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Sucasny trend v zdafovani - ako to prezentuje aj najnovsia publikacia OECD ,,Taxing wages” -
smeruje k menej progresivnejSim danovym systémom s mensim poctom danovych pasiem
amensimi rozdielmi medzi sadzbami v najvys$Sich a najnizSich danovych pasmach. Darnové
zat'azenie vyjadrené cez danovy klin (rozdiel medzi celkovymi nakladmi prace zamestnavatela
a éistou mzdou zamestnanca vyjadreny v % z nakladov prace) sa v jednotlivych krajinach OECD
vyrazne liSi. V roku 2007 danovy klin jednotlivca s prijmom na Grovni priemernej mzdy prevysoval
v Belgicku, Nemecku a Madarsku 50% celkovych nakladov prace, naopak v Mexiku a Japonsku
nedosiahol ani 20%. S dafiovym klinom na urovni 38,5% sa Slovensko nachadza velmi mierne
nad uroviiou priemeru OECD (37,7%). V porovnani s ostatnym krajinami OECD ma Slovensko
horsiu poziciu pri zdafiovani nizkoprijmovych dafovnikov. U jednotlivca s dvoma detmi dosiahol
darovy klin droveii 23% v porovnani s priemerom OECD na trovni 18,2%. Jednou z moznosti ako
vyraznejSie znizit danovo-odvodové zat'azenie nizkoprijmovych domacnosti je zavedenia
zamestnaneckého bonusu.

Taxing Wages 2006/2007 Dnia 11.3.2008 zverejnila OECD pravidelnt publikaciu ,Taxing wages* s podtitulom ,Tax reforms and tax

OECD, 11.3.2007 burdens 2000-2006*, ktora prezentuje detailny pohfad na medzinarodne porovnatelné informacie o vyske
darovo-odvodového zataZenia prace v ramci OECD, jeho Strukturu, ako aj trendy v jeho vyvoji rokoch
2000-2006. Publikacia pokryva vSetkych 30 ¢lenskych krajin OECD podia skutoénosti v rokoch
2000-2006 aodhadu zarok 2007, priCom za hlavny ukazovatel na meranie dafovo-odvodového
zatazenia pouziva darfovy klin. Pre porovnatelnost Udajov sa pouziva jednotna definicia priemernej
mzdy podla odvetvovej klasifikacie ekonomickych ¢innosti - OKEC Rev. 3!

Dariovy Klin Darovy klin (tax wedge) vyjadruje rozdiel medzi celkovymi nakladmi prace zamestnavatela a Cistou
mzdou vyplatenou zamestnancovi ,na ruku“. Pocita sa ako suma odvodov na socialne zabezpecenie
platenych zamestnancami ako aj zamestnavate/mi a dane z prijmu, ktord sa zniZi o rodinné prispevky
(napr. o dafovy bonus na dieta), priCom je vyjadreny v percentach celkovych nakladov préce
zamestnavatela. Tento ukazovatel je moZné sledovat u viacerych skupin zamestnancov v zavislosti od
vySky prijmu, poctu deti, rodinného stavu, & pracovného pomeru.

Zdanovanie miezd v roku 2007 (indikatory su vyjadrené v %)

J (67%) J(100%) J (167%) (617"2/,.) (10(%0%) (100%3%) (100%7%) (1000/?,33%)

Danovy klin

Priemer OECD B8 W7 421 182 273 295 324 345
Slovensko 36 385 405 | 280 242 293 323 356
Marginalny klin*

Priemer OECD 438 465 485 456 474 457 476 453
Slovensko Ma T a4 28 44 444 444 444 444
Elasticita1**

Priemer OECD 085 085 086 069 073 0,77 0,77 083
Slovensko 086 090 095 072 073 0,79 082 086
Elasticita2***

Priemer OECD 084 08 089 068 073 0,77 0,77 083
Slovensko 086 090 0% 072 073 0,79 082 086

Seda ukazuje horsie Cisla ako je priemer OECD

* vyjadruje prirastok dariového klinu v pripade ak celkové néaklady prace rastli marginaine

** percentualny rast Cistého prijmu zamestnanca pri zvySeni hrubej mzdy o 1%

*** percentualny rast Cistého prijmu zamestnanca pri zvySeni ceny prace o 1%

Zdroj: OECD, J=jednotlivec, D=dvojica, pocet deti, percenta v zatvorke vyjadruju vdzbu na priemernt mzdu zamestnanca podla definicie OECD

1 Kalkulacia priemernej mzdy podia tejto definicie zahffia len pracovnikov pracujlcich v tazobnom priemysle, priemyselnej
vyrobe, stavebnictve, velkoobchode ~a maloobchode, hotelierstve, doprave, finanénom — sprostredkovani, obchode z
nehnutelnostami a pri vyrobe a rozvode elektriny, plynu a vody (netyka sa sektorov A-B a L-Q podla OKEC).



Slovensko zaznamenalo od roku 2000 jedno z najvyraznejSich znizeni dafiového bremena v ramci
OECD naprie¢ celym spektrom dafiovnikov (na réznych drovniach prijmov a podlfa rozdielneho
rodinného stavu), ¢o prezentuju aj nasledujuce grafy. Uz dafova reforma v roku 2004 prispela svojou
Castou k tejto skutoCnosti, avdak najvyraznejsie znizenie dafiového zatazenia u jednotlivca a rodiny na
Slovensku je mozné sledovat hlavne v roku 2005, o stvisi so zavedenim Il.piliera ddchodkovej reformy.

Velkost  danového klinu rodiny s jednym
zamestnanym, dvoma detmi amzdou na urovni
priemerného prijmu (% hrubej mzdy) ¢

Velkost' danového klinu jednotlivca so mzdou na
urovni priemerného prijmu (% hrubej mzdy)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroj: OECD; Taxing Wages 2006/2007 Zdroj: OECD; Taxing Wages 2006/2007

BOX 1: Vplyv Il.piliera na velkost' dafiového klinu v rokoch 2005 - 2007

OECD nepovazuje podfa svojej definicie odvody na sociélne zabezpecenie platené mimo sektora verejnej spravy
za dafi a preto ich nezohladruje v kalkulacidch darfiového klinu. V praxi to znamend, ze odvody zamestnavatela na
starobné sporenie odvadzané do Il.piliera (vo vyske 9%) nie su zahrnuté v kalkul&ciach dafiového a odvodového
zatazenia na Slovensku. Hodnota prezentovaného dafového klinu teda vypoveda len o skutoénom dariovom
zatazeni tych jednotlivcov (resp. rodin), ktori su sporitelmi v Il.pilieri. Z hfadiska vysledkov je vSak dolezité, ze
vySka dariového klinu je vyCislend sprévne. AvSak na druhej strane dochddza z pohfadu zamestnévatefov
k skresleniu celkovych nakladov prace (ako aj ich odvodového zatazenia), ktoré su tak nizSie o 9% percentualnych
bodov. Problém zaznamenavania odvodov plyndcich mimo sektora verejnej spravy sa tyka aj dalSich Clenskych
krajin ako sU Holandsko, ¢i Australia. Z dovodu skreslenej interpretacie niektorych indikatorov bude IFP na
najblizSom zasadnuti pracovnej skupiny OECD (Working Party on Tax Policy and Tax Statistics) presadzovat, aby
sa metodika vypoctu danového klinu prehodnotila.

Zdafiovanie Napriek tomu, Ze vacSina indikatorov je na tom lepSie ako priemer OECD, osobitnii pozornost je
nizkoprijmovych potrebné venovat skupine nizkoprijmovych jednotlivcov arodin s detmi. Prave utychto skupin je
jednotliveov a rodin s detmi vyska danového klinu nad troviiou priemeru OECD. Napriklad v porovnani s priemerom OECD celi

jednotlivec s prijmom na Urovni 67% priemernej mzdy a dvoma detmi dafiovému zatazeniu vy$Siemu
05,2 p.b. (23,0% voci 18,2%). Vyssi danovy klin v porovnani s priemerom OECD Slovensko dosahuije aj
v pripade nizkoprijmového jednotlivca a dvojice s nepracujucim partnerom.

Velkost' danového klinu jednotlivca s prijmom na  Velkost dafového klinu jednotlivca s prijmom na

Grovni 67% priemernej mzdy (% hrubej mzdy) arovni 67% priemernej mzdy (% hrubej mzdy)
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Tak ako uZ bolo spomenuté, tieto hodnoty platia iba pre sporitefov v 2.pilieri, pri€om je otazne, ¢i skupina
nizkoprijmovych ma zaujem participovat v 2.pilieri. Zaroven je otazka, &i ,vynitené” Uspory do druhého
piliera ob¢ania vnimaju ako zvySenie svojho Cistého prijmu. V opaénom pripade su uvadzané hodnoty
danového klinu za Slovensko podhodnotené a vnimané dafové zatazenie je vySSie o odvod do druhého
kapitalizaného piliera.

Danovo-odvodové zat'azenie nizkoprijmovych domacnosti je dihodobym problémom Slovenska.
Jednou zmoznosti ako zodpovedne pristupit krieSeniu tejto otazky je zavedenie
zamestnaneckého bonusu.




Medzinarodné porovnanie:
Jednotlivec s prijmom na
trovni priemernej mzdy

Nasledujuce grafy ponukaju moznost medzinarodného porovnania velkosti dafového klinu v pripade
jednotlivca so mzdou na drovni priemerného prijmu v roku 2007. Ako je moZné vidiet zverejnena
publikcia potvrdzuje véeobecne znamy fakt, Ze v krajinach EU je podstatne vysSie dafiové zatazenie
nez v ostatnych vyspelych Statoch sveta.

Velkost dariového klinu sa vramci krajin OECD pohybuje v intervale od 55,5% celkovych nakladov
prace v Belgicku az po 15,3% celkovych nakladov prace v Mexiku. Slovensko s dafiovym klinom vo
vySke 38,5%3 patri medzi tie krajiny, ktorych dafiovo-odvodové zatazenie je na Urovni priemeru v OECD.

Porovnanim dariového zataZenia v OECD v rokoch 2006 a 2007 dospejeme k zaveru, Ze v 15 krajinach
doslo k jeho zvySeniu (najviac v Madarsku 02,5 percentualneho bodu), v 11 sa zniZilo (najviac 0 2,4
percentudlneho bodu vo Svédsku) a v $tyroch krajinach vratane Slovenska zostalo dafiové zatazenia na
Urovni z roka 2006.

Danové zat'azenie v OECD v roku 2007 Danové zat'azenie v OECD a V4 v roku 2007
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Nasledujuce grafy ilustruju Struktaru dafnového klinu v OECD a prezentuju jeho jednotlivé komponenty
ako percento nakladov prace u jednotlivca so mzdou na Urovni priemerného prijmu v roku 2007. Celkové
néklady préace su vyjadrené v dolaroch v parite kupnej sily pre potreby objektivneho porovnania. Pomer
dane z prijmu na celkovych nakladoch prace v jednotlivych krajinach OECD sa pohybuije v intervale od
3,4% percenta v Mexiku az po 30,2% v Dansku. Je zjavné, Ze proporcia odvodov na socialne
zabezpecCenie platenych tak zamestnavatelmi ako aj zamestnancami sa v jednotlivych krajinach OECD
vyrazne liSi. Vynimku tvori len Novy Zéland a Australia, kde sa odvody na socidlne zabezpecenie
neplatia resp. sa na ich odvode v malej miere podielaju len zamestnavatelia.

Struktura dariového klinu v OECD v roku 2007 Struktura dariového klinu v OECD a V4 v roku 2007
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Pri detailnejSom pohlade na Struktiru dariového klinu je mozné pozorovat, Ze Slovensko vdaka dafovej
reforme uskuto€nenej v roku 2004 dosahuje v su¢asnosti velmi nizku zataZenost miezd dariou z prijmu.
Miera tejto zataze (7,1% u jednotlivca) je priblizne poloviéna v porovnani s priemerom OECD (13,6%).

Rezervy vSak existuju v pripade odvodového zatazenia zamestnavatelov. Podla kalkulacii OECD, ktoré
nezahfiaju povinné prispevky zamestnavatelov na starobné poistenie platené mimo sektora verejnej
spravy odvodové zataZenie slovenskych zamestndvatelov dosahuje 20,8% celkovych nékladov prace.
V skutonosti v3ak redlne odvodové zatazenie zamestnavatelov predstavuje 26,0% z celkovych
nakladov prace, o je druhé najvysSie odvodové zatazenie v ramci krajin OECD. Publikacia OECD -
,1axing wages* zdorazfiuje, Zze slovenski zamestnavatelia velku ¢ast' nakladov prace znasaju vo
forme vysokych odvodov avsak ich celkové naklady prace vyjadrené v USD podfa parity kapnej
sily su druhé najnizSie v OECD (Slovensko 18 215 USD¢, priemer OECD 39 378 USD), pri€om sU
vyrazne nizSie nez je aj priemer ostatnych Statov V4 (21 688 USD).

3 Podla prepoctov IFP pri zohladneni 9% odvadzanych na starobné sporenie vyska dafiového klinu jednotlivca na Slovensku dosahuje 42,6%
celkovych nakladov prace, &o je stale najnizsia Uroved v porovnani s ostatnymi krajinami V4 (Polsko 42,8%, CR 42,9%, Madarsko 54,4%).

4 Podla prepoctov IFP pri zohladneni 9% odvadzanych na starobné sporenie je vySka nakladov prace zamestnavatela na rovni 19 514 USD
(podra PPP), ¢o je stale druha najniZsia Groven v porovnani s ostatnymi krajinami.



Trendy v dariovom zataZeni
v rokoch 2000-2007

JFiscal drag” efekt

Vramci krajin OECD je od roku 2000 badatefny sklon k menej progresivnejSim danovym
systémom. Porovnanim rokov 2007 oproti 2000 zistime, Ze z 30 ¢Elenskych krajin len tri zvysili pocet
danovych sadzieb (Kanada, Portugalsko, USA), pat krajin si ponechalo darové sadzby na drovni v roku
2000. Dve krajiny - Slovensko a Island zaviedli danovy systém s jednou sadzbou dane. Naproti tomu
vacsina krajin pristupila k znizeniu horného (najvy$sieho) dafiového pasma na niz3iu droveri prijmov.

Z uskutocnenych danovych reforiem a zmien vo vacsine krajin (najvyraznejsie v Cesku, Holandsku
a Svédsku) profituji hlavne nizkoprijmovi zamestnanci. Naopak vacsi Uzitok z darfiovych reforiem
mali lepSie zarabajuci pracovnici v Australii, Kanade, Nemecku, Islande, Luxembursku, Nérsku a USA.

Trendy v sadzbach na platenie odvodov sociélneho zabezpeéenia boli menej zretelné. Vo vaésine krajin
platia zamestnanci sadzby v rovnakej vyske resp. sa zmenili len mierne.

Podobne viacero krajin zaviedlo zamestnanim podmienené benefity a bonusy (ktoré su vo vacsine
pripadov cielené na podporu rodin s detmi) alebo upravilo uZ existujuci systém smerom k vac3ej
Stedrosti. Napriek tomu v niektorych krajinach (Finsko, Island, Taliansko, Noérsko, Slovensko,
Portugalsko) doslo k znizeniu tychto pefiaznych prispevkov vzhladom k Urovni prijmov. Na Slovensku je
tento fakt vysledkom nastavenia indexacie dafiového bonusu a rodinnych pridavkov.

Vramci OECD sa v priemere pogas sledovaného obdobia rokov 2000-2007 dafiovy klin na vacSine
prijmovych drovniach zniZil. Pogas tohto obdobia doslo aj k vyznamnému rastu nominalnych miezd - v 9
krajinach vratane Slovenska tento rast presiahol 40%. Prijaté opatrenia v dafiovej oblasti v réznych
krajinach aich efekty na zdanené prijmy a naklady prace sa vyrazne lisili. Hoci vacSina krajin zaviedla
opatrenia na zniZenie dani, akymi s napriklad znizenie dafovych sadzieb, zavedenie ,StedrejSich*
dafovych Ulav, nie vZdy tieto opatrenia viedli k vyznamnému zniZeniu dariového zataZenia, ako by sa
dalo oCakavat.

Hlavnym dévodom predo efekty znizovania sadzieb dane boli mnohokrat timené, resp. dochadzalo
k zvySeniu danového zatazenia, boli nedostatoéné a nepravidelné Upravy danovych pasiem.
V strednodobom horizonte tak v progresivnych dafovych systémoch, kde sa neupravovali jednotlivé
dariové pasma (napriklad indexaciou) dochédzalo k javu znamemu ako ,fiscal drag effect".

BOX 2: ,Fiscal drag effect”

JFiscal drag effect’ predstavuje jav, ktory vznikd z dévodu narastu drovne prijmov (Ci uz v dosledku
inflacie alebo realneho rastu miezd) a s tym spojenym neupravovanim resp. nedostatocnou Upravou
danovych pasiem ako aj ostatnych danovo odpocitatefnych poloziek. V pripade ak sa tieto poloZky
apasma pravidelne neupravuju v sulade s vyvojom inflacie alebo rastu realnych miezd (napriklad
prostrednictvom indexacie) dochddza krastu dafového zatazenia u dariovnika. Napriklad ak
v progresivnom daflovom systéme nedochédza k pravidelnej Uprave dafovych pasiem, v strednodobom
horizonte méZe dafovnik v désledku inflacie alebo realneho rastu mzdy padnit do pasma s vy3Sou
dafovou sadzbou a znasat tak vySSie dariové bremeno.




