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Abstract

The phenomenon of youth and graduates' unemployment is present in many European Union
countries, including Slovakia. The graduates seeking employment are one of the most
vulnerable groups in the labour market. One of the main causes is the mismatch between
the requirements of practice and the outcomes of the learning process. The aim of the paper
Is to evaluate the unemployment of university graduates' in Slovakia and to identify the main
influencing factors and selected approaches. In order to achieve this goal, we have analysed
the current state and development of unemployment of this population according to several
selected aspects: the level of education, the region, the sex, and the length of unemployment.
Subsequently, we named the impact factors and selected key approaches to the solution
supported by the European Union institutions. It is necessary to continue in promoting youth
employment and thus economic growth through an appropriately chosen educational policy.
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I. Uvod

Nezamestnanost mézeme pravom povazovat' za jeden z najzavaznejsich a Casto skloiiovanych
problémov modernej spolo¢nosti a to nielen z ekonomického hladiska, ale aj z pohladu
politického, socialneho ¢i psychologického. V podstate ide o multidimenzionalny jav, ktory ma
vyznamny dopad na jedinca a spolo¢nost’ ako z kratkodobého, tak aj z dlhodobého hladiska.
Ide o neziaduci jav pre kazdého, nakol’ko prinasa so sebou negativa, v podobe znizenia zivotne;j
urovne, ktora je charakteristickd nedostatkom finan¢nych prijmov a postupnym vylacenim zo
socidlnych vzt'ahov, ako aj naruSenim Zzivotnych istot. Fenomén nezamestnanosti mladej
generacie je pritomny v mnohych krajindch sveta, Slovensko nevynimajic. V ramci
zraniteI'nych skupin na trhu prace je mozné identifikovat’ prave absolventov, ktori ukon¢ili
svoje vzdelavanie a hl'adaji si miesto na trhu prace. V pripade nendjdenia si pracovného miesta
po skonceni ststavnej pripravy na povolanie by sa mladi I'udia mohli zaradit' k dlhodobo
nezamestnanym, ¢o by mohlo mat" v nasledne vyrazne negativne dosledky na ich
zamestnatel'nost’ a budice vyhliadky (Gregg, 2001; Gregg & Tominey, 2004). Pre mladého
¢loveka, ktory vstupuje do novej éry Zivota, je zamestnanie dolezitou podmienkou pre jeho
existenciu. PrinaSa mu nielen materialny prospech, ale dava mu pocit sebarealizacie a
spologenskej sucinnosti. Nezamestnanostou mladych l'udi je dolezité sa zaoberat z toho
dovodu, ze mdéze mat’ vyznamné negativne dopady v budlcnosti. Za najvyraznejSie faktory
znevyhodnujuce mladych l'udi na trhu prace, povazujeme najcastejSie nedostatocné pracovné
navyky, nizku pracovni moralku, neschopnost akceptovat’ a stotoznit' sa s hodnotami
zamestnavatel'a ¢i nevhodny vyber Studijného odboru, ktory nie je atraktivny vzhl'adom na
momentalnu situaciu na trhu prace. Kazdy rok opustia brany strednych a vysokych §kol
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desat’tisice absolventov. Trh prace sa tak obohati o mladi kvalifikovani pracovnu silu,
avsak neponuka vsetkym absolventom pracu vo vyStudovanom odbore. Tento fakt vznikol
vd’aka pretlaku novovznikajucich §kol a odborov a absencii jednotnej koncepcie, ktora by
vzdeldvacie programy prispdsobila redlnym potrebdm spolo¢nosti a trhu. Preto sme dnes
svedkami migracie mladych l'udi, ktori si radSej hl'adaji pracu v zahranici, hlavne z dévodu
lepsieho financného ohodnotenia a stale cCastejSie sa stretneme na Slovensku s tym, ze
vysokoskolsky vzdelani absolventi obsadzuju pracovné pozicie, ktoré nezodpovedaju ich
kvalifikacii, nevyzaduju si vyssi stupenn vzdelania a st teda aj finan¢ne podhodnoteni. Doba
trvania nezamestnanosti je tiez vel'mi dolezitd, nakol’ko dlhodobo nezamestnani l'udia, ktori
poberaji podporu v nezamestnanosti a neskér davku v hmotnej ntidzi, si na dant situaciu
zvykaju a nasledne stracaju akukol'vek motivaciu pre hl'adanie d’alSiecho zamestnania. Ciel'om
prispevku je zhodnotit’ situaciu v nezamestnanosti absolventov vysokych §ko6l v podmienkach
Slovenska, identifikovat’ hlavné faktory vplyvu a vybrané pristupy k rieSeniu. Druha kapitola
sa zaobera vyvojom nezamestnanosti absolventov vysokych $kol v Slovenskej republike. Tretia
kapitola je zamerana na vSeobecnu charakteristiku vybranych aspektov zac¢lefiovania mladych
I'udi na pracovny trh a moznym rieSeniam nezamestnanosti mladych l'udi. Charakterizuje tiez
faktory, ktoré ovplyvituji nezamestnanost’ mladych l'udi a pontka odpoved’ na otazku, aka by
mala byt vhodna reakcia politiky na podporu zamestnanosti mladych I'udi pri stale relativne
vysokych mierach nezamestnanosti mladych I'udi nielen na Slovensku.

I1. Vyvoj nezamestnanosti absolventov vysokych $kol v Slovenskej republike

Na Slovensku posobi v sucasnosti 20 verejnych vysokych $kol, 3 Statne vysoké Skoly
a 12 stkromnych vysokych §kol.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny pracuje so $truktirou absolventov vysokych §kol ako
uchddzacov o zamestnanie (UoZ), v ktorej ich za tucelom sledovania absolventskej
nezamestnanosti deli:

1. podla stupna dosiahnutého vzdelania — vysokoskolské vzdelanie prvého stupna,
vysokoSkolské vzdelanie druhého stupnia, vysokoskolské vzdelanie tretieho stupna,

2. podl'a kraja a okresu, v ktorom je absolvent vysokej Skoly evidovany v evidencii uradu prace,
socialnych veci a rodiny,

3. podla §tudijného odboru, ktory vystudoval,
4. podl'a pohlavia,

5. podl'a doby evidencie v evidencii UoZ,

6. podl'a typu vysokej Skoly, ktora vyStudoval.

V ramci Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny sa robia statistiky absolventskej
nezamestnanosti trikrat rocne, v obdobi ma4j, september a december, pricom september je pre
evidenciu uradov prace, socidlnych veci a rodiny najvytazenejsi mesiac. Je to hlavne z dovodu,
ze do evidencie UoZ prichddzaji absolventi strednych $kol a absolventi vysokych §kol, ktori
vykonali Statne skuSky v mesiaci august. V ¢lanku sme, aj s ohl'adom na rozsah prispevku,
sledovali nezamestnanost’ absolventov a) podl'a stupiia dosiahnutého vzdelania; b) podl'a kraja,
Vv ktorom je absolvent vysokej Skoly evidovany v evidencii uradu prace, socidlnych veci
a rodiny; c) podl'a pohlavia a d) podl'a doby evidencie v evidencii UoZ.

Tabul'ka 1 poskytuje prehl’ad o poéte prichadzajiicich absolventov VS na trh prace podl’a stupiia
dosiahnutého vzdelania v rokoch 2016 az 2018 s prognézou do roku 2021. Najvyssi pocet
absolventov vysokych §kol prichadzajucich na trh prace v sledovanom obdobi je u absolventov
S dosiahnutym II. stupfiom vzdelania (pokracujlice), ktorych pocet bol v priemere okolo
16 tis. 0sdb. Z ocakavaného poctu zhruba 140 tisic absolventov vysokych §kol prichddzajacich
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na trh prace, budu predstavovat podiel zhruba 70 %. Dalej s priblizne 18 % zastupenim budu
nasledovat’ absolventi s dosiahnutym 1. stupfiom vysokoskolského vzdelania. Nizky pocet
absolventov prichddzajucich na trh prace mozno ocakdvat u absolventov s dosiahnutym
stupiiom vzdelania — vysokoskolské vzdelanie II. stupen (suvislé) a vysokoskolské vzdelanie
I11. stupen doktorandské, Co je ale pochopitel'né. Zaujimavé na udajoch v tabulke 1 je aj to, ze
podty absolventov VS prichadzajtcich na trh prace podla dosiahnutého stupiia vzdelania sa
Vv sledovanom obdobi nijako vyrazne neliSia, a to ani v pripade skutocného poctu v rokoch
2016 — 2018, ani v pripade prognézy do roku 2021.

Tabulka 1 Absolventi VS prichidzajici na trh price podPa dosiahnutého stupiia vzdelania v rokoch 2016
—2021 (v osobach)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 z
. stuperi — bakalarske 4452 4418 4485 3968 3925 4286 25533
II. stupeni (suvislé) 1689 1712 1703 1727 1701 1691 10223
II. stuperi (pokracujuce) 16793 16505 15926 16016 16298 16539 98076
[ll. stuperi — doktorandské 1090 1115 1082 1105 1114 1107 6614
SPOLU 24025 23750 23197 22816 23039 23622 140448

Zdroj: vlastné spracovanie podla portdlu Trexima.sk

Pre Slovensku republiku su regionalne rozdiely na trhu prace typické. Kazdy region je
Specificky podla svojej polohy, historie, Struktiry obyvatel'stva, rozvinutého priemyslu.
Z regiondlneho hladiska nezamestnanost' odrdza ekonomickil a socidlnu troven okresov
pricom rozdel'uje uzemie Slovenska na dve Casti. Na zdpadnt a severozépadnu Cast’ (najmé
Bratislavsky a Trnavsky kraj), ktord je ekonomicky silnejSia a socidlne stabilnej$ia, ma
kvalifikovanejSiu a vzdelanejSiu pracovnt silu, dobri dopravni dostupnost’ a dlhodobo nizku
mieru nezamestnanosti. Druha cast je juhovychodna a vychodnd cast’ (PreSovsky
a Kosicky kraj), hospodarsky slabsi region, s vysokym poctom nizko kvalifikovanej pracovne;j
sily, slabSou dopravnou dostupnost’ou, s mensim poctom zahrani¢nych investorov a najvysSou
nezamestnanostou. Regionalne rozdiely vo vyvoji UoZ — absolventov VS za september
v rokoch 2008 az 2018 s zobrazené v tabul’ke 2.

Tabulka 2 Vyvoj UoZ — absolventi VS za september podla krajov v rokoch 2008 — 2018 (tis.)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bratislavsky 219 445 459 521 261 743 855 833 577 410 346
Trnavsky 223 533 561 625 384 859 838 737 535 365 201
Trenciansky 337 693 671 678 606 995 1066 866 724 464 334
Nitriansky 382 784 820 839 547 1244 1169 1044 773 541 428
Zilinsky 379 892 885 907 507 1210 1194 1176 922 667 523
Banskobystricky 311 626 658 652 587 941 984 871 694 490 396
PreSovsky 573 1232 1304 1387 961 2067 1978 1772 1557 1118 874
Kosicky 479 934 1032 1202 1024 1571 1509 1312 1036 762 637

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a UPSVaR

Ryan (2001) konstatuje, Ze nezamestnanost’ mladych 'udi ma tendenciu byt vyrazne cyklicka.
¢o znamena, Ze je citlivej$ia na hospodarsky cyklus, nez nezamestnanost’ dospelych. Citlivost’
nezamestnanosti mladych l'udi na ekonomicky cyklus moze byt vysvetlend prostrednictvom
urcitych Specifik nezamestnanosti mladych l'udi, ako napriklad koncentracia zamestnanosti
mladych Tudi vcyklicky citlivych odvetviach a v malych astrednych podnikoch
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(Scarpetta et al., 2010). Prave to je mozné pozorovat na udajoch z tabul’ky 2, konkrétne v roku
2009, kde doslo k enormnému medziroénému narastu poétu absolventov VS uchadzajtcich sa
0 zamestnanie. Taktiez moZzeme konstatovat’, Ze najniZzsi pocet absolventov VS uchadzajucich
sa 0 zamestnanie bol zaznamenany medzi rokmi 2008 a 2013 v Bratislavskom kraji. Ich pocet
vzrastol z 219 tisic na 743 tisic. V roku 2014 ho vystriedal Trnavsky kraj, ktory mal az do konca
pocet UoZ bol v Presovskom kraji, priCom tento trend pretrval pocas celého sledovaného
obdobia (z vynimkou roku 2012). Najviac UoZ v tomto kraji bol zaznamenany v roku 2013,
kedy ako jediny kraj za celé sledované obdobie presiahol 2000 nezamestnanych absolventov.
Kazdym rokom, a to od roku 2008 do roku 2014, podet nezamestnanych absolventov VS
vzrastal v kazdom kraji SR. Od roku 2015 do konca sledovaného obdobia mali vSetky kraje
pozitivny trend v zniZovani nezamestnanych absolventov VS.

Na Slovensku tvoria vac¢sinu populécie Zeny a ich vzdelanostny potencial je vyssi ako v pripade
muzov. Avsak to sa neodrdza ani na trhu prace ani v politike, pretoze ich pristup na trh prace je
ovela komplikovanej$i a aj samotny pracovny zivot a odmenovanie. Ked sa pozrieme na
Statistiky a analyzy rodovych rozdielov vo vSetkych oblastiach je zrejma diskriminacia zien.
V pripade nezamestnanych absolventov VS (graf 1) nie je diferenciacia medzi pohlaviami taka
vyrazna ako v inych pripadoch. V roku 2017 bol pocet nezamestnanych absolventiek 28096,
pricom v roku 2018 klesol 03972 absolventiek. V roku 2017, v pripade muzov, bolo
nezamestnanych 27 701 absolventov. Ich pocet v roku 2018 klesol 0 5762 absolventov. Rozdiel
medzi po¢tom nezamestnanych zien a muzov v roku 2017 bol len 395 osob, ale v roku 2018
vzrastol na 2185 osdb.

Graf 1 UoZ — absolventi VS podl’a pohlavia za roky 2017 a 2018 (tis.)
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Zdroj: viastné spracovanie podla UPSVaR

Dizka evidencie nezamestnaného sa klasifikuje v siedmych ¢asovych obdobiach: 0 — 3 mesiace,
4 — 6 mesiacov, 7 — 9 mesiacov, 10 — 12 mesiacov, 13 — 18 mesiacov, 19 — 24 mesiacov a nad
24 mesiacov. Vyhliadky na zamestnanie pre I'udi do 29 rokov su zhorSujlce, bez prace je vSak
podl'a udajov Statistického uradu Slovenskej republiky stale takmer tretina mladych ludi.
Mozeme povedat, Ze ide o najviac ohrozenu vekovu skupinu. Nezamestnanost’ absolventov
vysokych kol podl'a doby evidencie na UPSVaR v rokoch 2017 a 2018 je uvedena v tabul’ke
3.
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Tabulka 3 UoZ — absolventi VS podl’a doby evidencie bez price za roky 2017 a 2018 (tis.)
do 3 4-6 7-9 10-12 13-18 19-24 nad?24

2017 50220 32350 19095 10039 16163 9703 69287
2018 47156 34041 18047 9290 11746 7396 51447

Zdroj: vlastné spracovanie podla UPSVaR

U absolventov vysokych §kdl su z celkového poctu zastipené najviac skupiny, ktoré su v
evidencii v obdobi nad 24 mesiacov a do 3 mesiacov. Nepriazniva situdcia je v skupine
nad 24 mesiacov, aj napriek tomu, Ze pocet nezamestnanych absolventov sa v roku 2018 znizil
017 840 absolventov VS oproti roku 2017, kedy dosahoval 69 287 nezamestnanych
absolventov. Pokles nezamestnanych absolventov VS v roku 2018 oproti predchadzajucemu
roku bol zaznamenany vo vsetkych ¢asovych obdobiach, okrem skupiny, ktora je v evidencii
4 — 6 mesiacov. Pocet nezamestnanych absolventov v tejto skupine v roku 2018 vzrastol
0 1691 0s6b oproti predchadzajicemu roku. NajpriaznivejSiu situaciu by vSak pre socialnu
politiku Slovenskej republiky predstavoval pokles poctu absolventov evidovanych nad
24 mesiacov, ktory vSak nie je v oCakavanom stlade s poklesom miery nezamestnanosti v SR.

I11. Vybrané aspekty zaclefiovania mladych Pudi na pracovny trh a mozné rieSenia

Jednym z dnes$nych najvéacsich problémov pracovnych trhov ¢lenskych statov Eurdpskej tinie
je zaclenenie mladych l'udi na trh prace. Mladi l'udia s CastejSie nezamestnani ako stars$i
pracovnici, Casto su zamestnani v neistych, docasnych pracovnych miestach alebo na
pracovnych miestach na sekunddrnom trhu prace, s nizSimi mzdami a nizSou uroviou
socialneho zabezpecCenia (Martincova, 2016). Predpoklada sa, ze vysokoskolské vzdelanie
stratilo svoju dolezitost’ v procese prijimania zamestnancov. Zamestnavatelia stile menej beri
do uvahy vzdelanie UoZ a uprednostnuji uchddzacov so schopnostami vlastnej iniciativy,
zauyjmu ucit’ sa novym veciam, skdsenostami a schopnostami nadobudnutymi praxou.
V podmienkach vysokej miery nezamestnanosti, Sance na najdenie prvého zamestnania medzi
mladymi I'ud'mi klesli kvoli silnému konkurenénému tlaku zo strany zamestnavatel'ov, ktori
uprednostnuju pracovnu silu s praktickymi zru¢nostami a odbornymi sktisenost'ami. Podl'a
OECD, ak mladi l'udia ¢elia nezamestnanosti hned’ po dokonceni pripravy na profesiondlny
zivot, méze to mat’ za nasledok zvySenie nezdujmu mladych l'udi Studovat’ na vysokych
Skolach, ¢im sa znizi kvalifikovanost’ UoZ (Kobylinska — Rollnik-Sadowska, 2017). Jednym z
moznych rieSeni nezamestnanosti mladych l'udi je znovuzavedenie systému dualneho
vzdelavania, ktory zabezpeCi praktické skusenosti a pripravenost’ absolventov na trh prace
thned’ po ukonceni §Stidia (Axelradet et al., 2018). Absolitna nezamestnanost’ v Slovenske;j
republike je charakteristicka typickou silnou cyklickou povahou, ktora je charakterizovana
obdobim masivneho prilivu nezamestnanych po odchode zo vzdelavacieho systému a
naslednym obdobim postupnej integracie na trhu prace. To plati aj pre nezamestnanost
absolventov vysokych $kol (Kobylinska — Rollnik-Sadowska, 2017). V juni 2016 bola
nezamestnanost’ mladych Iudi v EU 18,5 %, zatial’ ¢o tento priemer ukazuje, Ze v niektorych
krajinach ako je Grécko a Spanielsko, je jeden z dvoch I'udi pod 25 rokov stile nezamestnany
(Munteanu, 2016). Statistiky ukazali, Ze v priemere §tyria z piatich absolventov v Eurdpskej
Ginii st zamestnani (80 %). Najvyssi podiel ich je na Malte (95 %), v Nemecku (91 %), v Cesku
a Holandsku (zhodne 90 %). Na opa¢nom konci rebricka sa umiestnili mladi Gréci (52 %)
a Taliani (55 %) (ISTP, 2018).
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Na velkost’ nezamestnanosti mladych 'udi ma vplyv niekol’ko faktorov:

Motivacia hl'adat’ si zamestnanie — pri vysokej miere motivacie bude nizka nielen
prirodzena miera nezamestnanosti, ale aj nezamestnanost’ absolventov. Ludia pri
hl'adani zamestnania mozu byt’ ovplyvneni radou faktorov, ¢i uz ide o finan¢né otazky,
snahu uplatnit’ ziskané vzdelanie, dosiahnutie kariérneho postupu a pod.

Schopnost’ uradov prace — ¢im vécsia je ich schopnost vyhladavat’ a odporacat
nezamestnanym vol'né pracovné miesta a firmdm vhodnych uchadzacov, tym je lepsia
informovanost’ subjektov o situdcii na trhu prace.

Demograficka skladba pracovnej sily — Struktura obyvatel'stva podla pohlavia, veku,
vzdelania a pod., ovplyviiuje vyznamnym sposobom vel'kost’ miery nezamestnanosti.
Vseobecne sa da povedat, ze mladsi a vzdelanejsi 'udia maji s nezamestnanostou
mensie problémy, zatial’ Co pre starSie vekové kategorie s nizkym stupniom vzdelania je
vel'mi naro¢né sa na trhu préace uplatnit’ (Jurecka a kol., 2017).

Mobilita mladych I'udi pri uplatneni na trhu prace — premiestiiovanie, mobilita pracovne;j
sily je prinosom, ale aj nevyhodou. Ak sa nedokdzu zamestnat’ ani vo svojom regione,
Casto odchadzaju za pracou nielen za hranice svojho regionu, ale aj za hranice Statu.
Premiestiiovanie vysokokvalifikovanych a Specializovanych odbornikov, ktoré sa
oznacuje ako odliv mozgov, ktori odchadzaji z chudobnejsich krajin do vyspelejSich.
Laka ich mozZnost lepSej sebarealizacie, lepSie vyuzitie svojich schopnosti, vysSie
mzdové ohodnotenie, modernejSia technika, lepSie rodinné zabezpecenie. Z hl'adiska
migracie pracovnych sil medzi najohrozenejSie odvetvie patri zdravotnictvo. Slovensko
straca nielen finan¢né prostriedky vynalozené na S$tidium, ale aj kvalifikovanych
mladych Tudi. Trvald migracia kvalifikovanych slovenskych obcanov sposobuje
nedostatok kvalifikovanej pracovne sily na Slovensku.

Nizka uroven znalosti cudzich jazykov — v stcasnosti takmer kazdy zamestnavatel
pozaduje od svojho zamestnanca, aby ovladal aspoil jeden cudzi jazyk. Na Skolach je
vyucba cudzieho jazyka sice povinna, ale absolventom $kdl chyba schopnost’ plynule
rozpravat’ asponl jednym cudzim jazykom. Absolvent, ak ma zadujem v buducnosti sa
zamestnat’ na konkrétnom pracovnom mieste o ktoré ma zdujem, mal by uvazovat’ nad
vycestovanim do zahranicia a zdokonalit’ si svoje zéklady z vyucby cudzieho jazyka
priamo v krajine, kde sa pouziva. Bud’ si vyberie kurzy vyucby cudzieho jazyka alebo
stdze v zahranici.

Dopravna infrastruktira krajiny — doprava predstavuje jednu z déleZitych sucasti
hospodarstva a hrd vyznamnua ulohu v priestorovych vztahoch medzi jednotlivymi
miestami. Doprava vytvara cenné vizby medzi regionmi a hospodarskymi aktivitami,
medzi 'ud’'mi a zvySkom sveta. Na Slovensku sa v poslednom obdobi intenzivne stavaju
dial'ni¢né siete, ktoré su zadkladom ekonomického rozvoja a znizovania hospodarskych
rozdielov medzi regionmi. Nizku mieru nezamestnanosti maju tie regiony, ktoré su
napojené dial'ni¢nou siet'ou na hlavné mesto SR, Bratislavu. Okresy, ktoré st napojené
na dial'ni¢nu siet’, maj niz$iu mieru nezamestnanosti ako tie, u ktorych toto prepojenie
Slovensku okresy na linii Bratislava — Zilina spolu s okresmi Zahoria. Tomuto stavu
vyznamne prispieva pritomnost’ dialnic D1 v smere Bratislava — Zilina a D2 Bratislava
— Brno (Hamada — Kasagranda, 2012).

Za najvacsie negativa a prekazky, okrem vyssie spomenutych faktorov, ktoré maju vplyv na
nezamestnanost’ absolventov VS, a ktoré nedovol’uju absolventom zamestnat’ a presadit’ sa na
trhu prace, st absencia praxe na vysokej Skole, nepriaznivé vzdelanie, absentujice sklisenosti
pri praci s pocitaCom, slabé znalosti cudzich jazykov, nevyhovujliice byvanie, zl¢ cestovné
spojenie do zamestnania a iné.
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RieSenie nezamestnanosti mladych T'udi je v prvom rade ulohou vlad clenskych Statov
Europskej unie. Eurdpska unia sa ich snazi podporovat’ aj prostrednictvom Zaruky pre mladych
(Youth Guarantee) a Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi (Youth Employment
Initiative). Uz v roku 2012, v ozndmeni z 28. novembra 2012 o ro¢nom prieskume rastu 2013
Eurdpska komisia zdoraznila nevyhnutnost’, ze jednotlivé clenské Staty by mali mladym l'ud’om
zabezpecit’ moznosti prechodu zo Skoly do zamestnania, ako aj vyvinut’ a zaviest’ systém zaruky
pre mladych l'udi, prostrednictvom ktorého by kazda osoba mladsia ako 25 rokov dostala
ponuku zamestnania, d’alSiecho vzdelavania, ucnovskej pripravy alebo staze do Styroch
mesiacov od ukoncenia formdlneho vzdelania alebo straty zamestnania. Nasledne to bolo
odporucanim Rady Eurdpskej tnie z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi
¢lenskym Statom Europskej unie odporucené zabezpecit. Ponuka d’alSieho vzdelavania by
mohla zahfnat kvalitné programy odbornej pripravy, ktoré by viedli k uznavanej odborne;j
kvalifikécii.

Balik pre zamestnanost’ mladeze navrhnuty Eurdpskou komisiou 5. decembra 2012 (Youth
Employment Package) nadvézuje na opatrenia v oblasti mladeze stanovené v SirSom baliku pre
zamestnanost’ a zameriava sa na nasledujice priority:

. Néavrh pre krajiny Eurdpskej inie, aby vytvorili Zaruku pre mladych I'udi (Youth

Guarantee);
. Konzultacie socialnych partnerov pre vytvorenie kvalitného rdmca v oblasti stazi;
. Eurdpska aliancia pre u¢inovské vzdelavanie (The European Alliance for

Apprenticeships) a spdsoby, ako odstraiiovat’ prekazky mobility pre mladych l'udi.

Europska rada 8. februara 2013 rozhodla o vytvoreni Iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych I'udi vo vyske 6,4 miliardy eur na obdobie 2014 —2020. Ciel'om je posilnit’ a urychlit’
opatrenia stanovené v baliku pre zamestnanost’ mladeze. Zamerom iniciativy je podpora najmi
mladych T'udi, ktori nie st zamestnani, nepokra¢uji v procese vzdeldvania, ani odbornej
pripravy (tzv. NEETs ) v regionoch s mierou nezamestnanosti mladych l'udi nad 25 %.
Iniciativa na podporu zamestnavania mladych I'udi je hlavnym programom Eurdpskej inie na
ul'ahCenie zavadzania Zaruky pre mladych. V roku 2016 bolo ohlasené navySenie financovania,
ktoré sa naplnilo v roku 2017 a v stcasnom obdobi 2014 — 2020 je rozpocet na Urovni
8,8 miliardy EUR. Tym sa umozni podpora eSte viac mladych I'udi. Priebezné vysledky v ramci
sucasné¢ho obdobia naznacuju vyrazné zlepSenie situdcie. Miera nezamestnanosti mladych l'udi
klesla zo svojho vrcholu na urovni okolo 24 % v roku 2013 na sti¢asnu troveil 16,2 % za rok
2017. ZniZzovanie miery nezamestnanosti mladych l'udi bolo rychlejsie ako znizovanie celkove;j
miery nezamestnanosti, ako aj znizovanie predpokladané makroekonomickym trendom. Podiel
I'udi vo veku 15 — 24 rokov, ktori nie st zamestnani, nepokracuji v procese vzdelavania, ani
odbornej pripravy, klesol z trovne 13,2 % v roku 2012 na urovenn 10,9 % za rok 2017.
V absolutnych ¢islach, od roku 2013 je v Eurdpskej tnii o 2,3 miliona menej nezamestnanych
mladych T'udi a o 1,4 miliona menej mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, nepokracuju
v procese vzdelavania, ani odbornej pripravy. Ak by sme sa pozreli na vyvoj situdcie
na Slovensku medzi rokmi 2008 a 2018, ¢i uz v rdmci miery nezamestnanosti mladych l'udji,
alebo na indikator NEET, m6zeme konStatovat’:

a) z hladiska vyvoja miery nezamestnanosti mladych l'udi sme v roku 2018 (15,2 %)
Vv relativnych hodnotach zhruba na urovni roka 2008 (15,6 %);

b) indikator NEET mal v roku 2008 hodnotu 15,6 %, zatial’ ¢o v roku 2018 ma hodnotu
15,2 %.

S ohl'adom na vysSie uvedené je mozné konStatovat, Ze za uplynulé zhruba desatrocie sa
Slovensko v ramci plynulého prechodu mladych l'udi na pracovny trh vyraznejSie neposunulo.
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Relativne hodnoty v roku 2018 sa len vratili na ich priblizni iroven roka 2008. Samozrejme,
pritomnost’ kratkeho obdobia nezamestnanosti pocas prechodu mladych l'udi zo vzdelavacieho
systému na trh prace nemozno povazovat’ za nieco neoCakavané. Po absolvovani vzdelavania
si musia mladi l'udia néjst’ svoju vlastnu cestu na trhu prace. Tento prechod si u nich bude
v mnohych pripadoch vyzadovat’, aby svoje ocakavania prisposobili situacii na trhu prace, nasli
si pracu, ktora sa im paci a zvolili si kariéru, s ktorou budti do budicnosti spokojni. Snahou
politiky na podporu zamestnanosti by malo byt vyraznejSie znizenie vysSie uvedenych
indikatorov v dlhodobom obdobi. Skuto¢nym problémom vSak nie je kratke obdobie
nezamestnanosti, ktoré kariéru mladého ¢loveka neposkodi, ale je to dlhodoba nezamestnanost’,
ktord moze mat’ celozivotné nasledky a vyrazne negativny vplyv na jeho zamestnatelnost’
a buduce vyhliadky (Gregg, 2001). Z hl'adiska pri¢in a désledkov dlhodobej nezamestnanosti
sa zistilo, Ze st podmienené¢ individuélnou trroviiou zru¢nosti a maju trvaly nepriaznivy efekt
v pripade 0s0b s nizkou kvalifikaciou, ale nie v pripade stredne a vysoko kvalifikovanych oséb
(Burgess et al., 2003). Podobne aj Gregg (2001) odhadoval budtcu pritomnost’ nezamestnanosti
na zéklade vyskytu nezamestnanosti u mladych l'udi a zistil, Ze dodato¢né tri mesiace
nezamestnanosti u mladych I'udi do 23. rokov veku vedu k prediZzeniu obdobia nezamestnanosti
0 1,3 mesiaca medzi 28. a 33. rokom zivota. Mladi l'udia, ktori sii dlhodobo nezamestnani,
akumuluji menej pracovnych skusenosti a ich zru¢nosti sa znehodnocuju. Ak maju mene;j
skasenosti, ich budiice vyhliadky na zamestnanie sa si obmedzenejsie. To nasledne moze viest’
k niz§im zarobkom v budtcnosti. Gregg a Tominey (2004) odhadli, Ze nezamestnanost’
mladého ¢loveka znizuje prijem jednotlivca o 12 aZ 15 percent, a to az do veku 42 rokov. VysSie
uvedené zistenia naznacuju, ze neucast na trhu prace nie je doasnym problémom. Predlzovanie
obdobia nezamestnanosti pravdepodobne so sebou prinasa celozivotné negativne dosledky, ako
napriklad pracovné miesto s niz§im mzdovym ohodnotenim, nestabilné zamestnanie a celkovo
menej prilezitosti. Exituju urcité Specifické bariéry, ktoré brania mladym l'ud’om v pristupe na
trh prace. Prvou z bariér je nedostatok pracovnych skusenosti. Za d’al$iu bariéru sa povazuje,
najmé v Statoch najviac zasiahnutych finan¢nou krizou, vSeobecny nedostatok prilezitosti pre
mladych l'udi na su¢asnom trhu prace. V niektorych Statoch Eurdpskej unie je relativne nizky
poc¢et dlhodobo nezamestnanych mladych ludi, v inych Statoch je pocet dlhodobo
nezamestnanych mladych l'udi relativne vysoky. To znamena velké mnoZzstvo mladych l'udi,
ktori su nezamestnani viac ako 12 mesiacov, ¢o odraza predovSetkym vSeobecny nedostatok
pracovnych prilezitosti v tychto krajinach. Tyka sa to predovSetkym Francuzska, Talianska a
Spanielska, ktoré musia cielit’ svoje opatrenia na vel’ké skupiny mladych nezamestnanych ludi.
Za zéasadn bariéru je mozné povazovat aj zivot vo vidieckej alebo Specificky znevyhodnene;j
oblasti. DalSou bariérou méze byt’ zahrani¢ny alebo migraény povod mladého ¢loveka. Navyse,
u mladych 'udi vstupujtcich na pracovny trh, ktori st znevyhodneni z viacerych dovodov, su
vysSie uvedené problémy este znasobené (Eurofound, 2017).

Aka by teda mala byt vhodna reakcia na vysoku mieru nezamestnanosti mladych l'udi?
V prvom rade je potrebné si uvedomit’, Zze I'ubovolna politika na podporu zamestnanosti
mladych I'udi musi byt zaloZzen4 na hospodarskej politike, ktord vo vSeobecnosti podporuje
ekonomicky rast a rast zamestnanosti. Po druhé, sktisenosti ukazuju, Ze flexibilnejsi trh prace
sdm osebe nestaci. To znamen4, Ze napriklad uvol'novanie legislativy na ochranu zamestnanosti
pravdepodobne problém nezamestnanosti mladych I'udi nevyrieSi. Na druhej strane, systém
vzdelavania a odbornej pripravy mdze do znacnej miery ulah¢it’ pristup mladym 'ud'om na trh
prace z dlhodobého hladiska. Higgins (2015) uvadza, ze vhodne navrhnuté politiky, ktoré
zvySuju vzdelanostnu troven mladych l'udi, pravdepodobne zvysia ekonomicky rast a, na
individuélnej urovni, jednoznacne budu viest' k zvySeniu Sanci na ndjdenie si zamestnania a
zabezpedenie prijmu. Dalej konstatuje, Ze jednou z moznosti, ako poméoct’ mladym 'ud’om, je
vyuzivanie aktivnych opatreni trhu prace a ich efektivnost’ charakterizuje podl'a typu opatrenia,
podla ekonomického cyklu, cielenia, nacasovania hodnotenia a zapojenia socialnych partnerov.
Z hl'adiska typu opatrenia zahffiaju aktivne opatrenia trhu prace komplexné opatrenia, ktoré st
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kombinaciou podporovaného zamestnavania, Skoleni, podpory samozamestndvania,
poradenstva a pod. V mnohych krajinéch boli prave tieto komplexné opatrenia uspesné. Pomoc
pri hl'adani zamestnania a jej zlepSovanie sa povazuje za opatrenie najviac nakladovo efektivne
zo vsetkych aktivnych opatreni trhu prace (Fay, 1996). To vsak plati len pri dostatku vol'nych
pracovnych miest. V Case recesie je tento typ opatrenia pravdepodobnejSie menej ucinny.
Dalsimi efektivnymi opatreniami st tie, ktoré st orientované na $kolenia u zamestnavatel'ov, a
to predovsetkym u zamestnavatel'ov v sukromnom sektore. Taktiez, dolezité je rozliSovat
medzi $koleniami na pracovisku a mimo pracoviska. Skolenia priamo na pracovisku, ktoré
zahfnaju priamy kontakt so zamestnavatel'om, su efektivnejSie. Ako uz bolo vyssie naznacené,
opatrenia, ktoré su nejakou formou prepojené so sukromnym sektorom, maju tendenciu
fungovat’ lepsie, ako vo verejnom sektore. Z hladiska ekonomického cyklu a ucinnosti
aktivnych opatreni trhu prace mozno konstatovat’, Ze Skolenia sa javia menej U¢inné v Case
recesie, najmi, ak ich porovnavame s inymi opatreniami ako napriklad finan¢né podpory
zamestnavania. V cCase recesie by mal byt doraz kladeny prave na finanéné podpory
zamestnavania a iné opatrenia zamerané na tvorbu pracovnych miest a poskytovanie podpory
prijmu. Na druhej strane existuje Studia, kde Kluve (2010) na zaklade svojej analyzy zistil, ze
aktivne opatrenia trhu prace ako celok funguju lepsie, ked’ je nezamestnanost’ vyssia. Dodéva,
ze efekt je eSte vacsi a Statisticky vyznamnejsi, ked’ sa pozornost’ zredukuje len na vzdelavacie
programy. Vysvetl'uje to tym, Ze v Case recesie, ma skupina potencidlnych kandidatov pre
vzdelavacie programy vys$Siu priemernu kvalitu. Z hl'adiska cielenia, vo vSeobecnosti st
hodnotenia dopadu aktivnych opatreni trhu prace na mladych I'udi negativne (Card et al., 2009).
Betcherman et al. (2007) konstatuje, ze opatrenia cielené na znevyhodnenych mladych l'udi sa
zdaju byt efektivnejSie. Fay (1996) uvadza, Ze cielené opatrenia s efektivnejSie. Sice existuje
len malo stadii, ktoré by sa aspoinl okrajovo zaoberali vplyvom zapojenia socialnych partnerov
na efektivnost’ aktivnych opatreni trhu prace, existuje vSeobecny konsenzus, Ze ich participécia
pravdepodobne zvysuje efektivnost’ jednotlivych opatreni. Mnohé $tadie poukazuju na to, ze
opatrenia, ktoré st blizSie napojené na zamestnavatel'ov v sikromnom sektore, st efektivnejsie.
Zamestnavatelia totiz mozu pouzit’ rézne aktivne opatrenia trhu prace ako prostriedky na nédbor
a (alebo) presktisanie zamestnancov.

1V. Zaver

ZamestnateI'nost” mladych l'udi a absolventov §kol zavisi od mnoZstva faktorov. Jedna sa o
makroekonomické podmienky, ktoré s ovplyviilované jednotlivymi politikami z
narodohospodarskeho hladiska. Zaroven vSak zavisi aj od individudlnych podmienok
jednotlivcov a ich neustdleho zlepSovania v kontexte globalnych zmien, na ktoré musi
jednotlivec reagovat’ prostrednictvom sustavného vzdelavania. Dosiahnuty stupen vzdelania
nezaruCuje automatické a sustavné uplatnenie sa na trhu prace a vyvolava nové potreby
vzdelavania. Z toho dévodu mdzeme vzdeldvanie povazovat za najvyznamnejSiu aktivitu
jedinca, ktora sa nasledne premietne v jeho uplatnitel'nosti sa na trhu prace a v hospodarskom
raste krajin. TieZz je potrebné si uvedomit’, ze naklady investované do vzdelania tvoria iba
zlomok toho, Co vytvoria vzdelani pracovnici pocas celého obdobia svojej ekonomickej
aktivity. K vSeobecnym odporti€aniam, ktoré reflektuji vazne dosledky dlhodobej
nezamestnanosti a snahu integrovat’ dlhodobo nezamestnanych mladych l'udi na pracovny trh,
modzeme zaradit' predovSetkym ich registraciu v ramci verejnych sluzieb zamestnanosti
a hibkové hodnotenie individualnych potrieb mladého &loveka. Nasledne sa musi klast’ akcent
na tzv. pristup na mieru, ktory zohl'adiiuje charakteristiky a potreby uchadzaca o zamestnanie.
Taktiez je dolezité si uvedomit’, Ze dlhodobd nezamestnanost’ nema na kazdého jedného
mladého ¢loveka rovnaky vplyv a Ze dlhodobo nezamestnani mladi I'udia, alebo mladi l'udia
obsiahnuti v indikatore NEET, maju spravidla Specifické potreby a charakteristiky, ktoré su
odlisné od potrieb a charakteristik ostatnych nezamestnanych I'udi. Nedostatok vzdelania
a nedostatok pracovnych skusenosti predstavuji dva hlavné faktory, ktoré zvySuju
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pravdepodobnost, Ze sa mlady Clovek stane nezamestnanym. Prave reintegracia dlhodobo
nezamestnanych mladych l'udi je skutocna vyzva, na ktorti sa musi zamerat’ celé¢ spektrum
politik naprie¢ celou Europskou tuniou. Aj ked’ sa situacia mladych I'udi na trhoch prace v rdmci
krajin Europskej uUnie v ostatnom obdobi vyrazne zlepsila, existuju krajiny ako Grécko,
Spanielsko a Taliansko, kde stale zaznamenavame velmi vysoké tUrovne miery
nezamestnanosti mladych l'udi. Samozrejme, tieto krajiny by sme si v kontexte Slovenska
nemali brat’ za priklad. Skor sa je potrebné orientovat’ na pozitivne skusenosti z Nemecka, ktoré
pocas ostatné¢ho desat’rocia dlhodobo znizovalo mieru nezamestnanosti mladych l'udi. KI'a¢om
k Gspechu sa jednoznaéne javia vhodné nastavené politiky zvySujuce vzdelanostni troven
mladych l'udi, ktoré na individudlnej Grovni budi viest' k zvySeniu Sanci na ndjdenie si
zamestnania a zabezpelenie prijmu. Dal$ou z mozZnosti, ako pomdct’ mladym ud’om na trhu
prace, je vyuzivanie aktivnych opatreni trhu prace s dorazom na evaluaciu ich efektivnosti.

Financovanie

Prispevok je vystupom z vyskumného projektu VEGA €. 1/0001/16 ,,Stcasnost’ a perspektivy
zmien zamestnanosti a suvisiacich procesov v kontexte napliiania cielov Eurdpskej stratégie
zamestnanosti‘.
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