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Editorial

JIRI STRAUS

Vazeni ¢tenafi,

v prvnim ¢isle roku 2022 ¢asopisu Forenzni védy, pravo, kriminalistika si mGzete precist
celkem osm pfispévkd.

V prvnim pfispévku autora Jifiho Strause je diskutovédna otazka podstaty individualni
identifikace v kriminalistice a snaZi se o novy pohled na tento pojem.V ¢lanku je pojednano
o pravdépodobnostnich zavérech znaleckych zkoumani. Pfi hodnoceni zavérd znaleckého
kriminalisticko-technického zkoumani se Casto fesi otdzka kriminalistické identifikace
a zejména stupen pravdépodobnostnich zavéra.

Druhy ptispévek napsal tym autor( Veronika Skefikova, Ladislav Kotrba, Milan Stanislav,
Oldfich Vyhnalek a Robert Matyas. Clanek se zabyva degradaci peroxidové vybuininy
hexamethylentriperoxidiaminu, vzorky byly pfipraveny za pouziti riznych katalyzatora.
Byly zjistény vyznamné rozdily v mnozstvi degradacnich produktl mezi promytymi
a nepromytymi vzorky HMTD a mezi vzorky pfipravenymi s rGznymi katalyzatory.

Ve tretim pfispévku autorka Martina Slamova pojednava o vyvoji a soucasné ochrané obéti
v mezindrodni perspektivé. Autorka predstavuje vyznamné transnacionalni dokumenty,
které stanovily minimalni standardy pro podporu a ochranu obéti trestnych ¢ind, a které
vyrazné ovlivnily aktualni postaveni a ochranu obéti trestnych ¢ind v ceské pravni Upravé.

Ctvrty ptispévek napsal Pavel Svoboda a zamysli se nad pojmem d(ivéry jako zakladem
fungovani Evropské unie. Clanek se soustfedi na skute¢nost, ze divéra mezi ¢lenskymi
staty EU, zejména v dodrzovani hodnot EU dle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, je
zakladem pro jeji Uspésné fungovani. Tuto dlvéru obcas podryvaji nejen nékteré ¢lenské
staty, ale nékdy i samotné organy Unie. Zvlast patrné je to dnes u hodnoty pravniho statu.

Paty ¢lanek napsal Jifi Novotny a pojednavd o zneuziti postaveni v bankovnim styku.
Prispévek je zamérfen na zneuziti postaveni v obchodnim styku, k jehoz naplnéni maze
dochézet pti realizaci bankovnich obchodu.

Sesty pfispévek napsala Dagmara Krausovd na téma vzdélavani dospélych osob
pravomocné odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody v oblasti ICT a jeho
finan¢ni dopady na verejné finance, zejména na politiku zaméstnanosti a moznosti Gspor
v této oblasti. Opira se o data ziskana z kvantitativniho prizkumu, ktery probihal ve druhém
pololeti roku 2019 ve dvanacti ¢eskych véznicich uréenych k vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody osob plnoletych, pravomocné odsouzenych a v prvnim pololeti
roku 2021 v deseti ¢eskych véznicich uréenych k vykonu trestu odnéti svobody osob
plnoletych, pravomocné odsouzenych.
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V sedmém pfispévku Petra Mirovského je pojedndno o evakuaénim planu a aspektech
zajisténi evakuace v soukromé sfére. Zajisténi lidského Zivota a zdravi je ve spolec¢nosti
nejvyssi prioritou. Zajistovat tato aktiva je potiebné i béhem nestandardnich situaci, které
si vyzaduji specifické nastroje a podoby feseni. Tomuto tématu se vénuje védni celek
ochrany obyvatelstva. Co kdyz oviem toto nebezpedi vznika v soukromém podniku, kde
opatreni ochrany obyvatelstva nejsou vzdy pouzitelnd?

Osmy prispévek autora Viktora Porady je pocta akad. prof. E. R. Rossinské, DrSc., za jeji
vyznamny podil na rozvoji kriminalistiky, forenznich véd a konstituovani expertologie.
Autor analyzoval vybér z dila E. R. Rossinské za obdobi 1971-2019, v soucasné dobé
jedné z nejvyznamnéjsich osobnosti ruské kriminalistické a soudné-expertizni ¢innosti,
a vymezil pfinos pro rozvoj kriminalistiky a forenznich véd u nas.

Za cely tym redakce casopisu Forenzni védy, pravo, kriminalistika dékuji véem autor(im,
ktefi nam zaslali pfispévky. Ambici redakéniho tymu je vydavat odborny ¢asopis ve vysoce

odborné kvalité. Véfim, Zze budou ¢tenafi spokojeni.

Jifi Straus
Predseda vykonné rady
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Existuje individuadlni identifikace?
Does Exist an Individual Identification?

JIRI STRAUS!

Abstrakt

V ¢lanku se autor zamysli nad pojmem individualni identifikace a snazi se o novy pohled
na tento pojem. V ¢lanku je pojedndno o pravdépodobnostnich zavérech znaleckych
zkoumani. Pfi hodnoceni zavér( znaleckého kriminalisticko-technického zkoumani se
Casto resi otdzka kriminalistické identifikace a zejména stupen pravdépodobnostnich
zavérl. V procesu dokazovani se také casto resi otdzka pravdépodobnosti objektu nebo
vyjadreni pravdépodobnosti uvazovanych verzi. Pravdépodobnostni vyjadieniidentifikace
objektu je ¢asto nevyhnutelnym stupném poznani v kriminalistickém zkoumani.

Kli¢ova slova
kriminalistika, identifikace, identifika¢ni zkoumani, stochasticky pristup

Abstract

In the article, the author considers the concept of individual identification and seeks
a new perspective on this concept. The article deals with the probabilistic conclusions of
expert research. When evaluating the conclusions of expert forensic technical research,
the issue of forensic identification and especially the degree of probabilistic conclusions
is often addressed. In the process of proving, the question of the probability of the object
or the expression of the probability of the considered versions is also often addressed.
Probabilistic expression of object identification is often an inevitable level of knowledge
in forensic research.

Key words
forensic science, identification, identification research, stochastic approach

DOI
http://dx.doi.org/10.37355/fvpk-2022/1-01

Uvod

Teorie kriminalistické identifikace je uspofadanym systémem o stavajicich poznatcich
0 obecnych principech ztotoznovani rdznych objektd podle jejich odrazi, a to za Ucelem
ziskani trestné procesnich a jinych dikazu. Z tohoto dlivodu ma obecny vyznam jak pro
kriminalistickou védu, kriminalisticko-praktickou ¢innost, tak i pro teorii trestné procesniho
dokazovani. Poznatky o kriminalistické identifikaci tvoii specidlni kriminalistickou teorii
a kriminalisticka identifikace je specificka metoda kriminalistické praktické ¢innosti. Cilem

1 prof. PhDr. Jifi Straus, DrSc., Katedra kriminalistiky a forenznich disciplin, Vysokd skola financni a sprdvni, a.s.
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kriminalistické identifikace je ureni vztahu objektu ke stopé nebo jinému zobrazeni.
Zjistit totoznost v kriminalistice znamena stanovit, Ze na urcitém odrazejicim objektu se
zobrazil urcity odrazeny objekt.?

V nékolika vyjime&nych oborech, jako je napt. daktyloskopické zkoumani nebo genetické
zkoumani, je stanoveni individudlni identifikace dano mnozZstvim charakteristickych
identifika¢nich znakl (markantt). Opacna situace je v dalsich oborech kriminalistického
zkoumani, napf. pti zkoumani ru¢niho pisma a identifikace pisatele.V téchto zkoumanich
je identita dana subjektivnim hodnocenim znalce a zpravidla je stanovena stupném
pravdépodobnosti. Pro stanoveni stupné pravdépodobnosti se uziva verbalni vyjadfeni.
Nejde o formu matematické pravdépodobnosti, ani vyjadieni procenty, ale o stupen
dokazatelnosti ndalezu vzhledem ke zpracovatelnosti sporného materidlu a kvalité
materiald srovnavacich.

Kriminalisticka identifikace je proces, béhem kterého se zjistuje, kterym konkrétnim
objektem byla vytvorena konkrétni kriminalistickd stopa. Jedna se o proces ztotoznovani
objektd podle kriminalistickych stop a jinych zobrazeni, ve kterém se hleda souvislost
osoby nebo véci s kriminalisticky relevantni udalosti.

Pojem identifikace obecné ma nékolik vyznamu. Identifikace (z latiny) je porovnani
nezaménitelnych charakteristik pfedmétu s naslednym uréenim nebo vyloucenim
shodnosti.

Kriminalistickd identifikace je zadkladni pojem v teorii kriminalistiky. Kriminalisticka
identifikace je v teorii kriminalistiky definovana pomérné jednotné. V kriminalistické
teorii se pojmem identifikace zabyvalo nékolik autor(, teoretikd kriminalistiky, mezi
nejvyznamnéjsi mizeme jmenovat — Protivinsky,® Pjes¢ak — Bélkin,* Porada,> 7 Musil,
Konrad, Suchéanek,? Simoveek,? Krajnik,' Straus,''2 Konrad, Porada, Straus, Suchanek.’

2 STRAUS, J., V. PORADA a kol. Teorie, metody a metodologie kriminalistiky. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2017.

PROTIVINSKY, M. Dekédovdni informace z kriminalistické stopy. Praha: Univerzita Karlova, 1979, s. 58.
PJESCAK, J., R. S. BELKIN a kol. Kriminalistika. Praha: FMV, 1984, s. 60.

PORADA, V. Teorie kriminalistickych stop a identifikace. Praha: Academia, 1987.

PORADA, V. a kol. Kriminalistika. Technické, forenzni a kybernetické aspekty. Plzen: A. Cenék, 2016, s. 345-353.
PORADA, V. K problematice a srovndni identifikace v kriminalistice, policejnich a bezpecnostnich véddch.

N O L AN W

Forenzni védy, prdvo, kriminalistika, 2/2021, ro¢nik 6, s. 112-123.

8 MUSIL, J., Z. KONRAD a J. SUCHANEK. Kriminalistika. 2. pfepracované a doplnéné vyddni. Praha: C. H. Beck,
2004, s. 114. ISBN 80-7179-878-9.

9 SIMOVCEK, I. a kol. Kriminalistika. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 53.
ISBN 978-80-7380-343-8.

10 KRAJNIK, V. Kriminalistické skumanie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2001.

11 STRAUS, J. a kolektiv. Uvod do kriminalistiky. 3. rozsitené vyddni. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2012, s. 142. ISBN 978-80-7380-367-4.

12 STRAUS, J. Vybrané problémy kriminalistické identifikace. Praha: VSFS, 2015.

13 KONRAD, Z., V. PORADA, J. STRAUS a J. SUCHANEK. Kriminalistika: Teorie, metodologie a metody
kriminalistické techniky. Plzen: Ales Cenék, 2021
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Spole¢nym znakem vsech definic kriminalistické identifikace je:
- Cilem je ztotoznéni objektu podle shodnych znak( nalezenych v identifikujicich
objektech.
- Existence minimalné dvou identifikujicich objekta.
- Proces, ve kterém se zkoumaji a porovnavaji identifika¢ni znaky.

Identifikace individualni a nedovrsena

Individudlni identifikace je z dikazniho hlediska nejcennéjsi. O individualni identifikaci
hovofime tehdy, jestlize se v pribéhu identifikace dospéje ke zjisténi individudlné
ur¢itého objektu, jehoZ vlastnosti se odrazily ve stopé nebo jiném odrazu. Podstatou
celého identifika¢niho zkoumani je individualizace vztahu mezi stopou a objektem, jehoz
vlastnosti se ve stopé odrazily.

O nedovrsené identifikaci mluvime tehdy, jestlize se v procesu identifikace nepodafilo
individudlné urcit objekt, jehoz vlastnosti se odrazily ve stopé nebo jiném odrazu. Proces
identifikace tedy konci zjisténim skupinové pfislusnosti. V zadném piipadé vsak nelze
zaménovat pojem ,kriminalisticka identifikace” za pojem ,identifikace v kriminalistice”.
V ptipadé druhého pojmu jde o zjisténi skupinové prislusnosti objektu mimo identifikacni
proces, jehoz cilem je zjistit pouze skupinovou pfislusnost. Jedna se o pojem S$irsi, ktery
v sobé zahrnuje i pojem kriminalistické identifikace.

| pres nesporné velky pokrok se stale vyskytuje fada pfipadd, ve kterych nelze dovést
proces kriminalistické identifikace az do stadia dovrsené identifikace, tedy ke ztotoznéni
konkrétniho objektu. Nutnost ukoncit proces kriminalisticko-technické identifikace
na urovni urceni skupinové pfislusnosti mlze mit subjektivni ¢i objektivni pficiny.
Za subjektivni priciny je nutno povazovat ty, které Gzce souvisi s ¢innosti jednotlivych
subjektl, za objektivni pak ty, které jsou na vySetrovateli zcela nezavislé a jsou dany
konkrétnimi podminkami v prlbéhu kriminalisticky relevantni udalosti a soucasnou
urovni poznani.

Spatnd organizace prdce na misté kriminalisticky relevantni udalosti byva ¢asto pFicinou
nesystematického vyhledavani, zajistovani i oznacovani materidlnich stop. Nejcastéji
se porusuje zdsada jediného vedouciho ohledani, ¢innost je neorganizovand, a tedy
i vysledky ohledani jsou nedostacujici.

Nizkd troven profesiondlnich znalosti, zkusenosti a dovednosti vysetiovatele, odborniku
a znalcl. Nizkad kvalita prace na misté kriminalisticky relevantni udalosti mlze vést
k poskozeni nebo i znic¢eni jednotlivych materidlnich stop. S tim souvisi také volba
pouziti kriminalisticko-technickych prostfedk( a postup(, které mohou pfi nespravném
pouzivani poskodit vyhleddavané materidlni stopy, pfipadné vytvofit zmény, které mohou
byt za materidlni stopy omylem povazovany.

Nevhodny zpusob zajistovdni materidlnich stop a jim odpovidajicich srovnavacich materiald.
Napft. oddélovani materialnich stop z podkladu misto jejich zajisténi in natura, zajistovani
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mikrostop na nevhodny adhesivni materidl apod. S tim souvisi také nevhodny zpUsob
baleni a odesilani materidlnich stop, coz mlze mit za nasledek jejich poskozeni, znecisténi
nebo izaménu. Chyby se vyskytuji i ve zplisobu dopravy; ¢asto se zasilaji pomoci bézného
dopravniho styku materialy, které jsou pfislusSnymi pfedpisy z poStovniho styku vylouceny,
pfipadné je doba od odeslani k doruceni natolik dlouhd, ze se informacni hodnota
materiadlnich stop vyrazné zméni."

Nedostatec¢nd spoluprdce organQ cinnych v trestnim tizeni s bezpecnostnimi organy,
s odborniky a se znalci. Napfi. nedplné a nepresné formulované otazky v dozadani
ke znaleckému zkoumani mohou vést k tomu, Ze nejsou ziskany vsechny informace, které
jsou soucasnymi kriminalisticko-technickymi metodami, postupy a operacemi dostupné.
Zaroven je zadouci, aby znalci konzultovali nejasnosti v dozadani s dozadujicim Utvarem
a vypracovali tak co nejuplnéjsi znalecké posudky.

Nizkd technickd hodnota materidlnich stop brani v dovrSeni procesu kriminalisticko-
technické identifikace. Typickymi pticinami jsou napf. nevhodny materiadl nosic¢e stopy
(pFilis hruba struktura, podklad je tvrdsi nez materidl plsobiciho nastroje aj., coz
nedovoluje dostate¢né kvalitné zobrazit individudlni identifikacni znaky), mechanismus
vzniku stopy, pii kterém se nedostate¢né zobrazi identifika¢ni znaky ¢i nékolikandsobné
plsobeni objektu na jednom misté, které vede k vytvoreni nevyhodnotitelné zméti znaka.

Materidlni stopa, kterd byla vytvorena objektem, ktery neni zpusobily k individudini
identifikaci, nap¥. pilnikem, pilou atd., neodrazi jednoznac¢né individudlni identifikacni
znaky jednotlivych Cinnych ¢&asti. V posledni dobé se vsak postupné dafi za pomoci
modernich kriminalisticko-technickych prostfedkd (napf. elektronového skenovaciho
mikroskopu, sestavy optického mikroskopu a uzavieného televizniho okruhu apod.) fesit
identifikaci nékterych objektl vytvarejicich tento druh materialnich stop.

Uvédoméla cinnost pachatele sméftujici k nevytvareni materidlnich stop. Jde zejména
o rdzné zplsoby zabranovani vzniku stop (noseni rukavic, maskovani aj.). Ddvodem vzniku
nepfiznivé vysetrovaci situace byva také ¢asto to, Ze se trestny ¢in odehral bez pfitomnosti
svédkl nebo za okolnosti nevyhodnych pro vnimani udalosti. Deficitem informaci trpi
vysetiovani pfipadU, pfi nichZ obét trestného c¢inu neprezila pachateldv Utok.'

Zteorie kriminalistickych stop viak jednoznacné vyplyva, ze neexistuje moznost nevytvaret
v pribéhu kriminalisticky relevantni udalosti materialni stopy. Umyslné ¢&i netimysiné
poskozovani nebo niceni stop pachatelem zplisobuje podstatné snizeni jejich informacni
hodnoty. Dlisledkem mUze byt nemoznost uskutec¢néni individualni identifikace objektu.
Také niceni objektd, které vytvorily materidlni stopy, znemoznuje individualni identifikaci.
V téchto pfipadech nelze vytvofit srovndvaci materidl a nasledné provést kriminalisticko-
technickou identifikaci. V kriminalistické praktické ¢innosti se vyskytuji ptipady spéleni
obuvi, rukavic, prebrouseni funkénich casti nastrojd, palnych zbrani apod.

14 SUCHANEK, J. Nékteré pticiny ukonceni procesu kriminalistickotechnické identifikace na drovni uréeni
skupinové pfislusnosti. Cs. kriminalistika. 1, 1988, s. 64.
15 MUSIL, J. Neptiznivé vysetfovaci situace. Cs. kriminalistika. 4, 1986, s. 303.
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Dlouhd doba od vzniku kriminalisticky relevantni uddlosti do jejiho zjisténi ma za nasledek
pozménéni informacni hodnoty materialnich stop. Vysetfovani vzdy probiha po kratsi
¢i del$i dobé po spachani trestného ¢inu. Cim del3i doba uplyne od spachani trestného
¢inu do okamziku zajisténi stop, tim vice informaci zanikne a tim nepfiznivéjsi pocatecni
vysSetifovaci situace vznikne. Zcela zabranit poklesu informace nelze. Mimo sféru vlivu
vysetfovatele je tento proces do okamziku ziskani prvniho signalu, z néhoz vyplyva
podezieni ze spachani trestného cinu. Velmi G¢inné mze vysetrovatel ovlivnit uchovani
informace ve stopach tim, Ze maximalné urychli postup po zahdjeni vysetrovani.

Mezi krajnimi hranicemi individudalni identifikace a urcenim skupinové pfislusnosti je
mozné v nékterych pfipadech zuzit mnozinu hledanych objektd na zakladé vypoctu
hladiny pravdépodobnosti. Pravdépodobnostni hledisko vytvari jakysi ,filtr’, ktery
propousti jen ty objekty, které splnuji jisté a definované podminky. Pojem stochastické, tj.
pravdépodobnostni zuzeni skupinové pfislusnosti se objevuje v kriminalistické literatufe
jiz v minulosti, napf. RUza uvazoval o moznosti vyuziti pravdépodobnostniho hlediska
pfi kombinaci riznych druht textilnich vliaken (mikroskop). Pomoci teorie podminéné
pravdépodobnosti dospél k matematickému stupni identifika¢niho pohledu na objekt.

Stochastické modely v procesu identifikace jsou dnes velmi dobfe rozpracovany v analyze
DNA. Analyza DNA je dnes Sirokou vefejnosti pfijimana jako zcela standardni a bezchybna
metoda, ale za nékterych okolnosti mlze jeji spolehlivost vyrazné klesat a identifika¢ni
hodnotu Ize pak vyjadfit stochastickym modelem.™

Existuje individualni identifikace?

Ve forenzni literature byly publikovany studie,"” které tvrdi, Ze priikaz jedine¢nosti v teorii
forenzni identifikace je metodologicky slaby a trpi nedostatky, které popiraji jakykoli
takovy zavér.'® Zjisténi jedinecnosti je oznacovano jako nadhodnoceni vyznamu dosud
zjisténych poznatkd. Matematicky a filozoficky pohled na toto téma spociva v tom, ze
ziskani definitivniho dikazu jedine¢nosti je modernimi védeckymi metodami povazovano
zanemozné. Ve vétsiné forenznich védnich obor0 nebyly provedeny zadné studie velkych
populaci, které by prokazaly jedine¢nostidentifikacnich znak(. Mozna jesté dlilezZitéjsije, ze
také zdaraznily, ze spolehlivost téchto disciplin nelze prokazat odkazem na jedinec¢nost."

Obecné se v literatufe uvadi, Zze jedine¢nost existuje, protoze dosud v historii nebyly
nalezeny zadné dva objekty, které by mély absolutné shodné znaky. Velmi ¢asto se uvadi
tvrzeni,Pozoroval jsem n pocet forenznich objekt( a Zddny z nich nevykazoval absolutné

16 SLOVAK, D. a J. ZVAROVA. Stochastické modely v procesu identifikace. EJBI — Ro¢nik 7 (2011), ¢islo 1,
s. 44-50.

17 PAGE, M., J. TAYLOR and M. BLENKIN. Uniqueness in the forensic identification sciences — Fact or fiction?
Forensic Science International. Volume 206, Issues 1-3, 2011, Pages 12-18.

18 KAYE, D. H. Identification, individualization and uniqueness: what's the difference? Law Probability Risk. 8
(2009), pp. 55-66.

19 Tamtéz.
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shodné znaky. Proto Ize predpokladat, Ze Zadny objekt nebude nikdy stejny jako kterykoli
jiny Tvrzeni o tom, Ze ,nikdy nebyla pozorovana identickd shoda“, mohou byt pravdiv4, ale
spoléhaji se na pfedpoklad, Ze kazdy znalec si pamatuje detaily kazdého pfedmétu, ktery
kdy zkoumal, a i kdyzZ jen podvédomé, pak ,porovnal” véechny objekty, které nahodou
zkoumal, mezi sebou. Takové tvrzeni je velmi pochybné a opird se o tvrzeni a pozorovani,
kterad nebyla zaznamendna ani systematicky sestavena.?®

Individualizaci objektu chapeme jako urceni validace jednoho objektu a soucasné je
vylou¢ena moznost existence dalSiho objektu se stejnymi shodnymi znaky. Proces
identifikace musi byt konecny.

Tvrzeni o jedinec¢nosti objektl redlného svéta vychazi ze zkusenosti a spociva tedy na Cisté
induktivnim uvazovani. Nékolik autorl uvedlo indukci jako nevhodnou pro pouziti
ve forenznim védeckém vyzkumu.?' Indukce nutné vyvolava pozitivisticky pfistup, kdy
teorie spociva na predpokladu, ze budoucnost se bude podobat minulosti, ale neexistuje
zadny logicky divod to predpokladat. Akumulace pozitivnich ptipadid prosté nemuze vést
k zavéru jistoty.?

Jedinec¢nost je uvadéna jako nezbytny predpoklad pro,100% jistotu” pro forenzni zavéry
,shody”. Absolutni jistota neexistuje a vzdy je vhodné vyjadfit pravdépodobnostni zavér.
Otéazka ,jedine¢nosti” objektl neni relevantni pro teorii forenzni identifikace. Ulohou
forenzniho znalce neni,individualizovat” nebo dokonce identifikovat, a to pouze nazakladé
forenznich dlkazu, které mu byly predlozeny, znalec by mél poskytnout objektivni
fakta a dalsi zavéry v mezich jejich odbornosti, které mohou pfispét k objektivnimu
rozhodnuti soudu.? Individualni identifikaci bychom mohli vyjadfit jako limitni stav, kdy
se pravdépodobnost shody specifickych znak( u dvou objektd blizi nule.

Zavér

Pravdépodobnostni vyjadieni identifikace objektu je ¢asto nevyhnutelnym stupném
poznani v kriminalistickém zkoumani. Jakékoliv poznani, zvlasté védecké, nelze vzdy
redukovat na jednoduchou alternativu podle schématu ,bud ano, nebo ne*, nybrz casto
pfipousti rlizna ¢astecna reseni, coz plati i pro znaleckou ¢innost. Nelze nutit znalce
k tomu, aby cinil pouze kategoricky potvrzujici nebo negujici zavér, jestlize nachazi
Castecné fesSeni otazky, které dava také urcitou dikazni informaci.

20 COLE, S. A. Forensic science without uniqueness, conclusions without individualization: a new epistemology
of forensic identification. Law Probablity Risk. 8 (2009), s. 233-255.

21 FAIGMAN, D. L. Anecdotal forensics, phrenology and other abject lessons from the history of science.
Hastings Law J. 59 (2007), pp. 979-1000.

22 MCcLACHLAN, H. No two sets the same? Applying philosophy to the theory of fingerprints. Philosopher. 83
(1995), pp. 12-18.

23 CHAMPOD, Ch. Fingerprint examination: towards more transparency. Law, Probability and Risk. 2008, 7, pp.
111-118.
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Individualizaci objektu chapeme jako urceni validace jednoho objektu a soucasné je
vylou¢ena moznost existence dalSiho objektu se stejnymi shodnymi znaky. Proces
identifikace musi byt konecny.

Jestlize spojeni faktl je bézné, ¢ini nasledné logické zavéry vysetrovatel, soud ap. Jestlize
vsak vyklad faktQ potiebuje specialni znalosti, mize o nich zavér ucinit pouze znalec.
Potom je znalec povinen zformulovat sv(j zavér tak, aby vysvétlil do jaké miry (jakym
stupném pravdépodobnosti) je mozno zdlvodnit odpovéd na polozenou otazku.

Pravdépodobnost, Ze nastane urcity déj, nebo Ze pfi daném rozptylu vstupnich hodnot
se hodnoty vysledku vypoctu budou pohybovat v ur¢itém rozmezi, je mozno stanovit
na zakladé zakond matematické teorie pravdépodobnosti. Vypocty provedené v celém
rozmezi hodnot, jak je obvyklé napf. pfi analyze dopravnich nehod, jsou ¢asto brany tak,
jako by v celém tomto rozmezi hodnoty mély vsechny stejnou pravdépodobnost.?*

Rozdilnd bude ziejmé moznost aplikace pravdépodobnych zavér znalce v rlznych
druzich fizeni. Pokud cely rozsah pouzitych vstupnich hodnot (napf. z literatury) bude
znamenat jednoznacny pravni zavér, nebude ekonomické usilovat o jejich dalsi zpfesnéni.
Pokud by v3ak rozsah vysledkd znaleckého posudku zasahoval pii pravnim hodnoceni
do rlznych zabéra pravnich, bude tfeba uvazit, zda, pfip. jak je mozno vstupni Udaje
(pFip. i matematické modely) upfesnit, a projednat dalsi postup (rovnéz i z hlediska
ekonomického).

Jsou obory, kdy lze vyjadrit shodu zcela jasné kvalitativné, Ize ji vyjadrit néjakym cislem
(daktyloskopie, genetika), pak jsou obory, které jsou zaloZzeny na pfesném technickém
zkoumani markant( ve stopé a srovnavacim materiadlu (identifikujicich objektech), napf.
v oborech trasologie, kriminalistické balistiky, mechanoskopie. V téchto oborech se
nejprve posuzuji napf. rozméry a poté specifické markanty, které vznikly nahodile, napf.
pouzivanim nebo opravami. V komplexu téchto markantl muize znalec vyjadfit miru
pravdépodobnostni shody.

Pravdépodobny zavér znalce je pouze kvalifikovany odhad znalce na hodnocené podklady
a zjisténé skutecnosti. Pfi stanoveni pravdépodobnostnich zavér( znalce je potieba
postupovat vzdy velmi obezietné.

Na zavér si dovolim jednu zajimavost (pro obohaceni kriminalistické komunity), v zahranici
(Anglie, USA) se casto uvadi formulace znalcl pro své zavéry slovnim vyjadienim
»S rozumnym stupném védecké jistoty...” nebo,pfimérena védecka jistota...” (Reasonable
Scientific Certainty). Osobné se domnivam, ze takovy zavér by mohl byt dobrym vyjadienim
subjektivni pravdépodobnosti pfi formulaci zavérd znaleckého zkoumani.

24 BRADAC, A. a kol. Soudni inzenyrstvi. Brno: CERM, 1997, 1999.
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Abstrakt

Tento ¢lanek se zabyva degradaci peroxidové vybusniny hexamethylentriperoxidiaminu
(HMTD).Vzorky HMTD byly pfipraveny za pouziti riiznych katalyzatord. Produkty degradace
HMTD byly sledovany plynovou chromatografii v kombinaci s hmotnostni spektrometrii.
Byly zjistény vyznamné rozdily v mnozstvi degradacnich produktl mezi promytymi
a nepromytymi vzorky HMTD a mezi vzorky pfipravenymi s rGznymi katalyzatory.
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Abstract

This article deals with degradation of peroxide explosive hexamethylene triperoxide
diamine (HMTD). Samples of HMTD were prepared using different catalysts. Degradation
products of HMTD were follow up by gas chromatography in combination with mass
spectrometry. Significant differences in the amounts of degradation products between
washed and unwashed HMTD samples and between samples prepared with different
catalysts were found.
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Uvod

Vybusnina je smés sloucenin, jejichz prudkou reakci dojde k uvolnéni velkého mnozstvi
energie. Prlvodnimi znaky vybuchu jsou svételny a zvukovy efekt a tlakova vina.
Exotermicka povaha reakce je dana vyssi vnitini energii reaktantl nez produkt(.®

Vyznamnou roli v soucasné bezpecnostni problematice hraji improvizovana vybusna
zafizeni, ktera se daji snadno pfipravit vdomacich podminkach, tzv. Homemade explosives
(HME).” P¥i jejich pfipravé se pouzivaji komeréné dostupné predméty a chemikalie. Pravé
kvuli snadné dostupnosti surovin piredstavuji HME velkou hrozbu. Napfiklad podomacku
vyrabéné peroxidové vybusniny se syntetizuji z bézné dostupnych sloucenin, jako je
hexamin, aceton a kyselina chlorovodikova. V neddvné minulosti byly tyto peroxidové
vybusniny pouzity pfi bombovém Utoku v PafizZi (listopad 2015), Bruselu (bfezen 2016),
Los Angeles (1999) nebo pfi pokusu o néj ve verejné dopravé v Londyné (2005). Podle
bezpecnostnich analytikd FBI je pouZiti peroxidovych vybusnin nejpravdépodobnéjsi
metodou bombového Utoku v USA.®

Teoreticka c¢ast

Peroxidové vybusniny patii do kategorie tfaskavin, coz jsou latky schopné velmirychlého
pfechodu od explozivniho hofenik detonaci.Vzhledem k jejich snadné iniciaci (tfeni, teplo,
elektricky vyboj...) se pouzivaji jako inicidtory v trhavinach. Jejich stupen manipula¢ni
bezpecnosti je velmi nizky, a je proto zadouci s nimi manipulovat s velkou opatrnosti.’
Predmétem této studie je hexamethylentriperoxidiamin (HMTD) a pravé jemu bude déle
vénovana pozornost.

HMTD

HMTD je bila krystalicka latka, jejiz strukturni vzorec (obr. 1) obsahuje tfi -O-O- peroxidové
skupiny. Pfi nizkych teplotach se vlivem velkého napéti ve struktufe prednostné Stépi
pravé vazba C-N namisto obvyklé vazby O-0.8 Nejjednodussi cestou pripravy je kysele
katalyzovand reakce hexamethylentetraminu s peroxidem vodiku. Nej¢astéji pouzivanym

6 KLAPOTKE, Thomas a Jiti PACHMAN. Chemistry of high-energy materials. 2nd ed. Berlin: De Gruyter, 2012.
De Gruyter graduate. ISBN 978-3-11-027358-8.

7 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. Reducing the Threat of Improvised Explosive
Device Attacks by Restricting Access to Explosive Precursor Chemicals. Washington DC: The National
Academies Press, 2018. ISBN 0-309-46407-9, DOI: https://doi.org/10.17226/24862

8 DEGREEFF, Lauryn E., Michelle M. CERRETA a Christopher J. KATILIE. Variation in the headspace of bulk
hexamethylene triperoxide diamine (HMTD) with time, environment, and formulation. Forensic Chemistry.
2017, 4, 41-50. ISSN 24681709. Dostupné z: doi:10.1016/j.forc.2017.03.001

9 TURECEK, Jaroslav. Policejni pyrotechnika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014.

ISBN 978-80-7380-510-4.
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katalyzatorem je kyselina citronova. Mdzou byt ale pouzity i jiné organické (mravendi,
octov4, Stavelovd) nebo anorganické (sirova, fosfore¢na, dusi¢na) kyseliny.!® 12

N N
HMTD [ TMDDD [ |

O O o O O

I IS
(] (

Obr. 1: Strukturni vzorec HMTD a TMDDD'"

Rozklad peroxidovych vybusnin

Na rozklad HMTD a dalsich peroxidovych vybusnin se ve své studii zaméfili rdzni
autofri.® ™ > Ti zjistili, Ze stabilita organickych peroxid(i souvisi s délkou vazby O-O.
U acetonovych peroxidd Ize sledovat pfimou iméru mezi délkou vazby a rychlostni
konstantou rozkladu peroxidu.”

V HMTD se vsak pfednostné stépi vazba C-N.% Nizkd tenze pary taky komplikuje moznosti
jeho detekce. Jeho snadny rozklad na tékavé produkty (N,N-dimethylformamid, N,N-
methylenbisformamid, trimethylamin, hexamin) vsak umoznuje jeho sledovani pravé
na jejich zakladé. Pfitomnost jednotlivych rozkladnych produktd a jejich mnozstvi zavisi
na podminkach skladovani (teplota, vlhkost). Pokud jsou vzorky vystaveny plsobeni

10 MATYAS, Robert a Jiti PACHMAN. Primary explosives. Heidelberg: Springer, 2013. ISBN 978-3-642-28435-9.

11 MATYAS, Robert, Jakub SELESOVSKY a Tomds MUSIL. Sensitivity to friction for primary explosives.
Journal of Hazardous Materials. 2012, 213-214, 236-241. ISSN 03043894. Dostupné z: doi:10.1016/
j.jhazmat.2012.01.085

12 OXLEY, Jimmie C., James L. SMITH, Matthew PORTER, Lindsay MCLENNAN, Kevin COLIZZA, Yehuda ZEIRI,
Ronnie KOSLOFF and Faina DUBNIKOVA. Synthesis and Degradation of Hexamethylene Triperoxide
Diamine (HMTD). Propellants, Explosives, Pyrotechnics. 2016, 41(2), 334-350. ISSN 07213115. Dostupné z:
doi:10.1002/prep.201500151

13 OXLEY, J. C, J. L. SMITH, H. CHEN a Eugene CIOFFI. Decomposition of multi-peroxidic compounds:
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vody, dochazi odstépenim dvou atomU vodiku k transformaci HMTD na tetramethylendi
peroxiddiaminodialdehyd (TMDDD, obr. 5).** Na vznik rozkladnych produkt{ ma mimo
jiné vliv také zpUsob pripravy HMTD (katalyzétor, prekurzory, ...).5

Experimentalni cast

V rdmci této prace byly napodobeny podminky domaci vyroby HMTD a byla sledovana
kinetika jeho rozkladu béhem prvnich dvou mésict skladovani.

Priprava HMTD

Vzorky vybusnin byly syntetizovany v laboratofi Univerzity Pardubice. Pfi pfipravé HMTD
byly 2 g urotropinu rozpustény v 7,8 ml 30% peroxidu vodiku. Ke smési byly nasledné
pfidany jako katalyzator 3g monohydratu kyseliny citronové nebo 3,67 ml 31% kyseliny
sirové. Kadinka pfikrytd hodinovym sklem byla ponechand 24 h stat v chladici lazni
o teploté 15 °C. Vyloucené krystaly HMTD byly odfiltrovany. V pfipadé promytych vzorki
byly krystaly HMTD dikladné promyty vodou, 1% uhli¢itanem sodnym a potom opét
vodou az do neutralniho pH.

Priprava vzorki
Kapalny nastrik

Vzorky uréené pro kapalny nastiik byly pfipraveny odvazenim 10 mg vybusnin do 2 ml
Sroubovacich sklenénych vialek. Ty byly po uzavfeni vickem jesté dukladné ovinuty
parafilmem (zabranéni uniku tékavych produkt(). Takto ptipravené vzorky byly
uskladnéné na tmavém a suchém misté pfi teploté 22 °C. Pfesna navéazka jednotlivych
vzorkU byla pouzita pro pozdéjsi korekci koncentraci rozkladnych produktd.

Pred analyzou (po uplynuti doby starnuti) byl do vialky pfidan 1 ml acetonu. Vialka byla
opét zajisténa parafilmem, 3 minuty protifepavéna na tiepacce pfi 350 ot./min a nasledné
uloZena na 24 h v chladnicce pfi teploté 4 °C. Po 24 hodinach byla vialka opét 3 minuty
protfepavana na tfrepacce (350 ot./min) a 60 minut ponechana v klidu. Teprve pak byl
davkovan roztok nad usazenym nerozpustnym HMTD.

SPME z HeadSpace-prostoru nad pevnym vzorkem

Pro mikroextrakci tuhou fazi byly vzorky (60 mg HMTD) navazeny do sklenénych krimpovacich
HS-vialek o objemu 20 ml. Vialky byly uzavieny vickem se septem PTFE/silikon a omotany
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parafinem. Vialky byly uskladnény na tmavém a suchém misté pfi 22 °C. Pfesnd navazka
jednotlivych vzorkd byla pouzita pro pozdéjsi korekci koncentraci rozkladnych produktd.

Mikroextrakce na tuhou fazi (SPME)

Mikroextrakce na tuhou fazi byla realizovdna pomoci vlidkna DVB/CAR/PDMS 50/30 um
(divinylbenzen/carboxen/polydimethylsiloxan). Vlakno bylo pfed kazdym pouzitim
kondiciovano 30 minut pfi 270 °C.

V HS-vialce bylo vldakno umisténo cca 2 cm nad pevny vzorek. Expozice vldkna probihala
60 minut pfi laboratorni teploté.

GC-MS analyza

Vzorky byly analyzovany na plynovém chromatografu Thermo Scientific Trace 1310
s hmotnostnim detektorem Thermo Scientific TSQ Quantum XLS Ultra a autosamplerem
Thermo Scientific Triplus RSH Autosampler. Pro separaci byla pouzita kolona RTX - Volatile
Amine (Restek) s délkou 30 m, vnitfnim pramérem 0,32mm a tloustkou filmu 5 pm.
Nosnym plynem bylo Helium.

SLL/SPL - GC/MS

Davkovac byl vyhtivan na 260 °C, do davkovace byl nastiikdvan 1ul vzorku, ktery byl
pfevadén na kolonu technikou splitless (veSkery ddvkovany objem je pfeveden na kolonu).
Separace probihala v reZzimu konstantniho tlaku nosného plynu 70 kPa. Latky byly eluovany
v teplotnim gradientu 0.min: 40 °C - 5 °C/min — 200 °C - 25 °C/min - 270 °C. Celkova doba
analyzy byla 36,8 min. Teplota interface byla 250 °C a iontovy zdroj byl vyhfivan na
200 °C. Byla pouzita ionizace elektronem (El) o energie 70 eV, zaznamendvana byla spektra
v rozsahu hmot 20-400 m/z. Solvent cut time byl 4 min.

SPME-HS - GC/MS

Exponované vlakno bylo vkldddno do nastfikového prostoru vyhfivaného na 260 °C.
Analyty byly prevadény na kolonu technikou Split s pomérem 1:10. Separace probihala
v rezimu konstantniho tlaku nosného plynu 70 kPa. Latky byly eluovény v teplotnim
gradientu 0.min: 35 °C (1 min) - 25 °C/min — 210 °C (3 min). Celkova doba analyzy byla
11 min. Teplota interface byla 210 °C a iontovy zdroj byl vyhfivan na 200 °C. Byla pouzita
ionizace elektronem (El) o energie 70 eV, zaznamendavana byla spektra v rozsahu hmot
20-200 m/z. Solvent cut time byl 0,2 min.
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Zpracovani a vyhodnoceni namérenych dat

Méfeni, sbér dat a vyhodnoceni chromatogrami bylo provedeno v softwaru Xcalibur 2.2
od spole¢nosti Thermo Fischer Scientific. Latky byly identifikovany na zakladé podobnosti
hmotnostnich spekter s databdazi NIST. Pro tvorbu kalibra¢nich zavislosti a vyhodnoceni
¢asovych zavislosti zmén mnozstvi rozkladnych produktl byl pouzit Microsoft Excel.

Vysledky a diskuse

Vsechny vzorky studované vybusniny byly pfipraveny v laboratofi na Univerzité Pardubice.
Pfi jejich syntéze byly pouzity dva nejcastéji vyuzivané katalyzatory, kyselina citronova
a kyselina sirova (obr. 2). Polovina vzorku byla promyta do neutralniho pH, druhd polovina
byla ponechana bez promyti, coz mélo simulovat domaci pfipravu. Tak byly ziskany 4
varianty HMTD, pficemz od kazdé byl pfipraven vzorek jak pro kapalny nastfik, tak pro
SPME-HS.

I HMTD ——

Kys. citronova H,SO,
[ |
! } | |

promyta nepromyta promyta nepromyta

Obr. 2: Schéma pripravy jednotlivych vzorki HMTD urcenych pro studium degradace
v Case

GC/MS analyza rozkladnych produkti HMTD v acetonu

Pro urceni rozkladnych produkttd byl nejprve proméren vzorek HMTD stary 4 roky (z roku
2017). Jeho chromatogram je ukazan na obr. 3. U tohoto vzorku se pfedpokladalo,
ze je jiz zna¢né rozlozeny. Na zakladé hmotnostnich spekter byl v tomto vzorku
identifikovan formamid (4), N-methylformamid (6), N,N-dimethylformamid (7),
N,N-methylenbisformamid (17) a hexamethylentetraamin (18).

Z identifikovanych rozkladnych produktd byly prvnich 62 dni od syntézy kvantitativné
sledovany formamid, N-methylformamid, N,N-dimethylformamid ve vsech ¢tyrech
pfipravenych variantdch HMTD. Mnozstvi rozkladnych produktl bylo vypocitano z plochy
piku na zakladé kalibracnich kfivek ziskanych promérenim kalibracnich roztok( standard
jednotlivych rozkladnych produkti. Hmotnostni koncentrace téchto tfi sledovanych
rozkladnych produktt v zavislosti na délce skladovani jsou uvedeny v tab. 1.
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Obr. 4 ukazuje vyvoj obsahu formamidu ve vsech ¢tyfech variantach HMTD. Je ziejmé,
Ze v prvnich 62 dnech koncentrace formamidu témér ve viech vzorcich stoupala. Casova
zavislost tvorby rozkladnych produkt( je podobna u vsech typU vzorkd. Zajimavé vsak
je, ze u promytych vzorkl Ize pozorovat vyssi koncentrace rozkladnych produktd nez
u vzorkd, ze kterych nebyly odstranény zbytky katalyzatord a reaktantl promytim. Zhruba
do 36. dne je narust hmotnostni koncentrace formamidu téméf linearni. Po tom jeho
hmotnostni koncentrace ve vzorcich zac¢ina stagnovat. Prikladem je HMTD pfripravené
za katalyzy kyselinou citronovou a nasledné promyté do neutralniho pH. Ve 49. az 62. dni
uz neni pozorovan témér zadny prirtstek formamidu.

2. 5E+09 —
8
AU.
2.0E+09 + 10
1.5E+09 -
| 2 5
1.0E+09 4 9 17
6 15 20
14
5.0E+08 7 12 16/ 18 j
1
/ 19
' »M 3 l 11 l [ l |
00E+00— T L T L) T L T B T L T B T L) 1
5 10 15 20 25 30

35t (min)40
Obr. 3: Chromatogram vzorku HMTD pfipraveného v roce 2017, méfeny v roce 2021,
podminky méfeni viz kap. SLL/SPL-GC/MS, 1 - 2-butanon, 2 - n-hexan,

3 - 1-hydroxypropan-2-on, 4 — formamid, 5 — 1,3-dioxolan, 6 — N-methylformamid,

7 — N,N-dimethylformamid, 8 — 2-hexyl, 1,3-dioxolan, 9 — 4-hydroxy, 4-methylpentan-
2-on, 10 - 2,5-hexadienon, 11 — N-formylglycin, 12 - 3-etoxypropylamin, 13 — N,N-
diethylguanidin, 14 - neidentifikovano, 15 - neidentifikovano, 16 — 2-aminoethyl,
N-methylendiamin, 17 - N,N-methylenbisformamid, 18 - hexamethylentertraamin,
19 - siloxan, 20 - siloxan
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Tab. 1: Hmotnostni koncentrace tfi rozkladnych produktd HMTD v jednotlivych vzorcich
sledované prvnich 62 dni od syntézy (katalyzator: E — kys. citronova promytd, F — kys.
citronova nepromytd, G - kys. sirova nepromyta, H — kys. sirova promyta, p — hmotnostni
koncentrace analytu ve vzorku), a - pod mezi detekce

Stafi vzorku HMTD (dny)
Vzorek
0 1 5 8 14 20 36 49 62

5 E 9.8 838 11,6 10,1 11,8 8.2 11,3 9,8 10,0

=z

=3

; ~ F 13,6 11,4 14,6 12,0 10,6 10,2 14,5 10,3 9,5

= =4

2 <

3§ G 9,0 9.9 10,1 10.9 11,9 114 9,0 11,0 11,2

=

z

H 10,2 9.8 9.3 9,6 9.8 10.4 10,8 11,1 11,0
E 2,58 3,52 10,69 12,18 27,2 29,39 46,9 51,63 59,6

= N

£ :0 F 3,01 3,25 2,67 3,75 12,36 14,51 33,52 36,21 43,05

] £

g E}

5 3 G 3,44 3,23 14,36 8,72 26,81 14,47 30,56 35,55 35,71

(-9
H 4,02 4,69 25,48 17,60 32,24 36,92 49,17 49,01 55,00

E E ot o e = . . 6,55 7,86 10,70

E > F 2 2 2 2 2 2 5,66 5,83 5.47

5 an - - - - - - s s

= g

= = G m— = < o C o = © oo 3,33 5.45 7,23

E (=%

z H = & — = 2 S =S — 6,20 13,78 9,36
:E E - = C = = S = B 3,10 4,59 4,70
z N

. E o F .2 . e e .3 e 0,21 0,19 2,63

Z £ £

z %‘ é‘) G o o a o a o _a o . a 0,27 1.43
£ =
= H =t - —_ s —_ o 1,20 4,77 1,73

P¥i urceni rychlostni konstanty vzniku formamidu jsme vychazeli z linearniho narlstu jeho
koncentrace béhem prvnich 36 dnd (obr. 4). To naznacuje, ze se jedna o reakci nultého
fadu.
p= po + ket (1)
Bod protnuti osy y, tedy koncentrace v nultém dni skladovani (p ), byl zjistén proméfenim
pravé syntetizovaného vzorku HMTD (tab. 1., den 0). Rychlostni konstanta k ve vyznamu
pfirGstku formamidu ma hodnotu 1,31 pg formamidu na 1 mg HMTD za den. Dosazenim
viech znamych hodnot do linearni rovnice (p, a k) se ziskal pro variantu nepromytého
HMTD pfipraveného za katalyzy kys. citronové vztah:
p=2,58+131t )]
Rychlostni konstanty véetné odhadu jejich nejistot jsou uvedeny v obrazku 4. Pokles

rychlosti narGstu formamidu po 36. dni by byl pak vysvétlitelny jeho dalsim rozkladem.
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Tato teorie o reakci nultého fadu vsak nekoresponduje s vysledky ziskanymi pro
vic jak 4 roky stary vzorek HMTD (obr. 3). Pokud by se uvazovala reakce nultého fadu
za predpokladu nasledného rozkladu formamidu, nemél by v takto starém vzorku byt
formamid detekovan.

A B
50 Kys. citrénova - promyta Kys. citrénova - nepromyta
|
304
40
=z )
£ 30 x
= 5 20
g g
g 20 p=pytk*t E’ p=potkt
£ g
< Pearson's r 0.9881 = 10 Pearson's r 0.9865
10 Adj. R-Square 0.9854 Adj. R-Square 0.9463
0 2.58 0 3.01
k 1.3110.07 K 0.74 +0.08
0+ T T T 3 0+ T v T 3
0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
t (den) t (den)
C D
Kys. sirova - promyta Kys. sirova - nepromyta
50
. 30 L
40
F) F)
z S 20+
S 30 o
5 g
g 1 p=potkt g p=potk*t
o 204 | ERREEEORERRaY | SATR TS | =3
% Pearson's r 0.9765 % 104 Pearson's r 0.9216
Adj. R-Square 0.9696 Adj. R-Square 0.8787
104 0 4.02 0 344
3 1.42£0.12 K 0.8210.14
01 T T T J 0-r T T T J
0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
t (den) t (den)

Obr. 4: Lineédrni casova zavislost narlGstu koncentrace formamidu ve vzorcich HMTD
pfipravenych pomoci riznych katalyzatord béhem prvnich 36 dni, A — kys. citronova
promytd, B -kys. citronova nepromyta, C — kys. sirova promyta, D - kys. sirova nepromyta

Na exaktni posouzeni rozkladu HMTD za vzniku formamidu by vsak bylo potieba

pokracovat v experimentech a provést jesté dalsi méreni, minimalné jesté po 6 a 12
mésicich.
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Obr. 5: Chromatogram vzorku nepromytého HMTD pfipraveného za katalyzy kyselinou
sirovou po 28 dnech skladovani, SPME, 1 - formaldehyd, 2 — kys. mravenci, 3 - kys.
octova, 4 - formamid, 5 - N-methylformamid, 6 - N,N-dimethylformamid, 7 - N-formyl
N-methylformamid

Analyza rozkladnych produktii HMTD pomoci SPME-HS-GC/MS

Pouziti mikroextrakce tuhou fazi (SPME) jako extrakéni a zakoncentrovavaci techniky
umoznilo sledovani i velmi tékavych latek, jez byly v pfipadé analyzy kapalnych vzork
eluovany pred rozpoustédlem.

V ¢asovém rozsahu 61 dni byl sledovan obsah 7 rozkladnych produkt( (obr. 5). Tfi z nich,
formamid, N-methylformamid a N,N-dimethylformamid, byly pozorovany i ve vzorcich
rozpusténych v acetonu. Jako dalsi produkty rozkladu byly identifikovany formaldehyd,
kyselina mravenci a kyselina octova. Tyto produkty nebyly pfi analyze kapalnych vzorki
detekovany, nebot, vzhledem k jejich tékavosti, byly eluovany s mrtvym retencnim ¢asem
nebo v jeho blizkosti. Posledni identifikovanou latkou byl N-formyl N-methylformamid,
ktery doposud nebyl v ¢lancich popsan. Naopak trimethylamin, ktery je v literatufe
oznacovan jako jeden z hlavnich produkt( rozkladu HMTD, nebyl detekovan ani v jednom
vzorku.

Vzhledem k absenci standardnich latek, nebyly proméfeny jednotlivé kalibracni zavislosti.

V tab. 2 jsou proto uvedeny plochy jednotlivych latek vztazené na navazku 1 mg vzorku
HMTD. To bylo mozné za pfedpokladu linearni odezvy detektoru.
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Formaldehyd

Ze ziskanych vysledk je vidét, ze zatimco nepromyté vzorky nevykazovaly témér zadny
nardst obsahu formaldehydu, u promytych vzorkd se jeho mnozstvi zvysuje s prodluzujici
se dobou skladovani. V ptipadé kyseliny sirové (vzorek H) je tento nar(st jesté vyssi nez
v pripadé kyseliny citronové.

Kyselina mravenci

Nejintenzivnéjsim pikem pozorovanym v chromatogramu byl pik kyseliny mravenci.
I'v jejim pFipadé Ize pozorovat rozdil mezi promytymi a nepromytymi vzorky. Nepromyté
vzorky vykazovaly podstatné vyssi pocatecni obsah kyseliny mravenci nez vzorky
promyté. Zatimco mnozstvi kyseliny mravenci v promytych vzorcich linedrné nardstalo,
jeji obsah v nepromytych vzorcich se ménil jen nepatrné. Mirny narlst obsahu kyseliny
mravenci v nepromytych vzorcich je pozorovatelny po dvacatém osmém dni. Nicméné,
po Ctyficeti dnech skladovani se obsahy kyseliny mravenci v promytych a nepromytych
vzorcich vyrovnaly. U vzorku E (promyty HMTD, katalyzovany kys. citronovou) vykazoval
linedrni nardst obsahu kyseliny mravenci v zavislost na case. ZvétSovani plochy piku
kyseliny mravenci bylo tedy mozno popsat linedrnim vztahem:

A=A +k*t 3

A B

356408 Kys. citrénova - promyta Kys. sirova - promyta
] 3.5E+08 -
3.0E+08 - m
3.0E+08 -
2.56+08 -
2 2 254084
g 208084 g
> 2, 20E+08-|
E 15E+08 - E
B A=Ay+kCt S 15E+08 A=Ay +k°t
< 108408 < N R
N Pearson's r 0.9688 Pearson's r 0.9805
& < 1.0E+08
Adj. R-Square 0.9262 . 1 Adj. R-Square 0.9537
5.0E+07 4 A0 9.03E6 £ 241E7 ) A0 2.15E7 £ 1.70E7
K 5.86E6 £ 6.71E5 5.0E+07 K 5.20E6 + 4.73E5
0.0E+00 T T T T T T ) T T T T T y J
0 10 20 30 40 50 60 70 0 10 20 30 40 50 60 70
t (den) t (den)

Obr. 6: Zavislosti ploch kys. mravenéi vztazené na 1 mg navazky vzorku HMTD béhem 61
dni skladovani, A — katalyzator kys. citronova, promyty vzorek, B — katalyzator kys. sirova,
promyty vzorek

Kyselina octova
Kyselina octova se vyskytovala ve vzorcich v mnozstvich o jeden az dva rady nizsich nez

kyselina mravendi. Jednoznacné se vyssi mnozstvi kyseliny octové nachéazelo ve vzorcich,
které nebyly promyty. V pfipadé katalyzy kyselinou sirovou se mnozstvi kyseliny octové
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v nepromytém vzorku béhem prvnich 20 dni vyrazné neménilo. Obdobné tomu bylo
i v pfipadé nepromytého vzorku pripraveného za katalyzy kys. citronovou. V tomto
vzorku dokonce po 28 dnech skladovani mnozstvi kyseliny octové mirné vzrostlo. Naopak
v promytych vzorcich HMTD mnozstvi kyseliny octové uz od prvnich dn( klesalo.

Tab. 2: Namérené plochy chromatografickych pikd rozkladnych produktt HMTD a jejich
pfepocet na 1 mg vzorku (katalyzator: E — kys. citronovd promyta, F - kys. citronova
nepromytd, G - kys. sirovd nepromyta, H — kys. sirovd promytd), a — pod mezi detekce

Stafi vzorku HMTD (dny)
Vzorek
6 12 19 28 40 49 61
= E 59.2 59.3 61.5 61.6 61.9 59.0 59.8
=
S
5 = F 57.5 64,2 66 60.2 60.1 589 64.6
2 £
3 G 60.0 60.8 61.1 59.1 61.1 624 61.3
2
H 61.4 65.0 60.6 63.5 594 614 62.8
< E 2,0 24 16 6.0 12,9 14,8 11,3
] = F 4,0 3.2 1.6 2,7 28 2.9 2.1
£ > G 2,3 2.9 2,5 4,7 3.2 42 49
= =
< H 1.9 2.2 1.9 12,5 284 214 23
S E 44,8 554 125.0 1622 293.4 318,9 324,3
s o
s = F 2155 2258 210.7 238,0 268.1 2853 2747
E Z
s S G 3233 3206 316.3 319.2 351,8 3257 350,1
z e
< H 67.8 91.6 94.1 147.3 261.8 2942 330,1
g E 3.1 1.1 0.8 0.5 1.5 1.2 14
z = F 10,3 11,0 74 106 16.4 158 154
S <
4 > G 6.5 7.1 74 5.2 2.9 14 5.7
! “’c
< H 3.2 13 0.9 0.7 0.3 1.0 04
= ¥ E _ e 0.3 0.3 0.6 0.5 0.7
z £ g
= = F 2,0 1,5 0.5 0.4 0.3 0.4 0.2
<
< o G 4,1 1,0 2.3 13 1.1 0.8 0.7
= =
< H s 0.4 s 0.2 03 0.4 0.3
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N-formyl N-methylformamid

Posledni identifikovanou latkou v chromatogramu byl N-formyl N-methylformamid.
Béhem prvnich dvou tydn(l byl pozorovan prakticky jen v nepromytych vzorcich. Zde
jeho mnozstvi postupné klesalo, az se po dvou mésicich dostalo na zhruba desetinové
mnozstvi v pfipadé katalyzy kys. citronovou a zhruba 3estinové mnozstvi v pfipadé
katalyzy kys. sirovou. V promytych vzorcich HMTD nebyl v prvnich dvou tydnech N-formyl
N-methylformamid skoro vibec pozorovan. Teprve pozdéji se ho podafilo detekovat
v mnozstvi srovnatelném s nepromytymi vzorky.

Pokles N-formyl N-methylformamidu u nepromytych vzorkl probihal exponencialné, coz
by odpovidalo reakci prvniho fadu. Pravdépodobné se spis nez o rozkladny produkt, ktery
se v prlbéhu casu dale rozklada, jedna o vedlejsi produkt syntézy HMTD.

Obecné reakci prvniho fadu popisuje rovnice:
[Al=[A] et @

Kde [A] je aktudlni rovnovazna koncentrace, [A ] je polatelni rovnovazna koncentrace
a k predstavuje rychlostni konstantu rozkladu. Protoze nebylo mozné spoditat
koncentrace, byla vynesena do grafu casova zavislost plochy piku vztazena na 1 mg
navazky HMTD. Za pfedpokladu linearni odezvy detektoru A lze z této rovnice odecist
rychlostni konstantu rozkladu N-formyl N-methylformamidu pro oba nepromyté vzorky
(obr. 6).

A B
Kys. citrénova - nepromyta Kys. sirova - nepromyta
4E+06 -
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2E+06 | A=Ay etV
Reduced Chi-Sqr 5.14E10 2
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Obr. 7: Zavislosti ploch N-formyl N-methylformamidu vztaZzené na 1 mg navazky vzorku
HMTD béhem 61 dni skladovani, A - katalyzator kys. citronovd, nepromyty vzorek,
B - katalyzator kys. sirova, nepromyty vzorek
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Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo studium degradace peroxidové vybusniny HMTD v case.
Byly studovany rozdily ve stabilité jednotlivych vzorkd HMTD, vzniklych rozkladnych
produktech a jejich koncentracich v zavislosti na pouzitém katalyzatoru a promyti vzorku.

Pro sledovani rozkladnych produktl byly zvoleny dva pfistupy. Méné tékavé latky byly
studovany pomoci GC/MS s pouzitim kapalného nastfiku, zatimco tékavé latky byly
studovany pomoci GC/MS pouzitim mikroextrakce na tuhou fazi z prostoru nad pevnou
latkou. Kombinace téchto dvou metod umoznuje pomérné spolehlivé urcit rozdily
mezi promytymi a nepromytymi vzorky HMTD. Uréeni pouzitého katalyzatoru je viak
vybusnin. Pro pfesnéjsi urceni stafi by bylo nutné provést vétsi pocet méreni v delSim
¢asovém horizontu. Je také nutné vzit ohled na reprodukovatelnost téchto metod (hlavné
SPME-HS).
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Vyvoj a soucasna ochrana obéti v mezinarodni
perspektivé
Development and Current Protection of Victims
in an International Perspective

MARTINA SLAMOVA'

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou ochrany prav obéti trestnych ¢inli v mezinarodnim
kontextu. Autorka predstavuje vyznamné transnaciondlni dokumenty, které stanovily
minimalni standardy pro podporu a ochranu obéti trestnych ¢int a které vyrazné ovlivnily
aktudlni postaveni a ochranu obéti trestnych ¢ind v ¢eské pravni Gpravé.
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obét, ochrana, prava, dokumenty, Organizace spojenych narod(i (OSN), Rada Evropy (RE),
Evropska unie (EU)

Abstract

The paper deals with the issue of protection of the rights of victims of crime in an
international context. The author presents important transnational documents that set
minimum standards for the support and protection of crime victims and that significantly
affected the current position and protection of crime victims in the Czech legislation.

Key words
victim, protection, rights, documents, United Nations, Council of Europe, European Union
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Uvod

,Celosvétovy trend posilovani prav obéti je logickym dUsledkem selhani statu
v oblasti ochrany fyzickych osob pred pachateli trestnych ¢in(.”?

Obéti trestného cinu se mlze stat kdokoli, bez ohledu na vék, pohlavi ¢i postaveni.
Z tohoto dlvodu je tfeba vénovat témto osobam zvlastni péci a usilovat o zmirnéni

1 kpt. Mgr. et Mgr. Martina Sldmovd, vrchni komisar Gfadu sluzby krimindlni policie a vysetfovadni, Policejni
prezidium Ceské republiky

2 Vlddni ndvrh zdkona ze dne 15. inora 2012 o obétech trestnych ¢inti a o zméné nékterych zdkonu (zdkon
o obétech trestnych ¢inti) [online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu [cit. 12. 11. 2021]. Dostupné z: https://
WWww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=79183
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dopadt trestného ¢inu na jejich osobnost. Aby mohly byt potieby obéti v praxi efektivné
uspokojeny, je nezbytné vytvofit pro to odpovidajici organizacni a legislativni podminky.
Aktuadlni Gprava postaveni obéti trestnych ¢inl v ¢eském pravnim prostiedi je vyrazné
ovlivnéna mezindrodnim i evropskym pravem. Implementuje zavazky vyplyvajici pro
Ceskou republiku z mezinarodnich dokumentd, které stanovuji minimalni standardy pro
podporu a ochranu obéti trestnych ¢ind.

Deklarace OSN

V roce 1985 se uskutecnil VII. kongres OSN o pfedchazeni trestné Cinnosti a zachazeni
s pachateli trestnych ¢ind v Milané.? Na jeho popud byla dne 29. listopadu 1985 pfijata
Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodu (dale jen,OSN*) Deklarace zdkladnich
princip spravedInosti pro obéti trestnych cint a zneuZiti moci 40/34 (déle jen ,Deklarace
OSN").*Ta je i pfes svoji pravni nezavaznost povazovana za Magnu chartu obéti trestnych
¢inG. Na zakladé rezoluce komise OSN pro prevenci trestné ¢innosti a trestni justici byla
v roce 1999 vytvofena Mezinarodni pfiru¢ka pomoci obétem o vyuziti a aplikaci Deklarace
OSN, ktera ,se stala privodcem pfi vytvareni a realizaci program( poskytujicich socidlni,
psychologickou, emocionalni a finan¢ni podporu a pomoc obétem a dalsi i¢innou pomoc
obétem v ramci trestniho fizeni”> Pfiru¢cka méla poslouzit jako ndstroj pro zavadéni
a rozvoj programu sluzeb pro obéti a pro vytvareni a rozvoj citlivych pfistupl k obétem
trestné ¢innosti.

Deklarace OSN v ¢lanku 1 definuje obéti jako ,osoby, které jednotlivé nebo spole¢né
utrpély ujmu, véetné fyzického nebo dusevniho poranéni, emocniho utrpeni, ekonomické
ztraty nebo podstatného porusenijejich zakladnich prav skrze ¢iny nebo opomenuti, kterd
porusuji trestni zadkony platné v ¢lenskych statech, véetné téch, které zakazuji zneuziti moci.”
obéti zavislé a osoby, které utrpély ujmu, kdyz zasadhly, aby pomohly obétem v nouzi ¢i
zabranovaly viktimizaci. V navazujicich ¢lancich Deklarace OSN pojednéava predevsim
o zabezpeceni pfistupu k trestni justici, spravedlivém zachazeni, restituci, ndhradé sSkody
a zajisténi sluzeb pro obéti. Samostatna ¢ast je pak vénovana obétem zneuziti moci.’

Problematice obétitrestnych ¢int se vénuji taktéz ¢lanky nékterych dalsich dohod ptijatych
na pGdé OSN. Napfiklad ¢lanek 25 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu zroku 2020 (a ¢lanek 6-8 dodatkového protokolu k této Umluvé) zakotvuje ochranu

3  Tamtéz.
Declaration of the Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985 [online]. General
Assembly resolution 40/34 [cit. 21. 1. 2022]. Dostupné z: https://legal.un.org/avl/ha/dbpjvcap/dbpjvcap.html

5 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. s. 29. ISBN 978-80-7179-559-9.

6 Tamtéz.
Privodce restorativnimi programy (druhé vyddni). Edice prirucek pro trestni justici [online]. Organizace
spojenych ndrodd. Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, 2020 [cit. 21. 11. 2021]. Dostupné z: https:
//www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Restorative_Justice_Handbook_-_Czech_Final.pdf
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a pomoc obétem trestnych ¢ind upravenych touto Umluvou. Jiny ¢lanek 6 ¢asti Il Protokolu
o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi,
doplfujici Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému
zlocinu z roku 2000, zakotvuje pomoc a ochranu obéti obchodovani s lidmi.t Nelze rovnéz
opomenout ¢lanek 32 Umluvy proti korupci a ¢lanek 19 Umluvy o ochrané ditéte.

Dokumenty Rady Evropy

0Od 60. let dochazi v nékterych evropskych statech k stanoveni pravidel odSkodnéni obéti
ze statnich prostiedkd, pokud k odskodnéni nedojde jinak.V zafi 1977 ptijal Vybor ministrd
rezoluci (77) 27 o odskodnovani obéti nasilnych trestnych ¢in(.°

V ramci Rady Evropy byla dne 24. listopadu 1983 pfijata Evropskd imluva o odskodriovdni
obétindsilnych trestnych ¢ind (dale jen,,Umluva”). Tu Ize fadit mezi jadro Gmluv mezinarodni
organizace spojujici 47 zemi Evropy i pfes vytky, Ze samotny obsah shrnuje pfedchozi
poznatky politik jednotlivych statd v oblasti odSkodnovani obéti trestnych cinG. Jak
RGzicka avizuje, fada modernich evropskych statl jiz pred rokem 1983 disponovala
s efektivnilegislativou v dané oblasti. Vyznam Umluvy tkvi v tom, Ze zobecnuje pravidla pro
odskodnéni osob, které nasledkem trestného ¢inu utrpély tézké ubliZzeni na zdravi nebo
které byly v péci osoby, jeZ nasledkem takového ¢inu zemfela, a to ze statnich prostiedka.
Soucasné vyznacuje hranice mezinarodni spoluprace v této oblasti.’® Zevrubnéji feceno
Umluva zavazuje smluvni staty, aby pfispély na odskodnéni obétem nasilnych trestnych
¢inG. Strany by mély podle Uumluvy pokryt alespon usly vydélek, naklady na Iécbu
a zotaveni ¢i na pohieb zemfielé osoby, véetné vyzivného pro pozlstalé osoby. Smluvni
staty by rovnéz mély vytycit rozsah odskodnéni, urcit Ih(tu pro podani zadosti a zabezpedit
dostatec¢nou informovanost zadatell o systému odskodnovani v dané zemi."

Jménem Ceské republiky byla imluva podepséana ve Strasburku dne 15. fijna 1999;
v platnost vstoupila dne 1. ledna 2001."? Podle predkladaci zpravy je ,cilem Evropské
Umluvy stanovit zavazné zasady pro poskytovani odskodnéni cizinclim, kteii se stali obéti
nasilného trestného ¢inu, a tim harmonizovat evropské zdkonoddarstvi v téchto otazkach
a ucinit ho vykonatelnym. Ptistoupeni Ceské republiky k této Umluvé je vyrazem snahy

8  BlizevizRUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni'v Ceské republice.
Praha: C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. S. 38 an. ISBN 978-80-7179-559-9.

9  VALKOVA, Helena. Trestné politické souvislosti zdkona o obétech trestnych ¢ind. Zpravodaj Bilého kruhu
bezpecii. 4/2013, ro¢. 22. S. 4-9. ISSN 1213-8282.

10 Blize viz RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice.
Praha: C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. S. 44. ISBN 978-80-7179-559-9.

11 TETAUROVA, Eva. Pomoc stdtu obétem trestnych &inti ve vybranych stdtech. Informacni studie ¢ 5.028. 2011
[online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu [cit. 21. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=74791

12 Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 141/2000 Sb. m. s., o pfijeti Evropské umluvy o odskodnéni obéti
ndsilnych trestnych ¢inti [online]. Zdkony pro lidi[cit.21. 11. 2021]. Dostupné z: https.//www.zakonyprolidi.cz
/ms/2000-141
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statu pomoci obétem nejzévaznéjsich trestnych ¢inl z fad cizincd.”"* Provedeni Umluvy
si vyzadalo pfijeti zakona €. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné
¢innosti a o zméné nékterych zdkond.

Neméné vyznamnymi dokumenty k problematice obéti trestnych ¢int jsou Doporuceni Rady
Evropy €. R (85)11 z roku 1985 o postaveni obéti v rdmci trestniho prava a trestniho procesu,
nasledované Doporucenim Rady Evropy ¢. R (87) 21 zroku 1987 o pomoci obétem a o prevenci
viktimizace. Doporuceni z roku 1985 oznacilo uspokojovani potieb a ochranu zajmU obéti
trestné ¢innosti za zakladni funkci trestniho soudnictvi.V tomto smyslu akcentuje potrebu zesilit
dlvéru obéti v trestni justici a zabezpecit jeji spolupraci s trestni justici, zejména vystupuje-li
v postaveni svédka. Doporuceni z roku 1987 zdlraziovalo vyznam pomoci obétem trestnych
¢inli soustiedéné na uspokojovani potieb obéti, a to cestou nestatnich organizaci.'”

Dalsi dokumenty Rady Evropy obsahuji pradva nékterych skupin zvlast zranitelnych
obéti trestnych ¢in(i. Lze zminit ¢lanek 11-14 Umluvy Rady Evropy o ochrané déti pred
pohlavnim vykofistovanim a sexualnim zneuzivanim z roku 2007, ¢lanek 13 Umluvy
Rady Evropy o prevenci terorismu z roku 2005, Umluvu Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovéni s lidmi z roku 2005 a v neposledni fadé ¢lanek 6 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod z roku 1950. Opomenout nelze ani dokumenty Vyboru ministra.

Dokumenty Evropské unie

O néco pozdéji zareagovala na trend ochrany prav obéti trestnych ¢ind Evropska unie
(Evropska spolecenstvi). Musim shledat, Ze jistou zdrZenlivosti si danou situaci zna¢né
usnadnila. Jak uvadiValkova:,...jesté pred pfijetim mezinarodnich dokumentd nalezneme
v pravnich fadech vétsiny evropskych zemi normy, které odskodnéni obéti reguluji.™

Prvni podnét k zahajeni legislativnich praci zadal Viderisky akéni plan z roku 1998, ktery
vyzval ke zpracovani komparativni studie zamérené na moznosti a zplsoby odskodnovani
obéti trestnych ¢inG." Dne 14. Cervence 1999 byla Evropskému parlamentu, Radé
a Hospodarskému a socidlnimu vyboru pfedloZzena zprava Evropské komise s nazvem
Obétitrestnych cint v Evropské unii: ivahy o normdch a opatrenich, jeZ je nutné prijmout (dale
jen,zprava”).'® Zprava ve svém obsahu garantuje ochranu a pfistup ke spravedinosti viem

13 Predklddaci zprdva k Evropské imluvé o odskodnovdni obéti ndsilnych trestnych ¢ind. [online]. Poslaneckd
snémovna Parlamentu [cit. 21. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=113537

14 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. s. 45. ISBN 978-80-7179-559-9.

15 Tamtéz, s. 46.

16 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. s. 45. ISBN 978-80-7179-559-9.

17 Tamtéz, s. 49.

18 Rdmcové rozhodnuti Rady EU (2001/220/SVV) o postaveni obéti v trestnim Fizeni. Ufedni véstnik
Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://eurlex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:5a7bf2b7-feec-4b10a2f71d4217506143.0001.01/DOC_47&format=PDF
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obc¢anlm Evropské unie (déle jen,Unie”, ,EU") v pfipadé, Ze se stanou obéti trestného ¢inu
v Clenském staté, ve kterém nemaji trvalé bydlisté. Prvni ¢ast zpravy je vénovana prevenci
viktimizace, pficemz znacny vyznam se pfiznava informacim, zejména informacim
o rizikovych mistech, které by mély byt dostupné naptiklad na letiStich, Zeleznicich
nebo metru. Druha ¢ast soustiedi pozornost na pomoc obétem trestného ¢inu. Zprava
konstatuje, Ze je tfeba rozsifit ramec pomoci zahrani¢nim turistdm (napf. informace
v jazyce, kterému rozumi, kromé materidlni pomoci i sociadlni a psychologickou pomoc).
Vyznam se v tomto sméru priklada policii, kterd jako prvni vstupuje do interakce s obéti
trestného Cinu. Tfeti ¢ast zpravy pojedndva o postaveni obéti v trestnim fizeni. Poukazuje
na uskali fizeni vedeného tzv. na dalku - osoby poskozené trestnym ¢inem pobyvaiji v cizi
zemi zpravidla jen pfechodné a nemohou ¢ekat na zahajeni trestniho fizeni, tim spise jeho
vysledek. Zprava v této Casti rovnéz navrhuje resit méné zavazné trestné ciny tzv. fast-
track fizenim nebo prostfednictvim mediace. Ve Ctvrté &asti je rozebrana problematika
odskodnéni obéti trestnych cinU. Tato ¢ast vychazi jednak z poznatku, ze v jednotlivych
¢lenskych statech jsou odlisné moznosti a podminky kompenzace, jednak z poznatku, ze
panuji rozdily v tom, jaké typy trestnych ¢ind jsou statem odskodriovany.V posledni ¢asti
zprava fesi tfi obecné otazky: 1. ziskavani potfebnych informaci, 2. specialni vycvik osob,
které prichazeji do kontaktu s obéti, 3. jazyk."”

Zprava se stala podkladem pro zvladstni summit Evropské Rady o vytvofeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii. Ten se konal ve dnech 15.-16. fijna 1999
ve finském Tampere.?’ Podle zavér( predsednictvi (tzv. Program z Tampere)?' je Evropska
rada odhodléna rozvijet Unii jako prostor svobody, bezpecnosti a prava s plnym vyuzitim
moznosti, které nabizi Amsterodamska smlouva. Z obsahu bodu 32 zavérl predsednictvi
vyplyva pozadavek na minimalni normy tykajici se ochrany obéti zlo¢inu, zejména pokud
jde o pfistup obéti ke spravedlnosti a ohledné jejich prav na nahradu Skody, véetné
nahrady nakladl fizeni. Kromé toho by mély byt vytvoreny narodni programy sledujici
financovani vefejnych a nevladnich opatieni v zajmu pomoci obétem a jejich ochrany.?

Po zasedani v Tampere byl predlozen ndvrh rdmcového rozhodnuti o postaveni obéti
v trestnim Fizeni. Na zakladé tohoto navrhu a v souladu s hlavou VI Smlouvy o Evropské
unii pfijala Rada EU dne 15. bfezna 2001 Rdmcové rozhodnuti Rady EU (2001/220/5VV)
o postaveni obéti v trestnim fizeni (dale jen ,ramcové rozhodnuti”).?* Ramcové rozhodnuti

19 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. S. 49-52. ISBN 978-80-7179-559-9.

20 Na vieobecny program z Tampere navdzaly viceleté pldny s cilem vytvofit prostor svobody, bezpecnosti
a spravedinosti v Evropské unii — tzv. Haagsky program (pro obdobi 2005-2010) a Stockholmsky program
(pro obdobi 2010-2014). Roku 2014 byly ndsledné vymezeny ,strategické sméry pro legislativni a operativni
pldnovdniv rdmciprostoru svobody, bezpecnostia prdva”pro obdobilet 2014-2020. Nejednalo se jiZ o program,
ale spise o pokyny pro provddeéni, uplatriovdni a konsolidaci stdvajicich pravnich ndstroji a opatreni.

21 Blize viz Tampere European Council 15 and 16 october 1999. Presidency conclusions [online]. European
Parliament [cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm

22 Srov. Diivod (3) Rdmcového rozhodnuti Rady EU (2001/220/SVV) o postaveni obéti v trestnim fizeni.

23 Rdmcové rozhodnuti Rady EU (2001/220/SVV) o postaveni obéti v trestnim Fizeni. Ufedni véstnik
Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?
uri=cellar:5a7bf2b7-feec-4b10-a2f7-1d4217506143.0001.01/DOC_47&format=PDF
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bylo pozdéji nahrazeno Smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2012/29/EU z 25. fijna
2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného
¢inu (viz dale). Zavazky vyplyvajici z obou dokumentl implementoval zdkon ¢. 45/2013
Sb., 0 obétech trestnych ¢inG a o zméné nékterych zdkonl (zakon o obétech trestnych
¢in) (dale jen ,zdkon o obétech trestnych ¢ind”).

V ohlédnutizpét bylo toto ramcové rozhodnuti jedno z nejvyznamnéjsich rozhodnuti, které
mimo jiné jako prvni poskytlo definici pojmu obét. Znéni celého rdmcového rozhodnuti
vyznivalo dosti obecné. Jak uvadi Grivna, cilem rdamcového rozhodnuti ,bylo zajistit
obétem srovnatelné vysokou Uroven ochrany bez ohledu na ¢lensky stat, ve kterém se
nachdzi. Ramcové rozhodnuti se neomezovalo na feseni otazky ochrany pouze v trestnim
fizeni, ale téZ na pomoc obétem pred zahajenim trestniho fizeni a po jeho skonceni?*
Ramcové rozhodnuti ve svém Uvodnim znéni pfedpokladalo, Ze k dosazeni vytéeného cile
bude tfeba sjednotit pravni a spravni predpisy jednotlivych ¢lenskych statl. K potiebam
obéti bude tfeba pristupovat komplexné a koordinované, aby se zabranilo pfijimani
dil¢ich ¢inesourodych feseni, jez by mohla obéti zplsobit druhotnou viktimizaci. Ramcové
rozhodnuti apelovalo na potrebu sblizit pravidla a praxi tykajici se postaveni a hlavnich
prav obéti. Ztetel kladlo na pravo na respektovani dlstojnosti obéti, pravo poskytovat
a prijimat informace, pravo rozumét a byt pochopen, pravo byt chranén v jednotlivych
etapach fizeni, pravo na ptihlédnuti k znevyhodnéni zplsobeném bydlistém v jiném
¢lenském staté. Na druhou stranu rdmcové rozhodnuti ¢lenskym statim neukladalo
povinnost zarucit obétem stejné zachazeni jako stranam fizeni. DuleZitost shledavalo
v zapojeni specializovanych sluzeb a subjekt pro pomoc obétem pred trestnim fizenim,
v jeho pribéhu a po jeho skonceni. Pokud jde o osoby pfichazejici do styku s obétmi, jako
nezbytnost bralo poskytnout témto vhodné a dostatecné Skoleni.

Pohlédneme-li na rdmcové rozhodnuti blize, za jeho vznikem stalo devatenact ¢lanka.
V ¢lanku 1 byla definovana obét jako fyzicka osoba, ktera utrpéla skodu, véetné fyzické
nebo mentdlni Ujmy, citového stradani nebo ekonomické ztraty v pfimé souvislosti se
skutky nebo opomenutim a zanedbdanim, které jsou porusenim trestniho zdkona ¢lenského
statu. Evropsky soudni dvir (ESD) se v rdmci prejudicialni otazky vyjadril, Ze pojem obét
nezahrnuje pravnické osoby.” Nelze si nevSimnout, Ze z definice rimcového rozhodnuti
vychazi Dodatek k Doporuceni Vyboru ministri Rec(2006)8 z roku 2006 ohledné pomoci
obétem trestnych ¢inG?® s tim, Ze pojem obéti rozsifuje na rodinné pfislusniky a osoby
zavislé na pfimé obéti (nepfimé obéti). Pfedmétné rozhodnuti dale stanovilo v ¢lancich
2 az 9 prava obéti a povinnosti statu. Podle ¢lanku 10 mél kazdy stat podporovat
mediaci v trestnich vécech. Clanek 11 se tykal téch obéti, které maji bydlisté& mimo

24 GRIVNA, Tomds. Strué¢ny pohled na historicky vyvojlegislativnich ndstrojii EUna ochranu poskozenych a obéti
trestnych ¢ind, uskali implementace v Ceské republice [online]. Justi¢nd akadémia Slovenskej republiky
[cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://ja-sr.sk/files/Grivna_Stru%C4%8Dn%C3%BD%20pohled%20na%20
historick%C3%BD%20v%C3%BDvoj%20legislativn%C3%ADch%20n%C3%A1stroj%C5%AF%20EU.pdf

25 Blizeviz IVOR, Jaroslav a kolektiv. Trestné prdvo Eurdpskej inie a jeho vplyv na prdvny poriadok Slovenskej
republiky. Zilina: Eurokédex, 2013. s. 475. ISBN 978-80-81550-17-1.

26 Srov. bod 1.1. Doporuceni Vyboru ministrd Rec(2006)8 z roku 2006 ohledné pomoci obétem trestnych ¢inti
[online]. Bily kruh bezpeci [cit. 28. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.bkb.cz/files/uploaded/UserFiles/File/
Rec(2006)8.doc
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¢lensky stat. Clanek 13 uréil povinnost &lenskych statli podporovat zapojeni sluzeb pro
pomoc obétem. Podle ¢ldnku 15 mél kazdy ¢lensky stat podporovat postupné vytvareni
podminek nezbytnych pro predchéazeni druhotnému poskozeni obéti. Gfivna uvadi, ze
,Vvykladem nékterych ¢lankd ramcového rozhodnuti se ve své rozhodovaci ¢innosti v fizeni
o predbéznych otazkach zabyval i ESD. Prilomovym byl pfedevsim rozsudek ve véci
Pupino (C-105/03 ze dne 16. 6. 2006). Tento rozsudek mél sirsi dosah, nebot obecné vymezil
povinnost ¢lenskych statd k eurokonformnimu vykladu rdmcovych rozhodnuti. Existuje
vsak i celd fada dalsich rozsudka tykajicich se vykladu tohoto ramcového rozhodnuti."?”

O harmonizaci nékterych aspektl tykajicich se prav obéti se vedle ramcového rozhodnuti
pokousela Smérnice Rady ¢. 2004/80/ES z 29. dubna 2004 o odSkodriovdni obéti trestnych
¢inG (dale jen ,smérnice o odskodriovani”).?® Tato smérnice o odskodnovani je reakci
na rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ve véci Cowan, v némz bylo
judikovano, Ze garantuje-li ¢lanek 7a Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS)? fyzické osobé svobodu cestovat do ¢lenského statu, je nezbytnym
disledkem, aby tento stat téz zarucil ndhradu za Gjmu zplsobenou v tomto staté obéti
nasilného trestného cinu, kterd je pfislusnikem ciziho ¢lenského statu, a to na stejném
zakladé jako u statnich pfislusnikd uvedeného statu a osob, které v ném maji trvalé
bydlisté.3°

Smérnice o odskodnovani si klade za cil vytvofit systém spolupriace pro usnadnéni
pfistupu k odskodnéni obéti trestnych ¢ind v pfeshranic¢nich pfipadech.' V dvodnim
znéni smérnice o odskodnovani stanovila pozadavek, aby ¢lenské staty usnadnily pfistup
k odskodnéni obéti trestnych ¢ind v preshrani¢nich situacich, a to na zakladé fungujiciho
systému pro odskodnéni obéti umysinych nasilnych trestnych ¢inl spachanych na jejich
uzemich. Proto by ve viech ¢lenskych statech mél existovat mechanismus pro odskodnéni.
Zaroven bylo konstatovano, ze vétsina clenskych statd jiz takové systémy odskodnéni
zavedla. Smérnice o odskodnovani vychazi ze zasady, Zze odSkodnéni vyplaci pfislusny
orgdn ¢lenského statu, na jehoz izemi byl trestny ¢in spachan, i kdyz ma obét pravo podat
zadost v ¢lenském staté svého bydlisté (¢lanek 1 a 2).

27 GRIVNA, Tomds. Stru¢ny pohled na historicky vyvoj legislativnich ndstrojii EU na ochranu poskozenych
aobétitrestnych ¢ind, uskaliimplementacev Ceské republice [online]. Justi¢nd akadémia Slovenskejrepubliky
[cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://ja-sr.sk/files/Grivna_Stru%C4%8Dn%C3%BD%20pohled%20na%20
historick%C3%BD%20v%C3%BDvoj%20legislativn%C3%ADch%20n%C3%A1stroj%C5%AF%20EU.pdf

28 Smeérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodriovdni obéti trestnych ¢ind. Ufedni véstnik
Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 26. 11. 2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0080&from=CS

29 Nyni ¢ldnek 14 odstavec 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi: ,Vnitini trh zahrnuje prostor bez
vnitfnich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu v souladu s ustanovenimi této
smlouvy.”

30 Judgment of the Court of 2 February 1989. — lan William Cowan v Trésor public. - Reference for a preliminary
ruling: Tribunal de grande instance de Paris — France. — Tourists as recipients of services — Right to
compensation following an assault. - Case 186/87. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
¢s/TXT/?uri=CELEX:61987CJ0186

31 RUZICKA, Miroslav, Frantisek PURY a Jana ZEZULOVA. Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské republice. Praha:
C. H. Beck, 2007. Beckova edice prdvni instituty. s. 57. ISBN 978-80-7179-559-9.
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Strukturu smérnice o odskodrovani tvofi tfi kapitoly: 1. Pfistup k odskodnéni
v pfeshranicnich situacich, Il. Vnitrostatni systémy odskodnéni a lll. Provadéci ustanoveni.
Na rozdil od kapitoly I. uvedené smérnice se kapitola Il. téZe smérnice nevztahuje vyslovné
na preshranicni situace, ale upravuje i vnitrostatni systémy odskodnéni. Za pozornost stoji
¢lanek 12 odstavec 2 kapitoly II., ktery stanovi, ze ,vSechny ¢lenské staty zajisti, aby jejich
vnitrostatni pfedpisy stanovily existenci systému odskodnéni obéti nasilnych trestnych
¢inll spachanych na jejich Gzemi, ktery zarucuje spravedlivé a pfimérené odskodnéni
obéti Znénim ustanoveni se v nedavné praxi zabyval Soudni dvlr Evropské unie, pficemz
dospél k vysvétleni, ze smérnice o odSkodrfovani zavddi moznost pouzit vnitrostatni
systémy odskodnéni obéti imyslnych nasilnych trestnych ¢ind spachanych na Uzemi
¢lenskych statd ve prospéch téchto obéti. V disledku toho ¢lanek 12 odstavec 2 uklada
kazdému clenskému statu povinnost zavést systém odskodnéni obéti véech umyslnych
nasilnych trestnych ¢inl spachanych na jeho Uzemi. Tedy nejen obéti, které se nachazeji
v preshranicni situaci, ale rovnéz obéti, které maji obvyklé bydlisté na uzemi tohoto
¢lenského statu.??

Clenské staty mély povinnost harmonizovat své pravni fady s touto smérnici do
1. ledna 2006, s vyjimkou ¢l. 12 odst. 2, pro ktery byl den uvedeni do souladu 1. ervenec
2005. Ceska republika tehdy povinnosti vyplyvajici z této smérnice o od$kodnovani
implementovala do pravniho fadu novelizaci zakonem ¢&. 204/2006 Sb., kterym se méni
zakon €. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné ¢innosti a 0 zméné
a doplnéni nékterych zdkond, ve znéni zdkona ¢. 265/2001 Sbh.

Za dobu ucinnosti ramcového rozhodnuti a smérnice o odskodnovani predlozila Evropska
Komise dvé evaluaéni zpravy zlet 2004 a 2009. Obé hodnotici zpravy shodné prohlasovaly,
Ze stanoveného cile nebylo dosaZzeno. Zprava z roku 2009 méla jisté vyhrady i vici
pravnimu stavu v Ceské republice. Ta byla stejné jako vétsina &lenskych statd kritizovana
za nedUslednou implementaci rdamcového rozhodnuti.®

V prosinci 2009 byl pfijat program Evropské unie (EU) pro oblast justice a vnitfnich véci,
tzv. Stockholmsky program, ktery stanovuje obecné priority a politické cile na obdobi
let 2010-2014. V souvislosti s prioritou ,Evropa prav” se dovolaval zvlastni pozornosti
vénované ochrané prav ditéte a zranitelnych skupin, vcetné obéti trestnych cinu

32 Blize viz Judgment of the Court of 16 July 2020. - Reference for a preliminary ruling — Directive 2004/80/
EC-Article 12(2) - National schemes on compensation to victims of violent intentional crime guaranteeing
fair and appropriate compensation — Scope - Victim residing in the Member State in which the violent
intentional crime was committed - Obligation for the national compensation scheme to cover that victim
- Concept of ‘fair and appropriate compensation’ — Liability of Member States in the event of a breach of
EU law - Case C-129/19. Dostupné z: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A9
0E016962F827BDAC46B22976ED3C7E?text=&docid=228681&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=2773085

33 BlizevizGRIVNA, Tomds. Stru¢nypohlednahistoricky vyvojlegislativnich ndstroji EUnaochranuposkozenych
aobétitrestnych¢ind, uskaliimplementacev Ceské republice [online]. Justi¢nd akadémia Slovenskejrepubliky
[cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://ja-sr.sk/files/Grivna_Stru%C4%8Dn%C3%BD%20pohled%20na%20
historick%C3%BD%20v%C3%BDvoj%20legislativn%C3%ADch%20n%C3%A1stroj%C5%AF%20EU.pdf
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a terorismu.**V kapitole 2.3 Stockholmského programu byla zaru¢ovana zvlastni podpora
a pravni ochrana nejohrozenéjsim osobam nebo osobdm vystavenym obzvlasté kritickym
situacim, napfiklad osoby, jez jsou obéti opakovaného nasili v Uzkych svazcich, osoby,
které se stanou obéti nasili na zakladé pohlavi, nebo osoby, které se stanou obéti jinych
druh trestnych ¢ind v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, ani v ném nemaji
bydlisté; zvlastni pozornost, podporu a spolecenské uznani potfebuji i obéti terorismu.
Evropska rada vyzvala Komisi a ¢lenské staty, aby:

- posoudily, jak zlepsit pravni pfedpisy a opatfeni zamérena na praktickou podporu
a ochranu obéti a jak zlepsit uplatiovani stavajicich nastroju,

- i v ostatnich smérech nabidly obétem lepsi podporu, napfiklad prostfednictvim
stavajicich evropskych siti, které poskytuji praktickou pomoc, a aby za timto
ucelem predlozily navrhy,

- posoudily moznost vytvoreni jediného komplexniho pravniho nastroje na ochranu
obéti spojenim Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o od3kodrnovani
obéti trestnych ¢inG a Ramcového rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne
15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni, a to na zadkladé vyhodnoceni
obou uvedenych nastroj.

Vramcitohoto plnéni programu byly pfijaty tfi smérnice: Smérnice Evropského parlamentu
a Rady EU 2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném pfikazu (déle
jen,smérnice EPO"), Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2011/36/EU z roku 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti (dale jen ,smérnice
proti obchodovani s lidmi“) a Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2012/29/EU
ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu
obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje Ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SV (dale
jen,smérnice o minimalnich pravidlech”).

Prvni ze zminovanych, smérnice EPO* je reakci na vyzvu, aby ¢lenské staty obétem
trestného cinu nebo svédklm, ktefi jsou v ohrozeni, nabidly zvlastni ochranu, ktera by
méla byt platnd v ramci celé Unie.** Zavadi novy evropsky prostiedek, ktery zvysuje
ochranu obéti nejen ve staté, kde se trestny ¢in stal, ale i v rdmci hranic celého unijniho
prostoru,®” vyjma Ddanska a Irska, které si vyjednaly vyjimku.®® Nadto uvadi do praxe
mechanismus, ktery umoznuje, aby mezi ¢lenskymi staty byly uzndvény ochranné

34 Stockholmsky program - oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obcanim a chrdni je [online].
EUR-Lex [cit. 29. 11. 2021]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010
:115:0001:0038:cs:PDF

35 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném
pfikazu.UrednivéstnikEvropskéunie[online]. EUR-Lex[cit.28.11.2021].Dostupnéz:https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0099&from=CS

36 Stockholmsky program — oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obcanim a chrdni je [online].
EUR-Lex [cit. 29. 11. 2021]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010
:115:0001:0038:cs:PDF

37 ROUBALOVA, Michaela a kol. Obéti kriminality. Poznatky z viktimizaé¢ni studie. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2019. S 36. ISBN 978-80-7338-174-5.

38 ALBRECHTOVA, Lucie. Pomoc obétem. Evropsky ochranny pfikaz. Zpravodaj Bily kruh bezpeci, 1/2010.
S.16-17.1SSN 1213-8282.
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prikazy vydané jako opatieni trestniho prava.** Hlavnim cilem dle ¢lanku 1 smérnice EPO
je stanovit ,pravidla umoznujici justi¢nimu nebo rovnocennému orgdnu ve ¢lenském
staté, v némz bylo pfijato ochranné opatfeni s cilem ochrany osoby pfed trestnym ¢inem
jiné osoby, jenz mZze ohrozit jeji Zivot, télesnou nebo dusevni integritu, dlstojnost,
osobni svobodu nebo sexudlni integritu, vydat evropsky ochranny pfikaz umoznujici
pfislusnému orgénu v jiném ¢lenském staté pokracovat v ochrané této osoby na uzemi
tohoto jiného ¢lenského statu, v dlsledku spachdani trestného ¢inu nebo Udajného
spachani trestného ¢inu podle vnitrostatniho prava vydavajiciho statu.” Podle ¢lanku 2 se
evropskym ochrannym pfikazem rozumi,rozhodnuti pfijaté justi¢cnim nebo rovnocennym
organem ¢lenského statu v souvislosti s ochrannym opatfenim, na jehoz zékladé justi¢ni ¢i
rovnocenny organ jiného ¢lenského statu pfijme jakékoli vhodné opatieni nebo jakakoliv
vhodna opatfeni podle svého vnitrostatniho prava s cilem pokracovat v ochrané chranéné
osoby.” Ochrannym opatfenim je podle téhoz ¢lanku,rozhodnuti v trestnich vécech pfijaté
vydavajicim stdtem v souladu s jeho vnitrostatnim prdvem hmotnym i procesnim, jimz
se 0sobé, kterd predstavuje nebezpeci, uklada jeden nebo vice zékazli nebo omezeni
uvedenych v ¢lanku 5 za Ucelem ochrany chranéné osoby pfed trestnym cinem, ktery
mUze ohrozit jeji Zivot, télesnou nebo dusevniintegritu, distojnost, osobni svobodu nebo
sexudlni integritu.”

Cesky zakonodarce transportoval smérnici EPO do pravniho fadu zékonem ¢&. 77/2015 Sb.,
kterym se méni zékon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,
a dalsi souvisejici zakony. Evropsky ochranny pfikaz je upraven v hlavé X tohoto zdkona.

Druhym vyznamnym unijnim predpisem posilujicim postaveni obéti trestnych ¢in(
je Smérnice proti obchodovdni s lidmi,*® kterou se nahrazuje Ramcové rozhodnuti Rady
2002/629/SVV ze dne 19. Cervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi. Pravni akt si
v ¢lanku 1 mino jiné klade za cil posilit prevenci trestné ¢innosti souvisejici s obchodovanim
s lidmi a ochranu jejich obéti. Co se tyce plisobnosti smérnice proti obchodovani s lidmi,
tato se uplatiuje zpravidla na dospélé statni prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou nebo se
stali obétmi trestnych ¢inl souvisejicich s nelegalnim obchodovanim s lidmi.** Clanky
11 az 16 jsou vénovany pomoci, podpofe a ochrané obéti obchodovani s lidmi. ZvIastni
pozornost je vénovana détskym obétem. Clanek 17 pfikazuje ¢lenskym statlm zajistit
obétem obchodovani s lidmi pfistup ke stavajicim systémim odskodnéni obéti umysiné
spachanych nasilnych trestnych cinG. Nasledujici ¢lanek jiz pojednava o vhodnych
opatfenich primarni a sekundarni prevence viktimizace.

39 Prdvovyuzivatinaddle ochrannych opatfenipfistéhovdnido jiného ¢lenského stdtu [online]. Portdl evropské
e-justice [cit. 28. 11. 2021]. Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content_european_protection_order-
360-cs.do

40 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovdni s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV. Uredni
véstnik Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 28. 11. 2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=CS

41 ZAHORA, Jozef. Eurépske $tandardy pre postavenie a odskorfiovanie obéti trestnych ¢inov. In: Zdhora,
J. et Kert, R (eds.): Obete kriminality — victims of crime. Proceedings of the International Conference, held
on 25th November 2010, Pan European University Bratislava. Bratislava, Eurokdédex, 2010. S. 29-46.
ISBN 978-80-8944-73-7.
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Clenské staty byly povinny uvést své pravni a spravni piedpisy do souladu s touto smérnici
do 6. dubna 2013. Ceska republika implementovala zavazky zakonem ¢. 141/2014 Sb,,
kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisl, zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,trestni zakonik®, ,tr. z), a zdkon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti

pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zdkona ¢. 105/2013 Sb.

Dne 10.cervna 201142 Evropska rada ve svém usneseni Rady o planu posileni prav a ochrany
obéti, zejména v trestnim Fizeni (tzv. ,Budapestsky plan“)** shledala zavér, Ze na Urovni
Evropské unie je tieba pfijmout pravni predpisy i jind opatreni za Ucelem posileni prav
a ochrany obéti trestnych ¢inG, zejména v pribéhu trestniho fizeni. Pro dosaZzeni tohoto
Ucelu je nezbytné revidovat a doplnit zadsady uvedené v Ramcovém rozhodnuti 2001/220/
SVV a vyznamnym zpUsobem pokrocit v Urovni ochrany obéti v celé Unii, a to zejména
v ramci trestniho fizeni.** | z tohoto ddvodu bylo rdmcové rozhodnuti nahrazeno Smérnici
o minimdlnich pravidlech.* Zminénd smérnice byla na rozdil od rdmcového rozhodnuti
pfijatd v fadném legislativnim procesu, ma pfimy ucinek a staty Unie jsou povinny ji
implementovat. Pokud by tuto povinnost nerespektovaly, Evropska komise se m{ize u ESD
domahat jejiho spInéni. Co do svého rozsahu je smérnice o minimalnich pravidlech Sirsi
nez ramcové rozhodnuti a na rozdil od néj déle precizuje a rozsifuje opravnéni obéti,
véetné obéti obzvlasté zranitelnych. Komplexnim zplsobem upravuje ochranu obéti
zejména v trestnim fizeni a pomoc obétem.* Zavadi urcity katalog minimalnich prav, kterd
musi byt respektovana ve viech ¢lenskych statech. U¢elem predmétné smérnice je zajistit,
aby se obétem trestného cinu dostalo vhodnych informaci, podpory a ochrany a mohly
se Ucastnit trestniho fizeni. Pro Ucely pravniho aktu se rozumi obéti jednak fyzicka osoba,
kterd utrpéla Gjmu vcetné fyzické, dusevni ¢i citové Ujmy ¢i hmotnou ztratu, které byly
pfimo zpUsobeny trestnym c¢inem, jednak rodinny pfislusnik osoby, jejiz smrt byla pfimo
zplsobena trestnym ¢inem a ktery v disledku smrti této osoby utrpél Gjmu. Rodinnymi

42 O dva roky drive, dne 13. prosince 2007, byla podepsdna Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi. Ceskou republikou byla ratifikovdna
3. listopadu 2009 a vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Konsolidovany ¢ldnek 82 odstavec 2 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie poskytuje Evropskému parlamentu a Radé moznost, aby fddnym legislativnim
postupem stanovily formou smérnic minimdlni pravidla tykajici se prdv obéti trestnych ¢ind, s cilem
usnadnit vzdjemné uzndvdni rozsudku a soudnich rozhodnuti a policejni a justi¢ni spoluprdce v trestnich
vécech s preshrani¢nim rozmérem. Tato minimdlni pravidla maji prihliZzet k rozdilim mezi prdvnimi
tradicemi a systémy clenskych stata.

43 Usneseni Rady ze dne 10. ¢ervna 2011 o pldnu posileni prdv a ochrany obéti, zejména v trestnim fizent.
Ufedni véstnik Evropské unie [online]. EUR-Lex [cit. 30. 11. 2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011G0628(01)&from=DE

44 GRIVNA, Tomds. Struény pohled na historicky vyvojlegislativnich ndstroji EUna ochranu poskozenych a obéti
trestnych ¢ind, uskali implementace v Ceské republice [online]. Justi¢nd akadémia Slovenskej republiky
[cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://ja-sr.sk/files/Grivna_Stru%C4%8Dn%C3%BD%20pohled%20na%20
historick%C3%BD%20v%C3%BDvoj%20legislativn%C3%ADch%20n%C3%A1stroj%C5%AF%20EU.pdf

45 Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavddi minimdini
pravidla pro prdva, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu. Uredni véstnik Evropské unie [online]. EUR-Lex
[cit. 28. 11.2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

46 JELINEK, Jiti. Trestni prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2014. Teoretik. S. 285. ISBN 978-80-7502-041-3.
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pfislusniky jsou manzel ¢i manzelka, osoba, ktera stabilné a trvale zije s obéti v zdvazném
intimnim partnerském svazku ve spolec¢né domacnosti, pfibuzni v pfimé linii, sourozenci
a vyzivované osoby obéti, nestanovi-li ¢lenské staty jinak (¢lanek 1 a 2). Pojem obéti byl
tak rozsifen o tzv. obéti nepfimé.

Mezi hlavni prava, kterd smérnice zarucuje, patfi napfiklad:*

- Pravo na vzdjemné srozumitelnou komunikaci - veskeré informace musi byt
obétem podavany jasné a srozumitelné. Forma komunikace musi zohlednit zvlastni
potieby kazdé obéti, plynouci napriklad z véku, jazyka ¢i zdravotniho postizeni.

- Pravo na informace - vnitrostatni organy musi obétem poskytnout informace
o jejich pravech, jejich pfipadu a sluzbach a o pomoci, které jim jsou k dispozici.
Tyto informace jsou poskytovany od prvniho kontaktu s pfislusnym organem a bez
zbytecného prodleni.

- Prdvo na podporu - ¢lenské staty musi obétem zarucit pfistup ke sluzbam podpory
apfislusné organy musi zajistit zprostfedkovani téchto sluzeb. Podpora se poskytuje
bezplatné a divérné a je k dispozici i obétem, které trestny cin oficidlné neohlasily.
Dostupné musi byt jak sluzby obecné podpory, a to pro viechny obéti, tak i sluzby
specializované, napfiklad pfistfesi, podpora a poradenstvi pfi traumatech, jez se
uzpulsobi riznym typlm obéti.

- Pravo na ucast v trestnim fizeni — obéti maji ziskat v trestnim fizeni aktivnéjsi
Ulohu. Maji pravo na slyseni a na informace o rliznych krocich v trestnim fizeni.
Jestlize obéti nesouhlasi s rozhodnutim o zastaveni trestniho stihani, maji pravo
na prezkum tohoto rozhodnuti. DalSimi pravy jsou pravo na nahradu vydaja,
odskodnéni ¢i pravni pomoc.V zemich, které pouzivaji procesy restorativni justice,
musi byt zaru¢ena bezpecna ucast obéti na téchto sluzbach.

- Pravo na ochranu - obéti musi byt chranény nejen pred pachatelem, ale i pfed
samotnym systémem trestniho soudnictvi. Je nutné individudlné posuzovat
potieby viech obéti, aby se urcilo, zda nejsou ohrozeny pfipadnou (sekundarni)
viktimizaci v pribéhu trestniho fizeni. Pokud ano, musi se zavést zvlastni opatieni
na ochranu obéti béhem fizeni i pfed jakoukoli moZnou hrozbou ze strany
pachatele. Zvlastni pozornost je vénovana ochrané déti.

Za velmi dulezité povazuiji, Ze doslo k prohloubeni ochrany obéti s potfebami zvlastni
ochrany. Osobdm, které jsou obzvlasté zranitelné nebo se ocitnou v situacich, v nichz jsou
vystavené zvlasté vysokému riziku Ujmy, jako jsou osoby vystavené opakovanému nasili
v ramci Uzkého svazku, obéti nasili zalozeného na pohlavi nebo osoby, jeZ se stanou obétmi
jinych druhd trestnych ¢inG v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi pfislusniky a v némz
nemaji bydlisté, ma byt poskytnuta odborna podpora a pravni ochrana. Déle obétem, které
byly oznaeny za zranitelné z hlediska sekundérni a opakované viktimizace, zastrasovani
a odvety, maji byt nabidnuta vhodnd opatfeni na jejich ochranu béhem trestniho fizeni.
Konkrétni povaha téchto opatfeni ma byt stanovena na zakladé individualniho posouzeni

47 Novd pravidla ke zvyseni ochrany obéti trestné cinnosti v EU dnes vstupuji v platnost. Oficidlni stranky
Evropské Unie [online]. Evropskd komise [cit. 30. 11. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/cs/IP_15_6095
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a s ohledem na pfani obéti. Rozsah kazdého takového opatfeni ma byt stanoven v souladu
s pravidly pro soudni rozhodovani, aniz jsou dotéena prava na obhajobu.*

Na tomto misté je vhodné uvést, Ze v dohledné dobé dojde k adaptaci a implementaci
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/713 ze dne 17. dubna 2019 o potirdni
podvodii v oblasti bezhotovostnich platebnich prostredki a jejich padéldani a o nahrazeni
rdmcového rozhodnuti Rady 2001/413/SVV (déle jen ,non-cash smérnice”) do vnitrostatni
upravy. Pfedlozenym navrhem zakona se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisy, stejné tak zédkon o obétech trestnych ¢ind, jako i nékteré
dalsi zadkony. Cilem je reflektovat technologicky vyvoj v oblasti bezhotovostnich
platebnich prostfedkd, vylepsit a modernizovat stavajici pravidla jejich ochrany tak, aby
se zefektivnil boj proti podvodim v této oblasti. Ochrana proti tomuto druhu podvod(
dopada na platebni karty, elektronické penéZzenky a nové i na virtudlni penézenky.
Dlivodova zprava k navrhu konstatuje, Zze ve vztahu k fyzickym osobam v pozici obéti
trestného ¢inu poskytuje stavajici pravni Uprava vyssi standard pomoci a vétsi okruh prayv,
nez pozaduje non-cash smérnice. Ve vztahu k poSkozenym dal$im osobam, a to konkrétné
osobam blizkym obéti a dale pravnickym osobam, viak standard ochrany pfedpokladany
non-cash smérnici zabezpecen neni. Je tedy nutné rozsifit v intencich non-cash smérnice
zédkonnou Upravu ve vztahu k témto osobdm, coz vyzaduje Upravu zdkona o obétech
trestnych ¢ina.*°

Strategii EU v oblasti prdv obéti (dale jen ,strategie EU”)*® bych rada uzaviela celou tuto
stat. Dne 24. ¢ervna 2020 v Bruselu Evropska komise pfijala svou vibec prvni strategii
EU v oblasti prav obéti pro léta 2020-2025. Hlavnim cilem dokumentu je zajistit, aby se
vsechny obéti viech trestnych ¢inQ, bez ohledu na to, kde se v EU nebo za jakych okolnosti
trestny ¢in stal, mohly pIné spoléhat na sva prava. Strategie EU poskytuje ramec pro praci
Komise a vyzyva dalsi subjekty, vcetné clenskych statl EU, k pfijeti potfebnych opatfeni.
Zvlastni pozornost vénuje specifickym potiebdm obéti nasili pachaného na zakladé
pohlavi, rasy, antisemitskych, homofobnich ¢i transfobnich predsudkd. Strategie EU
konstatuje, ze bez ohledu na pfijeti pevného souboru prav obéti v poslednich letech
soucasné zpravy ukazuji, Ze obéti trestné ¢innosti se nemohou stdle plné dovolavat svych
prav v Unii. Redeni tohoto problému spo¢iva v lepsim uplatiiovani a posilovani pravidel
EU o pravech obéti v praxi.

48 Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2012/29/EU ze dne 25. Fijna 2012, kterou se zavddi minimdini
pravidla pro prdva, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu. Uredni véstnik Evropské unie [online]. EUR-Lex
[cit. 28. 11.2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

49 Divodovd zprdva k Viddnimu ndvrhu zdkona ze dne 17. srpna 2020, kterym se méni zdkon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢ 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl a o zméné
nékterych zdkon (zdkon o obétech trestnych ¢in(i), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zdkony
[online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu [cit. 21. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=180875

50 Strategie EUvoblastiprdv obéti. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddriskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond. Ufedni véstnik Evropské unie [online]. EUR-lex [cit. 11. 1. 2022].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258
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Koncept strategie EU je zaloZzen na dvoustranném pfistupu, posileni postaveni obéti
trestnych ¢inG a spoluprace na ochrané prav obéti, a predstavuje pét klicovych priorit: >
- efektivni komunikace s obétmi a bezpecné prostiedi pro obéti po oznameni
trestného cinu,
- zlepSeni podpory a ochrany nejzranitelnéjsich obéti,
- usnadnéni pfistupu obéti k odskodnéni,
- posileni spoluprace a koordinace mezi viemi prisluSnymi aktéry,
- posileni mezinadrodniho rozméru prav obéti.

Zavér

Tato stat se pokusila podat historicky nahled na ochranu obéti trestnych ¢ind
v mezinarodnim méfitku. Jak vidno, mezinarodni spolecenstvi se od druhé poloviny
20. stoleti snazi iniciovat staty k tomu, aby pfijaly legislativni Upravy, jez by zarucovaly
vys$si standard prdv, ochrany a pomoci obétem. V poslednich letech Ize vysledovat, Ze
mezinadrodni dokumenty postoupily od obecného a vice se zaméruji na posileni prav,
pomoci a podpory konkrétnich kategorii obéti trestnych cinl. Zavérem je mozno
konstatovat, Ze ¢eska pravni Uprava jde ruku v ruce s nadnaciondlnimi pozadavky.
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Duvéra jako zdaklad fungovani Evropské unie
Trust as the Basis for the Functioning
of the European Union

PAVEL SVOBODA'

Abstrakt

Clanek se soustredina skute¢nost, ze dGivéra mezi élenskymi staty EU, zejména v dodrzovani
hodnot EU dle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, je zakladem pro jeji Uspésné fungovani.
Tuto dlvéru obcas podryvaji nejen nékteré clenské staty, ale nékdy i samotné organy Unie.
Zvlast patrné je to dnes u hodnoty pravniho statu.
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EU, dlvéra, hodnoty, pravni stat

Abstract

The article focuses on the fact that trust between EU Member States, in particular in the
respect of EU values as set out in Article 2 of the Treaty on European Union, is the basis
for the successful functioning of the EU. This trust is from time to time undermined not
only by some Member States but sometimes by the Union's institutions themselves. This
is particularly evident today with regard to respect for the value of the rule of law.
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1. Uvod

DUvéra je vztah zaloZzeny na presvédceni, Ze protistrana (¢lovék, instituce, véc) nebude Ihat
nebo Skodit, ale naopak ze bude jednat v dobré vife ¢i dokonce jednat ku prospéchu; u entit
z toho vyplyva ochota se nechat ohrozit protistranou, nad jejimz chovanim entita nema
uplnou kontrolu nebo jejiz ¢innost pro ni neni zcela transparentni. Typickymi vlastnostmi,
jez dlvéra vystavuje riziku, jsou cest, spolehlivost nebo vlastni dGvéryhodnost. Dlvéra se
vzdy vztahuje k budoucnosti, a musi se tedy opirat o véci, které nelze bezpelné védét;
vzdy je tedy spojena s nejistotou a rizikem.?

Na dUvéfe je postavena vétSina dulezitych vztahl od rodiny po - zejména od konce
Brettonwoodského systému — mezinarodni financnictvi.

1 doc. JUDr. Pavel Svoboda, Ph.D., D.E.A., Katedra prdva, Vysokd skola finanéni a sprdvni a.s.
2 Srov. https://dictionary.apa.org; http://psychology.iresearchnet.com; http://files.clps.brown.edu.
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| kdyz dlivéra je pojem prevazné psychologicky, pfesto s ni pracuje i pravo véetné prava
EU, a to implicitné i explicitné.

Dlivéra z obecného pravniho i sociologického pohledu je vyznamna pro dodrzovani
spolecenskych norem, zejména té ¢asti moralky, kterd neni upravena pravem, a v ramci
prava téch jeho ¢asti, které jsou nevymahatelné (napf. pro deklaratorni povahu), resp. jen
hare vymahatelné. Na rozdil od prava, jehoz normy (zakony) jsou vynutitelné moci, jsou
mravni normy, resp. jejich dodrzovani, kontrolovany individualné svédomim, na drovni
spole¢nosti pak vefejnym minénim. Mordlnim normam totiz schazi sankce v pravnim
smyslu: jsou sice v rizné mife intenzity doprovazeny sankcemi spolecenskymi (napf.
spolecenské odsouzeni, tlak, zavrzeni), ale bez mocenského donuceni (napf. policii,
soudem apod.). Kdyby pro kazdou pravni normu (o normach mravnich nemluvé) mél
existovat aparat zajistujici jeji stoprocentni vymahatelnost, patrné bychom vsichni byli
zaméstnani jako vymahadi prava. Mira dodrzovani antikoronavirovych opatteni je toho
skvostnym prikladem.

Neni proto divu, Ze dlivéra ma zasadni vyznam i pro fungovani Evropské unie. Proto bude
nejprve dobré podivat se na opacny pojem divéry, a to v obecné roviné. Poté se zaméiime
na to, jakou roli hraje ddvéra pro fungovani Evropské unie.

2. Dduvéra afungovani EU

Hlavni strGjce komunitarni metody spoluprace mezi ¢lenskymi staty®> Jean Monnet
ve svych Pamétech napsal: Zivot instituci je delsi nez Zivot lidi, instituce tak mohou, jsou-
li dobre postaveny, shromdZdit a postupné preddvat moudrost ndsledujicim generacim.!*
Zatim se pres veskeré krize zda, ze soucasti této moudrosti bylo i spolehnuti na divéru
v moznost povalecné evropské spoluprace, na pocatku zalozené na opusténi reparaci
a restrikci ve prospéch odpusténi, smifeni a spoluprace mezi staty a jejich obyvateli.

Jnstituce prosperuji, kdyZ existuje divéra!”> Dlvéra je pro fungovani EU proto podstatna
ve dvou rovinach: jako ddvéra mezi ¢lenskymi staty a jako dlvéra ob¢ant v EU.

2.1 Duvéra mezi clenskymi staty EU

DUvéra je zdkladem dobrych vztahl. Kdo poznal fungovani EU, vi, Ze i pfes jasna procesni
pravidla kvalita mnohych interinstituciondlnich vztahl v praxi do jisté miry zavisi
i na vztazich mezilidskych mezi konkrétnimi lidmi. | to je dvodem, pro¢ napt. ministti se
v Radé EU programové oslovuji kfestnim jménem.

3 Srov. napf. DUCHENE (1991), 5.184 an.; WESSELS (2001); SYOBODA (2022), s. 20, 40 aj.
4 Srov. MONNET (2012), 5. 281.
5 Srov. PALACIO (2021).
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Role statd pfi budovani nadnarodni Evropy, zakotvena i v unijnim institucionalnim systému,
je zatim nezastupitelna pfi normotvorbé a jeji vymahatelnosti.Vyznam dlvéry pro spolupraci
mezi ¢lenskymi staty EU je v unijnim pravu zakotven jak implicitné, tak explicitné.

2.1.1 Implicitni zakotveni davéry

Implicitné se dlivéra jako zaklad fungovani Unie odrazi nejméné ve ¢tyfech fenoménech:
vzasadach loajalni spoluprace a vzajemného uznavani, v povinnosti ¢lenskych statli a jejich
organt provadét zadvazné sekundarni unijni akty, a zvlasté pak v postaveni vnitrostatnich
soudU jako zdkladnich soudl prava EU, vtéleném zejména do fizeni o predbézné otazce,
v otazkach spojenych s obc¢anstvim EU a konec¢né i v oblasti vzajemné obrany ¢lenskych
statlQ v pripadé vojenské agrese ze strany treti zemé. Mohli bychom ale fenomén dlvéry
zkoumat i v dalSich oblastech, pro néz je vyznamny, napft. v oblasti v sou¢asnosti tak
vyznamné cizinecké politiky EU.

A. Zasada loajélni spoluprace

Primarni pravo EU definici zasady loajality neobsahuje. Ani Soudni dvir EU (SDEU), jenz
od ranych stadii® pojem loajalni spoluprace upfesnoval co do obsahu, jej ale nikdy pfesné
nedefinoval. Generalni advokat Mazak jej — pravné nezdvazné - definoval jako ,zvysenou

povinnost jednat v dobré vite", kterou maji clenské staty navzdjem a vici organim EU
na zékladé svého ¢lenstvi v Unii.”

Zasada loajality v sobé obsahuje zavazek k podpore integracni snahy viech ztucastnénych
aktért a k eliminaci konfliktd (cozZ je smysl celé komunitarni metody spoluprace®) ¢i necinnosti.

Zasada loajality je predevsim — z pohled pramend unijniho prava — obecnou pravni
zasadou, a to zasadou Ustavni povahy.°Zavazek loajalni spoluprace (¢l. 4 odst. 3,"° 24 odst.
2 SEU') je primarné zavazkem ¢lenskych stath vaci EU (vertikalni vzestupna loajalita):

6 (C-78/70 Deutsche Grammophon, EU:C:1971:59, bod 5; C-2/73 Geddo, EU:C:1973:89, bod 4; C-230/81
Lucembursko v. Parlament, EU:C:1983:32, body 37 a 38.

7 Stanovisko GA Mazdka, C-203/07 P Recko v. Komise, EU:C:2008:270, bod 83.
Srov. napf. DEHOUSSE (2011), s. 3-15; SVOBODA (2022), s. 43.

9 (C-404/97 Komise v. Portugalsko, EU:C:2000:345, bod 40; C-75/97 Belgie v. Komise, EU:C:1999:311, bod 88;
C-499/99 Komise v. Spanélsko, EU:C:2002:408, bod 24; C-52/84 Komise v. Belgie, EU:C:1986:3, 16; C-46/93
a C-48/93 Brasserie du Pécheur, EU:C:1996:79, bod 39.

10 Cl. 4 odst. 3 SEU: ,Podle zdsady loajdlni spoluprdce se Unie a ¢lenské stdty navzdjem respektuji a pomdhaji
si pfi plnéni tkol( vyplyvajicich ze Smluv.
Clenské stdty ucini veskerd vhodnd obecnd nebo zvldstni opatreni k pInéni zdvazkd, které vyplyvaji ze Smluv
nebo z aktu orgdnu Unie.
Clenské stdty usnadriuji Unii pInéni jejich kol a zdrzi se viech opatreni, jez by mohla ohrozit dosaZeni cilt
Unie”
Za povsimnuti stoji, Ze anglické, fecké a finské znéni SEU nepouzivd termin ,loajdini’; ale ,upfimny” (angl.
principle of sincere cooperation).

11 C-69/90 Komise v. Itdlie, EU:C:1991:478, bod 11; C-30/72 Komise v. Itdlie, EU:C:1973:16, bod 11; C-105/03
Maria Pupino, EU:C:2005:386, bod 42.
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Clenské staty (a vSechny jejich organy, vcetné vnitrostatnich soud(i'?) maji predevsim
povinnost ucinit vSe pro uzitecnost (fr. feffét utile) prava EU, zejména:

1) pfijmout vSechna opatfeni k zajisténi vykonu svych unijnich zavazkl (pozitivni
zavazek), mj. pfijmout vnitrostatni predpisy k zajisténi uzite¢nosti prava EU'
a poskytovat Komisi informace, které ji umozni plnit roli strazkyné legality dle ¢lI.
17/1 SEU,™ a to v rozumné |h(té."> D4 se fici, Ze takto pojatd loajalita presahuje
klasickou zasadu mezinarodniho prava pacta sunt servanda; a

2) zdrzet se jakéhokoliv opatieni schopného ohrozit dosazeni cild EU (negativni
zavazek), zejména nepfijmout ¢i nedrZet v platnosti vnitrostatni pfedpis schopny
narusit uzite¢nost prava EU.'®

Dulvéra v jednani ¢lenskych statd v dobré vife navzajem se tak jevi jako minimalni standard
jeho naplhovani.

Zéavazek loajalni spoluprace se uplatiiuje zejména pfi uplatiiovani prava EU a provadéni
zavazk( z prava EU vyplyvajicich, jez je primarné jejich povinnosti (¢l. 291 SFEU; viz nize ¢ast B)."”

Z obecné povahy tohoto zavazku také plyne, ze jeho plnéni je tézko méfitelné. Radu
ustanoveni zakladacich Smluv EU v3ak Ize povaZovat za konkrétni projevy zasady loajalni
spoluprace.'®

B. Povinnost ¢lenskych statd a jejich organt provadét zavazné sekundarni unijni akty

Pravo je zédkladem existence Evropské unie. Jak napsal prvni pfedseda Evropské komise
Evropského spolecenstvi uhli a ocele (ESUO) Walter Hallstein: ,Spolecenstvi je vytvorem
prdva. To je ta rozhodujici novost, jez je odlisuje od predchozich pokus( o sjednoceni Evropy.
Ne ndsili, ne poroba jsou pouZity jako ndstroj, ale duchovni, kulturni sila — prdvo. Majestdt
prdva mad vytvorit to, co krev a Zelezo po staleti nedokdzaly!"® Zakladaci smlouvy byly
prohlaseny Soudnim dvorem za Ustavni chartu Unie,?° maji ovsem i jednu nepiijemnou

12 C-14/83 Von Colson a Kamann, EU:C:1984:153, bod 26.

13 (C-30/70 Scheer, EU:C:1970:117, bod 9; C 275/00 First, EU:C:2002:711, bod 49; C-132/06 Komise v. Itdlie,
EU:C:2008:412.

14 (C-98/81 Komise v. Nizozemsko, EU:C:1982:111, bod 8.

15 C-137/91 Komise v. Recko, EU:C:1992:272, bod 6.

16 C-13/77 INNO/ATAB, EU:C:1977:185, bod 31.

17 C-137/91 Komise v. Recko, EU:C:1992:272, bod 6; C-459/03 Komise v. Irsko, EU:C:2006:345, bod 169 a ndsl.;
C-82/03 Komise v. Itdlie, EU:C:2004:433, bod 15 a ndsl.

18 Srov.¢l. 49,92, 114 odst. 4 a 5, 168, 197, 210, 260, 267, 288, 325, 344, 351 SFEU; ¢l. 24 odst. 3 SEU.

19 HALLSTEIN (1969), s. 33: ,Die Gemeinschaft ist eine Schopfung des Rechts. Das ist das entscheidend Neue,
was sie gegendiber friiheren Versuchen auszeichnet, Europa zu einigen. Nicht Gewalt, nicht Unterwerfung
ist als Mittel eingesetzt, sondern eine geistige, eine kulturelle Kraft, das Recht. Die Majestdt des Rechts soll
schaffen, was Blut und Eisen in Jahrhunderten nicht vermochten.”

20 Srov. C-294/83 Les Verts, EU:C:1986:166, bod 23: Spolecenstvi (dnesni EU) predstavuje ,spolecenstvi prdva
v tom smyslu, Ze ani jeho ¢lenské stdty, ani jeho orgdny se nevymykaji prezkumu souladu jejich akti se
zdkladni dstavni chartou, jiz je smlouva.” Srov. téz C-621/18 Wightman, EU:C:2018:999, bod 63; C-64/16
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vlastnost Ustavnich text(, totiz Ze kvlli nutné abstraktnosti neobsahuji definice zakladnich
pojm0. Ty museji byt doplnovany judikaturou SDEU. SDEU byl vybaven ¢lenskymi
staty obligatorni jurisdikci k feseni sporl vyplyvajicich z unijniho prava, coz je soucast
komunitarni metody evropské spoluprace, sméfujici k deeskalaci spord.?’ SDEU je tak
nositelem duavéry ¢lenskych statd, Zze bude rozhodovat kompetentné a nestranné. Kdo
zna ekonomické dlsledky nékterych rozhodnuti SDEU, umi ocenit i rozsah této dlvéry.
Proto i utoky na nestrannost SDEU ¢i jeho politizaci, jak mu to podsouva napt. Viktor
Orban v souvislosti s nedavnym rozhodnutim SDEU o moznosti finan¢né sankcionovat
nedodrzovani zasady pravniho statu,?? predstavuji Utok na samotnou existenci EU, resp.
nadnarodni prvky jejiho fungovani,® jednim z nichz je pravé obligatorni jurisdikce SDEU.
Mnozstvi nadnarodnich prvkd je pfitom pravé tim, co déla Evropskou unii Evropskou unii,
mistem tak atraktivnim pro Zivot.

Vymahatelnost norem je zvlast vyznamna a citlivd pro fungovani EU. EU ma totiz
k dispozici pfedevsim pravni normy (a trochu penéz), nema ale policii, armadu ani celniky,
ktefi by vymahali dodrzovani unijnich zavazkl. V tomto ohledu se unijni systém zaklada
na dlvére v to, Ze ¢lenské staty dodrzi svoji povinnost provadét beze zbytku své unijné-
pravni zavazky do praxe, jak to vyZaduje nejen zasada loajalni spoluprace obecné (viz
vyse ¢ast A), ale i jak se k tomu konkrétné zavazaly v ¢l. 291 odst. 1 SFEU: ,Clenské stdty
prijmou veskerd nezbytnd vnitrostdtni prdvni opatreni k provedeni prdvné zdvaznych aktt
Unie.” Unijni organy maji tedy na starosti predevsim sekundarni normotvorbu (nafizeni,
smérnice, rozhodnuti), zatimco provadéni této legislativy je z valné &asti na bedrech
¢lenskych statl a jejich aparatu.?*

V aktudlnim kontextu ruské agrese vici Ukrajiné a medialnich informaci® se pak
v této oblasti napf. nabizi otdzka, jak moc peclivé dohlizeji ¢lenské staty na dodrzovani
mezinarodnich sankci podniky v jejich jurisdikci.

C. Zasada vzajemného uznavani
Vzajemné uzndvani narodnich vnitrostatnich Uprav v podstaté znamena reciprocni

uplatnéni zasady zemé puvodu;* je disledkem odstranéni prekazek diskriminac¢nich
i nediskriminacnich, pokud jejich existenci neospravedlfuje verejny zajem.

Associagdo Sindical, EU:C:2018:117, bod 30.

21 Srov. literaturu v pozndmce pod carou 7.

22 C-156/21 Madarsko v. Parlament a Rada, ECLI:EU:C:2022:97; C-157/21 Polsko v. Parlament a Rada,
ECLI:EU:C:2022:98.

23 Srov. WANAT, BAYER (2020).

24 Vyjimku z tohoto pravidla predstavuje do jisté miry napr. soutézni politika, provddénd Evropskou komisi.

25 Srov. zprdvu o doddvkdch zbrani i pfes sankce. https://www.breitbart.com/europe/2022/03/19/germany-
france-other-eu-members-sold-huge-stocks-of-arms-to-russia-before-invasion-despite-embargo/

26 Rezim zemé plivodu znamend, Ze vyrobce zbozi / poskytovatel sluZeb se pii obchodu v jiném stdtu ridi
zdsadné podminkami ve ,své” zemi usazeni: do zemé dovozu / urceni maiji vstup i cizi vyrobky ¢i sluzby,
odpovidajici standardiim zemé ptvodu. Tento princip se lisi od tzv. dolozky nejvyssich vyhod (most favoured
nation clause; napr. GATT), jeZ zarucuje ,jen” nejlepsi zachdzeni, jaké prijimajici stdt udéluje zbozi ze treti
zemé, nikoliv nediskriminaci vii¢i zbozi tuzemskému.
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Zéaklad vzajemného uznavani byl polozen rozsudkem Cassis de Dijon?” v oblasti volného
pohybu zbozi. Tato zadsada souvisi s principem loajality mezi ¢lenskymi staty (viz vyse
¢ast 2.1.1.A) a sméfuje i ke vzajemnému uznavani kontrol zbozi, pochazejiciho z jiného
¢lenského statu. Proto napf. dovozu zbozi fddné vyrobeného v jednom ¢lenském staté
nelze zasadné branit poukazem na odlisny standard ¢lenského statu dovozu.

V rdmci unijniho Prostoru spravedlnosti, bezpecnosti a prava pak nékteré projevy vzdjemného
uznavani — uzndavani justi¢nich organu - byly zakotveny explicitné (viz ¢ast 2.1.2 a nize).

D. Postaveni vnitrostatnich soudt jako zakladnich soud( prava EU

Duvéra v loajalni spolupraci ¢lenskych statl pfi dosahovani cil(l zakladacich smluv (viz vyse
Cast A) se projevuje i v dalsim ohledu: v postaveni vnitrostatnich soudu pfi aplikaci prava EU.

Soudni soustavu EU totiz tvori pfedevsim vnitrostatni soudy, protoze EU nezfidila plnou
specialni soudni soustavu v ¢lenskych statech k feseni pfipadu tykajicich se unijniho prava.
Pouze ty pfipady, které z povahy véci nemohou fesit vnitrostatni soudy (napt. spory mezi
¢lenskymi staty), fesi SDEU. Tento systém spociva tedy na dlvére v to, ze vnitrostatni soudy
budou aplikovat unijni pravo stejné kvalitné jako pravo vnitrostatni.

Aby vsak pravo EU fungovalo jako kompaktni pravni fad, tedy aby bylo vykladano jednotné
a aby byla zajiSténa jeho ucinnost, bylo tfeba vybavit vnitrostatni soudy nékterymi
zdsadami a instrumenty.

K zasadam sjednocujicim rozhodovaci praxi vnitrostatnich soudl pti aplikaci unijniho
prava patfi nasledujici:

« U¢inna soudni ochrana (¢l. 47 LZPEU), zavazuijici jak soudy unijni,?® tak vnitrostatni.?®
Povinnost vnitrostatnich soudl aplikovat pravo EU je soucasti obecné povinnosti
¢lenskych statd aplikovat pravo EU; specificky pro soudni ochranu je tato povinnost
zakotvena v ¢l. 19 SEU* a zahrnuje mj.izasadu iura novit curia - povinnost znat pravo EU;

« institucionalni a procesni autonomie vnitrostatnich soudd, moderovana zasadami
rovnocennosti a efektivity;

« pfirozenopravni pristup k pravu vyplyvajici mj. z toho, ze SDEU ,zagjistuje dodrZovdni
prdva pfi vykladu a provddéni Smluv” (¢l. 19 SEU), aniz by byl v tomto omezen
néjakym seznamem pramen( prava,*' a z toho, Ze pramenem prava jsou i nepsané
zasady pravni, které SDEU objevuje a zakotvuje.

Specidlnim nastrojem spoluprace mezi vnitrostatnimisoudy a SDEU je Fizeni o predbézné
otazce.

27 (C-120/78 Rewe Zentrale v. Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon), ECLI:EU:C:1979:42.

28 (-294/83 Les Verts, EU:C:1986:166.

29 (C-222/84 Johnston, EU:C:1986:206.

30 ClI. 19 SEU: ,Clenské stdty stanovi prostfedky nezbytné k zajisténi Gcinné prdvni ochrany v oblastech
pokrytych prdvem Unie.”

31 Srov. na rozdil od ¢l. 38 Statutu Mezindrodniho soudniho dvora, uvddéjiciho jako prameny mezindrodni
umluvy, mezindrodni obyceje, obecné zdsady prdvni uzndvané civilizovanymi ndrody, soudni rozhodnuti
a uceni nejkvalifikovanéjsich znalcd.
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Jak bylo vyse uvedeno, soudni aplikaci prava EU provadéji pfedevsim vnitrostatni soudy
¢lenskych statd, ale monopol na zavazny vyklad prava EU ma jen SDEU. Nastrojem
k odstranéni tohoto institucionalniho rozporu je pfedevsim fizeni o pfedbézné otazce.
Jde ofizeni nesporné, diky némuz se vnitrostatni soudy mohou - a nékdy i museji — obratit
na SDEU s otdzkami o platnosti nebo vykladu prava EU, jez jsou nutné pro rozhodnuti
konkrétniho sporu u takového soudu. Strany sporu pred vnitrostatnim soudem vsak
nemaji narok zahdjeni tohoto fizeni od svého soudu pozadovat.

Tento mechanismus ma preventivné odstranovat rozdily mezi vykladem prava EU
jednotlivymi soudy ¢lenskych statd, pficemz ovéem sama aplikace prava EU v ramci
pfislusnych sport jim zlstava vyhrazena. Cilem tohoto fizeni je tedy zajisténi jednoty
a ucinnosti evropského prava. Tento soudni pfezkum predstavuje prfes 50 % vsech fizeni
pred SDEU.*

SDEU je o pfedbézné otazce - jsou-li spInény procesni podminky - ,v zdsadé povinen
rozhodnout”:* nepfipousti se zde odmitnuti spravedlnosti,® protoze posoudit nutnost
polozZeni predbézné otdzky je v pravomoci vnitrostatnich soudu,* ledaze jde o pfipad
nepfipustnosti predbézné otazky. | toto spravné posouzenije soucasti divéry ve fungovani
této ¢asti unijni spoluprace.

SDEU chrani tento nastroj spoluprace mj. i na urovni vztah( mezi vnitrostatnimi soudy
navzajem. Proto podle jeho judikatury vnitrostatni pravo nesmi branit ¢i zakazovat
vhnitrostatnim soudtm pokladat predbéznou otazku; to je i disledek prednosti prava
evropského pred vnitrostatnim.*® Stejné tak vyssi soud (v¢. soudu tstavniho) mj. nemUze

- zruSitrozhodnutinizsiho soudu proto, Ze dle jeho ndzoru nebylo nutno predbéznou
otazku polozit,*

- konstatovat protipravnost rozhodnuti o predbézné otazce, nebot takovy prezkum
by se podobal pfezkumu pfipustnosti Zzadosti, k némuz ma vylu¢nou pravomoc
SDEU,*®

- zahdjit karné fizeni z dGvodu polozZeni predbéznych otazek.*

32 Srov.statistické udaje SDEU, naposledy za rok 2021: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/
pdf/2022-03/cp220040cs.pdf.

33 (-295/05 Asociacion Nacional de Empresas Forestales, EU:C:1986:206, bod 30.

34 (C-286/02 Bellio, EU:C:2004:212, bod 27; C-217/05 Confederacion Espariola de Empresarios, EU:C:2006:784,
body 16a 7.

35 C-119/05 Lucchini, EU:C:2007:434, bod 43.

36 (-416/10Krizan, EU:C:2013:8, body 67-70: ani povinnost fidit se prdvnim ndzorem vyssiho soudu nezbavuje
nizsi soud oprdvnéni predbéznou otdzku poloZit, md-li pochybnost o slucitelnosti ndzoru vyssiho soudu
sprdvem EU, a to i kdyz jde o vztah soudu ustavniho a nejvyssiho; C-166/73 Rheimtihlen, EU:C:1974:3, body
3-4:zde vnitrostdtni procesni predpis nepfedvidal mozZnost prerusit fizeni kvili poloZzeni predbézné otdzky.

37 (C-210/06 Cartesio, EU:C:2008:723.

38 (C-564/191S, EU:C:2021:949.

39 (C-357,379,547,811,840/19 Euro Box Promotion, EU:C:2021:1034; C-430/21 RS, EU:C:2022:99: zde slo
o pravidlo Rumunska, podle néhoz — v rozporu se zdsadou prednosti — obecny soud neni oprdvnén
posuzovat, zda je s unijnim prdvem slucitelnd vnitrostdtni prdvni iprava, o niz dstavni soud rozhodl, Ze je
v souladu s Ustavou, a tudiZ ani podat odpovidajici pfedbéznou otdzku.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2022, roénik 7



Duvéra ¢lenskych statd, resp. jejich Gstavnich soud ma vsak i svoje meze, zejména pokud
jde o aplika¢ni pfednost zavaznych norem prava EU pred vnitrostatnim pravem. | kdyz
nékteré nalezy Ustavnich soudl spise na zarlivou obranu jejich vnitrostatniho postaveni
nez na skutec¢né problémy pii ochrané Ustavnosti,* s vyjimkou poslednich produkt(
polského ustavniho soudu,*’ povazovaného za zpolitizovany, nepfedstavuji podstatné;jsi
hrozbu pro pfiméri, které v otdzce pfednosti unijniho prdva mezi SDEU a nékterymi
ustavnimi soudy panuje.

E. Dlvéra a obc¢anstvi Unie

Potfeba postavit ob¢ana EU do centra unijniho projektu v duchu Monnetova hesla
,nespojujeme staty, propojujeme lidi” znamend pfiblizit evropsky integracni proces
béZnému obcanu EU a prechod EU od ¢isté ekonomické integrace (E[H]S) k politi¢té;jsi
entité (EU). Kvlli tomu Maastrichtska smlouva mj. zavedla institut obcanstvi EU (¢l. 9
SEU; €l. 20-25 SFEU; €. 39 an. LZPEU). Obcan EU je osoba se statni pfislusnosti ¢lenského
statu EU;*? tuto statni prislusnost obcanstvi EU doplnuje, ale nenahrazuje ji. Obcanstvi
EU tedy lze ziskat jen pres obcanstvi ¢lenského statu EU, coz zavisi na vnitrostatnich
predpisech. Naproti tomu obsah obcanstvi EU se zaklada na pravu EU, nemUze proto byt
bez legitimnich dlivodU vnitrostatnim pravem omezovan a obcan EU se ho miZze dovolat
proti vlastnimu ¢lenskému statu.*

Obsah unijniho obcanstvi spociva v tom, ze obcan ¢lenského statu navdavkem k pravim
plynoucim z jeho statniho obcanstvi ziskava dalsi,evropsko-obcanska” prava, predevsim
pravo mobility — pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statd,
rdzna politicka prava (napf. aktivni a pasivni volebni pravo do EP) ¢i pravo na konzuldrni
ochranu.*

Téma dlvéry ma s unijnim obcanstvim spolecné to, Ze ne vSechny clenské staty jednaji
v této oblasti v dobré vife. Kypr, Malta a Bulharsko totiz ,prodavaji” své obZanstvi (a tim
i obcanstvi EU) za podstatné investice v jejich zemi: zadatel o obcanstvi investuje
miliony eur v jejich zemi, ziskd i jeji ob&anstvi. Je pfitom evidentni, Ze ,investorovi”
nejde o obclanstvi danych zemi, ale pfedevsim o pravo mobility spojené s obZanstvim

40 Srov.napf.ndlez Pl. 5/12, CZ:US:2012:PL.US.5.12.1 ¢eského ustavniho soudu v ndvaznosti na rozsudek SDEU
C-399/09 Landtovd, EU:C:2011:415.

41 Srov.ndlez K 3/21 polského tstavniho soudu, on-line napf. https://trybunal.gov.pl/en/hearings/judgments/
art/11662-ocena-zgodnosci-z-konstytucja-rp-wybranych-przepisow-traktatu-o-unii-europejskiej

42 C-184/99 Grzelczyk, EU:C:2001:458, body 30 a 31; C-209/03 Bidar, EU:C:2005:169, bod 31.

43 (C-34/09 Zambrano, EU:C:2011:124; C-135/08 Rottmann, EU:C:2010:104; C-434/09 McCarthy, EU:C:2011:277;
C-256/11 Dereci, EU:C:2011:734; C-673/16 Coman, EU:C:2018:385; (C-490/20 Stolicna obstina,
EU:C:2021:1008; C-118/20 Wiener Landesregierung, EU:C:2022:34.

44 Srov. téz ¢l. 46 LZPEU a smérnici 2015/637. Mimo EU md ob&an EU prdvo obrdtit se na diplomatické
zastoupeni jiného clenského stdtu, pokud neni k dispozici zastoupeni jeho vlastniho stdtu, a bude s nim
jedndno jako s prislusnikem onoho jiného clenského stdtu. Jde o pomoc pri imrti, vdZzné nehodé ¢i nemoci,
zadrZeni a uvéznéni, poskozeni trestnym cinem v zahranici, pfi repatriaci osob do vlasti a vyddvdni
ndhradniho dokladu EU k ndvratu. Ndpomocna muze byt i unijni diplomacie — Evropskd sluzba vnéjsi
cinnosti.
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EU. To je jev, ktery je z pohledu loajalni spoluprace vice nez sporny, protoZze motivace
k ziskani unijniho ob¢anstvi zjevné zavani bud pfimo protipravnimi aktivitami (napf. prani
Spinavych penéz), anebo snahou ve tieti zemi (zejm. Rusko) penize ilegalné vydélavat, ale
mit je zajistény mimo dosah taméjsiho rezimu, a navic moci zit v pfijemném a bezpe¢ném
prostfedi Evropské unie.

F. DGvéra ve vzajemnou obranu

V soucasnosti je otdzka dlvéry testovana v oblasti bezpecnosti. V uplynulych dekadach
bylo povazovano za nadsazku tvrzeni, Zze zatimco ve vnitrostatni politice se rozhoduje
o tom, JAK budeme zit, v zahranic¢ni politice jde o to, ZDA budeme Zit. Ruska invaze
na Ukrajiné ndm ale ukdzala, Ze to nadsazka neni. Teprve nyni si uvédomujeme, ze pravé
toto tvrzeni je zdkladem pro mimofadné Ustavnépravni a trestnépravni rezimy pro pfipad
valky. Naléhavéji také vyvstava otdzka dlvéry v oblasti obrany: mGzeme se spolehnout
na to, Ze v pfipadé napadeni bude aplikovan slavny ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy* ¢i
jeho unijni silnéjsi*® verze v ¢l. 42 odst. 7 SEU?*” MZeme se spolehnout, Ze napf. Némecko,
které s ohledem na Rusko donedavna odmitalo doddavat zbrané i alian¢nim spojenciim
v Pobalti, které odmitd dodavat tézké zbrané napadené Ukrajiné a které odmita rychle
se odstfihnout od ruského plynu, zméni své chovéni, bude-li napadeno napf. malé
Estonsko, i kdyZ jde o ¢lena NATO a EU? Mlzeme - vzhledem k silnym vazbam na Rusko
- v totéz doufat ze strany Madarska, Rakouska, Italie ¢i Recka? Omezené ¢eské zkuienosti
s Mnichovskou dohodou z roku 1938 nam nedovoluji odpovédét jednoznacné kladné. Nic
jiného nez NATO a EU vsak neméame, a proto ndm zbyva jen dlvéra v to, Ze euroatlantickém
prostoru — na rozdil od toho rusko-asijského — fimska maxima pacta sunt servanda plati
nejen na papire, ale i v praxi.

2.1.2 Explicitni zakotveni duvéry

Vedle implicitniho zakotveni dlvéry v pravu EU existuje fada zakotveni explicitni.
Za priklady zde mlzZeme uvést otazky spojené se vziajemnym uznavanim soudnich
rozhodnuti a s hodnotami EU.

45 Cl. 5 Severoatlantické smlouvy: ,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich
v Evropé nebo Severni Americe bude povazovdn za utok protivsem, a proto ... kaZzdd z nich ... neprodlené
podnikne sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, véetné
pouZiti ozbrojené sily... ”

46 Za silnéjsi povazujeme unijni alianéni zdvazek mj. proto, Ze — na rozdil od Washingtonské smlouvy —
neponechdvd na Gvaze signatdrd, zda v pripadé napadeni pouZit vojenské prostiedky.

47 Art. 42 odst. 7 SEU: ,Pokud se ¢lensky stdt stane na svém tzemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou mu
ostatni ¢lenské stdty pomoc a podporu vsemi prostredky, které jsou v jejich moci, v souladu s ¢ldnkem 51
Charty Organizace spojenych ndrodd. Tim neni dotcena zvldstni povaha bezpecnostni a obranné politiky
nékterych clenskych stdtu.

Zdvazky a spoluprdce v této oblastijsou v souladu se zdvazky v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy,
kterd zustdvd pro ty clenské staty, které jsou jejimi cleny, zakladem jejich spolecné obrany a férem pro jeji
provddeéni.”
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A. Dlvéra a vzajemné uznavani justi¢nich rozhodnuti

Zatimco obchodni prekazky (cla, kvoty, hrani¢ni kontroly apod.) byly pfi budovani
vnitiniho trhu EU odstranény zejména vzajemnym uznavanim ¢i harmonizaci narodnich
standardd, hranice soudnich jurisdikci zGstaly zachovany. Pfitom moznost dosahnout
vykonu soudniho rozhodnuti v jiném ¢clenském statu zejména v civilnich vécech je
nutnym prislusenstvim skute¢ného fungovani vnitiniho trhu, zejména volného pohybu
0sob, a unijniho obcanstvi. Toto vzajemné uznavani spociva ale v dlvére, Zze Uroven
vykonatelnosti spravedlnosti se mezi ¢lenskymi staty podstatné nelisi; to mj. vyjadfilo
nafizeniBrusel | o vzajemném uznavani rozsudkl v civilnépravni oblasti:,Vzdjemnd divéra
ve vykon spravedInosti v ramci Spoleenstvi umozriuje, aby rozhodnuti vydand v kterémkoli
¢lenském stdté byla bez dalsiho uzndvdna bez potreby jakéhokoli dalsiho fizeni, kromé
spornych pripad(."*®

Vyznam dlvéry v této oblasti potvrdil i SDEU: ,Je tfeba zdtraznit, Ze spoluprdce a vzdjemnd
duvéra mezi soudy clenskych stdti musi vést k vzdjemnému uzndvdni soudnich rozhodnuti,
jeZ je zdkladem vytvoreni skutecného soudniho prostoru.”*® Soudni prostor, paralelni pojem
k vnitfnimu trhu, tak diky dGvéie umoziuje tzv. patou svobodu EU - volny pohyb rozsudkd.

Negativné to potvrdila i Evropskd komise, kdyZz odmitla Zddost Spojeného kralovstvi
o pfipojeni k Luganské umluvé, ¢aste¢né z diivodu vzajemné davéry:,Umluva je zaloZena
na vysoké mife vzdjemné divéry mezi smluvnimi stranami a predstavuje zdsadni prvek
spolecného prostoru prdva umérny vysokému stupni hospoddrského propojeni zaloZzeného
na pouZitelnosti danych ctyr svobod.” (s. 3).>' Jinymi slovy, v oblasti uznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti v civilnich vécech Spojené kralovstvi neni hodno davéry.

V trestné-pravni oblasti v souvislosti s tzv. eurozatykacem se dokonce mluvi o vysoké
urovni davéry: ,Mechanismus evropského zatykaciho rozkazu je zaloZen na vysoké trovni
duavéry mezi ¢lenskymi stdty.>? Za projev této dlvéry Ize povazovat jiz skutecnost, ze se
¢lenské staty dohodly na seznamu 32 trestnych ¢in(, u nichz se pro Ucely eurozatykace
upousti od tradi¢ni podminky oboustranné trestnosti.”

48 Srov. bod 16 preambule narizeni Rady 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o pfislusnosti a uzndvdni a vykonu
soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech, UF. vést. 2001, L 12, s. 1; Zvl. vyd. 03/31, s. 390;
dnes nahrazeno natizenim 215/2012.

49 (C-499/15WaV, EU:C:2017:118, bod 50.

50 Umluva o pfislusnosti a uzndvdni a vykonu soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech,
UF. vést. L 339, 21.12. 2007, 5. 3-41.

51 Srov. CUNIBERTI G. (2021).

52 Srov. bod 10 preambule Rdmcového rozhodnuti Rady ze dne 13. cervna 2002 o evropském zatykacim
rozkazu a postupech pfeddvdni mezi ¢lenskymi stdty, UF. vést. L 190, 18. 7. 2002, s. 1-20.

53 Srov. ¢l. 2 odst. 2 eurozatykace: ucast na zlo¢inném spolceni, terorismus, obchod s lidmi, pohlavni
vykoristovdni déti a détska pornografie, nedovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami,
nedovoleny obchod se zbranémi, strelivem a vybusninami, korupce, podvody vietné podvodu postihujicich
zdjmy Evropskych spolecenstvi ve smyslu Umluvy ze dne 26. cervence 1995 o ochrané finanénich zdjma
Evropskych spolecenstvi, prani vynosli z trestné cinnosti, padéldni mény vcetné eura, pocitacovd trestnd
cinnost, trestné ciny proti Zivotnimu prostredi, vcetné nedovoleného obchodu s ohrozenymi druhy
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B. DUvéra a hodnoty EU

Vyhledévac¢ SDEU (curia.eu) nabizi fddové stovky rozsudkd SDEU, které se odvoldavaji
na ddvéru.>* Tento ¢lanek nemda ambici analyzovat vsechny kontexty divéry, v nichz
SDEU potiebnost dvéry pro fungovani EU zminuje. Zamétime se jen na vrcholny z nich
- na vztah ddvéry a hodnot EU dle ¢l. 2 SEU*> a sankcionovani jejich ohrozeni ¢i poruseni
dle ¢l. 7 SEU.*® Na tento vrcholny aspekt divéry se zaméfime z toho dlvodu, ze dlvéra
v dodrzovani hodnot EU byla v posudku 2/13 (viz nize) explicitné Soudnim dvorem
pojmenovana jako existenc¢ni zdklad prava EU a tim i celé EU, protoze EU kromé prava
mnoho jiného nema (viz ¢ast 2.1.1. B vyse).

54
55

56

Zivocichu a ohrozenymi druhy a odridami rostlin, napomdhdni pfi nedovoleném prekroceni statni hranice
a nedovoleném, pobytu, vrazda, tézké ublizeni na zdravi, nedovoleny obchod s lidskymi orgdny a tkanémi,
unos, omezovdni osobni svobody a brani rukojmi, rasismus a xenofobie, organizovand nebo ozbrojend
loupez - nedovoleny obchod s kulturnimi statky, véetné staroZitnosti a uméleckych dél, podvod, vydirdni
a vymdhdni penéz za ochranu, vyroba padélki a nedovolenych napodobenin, padéldni verejnych listin
a obchodovdni s nimi, padeéldni platebnich prostiedkd, nedovoleny obchod s hormondlInimi Idtkami
a jinymi prostiedky na podporu ristu, nedovoleny obchod s jadernymi a radioaktivnimi materidly, obchod
s odcizenymi vozidly, zndsilnéni, Zhdfstvi, trestné Ciny spadajici do prislusnosti Mezindrodniho trestniho
soudu, unos letadla nebo plavidla, sabotdz.

Ke dni 18. 2. 2022.

Cl. 2 SEU: ,Unie je zalozena na hodnotdch dcty k lidské ddstojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho

stdatu a dodrZovdni lidskych prdv, véetné prdv prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢lenskym

statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti,
solidaritou a rovnosti Zen a muzad.”

Cl. 7 SEU:

» 1. Na odtvodnény ndvrh jedné tietiny ¢lenskych stdtd, Evropského parlamentu nebo Evropské komise
miiZe Rada vétsinou Ctyr pétin svych ¢lent po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu rozhodnout,
Ze existuje ziejmé nebezpeci, Ze néktery clensky stdt zdvazné porusi hodnoty uvedené v ¢ldnku 2. Pred
prijetim tohoto rozhodnuti vyslechne Rada dany ¢lensky stat a mize stejnym postupem podat tomuto
stdtu doporucenti.

Rada pravidelné prezkoumdvd, zda diivody, které ji k takovému rozhodnuti vedly, stdle trvaji.

2. Na ndvrh jedné tretiny ¢lenskych stat nebo Evropské komise a po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu miiZe Evropskd rada jednomysiné rozhodnout, Ze doslo k zdvaznému a trvajicimu poruseni
hodnot uvedenych v ¢ldnku 2 ze strany ¢lenského stdtu, poté co tento clensky stdt vyzve, aby se k této
véci vyjddril.

3. Bylo-liucinéno zjisténi uvedené v odstavci 2, miize Rada kvalifikovanou vétsinou rozhodnout, Ze urcitd
prdva, kterd pro dotycny stdt vyplyvaji z pouZziti Smluv, véetné hlasovacich prdv zdstupcu jeho vidady
v Radeé, budou pozastavena. Pritom prihlédne k moznym dusledkim takového pozastaveni pro prdva
a povinnosti fyzickych a prdvnickych osob.

Povinnosti dotycného &lenského stdtu vyplyvajici ze Smluv jsou pro tento stdt v kazdém pfipadé i naddle
zdvazné.

4. Rada mize pozdeji kvalifikovanou vétsinou rozhodnout, Ze zméni nebo zrusi opatieni pfijatd podle
odstavce 3, jestlize se zméni situace, kterd vedla k prijeti téchto opatreni.

5. Pro ucely tohoto ¢ldnku se v Evropském parlamentu, Evropské radé a Radé pouziji pravidla hlasovdni
stanovend v ¢ldnku 354 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.”
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Poprvé tento zdsadni vyznam dlvéry SDEU vyjadfil v posudku 2/13 v kontextu ochrany
lidskych prdv, jez patfi mezi hodnoty EU dle ¢l. 2 SEU, konkrétné v souvislosti mozného
pfistoupeni EU k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav (1950). V ndvaznosti na Uvahy
o autonomii prava EU, jez dala vzniknout ,strukturovanému systému na sobé navzdjem
zdvisejicich zdsad, norem a prdvnich vztahd, jimiZ jsou vzdjemné vdzdny sama Unie a jeji
Clenské staty, jakoz i ¢clenské stdty mezi sebou”, SDEU konstatoval nasledujici:, Takovd prdvni
konstrukce spocivd na zdkladnim predpokladu, Ze kazdy ¢lensky stdt sdili se vsemi ostatnimi
clenskymi stdty fadu spolecnych hodnot, na nichz je Unie zaloZena, jak je uvedeno v ¢ldnku 2
SEU, a uzndvd, Ze s nim ostatni ¢lenské stdty tyto hodnoty sdileji. Tento pfedpoklad znamend
—azdroven odlvodriuje - existenci vzdjemné duveéry ¢lenskych statd v uzndni téchto hodnot,
atimiv dodrZovdni unijniho prdva, které tyto hodnoty uplatiuje!’

Tento vyrok SDEU opakoval ve vztahu k dalS$im hodnotam.

Ve véci Wightman SDEU feSil moznost Spojeného kralovstvi jednostranné odvolat
oznameni o vystoupeni z EU podaného dle ¢l. 50 SEU, a to mj. s ohledem na hodnoty
svobody a demokracie. V této souvislosti SDEU zdUraznil, ze ,Unie sdruzuje stdty, které se
svobodné a dobrovolné prihldsily ke spolecnym hodnotdm uvedenym v &ldnku 2 SEU”, a poté
parafrazoval vyrok o vzdjemné dlvére v jejich dodrzovani podle posudku 2/13.5

Neddavno toto SDEU znovu potvrdil v souvislosti s hodnotou pravniho statu® a nafizenim
2020/2092: ,Jak totiz uvddi bod 5 odlivodnéni napadeného narizeni, jakmile se kandiddtskd
zemé stane clenskym stdtem, pripoji se k prdvni struktufe spocivajici na zdkladnim
predpokladu, Ze kazdy ¢lensky stdt sdili se vSemi ostatnimi ¢lenskymi stdty fadu spole¢nych
hodnot zakotvenych v ¢ldnku 2 SEU, na nichz je Unie zaloZena, a uzndvd, Ze s nim ostatni
clenské stadty tyto hodnoty sdileji. Tento predpoklad patii ke konkrétnim a podstatnym rysim
unijniho prdva, které souviseji s jeho povahou a vyplyvaji z autonomie, které toto prdvo poZivd
ve vztahu k prdvnim rddim clenskych stdtd a mezindrodnimu prdvu. Znamend a oddvodriuje
existenci vzdjemné dtvéry mezi clenskymi stdty v uzndni téchto hodnot, a tim i v dodrzovdni
unijniho prdva, které tyto hodnoty uplatriuje [v tomto smyslu viz posudek 2/13 (Pfistoupeni
Unie k EULP) ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, body 166 aZ 168; rozsudky ze dne 27.
unora 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, bod 30, a
ze dne 20. dubna 2021, Republika, C-896/19, EU:C:2021:311, bod 62]. Tento bod odivodnéni

57 Posudek 2/13, EU:C:2014:2454, body 167-168.

58 (-621/18 Wightman, EU:C:2018:999, bod 63: ... unijni prdvo spocivd na zdkladnim predpokladu, Ze kazdy
clensky stdt sdili se vsemi ostatnimi ¢lenskymi stdty tyto hodnoty a uzndvd, Ze s nim ostatni ¢lenské stdty
tyto hodnoty sdileji ... Tento pfedpoklad znamend a odlivodriuje existenci vzdjemné divéry clenskych
statd, a zejména jejich soudd, v uzndvdni téchto hodnot, na kterych je Unie zaloZena, vietné zdsady
prdvniho stdtu, a tim i v dodrZovdni unijniho prdva, které tyto hodnoty zakotvuje.”

59 Srov. definici zdsady prdvniho stdtu v ¢l. 2 nafizeni 2020/2092 o obecném rezimu podminénosti na ochranu
rozpoc¢tu Unie, UF. vést. L 4331,22. 12. 2020, s. 1-10: zdsada prdvniho stdtu ,zahrnuje tyto zdsady: zdkonnosti,
jejimz predpokladem je transparentni, odpovédny, demokraticky a pluralitni zdkonoddrny proces; pravni
jistoty; zdkazu svévole vykonné moci; ucinné soudni ochrany nezdvislymi a nestrannymi soudy, véetné
pristupu ke spravedInosti, a to i pokud jde o zdkladni prdva; oddéleni moci; a zdkazu diskriminace a rovnosti
pred zdkonem. Prdvni stdt je tfeba vyklddat s ohledem na ostatni hodnoty a zdsady Unie zakotvené v ¢ldnku
2 Smlouvy o EU
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rovnéz upresnhiuje, Ze pravni predpisy a postupy ¢lenskych stdti by mély byt i naddle v souladu
se spolecnymi hodnotami, na nichz je Unie zaloZena.”® Rozsudky, na néz tento vyrok SDEU
odkazuje, se rovnéz tykaji hodnoty pravniho statu, zejména nékterych zasad, které tuto
hodnotu tvofi: nezavislosti soudd ¢i tcinné soudni ochrany.

Vtomto rozsudku SDEU zminilihodnotu solidarity:,Vtomto ohledu je tfeba uvést, Ze rozpocet
Unie je jednim ze zdkladnich ndstrojd, které umozriuji konkretizovat v politikdch a ¢innostech
Unie zdsadu solidarity, uvedenou v ¢ldnku 2 SEU, kterd sama o sobé predstavuje jednu ze
zdkladnich zdsad unijniho prdva (obdobné viz rozsudek ze dne 15. cervence 2021, Némecko
v. Polsko, C-848/19 P, EU:C:2021:598, bod 38), a Ze provddéni této zdsady prostrednictvim
tohoto rozpoctu je zaloZzeno na vzdjemné diveére mezi clenskymi stdty v odpovédné vyuZivdni
spolecnych zdroji zahrnutych v tomto rozpoctu. Tato vzdjemnd divéra je pritom sama o sobé
zalozZena, jak bylo pfipomenuto v bodé 125 tohoto rozsudku, na zdvazku kazdého c¢lenského
stdtu dodrZovat povinnosti, které pro néj vyplyvaji z unijniho prdva, a trvale dodrzovat, jak
ostatné uvddi bod 5 odivodnéni napadeného naftizeni, hodnoty zakotvené v ¢ldnku 2 SEU,
mezi néz patii hodnota prdvniho stdtu.”' Rozsudek, na néjz tento vyrok SDEU odkazuje, se
tyka specifického pfipadu solidarity — solidarity energetické.

2.1.3 Problematicka oblast: rodinné pravo a instituce EU

Mezi prameny prava EU patfi tzv. vSeobecné zasady pravni. Jednim z vice druh( téchto
zasad jsou tzv. strukturdini principy fungovani EU, mezi néz patfi zasada svéreni pravomoci
a zasada respektovani ¢lenskych statd. Tato posledné uvedena zadsada se jesté sklada z celé
fady konkrétnich pravnich zasad,® mj. do ni patfi respektovani narodni identity, ,kterd
spocivd v jejich zdkladnich politickych a dstavnich systémech, véetné mistni a regiondlini
samosprdvy” (¢l. 4 odst. 2 SEU), respektovani prvotnosti obcanstvi ¢lenskych statd vaci
obcanstvi EU® ¢i respektovani jazykové, kulturni a nabozenské rozmanitosti.**

Dodrzovani téchto zasad jakozto soucasti prava EU tedy souvisi i s hodnotou pravniho
statu (viz ¢ast 2.1.2. B vyse), nebot tato hodnota zavazuje nejen ¢lenské staty, ale organy
EU.

Z analyzy ¢l. 2-6 SFEU vyplyva, ze ¢lenské staty nesvéfily EU pravomoc v oblasti rodinného
prava, a to s vyjimkou Upravy mezinarodnich prvkd rodinného prava (¢l. 81 odst. 3 SFEU);
citlivost této oblasti je mj. vyjaddienaitim, Ze i v tomto okrajovém aspektu rodinného prava
je v Radé zapotiebi jednomyslnosti, tj. kazdy ¢lensky stat zde ma pravo veta.

60 C-156/21 Madarsko v. Parlament a Rada, EU:C:2022:97, bod 125; C-157/21 Polsko v. Parlament a Rada,
EU:C:2022:98, bod 143.

61 C-156/21 Madarsko v. Parlament a Rada, EU:C:2022:97, bod 129; C-157/21 Polsko v. Parlament a Rada,
EU:C:2022:98, bod 147.

62 Srov. podrobnéji napr. SYOBODA (2019), s. 114.

63 Srov. ¢l. 9 SEU; ¢l. 20-25 SFEU; ¢I. 39 an. LZPEU.

64 ¢l.22 LZPEU, ¢l. 3 odst. 3 pododst. 3 SEU, 13, 165 odst. 1, 167 odst. 4, 207 odst. 4 pism. a) SFEU.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2022, roénik 7



Organy EU se ale tento nedostatek pravomoci snazi — zjevné z politicko-ideologickych
ddvodl - obejit vétsinou pres antidiskriminacni legislativu, popt. nedodrzenim limitu
pravomoci svéfenych EU. Nabizi se ale, ze tim porusuji zasadu pravniho statu.

Rada napt. v jednom internim dokumentu nepfiimo tvrdi, Ze nediskriminace z dlvodu
sexudlni orientace ma prednost pred nediskriminaci z divodu ndbozenského vyznani,
jakkoli obé tato zakladni prava maji stejnou pravni silu a neni mezi nimi hierarchicky vztah.s

Komise ve Strategii o rovnosti LGBTIQ 2020-2025 (,Strategie”)®® si mj. klade za ukol
Jposkytovat prilezitosti pro financovdni iniciativ zamérenych na boj proti trestnym cinim
Z nendvisti, projeviim nendvisti, ndsili a skodlivym praktikdm vici LGBTIQ lidem (program
,0bcané, rovnost, prdva a hodnoty”)" (pfeklad autor), prestoze takové financovani je
protipravni, protoze ,boj proti trestnym cinim z nendvisti, projevim nendvisti, ndsili
a skodlivym praktikdm vici LGBTIQ lidem” nepatfi mezi trestné ciny podle taxativniho
seznamu ¢l. 83 SFEU, nespadd tudiz do pravomoci EU, a proto Komise nema pravo
financovat souvisejici projekty a programy.’

U Evropského parlamentu vznikd zajimava otdzka: je tento organ vazan principem
svéfenych pravomoci jen u legislativnich usneseni, zatimco jinak maze jakozto relativné
nezavisly orgdn®® debatovat a usnaset se (tedy spotiebovavat svij ¢as a rozpoctové
prostiedky EU) k jakémukoliv tématu, napt. i k tématlm bioetickym ¢i rodinné-pravnim,
anebo je i mimo legislativni proces vazan rozdélenim pravomoci mezi EU a ¢lenské staty?
Jednoznacna odpovéd na tuto otazku neni zatim k dispozici.

SDEU zase systematicky ignoruje zasadu zakotvenou ve Smlouvach, ze ob¢anstvi EU ma
akcesoricky vztah k obcanstvi ¢lenského statu — dopliuje je, ale nenahrazuje (¢l. 9 SEU, €.
20 odst. 1 SFEU), a Ze ¢lenské staty si oblast rodinného prava ponechaly ve své pravomoci,
a to pro jakykoliv Gicel. Je proto na povazenou, Ze prestoze i kdyZ napf. rumunsky obcansky
zakonik vyslovné omezuje institut manzelstvi na vztah jednoho muze a jedné zeny, SDEU
dovozuje z vagni definice manzelstvi v sekundéarnim pravu EU (smérnice 2004/38, pfijata
v Radé kvalifikovanou vétsinou !)%° zavér, Ze pro Ucely volného pohybu dostane prednost

65 Dokument Rady 11492/13 — COHOM 134 — COPS 251 — PESC 775 — Guidelines to promote and protect the
enjoyment of all human rights by lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex (LGBTI) persons, bod
1.A.1: "EU ... potvrzuje, Ze ... ndboZenské hodnoty nelze pouzivat jako ospravedinéni pro jakoukoli formu
diskriminace, vcetné diskriminace LGBTI osob." (preklad autor).

66 Srov. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond. Unie rovnosti: Strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 (COM/2020/698
final).

67 Srov. SVOBODA (2021a), s. 134-136.

68 Orgdny EU jsou relativné autonomni v mezich horizontdlIniho svéfeni pravomoci, nebot ,[kjazdy orgdn
jednd v mezich plisobnosti svéfené mu Smlouvami” (¢l. 13 odst. 2 SFEU). Vyrazem této autonomie, kterou
si orgdny EU zdrlivé strezi, je mj. autonomni prijimdni jednacich fddu a zejména absence spole¢ného
sprdvniho procesniho fddu, jehoz prijeti se pfes opakované ndvrhy Evropského parlamentu Komise urputné
brdni. Srov. SVOBODA (2021b), s. 463-470.

69 Manzelstvi zde neni presné definovdno co do rozdilnosti pohlavi manZeli a ani neni divod pro takovou
presnou definici v pravu EU: manZelstvi je pojem rodinného prdva a rodinné prdvo nespadd do pravomoci
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zékaz diskriminace na zakladé sexualni orientace pfed touto jednoznacnou premisou
obcanstvi ¢lenského statu,’® jakkoliv ¢lenské staty rodinné pravo Unii nesvérily, a navic
o otazkach nediskriminace z divodu sexudlni orientace je tfeba jednomysinosti v Radé
(srov. ¢l. 19 SFEU); i toto SDEU obchazi a ignoruje.

Nelze se proto divit, kdyz néktery ¢lensky stat za¢ne na tyto prohiesky unijnich instituci
vUci zasadé pravniho statu (dodrzovani vlastniho prava EU) poukazovat; Polsko jiz zacalo
napf. mluvit o politizaci SDEU, Madarsko mluvi o potiebé depolitizace Evropské komise.
V situaci, kdy se unijni organy snazi zdsadu pravniho statu intenzivné prosazovat, ale samy
s ni maji problémy, to muze vposledku oslabit EU jako celek a dlivéru ¢lenskych statl
ajejich obcan(l v ni.

2.2 DuvéraobéanuvEU

Vedle dlvéry mezi ¢lenskymi staty je stejné tak dlilezita dlivéra obcant v projekt evropské
spoluprace.

Dlvod pro vyznam této dlvéry je evidentni: absence této dlvéry by se promitla
do vysledkl demokratickych voleb, jejichZ prostfednictvim je evropsky projekt ovliviiovan
pfimo i nepfimo. Tato dlvéra je proto zasadni pro legitimitu evropského projektu.
Jean Monnet, hlavni architekt komunitarni metody spoluprace, mél za motto svého
evropského snazeni,Nespojujeme staty, propojujeme lidi“”! Pro propojovani lidi — mezi
vsemi unijnimi politikami — se jevi jako zasadni volny pohyb osob, posileny evropskym
obcanstvim (k nému viz ¢ast 2.1.1. D vyse). Bezvizovy styk s absenci hrani¢nich kontrol
v ramci Schengenského prostoru je zakladem tohoto volného pohybu, jenZ je podporen
navic i velmi uspésnymi projekty jako napf. Erasmus pro studenty a ucitele i spolupraci
systémU socialniho zabezpeceni, pokud jde o volny pohyb ekonomicky aktivnich osob.
Lidé by proto méli pocitit na svém Zzivoté prospésnost evropského projektu a skrze
tuto prospésnost v néj mit dlvéru. V dnesni medialni dobé, kdy mir a vydobytky unijni
spoluprace se povazuji za samoziejmost, je jesté tfeba nezanedbat sdélovani téchto
konkrétnich vysledk( verejnosti.

Tato prospésnost evropské spoluprace a dlvéra z ni vyplyvajici jsou méfitelné:
nejsystematictéji se takovymto prizkumim vénuje Eurobarometr.”? Z téchto prizkum
vyplyva, Ze v celoevropském priiméru EU dlvéru evropskych obcand m3, i kdyz rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou vyznamné.

Totéz Ize fici i o jiném méreni dlvéry, a sice o volbach do Evropského parlamentu, kde
divéra je mérena dvéma kritérii: politickou orientaci europoslancl (proevropsti v.

EU. Je tedy v pravomoci jednotlivych ¢lenskych stati (a ne SDEU) tento pojem definovat, podobné jako je
to v pfipadé pojmii verejnd bezpecnost, verejny pofddek apod.

70 C-673/16 Coman, EU:C:2018:385; srov. i C-490/20 Stoli¢na obstina, EU:C:2021:1008.

71 Srov. MONNET (2012).

72 Viz https://europa.eu/eurobarometer/screen/home.
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protievropsti) a volebni ucasti. Vyrazné proevropské sloZeni Evropského parlamentu
jednoznacné reflektuje ddvéru obcant EU v Unii. VSeobecné nizsi volebni ucast
v eurovolbach ve srovnani s volbami do vnitrostatnich parlamentl nelze povazovat
za vyraz mensi ddvéry v Evropsky parlament oproti parlamentim vnitrostatnim (to ostatné
dokazuji jak prizkumy Eurobarometru, tak rizné celoevropské i vnitrostatni prizkumy”),
ale jako dusledek toho, ze v pravomoci EU nejsou otazky povazované béznymi obcany
za nejpodstatnéjsi: dané, socidlni a zdravotni zabezpeceni, vefejny pofddek a bezpecnost
a vzdélani.”* K tomu pfistupuje prokazany fakt, ze ¢im méné znalosti o daném fenoménu
¢lovék ma, tim méné mu dlvéfuje;”® znalosti bézného obc¢ana o EU jsou mensi nez
o vlastnim statu a jeho politice.

3. Zaveér

Dobry pozorovatel, ktery mél moznost blize poznat fungovani Evropské unie, po Case
dospéje k prekvapivému zjisténi: ze tato zvnéjsku mohutnd a respekt budici organizace
je vlastné velmi kiehka a do zna¢né miry zavisi na vztazich, vposledku na mezilidskych
vztazich. A kvalita téchto vztah(l se odviji od respektu a ddvéry.

Zijeme v dobé, kdy se zda, Ze nase spole¢nosti, obce a rodiny jsou trhany na kusy
individualismem a dezinformacemi. Opusténi tradice Desatera s jeho jednoduchymi
instrukcemi typu,nepromluvis kiivé svédectvi” se jevi jako nenahrazené a nenahraditelné.
To proto, Ze jeho dodrzovani se neopira o pravni vymahatelnost, ale o mordlni integritu
a autokorektivy ¢lovéka samotného. To plati pfedné pro legislativu, kterd se diky absenci
mezilidskych vztah, takze dnes je naprosto iluzorni trvat napf. na maximu, Ze neznalost
zdkona neomlouva. Plati to ale predevsim z pohledu davéry: dnes se nelze spolehnout
na to, Zze druhy ¢lovék mluvi pravdu jen proto, Ze lez by jeho svédomi neuneslo. To se
pfendsii do politiky - viz napf. volebni kampané — a nasledné i do prava. Ani nadnarodni
instituce typu Evropské unie této tendence nejsou usetieny: odhlédnéme od dezinformaci
a vezméme si jen za priklad, jak odlisné hovofi vrcholni politi¢ti pfedstavitelé ¢lenskych
statl v unijnich organech a pfed domacim publikem: tomuto jevu fikdm znarodnéni
unijnich Uspéchll a bruselizace domdacich selhani. Tato tendence ma samoziejmé pro
davéru v EU a jeji fungovani zasadni ddsledky. Ukol budovat vzajemnou divéru je nicméné
ukolem nejen pro vrcholné politiky, ale pro vSechny ob¢&any Unie.

73 Srov. napr. data Eurostatu. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_16_60/default/table?lang
=en; ¢i data Eurobarometru https://euroskop.cz/2021/05/07/vysledky-eurobarometru-2021/

74 Srov. VENCLIK (2019), s. 31-32, 35, 64. Zde citovany Andrew Moravcsik upozorfiuje, Ze nezdjem nelze
zameénovat s neddvérou ¢i nespokojenosti.

75 Srov. LYONS (2013); LYONS, KINDLEROVA (2015), 5. 165-172.
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ZneuZiti postaveni v bankovnim (obchodnim)
styku
Abuse of Banking (business) Position

JIRINOVOTNY™?

Abstrakt

Obchodovanive svij prospéch (selftrading) je jednanim, kdy pachatel zneuziva své postaveni
ve dvou ¢i vice podnikatelskych subjektech, které jsou vici sobé v konkuren¢nim postaveni,
a to s cilem obohatit sebe ¢i jinou osobu. Jednim z vyznamnych podnikatelskych subjektt
na finan¢nim trhu jsou banky, které v ramci své obchodni c¢innosti poskytuji klientiim
bankovni obchody. Banky se obvykle viici obdobnému jedndni svych zaméstnancg, ¢ijinych
osob u nich pusobicich, chrani konkurencni dolozkou, kterd témto osobam zakazuje pusobit
pro jiné banky.V pfipadé, Ze pachatel zneuzije své postaveni ve dvou i vice bankach, nemusi
jen porusit zminény soukromopravni zakaz konkurence, ale jeho jednani mdze naplnit znaky
skutkové podstaty trestného Cinu zneuZiti postaveni v obchodnim styku dle ust. § 255a
trestniho zakoniku. Tento prispévek je zaméfen na zneuZiti postaveni v obchodnim styku,
k jehoz napInéni mlze dochazet pfi realizaci bankovnich obchod.

Kli¢ova slova
banka, bankovni obchod, trestny ¢in, zneuziti postaveni v bankovnim styku, zneuziti
postaveni v obchodnim styku, zdkaz konkurence

Abstract

Self-trading is an act in which an offender abuses his position in two or more business
entities that are in a competitive position with each other, in order to enrich himself or
another person. One of the major business entities in the financial market is banks, which
provide clients with banking transactions as part of their business activities. Banks usually
protect themselves against similar conduct of their employees or other persons working
with them by a competition clause, which prohibits these persons from operating for other
banks. In the event that the offender abuses his position in two or more banks, he may not
only violate the said private law prohibition of competition, but his actions may fulfill the
facts of the criminal offense of abuse of position in business dealings under Section 255a
of the Criminal Code. This contribution is focused on the abuse of business position, the
fulfillment of which may occur in the implementation of banking transactions.

Key words
bank, banking business, crime, abuse of position in banking, abuse of position in business,
prohibition of competition
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Uvod

Jako bankovni obchody lze oznacdit zavazkové vztahy, kde jednou smluvni stranou
je pravnicka osoba, které byla k podnikatelské ¢innosti udélena licence dle zdkona
o bankach.? Bankovni obchody, které jsou soukromopravnimi zavazkovymi vztahy, banka
uzavird s pravnickymi ¢i fyzickymi osobami. Jednim z mnoha pozadavkl na bankovni
obchody je zajem spole¢nosti zachovani konkurenéniho prostfredi mezi bankami.
Konkurenc¢ni prostredi je limitovdno nejen soukromopravnimi normami, ale i normami
trestniho prava. Na urovni Unie byla dne 16. dubna 2014 pfijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/57/EU o trestnich sankcich za zneuzivani trhu a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich
nastroju.* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014
o trestnich sankcich za zneuzivani trhu pfedevsim stanovila minimalni pravidla pro trestni
sankce za obchodovani zasvécené osoby, nedovolené zpfistupnéni vnitini informace
a manipulaci s trhem, aby tak zajistila integritu finan¢nich trh v Unii a posilila ochranu
investorl a jejich dGvéru v tyto trhy. V souvislosti s implementaci zminéné smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU o trestnich sankcich za zneuzivani trhu byla
prostfednictvim zdkona ¢. 204/2017 Sb. mj. provedena zména pUvodniho ustanoveni
§ 255 trestniho zakoniku. Zakon €. 204/2017 Sb. zménou trestniho zékoniku nové zavedl|
skutkovou podstatu zneuziti informaci v obchodnim styku (§ 255) a skutkovou podstatu
zneuziti postaveni v obchodnim styku (§ 255a).°

1 Implementace smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/57/EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014 o trestnich
sankcich za zneuzivani trhu (smérnice o zneuzivani trhu)® stanovila ¢lenskym statlm
povinnost pfijmout opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby obchodovani zasvécené osoby
a doporuceni nebo navadéni jiné osoby k obchodovani zasvécené osoby bylo trestnym
¢inem alespon v zavaznych pfipadech a pokud byly spachany umyslné. Za obchodovani

3 Ust.§4andsl. zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial
instruments and amending Directive 2002/92/EC and Directive 2011/61/EU Text with EEA relevance. OJL 173,
12. 6. 2014, p. 349-496. Tato smérnice se vztahuje na investi¢ni podniky, organizdtory trhu, poskytovatele
sluZeb hldseni udaji a podniky ze tietich zemi poskytujici investicni sluzby nebo vykondvajici investi¢ni
cinnosti prostrednictvim zfizeni pobocky v Unii. Smérnice stanovi pozadavky tykajici se: a) podminek pro
udéleni povoleni a pro vykon c¢innosti pro investi¢ni podniky; b) poskytovdni investi¢nich sluzeb nebo vykon
investi¢nich ¢innosti podniky ze tietich zemi se zfizenou pobockou; c) povoleni a provozovdni regulovanych
trhd; d) povoleni k vykonu cinnosti poskytovateldi sluZeb hldseni idajd; e) dohledu, spoluprdce a prosazovdni
prislusnymi orgdny.

5 Zdkon ¢. 204/2017 Sb., zdkon, kterym se méni zdkon ¢&. 256/2004 Sb., o podnikdni na kapitdlovém trhu,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zdkony.

6 Directive 2014/57/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on criminal sanctions
for market abuse (market abuse directive). OJ L 173, 12.6.2014, p. 179-189.
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zasvécené osoby smérnice povazovala pfipady, kdy urcitd osoba disponuje vnitini
informaci a vyuzije ji pfi nabyti nebo zcizeni financ¢nich nastrojq, jichZ se tato informace
tykd, na sv(j vlastni Gcet nebo na Ucet tieti osoby, a to pfimo nebo nepfimo. Ustanoveni
smérnice o obchodovani zasvécené osoby mély clenské staty povinnost aplikovat
na jednani kazdé osoby, kterd disponuje vnitini informaci v ddsledku toho, Ze tato
osoba: (i) je ¢clenem spravnich, fidicich nebo dozorcich organli emitenta nebo ucastnika
trhu s povolenkami na emise; (ii) ma podil na kapitadlu emitenta nebo ucastnika trhu
s povolenkami na emise; nebo (iii) ma pfistup k této informaci v souvislosti s vykonem
zaméstnani, povolani nebo v souvislosti s plnénim povinnosti. Ustanoveni smérnice
o obchodovani zasvécené osoby mély ¢lenské staty povinnost ddle aplikovat na jedndani
kazdé osoby, ktera ziskala vnitini informaci za jinych okolnosti, a pokud tato osoba vi, ze
se jednd o vnitfni informaci. Za obchodovani zasvécené osoby smérnice dale povazovala
také vyuziti vnitfni informace ke zruseni nebo zméné pokynu tykajiciho se finan¢niho
nastroje, jehoz se tato informace tyka, pokud byl tento pokyn vydan pfedtim, nez doty¢na
osoba vnitini informaci ziskala. Naproti tomu doporu¢enim nebo navadénim jiné osoby
k obchodovani zasvécené osoby se dle smérnice rozumélo jednani, kdy urcitd osoba
disponuje vnitini informaci: (i) na zakladé této informace doporucuje jiné osobé nabyti
nebo zcizeni financ¢nich nastrojd, jichz se informace tyka, nebo tuto osobu k takovémuto
nabyti nebo zcizeni navadi, nebo (ii) na zdkladé této informace doporucuje jiné osobé
zruseni nebo zménu pokynu tykajiciho se finan¢niho nastroje, jehoz se informace tyka,
nebo tuto osobu k takovémuto zruseni nebo zméné navadi.”

Pouhd skute¢nost, Ze urcitd osoba disponuje nebo disponovala vnitini informaci, dle
smérnice neznamena, Ze tato osoba uvedenou informaci vyuzila a dopustila se tak
prostiednictvim nabyti nebo zcizeni obchodovani zasvécené osoby, je-li jeji jednani
kvalifikovano jako legitimni podle ¢lanku 9 nafizeni (EU) ¢. 596/2014. Nedovolenym
zpfistupnénim vnitini informace smérnice rozuméla pfipady, kdy osoba disponuje vnitini
informaci a zpfistupni ji jakékoli jiné osobé, s vyjimkou pfipad(, kdy dojde k tomuto
zpristupnéni pii bézném vykonu zaméstnani, povoldni nebo v souvislosti s plnénim
povinnosti nebo kdy se zpfistupnéni kvalifikuje jako sondovani trhu provadéné v souladu
s ¢l. 11 odst. 1 az 8 nafizeni (EU) & 596/2014.8 Clenskym statdm smérnice stanovila
povinnost pfijmout opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby nedovolené zpfistupnéni
vnitfni informace bylo trestnym cinem alespon v zédvaznych pfipadech a pokud bylo
spachano umysiné.’

Smérnice soucasné stanovila ¢lenskym statim povinnost pfijmout opatfeni nezbytna
k zajisténi toho, aby manipulace s trhem byla trestnym ¢inem alespon v zdvaznych
pfipadech a pokud byla spadchdana UmysIné. Manipulaci s trhem se dle smérnice rozumi
uzavieni obchodu, zadani pokynu k obchodovani nebo jakékoli jiné jednani, které dava
nespravné nebo zavadéjici signaly, pokud jde o nabidku, poptavku nebo cenu finan¢niho

7 Directive 2014/57/EU of the European Parliament and of the Council, article 3.

8 Regulation (EU) No 596/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on market
abuse (market abuse regulation) and repealing Directive 2003/6/EC of the European Parliament and of the
Council and Commission Directives 2003/124/EC, 2003/125/EC and 2004/72/EC Text with EEA relevance.
OJL173,12.6.2014, p. 1-61.

9  Directive 2014/57/EU of the European Parliament and of the Council, article 5.
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nastroje nebo souvisejici spotové komoditni smlouvy, nebo zajistuje cenu jednoho nebo
vice finan¢nich ndstroji nebo souvisejici spotové komoditni smlouvy na neobvyklé nebo
umélé urovni, ledaze jsou didvody pro uzavieni obchodu nebo vydéani pokynu danou
osobou legitimni a tento obchod nebo tento pokyn k obchodovani jsou v souladu
s uzndvanymi trznimi postupy na daném prevodnim misté."

Manipulaci s trhem se dle smérnice dale rozuméji: (i) uzavieni obchodu, zadani pokynu
k obchodovani nebo jakakoli jind ¢innost nebo jednani, které ovliviiuje cenu jednoho
nebo nékolika financ¢nich nastroj nebo souvisejici spotové komoditni smlouvy, pfi némz
jsou vyuzivany fiktivni prostfedky nebo jind forma klamavého nebo Istivého jednani;
(i) sifeni informaci prostfednictvim médii, vcetné internetu, nebo jakymikoli jinymi
prostfedky, které davaji nespravné nebo zavadéjici signaly, pokud jde o nabidku, poptavku
nebo cenu finan¢niho ndstroje nebo souvisejici spotové komoditni smlouvy, nebo které
zajistuji cenu jednoho nebo vice finan¢nich néastroji nebo souvisejici spotové komoditni
smlouvy na neobvyklé nebo umélé urovni, pokud osoby, které informace $ifi, ziskavaji
pro sebe nebo jinou osobu vyhodu nebo zisk ze siteni dotycnych informaci; nebo (jii)
predani nepravdivych nebo zavadéjicich informaci nebo poskytovani nepravdivych nebo
zavadéjicich vstupnich Udajl, nebo jakékoli jiné jednani, které manipuluje s vypoctem
referencni hodnoty."

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014 o trestnich
sankcich za zneuzivani trhu implementoval zdkonodarce do trestniho zdkoniku
prostfednictvim zédkona ¢. 204/2017 Sb., kterym byl zménén zejména zakon ¢. 256/2004
Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici
zdkony. Zdkonodarce nové vymezil skutkovou podstatu trestného Cinu zneuziti postaveni
v obchodnim styku (§ 255a), kterou dfive obsahovalo, spolu se skutkovou podstatou
zneuziti informaci v obchodnim styku, ustanoveni § 255 tr. zakoniku. Vy¢lenéni skutkové
podstaty trestného cinu zneuziti postaveni v obchodnim styku do samostatného
ustanoveni trestniho zdkoniku ma dle zékonodarce slouzit pfehlednosti a srozumitelnosti
trestniho zdkoniku.'?

2 Skutkova podstata trestného cinu

Trestného ¢inu zneuZiti postaveniv obchodnim styku se dle ust. § 255a tr. zdkoniku dopusti
podnikatel, spole¢nik, ¢len orgdnu, zaméstnanec nebo ucastnik na podnikani dvou nebo
vice podnikatell se stejnym nebo podobnym pfedmétem cinnosti, ktery v imyslu opattit
sobé nebo jinému vyhodu nebo prospéch uzavie nebo da popud k uzavieni smlouvy
na ukor jednoho nebo vice podnikatell nebo jejich podnikd. Jednani podnikatele,
spolec¢nika, ¢lena orgdnu, zaméstnance nebo ucastnika na podnikani dvou nebo vice
podnikatel(, které je touto skutkovou podstatou stihano, predstavuje v soukromopravni
roviné zasah do konkurenc¢niho prostfedi na trhu mezi podnikateli se stejnym nebo

10 Tamtéz.
11 Tamtéz.
12 Ddavodovd zprdva k zdkonu 204/2017 Sb., str. 229.
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podobnym pfedmétem cinnosti. Jde o jednani pachatele, ktery ve zvlastnim postaveni
ve vztahu k urlitému podnikateli takové jemu svéfené postaveni zneuzije, a v umyslu
opatfit vylu¢né pro sebe nebo pro jiného jakoukoli vyhodu nebo jakykoli prospéch uzavie
nebo pouze da popud k uzavieni smlouvy na tkor jednoho nebo vice podnikatelt nebo
jejich podnik(.™

Zakaz konkurence je primarné soukromopravni institut, kterym obcansky zdkonik
zakazuje zastupci podnikatele pfi provozu obchodniho zdvodu bez souhlasu podnikatele
¢init na vlastni nebo cizi ucet cokoli, co spada do oboru obchodniho zavodu. V roviné
soukromopravni se nasledné mze podnikatel domahat, aby se jeho zastupce takového
jednani zdrzel, ¢i se mGze domahat, aby v piipadé, Ze jednal-li zastupce na vlastni Ucet,
aby zastupcovo jednani bylo prohlaseno za uc¢inéné na jeho ucet; ¢i v pfipadé, ze jednal-
li zastupce na cizi Ucet, mlze se podnikatel domahat, aby mu bylo postoupeno pravo
na odménu nebo aby mu byla vydana odména jiz poskytnuta. Dle ob¢anského zakoniku
mUze namisto téchto prav podnikatel pozadovat ndhradu skody; to vsak jen tehdy, mél-
li @ mohl zastupce védét, Ze svou cinnosti podnikatele poskozuje. Mél-li a mohl védét
také ten, v jehoz prospéch podnikatel(v zastupce nedovolené jednal, Ze jde o ¢innost
poskozujici podnikatele, je povinen k ndhradé skody také on.™

Teorii trestniho prava Ize trestny ¢in zneuziti postaveniv obchodnim styku oznacit za zlocin,
ktery je mozné spachat vylu¢né konanim (komisivni trestny ¢in), Umyslné (forma zavinéni)
a ktery je trestnym ¢inem ohrozovacim (druh néasledku), vysledkovym (tGcinek), ktery je
mozné spachat pouze pachatelem ve zvlastnim postaveni (okruh subjekt() a ktery je
mozné spachat jak pouhym jednim Utokem, tak jednotlivymi dil¢imi utoky, jeZ jsou vedeny
se zamérem naplnit (v souhrnu) shodnou skutkovou podstatu, a které jsou spojeny stejnym
nebo podobnym zplsobem provedeni a blizkou ¢asovou souvislosti a predmétem Gtoku.
Ve smyslu tfidéni trestnych ¢inl z hlediska zdvaznosti je trestny ¢in zneuziti postaveni
v obchodnim styku zlo¢inem, kdyZ za jeho spachani zakonodarce umoznuje ulozit trest
odnétim svobody az na Ctyfii roky. V pfipadé, ze viak pachatel ziskd trestnym ¢inem pro
sebe nebo pro jiného znaény prospéch (nejméné 1 000 000 K¢), umoznuje zakonodarce
pachateli ulozit trest odnéti svobody na dvé |éta az osm let. Odnétim svobody na pét az
deset let bude pachatel potrestan v pfipadé, Ze ziska trestnym ¢inem pro sebe nebo pro
jiného prospéch velkého rozsahu (nejméné 10 000 000 K¢).

2.1 Objekt

Trestny ¢in zneuziti postaveni v obchodnim styku podle § 255a tr. zakoniku je
zdkonodarcem zarazen do skupiny druhl objektl, které chrani zdvazna pravidla trzni
ekonomiky. Objektem trestného Cinu je zajem spole¢nosti na zachovani konkurenéniho
prostiedi, kterému je poskytovdna ochrana pred jednanim osob, které ve zvlastnim
postaveni u ekonomického subjektu (podnikatele) své postaveni zneuzivaji ve prospéch
jiného podnikatele ¢i podnikateld. V pfipadé ust. § 255a tr. zdkoniku je tedy sledovano

13 Ust. § 255a zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.
14 Zdkaz konkurence: ust. § 432 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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zachovani rovnosti trhu a rovného postaveni konkurujicich subjektt na trhu. Skute¢né
poruseni konkurence vsak neni podminkou pro naplnéni znakl skutkové podstaty
trestného ¢inu zneuziti postaveni v obchodnim styku, neb skutkova podstata ust. § 255a je
skutkovou podstatou popisnou, kterd je naplnéna splnénim znakd v ni uvedenych, nikoli
porusenim zdkazu konkurence, jak by tomu mohlo byt v ptipadé, pokud by zdkonodarce
pfedmétnou skutkovou podstatu koncipoval jako blanketni. Skutkovou podstatou
trestného ¢inu zneuziti postaveni v obchodnim styku jsou chranény veskeré oblasti
podnikani, v¢etné bankovnich obchodu. Bankovnimi obchody Ize ve vztahu k pozadavku
na zachovani konkurenéniho prostiedi rozumét zejména smlouvy uzavirané bankami pfi
jejich samostatné podnikatelské ¢innosti a na zédkladé téchto smluv vznikajici zavazky
mezi bankou a fyzickou ¢i pravnickou osobou. V Sirsim smyslu Ize bankovnimi obchody
rozumét prijimani vklad( od vefejnosti a poskytovani Uvérd akciovymi spole¢nosti, které
maji bankovni licenci. Ve vztahu ke skutkové podstaté zneuziti postaveni v obchodnim
styku neni rozhodné, zda jde o bankovni obchod, ktery je uzavien zaméstnancem banky,
povéfenou osobou, ¢i samostatnym podnikatelem v postaveni zprostiedkovatele ¢i
vazaného zastupce banky, neb ve viech zminénych pfipadech bude predmétny obchod
fazen do bankovnich obchod, tj. do ¢innosti podnikatele (akciové spole¢nosti) s bankovni
licenci.”

Déle neni pro naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu rozhodné, zda banka
v rozhodném obdobi v dané bankovni c¢innosti skutecné podnikd, tedy zda je vaci
druhému podnikateli (druhé bance), se kterym dochazi k uzavieni smlouvy, v postaveni
konkurenta. V tomto pfipadé je rozhodnou ta skute¢nost, zda dochazi k trestné ¢innosti
ve shodném prfedmétu ¢innosti, ve kterém jsou subjekty opravnény podnikat. Skute¢nost,
ze jedna banka neposkytuje néktery bankovni obchod (napf. hypotécni Gvér) a jind banka
tento bankovni obchod nabizi, je zcela bez vlivu na trestni odpovédnost pachatele, kdyz
skutkova podstata chrani stejny nebo podobny predmét ¢innosti, bez ohledu na to, zda
je konkrétni pfedmét cinnosti skute¢né bankou na trhu realizovan. Skutkova podstata
trestného Cinu tak chrani zasadné veskeré pfredméty cinnosti, které byly bance v rdmci
bankovni licence udéleny a které je banka podle bankovni licence opradvnéna vykonavat,
bez ohledu na tu skutec¢nost, zda jsou v dobé realizace trestné ¢innosti banky vici sobé
v konkuren¢nim postaveni na trhu.'®

Individudlnim objektem trestného ¢inu dle ust. § 255a tr. zdkoniku je zajem na zachovani
rovnosti trhu. K zdjmu na ochrané zachovani rovnosti trhu (individudIni objekt trestného
¢inu) Ize soucasné priradit i sekundarni objekt, kterym je v ptipadé bankovnich obchod
zajem na ochrané majetku nékteré z bank (podnikatelQ), neb pachatel tento trestny cin
kona za Ucelem opatieni vyhody nebo prospéchu, ktery je v pfipadé bankovnich obchod
pfedstavovan vzdy odménou (provizi) banky, v jejiz prospéch je bankovni obchod uzavien.
Za individualni (sekundarni) objekt trestného ¢inu tak lze povazovat predevsim zajem
na ochrané vlastnickych prav. Skutkova podstata trestného ¢inu vyslovné pfedpoklada,
Ze pachatel musi usilovat o ziskani, at jiz pro sebe ¢i pro jiného, vyhody ¢i prospéchu.
Specifikovana vyhoda ¢i prospéch je nezbytnou podminkou pro urceni kvalifikace a stupné

15 ELIAS, K. a K. MAREK. Bankovni obchody. In: Kurs obchodniho prdva: obchodni zdvazky. 4. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2007. Kap. 43, 5. 427. 1SBN 978-80-7179-781-4.
16 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 5 Tdo 42/2007, ze dne 24. 1. 2007.
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zavaznosti trestného ¢inu. IndividudIni objekt v pfipadé trestného Cinu zneuziti postaveni
v obchodnim styku lze spatfit jak v zakladni skutkové podstaté (pachatel jednd v umyslu
opatfit sobé nebo jinému vyhodu nebo prospéch), tak soucasné v pfipadé skutkovych
podstat kvalifikovanych, kdy pachatel ziska trestnym ¢inem pro sebe nebo pro jiného
znacny prospéch (odstavec druhy), ¢i pachatel ziska trestnym ¢inem pro sebe nebo pro
jiného prospéch velkého rozsahu (odstavec treti). Je zcela bez vlivu, zda vyhoda nebo
prospéch slouzi k obohaceni pachatele nebo jiné osoby. Ve vztahu k prospéchu je viak
pojem vyhoda povaZovan za pojem 3irsi nez pojem prospéch. Vyhoda zpravidla predchazi
vzniku prospéchu, nikoli vsak kazda vyhoda maze byt nasledné proménéna ve prospéch.
Vyhoda muze byt jak materialni, tak imateridlni povahy, prospéch nabyva konkrétnich,
zpravidla materidlnich rozmérU, nezfidka vyjadfitelnych v penézni podobé. | v pfipadé
trestného ¢inu zneuziti postaveni v obchodnim styku mze pachatel usilovat jak o ziskani
vyhody a prospéchu dohromady, tak o ziskdni vyhody a prospéchu nezavisle na sobé.
Nezbytné je v3ak usilovani pachatele o ziskani vyhody ¢i prospéchu prostiednictvim
zneuziti svého postaveni v obchodnim styku, tedy postavenim, kdy pachatel plsobi (at
jiz pfimo ¢i nepfimo) pro dva konkurenéni podnikatele.”

V pripadé bankovnich obchodll Ize za individudlni objekt trestného cinu povaZovat
predevsim zadjem na ochrané vlastnickych prav jednotlivych bank (podnikatel(), ktefi
obvykle vyplaceji odménu pachateli jako fadnému zaméstnanci, podnikateli, spole¢nikovi
zajeho ¢innost v nevédomosti, Ze takovd osoba je soucasné ¢innd pro jinou banku, od které
této osobé plyne dalsi odména za (zakdzané) sjednani bankovniho obchodu. Ac¢koli se
dalsi (tedy druha) odména muze z pohledu druhé banky (druhého podnikatele) jevit jako
opravnénd, neb osoba uzaviela napft. bankovni obchod, za coz ji obvykle v bankovnim
styku nalezi odména, neni tomu tak. Osoba, kterd jiz specifické postaveni u nékteré banky
ma a toto postaveni zneuZije, disponuje oproti jinym osobam (napf. zaméstnanclm ci
zastupcim), které by pro druhou banku bankovni obchod uzaviraly, vyhodu svého
postaveni, které je zneuzivano touto osobou na ukor jedné banky, ku prospéchu banky
druhé. Jind osoba (jiny zaméstnanec, jiny zastupce), kterd obdobné postaveni nema,
ma oproti pachateli v takovém pfipadé tu nevyhodu, Ze nedisponuje napf. kontakty ci
databazi klientd.

V kontextu popsaného jednani pachatele by bylo sice mozné povazovat za neopravnéné
pfijmuti odmény takovou osobou za dohodnutou ¢innost u (matefské) banky 1, neb
podminkou pfiznani odmény takovému pachateli u (matefské) banky 1 je mimo splnéni
dohodnutych povinnostiidodrzovanizdkazu konkurence. Obdrzeni odmény od (materské)
banky 1, jejimz pravnim dlvodem je pravé zvlastni postaveni osoby, neni ale jednanim
napliujicim skutkovou podstatu trestného ¢inu zneuziti postaveni v obchodnim styku.
Odmeénou souvisejici s trestnou Cinnosti, kterou vymezuje skutkovd podstata trestného
¢inu dle ust. § 255a tr. zakoniku, je vSak ta odména, kterou by takova osoba obdrzela az
od banky 2, neb ziskani prospéchu ¢i vyhody je zde vazano na jednani vedouci k uzavieni
smlouvy s bankou 2, kterd je v konkuren¢nim postaveni vici (matefské) bance 1, u které
takova osoba poziva zvlastniho postaveni.

17 Tamtéz.
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2.2 Objektivni stranka

Objektivni strdnkou trestného ¢cinu je, i v pfipadé trestného ¢&inu zneuZiti postaveni
v obchodnim styku, jednéni odpovédné osoby, nasledek a pfic¢inny vztah mezi jednanim
a nasledkem (kausalni nexus). Jednani je skutkovou podstatou vymezeno jako projev
vile k uzavieni (popud) ¢i pfimo perfektni pravni jednani (uzavieni) nevyhodné smlouvy.
Vzhledem k tomu, Ze projev viile ve smyslu popisu ve skutkové podstaté muize byt
realizovan pouze konanim, jedna se o komisivni trestny ¢in, coz vylucuje, aby byla urcita
osoba spachala trestny ¢in tim, Ze ni¢eho nekonala ¢i néco opomnéla. Znak skutkové
podstaty tak mUze byt naplnén vyhradné konanim nékteré ze zminénych osob, kterd dala
popud ¢i smlouvu skute¢né uzaviela. Popudem lze rozumét jakykoli podnét k uzavieni
smlouvy ve smyslu ust. § 1731 ob¢anského zédkoniku, kterym pachatel u¢ini ndvrh v admyslu
uzavfit ur¢itou smlouvu s osobou, vic¢i niz nabidku ¢ini.'®

Pohledem bankovniho obchodu se tak bude jednat pfedevsim o jakykoli podnét, ktery
pachatel ve zvlastnim postaveni u banky 1 ucini vici jakékoli osobé s umyslem uzavfit
smlouvu s bankou 2. Popudem tak nemusi byt pfimo ndvrh na uzavieni smlouvy
podepsanym klientem (napf. podepsand zadost o hypotécni uvér u banky 2), ale
zcela postacuje, aby pachatel (osoba ve zvlastnim postaveni u banky 1) ucinil jakykoli
krok k uzavieni smlouvy mezi jakymkoli klientem a bankou 2, tedy bankou, ktera je
v konkuren¢nim postaveni vici bance 1, ve které ma pachatel zvlastni postaveni. Neni
rozhodné, zda prvni podnét (popud) k uzavieni smlouvy u banky 2 ucini pachatel vici
klientovi své vlastni banky (banka 1), vici klientovi banky 2 ¢i vici zcela neznamé treti
osobé. Rozhodujici je jedndani pachatele, kterym je dan podnét k uzavieni bankovniho
obchodu ve prospéch jiné banky nez té, u které ma pachatel zvlastni postaveni. RedIné
to tedy bude jednani pachatele vedouci k uzavieni smlouvy mezi jakymkoli klientem
a jakoukoli jinou bankou, kterd je v konkuren¢nim postaveni k bance, ve které ma
pachatel zvlastni postaveni. Neni zde tedy nezbytné posuzovat vyhodnost ¢i nevyhodnost
konkrétniho bankovniho obchodu, neb sama skutec¢nost, ze bankovni obchod (smlouva)
byl uzavien s bankou 2 namisto s bankou 1, plsobi méfitelnou ztratu (Gkor) banky 1
v podobé uslého zisku z bankovniho obchodu, ktery banka 1 ztratila tim, Ze osoba u ni
ve zvlastnim postaveni takovy bankovni obchod uzavfela s bankou 2.

Uzavienim smlouvy se rozumi ujednani (urceni) jejiho obsahu (§ 1725 NOZ). Je-li viak
smlouva uzavirana prostfednictvim nabidky na uzavieni smlouvy, je smlouva uzaviena
okamzikem, kdy pfijeti nabidky nabyva ucinnosti v pfipadé, ze nabidka obsahuje
podstatné ndlezitosti smlouvy tak, aby smlouva mohla byt uzaviena jeho jednoduchym
a nepodminénym pfijetim, a pokud z ného plyne vile navrhovatele byt smlouvou vazan,
bude-li nabidka pfijata (§ 1732 NOZ). Pfipadné zruseni ¢i odvolani nabidky ve smyslu ust.
§ 1737 a § 1738 obcanského zakoniku zplsobi, Ze smlouva nebude uzaviena, avsak je zcela
bez vlivu na trestni odpovédnost pachatele, ke které postacuje existence nabidky (popud),
i kdyZ tato byla nasledné zrusena ¢i odvoldana. Podminka, Zze smlouva bude uzavirdna
na ukor banky (podnikatele) je pak splnéna jakymkoli uzavienym bankovnim obchodem
(¢i popudem k jeho uzavieni), a to s ohledem na skute¢nost, Ze kazdy bankovni obchod

18 CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. HospoddFskd a ekonomickd trestnd ¢innost. 1. vyd. Praha: Vysokd skola
finan¢ni a sprdvni, 2015, s. 151. ISBN 978-80-7408-109-5.
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pfedstavuje pro banku vynos z obchodni ¢innosti (trzbu) a samotné uzavieni takového
obchodu s bankou 2 je vzdy ztratou obchodni prilezitosti banky 1. Vzhledem k tomu, ze
kazdy bankovni obchod uzavieny pachatelem s bankou 2 predstavuje vzestup vynos(
banky 2 na tkor banky 1, je jakykoli bankovni obchod uzavieny pachatelem ve zvlastnim
postaveni u banky 1 s jinou bankou, bankovnim obchodem uzavienym na ukor banky 1.

Nasledkem trestného ¢inu zneuziti postaveni v obchodnim styku se rozumi stav, ve kterém
je ohrozeno konkuren¢ni prostiedi jednotlivych bank (podnikateld). Pachatel vsak nemusi
zpUsobit stav, pfi kterém dojde k uzavieni smlouvy na Ukor banky 1, zcela postacuje,
ze konkuren¢ni prostfedi mezi bankami ohrozi s Umyslem opatfit sobé ¢i jiné osobé
prospéch nebo vyhodu popudem k uzavieni smlouvy, kterd konkurenéni prostfedi mezi
bankami ohrozi. V tomto ohledu neni nezbytnym dosazeni poruchy (nasledku), avsak
postacuje, Ze pachatel konkurenéni prostiedi mezi bankami svym jednanim ohrozi, tj. da
popud k uzavieni smlouvy. Z tohoto ddvodu je trestny ¢in dle ust. & 255a tr. zakoniku
trestny ¢in ohrozovaci, jehoz nasledkem je nebezpedi vzniku poruchy, tedy ohrozeni
konkurenéniho postaveni bank. Trestny ¢in je dokonan jiz pouhym popudem pachatele
k uzavieni bankovniho obchodu tfeti osoby s jinou bankou nez s tou, ve které ma pachatel
své zvlastni postaveni. Uginek trestného ¢inu (vysledek) je tedy vzdy vyzadovéan pravé
prostfednictvim jedndni pachatele.

2.3 Subjekt

Trestny ¢in zneuZiti postaveni v obchodnim styku je postaven na jednani podnikatele,
spolec¢nika, ¢lena orgdnu, zaméstnance nebo ucastnika na podnikani dvou nebo vice
podnikatell se stejnym nebo podobnym prfedmétem cinnosti. Vycet odpovédnych osob
podava zakon demonstrativnim zplsobem, je tedy neuzavieny a trestni odpovédnost
Ize tak vztdhnout na jednani jakékoli osoby, ktera je ucastna na podnikani dvou nebo
vice osob se stejnym nebo podobnym predmétem podnikani.’ Bude se tedy jednat vzdy
zejména o spolecnika ¢i ¢lena organu akciové spole¢nosti (banky), zaméstnance banky,
nebo dale pak o jinou osobu, kterd ma urcity vztah k bance, tj. napf. prokuristu, tichého
spole¢nika, obchodniho zastupce, zprostfedkovatele &i vdazaného zastupce dle zakona
¢.257/2016 Sh., o spotrebitelském Gvéru,? jako samostatného podnikatele aj.

V Uvahu lze vzit v3ak i nékteré dalsi moznosti Ucasti na podnikani banky, jako je ticha
spole¢nost s nékterou z osob, které maji zvlastni postaveni ¢i pfipadné ucast na podnikani
banky ¢i osoby se zvlastnim postavenim prostfednictvim koncernového préava.”
Podminkou trestné odpovédnosti pachatele je tedy jeho zvlastni postaveni (specialita

19 Napr. osoby, které jsou u banky v postaveni smluvni strany smlouvy o dilo, smlouvy pfikazni, franchisové
smlouvy, smlouvy o obchodnim zastoupeni, ale i o osoby ptsobici u banky na zdkladé dohod konanych
mimo pracovni pomeér.

20 Zdkon ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru, ve znéni pozdéjsich predpisu.

21 V pripadé tiché spolecnosti dle ust. § 274 a ndsl. obcanského zdkoniku, neni nezbytnd pisemnd forma
smlouvy a vklad tichého spolec¢nika muze byt predstavovdn i specifickymi znalostmi a zkusenostmi
z bankovni oblasti (know-how).
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subjektu) u jedné banky a soucasné jeho ucast na podnikdni jiné banky. Postaveni
pachatele vSak u dvou konkurujicich bank nemusi byt u jednoho pachatele shodné.
Pachatel tak mUze byt ¢inny pro jednu z bank jako vazany zastupce a pro jinou banku
jako tichy spolecnik jejiho vazaného zastupce.

Je nezbytné poznamenat, Ze pachatel (spolupachatel) v rdmci bankovniho trhu kromé
zvlastniho postaveni (specialita subjektu) u jedné banky a soucasné své Ucasti (byt
tfeba skryté) na podnikani jiné banky musi v pfipadé uzavirdni bankovnich obchodu
splnovat nékteré dalsi podminky, které jsou pravnimi pfedpisy vyzadovany, aby mohla
fyzicka osoba bankovni obchod uzaviit. Zde spociva hlavni poukaz napf. na odbornou
zpUsobilost, pfedstavujici ziskani vseobecnych znalosti a odbornych znalosti a dovednosti
nezbytnych pro poskytovani nebo zprostfedkovani spotfebitelského uvéru, které pro
poskytovani nebo zprostfedkovani spotiebitelského Uvéru se prokazuji osvédéenim
0 Uspésném vykondani odborné zkousky podle zakona o spotiebitelském uvéru. Osvédceni
ve zminovaném pfipadé je vydavano akreditovanou osobou, které byla vydana akreditace
CNB.22 Absence pfipadného osvédéeni pro uzavieni bankovniho obchodu, ¢i zvlatniho
postaveni (specialita subjektu) pachatele ujedné banky a souc¢asné jeho ti¢ast na podnikani
jiné banky, se vSak neuplatni pro osobu organizatora trestné ¢innosti.

2.4 Subjektivni stranka

V pfipadé trestného ¢inu dle § 255a trestni zakonik vyslovné nespecifikuje, jaké forma
zavinéni je pfi jednani pachatele vyZzadovana. Podle principu, kdy je k trestnosti ¢inu
potfeba UmysIiného zavinéni, nestanovi-li zakon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti,
Ize dovodit, Ze subjektivni stranka trestného ¢inu zneuziti postaveni v obchodnim styku
vyZaduje umyslné zavinéni pachatele. Toto Ize soucasné dovozovat z jednoho z prvk,
ktery zakonodarce do skutkové podstaty vtélil. Pachatel, kromé toho, Ze uzavie nebo da
popud k uzavieni smlouvy na Ukor jednoho nebo vice podnikateld nebo jejich podnik
se stejnym nebo podobnym pfedmétem cinnosti, tak musi ucinit v amyslu opatfit sobé
nebo jinému vyhodu nebo prospéch.

Zavinéni pachatele viak musi obsahovat umysl pfimy (dolus directus) a pouhé srozuméni
jako varianta ville v rdmci umyslu neptimého (dolus eventualis) je pro naplnéni skutkové
podstaty nedostacujici. Ust. § 255a tr. zdkoniku vyslovné predpoklada, ze pachatel, ktery
je Ucasten na podnikani dvou ¢i vice subjektll, da védomé popud k uzavieni smlouvy
¢i smlouvu pfimo uzavie. Zdkonodarce tu predpoklada, Ze pachatel bude nejen védét,
Ze svym jednanim porusi nebo ohrozi nebo alesporn mlze porusit nebo ohrozit zajem
chranény zdkonem, ale soucasné predpoklada, Zze pachatel chce takové poruseni nebo
ohrozeni zpUsobit. Pravé podminka popudu pachatele k uzavieni smlouvy ¢i podminka
uzavieni smlouvy s umyslem opatfit sobé ¢ijiné osobé prospéch nebo vyhodu pfedstavuje
skute¢nost, kterou musi pachatel vylozené chtit. Toto zavinéni ve formé pfimého Uumyslu
pfedstavuje zdkonodarce cilem, kterym je zminény umysl opatfit sobé ¢i jiné osobé
prospéch nebo vyhodu.

22 Ust. § 60 a ndsl. zdkona ¢. 257/2016 Sb., o spotrebitelském tvéru, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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ZtohotodUvodulzetaknejenvylouditjednanipachatele vimyslu nepfimém ¢ivnedbalosti.
V rdmci umyslu nepfimého, ktery je postaven na principu srozuméni, je pachatel srozumén
s tim, Ze svym jednanim porusi nebo ohrozi chranény zajem. V takovém pfipadé pachatel
sleduje jiny cil a je srozumén s tim, Ze svym jednanim zpUsobi nasledek predvidany ust.
§ 255a tr. zakoniku. Pfi nepfimém umyslu pachatele je v3ak nasledek pfedvidany ust.
§ 255a tr. zakoniku vedlejsim, nechténym nasledkem trestné ¢innosti pachatele a pachatel
je s moznosti zpUsobeni nasledku srozumén. Vzhledem ke konstrukci ust. § 255a
tr. zakoniku, podle kterého pachatel spacha trestny ¢in v pfipadé, ze uzavie nebo da popud
k uzavieni smlouvy na tkor jednoho nebo vice podnikateld nebo jejich podnikl v umyslu
opatfit sobé nebo jinému vyhodu nebo prospéch, je vyhoda nebo prospéch opatiena
pachatelem nebo jim jiné osobé vzdy vysledkem (cilem) trestného jednani pachatele,
kterého nelze dosdhnout srozuménim.

Vyhody nebo prospéchu za realizovany bankovni obchod Ize dosahnout pouze Umysinym
jednanim, ve kterém je aktivni volni slozka pachatele. V ramci bankovnich obchodi je
tak (pfimé) umysiné jedndani predstavovano predevsim ujednanim pachatele s bankou
2, ze ¢innost pachatele pro banku 2, tj. za uzavfeni bankovniho obchodu pro banku 2,
banka 2 vyplati pachateli prospéch nebo poskytne vyhodu, jako odménu za pachatelem
realizovany bankovni obchod. Obdobné nelze znaky skutkové podstaty trestného cinu
dle § 255a tr. zakoniku naplnit nedbalostnim jednanim pachatele, neb nedbalost postrada
slozku volni, kterd je nezbytnd k popudu ¢i uzavieni smlouvy s bankou 2 na ukor banky 1.

2.5 Ucastenstvi

Obecné pachatelem trestného cinu muze byt jen trestné odpovédna osoba, kterd
bezprostiedné spachala trestny ¢in.V pfipadé zneuziti postaveni v obchodnim styku mlze
byt pachatelem jen osoba ve zvlastnim postaveni ve smyslu ust. § 114 tr. zakoniku, podle
kterého muze byt pachatelem nebo spolupachatelem trestného c¢inu pouze osoba, ktera
ma pozadovanou vlastnost, zplsobilost nebo postaveni v pfipadé, ze k spachani trestného
¢inutrestnizakon vyzaduje zvlastnivlastnost, zplsobilost nebo postavenipachatele. Kromé
hlavniho pachatele tak i spolupachatel trestného ¢inu zneuziti postaveni v obchodnim
styku musi mit poZadovanou vlastnost, zpUsobilost nebo postaveni, tj. G¢ast na podnikani
dvou nebo vice podnikatel(l se stejnym nebo podobnym predmétem cinnosti. Podminkou
spolupachatelstvi je vsak spolecné jednani dvou osob a imysl. Spolupachatelstvi mGze byt
realizovano zplsobem, kdy: (i) kazdy pachatel svym jednanim uskute¢ni vsechny znaky
skutkové podstaty; (ii) pachatel vykona jedno trestné jednani, které je doplnéno jednanim
druhého pachatele; ¢i (iii) spolupachatelé vytvéreji urcité jedndni, které viak jako celek
tvori vyZzadovanou skutkovou podstatu trestného cCinu. V pfipadé trestného Cinu zneuziti
postaveni v obchodnim styku dle ust. § 255a tr. zakoniku je mozné na spolupachatelstvi
aplikovat vSechny tfi moznosti, neb tento trestny cin je trestny ¢in materialni (vysledecny),
u kterého ma spolupachatelstvi vyznam s ohledem na postihovani viech spolupachatel(l
za cely vysledek zpUsobeny souhrnem jejich jednani.?® Pokud byl trestny ¢in spachan

23 RIHA, Jiti. U¢astenstvi. In: Trestni prdvo hmotné: obecnd Edst, zvldstni Edst. 3. vyd. Praha: Leges, 2013. Kap.
XIIl. S. 296. ISBN 978-80-87576-64-9.
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umyslnym spole¢nym jednanim dvou nebo vice osob (spolupachatelstvi), odpovida kazda
z téchto osob, jako by trestny ¢in spachala sama.?

Organizator trestné ¢innosti je ta osoba, kterd spachani trestného Cinu zosnovala nebo
fidila. Organizétor trestné cinnosti se obvykle pfimo na trestné cinnosti nepodili, tj.
nemusi uzavirat konkrétni bankovni obchody, avSak na trestném cinu se ucastni jako
spolupachatel. Zosnovanim trestné ¢innosti se rozumi iniciace ¢i vytvoreni planu, pfiprava
podminek, vyhledani osob, rozdéleni Ukoll a zajistovani styku mezi témito osobami.
Rizenim je pak vydavani konkrétnich pokyn( jednotlivym osobam, které se na trestné
¢innosti bezprostredné podili, vedeni a kontrola téchto osob. V pfipadé pachani trestného
¢inu zneuziti postaveni v obchodnim styku dle ust. § 255a trestniho zakoniku nemusi
organizator spliiovat zvlastni postaveni na podnikani dvou nebo vice podnikateld se
stejnym nebo podobnym pfedmétem cinnosti, zcela postacuje, Ze organizator takové
osoby vyhled3, zajistuje styk mezi témito osobami, pfipadné tyto osoby vede ¢i kontroluje.
Podminkou trestného ¢inu dle ust. § 255a tr. zakoniku je v3ak ta skute¢nost, Ze organizator
tak ¢ini v umyslu opatfit sobé nebo jinému vyhodu nebo prospéch a jeho ucast spociva
na podnétech k uzavieni bankovniho obchodu ve prospéch banky 2 a na ukor banky 1.
Nezbytnou kvalifikaci organizator splfiovat nemusi, zcela postacuje, aby ji splioval hlavni
pachatel. Podminky trestné ¢innosti, tj. pfedevsim ucast na podnikani banky a nékteré
podminky dle zvlastnich pravnich predpist (napt. osvédceni dle zakona o spotiebitelském
uvéru), aby mohlo dojit k zneuziti postaveni pfi uzavirani bankovnich obchod@, musi
splhovat pachatel ¢i spolupachatel. Neni v3ak vylou¢eno, aby tyto zvlastni podminky
splnovali vSichni spolupachatelé véetné organizatora.

Ve shora popisovanych prikladech realizace zneuziti postaveni v bankovnich obchodech
se jevi nezbytnou k feseni otdzka, do jaké miry Ize dovozovat Ucast banky 2 na trestné
¢innosti pachatele, ktery je napf. zaméstnancem banky 1. Uéast pravnické osoby
na spachani trestného Cinu dle ust. § 255a tr. zdkoniku neni vyloucena. V konkrétnich
pfipadech Ize vsak uvazovat pouze o odpovédnosti konkrétnich fyzickych osob. Jednou
z podminek trestné innosti ust. § 255a tr. zakoniku je popud ¢i uzavieni smlouvy, kterd
bude vzdy uzavirana konkrétni fyzickou osobou. Bankovni obchod tak bude vzdy uzaviran
zaméstnancem ¢i jinou fyzickou osobou, ktera se Gcastni na podnikani nékteré banky.
Vzhledem k struktufe obchodni korporace, jakou je akciova spolec¢nost, a s ohledem
na rozsahlou pobockovou sit tuzemskych bank s nékolikastupnovou hierarchii pracovnich
pozic, Ize jen stézi uvazovat o tom, Ze by se na trestné ¢innosti pachatell podilela banka 2,
kterd je smluvni stranou bankovniho obchodu, tj. Ze by sjedndvani bankovnich obchod
napft. zaméstnancem banky 1 pro banku 2 bylo pfimo schvalovano statutdrnim organem
banky 2.

V soucasném trznim prostredi, kdy bankovni obchody nejsou uzavirany vylu¢né
zaméstnanci jednotlivych bank, neni ale vylouceno, aby se na trestné ¢innosti hlavniho
pachatele podilela jind pravnicka osoba, nez je akciova spole¢nost s bankovni licenci. Mize
tak ji o pravnickou osobu, kterd mize byt v urcité formé tGcastna na podnikani akciové
spole¢nosti s bankovni licenci jako prostfednik ¢i zprostfedkovatel bankovnich obchod.
Pravé v bankovnim styku Ize pfipustit, Ze Ucastnikem trestného c¢inu muize byt nejen

24 Ust. § 23 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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fyzicka ale i pravnicka osoba, kterd se konkrétnich bankovnich obchodl mUze Gcastnit
jako samostatny zprostfedkovatel spotiebitelského Uvéru dle zakona o spotfebitelském
Uvéru nebo vazany zastupce dle zakona o podnikani na kapitdlovém trhu.?

Zavér

Zakonodarce ustanovenim 255a trestniho zdkoniku implementoval cile smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014 o trestnich sankcich
za zneuzivani trhu, kterd sledovala uplatnit trestni sankce pro jednani pachatell, kdy
urcitd osoba disponuje vnitini informaci a vyuzije ji pfi nabyti nebo zcizeni finan¢nich
nastrojl, jichz se tato informace tykd, na svij vlastni icet nebo na Ucet tieti osoby. Ust.
§ 255a tr. zakoniku sleduje trestnym ¢inem zneuziti postaveni v obchodnim styku zajistit
rovné konkurenéni prostfedi mezi vzajemné konkurujicimi podnikateli. V ramci obchodni
¢innosti bank (akciovych spole¢nosti s bankovni licenci) Ize skutkovou podstatu dle ust.
§ 255a trestniho zakoniku naplnit jednanim vedoucim k uzavfeni bankovniho obchodu
jakoukoli osobou, ktera by k jeho uzavieni méla patti¢né povéreni. Podminku patfi¢ného
povéfeni k uzavieni bankovniho obchodu neni nutné vyzadovat v pfipadé organizatora
trestné ¢innosti. Ust. § 255a trestniho zakoniku nevylucuje trestni odpovédnost pravnické
osoby, kterd se na bankovnim obchodu, kterym jsou poruSovany zasady rovného
konkurenéniho prostredi, ucastni jako zprostfedkovatel ¢i vazany zastupce.
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Pristup dospélych osob pravomocné odsouzenych

k trestu odnéti svobody k ICT vzdélavani
v Ceskych véznicich a jeho vyuZiti po propusténi
na svobodu s dopadem na veiejné finance
Access of Adults Legally Sentenced to
Imprisonment to ICT Education in Czech Prisons
and its Use after Release with an Impact on
Public Finances

DAGMAR KRAUSOVA'

Abstrakt

Hlavnim cilem tohoto pfispévku je téma vzdélavani dospélych osob pravomocné
odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody? v oblasti ICT? a jeho financni
dopady na vefejné finance, zejména na politiku zaméstnanosti a moznosti Uspor v této
oblasti. Opira se o data ziskana z kvantitativniho prizkumu, ktery probihal ve druhém
pololeti roku 2019 ve dvanacti ¢eskych véznicich uréenych k vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody osob plnoletych, pravomocné odsouzenych a v prvnim pololeti
roku 2021 v deseti ¢eskych véznicich uréenych k vykonu trestu odnéti svobody osob
plnoletych, pravomocné odsouzenych. Vyzkumny vzorek ¢itad celkem 999 osob, z ¢ehoz
tvofli 748 osob muzi a 251 Zeny. Ddle jsou vyuzity vefejné dostupnd data z Eurostatu,
Vézenské sluzby Ceské republiky, Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
(MPSV CR) a Ceského statistického ufadu. K vypoctiim a statistickym modelacim byl pouzit
program Gretl. Vysledky lze vyuzit ve veiejné sfére k pripravé vzdélavacich program
ve véznicich. MPSV CR je miize vyuZzit v rdmci politiky zaméstnanosti, Ministerstvo $kolstvi
mladeze a télovychovy Ceské republiky prostfednictvim vzdélavacich instituci slouzicich
ke vzdélavani véznu. Vysledky Ize vyuzit také v komercnim sektoru, a to v pfipadé dodavek
ICT, hardwaru a softwaru do véznic.

Kli¢ova slova
financovani, ICT, kvantitativni prizkum, nezaméstnanost, odnéti svobody, politika
zameéstnanosti, statisticka modelace, trest

1 Mgr. Dagmar Krausovd, DiS., Katedra kriminalistiky a forenznich disciplin, Vysokd skola financni, a.s.

2 Trest odnéti svobody je jednim z druhu trestd, ktery je ukldddn soudem pachateli za spdchany trestny cin.
Cesky trestni zdkonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb.). Druhy trestii jsou definovdny v § 52 tohoto zdkona.

3 Pod pojmem informaéni a komunikacni technologie (ICT) rozumime veskeré informaéni technologie
pouzivané nejen pro komunikaci, ale také pro prdci s informacemi. Pivodni koncept informacnich
technologii (IT) byl ndsledné rozsiten i o prvek komunikace. A to v okamZziku, kdy mezi sebou zacaly
komunikovat.
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Abstract

The main goal of this paper is the topic of education of adults legally sentenced to
unconditional imprisonment in the field of ICT and its financial implications for public
finances, especially on employment policy and savings opportunities in this area. It is
based on data obtained from a quantitative survey conducted in the second half of 2019
in twelve Czech prisons for unconditional imprisonment, legally convicted persons andin
the first half of 2021 in ten Czech prisons for imprisonment, legally convicted. The research
sample includes a total of 999 people, of which 748 are men and 251 women. Publicly
available data from Eurostat, the Prison Service of the Czech Republic, the Ministry of
Labor and Social Affairs of the Czech Republic (MLSA CR) and the Czech Statistical Office
are also used. The Gretl program was used for calculations and statistical modeling. The
results can be used in the public sphere to prepare educational programs in prisons.
The Ministry of Labor and Social Affairs of the Czech Republic can use them within the
framework of employment policy, the Ministry of Education, Youth and Sports of the
Czech Republic through educational institutions used to educate prisoners. The results
can also be used in the commercial sector, in the case of the supply of ICT, hardware and
software to prisons.

Key words
financing, ICT, quantitative research, unemployment, imprisonment, employment policy,
statistical modeling, punishment
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Uvod

Cilem pfispévku je prostiednictvim kvantitativniho prizkumu, dotaznikovym Setfenim
ve véznicich v Ceské republice, zjistit, jaky je pfistup osob plnoletych, pravomocné
odsouzenych k trestu odnéti svobody k vzdélavani v oblasti ICT. Nasledné pak zpracovat
dataz prizkumuv kombinacis daldimi dostupnymi idaji z Eurostatu, Vézenské sluzby Ceské
republiky, Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV CR) a statistickymi
modelacemi poukdazat na dopad a moznou Usporu vefejnych financi, pokud by byla
v Ceskych véznicich vétsi prilezitost vzdélavat v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii.

V Uvodu badani je vychazeno z vlastniho rozsahlého kvantitativniho prizkumu, ktery
byl realizovan ve druhém pololeti roku 2019 ve dvanacti Ceskych véznicich uréenych
k nepodminénému vykonu trestu odnéti svobody osob plnoletych, pravomocné
odsouzenych a v prvnim pololeti roku 2021 v deseti ceskych véznicich uréenych k vykonu
nepodminénému trestu odnéti svobody osob plnoletych, pravomocné odsouzenych.
Cilem prazkumu bylo primarné zjistit, jaky maji osoby plnoleté, pravomocné odsouzené
k nepodminénému trestu odnéti svobody pfistup k ICT vzdélavani po dobu pobytu
ve vézeni. VyuZity jsou rovnéz vefejné dostupna data z Eurostatu, Vézenské sluzby Ceské
republiky a Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV CR). Ziskana data
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jsou nasledné vyuzita ke statistickym modelacim za Ucelem zjisténi, zda-li je mozno
dosahnout Uspor vefejnych financiv oblasti politiky zaméstnanosti, pokud by vyse uvedené
osoby ovladaly alespon elementarni znalost ICT po propusténi na svobodu a mohly si
tak diky nabytym znalostem snadnéji najit zaméstnani. ICT je jednou z nejdynamictéji
se rozvijejicich oblasti, a to celosvétové. Bez alespon elementérni znalosti informacnich
a komunikacnich technologii je uplatnitelnost na trhu prace prakticky nulova.

Hypotézy

1. Vice nez polovina (51 a vice %) dospélych osob, pravomocné odsouzenych k trestu
nepodminéného odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu, muzi i zeny v Ceské
republice, bez dalsiho pozadavku na skalovani, nema ve vykonu trestu dostatecny prostor
na vzdélavani se v oblasti ICT?

2. Nadpolovi¢ni vétSina (51 a vice %) dospélych osob, pravomocné odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu, muzi i zeny v Ceské
republice, bez daldiho poZzadavku na skalovani, se domniva, Ze by jim vzdélavani v oblasti
ICT, napf. prace s pc, ve vykonu trestu odnéti svobody pomohlo snadnéji najit praci
po propusténi na svobodu?

3. Diky vzdélavani dospélych osob, pravomocné odsouzenych k nepodminénému
trestu odnéti svobody, v oblasti ICT by bylo mozno nasledné usetfit az 20 % nakladu
na nezaméstnanost této skupiny po jejich propusténi na svobodu?

Popis problematiky vzdélavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody

Recidiva je v Ceské republice na velmi vysoké urovni, do vézeni se vraci sedm z deseti
propusténych, cozznameng, ze se do vézenivrati 70 % propusténych (SARPO, 2018). Snizeni
recidivy by znamenalo nejen zvyseni bezpecnosti ve spolec¢nosti, ale i Usporu naklad(
danovych poplatnikd na policii, justici ¢i vézenstvi a podobné. Az 60 % odsouzenych nema
stabilni bydleni a 90 % pfiznava, ze ma dluhy, z toho 73 % neni schopno své dluhy splacet
(SARPO, 2018). V USA se do péti let po propusténi vraci do vykonu trestu dokonce 76 %
byvalych vézna (Smith, 2020). Jednim z Ukoll rozsifeni ICT vzdélavani ve véznicich je
snizit recidivu. Je ale problematické technologie vézidm v plném rozsahu v ramci vyuky
zpfistupnit z bezpecnostnich divodu (Pike, 2015).V ¢eskych véznicich internet k dispozici
je, pfistup k nému maji ale pouze vyucuijici, ktefi pro potreby vyuky vyhledaji potiebné
informace a ty pak promitaji pies projektor studentim — véziatim (Samal, 2019). Volny
pristup k internetu je véznlm zapovézen také napfiiklad v USA, Anglii ¢i Australii (Smith,
2020).

Znalosti v oboru ICT se dnes prolinaji jiz téméf vsemi pracovnimi profesemi, od operatora
CNC stroje az po pokladni v supermarketu. Kazdy z nich pro vykon své profese potiebuje
alespon zdakladni znalost prace s informacni a komunika¢ni technikou. V soucasné
dobé prochazi spole¢nost dalsi etapou radikalniho nahrazovani tzv. zivé prace za praci
mrtvou (Boleloucky, Buchtovd, 2012). Zplsobuje to automatizace a rozvoj informacnich
technologii. V USA je az na 90% pracovnich mist kladen pozadavek na rliznou Uroven
znalosti prace s ICT. Tento trend je od roku 2011 pozorovan u vice nez 500 profesi, u nichz
dfive znalost prace s technologiemi nebyla potfebna (Muro et al., 2017). Cowen (2013)
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dokonce poukazuje na to, Ze alespon zakladni znalost ICT je dnes nutna pfi vykonu
jakéhokoliv zaméstnani kdekoliv na svété. Témér kazdy podnikatelsky sektor spoléhd stale
méné na manudlni praci a tato skute¢nost navzdy méni svét prace a mezd.

Nékteré zemé tento fakt reflektuji. Zaclenily do vyukovych programi ve véznicich ICT
kurzy, naptiklad Dansko, Norsko, Anglie, USA, Australie (Smith, 2020), ale také Ceska
republika, i kdyz zatim jen velmi okrajové (VS CR, 2019). Zhruba 60 procent lidi bez prace
v Ceské republice mé pouze zékladni ¢&i stiedni vzdélani bez maturity, u osob ve vykonu
trestu je toto procento dlouhodobé jesté vyssi, a to vice nez 4/5, pfesné toto Cislo Cinilo
v sou¢tu v letech 2019-2020 beze zmény 82 % (VS CR, 2021). Odbornici na vzdélavani
ve véznicich v USA se domnivaji, ze efektivni vzdélavani v oblasti ICT by mohlo snizit
recidivu a soucasné rovnéz zvysit Sance na zaméstnatelnost véznénych osob po jejich
propusténi (Smith, 2020). Za nejdllezitéjsi je povazovano ziskani zakladnich znalosti
prace s informacni a komunika¢ni technikou, a to jak s hardwarem, tak softwarem.
Klicova je alespon elementarni uzivatelska znalost program( Microsoft Office (Beblaby
et al., 2016). Aby mohlo k takovému procesu dojit, je nutnd zména vézeriské organizacni
kultury od pfistupu zaloZzeného na trestech k rehabilitacnimu pfistupu. Tim by bylo mozné
upfednostnit vzdélavaci programy a zvysit Sance na socialni integraci véznl po propusténi
a omezit recidivu (Smith, 2020). Investice do vzdélani nikdy neni zmafenou investici
(Becker, 1993). Nepftiznivy vyvoj vefejnych financi také vyvolava potiebu zvlasté v pripadé
dlouhodobé nezaméstnanych a dal3ich cilovych skupin socidlné znevyhodnénych, napf.
osob propusténych z vykonu trestu, hledani novych forem jejich pracovni a spolecenské
participace. To na jedné strané umozni fesit jejich Zivotni situaci, na strané druhé snizi
tlaky na verejné rozpocty. Sladéni podnikatelskych a spolecenskych cild dovoluje pfi
organizovani prace postupovat s vétsi citlivosti na specifické pozadavky osob s riznymi
druhy znevyhodnéni (Cadil, 2011).

Dokumentem, ktery navazuje na poznatky z oboru vézenstvi v Ceské republice, je Nova
koncepce vézenstvi do roku 2025. Jedna se o historicky prvni systémovou aktivitu, ktera
reflektujevézenstvivsirsimpojetineomezenémpouzenaVézenskousluzbuCeskérepubliky.
Sestaven byl diroky tym z téméF padesatky odbornik(i z Ministerstva spravedinosti Ceské
republiky, Vézernské sluzby Ceské republiky, Probaéni a media¢ni sluzby Ceské republiky,
ministerstev a dalSich instituci, véetné Ctyf organizaci akademickych a nestatnich. Cilem
Koncepce vézenstvi do roku 2025 pojima vzdélavani jako jeden z prostfedk( naplnéni
hlavnich zadsad vykonu trestu odnéti svobody uvedenych v § 2 zdkona o vykonu trestu
odnéti svobody ¢. 169/1999 Sb. Soucasné vnima vzdélani a vzdélavani jako nastroj
k ziskani a zvySovani pracovnich dovednosti. Ty maji odsouzenému pomoci zvysit
sanci na Uspéch na trhu prace a ziskat tak kvalifikované pracovni misto, coz pfesahuje
samoziejmé do socidlniho postaveni ¢lovéka a pomaha mu fesit také ekonomickou situaci
po navratu do bézného zivota.

Koncepce pohlizi na vzdélani a vzdélavani opravdu velmi seriozné a dakladné
rozpracovava projekt edukace ve véznicich. Uvadi, Ze vzdélani a vzdélavani predstavuje
jeden z nejdUlezitéjsich resocializa¢nich nastrojd. Vzdélavani véznénych osob je mozno
rozdélit podle kritéria formalnosti na formalni a neformalni. Formalni vzdélavani zajistuje
sama Vézenska sluzba, nebo spolupracujici subjekt, a jeho vysledkem je zakladni,
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stfedoskolské, vyssi odborné, nebo i vysokoskolské vzdélani, tedy doklad o dosazeném
vzdélani uplatnitelny na trhu prace. (MSp CR, 2016). Neformalni vzdélavani probiha
v ramci programu zachazeni a mize se napfiklad jednat o vSeobecné vzdélavaci kurzy,
odborné kurzy, rekvalifika¢ni kurzy, specializa¢ni kurzy a podobné. Kurz byva velmi ¢asto,
stejné jako formalni vzdélavani, zakon¢en dokladem o jeho absolvovani (MSp CR, 2016).

Statistiky Ceského statistického Ufadu ukazuji, Zze pocet odsouzenych, ktefi ziskali
osvédéeni o zaskoleni nebo kvalifikagni priikazy ¢i vyuéni listy, dlouhodobé klesa (CSU,
2019). Zatimco v roce v roce 2010 ziskalo osvédceni o zaskoleni nebo kvalifika¢ni prikaz
927 osob, vroce 2019 jich bylo pouze 516. Stejny trend je sledovan s odkazem na uvedené
statistiky také u vyucnich listd.V roce 2010 ziskalo vyucni list 261 véznénych osob, kdezto
o devét let pozdéji to bylo jen 173 (CSU, 2021). Udaje o ziskani osvédéeni o zaskoleni
nebo kvalifika¢niho prikazu ¢i vyuéniho listu za rok 2020 zatim Cesky statisticky Gfad
nezverejnil.

Analyza zakladnich dat prazkumu

Prispévek je zaloZzen na datech ziskanych vlastnim kvantitativnim prlzkumem, ktery
probihal v ¢eskych véznicich uréenych pro vykon trestu dospélych osob pravomocné
odsouzenych k nepodminénému odnéti svobody v letech 2019 a 2021.

Metoda a technika prizkumu

Z dlvodu shromazdéni vétsiho poctu odpovédi, vzhledem k vypovidajici hodnoté
projektu, byla vyuzita metoda kvantitativniho prizkumu technikou dotaznikového Seteni.
Kvantitativni prizkum je zaloZzen na testovani hypotéz, jejich potvrzeni ¢i vyvraceni.
Vyuziva kvantifika¢ni ¢i statistické metody. Sbér dat je strukturovany a probiha zpravidla
pomoci dotaznik(, testl ¢i nezucastnéného pozorovani.

Metodika sbéru dat

Po konzultaci s Vézenskou sluzbou Ceské republiky byly s zddosti o spolupraci na prizkumu
kontaktovany vybrané véznice, ur¢ené k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody
pravomocné odsouzenych dospélych osob. Osloveno bylo v roce 2019 celkem Sestnact
zafizeni, zapojilo se dvandct, v roce 2021 bylo osloveno dvandct zafizeni, zapojilo se deset.
Osloveno bylo pisemné, prostfednictvim emailu vedeni véznic - feditelé/ky. Z hlediska
nasledné prace s daty se tak podafilo v souctu obou kol prizkumu zapojit 999 osob,
z ¢ehoz tvofi 748 muzi a 251 Zeny. V roce 2021 se povedlo zapojit do projektu tfi Zenské
véznice (dvé v roce 2019), coz jesté zvysilo relevanci vyzkumného vzorku.
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Tab. 1: Véznice zapojené do kvantitativniho prizkumu (2019, 2021)

Véznice Stupen zabezpeéeni Zeny 2019 | Zeny 2021 | Muzi 2019 | Muzi 2021
Bélusice s ostrahou X X
Jifice s ostrahou X X
Kynsperk s dozorem X X
nad Ohfi

Odolov s dozorem X

Opava s dozorem X X

Ostrov s dozorem X X
Pardubice | s ostrahou X

Pfibram s ostrahou a dozorem X X
Rapotice s ostrahou X

Ruzyné s dozorem a dohledem X

Svétla n. s dozorem X X

Sazavou

Vinafice s ostrahou X X
Vsehrdy s dozorem X X

Zdroj: vlastni konstrukce na zdkladé kvantitativniho prizkumu
Priibéh feseni ukolu - etapy vyzkumného projektu
Etapa l. - Tvorba dotazniku

PFi tvorbé dotazniku byl jejich obsah konzultovan s odborniky z Vézerské sluzby Ceské
republiky, z oblasti marketingovych prizkumd a se zaméstnancem Narodni centraly
organizovaného zloc¢inu z oddéleni kyberkriminality, ktefi nedali souhlas s uvedenim jmen
z bezpecnostnich dlvodu. Diky tomu bylo mozno sjednotit terminologii hlavné v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii.

Cilem uvedenych konzultaci bylo sestavit dotaznik tak, aby bylo mozno ziskat co

nejvyuzitelnéjsia nejrelevantnéjsi data, ale také jej pfipravit srozumitelné pro respondenty,
aby byli schopni jasné a samostatné odpovédét na polozené otazky.
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Pilotaz

Pred distribuci dotaznikd pfimo respondentldim probéhla v obou kolech, tj. v letech 2019
a 2021 pilotaz. Dvé desitky formulait byly rozdany ndhodné v okoli fesitelského tymu.
Cilem bylo ziskat zpétnou vazbu, zda dotazovani porozumi otdzkam.V ndvaznosti na jejich
odpovédi a zpétnou vazbu byl nasledné dotaznik zpracovan do finalni podoby.

Etapa Il. - Distribuce a sbér dotazniki

Nasledné byly dotazniky do véznic, vzdy po predchozi emailové dohodé pfimo s fediteli
jednotlivych zafizeni, ¢i osobami povéfenymi vedenim véznice ke spolupraci, doruc¢eny
prostfednictvim Ceské posty, formou doporuéené zasilky do vlastnich rukou. Stejnou
formou byly navraceny. Dotaznik byl zcela anonymni a slouzil k potvrzeni ¢i vyvraceni
stanovenych hypotéz. Cilem bylo ziskat v kazdé z oslovenych véznic co nejvice vyplnénych
odpovédi. Pocet dotaznikll na véznici se pohyboval v rozmezi 30-50 kusU a jejich
navratnost byla vice nez 90%. Respondenti dotazniky vyplfovali samostatné, anonymné,
bez dozoru.

Etapa Ill. - Vyhodnoceni dotazniki

Po doruceni vyplnénych dotaznikd zpét k rukam fesitele bylo nutné prevést je do digitalni
podoby. Pro pfevedeni do elektronické podoby byla vyuzita aplikace dostupna zdarma,
a to Google dotaznik. Nasledné vyhodnoceni dat probihalo v licencovaném programu
Microsoft Office Excel. Produkt Microsoft byl vybran z dvodu prehlednéjsi prace s daty
a $irsim moznostem pfi sestavovani grafu.

Problémy pfi sbéru dat

V ndvaznosti na osobni rozhovory s prislusniky Vézerské sluzby maji vézni ambice ,délat
se lepsimi” a zkreslovat informace. Slozitd je rovnéz logistika vyplriovani dotaznikd, kdy
dotazniky musi byt do véznic zaslany v papirové podobé k rukam povéfenych osob, ty dale
predavaji dokumenty jednotlivym vychovatellm, ktefi zajisti jejich distribuci a vyplnéni
vézni. Po zpétném doruceni fesiteli jsou dotazniky pfevedeny do elektronické podoby,
a to proto, Ze vézni nemaji pfistup k technologiim, které by umoznily online vyplnéni.
Vroce 2021 byla rovnéz prekazkou situace spojena s pandemii Covid-19. Tti z oslovenych
véznic z tohoto dlivodu tcast na projektu odmitly.

Etapa IV. - Statisticka modelace

Ke zpracovanidat - statistickému modelovani vztahu mezi vzdéladvanim v oblasti ICT vdobé
odpykavani si nepodminéného trestu odnéti svobody, dlouhodobou nezaméstnanosti
a vefejnymi financemi - bylo vyuzito statistického systému Gretl. Tento software je
dostupny zdarma, nebylo tudiz zapotiebi vynakladat financni prostfedky do nakupu
licenci. Uvedend aplikace je vyuzivana zejména v ekonometrii.
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Analyza vyzkumného vzorku

Vyzkumny vzorek byl vybran ndhodné, bez pfedchoziho skalovani. Jedinou podminkou
pro ucast v prlzkumu bylo dosazeni plnoletosti (18 let véku) pravomocné odsouzeni
k nepodminénému trestu odnéti svobody a s nim spojeny pobyt ve véznici v dobé
vyplnéni dobé ucasti na projektu.

Graf 1: Analyza vyzkumného vzorku dle nejvyssiho dosazeného vzdélani — 2019
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Zdroj: vlastni konstrukce na zdkladé kvantitativniho prizkumu
Graf 2: Analyza vyzkumného vzorku dle nejvyssiho dosazeného vzdélani - 2021
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Zdroj: vlastni konstrukce na zdkladé kvantitativniho prizkumu

Osoby, které se ucastnily prlizkumu, nebyly totozné, nicméné z prizkumu plyne, ze
procento respondentl se zakladnim vzdélanim a vyucenych bez maturity je v obou kolech
prazkumu totozné, a to 79 %, coz cini témér Ctyfi pétiny. Potvrzuje tak Udaj Vézenské
sluzby, ktera uvadi, ze v letech 2019-2020 si v Ceské republice odpykéavalo nepodminény
trest odnéti svobody 82 % dospélych véznl se zakladnim vzdélanim a vyucenych bez
maturity (VS CR, 2021).
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Vysledek badani k hypotézam
Vyhodnoceni hypotézy ¢. 1

V navaznosti na data z kvantitativniho prizkumu, kterd jsou v této kapitole zpracovana
graficky, se potvrzuje hypotéza ¢. 1, a to, Ze osoby pravomocné odsouzené k trestu odnéti
svobody, toho &asu ve vykonu trestu, muzi i zeny, v Ceské republice, bez daliho pozadavku
na Skalovani, nemaji ve vykonu trestu odnéti svobody dostatecny prostor na vzdélavani
se v oblasti v ICT (51 a vice %). Tato skutec¢nost je potvrzena v obou kolech prizkumu.
| kdyz se situace v této oblasti v rozmezi dvou let znatelné zlepSila. V roce 2019 uvedlo,
ze ma ve vykonu trestu odnéti svobody dostatecny prostor na vzdélavani se v oblasti
v ICT, pouze 13 % respondentd, coz neni ani jedna pétina, v roce 2021 odpovédélo jiz 38 %
dotdzanych, tedy témér dvé pétiny. Pocet osob, které uvedly, Ze maji ve vykonu trestu
odnéti svobody dostatecny prostor na vzdélavani se v oblasti v ICT, se tak v pribéhu dvou
let téméf ztrojnasobil.

Graf 3: Vzdélavani ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody v ICT - 2019
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Zdroj: vlastni konstrukce na zdkladeé kvantitativniho priizkumu

Graf 4:Vzdélavani ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody v ICT - 2021
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Vyhodnoceni hypotézy ¢. 2

V navaznosti na data z kvantitativniho prizkumu, kterd jsou v této kapitole zpracovana
graficky, se potvrzuje hypotéza ¢. 2, Ze nadpolovic¢ni vétsina (51 a vice %) osob plnoletych,
pravomocné odsouzenych k trestu odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu, muzii Zzeny
v Ceské republice, bez daldiho pozadavku na $kalovani, se domniva, ze by jim vzdélavani
v oblastiICT, napf. prace s pc, ve vykonu trestu odnéti svobody pomohlo snadnéji najit praci
po propusténi na svobodu. K tomuto nazoru se priklani ctyfi pétiny respondentl - 79 %.
Alarmuijici je skutec¢nost, ktera taktéz vyplynula z kvantitativniho prizkumu (Krausova,
2021), a to Ze témér pétina (17 %) dotazovanych nema ani elementarni znalosti prace
s informacnimi a komunikac¢nimi technologiemi. To znameng, Ze pocita¢ neumi zapnout,
vypnout, napsat dopis, napsat email, vytvofit jednoduchou tabulku, vyfizovat internetové
bankovnictvi apod. Je tedy velmi pravdépodobné, ze tyto osoby budou po propusténi
na svobodu na trhu prace velmi tézko uplatnitelné. V pfepoctu na celkovy pocet osob
ve vykonu trestu nepodminéného odnéti svobody, ktery ¢inil k 15. fijnu 2021 18 839 (VS
CR), se jedné o 3 203.

Graf 5: Vyuziti ICT védomosti pti hledani zaméstnani po propusténi na svobodu — 2021
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Zdroj: vlastni konstrukce na zdkladé kvantitativniho prizkumu
Vyhodnoceni hypotézy ¢. 3

V dalsim kroku badani je pristoupeno ke zpracovani dat formou statistického modelovani
s vyuzitim statistického systému Gretl s vyuzitim jednoduché linedrni regrese pres funkci
Ordinary Least Squere. Zkouman je vztah mezi vzdélavanim v ICT oblasti u osob pInoletych
ve vykonu pravomocného nepodminéného trestu odnéti svobody, dlouhodobou
nezaméstnanosti a vefejnymi financemi.
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U statické modelace je pracovano s udaji z roku 2019, protoze zde jsou k dispozici jiz
vSechna potrebnd data. V prvnim kroku doslo k vyuziti dostupnych dat z Eurostatu
za Ucelem hledani souvislosti mezi ICT vzdélanim a dlouhodobou nezaméstnanosti
v EU z6né se zaméfenim na Ceskou republiku. V nasledné fazi doslo k pfepoctu cilového
odhadu z dat z vlastniho kvantitativniho prlzkumu a z nakladd na nezaméstnanost -
zakomponovani % z vyzkumného vzorku, které mélo moznost ziskat ICT vzdélavani
ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody. Jako vychozi tidaj slouzila dotaznikova
otazka: Ve vykonu trestu se mohu v oblasti ICT vzdélavat napt. formou kurzd a mam
pfilezitost sledovat nové trendy v této oblasti.” Pfi zachovani pfedpokladu, Zze 30-40 %
osob propusténych na svobodu ma zajem si hledat zaméstnani (MPSV CR), ale bez zaklad(i
ICT znalosti by pravdépodobné byli vSichni, nebo jejich pfevazna ¢ast, dlouhodobé
nezaméstnand. Ve findlni fazi zpracovani dat tak dojde k ziskani odhadu, o kolik by se
ro¢né snizily ndklady na nezaméstnanost, pokud by bylo ICT vzdélavani ve vykonu trestu
nepodminéného odnéti svobody vice pristupné. Jednoduchy linedrni model je ve tvaru

Yy = B1 + Poxy + €.
31 = vypocet Gretlu = koeficient const, B2 = vypoctu Gretlu = koeficient ictp.
* ICTP / podil osob s alespon zdkladni znalosti ICT, ltup - podil dlouhodobé
nezaméstnanych na celkové pracovni sile v %, Itu - pocet dlouhodobé nezaméstnanych

osob v tisicich.

Tab. 2: Zdrojova data - modelovy scénar 2019

Pocet véznl propusténych na svobodu | 11491
ro¢né (VS CR)

% osob, které maji zdjem o zaméstnani | 35
po vykonu trestu (RASZKOVA, T,
Preslickova, H., Zhtivalova, P., 2019)

Osoby evidované na ufadu prace = podil | 4 022
evidovanych na ufadu priace a pocet
propusténych (MPSV CR, VS CR)

% uvadi moznost vzdélavani v ICT - ano, | 32
nebo ¢astec¢né (Krausova, 2020)

% cilova hodnota pro vzdélavani v ICT 100

Naklady na nezaméstnaného ro¢né v CR K¢ | 207 000
(MPSV CR, 2021)

Zdroj: vlastni konstrukce na zdkladé dosazeni zdrojovych dat
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Tab. 3: Pfepocet

LTU / PRAC (pocet pracovni sily v tis.) = a+b*ICTP

LTUP = podil dlouhodobé nezaméstnanych [ 4022 / 11491 -0,168 * (1 - 0,32)
na celkové pracovni sile v %

LTUP = 0,35-0,168 * 0,68

LTUP = 23,6 %

LTU = pocet dlouhodobé nezaméstnanych | 2710
osob v tis.

Zdroj: vlastni konstrukce na zdkladé dosazeni zdrojovych dat

Tab. 4: Hlavni vypocet - teoretickd Uspora nakladl na nezaméstnanost 2019

Naklady pred intervenci v K¢ 832522950
Naklady po intervenci v K¢ 561025 228
Uspora v K¢ 271497722
Uspora v % -32,6

Zdroj: vlastni konstrukce na zdkladé dosazeni zdrojovych dat

Na zakladé statistické modelace se potvrzuje hypotéza €. 3, Ze diky vzdélavani dospélych
osob pravomocné odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody v oblasti
ICT (v prGbéhu vykonu trestu) by bylo mozno nasledné usetfit az 20% naklad
na nezaméstnanost této skupiny po jejich propusténi na svobodu (32,6 % v roce 2019).

Vydaje na jednoho nezaméstnaného v Cesku ¢ini 207 000 K&/rok. Tato ¢astka se sklada
z podpory v nezaméstnanosti, statnich plateb za zdravotni pojisténi, ztrat z dani a odvodu
za neprovedenou praci a z dalSich socidlnich davek. Jedna se o odhady vychazejici
z primérd, které nemohou presné kvantifikovat vSsechny dopady nezaméstnanosti,
zejména pokud se tyka zdravi, psychiky, ztraty kvalifikace atd. (MPSV CR, 2021). Zhruba
60 procent lidi bez prace ma pouze zékladni ¢i stiedni vzdélani bez maturity (VS CR, 2021).
Poskytnuté vzdélavani ¢i vzdélani nema platnost pouze ve véznicich, ale i po propusténi
z vykonu trestu a zvysuje tak potencialni hodnotu uchazeée na trhu prace (VS CR, 2019).
Osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody dostavaji vétsi Sanci ziskat zaméstnani
= Uspora vydajl za nezaméstnané osoby z vefejnych financi.
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Zavér

Cilem pfispévku bylo predstaveni stavu vzdélavani plnoletych osob pravomocné
odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody v Ceské republice v oblasti ICT
a jeho finan¢nich dopadt na vefejné finance po jejich propusténi. Z uvedenych dat je
zifejmé, Ze presto, ze jsou informacni a komunikacéni technologie béznou soucasti nasich
Zivotd, hraji vyznamnou roli, ktera navic stale roste, cilenému vzdélavani v této oblasti
v Ceském vézenstvi pfilis prostoru vénovano neni, i kdyz se situace postupné zlepsuje.
Z dat, ktera jsou predlozena v tomto pfispévku, plyne, Ze se za posledni dva roky - 2019
a 2021 situace v dané oblasti posunula kupfedu a k ICT vzdélavani maji pfistup jiz témér
dvé pétiny véznu. Je potieba dikladnéji mapovat investice a naklady viozené do tohoto
segmentu a vyhodnocovat jejich efektivitu. Stejné jako apelujeme na implementaci
modernich prvkd do vyuky na zékladnich, stfednich a vysokych skolach, méli bychom si
byt jisti, Ze stejny pfistup bude prosazovan také vici osobam ve vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody. ProtoZe, jak plyne z dat, nejen z uvedeného prlzkumu, ale také ze
zdroj(i Vézenské sluzby Ceské republiky, je v produktivnim véku, a to 30-40 let*, majoritni
Cast véznl. Pokud tedy zajistime efektivni vzdélavani véznid v dobé jejich pobytu ve vykonu
trestu odnéti svobody, zvysi se tim jejich uplatnitelnost na trhu prace a budou schopni
hradit si, alespon ¢aste¢né, své naklady na Zivot na svobodé. V. modelovém pfikladu této
studie vychazi Gspora vice nez 30 %, presné 32,6 % z celkovych nakladd na nezaméstnanost
po vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, coz Cini 271 497 722 K¢&/rok.
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Evakuacni plan a aspekty zajisténi evakuace
v soukromé sfére
Evacuation Plan and Aspects of Ensuring
Evacuation in the Private Sphere

Abstrakt

Zajisténi lidského Zivota a zdravi je ve spole¢nosti nejvyssi prioritou. Zajistovat tato aktiva
je potfebné i béhem nestandardnich situaci, které si vyzaduji specifické nastroje a podoby
feseni. Tomuto tématu se vénuje védni celek ochrany obyvatelstva. Co kdyz ovsem toto
nebezpedi vznikd v soukromém podniku, kde opatfeni ochrany obyvatelstva nejsou vzdy
pouzitelné. Tomuto tématu se bude ¢lanek vénovat, konkrétné jednomu z opatreni, tedy
evakuaci a zplGsoblm jejiho zajisténi v soukromé sfére.

Kli¢ova slova
evakuacni plan, invakuace, optimalizace, bezpecnost

Abstract

Ensuring human life and health is a top priority in society. Securing these assets is also
necessary during non-standard situations that require specific tools and solutions. The
scientific unit of population protection deals with this topic. But what if this danger arises
in a private company, where population protection measures are not always applicable.
The article will address this topic, specifically one of the measures, ie evacuation and ways
of securing it in the private sphere.

Key words
evacuation plan, invacuation, optimization, safety
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Uvod

Problematika ochrany obyvatelstva je v soucasnosti pomérné obsahlou a dikladné
rozpracovanou védni disciplinou. Jednou z jejich ¢asti je i evakuace. Pro potfeby pravé
civilnich obyvatel, Gzemi jednotlivych kraji nebo jinych celkd, kde jsou narokovana

1 Ing. Petr Mirovsky, Katedra zdravotnickych obort a ochrany obyvatelstva, Ceské vysoké uceni technické
v Praze
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opatfeni ochrany obyvatelstva, jsou evakuacni plany zpracované a spravované dotéenymi
organy, v Cele pak s Hasi¢skym zachrannym sborem kraje.

Ovsem evakuace v soukromém sektoru je jind kategorie, kterd do velké miry zavisi na
samotném bezpecnostnim managementu dané organizace. | podniky jsou ze zakona
povinny zpracovavat evakuacni plany, ale pouze pokud naplnuji ur¢ité podminky. Sféra
stfednich a mensich podnikd, které nezapadaji do pfislusné kategorie s takovou povinnosti,
tak z(istava nepokryta. Casto se |ze setkat s pfipady, Ze je v takovém stfedné velkém nebo
malém podniku zfizena pozice bezpecnostniho manazera, pokud jsou naplnény zakonné
podminky, tak i preventivni pozarni hlidky, a pfesto dochazi k absenci evakuacnich plana.

Clanek poukazuje na zminénou problematiku, poskytuje teoretické podklady a shrnuje
moznosti a vyuziti zdroja a prostifedkd firem k tvorbé evakuacnich planG jakozto
preventivniho nastroje k ochrané nejvyssiho aktiva, tedy lidského zivota.

Teoretické aspekty evakuace

Pro potieby naplnéni praktickych vystupd na modelovém piikladu evakuace ze
soukromého podniku je nutné, aby bylo upfesnéno nékolik teoretickych souvislosti.
Zéakladni déleni evakuace Ize dle pravnich a technickych predpist provést nasledovné:

Za prvé evakuace z hlediska pozéarni ochrany. Z tohoto pohledu je evakuace osob
vniman jako kratkodoby proces, kde osoby musi opustit dany objekt ohrozeny pozarem
svépomoci. V pravnich aktech zabyvajicich se pozarni ochranou nenalezneme pfesnou
definici pro termin evakuace.

Druhou variantou je evakuace jako proces z oblasti ochrany obyvatelstva, kde se jedna
o dlouhodobéjsi zalezZitost, do které se zarazuji i dal$i nasledna opatreni, kterd souvisi
s péci o evakuované osoby, tedy zakladni stravovani, poskytnuti hygienickych prostiedk,
oSaceni a dalsi. Oproti evakuaci z oblasti pozarni ochrany je z tohoto hlediska evakuace
pomoci pfedpisl a ustanoveni presné definovana, a to vyhlaskou k zdkonu o 1ZS 380/2002
-k pfipravé a provadéni ikoll ochrany obyvatelstva. Zde je mozné nalézt pfesnou definici
evakuace, tzn., Ze se tento proces provadi z mist ohrozenych mimofaddnou udalosti do
mist, kterd jsou mimo ohrozeni a jsou schopna evakuovanym poskytnout nahradni
zplsoby k preziti. Evakuace se tyka téZ majetku a zvitat jakoZto dalSich zasadnich aktiv. [1]

Déleni evakuace podle druhu a zpisobu provedeni

- Evakuace z konkrétni oblasti, tedy neobjektova:

+ Evakuace podle doby trvani — kratkodoba/dlouhodoba.

« Podle druhu feSeni - evakuace pfima - bez pfedchoziho ukryti a nepfimd -
s meziukrytim.

« Dle zpUsobu realizace - fizend/samovolna.

+ Dle rozsahu opatieni - vSeobecna/¢astecna/plosna.
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Oproti tomu evakuace objektova je délena na dva zakladni pfistupy. Prvnim je opusténi
osob objektu, ze kterého se evakuace provadi, do zabezpecené oblasti. Druha varianta je
pfemisténi osob v objektu samotném, oviem opét do bezpecnéjsi ¢asti, kde nedochazi
k ptimému pUsobeni hrozby, napf. pfi chemické havarii se vyhledavaji specifické c¢asti
budov zpravidla ve vyssich patrech dle sméru uniku NCHL (nebezpecné chemické latky).

[2]
Okolnosti a vystupy k zabezpeceni evakuace ve firmé

Vzhledem k tématu ¢lanku je objektova evakuace pfevazujicim pfipadem. Soukromé
organizace se z vétsi ¢asti potykaji s pfipady, kdy je potfebné evakuovat civilni obyvatelstvo
a zaméstnance z prostor objektu, ba dokonce celého arealu.

Vsechny aspekty okolnosti evakuace jsou individualni vzhledem k jejim divodim.
Rozli¢nost hrozeb, které si provedeni evakuace vynucuji, pfindsi mnoho pfristup(
a cinnosti, které je tfeba zajistit a zahrnout do evakuacniho planovani. O cely proces se
staraji organy evakuace, kterymi jsou na urovni ochrany obyvatelstva pracovni skupiny
krizovych $tabu v soucinnosti s HZS kraje, pracovni skupiny evakuacnich a pfijimacich
stfedisek a na Urovni soukromé sféry povéreni pracovnici, ¢lenové a vedouci preventivnich
pozarnich hlidek a samoziejmé podnikovi hasici.

Urceni, kdy je povéren evakuaci zaméstnanec podniku, ¢len preventivni pozérni hlidky
anebo podnikovy hasi¢ udava zékon o pozarni ochrané. A to ve formé kategorizace firem
dle miry potencialni zavaznosti pozarniho nebezpeti:

1. Bez pozarniho nebezpeci
2. Se zvySenym pozarnim nebezpecim
3. Vysoké pozarni nebezpeci

Dalsi je urceni podniku dle pfitomnosti nebezpecné latky a jejiho pfipadného mnozstvi
podle zakona 224/2015 Sh., na podniky kategorie A, kategorie B a podniky nezafazené. Ve
vztahu k tomu opét provozovateli vznikaji povinnosti na zfizovani opatieni k pozarnimu
zabezpeceni a ochrany Zivota a zdravi jeho zaméstnanc( jako celek. [3]

U mensich a stfednich podnikd je nejcastéjsi formou pozarni ochrany ziizeni pravé
preventivnich pozarnich hlidek, které budou pfedmétem modelové situace. Dle
zminéného zakona 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, se zfizuji v prostorach, kde plisobi
nejméné tfi zaméstnanci a soucasné je naplnéna kategorie pozarniho nebezpeci jako
zvysené Ci vysoké, dle druhu Cinnosti a vyroby. Druhda moznost pro zfizeni preventivnich
hlidek vyplyvd z krajskych nafizeni nebo obecné zavaznych vyhlasek obci napf. pfi
pofadani rozsahlych spolecenskych nebo sportovnich akci.

Ukoly PPH v ramci prevence v podniku:
« Kontrola dodrzovani pozarnich predpist pracovist se zvysenym pozarnim

nebezpedim a pozarné bezpecnostnich predpisli v prostorach provozu;
« kontrola hasebnich prostfedk(l a volného pfistupu k jejich pouZziti;
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« kontrola volného pfistupu k uzavérlm vody, plynu a proudu;

« kontrola distanc¢ni vzdalenosti hoflavych materialt od tepelnych zdrojG;
« plnéni organizac¢nich pokynt vydanych zaméstnavatelem na Useku PO;

« Skoleni a odborna pfiprava PPH;

« kontrola viech prostor pracovisté pfi vyméné smény nebo odchodu. [2]

Ukoly PPH p¥i vzniku pozaru:

« Ihned po zjisténi a lokaci pozaru oznameni verbalni formou HORI, specialné pak
managementu firmy internim zplsobem komunikace;

« Clenové pozarnich hlidek fidi zachranné akce do pfichodu hasi¢ské jednotky,
zejména evakuaci osob a materialu;

« provadi prvotni zésah proti Sifeni pozaru a pfivolavaji prvni pomoc;

«+ ¢lenové pozéarnich hlidek se ihned po vyhlaseni pozarniho poplachu spoji a po

upfesnéni mista pozaru se za pomoci dostupnych hasicich prostfedkd snazi uhasit

poZzar;

velitel do pfijezdu jednotky pozarni ochrany fidi hasebni zésah, ¢lenové PPH se ridi

jeho pokyny a provadéji zachranné prace a hasebni Ukony;

v pfipadé potreby vypinaji clenové preventivnich hlidek elektrické zdroje. [2]

Evakuacni plan

Tento dokument je soubor vybranych informaci a pfipravenych postupt jednani slouzici
k provedeni evakuace osob. Zpracovava se pro pfipady ohroZeni tzemniho samospravniho
celku nebo objektu. S ohledem na potieby soukromych organizaci se evakuacni plany tvofi
primarné pro pfipad vzniku pozaru. Proto jsou terminy evakuacni plan a pozarni evakuacni
plan v této sfére totozné. Rozhodujici slozkou v oblasti ochrany a prevence je bezpecnostni
management firmy, ovsem zpracovatelem evakuacniho planu podniku je pouze odborné
zpUsobild osoba. Tedy pokud organizace nedisponuje pozarnim technikem, je béznou
praxi outsourcing této ¢innosti. Samotné zpracovani dokumentu je vysledkem expertniho
posouzeni pozarniho nebezpedliv provozu firmy a jejich prostorach v konsensu s vysledky
analyzy rizik podniku. Jinymi slovy je zpracovatel povinen byt obezndmen s pozarnim
nebezpedim, jednotlivymi prostory aredlu, véemi druhy potenciédlnich hrozeb a sou¢asnou
formou zabezpeceni. [1]

Z minulé kapitoly vyplyva, koho se zpracovani planu evakuace tyka. Tyto okolnosti jesté
dopliiuje samotny zakonik prace 262/2006 Sb., ktery udava povinnost zpracovani pravé
pro ty zaméstnavatele, ktefi provozuji ¢innost s vysokym pozarnim nebezpecim, anebo
¢innosti se zvy$enym pozarnim nebezpecim, jsou-li shledany slozité podminky pro zasah.

(3]

Slozitymi podminkami pro zasah minime dle § 18 vyhlasky ¢. 246/2001 Sb. o pozarni
prevenci:

+ Objekty, které jsou dispozi¢né slozité a nepfehledné;
- prostory, ve kterych mGze dojit k ohrozeni zdravi nebo Zivotl hasicG;
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« provozy, kde se vyskytuje zna¢né mnozstvi nebezpecnych chemickych latek
a smeési;

« provozy, kde dochazi k chemické vyrobé;

«+ vyskové objekty, zejména administrativnich, skolskych a zdravotnickych provoz(;

- stavby, které jsou urceny pro osoby se snizenou pohyblivosti a orientaci;

« stavby pro shromazdovani vétsiho poctu osob a stavby pro obchod. [3]

Obsah evakuacniho planu a jeho ¢lenéni

Evakuacni plan se primarné cleni na ¢ast textovou a ¢ast grafickou. Textova ¢ast planu
by méla shrnovat a obsahovat urité tdaje. VSeobecné zasady v podniku vzhledem
k rozloZeni aredlu a provadéni evakuace veetné popisu kritérii pro rozhodovani o evakuaci
samotné, pocty evakuovanych osob podle jednotlivych evakuacnich zén v podniku
a poradi. Pfipadné ¢asové limity vystupujici z analyz rizik.

V textové casti nesmi chybét informace tykajici se soucasnych opatieni zabezpecujicich
evakuaci ve vztahu k zaméstnanclim a jejich proskolenosti. Dale samotny proces sdélovani
informaci mezi zaméstnanci a pozarni hlidkou, a pozarni hlidkou a bezpecnostnim
managementem podniku. Urlité by zde mély byt rozepsany strategie evakuace poZzaru
jakozto primarniho ddvodu k jejimu provedeni ve vétsiné piipadl. Popis a definice
Unikovych cest, znaceni nouzovych vychod(, poplachovych systému a jejich funkce,
vécné prostfedky pozarni ochrany, nouzové osvétleni, evakuacni trasy, shromazdisté
evakuovanych a jeho lokace a v neposledni fadé zplsob kontaktovani profesionalnich
hasi¢skych slozek. [1]

Evakuacni plan je v podstaté predem naplanovany systém, ktery dotéené osoby v pfipadé
potieby vyuziji k efektivnimu a rychlému provedeni. Tento systém, pokud je spravné
zpracovan a naplanovan, musi dokazovat, Ze ma organizace dostatecné a kvalitné:

« Vytvorené fungujici a bezpecné unikové cesty s volnymi prichody bez prekazek;

+ jasné oznacené unikové cesty, které vedou na bezpecné misto;

« vytvoren dostatek vychodu, kterymi se mohou vsichni lidé bezpecné evakuovat;

« protipozarni dvefe a na pristupnych mistech vhodné hasici pristroje;

« nouzové osvétleni, pokud je to potfeba;

« proskolené zaméstnance, aby védéli, co maji délat v pfipadé pozéru, kde jsou
vsechny Unikové cesty a kde je misto pro shromazdovani;

« vytvorené bezpecné misto shromazdovani pfi evakuaci;

« urcenou a proskolenou preventivni pozarni hlidku, kterd ma znalosti o protipozarni
prevencia v pfipadé pozaru, pokud to bude mozné, provadi opatfeni pro zadchranu
osob a ptivolani hasicd. [3]

Grafickd ¢ast planu pak dokresluje a podporuje cast textovou. Obsahuje predevsim
evakuacni zény, trasy evakuace a mista shromazdovani zaméstnancd a osob v aredlu
podniku. Tyto informace jsou doplnény pldorysnymi nakresy, mapovymi podklady
a fotografiemi, které poskytuji jasnou orientaci v prostredi. [1]
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Modelova situace

Prikladnym provedenim evakuace v podniku bude modelova udalost stfedné velké
firmy s cca 150 zaméstnanci a vyrobou orientovanou na primyslové zpracovani plastd.
Vyroba a zpracovani by probihaly ve dvou objektech v areadlu, kde by se dale nachézel
sklad surového materidlu, technickd budova véetné stopového mnozstvi pohonnych
hmot a parkovisté osobnich automobil(. Prevence podniku dle definic z teoretické casti
¢lanku by byla feSena preventivni pozarni hlidkou na kazdé sméné v poctu 1+2 (velitel
a ¢lenové). Podnik by byl zafazen do kategorie s vy$$im pozarnim nebezpecim, vzhledem
k technice zahfivani plastl pro lepsi tvarovani. Firma by téz disponovala bezpe¢nostnim
managementem se zajmem o bezpecnost svych zaméstnancl a plnéni viech zakonnych
povinnosti v oblasti prevence a pozarni ochrany. [4]

Obr. 1: llustrativni pidorys vyrobni haly
Zdroj: autor

Evakuacni plan takového podniku by bylo vhodné roz¢lenit do jiz definovanych ¢asti, tedy
Casti textové a casti grafické.

Obsahem textové ¢asti by pak bylo jméno osoby fidici evakuaci, coz by v takovém podniku
byl zpravidla velitel preventivni pozarni hlidky v kazdé sméné. Soucasné s vedouci osobou
také vsichni ostatni, ktefi by se na evakuaci podileli, tedy ostatni ¢lenové preventivni
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pozarni hlidky vcetné vsech technickych prostredkl k evakuaci vyuZitelnych. Dalsi ¢asti
je pak podrobny popis evakuacnich tras, coz by v obou vyrobnich haladch podniku bylo
identické, jako v pfipadé pozarniho evakuacniho planku. Samoziejmé s konkretizaci
vzhledem k usporadani strojové vyroby v jednotlivych objektech, obsahové by obé byly
stejné. Vychody zlstavaji stejné, jako v pfipadé bézného uziti, naproti tomu dochazi
k aktivizaci vychod( nouzovych.

Modelovému podniku zcela chybi shromazdisté evakuovanych osob. To znamena, Ze by
evakuace z uzavienych prostor koncila hned u jednotlivych vychod(. V pfipadé pozaru je
ale nutné vzhledem k nebezpeci horeni plastd a v tomto pfipadé jisté inhalace toxickych
zplodin ukoncit evakuaci v bezpecnéjsi zoné, kterd by méla byt vzdalenéjsi od objektu
samotnych. To musi byt evakuacnim planem zohlednéno a musi byt vytvoreno pravé
zminované shromazdisté evakuovanych s ohledem na pocty osob a rozsah majetku.
Shromazdisté pro pfipad pozaru, kde by evakuace koncila, by bylo vhodné stanovit idedlné
na parkovisti osobnich automobild v dostate¢né vzdalenosti od hlavnich vyrobnich hal,
coz |ze aplikovat i v obecné mife na soukromé podniky stfedni velikosti. Zpravidla nebyvaji
u téchto objektl parkovisté zcela zaplnéna a soucasné jsou v dostate¢né mire vzdalené
od hlavnich vyrobnich budov a skladt s pfipadnymi nebezpecnymi latkami z logiky véci.

Shromazdisté evakuovanych by tedy mélo stalou pozici dle evakuacniho planu a zajistovalo
by dostatec¢nou kapacitu pro viechny osoby, které by objektové evakuaci podléhaly,
a zaroven by toto misto neopoustélo hranice objektu.

Povérend osoba zminéna v textové ¢asti evakuacniho planu, tedy zpravidla velitel pozarni
hlidky, by v misté shromazdisté méla primarni povinnost evakuované identifikovat
a zkontrolovat jejich pocty. Po Uspésné kontrole by teprve evakuace koncila a odtud by
zaméstnanci podniku odjizdéli z aredlu svymi dopravnimi prostfedky, coz by byl opét
nejcastéjsi model zakonceni evakuace v soukromych podnicich obecné.

Grafickd ¢ast planu by obsahovala sou¢asnou podobu pozéarnich evakuac¢nich planku
se zakreslenymi evakuacnimi trasami zevniti objekt( véetné Unikovych vychodd, smér(
Uniku a pfipadnych prostredk( pro ohlaseni pozaru i jiné formy jeho zamezeni. Déle
by byla doplnéna o novou evakuacni trasu od objektll na navrhované shromazdisté
v prostoru parkovisté osobnich dopravnich prostifedkl. Soucasti grafické c¢asti jsou
kontakty na povéiené osoby a profesiondlni zachranné sbory, které by po pfijezdu na
misto prebraly zachranné a likvida¢ni prace, pfipadné dokoncili evakuaci materidlu ze
zasazeného objektu, jak vyplyva z teoretické ¢asti ¢lanku.

Obr. 2: llustrativni podoba grafického zpracovani evakua¢niho planu

Zdroj: autor
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llustrativni zndzornéni evakuacniho planu musi obsahovat jasné zndzornéné nouzové
vychody z objektu, nejrizikovéjsi casti vyroby a smér uUniku po opusténi objektu

* [

ADR

HALA 1 ' ’ HALA 2

LA ¢ ¢

Smér aniku

INISTRATIVA

v ndvaznosti na evakuacni trasy koncici shromazdistém evakuovanych.

Zéakladnim predpokladem Uspésného povédomi zaméstnancl a vsech jinych osob
dotéenych evakua¢nim pldnem je pravidelné $koleni. V tomto pfipadé by se mohlo
Skoleni o evakuaci a znalosti evakuacniho planu stat soucasti zadkladniho Skoleni BOZP
a pozarni ochrany a pro maximalni efektivnost by téz mohly byt zavedeny pravidelné
nacviky alespon jedenkrat za Sest mésicu. Tato skutecnost by pak ovlivnila rediny pribéh
evakuace, kterd by byla rychlejsi a efektivnéjsi. [4]

Analytické vystupy, scénaie a doporuceni

Clanek poukazuje na nedostate¢né zabezpeceni evakuace jak modelového podniku, tak
podnik( stfedné velkych v CR. Castokrat se Ize setkat s modelem, Ze je evakuace feiena
pouze pomoci ceduli s trasami nouzovych a evakuacnich vychod( z prostor podniku.
Tento model je samoziejmé nedostacujici. Konkrétné dle modelové situace, kdyz se
podnik zaobird chemickou vyrobou, kde meziprodukty nebo produkty vyroby mohou byt
zdrojem nebezpecnych skodlivin tfeba v pfipadé pozaru.

Zde je tieba brat v vahu i vnéjsi podminky pocasi a terénu. Kdyz takova evakuace konci
u vychodu z vyrobni haly, jehoZ prostor je silné zasazen a zahlcen toxickymi zplodinami,
je takova evakuace naprosto nedostatecna. To bylo v podstaté obsahem modelového
ptikladu, ktery miize byt inspiraci pro mnoho stfedné velkych podniki v CR.

Dal$im vystupem je doporuceni pro zdvojeni zachranné slozky. To znamena nejen
zdravotnicky proskolend preventivni pozéarni hlidka, ale urceni dalsiho zaméstnance, ktery
dokaze v pfipadé potieb evakuace prvni pomoc poskytnout. Je to z dlivodu vytiZzenosti
¢lent preventivni pozérni hlidky béhem provadéni evakuace, kde je nutné zabezpecit jeji
hladky pribéh a prichodnost evakuacnich tras v aredlu podniku.
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Maximalizace efektivity evakuace v téchto podnicich Ize pak dosahnout pravidelnymi
nacviky vsech zainteresovanych stupnd managementu podniku, ¢len preventivni
pozarni hlidky a zaméstnanc(. Soucasné s kvalitni informovanosti zaméstnancl o vsech
dostupnych prostfedcich evakuace, coz vede ke sniZzeni zmatecnosti v pfipadé potreby
naplnéni evakuace redlné.

Nové trendy v oblasti evakuace

Nejsklonovanéjsim pojmem v kategorii evakuace posledni doby je termin invakuace.
Jedna se v podstaté o opak evakuace, kdy je vyhodnéjsi osoby ze zasazené zény, kde
naplno plsobi mimoradna udalost, pfesunout do objektu, nebo do ¢asti objektu, kterd je
pro invakuované bezpecna. Tento model mize byt teoreticky pouZzit i pro soukromou sféru
podnikd zabyvajici se vyrobou nebo zpracovanim nebezpecnych chemickych latek. Takové
podniky mohou disponovat prostory tlakové a plynotésné odolnymi, kde by bylo mozné
zaméstnance v pfipadé havarie ukryt. Opét s ohledem na vysokou pravdépodobnost
zamoreni ovzdusi v aredlu podniku. Dalsi skute¢nost efektivity invakuace je ovlivnéna
samotnymi fyzikalné-chemickymi vlastnostmi latek. Zpravidla jsou meziprodukty
pramyslové vyroby tézsi nez vzduch, tim padem se pfi Uniku ze stacionarnich skladovacich
systém0 drzi u zemé, v takovém pripadé by byla invakuace do vyssich pater budov jisté
efektivni.

Ze zahranicnich zkusenosti plyne, Ze je efektivni vice zapojovat zaméstnance do celého
havarijniho systému podniku ve jménu prevence a pfipravenosti. A to zpisobem navyseni
zodpovédnosti pracovnikd jednotlivych pracovist. Kdyz kazdy pracovnik zodpovida za
své pracovisté, dochazi pak k efektivnéjsimu vyreseni vzniklé havarijni situace v podniku.
Minéna zodpovédnost stanovi povinnost zaméstnance zabezpedlit svoje pracovisté
dostupnymi technickymi a organizacnimi opatfenimi v pfipadé vzniku nehody nebo
havarie, coz zefektivni praci pfislusnikdm preventivnich pozarnich hlidek a celému
bezpe&nostnimu managementu firmy. Tento model p¥inasi zahraniéni firmy i do Ceské
republiky.

Dalsi zjisténou komplikaci posledni doby jsou objekty vyroby samotné. Trend udava
nezvyklou vysku vyrobnich a skladovacich hal, ¢astokrat opatfenou nékolika patry.
V takovém pfipadé dochdazi k roztrouseni zaméstnancl po velké rozlehlé plose
a neprehlednosti o jejich pohybu. Pfi vzniku havarie a potfebé evakuace je to potencialni
problém. Ten lze fesit rezZimovymi opatfenimi pohybu osob v podniku s ¢asovymi udaji
0 pobytu zaméstnance v jednotlivych ¢astech objektu a konkrétnich pracovistich. Tato
forma ovsem pocitd s identickym pohybem osob na kazdé sméné a kazdy den, coZ ne
v kazdé vyrobé je uskutecnitelné.
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Clanek shrnuje aspekty evakuace jak z pohledu teoretického, tak ve své druhé ¢&asti
i praktického na modelovém pfikladu. Cilem bylo shrnout teoretické vystupy a poukazat
na nedostatecnost sou¢asného stavu v soukromém sektoru. Jak narodni systém ochrany
obyvatelstva, tak i systém bezpecnosti velkych podnikl mize byt zakladnim vystupem
pro tvorbu evakuacnich plant pravé v téchto mensich organizacich. Ty jsou pak schopné
plany sestavit dle vlastnich potieb. Zakladem je samoziejmé zajem ze strany vedeni firem
pfipadné celého bezpecnostniho managementu.

Modelova situace méla za Ukol obecné charakterizovat podobu podnik, kterych se dana
problematika v Ceské republice tyka nejvice, tedy podniky ¢asto z hlediska legislativniho
déleni nezatfazené, nebo s nizkym pozarnim nebezpecim. Mldzeme je oznacit za takovou
»Cernou diru” v oblasti tkold ochrany obyvatelstva, jelikoz zde hranici dva svéty, ochrany
obyvatelstva a povinnosti soukromych organizaci.

Clanek téz shrnuje sou¢asnou problematiku tématu obecné a nabizi ur¢itd mozna fedeni
a postupy k pripadnému zefektivnéni do budoucna.

To vse samoziejmé za dodrzovani zékonnych vystupl. Modelovy pfiklad ve druhé casti
textu poukazuje na analogie s evakua¢nimi plany obecné, a zaroveri uddva ndmét na
moznou podobu evakua¢niho planu ve firmé, ktery Ize dle této nadfazené dokumentace
velice efektivné zpracovat.
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Uvod

Predkladame stru¢ny vybér z dila E. R. Rossinské (z let 1971-2019), v soucasné dobé
jedné z nejvyznamnéjsich osobnosti ruské kriminalistické a soudné-expertizni ¢innosti.
Nez pfistoupime k hodnoceni vybéru z dila, je nezbytné pro soucasné, zejména mladé
kriminalistické teoretiky, existuji-li jeSté (pro Spatné nastaveny systém doktorandského
studia zejména na pravnickych fakultach, ale i akademiich v CR a SR), vyjadFit vztah
Ceské a slovenské kriminalistické védy k ruské kriminalistické Skole, kterd byla zdrojem
zékladniho teoretického poznani v této oblasti i v nasich zemich (CSR, CSSR), ale pro
mnohé kriminalistické teoretiky pozdé&ji i v CR a SR. Jsem jednim z nich a hrdé se k tomu
hlasim.

Nejvyznamnéjsim prikopnikem a zakladatelem moderni kriminalistické védy druhé
poloviny 20. stoleti v Ceskoslovenské republice byl akademik prof. Jan Pjes¢ak, DrSc.
Navazal na seriézni zaklady vytvofené Bohuslavem Némcem a osobné vytvofil fadu
kriminalistickych ucebnic, vyznamnych védeckych monografii, mnozstvi teoretickych
publikaci a inicioval systematicky rozvoj kriminalistické védy, podporoval a rozvijel
védeckou vychovu mladych a nadanych kriminalistd a pravnik(. V jeho dilech jsou
jim samotnym a posléze pod jeho vedenim rozpracovany zakladni teoretické otazky
kriminalistiky, které jsou vSeobecné platné a uznavané dodnes. Jsou to predevsim otazky
pojmu, predmétu a systému kriminalistiky, spolec¢enské funkce kriminalistiky a jejiho mista
v systému véd a v podstaté celd oblast metod a metodologie kriminalistické védy a praxe.

1 prof. JUDr. Ing. Viktor Porada, DrSc., dr. h. c. mult., Prdvnickd fakulta UPJS v Kosicich
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Kriminalistika té doby se velice vyznamnym zpUsobem opirala o teoretické ametodologické
zazemi tzv. ruské kriminalistické skoly, kterd byla, a v fadé pfipadl je v odbornych
kruzich nékterych nasich, ale i zahrani¢nich kriminalistickych teoretik(, stale povazovéna
za nejvyznamnéjsi kriminalistickou $kolu, a to pro jeji vynikajici gnozeologickou,
metodologickou a teoretickou Uroven, jez tvori zdkladnu pro dalsi teoreticky rozvoj
kriminalistiky.

Jednim z nejvyznamnéjsich teoretik( ruské kriminalistické skoly, ktery vyznamné
spolupracoval s profesorem Pjes¢akem, byl profesor Rafail Samueljovi¢ Bélkin, DrSc. (1926-
2001), ktery zasadnim zplsobem ovlivnil ceskoslovenskou kriminalistiku té doby a stal se
i nasim vyznamnym vzorem a pozdéji i pfitelem. Autor pfiblizné 300 védeckych praci,
véetné vice nez 20 védeckych monografii a mnoha ucebnic: prvni v déjinach tfidilného
komplexniho ,Kurzu sovétské kriminalistiky” (1977-1979), dvoudilné ,Kriminalistiky:
problémy, trendy a perspektivy” (1987-1988), kompletni ,Kriminalisticka encyklopedie”
(1997), déale publikace jako ,Historie narodni forenzni védy” (1999); ,Kriminalistika:
problémy dneska” (2001); ,Kurz kriminalistiky” (2001) a mnoho dalSich, ve kterych jsme
¢asto hledali vychodiska pro nase vlastni zkoumani.
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prof. Rafail Samueljovic¢ Bélkin, DrSc.

Néktefi z kriminalistickych teoretikd (Z. Konrdd, V. Porada, V. J. Suchanek) méli dokonce
moznost byt spoluautory prvni ¢eskoslovensko-ruské u¢ebnice: PJESCAK, J., BELKIN, R.
S. a kol. Kriminalistika 1., 11. a lll. (1985).

-

prof. R. S. Bélkin pti ptdtelském ,kriminalistickém rozhovoru” na zaseddni Ustavu
kriminalistiky v Bratislavé v roce 1983
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Vybér z dila a jeji cesta k vrcholu védy

Ruskd kriminalistickd Skola se i v sou¢asné dobé muze pochlubit nejen vynikajicimi
vysledky v oblasti teorie a metodologie kriminalistické védy a praxe, ale i v jinych
pfibuznych védnich oborech, zejména forenznich védach spojenych s kriminalistikou,
kriminologii a trestnim pravem. Jednou z nejvyznamnéjsich osobnosti sou¢asné etapy
rozvoje ruské kriminalistické Skoly je dcera prof. R. S. Bélkina — akad. prof. E. R. Rossinska,
DrSc.V soucasné dobé je feditelkou Institutu soudnich expertiz, vedouci katedry soudnich
expertiz Moskevské statni pravnické univerzity O. E. Kutafina, zaslouzilou pracovnici Ruské
federace, ¢estnou osobnosti Vysokého profesniho vzdélavani Ruské federace, doktorkou
prav, doktorkou pravnich véd, profesorkou pravnich véd, akademickou (¢lenkou Akademie
pfirodnich véd RF), lauredtkou ceny prezidia Akademie PAEH, prezidentkou Asociace
vzdélavacich instituci,Soudni expertiza“

Svou ¢innost zacala v roce 1971 ukoncenim studia v Moskevském institutu Cisté chemické
technologie M. V. Lomonosova. V navazujicim studiu na Institutu element( organickych
sloucenin, ktery byl veden mnoho let prezidentem AV SSSR, akademikem A.N. Nesvojanem,
se s nadSenim zabyvala problematikou rentgeno-strukturdlni analyzy a ziskala vynikajici
znalosti téchto metod.

Posléze pusobilavlaboratofistrukturdlnianalyzy se zamétenim na strukturalnikrystalografii
pod vedenim zakladatele pracovisté A. I. Kitajgovodského, spolupracovnika vyznamného
fyzika XX. stoleti, laureata Nobelovy ceny, akademika Lva Davidovice Landaua.

Publikace a fotografie autorky

Zdroj: E. R. Rossinskd. 36paHHoe. Moskva: Izdatélstvo Norma, 2019, 680 's., ISBN 978-5-00156-041-8
Zacatek jeji védecké c¢innosti byl velice nadéjny a byla ji doporucena aspirantura, kterou

viak negativné ovlivnila jeji prechodna emigrace do lIzraele. Po jejim ndvratu se v roce
1972 az 1979 vénovala problematice vakuového nanaseni oxidovych vrstev pro naslednou
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detekci mladé struktury vysoce rychlostnich kratkovinnych laser(, problémim jejich
rentgeno-strukturalni analyzy i rozpracovani fady metodik rentgenového zkoumani
materiald i smési.

Mnozstvi, intenzita i specifika vyzkum provadénych E. R. Rossinskou se zakonité projevily
i v celé fadé neverejnych védeckych zprav a vynalezl i ve verejné publikovanych pracich.
Navic se v této etapé jeji védecko-vyzkumné cinnosti zformovalo i komplexni vyuziti
vysledkd v ramci fyzikalnich, chemickych a kriminalistickych metod pfi feseni slozitych
Ukoll v kriminalistické védé a expertni praxi. Na tomto védeckém zakladu v kriminalisticko-
expertnich institucich statu se naskytla moznost vyuzit téchto expertnich metod i pro
fyzikalné-chemické zkoumani.

Vroce 1979 se E. R. Rossinska podilela na védecko-vyzkumné ¢innosti riznych expertizné-
kriminalistickych oddéleni organd MV, kde provadéla soudné expertizni cinnost
a rozpracovavala metodiky rentgeno-strukturdlni a rentgeno-spektralni analyzy vécnych
dlkaz(.Vysledem této cinnosti byla série autorskych praci, vynalezl i védecko-praktickych
prispévkl a ucebnic. | fada téchto védecko-metodickych praci nebyla vefejné publikovana
a v jejich vybranych pracich vydanych v 80. letech minulého stoleti jsou uvedeny pouze
vefejné dostupné zdroje.

Na zdkladé vétsiny metodik rentgenové analyzy vécnych dikazl rozpracovanych v 80.
letech byla pozdéji vyhotovena monografie,Rentgeno-strukturdlni analyza v kriminalistice
a soudni expertize’, z které jsou vybrany nékteré publikace. K tomuto obdobi se vztahuji
poznatky konceptudlnich zakladd teorie nedestruktivnich metod zkoumani vécnych
dlkazu a taktéZ nové pfistupy k nahlizeni na koncepci kriminalistické techniky ve svétle
zmén v materialnim prostiedi i poznatk( kriminalistické védy.

Druha etapa jejiho zkoumani v kriminalistice je spojena s objevy na konci 80. a zacatku
90. let, které se tykaly pocitacovych informacnich technologii. Vznikla moznost vyuzit je
pro dokonalejsi proces pfipravy a zpracovani expertiz. V rdmci této etapy jeji ¢innosti
byly publikovany pfispévky tykajici se doporuceni pro optimalizaci formy i obsahu zavér(
expertll na zakladé tzv. ,bazového” programového modulu zaloZzeného na hybridnich
systémech podpory pfijatych feseni v kriminalistice a soudni expertize.

Objeveni pocita¢ovych systém iniciovalo i nové druhy trestnych ¢ind, zménilo zplsoby
zejména jejich pachani, a proto koncem 90. let vznikla nutnost rozpracovani novych dil¢ich
metodik vysetfovani. Paralelné s tim byla zformulovédna koncepce soudni pocitacové
technické expertizy. Tuto oblast je mozno i nadale povazovat za aktualni smér védeckych
zkoumani.

Konec 90. let se projevoval jejim zadjmem o zkoumani vySe uvedenych oblasti nejen
v trestnim, ale i v ob¢anském, arbitraznim a administrativnim procesu. Pravé témto
otazkam byla vénovana fada studii v monografii,Soudni expertiza v trestnim, obcanském
aarbitrdznim procesu”. Tyto poznatky byly dale konkretizovany i v fadé dalsich navazujicich
publikaci.
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V roce 2001 vstoupil v platnost federalni zakon ,O statni soudni expertizni ¢innosti
v RF”. Jeji citace a komentare k tomuto zdkonu jsou aktudlni i dnes. Protoze zdkon
nevzal do uvahy cinnost nestatnich soudnich expertl, dokonce ani nereglementuje
¢innost nestatnich soudné-expertnich organizaci, celad fada jejich stati i v tomto sméru
zamérenych monografii byla zaméfena na tuto problematiku. Soucasné s tim byla taktéz
rozpracovana tato oblast i s pouzitim pravnich znalosti, zformulovdno pojeti soudné
normativni expertizy a jejiho zvlastniho charakteru v mnohych jiz existujicich druzich.

Objeveni novych védeckych vysledkd a zkoumani vedlo v roce 2010 k vytvareni novych
vzdélavacich standardd, ve kterych byl stanoven komplexni pfistup k problematice
soudnich expertiz a jejich vyuziti v praxi. To bylo ddvodem pro zpracovani jejich
odbornych sdéleni odlivodnénych nutnosti nahlizet na kriminalistiku jako zakladni
pedagogickou disciplinu pro vyssi pravnické vzdélavani, nezavislé na profilu pfipravy
absolventa pravnického studia. To vSechno souviselo s nové vzniklou diskusi vztahujici
se k zakonitostem zkoumani kriminalistické védy. Lze proto konstatovat, ze rozpracovani
didaktickych aspektd pravniho vzdélavani v souvislosti s koncepci vyssiho vzdélavani ve
specializaci ,Soudni expertiza” na zakladé komplexniho pfistupu a formovani specialist(
tzv. dvoji kompetence je dalsi smér novych védeckych vyzkum E. R. Rossinské.

Zavérelna oblast sméfovani védeckého a metodického zkoumani tvofi oblast tvorby tzv.
konceptudlniho zakladu soudni expertologie. Jejim pfedmétem se jevi metodologické,
pravni a organizacni zakonitosti realizace soudné expertizni ¢innosti s cilem definovani
vzniku, formovani a rozvoje tiid, druhd a typl soudnich expertiz, jejich dil¢i teorie na
zakladé jediné a jednotné metodologie unifikovaného pojmového aparatu. Cestou
poznani téchto zakonitosti je mozné zajistit jednotu pravniho a organiza¢niho zabezpeceni
soudné expertizni ¢innosti, kterd bude spole¢na pro vsechny druhy soudnictvi, unifikované
expertizni technologie, standardy pouzitych technologii, kompetence i certifikace expertu
a expertiznich laboratofi.

Témto otdazkdm je vénovdana pozornost v celé fadé publikaci se zietelem na komplexnost
v soudni expertize, genezi novych typl a druhl expertiz, pravni, organiza¢ni i metodické
zabezpecleni nestatni soudné-expertizni ¢Cinnosti a expertizni didaktiku. Na zakladé teorie
soudni expertologie je rovnéz rozpracovadna koncepce rozvoje protikorupcni expertizy
normativnich aktl i projekt.

Nové sméry védeckych poznatk(l jsou podminény globalnim procesem digitalizace vsech
oblasti lidské ¢innosti, kterd z jedné strany pfispéla ke vzniku novych druhd kriminalisticky
vyznamnych informaci dostupnych na specifickych pocitacovych nosicich, z druhé strany
vedla k sirSimu vyuziti pocitacovych prostiedkd k ulozeni, uschovani a automatizovanému
zpracovani i zkoumani dlkazd.

Z téchto dlvodl je pozornost v této oblasti soustfedéna v nékterych publikacich
poslednich let na vytvoreni konceptudlniho zékladu nové teorie informacné-pocitacového
zabezpeceni kriminalistické ¢innosti, zahrnujici nové pfistupy k pocitatovym stopam a tak
téz k soucasnym zpUsobim pachani pocitacové (kybernetické) kriminality a zakonitostem
a metodikam jejich vysetfovani.
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Nejvyznamnéjsi vysledky

Vybrané kapitoly z publikace (k jednotlivym smériim védecko-vyzkumné a metodické
¢innosti autorky), které povazuji za vysoce hodnotné, a které maji velkou vypovidaci
hodnotu a vyznam i pro nasi sou¢asnou kriminalistickou a soudné expertizni ¢innost:

N

ok w

= 90 o N

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.

Nékteré gnozeologické otazky pouziti rentgenovych metod analyzy v expertnich
zkoumanich.

Praktickd zkusenost s vyuzitim rentgeno-fluorescen¢ni analyzy pti zkoumani
vécnych dukazd.

Rentgeno-strukturdlni analyza v kriminalistice a soudni expertize.

Konceptualni zéklady teorie nedestruktivnich metod zkoumani vécnych dlkaz.
Pozéarné technicka analyza.

Optimalizace formy a obsahu zavér( experta na zakladé bazového programového
modulu,ATEKS".

Systémy pomoci v kriminalistice a soudni expertize.

Obecné otazky soudni expertizy.

Pocitacova technicka expertiza.

.Systém kriminalistické techniky ve svétle soucasnych predstav o ,pfirodé”

kriminalistiky.

Zvlastnosti metod vysetfovani trestnych cind ve sféfe pohybu pocitacové
informace.

Predmét, ulohy a objekty soudni pocita¢ové technické expertizy.

Komentar k federalnimu zdkonu ,O statni soudné-expertizni ¢innosti v RF”.
Zkoumani pocitacovych prostiedkd.

Otazky zdokonalovani zakonU o soudni expertize.

Stanoveni a rozvoj soudné-lingvistické expertizy.

Specialni pravnické poznani a soudné normativni expertizy.

Kriminalistika a soudni expertiza: vzdjemné souvislosti a odlisnosti.
Kriminalistika — disciplina zakladni ¢asti vysokého pravnického vzdélavani.
Nestatni expertizni instituce — jejich pravni status a organizac¢ni formy.
Soudni expertiza - typické chyby.

Revize definovani predmétu kriminalistiky — pro a proti.

Soucasné predstavy o predmétu a systému soudni expertizy.

K otazce formy a obsahu zavérl experta.

Geneze a problémy rozvoje novych druhl soudnich expertiz.

Kriminalistické zkoumani pocitacovych prostiedkd a systémU - nova cast
kriminalistické techniky.

Komplexni pfistup, zaklad soudné-expertizni didaktiky.

Soudné pravni expertiza: pro i proti, z pozice souc¢asné soudni expertologie.
O pravnim statutu soudniho experta.

Faktory urcujici vyslednost a kvalitu zavérQ soudni expertizy v trestnim fizeni.
Koncepce digitélni stopy v kriminalistice.
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Zavér

Zavérem si dovoluji uvést tento dovétek: vazena pani profesorka byla jednou z péti
recenzentl rozsahlé kolektivni monografie PORADA, V. a kol. Kriminalistika, technické,
forenzni a kybernetické aspekty. 2. aktualizované a rozsifené vydani. Plzei: A. Cenék,
2020. 1206 s. ISBN 978-80-7380-741-2.

Autorsky kolektiv, ktery jsem vedl, obdrzel od vazené pani profesorky toto sdéleni:
[TonyyeHa moHo2paguA
Iny6okoysaxaempili 20cnOOUH npogeccop,
dopoeou Bukmop lopada!

bonbwoe cnacubo 3a Bawy 3ameyamesnbHyo MoHoz2paguio,

8 KOmopoU MHe 8binasd 4ecme NpUHAMSb yyacmue. Ewje pas xouy
nosdpasume Bac ¢ makoul 3ameyamesnvHoU KHU20U, Komopas
ompa»aem co8pemMeHHOU COCMOoAHUE KpUMUHA/IUCMUKU U cmaHem,
A ybexoeHa, 00HOU U3 0CHOBONO/IA2arWuUx 8 KpumuHanucmuke XX|
geka. B ceoto ouepeds xomena 6el nepecname Bac ceoto moHozpaguto
M36paHHoe”.

XKenato Bam 300po8bs u 6;1a20n0/1y4HUs 8 3MO HENPOCMoe 8peMs.

Jako vedouci autorského kolektivu této monografie musim pii této pfilezZitosti verejné
sdélit, Ze povazuji za svou povinnost seznamit s timto, pro nas vysokym hodnocenim,
vsechny spoluautory védecké monografie a opétovné, se vsi odpovédnosti prohlasit, ze
mi bylo velikou cti a velikou inspiraci spolupracovat na jejich védeckych aktivitach, které
rozhodujicim zpUsobem prispély ke kvalité tohoto souhrnného monografického dila
(z VSFS Praha to byli: prof. V. Porada, prof. Jifi Straus, doc. Eduard Bruna, doc. Markéta
Brunova).

Monografie je po obsahové strance vénovana akademikovi prof. JUDr. Janu Pjescakovi,
DrSc., a profesoru R. S. Bélkinovi, DrSc., a jak jiz bylo uvedeno, vyznamnym predstavitelim
moderni kriminalistické védy, ktefi jiz bohuzel nejsou mezi nami. Z védeckého odkazu
téchto velikdand v monografii vychazime a nékteré aspekty rozvijime. Jsem hluboce
presvédcen, Ze jejich pristup a pfinos mlze byt zdrojem inspirace i pro fadu mladsich,
nastupujicich kriminalistickych teoretik(, pro které je zejména urcena tato kriminalisticka
publikace.

A nyni po prostudovani publikace ,36paHHoe” rovnéz sdéluji, Ze se jedna o vynikajici
vybér z védeckych publikaci prof. E. R. Rossinské, které jsou vysledkem jejiho
dlouhodobého snazeni. Na zdkladé prostudovani obsahu tohoto dila se vsi vaznosti
a védeckou odpovédnosti ji mohu doporucit jako priifezovou publikaci vysledk( soucasné
ruské kriminalistické Skoly nejen doktorand(im, ale vsem, ktefi se vazné zabyvaji védou,
vyzkumem a rozvojem kriminalistiky a forenznich védnich obor0 a ktefi by neméli
piehlédnout predkladané vysledky a pokroky svétové, ve svété uznavané kriminalistické
$koly, ktera stala, jak jiz bylo uvedeno, u vzniku kriminalistické védy v CSSR, nyni CR a SR.
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