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ABSTRAKT

SVOBODOVA, Maria: Relevancia OSN v sicasnych medzindrodnych vztahoch. —
Ekonomickd wuniverzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych politickych vztahov. — Vedlci zavereCnej prace: Ing. Margita

Hulmanova. — Bratislava: FMV, 2011, 67 s.

Cielom tejto bakalarskej prace je analyza relevancie Organizacie Spojenych narodov
v stcasnych medzindrodnych vzt'ahoch. Praca pojedndva o posobnosti, vyzname a autorite
najviacse] medzinarodnej medzivladnej organizicie. Je rozdelend do troch kapitol a
obsahuje 2 grafy. Charakterizuje okolnosti a opodstatnenost’ vzniku OSN v minulosti
a porovnava velkost' uspechov a zavaznost’ zlyhani, ktoré zaznamenala v novej etape
svojho fungovania od skoncenia studenej vojny. Zameriava sa pri tom na tri najkritickejsie
oblasti medzindrodnych vztahov — medzinarodny mier a bezpecnost, rozvojova pomoc
a ludské prava. Nacrtava taktiez nové vyzvy a hrozby, ktorym bude v najblizSej dobe
musiet’ Celit. V zavere zdoraziiuje potrebou reformy, ktora by mohla viest’ k zvyrazneniu
jej postavenia na medzindrodnej scéne. Priblizuje pritom najmi dve medzi odbornikmi

najdiskutovanejsie a popisuje problémy spojené so snahou o presadenie kazdej z nich.

Krucové slova: relevancia OSN, peacekeeping, rozvojova pomoc, l'udské prava, globalne

vyzvy a hrozby, reforma



ABSTRACT

SVOBODOVA, Maria: The relevance of the UN in current international relations —
University of Economics in Bratislava. Faculty of international relations; Department of
International political relations. — Ing. Margita Hulmanova — Bratislava: FMV EU, 2011,
67 p.

The aim of this thesis is analysis of the relevance of the United Nations Organization in the
current international and merits of U.N. origin in the past and compares the size of success
and weight of relations. The thesis deals with the scope, importance and authority of the
largest international intergovernmental organization. It is divided into three chapters and
contains two charts. It characterizes the circumstances failures U.N. recorded in a new
phase of its operation since the end of the Cold War. In greater detail are discussed three
areas of international relations- international peace and security, development aid and
human rights. It also outlines new challenges and threats U.N. will have to face in the
nearest future. In conclusion the need for reform is emphasized which could lead to
highlighting of its position on the international scene. Particularly, it deals with two most
discussed among experts and describes the problems associated with trying to push each of

them.

Key words: the relevance of the UN, peacekeeping, development aid, human rights, global

challenges and threats, reform
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Uvod

Organizacia Spojenych narodov je najvicsia globalna medzivladna institacia, ktora
vznikla ako reakcia na skazu druhej svetovej vojny s uslachtilym zdmerom - uchranit’
budice pokolenia od d’alSej metly vojny a podporovat’ spoloény hospodarsky a socialny
rozvoj. Jej tlohou je zasadzovat' sa za rieSenie konfliktov mierovou cestou, napomahat’
rasticej prosperite jej ¢lenov a pestovat’ zndSanlivost’ a pochopenie medzi narodmi. Po
prilis velkych ocakavaniach vSak nasleduju sklamania, atak bola aj Organizacia

Spojenych narodov a jej predchodkyna neraz pretazena pod tlakom velkych narokov.

Kriza organizacie nabrala velké obratky paradoxne prave v obdobi, ked mnohi
cakali jej ozivenie a v poslednych rokoch stale intenzivnejSie zapasi s rastiicou kritikou.
Natiska sa tak otdzka, ¢i uz predsa len nestratila svoje opodstatnenie aje odsudena do
zahuby. Splnila uz svoje poslanie a teraz uz nedokaze zohravat’ vyznam? Je pozostatkom
doby, ktora uz neexistuje? Je jej posobenie v sucasnosti naozaj len jeden velky omyl za

druhym?

Cielom tejto prace je priniest celkovy obraz o autorite, vyzname a pdsobeni
organizacie od obdobia zaciatku 90. rokov. Snazime sa tiez analyzovat’ stav, v ktorom sa
prave nachadza a polemizovat o jej moznom prinose v najblizSej buducnosti. Pohl'ad na
organizaciu d’alej dopliiame o postrehy a nazory politikov, odbornikov a autorov, ktori sa

tejto problematike venuju. Cela praca je rozdelena do troch zakladnych kapitol.

V prvej kapitole priblizujeme udalosti jej zalozenia, ako opdtovného pokusu
narodov sveta o budovanie lepSieho zajtrajska pre vSetkych. Povazujeme totiz za dolezité
pripomentt’ si pri analyze sucasného vyznamu organizicie aj okolnosti a pohnutky,
za akych vznikla ana ¢o nadviazala. Charakterizujeme tiez jej principy, pravomoci a
postavenie, podl'a toho ako boli vymedzené v zakladajicom dokumente - Charte OSN.
Napokon tu uvaddzame aj sucasny stav, v ktorom sa organizacia nachadza a zdévodnenie

aktualnosti a nalichavosti rieSenia tejto problematiky.



Metodologia a pribliZenie ciel'a prace su obsahom druhej kapitoly. Zmietiujeme sa
tu o cieli, zdrojoch, z ktorych sme pri spracovavani tejto témy Cerpali ako aj o teoretickych

metddach, ktoré sme vyuzili.

Tretia kapitola prinaSa pohl'ad na jej sucasné posobenie v obdobi globalizacie ako
kvalitativne novej éry vo vyvoji medzinarodnych vztahov. Jej uspechy a neuspechy
sledujeme subezne na troch frontoch: v oblasti mieru a bezpe€nosti, rozvojovej pomoci
a l'udskych prav, ktoré sama organizacia povazuje za tri zakladné piliere, na ktorych stoji.
Porovnavame jej prinos medzinarodnému spolocenstvu so zlyhaniami a zamysl'ame sa nad

pri¢inami tohto stavu.

V dalsej casti poukazujeme na perspektivy do buduicnosti. Zameriavame sa na
najvyznamnejSie vyzvy a hrozby, ktoré proces globalizacie so sebou prinasa a ak ulohu
by pri ich ¢eleni mohla zohrat OSN. Zdoéraziujeme vSak pritom potrebu jej reformy

a prispdsobenia sa novym podmienkam politickej reality dneska.

Hoci problematika relevancie OSN nepatri k najdiskutovanejsim témam medzi
Sirokou verejnostou, v medzinarodnej politike je velmi délezitou a aktudlnou témou,
nakol’ko sa jedna o organizaciu zastreSujucu celé¢ spektrum medzinarodnych vztahov na

globalnej urovni.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky

1.1 Zrod mierovych snah

Organizacia Spojenych narodov je globalna medzivladna inStiticia, zastreSujiica
takmer vietky suverénne a zvrchované $taty sveta a konajica vich mene. Ziadna ina
organizacia na svete nedisponuje takou mierou univerzality a legitimity ako prave ona. Pre
lepSie pochopenie jej postavenia a relevancie v sucasnych medzinarodnych vztahoch je

vhodné si najprv analyzovat’ historické opodstatnenie a pdvodné poslanie OSN.

Podnetom pre Sirokti medzinarodnu spolupracu, ktora dovtedy nemala a stile nema
obdobu, sa stali nasledky 2 najvacsich a najnicivejSich vojen v historii l'udstva. Situacia si
vyzadovala nielen vzajomnu kooperaciu krajin, ktora by opakovaniu podobného scenara
mala zabranit, ale aj priame ukotvenie zasad, ktorych poruseniec by znamenalo

medzinarodnopravnu zodpovednost’ a institlcie, ktora by ju vyvodzovala.

1.1.1 Spolocenstvo narodov

Myslienka vytvorenia takejto organizacie na zachovanie a ochranu mieru dostala
prvi konkrétnu podobu uz po prvej svetovej vojne. Na zaklade vysledkov Parizskej
mierovej konferencie bola 28. juina 1919 podpisana Versaillskda mierova zmluva, ktorej
sucastou bola zakladajuca listina, pakt organizacie Spolo¢nost’ ndrodov (angl. League of
Nations)." Iniciatormi boli vitazné $taty Dohody a ich spojenci. Pévodnymi &lenmi z roku
1919  bolo 26 S§tatov, dalej Styri britské dominid a Britskd India (v ramci
Commonwealthu). Svoju ¢innost’ zacala v roku 1920. Za sidlo spolocenstva bola zvolena

SvajCiarska Zeneva a medzinarodny zmierovaci sid bol ustanoveny v holandskom Haagu.

! Convenant: zékon &. 507/1921)
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Taziskom jej &innosti bola predovsetkym bezpecnostna oblast. Ulohou organizacie
bola povojnova demilitarizacia, udrzanie svetového mieru a prevencia pred dalSimi
vojnovymi konfliktami prostrednictvom systému kolektivnej bezpecnosti, ku ktorému sa
podpisanim Paktu Spoloc¢enstva narodov ¢lenské Staty zaviazali. Postupne sa vSak ukazalo,
ze tento uslachtily plan ma svoje trhliny a ze systém fungovania spolocnosti v skuto¢nosti

nebol prili§ funkeny.

V prvom rade sposob hlasovania v jej hlavnych orgdnoch — Rade a Zhromazdeni
zamedzoval, aby mohla dobrazne presadzovat svoje mierotvorné ciele. Zasada
jednomyselnosti, ktora mala odzrkadlovat spravodlivost’ a rovnopravnost, tak bola
v kone¢nom doésledku prekazkou, umoziujicou zmarit prijatie kazdého doélezitého
uznesenia. Vel'moci sa v praxi odmietali podriadit pravu ndrodov na sebaurcenie a
organizaciu vnimali skor ako d’al$i néstroj v presadzovani svojej politiky. Mensim Statom

tak v konecnom doésledku chybal vyznamnejsi vplyv na fungovanie organizacie.

Vysledkom tejto situacie bolo, ze v pripade vaznejsich kriz sa Spolo¢nost’ rieSeniu
otazky radsej vyhla, ako to bolo v pripade japonskej agresie v Cine v 1931-1932, alebo
svojim postojom ublizila slabsiemu ¢i dokonca samotnej obeti, prikladom ¢oho je talianska
okupéacia Etiopie, francuzska okupacia Portria a Casti Talianska ¢i rozne aktivity

nacistického Nemecka (anslus Rakuska, rozbitie (v?eskoslovenska).2

Za hlavnu pric¢inu neuspechu Spojenych narodov pri tvorbe mieru mézeme oznacit’
to, ze nezakazovala vojnu ako prostriedok zahranicnej politiky Statu. Vo svojom
zakladnom dokumente len stanovovala, ze kazdy §tat by sa mal snazit’ vyriesit konflikty
mierovou cestou a vyuzit’ na to vSetky dostupné prostriedky. V pripade, Ze napriek snaham

nedoslo k dohode, bola takdto vojna po uplynuti dodato¢nej trojmesacnej lehoty

2 §SALKO, J. Organizécia Spojenych narodov v procese globalizacie — Reformy OSN: diplomova praca.

2006.5.9
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povazovana za spravodliva a legéllnu.3 Celé svoje mierotvorné usilie teda organizacia
prakticky vymedzovala len na odd’alovanie pripadného vojnového konfliktu. K istému
posunu v systéme kolektivneho donutenia doSlo podpisanim Briand-Kellogovho paktu,
zakazujuceho vojnu ako prostriedok rieSenia medzinarodnych sporov uplne, s vynimkou
obrannej vojny. No bez autoritativnej medzinarodnej organizacie, ktora by disponovala
uc¢innym vojenskym donucovacim mechanizmom, bol, celiac stupnujicej agresii,

v podstate nevynutitelny.

Neuspechom, vyplyvajucim zuvedenej skutoCnosti, boli aj snahy o kontrolu
odzbrojovania, ktoré stroskotali na anglicko — francuzskych sporoch. Prakticky dochadzalo

medzi krajinami prave naopak k stale intenzivnejSiemu zbrojeniu.

Institticia ako aj cely koncept kolektivnej bezpecnosti tak postupne zapasili
s narastajucou nedéverou. Vyraznym spdsobom ju nastrbil aj fakt, ze Spojené Staty, hoci
boli jednym z hlavnych inicidtorov vzniku organizécie, sa nikdy nestali jej Clenmi.
Kongres USA totiz Pakt neschvalil a ten teda nemohol byt ani ratifikovany. Spolo¢enstvo
napokon plnilo uz len akusi formalnu funkciu a v rokoch 1939-1945 stratilo vyznam uplne.
Svoje pdsobenie vSak oficidlne skoncilo az v roku 1946, ked’ uvolnilo priestor pre nova

iniciativu.

Naprieck mnohym netispechom a kone¢nému zlyhaniu, znamenala existencia
Spolocenstva narodov prevrat a vel'ky posun vo formovani medzinarodnych vztahov
a budovani svetového mieru. Bola prvou institiciou multilaterdlneho charakteru a hlavne
prvou, ktora mala snahu presadzovat’ mier na baze kolektivnej bezpecnosti, nielen formou
regionalnych dohdd a garancii. Svojim charakterom, vol'bou ciel'ov a Struktiirou ju teda

modzeme povazovat za predchodkynu stcasnej OSN.

* MATHESON, M.J. Council unbound: the growth of UN decision making on conflict and postconflict issues
after the Cold War. 2006. s.14-15
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1.1.2 Politicky kontext vzniku OSN

Pociatky samotnej OSN moézeme datovat’ uz do obdobia druhej svetovej vojny. Jej
zrod bol postupne pripravovany spojeneckymi mocnostami na niekolkych
medzindrodnych konferenciach. Prvé ucelené predstavy o vytvoreni novej univerzalnej, no
najmé autoritativnejSej a akcieschopnejSej medzinarodnej organizacie sa zacali formovat
na stretnuti prezidenta USA F. D. Roosvelta s premiérom Velkej Britanie W. Churchillom
na palube kriznika ,,Princ z Walesu®, kde bola 14.8.1941 podpisana Atlanticka charta.”
Obsahovala zasady o urychleni ukoncenia vojny a o budovani nového spravodlivejSiecho
svetového poriadku po vojne. ,.Jej zdkladom bola doktrina , Styroch slobéd”, ktord

zarucovala:

plnu slobodu kazdého naroda v urcovani viastnej formy viady,

slobodny teritorialne zmeny iba na zdaklade samo urcovacieho prava,

e a rovnaky pristup ku vSetkym surovindm zeme a

S

trvaly pokoj, ktory vsetkym zaisti Zivot bez strachu a nudze.

Hoci sa v tejto dohode podpisanej ,kdesi na mori* umysel opdtovného vytvorenia
organizacie kolektivnej bezpeCnosti eSte nezmiefiuje, jej principy sa jasne

pretransformovali do zakladajuceho dokumentu OSN.

Pomenovanie ,,Spojené narody“, navrhnut¢ americkym prezidentom F. D.
Roosveltom, bolo prvykrat oficidlne pouzité v Deklaracii Spojenych narodov, podpisanej
1.1.1942. Tymto aktom vyjadrili aj zvysny predstavitelia spojeneckych krajin podporu
Atlantickej Charte.

4 GRINC, J. Pravo pro politology. 2010. s. 100

>LYSAK, L. — GRESS, M. Medzindrodné organizdacie. 2005.s. 7
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Myslienka znovuvytvorenia medzinarodnej organizacie na zachovanie mieru
a bezpecnosti sa po prvykrat jasne uvadza az v Deklaracii o vSeobecnej bezpecnosti,
vyslednom dokumente moskovskej konferencie ministrov zahrani¢nych veci USA, Velkej
Britanie a ZSSR z oktobra 1943. Tato ambicia bola neskdr dodatocne potvrdena aj
vtedajSimi troma najsilnejSimi lidrami — Roosveltom, Stalinom a Churchillom na

konferenciach v Teherane a Jalte.

Cielom dalsej konferencie ministrov zahranicnych veci Styroch vel'moci
v Dumberton Oaks vo Washingtone D.C. v auguste aZ oktobri 1944 bolo vypracovanie
konkrétnejSieho navrhu podoby budicej medzinarodnej organizacie. Tu sa s definitivnou
platnost'ou stanovil jej nazov - Organizacia spojenych narodov a dohodli sa ciele, Struktura
a sposob jej fungovania. Vysledna podoba navrhu buducej organizacie a definitivny datum
konania konferencie Spojenych narodov vratane zoznamu jej ucastnikov boli schvalené na

konferencii v Jalte vo februari 1945.

25. aprila 1945 sa zacala v San Franciscu konferencia Spojenych narodov, ktorej
ulohou bolo na zéklade navrhov z Dumberton Oaks a Jalty pripravit Chartu buducej
Organizacie spojenych ndrodov. Po dvoch mesiacoch rokovani, 25. Juna 1945 na
zavereCnom zasadnuti vSetci ucastnici jednomyselne schvalili text Charty Organizacie
spojenych narodov. Organizacia ako samostatny subjekt medzindrodného prava vznikla az
24. oktobra 1945, ked’ boli podl'a podmienok stanovenych v ¢lanku 110 (ods. 3) odovzdané
ratifikacné listiny piatich stalych clenov Bezpecnostnej rady- USA, Velkej Britanie,
Francuzska, ZSSR a Cinskej republiky a vicsiny ostatnych signatarskych $tatov. Tento den
sa odvtedy kazdoro¢ne pripomina ako Deni Organizacie spojenych narodov. Svoju ¢innost’

zagala v januari 1946, na prvom zasadnuti Valného zhromazdenia OSN v Londyne.’

S MRAZ, S. Medzindrodné pravo verejné. 2009. s. 142
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1.2 Vymedzenie postavenia OSN podPa Charty

Postavenie novovytvorenej organizacie bolo presne stanovené v jej zakladajucom
dokumente, Charte Organizacie spojnych narodov, ktora je zaroven jej zakladnym,
najvyznamnej$im a najdolezitejSim dokumentom. V rozsahu 111 ¢lankov rozdelenych do
19. kapitol uvadza zakladné ciele organizacie, ustanovuje prava a povinnosti ¢lenskych
Statov a stanovuje organy a postupy jej fungovania. Ako medzinarodnad zmluva kodifikuje
aj zékladné principy medzinarodnych vzt'ahov - od suverenity a rovnosti medzi Statmi az

, ere Co . , 7
po zékaz pouZitia sily pri rieSeni medzindrodnych sporov.

Preambula formou vSeobecného vyhlasenia zdovodiuje pric¢iny zalozenia takejto
medzindrodnej organizacie a vyjadruje idealy zakladajucich Statov vo vytvorenie lepsieho
a spravodlivejsSieho sveta pre vSetkych. V stanovenych cieloch, ako st uvedené v prvej
kapitole Charty, nadvizuje OSN na svoju predchodkyiiu, no dopliiia ich o nové rozmery

spoluprace v d’al§ich oblastiach. Clanok 1 ich konkretizuje takto:

e udrziavat medzinarodny mier a bezpecnost’ a za tym ucelom konat’ uc¢inné
kolektivne opatrenia, aby sa prediSlo a odstranilo ohrozenie mieru a boli
potlacené utocné Ciny alebo iné porusenia mieru a aby sa pokojnymi
prostriedkami a v zhode so zdsadami spravodlivosti a medzinarodného
prava dosiahla naprava alebo rieSenie medzinarodnych sporov alebo

situdcii, ktoré by mohli viest’ k poruseniu mieru;

e rozvijat medzi narodmi priatel'ské vztahy zalozené na ticte k zasade
rovnopravnosti a sebaurcenia narodov, a robit’ iné vhodné opatrenia na

posilnenie svetového mieru;

e uskutocnovat medzinarodni spolupracu rieSenim medzinarodnych
problémov razu hospodarskeho, socialneho, kultirneho alebo humanitného

a podporovanim a posiliiovanim ucty k ludskym pravam a zakladnym

" Podra ¢lanku 2 Charty OSN
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slobodam pre vsetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo
nabozenstva; byt’ strediskom, ktoré by uvadzalo do suladu tsilia narodov o

dosiahnutie tychto spoloénych cielov.«

Zastresenie tychto spolo¢nych snéh ,l'udského pokolenia® stavia OSN medzi
popredné subjekty na poli medzindrodnych vztahov a prava. Na ich dosiahnutie jej charta
prisudzuje najvyssiu autoritu a rozne prava. Zavidzky podla Charty su obligatérne pre
vsetky Clenské krajiny, ba dokonca maju prednost pred zavdzkami z inych

medzinarodnych zmluv.

Poctivé plnenie zavidzkov z Charty je jednou zo 7 hlavnych zasad, ktorymi sa ma
OSN a jej clenovia riadit’ pri usilovani sa o dosiahnutie tychto cielov. Zmiefiuje sa o nich

¢lanok 2 Charty a okrem uz uvedenej zasady vymedzuje aj nasledovné:
e zasadu zvrchovanej rovnosti,
e mierového urovnania sporu medzi ¢lenskymi Statmi
e vystrihania sa hrozby silou alebo pouzitia sily proti inému Statu,
e povinngj uc¢asti na akciach OSN

e a zaruku, ze Staty, ktoré nie st clenmi OSN, budu konat’ podl’a tychto zasad,

ak to bude nutné na udrzanie medzinarodného mieru a bezpeénosti.”

Tieto zasady jej davaju pravomoc do urcitej miery upravovat vztahy medzi
Clenskymi (prip. aj ostatnymi) Statmi a uréovat’ ich povinnosti, ktoré musia reSpektovat’ a

ktorymi sa musia voci nej riadit’. Na druhej strane vSak obmedzuje svoj vplyv, ktorému

8 OSN. Charta OSN a Statut MSD. [¢it.2011-10-01]. Dostupné na internete:

<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-

soudniho-dvora.pdf>

? Podr’a kapitoly I Charty OSN
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stanovuje jasné hranice vo forme nezasahovania Organizacie do zalezitosti, ktoré patria

v podstate do vnitornej pravomoci ktoréhokol'vek Statu.

Pri analyze postavenia OSN ako jej to prisudzuje Charta, je dolezité neopomenut’
kapitoly III. - XV., tvoriace jadro dokumentu. Opisuju hlavné organy Spojenych narodov,
ich pravomoci a nalezitosti suvisiace s polom ich posobnosti. Clanok 7 medzi ne zarad'uje
Valné zhromazdenie, Bezpecnostnu radu, Hospodarsku a socialnu radu, Porucensku radu,
Medzinarodny stdny dvor a Sekretariat. Charta ich opraviluje svojimi rozhodnutiami
zasahovat’ do vyvoja_medzinarodnych vztahov. Obzvlast doélezité postavenie v tejto

suvislosti zastdva Valné zhromazdenie, vrcholny organ OSN, a tieZ Bezpecnostna rada.

VZ je podla ustanoveni charty zodpovedné za tvorbu politiky a ur¢ovanie hlavnych
aktivit z dlhodobého, ale aj kratkodobého hl'adiska. Jeho pravomoc je pomerne Siroka, no
schopnost’ zasiahnut' obmedzena. V podstate je opravnend rokovat’ o vSetkych otdzkach
alebo zalezitostiach, ktoré patria do pravomoci Charty alebo sa tykaji pravomoci a funkcii
inych orgdnov OSN, okrem pripadov, ktoré prerokuva BR OSN. Zaoberd sa tak napr.
otazkami tykajucimi sa udrzania medzinarodné¢ho mieru a bezpecnosti, kontroly ozbrojenia
a odzbrojenia, rozvoja medzinarodnej hospodarskej, socidlnej a kulturnej spoluprace a
zabezpecCovania technickej pomoci rozvojovym Statom. Do jej kompetencii spadd aj
problematika ochrany ludskych prav a slobdd ¢i rozvoj a kodifikdcia medzinarodného
prava. Ak vsak dojde k situacii alebo sporu, ktory by si mohol vyzadovat neozbrojent
alebo ozbrojenu akciu, je povinna tuto zalezitost' postipit BR OSN. Ku vSetkym tymto
zalezitostiam prijima VZ odporacania, tzv. rezolicie, ktoré vSak nie si pre jej Clenov
pravne zavidzné. Predstavuju teda len nazor svetovej verejnosti na hlavné medzinarodné
problémy. V poslednych rokoch sa prijimaju konsenzom, ¢im sa snazi docielit’ zvySenie

ich politickej a moralnej autority.

Rozhodnutia BR su, prave naopak, pre vsetkych ¢lenov zaviazné, z coho vyplyva aj
jej kl'ucové postavenie v Struktirach OSN. Charta rade zveruje primarnu zodpovednost’ za
udrziavanie medzindrodného mieru a bezpecnosti v stlade so zasadami a cielmi OSN.
Vzhl'adom k tomu zasada kedykol'vek je ohrozeny mier, resp. vykonava svoje funkcie
nepretrzite. Napriek jej rozhodujucemu postaveniu, rozlozenie sil v nej nie je rovnopravne.

Sklad4 sa z 15 ¢lenov, ztoho je 5 stalych — Cina , Francuzsko, Ruska federacia(v roku
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1991 nahradila byvaly ZSSR), Velkd Britdnia a USA a 10 nestalych, volenych VZ na
dvojro¢né funkéné obdobie. Prednostné postavenie spominanych 5 vel'moci eSte umociiuju
podmienky hlasovania, najmé Co sa tyka dolezitych otazok, ktoré tymto piatim umoziuju

uplatnenie tzv. prava veta, nazyvaného aj ,,pravo jednomysel'nosti vel'moci®.

Veducim mocnostiam sa ho podarilo ukotvit do charty napriek nesuhlasnym
stanoviskam ostatnych zakladajucich Statov. Jeho opodstatnenost’ zdovodiiovali svojim
postavenim a vplyvom na svetové dianie, ktoré¢ im prisudzuje primarnu zodpovednost’ za

ochranu mieru.

Bezpecnostna rada sa ma podielat’ na pokojnom rieSeni sporov. M6Ze na podnet
ktoréhokol'vek Statu alebo aj bez neho konat vySetrovanie o spore i o situacii, ktora by
k nemu mohla viest, aby urCila, ¢i nepredstavuju hrozbu pre medzinarodny mier

a bezpecnost’. Moze taktiez odporucat’ vhodné prostriedky k ich skorému vyrieseniu.

V pripade ohrozenia, poruSenia mieru alebo inych uto¢nych ¢inoch rozhoduje
o donucovacich akciach smerujucich k obnoveniu pokojného stavu. Mier moze byt pritom
ohrozeny aj vnutroStaitnym vyvojom (napr. povstanim), nemusi ist teda vylucne
o medzitatne konflikty. Prvym stupiiom natlaku st opatrenia nezahffiajiice pouzitie sily.'
Realizuju sa vécsinou vo forme preruSenia hospodarskych a diplomatickych stykov,
dopravy a komunikécii. Ak vSak Rada usudi, Zze sa opatrenia ukézali nedostatocnymi,
moze podniknit’ donucovacie akcie ozbrojenymi silami — leteckymi, namornymi

1

a pozemnymi, vratane blokady."' Krajnym pripadom je teda pripadné zneskodnenie

agresora a uplatnenie zodpovednosti za vedenie Gto¢nej vojny.

Clenovia OSN sa uz v zasadach zavizuju poskytnat BR na jej vyzvu a podla
zvlastnej dohody svoje ozbrojené sily, nutnu pomoc a sluzby. V praxi st v§ak donucovacie

akcie na zéklade rozhodnutia Rady organizované skor samotnymi S$tatmi. Pri tychto

10 Podra ¢lanku 41 Charty OSN

"' Podra &lanku 42 Charty OSN
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akcidch je moznad aj sucinnost’ sregiondlnymi dohodami pre udrzanie mieru

w12
a bezpecnosti.

12 podra kapitoly VIII Charty OSN
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1.3 Stcasné postavenie OSN

Velké idealy, ktoré sa do novovzniknutej organizacie vkladali, boli Coskoro
schladené tvrdou realitou. Sice mo6Zeme s uspokojenim povedat’, ze od 1945 uz k d’alsej
svetovej vojne nedoslo, nebolo vSak ani dia, ktory by cely svet prezil v mieri. Napriek
snaham réznych jej agentur a pridruzenych organizacii, existuje stale vySe miliarda I'udi,
ktori prezivaji zmenej neZ jedného dolara denne. Existuji stale krajiny, v ktorych
priemerna dizka Zivota sotva prekraduje tridsat’ rokov. Krajiny, v ktorych je porusovanie

Pudskych prav sucast'ou bezného poriadku.

V kontexte tychto faktov vyvstava otazka, ¢i po 65 rokoch svojho pdsobenia uz nie
je OSN len akymsi prezitkom minulej doby. Jej postavenie pri rieSeni globalnych kriz sa za
posledné roky v porovnani s ostatnymi hra¢mi na medzinarodnej politickej scéne viditelne
zredukovalo. Aj nedavne udalosti ako svetova hospodarska a financna kriza, korejska
nukledrna kriza, mierové debaty na Strednom Vychode, ¢i kriza v Demokratickej republike
Kongo signalizuju, Ze miesto veducej pozicie skor len bojuje o udrzanie na

medzinarodnom poli.

Bruce Jones, riaditel’ Centra medzinarodnej spoluprace na Newyorskej Univerzite,
v tejto suvislosti zhodnotil: ,,Dni, ked’ U.S. a Eur6pania dokazali pozaSivat’ vsetky trhliny
na pdde Spojenych narodov su pre¢. Zatial sme vSak nezaznamenali vznik inej novej
platformy pre akciu, ani Ziadne akcieschopné konzorcium v ramci OSN. “ Dalej dodal, Ze
rastiice sebavedomie novo sa rozvijajicich velmoci, obzvlast’ Ciny, este viac komplikuji
moznost dosiahnutia medzinarodného kompromisu.> Ukazuje sa totiz, 7e progresivne

rieSenie novych vyziev v medzinarodnej politike sa prestiva viac-menej na uroven tzv.

" LYNCH, C. U.N. struggles to prove its relevance. In Washington Post. [cit. 2011-03-04].

Dostupné na internete: <http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/09/19/AR2010091904173.html>.
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mini-laterdlnej spoluprace, teda vytvaranim malych koalicii velkych krajin, a to ¢i uz na

pdde OSN alebo mimo nej."*

Toto je len jeden z mnohych hlasov kritikov, argumentujicich zastaranost'ou a zlou
vybavenost'ou organizacie, ktord by mala spravovat’ bezpe¢nostné a humanitarne potreby
Coraz zlozitejSieho sveta. Jednym z hlavnych podnetov momentéalne rozprid’ujicim
diskusie o relevancii OSN v 21. storo¢i je hospodarska recesia. Politicka vol'a bohatych
krajin OSN nad’alej finanéne podporovat’ vyrazne oslabla.'> Vo vieobecnej trende kratenia
nepotrebnych vydavkov, kazdy stat prehodnocuje potrebu vsetkych vynalozenych
prostriedkov, co pre OSN nezadrzatelne znamena zvySujuci sa tlak na efektivitu jej
fungovania. Naroky na pozitivne vysledky sa zvySuji. Na to vSak bola reputacia tejto

organizacie za posledné roky az prili§ ¢asto otrasend nejednym Skandalom ¢i pochybenim.

Prva vina kritiky sa vzniesla uz v druhej polovici 90tych rokov po fatadlnych netspechoch
mierovych misii v Somalsku, Bosne a Rwande. Pochybnosti o jej schopnosti naplnit’ svoje
poslanie zintenzivneli po tom, ako na povrch vyplavali skandaly s korupciou, nehanebnym
plytvanim, ¢i sexudlnym zneuzivanim mierovymi jednotkami. OSN musela stale viac
zapasit’ s rastucou kritikou. V obdobi, ked’ sa ocakavalo akési jej znovu obrodenie, sa
prave naopak rutila do krizy identity. V 2001 dokonca priamo na pode OSN zaznelo to,

o ¢om sa uz medzi svetovou verejnostou dlho polemizovalo, otazka, ¢i je eSte OSN vobec
v tejto dobe relevantna, adresovana VZ americkym prezidentom Georgom Bushom. Aj po
sérii snah o jej reformu ju kritici stdle povazujl za zastaralu a tvrdia, ze sluzi svetu, ktory
uz neexistuje. Na druhej strane hlasy jej zastancov argumentuju potrebou existencie urcitej
svetovej platformy pre otvorenu a rovnu diskusiu a koordinaciu globalnej politiky,

pripominajuc/ akcentujtic uspechy, ktoré OSN doteraz zaznamenala.

" PATRICK, S. M. Crisis of relevance at the UN. In Council on foreign relations. [cit. 2011-03-05].

Dostupné na internete: < http://www.cfr.org/un/crisis-relevance-un/p22968 >.

S HANHIMKI, J.M. No early retirement. In International Politics: Global edition . 2009
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Aby sme si teda dokazali zodpovedat’ tito otazku, SpecifickejSie preskiimame jej
posobenie najmé v 3 kritickych oblastiach medzindrodnych vztahov — medzinarodny mier
a bezpecnost’, udrzatel'ny rozvoj a humanitdrna pomoc a v oblasti l'udskych prav. Tieto st

zaroven povazované za tri zékladné piliere, na ktorych stoji OSN.
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2 Ciel’ a metodika prace

Cielom naSej prace je priblizit posobenie Organizacie spojenych narodov
v stucasnych medzindrodnych vztahoch, v obdobi globalizacie, a prostrednictvom
porovnania uspechov a zlyhani, ktoré vtejto novej ére svojho podsobenia OSN
zaznamenala, zhodnotit' vyznam a opodstatnenost’ jej existencie. Taktiez sa snaZime
polemizovat’ o jej moznej potrebe do buducna pri prekondvani najvaznejSich hrozieb, ktoré

so sebou globalizécia prinasa.

Pri praci sme vychadzali z origindlnych dokumentov, ako napr. Charta OSN, ako aj
z diel poprednych slovenskych a zahrani¢nych odbornikov v oblasti medzinarodnych
vztahov. Aby sme ziskali aktualnej$i pohl'ad na vyvoj danej problematiky, ¢erpali sme tiez

z r6znych odbornych publikacii, casopiseckych a spravodajskych zdrojov.

Z hladiska metodolégie v praci pouZijeme metodu abstrakcie, vzhladom
k obrovskému rozsahu danej problematiky. Vyznam organizicie v sucasnosti skiimame
vyuzitim metody systémovej analyzy, roz€lenenim témy do troch osobitnych okruhov, ¢o
nam umoznilo lepsie skimanie tejto komplexnej problematiky. Specidlnu pozornost
venujeme pri tom najméd bezpecnostnej oblasti posobnosti OSN a abstrahujeme od
mnohych inych detailov jej prace. V ramci analyzy jej pdsobenia v blizkej buducnosti sme
sa zamerali na najvyznamnejSie hrozby, pred ktorymi organizacia stoji a skimali sme jej
mozny pozitivny dopad pri ich prekonavani. jednotlivych navrhov na reformu Tiez
analyzujeme jednotlivé navrhy na reformu a problémy spojené s ich implementaciou do

praxe.

Metodu konkretizacie aplikujeme pri uvadzani urcitych zakladnych hodnot OSN
odvoldvanim sa na jednotlivé casti Charty, ako aj poukdzanim jej uspechov a zlyhani na

konkrétnych pripadoch z jej posobenia.

Vuvode prace vyuzivame metédu dedukcie, ked od vSeobecného popisu
jednotlivych bodov Charty OSN prechddzame k ich realizacii v praxi prostrednictvom
vybranych prikladov. Napokon v <casti ,Vysledky prace a diskusia® zhfiiame
a zovSeobectiujeme poznatky spominané v predchadzajicich castiach a metddou

indukcie z nich vyvodzujeme vSeobecné zavery o vyzname OSN v sucasnosti.
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3 Vysledky prace diskusia

3.1 Medzinarodny mier a bezpecnost’

3.1.1 Teoria kolektivnej bezpecnosti OSN

Zabezpecovanie svetového mieru je zakladnym, hlavnym a neodmyslitelnym
principom organizécie. Rozsah a charakter mierovych aktivit sa za obdobie jej posobenia
neustile formoval.'® V suasnosti ich kategorizujeme do piatich druhov mierovych
operacii. Podl'a stanovenych cielov a pouzitych prostriedkov rozliSujeme: prevenciu alebo
predchadzanie konfliktu, nastolenie mieru, udrzanie ¢i zachovanie mieru, vynitenie mieru

a budovanie mieru.

Prevencia konfliktov zahina praktizovanie tzv. soft power — dialég a otvorené
diskusie, ktoré sa konaji medzi Clenskymi Statmi na pode OSN, ¢i uz v ramci zasadani
Valného zhromaZzdenia a Bezpecnostnej rady alebo formou roznych inych rokovani a
konferencii. Patria sem vSak aj v€asné upozornenia, zber informacii a analyza faktorov,
ktoré by mohli prerast do konfliktov, ¢i ,,dobré sluzby* Generalneho tajomnika ako
sprostredkovatela medzi znepriatelenymi stranami. Nastolenie mieru predstavuje
spominané opatrenia vztahujice sa na uz prebiehajuce konflikty s cielom prispiet’ k ich

véasnému rieSeniu.

Vynutenie, budovanie a udrzanie mieru su operacie prebichajiice v teréne, priamo
na vojnou postihnutych miestach. Vynutenie mieru zahfna vsetky donucovacie operacie,
vratane pouzitia sily. Vyzaduje si vyslovnll autorizaciu Bezpecnostnou radou. Zatial' ¢o

ono sleduje hlavne bezprostredny ciel’, ktorym je nastolenie bezpecnosti, budovanie mieru

'S Nemaly vplyv sa v tejto oblasti pripisuje generdlnym tajomnikom, ktorych ilohou je dohliadat na priebeh
mierovych misii. Svojimi administrativnymi filozofiami ovplyviiovali stanovenie cielov a prostriedkov pri

rieseni vyziev ohrozujucich mier.
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znamenda posun k dlhodobejsiemu ciel'u, ktorym je rozvoj. Zameriava sa na upeviiovanie

mieru a na posililovanie pocitu dovery a porozumenia medzi 'ud’mi.

Mierové operacie sa zriedka vyhradzuju len na jeden druh ¢innosti. Hranice medzi
prevenciou konfliktov, nastolenim, vynitenim, budovanim mieru, ¢i jeho zachovanim sa
stali velmi nejasné. Udrzanie alebo zachovanie mieru, tiez zndme ako peacekeeping,
predstavuje v principe operacie nasadzované za ucelom podpory implementacie mierovych
dohdd. Casto krat viak byva konfrontovany aj s ulohami nastolenia ¢i budovania mieru.
Sucasny multidimenzialny peacekeeping ma tieto hlavné poslania: ochrana obyvatel'stva,
odzbrojenie, demobilizacia a reintegracia byvalych vojakov, nastolenie vlady prava,

ekonomicka obnova a demokratické volby.

Prinosom stratégie kolektivnej bezpecnosti OSN vSak nie je len preventivny uc¢inok
diplomacie ¢i peacekeepingové misie, ale aj kontrola vojenskych zasahov na celosvetovej
urovni atym aj Ciastocnd koordindcia pouzitia sily v konfliktoch. Bezpecnostna rada
v dokumente Bezpecnejsi svet: nasa spolocnd zodpovednost' z roku 2004 zvyraznuje prave
tuto svoju funkciu a odporuca, aby sa na fu vzdy obratil kazdy Stat pri posudzovani
bezpe&nostnych hrozieb, ktorym &eli a predlozil jej jasné argumenty.'” Po ich postideni by
potom mohol dostat’ opravnenie k vojenskej akcii, ktord by mohla mat’ bud’ preemptivny
alebo preventivny charakter. Tato vysada vychadza z predpokladu, ze nie je predsa
v zdujme nijakého Statu, aby sa zavadzali zdsady, ktoré by akémukol'vek Statu davali
neobmedzené pravo na preemptivnu akciu na zaklade jeho vlastnej definicie bezpe¢nostnej
hrozby. Zovseobecnenie takejto praxe by totiz mohlo viest’ k nebezpec¢nej anarchii, v ramci

ktorej by sa jednostranné pouzivanie sily stalo skor pravidlom nez vynimkou. '*

7V rozpore s nim viak stoja bezpecnostné stratégie niektorych itatov, ako napr. Nérodnd bezpecnostna
stratégia USA zo septembra 2002, podla ktorej je mozné v zaujme sebaobrany uskutocnit akciu, ktord prejde
do utoku, a to aj ak nie je isté kedy a kde by mal nastat. V praxi sa to odzrkadlilo v neautorizovanom zdasahu

USA do Iraku v 2003.

' EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. 2009. s. 287
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3.1.2 Kriza devdtdesiatych rokov

Zakratko po zacati svojej ¢innosti musela OSN celit’ novej vyzve. Namiesto tol’ko
ocakavanej priatel'skej spoluprace sa moc polarizovala do dvoch proti sebe stojacich
blokov. Obidve vel'moci ako staly ¢lenovia Bezpecnostnej rady ochromili jej plnohodnotné
fungovanie. ,,Zaujmy ludstva“ sa stali obet'ou ich rivality. Napriek tomu si OSN nasla
sposob ako obist” kompromitujuce pravne rozhodnutia a nedostatok spoluprace svetovych
vel'moci. Misie nastol'ujuce mier, vyzadujice si autorizaciu Bezpecnostnou radou,
nahradila novou metddou, tzv. peacekeepingom. Prvou takouto misiou bola UNEEF,
zriadena ako reakcia na Suezsku krizu na zaklade Uniting for peace resolution"®, schvalena
Valnym zhromazdenim v 1956.”° No eite vacsim podielom sa omier v tomto obdobi
zasluzila preventivnou diplomaciou, teda snahou riesit konflikty eSte pred tym, nez
nadobudli krizovy stav. V pozicii sprostredkovatela medzi znepriatelenymi stranami,
najmi predstavitelmi mocenskych protipélov americkym prezidentom Kennedym
aruskym prezidentom Chrus¢ovom, sa jej podarilo predist vaznym konfliktom, ktoré

Gastokrat viseli uz na vlasku.

Zanik bipolarnej konfrontacie dal svetovej organizacii nebyvaly priestor, aby hrala
aktivnu rolu v oblasti globalnej bezpe¢nosti. Uspech organizacie v Golfskej vojne
a pozitivny prinos, ktorym prispela k rieSeniu niekolkych doélezitych regionalnych
konfliktov sprevadzajucich koniec studenej vojny, zanechal v mnohych vieru v jej
budicnost’ ako lidra v otdzkach/na poli medzindrodnej bezpecnosti. Tak zaciatkom roka
1992, ked’ egyptsky diplomat Boutros Boutros-Ghali striedal de Ceullara na poste

generalneho tajomnika, bola atmosféra v OSN nezvykle optimisticka.

19 Peacekeeping nie je ustanoveny Chartou. Operuje na zdklade 3 hlavnych zasad: suhlas zucastnenych

stran, nestrannost a nepouzivanie sily okrem pripadom sebaobrany alebo obrany manddatu.

Zdroj: Dostupné na internete: <http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml>

2 KEGLEY, Ch.W. World politics: trend and transformation. 2007, s. 530
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Diplomatickd aktivita sa vjej sidle v New Yorku mnohonasobne zvysila, ako
dosledok rasticeho vyznamu organizdcie. Rovnako vzrastol aj pocet konfliktov
vyzadujucich si mierova asistenciu OSN. AvSak zatial ¢o sa vdcSina uspechov konca
80tych rokov zakladala na rieSeni medzistatnych konfliktov, nové krizy mali skor
vnitro§tatny charakter a OSN sa v tejto oblasti zatial pohybovala na novej pode.”’
Vyvstala dilema, ¢i ma BezpeCnostnd rada autorizovat’ tradicnu humanitarnu misiu,
zavdzujucu k nestrannosti alebo sa jedna o boj proti spolo¢nému nepriatelovi, tak ako to
bolo v Iraku. Paul Kennedy povazuje tito dilemu za koren netuspechu mierovych misii
zaciatku devétdesiatych rokov. Nasledky na seba nedali dlho cakat. Mierové operacie
v Somélsku a Bosne jasne demonstrovali tieto jej nedostatky a obmedzenia.* Ciel'ov bolo

vela a méty vysoké.

Rozpad Somalska v 1989 — 1991 viedol k brutdlnej obcianskej vojne a vel'kému
hladomoru v tejto periférnej africkej krajine. ,,CNN syndrém* zapracoval, a tak obrazky
hladujtcich prezentované v médiach dotlacili medzinarodna politicku Spicku k aktivite.
Situacia po nasadeni UNOSOM sa vSak nevyvijala podla predstav. Nezelané mierové
jednotky boli povstalcami neustdle ohrozované a napadané. V tejto vyhrotenej situacii
autorizovala Bezpecnostnd rada Spojené Staty, aby viedli vojenskil zachrannu operdciu
aprebrali do svojich ruk usilie o stabilizdciu Somalska. Tie sa vSak zaviazali len
k dodavkam humanitarnej pomoci, nie k bojom v rozvratenej krajine. Po obnoveni
potravinovych ciest a vytvoreni bezpecného prostredia boli odhodlani prenechat’ priestor
mierovym jednotkdm OSN. Pocas nasadenia UNITAF sa za cenu velkého zabijania
podarilo znizit’ hladomor, no o vytvoreni bezpe¢ného prostredia pre trvalejsiu humanitarnu

operaciu nebolo mozné hovorit. Administrativa Spojenych §tatov operaciu napriek tomu

2L RYAN, S. The United Nations and international politics. 2000.s. 114.
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v 1993 wvyhlésila za velky uspech zachranujuci stovky tisice zivotov a jej jednotky z

’ . .. v 23
rozvratenej krajiny odisli.

Na podnet generdlneho tajomnika Ghaliho bola v marci 1993 ustanovena nova
misia UNOSOM 1I, ktora mala dokonéit' zacCaté: zabezpecit mier, stabilitu, pravo
a poriadok. Opit’ sa vSak vymkla spod kontroly, ked’ boli pakistanské mierové jednotky pri
rutinnej kontrole muni¢nych skladov napadnuté, pricom 25 vojakov prislo o zivot.
Bezpecnostna rada okamzite reagovala. Rezoluciou 837 splnomocnila Generalneho
tajomnika podniknit’ akékol'vek kroky v zdujme zadrzania, odsudenia a potrestania

zodpovednych. Opit’ vSak zlyhala, tento krat na priliSnej angaZovanosti Spojenych Statov.

3. oktébra podnikli americké jednotky tajni akciu, scielom zadrzat' hlavnych
vodcov povstalcov. Velitel mierovych jednotick UNOSOM bol o pripravovanej akcii
upovedomeny len kratko pred jej zaCiatkom, takze OSN mohla poslat’ Americanom len
mali podporu. Po necakanom debakli, sice malej, ale potupnej porazke, USA ohlésilo
okamzité ukoncenie misie a stiahlo zo Somalska vsetky svoje jednotky. Vzt'ahy medzi
Spojenymi narodmi a jej najvplyvnej$im c¢lenom sa dostali na bod mrazu. ,, Americky
chlapci nemali uz nikdy slizit pod komandom OSN. “ ** Kratko na to stiahli svoje jednotky
aj ostatné Clenské krajiny a po tom, ¢o sa povstalci chopil vlady v krajine, nemala uz ani
pritomnost’ jednotick UNOSOM dlhé trvanie. Posledny vojaci opustili MogadiSu v marci
1995. Aj roky po spolocnej vojenskej intervencii USA a OSN zostava krajina tyrana

nasilim a anarchiou.

Podobny scenar sa zopakoval v tom Case aj v Juhoslavii. Po rozpade Sovietskeho
zvédzu, inSpirovani dramatickymi politickymi a teritoridlnymi zmenami v jej byvalych
Statoch, odhodlali sa hnutia moslimov, Chorvatov a Srbov siahnut’ po zbraniach a pokusili

sa v tejto doteraz Srbmi dominujtcej krajine stanovit’ nové hranice na zaklade etnického

2 SITKOVSKI, A. UN peacekeeping: Myth and reality. 2006. 5.103

2 KENNEDY P. Parlament der Menschheit. 2007. s. 121
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principu. Tento pokus si doteraz vyziadal uz 8 mierovych misii, vratane neskorsej misie v

25
Kosove.

Prva misia, UNPROFOR, bola nasadena v 1992 do Srbmi okupovanych oblasti v
novo osamostatnenom Chorvatsku, v ktorych zriadila tzv. bezpeéné zony UNPA. Ulohou
UNPROFOR-u bolo zabezpecit v nich odzbrojenie, ochranu obyvatel'stva pred
prenasledovanim a diskriminaciou a bezpe¢ny navrat vysidlenych osob domov. Medzitym
sa vSak zhorSila situdcia aj v Bosne. Referendum =z februdra 1992 potvrdilo volu
osamostatnit’ sa, no bolo bojkotované zo strany bosnianskych Srbov, ktori vyhlasili vlastna
Republiku s hlavnym mestom v Pale a odmietli potvrdit’ legitimitu novej vlady v Sarajeve.
V aprili a maji 1992 zacali, s aktivnou podporou juhoslovanskej armady, etnické Cistky
vacsiny nesrbského obyvatel'stva, zahmajuce také praktiky ako mucenie, vrazdenie,
zneuzivanie, zastrasSovanie, diskrimindciu ainé. Obcianska vojna zapricinila masivny
humanitarny problém, ktory otriasol medzinarodnym povedomim. Bolo treba konat'.
Paradoxne, hlavné stanovisko misie UNPROFOR sidlilo v Sarajeve. Mierovym silam vsak

zo zadiatku chybal potrebny mandat, aby mohli zasahovat’. *°

Srebrenica, jedno zmala miest na vychode Bosny - tizemia patriaceho novej
,»Srbskej republike- ktorému sa podarilo vymanit' z pod srbského ttlaku, sa zrazu stala
centrom tisicok povicsine moslimskych uteCencov. Denne tu zomieralo 30-40 Tudi na
nasledky vojenskych utokov, hladovania, podchladenia anedostatku lekarskej
starostlivosti. V marci 1993, ked’ bosnianski Srbi zintenzivnili utoky na moslimské
enklavy vo vychodnej Bosne, miestni Bosniaci sa uZz viac nedokazali branit' a boli
pripraveni kapitulovat. UNPROFOR sa snazil sprostredkovat’ mierovii dohodu vymenou
za demilitarizdciu Srebrenice. Srebrenica sa mala stat’ bezpeCnou zoénou, zbavenou
akychkol'vek ozbrojenych utokov, ak sa miestne obyvatel'stvo vzda vsetkych zbrani.

Koncepcia bezpe¢nych zon sa uchytila a mestd Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gorazde a Bihac

25 KENNEDY P. 2007. Parlament der Menschheit. 2007. s. 123
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nasledovali jej priklad. Na podporu doveryhodnosti, Bezpecnostnd rada autorizovala
pouzitie leteckych sil NATO ako dodatocni pomoc pre UNPROFOR. Téato spolupraca sa
ukdzala byt neskor vel'mi plodna pri obrane napadnutého Gorazdu, ale riskantny mix
kombinujici vyjednavanie a vojenské akcie sa naneStastie nestal precedensom aj pri

obrane d’alsich napadnutych bezpe¢nych zon.”’

Blokady, nepriatel'ska palba a iné prekazky postupne stale viac stazovali pristup
konvojov OSN zasobujicich humanitarnou pomocou obyvatel'stvo, inak uplne odrezané od
okolitého sveta. Koncom februara 1995 sa dostal do bezpeénej zony uz len jeden konvoj
mesacne, aby nasytil priblizne 39 000 Tl'udi. Hoci bola koncepcia bezpeénych zoén
vytvorena s dobrym umyslom, v skuto¢nosti sa tieto miesta stali etnickymi getami,
administrovanymi OSN. Ich bezpecnost’ garantovalo len niekol’ko stoviek TIahko-

vyzbrojenych peacekeeperov a stupniujlice sa falosné hrozby leteckych utokov NATO. 2%

Relativny vojensky pokoj bol ukonceny v juni 1995, ked” Srbi vpadli na Gzemie
bezpecnych zo6n a postupne si podmanili vSetky mesta. Letecky utok, o ktory sa v priebehu
srbskej ofenzivy niekolkokrat ziadalo, prisiel az ked’ srbské jednotky obsadili Srebrenicu
azajali nielen obyvatel'stvo, ale aj holandské mierové jednotky. Chaby vysledok,
zostreleny jeden srbsky tank, bol prili§ malo a prili§ neskoro. Ratko Mladi¢, velitel
bosnianskych Srbov, pohrozil popravou mierovych jednotiek, ak sa letecké utoky budi
eSte opakovat. V podmanenych mestach sa zacali brutalne zverstva a vyhladzovanie
obyvatel'stva. OSN nebola schopnd na deklarovanych bezpecnych zoénach ochranit

obyvatel’'stvo a nechala ho na pospas milosti, ¢i skor nemilosti rozvasnenych Srbov.

Pocas tychto dvoch najrozsiahlejSich mierovych misii vypukla d’alSia zavazna
humanitarna kriza v Rwande, ktorej zoznam obeti pétnast’ az dvadsat’ nasobne presahuje

masaker na celom Balkane. Deformované pomery v spolocnosti, ktoré wvyustili do

2T SITKOVSKI, A. UN peacekeeping: Myth and reality. 2006. s. 139
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obcianskej vojny, boli pozostatkom z ¢ias belgického kolonializmu. Mensina Tutsi,
uprednostiiovand pred viac ako 85 percentami Hutuov, sa po necakanej a nepripravovanej
nezavislosti v 1961 stala obetou tvrdého ttlaku na d’alSie tri desatrocia. Niekol'ko sto tisic
utieklo do susednej Ugandy, odkial’ viedli partizanske utoky. Tie vSak v kone¢nom
dosledku ponukli kmeniu Hutu len d’al§iu zamienku na diskrimindciu. K tomu sa pridalo
zruinované hospodarstvo a obyvatel'stvo rastice rychlejsie ako kdekol'vek inde na svete.
Svetova komunita bola pripravena zasiahnut. Pod vplyvom dramatickych okolnosti sa
vSak cely projekt zrutil. Mierova misia UNAMIR sa totiz schvalovala dva dni po
neuspesnej americkej razii v Somalsku. Iniciativa Spojenych Statov sa po neuspechu v
Somalsku sprevadzanom ostrou domécou kritikou vytratila a zdrdhali sa uz pontknut

svoje jednotky na d’alsi takyto zasah. *°

Medzinarodné jednotky teda prisli do Rwandy zaciatkom roka 1994 nedostatocne
vyzbrojené, zle zaplatené a navyse len v pozicii pozorovatel’a. Napriek ich pritomnosti sa
zvysil pocet nasilnych demonstracii, blokad, atentatov na politickych lidrov a zabijanie
civilistov. Znamenia o pripravovanom prevrate a eSte va¢Som krviprelievani sa postupne
znasobovali. Zapadni diplomati hlasili obavy z uplného vyhladenia kmena Tutsi. New
York vsak trval d’alej na neutralite a za kazdych okolnosti sa snazil vyhnat’ pouzitiu sily.
Bezpecnostna rada sa totiz nedokazala zhodnut’, ¢i OSN v Somalsku zlyhalo, lebo zasiahlo

prilis vel'a alebo prili$ malo.

Smrt’ rwandského prezidenta Habyiarimana odva dni na to spustila zaciatok
hutuskej verzie ,.kone¢ného rieSenia“.*® Stodiiova vyhladzovacia kampaii kmena Hutu
viedla k vyvrazdeniu 800 000 Tudi - zastrelenych, upalenych alebo statych macetou.
Masaker pokracoval bez akejkol'vek intervencie po celé dva tyzdne. Hoci niektori ¢lenovia
OSN, napr. Belgicko, reagovali promptne a ziadali o posilnenie misie, ako zhodnotil

vtedaj$i generalny tajomnik Ghali, BR nemala zaludok na zasah. Jednotky UNAMIR sa

2 KENNEDY,P. Parlament der Menschheit, Miinchen. 2007. s. 121
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bez potrebného mandatu len bezmocne prizerali. Tie, ktoré neutiekli, ale zostali, pomahali
uz len pri evakuacii vyhostencov. Napriek varovaniam, Ze za tychto okolnosti nedokazu
pokracovat’ v misii, BR nielenze rozhodla o ich d’alSom ponechani, ale Rezoluciou 912 aj
oznizeni z2 548 na 270 muzov. Bezpecnost' v Kigali uz viac nepatrila do ich
kompetencie. Vtedajsi prezident Tanzanie, Ali Hassan Mwinye, oznacil tuto rezoluciu za

najhorsie rozhodnutie, aké kedy organizacia spravila.

Az v polovici méja autorizovala BR rozsirenie misie na 5 500 muzov a na Rwandu
uvalila embargo. Jednotky boli k dispozicii az v strede jula, ked” uz bolo po vécSine
masakrov. Ked’Ze nikto z ¢lenov nechcel prispiet’ svojimi jednotkami do tohto poctu, OSN
vd’acne privitala nezavislu vojensku iniciativu Francuzska. Ta vsak v konecnom désledku
nezabranila civilistom a vojenskym extrémistickym lidrom kmena Hutu utiect’ do Zairu
a obnovit mocenskil zdkladitu medzi stovkami tisicov uteCencov zhromazdenych
v kempoch, ¢o prispelo k destabilizacii a obc¢ianskej vojne, ktora vypukla uz o niekol'ko
rokov na to. Koncom roku 1995, ked’ bol opét’ pri moci kmen Tutsi a tvrdil, Ze vybuduje

legitimnu vladu, bola misia UNAMIR II z Rwandy stihnuté. *'

Uvedené tragédie sa povazujui za najtemnejsie udalosti historie Spojenych narodov.
Aj po prechode do nového milénia, ich tiefi stile visi nad organiziciou.’” Misie
v Somalsku, Bosne a Rwande odhalili prazdnu rétoriku medzindrodného spolocenstva
a podlomili vieru v jej schopnost d’alej napliiat’ poslanie, na ktoré bola preduréena.
Napriek snaham o inovativne koncepty, najmé Boutros-Gahliho Agendy pre mier, vyustila
kriza do stavu, v ktorom sa uloha zabezpecovania mieru presunula na plecia regionalnych
aliancii a narodnych zoskupeni. Tato tendencia sa neskor prejavila pocas vojny v Kosove

a obzvlast’ sa zviditelnila pri vojne Spojenych Statov proti teroru.

3 SITKOVSKI, A. UN peacekeeping: Myth and reality. 2006. s. 124
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Spominané zlyhania poukazali na cel¢ spektrum zavaznych nedostatkov ana
neodkladnii nevyhnutnost reforiem. Ci boli aj dostatoénym ponauéenim? S istotou
mozeme povedat’, ze ur¢ité kroky smerom k néprave boli zrealizované, no sucasné mierové

operdacie stale dokazuju, ze v tomto smere este existuji vel’ké rezervy.
3.1.3 Analyza sucasnych mierovych misii

Mnozstvo zastancov OSN tvrdi, Ze by nemala byt cela organizacia zatracovana za
rozhodnutia, ktoré je v podstate opravnend robit’ len Bezpecnostna rada.” T4 uz v historii
OSN velakrat dokazala, Ze nebola schopnd promptne a adekvatne reagovat a
nedokonalostou a oneskorenostou rezolucii, priCom niektoré ani neboli naplnené,
nezabranila napriek jasnej hrozbe bliziacich sa katastrof. Pri¢iny su rozne. Na jednej strane
sa pri rozhodovani zohladiiuju vlastné zaujmy azamery najmd stalych clenov
Bezpecnostnej rady, ¢o uz neraz zabrzdilo jej akcieschopnost’. Pri tom treba podotknut, ze
jej nekompetentnost’ je v tomto smere eSte viac umocnena faktom, ze charakter jej zloZenia
a sposob rozdelenia rozhodovacich pravomoci, jednak nepredstavuje rovnomerné
geografické zastipenie a uz ani davno nezodpoveda rozloZzeniu mocenského vplyvu vo
svete, najmi v suvislosti s nastupom novych vel'moci v ekonomickej sfére ako Cina, India,
Japonsko, Azijské tigre, ¢i zjednotend Eurdpa, indikujucich vytvorenie novej multipolarne;

rovnovahy.

Dalsim faktorom limitujucim schopnost OSN stzit' ako aktivny mierotvorca je jej
snaha a povinnost’ byt citliva v otdzkach tykajlicich sa narodnej suverenity. VSemozne sa
tak pokuSa vyhybat® situaciam, v ktorych by sa musela rozhodovat’ medzi lojalitou k
ur¢itému Statu, prip. Staitom a zodpovednost'ou k /povinnost’ou voci svetovej komunite. Tu
sa totiz pohybuje na velmi tenkom l'ade. Ako svojho ¢asu zhrnul Kofi Annan, byvaly
generalny tajomnik, v OSN, asponi teda vo Valnom zhromazdeni, maji vSetky zastipené

rezimy, ¢i demokratické alebo despotické, rovnaky hlas. Preto si musi davat’ organizacia
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pozor, aby neurazila nijaky jej ¢lensky stat. Nepracuje tak akoby pre I'udi sveta, ale pre 192

vlad.

Clenovia sa teda asto nedokazu stotoznit’ s autorizovanim akcii v situaciach, ktoré
prevazne spadaju do vnutornych zalezitosti Statov. Pozorovacie alebo peacekeepingové
misie, navySe s nedostatoénym mandatom a v nedostatoénom rozsahu, vsak v tychto
pripadoch vicSinou neprinasaju ziadne rieSenie. Problém je v tom, ze zdpadné Standardy,
v ktorych by malo mierové vyjednavanie pohnut vojenskych diktatorov a rebelov
k odzbrojeniu alebo k integrovaniu sa do narodnej armady ustiacej do slobodnych
a spravodlivych volieb, ignoruju ich sklon k bojom za akukol'vek cenu, a tak sa len vel'mi
tazko daju na riesSenie takychto konfliktov aplikovat. Mierové jednotky su tak posielané na
miesta, kde uZ vlastne nie je mier, ktory by mohli udrziavat.>> Zostava sa im bezmocne
prizerat’ alebo ,,upratat’ neporiadok®. Prikladom zial’ uz nie st len neuspechy 90. rokov, ale
genocidy sa prehliadali aj v stcasnosti v Sudane a Kongu. Opakovany prislub svetovej
komunity ,,uz nikdy* tak skoér vyznieva ako ,,znova a znova®“. Ba Co viac vyustuje do
situdcii, v ktorych sa neraz samotné mierové jednotky stavaju obet'ou alebo zajatcami.
(napr. v Sierra Leone v roku 2000). Hlavnou vyzvou v tomto smere je teda najst’ vSeobecne

prijatelné kritéria pre vojenské zasahy.

Inymi slovami, slabosti OSN st odrazom slabosti svetového systému ako celku,
pozostavajuceho zo suverénnych Statov hodnotiacich jej politiku prihliadajic prili§ na
narodné zadujmy nez na medzinarodné blaho. Odhliadnuc od toho, ze clenské Staty sa
v podstate nikdy nedokéazali dohodnitt na vytvoreni nezavislych jednotick OSN

s dostato¢nou vojenskou silou a politickou nestrannostou, predstavujucich efektivny

** BOOT M. Recenzia knihy: [ SHAWCROSS, W. Paving the Road to Hell: The Failure of U.N. Peacekeeping.
2000. ]. In Foreign affairs [online]. 2000. [Cit. 2011-03-15]. Dostupné na internete:
-the-road-to-hell-the-failure-of-u-n-

http://www.foreignaffairs.com/articles/55875/max-boot/pavin,

peacekeeping .
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nastroj pri presadzovani mieru, systém akym organizuji mierové misie ma zavazné

$trbiny. *°

Nevyvazenost’ v angazovanosti jednotlivych ¢lenskych Statov a vyraznd prevaha
rozvojovych krajin ako Bangladés, India, Etiopia, Ghana, Brazilia ma nesporné dopady na
ich kvalitu. Vysledkom je, ze snahy OSN pouzit silu vyznievajui vac¢Sinou pateticky. R6zne
narodné kontingenty, tvoriace mierové jednotky OSN, nie su vyberané podla svojich
bojovych schopnosti, ale z jednoduchého dévodu, ze ¢lenské Staty st vobec ochotné ich
poslat’, &asto pre ni¢ iné ako ziskat’ denny plat.>’ Bohaté a vojensky silné krajiny boli totiz
od skoncenia studenej vojny ochotné nasadzovat svojich vojakov len pod vlastnym
velenim, pricom po zlych skusenostiach zo spominanych misii sa ich neochota este zvysila.
Zasahy v najnebezpecnejSich Castiach sveta tak zostavaju na pleciach zle vyzbrojenych a
nedostatocne  pripravenych  jednotiek, nespominajuc  nedostatocni  jazykovu
a psychologicka pripravu vojakov, ktoré maji neraz za nasledok necitlivé konanie
a neschopnost’ prispdsobit’ sa cudzej kultare, hodnotdm a mravom.*® Naneitastie tak nie je
raritou, ze miesto o mierovych uspechoch vojakov OSN poctivame z krajin ako Zapadna
Afrika, Sudan, Kambodze spravy o sexualnom zneuzivani z radov tych, ktori ich mali prist

zastavat’.

3 BARASH D.P., WEBEL, Ch. P. Peace and conflict studies. 2009. s. 320 - 321
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Graf ¢. 1: Krajiny s najvac$im poc¢tom rozmiestnenych mierovych jednotiek vramci OSN
Zdroj: OSN. Pecekeeping OSN — udajovy harok. 2007. Dostupné na internete:< www.unis.univienna/pdf/DPKO _factsheet_sk.pdf>

Brahimiho sprdva o peacekeepingu, prvy z pokusov o reformu v tejto oblasti z roku
2000, zdoraznila potrebu po vicSich zdrojoch, jasnych a realistickych mandatoch
a vSeobecnom strategickom planovani operacii. Okrem toho vytvorila aj ur¢ita kulisu na
vytvorenie OSN komisie pre budovanie mieru v 2006. O desatrocie neskor vSak tato
reforma zostava stale obmedzena. Hoci sa zvysil poCet mierovych jednotiek, na viacerych
miestach, dotovanych z o nieCo véicSieho mnoZstva penazi, mierové operacie OSN len
zriedkavo tazia z integrovanej podpornej siete a eSte vzdy postradaji dostatocné zdroje.
Povécsine tak zavisia od schopnosti Generalneho tajomnika vyzbierat peniaze na

konkrétnu $pecificki misiu. **

Ako Shawcross v svojej knihe Paving road to hell opakovane poukazuje, tento
polutovaniahodny stav by sa mohol zmenit, ak by rozvinuté Stity poskytli viac

prostriedkov a jednotiek do mierovych operacii OSN. Tie sa vSak zdrahaji dobrovolne

3 HANHIMKI, J.M. No early retirement. In International Politics: Global edition . 2009.
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obmedzovat’ svoju slobodu konat’ a vzdat’ sa kontroly nad svojimi vojenskymi zasahmi
v prospech byrokratov zo slabs$ich krajin. S OSN skor zaobchadzaju ako s nastrojom svojej
politiky, ktory mozu podl'a potreby pouzit, zneuzit' alebo jednoducho ignorovat. Spojené
Staty sa v 2003 ani nepokusali ziskat’ autorizaciu OSN pri invazii do Iraku, ba dokonca ju
podnikli napriek jej vaznym namietkam. Tento unilateralizmus zo strany USA
s proklamovanym tmyslom, resp. pod zamienkou presadit’ predoslych 17 rezolucii BR
proti rezimu Saddama Husseina, bol vaznym porusenim medzindrodného mieru a vazne

oslabil OSN, alebo aspon podtrhol jej neschopnost’ zabranit’ vojne.

Fakt, ze OSN nepredisla alebo nezastavila vicSinu vojen, neznamena, ze po
skonceni studenej vojny uz nebola efektivna a uzitocna vobec. Hoci nebola vselickom,
podarilo sa jej dosiahnut’ pozoruhodny tspech. Vyjednala vySe 200 r6znych mierovych
dohdd a prispela k ukonceniu obcianskych vojen v Namibii a El Salvadore, ¢i Mozambiku,
dopomohla k demokratickym vol'bam v Angole a Vychodnom Timore, Guatemale alebo v
Burundi.* OSN je vobec najvacsim multilaterdlnym prispievatefom k postkonfliktnej
stabilizacii na svete. Momentdlne ma rozmiestnenych viac nez 100 000 prislusnikov
sluziacich v 15 operaciach vedenych DPKO, ktoré priamo ovplyviiuju Zivoty stoviek
milionov Tudi na Styroch kontinentoch, v dvanastich casovych pasmach. Iba Vlada
Spojnych statov americkych rozmiestiuje viac vojenského personalu ako Sekcia OSN pre
peacekeepingové operacie (angl. Department of Peacekeeping Operations, DPKO).
Navyse prieskum ekonomov z Oxfordskej univerzity zistil, Zze medzinarodné vojenské
intervencie realizované na zaklade siedmej kapitoly Charty OSN st cenovo
najvyhodnejSim prostriedkom na znizenie rizika vypuknutia konfliktu v post konfliktnych
spoloc¢nostiach. Mierové operacie OSN st menej nakladné ako iné formy medzinarodne;j
intervencie, pricom naklady znasa §ir$i okruh krajin. Ak by sme teda porovnali naklady na
jedného prislusnika peacekeepingovej operacie OSN s nakladmi na prislusnika jednotiek,
ktoré rozmiestnili vyspelé krajiny, NATO alebo regionalne organizacie ako Africka Unia,

OSN je zd’aleka tou najlacnejSou alternativou.

“CBARASH D.P., WEBEL, Ch. P. Peace and conflict studies. 2009. s. 294-295
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Hoci OSN nad’alej zostava debatujucou spolo¢nostou, organizaciou humanitarnej
pomoci a prilezitostne aj uzitonym doplnkom vel'mocenskej diplomacie, no nie
efektivnou nezavislou silou, neznamena to, Ze v otazkach bezpecnosti nema Zziadne
opodstatnenie.*’ Ak by vsak mala byt schopna naplnit’ velké o¢akavania a naroky svojich
“idealistickych zastancov”, musela by podstupit zasadni reformu, nie len kozmetické

upravy, ako tomu bolo doteraz.

3.2 Rozvojova a humanitarna pomoc

V 1985 ekvadorsky vel'vyslanec, Miguel Alboronz, vystizne zhrnul d’alSiu tvar
OSN v slovach: ,,Pre niektoré krajiny OSN ... predstavuje environmentdlnu sanitdaciu,
polnohospodarsku produkciu, telekomunikdcie, boj proti negramotnosti, ¢i neunavny zapas
proti chudobe, ignorancii a chorobdm.“* OSN zvolilo vo svojej rozvojovej politike
multidimenziondlny pristup, na rozdiel od primarne ekonomického, ktory je
charakteristickej§i pre Svetovii banku alebo Medzinarodny menovy fond (tzv.
brettonwoodske institucie). Centralnym zdujmom bolo pritom uz takmer od zaciatku najmé
zameranie na l'udi a humanitarnu pomoc.43 VysSe 60 rokov jej posobenia ukdzalo, ze v
inovativnom mysleni v oblasti rozvoja a humanitarnej pomoci mala jednoznacny naskok.
Prispevok svetovej organizdcie napadmi a akciou v oblasti ekonomického a socidlneho

rozvoja je povazovany za jeden z najdodlezitejsich efektov na svetovy rozvoj vobec.

“'BOOT, M. Recenzia knihy: [ SHAWCROSS, W. Paving the Road to Hell: The Failure of U.N. Peacekeeping.
2000. ]. In Foreign affairs [online]. 2000. [Cit. 2011-03-15]. Dostupné na internete:
-the-road-to-hell-the-failure-of-u-n-

http://www.foreignaffairs.com/articles/55875/max-boot/pavin,

peacekeeping .
42 HANHIMKI, J.M. No early retirement. In International Politics: Global edition . 2009

43 Valné zhromazdenie OSN prijalo v roku 1986 Deklaraciu o prave na rozvoj, v ktorej sa hovori: "Clovek je

ustrednym subjektom vyvoja a musi byt ucastnikom a uzivatelom prdva na rozvoj."
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Za prvé tri dekady svojho pdsobenia vyvinula OSN zna¢ny vplyv na rozvojové
myslenie. Prostrednictvom jej vlastnych aktivit, no najmi prostrednictvom svetovych
summitov a inych globalnych a regionalnych konferencii a stala sa priekopnikom v takych
oblastiach ako detské programy, Specialne potreby najmenej rozvinutych krajin, udrzatel'ny
rozvoj, ochrana prostredia al'udské prava, demokracia, prava zien, sociadlny rozvoj,
populacia a potraviny a hlad. Utlm v rozvojovych aktivitach prisiel v 80tych rokoch ako
nasledok ekonomickej krizy v dosledku ropnych Sokov. Této stratend dekada znamenala
vyrazny pokles vrozvoji, nielen v Latinskej Amerike ale aj v Afrike ana Strednom
Vychode. Rozpadom vychodného bloku sa zoznam nepriaznivo ovplyvnenych krajin d’alej

rozsiril o krajiny byvalych centrdlne planovanych ekonomik.

K obnoveniu zaujmu o zniZovanie chudoby a podporu l'udského rozvoja doslo
zaciatkom 90tych rokov, ¢o viedlo ksérii svetovych konferencii zaoberajucich sa
problematikou deti (New York, 1990), environmentilneho (Rio de Janeiro, 1992),
a socialneho rozvoja (Kodan, 1995), l'udskych prav (Vieden, 1993), populacie (Kéahira,
1994), postavenia zien (Peking, 1995) apodmienok byvania (Istanbul, 1996). Tieto
konferencie prehibili problematiku vo vécsej miere neZ tie zo 70tych rokov a spolu s
programami generalneho tajomnika Ghaliho, Agenda pre mier a Agenda pre rozvoj,
predstavovali snahy o posilnenie akcieschopnosti OSN na nové vyzvy vo vzajomne
suvisiacich a pre organizaciu podstatnych otazkach bezpecnosti a rozvoja. Ich vystupom
vsak boli iba nezavdzné deklaracie a navrhy na vypracovanie ni¢im negarantovanych
akénych planov v intenciach globalnej ekonomiky. V 80. a 90. rokoch bol systém OSN do
velkej miery zatieneny brettonwoodskymi institiciami, ktoré prevzali vedenie v riadeni
rozvojovej politiky ana rozdiel od OSN vytvaraju aneustdle rozSiruju zavédzné

a vynutiteI'né obchodné pravidla.

Ku koncu 90. rokov sa teda ukazalo, Ze nové politiky, aj v pripade, ze boli uplne
implementované, nepriniesli Zelany rychly rast a zniZenie chudoby. Vicsina Specialistov
a rozvojovych agentur sa zhoduje v tom, Ze sa ,.kyvadlo vychylilo prili§ v jednom smere.*
V zavere piatej dekady sa tak zacali vynakladat snahy o rovnomernejsi pristup,
zdoraziujlc silnejSiu tlohu vlady a intenzivnejSiu politiku na rieSenie nezamestnanosti

a chudoby. Zacalo byt jasné, Ze ak ma& medzindrodna organizacia opit zohravat

40



inovativnu a priekopnicku tlohu pri upriamovani pozornosti svetovej verejnosti na
objavujuce sa socidlne a ekonomické problémy a poméahat’ pri tvorbe efektivnych rieSeni —
ako to robila v prvych 3 dekadach svojej existencie — potrebuje znovunadobudnit’ svoju

autonémiu a kapacitu pre originalny a odvazny vyskum.**

V roku 2000 v rdmci svojho 55 zasadania zvolalo Valné zhromazdenie Miléniovy
summit Spojenych narodov, dovtedy najvéc¢sie zhromazdenie svetovych lidrov vobec. 189
¢lenskych krajin tu potvrdilo zavdzok venovat’ najvyssiu pozornost’ udrzateI'nému rozvoju
a boju proti chudobe. Podpisanie Miléniovej deklaracie viedlo k prijatiu 6smych
miléniovych rozvojovych cielov (ang. Millennium Development Goals, MDGs), 18
Specifickych zamerov a 48 ukazovatel'ov, ktoré sa stali vSeobecne akceptovanym ramcom
pre meranie pokroku vo svete.*> Casovy horizont ich splnenia bol pri vi¢ine stanoveny na
rok 2015. Mnohé z cielov boli sformulované prave na zaklade odporacani zo
Specializovanych globalnych konferencii a stretnuti z devétdesiatych rokov, ktoré

prostrednictvom Miléniovej deklaracie ziskali vac¢Siu autoritu.

Miléniové ciele sustredujii pozornost svetového spoloCenstva na dosiahnutie
podstatného, meratelného zlepSenia kvality Zivota ludi. Stanovuju meratelné kritéria
nielen pre rozvojové krajiny, ale aj pre bohaté krajiny a medzinarodné instittcie, ktoré
podporuju rozvojové programy v menej rozvinutych ¢astiach sveta. V kratkosti, si ¢lenské

Staty do roku 2015 predsavzali:

4 Jolly R. a kol. UN contribution to development thinking and practice [online]. [cit. 2011-03-08] . Dostupné

na internete: < http://books.google.sk/books?id=eo-

aQU31tfACé&printsec=frontcover&dq=UN+contribution+to+development+thinking+and+practice&hl=sk&e
i=WYyTTbG-

FcjtsgbfgK23CA&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=1&ved=0CC4Q6AEwWA A#v=onepage&q=UN
%?20contribution%20t0%20development%?20thinking%20and%?20practice&f=false >. s. 185

*> MARCEK, E. Miléniové rozvojové ciele: Cesta k znizovaniu chudoby a socialneho vylucenia. 2004.
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e O polovicu zredukovat podiel I'udi, ktori ziju za menej ako dolar na den a podiel
l'udi trpiacich hladom alebo I'udi, ktori nemaju udrzatelny pristup k bezpecnej

pitnej vode.

e Zaistit', ze vSetky deti budi moct’ plne ukoncit’ zakladné vzdelanie a ze dievcata

a chlapci budii mat’ rovnaky pristup na vsetky stupne vzdelania.

e O tri Stvrtiny znizit’ Groven prenatalnych imrti a umrtnost’ medzi det'mi do 5 rokov

o dve tretiny.

e Zastavit’ a obratit’ vyvoj choréb HIV/AIDS, malarie a inych zavaznych ochoreni a

zabezpecit’ Specidlnu pomoc osirelym detom s HIV/AIDS.

e Do roku 2020 dosiahnut’ vyrazné zlepsenie zivotov aspon 100 miliénov obyvatel'ov

get.

VseobecnejSie, sa cClenské Staty taktiez zaviazali podporovat’ rodovi rovnost
a posilnenie postavenia Zzien, rozvinut silné partnerstvo so stkromnym sektorom a
obcianskymi organizaciami za Ucelom rozvoja a odstraiiovania chudoby, povzbudzovat
farmaceuticky priemysel k vyrobe S$irSie dostupnych liekov a zaistit, Ze technologie,
obzvlast’ informacné a komunikac¢né, buda pristupné pre vsetkych. Hlavy §tat a vlad
potvrdili ochotu dodrziavat' principy udrzateného rozvoja, vratane tych stanovenych
v Agende 21, programe trvalo udrzatelného rozvoja pre 21. storolie, ¢ipodporovat
a posiliovat’ demokraciu a pravny S§tat so zretelom na dodrziavanie medzinarodne

uznanych Pudskych prav. Centrom snah sa stala najmi Afrika.*®

% STOKKE O. The UN and development: from aid to cooperation [online]. [cit. 2011-03-12] Dostupné n
internete:
<http://books.google.sk/books?id=v8Q_CuQ4jtIC&printsec=frontcover&dq=The+UN-+development:+from+
aid+totcooperation&hl=sk&ei=v4mTTb_UKsX24AaF1ojmDw&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum
=1&ved=0CCoQ6AEwWA A#v=onepage& q&f=false >. s. 442-445
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Siroké spektrum pomerne ambiciézne nastavenych ciefov vyvolalo medzi
Clenskymi Statmi rézne ndzory a postoje a zahniezdilo tak pochybnosti oich splneni.
Svetovy summit, ktory sa konal pri prilezitosti 60 zasadania Valného zhromazdenia
v septembri 2005, ich jasne demonstroval. Niektoré ¢lenské krajiny povazuju MDGs za
prilis zjednodusené ciele, ktoré sice atakuju symptomy, no nedokazu riesit’ Strukturalne
korene chudoby. Ini si zas myslia, Zze sa naopak nadmerne zameriavaji na problémy
najmenej rozvinutych krajin aodvracaju tak pozornost od potrebnych reforiem
v medzinarodnej ekonomickej sprave.”’ Vyrotna sprava MDGs report za rok 2010
potvrdzuje, Ze miléniové ciele st dosiahnutelné, vyzaduji vSak sucinnost medzi
rozvojovymi stratégiami a politikami na narodnej ako aj medzindrodnej irovni. Realita
ukazuje, Ze zlepSovanie zivota chudobnych je neprijatelne pomalé, pricom aj niektoré
z tazko vydrenych cielov ohrozuje sucasna klimatickd, potravinova a doznievajica
ekonomické kriza. Jednym znajviac zasiahnutych je pradve snaha o zniZovanie poctu
hladujtcich. Pocet podvyzivenych alebo zle zivenych, ktory rastie uz od zaciatku dekady

a v roku 2008 sa odhadoval na 1 miliardu, rastie po roku 2008 este rychlejsie. **

Krizou zapri¢ineny deficit vo financovani len pridava k uz naliehavej potrebe
reformy spOsobu poskytovania pomoci. A vtomto smere je naozaj co reformovat.
Prerastenu byrokraciu tu totiz moézeme pozorovat’ viac ako kdekol'vek inde. Tuto rozsiahlu
agendu spravuje cely rad roznych komisii, agentur, fondov, centier, Unii, konferencii, rad,
institacii, uUradov, oddeleni a programov. Duplikacia a prekryvanie sa stali doslova
epidémiou a badatelne znizuju vysledni efektivitu. OSN ma vSak tendenciu nie
reformovat, ale prave naopak vytvarat nové Struktiry, vysledkom Coho je zbyto¢né
mrhanie uz beztak skromnymi zdrojmi. V 1997, Kofi Annan, predosly generalny tajomnik
organizacie, v snahe vyrieSit' tento problém, podnikal usilie reorganizaciu vytvorenim
novej agentury tzv. Rozvojovu skupinu. UNDG mala podporit’ harmonizaciu rozvojovych

aktivit OSN na narodnej ako aj globalnej urovni. Dokument vysokého panela Delivering as

YTWEISS, T.G. DAWS, S. Oxford handbook on the United Nations. 2007. s. 566-567

** HANHIMKI, J.M. No early retirement. In International Politics: Global edition . 2009
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one z novembra 2006, adresuje tito potrebu este nalichavejsSie, charakterizujic rozvojovi
pomoc OSN ako ,,roztrieStent a slabt®. Ziada o vytvorenie dobre riadeného, dostatocne
financovaného a flexibilného rozvojového aparatu. Odporuca sektorové planovanie, teda
konsolidaciu aktivit pod jeden strategicky program, jeden rozpocet a jednu kancelariu.
O desatrocie neskor je OSN stéle prili§ d’aleko od toho, aby bola schopna dodavat’ pomoc

,.ako jeden celok* (angl. deliver at once).*

Prikladom, jasne demonsStrujicim nedostatok koordinacie v tomto obrovskom
kolose, je skandal programu ,,Olej za potraviny* (angl. Oil for food), ktory podla
vysetrovania Ustrednej spravodajskej agentiry umoznil byvalému irackému diktatorovi
Saddamovi Husseinovi pocas sankéného rezimu zarobit' 1,7 miliardy dolarov vdaka

uplatkom a prirdzkam a 10,9 miliardy americkych dolarov cez nezdkonné paSovanie

ropy.””

Ako historia ukédzala, OSN dokaze lahSie definovat Co je potrebné spravit-
normami, politikami a institiciami — ako ich aj skutocne realizovat’. LepSiu ilustraciu ako
MDGs mozno ani nemozeme najst. Predstavuju vsak aspon snahy o lepsi svet pre tuto ako

aj pre d’alSie generacie, ktoré na takej globalnej trovni dosial’ nemajti obdobu.
3.3 Ludské prava

Medzi najdolezitejSie tispechy OSN patri vytvorenie uceleného stiboru pravnych
noriem na ochranu l'udskych prav,” ¢im nam po prvykrat v historii poskytla ,, univerzalny
a medzinarodne chraneny kodex, ktory mozu prijat’ vSetky narody a kazdy ¢lovek sa nan
moze odvolavat. Zakladom suboru je Charta OSN a VSeobecna deklaracia 'udskych prav,
ktoré boli prijaté Valnym zhromazdenim v rokoch 1945 a 1948. V priebehu rokov boli

tieto dokumenty rozSirované a dnes zahtiiajii uz aj ochranu zien, deti, telesne ¢i dusevne

4 HANHIMKI, J.M. No early retirement. In International Politics: Global edition . 2009

Y OTTERMAN, 8. Irak: Oil for food scandal. In Council of foreign relations. [online]. 28. 10.2005 [cit.
2011-03-14]. Dostupné na internete: < http://www.cfr.org/un/irag-oil-food-scandal/p7631 >.
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postihnutych, ochranu mensin, migrujucich pracovnikov, ochranu obcianskych

a politickych ako aj ekonomickych, socialnych a kultirnych prav.

Ako vsak denna prax — mucenie, znasiliiovanie, korupcia sudneho systému, hlad a
nedostatocny pristup k zdravotnej starostlivosti, ubytovaniu, vode alebo k vyhovujucim
hygienickym zariadeniam — vo svete jasne dokazuju, védcsia uvedomelost o l'udskych
pravach neznamena automaticky pokrok pri ich aplikacii. Problematickou je teda prave
ich implementacia. T4 vSak neprameni z nedostatku prislusnych organov. Prave naopak,
tych je opét’ viac nez dost: Rada pre l'udské prava, Komisia pre 'udské prava, Vybor pre
Pudské prava, Vybor pre ekonomické, socidlne a l'udské prava alebo Vybor proti muceniu
su len niektoré znich. Hoci OSN vytvorila detailny subor legislativy medzinarodnych
Pudskych prav, spolu s celym radom organov, ktoré pozoruju a hléasia ich dodrziavanie,

o, . . . 4 wpiage, 1
realizaciu tychto noriem prenechala do zna¢nej miery na narodné Staty.

Aj z toho dévodu bola ich implementéacia na mnoho rokov skreslena a obmedzena
politikou studenej vojny. Na jednej strane tak bola autorom medzinarodnych l'udskych
Standardov, na strane druhej, asocidciou vlad, ktoré boli samy casto ich najvaznejSimi
poruSovatelmi. Od padu komunistického rezimu v strednej a vychodnej Eurdpe si mnohi
obhajcovia l'udskych prav sl'ubovali nova éru zodpovednosti pri ich redlnom presadzovani.
Skutocne, koniec studenej vojny znamenal do zna¢nej miery posun od udavania Standardov

k ich faktickej implementacii, najmi prostrednictvom inititucionalizcie a donucovania.*>

Novy vietor do plachiet malo symbolizovat’ zvolanie Svetovej konferencie
o l'udskych pravach vo Viedni v 1993. ESte vtom istom roku, bol v nadvéznosti na

konferenciu vytvoreny Urad vysokého komisara OSN pre l'udské prava, OHCHR, ktory

S HANHIMKI, J.M. No early retirement. In International Politics: Global edition . 2009

2 MERTUS, I. The United nations and human rights: a guide for a new era. [eBook]. 2005.[cit. 2011-03-
16]. Dostupné na internete: <
http://www.ewidgetsonline.com/dxreader/Reader.aspx?token=8a502764a94a423298551dab0523feca&rand=
1493140234&buyNowLink=&page=&chapter=>. s. 8
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ma za ulohu riadit’ program OSN pre 'udské prava a propagovat’ myslienku vSeobecného
reSpektu voci nim. Viedenska deklardcia a Akcny program zhriji univerzalnu podstatu
agendy OSN v devitdesiatych rokoch v oblasti I'udskych prav, vyslovujuc potrebu bojovat’
proti vSetkym formam rasizmu, xenofobie a netolerancie a taktiez kladic doraz na prava
zien, deti, menSin a domorodého obyvatel'stva. Mnohorocny tlak medzinarodného

spoloc¢enstva tak konecne dopomohol v 1994 k zrateniu apartheidu v juznej Afrike.

V priebehu 90. rokov sa OSN stala taktiez svedkom dramatického rastu poctu
aktivit priamo v teréne, hoci mnohé z tychto sndh zostavaju doteraz vel'mi kontroverzné.
Nadvézujliic na tieto netispechy boli Specialne ustanovené dva trestné sidy pre vojnové
zlo€iny v byvalej Juhoslavii a Rwande. Pripravili tak pddu pre vytvorenie Medzinarodného
trestného sudu na konferencii v Rime v jini 1998, ktory sa stal jednou z najvyznamnejsich
zloZiek rozvijajuceho sa systému medzinarodnej ochrany ludskych prav. Organizacia
spojenych narodov sa tymto postavila do ¢ela medzinarodnych snah v boji so zlo¢inmi

proti l'udskosti.

Praktiky OSN v oblasti l'udskych prav Coraz viac volili cestu vzdelavacich
programov, vychadzajuc z usudku, Ze ¢im viac su l'udia oboznameni so svojimi pravami,
o to viac maju tendenciu za ne bojovat avlady su tak nutené tieto prava reSpektovat’.
Obdobie rokov 1995 - 2004 bolo Valnym zhromazdenim vyhlasené za Desatroc¢ie vychovy

k Tudskym pravam. *°

Vo vynimocnych pripadoch, vSak OSN indikovala ochotu sankcionovat’
poruSovanie l'udskych prav aj prostrednictvom pouzitia vojenskej sily. Svetovy summit
OSN v 2005 zaviedol do medzinarodnej agendy dva nové pojmy. Zasada zodpovednost’
chranit’ (angl. Responsibility to protect, R2P), odvazny navrh byvalého generalneho
tajomnika Annana, predstavuje myslienku, Ze Statna suverenita znamena zodpovednost’ zo
strany vlad chranit’ svoje obyvatel'stvo. V pripade hromadného vrazdenia a etnickych

Cistiek tak vlada straca svoju suverenitu a medzindrodné spolocenstvo Statov ma povinnost’
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prevziat zodpovednost' za ochranu tohto obyvatel'stva od podobnych zverstiev. Druhym
prinosom summitu bolo vytvorenie Rady l'udskych prav, ktora nahradila dovtedajsiu
kontroverzni komisiu a ma za ilohu zamerat’ sa na situacie porusovania l'udskych prav vo

svete a predkladat’ odporti¢ania na ich riesenie. >*

Samozrejme je zrejmé, ze vplyv politiky a politizaciu OSN v oblasti I'udskych prav
mozno citit' aj dnes. Zatial' ¢o Komisia pre l'udské prava bola vSeobecne nachylnejsia
kritizovat’ Staty ako Izrael alebo Juznu Afriku (pocas rezimu apartheidu), takato jej
iniciativa sa v pripade vel'moci badatelne vytracala. Ba o viac, vplyvné Staty - vlastnici
obrovskych zasob nerastnych surovin, no notoricky poruSovatelia l'udskych prav - ako
Libya (¢o sa potvrdilo pri poslednych udalostiach prevratu v tejto krajine) - maji moznost’
predsedat’ Komisii Tudskych prav (Libya v 2003) amaju stale zastupenie vV jej
nasledovnikovi, Rade l'udskych prav (HRC). Libya z nej bola suspendovana az VZ po
nasilnych potlaceniach demonstracii a povstani proti rezimu. Paradoxne eSte 2 mesiace
pred tymito udalostami, vjanuari 2011, nebola v sprave Rady o stave dodrziavania

Fudskych prav takmer vobec kritizovana.”

Na druhej strane takmer vsetky organy ¢i agentury OSN ako ILO, UNESCO,
UNICEF, FAO, WHO alebo UNHCR urobili vela pre zlepSeniec l'udskych prav
v problematickych Statoch. Stkromné mimovladne organizacie, ktoré v tejto oblasti
v poslednych rokoch naberaji na vyzname a preberaju velku iniciativu, su vac¢Sinou

zamerané¢ na Specifické pripady, vyhybajuc sa problematickejSim vSeobecnym

% Niektoré rozvojové Stdty sa stdle obdvajii, e norma R2P méze viest' k intervenciam velmoci na slabsie
Staty. Zdroj: WEISS, T.G. DAWS, S. 2007. Oxford handbook on the United Nations. 1. vyd. New York:
Oxford University Press. 2007. 810 s. ISBN 978-0-19-927951-7. p.440.

S KUNTZ T. Libya’s Late, Great Rights Record. In New York Times.[online]. 2011. [cit. 2011-03-15].
Dostupnost’ na internete: < http://www.nytimes.com/2011/03/06/weekinreview/06libya.html >.
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zéleZitostiam 3tatnej suverenity verzus Iudské prava.’® Tato medzeru je potencialne

schopna vd’aka svojmu postaveniu vhodne dopliiat’ OSN.

Vyraznym pozitivom poslednej dekady je jednoznacne orientdcia organizacie
smerom k prepojeniu bezpecnostnych a rozvojovych snah s otdzkami l'udskych prav. Je v
zaujme celého sveta presadzovat’ ich naraz, pretoze inak neuspeje ani v jednej z nich.
Ludstvo neméze dosiahnut’ bezpecnost’ bez rozvoja, ani rozvoj bez bezpecnosti, a nebude
sa tesit’ ani jednému bez repektovania Pudskych prav.’’ Ako sa vyjadril Kofi Annan pri
prilezitosti zasadania Komisie pre F'udské prava v Zeneve v 1999: ,,Organizdcia Spojenych

’ , 7oes , , 7es . , 58
narodov, ktora neuhdji ludské prava, neuhdji ani samu seba.

S BARASH D.P., WEBEL, Ch. P. Peace and conflict studies. 2009. s. 386

" Annan K. In larger freedom towards: development, security and human rights for all — sprava
generdlneho tajomnika Kofiho Annana. 2005. Dostupné na internete: <

http://www.un.org/largerfreedom/contents.htm >.

58 Annan K. Vystipenie generdlneho tajomnika Kofi Annna na zasadnuti Komisie OSN pre ludské préva

v Zeneve dita 7.4.1999. Dostupné na internete: <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=644>
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3.4 Buducnost’ OSN

3.4.1 Vyzvy a hrozby sucasnosti

Fenomén globalizacie prinasa do medzinarodnych vzt'ahov nové javy, ktoré neboli
prizna¢né v predoslych rokoch. Medzinarodna interdependencia sa podstatne zvysila
a krajiny su si blizsie ako kedykol'vek predtym. V podmienkach novych hrozieb a vyziev,
na ktoré 'udstvo naraza v 21. storo¢i, uz ziaden Stat nemoéze reagovat’ izolovane. Potreba
mechanizmu harmonizécie zdujmov roznych krajin a ndrodov v zlozeni OSN rastie. Podl'a
toho ako sa OSN bude vediet’ vysporiadat’ s novymi nebezpecenstvami a prisposobit’ tymto
novym uloham, sa ukaze aké postavenie bude mat’ na medzinarodnej scéne v d’alSich

rokoch.

Zmena geopolitickej klimy
Novym trendom, ovplyviiujiicim medzindrodnu politiku, je prechod z obdobia
unipolarizmu s jedinym hegeménom USA do obdobia multipolarizmu. Na medzindrodne;j
scéne sa zacinaju k slovu hlésit’ nové ekonomické vel'moci: Cina, India, Brazilia, Europska

unia. Krajiny s roznymi politickymi orientaciami, ideologiami a zdujmami.

V sucasnosti pozorujeme vramci svetového rozdelenia 3 zaujmové skupiny . Ak si
chce OSN udrzat’ relevanciu v tejto meniacej sa geopolitickej klime, musi im dokazat’, ze
kooperacia vramci nej je pre kazda z nich prospesna. V prvom rade, musi uistit’ lidrov
rozvojovych krajin, ktori maju tendenciu vnimat’ OSN ako nastroj neokolonializmu a radi
by sa vymanili z jej vplyvu, Ze im organizacia dokaze G¢inne pomoct prekonat’ obdobia
nestability, cez ktoré momentalne prechadzaji. Ubezpecit skeptikov zapadnych
vel'moci, Spojenych $tatov a Eurdpy, ze programy a operacie OSN su pre nich stale
najlepSou alternativou v boji s novymi hrozbami. A v neposlednom rade, presvedc¢it
rastice vel'moci, Ze OSN im mdze pomoct zabezpecit' ich stipajuce globdlne zaujmy
tiloha nesplnitelna. Uz teraz sa ukazuje ochota Ciny spolupracovat’ v peacekeepingovych
operaciach OSN, po tom ako prebiehajlice nasilie v Sudane a Kongu komplikovalo jej

energetické investicie a investicie do nerastnych surovin v tychto krajinach. India, sice
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zdrahavo, ale suhlasila s OSN misiou v Nepale na monitorovaniec mierovej dohody
s maoistskymi rebelmi v 2007. Toto by mali byt’ vzorové priklady podkladajuce rolu OSN

ako stabilizatora v novom multipoldrnom ovzdusi. >

Rozsirujiicou sa tendenciou v poslednych rokoch je aj rastaci vplyv nestatnych
subjektov v medzinarodnych vztahoch. Napriek tomu, ze Staty su stale primarnymi
subjektmi na svetovom poli, uz nie si jedinymi. Podl'a Richarda Haassa, byvalého
vediiceho pracovnika Narodnej bezpecnostnej rady USA, Staty musia akoby zhora celit’
regionalnym a globalnym organizaciam, zdola miliciam, a zo stran r6znym mimovladnym
organizacidm - od WTO cez ASEAN az po Hezbollah a Taliban. Sii¢asny medzinarodny
systém teda zahfna viac nez suverénne S§taty, globalizacia pritiahla pozornost’ na rozne
medzinarodné inStiticie, organizacie a transnacionalne korporacie, ktoré vo velkom
zasahuji do medzinarodného diania a zna¢nou mierou uddvaju jeho tempo a smerovanie

do buditicnosti.®®

Svetova hospodarska a finanéna kriza

Najvicsia ekonomicka kriza od obdobia Velkej depresie predstavuje primarny
faktor, vyznamne ovplyvitujuci vyvoj medzinarodnych vztahov v nasledujicom obdobi.
Kriza nastrbila ochotu Statov financovat’ programy a operacie organizacie, ¢im uskrtila
teraz tak potrebné zdroje. Nehovoriac otom, ze OSN bola uz vazne financne
poddimenzovana este pred krizou. Aj ked’ tempo prepadu svetovej ekonomiky sa postupne
spomaluje, socidlne dosledky krizy sa aj nad’alej budu prejavovat’. Potreba kooperacie na

medzindrodnej urovni je teda prave teraz najpotrebnejsia.

Svetova verejnost’ bude vzhliadat' k OSN aj s poziadavkou na vytvorenie nového

regulatného systému pravidiel, ktoré by opakovaniu podobnych kriz dokazali ¢o

% GOWAN, R. 4 second chance for Ban Ki-moon, [¢it.2011-20-03]. Dostupné na internete: http://www.ip-
global.org/2011/03/09/a-second-chance-for-ban-ki-moon-3/

0 KEGLEY, CH. W. — RAYMOND, G. A. The Global Future: A Brief Introduction to World Politics, 2010.
s.9
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najucinnejsie predist. Bude teda pokracovat’ tlak na reformu globalneho systému vztahov
a medzinarodnych organizdcii, na konsolidiaciu a reStrukturalizaciu globalneho
hospodarskeho a finanéného systému. Globalizacia svetovej ekonomiky si vyZzaduje lepsiu
politickii  koherenciu a spoluprdicu medzi OSN a organiziciami MMF, WTO, ako

aj stikromnym sektorom, ktory je motorom globalizacie. !

Chudoba, infek¢né choroby a degradacia Zivotného prostredia

Jednou z najviac poznacenych oblasti v suvislosti s krizou globalnej ekonomiky su
prave rozvojové ciele. Tempo ich presadzovania bolo uz pred krizou nedostatocné, navyse
mnohé uspechy najmi v znizovani poctu chudobnych vo svete boli jej nasledkami
zlikvidované. Oto viac sa musia v nasledujuicom obdobi dostat do pozornosti
medzinarodného spolocenstva, aby si organizacia dokazala obhajit’ svoje sl'uby a potvrdit’

svoju vol'u sluzit’ l'ud’om sveta.

Ochrana zivotného prostredia, ktord doteraz zaostavala za ostatnymi rozvojovymi
iniciativami sa vramci agendy sucasného generalneho tajomnika Ban Ki-moona dostava do
popredia. Alarmujuci stav a zmeny klimatickych podmienok, ktorych sme svedkami, si
mementom, ze aj v dalSom obdobi musi OSN v tomto smere vytvarat natlak na Staty

a presadzovat’ Sirenie ,,zelenej ekonomiky*.

Humanitarnou vyzvou su taktiez stale pocetnejSie prirodné katastrofy,
zanechéavajuce obrovské skody, ako sme mohli pozorovat’ pri tsunami v Indonézii v 2006
alebo zemetraseniach na Haiti, v Cile a Cine v 2010 a v roku 2011 v Japonsku. Vyzaduja si
pripravenost’ OSN a vytvorenie takého krizového §tabu, ktory by vedel ¢o najefektivnejsie

zasahovat’ a koordinovat’ prvii pomoc postihnutym krajinam.

S'WADLOW, R. The United Nationes: Challenges and Leadership. [cit.2011-20-03]. Dostupné na internete:
http://www.wagingpeace.org/articles/2008/10/24 wadlow_un_challenges.php
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Terorizmus

Po teroristickych utokoch proti USA z 11. septembra sa iniciativa krajin zapojit’ sa
do boja s terorizmom podstatne zvysila. Zatial' co v dobe toku na newyorské business
centrum boli len dva Staty clenmi prvych 12 medzinarodnych nastrojov v boji proti
terorizmu, v suc¢asnej dobe je zapojenych uz 105 zemi. Krajiny si uvedomili, ze tato hrozba
si vyzaduje najvyssiu pozornost’ a globalnu odozvu. Ako vyhlasil vykonny riaditel’ Uradu
OSN pre drogy a zlo¢in (UNODC) Antonio Maria Costa: ,,Terorizmus dnes nepozna
Ziadne putd, nie je zamerany na konkrétnu ndrodnost, nepozna ziadne ndabozZenstvo a
neuznava vynimky. Povaha terorizmu sa tiez zmenila. Kedysi bol hrozbou pre jednotlivé

’ . . .y ’ ’ “62
narody, dnes je terorizmus medzinarodnym fenoménom.

OSN za posledné roky v tejto oblasti skuto¢ne vyvinula velké usilie. Vojna proti
terorizmu sa stala jednu z priorit sucasného generalneho tajomnika OSN, Ban Ki-moona.
Teroristicka skupina Al-Quaida, celosvetova nestatna ozbrojena siet’, ju dokonca v svojich
vyhlaseniach oznacila za jednu z najvicsich prekazok v realizacii jej cielov a zaradila ju
medzi svojich hlavnych nepriatel'ov. Vyzvou do nasledujiiceho obdobia vSak zostava tiplna
ratifikacia a plnd implementacia medzinarodnych néstrojov proti terorizmu. Do decembra
2009 sa totiz stranami vSetkych 16 medzinarodnych pravnych nastrojov stali len 3 zo 192
Clenskych Statov OSN a len 120 z nich je stranami dvanastich a viac nastrojov. Podporu si
takisto vyzaduje Odbor prevencie terorizmu UNODC, poukazujic na potrebu
dlhodobejsej, hlbSej a individualizovanej pomoci v teréne ako aj silnejSej expertizy
v oblasti ako su jadrovy, chemicky, ¢i biologicky terorizmus. Podpora je rovnako
nevyhnutna v oblasti budovania kapacit trestnej spravodlivosti, nielen pre obete terorizmu,

ale aj pre oblasti s terorizmom stvisiace, a teda akéhokol'vek medzinarodnému zloGinu.

82 MIKULLA, L.M. Uloha OSN v boji proti terorizmu. [cit.2011-20-03] Dostupné na internete:

<http://www.ata-sac.org/article-121-218-Uloha-OSN-v-boji-proti-terorizmu>

% INFORMACNI CENTRUM OSN. Terorismus vyzaduje globalni odezvu, In UN bulletin 1/10, 2010. s. 4
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Dévodom preco terorizmus predstavuje stale vaznejSiu hrozbu je najmd snaha
teroristov dosiahnut’ ¢o najvicSie Skody a o najviac Tl'udskych obeti. Aj preto je
nevyhnutné zdokonalit kontrolu ponuky jadrového, radiologického, chemického

a biologického materialu.

Zbrane hromadného nicenia

Organizacia spojenych narodov je zo svojej podstaty predurcenad k tomu, aby sa
stala centrom sndh o odzbrojenie, kontrolu zbrojenia a $irenia akychkol'vek druhov zbrani
hromadného nicenia, ¢i uz jadrovych, radiologickych, chemickych alebo biologickych.
V poslednych rokoch sa otdzka odzbrojenia nalichavo vratila do celosvetovej politickej
agendy. Na svete existuje vySe 20 000 jadrovych zbrani, vySe 60 000 chemickych tovarni,
ktoré mézu byt jednak cielom utokov ako aj zdrojom chemického materidlu. Svet neustéle
ohrozujii pokradujuce jadrové skusky atesty rakiet dlhého doletu. Staty vlastniace
chemické zbrane neplnia ¢asovy harmonogram, stanoveny do roku 2012, na ich znicenie.
Vedecky pokrok v biotechnoldgii ponika moznost’ genetickej manipulacie virusov, ako
ricin, ktoré v minimalnych mnozstvach dokazu byt smrtel'né aj pre niekol'ké stovky tisicov
ludi. A nezmizla ani doktrina jadrového zastraSovania. Dokazuju to usilia niektorych

Statov a teroristov o vytvorenie jadrovej bomby.

Tato otazka je jednoducho prili§ vazna na to, aby sa stala rukojemnikom
vyjednavani. Vyzaduje jasnu a rozhodnu reakciu celého svetového spolocenstva. Aby bolo
odzbrojovanie naozaj spolahlivo dokazateI'né, OSN si potrebuje vytvorit déveryhodny
systtm overovania. Taktiez musi dokladnejSie vyzadovat vidcsiu zodpovednost
a transparentnost’ svojich ¢lenov pri zverejiiovani detailov o stave svojich zasob. Doteraz
stale nevieme presné Cisla. KI'iCovym je aj univerzalne prijatie mnohostrannych zmlav,
vytvaranie bezjadrovych zon, najmé na Blizkom Vychode, v severovychodnej Azii, juznej
Azii a strednej Eurdpe a prijatic novej zmluvy o §tiepnych materialoch. Odzbrojovanie
musi totiz stdt’ na pevnych pravnych zavidzkoch. A v neposlednom rade musi neustale

apelovat’ na S§taty, aby prijali aplnili tieto zavizky a aktivne sa angazovat smerom
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k eliminacii tychto hrozieb, o sa ukazuje byt tou najtazSou ulohou.** Niektoré 3taty
vyvijajuce nuklearne zbrane ako Izrael, India, Pakistan totiZ nie su signatdrmi Zmluvy
o nesireni jadrovych zbrani, KCDR od tejto zmluvy odsttpila, ba dokonca ani jej samotni
signatari ju nedodrziavaju a vytvaraju tajné jadrové programy ako Libya, Iran, Syria alebo

Irak.

Odzbrojovanie musi byt’ teda v nasledujicom obdobi prioritou najvyssiecho zaujmu.
O tom, ze je tato téma nanajvys aktualna, sved¢i aj vyhrotenie napitia na korejskom
polostrove z novembra 2010, predstavujuca obrovské nebezpecenstvo najmé kvoli obavam

o zneuzitie jadrovému programu KCDR.

Zlyhavajuce Staty a vnutorné konflikty
A napokon dlhodobo problematickou vyzvou pre medzinarodné spolocenstvo
zostavaju zlyhavajlice Staty a vnuatrostatne konflikty. Ked'Ze vyustuji do zavaznych
humanitarnych a uteceneckych kriz, poruSovania ludskych prav anasilia, vyzaduju si
spolocny zjednoteny postup celého medzinarodného spoloCenstva. Jedine spoloc¢ny tlak
vSetkych clenskych krajin, ¢i uz ekonomicky alebo vojensky, disponuje dostatocnou

autoritou na vyriesenie Sporov.

Najdolezitejsie je vSak hl'adat’ rovnovahu v odozvach. Nakolko sa jedna o vel'mi
citlivii zalezitost, prilisna akéna odhodlanost’ by mohla byt nebezpecnym hazardom s
krehkou stavbou svetového mieru, najma v suc¢asnych podmienkach, ked’ rozhodovanie do
velkej miery zavisi prave od ochoty a zaujmu piatich stalych ¢lenov BR. No ani nasledky
alibistickej pasivity nie st o ni¢ mensie. To dokazuje aktualna hrozba obcianskej vojny

a genocidy v Pobrezi Slonoviny. Spravna formulka otom, ako ma teda v takychto

4 KI-MOON, B. Musime odzbrojit!, ITn UN bulletin 2/09, 2009. s. 14

% RAVID, B. Netanyahu: Israel is not bound by NPT resolution. [cit.2011-20-03]. Dostupné na
internete:<http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/netanyahu-israel-is-not-bound-by-npt-

resolution-1.292891>
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pripadoch postupovat’, sa vSak hlada tazko. Mozno len opdt zdoraznit zlepSovanie

prevencie formou mierovej a humanitarnej pomoci.

Séria povstani proti diktatorskym rezimom v krajinach Blizkeho Vychodu od
zaCiatku roka 2011 je zatazkavajucou skuskou. Kritickd situdcia sa vyhrotila naraz na
viacerych miestach. OSN musi v tychto chvilach dokazat, Ze vie jednat promptne,
strategicky a najmé efektivne. Je to ale aj prilezitost’ pre reflexiu bezpecnostnej agendy —
hladania no i skutocného presadzovania reformnych myslienok s vidinou IlepSicho

zajtrajska.

3.4.2 Navrhované reformy

Dnes uz niet ziadnych pochyb, Ze v svojej sucasnej podobe organizicia nie je
schopna tymto vyzvam a hrozbam celit. Ak ma byt teda relevantnou instituciou aj
v nasledujucich dekddach, je nutné ju radikdlne zreformovat, ato svelkou odvahou
a rychlostou. No predstavy o tom, ¢o je pre fiu tym spravnym rieSenim su predmetom

intenzivnych diskusii.

Od obdobia, ked sa stala reforma OSN klucovou otazkou — teda priblizne od
zaciatku 90. rokov - padlo uz mnoho navrhov na modernizaciu tejto globalnej institucie.
Spravidla ich mézeme zaclenit’ do troch kategdrii. Reformy zamerané na zvySovanie
vykonnostnej efektivity presadzuju predovSetkym racionalizaciu administrativy
a financovania. Za obdobie fungovania OSN wuz boli takéto navrhy niekolkokrat
implementované, v najvyznamnejSej a najrozsiahlejSej miere pod taktovkou Kofiho
Annana. InStituciondlne reformy podporujii institucionalne prestavby odpovedajiic
najnovsim potrebam. Zahfiiaji jednak modernizacie hlavnych organov — najma VZ, BR,
sekretariatu — ako aj vytvorenie novych komisii. Ich implementacia je zlozitejsia,
v dosledku toho, Ze si vyzaduje zmenu Charty. NajradikalnejSou je tretia kategoria, ktora
navrhuje fundamentalnu prestavbu organizacie. RieSenie vidi v supernacionalizacii OSN
azmene zdékladnych zésad fungovania, ako napr. zruSenie zakazu zasahovania do
vnutornych zalezitosti Statu. Institucionalizécia takychto reforiem je vSak za momentalnych

okolnosti vysoko nepravdepodobna.
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Napriek sérii uskutocnenych reforiem vSak OSN eSte stdle trpi urCitou
organiza¢nou bezvladnostou a neefektivnostou v rozhodovani a byrokratickou povahou,
ktora spolu s velkym poctom c¢lenskych Statov znemoziuje jej véasné a nalezité konanie.
Nemaly vplyv v tom zohrava skuto¢nost, ze rozlozenie jej hlavného vykonného organu je
nerovnomerné, privilegujuc a opraviujuc 5 vitaznych vel'moci druhej svetovej vojny,
rozhodovat’ takmer vylu¢ne o vSetkych najdolezitejSich otdzkach (teda aj o otdzkach

reformy), ¢o odradzuje ostatné ¢lenské krajiny sa plne angazovat’.

V suvislosti s reformou, nie je na Skodu si pripomenut’, Ze aj inStitucializovanie
akychkol'vek dodatkov k Charte si okrem uZz beztak komplikovane dosiahnutelnej
trojStvrtinovej VvacSiny vo Valnom zhromaZzdeni anaslednej ratifikacii asponi dvoma
tretinami Clenskych Statov vyZzaduje aj kompletnii podporu vSetkych 5 stalych clenov
Bezpecnostnej rady. To mnohych privadza k myslienke, ze akédkol'vek reforma moze byt
za suCasné¢ho stavu iba viac ¢i menej prijatelnym kompromisom, nie modelom
zodpovedajucim nalichavym potrebam budtcich globalnych vyziev. Skuto¢ne pruzné
rozhodovanie by si vyzadovalo vzdat’ sa vysadného postavenia veta, ale s tym dnes nebude
suhlasit’ nikto, tym menej Staty, ktoré tymto privilegovanym postavenim dlhé roky
disponovali. Modernizacia organizacie a jejuprava do ¢o najefektivnejSej podoby

prijatelnej pre vsetky ziCastnené strany je tak stale vyzvou buducnosti.

Adapticia na realitu si¢asného medzinarodného systému

Snaha prisposobit’ organizaciu stiCasnym medzinarodnym politickym podmienkam,
inymi slovami zreformovat' jej hlavny exekutivny organ, je najcitlivejSou
a najdiskutovanejSou sucastou reformnych procesov. Cielom ma byt zefektivnenie
rozhodovania BR, a tym implicitne aj jej autority a reprezentativnosti navonok. Priorita
tejto reformy spociva v skutocnosti, Ze reorganizacia BR je viac-menej kIiCom aj
k ostatnym reformam. Podmienkou je rovnopravnejsie rozdelenie zastiipenia krajin vramci
nej, a to v prvom rade vyrovnanim nepomeru v zastipeni rozvinutych a rozvojovych zemi,
ked’Ze viac ako dve tretiny Clenskych Statov patri do tohto sveta, no prihliadajuc pri tom aj

na momentalne rozlozenie sil vo svete.
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Adaptaciu BR tak predstavujui rozne verzie rozsirenia o stalych a nestalych ¢lenov.
Medzi najviac anticipujucich patria krajiny tzv. G4, Japonsko, India, Nemecko a Brazilia.
Svoju kandidatiru o kresld stdlych Clenov odovodiuju  jednak postavenim

.y, , . ’ v o i 66
v medzinarodnych vzt'ahoch, ako aj vel’kostou prispevkov do rozpoctu organizacie.

(Odhad ku 1. janudry 2007)
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Graf ¢. 1: Krajiny s najvac¢sim prispevkom do rozpoctu peacekeepingovych operacii OSN

Zdroj: OSN. Pecekeeping OSN — udajovy harok. 2007. Dostupné na internete:< www.unis.univienna/pdf/DPKO _factsheet sk.pdf>

S tymto navrhom vSak nie su stotoznené vsetky krajiny. Napriklad také prijatie
Nemecka by nielenze znamenalo uz tretie kreslo pre najstarsi svetadiel/ kolisku zapadne;j
civilizacie, no ani niektorym ostatnym eurdpskym krajindm sa nepaci, ze by malo byt pred
nimi zvyhodnené. Preto sa krajiny Taliansko, Mexiko, Spanielsko, Kolumbia, Pakistan
a Juzné Korea, zjednotené v tzv. skupine ,,Zjednotenie pre konsenzus“ (angl. Uniting for

Consensus) - no znamy tiez pod pojmom ,,Kavovy spolok® (angl. Coffee Club) - radsej

% ISRG. The UN: Challenges & Reform .[cit. 2011-03-22] . 2006. Dostupné na internete:
<http://elearning.security-research.at/flash/un/un_reform.htm>
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priklanaji k vytvoreniu polo-stalych ¢lenov, €ize zvySeniu poctu nestalych ¢lenov na 20

striedajucich sa na zéklade regionalnych rotacii.

Dokonca ani vytvorenie jedného miesta pre Eurdpsku Uniu sa nestretlo
s potrebnym ohlasom, hoci §taty EU buduji spoloént zahraniént a bezpeénostnii politiku.
Alternativou by viak mohol byt zavizok §tatov na trovni EU o moznosti pouzitia prava

veta len po vzajomnej dohode.

Okrem tradi¢nych obligatornych podmienok tak reformu BR stazuje aj samotny
nesulad medzi ¢lenskymi krajinami o vybere potencidlnych kandidatoch na posty stalych
Clenov, prameniaci zrozdielov v narodnych zdujmoch, nehovoriac o neochote ,,velkej
patky* delit’ sa o svoje privilégium. NavySe nie vSetci experti povazuju rozsirovanie BR za
spravny krok, smerom k jej schopnosti vicsej reakcie. Mnohi v flom vidia prave naopak

len dalSiu prekazku.

Nadejou na zmenu do budicna je vyhlasenie amerického prezidenta Obamu, ktory
sa uz od zaciatku pdsobenia vo svojej funkcii hlasi k politike multilateralizmu a posilnenia
OSN, o podpore staleho &lenstva Indie v BR. 7 Uvidime, ¢i tato americka politika
podporovania demokracie a vytvarania partnerstiev, ¢astokrat prave za uc¢elom
presadzovania vlastnych zaujmov, prinesie zelani zmenu do koordinacie medzinarodnych

vzt'ahov.

ZlepsSenie koordinacie a kooperacie
Tak ako organizaciu nemozno ponechat’ chronicky zaseknutu v minulosti, kdesi
v obdobi po druhej svetovej vojne, musi byt razne skoncované aj s jej d’alSou typickou

¢rtou — prilisnym hierarchizovanim, skostnatenostou a ritualizaciou.

OSN stale vykazuje vysoké rezijné naklady, no pomerne nizku ucinnost,

duplikéciu, zbytocné aktivity, nedostatok koordinacie a Casté prekryvanie mandatov medzi

S"TASR. Obama podporil clenstvo Indie v Bezpecnostnej rade. [cit. 2011-22-03]. 2011. Dostupné na

internete: <http://www.sme.sk/c/5630058/obama-podporil-clenstvo-indie-v-bezpecnostnej-rade-osn.html>
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mnohymi agentirami. Problémom je aj nedostatok zodpovednosti vtop manazmente
niektorych jej agentur a schovavanie sa za vysadu diplomatickej imunity. Cielom reformy
v tejto oblasti je teda pozdvihnit' efektivnost’ v poskytovani programov, sluzieb,
produktov, odbornych znalosti a informacii dostato¢ne rychlo tam, kde su potrebné. Na to
vsak potrebuje zreformovat’ stary nepruzny vnutorny systém v oblastiach vedenia, naboru
zamestnancov, ich hodnotenia a v otdzke povyseni a kompenzécii. Sekretariat OSN by mal
prisnejSie dohliadat’ na chod jednotlivych Struktar organizacie. Mnohi navrhuju aj zvysit
participaciu obcianskej spolo¢nosti, mimovladnych organizécii a beznych l'udi na jej
aktivitach alebo vidia rieSenie v presune rozvojovych jednotiek OSN z New Yorku priamo
do krajin s krizovym stavom. Tak by mohli vykonavat’ efektivnejsi monitoring situacie ako

aj promptnej§iu implementaciu tychto programov.

Reforma OSN je velmi délezity anevyhnutny proces. Je pre ludstvo vyzvou
zmenit’ svetovy poriadok mierovou cestou, ¢o sa este nikdy doteraz v dejinach nepodarilo.
nwVestfalsky mier, Viedensky kongres, Versaillska zmluva i systém OSN boli vynutené
novymi mocenskymi pomermi, ktoré vzisli z najkrvavejsich vojen vsetkych cias. Charta
Spojenych narodov ako zdakladny kamen povojnového svetového poriadku a dosial
platného medzinarodného prava sa nezrodila z rozmaru velmoci, ale z mnohorocnej
historickej skiisenosti a Sestrocnej agonie ludstva.“® Ak ju nebudeme vediet’ adaptovat’
na nové podmienky, nepruznd svetova organizacia nebude moct hrat' inti nez formalnu

ulohu a postupne bude odstidend na zanik rovnako ako pred rokmi jej predchodkyna.

% UN POST: UN Reform Initiatives. In Portal UN POST.[cit. 2011-03-23]. Dostupné na internete:

<http://www.unpost.org/?p=99>

% CHMELAR, E. Zagarovany kruh reformy OSN. In Britské listy. [cit. 2011-03- 23]. Dostupné na internete:
<http://www.blisty.cz/art/23373.html>
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Zaver

Po vySe Sest'desiatich rokoch fungovania stoji Organizacia Spojenych narodov na
razcesti. Skoncenim studenej vojny pre fiu zacala nova éra, na ktoru sa vSak eSte stile
nebola schopna plne adaptovat. Svojou nepripravenostou a nepruznostou tak neraz
sklamala, obzvlast’ bolestivo v otazkach udrziavania mieru a obrany l'udskych prav. Ak by
vSak zrazu zmizla uplne, zostalo by po nej nebezpecné vakuum v medzindrodnych
vzt'ahoch. Milibnom l'udi na svete by sa vidite'ne zhorsili Zivotné podmienky, d’alSie tisice

by dokonca prisli o Zivot.

OSN je poskytovatelom rozsiahlej humanitarnej pomoci, zmieriiuje chudobu,
znizuje vyskyt ochoreni, zabezpecuje a prispieva k mieru v mnohych rozvratenych
krajinach, vytvara medzindrodné zmluvy, ktoré vdaka jej legitimite napomdhaju
v celosvetovom rozmere ucinne presadzovat’ ochranu zivotného prostredia a bojovat’ proti
medzindrodnej kriminalite, terorizmu a inym civilizaénym hrozbam. V neposlednom rade
vykonava aj nesmierny kus priace na poli osvetovom, vzdelavacom, kultirnom a
vedeckom, ¢im sa snazi vytvarat podmienky pre porozumenie medzi narodmi

a nekonfliktny vyvoj svetovej politiky.

Toto miesto nemoZe byt vyplnené jednou krajinou alebo skupinou krajin, nie
plnohodnotne, nehovoriac o tom, Ze je nepravdepodobné, ze by vobec nejaka krajina bola
ochotna prevziat’ na seba naozaj vSetky tieto zavizky. Pre zdravy svetovy poriadok je teda
svetova organizacia vzdy ovela uzitoCnejSia a stabilnejSia ako moze byt jedind globalna

supervel'moc. A v tom spociva aj jej neobycCajny potencial.

Otazkou zostava, ¢i je OSN naozaj tou spravnou platformou na poziciu takéhoto
stabilizatora. Vyslovujuc Zelanie suc¢asného generalneho tajomnika Ban Ki-moona: ,, 4ké

by to bolo mat organizdaciu, ktora by dokdazala konat v spravnom case na spravnom

«70

mieste,“’” sa aj my moZeme zamysliet ¢o by to mohlo pre svet znamenat’, keby verne

" Zdroj : Portal Lessons from Rwanda. [cit. 2011-03- 25] Dostupné na internete:

<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:quyNiLumlkoJ:www.un.org/preventgenocide/rwan
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naplnala idealy, ktoré vyznava v Charte. Za danych okolnosti je takéto Zelanie jednoznaéne
utopiou. Tato organizicia ma eSte velmi daleko od dosiahnutia svojho potencidlu.
Byrokracia, korupcia, nepruznost' v rozhodovani, presadzovanie vlastnych mocenskych

zaujmov, ¢i dokonca aj tplna ignorécia jej noriem a autority s toho jasnym dokazom.

Pod vplyvom rasticej interdependencie medzi Statmi a v kontexte s tym suvisiacich
vyziev a hrozieb je vSak potreba zjednocovania, harmonizacie a spoluprace v zakladnych
otazkach pre 'udstvo uz priam nevyhnutnostou. Medzinarodné vztahy sa v sucasnosti bez
globalnej regulacie nezaobidu. ,Jedna vec sa totiz ukdzala celkom jasne: v nasom

. . .r ’ v . v 71
vzajomne previazanom svete stojime alebo padame vietci spolocne.*

Na tahu su teraz samotné Staty. OSN bola totiz zaloZena z vlastnej odhodlanosti
Statov budovat’ lepsi a spravodlivejsi svet, nez bol ten, ktory vyustil do strasnych vojen
a tato odhodlanost’ teda aj predpoklada. Nie je zvrchovanym vodcom, ale prostriedkom. Je
preto na jej ¢lenoch ako st ochotni za vysSie ciele a spolo¢né dobro bojovat. Je na
¢lenskych Statoch, ¢i budu bojovat’ za spolocné usilie alebo kazdy za seba a aku vahu sa

OSN rozhodnt dat’. Je len na nich, ¢i sa stani naozaj ,,spojenymi narodmi*.

Ak ano, je teda potreba budovat’ na dosiahnutych tispechoch a odstranit’ nedostatky.
Moze vsak OSN fungovat d’alej aj spravom veta? Je kIiCom k rieSeniu rozSirenie
Bezpecnostnej rady? Dokazu sa Staty srozlicnymi kultirami, ideologiami a hodnotami
naozaj v zaujme vysSieho dobra dohodnut’? To st otazky, na ktoré momentalne nikto nevie

dat’ jednoznacnt odpoved’. Zostava teda otvorené, ¢i bude naozaj efektivnym spdsobom

da/+bantki+mun+how+diffrent+it+havetbeen+had+wetthe+international+community&cd=3&hl=sk&ct=cl

nk&gl=sk&source=www.google.sk>
" Z ivodného prejavu Kofiho Annana na Svetovom Summite 2005

Zdroj: INFORMACNI CENTRUM OSN. Svétovy summit 2005. In UN bulletin 8-9/05. 2005. [cit.2011-03-

22]. Dostupné na internete: < http://www.un.org/largerfreedom/contents.htm >.
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napomahat’ formovaniu globalneho vyvoja alebo bude naopak jeho vplyvom pohltend. Jej
efektivita v tomto smerovani zostava na dohode ¢lenov a ich schopnosti najst’ kompromis

medzi Casto protichodnymi zaujmami.
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