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Abstract
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1. Uvod

Fiskalni politika pIni v ekonomice tii zakladni funkce,
a to funkci alokacni, redistribuéni a stabilizacCni.
V ptipad¢ stabiliza¢ni funkce se zjednodusen¢ feceno
jednd o uplatilovani takovych opatfeni, kterd vedou ke
zmirnéni hospodarského cyklu. Spise v teoretické
roviné se pak v této souvislosti ¢asto hovoii o tzv.
cyklicky vyrovnaném rozpoltu, coz znamena, ze
rozpocet muze byt deficitni v prubéhu recese, kdy je
uplatiiovana expanzivni politika, a naopak piebytkovy
v pribéhu expanze, kdy je uplatiovana politika
restriktivni. Z dlouhodobého hlediska by vSak mél byt
vyrovnany. Tento koncept svym zplisobem zajistuje
také jistou fiskalni disciplinu, jez je v posledni dobé
stale Castéji zdlraziiovana v souvislosti s nartistajicim
zadluzovanim nékterych ekonomik, generovanim
deficitl i v expanzivnich fazich cyklu, demograficky-
mi zménami a udrzitelnosti vefejnych financi ¢i
plnénim Maastrichtskych kritérii pro vstup do eurozo-

ny.
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Fiskalni opatfeni, ktera maji za cil ovlivnit troven
produkce v ekonomice, vS§ak nejsou jedinym zdrojem
sald verejnych financi. Ta rovnéz vznikaji napf.
v disledku piasobeni vestavénych stabilizatort. Fis-
kalni tsili' tak byvé standardné hodnoceno na zakladé
zmény tzv. strukturalniho salda, tedy salda ocisténého
o vliv vestavénych stabilizatord a té€ch opatfeni, ktera
nesméfuji ke zmeéné produkce.

V empirické literatue neni, vzhledem k nejedno-
znacnosti v metodice vypoctu, jak uvadéji napt.
Brunila a kol. (1999), problematika vyvoje struktural-
niho salda v konkrétnich ekonomikach pfili§ casto
feSena. Huart (2011) se zabyval vyvojem strukturalni-
ho salda v zemich EU v porovnani se zemémi OECD.
Na datech z let 1970-2008 ukazuje, ze v zemich EU
nejsou proticyklickd opatfeni tak Casta jako v dalsich
zemich OECD, pficemz po roce 1999 byla fiskalni

! Fiskalni usili je zde chapano v pojeti MFCR, tedy jako
meziro¢ni zména strukturalniho salda.
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opatfeni v Rakousku a Portugalsku v pribéhu obdobi
hospodaiského poklesu dokonce procyklicka. Procy-
klicky charakter fiskalni politiky popisuji také Svaljek
a kol. (2009) v Chorvatsku v letech 1995-2008.
Grundiza a kol. (2005) s vyuzitim ukazatele struktu-
ralniho salda zkoumali diskreéni opatieni v LotySsku.
Uvadgéji, Ze v dobach vysokych temp hospodaiského
rustu zde byla provadéna expanzivni fiskalni politika
namisto fiskalni restrikce, a fiskalni politiku tak
nepovazuji za konzistentni s pozadavky Paktu stability
a rustu. Obdobné se problematikou vyvoje fiskalni
politiky ve Slovinsku mezi lety 20002004 zabyval
Cajner (2005), ktery zde vyvoj fiskalni politiky
hodnoti naopak pozitivné.

Cilem nasledujiciho ¢lanku je s ohledem na vyse
uvedené posoudit, zda jsou v Ceské republice od
jejiho vstupu do EU po soucasnost fiskalni politika,
resp. diskrecni opatfeni provadéna v souladu s hospo-
daiskym cyklem, ¢i nikoliv. Nejprve je zde rozebrana
problematika diskre¢nich opatieni jako takovych, dale
je pozornost vénovana metodice odhadu strukturalniho
salda, ktera je pouzivana MFCR, a v neposledni fadé
samotnému vyvoji strukturalniho salda v CR.

2. Stabiliza¢ni funkce fiskalni politiky

Jak bylo jiz uvedeno, stabilizacni funkce fiskalni
politiky spociva ve snaze hospodaisko-politickych
autorit o zmirnéni cyklickych vykyvii v ekonomice,
ato s vyuzitim dvou typl nastroji — tzv. vestavénych
stabilizatori a diskre¢nich (zamérnych) opatieni.
Zatimco vestavéné stabilizdtory po zavedeni do
ekonomiky pusobi automaticky bez dal§ich zasaht
statu v zavislosti na zménach v Urovni dachodu,
diskrecni opatfeni maji povahu jednorazovych zasaht
s cilem fesit urcity aktudlni problém. Za vestavény
stabilizator lze povazovat kupf. progresivni dafiovou
sazbu dané z pfijmu, kdy v expanzivni fazi hospodar-
ského cyklu dochazi k pfesunu ¢asti piijma do vyssiho
danového pasma, relativnimu poklesu disponibilniho
dichodu a ochlazeni ekonomiky. K analogickym
procesim pak dochazi ve fazi recese. Z pohledu
vetejnych rozpocti je pak zadsadnim aspektem automa-
tické stabilizace skutecnost, Zze ve fazi expanze
s rostoucim diichodem rostou danové piijmy, vcetné
prispévkl na socidlni zabezpeceni ¢i politiku zamést-
nanosti, které je pak mozné ve fazi recese vyuzit
k pokryti vyssi potieby vyplaceni podpor v nezamést-
nanosti a dalSich transferd socidlniho charakteru. Ty
navic zajistuji nahrazeni vypadkd v piijmech domac-
nosti a znamenaji relativni zvysSeni disponibilniho
dichodu a spottebni poptavky. Piikladem diskrecniho
opatfeni je pak zmeéna urCité dafiové sazby nebo
zména samotné vyse poskytované podpory v neza-
meéstnanosti.

Uplatiiovani diskre¢nich opatieni se na prvni po-
hled mtze jevit vhodnéjsim, a to z divodu jejich vétsi
pruznosti ¢i ucinnosti, ve skute¢nosti vSak s sebou
pfinasi celou fadu problémi. Pomineme-li fakt, Ze
kazda dalsi zména ekonomickych podminek mutize
vyvolat potiebu pfijeti novych opatfeni, je tieba vzit
v uvahu piedevsim problematiku ¢asovych zpozdéni,
vlivu rizn¢ formovanych ocekavani ekonomickych
subjektd a Casového charakteru pfijimanych zmén ¢i
zpusobu kryti deficitu v pfipadé expanzivnich opatie-
ni.

V piipadé ¢asovych zpozdéni je nutné rozliSovat
mezi ¢asovym zpozdénim vnitinim a vné&j$im. Vnitini
¢asové zpozdéni zahrnuje, dle Dornbusche a Fischera
(1994), zpozdéni rozpoznavaci (doba, kterd uplyne
mezi okamzikem, kdy se objevi porucha, a okamzi-
kem, kdy hospodatsko-politické autority rozpoznaji
potiebu piijmout potiebna opatieni), zpozdéni rozho-
dovaci (doba mezi rozpoznanim potieby opateni
piijmout a rozhodnutim o jeho konkrétni podob¢)
a zpozdéni akéni (doba mezi rozhodnutim o pfijeti
ni je jiz takové, které nemohou nositelé hospodaiské
politiky pfimo ovlivnit, a vztahuje se k dobé, ktera
uplyne od pfijeti konkrétniho opatieni do doby, kdy na
n¢j ucinn¢ zareaguji ekonomické subjekty. Zatimco
vnitini zpozdéni vestavénych stabilizatord je nulove,
diskre¢ni opatfeni s sebou nesou jak vnitini, tak vné&jsi
zpozdéni, a jejich ucinek se tak mlze projevit az ve
chvili, kdy dojde k pfipadné¢ zméné¢ ekonomickych
podminek a ucinek jiz nemusi byt Zadouci, ba pravé
naopak.

Pii tvahach o ucinnosti diskre¢nich opatieni je
tieba dale zohlednit existenci racionalnich o¢ekavani,
kdy se ekonomické subjekty rozhoduji na zaklade¢
veSkerych  dostupnych informaci vcetné zmén
v hospodatské politice. Za predpokladu pruznych
mezd a cen jsou pak reakce na zmeény okamzité
a diskre¢ni opatieni neucinna, pakliZe nejsou neoce-
kavana. Moznost splnéni uvedenych piedpokladd je
vsak ve skutecnosti zna¢né diskutabilni.

S racionalnimi o¢ekavanimi do zna¢né miry sou-
visi také problematika casového charakteru pro-
vadénych opatieni, tedy rozliSovani mezi do¢asnymi
atrvalymi zménami. Dle hypotézy permanentniho
diichodu® je spotfebni chovani domacnosti zavislé
pouze na trvalych zménach dichodu, tedy takovych,
které meéni uroven ocekavaného permanentniho

% Hypotéza permanentniho diichodu M. Friedmana patii
k nejrozsitenéjSim teoriim spotfebniho chovani. K obdob-
nym zavéram dochazi také teorie zivotniho cyklu F. Mo-
diglianiho. Blize tyto teorie popisuji napf. Dornbusch
a Fischer (1994).
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dichodu. Obdobné je investi¢ni rozhodovani firem
zavislé na soucasné hodnoté ofekavanych budoucich
ziskl, viz napt. Izdk (2008), a tedy na takovych
zménach, které ocekavané zisky méni. Dale je nutné
zohlednit zplsob kryti rozpoctového deficitu v piipadé
expanzivnich opatieni, tedy do jaké miry je deficit
kryty zvysenim dani’ a do jaké miry dluhové. Dojde-li
napf. ke zvySeni vladnich wvydaji, které bude
ekonomickymi subjekty povazovano za trvalé, budou
doméacnosti ocekavat pokles svého permanentniho
dichodu v zévislosti na budoucim zvyseni dani, viz
napf. Barro (1974), anarGstu urokové miry a od-
povidajicim zplisobem omezi spotiebu. Firmy pak
budou v zavislosti na rozsahu dluhového kryti ome-
zovat investice. Trvalé zmény ve vladnich vydajich
tak vedou ke zménam spotfebniho a investi¢niho
chovani, které tlumi efekt na realny vystup, a do¢asné
zmény se tak jevi jako efektivnéjsi.

Bez ohledu na to, jaké problémy s sebou pfijimani
stabilizaci ekonomiky zda byt velice jednoduchym —
v ptipadé recesni mezery staci provést fiskalni expanzi
a naopak v ptipad¢ inflacni mezery fiskalni restrikci.
Ve snaze o vyjadreni charakteru fiskalni politiky se
tak jako vhodny indikator nabizi rozpoctové saldo. Ke
zménam salda vSak nedochazi pouze v disledku
prijimanych diskrecnich opatfeni, ale pochopitelné
rovnéz pasivné v dusledku ptsobeni vestavénych
stabilizatorti, jak bylo jiz naznaceno vySe, ¢i dalSich
jednordzovych opatieni, kterd nemaji za cil ovlivnéni
dichodu, aj. Zména salda tak nemusi nutné znamenat,
ze vlada zménila svou politiku s cilem ovlivnit Groven
dichodu. Nasledujici kapitola vychazi ze zjednodusu-
jiciho ptedpokladu, ze rozpoctové saldo vznika pouze
v disledku plsobeni vestavénych stabilizatori nebo
diskrecnich opatieni vlady.

3. Odhad cyKklicky ocisténého salda

Pro dalsi analyzu pouziti fiskalni politiky k ovliviio-
vani dichodu je tfeba od sebe oddélit tu ¢ast salda,
které je vysledkem ptlisobeni vestavénych stabilizatort
v souvislosti s cyklickymi zménami v ekonomice, a tu
¢ast salda, ktera vznikne jako diasledek pouziti dis-
kre¢nich opatteni. Tato ¢ast salda byva rizné oznaco-
vana jako saldo strukturalni &i cyklicky o¢isténé’

* Vtomto ptipadé je dile vhodné zohlednit riizné uginky
kryti deficitu riznymi typy dani, viz napf. Molana a Moutos
(1992).

* Jedna se o tzv. vytésiovaci efekt. Blize viz napt. Izak
(2008).

> MFCR tyto dva terminy rozlisuje a jako strukturalni saldo
oznacuje cyklicky o€isténé saldo snizené o tzv. jednorazova
a jina pfechodna opatieni. Z tohoto diivodu jsou tyto dva

aodpovidd saldu pii plné zaméstnanosti, tedy na
urovni potencialniho produktu.

Necht

BS =tY -G, 1)
BS* =tY" -G, 2)
kde je BS skute¢né saldo, ¢ sazba diichodové dané, Y
uroven skute¢ného produktu, G velikost skutecnych
vladnich vydaji, BS® cyklicky ogisténé saldo, Y~
tiroveti potencialniho produktu a G~ velikost struktu-

ralnich vladnich vydaja.

Pak je mozné rozdil mezi skuteCnym a cyklicky
o¢isténym saldem, tedy cyklickou slozku rozpoctu,
vyjadrit jako

BS—BS*=t(Y-Y")—-G+G". 3)
Z rovnice (3) vyplyva, ze nachazi-li se ekonomika na
urovni potencidlniho produktu a skuteéné vladni
vydaje jsou na urovni strukturdlnich, je cyklicka
slozka rozpoétu nulova. Ve fazi expanze, kdy je
skutecny produkt veétsi nez potencidlni, a za ptedpo-
kladu, ze skutecné vladni vydaje jsou menSi nez
strukturalni, dochazi k cyklickému ptebytku. Analo-
gicky pak ve fazi recese dochazi k cyklickému defici-
tu. Prakticky se pro stanoveni rozsahu zamérnych
fiskalnich opatieni, resp. pro odhad cyklicky o¢isténé-
ho salda vyuZiva nasledujiciho postupu.’®

V prvni fazi je tfeba identifikovat ty piijmové
a vydajové polozky, které vykazuji citlivost ve vztahu
k cyklickému vyvoji HDP. Jedna se o vétSinu dafo-
vych piijmu, tedy o dané z piijma fyzickych a prav-
nickych osob, pojistné na socialni zabezpeCeni
anepfimé dané. Na stran¢ vydaju lze k témto poloz-
kam zatadit pfedev§im vydaje spojené s nezaméstna-
nosti.

StéZejni soucasti této faze je pak odhad elasticit
vymezenych polozek ve vztahu k cyklické slozce
HDP. Jeden z moznych pfistupd, blize viz napt.
Giorno a kol. (1995), vychazi z pfimého odhadu
elasticit s vyuzitim regresni analyzy. Nov¢jsi pfistup,
blize viz napf. van den Noord (2000) nebo Girouard
a André (2005), pak predpoklada, ze ekonomicka
vykonnost ovlivituje danové zakladny a nezaméstna-
nost, a tedy i danové piijmy a vydaje spojené s neza-
méstnanosti. Rozklada tak celkovou elasticitu dafio-
vych pfijmi na elasticitu pfijmd z jednotlivych typt
dani ve vztahu k pfislusné makroekonomické zékladné
(mzdy, zisky, soukroma spotieba) a elasticitu zaklad-
ny ve vztahu k HDP. Vzhledem k tomu, ze danova

terminy rozliSovany také v dalSim textu. V této kapitole,
kterd je vénovana metodice odhadu cyklicky ocisténého
salda, se vSak existence jednorazovych ani jinych pfechod-
nych opatieni neptedpoklada, jak bylo jiz uvedeno.

5 Metodika OECD pievzati rovnéz Evropskou komisi
a MFCR.
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povinnost je zpravidla stanovena jako procentudlni
podil na danovém zakladu dany sazbou dang, je
v piipadé proporcionalni danové sazby mozné elastici-
ty danovych vynosi vzhledem k pfislusné zakladné
odhadnout jako jednotkové. V piipadé progresivnich
danovych sazeb dosahuji elasticity hodnoty vétsi nez
jedna a jsou odhadovany na zakladé mikroekonomic-
kych dat. Elasticity pfislusnych zédkladen vzhledem
k HDP jsou pak odhadovany s vyuzitim regresni
analyzy. Podle metodiky OECD jsou elasticity jednot-
livych pfijmovych polozek déle agregovany do celko-
vé elasticity pfijmi s vyuzitim vah stanovenych na
zéaklad¢ jejich podilu na celkové danové zatézi. Elasti-
cita vydaji spojenych s nezaméstnanosti je rozlozena
na elasticitu nabidky prace vzhledem k zaméstnanosti
a elasticitu zaméstnanosti vzhledem k HDP.” Celkova
elasticita vladnich vydaja je pak stanovena jako soucin
odhadnuté elasticity vydaji spojenych s nezaméstna-
nosti a jejich podilu na celkovych vydajich.

V dalsi fazi dochazi k odhadu potencialniho pro-
duktu, a to s vyuzitim Cobbovy-Douglasovy produké-
ni funkce.® PHi znalosti odhadi elasticit vybranych
polozek ve vztahu k HDP a odhadu potencialniho
produktu je mozné piejit k posledni fazi, kterou je
samotny vypocet cyklicky ocisténého salda.

Plati-li, ze danové piijmy T = tY, pak

BS*=T"-G". O]

Strukturalni dafiové piijmy a strukturdlni vladni

vydaje jsou dale vypocteny ze skuteénych danovych

7 Za piedpokladu, Ze vyse vydaji spojenych s nezaméstna-
nosti je pfimo timérna nezameéstnanosti.

8 Blize viz napt. Giorno a kol. (1995) nebo Bezdgk a kol.
(2003). K odhadu potencialniho produktu je rovnéz mozné
vyuzit statistickych metod, napi. Hodricktiv—Prescottiv filtr
¢i Kalmanuv filtr.

pijmi a vladnich vydaji, které jsou korigovany
pomérem skute¢ného a potencidlniho produktu pfi
soucasném zohlednéni odhadnutych elasticit:

Ty = (Y*/V)%T, (5)

G* = (Y*/V)FG, (6)
kde je T;* strukturdlni danovy pfijem z i-t¢ kategorie
dani, T; skutecny danovy pfijem z i-té¢ kategorie dani,
a; elasticita i-t¢ kategorie dani vzhledem k HDP
a felasticita vladnich vydaji vzhledem k HDP.

Po dosazeni rovnic (5) a (6) do rovnice (4) je moz-
né cyklicky oc€isténé saldo vypocitat jako
-

BS* = ?lei(Y*/Y)“i—G(7)B. 7)

4. Strukturalni saldo v CR

Jak bylo jiz uvedeno vyse, MFCR vychazi pti odhadu
cyklicky ocisténého salda z metodiky a vypoctd
OECD (Girouard a André, 2005), které byly ptevzaty
také Evropskou komisi a na jejichz zakladé pak byly
pro jednotlivé clenské zemé EU fixné€ stanoveny
elasticity rozpoc¢tovych polozek citlivych na cyklické
zmény HDP, viz Evropska komise (2005). Pravidelna
aktualizace elasticit by byla znacné komplikovana
a jeji efekt pouze zanedbatelny. V souvislosti s Dailo-
vou reformou 2008-2010 je viak v piipadé Ceské
republiky nutné vzit v uvahu zavedeni rovné sazby
dané z piijmu fyzickych osob, jejimz dusledkem je
odhad elasticity této dané vzhledem k makroekono-
mické zakladné jako jednotkové. V soucasné dobé¢ je
tedy v podminkdch CR mozné odhadnout elasticity
vzhledem k pfislusnym zakladnam jako jednotkové
u vSech ptijmovych polozek. Elasticity pro jednotlivé
polozky i pro celkové piijmy a vydaje vzhledem
k HDP tak, jak byly stanoveny Evropskou komisi, pak
shrnuje tabulka 1.

Tabulka 1 Elasticita pfijmi a vydaju vladniho sektoru vzhledem k HDP

- . Y s . 9 C o Viaha pro vypocet Celkova elasticita piijmu

Piijmové polozky citlivé na zmény HDP Elasticita vii¢i HDP celkové elasticity pHjmil viici HDP
Dan z ptijmu fyzickych osob 1,19 13,42
Dai z piijmu pravnickych osob 1,39 12,13

T Iy . 0,99
Pojistné na soqavlhvn ’Zabezpecem 0.80 41,65
a zdravotni pojisténi
Neptimé dané 1,00 32,80

L, e, N C o Podil na celkovych Celkova elasticita vydaji
Vydajové polozky citlivé na zmény HDP Elasticita va¢i HDP vydajich (%) vaci HDP
Davky v nezaméstnanosti -3,30 0,70 -0,02

Zdroj: Girouard a André (2005), Evropska komise (2005)

? Pred vstupem CR do EU byly do vypo&tu zahrnovany rovnéz piijmy z cel. V soucasné dobé jsou vsak i pesto, Ze bezpochy-

by vykazuji cyklické zmény, povazovany za zanedbatelnou polozku a pfti vypoctu cyklicky o€isténého salda se s nimi jiz dale

nepracuje.
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Rozpoctovou polozkou nejcitliveéjsi na zmény HDP
jsou davky v nezaméstnanosti s elasticitou —3,3.
Vzhledem k relativné vysoké elasticité se tedy praveé
tato polozka jevi jako nejiéinngjsi vestavény stabiliza-
tor. Po zohlednéni podilu davek v nezaméstnanosti na
celkovych vydajich je mozné urcit také celkovou
elasticitu vladnich vydaji, ktera vSak dosahuje pouze
hodnoty —0,02. Celkov4 elasticita pfijmi naproti tomu
dosahuje hodnoty blizici se 1. Mezi pfijmovymi
polozkami vykazuje nejvyssi elasticitu vzhledem
k HDP daii z pfijmi pravnickych osob (1,39), kterou
tak 1ze povazovat za nejucinnéjsi stabilizator na strané
prijmi. Pomérné vysoké elasticity dosahuje rovnéz
dan z ptijma fyzickych osob (1,19). Elasticita nepfi-
mych dani byla odhadnuta jako jednotkova. Jako
nejméné ucinny vestavény stabilizator se jevi pojistné
na socialni zabezpeCeni a zdravotni pojisténi, jehoz
elasticita vi¢ci HDP je mensi neZ jednotkova.

MFCR sleduje vyvoj cyklicky o¢isténého salda
piedeviim v ramci Konvergenéniho programu CR
(MFCR, 2011b) a pro potieby makroekonomické
predikce (MFCR, 2011c). Tabulka 2 shrnuje jednak
vyvoj realného produktu, potencialniho produktu
a produkéni mezery (rozdil mezi redlnym a potencial-
nim produktem), a jednak vyvoj jednotlivych sald
v CR mezi lety 2004 a 2010. Jedna se o saldo vladniho
sektoru jako takové, saldo cyklicky ocisténé a saldo
dale upravené o jednordzova a jinad pfechodna opatie-
ni, které je pak mozné oznacit jako saldo strukturalni
a jeho zmény jako fiskalni usili.

Ceska ekonomika se v roce 2004 nachazela v re-
cesni mezefe o velikosti 1,6 % potencialniho produktu
(PP). Dosahovala 4,5% ristu redlného HDP a 4,5%
rustu potencialntho HDP. Deficit vladniho sektoru
dosahl vyse 3 % HDP, pficemz jeho cyklicka slozka
tvofila pouze 0,5 % HDP. V roce 2005 doslo ke
zrychleni tempa ristu redlného i potencialniho pro-
duktu, pficemz rust realného HDP byl stale rychlejsi
nez rast potencialniho, a produkéni mezera se tak
postupné uzaviela. Vlivem téchto skuteCnosti se
cyklicka slozka deficitu snizila na 0,2 %. Deficit

Tabulka 2 Cyklicky vyvoj v CR

vladniho sektoru tak byl v obou letech prakticky cely
odrazem diskre¢nich opatieni. Pfestoze v souladu
s konvergenénim programem deficit v porovnani
s predchozimi lety vyrazné poklesl na zminéna 3 %
HDP v roce 2004, v roce 2005 doslo k jeho opétov-
nému nartstu na 3,6 % HDP, a tedy i ke zvySeni
fiskalniho Gsili. Coz vSak mohlo byt jednou z pficin
zvySeného tempa ristu realné produkce.

V roce 2006 se ceska ekonomika dostala do faze
expanze, kdy produkéni mezera dosahla 1,3 % PP.
Reélny produkt meziroéné vzrostl o 6,8 %, potencialni
pak o 4,8 %. Cyklicky ocistény deficit i pfesto Cinil
3,0 % HDP, byt v porovnani s pfedchozim rokem
doslo k jeho snizeni, a tedy i ke snizeni fiskalniho
usili. Skute¢ny deficit vladniho sektoru byl zmirnén
ptebytkovou cyklickou slozkou rozpoctu ve vysi
0,4 % HDP. V roce 2007 se ekonomika nachazela na
vrcholu, kdy tempo rtstu redlného produktu dosahlo
6,1 % a inflaéni mezera plnych 3,7 % PP. Doslo
rovnéz ke snizeni cyklicky ocisténého deficitu na
1,8 % HDP, pricemz skuteény deficit c¢inil diky
cyklickému piebytku pouze 0,7 % HDP. V tomto roce
vSak jiz vlivem hospodatské krize za¢alo dochazet ke
zpomalovani tempa ristu potencialniho produktu
a v roce nasledujicim rovnéz k vyraznému zpomaleni
tempa ristu realného produktu na 2,5 %. Ceska
ekonomika tak postupné vstoupila do recese. V roce
2008 doslo k prohloubeni cyklicky ocisténého, struk-
turalniho 1 skuteéného deficitu vladniho sektoru,
a tedy k opétovnému zvyseni fiskalniho usili az na —2
p.b., jez mélo piirozené¢ za cil zmirnéni dusledka
hospodarské krize.

Koncem roku 2008 a pocatkem roku 2009 pftijala
vlada celou fadu stimulacnich opatieni, kterd dosaho-
vala 2,2 % HDP roku 2008. Tato opatfeni byla ptivod-
né rozlozena do let 2009 a 2010 a byla zaméfena na
nabidkovou stranu ekonomiky — jednalo se o opatieni
v oblasti nemzdovych nakladd prace, investicnich
vydaja firem, exportu apod., blize viz OECD (2010).
I pfesto se tempo rlstu realného produktu v roce 2009
propadlo na —4,1 % pii sou¢asném poklesu tempa

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. Rust redlného produktu (%) 4,5 6,3 6,8 6,1 2,5 4,1 2,3
2. Rast potencidlniho produktu (%) 4,5 5,2 4,8 3,7 3,1 2,3 1,6
3. Produk¢ni mezera (% PP) -1,6 -0,6 1,3 3,7 3,1 3.4 2,7
4. Saldo vladniho sektoru (% HDP) -3,0 -3,6 -2,6 -0,7 2,7 -5,9 4,7
5. Cyklicka slozka salda (% HDP) -0,5 -0,2 0,4 1,1 0,8 -0,9 -0,8
6. Cyklicky ocisténé saldo (% HDP) (4-5) 2.4 -3,4 -3,0 -1,8 -3,6 —4.9 -4,0
7. Jednorazova a jina prechodnd opatieni (% HDP) -0,7 -1,3 -0,2 -0,3 -0,1 0,3 0,0
8. Strukturalni saldo (% HDP) (6-7) -1,7 -2,1 -2.8 -1,5 -3,5 =53 -4,0
9. Fiskalni usili (p.b.) 4,1 -0,4 0,7 1,3 -2,0 -1,8 1,3

Zdroj: MFCR (2011¢)
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rustu potencidlu na 2,3 %, které bylo zpiisobeno
predevsim poklesem souhrnné produktivity vyrobnich
faktort. Ceska ekonomika tak dosahla dna hospodat-
ského cyklu s velikosti produkéni mezery —3,4 % PP.
Vladni deficit ¢inil 5,9 % HDP a i pfes vznik relativ-
n¢ velkého cyklického deficitu byl z prevazujici ¢asti
vysledkem stimulac¢nich opatfeni. Cyklicky ocistény
deficit byl pfitom zmirnén jednorazovymi a jinymi
prechodnymi opatfenimi, ke kterym patfily napf.
jednordzové ptijmy z prodeje emisnich povolenek. Po
upravé o tato opatieni Cinil vysledny strukturdlni
deficit 5,3 % HDP a fiskélni usili dosédhlo hodnoty —
1,8 p.b.

V roce 2010 piistoupila nova vldda CR k planu
fiskalni konsolidace a od stimulacnich opatfeni bylo
upusténo. V tomto roce zacalo dochazet k ozivovani
ekonomiky, redlny produkt se mezirocné zvysil
02,3% a recesni mezera se snizila na 2,7 % PP.
Zpomalovani rustu potencialu ceské ekonomiky
doséhlo dle MFCR (2011b) svého dna. Zaroveii doglo
také k poklesu vladniho deficitu na 4,7 % HDP, a to
predevsim pravé diky znatnému omezeni fiskalniho
usili, které cinilo 1,3 p.b. V tomto roce byla piijata
diskre¢ni opatieni v rozsahu 2,8 % HDP, ktera byla
zaméiena predev§im na pfijmovou stranu rozpoctu.
Doslo zejména ke zvySeni zékladni i snizené sazby
DPH, spottebni dan¢€, zvyseni sazby dané z nemovi-
tosti a, jak bylo jiz uvedeno, ke zruSeni fady protikri-
zovych opatieni.

Dle Procedury pii nadmérném schodku, ktera byla
s CR zahajena v roce 2009, by mé&l byt do roku 2013
vladni deficit snizen pod hranici 3 % HDP a fiskalni
usili by mélo dosahovat primérné vyse 1 p.b. rocné.
Podle Fiskalniho vyhledu CR (MFCR, 2011a) by se
pak mél vladni deficit postupné snizovat ze 4,2 %
HDP v roce 2011 az na 1,9 % HDP v roce 2014, kdy
by mélo byt dosazeno fiskalniho usili ve vysi 0,7 p.b.
Pripravovana konsolida¢ni opatieni by se v prvni fazi
méla dotknout predevsim prijmové strany rozpoctu,
v roce 2014 se pak pfesunou spise k vefejnym vyda-
jum. Vlivem téchto opatfeni by mélo zaroven dojit
k mirnému zpomaleni tempa rtstu redlného produktu
v roce 2011, které by se vSak poté mélo opét zaclit
zvySovat. Stfednédobého fiskalniho cile v podobé
strukturdlniho deficitu ve vySi 1 % HDP by mélo byt
dosazeno v roce 2016 pfi vyrovnaném rozpoctu.

5. Zavér

Strukturalni saldo vladniho sektoru CR dosahuje
zapornych hodnot bez ohledu na to, v jaké fazi hospo-
darského cyklu se ekonomika nachazi. Fiskalni usili,
tedy mezirocni zména strukturalniho salda, ktera Iépe
vypovida o charakteru fiskalni politiky, resp. diskrec-
nich opatfeni, viak ukazuje, ze v Ceské republice byla
diskrecni opatteni az do roku 2010 uplatiiovana spise

vsouladu s cyklem. Tedy ze ve fazi expanze byla
provadéna restriktivni politika, kdy dochéazelo ke
snizovani fiskalniho Usili, a ve fazi recese politika
expanzivni, kdy bylo fiskalni Gsili zvySovano. Vyjim-
kou byly roky 2005-2006, kdy doslo k prohloubeni
strukturalniho deficitu i pfes vysoka tempa ristu HDP,
coz muze do znacné miry souviset s politickym
cyklem a oslabenim 1sili o snizeni nadmérného
deficitu pfed volbami nebo také s jednorazovymi
vladnimi nakupy, které byly v téchto letech ucinény,
avSak nemély za cil ovlivnit droven produkce
v ekonomice.

Nova vlada CR, ktera vzesla z voleb v roce 2010,
se v souladu s doporucenimi Rady EU ve svém
Programovém prohldseni, navzdory pfetrvavajici
recesi, zavazala k fiskalni konsolidaci, jejimz vlivem
by mélo v roce 2011 dojit k opétovnému, avSak pouze
kratkodobému poklesu tempa rustu redlného produktu.
V dalsich letech vlada piedpoklada, Ze se tempo rustu
realného produktu bude neustale zvysovat. Struktural-
ni saldo vladniho sektoru by tak mohlo byt pii splnéni
tohoto ptedpokladu a pfi soucasném nastaveni fiskalni
politiky, dodrzeni konsolida¢ni strategie a kladném
fiskalnim usili prakticky odstranéno v roce 2016.
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