Pavel Branda

Euroregiony v Ceské republice
komparativni analyza

Abstrakt: )

Stat pojedndva o euroregionech v Ceské republice. Definuje pojem euroregion, popisuje
vyvoj euroregiond v ¢ase, analyzuje jejich pravni postaveni véetné zaméru vytvorit spoleény
pravni subjekt. Déle je analyzovéna problematika ¢lenstvi v euroregionu a jsou zobecnény
vyvojové tendence jejich Clenské zakladny. Euroregiony jsou porovndny a kategorizovany
podle velikosti z pohledu rozlohy, poétu obyvatel i dileZitého ukazatele poctu Slenskych obci.
Déle je analyzovdna jejich organizacéni struktura a vytvoren zobecriujici model. Mezi dal$i
zkoumané charakteristiky euroregionl patii jejich zaméfeni pfedevsim v podobé zaméreni
jejich preshrani¢nich expertnich pracovnich skupin. Popsany a kategorizovany jsou i zdroje
financovani. V zavéru stati pak je pomoci véech zkoumanych charakteristik vytvofena podrob-
nd definice euroregiond v Ceské republice.
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ocatky preshrani¢ni spoluprace, tak jak o ni v dne$nim slova smyslu hovo-

fime, se datuji do doby po druhé svétové valce, kdy se zacala rozvijet pie-

dev§im na hranicich Némecka s Nizozemskem. V roce 1958 bylo kolem
Gronau na némecko-nizozemské hranici zalozeno EUREGIO — prvni vyspéla
institucionalni forma pieshrani¢ni spoluprace. Od néj je i odvozen obecnéjsi
nazev podobnych struktur — euroregiony. Nejvétsi rozvoj preshrani¢ni spolupra-
ce zaznamenala od zacatku devadesatych let minulého stoleti. V tomto obdobi
se zadala preshraniéni spoluprace rozvijet i v Ceské republice.

Cilem tohoto ¢lanku je popsat a porovnat euroregiony v CR, jako struktury
podporujici preshrani¢ni spolupraci na zakladé souboru vhodnych charakteristik
a nasledné vytvotit podrobnou definici euroregiont v CR.

Co se ty¢e metodologie byly pouZity metody pozorovani (osobni zkusenos-
ti z praxe, dotaznikové Setieni a strukturované rozhovory se sekretafi ¢eskych
Casti euroregionil), srovnavani (vécné, prostorova i asova komparativni analyza
euroregionil), analyza a syntéza (zkoumani jednotlivych charakteristik eurore-
gionl), abstrakce a indukce (formulace obecné definice euroregiond, vytvoreni
modelové organizacni struktury euroregioni).
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Euroregiony - struktury preshraniéni spoluprace

S vétsi intenzitou preshrani¢nich kontakti vétSinou prichézi potfeba spo-
lupraci systematicky ridit a rozvijet. To vede k vytvatreni struktur podporujicich
preshraniéni spolupraci. Tyto struktury hraji viznamnou roli v nékolika aspek-
tech. Predstavuji urcity krok smérem ke stélosti a dlouhodobosti vzajemné spo-
luprace. Vytvorena struktura zajistuje predevsim efektivni rizeni pfeshranicni
spolupréace, ¢asto poskytuje servis spolupracujicim subjektiim, které ji zalozily,
koordinuje spolupraci, miize ji poskytovat nové impulzy. Rovnéz muize posky-
tovat poradenstvi ¢i asistenci s projektovou piipravou. Nejvyspélejsimi preshra-
ni¢nimi strukturami jsou euroregiony.' Toto oznaceni pouZiva mnoho subjekti,
ty se vsak lisi pravni formou ¢i organizaci. Pfesto vykazuji mnoho spoleénych
charakteristik:*

+ jsou stalé;

+ maji oddélenou identitu od svych ¢lent;

+ maji vlastni administrativu, technické a finanéni zdroje;
+ maji vlastni vnitini systém rozhodovani.

Euroregiony jsou casto geograficky vymezeny rozsahem socioekonomic-
kych interakei a nejen administrativnimi jednotkami. Nezaklddaji novy stupeii
samospravy, ale spiSe slouzi jako koordina¢ni organy zprostredkovavajici kon-
takty. Regionalni struktury preshrani¢ni spoluprace ve skandinavskych zemich
maji nékteré podobné charakteristiky (vlastni identita, kapacita, role v progra-
mech EU, viceti¢elové zaméreni, stalost, vlastni prosttedky) a jsou fazeny do této
kategorie. Jedna se o sdruZeni mistnich organ zalozené na zakladé tzv. Sever-
ské smlouvy (Nordic Agreement). Od ,klasickych® euroregionti, které vznikly
na némecko-nizozemské hranici, se ale 1isi svou velikosti — pokryvaji vétsi geo-
grafické tizemi.

Problém pojeti euroregionti

P¥ed tim, neZ bude provedena podrobnéj$i analyza euroregiontt v Ceské
republice, je zapotiebi upfesnit pouzivani samotného pojmu euroregion v Ces-
kém jazyce.

Z pohledu §ife vnimani euroregionu miizeme za euroregion oznacovat:

+ Jednu z narodnich ¢asti pfeshrani¢niho euroregionu.
+  Cely pFeshrani¢ni euroregion — tj. véechny (v piipadé Ceské republiky dvé &
ti'i) Casti euroregionu jako jeden celek.

! Né&kdy jsou rovnéZ pouzivan nazev euregio.
2 Institutional Aspects of Cross-border Co-operation. Gronau : AEBR, 1999. 77 s. Dostupny z WWW:
<http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/inst_asp_99.en.pdf>.
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Euroregion rovnéz mizeme vnimat z pohledu obsahového v dalsich dvou
nésledujicich rovinach:
+ Geograficky — jako tizemi, kde se odehrava spoluprace.
+ Institucionélné — jako organizaci, ktera byla ziizena za icelem rozvoje této
preshranic¢ni spoluprace.
Uhel pohledu narodni vs. pFeshrani¢ni lze aplikovat na obé obsahové vari-
anty euroregionu — geografickou i institucionélni. Vznikne tak matice pojmu
euroregion, kde kazd4 ze ¢tyt variant ma odliSny vyznam:

Tab. €. 1: Vyznamova matice pojmu euroregion

Uhel pohledu

PR ) Institucionalni
(vnimani euroregionu)

Geograficky

Narodni

Uzemi, kde plsobi narodni éast
euroregionu (z néhoz pochéazeji
¢lenové ndrodni ¢asti euroregi-

Samotny pravni subjekt sdruzujici
¢leny narodni ¢ésti euroregionu
- vétSinou sdruzeni majici pravni

onu) subjektivitu

Preshraniéni tzemi ve kterém se
odehrava preshraniéni spolu-
prace (skladajici se ze vSech
ndarodnich ¢asti)

Preshrani¢ni organizace/instituce
sdruZujici narodni sdruzeni - se
spoleénymi orgdny (Casto bez
pravni subjektivity)

Preshrani¢ni

Z geografického hlediska tak mlizeme mit na mysli tizemi jedné narodni
Casti euroregionu €i celé preshrani¢ni tizemi. Pfevazuje vé€tSinou preshraniéni
aspekt.

Z hlediska institucionalniho hovofime bud’ o narodni ¢asti jako o instituci
¢i organizaci nebo mame na mysli instituci pfeshraniéni se svymi spoleénymi
organy. Jak je z nésledujici analyzy patrné, nema tato preshraniéni instituce vét-
S$inou svoji vlastni pravni subjektivitu. Z hlediska institucionélniho tedy pievazu-
je spise narodni aspekt.

Zakladni prehled euroregionti v Ceské republice
V Ceské republice existuje v soucasné dobé celkem 13 euroregiont. Jejich

piehled obsahuje néasledujici tabulka, v niZ jsou euroregiony sefazeny podle data
jejich vzniku od nejstarsiho k nejmladsimu:
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Tab. ¢. 2: Seznam euroregion( v CR vé. dat zaloZeni a partnerskych statd

Euroregion Datum vzniku Partnersky stat
Nisa 21.12. 1991 Polsko, Némecko
Labe 24.6. 1992 Némecko (Sasko)
Krusnohof{ 18.12. 1992 Némecko (Sasko)
Egrensis 3.2.1993 Némecko (Sasko)
Sumava 20.9. 1993 N&mecko, Rakousko
Glacensis 5.12.1996 Polsko
Pradéd 2.7.1997 Polsko
TéSinské Slezsko 22.4.1998 Polsko
Silesia 20.9. 1998 Polsko
Pomoravi 23. 6. 1999 Rakousko, Slovensko
Beskydy 9. 6. 2000 Slovensko, Polsko
Bilé Karpaty 30. 7. 2000 Slovensko
Silva Nortica 28. 5. 2002 Rakousko

Historie euroregionti v CR

Euroregiony v Ceské republice vznikaly béhem deseti let od konce roku 1991
do poloviny roku 2002. Casovy vyvoj znazoriiuje nasledujici graf:

Obr. é. 1: Vyvoj poétu euroregiont v CR v éase

15

12

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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Jako prvni vznikly v obdobi let 1991-1993 euroregiony na cesko-némecké
hranici.? V roce 1991 byl zalozen Euroregion Nisa podle vzoru euroregioni na
némecko-nizozemské hranici. V roce 1992 byl zaloZen sousedni Euroregion Labe
a Krusnoho#. O rok pozdé&ji pak euroregion Egrensis a Sumava. V dalsi viné
béhem let 1996-1998 vznikly euroregiony na cesko-polské hranici: Glacensis,
Pradéd, Tésinské Slezsko a Silesia. V letech 1999-2002 pak byly doplnény euro-
regiony na ¢esko-slovenské a ¢esko-rakouské hranici: Pomoravi, Beskydy, Bilé
Karpaty a jako posledni byla zaloZena Silva Nortica.

Geografické pokryti jednotlivych hranic euroregionii znazorriuje nasledujici
mapa:

Obr. &. 2: Piehledna mapa éeskych éasti euroregionti

Ewmoregiony v R

Pramen: Cesky statisticky Ufad, pracoviété Liberec.

Z mapy je patrné rovnomérné a relativné plné pokryti ¢esko-némecké (pte-
devsim cesko-saské) hranice. Rovnéz stoji za povSimnuti relativné velkd kumu-
lace euroregiontt v Moravskoslezském kraji — na vychodni ¢asti ¢esko-polské
hranice.

3 Je to pravé Némecko, kde maji euroregiony nejdelsi tradici. Oznaceni éesko-némecka hranice je ale
nepresné, jelikoZ v ptipadé Euroregionu Nisa se jednalo o tfistranny euroregion zahrnujici rovnéz
Polsko. V piipadé Euroregionu Sumava je do spoluprace zapojeno i Rakousko.
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Pravni postaveni euroregiond

Vyznamnou charakteristikou euroregiont je jejich pravni postaveni. V tom-
to oddile jsou uvedeny vysledky analyzy pravnich aspektti fungovani euroregionti.
Pravni analyza se tyka institucionalni roviny — pravniho postaveni jednotlivych
Ceskych ¢asti euroregionu a preshrani¢ni struktury jako celku.

Predmétem analyzy byla pfedevsim pravni forma ¢eskych ¢asti euroregio-
nt vé. oficidlniho nézvu jak celého pfeshrani¢niho euroregionu tak jednotlivych
narodnich ¢asti (¢asto ma pravni subjekt odli$ny nazev od bézné pouzivaného).
Déle se zkoumaly pravni dokumenty zakladajici vznik a fungovani ceskych c¢asti
arovnéz pravni dokumenty zakladajici pfeshranicni euroregion — vét§inou néjaké
smluvni zakotveni spoluprace jednotlivych narodnich ¢asti. Dale bylo pfedmétem
zkoumani, zda takovato preshrani¢ni dohoda zaklada spole¢ny pravni subjekt,
¢i zda pouze upravuje spolupraci jednotlivych ¢asti bez toho, aby spole¢ny pravni
subjekt vznikl. Dotaznik, ktery byl rozeslan vSem c¢eskym ¢astem euroregiond,
rovnéZ obsahoval otazku, zda uvazuji o takovém kroku, ktery by vedl ke spo-
leénému pravnimu subjektu a zda konkrétné planuji vyuziti pravniho néstroje
tzv. Evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS).4 Evropské naifzend,
které umoziiuje zakladat ESUS jako preshrani¢ni pravni subjekt bylo souéast
legislativniho balicku pro politiku soudrznosti na obdobi 2007-2013.

Vysledky analyzy shrnuje prehledna tabulka, kde jsou u kazdého euroregio-
nu uvedeny zkoumané skuteénosti (viz priloha €. 1).

Soucasny stav i vivojové tendence se daji shrnout do nasledujicich tezi:

«+  Ceské ¢asti euroregionti maji pravni formu zajmového sdruzeni pravnickych
osob dle paragrafu § 20 pism. f) obéanského zakoniku ¢. 40/1964 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpisti nebo sdruzeni obci podle § 49 zakonu o obcich
¢. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist (pfedevsim v zavislosti na
tom, zda jsou ¢leny sdruZeni pouze obce nebo i jiné subjekty).

+ TkdyZjsou vétSinou ¢leny Ceské ¢asti euroregionu obce a meésta, tedy verej-
nopravni subjekty, sdruzeni, kterd tvoii ceskou ¢ast euroregionu jsou tedy
vétsinou subjekty soukromopravnimi.

+ Ztéto skutecnosti vyplyva slabé pravni postaveni ceskych ¢asti euroregiont,
jelikoz se tak stavi na troven dal$ich sdruZeni. Vzhledem k dloze, kterou
vétsina euroregiontl hraje v rozvoji pfihrani¢niho Gzemi ¢i v implementaci
evropskych podptirnych programt, je to pravni postaveni ne zcela odpovi-
dajici jejich vyznamu.

+ Nérodni ¢asti euroregionu tvori spoleény euroregion na zakladé dohody
o spolupraci s ¢astmi z druhé strany hranice.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro Gizemni
spolupréci (ESUS). [s.1.] : Ufedni véstnik Evropské unie, 2006. 6 s. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/1_210/1_21020060731cs00190024.pdf>.
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Tyto dohody maji vétSinou psanou podobu a popisuji fungovani euroregio-
nu v¢. spoleénych struktur.

Tyto dohody nezaklddaji na pfeshrani¢ni arovni pravni subjekt a euroregi-
on jako takovy tedy nema pravni subjektivitu. Tu maji pouze jeho jednotlivé
narodni ¢4sti.

Zhruba polovina euroregionii uvazuje o vytvoreni spoleéného pravniho sub-
jektu — ovSem mira intenzity téchto tivah se znacné lisi.

Ty euroregiony, které uvazuji o vytvoreni preshrani¢niho pravniho subjek-
tu, vétsinou planuji vyuZiti pravniho nastroje ESUS.

Ve vztahu k ESUS je vétsina euroregioni ve fazi vyckavéani. Jen nékteré jiz
podnikaji pfipravné (vétSinou analytické) kroky.

Clenstvi v euroregionu

Na zékladé provedené analyzy otazky ¢lenstvi v ¢eskych ¢astech euroregio-

nt se da tato problematika shrnout do nasledujicich tezi:

*

Zaklad ¢lenské zakladny kazdého euroregionu tvoii mésta a obce z predem

definovaného tzemi euroregionu. Ty jsou ¢leny bud samostatné (¢astéjsi

varianta) nebo jsou €leny jejich sdruzeni v podobé svazkt obci nebo mikro-

regiond (méné Casta varianta — napt. Bilé Karpaty ¢i TéSinské Slezsko).

VétsSina euroregiond je zajmovym sdruZzenim pravnickych osob a jejich

stanovy zpravidla umozniuji ¢lenstvi dal$im subjektiim, pokud jsou z dané-

ho euroregionu a ztotoziuji se s cili euroregionu. Pouze euroregiony Labe

a Pomoravi jsou vyhradné sdruzenim obci.

Existuji euroregiony, které ¢lenstvi jinych subjekti umoziuji, ale tato moz-

nost nebyla zatim vyuzita (napf. Euroregion Pradéd ¢i Egrensis).

Kromé obci a jejich svazkii jsou dalsimi ¢leny® euroregiont v CR piede-

vSim:

+ Hospodarské komory (Silva Nortica, Silesia, Egrensis, Nisa).

+ Vysoké koly (Bilé Karpaty, Silesia, Krusnohoi{)® ¢ stfedni skoly (Bilé
Karpaty).

+ Kraje (Nisa, Glacensis, Silva Nortica (zvlastni statut), Sumava).

+ Firmy (nejvice Kru$nohoti, Silva Nortica).

+ Subjekty zabyvajici se ochranou pfirody — sprava NP ¢i CHKO - (Silva
Nortica, Krusnohofti).

+ Obcanskéa sdruzZeni (Silesia, Kru$nohori).

5 Neékdy maji statut zvlastniho ¢lenstvi — nap¥. v Euroregionu Silesia statut tzv. ptidruZzenych ¢lend.

6 7Zvlastni postaveni maji vysoké koly v Euroregionu Nisa, kde se jejich spolupréce rozvijela od samé-
ho pocatku a vysoké skoly si vytvofily vlastni ,Akademické koordinaé¢ni stfedisko v Euroregionu
Nisa“, jez forméalné spada pod euroregion, ale funguje na ném nezavisle.
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Clenska zékladna euroregiont je vétsinou stabilni. Pokud by se mély zobec-
nit tendence, d4 se Fici, Ze po zaloZeni euroregioni ¢lenska zakladna vétSinou
rostla a nésledné se stabilizovala. V nékterych euroregionech dochazi jesté
dodnes k mirnému nartstu ¢lent (hlavné u téch mladsich), v nékterych naopak
dochéazi k obcasnému vystoupeni zejména malych obci ¢i obci, které jsou ¢Cleny
vice euroregiond.

Velikost euroregionti

Pied podrobnéjsim empirickym zkoumani euroregionti je potfeba zminit
dva hlavni problémy, které existuji pii pouZivani statistickych dat k podrobné;j-
$im analyzam.

Prvni se tyk4 dostupnosti dat a prameni ze skuteénosti, Ze ,,zakladnimi“ ¢le-
ny euroregiont jsou obce. Pro komparaci jednotlivjch relevantnich ukazateld je
tedy zapottebi disponovat daty na urovni jednotlivych obci. Porovnavat dostup-
néjsi data na tGrovni okrest je velmi nepresné, jelikoZ v nékterych ptipadech
muZe byt ¢lenstvi v euroregionu otazkou jen nékolika obci daného okresu.”

Druhy problém se tyka aktualnosti dat a je zapfi¢inén ménicim se ¢lenstvim
jednotlivych obci. Euroregion je dobrovolnym sdruZenim, a proto do néj mohou
obce vstupovat i z néj vystupovat, coZ znamena4, Ze ¢lenska zakladna se i v pribé-
hu roku méni. Clenstvi vznika vétsinou zaplacenim élenského p¥ispévku a jeho
nezaplacenim na druhou stranu i konéi (samozi'ejmé to je obvykle spojeno s jed-
noduchym ozndmenim).

Pro tuto analyzu jsou vétSinou pouzita nejnovejsi dostupnéa souhrnné data
k 31. 12. 2007. Jedna se o data za ¢eské ¢asti euroregiond.

Velikost euroregionti 1ze posuzovat podle nékolika hledisek: podle rozlohy,
poctu obyvatel ¢i podle poétu €lenskych obci.

Rozloha (geografické pokryti)

Pokud se podivime na rozlohu jednotlivych euroregionti, vypada situace
nasledovné:

7 Nejvétsi nepomér geografickém pokryti obcemi v porovnani s okresy, z kterych pievazné obce
pochazeji, je v piipadé euroregioni Pomoravi a Glacensis.
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Tab. &. 3: Velikost euroregionti v CR - podle rozlohy

Euroregion Rozloha v km? Pocet ¢lenskych obci é'::?:ki’";i;gz\llokh;z
Sumava 3678,1 124 29,66
Nisa 27135 145 18,71
Bilé Karpaty 2236,0 149 15,01
Pradéd 1895,2 74 25,61
Egrensis 1836,3 102 18,00
Glacensis 17454 77 22,67
Pomoravi 1692,9 40 42,32
Silva Nortica 1642,8 47 34,95
Labe 1558,1 92 16,94
Krusnohof{ 1531,9 76 20,16
Silesia 10743 56 19,18
Beskydy 948,5 61 15,55
Tésinské Slezsko 763,2 41 18,62

Pramen: Cesky statisticky trad, pracovisté Liberec.

Nejvétsim euroregionem co do rozlohy je Euroregion Sumava s 3 678 km=.
Naopak nejmensim je Euroregion Tésinské Slezsko. Velkou rozlohu Euroregionu
Sumava (v porovnani s dal$imi euroregiony) i pies relativné mensi pocet obci
1ze vysvétlit velkou rozlohou obci v fidce osidleném jiznim hornatém pohranici
— témér 30 km?2. Vyssi primérnou rozlohu ¢lenské obce mé jen sousedni Silva
Nortica.

Euroregiony lze rozdélit dle jejich rozlohy do 3 kategorii:

+ Velké — s rozlohou nad 2 200 km?. Do této kategorie se fadi euroregiony
Sumava, Nisa a Bilé Karpaty.

+ Stredni — s rozlohou 1 500-2 200 km?. Do této kategorie spada vétS$ina euro-
regionti: Pradéd, Egrensis, Glacensis, Pomoravi, Silva Nortica, Labe a Krus-
nohofi.

+ Malé - s rozlohou pod 1 500 km?. Mezi nejmensi euroregiony patii Silesia,
Beskydy a Tésinské Slezsko.

Euroregiony v CR jsou co do své rozlohy pomérné nesourodé. Mezi vel-
kymi a malymi z nich existuji velké rozdily. Nicméné vétSina jich ma rozlohu
1 500-2 200 km? s primérnou rozlohou 1 794 km?. Primeérna rozloha katastru
¢lenské obce ¢ini 23 km?2.
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Pocet obyvatel

Dal$im kritériem hodnoceni velikosti euroregionu je pocet obyvatel Zijicich
na jeho tzemi.

Tab. €. 4: Pocet obyvatel v ¢eskych euroregionech

Euroregion Obyvatelstvo
Pomoravi 672019
Nisa 448 105
Labe 374 554
Bilé Karpaty 354 738
Tésinské Slezsko 351277
Krusnohoif 298 568
Glacensis 276 409
Silva Nortica 261 164
Egrensis 234 582
Silesia 222 992
Sumava 182 466
Beskydy 164 467
Pradéd 131 583

Pramen: Cesky statisticky Ufad, pracovisté Liberec.

Rozdily mezi euroregiony existuji i v tomto kritériu. Nejvice obyvatel Zije
v Euroregionu Pomoravi — 672 019. Tato hodnota se vyrazné€ vymyka hodnotam
ostatnich euroregionti. To je dano piedev§im ¢lenstvim mésta Brna v euroregio-
nu®. Naproti tomu nejméné obyvatel Zije na izemi Euroregionu Pradéd.
Euroregiony lze rozdélit dle poc¢tu obyvatel do 4 kategorii:
+ Velmi velké — s poctem obyvatel nad 400 000. Do této kategorie se radi jiz
zminiované Pomoravi a Nisa.
+ Velké — s 350 000-400 000 obyvateli. Do této kategorie spadaji 3 euroregi-
ony: Labe, Bilé Karpaty a Té$inské Slezsko.
+ Stredni — s 200 000-350 000 obyvateli. Sem spada Krusnohoti, Glacensis,
Silva Nortica, Egrensis a Silesia.

8 Statutarni mésto Brno mélo k 31. 12. 2006 366 680 obyvatel.
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+ Malé - s poctem obyvatel pod 200 000. Mezi nejmensi euroregiony se radi
Sumava (zajimavy kontrast s rozlohou, kde je nejvétsim euroregionem),
Beskydy a Pradéd.

Mezi euroregiony co do poc¢tu obyvatel existuji rovnéz velké rozdily. Nejmen-
$i Ceské ¢asti maji pies 130 000 obyvatel, ty nejvétsi naopak pies 400 000. Pri-

v ove 7 vz

meérne Zije v ¢eské ¢asti euroregionu zhruba 300 000 obyvatel.

Pocet ¢lenskych obci

Dal$im dilezitym ukazatelem je pocet ¢lenskych obci. Do jisté miry odrazi
atraktivitu euroregionu. Tim, Ze obce za své ¢lenstvi v euroregionu plati ¢lenské
prispévky, zvazuji pfinosy tohoto ¢lenstvi. Nicméné pocet obci je ovlivnén i geo-
grafickou velikosti euroregionu.

Tab. é. 5: Pocet ¢lenskych obci v éeskych ¢astech euroregionti

Euroregion Pocet ¢lenskych obci

Bilé Karpaty 149
Nisa 145
Sumava 124
Glacensis 102
Labe 92
Pomoravi 77
Krusnohof{ 76
Pradéd 74
Beskydy 61

Silesia 56
Egrensis 47
TéSinské Slezsko 41

Silva Nortica 40

Pramen: Cesky statisticky UFad, pracovisté Liberec.

Graficky znazornuje problematiku poctu ¢lenskych obci euroregionu néasle-
dujici graf:
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Obr. &. 3: Poéet élenskych obci éeskych éasti euroregionu v CR
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Pramen: Cesky statisticky Urad, pracovisté Liberec.

Euroregiony lze rozdélit dle poctu ¢lenskych obci do 4 kategorii:
+ Velmi velké — s poc¢tem obci nad 130. Do této kategorie se fadi euroregiony
Bilé Karpaty a Nisa.
+ Velké — s poétem &lenskych obci 90-130. Sem spadaji euroregiony Sumava,
Glacensis a Labe.
+ Stfedni — s po¢tem ¢lenskych obei 50-90. Do této kategorie spada 5 eurore-
gionti: Pomoravi, Kru$nohoti, Pradéd, Beskydy a Silesia.
+ Malé - s poctem clenskych obci pod 50. Do této kategorie patii euroregiony
Egrensis, Tésinské Slezsko a Silva Nortica.
Euroregiony v CR jsou nesourodé i co do po¢tu ¢lenskych obci. Nejvétsi maiji
pres 140 ¢lenskych obci zatimco nejmensi jen 40. Primérny pocet obci na jeden
euroregion je 83.

Organizaéni struktura

Kazdy euroregion si v pribéhu své existence vyvinul svoji vlastni organi-
za¢ni strukturu. Jeji forma je ovlivnéna predev§im pravnim postavenim jednot-
livych narodnich ¢asti, ale také rozsahem ¢innosti euroregionu ¢i zvyklostmi
specifickymi na druhé strané hranice. Pfi komparaci jednotlivych organiza¢nich
struktur zjistime, Ze nékteré organy se li$i spise jen nazvy, nicméné jejich zameé-
feni je podobné. Rozdily rovnéz existuji v obsazeni organt (tj. v jejich velikosti ¢i
sloZeni). Pfes tyto vSechny rtiznorodosti byla vypracovana nasledujici shrnujici
organizaéni struktura euroregiont fungujicich v Ceské republice:

82



Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza

Obr. €. 4: Modelova organizaéni struktura euroregiond
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Z diagramu jsou patrné tfi organizacni rovne:

+ Clenska zékladna.

+ Nérodni ¢ast euroregionu.

+ Samotny euroregion jako preshrani¢ni spole¢na struktura.

Prvni Groven se tyka ¢lenské zakladny jednotlivych ¢asti euroregionu. Nej-
Castéjsimi ¢leny na Ceské strané jsou obce a meésta. Jak jiz bylo analyzovano vyse,
dal$imi ¢leny mohou byt napiiklad kraje ¢i dalsi instituce.

Na druhé strané hranice vétSinou existuje podobné sdruzeni s obdobnou
¢lenskou zakladnou, i kdyz mohou existovat odli$nosti (napt. v Némecku nejsou
¢leny jednotlivé obce ale celé okresy (Landkreise)). Kazdy z ¢lenti mé vnitini
organizacni strukturu a rozhoduje o formé zastoupeni ve strukturach narodni
C¢asti euroregionu (vétSinou je to u obci starosta, nékdy v ptipadé€ velkych mést
¢len méstské rady).

Druh4 troven je Groven narodnich ¢asti euroregionu. Nejvyssim a nejvétsim
zakladnim organem na ¢eské stran€ je valna hromada, ve které jsou zastoupeni
vsichni ¢lenové sdruzeni. Nékdy byva tento organ nazyvan snémem (Euroregi-
on Labe) nebo valnym shromazdénim (Bilé Karpaty, Beskydy). Valna hromada
pak voli uzsi vedeni sdruzeni — vétSinou nazgvanym rada euroregionu (spravni
rada v pripadé euroregionti Labe a Bilé Karpaty ¢i predstavenstvo u euroregioni
Krusnohofti ¢i Beskydy). Rada ze svého stfedu voli pfedsedu s pripadnymi mis-
topfedsedy tvoricimi pfedsednictvo ¢eské ¢asti euroregionu. Dilezitym organem
euroregionu je staly sekretariat (¢i jednatelstvi) v jehoz Cele stoji sekretar (¢i jed-
natel). Dale u vétSiny euroregionti figuruje kontrolni organ.

Na zakladé dohody mezi ceskym sdruzenim a sdruZenim z druhé strany hra-
nice pak vznika spoleény euroregion se spoleénymi organy, do nichz jsou delego-
vani zastupci obou stran (v pfipadé tiistranného euroregionu se jedna o dohodu
tii sdruZeni zakladajici jeden spole¢ny euroregion s organy slozenymi ze zastup-
ct ze vSech ti stran). Témito spole¢nymi organy obvykle jsou:

+ Rada euroregionu (nékdy generalni ¢ valné shromézdéni)® slozena bud
z nékterych nebo ze vSech ¢lent rad narodnich ¢asti. Jedné se o nejvyssi
spoleény organ.

+ Presidium vétsinou sloZené z predsedi narodnich ¢asti euroregionu. V nék-
terych pripadech existuje jen jeden spole¢ny president'®. Nékdy ma tento
organ vétsi obsazeni a jsou do néj zapojeni i jednatelé'.

+ Sekretariat. Ten je vétsinou sloZeny ze sekretariati narodnich casti.

+ Pracovni skupiny sloZené z expertii z obou stran hranice.

9 Generélni shromézdéni mé Euroregion Silva Nortica, valné shroméaZdéni Bilé Karpaty. Silva Nortica
pak napf. viibec zadny takovyto organ nema.

19V tom ptipadé je pfedseda druhé ¢sti euroregionu mistopfedsedou a Gifad presidenta je zaloZen na
rota¢nim principu.

1 Piiklad euroregionu Silva Nortica.
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Jelikoz jsou euroregiony zapojeny do implementace Fondu malych pro-
jektd, je pro tuéel fizeni fondu zfizen tzv. regionélni fidici vybor (nékde euro-
regionalni fidici vybor ¢i monitorovaci vybor). Euroregiony mohou mit zfizena
dalsi fora (napi. Euroregion Nisa ma tzv. Forum bezpecnosti FOR-BE-S slozené
ze zastupci dotéenych organt jednotlivych ¢asti euroregionu ¢éi E-Konvent
vrcholnych politiki z euroregionu). Euroregion Bilé Karpaty ma zifizenou spolec-
nou dozord¢i radu. Tyto pripady jsou ale spise ojedin€lé.

Zaméfeni éinnosti euroregiont

Euroregiony vSeobecné podporuji rozvoj preshrani¢ni spoluprice. Pred-
métem analyzy byly specifické oblasti této spoluprace. VSechny euroregiony se
zaméfuji na implementaci Fondu malych projektd v ramei programi pieshranic-
ni spoluprace (tedy na podporu setkavani a partnerstvi lidi a instituci). Vétsina
euroregiond se ale neomezuje jen na tuto aktivitu a ma zifizeny pracovni skupiny
¢i komise sloZené z odbornikd na danou problematiku z obou (resp. ze vSech tif)
stran hranice. V tabulce 6 jsou uvedeny hlavni oblasti sefazené podle Cestnosti
vyskytu u jednotlivych euroregionti.

Z vySe uvedené analyzy vyplyva, Ze euroregiony rozvijeji spolupraci jed-
nozna¢né nejcastéji v oblasti cestovniho ruchu. Velmi diilezitou oblasti je podle
analyzovaného zaméfeni pracovnich skupin rovnéz Zivotni prostfedi, doprava
a kultura.

Poté nésleduji aktivity v oblasti hospodafstvi, sportu a $kolstvi. Nékteré
euroregiony maji pracovni skupiny zamétfené na spolupraci v oblasti krizové-
ho managementu (bezpeénosti), vefejného zdravi (zdravotnictvi), Skolstvi a lid-
skych zdroji. Euroregiony Nisa a Glacensis maji rovnéz pracovni skupiny zamé-
fené na historii. Euroregiony Labe a Glacensis se zaméfuji na izemni planovani
a regionalni rozvoj (této aktivité se vénuje i Nisa ovSem na projektovém zakla-
dé'® bez stalé pracovni skupiny). Euroregiony Kru$nohofi a Silva Nortica maji
zaméfeny pracovni skupiny na socialni véci ¢i zemédélstvi.

Euroregion Nisa jako jediny pak rozviji spolupraci knihoven a statistic-
kych Gradd. Viz prehledny graf €. 5, z kterého je patrna vySe popsana éetnost
(dtleZitost) spole¢nych témat.

12 Projekt KOREG - Koordinace regionélniho rozvoje v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.
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Tab. ¢. 6: Zaméreni pracovnich skupin euroregion(i v CR

Oblast

Euroregiony

Poéet euroregionil

Cestovni ruch

Nisa (specidlni skupina pro Cyklotu-
ristiku), Labe, Krusnohofi, Egrensis,
Sumava (specidlni podskupina pro
propagacni materidly), Glacensis,
Tésinské Slezsko, Bilé Karpaty, Silva
Nortica, Sumava

10

Doprava

Labe, Krusnohoff, Glacensis (zamé-
feni i na hrani¢ni prechody), Tésinské
Slezsko (infrastruktura a prekracovani
hranic), Silva Nortica (v¢. infrastruk-
tury)

Zivotni prostredi

Labe, Nisa (rozdéleno na problemati-
ku vod (Cista Nisa) a les(), Kru$no-
hofi, Tésinské Slezsko, Bilé Karpaty,
Silva Nortica

Kultura

Nisa (specidlni PS zamérena na
pamatky), Labe, Krusnohofi (subko-
mise pro muzea a kulturni pamatky),
Tésinské Slezsko, Silva Nortica,
Sumava

Hospodarstvi

Nisa, Labe, Krusnohofi, TéSinské
Slezsko (v¢. zaméreni na trh prace),
Silva Nortica

Sport

Krusnohoti, Lape, Tésinské Slezsko,
Silva Nortica, Sumava

Skolstvi

Nisa, Labe, T&$inské Slezsko, Suma-
va (v&. problematiky mlddeze)

Krizovy management, bezpe¢nost

Nisa (v¢. existence Ustranného Féra
bezpecnosti - FORBES), Labe, Krus-
nohoff, Silva Nortica

Verejné zdravi/zdravotnictvi

Nisa, Tésinské Slezsko, Silva Nortica

Lidské zdroje

Krusnohotri, Bilé Karpaty, Silva Nortica

Historie

Nisa, Glacensis

Uzemni rozvoj/lizemni plénovani

Labe, Glacensis (v€. dal$i skupiny pro
regiondini rozvoj)

Socidlni véci

Krusnohoti, Silva Nortica

Zemédeélstvi

Krusnohoti, Silva Nortica

Knihovny

Nisa

Statistika

Nisa

Pramen: Vlastni dotaznikové Setreni.
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Obr. &. 5: Zaméfeni pracovnich skupin euroregionti
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Pramen: Vlastni dotaznikové Setreni.

Nejrozvinutéjsi systém pracovnich skupin mé jednoznaéné Euroregion
Nisa, kde existuje 15 pomérné specificky zaméfenych pracovnich skupin (napt.
v dopravé existuje zvlast skupina pro silniéni a zvlast pro Zelezniéni dopravu).
U mnoha euroregiont je ovSem patrna tendence koncentrace nékolika podob-
nych témat do jedné pracovni skupiny (napt. Euroregiony Labe, Tésinské Slez-
sko & Silva Nortica'3). Rada euroregionfi nemé stalé pracovni skupiny viibec
a zakladaji pracovni skupiny pouze ad hod pro jednotlivé aktudlni problémy
(napf. Silesia, Beskydy ¢i Pradéd).

Pro tplnost je potieba dodat, Ze euroregiony rovnéz rozvijeji své aktivity
mimo pracovni skupiny (napt. jazykova oblast ¢i prace s mladezi). Nékteré euro-
regiony podavaji na tyto aktivity vlastni malé i velké projekty (nejaktivnéjsi je
v tomto ohledu Euroregion Nisa). Velkou pfidanou hodnotou takovychto pra-
covnich skupin je rozvoj lidskych zdrojt. Skupiny davaji zapojenym odbornikiim
moznost ziskavat nové kontakty, schopnosti a zkusenosti.

Financovani euroregiont

Jako kazda organizace tak i euroregiony musi financovat svoji ¢innost.
I kdyZ jsou zajmovymi sdruzenimi a jejich cilem neni generovat zisk, potfebuji
finanéni prostfedky na bézny provoz i na svoje aktivity podporujici peshraniéni
spolupraci.

13 V euroregionu doglo vzhledem k velké naro¢nosti v roce 2006 k redukei ptivodné 9 pracovnich
skupin na 3.
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Na zékladé provedeného prizkumu lze zdroje financovani euroregiont roz-
délit do nasledujicich skupin:
1. Clenské ptispévky;
prispévky od kraji ¢i velkych mést;
piijmy z hospodarské ¢innosti (prodej sluzeb, ...);
platby za administrovani Fondu malych projektd v ramci programi preshra-
ni¢ni spoluprace;
5. financovani nékterych aktivit z vlastnich projektt predkladanych do progra-
mu preshraniéni spoluprace;
6. prostiedky z dal$ich evropskych projektt;
7. prostiedky poskytnuté jednorazové riznymi subjekty na konkrétni akce.

JelikoZ je euroregion dobrovolnym sdruZenim, jehoz hlavnimi ¢leny jsou
obce a mésta, predstavuji zakladni zdroj pfijma ¢lenské prispévky téchto ¢lenti.
Vétsinou je u obci a mést rocni prispévek stanoven uréitou sazbou na jednoho
obyvatele (ta se pohybuje od 2,50 K¢ (Labe) do 6 K¢ (Egrensis)). Dalsi ¢lenové
maji vétSinou ¢lensky prispévek stanoven pausalné ¢i neplati viibec (napt. pii-
druZeni ¢lenové v euroregionu Silesia).

Dal$im velmi vyznamnych zdrojem pfijmi jsou platby za administraci Fon-
du malych projektt (FMP). V ramci programu PHARE CBC'# vétsinou eurore-
giony fungovaly jako sekretariaty pro vybér projektl a za tuto ¢innost ziskavaly
finan¢ni odménu. Tyto finan¢ni prostiedky ovSem nebyly hrazeny z technické
pomoci programu (jak by se dalo predpokladat), ale hradily je euroregionu tspés-
ni Zadatelé (ve vysi 5 % vySe poskytnutého grantu).

V ramci iniciativy INTERREG IIIA, kterou Ceské republika vyuziva od své-
ho vstupu do EU v roce 2004, doslo ke zméné financovani implementace Fondu
malych projekti. Euroregiony si podavaly v zasadé 2 velké projekty do tzv. ,vel-
kého“ INTERREGu, v ramci priority, ktera je zamérena pouze na FMP. Jeden
velky projekt obsahoval tzv. ,spravcovstvi“ — tj. spravu baliku finanénich pro-
stfedki, ktery mize poté rozdélovat v ramci FMP, a druhy projekt zahrnujici jiz
zminénou administraci (naklady spojené s projektovou pripravou, publicitou,
piijmem zadosti, jejich hodnocenim a naslednym vybérem, uzaviranim granto-
vych smluv se zadateli, monitoringem projekti a v koneéné fazi i s jejich hodno-
cenim a finanénim vyiétovanim. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o projekty do
iniciativy INTERREG, pozadovalo se, aby euroregiony zabezpecily vlastni podil
ve vysi 25 %. Na podobném principu funguje FMP i v sou¢asném obdobi v ramci
cile Evropska tizemni spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze euroregiony musi pokryt
vlastni podil (hlavné z ¢lenskych pifispévkil) a v rdmci projektu na administraci
odvézt pfesné uréenou praci, nejedna se o disponibilni zdroj pfijma. V podstaté

P ® WP

4 PHARE — Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economies (Polsko a Madarsko: Pomoc
k prestavbé hospodéafstvi), CBC — Cross-Border Cooperation — ¢ast programu PHARE podporujici
preshrani¢ni spolupraci.
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znamena roz§ifeni plisobnosti euroregionu o oblast, které je pro né spise otdzkou
jisté prestiZe nez zdrojem prijma.

Nékteré euroregiony se snazi maximalné zhodnotit jim svérené prispévky
a podavaji projektové zadosti na své aktivity do programi preshraniéni spolu-
préace. Tak tomu bylo ve PHARE CBC az do programu 1999 (coz odpovida roku
2002), kdy nastal obrat o 180 stuprit a euroregiony byly vylouceny z moznosti
podporovat aktivity rozvijejici pfeshrani¢ni spolupraci z tohoto programu. Tato
situace se zménila prechodem na iniciativu INTERREG IIIA, v ramci které se
staly euroregiony opét zptsobilymi zadateli. Jedna se pfedev$im o projekty na
vybudovani pottebnych struktur pro podporu pieshrani¢ni spoluprace a pripra-
vu projekti a také na projekty pro clenské obce.

Euroregiony jako regionalni aktéri (vétSinou zastupujici mistni a regionalni
samospravy) se mohou Gcastnit programu INTERREG IIIB a ITIC (meziregional-
ni a transnacionalni spoluprace) v ramci kterého mohou byt podavany projekty
zaméiené na vyménu zkusenosti mezi evropskymi regiony. Euroregiony mohou
byt rovnéz zapojeny do dalSich projekti ze strukturalnich fonda (jako nap¥. pro-
jekt Partnerstvi 3.3 ve Spole¢ném regionalnim opera¢nim programu).

Nékteré kraje podporuji euroregiony finan¢éné (vétsinou ty, které jsou do
euroregionu néjak zapojeny). V nékterych pripadech poskytuji zvlastni dotace
velka (statutarni) mésta.

Diky svym zkuSenostem s praci s vefejnosti i spolupraci se sousednimi
zemeémi jsou euroregiony idealnimi partnery k poskytovani predevsim informac-
nich sluzeb. Euroregiony byly dlouhou dobu nositeli evropské myslenky v regio-
nech. Této zkuSenosti mohou vyuzivat napf. tim, ze pri nich mohou byt a nékdy
jsou zfizovana informacéni stfediska. Napi. pti Euroregionu Nisa bylo ziizeno
Ministerstvem zahraniénich véci CR Regionélni evropské informaéni sttedisko
(nasledné Europe Direct). Euroregiony rovnéz mohou poskytovat placené sluzby
(zpracovani studii, konzultace, apod.)

Na jednotlivé akce jako jsou konference, workshopy, informacni kampané,
atd. se snazi euroregiony ziskat finan¢ni prosttedky od rtiznych nadaci, minister-
stev, ambaséad, konzulati ¢i soukromych sponzori.

Finance jako omezuijici faktor rozvoje ¢innosti euroregiond

Dalo by se Tci, Ze rozsah ¢innosti euroregionti (podpora pieshranié¢ni spolu-
prace ve vSech oblastech lidského Zivota) je tak $iroky, Ze jejich aktivity jsou ome-
zeny predev$im (a moZna jediné) finanénimi prostfedky, které maji k dispozici.
Tuto hypotézu potvrdilo i provedené dotaznikové Setfeni. Financovani ¢innosti
euroregionu predstavuje pravdépodobné nejvétsi prekazku rozvoje jejich prace.
Omezujicim faktorem v mnoha pripadech nejsou ani tak zdroje, jako zajisténi
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cash-flow v priibéhu roku (predevsim v souvislosti s opozdénymi platbami za
administraci FMP a z toho pramenici nutnosti predfinancovavat tuto administra-

ci). Nékteré euroregiony to nuti brat si nap¥. pieklenovaci aver.

Zavér analyzy - definovani euroregiont v CR dle charakteristik

Na zakladé provedené analyzy lze euroregiony v CR definovat na zakladé

stanovenych charakteristik. Jejich prehled je uveden v nasledujicim boxu:

Box: Definice euroregionti v CR dle vybranych charakteristik

v geograficky vymezeném preshraniéni tizemi. Euroregiony maji ndsleduijici charakteristiky:

Euroregiony jsou preshraniéni struktury, jejichz cilem je podpora a rozvoj preshraniéni spolupréce

-

-

-

-

Pravni postaveni

preshraniéni zdjmové sdruzeni obci a mést, pfipadné okresu ¢i regiond
na kazdé strané existuje sdruzeni s vlastni pravni subjektivitou

« narodni sdruzeni pak na zékladé dohody o spolupraci vytvareji spoleény euroregion

+ tyto dohody vétsSinou nezaklddaji na preshrani¢ni Urovni novy pravni subjekt — euroregiony
ve vétsiné pripadd nemaji vlastni pravni subjektivitu

+ tyto dohody maiji vétsinou psanou podobu a popisuji fungovani euroregionu vé. spoleénych
struktur

+  Ceské casti jsou obvykle zajmovymi sdruzenimi prévnickych osob podle obéanského zéko-
niku, ojedinéle sdruzenim obci

Clenstvi

zdklad ¢lenské zakladny kazdé ceské ¢asti euroregionu tvori mésta a obce z predem defi-
novaného Uzemi euroregionu

¢&leny jsou obce vétsinou samostatné, nékdy jsou ¢leny jejich sdruzeni v podobé svazki obci
nebo mikroregiond

vétsina euroregiond je zdjmovym sdruzenim pravnickych osob a jejich stanovy vétsinou
umozriuji ¢lenstvi dal$im subjektim

kromé obci a jejich svazk(l jsou &leny euroregion( v CR piedevaim:

+ kraje

hospodarské komory

vysoké skoly

firmy

subjekty zabyvajici se ochranou pfirody

obcanska sdruzeni

¢lenskd zakladna euroregiond je vétsinou stabilni

¢ e e e

Organizaéni struktura

Na ceské strané existuji vétSinou tyto orgdny:

+ valnd hromada (sném, valné shromézdéni) — zastoupeni vSichni ¢lenové sdruzeni
rada euroregionu (spravni rada, predstavenstvo) — uzsi vedenti, voli valna hromada
predseda (president) s pripadnymi mistopredsedy (predsednictvo) — voli rada
sekretariat (jednatelstvi) — v Cele se sekretdrem (jednatelem)

kontrolni organ

CER R

Na zékladé dohody mezi Eeskym sdruzenim a sdruzenim z druhé strany hranice vznika spo-

organy jsou:
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« rada euroregionu (generdini ¢i valné shromdzdéni) — slozend z nékterych nebo vSech
¢lend rad nérodnich ¢asti — nejvy$si spolecny organ
+ presidium — slozené z predsedl narodnich Eésti euroregionu, nékdy jeden spoleény
+ sekretaridt — vétsinou slozeny ze sekretariatl narodnich ¢asti
« pracovni skupiny — slozené z expertd z obou stran hranice
« regiondlni fidici vybor (monitorovaci vybor) pro implementaci Fondu malych projektd
(Fondu mikroprojektd, Dispozi¢niho fondu)
Velikost (Ceské ¢asti)
+  velké rozdily
+  Glenstvi: 40-150 ¢lenskych obcf, v priméru 83 obci
« rozloha: 760-3 700 km2, v priméru cca 1800 km?
«  obyvatelstvo: 130 000-675 000, v prdiméru cca 300 000 obyvatel

Cinnost
+  zodpovédnost za spravu a vétsinou i administraci Fondu malych projektd v ramci programti
preshrani¢ni spoluprace
« poradenstvi a asistence s pfipravou projektd do programd preshrani¢ni spoluprace
+  vlastni hospodérska ¢innost
« euroregionalni ¢innost (vytvareni a rozvoj partnerstvi, koordinace spoluprace,...)
« pracovni skupiny funguji v nasledujicich oblastech (dle nej¢astéjsiho vyskytu):
+ cestovni ruch
+ doprava
« zivotni prostredi
+ kultura
« hospodarstvi
+ sport
+ Skolstvi
«+ krizovy management, bezpec¢nost
+ verejné zdravi/zdravotnictvi
+ lidské zdroje
+ historie
« Uzemni rozvoj/izemni planovani
« socidlni véci
+ zemeédélstvi
+ knihovny
+ statistika
«  persondlné ¢innost euroregiont zajistuji jejich sekretariaty, kde plsobi primérné 3-4 zamést-
nanci (velké rozdily mezi euroregiony)

Financovani
+  zdroje financovani euroregiond:

«+ Clenské prispévky a prispévky od krajl ¢i velkych mést

+ prijmy z hospodarskeé ¢innosti

+ platby za administrovani Fondu malych projektd v rdmci programd pieshraniéni
spoluprace

. financovani nékterych aktivit z vlastnich predklddanych projektd do programd
preshraniéni spoluprace

« prostredky z dal$ich evropskych projektt

+ prostfedky poskytnuté jednordzové na konkrétni akce

Euroregiony od svého vzniku na zacatku devadesatych let hraly velmi
dtlezitou roli v rozvoji kontaktd pfes hranice i samotném rozvoji prihrani¢nich
regionti. Jedna se o struktury pfeshrani¢ni spoluprace s vyspélou organizaéni
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strukturou, které si vydobyly své postaveni predevsim diky vysledkiim své prace
nez silnym pravnim postavenim. Hraji dileZitou roli v implementaci tzv. fon-
dt malych projekti v programech preshraniéni spoluprace podporovanych EU.
V Ceské republice viak existuji mezi 13 euroregiony velké rozdily jak co do jejich
velikosti tak do Site jejich aktivit. Ty vyspélejsi uvazuji o vyuziti evropského nati-
zeni k Evropskému seskupeni pro Gzemni spolupréci k zalozeni pteshrani¢niho
pravniho subjektu. To jim umozni pozvednout preshrani¢ni spolupraci na kvali-
tativné vyssi aroven. D4 se tedy ocekavat jejich dalsi rozvoj.
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Legenda k tabulce Analyza pravniho postaveni euroregionti v CR

Zkraceny Cesky ndzev euroregionu

Tento nazev se pouziva v bézné komunikaci, pfi¢emz timto nazvem mutizeme
mit na mysli oba vySe uvedené institucionalni pohledy: zkraceny nazev se tedy
obvykle pouziva jak pro oznaceni ¢eské Casti euroregionu, tak se mize jednat
o Ceské oznaceni celého preshrani¢niho euroregionu.

Nazev euroregionu (pfeshrani¢niho)

V tomto sloupci je uveden oficidlni nazev celého euroregionu (tedy v preshra-
ni¢nim slova smyslu). Do tohoto ndzvu se jiz promita vétSinou jazyk dal$ich stran.
Napft. oficidlni nazev celého euroregionu Nisa je Neisse-Nisa-Nysa a promita se
do néj nazev feky Nisy ve vSech tfech jazycich euroregionu. Obdobné je tomu
v ptipadé Euroregionu Labe, Beskydy, TéSinské Slezsko, Krusnohoii ¢i Bilé Kar-
paty. Nékteré euroregiony zvolily jazykové ,univerzalni nazev“, ktery je pouzivan
ve vSech jazycich (Silva Nortica, Glacensis, Egrensis a Silesia). V ojedinélych pii-
padech se jedna o slozeninu rznych narodnich nazvii (napr. Bayerischer Wald
-Sumava-Miihlviertel).

Nazev Ceské Casti (oficidlni nazev)

Zde se jedna o oficialni nazev ¢eské strany, tak jak je uveden v zakladajicim
dokumentu a s jakym je sdruzeni (jak vyplyva z analyzy pravni formy niZe) regis-

vevs ¥

trovano. Nékdy je nazev ponékud obsirnéjsi nez samotny nazev euroregionu.

7 vz

Pravni forma Ceské casti

7 vz

Témér vSechny narodni ceské ¢asti euroregiontt maji pravni podobu zajmo-
vého sdruzeni pravnickych osob na zakladé soukromého prava dle paragrafu § 20
pism. f ob¢anského zakoniku (zak. ¢. 40/1964 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist).
Dva euroregiony (Labe a Pomoravi) maji pravni podobu svazku obci podle § 49
zakona o obcich (zak.¢. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti).
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7 v oz

Pravni dokument ¢eské Casti

Kazdé sdruzeni méa své stanovy ¢i statut. Nékdy existuje i zakladajici doku-
ment v podobé smlouvy o zaloZeni sdruzeni.

Pravni dokument zaklddajici pfeshrani¢ni euroregion (spoluprdci narodnich
stran)

Spolupréce jednotlivych narodnich ¢asti se vétSinou odehrava na zakladé
dohody mezi témito ¢astmi. VétSinou se jedna o ramcovou dohodu o spolupra-
ci (kooperacni dohodu) ¢i zakladatelskou dohodu pteshrani¢niho euroregionu.
Vétsinou ma pisemnou formu, ale napt. v pfipadé Euroregionu Sumava se jedna
pouze o dohodu tstni.

Partnefi z druhé strany hranice (oficidlni ndzev)

V tomto sloupci jsou uvedeny oficidlni nazvy dalSich ¢asti euroregiont —
tedy partnefi, se kterymi je uzaviena dohoda o spolupréci.

Spolecny pravni subjekt

V tomto hledisku bylo zkouméno, zda pteshrani¢ni euroregion ma spolec-
nou pravni subjektivitu, jinymi slovy, zda koopera¢ni dohoda takovyto subjekt
zaklada. Z analyzy vyplynulo, Ze zatim jen jeden z euroregionti (Bilé-Biele Karpa-
ty) ma pfeshrani¢ni pravni subjektivitu. Je sdruZenim, které je zaregistrovano na
slovenské strané. Na Ceské strané legislativa toto sdruZeni s Gcasti slovenského
subjektu zaregistrovat neumoziuje.

Zamér vytvorit spoleény pravni subjekt

S vySe uvedenym bodem souvisi analyjza poptavky po takovém spolec-
né pravnim subjektu. Z analyzy vyplyva, ze vétSina euroregiont o tomto kroku
uvazuje, ale ¢ast ne. I mira ,,aktuélnosti a zavaznosti“ tvah se lisi. Nékteré eurore-
giony na pripravach jiz pracuji a maji tento stav stanoveny jako sviij cilovy’, jiné

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa mé ve ramcové dohodé o spolupraci mezi svymi cily a tkoly stanove-
no, ze ,prioritnim cilem SdruZeni je vytvofeni spole¢ného pravniho subjektu” (§ 2, odst. 7). Tento
cil byl doplnén do ramcové dohody na prvnim zasedani spole¢né tiistranné rady po vychodnim
rozsiteni EU v roce 2004 (zasedéni rady dne 5. ¢ervna 2004 na zimku Lemberk).
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tento zdmér neodmitaji, ale stale zvazuji prinosy a naklady (piedevsim zna¢nou
administrativni naro¢nost takového kroku).

Z&jem o vyuziti ESUS

Nejaktualnéjsim néstrojem, ktery by mél umoznit zakladani téchto pravnich
subjektii je Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci a mezi euroregiony byl
zkouman zajem vyuzit tohoto nastroje. Jak bude uvedeno v hlubsi analyze tohoto
pravniho néstroje, ¢lenské staty EU musi je$té pfijmout ustanoveni umoznuji
aplikaci daného natizeni, coz je§té znaény pocet z nich vé. Ceské republiky neudi-
nil, a tak se vét§ina euroregiont nachazi ve fazi vyckavani. Nékteré euroregiony
se jiz na tento krok pripravuji formou zpracovani analyzy nebo studie vyuzitel-
nosti. Jiné euroregiony zatim o tomto nastroji neuvazuji (¢ekaji na prohloubeni
stavajici spoluprace nebo sleduji moznost vyuziti jinych pravnich néstrojt).
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Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza

Summary:

Euroregions in the Czech Republic - Comparative Analysis

This paper deals with euroregions in the Czech Republic. It defined the term euroregion,
describes the evolution of euroregions in time, analyzes their legal status incl. the aim to
set up a common legal entity. Further the membership in euroregions is analyzed and the
development tendencies in memberships are generalized. Euroregions are compared and
categorized according to their size from the perspective of their area, population or num-
ber of member municipalities (a very important indicator). Furthermore their organizational
structure is analyzed and a general model is drawn. Among other researched characteristics
of euroregions belongs their area of focus in terms of the focus of their cross-border expert
working groups. The sources of financing are described and categorized. In the conclusion
with the use of the analyzed characteristics a detailed definition of euroregions in the Czech
Republic is set up.
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