EKONQMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

Eviden né islo: 15300 /1/2012/2194174964

FINANCOVANIE OCHRANY IVOTNEHO
PROSTREDIA Z VEREJNYCH ZDROJOV

Diplomova praca

2012 Bc. Matus Pavlovi



EKONQMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

FINANCOVANIE OCHRANY IVOTNEHO
PROSTREDIA Z VEREJNYCH ZDROJOV

Diplomova praca

Studijny program: 6235 8 00 Financie
Studijny odbor: 3.3.6 Financie, bankovnictvo a investovanie
Skoliace pracovisko:Katedra financii

Veduci zavere nej prace: Ing. Jana Péliova, PhD.

Bratislava 2012 Bc. Matus Pavlovi



Ekonomicka univerzita v Bratislave

Narodohospodarska fakulta

ZADANIE ZAVERE NEJ PRACE

Meno a priezvisko Studenta: Matas Pavlovi

Studijny program: 6235 8 00 Financie

Studijny odbor: 3.3.6 Financie, bankovnictvo a investovanie

Typ zavere nej prace: Diplomova zaverena praca

Jazyk zavere nej préace: slovensky

Nazov: Financovanie ochrany ivotné prostredia z verejnych
zdrojov

Anotéacia: Cie om préace je analyzovasystém a infraStruktaru

verejného sektora v otazke financovania ochrangtrieho prostredia a environmentalne
finan né nastroje verejného sektora vyu ivané v zahfadameral som sa na analyzu
ekonomickych nastrojov verejného sektora a mo n@stvironmentalneho zdavania

pou ivané v EU a vyu il som Statistické Udaje zdimnej a environmentalnej oblasti na
komparaciu ich vzajomnej prepojenosti a rozpeé Udaje z jednotlivych sekcii kapitoly

ivotného prostredia na zhodnotenie ich efektivnefo itia.

Veduci: Ing. Jana Péliov4, PhD.

Katedra: Katedra financii

Veduci katedry: doc. Ing. Pavol Ochotnicky, CSc.
Datum zadania: 24.10. 2010

Datum schvalenia: 02.11. 2010

doc. Ing. Pavol Ochotnicky, CSc.



estné vyhlasenie

estne vyhlasujem, e zaverenl pracu som vypracoval samostatne a e som
vyzna il pramene, z ktorych som pre svoju pracu erpal, spé6sobom v zaveraej
praci obvyklym.

DAtUM: 27.4.2002 e
Bc. Matus Pavlovi



Po akovanie

V aka patri vediucemu diplomovej prace — Ing. Jan@Wwg PhD. Jej cenné
rady, usmernenia a ustretovosii ve mi pomohli nielen poas pisania prace, ale pe
celého Studia.

akujem aj tym, ktori mi pomohli pri pisani prace@wi radami.



ABSTRAKT

Pavlovi , Matus: Financovanie ochrany ivotného prostredia z verejmydrojov—
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospoki@fakulta; Katedra financii. — Ing.
Jana Péliova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2012, 72s.

Cie om zaverenej prace je analyzovasystém a infrastruktiru Statneho financovania
ochrany ivotného prostredia na Slovensku a moddim&n né nastroje vyu ivané v EU
s cieom ich mo nej aplikacie do slovenského systému.

Praca je rozdelena do 5 kapitol. Obsahujerafbg, 19 tabuliek a 11 priloh.
Prva kapitola je venovana teoretickému vymedzenitnasti zasahu Statu do ochrany
ivotného prostredia v dosledku zlyhania trhu a temenie nastrojov Statom vyu ivanych.
V druhej asti mapujeme vyvoj a sasny stav v sledovanej oblasti financovania ochrany
ivotného prostredia.

V alSej asti sa venujeme analyze jednotlivych ekonomicky@strojov poda
zlo iek ivotného prostredia, opisanych v druhgjsti. Vyu ivame legislativne informécie
o spbsobe  financovania avzajomnu  komparaciu  8tkyggh, finannych
a environmentélnych ukazovate.

Zaverena as sa zaoberd skumanim danej problematiky s moaos

efektivnejsieho vyu itia prostrednictvom ekonomickynastrojov vyu ivanych v EU.

Vysledkom rieSenia je sformulovanie zavergplyvajucich z naSich zisteni.

K 0 ové slova:
Ochrana ivotného prostredia, ekonomické nastrejeyironmentalne dane, ekologicka
da ova reforma

ABSTRACT

The aim of the final thesis is analyzing sytem arfcastructure of financing of an
environment protection in terms of public sector $fovakia and modern financial
instruments used in EU, possibly applicable toslogak system.

The thesis is sectionalized into five chaptersohtains

First chapter is devoted to the teoretical assignaif inevitability of governmental
impacts in environment protection in consequencenafket failure and description of
a state used instruments.

In second part we are describing the evolution@edent situation in focused area
of the thesis.

In the next section we are analysing particulaznemic instruments related to
particular areas of environment, described in mnesi part. We are using legal
informations about the way of financing and mutt@hparison of statistical, financial and
environmental indicators.

Final part deals with examining the issue througtre effective use of ecnomic
instruments used in the EU.

The result is a solution formulation of conclugarawn from our findings.

Keywords:
environment protection, economic instruments, emrirental taxation, environmental tax
reform
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A ke vyrabeme posledny strom, otravime poslednu riekabgeme poslednu rybu,

zistime, e peniaze sa jesedaju.”

Indianske prislovie



ivotné prostredie ajeho znés ovanie je v sltasnosti vnimané ako jeden
z hlavnych svetovych problémov. Ekondmia je vedowywivani obmedzenych zdrojov
v 0 najefektivnejSej mo nej miere. Momentalne povedomloveka ekonomicky
vzdelaného, je pri minimalnych nakladoch maximal&o svoj U itok, o by bolo
v poriadku, ak by pri tom nedochadzalo k devastdirodnych zdrojov a hodnoty
ivotného prostredia a nevznikalo mno stvo negatkrexternalit.

Na druhej strane stoja principy environmentalnejlitigp v zmysle trvalo
udr ate ného rozvoja, ktoré rieSia finamé, ekonomické a socialne aspekty ochrany
ivotného prostredia. Znés ovanie ivotného prostredia ma jednozng finan no-
ekonomicky vplyv na spolmos, oho dékazom je sanacia nasledkov prirodnych katastr
vyplyvajucich z negativneho pésobeniaiskej innosti na ivotné prostredie.

Otazka financovania environmentalnych akcii je deé@ss ou ka dého moderného
podnikateského subjektu. Spravne nastavenie Statnych n@stroghrany ivotného
prostredia, ktoré musi podnikas&y subjekt dodriava ma pozitivny vplyv na jeho
trhovu poziciu a dosiahnuté zisky a takisto natimoprostredie. Takyto subjekt je naopak
prispievateom do Statneho rozptu a vytvara hospodarsky rast a konkurencieschopnos
spolu srozvojom uarovne ivotného prostredia. Prgiova ujeme efektivny systém
nastrojov za rozhodujuci v trilateralnej koncep@tat — trh — ivotné prostredie.

Praca je rozdelend do dvoclasti.V teoretickej sa zameriavame na vymedzenie
pojmov ivotné prostredie a ekondmia, ich Binos a skimame opodstatenosasahov
a regulacie Statu v oblasti ochrany ivotného pmedin a prehad stasného systému
infrastruktdry v oblasti financovania ivotného stoedia od vstupu do EU.

V praktickej asti analyzujeme ekonomické nastroje ochrany jeéggoh zlo iek
ivotného prostredia s ciem zisti, aké monosti zefektivnenia v slovenskej
environmentéalnej infrastruktare je mo né aplikovaVyu ivame Statistické finamo
environmentalne ukazovatele arozimpwé poloky ana zaklade ich komparacie
analyzujeme, i sa Statna finama infrastruktira ochrany prirody rozvinula rovnaky
spésobom, ako rychly hospodarsky rast na Sloven8kalyzujeme finanné nastroje
efektivne vyu ivané v Eurdpskej unii, ktoré by vdiuicnosti pri doerpani fondov EU,
mali nahradi ich funkciu a efektivne alokovarostriedky z verejného sektora.



1 ivotné prostredie a ekondmia

1.1 Historicky vyvoj ochrany ivotného prostredia zekonomického

poh adu

Prinos ochrany ivotného prostredia z patiu ekonémie ako vednej discipliny nie
je v dy pe a ne merateny a jeho podiel na dosahovani zisku sa nekvaunjdikAj preto je
stale otvorena otazka, akym spésobom a v akej vgdkadova cenu prirodnych zdrojov
a ich pou itie v ekonomickom rozhodovani.

Ekonémia ivotného prostredia’, ako subdisciplina ekonomickych vied sa zaobera
aplikaciou ekonomickych principov pri riadeni evimentalnych zdrojov a niektoré jej
zakladné myslienky siahaju a do stredoveku.

Merkantilisti  Thomas Mun i John Locke poukazali, e lovek je bytos
ekonomicka a pritom egoistickap vyustilo v tvrdenie, e nie je v mo nostiach vhkad
meni podstatu loveka — osobitne jeho egoizmus. Zamerom vlady opmausi by
prispésobovanie sukromnych zaujmov zaujmom cedép gposti.

Ako prvi akceptovali prirodu a jej ekonomicky pateh fyziokrati. Za bohatstvo
pova ovali produkty prirody a pmohospodarstva, resp.sté produkty po odratani
vSetkych nakladov na vyrobu. Obchodnici nevytvabamihatstvo ale len umely zisk pri
vymene produktov a preto mal bygredukovany nao najni Siu mieru.

Klasicka politickd ekonémia presadzovala vay trh a inovacie, ako predpoklad
ekonomického rasttAdam Smith presadzoval individualne rozhodovanie jednotlivcov
na trhu na zaklade racionalnych rozhodnuiiby malo prinies blahobyt pre spolamos .
Etickym principom neprikladal vyznam, preto e akaval, e sledovanie vlastného
zaujmu informovanych jednotlivcov pri vymene zaistky vysledok, ktory je pozitivny
pre obe strany a teda aj pre cell spots . Stat mal zebezpeva vzdelanos obyvateov

a bezpenos.

! Spracované pod: ROMAN {KOVA, Eva. Finan no - Ekonomické aspekty ochrany ivotného prostedi
ECO INSTRUMENT, 2004. ISBN 80-967771-1-4.



Poda anglického ekondmaVilliama Pettyho, cenu pbdy determinuje jej
bonitnos a poloha. Ako prvy sa pokusal vyrie§problematiku oceovania prirodnych
zdrojov, ktora patri doteraz k najdisktovanejSimgémom suasnej ekonomie.

Thomas Malthus aDavid Ricardo priniesli nazor, poch ktorého dlhodoby
ekonomicky rast nie je mo né zabezpebez relevantného mno stva prirodnych zdrojov.
Su asne Ricardo vyjadril prepojenoszaujmu ponohospodarov o obrabanie pdédy
v zavislosti od vekosti populacie a ceny, preto e pri ich zvySovaotiiadza k menSiemu
U itku a rente z ponohospodarskej pody. Obaja kladli déraz na ochianimody a pody,
ako z&kladného elementu ivotného prostredia altydaohatstva.

John Stuart Mill(1806 - 1873) vo svojich Uvahach predpokladal vigspe
ekonomik aich stabilny ekonomicky rast. Predpalladchnicky pokrok, ktory vyrieSi
mnohé ekonomické problémy. K mo nosti dlhodobéhanakického rastu sa staval
skepticky. Za cie spolonosti, nepovaoval materidlnu prosperitu, ale zaecanie
biodiverzity. Bol proti premene vSetkého prirodnédapitalu na udstvom prispdésobené
modifikované formy.

Karol Marx pova oval za prirodzend hodnotu len vyrobu, ale teku, ktora je
schopna samoreprodukcie. M6 me teda poveda pod a Marxa by mala vyroba by
limitovana reproduknou schopno®u prirodného systému.

Na rozdiel od Marxa, pova ujdNeoklasicka ekonomiaza vychodisko urenia
hodnoty u ito nos resp. hranind u ito nos pre jednotlivca. Preto acenenie prirodnych
zdrojov avymedzenie ich sukromného vlastnictvaa pgy neoklasicky smer za
nevyhnutnt podmienku zmeny spravania jednotlivoavivotnému prostrediu.

Humanisticki ekondmovia nesuhlasia s rozhodovanim jednotlivcov na zaklade
sebeckej racionality spojenej s uitwsou, ale zastavaju model riadenia trhového
mechanizmu prostrednictvom Statu. Tuto teoriu prerali ekondmovia naele sJ. M.
Keynesom ako keynesovské teodrie ekonomického rastu, kdeak vdeuva ovali
s obmedzenosu prirodnych zdrojow prvej polovici 20. storaa.

Harold Hotelling venoval zvySenu pozornosvyu ivani prirodnych zdrojov
v ase. Vlastnici prirodnych zdrojov ich bwy aia a zhodnotia na kapitadlovych trhoch
alebo pokaju na zvySenu buduicu hodnotu tychto zdrojov. Rdmnhtie vlastnika
ovplyv uje poda Hotellinga vyvoj urokovej miery na kapitalovyatihach s porovnanim

vyvoja a tr by prirodnych zdrojov v buddcnosti.



Poda Hotellingaaj ke trhové ceny vyjadria realisticki hodnotu ,druhov”
ekosystému, efektivnejSie bude &y druhy len v tom pripade, ak sa ich hodnotase
nebude zvySovatak rychlo ako v pripade ich speenia na kapitalovych trhoch.

V 70. rokoch vedcRimskeho klubu prezentovali vyznam kvalitativneho rastu,
t.j. rastu kvality ivota, pred kvantitativnym rash. Okrem iného je kvalitativny rast
ur ovany aj samotnou kvalitou ivotného prostredia.tUfista Rimskeho klubu Alvin
Toffler naznauje, e , udstvu hrozi moralny a ekologicky bankrot s nespoymi
dosledkamif.

RieSenie navrhnuté Rimskym klubom bolo zni enie ganekonomického rastu na tzv.
nulova hodnotu.

Ekondmovia v 70. rokoch sa zaoberali korigovanimvopa ekonomik vzladom na
obmedzenos prirodnych zdrojov a sasne vznikaekondémia ivotného prostredia ako
subdisciplina ekonémie.

Nova ekonOmia prirodnych zdrojov sformovala tzv. Free Market
Environmentalism, ktory kladie déraz na exitenceukromného vlastnictva a uplatnenie
trhovych principov, o v kontexte znas ovania znamend, e vlastnicke prava sukromného
subjektu, determinuju znis ovatea a posSkodeného,o0 umo uje vyvodi pravne
dosledky a realny postih resp. odSkodnenie. Abylnwhdsstnicke prava plnitato funkciu,
musia poda FME by presne vymedzené, aplikovate na ka dy subjekt a vyn(tire®.
Sat poda FME nie je schopny kopmplexne sustredietky informacie o systéme
ivotného prostredia a jeho neustdle prebiehajudamenach. Stat by mal plniilohu

ur ovatea pravidiel hry.t. j. vymedzova a zabezpeva dodr iavanie vlastnickych prav.

1.1.1 Suinnos ivotného prostredia a ekondmie

NajzakladnejSou unilateradlnou vazbou tychto dvocaibjektov je fakt, e kym
ekonomicky systém by neexistoval ak by neexistovalmtné prostredie, ivotné

2 Rimsky klub je globalny think tank, ktory bol zaday v aprili 1968 a celosvetovt pozornasskal v roku
1972 svojou spravou Medze rastu (Limits to GrowBprava upozoovala, e je potrebné zastavi
ekonomicky rast a e svet stoji pred eypanim prirodnych zdrojov. Medzi sssnych estnych lenov
Rimskeho klubu patria Al Gore, M. Gorlm, J. Solana, K. Annan, B. Clinton, B. Gates, @S, T. Blair,
H. Kissinger, princ Filip z Belgicka, krdvna Beatrix z Holandska, R. Prodi alebo J. Delbtsyvalych
napr. V. Havel

3 T.L., Anderson a Leal D. R. Free Market Environtatism. Palgrave, 2001, s.4 -5



prostredie moé e fungova i tu nejaky ekonomicky systém je alebo nie je. S@r@o
pridavné menoivotné prostredie naznaje, e je nieim, o determinuje exitenciu
udského ivota a prirody, z ktorej naslednym vywojomd e vzniknd ekonomicky

systém. ivotné prostredie plni pre ekonomicky $yatnasledujuce funkcie:

Zabezpeenie ivota
Zasobare prirodnych zdrojov
Médium na odvadzanie Skodlivych latok

Poskytovanie ekosystémovych slu ieb

ok 0N PR

Poskytovanie slu ieb skragjucich a sprijemujucich ivot

Skuto nos, e vSetky tieto funkcie, su preloveka poskytovandezplatneanikoho
nemono vylli zich spotrebyznamend, e dochadza kjeho poSkodzovaniu bez
vyvodenia sanknej protihodnoty. S rastom hospodarstva, technbigp tu obyvatestva
sa zvysuju naroky, ktoré vSak nereSpektuju priradzebnovitenos a absorpciu zasahov

do ivotného prostredia.

1.2 Negativne externality v hospodarskom systéme

Ved ajSie uinky vyroby a spotreby v hospodarskom systéme, éktaegativne
ovplyv uju ivotné prostredie, sa nazyvaju externalitya@ ekondémov su dosledkom
neefektivnej alokanej funkcie trhu.

»Externalita je jav, ktory sa vymyka ekvivalenciaknvSeobecne platnej v procese
vymeny a predstavuje nechceny, e efekt z hadiska fungovania trhu®

Existencia externalit spdsobuje neefektivralekacie zdrojov. V pripade, e subjekt
.produkuje taku uarove externalit, pri ktorej sa hranna sukromna Skoda rovna
hrani nym stkromnym néakladom na jej odstraneridtchadza k ve@jsim Ginkom pre
verejné subjekty. Ak sukromna firma vyselas lesa za Gelom stavby tovarne, nehradi
vzniknuté néklady pre spoloos, ktora stratila mo nosvyu itia lesa na rekreaé ainé

0 ely a musi dochadzana vzdialenejSie miesto, navySe firma bude prodakoe istoty

4 NEL{BAUEROVA, E.Tedrie vo verejnych financiacBratislava: Ekoném, 2001, s. 37
® SIVAK, Rudolf. Verejné financiel. vyd. Bratislava: lura Edition, 2007, 311 soB&mia (lura Edition).
ISBN 978-808-0780-944, s. 65



z tovarne, ktoré nekompenzuje v dostat) miere a naklady na sanaciu skod tym prenasa
na spolonos.

RieSenim by mohla bytzv. internalizacia externalitteda zahrnutie nakladov na
odstranenie negativnej externality do vydavkov daéfw zneis ovatea. Na to je vSak
potrebné presné vymedzenie vlastnickych prav sikyomsubjektov a tie kvantifikova
mieru zneistenia a jeho dopadov na prostredie — environniant&aa ekonomiky, o je

momentalne jedna z naj\&ch vyziev environmentalnych ekonémov.
1.2.1 Environmentalna za

Environmentalnou z@&aou sa rozumie ,ekonomickd Skoda vyplyvajuca zo
zneistenia ivotného prostredia , ktoru tvori ekonok#écstrata a kompenzaé dodatkové
naklady. Environmentalnou zAou ekonomiky su v3ak aj naklady na predchadzanie
zneistenia ivotného prostredia, ktoré mo no naz\a nakladmi ex ante. Ide o naklady,
ktoré spolonos vynaklada s cimm predis vzniku ekonomickych skéd, prip. eliminova
ich rozsah.®

Désledkom, vyplyvajucim z environmentélnej a& ekonomiky jeekonomicka
strata a kompenzané naklady.V pripade, e podnik produkuje negativne extergalit
ktoré ovplyv uju negativne zdravieloveka alebo prirodu, zni uje sa produktivita prace
v dosledku chorobyloveka, alebo vynosnospddy v dosledku kontaminaciep ma za
nasledok ekonomickd stratu v désledku znienia wisk ndklady na odstranenie
negativnych dosledkov — liebné néklady, nakladné spdsoby na odstranenigsiem@a
prirodného zdroja.

Na predchadzanie znsteniu ivotného prostredia a ekonomickej straty |
potrebné vynalo i naklady ex ante, ktoré by mali preventivne zameazwozniku Skody.
Sukromny sektor vSak tieto ndklady nie je schopggialo i , preto e po zahrnuti do
vyrobnych nékladov produktu, by sa jeho vysledndacevysila v takej miere, ktora by

nebola akceptovatea dopytom. Preto sa na tychto nakladoch paedierejny sektor.

® ROMAN [KOVA, Eva. Ekonémia a ivotné prostredie. Bratigta lura Edition, 2011. EKONOMIA.
ISBN 978-80-8078-426-3

"OBRSALOVA, llona a Emil RUDOLFEnvironmentalni ekonomikaéastroje environmentalni politiky.,
dopln né vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000,.99BN 80-719-4289-8.



1.3 Nutnos Statnych zasahov do ochrany P v désledku zlyhanidrhu

Mnohé statky ivotného prostredia (prirodné statksy sice obmedzené, ale
uplatnenie cenového mechanizmu pre ich alok&ci ri@znych dévodova ké. Z pri in
etickych i technickych je ich vyldenie zo spotreby nerealizovaté alebo prilis
nakladné. Cenovy mechanizmus sa nemoé e upladnstatky ivotného prostredia su k
dispozicii bezplatne. Ich nadmerné vyu itie (nappodobe rasticeho zristenia vody i
ovzduSia) sa neodraa v néakladoch pbdvodcov (=nevateov), ale spbsobuje
narodohospodarske Skody a moé e negativne ovplya iné hospodarske subjekty alebo
ob anov. Tieto ekonomické procesy (aktivity) prebigéhajimo trhu a oznaiju sa preto

ako externé efekty. Ekonomia v tejto suvislostidrdw zlyhani trhu.

S rastom pau obyvatestva a ekonomickym rozvojom sa zvysuje tlak na e

alSich pléch viaci menej nedotknutej prirody na hospodarskelylako stavba obytnych
domov, vyrobnych hali pre ponohospodarstvo. M6 eme povedae o asti Uzemi i
prirody si potom stéale tvrdSie konkurujeraz viac potencialnych pou ivatav, ktori sa
orientuju na jednotlivé funkcie statkov ivotnéhooptredia. Ide teda o problém pou itia
obmedzenych statkov a ich alokacie. Cenovy mecharszsa tu vSak nemd e uplatni
preto e v oblasti ivotného prostredia sa wei asto jedna o verejné statky.
Prave existencia verejnych statkov je po&R. Sivaka a kolektifujednym zo zakladnych
mikroekonomickych dévodov zlyhania trhu a teda dfivo na zasah Statu do ekonomiky
prostrednictvom verejného sektora s vyuitim komkyéh nastrojov, definovanych
v alSom texte (kapitola 1.5).

Samuelson P. A. (1954) povaovany za zakladatéedrie verejnych statkov,
vymedzuje tieto ich vlastnosti;,nesu aivos (nedelitenos) a nevyllite nos zo
spotreby.®
Stiglitz, J. E. (1997) pova uje za dve hlavné viastti verejnych statkov jednakfakt, e
ich spotrebu nie je mo né nijako obmedzovBruhou vlastnoou je skutonos, e

obmedzovanie ich spotreby nie je prospedfié.

8 SIVAK, Rudolf. Verejné financiel. vyd. Bratislava: lura Edition, 2007, 311 soB&mia (lura Edition).
ISBN 978-808-0780-944, s. 61

° SIVAK, Rudolf. Verejné financiel. vyd. Bratislava: lura Edition, 2007, 311 soB&mia (lura Edition).
ISBN 978-808-0780-944, s. 62



Pekova, J. uva uje - z pohdu alokéacie finamych prostriedkov - o verejnych statkoch:
... 0 ich produkcii a spotrebe sa rozhoduje verejnoleu v rdmci daného spolenstva,

napr. V rdmci $tatui obce, lebo trhovy mechanizmus zlyhava.

1.4 Nastroje environmentéalnej politiky

K dosiahnutiu environmentalneho spravania sa suRyoin subjektov vo svojej
hospodarskejinnosti s urené nastroje environmentéalnej politiky. Zaldiska klasifikacie
m®& me uva ova o nastrojoch administrativnych, ekonomickych ardeb nych.

Iné rozdelenie v nadvaznosti na sp6sob, akym réswoplyv uji spravanie
ekonomickych subjektov, mono hovori o priamych a nepriamych nastrojach.
Z h adiska poOsobnosti je moné povaovaadministrativne nastroje za priame

a ekonomické a dobrovoé za nepriame.

1.4.1 Administrativne nastroje

Nastroje administrativneho typu moé eme chapko priame predpisy pre chovanie
réznych subjektov (podnikov i jednotlivcov) vo &hu k ivotnému prostrediu.
Predpisy mé u by definované ako absolutny zakaz itgj innosti(zakaz vyroby
konkrétnej latky, zdkaz vstupu do prirodnej rezeie)alebo Specifikuju povolend hranicu
formou prikazu.

Administrativne nastroje zasahuju nielen podnikg, @ domacnosti a jednotlivcov.
Ako priklad mo no uvies zakaz kurenia hnedym uhlim v niektorych obciachartie
kvetin v chrdnenej oblasti, prikazom sa rozumieypoldodr ovania ticha v niektorych
prirodnych lokalitach.

Vyhody tychto nastrojov su vich jednoduchej impéattacii do pravnej praxe, su
zrozumitené a v kritickych situaciach poésobia pomerne ryehifektivne (napr. smogova

situacia).

19 51VAK, Rudolf. Verejné financiel. vyd. Bratislava: lura Edition, 2007, 311 soB&mia (lura Edition).
ISBN 978-808-0780-944, s. 62

' PEKOVA, Jitka.Ve ejné financetvod do problematiky3., peprac. vyd. Praha: ASPI, 2005, 527 s. ISBN
80-735-7049-1, s. 35

'2ROMAN [KOVA, Eva. Ekonémia a ivotné prostredie. Bratigta lura Edition, 2011. EKONOMIA.
ISBN 978-80-8078-426-3



Negativom je fakt, e nerieSia zbytkové emisie bjsltty nemaju iadnu motivaciu
k zni ovaniu nakladov nad to,o0 po aduje zakon; nebert do Uvahy naklady — aloka
neefektivnos,; zo strany znds ovate ov su negativne vnimané kvoli zvySovaniu nakladov

a preto maju tendenciu sa im vyhypbao ma za nasledokernu ekonomiku, korupciu.
1.4.2 Ekonomické nastroje

M6 eme ich chapa ako néastroje trhového charakteru, ktoré nepriamglye uju innos
ekonomického subjektu prostrednictvom:

dani

da ovych zvyhodneni alebo znevyhodneni

poplatkov za znas ovanie ivotného prostredia

poplatkov za vyu ivanie prirodnych zdrojov

u ivate ské poplatky

dot4cie dary a iné zvyhodnenia

zvyhodnené pé iky zo Statneho rozptu alebo zo Statnych fondov

G avy pri plateni poplatkov

obchodovatené emisné povolenis.

Presadzovany je prist@andardov a cien— Standards and price approagkondmov
Baumola a Oatesa (1971). Stat nastavi vysku paplagieistenia aj ke nevie uri
ekonomicku hodnotu znes ovania a sleduje spravanie subjektov.

V pripade, e podniky zni ia emisie, je vySka poila nastavena optimalne.
Pokia vSak sukromny sektor dobrovee zaplati vySku poplatkov aalej produkuje
rovnaké mno stvo emisii, znamena to, e nakladypoalatky za zndstenie su ni Sie, ako
naklady na zni enie emisii resp. zie ovania, ergo - vySka poplatku nie je optimalna a je
potrebné ju zmeni

Vyhody ekonomickych nastrojov su v zeald ovani nakladovej Struktlry (su
nékladovo efektivnejSie — zrie ovatel ma priestor pre nastavenie vlastnej nakledov
efektivnosti); prispésobenie je flexibilnejSie, e ekonomické opatrenia pdsobia

motiva ne, nie prikazovo.

13 OBRSALOVA, llona a Emil RUDOLFEnvironmentélni ekonomikaéastroje environmentalni politiky.,
dopln né vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000,.99BN 80-719-4289-8.



Nevyhodou je ich ndkladova narms na prispdsobenie sa regulacip rovnako
ako pri administrativnych nakladoch znamen& obddidz regulacie; ako ajasova

naro nos ich aplikacie — nedoka u rychlo vyrieSkrizovu situaciu.

Z vysSie uvedeného mdé me konstatoyva administrativne nastroje su rychlejSie a
jednoduchSie aplikovateé, avSak vzladom na empirické informécie, vo vyspelych
krajinach tieto nastroje nevytvarali podmienky préepSenie ivotného prostredia.
Z narodohospodarskeho duiska alokanej efektivnosti prindSaju ekonomické nastroje

vyrazne lepSiu ndkladovu efektivnasesSenia.
1.4.3 Dobrované nastroje

Patria sem iniciativy nad ramec platnych legistatoh noriem, ktoré ekonomické
subjekty vykonavaju s ciem dosiahnu ekologickejSie spravanie saasto spojené
s vylepSovanim imid u subjektu, posilnipoziciu na trhu asasne Setri ivotné
prostredie. Nevyhodou mé e bynedostatona motivacia na ich uskutoenie, neplnenie
cie ov, nedbvera olanov v pripade sledovania dvojitého e@eDobrovoné nastroje su
napriklad:

Dobrovo né environmentalne dohody, Ecodesign, EMS(systarmemmentalneho

managementu) pod ISO 14001, Environmentalne mana érsketounictvo,

Spolo enska zodpovednosorganizacii, Environmentalny reporting, Analyza

ivotného cyklu(LCA), Ekodizajn,.

2 Vyvoj a suasny stav ivotného prostredia na Slovensku

z ekonomického pohadu

Od reformy verejnej spravy v roku 2001alej rozpracovanej v roku 2003, je
slovenské sprava v starostlivosti o ivotné pradigeStvorarovova:

1. Ministerstvo ivotného prostredia SR (M P SRezortné organizacie na narodnej
arovni (Environemtnalny fond) a Slovenska inSpekd@tného prostredia ako
rozpo toveé organizacie

2. Osem krajskych Uradov ivotného prostredia abapo tové organizacie
Obvodné urady ivotného prostredia (46 subjektov

2



4. Obce

Ochrana ivotného prostredia na Slovensku je fimwmana zosStatneho rozpotu
formou dotécii, prostrednictvom kapitoly Ministerstva ivotnéharogtredia SR ako
hlavného organu prerozdesania finannych prostriedkov. Tieto prostriedky plynu do
jednotlivych organizacii v spomenutych Styroch dmiaeh.

Druhym vyznamnym zdrojom financovania f@pera ny program ivotné
prostredie, programovy dokument Slovenskej republiky perpanie pomoci z fondov
Eurdpskej unie pre sektor ivotného prostrediaokyr2007 — 2013. OP P je financovany
spolo ne z Europskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDRpl@ézneho fondu (KF).
Globédlnym cieom OP P je zlepSenie stavu ivotného prostrediaaeionalneho
vyu ivania zdrojov prostrednictvom  dobudovania kvaitnenia environmentélnej
infrastruktary SR v zmysle predpisov EU a SR alpesiie efektivnosti environmentalnej
zlo ky trvalo udr ate ného rozvoja.

Tretim sp6sobom financovania je dotaci&rvironmentalneho aRecykla ného
fondu SR, ktorym sa venujeme v samostatnych subkapitolach.

Po fiSkélnej decentralizacii v roku 2004 doSlo klekkniu asti prijmov Statneho
rozpo tu do miestnych rozpotov (Statne a miestne dane a poplatky), z ktorych myrga
miestnej samospravy realizuju environmentalnu olit Tieto prostriedky vSak nie su
dostatoné, preto obce vyu ivaju na financovanie aj inéagelr najma u spomenuté:

tatny rozpoet, fondy EU, recyklany fond, Environmentéalny fond.

2.1 Slovenské republika

Slovenska republika je malou vnutrozemskou krajinowcentre Eurdpy. Tejto
skuto nosti zodpoveda aj vyznam spoluprace s jej piasosedmi v starostlivosti o
ivotné prostredie. Slovensko je vyznamnym zdroj@p recipientom cezhramého
zne is ovania ovzduSia. Zdia vodné toky, ktoré spdsobuju zaplavy a su predmeto
cezhraniného zneistenia a lei v prieseiku dbéle itych ekosystémov s bohatou

biodiverzitou.

2.1.1 Hospodarsky rast a ivotné prostredie



V obdobi medzi rokmi 2000 a 2008 zaznamenala Skkéemepublika najvysSiu
mieru rastu medzi krajinami OECD, hoci HDP na osdltéle zostava vyrazne pod
priemerom OECD. Rastuce bohatstvo viedlo k vytvirdiakov na ivotné prostredie
suvisiacich so spotrebou, a to najma v oblasti aopra odpadov. ReStrukturalizacia
hospodarstva zarove viedla k zéniku alebo modernizacii energeticky onaych
vyrobnych odvetvi, spésobujicich rozsiahle zs@vanie prostredia. Integracia do
Eurdpskej unie — Slovensko sa stalo jej plnopravny@mom v roku 2004 — podporila
narast investicii do environmentalnej infraStrukfamktualizaciu environmentalnych
politik a modernizaciu institacii, i ketempo zmien v tychto oblastiach zaostavalo za
ekonomickym rozvojom. Vysledkom je, e trendy v datnom prostredi su rozne a
efektivnos auinnos environmentalnych opatreni jasne zaostava za tempo

hospodarskeho rastu a s nim spojenéhoigrvania ivotného prostredia.
2.1.2 (Ne)vyu ivanie environmentalnych dani na &hsku

V roku 2004 Slovensko zaviedlo tzv. ,rovnu Haso sadzbou 19%, ktora sa
vz ahuje na daz prijmov fyzickych i pravnickych os6b ako aj n®B. V roku 2011 bola
sadzba DPH dasne zvysSena na 20% s @m znii rozpotovy deficit, ktory v roku
2010 stupol na 8% HDP. Tento cidby mohol by dosiahnuty aj vaka lepSiemu
vyu ivaniu environmentalnych dani a zni enia emvimentalne Skodlivych dotacii.

Po as posledného desa ia Slovensko rozSirilo pou ivanie environmentalnych
dani zvySenim dani paliv v doprave a rozSirenintadékenergetickej dane. Slovensko je
vSak jednou z mala eurdpskych krajin, ktoré neapa vlastnictvo sukromnych
automobilov. Napriek tomu, z dévodu relativne nfekela ového zaa enia, predstavovali
v roku 2009 environmentalne dar®6% celkovych daovych prijmov (o je nad
priemernou hodnotou eurdpskych krajin OECD},8% HDP ( o je pod priemernou
hodnotou eurdpskych krajin OECD). Relativne nizkigmy z dani prispeli v oblasti
environmentalnej infrastruktiry k pomerne vysokejviglosti na fondoch EU. V
programovacom obdobi 2007-2013 bolo pre sektortn@bo prostredia z rozpi
kohéznej politiky pre Slovensko alokovanych okoé?d, o predstavujel,8 miliardy
EUR. Finanné prostriedky prijimané z fondov EU @s predmetného obdobia radtii.

v roku 2000 predstavovahi,3% hrubého narodného prijmu

4 Preh ady environmentélnej vykonnosti OECD: Slovenskaléka 2011 2011 Ministerstvo ivotného
prostredia SR Slovenské vydanie publikacie vydandqghode s OECD, Pari. ISBN 978-80-88833-56—7.



v roku 2004 dosiahla tato hodnota vydk@% hrubého narodného prijmu
v roku 2009 predstavovalg9% hrubého narodného prijmu
Tato podpora zohrala vyznamnu ulohu v investicidahivotného prostredia (vratane
vod). Poas uplynulej dekady sa environmentélne priority aitie
Pred a poas pristupového obdobia vstupu do EU bolakée as finan ného Usilia
smerovana do ochrany ovzdusSia.
Po tomto obdobi sa presunula do mana mentu odpathowjod, ochrany pddy a

podzemnych vod a odpadového hospodarstva.
2.1.3 Ekonomické nastroje environemtnalnej politiky

Po as uplynulého deseo ia Slovensko rozsirilo vyu ivanie ekonomickych mégiv
environmentéalnej politiky. Dosiahlo vyrazny pokrekozSirovani environmentélnych dani
a to zvySenim dani paliv v doprave a rozSirenimagakdani z energie. V roku 2009
predstavovali environmentalne dane 6,6% celkovyahodych prijmov, o je v aka
relativne nizkemu davému zaa eniu na Slovensku nad priemerom eurdpskych krajin
OECD. Tato hodnota sa vSak rovnala 1,9% HDOPje pod priemerom europskych krajin
OECDZ Je pravdepodobné, e tento podiel klesol v roka®@ dévodu zni enia dane z
nafty. Ako bolo vysSie spomenuté Slovensko je jedmamala eurépskych krajin, ktoré
nezdauje vlastnictvo sukromnych automobilov. Vozidlaupeané na komemé Gely,
podliehaju ronej dani z motorovych vozidiel so zakonom stanoveminimalnou
sadzbou, ktora nie je systematicky prepojena sremvientalnou vykonnosu. Zvysené
poplatky za u ivanie vod prispeli k efektivnejSiempou ivaniu vody. Stasné sadzby vSak
nie su dostatmé na krytie potrieb environmentalnej infrastrulgtGPrijemcom dani
a poplatkov su najma Environmentalny fond a RecyKlafond, o mbée vies

k neefektivnemu vynakladaniu finanych prostriedkov.
2.1.4 Vydavky verejného a sukromného sektora naanuahivotného prostredia

Poda Statistického uradu SR vydavky verejného a padeigkého sektora na
ochranu ivotného prostredia ako podiel HDP klesti polovice 90. rokov 20. stora

pribli ne o polovicu na 1,1% v roku 2009.

!5 preh ady environmentélnej vykonnosti OECD: Slovenskaléka 2011 2011 Ministerstvo ivotného
prostredia SR Slovenské vydanie publikacie vydandghode s OECD, Pari. ISBN 978-80-88833-56—7.



Od roku 2002 verejné vydavky na ochranu ivotnénasgredia klesli z 0,9% na 0,7%
HDP, im Slovensko mierne zaostalo za priemerom OEC8%40s roku 2009). V ramci
decentralizaného procesu boli vydavky Statneho rozpozni ené, zatia o vydavky
miestnej spravy sa vyrazne zvysili a v roku 2008dptavovali viac ne 60% verejnych
vydavkov na ivotné prostredie. Finamé prispevky z prostriedkov EU @s uplynulej
dekady kontinualne narastali. V roku 2000 predstalid®,3% HDP, v roku 2004 to bolo
1,2% a v roku 2009 dosiahol tento ukazovatgsku 1,9%-°

2.1.5 Financie ivotného prostredia

Verejné vydavky v oblasti ivotného prostredia $dahcované z réznych zdrojov,
pri om podstatny podiel tychto vydavkov tvoria zdrojeJ Espolu s prisludnym
spolufinancovanim zo Statneho rozpg ktoré su projektovo viazané, vlastné zdroje
kapitoly Ministerstva ivotného prostredia SR agtreedky Environmentalneho fondu.

alSie prostriedky na financovanie opatreni v ivaim prostredi su vroku 2010
vy lenené v ramci finamého nastroja pre ivotné prostredie LIFE+, proguaiSPA,
programov eurépskej Uzemnej spoluprace, Finého mechanizmu EHP, Noérskeho

finan ného mechanizmu, vratane prislusného spolufinamiava

Tabu ka 1

(v tis. eur) 2009 2010 2011 2012
Zdroje smerujuce do oblasti ivotného

prostredia 385 52| 464 31:| 48579t 485 84
Statny rozpoet 124568 57007 58403 58577
zdroje EU 167 627 235993 267 764 267 764
spolufinancovanie zo SR 30896 36601 39260 39493
iné zahraniné zdroje* 12 519 6 688 3574 3476
Environmentéalny fond 49913 128024 116795 116534

* zdroje ISPA, EHP, NFM, vratane prislusného spaokficovania, LIFE+, ETC
Zdroj: Ministerstvo financii SR

1% preh ady environmentélnej vykonnosti OECD: Slovenskaléka 2011 2011 Ministerstvo ivotného
prostredia SR Slovenské vydanie publikacie vydandghode s OECD, Pari. ISBN 978-80—-88833-56—7.



Celkova vySka verejnych vydavkov smerujucich v roR010 do ivotného
prostredia predstavuje sumu v celkovej vyske 464 ear. V porovnani s rokom 2009

zdroje smerujuce do oblasti ivotného prostredstiiay roku 2010 o 20,4 %.

Tabu ka 2

v tis. eur 2008 S 20098 2010R 2011 R 2012N 2013 N
Zdroje prislusnej kapitoly 265 054 250 758 336 288 835122 318 831 319478
z toho:

rozpoctové zdroje kapitoly 109 800 78613 57007 62 924 53 083 53083
presun z min. rokov § 8 904 0 0 0 0 0
zdroje EU 122 231 140 679 235993 670 179 226 006 225759
spolufinancovanie 32 031 31240 36601 98 312 36 034 36 747
iné zdroje* a7 225 6 687 3707 3708 3889

* ISPA, LIFE+, Finanény mechanizmus EHP, Norsky finanény mechanizmus a iné

zdroj: MF SR — Rozpcet verejnej spravy na 2011 — 2013 schvaleny NR SR

Kapitola bude mav roku 2011 k dispozicii vydavky vo vySke 835 mdur, im v
porovnani so schvalenym rozpom na rok 2010 zdroje smerujuce do kapitoly rasta
roku 2011 o 148 %. Uvedeny rast je spdsobeny najedziro nym narastom alokacie EU
prostriedkov a spolufinancovania.

Vydavky EU predstavuji sumu 670 mil. eur a spolaficovanie zo Statneho
rozpo tu 98,3 mil. eur. V porovnani so schvalenym rozpm na rok 2010 rastu v roku
2011 vydavky EU o 184% a spolufinancovanie o 167%.

Pod a informacii Tlaového odboru Ministerstva ivotného prostredia jgieno né
definova konkrétnu a presnid sumu prijmov a vydavkov za 2060 z dévodu zéniku
a opatovného vzniku ministerstva v rozmedzi Styroohsiacov, 0 znamena, e as
rozpo tu bola Utovana v pévodnom ministerstveas v ministerstve pédohospodarstva,
pod ktoré rezort M P spadal pas svojej neexistencie as v obnovenom M P.
V su asnosti prebieha analyza vSetkych prijmov a vydeda zaniku ministerstva, ktory
spbsobil veké zmeny vo finamej Struktlre, a tym nepreddnos. Rozsah uvedeného a
0 tovné nezrovnalosti spésobuju, e ich konsolidéaaaaodhaduje v rozmedzi niekgch
rokov.

Finan ny prispevok na OP P z prostriedkov Eur6pskeholgpenstva je 1 800
000 000 eur z celkovej sumy 11,5 miliardy euerpanie prostriedkov z Opeeného
programu ivotné prostredie bolo v juli 2011 zastamé Eurdpskou komisiou. Audit, na

zaklade ktorého EK zastavila financovanie, odi® chyby pri vybere projektov,

" Rozpoet VS na roky 2011 - 2013 - schvaleny NRZ#tupné z: http://www.finance.gov.sk



verejnych obstaravaniach a pri kontrolach plati@bchadzalo k nim v obdobi rokov 2009
a 2010 pod vedenim vtedajSieho povereného ministaného prostredia DuSana
aplovi a, stasného ministra Skolstva. Opatrenia M P na odstrée@edostatkov, ktoré

boli nasledne predlo ené Eurdpskej komisii vSak alelblostatoné a EK nariadila ich
prepracovanie, ktoré bolo vo februari 2012 opaslané do EK.

Platby na rozbenuté projekty dsne preplacalo Ministerstvo Financii SR, ktoré
vSak koncom februara 2012 pre zvySujuci sa Statsfigit zastavilo alSie financovanie.
Su asny stav je taky, e ani po 7 mesiacoch sa M P augrilo obnovi platby z OP P
ana stasné projekty musi hda vlastné zdroje. Mnohym obciam s rozbehnutymi
investinymi  projektmi hrozi zastavenie uprostred stavehnyprac z dévodu
nedostatonych financif*®

Celkovy objem prostriedkoverpanych z OP P v programovom obdobi 2007 —
2013 na projekty je 19,03% zo sumy 1,8 mld. Eupovovnani s ostatnymi operaymi
programami, je treti najmenej UspesSny. Paeh erpania jednotlivych programov je

uvedeny v tabike v prilohe.

2.1.6 Recyklany fond

Pravna forma:

Nestatny Gelovy fond zriadeny zakonom 223/2001 Z. z. o odpadoch a o0 zmene a
doplneni niektorych z&konov (8 55 a nasl.). Recyiafond je pravnickou osobou
zapisanou v obchodnom registri.

U el fondu:

Sustre ova finan né prostriedky a tie, v sulade s Programom odpduove

hospodarstva Slovenskej republiky a s komoditnynoiggamami sektorov a programom
innosti vSeobecného sektora Recykkho fondu, poskytova na podporu zberu,
hodnotenia a spracovania:

opotrebovanych batérii a akumulatorov, odpadovyd®jow, opotrebovanych

pneumatik, odpadu z viacvrstvovych kombinovanychenwov, elektroodpadu,

odpadu z plastov, odpadu z papiera, odpadu zo stdaych vozidiel, odpadu z

kovovych obalov.

'8 Eurofondy nie su, na prirodu stopli peniaze. juejli Dostupné z:
http://www.sme.sk/c/6276065/eurofondy-nie-su-naeatu-stopli-peniaze.html



Zdroje Recykla ného fondu:
prispevky vyrobcov a dovozcov za vyrobu a dovoziiad akumulatorov, olejov,
pneumatik, viacvrstvovych kombinovanych materidkowovych obalov, plastov,
papiera, skla, vozidiel a elektrozariadeni,
dary a prispevky domacich a zahrawyich pravnickych oséb a fyzickych osob,
prijmy zo zmluvnych pokut
aroky z averov poskytnutych Recyktaym fondom,
prijmy z vratenia neopravnene pou itych alebo zadych prostriedkov
Recykla ného fondu
vynosy zo spravy vlastného majetku

troky z prostriedkov Recyklaého fondu ulo enych v bankath

Pou itie prostriedkov Recykla ného fonduf®

Prostriedky z fondu sa md u pouiako Uelova dotécia, Uver alebo prispevok
vsulade s (elom odpadového hospodarstva, aktualnym Programatpadmveého
hospodarstva Slovenskej republiky, schvalenym rozmo fondu, v stlade s komoditnymi
programami jednotlivych sektorov fondu, resp. pamgom innosti vSeobecného sektora a
v sulade s pravidlami fondu pre poskytovanie pregkov.

Prostriedky fondu mo no poui na podporu realizacie civ v oblasti zberu,
Upravy a zhodnotenia odpadov, obsiahnutych v kotngch programoch jednotlivych
sektorov fondu.

Prostriedky z fondu sa poskytuju ako nenarokowvetepravnickym a fyzickym
osobam, najma ako prispevok na Ohradu invegth a prevadzkovych nakladov
potrebnych na zabezpenie zberu a zhodnotenia odpadov a spracovanighktapzidiel,
ako aj na uhradualSich nakladov poa § 63 zakona o odpadoch. Obciam sa poskytuju
pri hodnovernom preukazani separacie a recykladupnej odpadovej komodity aj

narokovatené prispevky pod ust. § 64 ods. 1 zakona o odpadoch.

Yv/yro na sprava o hospodareni innosti recyklaného fondu za rok 201@ostupné z: www.recfond.sk
2 Smernica o poskytovani finarych prostriedkov z Recykl#ho fonduDostupné z: www.recfond.sk



Tabu ka 3

Prijmy Recyklacného fondu (v EUR)

% zmena k predcha-

Komodita \ Rok 2010 2009 dzajicemu obdobiu
Opotrebovane batérie a akumulatory 722 620 459 410 157,29
Odpadove oleje 1058103 802 049 131,92
Opotrebovane pneumatiky 225521 242903 92,84
Viacvrstvove kombinovang materialy 15590 27 324 57,06
Elektrozariadenia 175308 199 793 87,74
Plasty 546 312 666 233 82,00
Papier 351009 421129 83,35
Sklo 321214 618725 51,92
Vozidla 8857019 10611516 83,47
z toho vozidla FO 4335720 5110443 84,84
uroky z poskytnutého Uveru 1436 8537 16,82
Kovové obaly 149 299 117 527 127,03
Prispevky do RF spolu 12 423 430 14175 146 87,64
Prijaté aroky 1185795 1409 685 84,12
Prijmy spolu 13 609 225 15584 831 87,32

zdroj: Vyro na sprava o hospodareniianosti recyklaného fondu za rok 2010

Vyvoj prijmov Uzko suvisi so zmenou legislativy @mmakladania z odpadmi.
Okrem troch poloiek — kovové obaly, odpadové olegopotrebované batérie
a akumulatory, ktoré zaznamenali priemerny mednijonarast o 38 %, vSetky ostatné
prijmové polo ky jednotlivych sektorov Recyklaého fondu klesli v priemere o 30 %.
Celkovy prijem Recyklaného fondu v roku 2010 tak klesol 0 1 975 606 msp. 12,68 %
oproti roku 2009. Dévodom ni Sich prijmov je poklasspodéarskej svetovej produkcie
v dosledku krizy. Tento dévod sa u stal mantrodlpsu prijmov v ka dej oblasti.



Tabu ka 4

Prostriedky vyplatené zo sektorov Recyklacného fondu v rokoch 2003 - 2010 (v EUR)

Sektor/Rok 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2000 2010
Onotmnovancs bt 48681086 | 20827256 | 02154260 | 24737108 5051980 | 15020556 | 10022083 | 13753002
a akumulatorov
Odpadovych olejoy BE2 4186 | 44856426 | 1056E58,83 | 00030686 | 170881353 | 120020038 | 146810208 | e7274213
Opotrenovamch 184315286 | 106017506 | 173364675 | 1058107,00| 144042116 | 18610800 | 111432030 14515443
preumatik
Viecusieor \ 37177180 | 10054270 | 524077,60 | 20260076 | 81322603 | 00520004 | 47800880 37 011,55
kombinovanych materialov
Elektrozariadeni 350071204 | 105588432 | 145631868 | 40420858 6032035 6773056 | 104752428 | 40034837
Plastov 150073823 | 323526616 | 283002146 | 144270280 | 85028440 | 00235670 | 223313040 | 20034401
Svetelnych zdrojov i i

; 112 075,85 5801368 50383,02 1056.78 0,00 0.00 0,00 0,00
5 obsahom ortuti® &
Papiera 221040600 | 220878524 | 200285120 | 3USTO7684 | 144061051 | 226355044 | 158418448 | 75608272
Skia 22115100 | 87622034 | 120080847 | 188108508 | 68522457 | 74333445 | 150234537 | 17730833
Vozidiel B730448 | 245066000 | 168168587 | 450403405 | 555370168 | 13547 11027 | 1208334404 | 5898048,67
Kovowych obalov 000 | 41112219 | 22034087 | 36581828 | 20068231 | 14185747 | 12714658 15308,82
Véeobecny sekior 55344600 | 280077325 | 1 161303,03 5616200 | 15635328 | 21520878 41 656,08 381306
VEeabecny sekior - . 4 ” . - i o

16702782 | 01173837 | 112715030 | 58468400 | 200187837 | 374325708 | 175152108 | 2701107,00

obce §64
SPOLU 1262008087 | 1542002818 | 16073 650,67 | 1508723451 | 14658053,09 | 24266 491,42 | 26331 792,08 | 10732837,11

zdroj: Vyro na sprava o hospodareniianosti recyklaného fondu za rok 2010

Kym od roku 2003 mali vyplatené prostriedky z Rdaykého fondu s vynimkou
rokov 2006 a 2007, stUpajucu tendenciu a v roku@2ddsiahli pribli ne 100%-ny narast
v porovnani s rokom 2003, rok 2010 znamenal radik@bkles vyplatenych prostriedkov
0 236% z 25 na 10 milibnov eur. Pokles bol zdévogriaizou a nezaujmom o recyklaciu
z dévodu zvySovania vydavkov a ukemim Programu Odpadového Hospodéarstva SR,
ktorého programové obdobie bolo v rokoch 2006 —028hovy POH na roky 2011 a
2015, bol schvaleny vladod a 22. februara 2012.Ro né ,intermezzo“ naznaije, e
v konani vlady v environmentalnej politike je mnotfziev na zefektivnenie procesov
ochrany ivotného prostredia. Do Uvahy m6é me brdva faktory. Voby v roku 2010
a zmenu vladnej garnitiry a obnovenie Ministerstivatného prostredia v roku 2011,
ktoré bolo v jauari 2010 zl@né s ministerstvom pédohospodarstva a nasledonegmku

znova obnovené.



O poskytovani prostriedkov z Recykiggho fondu rozhoduje spravna rada.
Poskytovanie prostriedkov z Recykf@ho fondu ma smerovak nap aniu cieov
aktualneho POH SR prenesenych do jednotlivych kemoditnych programov sektorov
Recyklaného fondu a do programinnosti vSeobecného sektora Recykiého fondu.

Recyklany fond nema vo vahu k povinnostiam vyrobcov a dovozcov iadnu
kontrolni ani sankhl pravomoc, tato maju organy Slovenskej inSpekoretného
prostredia a obvodné urady ivotného prostrediagiftea na povinnos a povinnos

platenia prispevku do Recyklzho fondu).

2.1.7 Environmentélny fond

Environmentélny fond bol zriadeny zakonom Narodaedy Slovenskej republiky.
587/2004 Z.z. o Environmentalnom fonde a o zmem®@neni niektorych zakonov po
tom, ako bol v roku 2001 zruSeny. Environmentalmyd je samostatna pravnicka osoba so
sidlom v Bratislave. Spravu fondu vykonava Ministeo ivotného prostredia Slovenskej
republiky.

Environmentélny fond je zamerany na uskutivanie Statnej podpory starostlivosti
o0 ivotné prostredie a tvorbu ivotného prostredia principoch trvalo udr ateého
rozvoja, priom kladie doéraz na podporu iadate, ktori nemaju mo nos ziska
zahraninu pomoc (napriklad obce s menej ne 2000 obywaies cieom postupného
ukon ovania rozostavanych stavieb environmentélnej &tfuktlry.Environmentalny fond
poskytuje na tieto ciele nenavratnu finath podporu formou dotacii a navratnu finan
podporu formou Gveru s 1 % urokovou sadzbou, s daptacania Uveru od 5 do 15 rokov
a ru enim za aver vo vyske 130 % z hodnoty iadanéhoruivée mo na aj kombinacia
dotacie a Uveru, v zavislosti od charakteru prajeRtakymto spésobom sa s podporou
Environmentélneho fondu vytvoria predpoklady naindd, komplexnu a efektivnu
realizaciu environmentalnych projektov.

V roku 2010 obdr al Environmentalny fond 1 494 sti. Z toho 70 iadosti bolo
vyradenych z doévodu dorenia po termine na Environmentélny fond, 74 iaddmsilo
vyradenych z dévodu nezaslania povinnych prilofaklosti a 1 350 iadosti o poskytnutie
podpory formou dotacie bolo zaradenych do zoznaisosti o podporu v celkovej vyske
327 990 688,77 EUR pod jednotlivych oblasti:



Tabu ka5

Oblas Po et Po adovana podpora
Ochrana ovzduSia a ozénovej vrstvy Zemé4 9 156 985,20 EUR
Ochrana a vyu ivanie vod 884 275 130 097,79 EUR
Rozvoj odpadového hospodarstva EUR 227 27 165806,
Ochrana prirody a krajiny 44 4 447 035,40 EUR
Enviro vychova, vzdelavanie a propagacja 102 578,21 EUR
Prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na aiganie| 27 5276 971,96 EUR

a zlepSenie stavu ivotného prostredia

Havarie 2 30 160,65 EUR

Zdroj: Vyro na sprava Environmentalneho fondu za rok 2010tnespracovanie

Po et projektov na ochranu a vyu ivanie vod jednozvea prevySuje mo nosti EF. Ide
hlavne o projekty kanalizaej a vodovodnej infraStruktlry v obciach a protipo ové
opatrenia.

Celkom bola v roku 2010 podpora formou dotacie gtoska pre 576 iadosti s
celkovym objemom 38 141 250,48 EUR. Ostatnym iadain nebola poskytnuta podpora
formou dotacie, nak&o finan né mo nosti Environmentalneho fondu niekonasobne

prevysovali po iadavky.



Graf 1

Vyska poskytnutej podpory formou dotacie v
jednotlivych oblastiach v roku 2010

® 322% gODih W 315%
@ 2,89%

OOchrana ovzdusiaa ozénovejvrstvy Zeme B0Ochranaavyuzivanie vod
B Rozvojodpadového hospodarstva @Ochrana prirody a krajiny

O Environmentalna vychova B Prieskum, vyskuma vyvoj

BHavarie

Zdroj: Vyro na sprava Environmentalneho fondu za rok 2@@stupné z:
www.envirofond.sk/userdata/data/subory/Prehladyi¥42pdf



3 CIE PRACE

Hlavhym cieom zaverenej prace s nazvom ,Financovanie ochrany ivotného
prostredia z verejnych zdrojov* bude preskunsal asné nastroje financovania ochrany
ivotného prostredia z poladu verejného sektora na Slovensku a mo nosti Vi i
nastrojov aplikovanych v Eurépskej unii.

Téma ochrany ivotného prostredia je wa komplikovana problematika, na ktoru sa
v s asnosti vynaklada nemalé mno stvo verejnych a sakiech prostriedkov. Nasim
primarnym cieom je zhodnoti, i su tieto finanné prostriedky pou ité efektivne
prostrednictvom ekonomickych nastrojov Statu almayr pripadné mo nosti na

zefektivnenie financovania ivotného prostredia.

Zameriavame sa na hospodarenie subjektov verejséktora, zodpovednych za
ochranu jednotlivych zloiek ivotného prostredia efektivitu vynakladania ich
prostriedkov prostrednictvom ukazovaie zneistenia ivotného prostredia, hdame

vz ah medzi alokovanymi prostriedkami a Urou zneistenia v jednotlivych rokoch.

Na zaklade preskimaného stavu environmentélnehovdbo zaa enia v pomere
k HDP Slovenska, navrhujeme mo nosti aplikacie emvinentalneho davého zaa enia
na zaklade empirickych zisteni o vplyve navrhovéingani v krajinach eurdpskej unie,

s jeho mo nymi dopadmi na ivotné prostredie.

Poslednym cieom je analyza Ekologickej davej reformy ako globalneho
systémoveho nastroja ekonomiky, ktory vyuiva zdaeeneobnovitenych zdrojov
energie na znienie zdanenia prace apodporu zaames$sti ana znienie
environmentalneho za enia ivotného prostredia. Zameriame sa na priedjiécu reformu
v eskej republike, kde porovhame vybrané Statistiokiékatory suvisiace s cieni tejto

reformy, ako da z prijmu, spotreba energii a Urovane istenia.



4 METODIKA

Po as spracovavania diplomovej prace sme vyu ivalikimee metédy vedeckého
skumania, ktoré sme aplikovali na ziskanie zavekalanej problematike. Na vyu itie
jednotlivych metdéd a dosiahnutia cée ktorym bolo zhodnoti financovanie ochrany
ivotného prostredia z verejnych zdrojov, je primam predpokladom ziskavanie zdrojov
a zber informacii, kde sme postupovali systematickyaklade logickych suvislosti.

Pod a chronologického postupu sme najprv ziskavali €ldajinformacie suvisiace
s problematikou, na lepSiu orientaciu a pochopanigty enie konkrétnych ciev, ktoré
chceme v praci dosiahnuVyu ivame zdroje domace, Ministerstvo ivotnéhooptredia,
Slovensku ekonomicku kni nicu so sidlom na Ekondgejauniverzite v Bratislave ako aj
zahraniné, prostrednictvom internetu. Zameriavame sa ma mg spravy, legislativne
opatrenia, publikacie domacich a zahragim autorov, Statistické ukazovatele a pod. Na
z&klade dosiahnutych informécii zostavujeme obsahsivanku s jednotlivymi cieni,
ktoré sme si vytyli.

Pri pisani systematicky spracuvavame roztriedeésiéamé informéacie. Informacie
analyzujeme, dopame teoretickymi prameni a znalosami, dop ame o vlastné
hypotézy a postupy, ktoré z danych zdrojov nevygj§vpriamo. Vyu ivame metody
analyticko — deskriptivne (rozklad celku na jehanetlivé asti a prvky s cieom
dokonalejSieho poznania sw@sti systému), primarne v teoretickegsti a hodnoteni
su asného stavu, ale aj v nasledujucichstiach, kde analyzu vyu ivame prierezovo
v jednotlivych kapitolach, taktie syntézu a kom@eiu pri posudzovani informacii
ziskanych z r6znych zdrojov, ktoré su vo vzajomkenplementarnej vazbe, s oben
vyvodi doésledky a vplyvy jednotlivych nastrojov na skumatlas.

Na zaklade dosiahnutych poznatkov spomenutymi daebd, tieto spracovavame
deduktivhou metédou (metdda postupu od vSeobecréjeanotlivému na zaklade
poznatkov a tvrdeni, ktoré sa pova uju za objektiviim sa logicky vyvodzuje pravdivy
zaver) sa dopracovavame k stanovenym ocie ktoré deskriptivnym spdsobom
vysvet ujeme, priom nevyhnutnou s@s ou su Statistické ukazovatele v podobe tabuliek
a grafov, ktoré dopaju vizualnu predstavu a su predpokladom pre eej&e vnimanie
hodnoteného stavu.



5 VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

5.1 Ekonomické nastroje na ochranu ovzdusSia

V oblasti ochrany ovzduSia vychadzame zo zakond 49398 Z. Z., ktory uklada
povinnos vSetkym FO a PO, prevadzkujucim ké, stredné a a malé zdroje ziséenia
ovzdusSia, plati:

poplatok za zneistenie ovzduSia z vekych, strednych a malych zdrojov

zne istenia

poplatok za nakladanie s latkami a vyrobkami poSkodujucimi ozénovu

vrstvu zeme

obchodovate né emisné povolenia

Poplatok za zneéstenie ovzduSia vé&ych (tepelny vyokon nad 50 MW
a zariadenia osobitne zava nych technologickyclcesov) a strednych (tepelny vykon od
0,2 do 50 MW) stacionarnych zdrojov zigenia je prijmom Environemntalneho fondu.
Poplatok za znéstenie ovzduSia z malych zdrojov je prijmom migsinrozpotov. Po as
obdobia rokov 2005-2009 tvorili poplatky za emisieve kych a strednych zdrojov
Zneis ovania najvasi zdroj prijmov Environmentalneho fondu (45%), dén 3%

vydavkov fondu $li do ochrany ovzdusia.

Tabu ka 6
Prijem Environmentalneho fondu r. 2010 prijem/EUR | r. 2009prijem/ EUR
Poplatky za znas ovanie ovzduSia 12 931 532,0( 14 520 312,47

Penale z poplatkov za zrig ovanie
ovzdusia 3840,05 0,00

Zdroj: www.envirofond.sk

Vydavky na ochranu ovzdu$ia v roku 2009 pozostavajrostriedkov EU, ich
spolufinancovania zo SR, prostriedkov Environmergtib fondu a maldas vydavkov

kapitoly Ministerstvo hospodarstva SR e@ma na podporu uUspory energie, podporu



obnovitenych zdrojov a atim banictva, v celkovej vyske 388. eur. Tieto vydavky
smeruju na financovanie konkrétnych projektov zwania emisii znds ujlcich latok,
zni ovanie emisii sklenikovych plynov, ekologizacuerejnej dopravy, vyrobu energie
z obnovitenych zdrojov, zvySenie energetickej efektivnostlikadaciu popol eka

a Skvary z odkalisk teplarenskych spolosti.

Tabu ka 7
(V tis. eur) 2006 2007 2008 2009

Zdroje smerujlce do ochrany ovzdusia 29 22 27 666 | 39781

) 2009 2010 2011 2012

Zdroje smerujuce do ochrany ovzduSia 48 1582 034

Zdroj: www.finance.gov.sk

Vydavky na ochranu ovzdu$ia v roku 2010 pozostavajrostriedkov EU, ich
spolufinancovania zo SR a prostriedkov Environmieetéo fondu. Tieto vydavky smeruju
na financovanie konkrétnych projektov zni ovaniaigimnzne is ujdcich latok, zni ovanie
emisii  sklenikovych plynov, ekologizaciu verejnejopdavy, vyrobu energie

z obnovitenych zdrojov a zvySenie energetickej efektivnosti.

Graf 2

¥yvoj poplatiov za znecdistovanie ovzdugia (tis. eur)
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Zdraj: MZP SR, Environrmentilny fond; Spracoval: SAZP

Cieom poplatkov za znés ovanie ovzduSia je potreba zabezpe
environmentalnu dGnnos v dlhSom asovom horizonte. Zn& ovatelia by mali by

stimulovani k tomu, aby uplabvali v SirSej miere environmentélne Usporné tetdgie.



Hlavnym cieom &tatnej environmentélnej politiky pad NEAP If* v oblasti ochrany
ovzduSia a ozonovej vrstvy Zeme bolo zni enie eimagikladnych latok znés ujucich
ovzduSie (SO2, NOx, CO, tuhé ziseujuce latky), prchavych organickych z&nin
(VOCs), perzistentnych organickych latok (POPs)a&kych kovov na stav v sulade s

medzinarodnymi dohovormi.

Graf 3

¥yvoj emisii zakladnych znecistujicich latok
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Pri emisiach zakladnych zne ujacich latok doslo v roku 2009 k ich poklesu o
74,4 % oproti roku 1990. Ani jedna zo zieujucich latok nedosahuje Grovene istenia
Vv porovnani s rokom 1990.

Z uvedenych Statistik vidime, e prijmy aj vydavky ochranu ovzduSia maju
kolisavy charakter a okrem roku 2006 je ich kolgsaparalelna. V roku 2006 ( v ktorom
nastala zmena vliadnej moci na Slovensku) vidimgyigny presiahli vydavky o pribli ne
8,5 miliéna eur. Pokles emisii znamena efektivne vyu itie tedgii zni ujucich emisie.

V nasledujucom grafe to potvrdzuje vyvoj emisiiesiikovych plynov vo vahu k HDP

Slovenska.

“INarodny environmentalny aky program Il, schvaleny uznesenim vlady SR zo décembra 1999.
Predstavuje multisektoralny dokument zath ujlci cely rad medzinarodnych dohovorov a dohdd o
uplat ovani zasad trvalo udr ateého rozvojareSpektujdcich starostlivo® ivotné prostredie, zalo enl
na vysokom stupni ochrany zlo iek ivotného prostie



Graf 4
Trend agregovanych emisii sklenilcovych plynov vo wztahu k HDP
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Trend agregovanej emisie porovnany s trendom vywRP je ukazovatem
ekologickej efektivity narodného hospodarstva, alateaj UspeSnosti integracie
environmentalnej politiky do sektorov ekonomick@ajnosti. Prejavom (nnosti opatreni
realizovanych v oblasti redukcie sklenikovych plynoy malo by oddelenie trendov
vyvoja HDP a emisii sklenikovych plynov, menovitstr HDP by mal by doprevadzany
poklesom emisii sklenikovych plyné¥.

Slovenska republika m& v @snosti k dispozicii na predaj 27 miliébnov ton
emisnych jednotiek AAU(Assigned Amount Units). Bifjvaninister P odhadoval ich
hodnotu na pribli ne 20 miliénov eur, ppm peniaze z ich predaja musia byyu ité na
G ely zni ovania emisii. O slovenské emisie prejavikeujem aj Svetova Banka, v objeme
2 — 5 miliénov euf?

Konkrétne Statistiky o pou iti prostriedkov z prégalasa nam nepodarilo vyada .
Rezonuje vSak Skandal z predaja slovenskych enfiskyét v roku 2009, ktorych vynos
resp. jeho pou itie, je v Stadiu vySetrovania ongén innymi v trestnom konani za

podozrenie z prevedenia finarych prostriedkov na sukromnéely.

22K 0 ové indikatory ivotného prostredia. In: [onlind)ostupné z:
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/schema.phgitsma=61

3 Predaj emisii je na dobrej ceste. [online]. [2012-04-29]. Dostupné z:
http://www.energia.sk/clanok/legislativa/nagy-predmisii-je-na-dobrej-ceste/5360/



5.2 Ekonomické nastroje v odpadovom hospodarstve

Aktualny stav odpadového hospodéarstva nie je ppligznivy. Nakladanie s
odpadom v SR zaostava pribline 5 a 8 rokov opmogspelej EurGpe, oproti R alebo
Po sku je pozadu a o 2 roky. Mno stvo vyprodukovanétdpadu rone predstavuje cca
8,5 milidna ton, z toho komunalny odpad tvori 1,ifina ton, nebezp&é odpady 0,5
miliéna ton a zvySok tvoria ostatné odpady (akornafavebné odpady). Miera recyklacie
a zhodnotenia odpadov je na Urovni menej ako 1&epéraj ke samostatne v niektorych
komoditach je na udrovni viac ako 50 percent (nggapier, sklo). Objem finamych
prostriedkov v odpadovom hospodarstve predstawges00 milibnov eur a pracuje wm

priamo alebo nepriamo viac ako 10 000 zamestnancov.

Slovensko vedie v sasnosti s Europskou uUniou 12 sudnych konani, Z&ior
najviac sa tyka prave zakona o odpadoch. Poke&ldjde k jeho urychlenej novelizéacii,
hrozi Slovensku aloba na suidnom dvore Eur6pskig.an
Odpadové hospodarstvo

Tabu ka 8
(V tis. eur) 2009 2010 2011 2012

Zdroje smerujuce do odpadového hospodarstvald 26

Zdroj: www.finance.gov.sk

Na odpadové hospodarstvo a environmentalne rizikkakéory sa v roku 2010
rozpo tuji prostriedky ES, ich spolufinancovanie zo SRrastriedky Environmentalneho
fondu v celkovej vySke 99,2 mil. eur. Tieto prostiky sliia na dobudovanie
infraStruktdry odpadového hospodarstvecyklacia odpadoy uzatvaranie a rekultivacia

skladok odpadoy a eliminaciu negativnych vplyvanvironmentalnych za ai.

Su asné problémy*
Intenzivne poruSovanie zakona o odpadoch hlavnstramy malych a strednych
podnikov.

Nizka vymo ite nos prava.

4 50 asn& arove odpadového hospodarstva na Slovensku. [onlini] 2@12-04-23]. Dostupné z:
http://www.eprogress.sk/post/sucasna-uroven-odpumhospodarstva-na-slovensku-666/



Ve mi slabé environmentalne povedomie naSich obywate

Uprednostovanie zneSkodvania odpadov pred ich recyklaciou alebo
zhodnotenim.

Chybajuce ekonomické stimuly.

Staré environmentalne zae. Tento problém nadobldda enormné rozmery.

Legislativnym problémom je vymedzenie postaveniacykia ného fondu,
opravnenych organizacii a ictinnosti, ako aj nedostatoa kontrola pri plneni limitov
recyklacie a zhodnotenia. Negativnym prvkom jeeaky po et spolonosti, ktoré si zatia
neplnia limity recyklacie a zhodnotenia. Aj pretode ma Slovenska republika problém
pri vykazovani plnenia smernice o obaloch a odpladoabalov voi EU.

Vznik a odstraovanie odpadov je sasou kadého stupa produknej innosti
subjektov a aktivit udi. Preto sa prostrednictvom néstrojov kladie zérea jeho

zni ovanie a efektivne odstravanie. Vyu iva hlavne dve formy poplatkov:

1. Poplatok za ulo enie odpadu na skladku a odkalls
Pod a zdkona. 11/2004 Z. z., sa poplatok vypta ako suin mno stva odpadu
a sadzby za polo ku odpadu. Prijmy z tohoto poplaté prijmami rozpdu obce, resp.
obci, v ktorych katastralnom Gzemi sa skladka ndadé
2. Miestny poplatok za komunélne odpady a drobné atebné odpady
Vynosy z poplatku smeruju do rozpo obce. Platiteni su FO s trvalym alebo
prechodnym pobytom v obci, pripadne u ivatelia byhebytvého priestoru, zahrady,

vinice, ovocného sadu a pod.

V meste Bratislava tvoril vroku 2009 poplatok zanmunalne odpady a drobné
stavebné odpady 26 339 523 eur resp. 12,78 % owalk prijmov v hodnote 205 994
445 eur. V prepde na obyvatea je poplatok 61,95 eur na osobu. Za rok 2010 pgbok
26 469 887 eur resp. 14,19 % z celkovych prijmo& 488 503. V prepde na obyvatea
je poplatok 62,25 eur na osobu.

Odpadové hospodarenie hl. Mesta Bratislavgrilohe . 1, ktoré je vyrovnané

v oboch sledovanych rokoch 2009 a 2010. Situacigestach s porovnateou vekos ou

% Rozpo et hlavného mesta Bratislavy. [online]. Dostupné z:
http://www.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?idj=at00000&id=11015941
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vSak nasvedije tomu, e niSi poet obyvateov znamend ni Sie prijmy za komunalne
a drobné stavebné odpady a z tohto titulu je neNy8ovanie poplatkov.

Vtabuke niSie zaznamenavame rozdiel prijmov a vydavkavieko kych
porovnatenych miest Slovenska, ktora je sa3ou analyzy vypracovanej mestom
Hlohovec v roku 2010 z dévodu rasticich nakladoikadaciu komunalnych odpadov
pri

zhodnoteni vyvoja predchadzajacich rokov na Usedpadového hospodéarstva mesta

ka doro ne Kklesajucej platobnej discipline poplatkovych jeltov, ktord po
Hlohovec, ktor4 analyzuje Usek nakladania s kormymai odpadmi. Vysledkom analyzy
bolo zhodnotenie neudr ateého stavu odpadového hospodarstva, pakdaneprikroi k
zmene prijmovej asti rozpotu, preto e pri stagnujucej vyske prijmov (zdrojowjesto
nedoka e zabezpé bez narastu straty na uvedenom UsekaiSie nakladanie s

komunalnymi odpadmi.

Tabu ka 9
Porovnanie podielu P a V na dseku nakladania s odpadmi viacerych porovnatefnych
miest SR a prepocet na obyvatela - za rok 2009

Nal
obyvatela Rozdiel

Celkove Celkove Prijmy za | Vydavky Pocet medzi PaV

prijrmy vydavky KOaD50 |[naKO abyva- | Prijmy | Vydavky | za KOaDs0
Mesto VE vE vE abDs0OvE  ([telov za KO | na KO na 1 obyy.
Galanta 9106718| 9105718| s14088| 571632| 15306| 37.66] 3508 2,60
Mowé
Meston.V | 26853648 | 26853648 564297| 669189| 20370| 27,70 3285 5,15
Pezinck |16192135|16136928| 865034| 1070172| 21839| 3961 4900] 9,39
Piesfany |19910311[19836095| 1128593| 1220725| 29540] 3821| 41.32] 3,12
tlohovec |12901245|12901245| 514941| s86696| 22424 2296) 3954 1658

Zdroj: Analyza ukazovatev odpadového hospodarstva mesta Hlohovec. Ininjgnl
Dostupné z: http://www.regmedia.sk/Dokumenty/DokatgdisZ/2011_4/21 analyza-
ukazovatelov-odpadoveho-hospodarstva-mesta-hlohupdiec

Zaporny vysledny rozdiel v Styroch z piatich poravanych miest je spésobeny
najma stavom odpadového hospodarstva, ktory smdyzawali na zaiatku tejto

subkapitoly.



Su asny status quo naznge, e pokia ekonomické nastroje nemaju efektivny
legislativny zaklad najm& po kontrolnej a samd§ stranke, nie je mo né ekonomické
nastroje efektivne vyu iva Pripad mesta Hlohovec ukazal, e ani nidayo né udr anie
rovnakej ceny za odvoz odpadu, neznamena efekpvisyn finannych prostriedkov na
pokrytie ndkladov. Nizke environmentalne povedoobeanov a chybajluca legislativa su
dévodom obchadzania povinnych poplatkov zo strdywate ov.

Snahy sa zameriavaju na zosuladenie infraStruktdpadového hospodarstva
s normami EU. V rokoch 2004-2006 bolerpanych viac ako 40 milionov EUR (75% z
toho tvorili fondy EU) v ramci Operaého programu. V Operaom programe ivotné
prostredie je na obdobie 2007-2013 v oblasti odpédo hospodarstva alokovanych 434

milionov EUR (vratane 369 milinov EUR z fondov EU)
5.2.1 Obce a poplatky za odpad

Financovanie nakladania s komunalnym odpadom angrolstavebnym odpadom
je prenesené na zodpovednasamosprav, ktoré by malozpo tova nakladanie s
odpadmi z prijmov z miestneho poplatku od obanov. V skuto nosti vSak vybrané
prijmy z poplatku v samospravachepokryvaju naklady na sluby nakladania s
odpadmi, byvaju teda rozpmvo deficitné a su spolufinancované i z inychrpdy obci a
miest. V roku 2006 priemerny roy poplatok bol 35 EUR na doméacnos o
predstavovald,6% prijmu domacnosti. Pas obdobia 2004-2008 tento poplatdistol
zhruba 06% ro ne, o bolo mierne nad mierou inflacie. Padzdkona musia bypoplatky
propor né k odpadu produkovanému obyvateom danej obce, avSak poplatky nie su
diferencované poa jednotlivého vzniku odpadov. Tieto poplatky mubia v sulade s
nékladmi na nakladanie s odpadmi. V praxi vSak koch 2004-2009 prijmy z tychto
poplatkov sotva pokryvali vydavky obci (\&nou platby sukromnym firmam) a na

investicie neostali u iadne prostriedky.

Osobitnym problémom je va samosprav uzatvarayhodné zmluvy so zberovymi
spolo nos ami. V tomto pripade vSak ostava zodpovednus obanoch, aby doésledne
kontrolovali obsah zmlav, ktoré obce so zberovkamatvaraju. Na toto si budd musie
obce dava pozor, nakoko Europsky sudny dvor v januarovom rozsudku va vaoby
Eurdépskej komisie proti Nemecku objasnil, e aj blasti odpadového obstaravania plati
bez obmedzeni povinnoglodriava postupy verejného obstaravania. Nehu je teda



najma samosprava. Prikladom mé e tgpdsob obstaravania v Sali, ktora elektronickou
aukciou dospela k uzatvoreniu zmluvy, aka ktorej uSetrila minuly rok vysel5 tis.

eur.?

5.2.2 Obce a Recyklay fond

V roku 2002 vznikol Recyklawy fond a vlada reprezentovana ministerstvom
ivotného prostredia mu udelila dotaé pravidla, na zaklade ktorych mal fond prispieva
do rozpotu obci na separovanie odpadwsou zo svojich prijmov. Udaje z
publikovanych vyronych sprav fondu su vSak nasledovné: v rokoch 20008 bola z
fondu vyplatend, na zaklade narokovatgeh iadosti obci o prispevok paal § 64 zakona
o odpadoch, celkova sun2b9,8 mil. korin teda 8 623 780 eurTieto prostriedky su
poskytované ako prispevok za preukazanie sepasdrimdnotenia odpadov, to znamena
nulovy prispevok v pripade nulovej separacie. Ne&pproblémovému financovaniu, je do
procesu separacie zapojena podstaas obyvateov, o znamena, e RF prispel ka dy
rok priemerne na obyvate sumou ni Souako 20 korin = 66 centoV(pri jednoduchom
prepote na poet obyvateov SR to vychadzalo len na 8 korin na osobu). Bsadzba
poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odjgadSak pohybovala v rozmedzi
500-600 koran = 16,60- 19,19 eur rme, to znamena, e aj Vv optimistickom
odhade Recyklay fond navysil rozpay samosprav len menej ako 4 %.

Po osobnych preptoch vychadza podiel prijmu z RF mestu Hlohovecjato
ro nom rozpote 0,09% a 1,8% z celkovych nakladov na komunalny odpad v r. 2009
(prijem z RF za rok 2009: 11 933 eur, rozga2009: 12 901 245 eur, nakady na KO 2009:
647399,64 eur). V Bratislave tvori podiel prijmiRE na celkovom rozpte mested,27%

a 2,10 % z celkovych nakladov na komunalny odpad v r. 200&klady na odpadové
hospodarstvo 2009: 27 206 384 eur, prispevok z®R:2572 782, rozpet mesta 2009:
208 455 753 eur).

Ide o dos zanedbatenl sumu, ktor4 je na urovni moej inflacie. Ak by bola
nahradend zvySenim poplatku za komunalny odpad,ohiemby to ma zasadny

ekonomicky dopad na ohnov.

% KAZDA, Radovan. o robi s odpadmi?. [online]. [cit. 2012-04-12]. Dostupmé
http://www.konzervativizmus.sk/article.php?3309&eziuthor_id=50



Samostatnym problémom je financovanie projektovomdfl. as z investicii
fondu (poda prepotov Konzervativneho Intit(td ide za roky 2002-2009 pribli ne o
podobnu sumu, aké bola vyplatena na prispevky obeideda as?280 mil. koran/ 8 623
780 eun bola vyplatena obciam na ich investicie do odpatdo hospodarstva. Dnes vSak
u tieto dota né ulohy fondu nahradzaju v ogeva Som objeme prostriedkov Strukturalne
fondy. Recyklany fond je dnegbyto ny a obce jeho existenciou prichadzaji o mo nos
tla i na vladu s reformami financovania komunalnych cidpa

Z tohto titulu sa naskyta otazka opodstatnenostiyka ného fondu, ktory nie
celkom sp a U el, takisto nezodpoveda Statnej kontrole a jehstertia nema vzadom
na nizke dotécie vky vplyv na rozpoty obci a tym padom ochranu ivotného prostredia.
Obce kvoli RF nemaju prilis vk mo nos ovplyvni vladu s reformovanim financovania

komunalnych odpadov.

Ako jedno zrieSeni prichddza do uvahy recykia fond zrusi a vykona
systémovu zmenu financovania obci. Jednou z moinkistré by eliminovali snahu obci o
nezvysSovanie poplatkov za odpad, je zruSenie tygimplatkov a ich nahradenie inym
finan nym modelom, napriklad zmenou algoritmu pre vtoprijmu obci z rozpdu
verejnej spravy. Inou mo nosu pre viadu je direktivne vnutenie samospravany, ab
rozpo ty na odpadové hospodarstvo boli uhradzané vyhradpeplatkov za komunalny

odpad a drobny stavebny odd.

" Konzervativny institat. [online]. [cit. 2012-04-RDostupné z: http://www.konzervativizmus.sk/
8 KAZDA, Radovan. o robi s odpadmi?. [online]. [cit. 2012-04-12]. Dostupmé
http://www.konzervativizmus.sk/article.php?3309&eziuthor_id=50



Graf 5

Percento vyseparovanych komunalnych odpadov

k celkovému produkovanému mnozstvyu komunalnych odpadov
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Od roku 2002 sa podiel vyseparovanych zlo iek kodaloych odpadov k roku
2008 zvysil o0 4,42 %, v roku 2009 zaznamenavameanyi@okles, o vzh adom na
smerovanie OH v SR nemd eme pova ovaa pozitivny trend® V roku 2010 mé eme
opa sledova mierny narast mno stva vyseparovanych odpadov,opri medzirony
narast predstavuje necelych 0,25 %, v3ak stdle nepredstavuje dostato podiel

vyseparovanych komunalnych odpadov.

5.2.3 Spolupraca VS a SS v oblasti financovaniaaddpeho hospodarstva ako mo né

rieSenie nepriaznivej situacie

Zla situacia nahrava sukromnému sektoru v odpadovmspodarstve. Pod
Hospodarskych novin, planuje spales Detech: ,investiciu za takmer sedem milionov
eur. Prostrednictvom nej sa radeko Nového Mesta nad Vahom chysta z plastov aygum
vyraba energiu.,Doka eme premeni plastovy odpad na elektrickl energiu, irin tento
odpad nespaljeme,” podotyka za spolmos Michal Vesely”. Je zaujimavé, e niektori
dodavatelia platia spoloosti za odvoz ich odpadu a od niektorych spwbs ich odpad
odkupuije.

Poda hovorkyne M P Beatrice Hudakovej v operom programe ivotné

prostredie (ktory je momentalne pozastaveny) — &ategorii odpadového hospodarstva

2K 0 ové indikatory ivotného prostredia. In: [onling)ostupné z:
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/schema.phgitsma=61



nachadza viac ako pol miliardy eur z eurofondovoi &atneho rozpdu. Pritom
vy erpanych je 116 miliénov eur, 350 miliénov je viageh na 219 projekto?’

Trend na Slovensku je umiesva odpady primarne na skladky. Majitelia tychto
skladok pochopitene podporuju tento trend, z dihodobéhadiska toto vSak nie je
rieSenie a mnoho skladok na Slovensku, ktoré \kk&jalobe dosiahnu maximum svojej
kapacity.

Moderné trendy vyu ivaju druhoté suroviny ako zdewmjergie, im sa nahradzaju fosilne
paliva.

Najvykonnej3ie lenské Staty EU recykluji a 70 percent svojho atlpa takmer
ni nekoni na skladkach, zatia o v inych krajinach sa na skladky dostanu viac ko
Stvrtiny odpadu,Uspech pri recyklacii odpadu sa v najvykonnejskshjinach podarilo
dosiahnu kombinaciou viacerych hospodarskych nastrojovdaadsa v sprave EK. Medzi
naju innejSie nastroje patrkombinacia zdanenia a zdkazu skladkovania a speania
odpadov, schémy zodpovednosti vyrobcov a platbykazkrétne mno stva odpadov
Pod a EK sa tieto hospodarske nastroje budd musieva Sej miere zaviesvo vSetkych

lenskych $tatoch®*

Pod a spravy, ktor 27. marca 2012 vydal Eurostat Sestich najvyspelejSich
lenskych Statoch (Belgicko, Dansko, Holandsko, Nekoe Rakisko a Svédsko)
skladkuje menej ako tri percenta komunalneho odpBduopanom konci sa v deviatich
lenskych Statoch vratene Slovenska eSte stéle lskidiiac ako 75% komunalneho
odpadu.

Odvetvia odpadového hospodarstva a recyklacie vzBthamenali v roku 2008

obrat vo vySke 145 miliard eurp predstavuje pribli ne dva miliony pracovnych nties

5.3 Ekonomické nastroje na ochranu vod

V Slovenskej republike st hlavnym nastrojom plagbyoplatky za vyu ivanie vody a
vodnych zdrojov, podh zakona . 364/2004 Z. Z.; nariadenie vlady SR755/ 2004 Z. Z.

V zneni nariadenia. 376/ 2008, ktorym sa ustanovuje vySka neregulmsiarplatieb,

%0 Firmy objavili stamiliénovy biznis. [online]. Daspné z: http://hnonline.sk/ekonomika/c1-55403520-

firmy-objavili-stamilionovy-odpadovy-biznis

31 Unia uva uje ako ziskamiliardy eur z komunélneho odpadu. [online]. [i012-04-23]. Dostupné z:
http://hnonline.sk/svet/c1-55460420-unia-uvazuje-aikskat-miliardy-eur-z-komunalneho-odpadu



poplatkov a podrobnosti slvisiacich so spoplatneniimania véd. Regulované platby
upravuje URSO.
Platby za u ivanie vod
o Platby za odbery povrchovych vod z vodnych tokov
o Platby za vyu ivanie hydroenergetického potenciahdnych tokov na
vodnych stavbach v sprave spravcu vodnych tokov
o Platby za odber energetickej vody z vodnych tokawodnych stavbach vo
vlastnictve vyu ivatea hydroenergetického potencialu vodného toku
Poplatky za u ivanie véd
o poplatky za odbery podzemnych vod
o poplatky za vypusnie odpadovych véd do povrchovych vod
Cena za dodavku vody verejnym vodovodom a za odwadzodpadovych vod
verejnou kanalizaciou
- vlastnik verejného vodovodu a verejnej kanalieagia pravo na
Uhradu za dodavku vody verejnym vodovodomdné a na uhradu

za odvadzanie odpadovych véd verejnou kanaliz&sitmuné).

Vodné hospodarstvo

Tabu ka 10
(v tis. eur) 2006 2007 2008 2009
Zdroje smerujuce do vodného hospodarstva 240 9968 356 209 883 216 528
(v tis. eur) 2010 2011 2012
Zdroje smerujuce do vodného hospodarst 5283 938

Zdroj: www.finance.gov.sk

Na vodné hospodarstvo sa v roku 2010 romga viastné prostriedky kapitoly,
prostriedky EU, spolufinancovanie prostriedkov E&JSR, prostriedky programu ISPA a
Environmentalneho fondu. Prostriedky smeruju hlamaekonkrétne projekty budovania
a rekonStrukcie infraStruktiry vodného hospodarstipmeventivne protipovod ové
opatrenia, dobudovanie a prevadzka povogého varovného a predpovedného systému,

zasobovanie vodouodvadzanie a istenie odpadovych vojl



Tabu ka 11

Prijem Environmentalneho fondu -

r. 2010prijem v

r. 2009 prijem v

POKUTY EUR EUR
PoruSenie zakona o vodach 228 102,59 266 428,78
PoruSenie zakona o vodovodoch a verejnych

5 903,00 49,78

kanalizaciach

r. 2010 prijem v

r. 2009 prijem v

Prijem Environmentalneho fondu -

POPLATKY EUR EUR

Poplatky za vypus&nie odpadovych vod 9 304 557,25 10 269 195,66

Poplatky za odber podzmenych vod 11 762 165,45 11 799 321,54

Poplatky za odber vody z prirodného \iého zdroja
8,00 0,00

alebo prirodného mineralneho zdroja

Zdroj: Vyro na sprava Environmentalneho fondu za rok 2010. upot z:
www.envirofond.sk/userdata/data/subory/Prehladyi¥42pdf

5.3.1 Ceny pitnej a odpadovej vody

V tomto regulanom obdobi bola pre stanovenie cien zavedena adndtenom
roku 2010 uplatovana metddacenového stropu“s mo nosou medzironého inflaného
rastu a uplatnenia faktora efektivity, ktora v a@laryroby, distriblcie a dodavky pitnej
vody verejnym vodovodom zabezjda stabilizaciu cien. V oblasti odvadzaniaiatenia
odpadovej vody verejnou kanalizaciou v cenovej k&gjubol navySe uplabvany faktor
investi ného rozvoja na podporu vystavby kanaligach sieti a istiarni odpadovych véd
v sulade s poiadavkami EU s cim motivova regulované subjekty k erpaniu
dota nych prostriedkov z fondov EU, a tym k pIneniu z&kav v tejto oblasti, ktoré sa SR
pri vstupe zaviazala spindo roku 2015.

Tento sp6sob cenovej regulacie vyraznou mieroupigvs k zabezp@vaniu
ochrany prav odberatev pitnej vody a producentov odpadovych véd preapbn@&/nenym
a neprimeranym zvySovanim cien za vyrobu a doddtaej vody verejnym vodovodom
a za odvedenie dstenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou. Rostypodmienky pre
tvorbu cien na rok 2010 urad upravil a doplnil vyam . 3/2009.



Ceny za vyrobu, distribGciu a dodavku pitnej voayejnym vodovodom v roku
2010 vzrastli oproti roku 2009 v priemere 0 5 %.

Ceny za odvedenie #stenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou v raRa0
vzrastli oproti roku 2009 o 6 %, a to najma z davoghlatnenia investhého faktora

VO vypo te ceny za odvedenie stenie odpadovej vody.

Graf 6
s ‘ijvoj priemernej ceny pitnej vody (bez DPH)
€m
1,00
0,89 0,93
0,76
0.75
0,50
025
ﬂ,DG T T T
2005 2009 2010
® VUWH Bratislava
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V poslednych rokoch napriek racionalingm i regulanym opatreniam vyssi
rast cien za vodohospodarske slu by spdsobuje @ajphyvom hospodarskej krizy)
neustaly a pomerne vyrazny pokles odberov vodySatkych regulovanych
slu bach.

Fondy EU boli vyu ité hlavne pri financovani inftagktGry zasobovania vodou a

istenia odpadovych vod, pam ich podiel na ranych vydavkoch vzrastol z 20% v roku

2006 na 38% v roku 2008. Okolo 900 milibnov EURdalokovanych na zasobovanie
vodou a istenie odpadovych véd z fondov EU na druhé plaoievabdobie (2007-2013).
Celkové prostriedky vynalo ené vodarenskymi spalms ami sa vyrazne zvySili zo 70
miliénov EUR v roku 2004 na 312 miliénov EUR v roR009%

%2 preh ady environmentélnej vykonnosti OECD: Slovenskaléka 2011 2011 Ministerstvo ivotného
prostredia SR Slovenské vydanie publikacie vydandghode s OECD, Pari. ISBN 978-80—-88833-56—7.



Odhady M P hovoria o chybajucich prostriedkoch nalnenie po iadaviek
vyplyvajicich zo smernice EU oisteni mestskych odpadovych véd — v roku 2010
zostavalo nedofinancovanych 1,2 miliardy EUR iniastktoré neboli implementované
v rokoch 2007-2009. Len malo priestoru zostava iskanie finannych prostriedkov zo
zvySenych poplatkov za vodu a odpadovu vodu, &etieto poplatky sa u zvysili
vyraznym tempom a dnes dosahuju takmer Uroeéundacie nakladov.

Vyvoj nakladov a priemernej ceny povrchovej vody jerilohe.

5.4 Ekonomické nastroje na ochranu lesov

Ochrane lesov je potrebné venoyezornos, najma vzhadom na autoregulaé a
ekostabilizané schopnosti lesov a mo nosti vyu itia funkcii tes v hospodarskej a
socialnej sfére. Vyznam funkcii lesov prudko natasth adom na meniace sa ekologické,
najma klimatické podmienky.

Slovenska republika so svojou lesnates 40,6 % sa zaraje medzi krajiny
Eurdpy s najvysSim podielom lesov veozlohe Statu. Prave preto je dole itou agou
zelenej kultary s vysokym hospodarskym, ekologickymsocialnym vyznamom pre
obyvatestvo. S technologickym pokrokom a urbanizaciou wsguje dopyt obyvatetva
po vyu ivani lesov z hadiska rekreacie. Problémom je vSak vzrastajugafestacia pody
(rozdrobenos a naruSenie prirodzenych vlastnosti pdd) vrataasnyich Struktir
v dosledku prave zvySovania dopytu po rekreacirbanistickej infrastruktary.

Z hadiska prevaujucich funkcii lesov a z nich plgvajuceho reimu
obhospodarovania, sa ledgnia na lesy:
1. hospodarske (68,2 %% primarne produknou funkciou, plnia v3ak aj ekologické a
ochranné funkcie vramci integrovaného lesného rastva
2. lesy osobitného wurenia (17,2 %) plniace Specifické poslanie — pini
vodoochranné, prirodnoochranné, rekrgaa im podobné funkcie
3. lesy ochranné (14,6 %yabezpeujluce prioritné ekologické a ochranné funkcie

(pbdy, biodiverzity, lesnej infrastruktary)



Tabu ka 12
(v tis. eur) 2006 2007 2008 2009

Zdroje smerujice do ochrany prirody ' 70 7317/12 110 1542

(v tis. eur) 200¢ 201C 2011 201z
Zdroje smerujuce do ochrany prirody 15 42319 237,21 274 21 674

Zdroj: www.finance.gov.sk

Na ochranu prirody a krajiny sa vroku 2010 rozpgi vlastné prostriedky
kapitoly, prostriedky EU, spolufinancovanie prostikov EU zo SR, prostriedky
finan ného nastroja pre ivotné prostredie LIFE+ a piiestky Environmentalneho fondu
ur ené hlavne nalobudovanie infrastruktiry ochrany prirody (sustava chranenych
tuzemi NATURA 2000) v celkovej vyske 19,2 mil. eur.

Ekonomické nastroje hospodarskej politiky Statuegnictve su nastroje fiSkalnej
politiky (regulacia prostrednictvom Statneho rozpov oblasti dani, odvodov, pokut a
sankcii). Ekonomické nastroje fiSkalnej politikyat pdsobiace v oblasti lesného
hospodarstva su uvedené v prilohe.
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Starostlivos o prirodu a biodiverzitu je financovana priamaach hlavnych zdrojov:
Statneho rozpdu (hlavny zdroj), Environmentéalneho fondu a fondeM a programov,
ako je napriklad LIFE. V roku 2010 bolo okolo 56ignov EUR alokovanych zo Statneho
rozpo tu pre odbor ochrany prirody M P SR a organizadigré vykonavaju innosti v
ochrane prirody.

Pre porovnanie, v poslednych rokoch dostal sektonghospodarstva 366 milionov
EUR ro ne zo $tatneho rozpi a fondov EU a lesné hospodarstvo okolo 24 milon
EUR ro ne. Prijmy v lesnom hospodarstve zatji aj 14 milionov EUR pre odbor lesného
hospodarstva Ministerstva pédohospodéarstva SR aiguoethé organizacie. Verejné
vydavky na lesné hospodarstvo sa zni ili za postedesaro ie v nominalnych i realnych

hodnotach.

5.4.1 Daové odvody v lesnom hospodarstve

Tabu ka 13

Najvyssi podiel na odvedenych daniach v roku 20b€ila da z pridanej hodnoty

% Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej Repubtikiok 2010, Zelena sprava 2011. [online].
Dostupné z: http://www.mpsr.sk/index.php?navID=78&214



(62,3%). Okrem dane z prijmu ostatné dane v roku 2010 raenali pokles.

V lesnom hospodarstve problematickou je danehnutenosti (podiel na daniach

v roku 2010 predstavoval4,0 %, spravcom dane su obce), vadom na vonos
stanovenia dane z nehnutesti obcou poda zdkona . 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpadiolané stavebné odpady. Spravca
dane md e vSeobecne zavaznym nariadenim zmhbodnotu pozemku za 1 m2, ak
da ovnik hodnotu pozemku nepreuka e znaleckym posudikosadzbu dane (ktora vSak
nesmie presiahnu 20-nasobok minimalnej sadzby anej vo vSeobecne zavaznom
nariadeni). Pod zisteni sadzba dane bola zmenena 2 a viac ndaohaes5% z celkovej
plochy pozemkov podliehajucich dani.

Neumerné zvySovanie dane z pozemkov robi subjektbhospodarujucim les
nemalé ekonomické problémy. alej spravcovia dane vare mi malom meradle
vyu ivajud, uplat uju zni enie, resp. oslobodenie od dane lesné pozkym ako napr.
pasma hygienickej ochrany vodnych zdrojov, prirainjie ivych zdrojov a prirodnych
mineralnych vod, prirodné rezervacie, ochranné péasitnetim a Stvrtym stupm ochrany

a pod*

5.4.2 Nedaove platby za zasah do lesnych Struktur

Lesné pozemky slu ia na plnenie prodakch a mimoproduknych funkcii lesov
tak, ako ich definuje § 2 pism. e) a g) zakon&26/2005 Z. z. o lesoch v zneni zédkona
360/2007 Z. z.. Na iné ély ako na plnenie funkcii lesov sa lesné pozenmky gyu iva
len na zaklade rozhodnutia obvodného lesného Uoasly ati z plnenia funkcii lesov,
alebo o obmedzeni vyu ivania funkcii lesov na nigi. atie lesnych pozemkow pinenia
funkcii lesov predstavujgmenu vyu itia lesnych pozemkovna zaklade rozhodnutia
organu Statnej spravy lesného hospodarstva.

Ekonomické nastroje Statu zamerané na ochranudegygzemkov, tvoria pod zékona.
326/2005 Z. z. o lesoch:
Odvod za vyatie lesnych pozemkov (nahrada za stratu mimoprotick
funkcii lesa)

3 Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej Repubtikok 2010, Zelena sprava 2011. [online].
Dostupné z: http://www.mpsr.sk/index.php?navID=78&214



Nahrada Skody na lesnom pozemku
Nahrada za obmedzenie vlastnickych prav
Organy Statnej spravy lesného hospodarstva za nel@hie ustanoveni zakona o
lesoch ukladaju pokuty. Vyvoj ulo enych odvodovhméd, pokut a sankcii a ich skut@

Uhrada je uvedena v tatke.

Oproti roku 2008, zaznamenal celkovy odvod v rok@€99 a 2010 radikalny
pokles o 75 % resp. 66 %. NajvysSimi polo kami, rigtcovplyvnili celkova vysku
odvodov, su Trvala zmena pozemku a Rozhodovaniey&kev ndhrady za stratu
mimoproduknych funkcii lesa. Nepodarilo sa zistKDE a AKY subjekt bol najv&im

prispievateom do tychto pokut a v ktorych oblastiach bolidieplatnené.

5.4.3 Opatrenia na zredukovanie zaberania lesndypgiostrednictvom finanmych

nastrojov

1. Sektor cestovného rucha i z pozitivnych externalit, ktoré ponuka priroal&rajina,

preto by mal spolufinancovanastroje ochrany prirody a krajiny.

2. Slovensko by malo posudi zdanenie kapitalovych vynosov 2z predajov
po nohospodarskej a lesnej pody developerom. Tent@rsygunguje v Spanielsku a
zabezpeuje vySSiu hustotu ubytovacich monosti a tym zmaoie zaberanej

stavebnej pody.

3. Taktie by developeri stavajuci na lesnych pokeoh mohli plati jednorazova daza
zasah do lesnych Struktar a poskodenie biotopokranenom Uzemi. V Portugalsku

funguje tento poplatok ako forma dane, ale je olraeyl na vyrub stromov.

4. Slovensko by mohlo uva ovaj o prirodnej dani na stavebné povolenia, adiom na

externé naklady stavby, ktoré musi zng$droda a biodiverzita bez addu na to, i je



stavba realizovana v ramci chraneného Uzemia ameioo neho. Tento model je
uplat ovany vo Franclzskr.

5.5 Ekonomické nastroje na ochranu nerastného bohsiva

a ba nerastnych surovin, ako neobnovwitgch zdrojov prirody ma za nasledok
radikalny zasah do prirodnych Struktlr a systémovmyv uje vo vekej miere aj zdroje
reprodukovatené pre loveka. Zmeny v geomorfologickom zlo eni krajiny,
hydrogeologického systému podzemnych vadreliéfe by preto mali by v désledku
a by o najmenSie aa ba o najSetrnejSia.

Vo vSeobecnosti mono konStatova e trend aby nerastnych surovin (vratane
energetickych surovin) ma v SR v poslednom desaklesajlcu tendenciu. V roku 2008
a 2009 a bahnedého uhliamierne rastla, v roku 2010 nabrala zase klesagmdenciu.

Z h adiskaochrany ivotného prostredia, mo nych negativnych tnkov
vyplyvajucich z a obnej innosti a vyu ivania fosilnych paliv, hodnotime terpokles

pozitivne.

Graf 8
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Na zabezpesnie ochrany ivotného prostredia vyu iva Stat ealsljice ekonomické

nastroje.

Uhrada za dobyvacie priestory

Organizacia, ktorda i v dobyvacom priestore, plati za ka dy z&y km2 ploSného
obsahu tohto priestoru 663,8 eur. Uhrada je vo &% prijmom Statneho rozpa a vo
vySke 80% prijmom obce, na ktorej Uzemi sa nachddbhgvaci priestor.
Narast vysky prijmu z Uhrad za dobyvacie priestonasledujucom grafe od roku 2008
oproti predchadzajucim rokom bol spésobeny zmend@lkyuhrady, ktora vzrastla z 5 000
Sk na 20 000 Sk za 1 km2.

Graf 9

V roku 2010 vySka uhrad za dobyvacie priestory alusi sumub31 778eur a v
porovnani s predchadzajacim rokom uhrady vzrastlj4o%. Je teda evidentné, e dopyt
po neobnovitenych zdrojoch energie je vysoko neelasticky aj navéhsku, o je

predpoklad pre vyu itie environmentalnych dani.

Uhrada za vydobyté nerasty
Organizacia, ktord ma weny dobyvaci priestor, plati Uhradu za nerasty byt z
vyhradného lo iska, na ktoré bol dobyvaci priestoreny. Sadzba Uhrady je najviac:
20% z trhovej ceny vyrobkov, zhotovenych z vydobiity nerastov, a to
z radioaktivnych nerastov a z nerastov, z ktoryohnm priemyselne vyrabadrahé

kovy;



10% z trhovej ceny vyrobkov zhotovenych z vydobiityeerastov u ostatnych
nerastov

Uhrada je v plnom rozsahu prijmom Environmentalnieimalu.

Graf 10

Uhrady za vydobyté nerasty maju kolisajici trenchjvisia vysky uhrad za
vydobyté nerasty bola dosiahnuta v roku 2007 (4 &35 eur). V roku 2010 vysSka uhrad
za vydobyté nerasty dosiahla sumu 2 124 570 eup@avnani s predchadzajicim rokom
Ghrady klesli 0 2,9 %.

Pod a zdrojov Environmentalneho fondu v prilohe préagakvdosiahol v roku 2010
prijem Uhrady za vydobyté nerasty 1 946 068,02 &azdiel mbée by spbsobeny
rozdielnym Udajom o celkovej sume na Uhradu za2@k0 a skutane zaplatenou sumou
v roku 2010.

Uhrada za usklad ovanie plynov a kvapalin

Organizacia plati uhradu za usklaganie plynov alebo kvapalin v prirodnych
horninovych Struktirach a v podzemnych priestord8adzba Uhrady je najviac 0,02
Sk(0,0006 eur) za uskladnenie (zatiaie) 1 mi plynu alebo 1 t kvapaliny. Prijemcom
Uhrady je Environmentalny fond.



Graf 11

Uhrady za usklacbvanie plynov a kvapalin maju kolisajuci trend. Wa&gia vysky
Uhrad uskladovanie plynov a kvapalin bola dosiahnuta — rovralkm za vydobyté nerasty
- vroku 2007 (1 236 091 eur). Vroku 2010 vySKaragl za uskladbvanie plynov
a kvapalin dosiahla sumu 1 017 851 eur a v pordvegmedchadzajucim rokom Ghrady
klesli 0 5,3 %62°
Udaje Environmentalneho fondu opdvadzaji inG sumu, tentokrat vyssiu: 1 183 144, 04

eur.

Financovanie environmentalnych zaa i spésobenych a bou nerastov

Vysledky projektu Slovenskej agentary ivotného gwredia ukéazali, e na
Slovensku sa nachadza 257 kontaminovanych lok#dibré predstavuja zava né
nebezpeenstvo.

Prieskum, vypracovanie rizikovych analyz, sanaciaanitoring najrizikovejsich
environmentalnych za i na tychto lokalitach si v nasledujucich Styroaikoch vy iada
asi 137 miliénov eur. Ako vyplyva zo Statneho peogu sanacie environmentalnych
zdaiz MP, vySe 116 milibnov eur m& pochadzaz eurofondov,18,5 milibna eur méa
zabezpel Stat. V pripade sukromnej sféry sa ma na finangevavyui princip
zne is ovate plati. Od sukromného sektora sa takifeos iastkou2,1 milibna eur.

K environmentalnym za iam podobného charakteru patria na tzemi SR kiagri

gudrénové jamy po chenkie v konkurze Petrochema Dubova. Pri obciach Pnédaj

% K 0 ové indikatory ivotného prostredia. In: [onling)ostupné z:
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/schema.phgitsma=61



Nemecka sa nachadza zhruba 200-tisic kubickychometndréonu. Existuju vSak aj staré
skladky a odkaliska, ktoré sa budovali v 50. rokaoinulého storoa a patria k
nerieSenym za iam ivotného prostredia. Pri mnohych z nich éejasny majite a ani

pravnicka osoba zodpovedna za ich likvidaciu.

5.6 Environmentalne dane

Spomedzi Sirokého diapazonu nastrojov environmeeggbolitiky, uplat ovanych
vo vyspelych krajinach, maju & ové postavenienvironmentalne dane Su asny trend
naznauje ich vyznam, ktory rastie v zavislosti od hospatieho vyvoja v krajinach
vytvarajucich spotrebu, teda vo vSetkych (ktoré&pfaju vyrobky a slu by).

,V roku 2009 predstavovali prijmy z environmentahydani 1,9% HDP a 6,6%
celkovych daovych prijmov. Vzladom na vSeobecne nizku mieru zn&ania, Slovensko
bolo znane pod priemerom OECD Eurdpa, pokimle o podiel na HDP, ale nad
priemerom, pokiaide o podiel na celkovych prijmoch. Od roku 2000aku 2008 prijmy
z environmentalnych dani vzrastli v realnych hodobto 40% a potom v roku 2009 klesli
0 9% z dovodu spomalenia ekonomiky. Spotrebné nammergetické produkty prinasaju
a 87% prijmov, za nimi nasleduju dane z motorovyotidiel (10%) a alSie dane zo
zneis ovania (3%)“%’

Pod a udajov Eurostatu, zobrazenych v grafe, ma Sldene ky priestor pre
zvySovanie dani tohto typu. Graf porovnava urovnevirenmentélneho davého
zaaenia Vv jednotlivych krajinach EU. Zudajov monovy ita, e vyber
environmentalnych dani vzadom na vekos ekonomiky (HDP) treti najni Si, zaostali za
nami len Rumunsko a Spanielsko. V poslednych rokoéhich vyber dokonca klesajuci
charakter.

Vo va Sine krajin EU najv&iu as environmentélnych dani tvoria energetické
dane (prevane spotrebné dane na pohonné hmoty). vMgere tohto typu dani
sa Slovensko sice radi medzi krajiny s ni $im vgoerza priemerom EU v3ak vyraznejsie

nezaostava 1(7% z HDP na Slovensku vs.1,8% z HDP priemer EU).

alsim typom environmentalnych dani s dane siUwsmaopravou, preva ne

cestna da Radia sa tu vSak aj dane v leteckej dopravespecialne dane pri kupe

3" preh ady environmentélnej vykonnosti OECD: Slovenskatéka 2011 2011 Ministerstvo ivotného
prostredia SR Slovenské vydanie publikacie vydandqghode s OECD, Pari. ISBN 978-80-88833-56—7.



automobilov (napriklad pri dovoze). Vyber tychtondge na Slovensku Stvrty najni Si v
ramci EU (vzhadom na vekos ekonomiky). Kym v krajinach EU sa v priemere vyber
na tomto type dani 0,53% z HDP, na Slovensku jer®,20% z HDP. Ni Si vyber ako
Slovensko mali v roku 2009 leneska republika (0,14% z HDP), Estonsko a Litva
(zhodne 0,04% z HDP). Zda sa teda, e v porovnawstatnymi krajinami v tejto oblasti
existuje na Slovensku priestor pre zvySenie nigktodani.

Graf 12

Poslednymi dvoma typmi environmentalnych dardréist vSak zatiavo va Sine
krajin EU stéle relativne malo zastipené, si daneneistenia (ovzdu$ia, vody, ale aj
odpadu, i nadmerného hluku) a dane zo zdrojov (spotrebyyvad a by dreva a

w

nerastnych surovin). Najvy3si vyber z tohto typnidaaji Dansko a HolandsRD.

Poplatky z environmentalnych dani sasto urené pre Environmentalny fond, kde

su k dispozicii na vSeobecné environmentalne pyioEF bol vytvoreny s ci@m poméc

¥ \y&sie dane? VIada sa md eiuod Eurépy: Environmentalne dane na Slovenskudiyje najni ich v
Eurépskej Unii. [online]. Dostupné z: http://hnawisk/ekonomika/c1-55239490-vyssie-dane-vlada-sa-
moze-ucit-od-europy
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malym obciam financova opatrenia na ochranu ivotného prostredia. Dopyt p
financovani z Environmentalneho fondu desesobne a dvanasasobne prekraije jeho
finan né mo nosti (vi kapitolu o Environmentalnom fonde). Recykia poplatky plynu
do Recyklaného fondu.

Vo vSeobecnosti &lova viazanosmo e brani aplikacii principu ,zneis ovate
plati“ a mé e vies k neefektivnemu vynakladaniu prostriedkov, pokigdavky nie su
riadne odbvodnené ainnos fondu nepodlieha pravidelnej kontrole =z abiska
zabezpeenia efektivneho vynakladania prostriedkov v sulsdge mi. Prevadzka tychto

fondov by mala by predmetom takejto kontroly.

5.6.1 Podiel environmentalnych dani na HDP

V roku 2009 dosiahli prijmy z environmentalnych tharEU 286,603 miliardy eur.
Tento prijem tvoril 6,32% z celkoveého podielu vyiyeh dani a socialnych prispevkov v
EU. Podiel environmentélnych dani na HDP EU bol3%4 Zo Statistiky Eurostatu
vyplyva, e hlavny podiel na prijme z ekologickyadani mali dane energetické, ktoré
tvorili 74% celkovych prijmov. Dopravné dane saigadli 22% a zvySok prijmov pokryli
dane zo znéstenia a z vyu ivania zdrojov (4%9.

Z nasledujuceho grafu mé me konStatoya Slovenska republika kopiruje vyvoj
enviro dani v jednotlivych rokoch vramci EU, je k3pod jeho priemernou hodnotou.
Podiel environmentalnych dani na HDP v SR v hodmmte obdobi méa kolisajuci trend.
Podiel v roku 2009 dosiahol 1,94 %. NajvySSi podéglvironmentalnych dani na
celkovych daovych prijmoch bol dosiahnuty v roku 2004 (2,5 ®Rastuci trend do roku
2004 moé me pripisa predvstupovym opatreniam a implementécii enviramélaych
smernic EU. Nasleduje v3ak klesajlci trend, kto&yad priestor na zlepSenie procesu

implementacie enviro dani na efektivnej arovni.

% Environmental taxes in the EU. [online]. Dostugné
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_expifindex.php/Environmental_taxes#Environmental gaxe
_in_the_EU
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Grafl3

Z poh adu ivotného prostredia by tento ekonomicky ngsimal zamedzi jeho
zne is ovaniu tym, e podnik, ktory znés uje nadmerne, bude musiea tato zéa plati
Statu. Problematika vSak nie je jednozama ako sme u vysvetlili v stati o ocevani
environmentalnych za i. Ak sa naklady zvySenia environmentalnych damgmietnu do
cien produktov, je otdzne, ako sa bude spréuivka dopytu po tychto produktoch.
Rovnako je otazne, do akej miery by zvySenie tyctiémi ovplyvnilo podnikatesku

innos subjektu v danom Uzemi.

,Prilis prudké zvySenie ceny radu (priemyselnycjmobkov, aby sa internalizovali Skody
spbsobené znistenim, mo6 e fungovaako externy Sok a spésolgoruchy v ekonomike.
Vlady mé u preto pova ovaza vhodnejSie postupovamiernene a postupne integrova
celd cenu znéstenia do uritych vyrobnych procesov.”

... nie je ahké presne vysli Skodu spbsobenu zigtenim. Je technicky zloité
vypo ita pre vSetky druhy vyroby mimoriadne néklady prdspms a niekedy mo e by
neefektivne zohd ova skutonos, e rdzni vyrobcovia maju rézne Urovne ziséenia, ak
sU suvisiace administrativne naklady prilis vysakéhu tu zohrava aj rézna citlivosia
zmeny spotrebitekych cien (cenova elasticita). Okrem toho saiskgvanie 3Skod
spbésobenych znistenim mé e medzi jednotlivcami a spalos ami odliSova v zavislosti
od spoloenskych preferencii tykajucich sa napriklad vplguwasnych politik na budice

generacie. Okrem toho niektoré naklady, ako napdld akavanu kratSiu ivotnosalebo



poSkodenie ivotného prostredia ja ké vyjadri v peniazoch bez utej neistoty. Preto

vypo et nékladov na znéstenie v dy obsahuje isty stupaeistoty.“°

V suvislosti so zdaovanim environmentalnych zai, vstupil v oktobri 2011 do
platnosti vyznamny environmentalny zakon -+ 409/2011 Zakon o identifikacii
environmentalnych za ai Z. z., ktory vtedajSi minister ivotného prostredia Jéizslagy
oznail za zakon desao ia a 8 roného Usilia ministerstva.

Predmetom navrhu zakona je pravna Uprava povinpodtinickych a fyzickych
0s6b pri identifikacii environmentalnych zai, vymedzenie pévodcu environmentalnej
za a e, ur ovanie povinnych oséb a povinnosti tychto oséb vidasti s odstraovanim
environmentalnych za i a ich financovanie. alej upravuje pésobnosorganov Statnej
spravy na useku environmentélnej @& a sankcie za porusenie povinnosti.eldm
zakona je najmd vymedzipdvodcu environmentalnej ze v sulade s principom
.Zne is ovate plati*.

Tento zakon je signifikantnym opatrenim z padhu realizacie administrativnych
nastrojov environmentalnej politiky Statu. Zakorzaberame v praci z hdiska toho, e
v pripade, ak by sa vlada pri nutnej a urgentnejskbdacii verejnych financii rozhodla
okrem Strukturalnych zmien a Skrtov vo vydavkovagti rozpotu, vyui aj zdanenie
negativnych externalit na prijmovej strane rotpo je Zakon o identifikacii
environmentalnych zai dbéleitym legislativnym dokumentom, z ktorého 6re pri
uplatneni daového zaa enia vychadza

Z h adiska finanného postihu zakon vymedzuje aj rozsah pokutys0d do 33
000 euf! v zavislosti od priestupku. Tato pokuta je vSak sankciou v pripade, ak subjekt
alebo spravca kontrolovaného subjektu neumo ni rkdmt alebo nespolupracuje na
planovani a realizacii odstranenia environmentdingédai. Zakon priamo nedefinuje

internaliz&ciu externalit resp. vySku environmeme@blane — ,polluter pays".

Zamerajme sa na tieto 2 fakty: horny limit pokuty 300 eur a zatia
neexistujuce finamé odskodnenie externalit. V zavislosti odkasti a ekonomickej sily

podniku, m6 e nastasituacia, ktori sme rozoberali &sti Ekonomické nastroje. Ak je pre

0 Uradny vestnik Eurépskej inidSMERNENIA SPOLCENSTVA O STATNEJ POMOCI NA OCHRANU
IVOTNEHO PROSTREDIA2008. C82, 01. Dostupné z:
http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_rédadv/Toth_Marek/Legislativa/rok_2008/Usmerne
nia_Ziv_Prostr_2008.pdf, kap. 1.3.3. ods. 23

41 Zakon . 409/2011 o niektorych opatreniach na Gseku enwientéalnej z& e a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov



podnik vyhodnejSie platisankciu 33 000 eur ako investovprostriedky do zni ovania
emisii a financova modernejSie technolégie vo vyrobnych postupoclstava situacia,

v ktorej sa Statny nastroj nd U inku ako z pohadu regulacie zné ovania P, tak

z pohadu prijmov do Statneho rozpa, ktoré nezodpovedaju vySke zistenia. Preto
mame za to, e horny limit by mal bystanoveny ako percentualny podiel ekonomickej
aktivity alebo hospodarskeho vysledku monitorovangibjektu.

5.7 Ekologicka da ova reforma

Podstatou Ekologickej Davej Reformy (EDR) je ekonomicky tlak, zvyhodnenia
ekologicky Setrnych produktov a technoldgii; jejsledkom by mala by ekonomika
zalo ena na sofistikovanych vyrobkoch, ktoré potigbve a udskej prace, vratane tej

intelektualnej, a sto najmenej narmé na suroviny.
5.7.1 Principy EDR

Podstata ekologickej davej reformy je menej zdaniudsku pracu a viac zvysdane
a poplatky za ivotné prostredie: energie a surgwviride teda o zni enie priamych dani
(napriklad poistné na socialne zaberme alebo daz prijmov) a zvySenie nepriamych
dani (napriklad spotrebné dane). Jedna sa tpdeson od zda ovania vyrobného faktora
prace k zdaneniu statkov a sluieb, ktorych vyrob@uspotrebou vznikaju negativne
dopady na ivotné prostredie a ovplyye aj tym zdravie obyvatetva. Vynosova
neutralita je zdkladnym lankom ekologickej daovej reformy.

To znamend, e celkova miera zdanenia musi zastenaka, menia sa len pristupy vo
vnutri da ového systému. To znamend, e zavedenie dani zibefyyoelektrickej energie,
plynu i uhlia by malo by kompenzované zni enim inych dani. Tato reformariata by
"fiSk&lne neutralna” z tadiska Statnej pokladnice: mé& vidsvo be Struktlry dani, ktoré
lepSie premieta hodnotu ivotného prostredia domgzh cien v ekonomike. Zarovesa od
zlacnenia prace @kava narast jej vyuitia - to znamena Statom aaolni nesmierne
ceneny pokles nezamestnanosti.

Prinosy z EDR mé me rozdeldo troch kategorii:

2 Ministerstvo ivotniho prosedi: Ekologické daova reforma. [online]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/edr




5.7.2 Ekologické prinosy

Hlavnym ekologickym prinosom je efektivnejSie aejSie vyu ivanie prirodnych
zdrojov a technoldgii, ktoré su pre ivotné progiee menej Skodlivé a tym dochadza k
celkovému zlepSovaniu existujuceho ivotného predia, pozitivny efekzelenych dain
ktoré vedu k istym a efektivnym technolégidm a tie k celkovejodernizacii
priemyselnej vyroby. Qakavanymi ekologickymi prinosmi su uspory energipaliv
(emisie sklenikovych plynov aalSie Skodlivé latky), ktoré vo zvySenej miere Skod

zdraviu obyvatestva a sp6sobuju znistenie ovzdusSia.

5.7.3 Socialne prinosy

Hlavnym sociadlnym prinosom EDR je zni enie platiea socialne a zdravotné
poistenie, ktoré vedu k zvySenej motivacii zamestéiov a alSich podnikov k
vytvaraniu novych pracovnych miest. Tym déjde k &waniu dopytu po statkoch a
slu béch, ktoré su narmé na pracu a nasledne k podpore zamestnanosti.

5.7.4 Ekonomicko - technické prinosy

Z technického hadiska mé me hovori o celkovej inovacii technologii a
obmedzovaniu takych technolégii, ktoré su Skodlpee ivotné prostredie a ich
nahradenim takymi technolégiami, ktoré su Setrngdtnému prostrediu. Tym dochadza
k vstupovaniu takych firiem na trh, ktoré prinaSajuyvijaju nové a SetrnejSie technoldgie,
ktoré povedu k zni ovaniu znestenia ivotného prostredia. Vlady mé u vyu iosobitné
finan né stimuly ziskané z EDR na podporu pre inovaalasti obnovitenych zdrojov
energie. Vo vyspelych ekonomikéach ako st v EU, mdovori aj o exportovani tychto
technoldgif v globalnom meritki.

3 Enviwiki: Ekologicka daova reforma. [online]. Dostupné z:
http://www.enviwiki.cz/wiki/Ekologick%C3%A1l_da%C5%8v%C3%A1_reforma



575 Aalyzy EDR v EU

Analyza EDR v Nemecku a Holandsku ukéazala jej tpazy vplyv na inovacie
a zamestnanos Kde EDR zdredukovala prispevky v déchodkovych sgeikoch
a vytvorila poda odhadov 250 000 pracovnych miest.

Jednou z vyziev EDR je zabezpe aby naklady a benefity boli nale itym
spésobom rozdelené v celej spaiosti, a nemali negativny vplyv na najchudobnejSie
skupiny udi. InStrumenty tie potrebuju vytvorispravnu kombinaciu ekologickych a
ekonomickych stimulov. V koneom désledku mechanizmy EDR mé u bgplikované
iba v pripade, e su prijataé pre verejnosa politickych inite ov.

Eurépska Agentura pre ivotné prostredie (Europeanvironment Agency)
vypo itala dopad dane z energii a inych zdrojov, s vigdmi na zni enie platieb
socialneho poistenia a dani z prijmov. Model ukadzatato daova reforma by mala za
nasledok finamé vyhody pre takmer vSetky socialno-ekonomicképsku Avsak,v
niektorych chudobnejSich krajinach, bydia z najni Sej socialnej urovne mohli pociti
negativne dopady, preto e titadia spotrebuju v&iu as svojho prijmu na energie

ZvySenie nakladov za emisie uhlika by mohli maegativny vplyv na
najchudobnejSie skupinyudi, poda modelove] Studie EEA zameranej na Nemecko.
AvSak, scenar ukazuje, e najpostihnutejSesti spolonosti by mohli strati len 1%
disponibilnych prijmov v roku 2020. Tato sumu byldgomerne cenovo dostupné
kompenzova prostrednictvom cielenych benefitov a transfefov.

NavySe zni enie platieb socialneho poistenia znanpaokles nakladov prace a
zvySenie zamestnanosti — z modelu vyplyva, e zmigeeny tony oxidu uhlitého do
vySky 68 eur do roku 2020 by mohlo vytvorl52 000 novych pracovnych miest v
Nemecku.

Modelovanie tie analyzuje tnky uplat ovania EDR pre spinenie ceEU zni i
emisie sklenikovych plynov o 20% do roku 2020. Bestenar sledoval vplyv zdavania
emisii, s prijmami pou itymi na podporu inovacikzai enie dane z prijmov a nakladov na

socialne zabezpenie. Model ukazal, e dava politika by zvySila zamestnanos viac

4 Environmental tax reform in Europe: opportunitieseco-innovation. In: [online]. Dostupné z:
http://www.eea.europa.eu/publications/environmetaaireform-opportunities



ako 1 miliébn pracovnych miest, len s malym (0,048&kladom na HDP, na dosiahnutie
20% zni enia sklenikovych plynov na trovni E@.

Z lenskych krajin uskutaili tato reformu ako prvé Skandinavske krajinyraku
2008 tak urobila aj eska republika, preto sa zameriame na tato Kkrajiako
najporovnatelnejSiu z ldiska faktorov populécie, politického a fisSkalnelsgstému
a demografickej a socialnej Struktlry obyvatea.

5.7.6 Vysledky EDR vo Svédsku

Svédsko patrilo medzi prvé eurdpske krajiny, ktey&onali ekologicki daovu
reformu zalo end na principe vynosovej neutraliBavedenie novych dani sprevadzalo
zni enie daového zaa enia prace. Svédsko tak dosiahlo redukciu imtenia a zarove
podporilo zamestnanosV roku 1988 bola spisana Svédska dohoda o emagatélnych
povinnostiach, v ktorej bola zahrnuta podstataa EDR. V roku 1991 nadobudla tato
dohoda platnosa boli zdanené energetické zdroje, zavedené nawé d uvalené dane na
CO2, SO2 a NO¥, ktorych sadzby boli postupne zvg&év

Boli dodrané vsetky poiadavky Smernice 2003/96/ESa zvyhodnenie a
oslobodenie uitych komodit od dani. EDR vo Svédsku je ucelenyyst@novym
rieSenim. Vyu iva vSetky druhy nastrojov - prave&pnomické aj administrativne. \dka
ich zavedeniu sa dari zni ov@&misie sklenikovych plynov.

Da ovy systém vo Svédsku je nastavenymiesiroko a sadzby dani st vysoké.
Pod a Statistik jedny z najvysSich. Obyvatelia priensema daniach vratane ekologickych
zaplatia 52,1% avSak Stat toto kompenzuje vysokypoplatkami na socialnom

zabezpeeni (zdravotné davky, déchodkové zaberpée a alSie).

“> Economic growth must be decoupled from environilemarm: the EEA evaluates findings from 2011.
[online]. Dostupné z: http://www.eea.europa.eu/hgftis/economic-growth-must-be-
decoupledittp://www.eea.europa.eu/publications/environmetaaireform-opportunities

“6 Smernicou Rady 2003/96/EC sa meni Struktira ragmtopredpisov spol@nstva o zdaneni
energetickych produktoch a elektriny. Tato smerzicaku 2003 nahradza smernice 92/81/EEC a
92/82/EEC, ktoré sa tykaju harmonizacie Struktiomgteebnych dani z mineralnych olejov a rozSiruje

lenskym Statom predmet zdanenia energetickychybtod stanovenim minimalnych sadzieb zdanenia
elektriny, zemného plynu a uhlia.
V tejto smernici su vymenované mo nosti Uplnéhdaleiasto ného oslobodenia od dani, ktoré tato
smernica ustanovuje. V prilohach smernice su vikaloh uvedené konkrétne hodnoty minimalnych
arovni zdanenia, zni enie a oslobodenie od daneki&ne pre ka du krajinu EU.



Svédska vlada planuje do roku 2013 investo840 milinov SEK do projektov na
zvySenie energetickej efektivnosti a zlepSenie Wi po nohospodarskych zvyskov a
ved ajSich produktov ako zdroja obnovitej energie. Okrem vysSie uvedenych bodov je
v programe uvedena aj podpora rozvoja novych prmdula technolégii na vyrobu
obnovite nej energie a zni enie emisii sklenikovych plynsg,zameranim na vSetky malé
podniky vo vidieckych oblastiach. V roku 2010 Suéls/lada investovala cez jednu
miliardu SEK na zni enie emisii z ppohospodarskej pédy a do novych opatreni na

zni enie vyplavovanie fosforu. alSia iastka okolo miliardy SEK bola investovana na
ochranu biodiverzity. Vlada do ivotného prostrediwestuje veké peniaze, ale va sa
jej na vybere dani vracia. Prijmy z environmenténgani sa ka dy rok zvySuju. Za rok
2010 bol prijem 90 545 milibna SEK o0 je navySenie skoro o polovicu oproti roku 1993
(47713 mi SEK), kedy sa zala vo Svédsku robistatistika®’

Tabu ka 14

Zdroj: Environmentally motivated energy taxes imBdinavian countries. [online]. Dostupné z:
http://www.ees.uni.opole.pl/content/03_10/ees_1€ulBext 01.pdf

Pomer prijmov z energetickych dani na celkovom edammo no pova ova za
ur ity indikator role energetickych dani v oblasti otného prostredia. AvSak, tento
ukazovate ma v skutonosti obmedzenu informad hodnotu a niek&o nedostatkov.
Napriklad md e by G inna energeticka damo e spbsobi zni enie spotreby energie v

danej krajine. V takom pripade mo u prijmy z engigle/ch dani klesa

5.8 Zavedenie EDR v eskej republike

4" Environmentally motivated energy taxes in Scandaracountries. [online]. Dostupné z:
http://www.ees.uni.opole.pl/content/03_10/ees_1€ulBext 01.pdf



Prvéa etapa EDR v eskej republike bola planovana od 1. januara 2008o#u
2010. Realiz4cia sa pretiahla a priprava druh@yesa odlo ila. Zameranie bolo najméa na
transpoziciu Smernice 2003/96/ES, ktora meni &iruktrdamcovych predpisov ES
o zdaovani energetickych vyrobkov a elektrinyR v sulade s po iadavkami smernice
uplatnila da z elektriny a jej produktov, daz pevnych paliv a dazo zemného plynu a
stanovila ich minimalne sadzby. Zakladnym principBBR je vynosova neutralita. Nie je
uvedené, akym spésobom malo ddsni eniu daového zaa enia prace®

Navrhované zmeny su predi s prijmom ni Sim ako 20 tisic brutto nevyhodmé
pri navrhovanej zni enej sadzbe dbjde k tomu, @lata oproti roku 2008 vySSie dane.
Tento navrh nepreSiel. Da prijmu zostala na rovnakej trovni a polo ky zliaa dani sa
v roku 2008 oproti predchadzajicemu vyrazne zv§&Masledujlce roky u su Gpravy len
mensSie. Je to mo no spdsobené komplexnou reformouRy v ktorej su stanovené
prioritné body v makroekonomickej a mikroekonomijoldelasti a politike zamestnanosti.

V sulade s podmienkamienstva eskej republiky v Eur6pskej Unii vzniklaeskej
republike povinnosk 1. 1. 2008 zaviesda z elektriny, zo zemného plynu a z pevnych
paliv. Tym doSlo k plnému transponovaniu smerniadyR2003/96/.

Uvedené dane sa pri svojom zavedeni stalasou zakladu dane z pridanej
hodnoty, ktora bola v roku 2008 vo vyske 19%. Tgeazakladna sadzba u ekologickych
dani 20%.

Ekologicka daova reforma bola v eskej republike zavedena na poslednu chvi
kvoli harmonizacii s EU a dodr anie datumu impler@aie Smernice 2003/96/ES.
Ekologickej daovej reforme nikto vtej dobe nevenoval taki pomsrn aki by si
zaslu ila. Vlada dokonovala baliek reforiem a EDR bola na druhej lafi, o je zrejmé aj
pri realizacii ekologickej reformy. Koncepcia drytiézy eSte ani je znae oddialend, aj
ke zaiatok Il. etapy bol planovany na rok 2010. Zavedea@ne CO? sa z 31. 12. 2008
odsunula na 1. 1. 2010 a potom eSte raz na 1. 13.2Bol posunuty aj termin na
predlo enie navrhu zni enie sadzieb socialneho feoi®, aby bola zaistena vynosova

neutralita reformy.

“8 KAPROVA, K. -- KOLSKA, K. -- KRPATOVA, K. -- KA MAROVA, P. -- PRASEK, J. -- SAUER,
P.Environmentalni poplatky a dawv eské republice a ostatnich zemich BUvyd. Praha: CENIA,
2009. 280 s. ISBN 978-80-85087-81-5.

49 Kalousek u poslal na vladu navrh, jak sni it dafonline]. Dostupné z: http://ihned.cz/c4-10070850
24178550-001000_d-kalousek-uz-poslal-na-vladu-ngakksnizit-dane



Zdravotné poistenie je stéle v rovnakej vySke ddurda007 13,5% z platu, z toho
4,5% plati zamestnanec. Vyvoj dani z prijmov prékfych a fyzickych oséb a zmeny
sadzieb od roku 2005 do roku 2011 je nasledovny:

DzP PO sa postupne zniila z 26% 1@%6.

DzP FO je od roku 20085% .
Ve ka zmena v sadzbe DzP FO nastala v r. 2008, kdensadla jednotna sadzba dane,
ktora je 15% zo zakladu mzdy. U zamestnanca jeadékh dane superhruba mzda.

.Ekologicka da ova reforma bola zostavena s tym, e bude znampr& esku
republiku prinos nielen v oblasti ivotného prosii@ O akavali sa aj ekonomické
prinosy. EDR mala motivovapodniky k investiciam do novych menej nageh
technoldgii. Prinosom malo byj zni enie platieb na socialnom a zdravotnom femi§
ktoré malo motivovak vytvaraniu novych pracovnych miest. Evidentnégj& vyraznému
zni eniu sadzieb nedoslo a nezamestnama®pak oproti roku 2008 vzrastla. V tomse
na to ale mala skor vplyv ekonomick& kriza, kvédrdy malo vea vyrobnych podnikov
problém s odbytom a muselo pre@s Nemb6 eme teda zhodngti i uvedené kroky a

splnili prijmovd neutralitu.®*

5.8.1 Prijmy z EDR

Energetické dane, skutoy vynos dani za rok 2008 bol 2453,7 mil.KOdhad
celkového vynosu uvedeny v Statnom rozpo2008 bol 4300 mil K Rozdiel oproti
odhadu bol -1846,3 mil Sk, percentuélny rozdiel, 942 Skutony vynos energetickych
dani v roku 2009 bol 3180,5 mil KOdhad celkového vynosu uvedeny v Statnom raepo
bol 4200 mil K. Rozdiel oproti odhadu predstavoval -1019 mil Slpercentach -24,3%.
Oproti roku 2008 doslo k navySeniu o 726,8 mil 3%,6%.

Za rok 2010 bol skutay vynos z dani z elektriny, plynu a pevnych p&2b1,2
mil K . Oproti roku 2009 doslo k navySeniu o 70,6 mil Sklhad celkového vynosu bol
3200 mil K . Rozdiel oproti odhadu 51,2 mil K 1,6%.

*®U etni kavarna. [online]. Dostupné z: http://www.uikavarna.cz/uzitecne-tabulky/
*LVL KOVA, Jana.Ekologické dan- Ekologicka daova reforma2012. Diplomovéa préaca. Vysoka $kola
ekonomickd v Praze
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V prvom roku od zavedenia bol prijem vySSi o043%nia alSie roky
nenasveduju vynosovl neutralitu EDR. Na tento vyvoj vSak hiiana vplyv faktory

ekonomickej krizy, reformy verejnej spravy R, inflacia a pod?

5.8.2 Vplyv na ivotné prostredie

Graf 14
Celkova kone na spotreba energie, poda lenenia zdrojov enrgie

Zdroj: SU

Od roku 2000 po rok 2006 zaznamenava spotreba iesgéiigajuci trend. V roku
2007 klesla 0 0,36% , v roku 2008 o 3,6% a poklessledujucom roku bol 7,76%. Prvy
medziro ny pokles vSetkych ukazovates energetickych paliv bol zaznamenany a v roku
2009. V oblasti paliv dochadza k najvyraznejSienoldlgsu — 9,5 %. Elektrina a teplo
zaznamenavaju zni enie o0 5,5% resp. 4,9 %.

Je vSak vani pravdepodobné, e pokles nastal v dosledku ekookej krizy ako

vplyvu EDR, preto e u nasledujuci rok dochddzadlkovému narastu v spotrebe energie

®2VL KOVA, JanaEkologické dan- Ekologick& daova reforma2012. Diplomova préaca. Vysoka $kola
ekonomické v Praze



vo vySke 8,2%. To nasvedije tomu, e dopyt po energii je neelasticky a aavedenie
dane z energetickych paliv neméaksevplyv na ich spotrebu.

5.8.3 Hodnotenie EDR

Ako bolo spomenuté vySSie, EDR ma vlastneynosovej neutrality. Mala by
prinaSa dvoijitu dividendu - zni ovanie produkcie negatiatyexternalit poSkodzujucich
ivotné prostredie a stimulaciu zamestnanosti. Aimphla by vynosova neutralita
dodr and, je potrebné vykonavariebe né hodnotenie vplyvu EDR a padvysledkov
vykona Upravy daovych sadzieb.

Pokia dojde k vykyvom daovych vynosov, je vhodné zareagovapravou
sadzieb ekologickych dani. V&nou déjde k poklesu prijmov, preto e ekologickeénd
maju odradi subjekty od spravania zaujuceho ivotné prostredie.

Preto by sa sadzby dani mali navySovM@a z elektriny, plynu a tuhych paliv ma
formu nepriamych dani. Dasa premieta do koneej ceny komodit, tak sa dotkne
vSetkych vrstiev ekonomickych subjektov, od podmikm jednotlivca. V jednotlivych
domacnostiach sa budu dane prejavowazdielnou vySkou na celkovych vydavkoch.
Da ové zaa enie nie je zatiatak vysokeé, aby museli niektoré domacnosti riégizové
situacie a prijaopatrenia, ktoré by im nas pomohla zni i ndklady na karenie.

EDR md e ovplyvni aj konkurencieschopnosdomacich podnikov. Zavedenie
dani zvysi naklady podnikov, ktoré sa budd muspemietnu do cien konenej
produkcie. Preto sa pri zavadzani ekologickych difinuje veké mno stvo vynimiek a
oslobodeni, aby sa tomuto riziku prediSlo. Podrijtymali ma dostatok asu na chystanu
zmenu zareagovaa vykona zmeny v technoldgiach. Stat md e podniky motivova
da ovymi U avami a transfermi, ktoré su viazané na inovacidenwoych technologii.

Ekologicka daova reforma ma nesporne pozitivnynok. AvsSak typ dane a vySka
sadzby na minimalnej Urovni, nemaju vplyv na ekalkgjSie spravanie spotrebite/. Na
dosiahnutie tohto inku by bolo vhodné zaviezdanenie priamo na negativne externality
resp. produkt znestenia — napriklad uhlikovt da CO? - a to v takej vyske, ktora pokryje
cely objem externality.

Samotné zavedenie EDR na Slovensku by si vy adoyaldrobnejSie analyzy,
preto e ani eska republika zatianema na konci prvej fazy EDR jasné vysledky, k&ré



okrem toho ovplyvnené hospodarskou krizou &ee reformou verejnej spravy \R. Na
z&klade analyzy ekonomickych néastrojov na ochraiwotného prostredia, ktorych je
pomerne dos no nefunguju systematicky a \aefinan nych prostriedkov vyplatenych na
projekty ochrany ivotného prostredia nema spatéabu a vysledny efekt nie je iaddci,
by EDR mohla by komplexnym automatickym stabilizatorom drovne twého
prostredia, v pripade, e by bola zavedena systiekiata s primeranym objasnenim
verejnosti, ktora je na Slovensku negativhe posi@veakémukovek zvySovaniu dani.
Transparentnos ajasné vytyenie cieov EDR, spolu s funkou legislativou
a pravidelnymi analyzami, by sa EDR mohla gipbalnym funknym nastrojom ochrany
ivotného prostredia.



ZAVER

lovek je suas ou prirody, priroda nie je sa ou loveka, ani jeho vytvorom, priroda
tu bude, i bude fugova nejaky ekonomicky systém alebo nie. Naopak ak élgota
priroda, iadny ekonomicky systém by neexistovagexistoval by toti ani lovek.
Su asny stav ivotného prostredia vSak nasvgd, e v ekonomickom zmyani loveka
prevlada silna orientacia na zisk a kladny hospsidavysledok, o je prirodzené, pokia
je pri tomto konani vzata do Uvahy unilaterdlnaba&spomenuta v prvej a druhej vete
tohto textu. Na zaklade empirickych poznatkov atexicii negativnych extenalit v prvej
asti, ktoré su suas ou produkcie takmer vSetkych tovarov a slu iebjeha Statu ako
regulatora, ale najma ochrancu ivotného prostrekia ova. Tvrdenie, e ochrana
ivotného prostredia a hospodarsky rast su v phatitnej korelacii, nemusi platipokia
s spravne nastavené Statne nastroje ochrany éhotrprostredia. Slovenska republika
zaznamenala od vstupu do Eurdpskej Unie jeden v¥$Egh a najrychlejSich
hospodarskych rastov v Europe. Preto sme pova @eaatiole ité zisti, i sa paralelne pri

raste HDP rozvijal aj systém ochrany prirody aggohiych zdrojov z poladu Statu.

Analyza ekonomickych nastrojov na ochranu ivotnginostredia vSak ukézala, e
v tomto smere akd Slovensko eSte mnoho prace. 6 ministrov z&k&vre envirorezorte,
1x zruSenie a znovuobnovenie rezortu, vy3kgania eurofondov z Opergho programu
ivotné prostredie v celkovej sume 1 800 000 000 rek pred ukonenim programoveého
obdobia 2007 — 2013 je 19,03 %erpanie tychto prostriedkov je u 7 mesiacov zastey
Eurdopskou komisiou z dévodou netransparentnéhoadakia so ziskanymi peniazmi.
Pritom v priemere 2 tretiny z rozpov environemntalnych projektov na Slovensku su
financované zo zdrojov EU, vratane rozpppM P, ktoré z celkovej sumy 835 miliénov
tvoria 670 milionov eur. Naopak, po iadavky na mky z Environmentalneho fondu
presahuju jeho monosti 10 — 20 krat a prostriedRgcyklaného fondu maji
zanedbateny charakter pre miestne rozpp a preto sa ich environmentalna funkcia
minimalizuje. Aj tieto fakty naznaiju, e je potrebna restrukturalizacia celého rézor

V pripade ovzduSia su ekonomické nastroje nastasprévne vramci mo nosti,
oddelenie trendov vyvoja HDP a emisii sklenikovyplynov, menovite rast HDP

doprevadzany poklesom emisii sklenikovych plynowsved uje, e tieto emisie sa



prostrednictvom reStriktivnej politiky dari udriav v stabilnych hodnotach. Vyzvou
nielen pre Slovensko bude mo né zavedenie uhlikalaje, ako nastroja na zdanenie
priamych zlo iek zneis ovania ovzdusSia.

Ve kou vyzvou je odpadové hospodarstvo, kam smerujgtao a OP P takmer
pol miliardy eur, by mohla zmeniva Sia spolupraca so sukromnym sektorom. Podiel
odpadu koniaceho na skladkach je a 75%, min recyklovanych je len 8% odpadov —
hiboky podpriemer EU. Vzladom na objem prostriedkov, z ktorych 350 mlionev j
viazanych na investné projekty, by mal byvyu ity na podporu sukromnych spolaosti,
ktoré prejavili obrovsky zaujem o potencial na spranie odpadov na Slovensku.

Vodné hospodéarstvo je jednozna finanne najnaronejSi subjekt, kam bolo
preinvestovanych vySe 900 milionov eur a 1,2 nmijabude potrebné preinvestovaa
splnenie po iadaviek vyplyvajicich zo smernice EUisteni mestskych odpadovych véd.
Len mélo priestoru v8ak zostdva na ziskanie fingch prostriedkov zo zvySenych
poplatkov za vodu a odpadovu vodu, ketieto poplatky sa u zvysili vyraznym tempom
a dnes dosahuju takmer urowefundéacie nakladov.

V pripade ochrany lesov zaznamenavame radikalnylepokydavkov Statu,
nako ko lesy su financované z miestnych rozpe. Zistili sme, e ekonomické nastroje
sU nastavené v sulade s potrebami lesného hospadapsoblémom je skor legislativa
vymedzenia pozemkov a ochrannych zén. Mo né rieSera zaklade portugalského,
francuzskeho a Spanielskeho modelu nazjia e by bolo vhodné prija zakonné
opatrenia na ochranu a s tym suvisiace zvySenjm@vido Statneho roptu hlavne zo
strany subjektov cestovného ruchu a developerskgolo nosti.

Environmentalne dane su vyznamnym nastrojom ochramgného prostredia
v EU, preto sme porovnali enviro zdmania v jednotlvych krajinach. Vysledok
komparéacie ukazuje, e Slovensko je vramci EU meapod priemerom (tretie od konca)
v enviro zdaovani v pomere k HDP, ale nad priemerom v pomecelkovym daovym
prijmom, vzhadom na vSeobecne nizku mieru zmaania. Vramci analyzy ekonomickych
nastrojov za vydobyté nerastné suroviny sme zigtii nizku elasticitu pri zvySeni
da ového zaaenia (hlavne pri energetickych surovinach). Zistestatus quo je
predpokladom pre mo ny prijem do Statneho rozpovramci konsolidacie verejnych
financii v prijmovej sfére. Slovensko je vSak we citlivé na akékovek zvySovanie dani.
RieSenim by vSak mohla bykologicka daova reforma, ktorej sa venujeme v poslednej

asti prace.



Ekologicku daovu reformu zapala v roku 2008 eska republika a v sasnoti je
na konci prvej fazy tohto dlhodobého procesu, ktoréysledky mé me vidie na priklade
Svédska. Podstatou EDR je zvySpotrebu tych surovin, ktoré spdsobujl navdozsah
zne istenia ivotného prostredia(energetické suroviayni i cenu prace prostrednictvom
priamych platieb (socialne a zdravotné odvody a)pgui om podstatou je vynosova
neutralita. Suasne zredukova zneistenie ivotného prostredia niSou spotrebou a
vyu itim efektivnejSich technoldgii. Zistili smeg efekt EDR v eskej republike zatia
zaostava za @kavanymi vysledkami, jedine v pripade nakladov pr@acu dosSlo
k znieniu. Do uvahy vSak musime vziahospodarsku krizu, ktord ovplywje
zamestnanosa spotrebu a takisto reformu verejnej spravy uskena eskou vladou
v roku 2008, ktora bola prioritnd. Na celkové homie EDR je potrebné dlhsasovy

horizont.

Z celkového hadiska mé me zhodnotj e so zvySovanim hospodarskeho rastu sa
ZvySuju aj investicie na ochranu ivotného prosimedPo osvojeni si problematiky
Zis ujeme, e na Slovensku eSte nie je celkom zrejmggdp komplementarity vo vahu
deformacia prirody a naklady na sanaciu Skéidh va Sia Skoda na ivotnom prostredi,
tym vySSie naklady na odstranenie, ktoré plynu grime z verejného sektora, do ktorého
prispievaju vSetci (astnici aj a prevane ti, ktori Skodu nespésobllym su vSak
redukované ich disponibilné zdroje, v désledkito klesne ich dopyt prave po statku toho
subjektu, ktory znastil, aby priniesol na trh dopytovany statok. Teptoces ma vyznam
z dlhodobého hadiska a jedine vtedy, pokiga v om po ita aj s faktorom znehodnotenia
ivotného prostredia. Tomu vSak v dlhodobych proggch treba prikladavyznam.

Trendy v ivotnom prostredi su rézne, v mnohycthgeoblastiach zaostava
U innos a efektvita jednotlivych environmentalnych opatrea tempom hospodarskeho
rastu a s nim spojeného ziseovania ivotného prostredia.

Z h adiska ekonomickych nastrojov mo no konStatqvae Slovensko akaju
vyzvy na plnenie noriem environmentalnej infrastéwi, v porovnani s EU. Na ich
naplnenie by Slovensko malo zabezpgeaby boli finanné prostriedky EU efektivne
programované, implementované a rozm@né. S rozvojom enviro infraStuktiry je vSak
k U ovy aj rozvoj kapacit pre efektivne programovanieimgplementaciu projektov,

S vyu itim sklsenosti zo zahram. Je nutné maximalne spolupracovmEU a vyu i
finan né prostriedky z eurofondov na vybudovanie systdimancovania na zaklade

sebestanosti, nakoko v buducnosti bude bremeno financovania envirvastruktiry



presunuté z eurofondov na verejné zdroje. To znamerientaciu na poplatky vyberané
od uivateov formou environmentalnych dani a S#& spoluprdcu so sukromnym

sektorom.



PRILOHY A ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZQOV

1. ' Rimsky klub je globalny think tank, ktory bol zaay v aprili 1968 a
celosvetovu pozornogiskal v roku 1972 svojou spravou Medze rastu (lsno
Growth). Sprava upozoovala, e je potrebné zastawtkonomicky rast a e svet
stoji pred vyerpanim prirodnych zdrojov. Medzi sisnych estnych lenov
Rimskeho klubu patria Al Gore, M. Gorlm, J. Solana, K. Annan, B. Clinton, B.
Gates, G. Soros, T. Blair, H. Kissinger, princ - Belgicka, Krdovna Beatrix z
Holandska, R. Prodi alebo J. Delors, z byvalychrndpHavel

2. 1T.L., Anderson a Leal D. R. Free Market Enwimentalism. Palgrave, 2001, s. 4
-5

3. ' NEUBAUEROVA, E.Tedrie vo verejnych financiacBratislava: Ekoném, 2001,
s. 37

4. ' SIVAK, Rudolf. Verejné financiel. vyd. Bratislava: lura Edition, 2007, 311 s.
Ekondmia (lura Edition). ISBN 978-808-0780-94465.

5. 'ROMAN [KOVA, Eva. Ekonémia a ivotné prostredie. Bratigs lura Edition,
2011. EKONOMIA. ISBN 978-80-8078-426-3

6. 1 OBRSALOVA, llona a Emil RUDOLFEnvironmentalni ekonomikaastroje
environmentalni politiky2., doplnné vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000,
99 s. ISBN 80-719-4289-8.

7.1 SIVAK, Rudolf. Verejné financiel. vyd. Bratislava: lura Edition, 2007,
311 s. Ekondmia (lura Edition). ISBN 978-808-078M9s. 61

8. ' SIVAK, Rudolf. Verejné financiel. vyd. Bratislava: lura Edition, 2007, 311 s.
Ekondmia (lura Edition). ISBN 978-808-0780-944632.

9. ! SIVAK, Rudolf. Verejné financiel. vyd. Bratislava: lura Edition, 2007, 311 s.
Ekondmia (lura Edition). ISBN 978-808-0780-94462.

10.1 PEKOVA, Jitka.Ve ejné financetvod do problematiky3., peprac. vyd. Praha:
ASPI, 2005, 527 s. ISBN 80-735-7049-1, s. 35

11.* ROMAN [KOVA, Eva. Ekonémia a ivotné prostredie. Bratigéa lura Edition,
2011. EKONOMIA. ISBN 978-80-8078-426-3



12.1 OBRSALOVA, llona a Emil RUDOLFEnvironmentalni ekonomikaastroje
environmentalni politiky2., doplnné vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000,
99 s. ISBN 80-719-4289-8.

13.* Preh ady environmentélnej vykonnosti OECD: Slovenskalséka 2011 2011
Ministerstvo ivotného prostredia SR Slovenské uwyidapublikacie vydané po
dohode s OECD, Pari. ISBN 978-80—88833-56-7.

14.* Preh ady environmentélnej vykonnosti OECD: Slovenskalséka 2011 2011
Ministerstvo ivotného prostredia SR Slovenské uy@agpublikacie vydané po
dohode s OECD, Pari. ISBN 978-80—88833-56-7.

15.* Preh ady environmentélnej vykonnosti OECD: Slovenskalséga 2011 2011
Ministerstvo ivotného prostredia SR Slovenské uy@apublikacie vydané po
dohode s OECD, Pari. ISBN 978-80-88833-56-7.

16.* Rozpoet VS na roky 2011 - 2013 - schvaleny NRIZRtupné z:
http://www.finance.gov.sk

17.* Eurofondy nie s0, na prirodu stopli peniaze. joedli Dostupné z:
http://mwww.sme.sk/c/6276065/eurofondy-nie-su-nauhi-stopli-peniaze.html

18.* Vyro na sprava o hospodareni imnosti recyklaného fondu za rok 2010
Dostupné z: www.recfond.sk

19.* Smernica o poskytovani finarych prostriedkov z Recyki#ho fonduDostupné
z: www.recfond.sk

20.'Narodny environmentalny aky program I, schvaleny uznesenim vlady SR zo
16. decembra 1999. Predstavuje multisektoralny ohaat zohad ujlci cely rad
medzinarodnych dohovorov a dohéd uplat ovani zasad trvalo udr ateého
rozvoja reSpektujucich starostlivoso ivotné prostredie, zalo end na vysokom
stupni ochrany zlo iek ivotného prostredia.

21.1 K G ové indikatory ivotného prostredia. In: [onlind)ostupné z:
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/schema.phgfsma=61

22. Predaj emisii je na dobrej ceste. [online]. [2012-04-29]. Dostupné z:
http://www.energia.sk/clanok/legislativa/nagy-priedaisii-je-na-dobrej-
ceste/5360/

23.1 S0 asna Grove odpadového hospodarstva na Slovensku. [onlinie] 2@12-04-
23]. Dostupné z: http://www.eprogress.sk/post/su@agoven-odpadoveho-

hospodarstva-na-slovensku-666/



24.' Rozpoet hlavného mesta Bratislavy. [online]. Dostupné z:
http://www.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?i@j=0t00000&id=11015941
25.1 KAZDA, Radovan. o robi s odpadmi?. [online]. [cit. 2012-04-12]. Dostupmé
http://www.konzervativizmus.sk/article.php?3309&ezuthor_id=50

26.* Konzervativny intitGt. [online]. [cit. 2012-04-RPDostupné z:
http://www.konzervativizmus.sk/

27.1 KAZDA, Radovan. o robi s odpadmi?. [online]. [cit. 2012-04-12]. Dostupmé
http://www.konzervativizmus.sk/article.php?3309&ezuthor_id=50

28.1 K G ové indikatory ivotného prostredia. In: [onlind)ostupné z:
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/schema.phgfsma=61

29.* Firmy objavili stamiliénovy biznis. [online]. Daspné z:
http://hnonline.sk/ekonomika/c1-55403520-firmy-ohjastamilionovy-odpadovy-
biznis

30.* Unia uva uje ako ziskamiliardy eur z komunalneho odpadu. [online]. [2iB12-
04-23]. Dostupné z: http://hnonline.sk/svet/c1-3B4@)-unia-uvazuje-ako-ziskat-
miliardy-eur-z-komunalneho-odpadu

31.* Preh ady environmentalnej vykonnosti OECD: Slovenskatéka 2011 2011
Ministerstvo ivotného prostredia SR Slovenské uwyidapublikacie vydané po
dohode s OECD, Pari. ISBN 978-80-88833-56-7.

32. Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej Remubtikkok 2010, Zelena sprava
2011. [online]. Dostupné z: http://www.mpsr.sk/irgdp?naviD=78&id=5214

33.1 Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej Repubtikok 2010, Zelena sprava
2011. [online]. Dostupné z: http://mwww.mpsr.sk/ingenp?naviD=78&id=5214

34." Preh ady environmentalnej vykonnosti OECD: Slovenskalbka 2011 2011
Ministerstvo ivotného prostredia SR Slovenské uy@apublikacie vydané po
dohode s OECD, Pari. ISBN 978-80—88833-56—7

35.1 K G ové indikatory ivotného prostredia. In: [onlind)ostupné z:
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/schema.phgtfama=61

36.* Preh ady environmentalnej vykonnosti OECD: Slovenskalbka 2011 2011
Ministerstvo ivotného prostredia SR Slovenské uwyidapublikacie vydané po
dohode s OECD, Pari. ISBN 978-80—88833-56-7.

37.1 Vyssie dane? VlIada sa mé eiuod Eurépy: Environmentalne dane na Slovensku

su jedny z najni Sich v Eurépskej unii. [online]oBtupné z:



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

http://hnonline.sk/ekonomika/c1-55239490-vyssieadalada-sa-moze-ucit-od-
europy

! Environmental taxes in the EU. [online]. Dostugné
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_exgdiéimdex.php/Environmental_taxe
s#Environmental_taxes_in_the EU

! Uradny vestnik Eurépskej tnl@eSMERNENIA SPOLCENSTVA O STATNEJ
POMOCI NA OCHRANU IVOTNEHO PROSTREDI2008. C82, 01. Dostupné
z:
http://www.finance.gov.sk/Documents/1_Adresar_redadv/Toth_Marek/Legislat
iva/rok_2008/Usmernenia_Ziv_Prostr_2008.pdf, Kaf.3. ods. 23

! 7akon . 409/2011 o niektorych opatreniach na Gseku enmientalnej zéa e a

0 zmene a doplneni

niektorych zakonov

! Ministerstvo ivotniho prosedi: Ekologicka daova reforma. [online]. Dostupné

Z: http://lwww.mzp.cz/cz/edr

! Enviwiki: Ekologicka daova reforma. [online]. Dostupné z:
http://mww.enviwiki.cz/wiki/Ekologick%C3%A1_da%C5%8v%C3%A1_reform
a

! Environmental tax reform in Europe: opportunifieseco-innovation. In:
[online]. Dostupné z: http://www.eea.europa.eu/maions/environmental-tax-
reform-opportunities

! Economic growth must be decoupled from environwlemarm: the EEA
evaluates findings from 2011. [online]. Dostupné z:
http://www.eea.europa.eu/highlights/economic-growilst-be-
decoupletittp://www.eea.europa.eu/publications/environmetagireform-

opportunities
! Smernicou Rady 2003/96/EC sa meni Struktira ragmtopredpisov

spolo enstva o0 zdaneni energetickych produktoch a etgktfiato smernica z roku
2003 nahradza smernice 92/81/EEC a 92/82/EEC, ktot@kaju harmonizéacie
Struktary spotrebnych dani z mineralnych olejowzsiruje lenskym Statom
predmet zdanenia energetickych produktov stanovemimmalnych sadzieb
zdanenia elektriny, zemného plynu a uhlia.
V tejto smernici sU vymenované mo nosti Upln@ktebo iasto ného oslobodenia
od dani, ktoré tato smernica ustanovuje. V prilbrgoernice su v tabulkach

0



uvedené konkrétne hodnoty minimalnych urovni zdememi enie a oslobodenie
od dane, konkrétne pre ka du krajinu EU.

48.* Environmentally motivated energy taxes in Scandaracountries. [online].
Dostupné z: http://www.ees.uni.opole.pl/contentfBees 10 3 fulltext 01.pdf

49." KAPROVA, K. -- KOLSKA, K. -- KRPATOVA, K. -- KA MAROVA, P. --
PRASEK, J. -- SAUER, FEnvironmentalni poplatky a dawv eské republice a
ostatnich zemich EUW. vyd. Praha: CENIA, 2009. 280 s. ISBN 978-80-8581-
5.

50." Kalousek u poslal na vladu navrh, jak sni it dafonline]. Dostupné z:
http://ihned.cz/c4-10070850-24178550-001000_d-ks&tuz-poslal-na-viadu-
navrh-jak-snizit-dane

51.1 U etni kavarna. [online]. Dostupné z: http://www.unikévarna.cz/uzitecne-
tabulky/

52.1 VL KOVA, JanaEkologické dan- Ekologicka daova reforma2012.
Diplomova praca. Vysoka Skola ekonomicka v Praze

53.1 VL KOVA, JanaEkologické dan- Ekologicka daova reforma2012.

Diplomova préca. Vysoka Skola ekonomicka v Praze



Priloha 1

Priloha 2



Priloha 3

Priloha 4



Financovanie EU + SR

Priloha 5 erpanie prostriedkov prioritnej osi k 31.12.2009

erpanie prostriedkov v

erpanie prostriedkov

roku 2009 kumulativne
Zavazok _ _
L (EU zdroje) v € (EU zdroje) v €
Prioritna os | 2007-2013
. , % zo
za EU zdroje ’ % z0 zavazku
Celkom zavazku Celkom
2007 - 2013
2007 - 2013
Prioritna os 1915 643 065 1029 160,90,11 1029 160,90; 0,11
Prioritna os 2120 000 000 2 136 480,20,78 2 136 480,20, 1,78
Prioritnd os 3180 000 000 6 927 787,9@,85 6 927 787,90, 3,85
Prioritna os 4485 000 000 7 900 849,31,63 7900 849,31 1,63
Prioritna os 350 756 935 1148 394,52,26 1148 394,55 2,26
o 11 278
Prioritnd os 648 600 000 23,21 13 328 902,1127,43
755,56
Spolu za 30421
1 800 000 000 1,69 32471 574,9[71,80
program 428,42
Zdroj: CO

M P SR v ramci jednotlivych zdrojov financovania porne sleduje svoje zavazky vo

Eurdpskej komisii. Zarovena pravidelnej Stvro nej baze vypracovava odhad

o akavanych vydavkov pre roky n, n+1, n+2 a n+3,kt@siela Ministerstvu financii SR.

V tomto zmysle M P SR vypracovava aj vyadovy plan kontrahovania arpania

finan nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Koredzmfondu za OP P a zasiela

uvedenu informaciu na Centralny koording organ.




Priloha 6 Podiel erpania opera nych programov ku koncu februara



Priloha 7

Beané vydavky VE
pro-| pod- {funkéna | po- Skutocnost | Schvaleny | Upraveny | Skutotnosf | % | Index
oram pro- | Klasi- |loZ- Organizacia ({tvar, oddelenie) e} rozpocet | rozpocet za | phenia | 2010
Cislol gram| fikacia | ka Ukazovate! 1ok na ok na ok rok 2009

Cislo 2009 010 2010 2010

Cestné hospodarstvo
4 |4.1,| 05.1.0 |600| Bezné vydavky 1260814| 1000000, 11400007 1135015  99.6 90,0
637 |v fom: zber, preprava, zneskodiiovanie a znehodnocovanie odpadov 1260814| 1000000] 1140000f 1135015 996/ 900
(z odpadu 7 ¢istenia a 2 odpady 2 dopravng] z2kene)
Zivotné prostredie
4 | 41| 05.1.0 |600| Bezné vydavky 5843501 24960750] 25171016) 24941282 991 95
637|v tom: zher preprava, zneskodAovanie komunainych odpadov- realizovany OLO, as. 25067852 24900750] 24894490 24864708) 999, 982
6837)  zherpreprava zneskodiiovanie odpadov (skiadky, zber Skodlivin... 02867| 60000  TBAOD] T8 978 369
637 Specidine slusby (pasportizicia starjch enviro. zitaFi deratizicia a dezinsekcia ) 0 0 1 660 165 998 -
644 Transfer spolocnosfi OLO, 4.5, z recyklacného fondu 512782 0 198266 0 00 00
Westska zelen
600| Bezné vydavky 102 069 80500 67500 66593 97| 652
4 | 4.1 05.1.0 (637 vtom: zber, preprava, zneskodiovanie a znehodnocovanie odpadov 102069 80500  67ROD| 6693 97| 652

[odpad Z uprav ZElenyCh pioch v Viasnicve mesta)
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