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ABSTRAKT

WINDISCHOVA, Viktéria: Podpora V nezamestnanosti, kompardcia vo vybratych
krajinach EU. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta, Kat.

socialneho rozvoja a prace NHF. — Veduci zaverecnej prace: prof. Ing. Eva Rievajova, PhD.

— Bratislava: NHF EU, 2019, 50s.

ZavereCna praca je zamerana naproblematiku zabezpecenia nezamestnanych  0sob
podporou v nezamestnanosti a porovnanie fungovania systému podpor v nezamestnanosti
v podmienkach vybratych $tatov EU. Praca je rozdelena do troch Kkapitol. Obsahuje 12
grafov a 14 tabuliek. Vychodiskom prace bude analyza vyvoja ochrannej zlozky politiky
zamestnanosti a definovanie podmienok na poberanie podpory v nezamestnanosti. Nasledne
budeme identifikovat’ spolo¢né a rozdielne ¢rty v narokoch na poberanie davky, v jej vyske
a dobe poberania vo vybratych krajinach. Prva kapitola je zamerand na teoretické
vychodiska trhu prace, politiky zamestnanosti doma avV zahrani¢i vramci EU,
nezamestnanosti a podpory v nezamestnanosti. Druhd kapitola je venovana stanoveniu
cielov a charakteristike pouZitych metod v praci. Taziskom zaverenej prace je tretia
kapitola, v ktorej sa venujeme podmienkam poberania davky v nezamestnanosti v
jednotlivych vybratych krajinich EU. Vysledkom rieSenia danej problematiky je
identifikacia rozdielov v politike zamestnanosti zameranej na jej ochrannt zlozku medzi
skimanymi krajinami a zhodnotenie, ktoré znaky by od seba mohli prebrat’ a aplikovat’ na

podmienky danej krajiny.
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ABSTRACT

WINDISCHOVA, Viktéria: Podpora V nezamestnanosti, kompardcia vo vybratych
krajinach EU. — University of Economics in Bratislava, Faculty of National Economy,
Department of Social Development and Labor. — Thesis supervisor: prof. Ing. Eva
Rievajova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2019, 50s.

The final thesis is focus on the issue of providing unemployment benefits to unemployed
people and comparing the functioning of the unemployment support system in the conditions
of selected EU countries. Thesis is divided into three chapters. It contains 12 graphs and 14
charts. The starting point of the thesis will be an analysis of the development of the
unemployment protection policy component and the definition of the conditions for
receiving unemployment benefits. Further we will identify and evaluate common as well as
different features in the entitlement to receive a benefit, in its amount and in the time of
receipt in selected countries. First chapter is dealing with theoretical explanation of the labor
market, employment policy at home and abroad within the EU, unemployment and
unemployment benefits. The second chapter is devoted to setting goals and describing the
used methods. The focus of the final thesis is the third chapter. Here we focus on conditions
for receiving unemployment benefit in each of the selected EU countries. The result of this
issue is to identifying the differences in employment policy focusing on its protective
component between the surveyed countries and to review which characters they could take

from each other and apply to the country's conditions.
Key words:

Unemployment, social policy, protective component, unemployment benefit
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Uvod

Fenomén nezamestnanosti je pre kazdu krajinu sveta aktudlny. Vzdy sa nachadza
Vv spolo¢nosti niekto, kto nepracuje. V poslednych desatroc¢iach sa miera nezamestnanosti
prehibila a preto je velmi doleZité, aby sa kazdy §tat zaujimal o tato problematiku a snazil

sa pomoct’ tym, ktori ostali bez zamestnania.

Politiky zamestnanosti po celom svete sa snazia nastavit’ svoj systém tak, aby boli
schopné zabezpecit’ prijem l'udom, ktori nahle ostali bez prace alebo sa z nejakych dovodov
zopar mesiacov nevedia zaradit’ na trhu prace. Takato pomoc ma svoje pravidla, ktoré musi

kazdy ziadatel’ o ddvku v nezamestnanosti splnit’.

Ma kazda krajina EU rovnaké pravidla na poberanie podpory v nezamestnanosti?
Ako vyzera ochranna zlozka politiky zamestnanosti v Eurdpskej Unii a aky legislativny
ramec formuje tuto davku na Slovensku? Aj vdaka tymto otazkam vznikla tato praca.
A ked’ze Slovensko je od roku 2004 ¢lenom EU, na d’alich stranach zadefinujeme podporu
v nezamestnanosti v nasich podmienkach a porovname ju S podmienkami vo vybratych
krajinach EU a to: podmienky u nasich susedov v Polssku a Rakiisku; podmienky v krajinach
postihnutych vysokou mierou nezamestnanosti v Spanielsku a Grécku; av krajine

s vybornou sociadlnou politikou vo Finsku.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V tejto kapitole sme sa zamerali na teoretické vychodiska, ktoré sme potrebovali na
spracovanie praktickej Casti bakalarskej prace. Presli sme od zakladnej Struktary pracovného
trhu, ktord nas doviedla az k vychodiskovej téme, ktorou je ochrannd zlozka politiky
zamestnanosti. Definovali sme si zakladné pojmy, pozreli sa ako sa Eurépska Unia (EU)
zapaja do rieSeni problémov na trhu prace a charakterizovali podporu v nezamestnanosti na

uzemi Slovenskej republiky.

Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranic¢i sme rozdelili do péat’ podkapitol

a to:

1. Trh prdce, ktory sme si zadefinovali, charakterizovali vztah dopyt — ponuka po praci
a blizsie vysvetlili jeden z najdélezitejSich elementov ovplyviujuci trh prace a to cena
prace.

2. Politika zamestnanosti. Jej definicia a rozdelenie.

3. Socidlna politika EU zamerand na zamestnanost, ktora ovplyviuje pracovny trh
vV kazdom clenskom State. Konkrétne programy ako EURES, Stratégia zamestnanosti
a Eurdpa 2020.

4. Nezamestnanost. Jej definicia, druhy, modely, ¢i postupne sa meniace nazory na fu.

5. Podpora v nezamestnanosti, tzv. ochranna zlozka politiky zamestnanosti. Kratka

historia tejto podpory

1.1. Trh prace

Trh prace je priestor v narodnom hospodarstve, ktory reprezentuje nie len ponuku
pracovnych miest, ale aj ponuku pracovnych sil. V tomto ekonomickom rozhrani sa nam
stretdva ponuka prace s dopytom po praci. Trh prace je ta4 Cast’ vyrobnych faktorov, kde
dochddza k vzdjomnému posobeniu medzi zamestndvatelmi a zamestnancami.l
Z uvedeného nam vyplyva, Ze pracovny trh tvoria dva subjekty, a to firmy a domacnosti.
Nemozeme vSak tvrdit', Ze d’al§ie subjekty nam do tohto trhu nezasahuju. Vel'mi ddlezitym

subjektom je aj stat, ktory upravuje legislativu pracovného trhu a tym padom ho aj znacne

1RIEVAJOVA, Eva — PONGRACZ, Eva — KLIMKO, Roman. Trh prace a politika zamestnanosti. 2. preprac.
vyd. Bratislava : Ekonom, 2016. s. 8. ISBN 978-80-225-4356-9.
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ovplyviiuje (napr. socialna politika na strane ponuky prace alebo zamestnavanie pracovnej

sily v statnom sektore na strane dopytu).

V ekonomickej tedrii chapeme dopyt a ponuku ako funkény vztah medzi cenou
a mnozstvom. AK sa na tieto veli¢iny pozrieme z hl'adiska trhu prace, tak potom ,,dopyt
firiem po prdci je nepriamo odvodeny od dopytu spotrebitelov po findalnych statkoch
a sluzbdch tvorenych pracou**? a ,ponuka prace je odvodend od rozhodnutia jednotlivcov

poniikat pracu (pracovat) 3.

Na trhu prace rovnovazny stav nastane, ak sa ndm hodnoty rovnovaznej ceny (t.].
mzdove] sadzby) pretni s hodnotami mnozstva prace. Tento priesecnik predstavuje
rovnovahu na pracovnom trhu, kedy vsetci potenciondlni zamestnanci su aj zamestnani, za
vyhovujtcich podmienok, mzdy su pruzné, taktiez nebudu klesat’ pod hodnotu rovnovahy
a vSetky zainteresované subjekty su dostatocne informované. Takato situicia nadobuda
platnost’ len v podmienkach dokonale konkurenéného trhu, ktorého zaklady polozili v 18st.
klasici a neoklasici. Co sa tyka rovnovahy v podmienkach nedokonalej konkurencie,
zakladom je fakt, ze o vyske miezd rozhoduju spoloc¢nosti individualne respektujic vsak aj
ponuku prace.

Graf 1: Rovnovazny stav na trhu prace

mzda W 4

nezamestnanost

nedostatok a prace \
[

>

L, praca L

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ekonomickej tedrie

2 LISY, J. akol. Ekonémia. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016. s. 271. ISBN 978-80-7552- 275-7.
3LISY, J. a kol. Ekonémia. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016. s. 274. ISBN 978-80-7552- 275-7.
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Zakladnou hybnou silou na trhu prace je cena prace. Cenu prace tvoria naklady, ktoré
je zamestnavatel’ ochotny vynalozit’ na jedného zamestnanca. Tie sa skladaji z nakladov na
odmeny zamestnanca (mzdy, platy, prispevky zamestnavatel'a na socialne zabezpecenie), na
odborné vzdelavanie a z ostatnych néakladov, ktoré zamestnavatel’ vynalozi napriklad na
ziskanie novych zamestnancov, ¢i na zakupenie novych pracovnych odevov. Vsetky
spomenuté zlozky ceny prace si vymedzené v Nariadeni Komisie (ES) ¢. 1737/2005 z 21.
oktobra 2005, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1726/1999, pokial ide o definiciu

a prenos informacii o nakladoch prace.*

Vysledkom pdsobenia ponuky prace a dopytu po praci je mzda. Ta predstavuje
odmenu, ¢i Gthradu za vykonanl pracu. RozliSujeme viac kategdrii rozdelenia mzdy. Podla
rozsahu je to hruba alebo ¢istd mzda, podl'a formy poskytnutia penazna, naturalna, ¢i
zmieSana mzda a ak sa pozerame na jej hodnotu, ¢o vSetko si za iu moézem dovolit’ resp. aku

predstavuje sumu vyplatenych penazi, ide o redlnu a nominalnu mzdu.

Vyznamnu ulohu tu tvori §tat, ktory obsahuje vo svojej hospodarskej politike aj
mzdova politiku. Pre spravne fungovanie a vysSiu U¢innost’ je potrebnd integracia aj
ostatnych odvetvi hospodarskej politiky a to socialna politika, danova politika, ¢i jednotlivé

legislativne uznesenia daného §tatu.®

1.2. Politika zamestnanosti

Vseobecne plati, Ze politika zamestnanosti je ,,subor opatreni, ktorymi su spolu
utvarané podmienky na dynamicku rovnovahu na trhu prdace a na efektivne vyuZitie
pracovnych sil.*‘® Zakladny zamer politiky zamestnanosti kazdého S$tatu je utvorit
podmienky na to, aby kazdy rezident na Uzemi Slovenskej republiky mal pravo na
zamestnanie. Toto pravo, S$tat zabezpeCuje tym, ze zaistuje lep$iu informovanost
0 vol'nych pracovnych miestach, ktoré sa snazi aj vytvarat, napriklad prostrednictvom
finan¢nych podpor zamestnavatel'om, na zvySenie doterajSicho mnozstva zamestnancov

Vv danej spoloc¢nosti. Prisposobuje upravu vzdeldvacej sustavy tak, aby sa Studenti strednych

4 Dokument 32005R1737 : 2005 : Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1737/2005, ktorym sa meni a doplia nariadenie
(ES) ¢. 1726/1999, pokial’ ide o definiciu a prenos informacii o ndkladoch prace

SRIEVAJOVA, Eva— PONGRACZ, Eva — KLIMKO, Roman. Trh prdce a politika zamestnanosti. 2. preprac.
vyd. Bratislava : Ekonom, 2016. s.134. ISBN 978-80-225-4356-9.

8 RIEVAJOVA, Eva— PONGRACZ, Eva — KLIMKO, Roman. Trh prdce a politika zamestnanosti. 2. preprac.
vyd. Bratislava : Ekonom, 2016. s. 208. ISBN 978-80-225-4356-9.
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$kol po maturite vedeli zaradit’ na trhu prace. Stat poskytuje rozne rekvalifikaéné kurzy.
Napriklad Urad prace, socialnych veci a rodiny preplaca kurzy RE-PAS. Této spoloénost’

poskytuje siroku $kalu kurzov vo vyse 90-tich mestach na celom Slovensku.’

Rozoznavame aktivnu a pasivau politiku zamestnanosti. Pod pojmom pasivna
politika zamestnanosti zarad'ujeme davku V nezamestnanosti, ktora je poskytovana

Socialnou poistoviiou a jej po¢iatky mézeme sledovat’ uz v dvadsiatych rokoch 20. storo¢ia.

Aktivna politika trhu prace sa rozvijala po druhej svetovej vojne, v dobe, ked’ pasivna
politika prestala byt u¢inna a potrebovala pomocnu zlozku. Aktivna politika ma za ciel’
pomdct’ subjektom, ktorym hrozi strata zamestnania alebo poradit’ nezamestnanym ako si
najst’ pracu, aby sa vyhli dlhodobej nezamestnanosti. Tyka sa to hlavne ¢innosti ako su:
poradenstvo ohl'adom spravneho vyberu prace, sprostredkovanie vhodného zamestnania,
vzdelavanie, pripadna rekvalifikacia pre lepSie umiestnenie na trhu prace a pomaha aj

dopytu po praci, vytvarat’ nové pracovné pozicie.

Na Slovensku je politika zamestnanosti zamerand najmé na opatrenia, ktoré znizuju
mieru nezamestnanosti, resp. zvysuju zamestnanost’. Tento ciel’ je zahrnuty aj v dokumente
S nazvom Narodna stratégia zamestnanosti SR do roku 2020, v ktorom je okrem ciel'a 72%

zamestnanosti aj zvysenie Zivotnych podmienok zamestnanych I'udi.®

1.3. Socialna politika EU zamerana na zamestnanost’

1.3.1. EURES (European Employment Services)

Instittcia tzv. Eurdpska siet’ pracovnych prileZitosti, zaloZena v roku 1993, sluzi ako
siet’” odborovych, zamestnavatel'skych organizacii a agentur. Cielom tohto projektu je
zlepsit mobilitu prace v jednotnom trhu prace. Do tohto programu st zapojené vsetky
krajiny EU, ako aj Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko. Hlavnou myslienkou je
vol'nost’ pohybu pracovnej sily, ¢o zanemena, ze sa 'udia mézu prestahovat’ za pracou do
ktoréhokol'vek ¢lenského §tatu EU. Eurdpsky portdl pre pracovnii mobilitu taktiez obsahuje
aj platformu ,,Drop’pin@EURES*‘, ktorda umozinuje spoloc¢nostiam zviditelnit rdzne

zaciatoCné pozicie v ich organizaciach a tak pomoct’ mladym Eurépanom umiestnit’ sa na

! Vzdelania ako vyhoda. RE-PAS. [online]. )
8 DUDOVA, 1 - STANEK, V. - POLONYOVA, S. Socidlna politika. 1. vyd. Bratislava : Walters Kluwer.
2018. str.200. ISBN 978-80-8168-866-9
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pracovnom trhu. Ponukaji uctovska pripravu, staze, Skoliace programy, jazykové kurzy,
koucing atd’. V stcasnosti (2018-2020) prebieha projekt Digital Opportunity traineeships,
ktory ponuka stdze Studentom a absolventom vysokych §kol. Stazisti sa budii moct
zlepSovat’ v smeroch ako je ,kyberneticka bezpecnost’, vel’ké tidaje, kvantova technoldgia,
strojové ucenie, digitdlny marketing a vyvoj softvéru‘‘. Prvé staze sa uskutoc¢nili v juni
2018, pocas ktorych studenti a absolventi ziskali podporu 500 EUR na mesiac. Tento projekt

je financovany z programu Horizont 2020 a sprostredkovany vd’aka Erasmus+.°

1.3.2. Europska stratégia zamestnanosti (European Employment

Strategy)

Eurdpska stratégia zamestnanosti bola schvalena vroku 1997 na zaklade
Luxemburského samitu o praci. Na tomto samite prislubili jednotlivé &lenské staty EU
vytvorit’ vagsi podet kvalitnej§ich pracovnych pozicii po celej EU. Cinnost’ Eurépskej
stratégie zamestnanosti podporuje Vybor pre zamestnanost, ktory sa sklada zo skupiny pre
analyzu politik a zo skupiny indikatorov. Obe tieto podskupiny poskytuji poradenstvo

zalozené na dokazoch a monitorovani stratégie zamestnanosti EU.
Eurdpska stratégia zamestnanosti je tvorend z nasledujucich ¢astil?:

a) Usmernenia — Eurdpska rada kazdoro¢ne schvaluje nezavdzné usmernenia pre
politiku zamestnanosti kazdého ¢lenského Statu

b) Ndrodné akcné plany —viaze sa na to, ze jednotlivé ¢lenské Staty vyhotovuju vyrocnu
spravu ako zavadzajii usmernenia do praxe

c) Spolocna sprdava o zamestnanosti — Europska rada hodnoti Narodné akéné plany,
podrla ktorych neskor meni priority usmerneni na nasledujici rok

d) Odporucania — rada taktiez rozhoduje o vydani odportcania pre ¢lenské Staty

Momentalne Eurdpska stratégia zamestnanosti je stcastou Stratégie Europa 2020 a je
realizovana v ramci eurdpskeho semestra, ktory poskytuje Rade stanovisko o fungovani a
préci jednotlivych krajin. Zakladny ciel je vytvorit’ kvalitnej§ie pracovné miesta v celej EU.
Eurdpska stratégia zamestnanosti zohrava ddlezitl tlohu aj pri monitorovani implementacie
pracovnej zaruky pre mladez a odporticania o dlhodobej nezamestnanosti. Robi to

prostrednictvom poznatkov(prehl'adov) pokroku jednotlivych ¢lenskych Statov smerom k

¥ EURES. [online].
1 VIDOVA, J. Hospoddrska politika Eurdpskej unie. 1. vyd. Bratislava : Ekoném, 2015. s. 280. ISBN 978-
80-225-4161-9
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cielom zaruky a dohodnutého ukazovaciecho ramca pre mlédez a dlhodobu

nezamestnanost’.!!

1.3.3. Europa 2020

Tato stratégia bola schvalena v marci a prijata v juni 2010 Eurépskou komisiou. Za
tilohu mala do konca tohto desatrodia zvysit zamestnanost v EU atak zlepsit
konkurencieschopnost’ a produktivitu, a sucasne aj posilnit’ trhové socialne hospodarstvo
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch. Vsetko sa to sformulovalo do piatich cielov, v ktorych sa
sledovali miera zamestnanosti, vyskum a vyvoj, zmena klimy a energetika, vzdeldvanie
a socidlna inklizia. S bliziacim sa koncom stratégie sa V nasledujicom texte pozrieme na
doterajsie spifanie jednotlivych cielov.'? Pre lepsie pochopenie problematiky a pre lepsiu

predstavu si ciele stratégie Eurdpa 2020 znazornime v tabul’ke, kde si zobrazime priemerné

udaje:
Tabulka 1. Prehlad jednotlivych cielov projektu Europa 2020
Ciele Eurépa 2020 EU28 SR
Miera zamestnanosti obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov 75% 2%
Uroveti investicii do vyskumu a vyvoja 3% HDP 1,2%

Klima Znizit emisiu sklenikovych plynov o

a Ziskat energiu z obnovitel'nych zdrojov 20%

energetika | Zvysit energeticka pdsobnost’ o

Vzdelanie | Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky pod 10% 6%
Miera I'udi vo veku 30 — 34 rokov 40%

s vysokoskolskym vzdelanim

Znizit pocet I'udi v chudobe aspoii o 20 miliéonov

Zdroj: Vlastné spracovanie podla webu Europskej komisie < https://ec.europa.eu//>

Miera zamestnanosti oséb vo veku 20 — 64 rokov, za rok 2017, dosiahla najvyssiu
ro¢nu priemernu hodnotu za EU28 ato 72,2 %. Uz v tomto obdobi splnilo devét ¢lenskych
krajin (gvédsko, Nemecko, Estonsko, Ceska republika, VB, Holandsko, Dénsko, Litva,
Rakisko) ciel’ Stratégie 2020, ktory je dany na 75%. Co sa tyka SR, ta ma za ciel’ splnit’

hranicu 72%, pricom v roku 2017 dosahovala hodnotu 71,1%. Tato Statistika naznacuje, ze

11 Eurépska komisia. Zamestnanost, socidlne veci a zaclenenie : Vybor pre zamestnanost. [online].
12 Burépska komisia. Stratégia Eurdpa 2020. [online].
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by sa dany ciel' mal splnit’ a to hlavne kvoli moznosti jednotlivych krajin EU prispievat’

k jednotnym, spoloénym cielom. (novsie informacie sa budi aktualizovat’ v juni 2019).2

Vyskum a vyvoj predstavuje v planoch Stratégie 2020 hlavne zvySenie investicii do
tohto odvetvia na 3 % HDP, ¢o sa tyka SR z 1% na 1,2% z HDP. Clenské §taty sa zapojili
do Operacného programu vyskumu a inovacie, ktoré je momentalne schvalené pre
programové obdobie 2014-2020. V predbeznom hodnoteni je posudzované alokovanie
finan¢nych prostriedkov, pridelovanie a vyuzitie rozpoctovych zdrojov operacného
programu.4

Zmena klimy a energetika je spojena s ¢islom 20, ¢o symbolizuje Stratégiu 2020.
Znizenie emisii sklenikovych plynov o 20 % v porovnani s rokom 1990, dosiahnut’ vyrobu
20% energie z obnovitelnych zdrojov a zvysenie energetickej t€innosti o 20%.

Pre dosiahnutie inkluzivneho rastu bol stanoveny ciel’ aj pre Vzdeldvanie, ktoré
sleduje najmi mieru pred¢asného ukondenia $kolskej dochadzky. V ramci EU Slovenska
republika patri ku Stdtom s relativne nizkym podielom osob, ktoré predcasne ukoncia Sk.
dochadzku. V roku 2017 sa tento podiel medzirocne zvysil na uroveii 9,3 %, pri€om cielom
SR je do roku 2020 znizit tento podiel pod 6 %.%°

Ciel’ socidalna inkluzia chce znizit pocet I'udi v chudobe, tych, ktori ziji v riziku
socialneho vylu€enia. Slovenska republika si stanovila ciel’, Ze zniZi pocet takychto os6b na
17,2%. Podl'a najbliZsie vedenych Statistik sa na Slovenku v roku 2017 nachéadzalo v tomto
riziku uz len 16, 3% o0s6b, Co Ciselne predstavuje o255 tisic 'udi menej ako vo

vychodiskovom roku.®

Tabul’ka 2: Stav cielov Europa 2020.

Ciastkovy stav ciePov Eurépa 2020 (za rok 2017) EU28 SR
Miera zamestnanosti 20 - 64 roénych 72,2% 71,1%
Podiel 0sob predcasne opustajiicich vzdelavaci systém 10,6% 9,3%
Miera vysokoskolsky vzdelanej populacii (30 — 34 rokov) 39,9% 34,3%
Populacia ohrozena chudobou 16,3% 23,5%

Zdroj: Vlastné spracovanie: Eurostat

8 MPSVaR. Spradva o socialnej situdcii obyvatel'stva Slovenskej republiky za rok 2017. [pdf]. Bratislava. 2018.
s. 136.

14 Europsky fond regiondlneho rozvoja. Navrh OP vyskum a inovdcie. [online].

5 MPSVaR. Sprdva o socialnej situdcii obyvatel'stva Slovenskej republiky za rok 2017. [pdf]. Bratislava. 2018.
s. 139.

18 MPSVaR. Sprava o socidlnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2017. [pdf]. Bratislava. 2018.
s. 140.
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1.4.Nezamestnanost’

Nezamestnanost’ je ekonomicky jav, ktory vznika ak na trhu préace je urcity pocet
subjektov v produktivnom veku, ktory nepracuje. Urad prace definuje tri podmienky, kedy
sa nepracujuci povazuje za nezamestnaného. Subjekt musi byt schopny pracovat’, jeho dobry
zdravotny stav je samozrejmost'ou. Dalou podmienkou je, aby mala osoba zaujem pracovat’
a do tretice sa osoba povazuje za nezamestnanu vtedy, ked’ sa snazi najst’ si zamestnanie, ale
v dany okamih je bez prace. Podl'a Medzinarodnej organizacie prace (ILO) sa nezamestnany
definuje ako osoba vo veku 15 — 64 rokov, ktora je bez prace, aktivne si hl'ada pracu a je

schopna ihned’ zagat pracovat’ aj po dodasnom vyradeni zo zamestnania.!’

RozliSujeme frikénu nezamestnanost, ktora je vysledkom premiestiiovania l'udi za
pracou alebo ak su subjekty nezamestnané, kvoli hladaniu lepSej pracovnej ponuky.
Struktiirna nezamestnanost zase predstavuje nevyvazenost ponuky prace a jej dopytu. To
znamena, ze urcity pracovny sektor je preplneny, na rozdiel od iného, po ktorom je dopyt
nedostatocny. A poslednym druhom, ak sa na nezamestnanost’ pozerame z pohl'adu pri¢iny
jej vzniku je cyklicka nezamestnanost. Objavuje sa v situacii, kedy klesa dopyt po tovaroch
potrebu pracovnej sily. Jej oznacenie cyklickd ma vdaka jej spojeniu s vykyvmi
hospodarskeho cyklu. Dalsou formou je dobrovolna anedobrovolni nezamestnanost.
Takéto rozdelenie sleduje pruznost’ cien na trhu, ktoré klesaju alebo rasti. Dobrovolnd
nezamestnanost vznika pri pruznych mzdach v dokonale konkurenc¢nom trhu. Pracovné sily,
ktoré st plne kvalifikované sa rozhodnt stat’ nezamestnanymi. Jeden z dovodov mdze byt’
nespokojnost’ s danou troviiou miezd. V tomto pripade si sam subjekt urCuje ¢i chce
pracovat alebo nie. Opakom takejto situacie je nedobrovolna nezamestnanost. Pracovnych
sil je viac ako pocet vol'nych pracovnych ponuk. Je to dosledok nepruznych miezd, ktoré sa
neprisposobuju zmenam, teda reaguju na ne prili§ pomaly. Takato situdcia je hrozbou
modernej ekonomiky, ktora ju trapi stale viac a viac. Je to nasledok toho, Ze ekonomika riadi

pracovny trh a reguluje charakter miezd.8

17 SIKA, P.a kol. Socidlna politika. Bratislava : Ekonom, 2018. s.161. ISBN 978-80-225-4544-0.
BLISY, J. a kol. Ekonémia. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2016. s. 478-481. ISBN 978-80-7552- 275-7.
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1.4.1. Pristupy k nezamestnanosti

V ramci histérie sa pristupy k nezamestnanosti'® rozne menili a ako aj vsetky
ekonomické javy, tak aj tento sa vyvijal cyklicky. Jedno obdobie boli ekondmovia proti,

druhé zase za nezamestnanost’.

Liberdlny pristup opisuje taky stav na trhu, kedy dochadza k nerovnosti medzi
dopytom a ponukou prace. Zastancovia povol'uji minimalnu nezamestnanost’ s tym, ze ide
0 akusi prirodzenu mieru nezamestnanosti, porovnatelnt s tou dobrovolnou, ¢i frikénou
nezamestnanost'ou. LCudia sa sami rozhodnu aké pracovné miesto vezmu, ak teda vobec

nejaké prijmu.

Keynesovsky pristup sa zaklada hlavne na nedobrovolnej nezamestnanosti. Podl'a
neho najvacsi problém su technoldgie, ktoré zaberaji pracovné miesta, ktoré sa dovtedy
ovladali Tud'mi. Ide o vytlacaci efekt. Keynes je absolutne proti liberalnemu pristupu
a celkovy svoj postoj opisal vo svojej publikdcii Vseobecnd tedria zamestnanosti, uroku

a penazi (1936), v ktorej zdovodnoval nevyhnutnost’ $tatnych zasahov do ekonomiky.

Monetaristi sa opat’ vratili k teoretickym vychodiskam neoklasikov. Vysoku mieru
nezamestnanosti pripisuji k nespravnemu rozdeleniu zdrojov a tym kritizuji dlhé obdobie

Statnych zasahov, ktoré bolo podporované keynesovcami.

Marxisticky pristup je zalozeny na idei kapitalizmu, ktory je neschopny vyhntt’ sa
krizam a tym aj masovej nezamestnanosti. Marx vnima nezamestnanych ako urc¢iti formu

armady, ktora kedykol'vek moze vstupit’ do ,,boja‘‘ s nezamestnanost'ou.

1.4.2. Modely nezamestnanosti
Rozozndvame 3 modely nezamestnanosti?’:

Model hladania prdce sa zameriava predovSetkym nezamestnanie jedincov
z kratkodobého a strednodobého hl'adiska. Ide o situéciu, kedy je osoba bez zamestnania 3

— 12 mesiacov a je predstavované funkciou:

UW*N),

Legenda: U — uzitok zo zamestnania; w — mzda; N — naroky zamestnanca

19 RIEVAJOVA, E. a kol. Teéria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava : Ekonom, 2006. s. 129-136.
ISBN 80-225-2263-5.
20 RIEVAJOVA, E. a kol. Teéria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava : Ekoném, 2006. s. 123,124.
ISBN 80-225-2263-5.
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Funkcia predstavuje uzitok dané¢ho subjektu zo zamestnania, ktora zavisi od mzdy
(pozitivne) a od ponuk (negativne). Hl'adanie zamestnania je potom determinované tym, ze

po Case jednotlivec znizi naroky a uspokoji sa s tzv. rezervacnou mzdou.

Modely efektivnych miezd sleduji na trhu prace, ako menia zamestnavatelia mzdy
svojim zamestnancom. Podla vztahu medzi vyskou mzdy a produktivity, sa
zamestnavatel'om neoplati znizovat mzdy zamestnancom, pretoze by to len viedlo

k celovému poklesu produktivity.

Dalsim v poradi je model implicitnych kontraktov, v ktorom zamestnavatelia s viac
informovani o stave ekonomiky ako ich zamestnanci, ¢o im dava moznost’ vykreslit’ situaciu

horsie ako v skutoc¢nosti je.

1.5. Podpora v nezamestnanosti

Podpora v nezamestnanosti je pravidelne sa opakujuca davka, ktora je vyplacana
uréitym subjektom a jej vyska je stanovena na urcité percento z denného vymeriavacieho
zakladu (DVZ). V podmienkach SR ide 0 50% z DVZ nasobenych poétom dni v danom
mesiaci aje vyplacana Socidlnou Poistoviiou. Narok na tato davku ma povinne alebo

dobrovol’ne poistena osoba v nezamestnanosti, ktora splni vsetky statom uréené podmienky.

Povinné poistenie v nezamestnanosti vznika z kazdého pracovno-pravneho vztahu,
v ktorom sa zamestnancovi udel'uje pravidelny mesacny prijem v zmysle zakona C¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov; okrem pracovno-pravneho

vzt'ahu zaloZzeného dohodou o brigadnickej praci Studenta (zamestnanec).

Dobrovol'ne poistend osoba v nezamestnanosti moZze byt’ kazda osoba, ktord ma viac
ako Sestnast’ rokov, mé trvalé alebo prechodné bydlisko na izemi SR a zaroven musi podat’
prihlasku na dobrovol'né poistenie v nezamestnanosti a st¢asne na dobrovol'né nemocenské
a dobrovol'né¢ doéchodkové poistenie, ak nie je zaroveil povinne nemocensky poistend
a povinne poistena v nezamestnanosti. Samostatne zarobkovo ¢inna osoba (SZCO) sa taktiez
moze dobrovol'ne poistit’ a mat’ tak narok na podporu v nezamestnanosti, inak jej tato davka

nebude mdct’ byt’ vyplacana.

Osoby, ktorym nevznikd narok na poistenie v nezamestnanosti st tie, ktorym bol

priznany starobny dochodok, pred¢asny starobny dochodok, invalidny déochodok z dévodu
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poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu cinnost’ o viac ako 70 % alebo invalidny

dochodok, ak dovtsia dochodkovy vek.

V niektorych krajinach sa davka v nezamestnanosti vyplaca aj jednorazovo a je
pomenovand ako odstupné. Vypléaca ju bud’ zamestnavatel alebo Statny trad. Narok na nu,
ma kazdy, kto odchadza zo zamestnania bez ohl'adu na to, ¢i sa vobec stane nezamestnanym

(v pripade ak za¢ne hned’ po ukonceni jedného pracovného pomeru, opit’ pracovat).

Na Slovensku, zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni upravuje jednorazové
vyplateniec davky v nezamestnanosti poistencovi, ktory bol vyradeny z evidencie
nezamestnanych obcCanov pocas poberania davky v nezamestnanosti z dovodu zacatia
vykonu ¢innosti zamestnanca a obdobie poberania davky v nezamestnanosti trvalo najmene;j
tri mesiace. V takomto pripade sa poistencovi na jeho pisomnu ziadost’ vyplati davka v
nezamestnanosti v polovi¢nej vyske jednorazovo za zostavajucu ¢ast’ podporného obdobia

V nezamestnanosti.

1.5.1. Historia a formy podpory

Ak by sme sa pozreli do minulosti, podobnu davku by sme spozorovali uz 19. storoci.
Bola vyplacana Specialnej kategorii robotnikov. Za predchodcu sti¢asnej podpory sa vSak
povazuju az davky vyplacané odbormi. Vznikali fondy z dotécii miestnych organov, ktoré
tieto odbory spravovali a vyplacali svojim ¢lenom. Takyto systém je znamy pod nazvom
gentsky systém podpor, pretoze vznikol v belgickom meste Gent. Neskor na zaciatku 20.
storo¢ia vo Velkej Britanii vznikali prvé celoStatne systémy podpory v nezamestnanosti,
Vv ktorych bolo povinné poistit’ si pripadnii nezamestnanost’. Medzitym v Luxembursku

zacali fungovat systémy na principe socialnej pomoci, ktoré v podstate funguji az do dnes.

V krajinach s rozvinutou ekonomikou existuju dve formy podpory:?!

1. Systém poistenia v nezamestnanosti — v nasich podmienkach je to nas socialny
systém, a v nom konkrétne podpora v nezamestnanosti (d’alej skimany jav v 3.
kapitole)

2. Systém Statnej pomoci — ktoré st obsiahnuté taktieZ v nasej socidlnej politike,

avSak reprezentované jednotlivymi davkami socidlnej pomoci

2L RIEVAJOVA, E. a kol. Teéria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava : Ekonom, 2006. s. 154. ISBN
80-225-2263-5.
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2 Ciel prace, metodika prace a metédy skiimania

Hlavnym cielom bakalarskej prace je charakterizovat’ systém podpory
v nezamestnanosti v Slovenskej republike aporovnat podmienky poberania S inymi
vybranymi krajinami EU. Pre dosiahnutie hlavného, primarneho ciela bolo potrebné
stanovit’ si aj Ciastkové, sekundarne ciele:

e Identifikovat’ legislativny rdmec vo vybranych krajinach

e Analyzovat podmienky poberania podpory v nezamestnanosti, vychadzajac zo

zakonov, ktoré ich v sledovanych krajinach upravujt
e Porovnat' jednotlivé podmienky poskytovania davky v nezamestnanosti v

sledovanych krajinach

Pre naplnenia stanovenych cielov sme zvolili nasledujice vedecké metody tak, aby
dosiahnuty ciel’ bol v stilade s ekonomickou realitou. Na zaciatku zaverecnej prace sme
pouzili analyzu. Z celkového pohl'adu na #rh prace sme sa dopracovali k jednotlivym jeho
stcastiam ako je politika zamestnanosti, ¢i pojem nezamestnanost, aby sme ¢o najlepsie
vedeli vysvetlit a pochopit’ nami skimany jav podpora v nezamestnanosti. Dalou pouZitou
metoddou bola dedukcia, ktord vyuziva logiku skimania od vSeobecnému ku konkrétnemu.
Na zaklade viacerych tvrdeni sme vyvodili o najrealnejsi zaver tak, aby vykazoval pravdivé
skuto€nosti.

Prave kvoli tejto skutoCnosti sme V teoretickej Casti vychadzali z doveryhodnych
zdrojov, zameranych na nami vybratii problematiku (prof. Rievajova, doc. Sika, atd’.). Aj
vd’aka stanoveniu Ciastkového ciel'a zameraného na legislativu a zdkonné pravidla podpory
v nezamestnanosti sme sa opierali aj 0 zakony: zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
(SR); Krdalovsky dekrét ¢ 625/85 (Spanielsko); Legislativny dekrét (NOMOOETIKO
AIATAI'MA) ¢ 2961/54 afinsky zdkon o bezpecnosti v  nezamestnanosti
(Tyéttomyysturvalaki) z 30. decembra 2002. V praktickej Casti sme sa opierali hlavne
0 stranku MISSOC (Mutual Information System on Social Protection, v preklade Vzdjomny
informacny systém o socidlnej ochrane), kde boli informacie o podpore v nezamestnanosti
pre &lenské krajiny EU aktualizované k 1. julu 2018. Rovnako ddlezity bol aj portal
EUROSTAT (Statisticky tirad Eurépskych spoloGenstiev), Statistiky Socidlnej poistovne
a UPSVaR.

Ekonomicku a socialnu realitu podpory v nezamestnanosti sme v praci interpretovali za
pomoci grafov atabuliek, aby sme o najlepSie zachytili skutocnu situaciu podpory v
stcasnosti.
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3 Vysledky prace a diskusia

V tejto Casti bakalarskej prace sme sa zamerali na konkrétne pripady podpory v
nezamestnanosti vo vybranych krajinach Europskej Unie. Vietky data sme pouzili
z doveryhodnych zdrojov a aplikovali sme ich v praxi. Vaésinu informacii sme ¢erpali zo
stranky MISSOC?? (Mutual Information System on Social Protection, v preklade Vzdjomny

informacny systém o socidalnej ochrane), kde data boli aktualizované k 1. jalu 2018.

3.1. Ochranna zlozka politiky zamestnanosti v podmienkach SR

Podporu v nezamestnanosti legislativne upravuje zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni, ktory riesi problematiku samotného socialneho poistenia. Tento zakon upravuje
jeho financovanie, ¢i pravne vztahy medzi jednotlivymi subjektmi Socidlneho poistenia.
Dalej je to zdkon ¢ 5/2004 Z. z. o sluzbich zamestnanosti a o zmene a doplnent niektorych
zakonov, ktory upravuje vztahy pri poskytovani sluzieb zamestnanosti a zdkon ¢. 311/2001
Z. 1. Zdkonnik prace, ktory sa podiel'a na tvorbe prav zamestnancov V sukromnej sfére,

napriklad moznost’ slobodného vyberu zamestnania.

Povinnymi prispievatelmi do fondu poistenia v nezamestnanosti st zamestnavatelia
a zamestnanci a medzi dobrovolnych prispievatelov zarad'ujeme samostatne zarobkovo
¢inné osoby (d’alej SZCO). Davka v nezamestnanosti je poskytovana kazdému, kto spiina

podmienky néroku.

Zakladnou podmienkou néaroku je, aby poistenec v poslednych Styroch rokoch pred
zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie bol poisteny v nezamestnanosti najmene;j
dva roky, ¢o predstavuje 730 dni. Nie je povinné, aby celych 730 dni odrobil v jednom
zamestnani, avSak vo vSetkych pracovnych pomeroch je nutné aby zanho zamestnavatel
platil socialne poistenie, konkrétne poistenie v nezamestnanosti. Narok mu vznika od
momentu zapisania do evidencie uchadza¢ov o zamestnanie a zanika po uplynuti obdobia
poskytovania davky alebo v pripade, ak si poberatel’ podpory najde zamestnanie. Podporné
obdobie, pocas ktorého poistena osoba v nezamestnanosti dostava davku je 6 mesiacov. Po
uplynuti troch mesiacov ma prijemca moznost, bud pokracovat’ v poberani davky
(maximalne na d’alSie 3 mesiace) alebo zrusit’ registraciu. Vyska podpory v nezamestnanosti

vV podmienkach SR je 50 % denného vymeriavacieho zékladu. Jej vypocet je: 50 %0 DVZ *

22 MISSOC. Vzdjomny informacny systém o socidlnej ochrane. [online]. 1.7.2018.
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pocet dni v mesiaci. ,,Denny vymeriavaci zdklad (d’alej DVZ) na urcenie sumy davky v
nezamestnanosti je podiel suctu vymeriavacich zakladov, z ktorych poistenec zaplatil poistné
na poistenie v nezamestnanosti alebo poistné na vysluhovy prispevok podla zakona o
socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov dosiahnutych v rozhodujiicom obdobi, a poctu
dni rozhodujiiceho obdobia.***® Maximalny DZV, ktory je platny od 1. jiila 2018 do 30. jina
2019, je 62,7288 EUR .Zaklad pre vypocet je zaloZzeny na priemernom hrubom zarobku za
posledné 3 roky. Vyplacanie davky nastava vzdy mesiac pozadu v ¢ase urenom Socialnou
poistoviiou. Davka v nezamestnanosti sa nevyplaca za dni, poCas ktorych ma poberatel’
narok na poberanie nemocenského, oSetrovného, materského alebo rodicovského
prispevku.?*

V skuto¢nosti moze nastat’ aj pripad, kedy sa davka v nezamestnanosti vyplati
jednorazovo. Ide o jednorazové vyplatenie 50% davky v nezamestnanosti, za zostavajiicu

¢ast’ podporného obdobia. Nezamestnany ma narok na tento druh vyplatenia, ak:

e Davku v nezamestnanosti poberal minimalne tri mesiace

e Poda pisomnu ziadost’ na vyplatenie takejto davky

e Nemad priznany iny typ dochodku (napr. starobny dochodok, predcasny starobny
dochodok alebo invalidny déchodok, kedy poklesla schopnost’ vykonavat’ zarobkovua

¢innost’ o viac ako 70%)

Socialna poistoviia okrem vyplacania davky v nezamestnanosti vedie aj Statistiku
0 podpore V nezamestnanosti. Jednym z udajov, ktoré vieme v ich Statistike najst st
vydavky spojené s podporou v nezamestnanosti. Naklady, ktoré SR vynalozila na
zabezpecenie davok v nezamestnanosti, dosiahli v roku 2018 vysku 183,7 miliona eur. Pre

porovnanie sme v nasledujtcej tabul’ke uviedli naklady aj za predchadzajtce roky.

Tabul’ka 3: Naklady na zabezpecenie podpory v nezamestnanosti

Rok 2014 2015 2016 2017 2018

Suma (€) | 155596 796 | 158 619661 | 171410835 | 167 620 640 | 183 722 781

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Statistiky Socialnej poistovne.

2 Socialna poistoviia. Ddvka v nezamestnanosti : Vyska davky. [online].
24 Zakon ¢. 461/2003 Z. z. zakon o socidlnom poisteni § 19, § 104 az § 118.
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Okrem celkovych nékladov, vieme vyhl'adat’ aj priemerna vysku podpory (davky

Vv nezamestnanosti) za jednotlivé roky, ktori poberatelia podpory v nezamestnanosti

dostavali. V nasledujucej tabul’ke uvadzame priemernu vysku davky za poslednych péat

rokov (obdobie 2014 — 2018).

Tabulka 4: Priemernd vyska davky v nezamestnanosti v SR

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Priemerna
332 € 344 € 367 € 392 € 410 €
vySka davky

Zdroj. Vlastné spracovanie podla Statistiky Socialnej poistovne.

Obe veli¢iny, ¢i uz naklady na davku v nezamestnanosti alebo jej priemerna vyska,

pocas poslednych pit’ rokov narastali, ¢o ovplyviiuje aj jej forma vypocétu. Zakladom

vypoctu je DVZ, ktory mdze dosahovat’ hodnotu maximalne vo vyske podielu 2-ndsobku

vSeobecného vymeriavacieho zakladu (VVZ). VSeobecny vymeriavaci zaklad sa vypocita

ako 12-nasobok priemernej mesacnej mzdy. Ta je od roku 2013 stanovena Socialnou

poistoviiou a k 30. aprilu nasledujuceho kalendarneho roka (KR) po prislusnom KR je

zverejnena na webe Socialnej poistovne.

Dalsim zdrojom §tatistickych Gdajov o podpore v nezamestnanosti je Urad prace,

socidlnych veci arodiny (UPSVaR). Ten vedie $tatistiku prevazne len 0 uchadza¢och
0 zamestnanie ( d’alej UoZ). Vo februari 2019 bolo na UPSVaR zaevidovanych 174 028

UoZ. Prehladny pocet o UoZ v jednotlivych krajoch v SR je zobrazeny v grafe na

nasledujuce;j strane (Graf 2).
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Graf 2: Pocet UoZ na Slovensku podla kraja, za mesiac februar 2019

Slovensko = 174 028 UoZ
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla itatistiky UPSVaR; mesaéna Statistika o poéte a §truktire UoZ

Nie kazdy uchadzaé o zamestnanie spiia podmienky poberania davky
v nezamestnanosti, Vv dosledku ¢oho mu samotna davka nemoze byt vyplacana.
Z predchadzajticeho grafu (Graf 2) mézeme vidiet, ze vo februari 2019 bolo na UPSVaR
zaevidovanych 174 028 UoZ. Ak sa pozrieme do Statistik Socialnej poistovne, ktora vedie
evidenciu poberatel’'ov davky v nezamestnanosti, ta vykazuje, Ze len 36 763 nezamestnanych
poberalo davku v nezamestnanosti. To znamena, ze 83% nezamestnanych obcanov (tzv.
UoZ, ktori su zaevidovani na UPSVaR) nepoberaju ddvku v nezamestnanosti. Pre lepsie
znazornenie pomeru tych, ktori davku poberaji a tych, ktori na fiu nemaju narok sme

vytvorili nasledujuci kolacovy graf (Graf 3)

Graf 3: Percentudlny pomer medzi poberatelmi davky v nezamestnanosti a UoZ bez naroku
na davku v nezamestnanosti

36763;17%

174028 ;
83%

m UoZ bez naroku na davku ® poberatelia davky

Zdroj: Vlastné spracovanie podra statistik UPSVaR a Socialnej poistovne.
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3.2. Podpora v nezamestnanosti v Pol’sku

Pol'sko je prezidentska krajina leziaca V strednej Eurdpe, ktord nielenze susedi so
Slovenskom, zaroven spolu s nim tvori zoskupenie VySehradskej stvorky. Okrem toho
Pol'sko je ¢lenom Severoatlantickej aliancie (NATO), Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD), Svetovej obchodnej organizacie (WTO). Pol'sko je So svojimi
37,9 milionmi obyvatelov, Siestou najvacsou krajinou Eurdpy. Z aktivneho obyvatel'stva je
aktualne (k 1/2019) nezamestnanych 3,7% l'udi, o predstavuje oproti predoslym rokom

vyrazné zniZenie miery nezamestnanosti v krajine. (Graf 4).

Graf 4: Vyvoj miery nezamestnanosti v Pol’sku
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Zdroj: Vlastné spracovanie Eurostat

Zikon o podpore zamestnanosti a instituciach trhu prdce z roku 2004 (po pol'sky
Ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) upravuje vsetky nalezitosti
a podmienky poberania tejto podpory. Osoby, ktorym je umoznené dostavat’ podporu
V nezamestnanosti st vSetci ti, ktori st poisteni v systéme socidlneho zabezpecenia na
zéklade pomeru zamestnanec, zamestnavatel’, SZCO a iné platené Einnosti za predpokladu,
ze mesacna mzda sa rovna alebo je vyssia ako narodna minimdlna mzda. Narok nemaju len
obcania, ktori ziju v zahraniéi alebo, rovnako ako aj v SR, poberaju iné davky (nemocensk,
matersku alebo prispevok na vychovu diet'ata). V Pol'sku neexistuje moznost’ dobrovol'ného

poistenia v nezamestnanosti.

Hlavné podmienky, ktoré musi pol'sky obc¢an splnit’, aby ziskal narok na podporu
V nezamestnanosti su: byt nedobrovol'ne nezamestnany; moct’ pracovat’ na trvaly pracovny

pomer; mat’ najmenej 18 rokov, plus Statne obcianstvo Pol'ska, EU alebo EHP, ¢&i
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Svajéiarska. Rovnako ddlezité je aj kvalifikaéné obdobie, ktoré je vymedzené na najmengj
365 kalendarnych dni plateného pracovného pomeru pocas 18 mesiacov, ktoré predchadzaji

ku dnu registracie.

Podpora v nezamestnanosti (Zasitek dla bezrobotnych) sa vyplaca mesacne ako
percento zo zakladného prispevku V nezamestnanosti, v zavislosti od dizky aktivnej
pracovnej c¢innosti. Zakladny prispevok v nezamestnanosti je 847,80 PLN (194 EUR)
mesacne. Na obdobie vicsie ako tri mesiace sa vyplaca mensia Ciastka 665,70 PLN (153

EUR).

Tabulka 5: Vyska percentudlneho podielu z davky podla poctu odpracovanych rokov

Pocet odpracovanych rokov Percento z davky
1 aZ 5 rokov 80%,
5 az 20 rokov 100%
20 rokov a viac 120%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla MISSOC https://www.missoc.org/

Nezamestnani obyvatelia krajiny poberaju davku 6 mesiacov, ale to len v oblastiach s mierou
nezamestnanosti nizSou ako 150% narodného priemeru. V oblastiach s vys$Sou mierou
nezamestnanosti alebo v pripade, Ze nezamestnany ziadatel’, ma najmenej jedno dieta

mladSie ako 15 rokov, poberanie davky sa predlzuje, najviac na 12 mesiacov.

3.2.1. Porovnanie Slovenskej republiky a Polska

Aj ked’ st tieto dve krajiny su¢astou mensieho, blizsieho spoloenstva ako je len EU,
ato VySehradska Stvorka, pozorujeme dost’ vyrazné odliSnosti. Najvicsia odliSnost’ je uz
Vv konkrétnej sume podpory. Na Slovensku moze byt vyska podpory az 972 €, v Pol'sku
nezamestnani obcCania nepoberaji ani len tretinu z tejto sumy. Mdze byt za tym aj
skutoc¢nost’, Ze pol'skym obyvatel'om staci prispievat’ do socidlneho poistenia len rok, pricom
tym slovenskym ziadatelom o davku v nezamestnanosti zdkon prikazuje prispievat’ do
socialneho poistenia, konkrétne na poistenie nezamestnanosti, az dva roky. Prehladné

spracovanie rozdielov mozeme vidiet’ v Tabul’ke 6.
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Tabul’ka 6: Rozdiely v podmienkach naroku na poberanie podpory v nezamestnanosti (SR,

Polsko)
Podmienky Slovenska republika Pol’sko
Kvalifikacné obdobie Najmenej 730 dni pocas 4 | Najmene] 36_5 dni pocas 18
rokov mesiacov
Doba vyplacania davky Max 6 mesiacov 6-12 mesiacov
Vyska vyplacanej davky Max 972,3 €/mes. Max 232,8 €/mes.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla MISSOC https://www.missoc.org/

3.3. Rakusko a jeho ochranna zlozka v nezamestnanosti

Rakisko so svojou ekonomikou patri k vyspelejsim krajinam EU, ktorej je sucastou uz
od roku 1995. Nezamestnanost’ v Rakusku je 4,8% (k 1/2019), ¢o je menej ako priemer
EU28, ktorej hodnota miery nezamestnanosti sa pohybuje okolo 7%. Vyvoj miery

nezamestnanosti za poslednych desat’ rokov moézeme sledovat’ v Grafe 5.

Graf 5: Vyvoj miery nezamestnanosti v Rakusku

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Vlastné spracovanie Eurostat.

Platny zakonny ramec, ktory upravuje problematiku nezamestnanosti v Rakusku tvori
Zdkon o poisteni v nezamestnanosti z 1977 (nem. Arbeitslosenversicherungsgesetz, ALVG)
a Zdkon o osobitnej podpore 1973 (Sonderunterstiitzungsgesetz, SUG). Davka v
nezamestnanosti ( Arbeitslosenheld ) je zalozené na zasadéach socidlneho poistenia. Systém
povinného

socidlneho poistenia je financovany zamestnavatelmi a prispevkami

Zzamestnancov.
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V pripade prvého podania ziadosti 0 podporu v nezamestnanosti sa vyzaduje, aby bola
zaznamenana pracovna ¢innost’ a S tym spojeny aj zaznam o poisteni, 52 tyzdnov v priebehu
poslednych 24 mesiacov. Pre néasledné ziadosti postacuje poistnad evidencia 28 tyzdnov v
priebehu poslednych 12 mesiacov. Pre osoby mladsie ako 25 rokov, postacuje 26 tyzdiiov
pocas poslednych 12 mesiacov. Pri ur¢ovani kvalifikaéného obdobia sa zohladiuju tieto

obdobia:

e Obdobie povinného poistenia v hezamestnanosti,

e Obdobie vojenskej sluzby, vycviku, Statnej sluzby alebo prijimania rodi¢ovskych
davok ( Kinderbetreuungsgeld )

e Obdobie staze, na ktoré sa vzt'ahuje povinné zdravotné poistenie (len pre staze, ktoré
sa zacali pred 1.1.2016; staze zacinajuce po 1.1.2016 podliehaji povinnému
poisteniu v nezamestnanosti od prvého dna)

e Obdobie doby zamestnania a poistenia v zahranici, ak st upravené v dvojstrannych

alebo medzinarodnych dohodach

Cakacie obdobie na podporu neexistuje. K vyli¢eniu moze prist’ jedine, ak za ukonéenim
pracovnopravneho pomeru stoji zavinenie zamestnanca alebo v pripade, Ze zamestnanec

bezddvodne ukongéil pracovny pomer. Vtedy je narok pozastaveny na 4 tyzdne.

Vyska zakladnej davky v nezamestnanosti (Arbeitslosengeld) je 55% denného
¢istého prijmu (denné sadzba) a zakladného prispevku (tj ro¢ny hruby prijem podliehajici
socidlnym prispevkom vréatane osobitnych platieb). Do tvahy sa bert dve moZnosti: Ziadost’
od 1. januara do 30. jan, kde ro¢ny prispevok je zaloZzeny na minulom roku; ziadost’ od 1.
jila do 31. decembra, ktorého ro¢na zakladna je prispevok za posledny rok. Mesa¢ny prijem

sa zohl'adiiuje az do vysky 4 650 € (rok 2018).

V roku 2018 rakuska vlada odsuhlasila, Ze denna ddvka v nezamestnanosti sa musi
zvysit na orienta¢nu sadzbu 30,31 €, tito suma vychadza zo VSeobecného zékona o
socialnom zabezpeceni (ASVG). Na porovnanie, aktudlne je najniz$ia dennd sadzba: 8,39 €

alebo 11,19 €. Najvyssia denné sadzba: 54,49 €.

Trvanie poberania davky zdvisi od dlzky poistenia a veku. Nezamestnany moze

dostavat’ podporu najmenej 20 tyzdiov, maximalne az 52 tyzdiov.
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Tabul’ka 7: Obdobie ndroku podla dizky poistenia v nezamestnanosti

Trvanie poistenia
Obdobie naroku
Odpracovany ¢as / vek ziadatel’a
52 tyzdinov pocas 2 rokov 20 tyzdnov
156 tyzdnov do 5 rokov 30 tyzdnov
312 tyzdiov do 9 rokov / nad 40 rokov 39 tyzdnov
468 tyzdnov do 15 rokov / nad 50 rokov 52 tyzdnov

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a MISSOC. https://www.missoc.org/

Po ukonceni pracovného rehabilitaného opatrenia organizovaného v ramci zakonného
socialneho poistenia je doba naroku 78 tyzdiiov. Dizka trvania sa predlZzuje o obdobie, pocas
ktorého sa prijemca zucastnuje na d’alSom vzdeldvacom alebo rekvalifikaénom opatreni
alebo na opatreni na reintegraciu, ktoré si objednala sluzba trhu prace. Ak sa prijemca
z&astiuje na praci nadacie (Arbeitsstiftung), tj na osobitnom vzdelavacom opatreni, predizi

sa doba poberania o 156 alebo 209 tyzdiov .

3.3.1. Porovnanie Slovenskej republiky a Rakuska

Hoci tieto dva Staty spolu susedia a od ich hlavnych miest ich deli necela hodina,
politika socidlneho zabezpecenia je v kazdej z krajin odliSnd. Hlavna pri¢ina odliSnosti je
ekonomické uroven krajin. Kazda jedna socialna davka sa vypocitava z nejakého minima,
alebo priemeru, preto je aj maximalna suma podpory Rakuska o taky kus vysSia ako ta
Slovensku. Pre lepsiu predstavu uvadzame priklad: priemerna hodinova mzda sa v Rakusku
pohybuje okolo 29,8 eur/h, priemerna hodinova mzda na SR je cca 10,2 eur/h. Vel'mi
vyraznym rozdielom je aj trvanie davky, ktoré v Raktusku moZe presiahnut’ hranicu 4 rokov,

ale to len v pripade d’alsieho osobitného vzdelavania.

Tabul’ka 8: Rozdiely v podmienkach ndaroku na poberanie podpory v nezamestnanosti (SR.
Rakusko)

Podmienky Slovenska republika Rakiusko
Kvalifikacné obdobie Najmenej r703I?0€m pocas 4 52 tyz. pocas 2 rokov
Doba vyplacania davky Max 6 mesiacov 20-52 tyz./resp. 78-209 tyz.
Vyska vyplacanej davky Max 972,3 €/mes. Max 1689,19 €/mes.

Zdroj: Viastné spracovanie podla MISSOC https://www.missoc.org/
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3.4. Podpora v nezamestnanosti v Spanielsku

Spanielsko, alebo inak Spanielske kralovstvo, je jedna z malo eurdpskych krajin,
ktorych hlavou $tatu je kral. V tomto pripade ide o parlamentna konstitu¢ntt monarchiu, ¢ize
vacsie privilégia maji v kone¢nom dosledku jednotlivi ministri v parlamente. Vsetko je v8ak
korigované Ustavou, ktorou je obmedzovany dokonca aj sam panovnik, aktualne od roku

2014 kral Filip VL

Spanielske kralovstvo je ekonomicky dost’ silné , aviak vel’kou hrozbou pre tato krajinu
je jeden z makroekonomickych ukazovatel'ov, a to nezamestnanost’. Uz niekol'’ko rokov je
suzované obrovskou mierou nezamestnanosti obyvatel'stva. Momentalne (kK 1/2019) sa jej
vyska pohybuje okolo 14,1%, pri¢om krajina ma vyse 46 miliéna obyvatel'ov. Toto ¢islo je
idealne len v pripade, ak sa pozrieme na historiu a posunieme sa do roku 2013. V tomto roku
Spanielska miera nezamestnanosti dosahovala hodnotu 26,2%, ¢o bolo neunosné a bolo treba
okamzite konat’. Teraz sice pozorujeme vel'mi vysokl nezamestnanost’, no V porovnanim S
rokom 2013, je to obrovské znizenie (Graf 6). Velky problém spojeny s nezamestnanost'ou
je nezamestnanost’ mladych I'udi do 30 rokov. Takmer 28% aktivneho obyvatel'stva v tomto
rozhrani veku, ma problém s ndjdenim si vhodného povolania. Tuto situdciu sa prirodzene
snazi rieSit’ Spanielska vlada, ktora ale nevyuZziva vsetky prostriedky naplno. Napriklad,
nedodrziava prislub, ktori dali ako aj ostatné krajiny EU, ktorym sa zaviazali k tzv.
mladeZnickej garancii. Ide o to, Ze by mali mladym 'ud’om do 25 rokov zabezpecit’ pracovné
miesto a v pripade nemoznosti poskytnutia, zaobstarat’ aspon d’alS§ie moznosti vzdelavania.
Na splnenie ,mladeznickej garancii‘ moze kazdy &lensky $tat EU poziadat’ o dotacie, no
Spanielsko to doteraz nevyuzilo a tak tieto zavizky nad’alej nenapliiaju. Tento projekt potrva

do roku 2023, takze maju stale moznost’ zapojit’ sa.?>

2 EUROSTAT. Nezamestnanost . Miera nezamestnanosti. [online].
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Graf 6: Vyvoj miery nezamestnanosti v Spanielsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie Eurostat.

Legislativa, ktora zahffia riamec nezamestnanosti je najma Krdlovsky dekrét ¢. 625/85

z 2. aprila 1985, ktory ustanovuje vsetky podmienky na poberanie davky v nezamestnanosti:

trvanie vyplacania, vyska davky, ¢i prava na podporu v nezamestnanosti jednotlivych osob.

Narok majt obyvatelia Spanielska, prepusteni vizni, ¢ vrateni emigranti spat’ do krajiny vo

vietkych pripadoch po splneni uréenych podmienok (vid’ 3.odsek Hlavné podmienky).?

Do rozsahu poberania podpory patria zamestnanci zaradeni do systému socialneho

zabezpecenia, ktory sa vztahuje na nepredvidané udalosti v nezamestnanosti a iné osoby,

ktoré sa za také povazuju. Narok na davku v nezamestnanosti zavisi od bydliska. V pripade

premiestnenia bydliska do zahranicia je povolena davka pozastavena. Dobrovol'né poistenie

je pripustené len pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.
Hlavné podmienky, ktoré musi Ziadatel’ o podporu v nezamestnanosti splnit’ st:

¢ Byt nedobrovolne nezamestnany, ako je zdkonom definované;
e Byt starsi ako 16 rokov;
e Registrovany ako uchadzac o zamestnanie;

e Byt schopny a ochotny pracovat’;

e Byt aktivny prispievatel’ do systém socidlneho zabezpecenia, ktory pokryva toto

riziko;

2 Kralovsky dekrét. Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de

agosto, de Proteccion por Desempleo [online].
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e Prist’ o predchddzajuce zamestnanie bez vlastného zavinenia;

e Ziadat’ o davku do 15 dni od za&iatku situdcie v nezamestnanosti.

Minimalna doba platenia prispevku do poistenia v nezamestnanosti je 360 dni. Suma davky
sa nasledne vypocita pocas prvych 180 dni ako 70% zakladu vypoctu; d’alSie dni je to uz len
50% zo zakladu. Vyplacanie ma mesacnt kontinuitu a zavisi od obdobia prispievania pocas
predchadzajtcich 6 rokov. Doba trvania davky sa pohybuje od 4 mesiacov do maximalne 2
rokov. Minimalna vyska davky: Ak zamestnanec nema nezaopatrené deti, 80% miery
verejnych prijmov z viacnasobnych Gcinkov (d’alej len IPREM) o jednu Sestinu, na sumu
501,98 eur/mesiac. V pripade ak ma aspon jedno nezaopatrené dieta, 107% mesacnej
IPREMu sa zvysilo o jednu Sestinu a jeho vyska je 671,40 eur/mesiac. Maximalna vyska
davky: Ak zamestnanec nema nezaopatrené deti, 175% mesacnej IPREM sa zvysilo o jednu
Sestinu a jeho suma je vo vyske 1 098,09 eur/mesiac. Co sa tyka zamestnancov, ktori maju
deti do 26 rokov je vyska sumy vypocitana nasledujicim spdsobom: S jednym dietatom sa
200% mesacnej IPREM sa zvysilo o jednu Sestinu, ¢o predstavuje 1 254,96 eur/mesiac. S
dvomi alebo viacerymi detmi, 225% mesacnej IPREM zvySenych o jednu Sestinu, vo vyske

davky 1 411,83 eur/mesiac. ¥/

3.4.1. Porovnanie Slovenskej republiky a Spanielska

Co sa tyka rozdielov, tak ich pozorujeme viac najmi v dizke kvalifika¢ného obdobia
atrvania doby poberania davky. Spanielsky zdkon ustanovuje, aby ob&an prispieval do
fondu socialneho zabezpefenia minimalne rok, v podmienkach Slovenskej republiky je to
dvakrat tol’ko, tj. dva roky. V Spanielsku podporuji nedobrovolne nezamestnanych Iudi
maximalne az dva roky, ¢o je v porovnani so Slovenskom, ktoré podporuje iba 6 mesiacov,
dost’ dlhé obdobie podporovania. Nasim ndzorom je, Ze je to prave vd’aka spominanej
vysokej miere nezamestnanosti (Graf 4), ktora Spanielsko vykazuje uz par rokov. Prehl'ad

vSetkych rozdielov sme spracovali v nasledujucej tabul’ke:

"Ministerstvo prace, migracie a socidlneho zabezpedenia Spanielska. Prestacion por desempleo de nivel
contributivo : Davka v nezametsnanosti na prispevkovej Girovni [online].
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Tabul’ka 9: Rozdiely v podmienkach naroku na poberanie podpory v nezamestnanosti (SR,
Spanielsko)

Podmienky Slovenska republika Spanielsko
Kvalifikacné obdobie | \&mene) ijosm pocas 4 Minimalne 360 dni
Doba vyplacania davky Max 6 mesiacov 4 mesiace — 2 roky
Vyska vyplacanej davky Max 972,3 €/mes Max 1 411,83 €/mes

Zdroj: Viastné spracovanie podla MISSOC https://www.missoc.org/

3.5. Davka v nezamestnanosti v podmienkach Grécka
Krajina Europskej unii, ktord sa nachadza na jej juhu. Grécka historia patri medzi tie

najstarSie na svete a pocas jej existencie mézeme pozorovat’ jeho pady, ale aj vzostupy.

Momentalne pozorujeme rekuperaciu Grécka, ktord bola spdsobend globalnou
hospodarskou krizou. V roku 2010 bol takmer zaznamenany bankrot Grécka a od toho
okamihu sebesta¢né financovanie hospodarstva nepripadalo do uvahy. EU nemohla pripustit’
bankrot jedného z jej Clenskych Statov a tak sa Grécko zaradilo do zachranného programu.
Grécku ekonomiku drzali, v akej takej funkcnosti, zahrani¢né tvery. Podl'a Ministerstva
financii SR, Grécko prijalo tvery vo vyske 288,7 miliard eur. AZ do roku 2018, kedy 20.
augusta pozorujeme vysttipenie Grécka z tohto zachranného programu, a kedy sa definitivne
kon¢i financovanie gréckej ekonomiky od zahrani¢nych veritel'ov. Pocas 6smych rokov sa
museli udiat’ r6zne makroekonomické zmeny v hospodarstve Grécka. Jednalo sa najmé
0 znizovanie dochodkov, ktoré brali vi&sinu zdrojov zo socidlneho systému. Ci o nami

rieSenl nezamestnanost’, ktorej miera sa od roku 2010 ustavi¢ne zvySovala (Graf 7).
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Graf 7: Vyvoj miery nezamestnanosti v Grécku

30,0

27,7 26,7

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: vlastné spracovanie Eurostat

Ako pozorujeme na Grafe 7, Grécko po prudkom raste nezamestnanosti v doésledku
globalnej krizy zacalo po roku 2013 vykazovat klesajice hodnoty, ale ani po 10-tich rokoch
sa nedostalo v tomto ukazovateli na predkrizovi troven. Unia poskytla Grécku finanéné
prostriedky na to, aby sa ich hospodarstvo dostalo z toho najhorsieho. Kazdopadne, Grécko
zostava nad’alej monitorované a minimalne do roku 2022 bude pod dohl'adom a kontrolou
Eurdpskej komisie.

Primarny zakon, ktory v Grécku upravuje podporu v nezamestnanosti je Legislativny
dekrét (NOMOGOETIKO AIATAI'MA) ¢. 2961/54, ¢lanky 11-38. Tento dekrét upravuje
vSetky nalezitosti, ktoré je pri podpore v nezamestnanosti potrebné urcit’: kto vSetko ma
narok na davku, kto je vyli¢eny z moznosti poberania davky, aké podmienky treba splnit
atd’. V Grécku st do podpory zaradené aj osoby zaradené do kategorie pracovnikov, ktori
neposkytujui zavislé zamestnanie ako napriklad taxikar, stazisti v odbornych skolach OAED

(OAED = Organizicia pre zamestnanost), &i plateni hragi.?®

Systém poistenia v nezamestnanosti je zalozeny na povinnom financovani z
prispevkov zamestnavatel'ov aj zamestnancov a doplneny (v pripade potreby) Statnym
rozpoctom, ktory poskytuje davky stvisiace s prijmom. Narok na poberanie davky maji
potom len zamestnanci, ktori st poisteni proti nezamestnanosti na Urade prace (OAED).
Dobrovol'né poistenie nie je mozné. Davka v nezamestnanosti je zavisla od bydliska. Podl'a

nariadeni EU ¢. 883/2004 a & 987/2009 mozno davku v nezamestnanosti exportovat’ do

28 Legislativny dekrét. (NOMO®OETIKO AIATATMA) ¢. 2961/54 [online].
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iného ¢lenského §tatu EU na obdobie najviac troch mesiacov. Obéania Zijlici v zahraniéi, tj.
mimo EU, nie st kryti.

Obdobie, ktoré musi poberatel’ platit’ poistenie je najmenej 125 dni prace pocas 14
mesiacov predchadzajucich strate zamestnania alebo najmenej 200 dni prace pocas dvoch
rokov predchadzajtcich strate zamestnania. Iba v takom pripade ma ziadatel’ narok na davku

v nezamestnanosti. Cakacia doba je potom 6 dni.

Ak chce nezamestnany Grék poberat’ davku v nezamestnanosti, musi sa zaregistrovat’
na miestnom trade prace (OAED) a vyplnit’ ziadost’ o davku do 60 dni odo dna, ked’ sa stal
nezamestnanym. Ak to neurobi, narok na podporu v nezamestnanosti sa ukon¢i, rovnako aj

Vv pripade, ak prijemca trikrat nereaguje kladne na ponuky prace alebo odbornej pripravy.

Zakladny prispevok v nezamestnanosti predstavuje 360 € mesacne, ale existuju tri

urovne sumy: 180 €, 270 € a 360 €. Déavka je vyplacana v mesacnych intervaloch.

e Pre poberatel'ov, ktori boli zamestnani na plny uvézok a dostavali plat vyssi ako

314,16 €, podpora v nezamestnanosti sa vypocita ako:

12-krat denna mzda (j. 12 * 26,18 €) * 55% * 25 = 360 eur/mes.

e Pre poberatel'ov, ktori poberali mesacntt mzdu menej ako 314,16 €, no viac ako 6-

nasobok dennej mzdy (tj. 158,08 €), vySka davky predstavuje sucin:

denna davka v nezamestnanosti (14,4 €) * 75% * 25 = 270 eur/mes.

e Pre poberatelov, ktori poberali mesaénti mzdu rovnajucu sa 6-nasobku dennej mzdy

alebo menej, tj s predchadzajiicimi prijmami do vysky 157,08 €

dennd davka v nezamestnanosti (14,4 €) * 50% * 25 = 180 eur/mes.

Dlzka trvania sa nelisi podl'a dovodov nezamestnanosti; napr. prepustanie, skoncenie
pracovného pomeru na dobu urcitli, dobrovol'né ukonéenie pracovného pomeru, prepustenie

z pracovného pomeru. Vo vsetkych pripadoch st podmienky na poberanie davky rovnaké.

Trvanie poberania davky je vo vSeobecnosti umerné odpracovanému obdobiu (Tabul’ka 10).
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Tabulka 10: Doba poberania davky v nezamestnanosti zavisla od trvania zamestnania

Trvanie zamestnania )
Doba poberania

minimalne
125 dni 5 mesiacov
150 dni 6 mesiacov
180 dni 8 mesiacov
220 dni 10 mesiacov
250 dni 12 mesiacov

ak ma poberatel’ viac ako 49 rokov

210 dni 12 mesiacov

Zdroj: Vlastné spracovanie

3.5.1. Porovnanie Slovenskej republiky a Grécka

Kedze Grécko je krajina, ktora sa spamitava z vel'kej makroekonomickej krizy,
Vv ktorej bola neuveriteI'nych osem rokov, nasledky vidime aj na davke v nezamestnanosti.
V roku 2012 grécka vlada prijala opatrenia v dosledku vyrazného zvysenia miery
nezamestnanosti, ktorej prognozy predpovedali eSte vicSie zvySenie (Graf 2), navysila
davku zo 40% na 55% z 12-nasobku dennej mzdy. Aj ked’ je suma 360 eur/mes. v porovnani
so slovenskym maximom (972,3 eur/mes.) mensSia, vidime jednozna¢ny progres vo vyske.
Grécko sa jednoducho muselo postarat’ o to kvantum obcanov, ktoré zostalo v dosledku

krizy bez prace. Ostatné podmienky st uvedené v Tabulke 11:

Tabul’ka 11: Rozdiely v podmienkach naroku na poberanie podpory v nezamestnanosti (SR,
Grécko)

Podmienky Slovenska republika Grécko
p . Najmenej 730 dni pocas 4 | Najmenej 125 dni pocas 14
Kvalifikacné obdobie rokov mesiacov
Doba vyplacania davky Max 6 mesiacov 5 — 12 mesiacov
Vyska vyplacanej davky Max 972,3 €/mes. Max 360 €/mes.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla MISSOC https://www.missoc.org/

36


https://www.missoc.org/

3.6. Finsky systém podpory v nezamestnanosti

Finsko je jeden zo Statov sveta, o ktorych sa hovori, Ze st ,,Skandinavske®‘. Toto
pomenovanie plynie z jeho polohy, rozprestiera sa na Skandindvskom polostrove na severe
Eurdpy. Od roku 1995 je ¢lenom EU a od roku 1999 sa vo Finsku pouZziva mena euro.
Rovnako ako aj SR je to parlamentna republika. Miera nezamestnanosti tu na zaciatku roku
2019 vykazuje vysku 6,7%. Statisticky prehlad predchadzajicich rokov vidime

V nasledujucom grafe (Graf 8):

Graf 8: Vyvoj miery nezamestnanosti vo Finsku
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Zdroj: vlastné spracovanie Eurostat

Finske z4kony, ktoré obsahuju vietky ustanovenia o davke v nezamestnanosti st?:

1. Zdkon o bezpecnosti v nezamestnanosti (Tyottomyysturvalaki) z 30. decembra 2002

2. Zakon o fondoch nezamestnanosti (Tyottomyyskassalaki) z 24. augusta 1984.

3. Zdakon o financovani davok v nezamestnanosti (Laki tyottomyysetuuksien

rahoituksesta) z 24. jala 1998.

Tato legislativa sa, rovnako ako aj zdkony inych Statov, odvolava na vSeobecné prava
prijemcu davky. Podla tychto zdkonov je zabezpefena kompenzacia financnej straty

sposobenej nezamestnanost’ou.

Vo Finsku rozoznavame 2 typy davky; Zdakladna davka v nezamestnanosti

(peruspdiviraha), ktori mozu poberat’ zamestnanci a SZCO vo veku od 17 do 64 rokov a

2 Finske zékony. Zdkon o bezpecnosti v nezamestnanosti; Zakon o fondoch nezamestnanosti; Zdakon o
financovani davok v nezamestnanosti. [online].
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ddavka v nezamestnanosti suvisiaca s prijmom (ansioperusteinen tyéttomyyspdivdiraha),
ktora poberaju zamestnanci a SZCO vo veku 17 - 64 rokov, ktori su ¢lenmi fondu
nezamestnanosti. Obe moznosti davok sa vyplacaja len obyvatelom Finska. Osoba, ktora
bola pocas preruseného pobytu vo Finsku zamestnand najmenej Sest’ mesiacov, ma vSak
narok na davku v nezamestnanosti, aj ked’ nema bydlisko vo Finsku alebo nie je finskym
obcanom. Z uvedeného vyplyva, Ze narok na finsku davku v nezamestnanosti je k dispozicii

na trhu prace vylu¢ne len vo Finsku.

Kvalifika¢né obdobie sa nelisi vekom. Obdobie potrebného poistenia je u zdkladnej davky
V nezamestnanosti:
» Zamestnanec: najmenej 26 tyzdinov zamestnania pocas poslednych 28 mesiacov a
najmenej 18 hodin pocas kazdého tyzdia;
> SZCO: najmenej 15 mesiacov podnikania po¢as poslednych 48 mesiacov.
U davky v nezamestnanosti spojenej s prijmom je dolezitd len ucast vo fonde

nezamestnanosti.

Oba typy podpdr v nezamestnanosti sa vyplacaji denne, konkrétne 5 dni v tyzdni.
Zakladna podpora v nezamestnanosti (peruspiiviraha ) predstavuje sumu 32,40 eur/den.
Ak sa osoba zucastiiuje rekvalifikaénych kurzov podporujicich zamestnavanie (ktora je
dohodnuta v pldne zamestnanosti a moze zahfiiat’ samostatne motivované §tadium, odbornu
pripravu, kariérne poradenstvo a rehabilitaént €innost’), moéze sa zvysit na 37,14 € /den
maximalne pocas 200 dni. Podpora v nezamestnanosti suvisiaca s prijmom
(ansiopiiviraha) sa kvantifikuje ako vyska zdkladného prispevku + 45% rozdielu medzi
dennou mzdou a zakladnym prispevkom. Ak je mesanid suma vysSia ako 95-niasobok
zékladnej sumy, tj 3,078 eur, suma predstavuje 20% z prebytku. Takisto mézeme pozorovat’
aj zvySenu sumu podpory spojenu s prijmom, ak je pritomna ucast’ ziadatel'a na kurzoch
podporujtcich zamestnanost. Vtedy suma nepredstavuje 20%, ale az 25% z prebytku. Aj

tato podmienka je obmedzena ¢asom, maximalne 200 dni.

Podpora v nezamestnanosti vo Finsku je vyplacana po dobu maximalne 400 dni alebo
300 dni, ak je historia zamestnania prijemcu kratSia ako tri roky. Existuje aj vynimka, pocas
ktorej sa davka v nezamestnanosti vypldca viac ato max. 500 dni. V tomto pripade
rozliSujeme extra podmienky a tym je vek. Finski obyvatelia, ktori maju viac ako 59 rokov
a pracovali najmenej 5 rokov suvisle pocas poslednych 20 rokov, maji narok na poberanie

davky spominanych 500 dni.
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3.6.1. Porovnanie Slovenskej republiky a Finska

O skandinavskych krajinach sa hovori, Ze prosperuju takmer vo vSetkom. Bude to
hlavne kvoli silnému socialnemu systému, ktory sa v tychto krajinach uplatituje. Rovnako
ako aj iné krajiny EU, aj $kandinavske $taty vykazuju uréity stupeti miery nezamestnanosti,
dokonca aj ich ekonomicky rast je nizsi ako v niektorych inych krajinach EU. Napriek tomu
je Skandinavsky socidlny model dlhodobo obdivovany. Je to hlavne svojim Stedrym
socidlnym systémom anizkou mierou nerovnosti medzi jednotlivymi ,kastami‘

obyvatel'stva.

Rovnako ako aj pri ostatnych vybranych krajinach EU aj pri Finsku, uvadzame

zakladné odlisnosti v porovnani so Slovenskom (Tabulka 12).

Tabul’ka 12: Rozdiely v podmienkach naroku na poberanie podpory v nezamestnanosti (SR,
Finsko)

Podmienky Slovenska republika Finsko

Najmenej 730 dni pocas 4 26 tyz. za 28 mes. (min

Kvalifikacné obdobie rokov 18hod/tyz.)
SZCO0:15 mes. za 48 mes.
Doba vyplacania davky Max 6 mesiacov Max 200 dni
Vyska vyplacanej davky Max 972,3 €/mes. Max 37,14 €/den

Zdroj: Vlastné spracovanie podla MISSOC https://www.missoc.org/

3.7. Zhodnotenie skimanych podmienok vo vybranych krajinach EU

Zmapovanie legislativnych tuprav podpory v nezamestnanosti v sledovanych
krajinach ndm umozZnilo bliZSie identifikovat’ podmienky v kazdej krajine a zhodnotit’
stCasnu situaciu ochrannej zlozky politiky zamestnanosti. Podmienky, ktoré sme

Vv jednotlivych krajinach sledovali st nasledujuce:

e Kbvalifika¢né obdobie
e Doba vyplacania davky

e Vyska vyplacanej davky
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Kvalifikacné obdobie

Kvalifikacné obdobie je doba, pocas ktorej zamestnanec, ale aj zamestnavatel
prispieva do socialneho poistenia, konkrétne na poistenie v nezamestnanosti a od ktorej je
nasledne odvodena moznost’ poberat’ davku v nezamestnanosti. Spravidla je vzdy stanovena
miniméalna doba prispievania. V jednotlivych skiimanych krajinich EU sa kvalifika¢né
obdobie pohybovalo od 125 dni, ¢o predstavuje priblizne Styri mesiace (tento pocet dni
postacuje na moznost’ zacat’ poberat’ davku v nezamestnanosti v Grécku) az po 730 dni, ¢ize

dva roky (platit’ si poistenie v nezamestnanosti az dva roky musi ob¢an SR).

Rovnako ako aj minimalna diZka prispievania je stanovena aj doba, pocas ktorej je
nutné prispievat’. Ta sa pohybuje od 14 mesiacov v Grécku az po 48 mesiacov v SR. Doba,
Vv Case ktorej je nutné prispievat’ je v SR vyssia. Je to prave kvoli tomu, Ze nie je povinné
prispievat’ na poistenie v nezamestnanosti suvisle, tj. vSetky mesiace nasledujuce po sebe,
ani to, aby zamestnanec pracoval celé prispievanie na rovnakom pracovnom mieste.
Zakonny rame prikazuje, aby ziadatel o davku v nezamestnanosti prispieval dany
minimélny pocet dni v stanovenom obdobi. Graf ¢. 9 odkazuje na prave ten minimalny pocet
dni, pocas ktorych si musel Ziadatel o davku v nezamestnanosti platit’ postenie

V nezamestnanosti, v tom danom zidkonom stanovenom obdobi.

Graf 9: Minimalna doba kvalifikacného obdobia, po ktorom maju nezamestnani narok na
davku v nezamestnanosti (k 1.7.2018)

SV ERE RGN 730 dni / 48 mesiacov (4 roky)
Pol'sko ¢ 365 dni / 18 mesiacov
Rakusko * 364 dni / 24 mesiacov (2 roky)
Spanielsko * 360 dni / 72 mesiacov (6 rokov)
Grécko e 125 dni / 14 mesiacov

Finsko ¢ 162 dni / 28 mesiacov

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Doba vyplacania davky

Rovnako ako aj ostatné podmienky v poberani davky v nezamestnanosti, tak aj
trvanie davky je v pozorovanych krajinach rozdielne. V Grafe ¢. 10 uvadzame maximalne
mozné trvanie poberania davky v nezamestnanosti, ktoré moéze trvat od 6 mesiacov
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poberania v SR aZ po 4-ro&né poberanie v Rakusku. DiZka poberania davky zavisi v kazdej
Z pozorovanych krajin od rozdielnych aspektov. V nasledujucich riadkoch si identifikujeme

odlisné aspekty, ktoré ovplyviiuju trvanie poberania davky v nezamestnanosti.

Na Slovensku je mozné poberat davku v nezamestnanosti maximalne po dobu
Siestich mesiacov. Dizka poberania davky nezavisi od Ziadnych faktorov. Jediné, ¢o je
dolezité je prispievat do socidlneho poistenia, konkrétne do poistenia v nezamestnanosti
minimélne dva roky pocas po sebe nasledujticich Styroch rokov. Trvanie podpory sa ukon¢i

vzdy zruSenim registracie alebo uplynutim uz spominanych 6 mesiacov.

Graf 10: Maximalne trvanie doby poberania davky v nezamestnanosti v mesiacoch (k
1.7.2018)

Slovenska republika n
Polsko
Grécko

M trvanie podpory v mesiacoch

Zdroj: Vlastné spracovanie.

V Pol'sku je poberanie davky v nezamestnanosti po dobu 6 mesiacov pripustné len
v pripadoch, ak ma ziadatel' o davku trvaly pobyt oblastiach s mierou nezamestnanosti
nizSou ako 150% narodného priemeru. V oblastiach, kde je vyssia miera nezamestnanosti
alebo v pripade, Ze nezamestnany Ziadatel’, ma najmenej jedno dieta mladsie ako 15 rokov,
poberanie davky sa predlZzuje, maximalne na dobu 12 mesiacov.

Raktsko stanovuje podmienky dizky poberania davky, ktord zavisi od dizky
poistenia v nezamestnanosti a veku ziadatel'a o poberanie davky v nezamestnanosti.
(podrobné spracovanie s. XY). Existuju aj ur¢ité vynimky, pri ktorych sa trvanie poberania
davky zvySuje. Napriklad po ukonceni pracovného organizovaného opatrenia v ramci

zdkonného socialneho poistenia. Vtedy sa dizka naroku stanovi na max. 78 tyzdiov.
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Rovnako to je aj po absolvovani (Arbeitsstiftung), tj na osobitného vzdelavacieho opatrenia,
s tym, Ze sa doba poberania predizi na 156 alebo 209 tyzdiov.

Spanielske kralovstvo si uréilo len jednu podmienku, ato rovnako ako aj SR,
minimalne prispievanie do poistenia v nezamestnanosti po dobu jedného roka. Vtedy ma
ziadatel’ o podporu v nezamestnanosti narok na 4-mesac¢né vyplacanie davky. Tato doba sa
moze zvySit az na 2 roky, v pripade ak ziadatel' o podporu prispieval do poistenia
V nezamestnanosti po dobu Siestich rokov.

V Grécku sa dizka vyplacania davky v nezamestnanosti odvija od doby zamestnania,
tj. od dni, ktoré dany ziadatel o podporu v nezamestnanosti odrobi. Maximalna doba
poberania je 12 mesiacov, pricom ziadatel’ o ddvku musi odrobit’ 250 dni. V pripade, ak ma
ziadatel’ viac ako 49 rokov, stac¢i mu odrobit’ len 210 dni.

Poslednou skimanou krajinou bolo Finsko, ktoré svojim obyvatelom poskytuje
davku v nezamestnanosti po do dobu 13 mesiacov. Vynimkou je vyplacanie davky
vV nezamestnanosti az 500 dni, kde hlavnou podmienkou je vek. Ide o ziadatel'ov, ktori maju

viac ako 59 rokov a pracovali najmenej 5 rokov stvisle pocas poslednych 20 rokov.

Vyska vyplacanej davky

Suma, tzv. vyCislenie alebo realna hodnota davky v nezamestnanosti sa
Vv pozorovanych krajinach, rovnako ako aj vyssie rozoberanych podmienkach, odliSuje.
Podl'a Grafu ¢.11 vieme identifikovat, Ze najvySSia moznd hodnota vyplatenia davky
pozorujeme Vv Pol'sku, kde jej vySka dosahuje sumu 232,8 €. Obrovské rozdiely vo vyske
davky v jednotlivych krajinach zapri¢ifiuju najma rozdiely v priemernych mzdach, ktoré st
v nami sledovanych krajinach stanovené (problematiku priemernej mzdy, resp. minimalnej

mzdy V jednotlivych krajinach EU sme zmapovali na s. 44).
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Graf 11: Maximalna vyska davky v nezamestnanosti v eurach (k 1.7.2018)

Finsko
Grécko
Spanielsko
Rakusko
Pol'sko
Slovenska republika

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Vsetky vysSie uvedené tidaje o podmienkach, ktoré musi splnit’ ziadatel' o davku
V nezamestnanosti st aktualizované k jalu 2018. Pozrieme sa na situdciu na trhu prace
Vv sledovanych krajinach. Miera nezamestnanosti v ramci EU28 dosahovala v roku 2018
hodnotu 7%. V nami pozorovanych krajindich dosahoval percentualny podiel

nezamestnanych na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve nasledujiice hodnoty:

Tabul’ka 13: Miera v nezamestnanosti za rok 2018

Krajina SR Pol'sko | Rakusko | Spanielsko | Grécko | Finsko
Miera

V nezamestnanosti 6,6 3,9 4,9 15,4 19,5 7,5
(%)

Zdroj: Vlastné spracovanie Eurostat

V tabul’ke pozorujeme, Ze najvyssie hodnoty miery nezamestnanosti ma Spanielsko
a Grécko. Obe tieto krajiny maja dlhodobo ekonomické problémy, ktoré st sprevadzané
vysokou mierou nezamestnanosti. Co je prekvapivé, si hodnoty miery nezamestnanosti vo
Finsku, avsak, ak sa vratime ku Grafu ¢. 8 (s. 37) vidime, Ze miera nezamestnanosti vo Finku
je stabilna a uz niekol'’ko rokov osciluje okolo 8 %. Pre lep$iu vizualizaciu a predstavu, aky
je stav miery nezamestnanosti v jednotlivych pozorovanych krajinach v porovnani s EU28,

sme vytvorili Graf 12.



Graf 12: Miera nezamestnanosti v roku 2018 v porovnani s EU28
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

Minimdlna mzda a podpora v nezamestnanosti

Od priemernej mesacnej mzdy, ktora ovplyviuje vySku davky v nezamestnanosti je
odvodena minimalna mzda. Na Slovensku vyska minimalnej mzdy bude k 1. jalu 2019
ukotvena v Ustave. Parlament SR 28. marca 2019 schvalil novelu Ustavného zdkona ¢
99/2019 Z.z. Touto novelou sa dopiia ¢ldnok 36 Ustavy SR a ma nasledovny text: ,,Kazdy
zamestnanec md pravo, aby jeho odmena za vykonanu pracu nebola nizsia ako minimalna
mzda. Podrobnosti o uprave minimdalnej mzdy ustanovi zdakon.“*® Zakonom stanovena je
minimalna mzda takmer vo vietkych ¢lenskych krajinach EU, okrem Malty, Finska, Cypru,

Rakuska, Danska a Talianska

V januari roku 2019 Minister prace Nemecka Hubertus Heil vyhlasil, ze chce
presadit’ jednotni vysku minimalnej mzdy v ramei EU. V roku 2020 bude pol roka Nemecko
predsedat’ Rade Eurdpskej Unie a socidlna jednota bude hlavna téma, ktord sa Nemci
pokusia presadit’ pocas ich predsednictva. Pre porovnanie, najvyssia vySka minimalnej mzdy
v EU na rok 2019 je v Luxembursku; 2071 €, v Nemecku; 1557 € a v nami pozorovanych
krajinach vy$ka minimalnej mzdy dosahuje hodnotu: Spanielsko 1050 €, Grécko 758 €,
Pol'sko 523 € a Slovensko 520 €. Podl'a nemeckého ministra Heila je nepripustné, aby boli

aj po 30 rokoch po pade komunizmu takéto rozdiely v prijmoch medzi Vychodom

30 (Jstava SR. ¢ldanok 36 : odsek 2. Novela Ustavného zakona &. 99/2019.
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a Zapadom. ,,Len ak posilnime socidlnu spolupracu, udrzime EU jednotnii,” hovori Heil 3

Momentalne mozno ocakavat a odhadovat, ¢i sa Nemecku pocas predsedania Rady
Eurdpskej Unie (jiil — december 2020) podari splnit’ ciele zjednotenia socialnych istot v
&lenskych $tatoch EU a tak zlepsit’ proces integracie a zjednocovania socialneho systému
Vv celej unii.

V roku 2019 vyska minimalnej mzdy SR dosahuje hodnotu 520 €. Zakonnik prace
ale upravuje vysSku minimalnej mzdy odvijajicej sa od naro¢nosti vykonavaného

zamestnania a triedi povolania do $iestich stupniov podl'a naro¢nosti prace.

Tabul’ka 14: Hodnota minimalnej mzdy podla kategorie narocnosti prace

Stupen narocénosti Minimalna mzda Napriklad
1 520 € Operator vyroby, upratovacka
2 624 € Predavacka, administrativny pracovnik
3 728 € Uttovnicka, zdravotna sestra
4 832 € Hlavny uc¢tovnik, manazér
5 936 € Vseobecny lekar pre dospelych
6 1040 € Generalny riaditel’, vykonny riaditel’

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Zakonnika prace.®

Z uvedenych Statistik o minimalnej mzde, vysla SR, v nami pozorovanych krajinach,
s najnizSou vyskou minimalnej mzdy, a to 520 €/mes. (to plati len pre zamestnania prvého
stupia naro¢nosti prace). Ak sa pozrieme na Graf 11, vidime, Ze maximalna vyska davky v
nezamestnanosti na Slovensku dosahuje hodnotu 972,3 €, Cize je vysSia ako hodnota
minimalnej mzdy. Tento pomer plati pri povolaniach prvého a piateho stupiia narocnosti
prace. Rovnaka situdcia nastava aj v Spanielsku, kde vy§ka minimalnej mzdy je 1 050 €, na
rozdiel od davky v nezamestnanosti, ktorej maximalna suma moZze narast’ azna 1 411,8 € Je
spravne, aby vyska davky v nezamestnanosti dosahovala vy$§iu hodnotu ako minimélna
mzda? Z psychologického hl'adiska moze byt tato skuto¢nost’ hrozbou pre trh prace, pretoze
to I'udi skor motivuje zostat’ nezamestnanym obcanom a poberat’ davku v nezamestnanosti,

ako byt’ zamestnany s moznost'ou poberania len minimalnej mzdy.

SWANAD, P. Jednotnd minimdlna mzda pre celii Eurdpu — navrh nemeckého ministra. [online]. In: Hlavné
spravy : konzervativny dennik. Berlin, 12.1.2019.
82 74kon €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prdce. Priloha &. 1 : Charakteristiky stupiiov ndrocnosti pracovnych miest
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V Grécku a Pol'sku maji systém podpory v nezamestnanosti nastaveny tak, aby
maximalna vySka davky v nezamestnanosti nepresahovala hodnotu minimalnej mzdy.

Finsko a Rakusko si vy§ku minimalnej mzdy nestanovuje.

Zo S§tatistik Socidlnej poistovne, ktord vypladca davku v nezamestnanosti, mézeme
konstatovat’, ze aj napriek vyssej hodnote maximalnej davky v nezamestnanosti v porovnani
s minimalnou mzdou, ma Slovensko dobre nastaveny systém podpory v hezamestnanosti.
V Tabul'ke 4 znazoriiujeme, ze priemerna hodnota davky v nezamestnanosti za rok 2018
bola 410 €. V roku 2018 minimalna mzda dosahovala vysku 480 €, ¢o je o 70 € viac
V porovnani s vyplacanou davkou za rok 2018. V takomto pripade sa nezamestnanym
ob¢anom oplatilo najst’ si zamestnanie a pracovat, ako byt odkazany len na podporu

V nezamestnanosti.
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Zaver

V tvode bakalarskej prace sme si polozili niekol’ko otazok. Po celkovej analyze
problematiky podpory v nezamestnanosti mozeme konstatovat, ze integracia socialnej
politiky zamerana na podporu v nezamestnanosti V jednotlivych nami skumanych a
hodnotenych $tatoch EU sa zatial nepodarila uskutoénit. V pozorovanych krajinach sa

takmer ziadna podmienka na poberanie davky v nezamestnanosti nezhodovala.

Kazda krajina mé svoj vlastny zakon, ktory upravuje pravidla naroku na davku,
poberania davky & dizky podporného obdobia pocas stavu nezamestnanosti. Co sa tyka
taziskovych zaverov, mdézeme konStatovat’, ze silny podporny systém pre evidovanych
nezamestnanych ma Rakusko. V tejto krajine nezamestnanych podporujii maximalne 4 roky
a maximalna vyska davky v nezamestnanosti (1 689,2 €) je najvyssia zo skumanych krajin.
Po ciastkovej analyze trhu prace zameranej na podporu v nezamestnanosti, v§ak hodnotime
rakusky systém podpory v nezamestnanosti za menej uéinny, pretoze I'udi nemotivuje byt

aktivnym prispievatelom na trhu préce.

Zo skumanych krajin hodnotime pozitivne vysledky Slovenskej republiky. Ta ma
prepracovany systém podpory v nezamestnanosti tak, aby sa nemohol zneuzivat, a aby
pripadnych dobrovol'ne nezamestnanych obyvatelov nepodporoval. Nezamestnanych §tat
podporuje maximéalne po dobu Siestich mesiacov apriemernd vySka davky
V nezamestnanosti je nizSia ako minimalna mzda. (tyka sa len povolani prvého az piateho
stupfia naroc¢nosti prace). VSetky tieto aspekty motivuju I'udi pracovat, atak zvySovat
ekonomicku efektivnost’ a znizovat’ vykazovanll nezamestnanost’ krajiny. Sme toho nézoru,
ze jediny problém, ktory v slovenskom systémy podpory pozorujeme je maximalna vySka
davky v nezamestnanosti, ktorej hodnota je vysSia ako minimalna mzda. AvSak to len
Vv pripade, ze na vypocet hodnoty vyplacanej davky sa pouZije maximalny DVZ. V tom
pripade sa hodnota davky v nezamestnanosti priblizuje k piatemu stupiiu minimalnej mzdy

(Tabul’ka 14), no stale je davka v nezamestnanosti vyssia ako minimalna mzda.

Je velmi dolezité nastavit podmienky podpory v nezamestnanosti tak, aby sa
nezneuzivali a politiku zamestnanosti tak, aby ¢o najvacsia Cast’ aktivneho obyvatel'stva

pracovala.
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