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FIRST TEN YEARS OF EUROPEAN DIMENSION OF THE SLOVAK
SECURITY AND DEFENCE POLICY

Dasa Adaskova

Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava, Dolnozemska cesta 1/B, 85235
Bratislava, Slovak Republic, e-mail:dasa.adaskova@euba.sk

The paper deals with the accession of the Slovak Republic to the EU and its
integration into the ESDP/CSDP within the CFSP. The paper focuses mainly on
the development of European dimension of security and defence policy of the
country, Slovak contributions to the ESDP/CSDP and on main challenges and
opportunities for cooperation within the CSDP in the future.
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1 Introduction

The EU enlargement in 2004 presented a significant event in the history of European
integration. The enlargement of the EU with the former Soviet bloc countries was a challenge
in the field of the complex Common Foreign and Security Policy (CFSP). The EU
enlargement contributed to a more stable security situation of the entire continent. The EU
boundaries were expanded in the South and East and as a result the population and the area of
the EU were increased. The enlargement contributed to the extension of the subject of the
(CSDP) as well as of the European security and defence policy (ESDP), later Common
security and defence policy (CSDP), that had an impact on the cohesion and operational
efficiency of both politics. Through the enlargement the EU gained stronger external and
security position in international relations.

On the other hand, the EU enlargement in 2004 presented a milestone for acceding
states of Central and Eastern Europe especially for small states such as the Slovak Republic.
The EU membership was a reasonable national interest of the countries. The accession to the
EU was an opportunity for the Slovak Republic to strengthen its sphere of influence in
international political and economic relations and gain security guarantees. Nevertheless, the
EU membership means new rights and responsibilities for the country.

The paper deals with the accession of the Slovak Republic to the EU and its
integration into the ESDP/CSDP within the CFSP. The paper focuses mainly on the
development of European dimension of security and defence policy of the country, Slovak
contributions to the ESDP/CSDP and on main challenges and opportunities for cooperation
within the CSDP in the future.

2 The Common Security and Defence Policy of the EU

The CSDP is the operational policy within the EU’s external relations agenda. It is an
integral part of the EU’s CFSP that presents the means and capabilities of the EU to conduct
operations of international crisis management. It is generally considered as a natural stage in

L IVANCIK, R. - JURCAK, V. (2013): Peace Operations of International Crisis Management, p. 81



further development of European integration and a significant stage in the strengthening the
CFSP.

The real steps towards the creation of the security policy of the EU began in 1999
when the Amsterdam Treaty went into force. The Amsterdam Treaty incorporated the so-
called Petersberg Tasks — conditions under which military units could be deployed under the
Western European Union (WEU). The EU assumed its responsibilities in the field of conflict
prevention and crisis management form the WEU. Subsequently at the Cologne European
Council in 1999 the EU member states reaffirmed the willingness to develop capabilities for
autonomous military action according to the Petersberg Tasks. At the same time the member
states confirmed that NATO would be responsible for the collective defence and the EU
would be given the access to NATO assets and capabilities under the Berlin Plus agreement.
Since 1999 the ESDP has undergone dynamic change as new tools have been developed
within its broad framework. With the Lisbon Treaty entry into force in 2009 the current CSDP
was established.?

The aim of the ESDP and later CSDP is to strengthen the EU’s role in ensuring global
security and stability and to strengthen its ability to respond to crisis in the world with
virtually no geographical limitations.® These aims of the EU were anchored in the European
Security Strategy released in 2003.

Since its inception, the ESDP/CSDP has become largely oriented toward activities to
prevent threats rising from new sources of conflicts and to help ensure international peace and
security. The crisis management operations within the ESDP/CSDP can be divided into*:

1. EU operations under the Petersberg Tasks, which are defined in Article 17.2 of the
Treaty on European Union that include humanitarian and rescue operations,
peacekeeping operations, combat forces in crisis management including
peacemaking operations;

2. Operations under the European Security Strategy such as joint disarmament
operations, support for third countries in combating terrorism, security sector
reform;

3. Under the Lisbon Treaty, the Union’s military and civilian capabilities may be used
in operations outside the Union, to ensure peacekeeping, conflict prevention and
strengthening international security which includes joint disarmament operations,
conflict prevention operations, peacekeeping operations, operations of combat
forces in crisis management, including operations to restore peace and stabilisation
operations in post-conflict, missions incorporating military counselling and military
assistance.

The above stated operations within the CSDP have been developed as the aim of the
policy is to provide both military and non-military options for international conflict
prevention, resolution and crisis management. Military capabilities of the EU are required to
conduct full range of missions stated above. Their objectives were firstly outlined in the 1999
Helsinki Headline Goal following the Cologne European Council in 1999. The first Headline
Goal was subsequently extended in order to ensure that the EU possesses the military
capabilities required to conduct the full range of missions.’ In order to be able to react on
international armed conflicts, European policymakers have established a robust CSDP by

2 EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE (2014a): About CSDP — Overview. [online]. Available from:
http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/index_en.htm

¥ KUCHARCIK, R. (2011): Bezpe&nostna a obranné politika EU v kontexte prebiehajiicich vojenskych misii, p.
258
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enhancing and coordinating EU countries’ military capabilities. Under CSDP, the EU has set
a series of targets for improving capabilities and increasing deployable assets, including plans
for a rapid reaction force and multinational EU Battle Groups®. These forces are not a
standing EU army, but rather a catalogue of troops and assets drawn from existing national
forces that member states can make available for EU operations.’

The activities of CSDP are not exclusively of military character as the EU is aware of
the fact that none of current security threats is purely military. As a result, the CSDP
operations consist more often of civilian activities such as police and judicial training (“rule
of law”) and security sector reform. These activities belong to the civilian crisis management
area that is guided by the Civilian Headline Goals. The first Civilian Headline Goal was set in
2000 at the meeting of the European Council in Santa Maria da Feira, Portugal. It identified
poliging, the rule of law, civil administration and civil protection as four priority areas for the
EU.

Many European officials stress that CSDP is not intended to rival or compete with
NATO, but rather is meant to be a complementary alternative.’ The Lisbon Treaty stresses the
role of the EU in international security relations. The Treaty confirms the primary role of
NATO in EU members’ mutual defence and stresses that the EU through the CSDP does not
seek to be a rival to NATO in the international crisis management issues. The existence of
CSDP gives the EU an ability to act in cases where EU intervention may be more appropriate
or effective, or in situations where NATO or the United Nations choose not to become
involved.'

3 The Slovak accession to the EU and integration into the CFSP and

CSDP

In 2004 eight Central and Eastern European countries, including among others the
Slovak Republic, joined the EU. These countries had been members of the Soviet bloc until
the 1989 and their foreign and security policy had been determined by Moscow. After the
collapse of the communist system within the Soviet bloc these countries expressed their
interest to become members of the EU. On the other hand, the EU formulated at the
Copenhagen summit in 1993 the criteria under which the Central and Eastern European states
were allowed to join the EU. The decision that eight countries from the region were ready to
join the EU was made by the European Commission at the Copenhagen summit in 2003. The
countries joined the EU in 2004 officially.

® The Battle Group is a group of battalion size (approximately 1,500 people), which is capable of full operational
deployment within 10 days following the decision of the EU Council. The Battle Group has virtually a global
reach (within a radius of 6,000 km from Brussels), sustainable deployment in a region within 30 days with a
possible extension to 120 days (after amendment, or until the arrival of stabilization units). Battle Group can be
organized by one country or several countries in cooperation and ready to be deployed within six months. They
can be deployed for a wide range of tasks, including high-intensity combat operations. One of the tasks is the
most likely deployment of these forces as the vanguard before the arrival of a large number of other
peacekeeping or stabilization forces. (Mix, 2013)

" MIX, D., E. (2013): The European Union: Foreign and Security Policy [online]. Available from:
http://fas.org/sgp/crs/row/R41959.pdf

® The first Civilian Headline Goal in 2000 was extended in 2001 by the Gothenburg Council, in 2004 after
Civilian Capabilities Commitment Conference in Brussels, by the Civilian Headline Goal in 2008 and in 2010.
(EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE (2014a): About CSDP — Overview. [online]. Available from:
http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/index_en.htm)

¥ CHUGURYAN, S. (2012): Ustavny v{voj Finska a jeho snahy o integraciu do eurépskych a transatlantickych
Struktur, p. 99

1 MIX, D., E. (2013): The European Union: Foreign and Security Policy [online]. Available from:
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Since its inception, the Slovak Republic had declared an interest to integrate into the
Euro-Atlantic structures. This aim was supported by all Slovak governments. To become part
of the European security architecture was important to gain the Slovak vital security interest
and to guarantee own national security. Therefore in order to ensure the security, the Slovak
Republic depended on the integration process within the EU.

In 1999 the Slovak Republic began an intense dialogue with the EU within the
negotiations on Slovak accession to the EU. Among other things, the Slovak Republic
accepted the objectives of the Amsterdam Treaty officially, strongly supported the aims and
priorities of the EU CFSP and declared interest to cooperate within the ESDP. Despite the
fact, the foreign policy of the Slovak Republic in 1999 — 2001 was primarily oriented toward
the NATO membership as it was stated in an official document — Priorities of the foreign
policy of the Slovak Republic in 2001 - 2003.** In the field of ESDP Slovakia has always
supported the project throughout the whole period of accession to the EU, however, Slovakia
took the position that the national interest is the cohesion of NATO. The ESDP was seen as a
complementary structure to the NATO and as a policy, which may not compete to NATO or
duplicate its functions. The ESDP role should have been to strengthen the transatlantic link
and to take on a greater share of responsibility for common security.

Later in 2002 the Slovak government declared that the Slovak Republic will support
the strengthening of the CFSP and the ESDP of the EU, that shares the same principles and
interests in the foreign and security policy and is ready to cooperate on and to contribute to
EU crisis management missions. However, from the Slovak perspective NATO was still
perceived as the security guarantee of the European security environment, a crucial security
forum and one of the key elements of international relations and international security. The
development and overall strengthening of European security and defence capabilities was
perceived as strengthening of NATO. During the whole accession period the Slovak Republic
perceived ESDP as a supplementary structure to NATO. The inclination towards NATO as a
guarantee of European security was strengthened especially in 2003, when the EU member
states were split in two groups. Those that supported the US intervention against the regime of
Saddam Hussein in Iraq and those that did not. This was evidence that the EU was not ready
to act coherently in international relations and a signal for EU member states to support
strengthening of NATO as a guarantee of European security.

4 The Slovak security policy within the CSDP

Slovakia with its accession to the EU confirmed the will to become a respected
democratic partner in the European and international relations. Also has become one of the
actors in decision-making processes within the EU. This step increased the degree of
responsibility of the Slovak Republic for stability and security in the world.

Slovakia’s contributions to the EU’s military capabilities are determined by the
requirements arising from*?:

4. Process of development and modernization planning of the Armed Forces of the
Slovak Republic, which takes into account the main priority - to ensure the national
security.

5. Requirements of the EU itself, stemming from the interests and priorities defined in
the European Security Strategy in accordance with principles of solidarity and

I TARASOVIC, V. (2004): Slovenska republika a spolo¢na zahrani¢na a bezpe&nostna politika Eurépskej tnie
[online]. Available from: http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/analyza/slovenska-republika-a-spolocna-
zahranicna-a-bezpecnostna-pol

2 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI SR (2014b): Spésobilosti. [onling]. Available from:
https://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/bezpecnostna_politika-sposobilosti#bojoveskupiny



indivisible security of member states. All this is done on the basis of continuous
evaluation of the security environment, potential security risks and threats.

The Slovak Republic considers the CSDP as an essential part of the CFSP. Supports
all steps leading to its implementation, adopts all documents of the EU and according to its
ability and in accordance with the position of a candidate country and later member state it is
also involved in specific activities within the CSDP.

Due to high financial demands and required forces is not possible for the most EU and
NATO members to prepare armed forces determined for each of the organizations separately.
As for the Slovak Republic it is inevitable to ensure that the requirements of the EU and
NATO are coordinated in principle. Therefore the Slovak Republic decided to organize a
single set of forces to unite its national contribution to the EU and NATO. It was important
for Slovakia to ensure the need for close coordination of processes within NATO to improve
mechanisms for defence planning and to avoid fragmentation of the national armed forces, the
application of existing planning procedures and practices in order to avoid unnecessary
duplication and close involvement of NATO-EU Capabilities Group and agencies in this
process. Contributions within the EU civilian capabilities are organised similarly. In 2005 the
government of the Slovak Republic adopted the Conception of the Slovak participation in EU
civilian crisis management, which addresses issues of selection and training of experts for
crisis management missions.*

The Slovak Republic joined building of military capabilities of the EU which was the
main priority of the ESDP. Within the Helsinki Headline Goal the Slovak Republic declared a
mechanized platoon with supporting elements, four transport helicopters Mi-17, combat
engineer demining unit and military police unit as a contribution in 1999. Slovakia also
declared its intention to increase its contribution to the EU’s military capabilities to the same
extent as forces allocated to NATO. However the most important challenge in the perspective
of the Slovak contribution to the ESDP was the police capacities.

The Slovak Republic has participated in a number of crisis management operations
since 2003. Slovakia joined the EU military mission Concordia in Macedonia in 2003 with 1
soldier and politically supported the military operation Artemis in the Democratic Republic of
Congo in 2003. In 2006 Slovakia participated in EU Support Mission to AMIS in Darfur and
contributed with 2 soldiers and participated in the operation EUPM in Bosnia and
Herzegovina from 2003 - 2012. In 2003, the Slovak military specialists participated in the
work of four working groups of the European Action Plan for improving European military
capabilities.** Current Slovak participation in EU civilian missions and military operations is
presented in the Table 1.

3 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI SR (2014b): Spésobilosti. [onling]. Available from:
https://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/bezpecnostna_politika-sposobilosti#bojoveskupiny

4 MINISTERSTVO OBRANY SR (2014b): Prehlad ukondenych operacii medzinirodného krizového
manazmentu. [online]. Awvailable from: http://www.mosr.sk/prehlad-ukoncenych-operacii-medzinarodneho-
krizoveho-manazmentu/



Table 1. Current Participation of the Slovak Republic in EU Missions and Operations

Name of the

Mission Country Slovak capabilities

Civilian missions

EUBAM Moldova, Ukraine 1 expert

EULEX Kosovo 5 experts

EUPOL Afghanistan 2 experts

EUPOL Palestinian 1 expert

COPPS autonomy

EUMM Georgia 1 expert

Military operations

EUFOR Bosnia and 30 soldiers and 4 soldiers at the Headquarters of
Althea Herzegovina EUFOR in Sarajevo (Bosnhia and Herzegovina)

Sources: MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI SR (2014a): Ucast Slovenska v misidch a
operdciach EU; MINISTERSTVO OBRANY SR (2014a): Pocty prislusnikov OS SR v
operdciach medzinarodného krizového manazmentu;, EUROPEAN EXTERNAL ACTION
SERVICE (2014b): Ongoing Missions and Operations.

The most prestigious and challenging Slovak contribution to the CSDP and the EU
forces in peacetime is the creation of units within the Rapid Reaction Forces - Battle Groups.
The Slovak Republic was involved in the concept of Battle Groups through the following
projects>:

1. Joint Battle Group with the Czech Republic was ready in the 2" half of 2009. The
leading country was the Czech Republic®®. The Slovak Republic contributed with
more than 420 members of the armed forces to this Battle Group.

2. Joint battle group led by Poland, with the participation of Germany, Lithuania and
Latvia, that was deployable during the 1% half of 2010. The Slovakia’s contribution
to the Battle Group was 347 members of the armed forces.

The current most important challenge for the Slovak Ministry of Defence in the area of
defence cooperation will be to oversee the finalization of V4 Battle Group within the CSDP
that will be ready to be deployed in the 1% half of 2016. Subsequently the Slovak Republic
will seek opportunities to use joint capabilities after the period. The V4 Battle Group will be a
joint multinational battalion, which would be useful for both NATO and the EU. The V4
Battle Group will require efforts to increase the interoperability of the armed forces of V4
countries, prepare a plan for regular joint exercises, intense exchange of experts in defence
planning, the cooperation in the procurement of military equipment for the armed forces, as
well as strengthening cooperation between enterprises of the defence industry of V4
countries.’

> MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI SR (2014b): Sposobilosti. [online]. Awvailable from:
https://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/bezpecnostna_politika-sposobilosti#bojoveskupiny

'® For more information about the Czech defece policy see: OTRISAL, P. (2013): Vnimani bezpe&nostnich
hrozeb v oblasti CBRN — historie a vyzvy; OTRISAL, P. — KUCIK, J. (2009): Soucasné vnimani hrozeb
mozného zneuziti ZHN a primyslovych toxickych latek v bezpe¢nostnich a strategickych dokumentech Ceské
republiky.

" MINISTERSTVO OBRANY SR (2014c): Slovensko prevzalo 1. jila 2014 predsednictvo vo Vy3ehradskej
skupine. [online]. Available from: http://www.mosr.sk/vysehrad/
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5 Conclusion

The EU currently presents one of the major actors not only in international political
and economic relations, but also in international security relations as the EU disposes of
capabilities to solve international security issues. With the enlargement in 2004 the EU
extended not only its territory but also its sphere of influence over the Central and Eastern
Europe and security environment. It was a natural evolvement of the international relations in
Europe after the collapse of the communist system within the Soviet bloc and the Central and
Eastern European countries expressed their interest to become members of the EU.

Especially for the Slovak Republic the EU membership was inevitable due to its
position in international relations as small states and their specific historical experience. Its
membership in the EU was seen as the last step in the transformation and integration process
of the post-Soviet era. The EU membership meant new opportunities but also new
commitments and obligations for the state.

The Slovak Republic, started to integrate into the EU before the official entry and
from the beginning started to orient its foreign and security policy towards the CFSP and
ESDP prior to 2004. The Slovak Republic saw ESDP as a complementary structure to the
NATO and as a policy to strengthen the transatlantic link and to take on a greater share of
responsibility for common security. Though, the integration into the ESDP meant
strengthening of Slovak position in international political and security relations and promotion
of security interests and priorities in external relations. In order to achieve foreign and
security policy interests, the Slovak Republic have used the right to participate in the
formulation of the ESDP/CSDP and its measurements and in the development of
comprehensive, effective and operational EU military and civilian capabilities. It is in the
Slovak national interest that the EU was able, if necessary, to take independent actions and
reactions to international security issues.

However the participation in the EU civilian and military missions still presents a
serious challenge for the state as the Slovak Republic has to fulfil its obligations arising from
the EU membership and has to give evidence that is able to take responsibility to counter
international security threats. The Slovak Republic has already participated in EU missions,
however, for the future it faces the challenge to prepare EU international crisis management
capabilities that would be compatible and coordinated with NATO capabilities and to
organize effective collective EU Battle Groups.
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10 ROKOV SLOVENSKA V EU: ROZVOJ KULTURY
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Cielom predkladaného prispevku je analyza kultarnej politiky Slovenska za
obdobie 10 rokov od vstupu SR do EU. Prispevok kladie déraz na odlisenie
pojmov kultarny a kreativny priemysel a kultarna politika. Zaobera sa zmenou
vnimania kultiry v dneSnej spolo¢nosti a analyzuje prienik medzi kultrnou
politikou EU astavom rozvoja apodpory kultary na Slovensku. Vracia sa
k tspesnému projektu Kosice- hlavné mesto eurodpskej kultiry 2013 a formuluje
niekol’ko kritickych odportcani pre rozvoj kreativnych odvetvi.
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The aim of the present paper is to analyze the implementation of the cultural
policy for a period of 10 years from the accession to the EU. Article put emphasis
on distinguish between the concept of cultural and creative industries and cultural
policy. It addresses the changing perception of culture in contemporary society
and analyzes the penetration of EU cultural policy and the state of development
and promotion of culture in Slovakia. It turns back to the successful project-
Kosice- European capital of culture 2013 and formulates a number of critical
suggestions for further development of creative industries.
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1 Uvod

Od vstupu Slovenska do EU uplynulo uz desat’ rokov. Za tento ¢as doslo na Slovensku
k mnohym zmenam, o ktorych sa pozitivnom ¢i negativnom neustale diskutuje. Cielom néasho
prispevku je kritické hodnotenie implementacie kultirnej politiky EU na SR, ako aj rozvoja
kultary a kreativneho priemyslu na Slovensku od vstupu do EU v roku 2004.

Kultara ma v Zivote Cloveka vyznamné postavenie. Predstavuje systém zdiel'anych
presvedceni, hodnot, zvykov, spravania a artefaktov, ktoré ¢lenovia spolo€nosti pouzivaju na
vyrovnanie sa SO svetom a medzi sebou navzajom, a ktoré su prenasané z generacie na
generaciu prostrednictvom ucenia. (Boas 1911). Kultira predstavuje multidimenzionalny
pojem, ktory vsebe zahffla rozmer moralny, eticky, esteticky, no v dneSnej dobe aj
ekonomicky. Prave ekonomicky rozmer kultury je pretaveny do kreativnych odvetvi a do
nového pojmu- kreativny priemysel a kreativna ekonomika. Mnohokrat byva kultarna politika
a kultira samotnd zamieflana s kreativnymi odvetviami. Kreativne odvetvia vSak
Vv skuto¢nosti vo velkej miere vychadzaju z kultary.

V nasom prispevku analyzujeme kultirny priemysel- priemysel kultary, rozdiel medzi
kultirnym a kreativnym priemyslom, kulturnu politiku a jej implementaciu na SR.
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2 Priemysel kultiry a kreativne odvetvia

Pojem priemysel kultary prvykrat pouzili Wiesengrund a Horkheimer. Vyuzili ho ako
synonymum tzv. masovej kultiry. Po prvykrat sa otvorene do sporu dostavajii masova
produkcia a vysoké umenie. Gazova (2013) vystizne pomentva problém tzv. komodifikacie
kultary, teda zjednoduSene mozno hovorit' o degradacii kultiry, kde masovo vyrabané
kultarne statky predstavuja tzv. inferiorne statky, teda statky nizsej hodnoty.

Napriek tomu existuje niekol'ko optimistickych pohladov na spojenie kultary
a priemyslu (Morin 1962, Lipovetsky 2012). Problematikou kulturneho priemyslu (cultural
industries) sa zaoberd aj Thorsby (2011). Vo svojej knihe Economics and Culture definuje
Thorsby kultru dvoma sposobmi:

-z antropologického a sociologického hl'adiska mozno kulturu Specifikovat’ ako stibor
nazorov, presvedceni, zvykov a hodnot, ktoré st zdiel'ané urc¢itou skupinou l'udi.

- druha charakteristika kultiry je viac funkcionalisticka, zdoraziujuca urcita aktivitu
l'udi a produkty tejto aktivity, ktoré maju intelektudlne, moralne a umelecké aspekty.
Analogicky, kultirny priemysel sa potom podla Thorsbyho vyznacuje troma

vlastnost’ami:
- tvoria ho aktivity, ktoré obsahuju isti formu kreativity
- st spojené so symbolickym vyznamom
- outputy tychto aktivit stelesiiuju istd formu dusevného vlastnictva
V poslednych rokoch sa ale Coraz CastejSie stretivame s pojmom kreativny priemysel.
Je to pojem pomerne novy, nie vSak neznamy. Jeho slovensky preklad nie je tiplne
jednoznacny. Naznacuje to aj Gazova (2013). Nejde tu pritom len o samotny kontroverzny
vzt'ah medzi umenim a priemyslom, ale aj jazykovu interpretaciu pojmu. Anglicky vyraz
creative industries by sa dal spravne prelozit' ako kreativne odvetvia. Tento preklad teda
indikuje, ze kreativny priemysel (ako je toto pomenovanie zauzivané v praxi) nepredstavuje
v skuto¢nosti jedno ekonomické odvetvie, ale stibor viacerych rozlicnych odvetvi.

Vymedzenie kreativneho priemyslu a jeho odvetvi je velmi Siroké. Venuje sa mu
viacero autorov (Florida 2002, Howkins 2012, Thorsby 2010, Kloudova 2010)
a medzinarodnych organizacii (UNCTAD, WIPO, UNESCO). V naSom prispevku vsak
vychadzame z delenia odvetvi podl'a EU, a to nasledovne:

Tabulka. 1: Vymedzenie kreativneho priemyslu v EU

Kulturny sektor Kreativny sektor

Vytvarné umenie, vykonni umelci, kultarne | Dizajn, architekttra, reklama
dedicstvo

Film avideo, televizia arozhlas, videohry, | Vyroba PC, mp3 prehravacov, trh mobilnych
hudba, knihy a tlac telefonov

Pramen: KEA: The Economy of Culture in Europe
http://www.keanet.eu/ecoculture/studynew.pdf

Na Slovensku sa kultirnemu priemyslu, resp. kreativnym odvetviam nevenuje
dostato¢na pozornost. Hoci stiipa akademicky zdujem o problematiku, na celoStatnej Grovni
neexistuje presné¢ vymedzenie odvetvi. Chyba aj solidna Statistickd zakladna. Data
reprezentujiice celll krajinu maju zniZenu spolahlivost’ a data za jednotlivé kraje ani nie st
k dispozicii. V tomto ohl'ade je teda, zial, nutné konstatovat’, Ze Slovensko vo velkej miere
zaostava za vacsinou krajin EU.

3 Kultirna politika EU
_ Napriek tomu, Ze od podpisania Maastrichtskej zmluvy uplynulo uz vyse 20 rokov
a EU sa viac- menej uspeSne podarilo zaviest’ jednotny trh a ekonomicky integrovat’ svoje
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Clenské staty, v otazke kultury prevladaji stale velmi odlisné nazory. Zagorsekova (2007)
zdoraznuje, Ze otazka eurdpskej kulturnej identity predstavuje jeden z najcitlivej$ich aspektov
integracnej politiky. Kultirna politika ma tak skor regulacny aspekt.

Vyznamnej§im krokom EU v oblasti podpory kultiry bolo prijatie programu Kultiira
2000 (nadvézujaci na predchadzajuce programy Raphaél, Kaleidoscop, Ariane). Program mal
prehlbovat’ podporu tvorivosti, medzinarodné Sirenie kultiry, volny pohyb umelcov a
odbornikov a ich diel. Kultara 2000 zddrazituje ulohu kultury ako ekonomického faktora a
faktora sociadlnej a obCianskej integracie. Program obsahoval niekol’ko akcii, ako:

- S$pecifické inovacné a / alebo experimentalne akcie

- podpora vzniku a §irenia novych foriem kultirneho vyjadrenia

- zlepSenie pristupu ku kultare, najmi pre mladych l'udi a znevyhodnené osoby

- podpora zivého vysielania kultirnych udalosti s pouzitim novych technologii
informacnej spolo¢nosti;

- vytvaranie viacrocnych dohdd o kultirnej spolupraci

Motivom Eurdpskeho roku kreativity a inovacii 2009 bola propagacia rozvoja
osobnych, odbornych, podnikatel'skych a spoloenskych zrucnosti. Tato iniciativa prichadza
Vv Case krizy a stavia kultiru a kreativne odvetvia do pozornosti aj s ohl'adom ich mozného
budiiceho prispevku k ekonomickému rastu v Eurdépe, a moznych odpovedi na otdzky
problematiky vycCerpatel'nych zdrojov, degradacie zivotného prostredia a trvalo udrzatel'ného
rastu. Podl'a iniciativy, schopnost’ tvorivosti a inovacii ma zasadny vyznam pre hospodarsky a
socialny pokrok. Eurdpska unia musi posilnit’ tito schopnost, aby prosperovala z rozvoja
spolocnosti zaloZenej na vedomostiach, nielen fiou bola pasivne ovplyviiovana.

Najvyznamnej$im krokom k rozvoju tzv. kreativnych odvetvi bolo prijatie Zelenej
knihy Eurdpskej komisie Uvolnenie potencidlu kultirneho a kreativneho priemyslu (2010).
Prvykrat sa pojem kreativny priemysel stava sucastou hlavného nazvu programu. Zelena
kniha definuje tri hlavné ciele:

- vytvorenie spravnych predpokladov na zvySovanie schopnosti experimentov,
tvorivosti,
inovdcii a podnikania
- pomoc kreativnemu priemyslu rozvinit’ sa v lokalnom a regiondlnom prostredi ako
zéklad pre jeho d’alsi globalny rozvoj
- zameranie sa na kreativnu ekonomiku a vyuzitie efektu prelievania znalosti a inovacii

aj do ostatnych ekonomickych odvetvi, ako aj posobenie kreativneho priemyslu v

socialne oblasti (socidlna koherencia) (Baculdkova 2013).

Pozornost’ treba upriamit’ nato, Ze Zelena kniha tu jasne definuje kultirny priemysel
a kreativny priemysel. Rozdiel medzi nimi je vyjadreny najmid cez kulturnu a komercnu
hodnotu produktov tychto dvoch odvetvi. Produkty kultirneho priemyslu st charakteristické
prave svojou kulturnou hodnotu, bez ohl'adu na ich komeréni hodnotu. Kreativny priemysel
je viac orientovany na komercnost’ a funkénost’ svojich produktov. Zelena kniha predstavuje
snahu EU neignorovat’ kreativne odvetvia, prispiet k rozvijaniu kreativity uz v $kolskom
prostredi a podporit’ celoZivotné vzdelavanie.

Dal§imi, nasledujucimi iniciativami EU v oblasti podpory kultiry sa aj i2010
Digitalne kniznice, Europske hlavné mesto kultury, Pracovné plany pre kulturu (2008- 2010,
2011- 2014), Eurdpa 2020.

Eurdpa 2020 je iniciativa, ktord vysla z aktudlneho ekonomického diania ako reakcia
na hospodarsku a finan¢nu kriza, krizu moralnych hodnoét. Jej hlavnym ciel'om je inteligentny,
trvalo udrzatelny inkluzivny rast. Z hladiska kultary, resp. kreativneho priemyslu mozno
vyzdvihnat' dve iniciativy- Inovativna Unia a Digitalna agenda pre Eurépu.

Publikacia Kultura a audiovizualny sektor (2013) zdoraziuje aj ekonomicku hodnotu
tvorivych odvetvi. Kulturne a kreativne odvetvia vytvaraju priblizne 4,5 % eurdpskeho HDP a
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zamestnavaju priblizne 3,8 % pracovnych sil EU. (EK, 2013). Speciilna pozornost je
venovana audiovizudlnemu sektoru s cielom vytvorenia jednotného trhu. Tradicne sa
zdoraziiuje spolupraca v oblastiach kulturnej rozmanitosti a dialdgu medzi kultirami,
tvorivosti a inovaciach a kultary a jej postavenia v medzinarodnych vzt'ahoch.

Na podporu kultiry v EU je vymedzeny rozpoet 400 miliénov Eur na obdobie
siedmich rokov.

4 Kultarna politika na Slovensku

Vychodiskd podpory kultiry na Slovensku vychddzaju z viacerych faktov. Jednym
z hlavnych a neopomenutelnych je uréite Ustava SR. T4 stanovuje povinnost chranit’ kultiirne
pamiatky a zabezpecit' adekvatnu uroven podpory pre kultru narodnostnych mensin
a etnickych skupin. Kultara je spolocnym menovatelom urcitej skupiny, ateda aj Statu,
pricom odraza aj jeho vyspelost’. Ak je totiz Stat kultirne zivy, odraza tak i svoju ekonomicku
vyspelost’. Kultura tiez vytvara obraz o Krajine i v zahrani¢i. Nemozno opomentt’ ani fakt, ze
slovenska kultara je neoddelite'nou sti¢ast'ou kultury eurdpske;.

NajdolezitejsSimi prvkami slovenskej kulturnej politiky je prezentacia slovenskej
kultary a umeleckej tvorby v zahrani¢i, podpora kultry Slovakov Zijucich v zahrani¢i
a kultary pre deti a mladez.

V roku 2013 prijala Vlada SR Stratégiu rozvoja kultary Slovenskej republiky na roky
2014- 2020. Stratégia definuje sucasny stav kultiry na Slovensku, jej silné a slabé stranky
a definuje prioritné oblasti zaujmu pre d’aldi rozvoj. Za ostatnymi &lenskymi $tatmi EU
Slovensko zaostdva nielen vydavkami na kultaru (0,4%' HDP), ale aj v prepojeni kultury,
kreativity, priemyslu atrhu. Medzi najslabSie stranky kultiry na Slovensku patri
podfinancovanie, nejednotnd koncepcia kultarnej prezenticie krajiny a absencia prepojenia
kultarnej prezentacie krajiny so skuto€nym obrazom o slovenskej kulture, nizky dopyt po
kultare ako aj nedostato¢na zakladia zdrojov a dat pre hlbsi vedecky vyskum. Netreba vSak
opomentt silné stranky kultiry na Slovensko. Slovensko je &lensky stat EU, ktory ma &o
kultarne ponuknut’ nielen svojim obyvatelom, ale aj zahranigiu, a to i mimo EU. Slovenska
kultira je vel'mi bohata a vyznacuje sa rozmanitym kultirnym dedi¢stvom. Okrem toho je na
Slovensku vybudovana pomerne Siroka siet’ kultirnych inStitacii. Kedze kultare
a kreativnemu mysleniu je nutné sa ucit’ v Skolskom prostredi, pdsobenie Sirokej siete
zakladnych umeleckych $k6l mozno hodnotit’ aj s ohPadom na ciele EU ako vysoko pozitivne.

Stratégia rozvoja kultury Slovenskej republiky na roky 2014- 2020° definuje sedem
strategickych oblasti:

- Formovanie kultarnych potrieb a dopytu po kultare vychovou a vzdelavanim

- Zachovanie a spristupnenie kultirneho dedicstva

- Systematickd podpora povodnej umeleckej tvorby

- Nastavenie funkéného systému financovania v oblasti kultary

- Funk¢ny model vyuZitia kreativity a kultiry v hospodarskom rozvoji Slovenska

- Systematickd podpora vyskumu v oblasti kultary

- Kultara ako spolutvorca obrazu §tatu v zahranic¢i

- Vsetky strategické oblasti obsahuju niekol’ko naformulovanych cielov. Akosi v§ak
absentuje presnejsie stanovanie metdd, pomocou ktorych sa stanovené ciele maji naplnit’. Bez
takejto presnej formulécie je mozné len vel'mi taZzko hodnotit’ plnenie stanovenych ciel'ov.

! Stratégia rozvoja kultury Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020

2 MK SR (2012): Stratégia rozvoja kultary Slovenskej republiky na roky 2014- 2020. [Citované 29.10.2014].
Dostupné na internete: <httphttp://www.strategiakultury.sk/sites/default/files/STRATEGIA
ROZVOJA_KULTURY_SR_NA_ROKY_2014-2020.pdf>
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Okrajovo sa okrem kultirnej politiky zacala venovat pozornost’ aj kreativnym
odvetviam. Zdoraziuje sa pritom ich ekonomicky prinos. Velky doraz sa kladie na podporu
Skolstva a vzdelania, ktoré sice maju nezastupite'nt tlohu, ale tento koncept je uz pomerne
zastarany. V stratégii sa pritom hlbSie nespomina §irSi koncept kreativneho priemyslu, celé
jeho zivotné prostredie kreativity- tzv. kreativna ekoldgia. Celkovo mozno povedat, Ze
stratégia vyznieva nejednoznacne, stanovuje prili§ vysoké ciele bez zohl'adnenia chybajtcich
medzikrokov. V oblasti kreativnych odvetvi je to v prvom rade presné vymedzenie pojmov,
kategorii, vytvorenie narodného Uctu a metodiky spracovania Statistickych udajov. Az po
formulécii tychto zakladnych kategorii a kategorickom zbierani Statistickych dat bude mozné
tieto odvetvia na Slovensku hodnotit’.

5 Kosice- eurdopske hlavné mesto kultary 2013

Jeden z uspesnych projektov eurdpskej kultiry sa podarilo zrealizovat’ KoSiciam, ktoré
v roku 2013 niesli privlastok eurépske hlavné mesto kultary. V ramci tejto iniciativy EU sa
cely rok v Kosiciach konalo mnoZstvo podujati, no nielen to, KoSice boli zapojené aj do
mnohych projektov.

Mesto vypracovalo vel'mi dobry plan rozvoja kultiry a mozno povedat, Zze vyuzilo
cely potencial, ktory mu tento privlastok na rok 2013 dal. Programova kniha mesta 2013
vystizne zachytava myslienku a ciele iniciativ hned’ v tvode:

Kosice su mestom, ktoré sa na ni¢ nehrda. Ma za sebou starocia ohromujucej historie,
pribehov a legiend. Zije pritomnostou — zmenou k modernému a pozerd do budiicnosti, k
potencialu kreativity. Titul Europske hlavné mesto kultury 2013 transformuje mesto
prostrednictvom kultiry a dava mu novy vyraz a atmosféru. (Beskid, Cizmarik 2013).

Kosice postavili svoj program prave na novom trende- kreativnej ekonomike.
Kreativita sa zdoraziiuje takmer vo vSetkych iniciativach. Zaznievaji spojenia ako: chceme
mat v KoSiciach kreativny klaster, podporujeme kreativitu, mesto bude kreativnou europskou
metropolou. (Beskid, Cizmarik 2013). Je sklamanim, Ze napriek vybornému prikladu, ktoré
Kosice v roku 2013 poskytli, sa o kreativite na Slovensku ml¢i.

Ako pozitivne hodnotime delenie planovanych podujati na klucové, vyznamné
a sprievodné. Toto delenie vo velkej miere k prispieva K sprehl'adneniu skuto¢ne dolezitych
ciel'ov aj Sirokej verejnosti, l'ahSej realizacii a tieZ kone¢nému hodnoteniu naplnenia.

Napriek tomu, ze Bratislava, hlavné mesto Slovenska, leziaca takmer na hraniciach
Stroma susednymi S$tatmi Slovenska, mé obrovsky kultirny potencial s dbérazom na
multikulturalizmus a eurdpsku kultiru, nepodarilo sa jej v oblasti kreativnych odvetvi
dosiahnut’ taky uspech, ako KoSiciam. V ramci projektu kreativnej ekonomiky boli
zrealizované viaceré¢ medzinarodné konferencie v KoSiciach: Shaping the Future (september
2010), Shaping the New, Kasarne/Kulturpark (jun 2011), Policies for Social Era,
Vychodoslovenskd galéria KoSice (december 2011). V oktobri 2013 sa tiez pod zaStitou
Ministerstva kultiry a British Council konala konferencia s nazvom Place. Nastolila otazky
0tom, ¢i ma kreativna ekonomika realnu ulohu pri rieSeni ekonomickych a socidlnych
problémoch v meste. Zamerala sa na Floridov koncept tzv. kreativnych miest (Florida, 2002),
problematiku brandingu a placemakingu mesta. Konferencia prilakala mnozstvo vyznamnych
prednasajucich, zucastnil sa jej aj Charles Landry- jeden z kI'icovych autorov venujucich sa
problematike kreativneho priemyslu.

Iniciativy nekon¢ia ani po roku 2013. Sved¢i o tom aj publikdcia Kreativna
ekonomika- Masterplan for 2013- 2015. Pre splnenie konec¢nej vizie bol stanoveny rok 2020.
Publikacia je vol'ne dostupné na internetovych strankach a ma prispiet’ k prildkaniu partnerov
zo sukromného aj verejného sektora.
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6 Zaver

Slovensko sa pysi bohatym kultirnym dedi¢stvom a je tiez stCastou europskej
kultary. Podpora rozvoja kultiry na Slovenku sa teda sustredi predovSetkym na tradi¢né
oblasti, a to kultirnu vychovu a kultirne dedi¢stvo. Napriek tomu chyba podpora kulturneho
resp. kreativneho priemyslu ako nového fenoménu ekonomiky. V stcasnosti, nielen na
Slovensku, prebicha diskurz o masovej produkcii kultury a jej degradacii. Casto je tato
degradacia spajana s uvedenymi odvetviami. Aj v dosledku toho sa im venuje skor okrajova
pozornost’, pricom katalyzatorom sa stalo mesto Kosice so svojim programom v roku 2013.

Ako zdkladny nedostatok vnimame nizke povedomie o kreativnom priemysle a
chybajucu metodiku Statistiky, a tym padom aj neexistenciu relevantnych Statistickych dat.
Problémom je aj samotné spravne jazykové vyjadrenie pojmu creative industries Preto
odpori¢ame zvysit povedomie o kreativnom priemysle, a to nielen v odbornej sfére, ale
predovsetkym u Sirokej verejnosti. To implikuje presné vy¢lenenie obsahu tohto pojmu, pravidelné
monitorovanie a vyhodnocovanie vysledkov &innosti kreativneho priemyslu Statistickym
uradom SR, sledovanie aktualneho vyvoja a trendov, dynamické adaptacia na rychlo meniace
sa prostredie odvetvia a zaclenenie kreativneho priemyslu do vladnych politik a aktivne
vyuzitie prostriedkov z Eurofondov.

Na priemysel kultiry a kreativne odvetia sa teda treba pozerat cez optiku
komplementarneho spojenia estetiky, tradicii, spolu s pokrokom, ekonomickou hodnotou a
vytvaranim prijmov. Iba tak bude mozné adaptovat’ sa siCasnym trendom a zachovat’ pritom
hlbsiu hodnotu kultary ako hlavnej ¢rty a charakteristiky naroda.

Zoznam pouZzitej literatury

B/}CULAKOVA, K. (2013): Postavenie kreativneho priemyslu v kl'acovych dokumentoch
EU. In Proceedings of Mezindrodni Masarykova konference pro doktorandy a mladé védecké
pracovniky 2013.

BESKID, V.- CIZMARIK, T.(2013): Programovd kniha 2013. Vienala. 1ISBN: 978-80-
971159-4-4

BOAS, F. (1911): The Mind of Primitive man. New York: The Macmillan Company, 1911.

BOGEN a kol. (2013): Kosice 2020, Kreativna Ekonomika Master Plan 2013 - 2015.
CopyVait. ISBN 978-80-971159-3-7

EUROPE: European Year of Creativity and Innovation 2009. [Citované 25.10.2014].
Dostupné na internete: <http://create2009.europa.eu/>

EUROPEAN COMMISION (2010): Europe 2020. [Citované 28. 10. 2014]. Dostupné na
internete: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:
2020:FIN:EN:PDF>

EUROPEAN COMMISION (2009): GREEN PAPER: Unlocking the potential of cultural and
creative industries. [Citované 25.10.2014]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/culture/documents/greenpaper_creative_industries_en.pdf>

EUROPSKA KOMISIA (2013): Kultira a audiovizudlny sektor. [Citované 29. 10 2014].
Dostupné na internete: <http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/sk/culture_audiovisual_sk.pdf>

18



FLORIDA, R. (2002): The Rise of the Creative Class. In: The Washington Monthly, May
2002 s. 15-25

GAZOVA, V. (2013): Kulturologické pristupy v reflexii kultirneho priemyslu. In: Kultirny a
kreativny priemysel- aktudlne otazky. 2013. s. 11-22

HOWKINS, J. (2013): The Creative Economy: How People Make Money From Ideas.
London. Penguin Books. ISBN 978-0-141-97703-4

KEA (2006): The Economy of Culture in Europe. [Citované 29. 10 2014]. Dostupné na
internete: <http://www.keanet.eu/ecoculture/studynew.pdf >

KLOUDOVA, J. a kol. (2010): Kreativni ekonomika: vybrané ekonomikcé, prdvni,
masmedialni a informatizacni aspekty. EUROKODEX. Bratislava. ISBN 978-80-89447-20-6

LIPOVETSKY, G.- JUVIN, H. (2012): Globalizovany zdpad. Polemika o planetarni kulture.
Praha. Prostor. ISBN 9788072602650

MK SR (2012): Stratégia rozvoja kultury Slovenskej republiky na roky 2014- 2020.
[Citované 29.10.2014]. Dostupné na internete: <httphttp://www.strategiakultury.sk/sites/
default/filessSTRATEGIA_ROZVOJA_KULTURY_SR_NA ROKY_2014-2020.pdf>
MORIN, E. (2008): L ‘esprit du temps. Paris. ISBN 978-2200353568 In GAZOVA, V. (2013)

THORSBY, D. (2011): Economics and Culture. Cambridge University Press. ISBN
0521586399

ZAGORSEKOVA, M. (2007): Aktualne otazky kultarnej politiky EU. In: Politické vedy.
Ro¢. X, &. 1-2/2007, 5.127-134.

19



V4 10 ROKOV V EU: ANALYZA VYVOJA VYBRANYCH
EKONOMICKYCH UKAZOVATELOV

Martina Balejova

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/B, 85235
Bratislava, Slovenska republika, e-mail: martina.balejova@euba.sk.

Krajiny Vysehradskej skupiny (Slovensko, Ceska republika, Mad’arsko a Pol'sko)
sa v minulosti dlhodobo usilovali 0 za¢lenenie do eurdpskych Struktur, pricom
svoju integraciu vnimali ako posun v procese prekonavania umelych deliacich ¢iar
v Europe prostrednictvom vzajomnej kooperacie. Tento ciel’ spolo¢ne dosiahli v
roku 2004, kedy $tyri stredoeurdpske krajiny vstipili do Eurdpskej tGnie (EU).
Predkladand praca si kladie za ciel odpovedat’ na otdzku aky bol vyvoj a
dynamika a dobiehania zapadnych $tatov (tzv. EU-15), pricom sa zameria i na
vytvorenie zrozumiteného a komplexného prehladu vybranych ekonomickych
ukazovatel'ov krajin V4 za poslednych 10 rokov. Okrem toho sa praca snazi
analyzovat’ 11iné, viac kvalitativne aspekty, ako napr. rovnost’ prijmov a kvalitu
7ivota v porovnani s EU-15 & vzajomna komparaciu krajin V4 s ohPadom na
regionalny rozvoj auspesnost’ Cerpania prostriedkov zo Strukturalnych fondov
EU.

Krucové slova: VySehradska skupina, V4, ekonomicky vyvoj, Eurdpska tinia

The Visegrad countries (Slovakia, Czech Republic, Hungary and Poland) have
sought to integrate themselves into European structures for long time,
understanding it as a shift in the process of overcoming an artificial dividing lines
in Europe through mutual cooperation. They achieved this objective together in
2004, when the four Central European countries joined the European Union (EU).
This paper aims to answer the question what was the evolution and dynamics of
EU-15 catching-up process, focusing on the creation of clear and comprehensive
overview of development of the selected economic indicators for the last 10 years.
In addition, the work seeks to analyze more qualitative aspects as well, such as
income equality and quality of life compared to the EU-15 and regional
development of the V4 with respect to the rate of successful absorption of EU
structural funds.

Key words: Visegrad countries, V4, economic development, European union
JEL: F5, F36

1 Uvod

Rok 2014 predstavuje pre viaceré eurdpske krajiny okruhle vyro¢ie vyznamnych
mil'nikov v ich historii. Dovolime si poukazat’ minimélne na dve, na prvy pohl'ad nesuvisiace
udalosti — v tomto roku Eurdpa oslavuje jednak 25. vyro¢ie padu Berlinskeho muru a krajiny
Vysehradskej skupiny® (dalej len V4) 10 rokov od ich vstupu do Eurdpskej tnie (EU). Je
zéaroven potrebné si uvedomit’, Ze nebyt prvej spominanej udalosti, a to odstrdnenia muru,

! Zoskupenie regionalnej spolupréace krajin strednej Europy — Ceskej republiky, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska
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ktory bol symbolom studenej vojny a zaroven deliacich ¢iar v Eurdpe, len tazko by sme sa
dnes mohli venovat’ analyze toho, aky priebeh mala ekonomickd konvergencia Statov V4
k zapadnym $tatom EU. 10 rokov po vstupe tychto krajin do eurépskych $truktar totiz mozno
jednoznacne pozorovat' priblizenie ich makroekonomickych ukazovatel'ov k tym krajinam
zapadnej Eurdpy, ktoré boli este v roku 2004 oznacované ako tzv. EU-15.

Predkladana préca si kladie za primarny ciel’ vypracovat komparativnu analyzu vyvoja
vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov (nominadlne HDP, HDP p.c., ekonomicky rast,
pozicie §tatov s ohladom na ich zahrani¢no-obchodnti poziciu v Unii, rovnost prijmov,
kvalita zivota a regionalny rozvoj) a tym predostriet’ komplexny prehl'ad toho, ako sa krajiny
V4 za 10 rokov ich ¢&lenstva v Unii z hospodarskeho hladiska vyvijali v porovnani s EU-15.
V pracach inych autorov sa mozno stretntit’ s podobnymi analyzami, viaceré komparacie vsak
vychadzaji z porovnania $tatov V4 a EU-28. Domnievame sa viak, Ze ak chceme potvrdit’,
alebo vyvratit' tvrdenie, Ze sa stredoeurdpske ekonomiky Coraz viac hospodarsky priblizuja
zapadnym S$tatom, je potrebné vychadzat z porovnania V4 vs. vyvoj aturoven EU-15.
Vzhl'adom na obmedzenie komparacie Gisto na pdovodné krajiny EU a abstrahovanie od
udajov ostatnych ekonomik, ktoré sa do europskych Struktir integrovali v a po roku 2004
povazujeme vypovednu hodnotu takto nastavenej analyzy za vysSiu. Spracovanim
Statistickych tdajov sa budeme snazit’ odpovedat’ na otazku, ¢i tento proces mozno skutoc¢ne
oznacit’ privlastkom konvergen¢ny, pricom parcidlnym cielom prace bude poukazanie na
vyznamné rozdiely vo vyvoji jednotlivych makroekonomickych ukazovatelov medzi
samotnymi krajinami V4 ako i snaha o identifikaciu pricin tychto divergencii. V zavere prace
sa zameriame na zhodnotenie predkladanej analyzy vo forme odporucani pre jednotlivé
krajiny.

2 Vplyv eurdpskej integracie na ekonomiku krajin V4

V roku 2004 vstapili stredoeurdpske §taty V4 do $truktar EU ako relativne slabé
amalo vykonné ekonomiky. Mozno viak tvrdit, Ze sa do Unie zadlefiovali ako krajiny
s vysokym ekonomickym potencialom, ktory vyplyval zich komparativnych vyhod (v
porovnani s EU-15) ako je napriklad nizSia cena na jednotku prace avsak
vysokokvalifikovand pracovna sila, zdravy bankovy sektor, relativne niZSie verejné
a sukromné zadlzenie ¢i geograficky vyhodna poloha. Zaroven islo o krajiny s populaciou
takmer 63 miliénov obyvatelov, reprezentujucich 17% populacie EU-15, resp. 13% z (v tom
Gase efte neexistujucej) EU-287%,

2.1 Hruby domaci produkt

Krajiny VySehradskej Stvorky sa vSak do Europskej tnie zaclenovali s relativne
nizkym nominadlnym HDP — v roku 2004 predstavovalo kombinované HDP krajin V4 nieco
mélo pod 400 mld. eur (v beznych cenach), resp. 4% EU-15 v danom roku®. Za 10 rokov viak
dokdzali Styri stredoeurdpske krajiny svoje kombinované nominalne HDP zvysit' o 76%.
V roku 2013 totiz dosahovalo 707 mld. eur a predstavovalo 6% z priemeru EU-15 v tom
istom roku®. Na prvy pohl'ad sa méze zdat, Ze ide o maly pomer. Treba si viak uvedomit, Ze
porovnavame 4 ekonomiky s dalsimi 15, poctom obyvatelov omnoho vyznamnejSimi
krajinami. Narast HDP bolo vSak mozno pozorovat u vsetkych s$tatov V4, pricom
najvyraznej$i rast bolo mozné pozorovat v polskej a slovenskej ekonomike, ktorych
nominalne HDP medzi rokmi 2004-2013 narastlo o viac ako 50%.

2 EUROSTAT. (2014): Population on 1 January by age and sex. [online]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na
internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en.
¥ EUROSTAT. (2014): GDP and main components — volumes. [online]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na
internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp_k&Ilang=en
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Zaujimavym ukazovatel'om v suvislosti s HDP je i jeho per capita prepocet, graficky
znézorneny v grafe ¢. 1. Krajiny V4 pri vstupe do EU dosahovali 55% EU-15 tirovne HDP
p.c. meraného v parite kapnej sily. V roku 2013 viak toto &islo stiplo na 67%">. Tento proces
sa vyvijal vsulade stedriou konvergencie prijmov, na zdklade ktorej Staty s niZSou
pociatocnou uroviiou prijmu, ako je napr. Slovensko ¢i Pol'sko, rasti ovela rychlejsie ako
krajiny s vysou uroviiou® - HDP p.c. v parite kapnej sily Pol'ska dosahovalo v roku 2013
17 500 €, ¢o je o 61% vyssia hodnota ako v roku 2004 (10 900 €). V pripade Slovenska islo
0 59% nérast z 12 300 € na 19 600 €.

Graf 1: Ekonomicka vykonnost krajin V4 vyjadrena ako % priemeru EU-15
(HDP na obyvatel’a v parite kuipnej sily), 2004-2013
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Pramen: viastné spracovanie podla EUROSTAT. (2014): GDP per capita - annual Data.
[online]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na internete:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_aux_gph&lang=en

Nasledujuci graf ¢. 2 ndm dokumentuje, Ze ekonomickd vykonnost krajin V4 po
vstupe do EU nebola v kazdom §tate rovnako dynamicka. Pri pohlade na porovnanie roénej
miery prirastu HDP v jednotlivych krajinach vSak moZno vidiet’ isté ,,spolocné trendy*, ktoré
by sa dali rozdelit’ na tri fazy, priCom prva faza, od roku 2004-2007 by sa dala oznacit’ (s
vynimkou Pol'ska v roku 2004) ako rastova. Prvkom, ktory najpodstatnej$ie pomohol tomuto
rastu bol vol'ny pristup na zahrani¢né trhy, ktory sa Styrom stredoeurdpskym krajinam otvoril
po ich vstupe do EU a zadleneni do jednotného trhu. Druhou fazou prechadzali ekonomiky
krajin spomerne hor§im vykonom, ktory bol negativne poznaeny vplyvom
globalnej hospodarskej krizy. V rokoch 2008-2009 krajiny zaznamenavali pokles HDP, ktory
v pripade Mad’arska, Slovenska a Ceskej republiky na isté obdobie dokonca predstavoval
zaporné hodnoty (blizSie o pri¢inach relativne dobrého vyrovnania sa s krizou v Pol'sku
V nasledujucej Casti prace). Pokles hospodarskej vykonnosti tychto §tditov v danom obdobi
zaroven dokumentuje zranitelnost’ otvorenych stredoeurdpskych ekonomik voci externym
vplyvom. Tieto tri krajiny totizZ patria medzi krajiny s najotvorenejSim hospodarstvom unie.
Tretia, tzv. postkrizova fdza dynamiky rastu vySehradskych ekonomik je charakteristicka
postupnym ozivovanim rastu.

® EUROSTAT. (2014): GDP per capita - annual Data. [online]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na internete:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_aux_gph&lang=en

® KOTIAN, J. (2014): Economic impact of EU membership on Visegrad countries. In Visegrad Four - 10 years
of EU membership, 2014.

" vlastny prepocet podla EUROSTAT. (2014): GDP per capita - annual Data. [online]. [Citované 7.11.2014.]
Dostupné na internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.
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Graf 2: Roény prirastok HDP, porovnanie priemeru krajin V4 vs. EU-15 (vPavo)
a vzajomné porovnanie v ramci V4 (vpravo), 2004 - 2013
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Pramen: viastné spracovanie podla EUROSTAT. (2014): Real GDP growth rate - volume.
[online]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&p
code=tec00115

Ako sme uviedli, v roku 2009 zaznamenali ekonomiky VySehradskej skupiny pokles
rastu HDP. Tento trend je zrejmy najmi zo zadporného rastu troch zo Styroch vySehradskych
ekonomik v rokoch poznacenych globdlnou, hospodarskou a finan¢nou krizou 2008-2009,
zatial’ o pol'ska ekonomika presla tymto obdobim bez toho aby sa uchylila k medziroénému
poklesu HDP. V tejto suvislosti si dovolime citovat byvalého ekonomického poradcu
pol'ského prezidenta A. Kwasniewskeho — Witolda M. Ortowského, ktory vo svojej analyze
identifikoval 6 pricin, preco Pol'sko prekonalo hospodarsku krizu v relativne dobrej kondicii.
Po prvé, Pol’sko si udrzalo svoju atraktivitu pre zahrani¢nych investorov, vd’aka produkéne;j
konkurenénej vyhode vo forme nizSich mzdovych nékladov a vysokej trhovej flexibilite.
Druhym dévodom bolo, podla Ortowského, nepripojenie sa Pol'ska k eurozéne, coho
dosledok bol pruznejsi rezim vymenného kurzu. Pol'sku to umoznilo devalvovat’ ztoty, ¢im
doslo k preorientovaniu spotreby z importovanych tovarov na domacu produkciu a zaroven k
udrzaniu pracovnych miest v exportne orientovanych sektoroch priemyslu. Tretou klI'i¢ovou
vyhodou v krajine bola relativne nizka Uroven zadlZenia domdcnosti a firiem, ¢o malo za
nasledok vysoky stupeii finanénej stability a silné portfolio bankovych aktiv. Stvrtym
faktorom bol ipol'sky, v porovnani sjeho stredoeuropskymi susedmi, relativne velky
arozvijajuct sa vnatorny trh, ktory sa ukédzal ako odolny voci spomalenému hospodéarskemu
rastu okolitych krajin. Piatou vyhodou bol kontinuélny prilev prostriedkov zo Strukturalnych
fondov EU, ktoré umoziiovali pokradovat v infrastruktarnych projektoch (spojenych
napriklad s organizaciou Majstrovstiev Eurdpy vo futbale vroku 2012). Poslednym
pozitivnym faktorom, ktory prispel k odolnosti Pol'ska voci globalnej hospodarskej krize bol
fakt, Ze je slabo ekonomicky prepojené s krajinami, ktoré boli krizou zasiahnuté najviac
(krajiny periférie)®.

Najdynamickejsi narast vSak bolo mozné pozorovat v ekonomike Slovenskej
republiky, ktora podla tdajov Eurostatu vzrastla v roku 2014 oproti roku 2004 viac ako
dvojnésobneg. Tento prirastok dosiahla Slovenska republika 1 vdaka rychlemu

8 ORLOWSKI, W. M. (2012): Poland has survived the economic crisis remarkably well, but the country faces a
future dilemma over adopting the euro. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na internete:
http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2012/09/25/poland-economic-success-orlowski/.

% Vlastny prepocet podla EUROSTAT. (2014): GDP and main components — volumes. [online]. [Citované
7.11.2014.]1Dostupné na internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp k&lang=
en
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hospodarskemu rastu medzi rokmi 2004-2008, ktory v priemere dosahoval takmer 6%
roéne™. ,,.Boom¢, vdaka ktorému si Slovensko v tych Casoch vysluzilo prezyvku Tatransky
tiger, je podla mnohych analytikov doésledkom Strukturdlnych reforiem neo-liberadlneho
charakteru prijatych pred vstupom do EU a priamych zahraniénych investicii (PZI), ktoré tieto
reformy prildkali'’. Od 1. januara 2014 bol totiz na Slovensku zavedeny novy dafiovy systém,
zalozeny na rovnej sadzbe dane z prijmov, tak pre pravnické aj fyzické osoby ako i DPH na
urovni 19%. V tom ¢ase iSlo o jednu z najnizs$ich sadzieb v Europe. Zaroven boli zrusené
dane z dividend, darovania, dedi¢stva aprevodu nehnutelnosti. Spolu so vstupom do
spoloéného trhu EU (ktory bol viak este isti dobu obmedzeny pre vietky V4 §taty pokial islo
0 vol'ny pohyb osob) iSlo o opatrenia, ktoré lakali k vysSej podnikatel'skej aktivite nielen
domacich subjektov, ale i zahrani¢nych investorov. Jednoducha moznost investovat
V kombinacii s politickou stabilitou, vladnou pontikanymi ul'avami a dosahom na cely trh nie
znamenal pre krajinu rapidny nérast PZI. Objem PZI zaroven rapidne zvysila privatizacia
Statnych podnikov, pri¢om najvacs§im privatizacnym obchodom bol predaj 49% spolo¢nosti
SPP, ktory mal za dosledok vyznamny priliv zahrani¢nych investicii v roku 2002'2. Pocas
d’alsich rokov sa vSak tieto opatrenia v dosledku Castych zmien vo vlade a tak i v zamerani
hospodarskej politiky Statu pretransformovali na nové, pripadne Uplne zanikli.

2.2  Zahrani¢ny obchod

Ako sme uz uviedli, volny pristup na zahrani¢né trhy bol pre hospodarsky vyvoj V4
vel'mi podstatnym prvkom, ktory krajindm pomohol ekonomicky napredovat. Mozno tvrdit,
7e i vdaka otvoreniu vnitorného trhu EU sa tri zo $tyroch vySehradskych $tatov dnes
zarad'uji medzi top 15 ekonomik v EU z hl'adiska ich otvorenosti. Podl’a indexu otvorenosti
(Open market index), kazdoro¢né zverejiiovaného Medzinarodnou obchodnou komorou, sa
totiz nachadzaj v prvej 15-tke krajin EU — Slovenska republika na 9. mieste, Mad’arsko na
14. a Ceska republika na 15. mieste z EU-28". Vstupom krajin na jednotny trh sa vytvoril
priestor pre volny pohyb tovaru, sluzieb a kapitdlu (volny pohyb o0so6b podlichal este
niekol’ko rokov uritym limitacidm) s viziami lepSich podmienok pre spotrebitelov ¢i
podniky, o sa prejavilo v moznosti SirSej ponuky vyrobkov asluzieb ako v EU, tak
v krajinach V4. Clenstvo EU rozirilo exportné moznosti vysehradského regionu az do takej
miery, Ze sa mu podarilo prebehnut’ dynamiku exportov starych $tatov, tzv. EU-15 dokonca
niekol’kondsobne. Z pochopitel'nych dovodov, vyplyvajicich z vyhod, ktoré ponuka jednotny
trh, vzrastol export najviac prave do ¢lenskych $tatov. Vel'mi dobrym prikladom tohto trendu
je vyvoj medzinarodného obchodu medzi Ceskou a Slovenskou republikou, ktoré po rozpade
federacie v 1993 udrziavali colnu uniu, v ramci ktorej fungoval vol'nejsi a slobodnejsi pohyb
tovaru nez v inych susednych krajinach. Zaciatkom 90. rokov patril Cesku viac ako tretinovy
podiel exportov zo SR, pricom v roku 1997 smerovala do CR viac ako §tvrtina slovenskych
vyvozov. O desat’ rokov neskdér vSak tento pomer poklesol na uroven 14% celkového
exportu™ - aroveti, na ktorej sa slovensky export do CR drZi i dnes. Impulzom k zmene tohto
trendu bola prave integracia krajin do jednotného trhu. Vel'mi vyznamnt rolu v zahrani¢nom
obchode oboch ekonomik zaalo totiz zohravat Nemecko, ktoré sa postupne stalo ich
najvyznamnej$im obchodnym partnerom, ¢i uz ide o export, alebo import. Do popredia vSak

Y SVETOVA BANKA. (2014): World DataBank — GDP growth (annual %). [Citované 7.11.2014.] Dostupné na
internete:http://databanksearch.worldbank.org/DataSearch/LoadReport.aspx?db=2&cntrycode=SVK&sercode=
NY.GDP.MKTP.KD.ZG&erOde=#

' NIC, M. — SLOBODNIK, M. — SIMECKA, M. (2014): Slovakia in the EU: An Unexpected Success Story?, s.
3

2 LIPKOVA, L. (2011): Medzindrodné hospoddrske vztahy. Bratislava: Sprint dva, 2011. ISBN 978-80-89393-
37-4

® FINGER, K. M.: (2013): ICC Open markets index. Pariz: Medzinarodn4 obchodna komora, 2013.

14 ZABORSKY, J. - LEHUTA, M.: (2014). Desatrocie prerodu. In. Trend, 2014, ro¢. XXIV, ¢. 17, s. 10-11
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sa dostali i ostatné ekonomiky EU, kam Slovenska republika umiestiiuje 83% svojho exportu,
pri¢om importuje az 64% zo vsetkych dovozov z EU. Mozno tvrdit, Ze podobné §tatistiky
vykazuju i zvys$né Clenské Staty vysehradskej skupiny. Eurdpska integracia tak, okrem iného,
pomohla tymto krajindm zabezpecit’ diverzifikaciu zahrani¢ného obchodu.

Podl'a udajov Eurostatu narastol podiel vyvozu statov V4 na celkovom vyvoze krajin,
ktoré v sucasnosti tvoria EU-28 (extra-EU trade) za poslednych 10 rokov viac ako o polovicu
a v roku 2013 predstavoval 5,1%%. Moze sa zdat, 7e ide o pomerné malé ¢islo, treba si v§ak
uvedomit, ze vyvoz velkych eurdpskych ekonomik ako Nemecko, Francuzsko, Taliansko
aVelka Britania predstavuje az 61%™ exportu EU. Nasledovny graf nim zérovei
dokumentuje vyznamné ndrasty objemov exportov krajin V4 medzi rokmi 2003-2013.
V pripade slovenskej ekonomiky nardstol podiel exportu na HDP najviac zo vSetkych
vySehradskych Statov, ato aZz na 97%"". Druha najotvorenejSia ekonomika V4, Mad’arsko,
vSak zaznamenalo najvyraznej$i narast podielu vyvozov na produkte — zo 61% v roku 2003 na
96% v 2013'®. Exporty Ceskej republiky na HDP vzrastli z 53% na 78%°, v pripade Pol'ska
vsak k takémuto vyraznému otvoreniu neprislo. Jednym z dovodov moéze byt jednak vyssia
absolutna zékladna pol'skych exportov oproti zvySnym stredoeurdpskym susedom vdaka
ktorej je tazsie dosiahnutel'né percentudlne navysenie.

Graf 3: Percentualny podiel vyvozov na HDP vybranych krajin EU, porovnanie
rokov 2003 a 2013
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Pramen: viastné spracovanie podla EUROSTAT. (2014): Exports of goods and services in %
of GDP. Jonline]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

> Vlastny prepocet podla EUROSTAT. (2014): Intra and Extra-EU trade by Member State and by product
group. [online]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na internete:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=e

xt_It_intratrd&lang=en

** ibid

" Vlastny prepocet podla EUROSTAT. (2014): Exports of goods and services in % of GDP. [online]. [Citované
7.11.2014.] Dostupné na internete: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
18 Vlastny prepocet podla EUROSTAT. (2014): Exports of goods and services in % of GDP. [online]. [Citované

7.11.2014.] Dostupné na internete: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
19 51
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Region V4 sa, pokial sa na export pozerame v absolutnych ¢islach, radi medzi
$tvrtého najvicsieho vyvozcu EU-28 s hodnotou vyvozu 298 mld. €, zatial’ ¢o sa v roku 2003
s hodnotou vyvozu 155 mld. € zarad’oval na Siestu prie¢ku®. Konkrétnym odvetvim, ktoré v
krajinach vySehradskej skupiny zaznamenalo v poslednom desatro¢i podstatny ,,boom* bol
automobilovy priemysel. V roku 2003 sa V4 zaradila v rebricku najvacsich producentov aut
na 15. mieste na svete a 6. mieste v EU?!. O dekadu neskér sa viak posunula o niekolko
prie¢ok vyssie aokupovala 9. miesto v globdlnom meradle a2. miesto v EU, hned za
Nemeckom?®,

2.3  Rovnost’ prijmov, kvalita Zivota a regionalny rozvoj

Cast’ 2.1 predkladanej prace sa zaobera, okrem iného, vyvojom HDP na obyvatel'a
V jednotlivych krajindch vySehradskej skupiny. Tento tdaj ndm sice dokumentuje isté
hospodarske priblizovanie sa regiénu V4 k povodnej EU-15 (vid’ Graf 2), neodzrkadl'uje viak
dva aspekty, na ktoré sa sustredi nasledovna Cast’ analyzy — rovnost’ prijmov a kvalita Zivota.
Dovolime si tvrdit, Ze jednym z hlavnych politickych argumentov pre integraciu regionu do
europskych inStitucionalnych Struktar bola platovd konvergencia a mozZnost’ cCerpania
prostriedkov z eurépskych fondov — ¢ize lepSie mzdové podmienky a finan¢né prostriedky na
rozvoj regionov zamerané na zvySovanie kvality Zivota miestneho obyvatel'stva. Pre tcely
tejto prace sme sa v tejto suvislosti rozhodli pracovat’ s Giniho koeficientom (resp. Giniho
indexom), ktory predstavuje meradlo ekvivalencie rozlozenia bohatstva v jednotlivych Statoch
(pre zjednodusenie budeme pouzivat jeho percentualne vyjadrenie).

Tri zo $tyroch krajin V4 — Ceska republika, Slovensko a Mad’arsko vstupovali do EU
uz s relativne nizkymi hodnotami Giniho koeficientu. Dochodkova nerovnost’ sa vSak zdala
byt ovela vicsia v Pol'sku, ked” Giniho koeficient v roku 2005 vyrazne prevySoval nie len
priemer zvy$nych krajin Vysehradskej skupiny, ale i celej EU. Pre Polsku republiku viak
plati, Ze sa prijmova medzera medzi obyvatel'stvom zmensuje a v sti¢asnej dobe, aj napriek
tomu, ¢ je Giniho koeficient stale Giastotne vyssi, kopiruje hodnoty priemeru EU-15.
V lepsej pozicii je Slovenska a Ceska republika, ktoré sa v EU-28, pokial’ ide o prijmova
rovnost’ zarad'uji na popredné prie¢ky a prebiehaju podla Eurostatu i krajiny ako je Svédsko,
Finsko, Rakusko ¢i Dansko.

2 KOTIAN, J. (2014): Economic impact of EU membership on Visegrad countries. In Visegrad Four - 10 years
of EU membership, 2014.

2l INTERNATIONAL ORGANIZATION OF MOTOR VEHICLE MANUFACTURERS, 2013. 2013
production statistics. [online]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na internete: http://www.oica.net/h1-2013-
production-statistics/

“2 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF MOTOR VEHICLE MANUFACTURERS, 2013. 2003
production statistics. [online]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na internete:
http://www.oica.net/category/production-statistics/2003-statistics/
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Graf 4: Giniho koeficient: krajiny V4 a priemer EU-15, 2005-2013

36
R 32
s 2 30
-g = 28 /\
_8 ‘g 26 .y —
c = 24 ——— o
Gl 22
g 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Mad’arsko 276 333 256 252 247 241 268 26,9 28,0
EU-15 299 296 30,3 308 305 306 309 305 304
e Pol'sko 356 333 322 320 314 311 31,1 309 307

Pramen: viastné spracovanie podla EUROSTAT. (2014): Gini coefficient of equivalised
disposable income. [online]. [Citované 7.11.2014.] Dostupné na internete:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=9

Nakol'ko je hodnotenie kvality Zzivota relativne subjektivna a zaroven, z dévodu
komplexnosti danej problematiky a nedostatku informaécii, obtiazna metodologicka kategoria,
rozhodli sme sa pri analyze merania kvality zivota krajin V4 vychadzat zo stadie
vypracovanej analytikmi raktskej banky Erste. Autori Stidie pracovali s 10 indikétormi
zverejiovanymi Eurostatom, ktoré maju udajne vplyv na materidlnu kvalitu Zivota
obyvatelov — ide napr. o o¢akavanu dizku Zivota, podet Ziakov, ktori pred¢asne ukonéia
dochadzku, prijmovu nerovnost, rozdiely v odmenovani zien a muzov apod. Zo Studie
vyplyva, Ze sa Slovensko, spolo¢ne s Ceskou republikou a Pol'skom pocas svojho 10-roéného
¢lenstva v EU posunuli v kvalite Zivota a zaroven patria medzi krajiny s najvyraznej$im
zlepSenim za poslednych 10 rokov, zatial' co sa Mad’arsko umiestnilo na chvoste rebricka
a zaznamenalo druhy najhorsi vysledok, ihned’ po Grécku.
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Graf 5: Zmeny v indexe kvality Zivota EU-28, 2003-2014
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Pramen: KOTIAN, J. (2014): Economic impact of EU membership on Visegrad countries. In
Visegrad Four - 10 years of EU membership, 2014.

V tomto smere si vSak dovolime poukdzat’ na fakt, ze predkladand Stadia
nereflektuje regiondlne rozdiely, nakolko porovnava na zdklade vysSie
spominanych ukazovatelov zmenu v kvalite Zivota na Grovni $tatov. DalSie
analyzy viak dokazuju, Ze proces realnej konvergencie k priemeru EU neprebichal
vo vSetkych regionoch V4 srovnakou intenzitou, ako je tomu na celoStatnej
trovni.”® Vysehradské krajiny mali este pred vstupom do Unie, moznost erpat
z viacerych tzv. pred-vstupovych fondov, ako napr. Phare, Ispa and Sapard,
ktorych cielom bolo modernizovat’ infrastrukturu Statov a pripravit' krajiny na
¢erpanie financnych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov ako hlavného néastroja
regionalnej politiky EU s ciefom znizovania rozdielov v trovni rozvoja ich
regiénov. Statom V4 bolo v programovom obdobi 2007-2013 vyélenenych zo
Strukturalnych fondov?* dokopy az 130 mld. €, z ktorych mala nadpolovi¢na Cast’
putovat’ do Pol'ska — az 67 mld. €. Pol'sko sa okrem tychto dostupnych
prostriedkov lisi od svojich vySehradskych partnerov i v miere uspesnosti ¢erpania
fondov, ktora dosahuje 70%, ¢o v prepocte znamena, Ze sa ekonomike podarilo
vyCerpat’ az 47 mld. €. Tato suma je niekol’konasobne vyssia ako vyCerpanych

% vid’ napr. TVRDON, M. — SKOKAN, K. (2011): Regional disparities and the ways of their measurement: the
case of the Visegrad four countries. In: Technological and Economic Development of Economy, 2011, ro¢. 17, ¢.
3,s.501-518.

# hovorime o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Kohéznom fonde a Eurépskom socialnom fonde.
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slovenskych 6 mld. € (pri 53% miere uspesnosti Cerpania), ¢i madarskych
aceskych 15 mld. €. Podla viacerych néazorov sa zaroven Pol'sku podarilo
rozumne vyuzit’ zdroje z eurdpskych fondov vd’aka tomu, Ze sa ,,podarilo zabranit’
tomu, aby okolo eurofondov vznikli vSemocné korupcné §trukt1’1ry.“25

Tabulka 1: Cerpanie zo $trukturalnych fondov EU, 2007-2013

dostupné vyCerpané
prostriedky prostriedky miera ¢erpania
mid. € mld. €
Mad’arsko 24,9 154 62%
Pol’sko 67,2 47,2 70%
Ceska republika 26,5 15,0 57%
Slovensko 11,5 6,1 53%

Pramern: EUROPSKA KOMISIA (2014): Kohézne financovanie EU — hlavné tatistické vidaje.
[online]. [Citované 23.11.2014.] Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/index_en.cfm

Vd’aka Pol'sku je region V4 jednym z najvacsich prijimatel'ov finanénych prostriedkov
i Vv programovom obdobi 2014-2020 — dokopy je v Styroch vySehradskych krajinach
alokovanych 135 mld. €, z je ktorych 77,5 mld. € uréenych pre polski ekonomiku?. Faktom
vSak stale ostava, Ze vo vSetkych Styroch krajindch mozno i1 nad’alej pozorovat’ vel’kt priepast’
medzi oblastou hlavného mesta a ostatnych regionov. Vsetky hlavné mesta krajin V4 (s
vynimkou Pol'ska) dosahuju HDP na obyvatel'a vyssie ako 100% priemeru EU-28, pri¢om sa
v roku 2010 radila Bratislava na 7. prie¢ku v rebri¢ku najbohatsich regionov EU, zatial’ ¢o
Praha obsadzovala 8. miesto.?’

3 Zaver

Pokial’ ide o hospodarsku konvergenciu §tatov Vysehradskej skupiny k zapadnym
krajinam EU (tzv. EU-15), analyzuje predkladana praca iba limitovany pocet dostupnych
makroekonomickych ukazovatel'ov — nominalne HDP, HDP p.c., ekonomicky rast, ¢i pozicie
§tatov s ohladom na ich zahrani¢no-obchodnt poziciu v Unii. Okrem toho sa praca snazi
analyzovat’ 1iné, viac kvalitativne aspekty, ako napr. rovnost' prijmov, kvalitu Zivota
v porovnani s EU-15 & vzajomna komparaciu krajin V4 s ohladom na regionalny rozvoj
a uspesnost’ Cerpania prostriedkov zo §trukturalnych fondov EU. Cielom bolo, na ziklade
prezentovanych udajov potvrdit’, ¢i vyvratit' tvrdenie Ze za poslednych 10 rokov Staty V4
uspeli pokial’ ide o priblizenie sa ukazovatel'ov ich realnych ekonomik k priemeru pévodnej
skupiny $tatov EU-15. Tento vyvoj vsak nebol vo Vysehradskej skupine pre kazdy stat
identicky, mozno viak tvrdit, za prvych 10 rokov ¢lenstva v Unii dokazali tieto Styri
stredoeurdpske krajiny svoje kombinované nomindlne HDP zvysit az otri Stvrtiny.
VypovednejSim a dolezitejSim ukazovatelom pri analyze konvergencného vyvoja je vSak
HDP p.c. §tatov V4, ktory v priemere narastol z 55% EU-15 na 67% v roku 2013. Najvicsiu
ekonomiku predstavuje samozrejme Pol'sko, ktoré, spolu so Slovenskom kralovalo aj
ekonomickému vykonu na obyvatel'a. Prave tieto dve krajiny dosiahli medzi rokmi 2004-2013

% LESKO, M. (2014). Varsavska vynimka. In: Trend, 2014, ro&. XXIV, &. 38,s.6

% EUROPSKA KOMISIA (2014): Kohézne financovanie EU — hlavné $tatistické udaje. [online]. [Citované
23.11.2014.] Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/funding/index en.cfm

2T EUROSTAT (2013). Regional GDP per capita in the EU in 2010: eight capital regions in the ten first places.
[online]. [Citované 29.11.2014.] Dostupné na internete: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-
21032013-AP/EN/1-21032013-AP-EN.PDF
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najvyraznejsi narast HDP p.c. v porovnani s Giroviiou EU-15 v danom obdobi. Tento rast bol
vSak naruseny krizovym obdobim v rokoch 2008-2009, pri¢om recesii odolala najleps$ie prave
pol'ska ekonomika. A. Kwasniewski identifikoval medzi hlavnymi faktormi tohto vyvoja
vysoku atraktivitu Pol'ska vo¢i PZI, pruznejsi rezim vymenného kurzu meny, nizka uroven
sukromného zadlzenia, velky arozvijajuci sa vnutorny trh ¢&i Uspesné cCerpanie zo
strukturalnych fondov EU. Najdynamickejsi nérast viak bolo moZné pozorovat’ v Slovenskej
republike, ktora podl'a idajov Eurostatu rastla medzi rokmi 2004-2008 vzdy rychlejsie ako
zvy$né vySehradské krajiny. Tento prirastok dosiahla Slovenska republika i vd’aka rychlemu
hospodarskemu rastu medzi rokmi 2004-2008, ktory v priemere dosahoval takmer 6% rocne,
¢o je podla analytikov dosledkom Strukturalnych reforiem neo-liberdlneho charakteru
prijatych pred vstupom do EU a PZI, ktoré tieto reformy prilakali.

V stvislosti s vyvojom zahrani¢no-politickej orientacie mozno tvrdit, Ze ¢lenstvo EU
roz§irilo exportné moznosti vySehradského regionu do takej miery, ze sa mu podarilo
prebehntit’ dynamiku exportov EU-15 dokonca niekol’konasobne. Z pochopitelnych dévodov,
vyplyvajtcich z vyhod, ktoré pontka jednotny trh, vzrastol export najviac prave do ¢lenskych
Statov. V pripade slovenskej ekonomiky narastol podiel exportu na HDP najviac zo vSetkych
vySehradskych Statov, pricom Madarsko zaznamenalo najvyraznej$i narast podielu vyvozov
na produkte. Regién V4 sa tak radi medzi §tvrtého najvicsieho vyvozcu EU-28 s absoltitnou
hodnotou vyvozu 298 mld. €. Cenou za hospodarske napredovanie formou ekonomicke;j
otvorenosti vSak ostava vysoka zranitel'nost’ pri vyvoji zahranicného dopytu.

Pokial’ ide o prijmova rovnost krajin V4 avyvoj za poslednych 10 rokov,
najvyraznejSim posunom preslo Pol'sko, kde sa prijmovd medzera medzi obyvatel'stvom
zmensuje a v su¢asnej dobe kopiruje hodnoty priemeru EU-15. V lepsej pozicii je Slovenské
a Ceska republika, ktoré sa v EU-28, pokial ide o prijmovii rovnost’ zarad'uju na popredné
priecky. Zaroveti si dovolime tvrdit, e &lenstvo v EU malo pozitivny vplyv ina kvalitu
zivota obyvatel'stva, kedy tri zo Styroch §titov V4 (Slovensko, Pol'sko a Ceska republika)
zaznamenali najvyraznejsiu pozitivnu zmenu za poslednych 10 rokov v celej EU-28. V tomto
smere vSak zaostdva Mad’arsko, ktoré sa s negativnym rastom indexu umiestnilo na chvoste
rebricka.

Limitacie prace spocivaji v obmedzenom pocte analyzovanych ukazovatelov,
nakol’ko je pre objektivnejSie a komplexnejsie zhodnotenie vyvoja konvergencie Statov
Vysehradskej skupiny k zdpadnym ekonomikam EU-15 potrebna rozsiahlej$ia analyza. Na
zéklade predkladanych udajov vSak mozZno tvrdit, Ze sa krajinam V4 podarilo UspesSne
a dynamicky priblizit k hospodarsky vyspelejsim krajinam zapadnej Eurdpy vo vysSie
spominanych oblastiach. Pozitivny vplyv na tento vyvoj malo nepochybne zaradenie krajin do
jednotného trhu EU, ktoré posobilo ako katalyzator ekonomickej aktivity vo V4. Rozdiely
medzi zapadom a V4 vSak stale zostavaju a je stale priestor na identifikaciu moZznych zlepSeni
— najma na regionalnej Grovni.
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In the introduction, article deals with the analysis of the concept of political
representation. The aim of the paper is to compare the results of the elections to
the European Parliament in Slovakia and in the Czech Republic in 2009 and 2014.
Author to achieve that objective predominantly used comparative method.
Representative democracy as a political system is based on the idea that people
are the sole source of state power and since they cannot implement their power
directly, they crate authorities which represent them through general elections.
Therefore, political parties and institutions as a tool to implement the principle of
representation were created. Due to the fact that in May 2014 we had the tenth
anniversary of Slovakia's membership in the European Union, and also the
elections to the European Parliament were held, the following article deals with
the analysis of election programs of political parties, as a relevant political
representation, and also compares the results of the elections to the European
Parliament in Slovakia and the Czech Republic in 2009 and 2014.

Keywords: Political Representation, European Union, Political Parties, European
Elections.

JEL: F72, D79, F59

1 Introduction

Political representation is one of the most important elements that determines the basic
characteristics of democracy. As the historical experiments with direct democracy led to a
failure, democratic countries have chosen the representative democracy. This represents
mediated citizen participation in the government. Citizens elect their representatives who then
make political decisions, adopt laws, discuss matters of public interest on behalf of the people.
However, they are responsible for their actions.

The term "representation™ can be understood in terms of representation of a state or
international organization, political party or movement, diplomatic representation, etc. But in
its basic sense, the concept of representation is closely connected with the principle of
subsidiarity and assumes a certain group of people who has the same powers. The idea of
political representation is based on the assumption that the people, who are the sole source of
state power, cannot implement their governing directly, but create authorities that represent
them through the general elections. Political parties play in the representation important role.
The following article deals with the comparison of the results of the European elections in
Slovakia and the Czech Republic in 2009 and 2014.
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2 Historical and epistemological definition of the political

representation

Political parties and institutions have emerged from the notion of political
representation as of a tool to implement the principle of representation. It should be noted that
in the past, in the ancient and medieval periods, the principle of representation was unknown.
It began to take a shape in the 17th century. Major credit for its development had political
thinkers like J. Locke, Ch. L. Montesquieu, E. Burke, J. Madison, A. de Tocqueville, J.S. Mill*
and also H. Pitkin Fenichel? and others.

Edmund Burke, Irish philosopher and statesman, also called the father of conservatism,
defended the principle of representation against the idea
thatelectedofficialsshouldbedelegateswhoaccuratelyreflecttheviews of voters. Burke insisted
that Parliament should not be a kind of "Congress of ambassadors made of different enemy
interests”, but a forum of representatives of all citizens. This forum should be guided by the
desire to implement the "common good." The idea has pushed through during the French
Revolution under the notion of national representation.® The basic assumption of the modern
representative democracy is the exercise of people's power through elected representatives®.
The basic components of political representation across different theories are: elected
representatives, represented citizens, custom content of the represented - opinions, attitudes,
interests and the like, and the political arena in which the process of representation takes
place. Individual representation theories define the individual components and their role in the
theoretical approach. Mutual discussion between different theoretical approaches is then
based on the importance of what role does the selected component of the representation
have®.While the above-mentioned components of representation form the widely accepted
part of the theory of representation, the activities of elected representatives and in particular
the relationship between elected representatives and voters, which is the core of
representation, is one of the most discussed topics of modern political science and democratic
theory because it constitutes the basis of legitimate government process.

Political scientist Hanna Fenichel Pitkin identified four following representation
theories: formal representation involving the authority and responsibility, symbolic
representation, descriptive and substantive representation.Pitkin  defines political
representation as an activity that allows the presence of voices, opinions and attitudes of
citizens in the political process, argues against dualistic notion of representation. Paradox
representation, as it is called by Pitkin, should not be theoretically solved. It rather should
become the basis of the internal control mechanism in which citizens provide the autonomy
for the elected representatives as well as voters. Elected representatives must act to ensure
voters the ability to empower elected representatives — elections, to allow voters to check
elected6 representatives while maintaining the capacity to act independently of the wishes of
voters.

According to Pitkin, the paradox can be partially solved based on the identification of
the applied type of democratic representation. These types then present four different
perspectives in the study of representation, offering other methods of evaluation and
measurement at the same time. This solution represents a key contribution to the study of

L MILL, J. (1825): Government.

2PITKIN, H.F. (1967): The Concept of Representation.

¥ EULAU, H., et al. (1959): The Role of the Representative: Some Empirical Observations on the Theory of
Edmund Burke.

* MILL, J. (1825): Government.

® REHFELD, A. (2006): Towards a General Theory of Political Representation. p. 1-21

® PITKIN, H.F. (1967): The Concept of Representation.
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modern representative democracy. However, it also has its critics who point to the fact that
Pitkin does not define the way in which it is possible to identify objective interests of voters.

Also thanks to the above criticism, there was a shift in political sciences as how
representation is perceived together with the argument that descriptive representation is at the
heart of many debates of marginalized groups in politics. The concept of formal
representation also drew attention to the elections which are seen as a mechanism that allows
voters to decide. In addition, the concept of formal representation enhanced the understanding
of political representation as a relationship between elected representatives and voters.
Pitkin’s theory of representation thus represents the link between the study of political
representation and democracy.

The transforming political context together with the nature of political representation
is currently in the process of globalization and Europeanisation. Representation, however, is
transforming not only internationally but also at national level - interest groups and civil
society organizations are increasingly involved in the political arena. In this changing
environment, where the interest groups are involved in the development of policies and their
implemeytation, the boundaries between formal and informal representation are gradually
blurring.

3 Slovak and Czech Republic in the Context of the Elections to the

European Parliament

Slovak Republic together with Czech Republic, Cyprus, Estonia, Latvia, Lithuania,
Hungary, Malta, Poland and Slovenia has joined the European Union on the 1% May 2004.
Slovakia and the Czech Republic held the first elections to the European Parliament on 13"
June 2004. Political parties play an important role in the elections and they can be defined as
organized voluntary associations of citizens with the same political views and objectives who
participate in political life as well as organizations representing economic, social, cultural,
environmental and other interests of citizens. Their aim is to act on the public, govern the
state, get new members, directly participate in elections, get representation in elected
government bodies and eventually gain total political power in the state. Their importance lies
in the implementation of interests and values of political will, implementation of
representative politics, stabilization of political power and significance of expression of
pluralist interests of the society. Political parties at European level can be seen as
organizations that carry out their activities in accordance with the political agenda. They
consist of national political parties and individuals, and are represented in several Member
States. Political parties at European level are important integration factors within the Union
and contribute to forming a European awareness and expressing the political will of the
citizens of the Union.

According to the basic political information, it is possible to divide political parties
into conservative that prefer traditional values such as family, religion, nation and which
national interests are also reflected in the economy. However, in order to preserve their values
allow violence. Conservative, right-wing political parties in Slovakia include: SNS (Slovak
National Party), SDKU (Slovak Democratic and Christian Union) and SMK (Party of the
Hungarian Community). However, some authors argue®, that parties as SNS and SMK, but
also S — HZDS (the People's Party — Movement for a Democratic Slovakia) are also political
parties, which can be classified only with great difficulty. These parties usually do not
identify with such classification because their priorities in finding their own identity are not

"SAWARD, M. (2006): The Representative Claim. p. 297-318
MANSBRIDGE, J. (2003): Rethinking Representation. p. 515-528
8 VANCO, M. (2010): Je slovensky voli¢ pravicovy alebo lavicovy?
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economic. The so-called national parties in Slovakia hold a strong position due to the strong
presence of the Hungarian minority.

Liberal parties, also called Democratic parties - prefer civil rights and freedoms, are
strong pacifist, reject violence as a means of solving problems, reject wars and conflicts and
are mostly conciliators. These parties are for peace, do not prefer a nation because they are
cosmopolitan. ,,Although the Liberal Parties are not the most influential, the basic principles
of liberalism became part of the political parties and programs with other than liberal
orientation - those such as the various conservative, democratic, social democratic or socialist
groupings, thus becoming a part of the ideological agenda of the modern Left and Right.”

Social, left-leaning political parties in the Slovak Republic include SMER-Social
Democracy. Social - democratic, socio - humanistic, socialist, leftist, communist, labour
parties favor the interests of larger social groups such as working class. They emphasize
collective, highlight social security, the need for social humanism. They prefer state care for
citizens. In the economic sphere are trying to eliminate social conflicts and unemployment.

This classification reflects the different views on the management of the economy and
the extent of state intervention in it. It's not an ideal classification because it fails to account
other criteria for identifying a political party, which may be moral, religious, environmental
and other topics.

4 Elections to the European Parliament in the Slovak Republic in the
years of 2009 and 2014

Slovak’s Elections to the European Parliament in 2009 were held on 6th June and
Slovakia could vote for 13 of the total 736 MPs. Elections were attended by 16 political
parties and voter turnout reached 19.64% of the total number of eligible voters (Statistical
Office, 2014). Five percent threshold was exceeded by 6 political parties (refer with: Figure
1): SMER - Social Democracy (SMER hereinafter), Slovak Democratic and Christian Union -
Democratic Party (SDKU - DS), Hungarian Coalition Party (renamed in 2012 to Party of
Hungarian Community (SMK - MKP), Christian - democratic Movement (KDH), the People's
Party - Movement for a Democratic Slovakia (IS - HZDS) and the Slovak national Party
(SNS). We can argue that by a wide margin, SMER - socially oriented party - won the
elections to the European Parliament in the Slovak Republic in 2009, winning 5 seats. Second
was SDKU - DS with 16.99% of the votes and gained two seats, the same as SMK and KDH
and 'S — HZDS and SNS obtained one mandate.

® SURMANEK, S.,GBUROVA, M., DUDINSKA, I. (2003): Politolégia (vybrané kapitoly). p. 53
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Figure 1: Results of the elections to the European Parliament — Slovak Republic 2009
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In the elections, taking place in May, 2014 (refer with: Figure 2), the citizens of the Slovak
Republic Slovak voted for 13 MPs.

Figure 2: Results of the elections to the European Parliament — Slovak Republic 2014
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In 2014, the participation reached 13.05% of the eligible voters, which was 6.59% less
than in 2009. 8 political parties exceeded 5% threshold, which, in comparison with 2009, is an
increase by two political parties (Statistical Office, 2014). In 2014 again, SMER — SD won
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the Slovak Republic elections to the European Parliament. However, the party gained only
24.09% of the votes, which is 7.93% less than in previous elections. The second highest
position, with 13, 21% of the votes, went to KDH party, but despite finishing second, it
gained 2,34% fewer votes than in 2009. The biggest difference in the numbers of votes in the
European elections saw SDKU - DS, which had in 2014 9.24% less votes than in 2009. Four
new parties exceeded 5% threshold — ORDINARY PEOPLE and independent personalities
(OLaNO) with a share of 7.46% of the votes, NOVA (NOVA) with a yield of 6.83% of the
votes, party Freedom and Solidarity (SaS) with 6.66% of votes and MOST - Hid with 5.83%
of votes. In January 2014 LS — HZDS ceased to exist and therefore it is not possible to
compare election results from 2009 with the results from 2014. SNS did not exceed 5%
threshold.

5 Elections to the European Parliament in the Czech Republic in the
years of 2009 and 2014

Citizens of the Czech Republic in the European Parliament elections in 2009 decided
who will represent the Czech in the European Parliament during the election period 2009-
2014. Of 736 deputies, the citizen could vote for 22 (refer with: Figure 3).

Figure 3: Results of the elections to the European Parliament — Czech Republic 2009

Results of the elections to the European
Parliament - Czech Republic 2009
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Civic Democratic Party (ODS) placed the former MEP Jan Zahradil on the top of the
list of candidates, gaining them 31.45% in 2009 elections. In the energy sector ODS’ MEPs
supported efforts to diversify energy sources. To address the economic crisis, MEPs promoted
the measures supporting entrepreneurship. With the regard to the support for the Lisbon
Treaty, ODS was, despite positive opinion of the chairman Topolanek, in this question
uncertain because it divided the party.

Second place went to Czech Social Democratic Party (CSSD) with 22.38% of the
votes (Elections to the European Parliament, 2014). The party chose Jifi Havel, former deputy
prime minister for the economy and the then shadow Minister for Education, to be a leader of
their list of candidates. CSSD was, thanks to its program, deeply rooted in the European
structures through its membership in the Party of European Socialists (PES) with which it
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closely cooperated. In times of economic crisis, CSSD’s MEPs put emphasis on strengthening
the regulation of monopoly prices and stopping the privatization of public assets. It also dealt
with better coordination of monetary and fiscal policy. With the regard to the energy policy
the party emphasized the need for savings in energy consumption and the improvement of the
energy infrastructure. CSSD stood for speeding up the adoption of the Lisbon Treaty and the
further enlargement of the Union.

Communist Party of Bohemia and Moravia (KSCM) won 14.18% of the vote in the
elections to the European Parliament in 2009, (Elections to the European Parliament, 2014).
The party won 3 seats for Miloslav Ransdorf, former cosmonaut Vladimir Remek and doctor
Jiti Mastalka. KSCM was at that time part of the Confederal Group of the European United
Left/ Nordic Green Left (GUE / NGL). The party stressed economic self-sufficiency and
fiscal justice. In the energy sector was KSCM in favor of improving relations with those
countries on which the Union is volatile. Party members rejected the Lisbon Treaty and called
for a referendum on this issue.

Christian and Democratic Union - Czechoslovak People's Party (KDU-CSL) ranked
at fourth position and won 7.64% of votes. Seats went to Zuzana Roithova and Jan Biezina.
They based their solution to the economic crisis on supporting small businesses and sole
traders. That way they wanted to combat unemployment. With the regard to the energy policy,
KDU-CSL put an emphasis on Carbon capture and storage (CCS) and energy savings.

Figure 4. Results of the elections to the European Parliament — Czech Republic 2014
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Voter turnout in 2014 European elections in the Czech Republic amounted to (refer
with: Figure 4) 18.20% of the total number of eligible voters (Elections to the European
Parliament, 2014), which is 10.02% less than in 2009. The top position belongs to ANO 2011,
the center-right party, the conservative - liberal political movement founded in 2012 with
16.13% of the votes. Since it is a new party, which won the European Parliament elections,
we can talk about some dissatisfaction of Czech citizens who did not make ODS their first
choice as in the elections of 2009. Civic Democratic Party won only 7.67% of the votes,
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which is 23.78% less than in the elections of 2009 and came out sixth. The loss of votes in
2014 was also the issue of CSSD which fell by 8,21% from the second to third place and
KSCM fell by 3.2%, moving from the third position to the fourth. In the category of the so-
called new political parties, like ANO 2011, a relatively high number of votes, 15.95%, was
reached by a pro-European oriented party which condemns populism and identifies itself with
liberal conservatism, TOP 09 STAN and Freedom Party with 5.24% votes. In comparison
with 2009, in the case of KDU - CSL, there was an increase in the number of votes by 2.31%.

6 Conclusion

In the Slovak Republic, the ruling party SMER lost in the 2014 elections to the
European Parliament their positions from the previous period, which is, together with the
county and also the presidential elections, another negative aspect for the Social Democrats.
On the other hand, Christian Democrats KDH surprisingly defended their two seats. The party
was in fact weakened after the departure of several members, but the party’s agenda was well
set because KDH preferred the traditional family. This is a topic which is dominant for
conservative voters. Slovakia has established some critical trends towards the European
Union, as one mandate was obtained by SaS, NOVA and OCANO. To some extent this may
be due to the fact that critical voices ultimately discouraged people who have positive feelings
towards the Union. Slovaks” eminent lack of concern for the European elections can be
attributed to poor campaigns of politicians as well as the fact that the European Parliament has
rather negative connotations. People mainly see its particular benefits, high wages of MEPs,
as well as other benefits associated with the exercise of this function. Reasons for the low
participation can thus be seen as a combination of benefits for members and also the fact that
people perceive their performance indirectly, or do not perceive it at all. Besides these factors
that affect the participation of eligible voters in elections to the European Parliament, there is
also another factor - bad social situation in the Slovak Republic.

The elections to the European Parliament in 2014 in the Czech Republic ended with
ANO winning. The result was not surprising, since the election surveys favored ANO as a
winner. YES gained four seats in the European elections along with the Social Democrats and
TOP 09. KSCM and KDU-CSL gained three mandates, ODS two and Freedom party one.
Voter turnout in the elections to the European Parliament in 2014 was a record low. It was the
lowest in the history of Czech elections and, moreover, it was the second lowest after
Slovakia. Minimum participation in the European elections in the Czech Republic, like in
Slovakia, was due to lack of interest in the EU and the misunderstanding of what this
institution is about, as well as the lack of information about the activities of their elected
representatives in the European Parliament. In this regard, there is a significant impact of
media on public opinion.
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Polish enterprises have become the largest beneficiaries of European funds. In
years 2004-2013 entrepreneurs carried out 62.6 thousand of different projects in
which the total value of the funding from the EU budget amounted to about
85.5 hillion zloty. The majority of the projects concerned the following areas:
entrepreneurship, innovation, research and development, human capital and
information society. Apart from the financial benefits, the process of preparing
the application documents for projects itself has been frequently an incentive to
build the strategy of the development of the company, forward planning and the
ability to create a business idea. An important aspect of the participation of Poland
in the Community is the possibility of increasing the competitiveness of Polish
enterprises, particularly by supporting the development of innovation.

Keywords: the European Union, European funds, small and medium enterprises,
innovation, projects
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1 The condition of innovation of Polish enterprises

Lack of access to long-term capital, which is essential for enterprises in the initial
stages of their existence and in case of investments, e.g. in innovation, is called equity gap.
According to the European Commission, this problem concerns as much as 20% of small and
medium enterprises in the EU countries. Polish enterprises are characterized by low
innovation potential, which is mainly caused by lack of capital for innovation. Since 1 May
2004 the solution of this problem has become the EU aid funds. On the other hand, the
accession of Poland to the Community brought about that Polish entrepreneurs faced the
necessity to meet the competitors on the EU’s single market. They have had to look for new
competitive advantages, including the ones based on innovation. After the integration with the
EU Poland was included in the development of the Lisbon Strategy and, then, the strategy of
Europe 2020, in which R&D and pro-innovation activities have been recognized as the key
factors of development and improvement of competitiveness. In the meantime, the
innovativeness of Polish business entities has been and still is at a low level. This problem
mainly concerns small and medium enterprises (SME). Before the accession, the
innovativeness of the SME sector in Poland, with respect to its level, exceeded only Malta,
Hungary and Latvia. If Poland wanted to compete with the countries of “the old EU” it, most

! Kapitat Dolnego Slaska, ,,Zyjemy w $wiecie dotacji”, http://www.kapitaldolnoslaski.pl/drukuj-artykul/zyjemy-
w-swiecie-dotacji/83.html (accessed on 21.10.2014)
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of all, had to introduce the policy raising awareness of the possibilities of funding the business
activity of all sectors.?

In 2010, that is in the first years of the membership, Poland occupied only the 22"
position among the states of the EU (Fig. 1). The ranking Innovation Union Scoreboard was
created on the basis of 25 indicators in the field of scientific research and innovation, which
were grouped into three main categories: opportunity factors, i.e. human resources, funds and
research and development systems; company factors, i.e. degree of innovation of European
companies measured by their investments, the intensity of business relations and
entrepreneurship and intellectual assets; output factors, i.e. the ones indicating the impact of
innovation on economic benefits for the economy.’

Fig. 1. The results of innovation of the EU countries in 2010
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In 2011 there were 1 784.6 thousand active enterprises in Poland. * On the other hand,
according to the data by Eurostat, in 2011 there were 1.52 million enterprises in Poland,
which placed the Polish economy in the sixth place in the EU with reference to their number.”
Micro, small and medium enterprises amount to 99.8% of enterprises in the European Union.
The same situation is in Poland. The entities of the SME sector are the vast majority among
1.78 million of all the operating companies, which amounts to 99.8%. However, in
comparison with the average of the EU, the SME sector in Poland is to a greater extent

2 www.uw.olsztyn.pl/inte/rolafund.htm (accessed on 21.04.2014)

® www.minnowacyjni.pl/ (accessed on 10.05.2014)

* Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-012, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2013, p. 18

® Ibidem...
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dominated by microenterprises, whose share in the total number of enterprises amounts to
95.9% (in the EU — 92.5%). The share of small enterprises

Table 1: The characteristics of Polish enterprises in years 2007 — 2011

Number of enterprises
year
Total small micro medium large

2007 1777076 1758378| 1713194 15 452 3246
2008 1862462 1842883 1787909 16 327 3252
2009 1673527 1654606| 1604417 15 808 3113
2010 1726 663| 1707655 1655064 15841 3167
2011 1784603| 1765597 1710598 15 817 3189

Source: www.parp.gov.pl/index/more/37123 — accessed on 12.05.2014

in the population of SME in Poland (3.1%) is half the size of the average for the EU (6.2%),
whereas the share of medium enterprises is close to the EU average (0.9% — Poland, 1.0% —
the EU). After the period of an increase in the number of active enterprises in Poland (in years
2006-2008) in 2009 there was a substantial decline (as much as 6%) in their number
compared to the previous year. It mostly referred to the smallest entities — the number of small
enterprises decreased by 7.5%, and in case of microenterprises — by 6.4%. In years 2010 —
2011 there was a renewed increase in the number of active companies (by 3.2% in 2010
compared to 2009 and by 3.4% in 2011 compared to 2010), and in 2011 that value returned to
the level of years 2007—2008.°

23% of enterprises introduced innovation in years 2006-2008. The report by the
Central Statistical Office on innovativeness of Poland in years 2006-2009 indicates that the
economic crisis did not spare the country. In 2009 the expenditure on the innovative activity
dropped by 8.2% in industrial enterprises and by 22.5% in service companies compared to the
previous year. In years 2008-2009 the number of new licenses and technologies purchased by
Polish entrepreneurs also decreased by 34%.’ Polish competitive advantage was based on low
labor costs with relatively good quality of products, by means of which the exported goods
had low price and good quality. Unfortunately, on the other hand, low costs and the quality
amount to small quantity of products — large quantities can be produced only with specialized
and expensive technologies. The barrier to introducing innovation was too much bureaucracy.
Moreover, school programs do not teach creativity, independence or how to take strategic
decisions. The technical field: designing new solutions and production technologies brought
about the fewest problems — those could be gained easily from the developed countries.?

Polish economy, mainly due to a large number of small and medium enterprises, was
characterized by low competitiveness. It was the result of poor condition of the SME sector.
There may have been a lot of reasons, among others,: entrepreneurs did not invest in their
companies, they did not search for innovative solutions, lack of interest on the part of local
authorities. It was noticeable that, in many cases, local authorities did not help in receiving
grants or preparing documents. Such behavior was mainly the result of not perceiving some

® Ibidem, pp. 18-20
" www.pi.gov.pl/parp (accessed on 14.10.2014)
& www.rp.pl/artykul/9211,396362 (accessed on 18.10.2014)
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beneficial consequences of the development of enterprises in subordinate areas by local
authorities. The developed region is an attractive region and, consequently, the one generating
profits not only for enterprises but also for local authorities, at least in the form of taxes.
Gminas (municipalities) and poviats, while not helping the SME sector gain the European
funds, missed the opportunities on the market and chances to generate profits and to achieve
satisfaction. Gaining funds from the European Union for development, in the awareness of
the State and officials, should not be divided into the categories of the grants for local
authorities and the grants for entrepreneurs. Both these groups could have applied for grants
simultaneously while cooperating and developing common benefits.®

2 Supporting innovation by means of the European funds

Consequently, however, the membership of the European Union influenced an

increase in the activity in the field of programming pro-innovative activities in Poland, and
the issues of innovativeness were reflected in the national public debate and the development
policy.
A range of documents of the strategic nature, concerning innovation, were adopted and many
legislative projects were presented, e.g. laws on supporting some of the forms of innovative
activity. It is so much easier for enterprises that they can benefit from structural funds to
support innovation. The whole system of the operational programs, which enabled their use,
has been developed. The beneficiaries of those funds have become large enterprises, SME and
microenterprises, business start-ups and the enterprises operating on the market for a long
time, foreign invested enterprises and the Polish ones, dealing with production and services.
That support concerned different aspects of innovative activity, among others, its initiating,
facilitating networking between the economy sector and education, conducting R&D,
implementing, obtaining patents or (the most popular investments) modernization of
enterprises.’

In the framework of the most popular programs in years 2004-2013 Polish enterprises
concluded 27 thousand agreements and obtained the funding amounting to 27.6 billion zloty.
Due to the obtained funding in years 2007-2013 in the framework of the Operational Program
“Innovative Economy”, among others, there were achieved the following results:

implementation of 551 new technologies,

215 results of R&D projects,

support for 972 innovative ideas in the framework of incubators,

introduction of 2960 e-services.

Grants for innovation of enterprises in years 2007-2013 could amount to 10 thousand
zloty up to 1.25 million zloty, and funding exceeding 125 thousand zloty had to be partially
supplied with the sources from bank loans or investment funds. Such funding could be
obtained by the projects aiming at:™*

obtaining a new patent, license,

non-patented knowledge in the field of organization and management,

applying and using ITs and ICTs in the processes of management of enterprises, ,

applying and using e-Economy technologies,

implementing new technologies which allow to develop a new project or service,

introducing the results of works of R&D units,

implementing and commercialization of technologies of innovative products,

designing and prototypes, researching, diagnostics and parameterization.

® Czemiel-Grzybkowska W., Innowacyjnosé sektora matych i $rednich przedsiebiorstw i Zrédla jej finansowania
w latach 2007-2013, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2010, p. 111

1910 PL-UE. Polskie 10 lat w Unii. Raport, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014, p. 121

! Sikorska K., Bulzacki T., Dotacje...op. cit. pp. 36-37.
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The activities, which also concern the SME sector, where enterprises could apply for
grants, are also:*?

The Operational Program Infrastructure and Environment — Priority X: Energy
Infrastructure; Priority XI: Energy Security,

The Operational Program Development of Eastern Poland — Priority I: Modern
Economy,

The Operational Program Human Capital — Priority Il: Development of human
resources and adaptation potential of enterprises; Priority VI1I: Regional Economy Personnel.

The most important issue of financing businesses from the EU aid funds was their
non-returnable nature. There was also no need for significant equity in respect to many issues
and the funds were used for different investments. The most important condition to be granted
aid was to absolutely surrender to the procedure for granting aid punishable by criminal
penalties among which the most severe one was the necessity to pay back the awarded
amount. There was also important the role of the State whose task, from as early as the pre-
accession period, has been to adjust the Polish law to facilitate the actions for which grants
can be received.”

3 The examples of Polish innovative projects
The experiences of using the European funds showed that Polish entrepreneurs have
the potential to develop innovative projects both in the field of innovative and traditional
industries using modern technologies. One of the most well-known Polish innovation which
has succeeded worldwide is speech synthesizer Ivona TTS, i.e. the software transforming text
into speech. Due to the grants from the Program Innovative Economy the IVONA Software
company began to develop the technology of the speech synthesizer IVONA Embedded. It is
possible to apply it in mobile devices: mobile phones, tablets, navigation or reading devices
for the visually impaired. The speech synthesizer IVONA is used by companies and citizens
in the whole world and the portfolio of the company are 44 voices speaking in 17 languages.™
The European funds also supported the project developed by Solaris Bus & Coach
S.A., in cooperation with Poznan University of Technology. There was developed and
introduced into production a hybrid city bus. It is competitive in relation to the products of
European companies due to low operating costs, high level of security, law exhaust emission
and high reliability. It was one of the first hybrid designs offered on the European market.™
Another example is Przedsigbiorstwo Wielobranzowe "VET-AGRO” (a multi-trade
enterprise), which used the funds for the development of the company and set up the most
modern in Poland Zaktad Produkcji Lekow Weterynaryjnych (manufacturer of veterinary
medicinal preparations). The company uses some innovative technological solutions and
analytical equipment of the latest generation. The NetPistols company obtained the European
funds for creating the Dontpay platform. The company product is e- service, which is
distinguished by a new idea of the Internet sales — so called cross-selling, which
simultaneously combines the offers of different partners. The company used the obtained
funds for creating the system and its promotion among the Internet shops and services.®
Other beneficiaries of the support from the EU were the companies Ziaja and Trefl.
The first one used the obtained funds for developing formulas and manufacturing
technologies and implementing the new series of dermo-cosmetics and olive cosmetics for
sale. On the other hand, Trefl is the company dealing with the production of puzzles, games,

2 Kola M., Fundusze... op. cit., p. 223.

3 Rogoda B., Fundusze ...op. cit., p. 66.

Y10 PL-UE....,p. 122

15 http://www.solarisbus.com/ (accessed on 23.10.2014)
10 PL- UE...,p 122
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cards and toys. With the help of the European funds, the company built the hall of the total
area of 5 thousand square meters, it purchased some modern bookbinding equipment and the
equipment for the research and production department.’

Polish entrepreneurs have also had an opportunity to use financial tools (among others,
refundable support), running with the support of the EU funds. The most recognizable
instrument in here has been technological credit. The program, which has been functioning
since July 2009, is — in the assessment of entrepreneurs and financial experts — a verified and
efficient form of support for innovation in the economy. In its framework there were signed
the agreements on the projects concerning technological investments which were subsidized
by Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) with 1.8 billion zloty. As a result of the leverage
effect, this amount brought about the involvement of the private funds of 3.7 billion zloty
(1.2 billion of the beneficiaries’ own funds and 2.5 billion of funds of the banks cooperating
with BGK). As a result of the implementation of technological credit there were introduced
400 new technologies and there were implemented about 1000 innovations on the market.*®

After 2004 there has been an increase in the interest in obtaining support for the
protection of industrial property. This confirms that Polish entrepreneurs increasingly
understand the role of the protection of industrial property in creating innovative products or
technologies. This instrument was used, among others, by the company from Krakow -
QNC, which introduced an innovative technology onto the market concerning covering small
items made of metal with coating using electromagnetic induction.*®

In the framework of the EU structural funds there were also subsidized the
investments in infrastructure for innovation: industrial, scientific and technological parks,
business incubators and the centers of the advanced technologies. Nowadays, there are more
than 650 companies in technological parks, some of which constitute the academic spin-offs
and the companies which grew up in the academic incubators. In total, in 2012 there were 40
technological parks in Poland and there were 14 at the stage of organization. In turn, 55% of
the companies functioning in technological parks were microenterprises, 23% - small
companies, and 15% — medium ones. One in eight of the “park” companies ran a research and
development activity, and in the leading centers this percentage referred to even 40-60% of
entities. For the states belonging to the group, so called catching-up (catching up more
developed countries), an important source of economic benefits is gaining and implementing
foreign innovative solutions. Poland took the third position (after Lithuania and Estonia),
compared to the countries of UE-9 with respect to the expenditure of enterprises for
innovation which is not the result of R&D. That expenditure amounted to 1.02% of the
turnover of the companies, that is, it significantly exceeded the EU average (0.56%).%

4 Conclusions

Due to the membership of the European Union, Polish enterprises have increased their
interests in implementing innovation. In the latest ranking Bloomberg Global Innovation
Index 2014, which presents 50 top countries referring to the innovation index, Poland’s
position rose from the 30™ position (2013) to the 24™ in the group of more than 200 countries
being the subject of the research. Our country has been the most successful with respect to the
number of listed companies in the field of the advanced technologies (13" position) and the
index of the industrial potential (15 position). We have also achieved a positive result in the

" Innowacyjne Pomorze, Neewsweek, http://polska.newsweek.pl/innowacyjne-pomo-rze,95342,1,1.html

(accessed on 21.10.2014)

10 PL-UE..., p. 123

Y Innowacje w dziataniu. PO IG w 2012 r. Trwalo$¢ projektu unijnego. Polska na CeBIT, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2012

210 PL-UE...., p. 123
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category of patent activity (18th position). A significant rise in the ranking shows the
improvement of the general position of Poland. This has also been confirmed by the latest
report Innovation Union Scoreboard, where Poland graduated from the group of modest
innovators (IUS 2013) to the group of moderate innovators (IUS 2014).** The above
mentioned results are very optimistic as for the future, even more that innovation has never
been a strength of Polish economy and Poland was far from the EU average in this field.

However, in spite of the optimistic data indicating the benefits from using innovation
in enterprises, a significant percentage of enterprises still do not recognize them as the source
of competitive advantage. There is a prevailing opinion that innovation amounts to “luxury
goods” intended for large corporations. The public sector utilizes much more innovative
opportunities, mainly in the IT sector while leaving private enterprises far behind.
Entrepreneurs from the SME sector are mostly afraid of credits, high-risk funds and the
European funds. Therefore, Poland still does not perform well with respect to the percentage
of innovative small and medium enterprises, including the ones implementing technological,
organizational and marketing innovation. Nevertheless, innovation becomes to play an
increasingly significant role in the Polish economy. To strengthen this tendency there should
be a large share of funds from structural funds for years 2014-2020.
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Tento ¢lanok sa venuje empirickej analyze dlhovej krizy v Eurozéne. Prezentuju
sa dve empiricky merate'né podmienky pre opravnenost’ tvrdenia, ze ekonomicka
kriza v Eurozdne bola zapri¢inena zadlzovanim sa verejného sektora. Empiricka
platnost’ tohto tvrdenia je komparovana s alternativnou explana¢nou hypotézou,
ktora vysvetl'uje dlhova krizu v Eurozéne ako dodsledok vyvoja platobnych
bilancii jednotlivych S$tatov. Cielom clanku je empiricky rozhodnut, ktora
hypotéza je empiricky uspesnejSia pri vysvetleni pri¢in ekonomickej krizy
Eurozony.

Krucové slova: Dlhova kriza, Eurozona, Empiricka analyza

This article examines the empirical analysis of the debt crisis in the Eurozone. The
article presenta the two empirically measurable conditions for eligibility of the
argument that the economic crisis in the Eurozone was caused by indebtedness of
the public sector. The empirical validity of this argument is compared with
alternative explanatory hypothesis, which explains the debt crisis in the Eurozone
as a result of the development of the national balance of payments. The aim of the
article is to empirically determine which hypothesis is empirically successful in
explaining the causes of the economic crisis of the Eurozone.

Key words: Debt crisis, Eurozone, Empirical analysis

JEL: F36, F45

1 Uvod

Tento ¢lanok sa venuje empirickej analyze dlhovej krizy v Eurozéne. Dlhovou krizou
byva oznaCovany fenomén tazkosti resp. neschopnosti refinancovania sa na sukromnych
finan¢nych trhoch niektorych Statov Eurdpskej menovej tinie — Eurozony. Tento fenomén sa
zaCal prejavovat’ v datach od zaciatku Globalnej Finan¢nej a Hospodarskej krizy, avSak
naplno prepukol az v roku 2010, kedy Grécka Republika stratila moznost’ refinancovania sa
na sukromnych finan¢nych trhoch.’ Dant skuto¢nost mézeme sledovat pomocou vyvoja
urokovych mier Statnych dlhopisov.

Na Obr. €. 1 moézeme vidiet akym sposobom konvergovali urokové miery vybranych
Statov Eurozony pred apo zavedeni eura aakym sposobom divergovali po prepuknuti
finan¢nej krizy. Takto definujeme aj samotny ekonomicky problém Eurozony. Definujeme ho
ako problém tazkosti refinancovania sa, respektive ako problém velkého narastu ceny za
refinancovanie verejnych rozpoctov. Takato definicia problému je presnejSia a umozituje nam
zostat’ hodnotovo neutrdlnym, na rozdiel od pomenovania krizy ako krizy dlhovej. Pojem
dlhova kriza je hodnotovo a teoreticky zatazeny, ked’ze implikuje uz odpoved na otazku

! LEVY ECONOMOCS INSTITUTE (2013): The Greek Economic crisis and the Experience of Austerity:
A Strategic Analysis.
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povodu divergencie urokovych mier. Tato implicitn?l implikaciu sa snazi predkladané praca
empiricky overit’.

Praca predklada dve explanacné hypotézy, ktoré sa obe snazia identifikovat’ pric¢inu
apovod financnej krizy v Eurozone. Su to explanacnd hypotéza neudrzatelnosti vyvoja
verejného zadlzenia a explanacnd hypotéza nerovnovahy v beznych ucétoch platobnej bilancie.
Pre obe hypotézy su navrhnuté dve empiricky pozorovateI'né podmienky, ktoré musia byt’
naplnené aby sme mohli povedat, Ze dana hypotéza dobre vysvetluje pévod financnej krizy
V Eurozone. Nasledne st uvedené empirické data relevantnych veli¢in, ktoré s komparované
s retrodikciami oboch explanaénych hypotéz. V zéavery c¢lanok vyhodnocuje empiricka
uspesnost’ oboch explana¢nych hypotéz.

1
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Obr. ¢.1 Divergencia trokovych mier vybranych Statov eurozony,
Prameii: VOX CEPRs Policy Portal?

2 Explana¢né hypotézy

Explana¢na hypotéza 1° povazuje vyvoj verejného zadlZzenia za pricinu vzniku
problému divergencie urokovych mier. Predpokladany verbalny model tvrdi, Ze S$taty sa
v predkrizovom obdobi nadmerne zadlZzovali a tym si nevytvorili dostato¢ny priestor pre
nepredvidané vyskyty finanénych kriz.® Stikromné finanéné trhy si tento trend vSimli a zv1ast’
po vypuknuti Globalnej Finan¢nej krizy boli opatrné komu peniaze pozicaju. Stikromné
finanéné trhy, ked’ze su racionalne, si zacali pytat’ vysSie urokové miery u statov, ktoré sa
spravali v predkrizovom obdobi fiskdlne nezodpovedne, pretoze =zacali pochybovat
0 moznosti splatenia dlhovych zavizkov dlznickymi S§tatmi. Sikromné finanéné trhy maju
takymto sposobom plnit’ pozitivhu funkciu v tom zmysle, Ze pripominaji Stdtom, ktoré
zabudli na fiSkalnu zodpovednost, Ze verejné dlhy treba aj znizovat resp. splacat
(vynechajme problém cyklickosti argumentu raciondlnych finan¢nych trhov, ktoré sa, ak
mame doverovat’ danému modelu, uz raz pomylili pri stanoveni miery rizika).

Tento model je postaveny na dvoch retrodiktivnych podmienkach, ktoré musia byt
splnené ak ma tento model platit. Daji sa vyjadrit v slovnom spojeni ,,nadmerné

2 MICOSSI, S.(2012): Bring the Eurozone back from the precipice: An agenda for the European Council,
Dostupné na internete: http://www.voxeu.org/article/bringing-eurozone-back-precipice-proposal.
¥ NGALl, V. (2012): Stability and Growth Pact and Fiscal Discipline in the Eurozone.
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zadlzovanie®. Pre platnost’ daného modelu je teda nevyhnutné, Ze ked’ sa pozrieme do historie
vyvoja verejného zadlzovania tak zistime, ze prave tie krajiny ktoré sa nadmerne zadlzovali
boli potrestané finanénymi trhmi po vypuknuti krizy zvySenim urokovych mier za ich
dlhopisy. Prva podmienka je podmienka nadmernosti (Podmienka A). V sulade s paktom
stability arastu budeme za nadmerni mieru zadlzenia povazovat’ mieru vysSiu ako 60%
z HDP.* Aj ked’ pre uplnost’ treba dodat’, ze dana uroven nema ziadne ekonomicko-teoretické
zdovodnenie — ide 0 politicki dohodu. Druhd podmienka je podmienka zadlZzovania, t.).
podmienka trendu zvySovania verejného zadlzovania (Podmienka B).

Treba poznamenat, ze pre uspeSnost daného modelu vysvetlit' pri¢iny krizy
v Eurozéne musia platit’ obe podmienky su¢asne. Ak by krajina spiiiala podmienku A, ale
nespinala podmienku B tak nie je jasné pre¢o by sa fiskalne nezodpovedné krajiny nedostali
do problémov s refinancovanim uz kedykol'vek skor. A ak by krajina nespliiala podmienku
Aaspinala podmienku B, tak nie je jasné pre¢o by sa mala dostat do problémov
s refinancovanim ked’ eSte nedosiahla pozadovani mieru zadlZenia, ktord sa povazuje za
kriticka.

Explanacna hypotéza 2° povazuje nerovnovahy v beznych uctoch platobnych bilancii
za pri¢inu vzniku problému divergencie urokovych mier. Predpokladany verbalny model sa
v podstate zhoduje s modelom krizy z platobnej bilancie.> V tomto modeli si sukromné
finan¢né trhy vsimli, Ze sa zvi¢Suju nerovnovahy v beznych uctoch. Takéto nerovnovahy
nemoOzZu pretrvavat’, ked’ze pasivne bezné Ucty musia byt vyrovnavané aktivnymi finanénymi
uctami. Teda, ze do krajiny musi tiect’ financny kapital. Za normalnych okolnosti sa takyto
problém riesi bud’ automatickou depreciaciou meny krajiny s pasivitou bezného uctu alebo
devalvaénou intervenciou krajiny. Sikromné trhy vsak vedeli, Ze ani jedna z tychto moznosti
nie je bezprostredne mozné pre krajiny ktoré neodvolatel'ne fixovali svoje vymenné kurzy
voci sebe — teda, ze prijali spolocni menu euro. Nebolo vSak jasné ako inak by mohli krajiny
obnovit’ svoju relativnu konkurencieschopnost’. Preto vznikli obavy, Ze pripadné rozviazanie
fixacie vymennych kurzov nebude riadené a ze kazdy investor, ktory drzi l'ubovolné cenné
papiere denominované v eurdch a vydané krajinami s pasivitou bezného Uctu, strati vel'ké
mnozstvo svojej investicie po vykonani pripadnej devalvacie novo-vzniknutych ne-euro mien.
Z hladiska tohto modelu je platné, Ze sukromné trhy sa bali nesplatenia dlhov istych $tatov,
ale nie z dovodu fiskalnej neudrzatelnosti resp. nezodpovednosti ale z dovodu nuteného
rozviazania fixdcie vymennych kurzov a naslednej devalvacie (¢im by investicie v Statnych
cennych papieroch stratili svoju hodnotu).®

Tento model takisto stoji na dvoch retrodiktivnych podmienkach, ktoré musia byt
sucasne splnené ak ma tento model platit. Musi byt splnena podmienka pasivity bezné¢ho tctu
platobnej bilancie (Podmienka C).” A musi byt splnena podmienka vnutornej fixacie kurzov —
krajina musi byt’ su¢astou Eurozény (Podmienka D).

*  Eurépska KOMISIA  (2014):  Stability —and  Growth Pact, Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.

> OBSTFELD, M. (1983): Balance-of-Payments Crises and Devaluation.

® Existuju v zasade dve moznosti. Bud’ by sa 3tatne cenné papiere precenili novym, vyrazne niz$im kurzom a tym
by investori prisli o hodnotu investicie z dovodu devalvécie, alebo by sa Stitne cenne papiere ponechali
denominované v eurach, to by vSak znamenalo, Ze pri devalvacii meny by to vyrazne zvysilo dlhové zat’aZenie
danej krajiny, ktora by sa mohla takto dostat’ do platby neschopnosti. Pre investorov by teda obe scenare
predstavovali problém. Bud' by sa im vyrazne znizila hodnota ich investicie, alebo by sa vyrazne zvysilo ich
riziko.

" Presnejsie by bolo, kebyze sme sledovali aj trend vyvoja beznych Gttov. Pre potreby tejto prace viak
abstrahujeme od tohto fenoménu.
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3 Metodologia

V praci pracujeme s datami OECD.? Data OECD sme zvolili na miesto dat z Eurostat-
u ztoho dovodu pretoze v Case pisania ¢lanku neboli dostupné data niektorych Statov,
predovsetkym Gréckej Republiky. Pre potreby explanacnej hypotézy 1° sme pouzili data
0 vladnych dlhoch — ked’ze déta o verejnych dlhoch neboli dostupné. Pouzitie dat verejného
zadlzenia by mohlo samozrejme ovplyvnit’ vysledky prace. Okrem iného Nemecka Spolkova
Republika by podla dat o verejnom zadlZeni dostupnych na Eurostat-e spiiiala obe kritéria
explanacie 1°.° Pre potreby explanacnej hypotézy 2° sme pouzili data o beznych uctoch
platobnej bilancie.

Pri vybere krajin a ich kategorizaciou sme sa riadili dostupnost'ou dat a teoretickou
relevantnostou. Krajiny sme rozdelili na tri skupiny, ktoré sme nazvali ,,Eurozéna —
periféria“, , Eurozéna — centrum® a ,Krajiny mimo eurozony“. Prva skupina je tvorena
»problémovymi‘‘ krajinami, teda krajinami ktorych problémy s t'azkost'ou refinancovania sa
na trhoch sa snazime vysvetlit. Druha skupina je tvorend z krajin Eurozony, ktoré vsak
podobné problémy nemaju. Tretia skupina je tvorena z krajin EU, ktoré neprijali euro. Tato
skupina nam sluzi ako kontrolna skupina.

Za Casové obdobie pre zber dat sme urcili roky 1999 az 2007. Za¢iname v roku 1999,
pretoze to bol rok zafixovania vymennych kurzov pre pévodnych ¢lenov Eurozény (okrem
Grécka) — teda de facto prijatie eura. Koné¢ime v roku 2007, pretoze chceme odstranit’ vplyv
Globalnej Finanénej a Hospodarskej krizy na vyvoj verejného zadlzenia ako aj na vyvoj
beznych uctov.

4 Vysledky

V Tab. ¢.1 mdézeme vidiet’ vladne zadlZenie ako % z HPD pre vybrané krajiny. V tab.
¢.2 mdézeme vidiet’ vysledky empirického testovania explanacie 1°. Podmienka A stanovuje ¢i
krajina dosiahla v sledovanom obdobi troven zadlzenia nad 60% z HDP a podmienka B
stanovuje ¢i bol trend vyvoja zadlZenia rastici. Ak je v tab. ¢. 2 pre dant krajinu a danu
podmienku vpisané ,,1 tak to znamena Ze dand podmienka pre dant krajinu bola splnena, ak
je vpisané ,,0% tak to znamena Ze dana podmienka pre danu krajinu nebola splnena.

Podmienku A splnilo 5/18 krajin, priCom z toho prave dve krajiny boli krajiny typu
,»Burozona - periféria® (Grécko, Portugalsko). Podmienku B splnilo 6/18 krajin, pricom prave
dve krajiny boli krajiny typu ,,Eurozéona — periféria® (Grécko, Portugalsko). Podmienku
A apodmienku B su¢asne splfaju prave dve krajiny asa to krajiny periférie Grécko
a Portugalsko. Mohlo by sa teda zdat’, Ze empiricky je explanacia 1° ¢iastone potvrdena.
Aviak plati aj to, Ze ani jednu podmienku sucasne nespiiia 9/18 krajin (ich dlh bol pod
urovilou 60% a mal klesajlci trend) a z nich to plati aj pre dve krajiny typu ,,Eurozona —
periféria®, pre irsko a Spanielsko. Explanacia 1° pokial’ chce vysvetlit' dany problém, musi
stanovit’ nejaké javy ktoré maju krajiny typu ,,Eurozéna — periféria“ spolo¢né a kvoli ktorym
sa dostali do problémov s refinancovanim svojich dlhov. Zaroven by tieto javy nemali platit’
pre krajiny centra, pretoze explanacia 1° tvrdi, ze ak sa stane toto (budu platit’ Podmienky A a
B), tak sa krajina dostane do problémov. Kedze pre krajiny typu ,,Eurozona — periféria® plati,
ze obe podmienky st splnené pre prave 2 krajiny, ani jedna nie je splnend pre prave 2 krajiny
apre prave jednu krajinu je splnend iba jedna podmienka, tak usudzujeme, Ze empirickd
analyza pre explaniciu 1° je nanajvys nekonkluzivna a nepodarilo sa ndm n4jst’ dostatocne
silnl empiricka evidenciu pre prijatie explanacnej hypotézy 1°.

8 OECD-Statistics (2014): Webovi stranka OECD, Dostupné na internete: http://www.oecd.org/statistics.
’ EUROPSKA KOMISIA (2014): Eurostat, Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.
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V tab. ¢.3 mozeme vidiet' bezny ucet ako % z HDP pre vybrané krajiny. V tab. ¢.4
mozeme vidiet' vysledky empirického testovania explanacie 2°. Podmienka C stanovuje, ¢i
mala krajina v sledovanom obdobi pasivny bezny ucet a podmienka D stanovuje ¢i mala
krajina v sledovanom obdobi zavedené euro (okrem Slovenska, ktoré v sledovanom obdobi
euro eSte neprijalo — V teste sme ho ale zaradili medzi Staty eurozony). Ak je v tab. €. 4 pre
danu krajinu a dani podmienku vpisané ,,1* tak to znamena ze dana podmienka pre dant
krajinu bola splnend, ak je vpisané ,,0“ tak to znamena ze dand podmienka pre dant krajinu
nebola splnena.

Podmienku C splnilo 7/18 krajin, priCom platila pre vSetky krajiny typu ,,Eurozéna —
periféria®“. Podmienku D splnilo trividlne 13/18 krajin, pricom platila pre celi perifériu.
Podmienky C a D sti¢asne splnilo 7/18 krajin pricom platili pre vSetky krajiny typu ,,Eurozoéna
— periféria®. Zda sa Ze explanacia 2° je na prvy pohlad empiricky presvedcivejSia ako
explanacia 1°. Implikécia tvaru ,,ak bude splnend podmienka C a zarovenn podmienka D, tak
sa krajina dostane do problémov s refinancovanim® plati vSeobecnejSie ako obdobna
implikacia v pripade explanacie 1°. Zlyhéva v prave dvoch pripadoch, v pripade Franctuzska
a Slovenska. Nemyslime si, ze toto predstavuje zavazny problém pre explanaciu 2°.
Franctizsko malo iba malu pasivitu bezného U¢tu v porovnani s perifériou a zvykne sa
spominat’ ako potencionalne problematicka krajina.10 Cize pripad franctzska sa nam zda byt
skor d’al§$im dokazom pre platnost’ explanacie 2°. Slovenskd pasivita bezné¢ho uctu sa da
vysvetlit’ ako typicky problém transformujicej sa ekonomiky, ktord importuje fyzicky kapital,
aby tak mohla v buducnosti zvysit’ svoj export a tym padom prejst’ na aktivny bezny tucet — ¢o
sa aj stalo. Je zaujimavé aj to, Ze medzi krajinami mimo Eurozény ndjdeme 3/5 krajin, ktoré
vykazuju pasivitu bezného Uc¢tu, ale neboli sprevadzané problémami s refinancovanim.
Myslime si, ze tento fakt poukazuje na to, zZe spolo¢nd mena euro zohravala nejaka tlohu
v divergencii urokovych mier. Tieto vysledky poukazuji na to, Ze explanicia 2° je
sprevadzana empirickymi datami ktoré ju potvrdzujia. D4 sa teda povedat’, Ze explanacia 2° je
empiricky uspesnejsia ako explanacia 1°.

3) Zaver

Explanacia 2° je na zaklade uvedenych dat empiricky uspesnejsSia ako explanécia 1°.
Z toho by vyplyvalo, ze skuto¢nou pri¢inou vzniku ,,dlhovej krizy“ neboli verejné dlhy ale
nerovnovahy na beznych uctoch. Ak je toto pravda, tak politika zamerana na znizovanie
verejného zadlZenia mina svoj ciel — nerieSi priciny divergencie urokovych mier. Ak
prijmeme explandciu 2° za smerodajnu tak by sa mala presadzovat’ politika zamerand na
vyrovnavanie nerovnovah na beZznych U¢toch — teda na vyrovnavanie relativnej
konkurencieschopnosti krajin Eurozony. Nasim presvedc¢enim je, Ze prisl'ub guvernéra ECB
Maria Draghiho o tom, ze v najhorSom pripade za¢ne ECB kupovat’ $tatne dlhopisy za ucelom
zachrany eura, bola najdolezitejSia udalost, ktorda viedla k ukl'udneniu finan¢nych trhov
a k zmierneniu divergencie tirokovych mier." Takéto vysvetlenie by bolo aj kompatibilné
s explanaciou 2°. Dalo by sa vSak vel'mi tazko empiricky preukazat.

O KANTER, J. (2013): Italy and France Pose Grave Risks to Euro Zone, Report Says, In: NY Times, Dostupné
na internete: http://www.ft.com/intl/cms/s/0/03b1e368-be3d-11e3-b44a-00144feabdcO.html#axzz3KBMCW1If.
I RACHMAN, G. (2014): Mario Draghi’s ‘whatever it takes’ may not be enough for the euro, In: Financial
Times, Dostupné na internete: http://www.ft.com/intl/cms/s/0/03b1e368-be3d-11e3-b44a-
00144feabdc0.html#axzz3KBMCW1If.
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Apendix
Tab. ¢.1 Vladne zadlZenie ako % z HDP

Pramen: Viastné spracovanie podla dat OECD

Tab. &. 2 Vysledky empirického testovania explanacie 1°

Podmienka
Krajina A Podmienka B
Eurozona - Periféria
Grécko 1 1
irsko 0 0
Portugalsko 1 1
Spanielsko 0 0
Taliansko 1 0
Eurozdna -
Centrum
Belgicko 1 0
Finsko 0 0
Francuzsko 0 1
Holandsko 0 0
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Celkovy viadny dlh ako % z HDP

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Krajina

Eurozdna - Periféria

Grécko 103,6 108,9 109,7 109,2 105,8 108,6 110,6 107,7 105,7
irsko 44,1 34,8 30,9 27,9 26,9 25,3 23,5 20,3 19,8
Portugalsl 53,2 52,1 54,0 56,7 58,3 61,0 66,2 67,7 66,6
Spanielsk« 52,3 49,9 46,3 43,9 40,7 39,3 36,4 33,0 30,0
Taliansko 106,7 103,6 102,7 99,5 96,7 96,3 97,7 97,5 95,6
Eurozdéna - Centrum

Belgicko 103,4 99,5 99,1 97,9 95,4 92,8 91,8 87,6 85,3
Finsko 55,7 48,0 44,4 41,3 43,5 41,9 38,2 35,6 31,2
Francuzsk 47,8 47,4 48,3 49,9 51,9 52,6 53,3 52,1 52,1
Holandskc 49,2 44,1 41,3 41,5 43,0 43,8 43,0 39,2 37,6
Luxembur 3,5 3,2 31 2,7 1,7 1,4 0,8 1,5 1,4
Nemecko 34,1 38,4 36,5 37,2 38,5 39,9 40,8 41,2 39,6
Rakusko 62,0 61,2 60,7 60,4 60,9 62,2 62,1 60,4 57,8
Slovenska 22,7 23,9 36,0 35,0 35,1 38,4 33,1 29,2 28,1
Krajiny mimo eurozény

Cesko 11,0 13,2 14,7 16,1 19,1 21,1 23,2 24,9 25,2
Dansko 60,9 54,8 52,0 51,6 49,6 47,0 39,3 32,7 27,8
Polsko 39,7 35,8 36,4 40,6 44,9 43,6 44,8 45,1 42,6
Spojené k 44,1 42,2 38,8 39,1 38,7 40,0 43,5 43,2 42,7
Svédsko 64,0 56,9 48,6 46,8 47,7 46,6 46,2 42,2 36,4




Luxembursko

Nemecko

Rakusko

Slovensko

O |~»= O |O

O |O (+» |O

Krajiny mimo

eurozény

Cesko

Dansko

Pol'sko

Spojené kralovstvo

Svédsko

O |O |0 |o |o

Tab. ¢. 3 Bezny ucet ako % z HDP

O O |k O |k

Bilancia bezného uc¢tu ako % z HDP
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Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Krajina
Eurozodna - Periféria
Grécko -4,1 -7,6 -7 -6,9 -6,7 5,7 -7,5 -11,3 -14,6
irsko 0,3 -0,3 -0,6 -1 0 -0,6 -3,4 -3,5 5,2
Portugalsl -8,6 -10,3 -10,2 -8,1 -6,3 -8,1 -10 -10,4 -9,7
Spanielske 2,9 -4 -4 3,3 -3,5 5,3 7.4 -9 -10
Taliansko 0,7 -0,5 -0,1 -0,7 -1,2 -0,9 -1,6 -2,5 2,3
Eurozdéna - Centrum
Belgicko 5 3,9 33 4,2 35 3,2 2 1,8 2
Finsko 51 7.5 8,1 8,2 4,6 5,9 3,2 4 41
Francuzsk: 3,1 1,4 1,7 1,2 0,8 0,5 -0,5 -0,6 -1
Holandskc 3,7 1,9 2,4 2,5 5,3 7.3 7.1 8,8 6,3
Luxembur - 12,7 8,4 9,9 8,4 12,1 11,8 10,4 10,4
Nemecko -1,3 -1,8 0 1,9 1,8 4,4 4,8 6 7,2
Rakusko -1,6 -0,7 -0,8 2,6 1,6 2,1 2,1 2,7 3,4
Slovenskc -4,8 -3,4 -8,3 -7.9 -6 -7.8 -8,5 -7.9 5,2
Krajiny mimo eurozény
Cesko -2,3 -4,4 -4,9 -5,1 -5,7 -4,9 -1 -1,9 -4,1
Dansko 1,9 1,5 2,5 2,7 3,3 2,2 4,2 2,9 1,3
Polsko - -6 -3,1 -2,8 -2,5 5,3 2,4 -3,8 -6,2
Spojené k -2,6 -2,8 -2,2 -2 -1,6 -1,9 -1,8 -2,7 -2,1
Svédsko 3,9 4 4,7 45 6,6 6,3 6,5 8,2 8,9
Pramen: Vlastné spracovanie podla dat OECD




Tab. €. 4 Vysledky empirického testovania explanacie 2°

Krajina

Podmienka C

Podmienka D

Eurozona - Periféria

Grécko

irsko

Portugalsko

Spanielsko

Taliansko

PRk k|-

PRk k|-

Eurozdna - Centrum

Belgicko

Finsko

Francuzsko

Holandsko

Luxembursko
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Rakusko

Slovensko
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I I

Krajiny mimo
eurozény
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Svédsko
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ROZVOJOVA POLITIKA EU PO ROZSIRENI

Natalia Hlavova
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Ciel'om prispevku je zistit' vplyv rozsirenia EU o 10, resp.12 ¢lenskych §tatov na
objem poskytovanej rozvojovej pomoci EU ako celku. Rozsirenie EU v rokoch
2004 a 2007 sa totiz tykalo hlavne Statov s nizSou ekonomickou uroviiou.
Prispevok na zéklade $tatistickych tidajov porovnava poziciu EU a jej ¢lenov ako
donorov pred a po rozsireni ¢lenskej zakladne, a to najmé v suvislosti s plnenim
ciela poskytovania rozvojovej pomoci vo vySke 0,7% HNP. Analyza tdajov
potvrdila, ze tzv. nové Clenské Staty znizuju spominany ukazovatel’, avSak ani
povodnych 15 ¢lenskych Statov nedosahuje pozadovani uroven rozvojovej
pomoci.

Kraéové slova: rozvojova pomoc, hruby narodny prijem, Eurdpska tunia

This paper aims to analyze the impact of EU enlargement to 25/27 member states
on the volume of development aid donated by the EU . The enlargement in 2004
and 2007 extended the EU to the states with lower economic levels. On the basis
of statistical data in the article we compare the position of the EU and its before
and after enlargement members as donors, particularly in pursuing the objective of
providing development assistance of 0.7% of GNI. Data analysis confirmed that
the so-called new member states lowered the mentioned ODA to GNI index, but
the original 15 member states do not reach the required level of development aid
as well.

Key words: development aid, gross national income, European Union

JEL: F35

1 Uvod

Hlavnym cielom predkladanej prace je zistit’ vplyv rozsirenia na Groven plnenia ciel'a
poskytovat’ rozvojovu pomoc vo vyske 0,7% hrubého narodného produktu Eurdpskou uniou.
Zaobera sa plnenim tohto ciel'a Europskou uniou ako celkom, a tiez porovnanim plnenia ciel'a
7o strany tzv. starych a novych ¢lenskych §tatov osobitne (15 ¢lenskych Statov do roku 2004
a 12 novych ¢lenskych §tatov). Praca teda skima vplyv rozsirenia Unie o chudobné $taty na
poziciu EU v donorskej komunite.

V praci ponukame prehl'ad vyvoja Goraz viésej deklarovanej angazovanosti sa Unie
Vv rozvojovej problematike, a to na zaklade dokumentov tvoriacich primarne pravo Europske;
Unie. Zaobera sa tiez povodom a pri¢inami stanovenia sucasnej hranice optimalnej Urovne
poskytovania rozvojovej pomoci, a sice 0,7% hrubého narodného prijmu.

Posledna cast’ prace na zaklade udajov o poskytovanej rozvojovej pomoci a hrubom
narodnom prijme hodnoti, ako ovplyvnili tzv. nové clenské Staty uroven poskytovania
rozvojovej pomoci Unie ako celku. Udaje pouZité v tejto praci si z databazy Eurostatu za
roky 2004 az 2011. Na zdklade tychto udajov v praci porovnavame mieru plnenia ciel’a
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poskytovat’” rozvojovi pomoc na urovni 0,7% hrubého narodného prijmu v tzv. starych
¢lenskych statoch, novych clenskych Statoch a za Europsku tniu ako celok.

2 Vyvoj rozvojovej politiky EU

Rozvojova agenda Eurdpskej tnie, a predtym Eurdpskych spolocenstiev, je uzko spita
najméd s vonkaj$imi vztahmi zoskupenia. Pociatky snahy ¢lenskych $tatov o rozvoj, nielen
V ramci Gizemia integrovanych Statov, ale aj za ich hranicami, nenajdeme v Zmluve 0 zalozeni
ESUO! zroku 1951 ani v Zmluve o zalozeni Euratom? z roku 1957. Aviak uz v Zmluve
0 zalozeni EHS® z roku 1957 nachadzame v Preambule umysel ,,potvrdit’ solidaritu, ktora
spaja Europu a zamorské krajiny, a so zelanim zabezpecit’ rozvoj ich prosperity v sulade so
z4sadami Charty Organizacie Spojenych narodov*.

Po prijati Rimskych zmluv bol vroku 1959 zalozeny Eurdpsky rozvojovy fond
(European Development Fund, EDF), ktory bol financovany priamo clenskymi Statmi. Aj
Vv sucasnosti EDF funguje samostatne a je spravovany mimo rozpoctu Eurdpskej unie. Fond je
spravovany osobitnym vyborom a funguje vo viacro¢nych cykloch, ktoré doteraz kopirovali
uzatvaranie dohod o partnerstve medzi Europskou uniou a rozvojovymi Statmi (Dohovor
z Yaoundé I, II, Dohovor z Lomé 1, II, III, IV, IVa, Dohoda z Cotonou a revidovana Dohoda
z Cotonou).* Na financovanie rozvojovych projektov v rokoch 2014 — 2020 je vytvoreny tzv.
Jedenasty Eurdpsky rozvojovy fond vo vyske 22,682 mld. EUR.”

Prijatim Maastrichtskej zmluvy z roku 1992 doslo k rozdeleniu pravomoci tykajacich
sa rozvojovej spoluprace medzi Spolodenstvé a ¢lenské $taty v ¢lanku 130u — 130y.° Politika
Spolodenstiev mala iba dopiiiat’ rozvojové iniciativy jednotlivych §tatov. Tie by vsak mali
byt koordinované a mali by prispievat’ k trvalo udrzatelnému hospodarskemu a socidlnemu
rozvoju, harmonickej a postupnej integracii rozvojovych krajin do svetovej ekonomiky a boju
proti chudobe. V Lisabonskej zmluve’ je rozvojova politika upravena v &lankoch 208 — 211,
pri¢om Unia a &lenské §taty sa vo vykonavani tejto politiky vzajomne dopiiaja a posiliuja.

Rozvojové agenda tvorend inStiticiami Eurdpskej Unie a finanéna pomoc poskytovana
prostrednictvom Eurépskeho rozvojového fondu a rozpoétu Unie teda netvori vyznamna ast
oficialnej rozvojovej pomoci plynicej z uzemia Unie do rozvojového sveta. V roku 2011 bola
z uzemia EU poskytnuta oficialna rozvojova pomoc vo vyske 53 mld. EUR, pri¢om podiel
Unie bol menej ako 20% (9,6 mld. EUR).? Zvy3ok tejto sumy poskytli priamo &lenské $taty
prostrednictvom vlastnych rozvojovych iniciativ. Eurdpska tnia ako celok je s touto sumou
najvacsim poskytovatel'om rozvojovej pomoci vo svete, a to napriek tomu, ze viacSina jej
¢lenov neplni kritérium pre vySku rozvojovej pomoci. Tato hranica je stanovena na Urovni
rozvojovej pomoci minimalne 0,7% hrubého narodného prijmu Statu.

' Zmluva o0zalozeni ESUO, 18.04.1951. [Citované 05.10.2014]. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/zmluva-o-esuo.pdf>

2 Zmluva o0zaloZeni Euratomu, 25.03.1957. [Citované 05.10.2014]. Dostupné na internete:
<http://www.ncsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/zmluva-o-euratome.pdf>

® Zmluva ozalofeni EHS, 25.03.1957. [Citované 05.10.2014]. Dostupné na  internete:
<http://www.ncsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/zmluva-o-euratome.pdf>

* Eurdpsky rozvojovy fond. In: EUR-Lex. [Citované 05.10.2014]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:r12102>

® EDF — EUROPEAN DEVELOPMENT FUND. In: WelcomEurope. [Citované 05.10.2014]. Dostupné na
internete: <http://www.welcomeurope.com/european-funds/edf-european-development-fund-
350+250.html#tab=onglet_actu>

®  Maastrichtska¢ ~ zmluva 07.02.1992. [Citované 05.10.2014]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_1.1.3.pdf>

! Lisabonska zmluva, 13.12.2007. [Citované 05.10.2014]. Dostupné na internete:
<http://jaspi.justice.gov.sk/jaspidd/vzory/009486Pr.pdf>

8 TINDALE, S. (2013): Priorities for EU development aid, s. 2.
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3 Hranica 0,7% hrubého narodného prijmu

Prvou zmienkou o stanoveni cielovej vySky rozvojovej pomoci je stretnutie Svetovej
rady cirkvi® v roku 1958. V deklarécii navrhli, aby rozvinuté $taty vy&lenili 1 percento svojho
narodné¢ho prijmu pre rozvojové Staty. Tento névrh predostreli vSetkym clenskym Statom
Organizacie spojenych ndrodov (OSN). Hranica 1 percenta bola neskdér potvrdend dvoma
samostatnymi $tadiami Rosenstein-Rodena a Cheneryho a Strouta. Ti na zaklade Harrodovho-
Domarovho modelu rastu as pouzitim dostato¢nej miery rastu 5 percent, vypocitanej
Rostowom dospeli k zaveru, Ze na dosiahnutie rastu rozvojovych $tatov je potrebné dodat’
kapital vo vyske 1% hrubého narodného prijmu (HNP) vyspelych Statov. Toto ¢islo zahfnalo
ako oficidlnu rozvojova pomoc a p6zicky, tak aj sukromny kapital.

Stanoveny 1-percentny ciel’ prevzala OSN do navrhu pre Prvii rozvojovi dekadu OSN
v 60. rokoch. Hranica mala vsak len deklaratornu povahu a nebola nikde pravne zavézne
zakotvend. Okrem toho, sukromné kapitalové toky boli vel'mi volatilné, zatial' o Statmi
poskytovana oficidlna rozvojova pomoc si udrziavala stabilnu uroveii.'! V roku 1968 bola
vytvorena na podnet prezidenta Svetovej banky tzv. Pearsonova komisia, ktord mala
preskiumat’ dovtedajSich 20 rokov medzinarodného rozvoja. Vysledkom prace 8-¢lennej
komisie bola sprava, obsahujuca okrem iného ndvrh zavedenia nového ciela rozvojovej
pomoci. Rozvinuté $taty mali podl'a tohto navrhu prispievat’ oficialnou rozvojovou pomocou
rozvojovym Statom vo vyske 0,7% hrubého narodného prijmu. Thto hranicu mali postupnym
navy$ovanim dosiahnut v roku 1975." V rezolucii Valného zhromazdenia v roku 1970
bola hranica 0,7% HNP oficidlne uznana aj na pdde OSN, avSak znova v nezaviznej podobe.
Hoci vicsina rozvinutych §tatov uznala dolezitost’ rozvoja, nebola vola k prijatiu zavizkov.

Vyska rozvojovej pomoci, ktori by sa Staty mali snazit' dosiahnut’, bola na urovni
0,7% HNP potvrdena znova v roku 2002 v dokumente Konsenzus z Monterrey.** Ten bol
prijaty na Medzinarodnej konferencii o financovani rozvoja a okrem spominanej hranice
urcuje tiez to, ze 0,15 — 0,2% HNP by mali $taty vyclenit' na rozvoj skupiny Najmenej
rozvinutych $tatov (Least Developed Countries, LDCs). Hranica stanovena Pearsonovou
komisiou sa v suvislosti s rozvojovou pomocou pouziva dodnes a stale sa povazuje za plnenie
zavazkov plynucich z pozicie rozvinutych §tatov voci rozvojovym.

Rozvojovii pomoc vo vyske 0,7% HNP a viac poskytli rozvojovym Statom v roku
2013 iba Nérsko, Svédsko, Luxembursko, Dansko a Velka Britania. Len 5 krajin tak dosiahlo
ciel stanoveny OSN."

Na pdode Eurdpskej unie je stanoveny ciel’ poskytovat’ rozvojovi pomoc vo vyske
0,7% HNP stanoveny v Europskom konsenze o rozvoji'® z roku 2005. Ten stanovuje §tatom
Casovy ramec zvySovania urovne poskytovanej rozvojovej pomoci na urovein 0,7% HNP do
roku 2015. Pre $taty, ktoré vstipili do Unie po roku 2002 je ciel’ stanoveny na Grovni 0,33%
HNP.

® Working Party on Gender Equality (1999): Reaching the Goals in the S-21: Gender Equality and Education, s.
28

19 Clemens, M. A., Moss, T. J. (2007): The ghost of 0.7 per cent: origins and relevance of the international aid
target. In: International Journal of Development Issues, ro¢. 6, ¢. 1, s. 3-25.

1 Singer, H. (2006): That One Per Cent Aid Target (Some Reflections on the Arithmetic of International
Targetry). In: IDS Bulletin, ro¢. 37, ¢. 4

2 UNESCO (1970): The Pearson Report. In: The UNESCO Courrier, rog. 23.

3 Booth, L. (2014): The 0.7% aid target. Economic Policy and Statistics, SN/EP/3714.

Y International Conference on Financing for Development (2003): Monterrey Consensus on Financing for
Development. United Nations, 2003.

 International Aid — ASolution. In: Poverty. [Citované 07.10.2014]. Dostupné na internete:
<http://www.poverty.com/internationalaid.html>

Y Eurépsky konsenzus o rozvoji, 20.12.2005. [Citované 07.10.2014]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/eu_consensus_en.pdf>
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4 Rozvojova pomoc poskytovana Europskou uniou

Na zaciatku roka 2004 mala Eurdpska unia 15 ¢lenskych Statov. V dosledku politickej
situdcie v Eurdpe sa vSak zaGal proces rozsirovania EU okrem iného aj o byvalé staty tzv.
vychodného bloku. 1. maja 2004 sa Unia rozrastla o 10 novych &lenov, medzi inymi aj
0 Slovensku republiku. K 25 c¢lenskym Statom sa 1. januara 2007 pridali aj Bulharsko
a Rumunsko. Eurdpska tnia sa tak v priebehu necelych troch rokov rozrastla o 12 novych
Clenov, ktori predstavovali viac ako pdtinu obyvatel'stva, ale K tvorbe hrubého domaceho
produktu (HDP) Unie prispievali len 7 percentami. Priemerny HDP na obyvatela v novych
clenskych §tatoch dosahoval v roku 2007 len tretinu uniového priemeru.’’ Eurdpska Gnia
tymto rozsirenim sice zvysila svoj podiel na svetovej populacii, rozlohe a ekonomike, ale tiez
schudobnela. V nasledujticej Casti prace sa budeme zaoberat’ vplyvom tejto skuto¢nosti na
postavenie Unie vo svetovej donorskej komunite.

Postavenie Europskej unie budeme porovnavat’ na zaklade spominaného ukazovatel'a
pouzivaného OSN, teda pomer oficidlnej rozvojovej pomoci k hrubému narodnému prijmu.
Pomerovy ukazovatel’ je vypocitany na zéklade udajov Eurostatu za obdobie rokov 2004 az
2011. Hruby narodny produkt za jednotlivé &lenské $taty EU je vykazovany na tvrtroéne;
baze v EUR. Oficialna rozvojova pomoc je vykazovana za kalendarny rok v EUR a dostupné
st udaje do roku 2011 vratane. V databaze Eurostatu nie st dostupné tudaje o hrubom
narodnom prijme Luxemburska a Mad’arska, preto ani nimi poskytovand rozvojova pomoc
nie je zapocitana.

Udaje boli spracované v programe Microsoft Excel. V jednotlivych rokoch sme pre
kazdy ¢lensky stat Unie vypocitali pomer poskytnutej rozvojovej pomoci k hrubému
narodnému prijmu. Taktiez sme v kazdom roku vypocitali tento pomer pre 15 ¢lenskych
Statov pred rozsSirenim spolu, pre novych 10 (2004-2006), resp. 12 (2007-2011) ¢lenskych
Statov spolu, a nakoniec za cela EU25 (2004-2006), resp. EU27 (2007-2011). Vysledné tdaje
st uvedené v tabulke 1.

Tabulka 1: Poskytovanie rozvojovej pomoci ¢lenskymi §tatmi EU

Oficidlna rozvojova pomoc / hruby narodny prijem (%)
Rok EUIS EUI0| EUI2 EU251 EU27
2004 0,2048 0,0202 0,1977
2005 0,2929 0,0285 0,2816
2006 0,2888 0,0402 0,2776
2007 0,2374 0,0328 0,2251
2008 0,2615 0,0267 0,2451
2009 0,2653 0,0293 0,2499
2010 0,2820 0,0278 0,2649
2011 0,2701 0,0247 0,2530

Prameii: Vlastné spracovanie podla Eurostat™

Oficialna rozvojova pomoc Statov Eurdpskej unie ako celku v roku 2004 nedosahovala
ani 0,2% HNP, udaje za 15 clenskych Statov len mierne presiahli hranicu 0,2% HNP.
Prostriedky poskytované Glenskymi $tatmi Unie na podporu rozvojovych §titov nemaju
stupajicu tendenciu, rovnako ani prispevky za jednotlivé skimané skupiny. Prispevky za
povodné clenské Staty a nové clenské Staty sa tiez vyvijali rozne a nie je mozné pozorovat’

" European Commision (2009): Five years of an enlarged EU — Economic achivements and challenges. In:
European Economy, s.19-20.

18 Database. In: Eurostat. [Citované 08.10.2014]. Dostupné na internete:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database>
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savislost’, ¢o je mozné vidiet' na grafe 1. Prispevok celej Unie a prispevok novych §tatov sa
vyvijaju vel'mi podobne, pretoze prispevok novych Statov nie je v absolutnej hodnote vyrazny
ani v pripade oficialnej rozvojovej pomoci, ani pokial’ ide o hruby narodny prijem..

Graf 1: Rozvojova pomoc poskytovana sledovanymi skupinami ¢lenskych Statov
EU

0,35

»

0,25 / V o
0,2

0,15

»

——E1J 15
——EU 10/12
EU 25/27

0,1

0,05

-——"-"——-\-\-*_- ——m

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pramen: Viastné spracovanie podla Eurostat™

Nové §taty znizuju Groven ukazovatel’a v porovnani s povodnymi 15 ¢lenskymi Statmi
v priemere 0 0,013% za Uniu ako celok. Pomoc poskytovana tymito §tatmi je vyrazne nizsia
ako pri 15 povodnych clenoch. Mnohé z novych ¢lenskych Statov boli zaciatkom nového
tisicro¢ia prijmatel'mi rozvojovej pomoci a do komunity donorov sa zarad’uji postupne. Ako
mozno vidiet na grafe 2, niektoré z novych ¢lenskych $tatov v roku 2004 neposkytovali
ziadnu rozvojovi pomoc. Spomedzi novych ¢lenskych $tatov len Cyprus a Malta dosiahli
urovenn poskytovania rozvojovej pomoci 0,1% HNP, Cyprus vSak kvoli vlastnym
ekonomickym problémom uroven pomoci znova znizil. Slovenskd republika je
poskytovatel'om rozvojovej pomoci od roku 2003, ale vyska poskytovanej pomoci v pomere
k HNP sa od nasho vstupu do EU zniZuje, resp. stagnuje. Za posledny skamany rok (2011)
bola urovei rozvojovej pomoci poskytovanej Slovenskou republikou 0,02% HNP.

9 Database. In: Eurostat. [Citované 08.10.2014]. Dostupné na internete:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database>
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Graf 2: Rozvojova pomoc jednotlivych novych &lenskych $tatov EU
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Pramen: Viastné spracovanie podla Eurostat®

Ani povodni ¢lenovia sa vSak nepriblizujt k ciel'ovej hodnote rozvojovej pomoci 0,7%

HNP stanovenej OSN. Priemerna hodnota rozvojovej pomoci v pomere k HNP poskytovanej
povodnymi ¢lenmi za roky 2004 az 2011 bola 0,2628%. Vyvoj ukazovatela poskytovanej
rozvojovej pomoci v pomere K hrubému narodnému prijmu za jednotlivé staré ¢lenské Staty
Eurdpskej tnie je zobrazeny na grafe 3.

Graf 3: Rozvojova pomoc jednotlivych starych &lenskych $titov EU
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Pramen: Viastné spracovanie podla Eurostat™
2 Database. In: Eurostat. [Citované 08.10.2014]. Dostupné na internete:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database>
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Eurdpska tnia rozsirenim o 12 novych ¢lenskych Statov sice znizila svoj prispevok
rozvojovym $tatom v pomere K hrubému narodnému prijmu, av$ak zniZenie nebolo vyrazné.
Ani povodné clenské Staty nedosahovali hodnotu 0,7% ur¢enu OSN. Rozvojovd pomoc
poskytovana za dané obdobie pitnastimi podvodnymi Clenskymi $tdtmi nedosiahla ani 0,3%
HNP.

V rokoch 2004 az 2011 nebol ani jeden cClensky Stat, ktory by kazdorocne dosahoval
uroven rozvojovej pomoci 0,7% HNP. Niekol'ko Statov vSak stabilne dosahuje vysoké
hodnoty spominané¢ho ukazovatela a v niektorych rokoch sa im podarilo prekrocit’ stanovenu
hranicu. Tymito $tatmi su Holandsko, Svédsko a Dansko. V poslednych rokoch zvysuje
objem poskytovanej rozvojovej pomoci tiez Vel’ka Britania.

Europska tnia ako celok a rovnako aj vicsina jej ¢lenov nemeruju k dosiahnutiu vysky
rozvojovej pomoci, ktor presadzuju v Europskom konsenze o rozvoji. Problematika rozvoja
Statov mimo Eurdpskej nie sice postupne dostava viac priestoru v primarnom prave, napriek
tomu sa alokovana pomoc v pomere k hrubému narodnému prijmu nezvySuje. Stale je vSak
toto integracné zoskupenie najvacSim poskytovatelom rozvojovej pomoci na svete
Vv absolttnej hodnote, a v relativnom ronimani je vyska poskytovanej pomoci vyssia ako ta
prudiaca z USA alebo Japonska.

3) Zaver

Predkladana praca mala za ciel’ zistit’ vplyv roZsirenia EU o nové, chudobnejsie $taty
na mieru uspeSnosti Eurdpskej Gnie pri plneni ciel'a poskytovat’ rozvojovi pomoc vo vyske
0,7% hrubého narodného prijmu.

V prehl'ade dokumentov upravujicich priméarne pravo Eurdpskej Unie pontkame
historicky prierez postupného zacleniovania problematiky rozvoja neclenskych Stitov do
agendy Unie. Tento dokumentuje rastici doraz na tato oblast, aj ked neobsahuje Ziadne
zavazné ciele. Snaha o zvySenie objemu rozvojovej pomoci na uroven 0,7% HNP je sice
deklarovana v Europskom konsenze o rozvojovej politike, ale dokument neobsahuje
vynutitelnost’ tohto zavéazku. Prehl’'ad zdrojov taktiez predstavuje historiu a vyvoj v sti¢asnosti
akceptovaného ciela vysky poskytovanej rozvojovej pomoci na turovni 0,7% hrubého
narodného prijmu.

Na zéklade Udajov z Eurostatu sa ndm podarilo potvrdit, Ze Uroven spominaného
ukazovatel'a vySky rozvojovej pomoci k HNP je vyrazne nizSia utzv. novych ¢lenskych
Statov. Tato nizSia Groveii sice znizuje celkovy ukazovatel aj pre Uniu, aviak nie vyrazne.
Ani tzv. staré Clenské Staty (¢lenovia do roku 2004) za sledované obdobie neplnili stanovené
ciele, atato skupina 15 ¢lenskych §tatov, bez zapocCitania novych ¢lenov, nedosahovala
Vv priemere ani uroven 0,3% HNP. Poskytovana rozvojova pomoc tieZ nesmeruje k naplneniu
ciela v buducnosti, ked’Ze index nema rasticu tendenciu.
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Eurdpska unia poskytuje vhodny priestor na vymenu informacii na nadnarodnej
urovni, ¢im poméha jednotlivym clenskym S$tatom vytvarat acinné a kvalitné
vzdelavacie politiky. Podporuje vziajomna spolupracu vo vzdelavacej sfére
vietkych &lenskych $tatov v ramcei EU.

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie sa otvorili nové moznosti pre
budovanie novej konkurencie schopnej eurdpskej spolocnosti. Jej zakladom je
dynamicky sa rozvijajuca modernéd vzdeldvacia politika, ktord adekvétne reaguje
na vyzvy budlcnosti a poskytuje kvalitné vzdelavanie a odbornu pripravu.
Eurdpska Unia je priestorom na vzajomnu intenzivnejSiu spolupracu v oblasti
vzdelavania.

Krlacdové slova: europska integracia, vzdelavanie, modernizécia, Slovenska
republika, Eurdpska tnia

The European Union provides a suitable space for the exchange of information on
transnational level, helping individual member countries to create an efficient and
high-quality Education Policies. The European Union encourages mutual
cooperation in education area of all member countries within the EU.

After accession of Slovak Republic to the European Union, new opportunities for
building have been opened for new competitiveness of European society. It is
based on dynamically improved modern Education Policy which respond
adequately on challenges of future and provides high-quality education and
professional training. The European Union is an opportunity for intensive
cooperation in the education area.

Key words: European integration, training, upgrading, Slovak Republic, the
European Union

JEL: F5, H7, N4

1 Uvod

Eurdopska tnia sa niekolko krat pocas svojej existencie transformovala. Jednotlivé
Stadia vyvoja viedli k zmene jej povodného ekonomického zoskupenia na dnesného aktéra so
spolo¢nym hospodarskym priestorom bez vnutornych hranic a spolo¢nou menou, ktory ma
zaujem o vyraznejSie medzinarodné postavenie.

Eurdpska unia predstavuje fundamentilne nového a Specifického medzinarodného
aktéra, ¢o znamend, Ze nemd ziadneho predchodcu svojho druhu a zéroven ziadny ekvivalent
v su¢asnosti. EU predstavuje zasadne odligného aktéra na medzinarodnej scéne. Rovnako aj
jej vplyv EU vo svetovej politike je povazovany za $pecificky a vyrazne odlisny od ostatnych
hlavnych hracov v tejto oblasti ato najmid v kontexte ambicii, zdrojov, nastrojov, politik
a vysledkov.
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Unia predstavuje atypického hraga s multilaterdlnou $truktirou, ktory je prostriedkom
na dosiahnutie kolektivnych zaujmov ¢lenskych Statov. !

Vychadzame z predpokladu, ze EU predstavuje zasadne odli$ného aktéra na medzinarodnej
scéne a tato zakladna charakteristika vyrazne ovplyviiuje jej zahrani¢no-politické postavenie,
ciele a postupy v medzinarodnom prostredi.

Stucastou Eurdpskej tnie sa stala aj Slovenska republika v maji 2004. ISlo o najvicsie
rozsirenie EU v historii tnie.? ,,Desat’ krajin strednej a vychodnej Eurépy a tiez Cyprus a
Malta pristapili do EU 15 rokov po pade Berlinskeho muru. Podas tych rokov zaZili tieto
krgjiréy hlbokti demokraticki a hospodéarsku premenu, ¢im sa kvalifikovali pre ¢lenstvo v
EU.“

2 Teoretické vychodisko - europska integracia

Europska tnia je Specificky politicky systém. Dany systém je v neustalom procese
vyvoja — meni sa inStitucionalna Struktara, vnutorné postupy, dochadza k ndrastu cClenskej
zékladne a tieto faktory nevyhnutne sposobuju, Ze identita EU je pomerne nestala v porovnani
s tradi¢nymi $tatmi alebo medzindrodnymi organizaciami.* Procesy eurdpskej integracie su
priamo zavislé od zhody politickych preferencii jednotlivych aktérov. Kazdé kolo integracie
so sebou prindsa nie¢o nové a jedinecné.

.Clenstvo v EU je rozhodnutim slobodnych a demokratickych narodov, ktoré sa
rozhodli spoluvytvéarat” eurdpsku identitu a dobrovolne zdielat’ svoju suverenitu v ramci
EU.“® Novodoba integracia nabera nové rozmery, ktoré sa prejavujii podporou silnejicich
tendencii v integracnej oblasti. Integracné procesy su vyrazne intenzivnejSie, rozsiahlejSie a
dynamickejSie. Za posledné obdobie doslo k zmene ponimania eurdpskej integracie, ako aj
k transformacii identity samotnych aktérov a nasledne k premene zaujmov aktérov.

Oskar Krej¢i pojem integracia definuje, ,,ide o spojovanie Statov a inych politickych
jednotiek do jedného nového politického celku s centralnou mocou ¢i autoritou. Proces ¢i
vysledok dusilia vytvorit novl nadStatnu inStitdciu, ktord bude nadriadend povodnym
narodnym Statom.* 6

Kazdy zo subjektov, ktory sa snazi stat’ clenom Eurdpskej Unie, ma svoje vlastné
dovody a pohnutky. Vo v§eobecnosti by sme ich mohli zhrnut’ takto:

— V Europe sa nachédza vela krajin, ktoré mozno povazovat’ z hl'adiska rozlohy, poctu
obyvatel'ov a velkosti ekonomiky za malé. Pretoze sa usiluji konkurovat’ vacsim
krajinam, napriklad v hospodarskej oblasti je pre ne vyhodné zvicsit’ svoj vnlutorny
trh, vedecké kapacity a pod. prostrednictvom integracie.

— Europske dejiny su plné vojen a nasilia. Je pravdepodobné, Ze krajiny patriace do
spolo¢ného zoskupenia dokazu predchadzat’ vzajomnym sporom a ich vztahy sa tak
stani pokojnejSimi a priatel'skejSimi.

— Silnejsi aktéri méavaji zvicsa vyraznejSie slovo pri rozhodovani. Integracia ponuka
spOsob, akym moéZu malé krajiny posilnit’ svoj vplyv a aktivne spolurozhodovat’
0 medzinarodno-politickych otazkach.’

Y HYDE - PRICE, A (2006): Normative power Europe: a realist critique, pp. 218-219

“Spolu so SR sa ¢lenmi stali tieto krajiny: Cyprus, Cesko, Estonsko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko
a Slovinsko.
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3 VysokoSkolské institucie a europska integracia

Vstupom SR do Eurépskej unie doslo k uritému vzajomnému prepojeniu v r6znych
oblastiach ako hospodarskej, politickej, ekonomickej, pravnej a Vv neposlednom rade
i vzdelavacej. Vzdelavacia politika nie je vo vyluénej kompetencii unie, napriek tomu vo
vyraznej miere prispieva k jej rozvoju a modernizacii.

Dnesné vysoké skoly su stcastou vlastného konkurencného prostredia, ktoré je
spoluvytvarané zna¢nym zdujmom verejnosti o vysokoskolské Studium a tlakmi eurdpskeho
regionu na zvysenie poctu Studentov vysokych skol. 8

Slovenské vysoké Skolstvo nemoze napredovat’ izolovane, bez prepojenia s vyvojom
inych krajin v Eurépe a vo svete. Hlavnym usilim je zachytit' svetové trendy vo vychove
a vzdelavani jestvujuce v modernych systémoch vysokoskolského
vzdeldvania demokratickych Statov.

V stcasnosti sa predmetom celospoloCenského zaujmu stava otazka reforiem
vychovno-vzdelavacieho procesu a moznosti jeho transformécie. Zmeny vo vzdelavacom
systéme a konkrétne v tercidrnej sfére vzdelavania si vyziadal znaény pokrok ludskej
spolo¢nosti. Mozeme sledovat’ prechod od tradicnej, konzervativnej Skoly ku Skole
modernejSej.

Skola je institaciou, ktora ma poskytnat’ vychovu a edukaciu jednotlivca tak, aby bol
schopny prispdsobit’ sa zmenam dnesnej doby.

V sucasnosti dochadza k zjednocovaniu principov vzdelavania uznavanych vo
vyspelych $tatoch Eurdpy. Ide predovsetkym o slobodu a zodpovednost’ jednotlivca za
vzdeldvanie, pravo obCana na vyber typu vzdeldvania a vzdeldvacej ustanovizne a pravo
obcana na také vzdelanie, ktoré zodpoveda jeho individudlnym schopnostiam ’

V sulade so zasadou subsidiarity sa o vysokoskolskych politikach v Eurépe v zasade
rozhoduje na tirovni jednotlivych &lenskych statov EU. Uloha EU je preto — podobne ako
vSeobecne v pripade politik v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy, mladeze a Sportu —
hlavne podporna a sc€asti koordina¢nda. Zatial' ¢o akdkol'vek harmonizacia zédkonov a inych
pravnych predpisov &lenskych $tatov je vyslovne vylidend, EU moZe konat v sulade
S riadnym legislativnym postupom a prostrednictvom motivaénych opatreni.

Medzi hlavné ciele Cinnosti Eurdpskej tnie v oblasti vysokoskolského vzdelavania
patri: podpora mobility Studentov a zamestnancov, podporovanie vzajomného uzndvania
diplomov S§tudijnych obdobi, zasadzovanie sa o spoluprdcu vysokoskolskych inStitacii
a rozvoj dial’kového (univerzitného) vzdelavania.

4 Vzdelavacia politika EU a modernizicia vysokokolskych institicii

Historia, kultara a tradicie krajin, ktoré si sucastou Eurdpskej tnie st rdéznorodé
a rozmanité, o sa prejavuje aj v nejednotnosti ich vzdeldvacich systémov. Cielom Europske;j
unie nie je ich spojenie a unifikdcia, ale prave naopak podpora v ich rozmanitosti a
jedinecnosti.

Na pochopenie vzdeldvacej politiky Eurdpskej unie je nevyhnutné objasnit’ samotny
pojem ,,vzdelavacia politika“. Podl'a Jaroslava Kalousa, ktory pod tymto pojmom rozumie -
,principy, priority a metdody rozhodovania vztahujice sa k uplatiovaniu spolocenského
vplyvu na vzdelavanie. Toto rozhodovanie zahriiuje strategické zamery rozvoja vzdelavania,
legislativny rdmec vzdeldvacich ¢innosti a vzdelavanych subjektov, spdsob financovania,
vymedzovania vzdelavacich cielov a obsahov, stimulovanie a ovplyviiovanie c¢innosti
vzdeldvacich subjektov a spdsob ich kon‘[roly.”10

8 LINHARTQVA, D, (2008): Psychologie pro ucitele, s. 5
9 PORUBSKA, G. - PERHACS, J. (2007): Zaklady andragogickej pedeutologie a socialnej andragogiky, s. 24
Y KALOUS, J (1997): Teorie vzd&lavaci politik,. s. 7
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Vzdeldvacia politika nema oporu v ziadnej pravnej norme a teda, ako taka neexistuje.
Vsetky nariadenia, ktoré vydavaju centralne organy EU nie st pre ¢lenské §taty zavizné.
Maju len odporucaci charakter. Aby boli takéto nariadenia uvedené do praxe je potrebné, aby
s nimi suhlasili vSetky ¢lenské Staty. Oblast’ vzdelavania nie je stcastou spolocnych politik
Eurdpskej tinie ma Specialny status, tzv. dopliiujacej politiky. Z uvedeného vyplyva, ze oblast’
vzdelavania primarne patri do kompetencie vlad Cclenskych Statov. Nejde o proces
centralizdcie. Zodpovednost za obsah systémov vzdeldvania a odbornej pripravy je
ponechana v kompetencii clenskych Statov.

Napriek tomu, ¢ EU nemdze uréovat’ pravidla v ramci vzdelavacej politiky, nie je
mozné ju oznacit’ za neCinnd. V eurdopskom vzdelavacom procese plni funkciu koordinatora,
sprostredkovatel'a a poradcu vo vzdeldvacej politike a odbornej priprave pre jednotlivé Staty.

Vzdelavacia politika Eurdpskej unie zahfna viaceré eurodpske iniciativy, ktoré maji
formu sprav, memorand, programov, odporucani, smernic. Radime tu aj rézne druhy
Strukturalnych fondov.

V oblasti eurdpskej politiky vzdeldvania a odbornej pripravy sa zacali realizovat
dolezité europske vzdelavacie programy LEONARDO, SOCRATES, COMENIUS,
ERASMUS, GRUNDTVIG, LINGUA, MINRRVA, TEMPUS, CEEPUS, ERAZMUS +
a vel'a d’alsich.

Europska tnia teda, len koordinuje a podporuje vzajomnu spolupracu ¢lenskych statov
Vv oblasti vychovy avzdelavania. Europska unia svojimi aktivitami v oblasti vzdelavania
priamo nezasahuje do narodnych vzdelavacich politik ¢lenskych Statov. Jej ulohou je finan¢ne
podporit’ Staty v tejto ¢innosti. Takato subvencia sa realizuje prostrednictvom $trukturalnych
fondov a programov Eurdpske;j unie.

Investicie do vzdelania a odbornej pripravy st urcujucim faktorom konkurencieschopnosti,
udrzateI'ného rozvoja a zamestnanosti Eurdpskej unie a vyrazne vplyvaji na kvalitu zivota
jednotlivcov.

V poslednom obdobi v hospodarsky vyspelych krajinach sa vzdelanie stava prioritou.
Ma nezastupitel'ny vyznam pre celll spolocnost’. Zasahuje do vSetkych oblasti 'udskej ¢innosti
a plni podstatna ulohu v ekonomickom rozvoji krajiny. V neposlednom rade prispieva k rastu
produktivity prace, poklesu nezamestnanosti a umoznuje jednotlivcovi lepsie uplatnenie na
trhu prace.

»Ekonomickd a civilizacné uroven krajin zavisi od vzdelania a jeho inovacii. Zdroje

investované do vzdelania st mimoriadne dolezité a navratnost’ investicii do vzdelania je
vysoka.
Snahou Eurdpskej unie je rozdielne vzdelavacie politiky zblizit’ a zabezpecit’ ich vzajomni
spoluprécu, nie ich zjednotit. Podl'a naSho nazoru by ich uplnym spojenim doslo k zaniku
narodnych kultar aidentit ndrodov. Takdto moznost' by nebola akceptovand ani jednou
¢lenskou krajinou.

Unia prispieva k rozvoju kvalitného vzdelavania podporovanim spoluprace medzi
Clenskymi S§tdtmi, a ak je to potrebné, podporovanim a dopliiovanim ¢innosti, pri plnom
reSpektovani ich zodpovednosti ¢lenskych §tatov za obsah vyucby a organizaciu vzdelavacich
systémov a ich kultirnu a jazykova rozmanitost’.*?

Eurépska tnia sa snazi o vytvorenie istej previazanosti vzdelavacich systémov ¢lenskych
Statov aich intenzivnu spolupracu, ktora povedie v ich prospech. Zvysi sa Groven a kvalita
vzdelania, narastie percento vzdelanych a vytvoria sa nové moznosti vzdelavania.

' SAFRANEK, J (2007): Vchova k demokratickému obé&ianstvu ako nastroj eurépskej integracie, s. 12
12 Lishon treaty, Article 165 [cit. 11. 10. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union-and-
comments/part-3-union-policies-and-internal-actions/title-xii-education-vocational-training-youth-and-
sport/453-article-165.html
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,Vzdelavacia politika v EU sa realizuje na zaklade subsidiarity, t. j. rozdelenia
kompetencii medzi &lenskymi $tatmi a riadiacimi organmi EU, podporou a dopliiovanim
narodnych vzdelavacich sustav.« '

Ziadne $kolstvo, nevynimajic ani to slovenské, nemoze napredovat’ izolovane, bez
prepojenia s vyvojom a inovaciami vzdelavacich sustav inych $tatov v Europe a vo svete.
Hlavnym tsilim je zachytit’ svetové trendy vo vychove a vzdelavani jestvujuce v modernych
systémoch vzdelavania vyspelych demokratickych $tatov. Snahou EU je preto vytvorit
otvoreny eurdpsky vzdelavaci priestor, ktory podpori europsku spolupracu a mobilitu.**

) Sprievodné javy integracie vo vysokoSkolskom vzdelavani
Za posledné obdobie dochadza v oblasti vysokoskolského vzdelavania k viacerym
aspektom, medzi ktor¢ radime:

— internacionalizacia
— liberalizacia

— univerzalizécia
— modernizacia

— deteritorializacia™

Internacionalizdcia

Vyrazny vplyv v procese internacionalizacie ma Eurdpska unia. Podporuje vzajomnu
medzinarodnu spolupracu medzi vysokymi $kolami, realizuje mnohé Studijné pobyty ucitel'ov
1 Studentov, organizuje medzinarodné konferencie a pomaha pri tvorbe medzinirodnych
projektov, poskytuje finan¢né dotacie, apod.

»Europska Unia pomaha clenskym Statom vypractivat’ a realizovat’ svoje politiky v
oblasti vzdelavania a odbornej pripravy tym, ze im umoziuje vymenu informacii, udajov a
osvedcenych postupov prostrednictvom vzajomného $tadia a porovnavacieho skamania.*'®

Napriek spominanym aktivitdim zo strany Eurdpskej unie, ponechava vSetky zékladné
kompetencie Vv oblasti obsahu ¢i organizacie jednotlivym clenskym $tatom. Trend
internacionalizacie vysokoSkolského vzdelavania sa stava neoddeliteI'nou sucastou Skolskych
ststav v jednotlivych krajinach.

Internacionalizacia umoznuje uskutociiovanie spolo¢nych Studijnych programov viacerych
vysokych skol.

Jeho vplyv mozno pozorovat vo viacerych smeroch. Napomdha profesionadlnemu
a odbornému rastu Studentov 1 pedagdgov, podporuje mobilitu, prispieva ku skvalitneniu
vyucovacicho procesu, rozSiruje a skvalitfiuje oblast vyskumu. V neposlednom rade
napomaha ziskavaniu novych skiisenosti a umoziuje jednotlivcom vytvorit’ si vlastny pohl'ad
na kultiru 1 tradicie danej krajiny, ¢o nasledne priaznivo vplyva na pochopenie vlastnej
krajiny.

B TUREK, I. (2003): Vzdelavacia politika Eur6pskej unie, s. 1- 8.

14 CHUGURYAN, Simona - KUCHARCIK, Rudolf - ADASKOVA, Dasa. (2013): Socialny kapital vedomostnej
ekonomiky a nové trendy vzdelavania v europskom integraénom procese, s. 110-111.

' PORUBSKA, G. - PLAVCAN, P.( 2004): Slovenské $kolstvo v medzinarodnom kontexte. Bratislava 2004, s.
13

*KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV, Brusel, 8.9.2006, KOM(2006) 481 v konet¢nom zneni
OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU, Efektivnost a rovnost v eurépskych
systémoch vzdelavania a odbornej pripravy, {SEK(2006) 1096}, s. 12
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Liberalizacia

Liberalizacia vysokosSkolského vzdelavania je realizovana formou rdéznych druhov
Studijnych programov, ktoré poskytuju jednotlivé typy vysokych skol.

Liberalizacia vedie k vytvoreniu pruzného vzdelavacieho systému. Vysokoskolské
ustanovizne poskytuju Siroka Skalu Studijnych odborov na urovni troch stupnov, podla toho
ich delime na univerzitné vysoké skoly — tri stupne vzdelania, vysoké Skoly — prvy a druhy
stupeni vzdelania, odborné Skoly — bakalarske vzdelanie.

Zavadzanie novych Studijnych programov, inovacii obsahu, metod a foriem vychovy
a vzdelavania su prejavom liberalizécie.

Univerzalizacia

,univerzalizacia sa v terciarnom vzdelavani prejavuje najma prispésobovanim obsahu
studia v Studijnych programoch na vysokych Skolach vo svete, a to vV podmienkach vylu¢ne;j
autonomnosti vysokych §kol v oblasti obsahu vzdelavania.* o

Tvorba obsahu jednotlivych Studijnych programov je vo vylucnej kompetencii
vysokych §kol t.j. na ndrodnej Urovni.

Europske spolocenstvo prispieva ku kvalite vzdeldvania podporovanim spoluprace
medzi Clenskymi S§tdtmi, pridanim eurdpskej dimenzie do vzdelavania, podporou
skvalitiovania vzdelavania a celozivotného vzdelavania. Ciel'om je zabezpecit’ vyssiu kvalitu
vysokoskolského stadia.

Modernizdacia
Ide 0 modernizaciu vychovno-vzdelavacicho procesu, ktora ma svoju podstatu
v zmene pedagogického myslenia, v stvislosti s vyvojom a zmenami v sti¢asnej spolo¢nosti.
Vyraznou zmenou bude posun k Studentsky zameranému vysokému Skolstvu.
Nevyhnutnost'ou je modernizovat’ jednotlivé Studijné odbory a programy, ktoré budu schopné
pripravit’ svojich absolventov pre domaci i zahrani¢ny trh prace.
Rozvoj vedy a techniky si vyzaduje neustale investicie do materialno-technického vybavenia
uceni.

Deteritorializdcia:

Hranice jednotlivych Statov prestavaju byt dolezité. Univerzity by uZz nemali byt
chapané iba ako sucast’ ndrodného vzdelavacieho systému pod ochranou Statu so zabehnutymi
pravidlami. Musia byt tieZ pripravené na silnii konkurenciu, na boj o Studentov a zdroje
financovania. Ich vnatorna organizécia sa musi zmenit a prisposobit’ na podnikanie. 18

6 Zaver

Ak sa chceme stat’ prosperujucou krajinou schopnou konkurovat” vyspelym Statom
sveta musime vytvorit’ kvalitny Skolsky systém, ktory nebude zaloZeny len na memorovani
faktov, ale na tvorivo — humanistickej koncepcii. Tato koncepcia zdoraziiuje osobnost’
cloveka, jeho rozvoj, schopnosti, citovu stranku, jeho sebarealizaciu.

Vysoké skoly maju vyrazny podiel na Gispesnosti toho ktorého $tatu, a preto i SR musi
neustale tato oblast’ rozvijat. Je dolezité investovat’ do vedy, vyskumu a inovécii.

Jednotna vzdelavacia politika Eurdpskej tnie de iure a de faco neexistuje, napriek
tomu uspesne prispieva ku koordinacii vzdelavacich sustav svojich ¢lenskych krajin. S

" PLAVCAN, P (2007): Vedomostna spolo¢nost’ v Slovenskej republike, s. 41

BGINKEL, H. (2004): Globalizcia, vysokoskolské vzdelivanie a trvalo udrzatelny rozvoj: Vyzvy pre 21.
storocie. S. 4 [cit. 10. 10. 2014]. Dostupné na
internete:http://www.srk.sk/autoupload/Malajzia_D._Kluvanec_2004_(1).pdf

72



Slovenska republika ako plnopravny ¢len Eurdpskej unie musi plne reSpektovat’ jej
odpra¢ania asnaZit sa oich napinanie. Sprievodné znaky integracie, ako je
internacionalizdcia, liberalizdcia, univerzalizdcia, modernizacia, deteritorializdcia su jej
nevyhnutnou stcastou a menia vysokoskolské institicie na moderné a konkurencueschopné
V sucasnom svete.

Viaceré¢ reformy vysokosSkolského vzdelavania, ktoré sa zacali uskutocnovat za
posledné obdobie v Eurdpe, su dokazom toho, Ze eurdpske vysoké Skoly prejavuji snahu
0 intenzivnejSiu vzajomnu spolupracu, ktora nasledne povedie k prepojeniu jednotlivych
vzdelavacich ststav.
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Téma prispevku skama faktory, ktoré determinuji rozvoj regidénov
v podmienkach Slovenskej republiky. Uvodnad &ast je venovana struénému
vyvoju kohéznej politiky EU, geopolitickému postaveniu Slovenskej republiky
Vv ramci Eurdpy a regiondlnym disparitam. PodrobnejSie sa zaobera regionalnou
politikou Slovenskej republiky, jej vyvojom a instituciondlnym, legislativnym a
programovym zabezpeCenim. Cielom Stidie je definovat’ fungovanie kohéznej
politiky v podmienkach Slovenskej republiky, ako aj vymedzenie klIi¢ovych
problémov a nasledné vyhodnotenie v podobe navrhov a opatreni, ktoré by dané
problémy vyriesili."

Kradové slova: EU kohézna politika, regionalne disparity, regiondlny rozvoj
v podmienkach Slovenskej republiky

Topic of this contribution examines the factors that determine the development of
regions in the Slovak Republic. A brief introduction is dealing with the
development of EU cohesion policy, geopolitical position of the Slovak republic
in Europe and regional disparities. Contribution is closely focused on the regional
policy of the Slovak Republic and its development as well as its institutional,
legislative and program framework. The main aim of the case study is to explain
the real functioning of cohesion policy in conditions of the Slovak Republic. The
result is an identification of key problems and, subsequently, designing the drafts
and measures to solve these issues.

Key words: EU cohesion policy, regional disparity, regional development in
terms of Slovak

JEL: R10, R11, R12

1 Uvod

Otazka regionalneho rozvoja a rieSenia problémov suvisiacich s nevyvazenym
rozvojom jednotlivych regiénov predstavuje v stcasnosti jednu z nosnych tém odbornych i
laickych diskusii. Problematika zaostavania regionov si momentdlne vyzaduje zaujem ako
statu, tak i EU, ato najmid z hladiska dosahovania vnutornej hospodarskej a socilnej
sudrznosti uzemia, ako aj dosahovania hospodarskeho rastu.

Slovenska republika ako maly $tat v srdci Eurdpy s obmedzenymi moznostami, ale
zaroved patriaci medzi ¢lenské $taty EU sa vo velkej miere musi zaoberat problematikou

! Prispevok je publikovany v ramci vyskumného projektu VEGA ¢&. 1/0518/14 ,Desat’ rokov zahrani¢nej
politiky Slovenskej republiky v ramci vonkajsej ¢innosti EU a jej perspektivy.
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regionalnych disparit a moznostami ich rieSenia. Prave ony predstavuji vyrazny faktor
determinujici hospodarsku a socidlnu situdciu v krajine, a teda aj v ramci europskej
platformy.

Vyhody vyplyvajice z unikatnej polohy su do velkej miery obmedzené znaénym
zaostavanim periférnych regionov v porovnani s bratislavskym centrom Statu. Majic na
zreteli ciel’ EU stat’ sa lidrom medzinarodného spologenstva je v sucasnosti nutné odstranit
existujuce prekazky a tym umoznit’ nielen zamyslany trvalo udrzateI'ny hospodarsky rozvoj
Statu, ale aj celého eurdpskeho spolocenstva.

Problematika regiondlneho rozvoja a regionalnej politiky v sti¢asnosti nadobuda na
vyzname. EU ako integraéné zoskupenie 28 ¢lenskych $tatov sa dlhodobo snaZi vysporiadat’ s
velkymi rozdielmi v bohatstve, ktoré spdsobuju socialnu a politickll nestabilitu. V dosledku
dlho pretrvavajicich rozdielov medzi jednotlivymi §tatmi bola na urovni EU vypracovana
politika sudrznosti, ktorej ulohou je vyrovnavat tieto rozdiely a vyraznou mierou napoméhat’
menej rozvinutym regionom priblizit' sa k vyspelejsim. Kohézna politika patri v sticasnosti
medzi najddlezitejsie a najnakladnejsie politiky EU. Predstavuje pre nové ¢lenské staty EU
vyznamny zdroj prijmov na podporu regiondlneho rozvoja.

Predlozena stidia sa zaobera geopolitickym postavenim Slovenskej republiky v 20
storo¢i a postupnym formovanim regionalnej politiky, problematikou regionalnych disparit
anasledne moznostami ako ich eliminovat. Pri spracovani prispevku sme vyuzivali
Standardné metddy spracovania informacii: logicko-historickl, teoreticko-metodologick
a analyzu.

2 Geopolitické postavenie SR v ramci Europy

Pociatky 20. storo¢ia mozno v historii vzniku Slovenskej republiky definovat ako
vel'mi turbulentné obdobie plné zmien, ktoré sa tykali nielen vzniku novych stredoeurdpskych
Statov, ale aj transformécie celkového charakteru svetového politického systému. Vyvoj
situacie v druhej polovici 20. storo¢ia v podobe globalneho konfliktu Studenej vojny do
vel'kej miery determinoval charakter budiceho medzinarodného vyvoja. Konflikt, ktory je aj
napriek absencii priamych vojenskych stretov, s odstupom niekol’kych desatro¢i povaZzovany
za jednu z najdlhSich a najndkladnejSich vojen l'udskej historie rozdelil svet na dva
antagonistické tabory reprezentujuce nielen odliSné vojensko-politické stratégie, ale najma
rozdielne ideoldgie a Statne zriadenia. Studend vojna preto vstipila do ucebnic nielen ako
obdobie vyvoja a nasledného definovania principov demokracie, kapitalizmu ¢i réznych
trhovych mechanizmov, ale aj vznikom tzv. ,,zeleznej opony*, ktora predstavovala pomyselni
hranicu medzi rozdielnymi svetmi Vychodu a Zipadu. Vychod zosobinioval ZSSR spolu s
Cinou a oblastou vychodnej Eurdpy, ktord sa automaticky stala cielom sovietskej
expanzivnej politiky. Existencia jednotlivych vychodnych Statov tak bola silno previazana so
socialistickym zriadenim a centrdlne planovanou ekonomikou. Na druhej strane stali USA,
ktoré ako symbol Zapadu reprezentovali hodnoty slobody, demokracie a trhového
mechanizmu, ktory zo sebou prindSal rozsiahle zisky anové moZnosti. Prave rozdiely
v ekonomickej oblasti vo velkej miere prispeli k rastu napétia medzi existujucimi blokmi.
Samotny koniec studenej vojny sa niesol v znameni rozpadu bipolarneho usporiadania
v prospech USA, ktoré nasledne ziskavaji postavenie hegemoéna v medzindrodnom-
politickom prostredi’.

Medzi dalSie geopolitické udalosti, ktoré zmenili globdlnu charakteristiku
dovtedajSich medzinarodnych vztahov, mozno zaradit odstranenie ,,Zeleznej opony™ a
postupntl demokratizéciu, ale aj zmenu geopolitickej mapy Eurdpy a vzt'ahov vo svete. Zatial
¢o USA naplno vyuzivalo svoju novonadobudnuti poziciu centra svetového systému, v

2VLCEK, D. (2011): Mocenské aspekty geopolitickych a bezpe&nostnych zmien po roku 1989.
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Eurépe sa zacinal proces integracie v jeden celok. Strata kontinuity vyvoja eurdpskeho
kontinentu ako historického centra svetovych udalosti zmenila nielen jeho vnatornu Struktaru,
ale aj rozlozenie globalnej politickej moci a poziciu v rdmci eurdzijského priestoru. Vsetky
tieto ,,vel'ké politické, ekonomické a socidlne zmeny, ktoré nastali po roku 1989, znamenali
pre Slovensko predzvest’ zmien nielen v regiondlnom usporiadani krajiny...Slovensko bolo az
do roku 1993, s vynimkou rokov druhej svetovej vojny, vzdy sucastou nejakého vyssSieho
Statneho celku, ¢i uz Uhorska alebo Ceskoslovenska*.

Po svojom vzniku bolo na zéklade svojich geopolitickych a ekonomickych
charakteristik de facto odkézané na zaclenenie sa do uz existujucich integra¢nych Struktir pod
vedenim centier sucasného politického systému. Piliere zahrani¢nej politiky Slovenskej
republiky st preto orientované na integracie v ramci Eurdpy (predovietkym EU a V4) a
transatlantické partnerstva, ktoré aj dnes zohravaju klIiova tulohu pri tvorbe svojich
politickych cielov i perspektiv. Clenstvo Slovenskej republiky v tychto $truktirach okrem
garancii a vyhod prinasa i zavizky nutné naplinat. Eurdpske vyzvy v suéasnosti predstavuju
jadro tvorby zahrani¢no-politickej koncepcie s dérazom na eliminaciu dosledkov globalne;j
ekonomickej krizy prostrednictvom plnenia agendy Eurdpa 2020, ktord mé zaroven vytvorit’
podmienky pre vznik udrzatelného hospodarskeho rozvoja europskeho regionu s cielom
transformovat’ Eurdpu na veduce centrum svetovej ekonomiky. VSetky tieto zavdzky len
posiliiuju postavenie samotnej Slovenskej republiky, ktoru eSte aj v suCasnosti mozno
posudzovat’ ako oblast’ pomyselnej hranice medzi pro-zdpadne orientovanym integrovanym
svetom a jeho vychodnou &astou”.

Druht polovicu 20. storo¢ia v podmienkach Cesko-Slovenska mozno charakterizovat
ako obdobie vyraznejsich zmien. V tomto obdobi sa hovori o Cesko-Slovensku ako o krajine
najviac zaoberajlicej sa problematikou regiondlnych disparit v rdmci strednej a vychodnej
Eurépy. Dovodom boli vyrazné regionalne rozdiely medzi rozvinutym Ceskom a
zaostavajucim Slovenskom. Prave status Slovenska ako zaostdvajucej krajiny si vyzadoval
ur¢ité kroky, ktoré by tieto regiondlne rozdiely znizili. Hlavnym nastrojom vyrovnavania
regionalnych disparit v otdzke hospodarskeho rozvoja a Zivotnej Urovne obyvatel'stva mala
byt industrializacia a urbanizacia. Prvé uspechy mozno postrehntt’ v 50. a 60. rokoch, kedy
dochadzalo k symetrickému rozloZeniu priemyselnych podnikov v ramci Slovenska.
Dochadzalo tiez k zniZeniu nezamestnanosti a hospodarskemu rozvoju, ale na druhej strane je
nutné podotknut, Ze cenou za uspechy v hospodarskom rozvoji bolo jednostranné
priemyselné zameranie, a tym aj prehlbujiica sa zavislost medzi jednotlivymi podnikmi.
Napriek snaham o ¢o najrovnomernejsie rozlozenie priemyslu, v tomto obdobi vznika
fenomén pracovnej migracie, tykajlci sa predovSetkym obyvatel'ov malych a strednych miest,
ktori boli niiteni dochadzat’ do velkych centier. Sestdesiate roky teda okrem industrializacie
So sebou prinaSaju nové vnimanie regionalnej politiky, ktora uz nie je chapanad len ako
dosledok ekonomickych snéh, ale aj ako moZnost’ hospodarskeho a socialneho rozvoja Statu.

3 EU, formovanie regionalnej politiky v podmienkach SR

Vyvoj regionélnej politiky v podmienkach Slovenskej republiky po roku 1989 mozno
charakterizovat’ ako obdobie pIné pozitivnych a negativnych zmien. V devit'desiatych rokoch
regionalnu politiku vyrazne formuji spolocenské, ekonomické a politické zmeny suvisiace
s transforméciou hospodarstva. Jej fungovanie bolo znacne ovplyviiované deficitmi vo
finan¢nom, legislativnom, institucionalnom ale aj programovom zabezpeceni, ktoré v danom
obdobi absentovali. Problematikou zabezpecenia regionalneho rozvoja sa za¢ina Slovensko
zaoberat’ v rokoch 1990-1992, budovanim programového, institucionalneho a legislativneho

*HORVATHOVA, M. (2014): Uvod
*VLCEK, D. (2011): Mocenské aspekty geopolitickych a bezpe&nostnych zmien po roku 1989.
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ramca regionalnej politiky a ich postupnou implementaciou. Dalsie formovanie regionélne;
politiky sa viaze s obdobim vzniku samostatnej Slovenskej republiky, kde strategickymi
cielmi  regiondlnej politiky bolo zniZovanie medziregiondlnych rozdielov a
zéaroven zvysSovanie konkurencieschopnosti zamestnanosti. Nasledne bol rozvoj regionalne;j
politiky do znaénej miery ovplyvneny integraénymi iniciativami a vstupom SR do EU.
Hlavnymi prioritami v tomto obdobi bolo vyrovnavanie regionalnych disparit, zabezpecenie
ekonomickej stdrznosti a zvySenie Zivotnej urovne obyvatelstva. Ustrednym organom
realizéacie regiondlnej politiky sa stalo Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoj a’.

SR ako jeden z novych &lenskych $tatov EU ma moznost prvykrat erpat’ finanéné
prostriedky z fondov na zaklade dokumentu o ramcovej podpore Spolocenstva 2004-2006,
jednalo sa o skratené programové obdobie, kde sucast'ou planu bola i komplexna hospodarska
analyza Slovenska a jeho regionov spolu s cielmi a prioritami SR v ekonomickom rozvoji®.

V programovom obdobi 2007-2013 mozno za cinitele ovplyvitujuce formovanie
regionalnej politiky povazovat’ stav ekonomiky, socialnu situaciu, ako aj skusenosti ziskane
v predoslom obdobi. Regiondlny rozvoj aregiondlna politika sa uskutocnovala v stlade

stroma globdlnymi cielmi — konvergencia, regiondlna konkurencieschopnost
a zamestnanost, eurdpska uzemna spolupraca. V podmienkach Slovenskej republiky bolo
nevyhnutnou prioritou skvalitnit’ zabezpeCenie programového, inStitucionalneho

a v neposlednom rase legislativneho ramca’.

V pociatkoch implementéacie finanéného ramca 2007-2013, sa zadali na pode EU
rokovania tykajuce sa formovania politiky stidrznosti pre buduce programové obdobie. SR
ako ¢lensky stat sa intenzivne zacastiiovala rokovani a zapajala sa do procesu pripravy novej
finan¢nej perspektivy . Vysledkom tejto pripravy bol Spolo¢ny strategicky ramec 2014-2020,
ktory sa stal nastrojom na presadzovanie politiky a koordinaciu fondov, ktorého tlohou je
priniest’ efektivne vyuZivanie jednotlivych fondov EU. V podmienkach SR bola v nadviznosti
na dany dokument vypracovand Partnerskd dohoda, ktord predstavuje zadkladny ndstroj
programovania jednotlivych fondov a stanovuje priority, ktoré by mali byt prostrednictvom
jednotlivych fondov EU financované®,

4 Regionalne disparity a sposoby ako ich eliminovat’

Eurdpska tinia ako politické a hospodarske zoskupenie s poziciou silného hraca na poli
vedy, techniky, politiky aekonomiky sa musi okrem otdzok blahobytu, prosperity a
spoluprace zaoberat’ aj otdzkami negativnych vplyvov, ktorymi st prehlbujice sa regionélne
disparity. Hlavnym dévodom vzniku disparit je globalizacia a S fiou stvisiace geopolitické
zmeny, proces transformacie ekonomickej a socidlnej sféry spolocnosti, integratné snahy
a mnozstvo davSich vplyvov, ktoré nie len pozitivne, ale aj negativne ovplyviiuji Clenské
staty EU. Pre maly §tat ako je SR prinasa ¢lenstvo v EU mnoZstvo novych prilezitosti
avyhod, avSak na druhej strane i neziaduce a aktualne problémy, s ktorymi sa SR eSte
nedokaZe adekvatne vysporiadat’ tak, ako vyspelejSie ekonomiky. Prikladnymi negativnymi
prejavmi st vyrazné disparity medzi jednotlivymi regionmi, prudké prehlbovanie sa rozdielu
V zivotnej urovni obyvatel'stva, rastica nerovnost’ a chudoba. Prave tieto negativne prejavy su
zdrojom poklesu ekonomickej vykonnosti, ako aj podnetom pre politické a socidlne napitie,
najmi v dosledku tychto zadpornych stran sa otazka eliminovania disparit stdva rezonancnou
nie len na pode EU a jej &lenskych $tatov, ale takmer v kazdej druhej krajine sveta.

Disparitu moZno chéapat’ ako urciti nerovnost, rozmanitost’ alebo rozdielnost.
V pripade regionalnej politiky sa jednd o diferenciu medzi regionmi. Z tohto hladiska

*RAJCAKOVA, E. (2005): Regionalny rozvoj a regionalna politika.

® KOREC, P. (2005): Regionalny rozvoj Slovenska v rokoch 1998 — 2004
"RAJCAKOVA, E. (2005): Regionalny rozvoj a regionalna politika

8 KISS, I, PALKO, F. a kolektiv. (2013): Eurépske fondy v praxi.
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vnimame disparity ako rozdiely na Grovni ekonomického, socidlneho a ekologického rozvoja
regionov. Zakladnymi jednotkami pre hodnotenie ekonomickej a socialnej tirovne regionov
a analyzy regionalnych disparit su regiony NUTSII - Statistické uzemné jednotky
(Bratislavsky kraj, Zapadné, Stredné a Vychodné Slovensko) a NUTS Il — samospravne kraje
VUC. Regionalne disparity mozno merat na zéklade indikatorov a ukazovatelov
napomocnych pri vypocte socioekonomickej urovne (ukazovatel demografického profilu,
zamestnanosti atrhu prace, produkénej vykonnosti a infraStruktirnej vybavenosti
Rajcakova,2005). Problematika regionalnych disparit sa stdva kritickym socidlnym
problémom. Medzi klucové disparity v podmienkach SR zaradujeme: nizku
konkurencieschopnost’ materialovej vyroby a sluzieb, nizku mieru vyuzitia rastového
potencialu regiénov, nizku mieru zamestnanosti a vysoky mieru nezamestnanosti, nizku
informatizaciu, nedostato¢ne kvalitni dopravna a technickd infrastruktiru, nedostato¢ni
kvalitu P'udskych zdrojov®.

3) Zaver

Efektivne vyuZivanie naSej pozicie ako ¢lena EU ako aj aplikdcia nastrojov
Strukturélnej, regiondlnej a kohéznej politiky mdze byt pozitivhym podnetom pre budtce
odstranenie klacovych disparit. Prave identifikacia kIiCovych disparit SR posluzi ako
odrazovy mostik pre budice formovanie regiondlnej politiky. Z hladiska hospodarske;j
prosperity maju najhorSiu poziciu v ramci jednotlivych krajov oblasti periférie - PreSovsky
celkovom HDP SR. Pri¢iny zaostavania tychto krajov suvisia najméd s polohou danych
regionov, nizkou dostupnostou uzemia, kvalitou dopravnej infrastruktiry a koncentraciou
obyvatel'stva s nepriaznivym statusom a Vv neposlednom rade so zle nastavenou regionalnou
politikou, ktora, pokial nie je efektivna, disparity len prehlbuje.

Jednou z najvyznamenanejich vyhod ¢lenstva v EU je opravnenie &erpat’ finanéné
prostriedky zo Strukturdlnych fondov, ktorych tlohou je zniZit’ nerovnosti medzi ekonomicky
silnymi a slabS§imi regionmi v ramci tejto platformy. Pre maly Stat ako je SR predstavuja
prilezitost’ ako dosahovat’” Urovenl ekonomicky silnejSich regiénov ako aj spdsob ako
rozbehnut' proces rozvoja. V podmienkach SR bolo financovanie regionalneho rozvoja
zabezpeCované v stlade s NSRR — Narodny strategicki referencny ramec 2007/2013, kde
v danom programovom obdobi bola vy¢lenena suma 13,6 mld. Eur, ktora v podmienkach SR
nebola vyuzitd v plnom obsahu. Prave z tohto dovodu je pri determinovani budiicich moZnosti
rozvoja nevyhnutné zaoberat’ sa otazkou transparentného vyuZzivania financnych prostriedkov,
pretoZe erpanie dostupnych pefiaznych zdrojov zohrava vyznamnu ulohu pri napiiani cielov,
stratégii, vizii ako jednotlivych regiénov tak aj SR ako Statu. Slovenska republika je malym
Statom s obrovskymi regionalnymi rozdielmi, ktoré v urcitej miere determinuje historicky,
geograficky, kultirny a v neposlednom rade ekonomicky rozvoj. Rozdiely st ddosledkom
diametralne odli$ného sposobu a kvality zivota v ramci centralnych a periférnych regiénov.
Najst’ sposob ako dané regiondlne disparity eliminovat je dlhodobym procesom, ktory
si vyzaduje participaciu viacerych subjektov — vlada, podnikatel'ské subjekty, investori
I samotné obyvatel'stvo.

V kazdom pripade je nevyhnutné vyuZzivat vnuatorny potencial, ktorym disponuju
jednotlivé regidony, a prave na jeho zaklade formovat a presadzovat’ budice kroky, ktoré
eliminuje rozdiely v regionoch. Rozdiely mozno eliminovat’ za pomoci dobre a efektivne
nastavenej regionalnej politiky, ztohto hladiska je potrebné zamerat' sa na skvalitnenie
inStitucionalneho, programového a legislativneho zabezpecenia regiondlnej politiky. Potrebné

S IVANICKOVA, A. (2007): Inovované programovanie regionalnej politiky Eurdpskej tnie
v programovacom obdobi 2007-2013
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je inovovanie infrastruktiry v jednotlivych regionoch za pomoci Regionalneho operaéného
programu, podporovat’ spolupracu na regionalnej, narodnej a medzinarodnej urovni.
AV neposlednom rade odstrafiovat’ a zmieriiovat’ neziaduce rozdiely v trovni hospodarskeho,
socidlneho a izemného rozvoja a zabezpecCit' trvalo udrzateny rozvoj, zvysit ekonomicku
vykonnost’ a podporit’ konkurencieschopnost’ regiénov za pomoci inovacii a modernych
teghnolégii aj vd’aka financnym prostriedkom, ktoré SR ziskava ako jeden z ¢lenskych Statov
EU z fondov.
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Clanok je pravnou analyzou roztriestenosti pravnej upravy reklamy v slovenskom
pravnom poriadku s dérazom na europsku legislativu s navrhovanymi spdsobmi
rieSenia problému vzhl'adom k pripravovanej rekodifikacii sikromného prava na
Slovensku
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The article is the law analysis of the distortion of legislation of the advertisement
in slovak law system with its emphasis on European legislation with proposed
modes of the solution of the matter regarding to prepared recodification of private
law in Slovakia.
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1 Uvod

V dnesnej dobe enormného rozvoja masovokomunikac¢nych prostriedkov sme doslova
zasypavani reklamou vo vSetkych jej formdach, tvaroch, farbach, vonach, zvukoch. Prvou
historicky znamou ,,reklamou* podl'a V. Pelca bol napis pri dverach domu istého obc¢ana
Atén, na ktorom stalo vytesané: ,.Ja, Simonides Aténsky vykladam sny a liecim neduhy
telesné.

Tento ¢lanok sa zaoberd definiciou pojmu ,,reklama‘“ v pravnom poriadku SR ako aj
v predpisoch EU. Pri ich rozbore vyuziva indukciu, dedukciu analyzu a komparaciu.

2 Definicia reklamy v pravnom poriadku SR

Pravna tprava reklamy v Slovenskej republike je znacne roztrieStena a to jednak do
verejnopravnych predpisov (zédkon o reklame, zdkon o vysielani a retransmisii, zakon
0 ochrane spotrebitel'a), sikromnopravnych predpisov (Obchodny zédkonnik) i mimopravnych
noriem (Eticky kédex Rady pre reklamu).?

Ak teda zafneme verejnopravnymi predpismi zdkon Narodnej rady Slovenske;j
republiky ¢. 147/2001 Z. z. o reklame v zneni neskor$ich predpisov v §2 vymedzuje reklamu

LPELC, V. (1995): Hospodaiska soutéz, s. 85.
2 VECERKOVA, E. (2003):K pravni tipravé klamavé reklamy v nekalé sout&zi., 295.
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pozitivne i negativne. V zmysle tohto ustanovenia reklamou je prezentdcia produktov
S cielom ich uplatnenia na trhu.’
Reklamou nie je
a) oznacenie sidla pravnickej osoby, trvalého pobytu fyzickej osoby,
oznacenie prevadzkarne alebo organizacnej zlozky pravnickej osoby alebo fyzickej
osoby obchodnym menom, ako aj oznacenie budov, pozemkov a inych nehnutelnych
veci alebo hnutel'nych veci vo vlastnictve alebo v najme tychto osob,

b) oznacenie listov a obdlok obchodnym menom alebo ochrannou
znamkou,

c) oznacenie produktov alebo ich obalov udajmi, ktoré sa musia na nich
uvadzat’ podla osobitného predpisu, (napr. podla zakona o liekoch a zdravotnickych
pomockach)

d) zverejnenie vyro¢nej spravy o hospodareni, uctovnej zavierky, auditu

podniku alebo inych informécii o podniku, ak povinnost’ ich zverejnenia vyplyva

Z osobitného predpisu. (napr. zo zakona o uétovnictve).*

V zmysle §3 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky o vysielani a retransmisii
v zneni neskorSich predpisov reklama (spolo¢ne s telenakupom, videotextom, ohlasovanim
vysielania napr. prostrednictvom tzv. uputaviek alebo speakrom v radiu atp.) patri medzi tzv.
doplnkové vysielanie, komunikat, ktory nie je relaciou vysielania a ako zlozka programove;j
sluzby zvyéajne doplia vysielaci ¢as medzi jednotlivymi zlozkami vysielania.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov sa zmiefiuje o tzv. politickej reklame.
Tuto v§ak nemozno povazovat’ za reklamu tak, ako ju chape tento ¢lanok.

Co sa tyka stkromnopravnej upravy reklamy zakon & 513/1991 Zb. Obchodny
zékonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obchodny zakonnik®) vymedzuje vo
svojom §45 v ramci tzv. osobitnych skutkovych podstat nekalej sutaze tzv. klamliva reklamu
a to nasledovne: Klamlivou reklamou je reklama tovaru, sluzieb, nehnutelnosti, obchodného
mena, ochrannej znamky, oznacenia povodu vyrobkov a inych prav a zavizkov, ktora uvadza
do omylu alebo moze uviest do omylu osoby, ktorym je urcend alebo ku ktorym sa dostane, a
ktora v dosledku klamlivosti moze ovplyvnit ekonomické sprdavanie tychto osob alebo ktord
posSkodzuje alebo moze poskodit' iného sutaZitela alebo spotrebitel’a.5 V tomto smere
komplexnejSiu upravu reklamy vramci nekalej sutaZe predstavoval zdkon Narodného
zhromazdenia Ceskoslovenskej republiky &. 111/1927 Zb. z. a n. 0 nekalej stitazi v §2 ods. 1,
ktory definoval tzv. nekalt reklamu ako ,,verejné vykonanie alebo rozsirovanie udajov
0 pomeroch vlastného alebo cudzieho podniku, ktoré su sposobilé oklamat a zjednat tym tomu
podniku na ukor inych sutazitelov prednost’ pri sutazi“. Pod nekalll reklamu sa dalo
subsumovat’ klamlivé oznaCovanie tovaru a sluzieb, klamliva reklama, porovnéavacia reklama,
parazitovanie na povesti, vyvolanie nebezpecenstva zameny, zlahCovanie, podprahova
reklama, agresivna reklama a i., ¢o viedlo k ucelenosti a prehl'adnosti pravnej upravy institatu
reklamy a nie K roztriestenosti a pojmovej nejednotnosti tak, ako je tomu dnes.

Z mimopravnych noriem napr. Eticky kodex Rady pre reklamu reklamou rozumie
komunikacny proces, ktorého ucelom je prostrednictvom komunikacnych médii poskytnut
spotrebitelovi informacie o tovare a sluzbach, nehnutelnostiach, obchodnom mene, ochrannej
znamke a inych pravach a zavizkoch.”

82 ods. 1 pism. a) zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky & 147/2001 o reklame v zneni neskorsich
predpisov

*§2 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 147/2001 o reklame v zneni neskorsich predpisov

® §45 ods. 1 Obchodného zakonnika

® VECERKOVA, E. (2003): K pravni tpravé klamavé reklamy v nekalé sout&Zi, s. 294.

"PATTAKYOVA, M. a kol. (2010): Obchodny zakonnik — Komentar, s.137.
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3 Definicie reklamy v prave EU

Aj v pravnych predpisoch EU je definicia reklamy obsiahnuta vo viacerych kédexoch.
Z nich mozno spomenut’ smernicu EU z27. decembra 2006 o klamlivej a porovnavacej
reklame (d’alej len ,,smernica®), smernicu ES z 11. maja 2005 o0 nekalych obchodnych
praktikach, nariadenie z 20. marca 2006 0 ochrane zemepisnych oznaceni a oznaceni povodu
pol'nohospodarskych vyrobkov a potravin, smernica ¢. 1924/2006 z 20. decembra 2006
0 vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach a iné.

Smernica o klamlivej reklame povazuje reklamu za dolezity prostriedok na ziskanie
odbytisk vyrobkov vietkych &lenskych $tatov EU, pricom klamliva reklama brani riadnemu
fungovaniu vnutorného trhu. V ¢lanku 3 prikazuje smernica Clenskym Statom pri
posudzovani reklamy z hl'adiska jej pravnej aprobacie dbat’ na zakladné Crty reklamy, ktorymi
st

a) vlastnosti tovaru alebo sluzieb, ako je ich dostupnost, charakter, vyhotovenie,
zloZenie, vyrobny postup a datum vyroby alebo dodavky, ucel pouzitia, moznosti pouzitia,
mnozstvo, Specifikacia, krajina pdvodu alebo krajiny vyroby alebo ocakavané vysledky
pouzitia, alebo vysledky a podstatné ¢asti skasok alebo previerok vykonanych na tovare alebo
sluzbach;

b) cena alebo sposob, akym je vypocitana cena, a podmienky, za ktorych sa tovar
dodava alebo poskytuju sluzby;

c¢) podstata, charakteristické ¢rty a prava zadavatela reklamy, ako je jeho totoznost’ a
majetok, kvalifikdcia a prava priemyselného vlastnictva, prdva hmotnych a nehmotnych
statkov alebo jeho ocenenie a vyznamenanie.®

Smernica & 2010/13/EU o audiovizualnych medidlnych sluzbach operuje s pojmom
»televizna reklama®, pod ktory subsumuje ,,akiikolvek formu vysielania oznamov za odplatu
alebo za obdobnu protihodnotu alebo vysielanie na ucely vlastnej propagacie fyzickou
osobou, verejnym alebo sukromnym podnikom v suvislosti s remeslom alebo povolanim,
obchodovanim, podnikanim s cielom podporit odbyt tovarov alebo sluzieb, vratane
Nehnutelného majetku, prav a zavizkov za odplatu.

Smernica €. 2001/83/ES zo 6. novembra 2001, ktorou sa ustanovuje Zakonnik
Spoloc¢enstva o humannych liekoch upravuje reklamu tzv. humannych lie¢ivych pripravkov.
Reklamou liekov uvedend smernica rozumie akukolvek formu podomového oboznamovania,
agitacnu cinnost alebo podnecovanie smerujuce k podpore predpisovania, vydavania,
predaja alebo spotreby lieku zahrnajucou:

e dodavanie vzoriek

e reklamu liekov u Sirokej verejnosti

o reklamu liekov u osob kvalifikovanych na ich predpisovanie a vydavanie

e sponzorovanie propagacnych stretnuti a kongresov, na ktorych sa zucastiuji
osoby kvalifikované na predpisovanie a podavanie liekov a s tym suvisiacu
nahrada cestovnych a ubytovacich nakladov

e poskytovanie podnetov smerujucich k predpisovaniu alebo dodavaniu liekov
ako su dary, ponuky alebo prisl'uby akéhokol'vek prospechu alebo mimoriadnej
vecnej ¢i finan¢nej odmeny s vynimkou tych, ktorych hodnota je minimalna
(nas zakon o reklama zakazuje i dary nepatrnej hodnoty)

e navsteva lekdrskych zastupcov zabezpecujucich odbyt lieCiv u 0s6b urc¢enych
na ich vydavanie a predpisovanie.

Reklama liekov nesmie byt zavadzajica, musi sa zhodovat’ s dajmi uvedenymi
v stihrnnej charakteristike tzv. SPC vyrobku a musi podporovat’ racionalne pouzivanie lieku

%¢&l. 1 bod 1 pism. i) Smernice ¢. 2010/13/EU o audiovizualnych medialnych sluzbach
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prostrednictvom objektivnej prezenticie bez zveliGovania jeho vlastnosti. Cl. 89 smernice
ustanovuje minimalny rozsah informécii poskytnutych v reklame liekov zékaznikovi. C1. 90
nasledne uvadza, aké prvky reklama lieckov nesmie obsahovat’. Tato smernica d’alej expresis
verbis zakazuje reklamu lie¢iv vydavanych len na lekarsky predpis alebo plne hradenych
z verejného zdravotného poistenia s vynimkou propaga¢nych o¢kovacich kampani. Siritefom
tohto druhu reklamy nemusi byt osoba konajuca v ramci svojej podnikatel'skej &innosti. ™

Moézeme sem zahrnut’ i praktiky, na ktoré nemozno uplatnit’ defini¢né prvky reklamy
ale ktoré sa jednako musia podrobit’ pravidlam regulacie reklamy. V tomto priestore teda
reklama viac ako v inych jej typoch mdze napiiat’ osobitnii skutkovii podstatu podplacania
ako nekalosutazného konania v sibehu S trestnymi ¢inmi korupcie podla 3. dielu 8. hlavy
osobitnej Casti trestného zdkona. Primarnym cielom smernice ¢. 2001/83/ES je ochrana
verejného zdravia. Dalej odstrafiovanie bariér voného pohybu lie¢iv na vnitornom trhu EU,
zabezpeCenie nezavislého rozhodovania odbornikov z oblasti zdravotnictva, ktori su
opravneni lie¢iva predpisovat’ a vydavat’ ato Vv stlade s pravidlami profesijnej etiky. Tuto
¢innost’ nesmie reklama naruSovat. V zmysle ustanoveni smernice je dovolené .,V rdmci
urcitych obmedzujucich podmienok bezplatne poskytovat' vzorky liecivych pripravkov osobam
sposobilym pripravky predpisovat’ alebo vydavat, aby sa mohli s novymi pripravkami
zozndmit a ziskat’ skuisenosti pri ich pouzivani. *“ Musi sa jednat’ o pripravky nové tzn. prave
uvedené na trh, s ktorymi konkrétny odbornik esSte nemal prilezitost zoznamit’ sa. Pocet
vzoriek musi byt kvantitativne obmedzeny tak, aby odbornikovi sluzili najdlhSie po dobu
jedného kalendarneho roka. Jedna sa vylu¢ne o poskytovanie vzoriek lie¢iv odbornikom, nie
Sirokej verejnosti. Poskytovanie takéhoto typu vzoriek byva asto zneuzivané kich tzv.
sekundarnemu predaju pacientovi po odstraneni povinného oznacenia ,.bezplatnd vzorka“.
Jedna sa najmé o lieciva

a) majuce vyssiu nominalnu hodnotu
b) hradené tplne alebo z vdcsej Casti pacientom
C) podavané vyluéne v ambulancii lekara — napr. vakciny.

Pravne dovolend je tiez tzv. poheostinnost’ poCas propagacnych akcii na podporu
predaja a vedeckych konferencii. Problém v aplikac¢nej praxi nastava pri roznom vyklade
tohto pojmu v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Mozno pod fiu subsumovat’ pohostenie,
ubytovanie, prenjjom priestorov konania akcie a parkovné. Plati tu zdkaz zl'ahfovania
s vynimkou v rozsahu pripustnosti tzv. porovnavacej reklamy.™

Na§ zakonodarca reklamu liekov upravuje jednak v zakone ¢. 147/2001 Z. z.
o reklame a jednak v zakone ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomockach. Uprava
niektorych instititov ako napr. sponzoring je duplicitna a nekonzistentna, ¢o v praxi
sposobuje rozne aplikacné problémy. Tieto dva pravne predpisy tieZ ustanovuju dva ro6zne
organy dozoru nad aprobéciou reklamy liekov. Kym zakon o liekoch za taky organ povazuje
Ministerstvo zdravotnictva SR, zakon o reklame tato pravomoc priznava Statnemu Gstavu pre
kontrolu lie¢iv (SUKL). Ak by vsak to isté konanie naplnilo skutkovi podstatu spravneho
deliktu podl'a zakona o reklame aj podla zakona o liekoch a oba organy by ho sankcionovali,
iSlo by o porusenie zasady ne bis in dem.

4 Porovnavacia reklama
Ako uz vyplyva znazvu ide oreklamu priamo ¢i nepriamo porovnavajicu
produkt/produkty jedného sutazitela s produktom/produktmi iného sutazitel'a, pricom, ¢i ide

10 blizsie pozri SIMINSKA, E. — SIMEKOVA, Z. — GYARFAS, J.: Reklama liekov v kontexte slovenskej
a europskej legislativy. Dostupné na internete < http://www.epi.sk/odborny-clanok/Reklama-liekov-v-kontexte-
europskej-a-slovenskej-legislativy.aspx> Navstivené dna 31. oktobra 2014

! blizsie pozri VAVRECKA, J. — STEPANEK, P. : Regulace neinformacnich forem reklamy 1é&iv v pravu EU:
dary, vyhody, sponzorovani, pohostinnost aposkytovani vzorka. In Pravnik, 2012, ro¢. 141, €. 2, s. 153-173.
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0 pravom aprobovanu obchodnu praktiku treba posudit’ podl'a okolnosti konkrétneho pripadu.
V ramci porovnavacej reklamy je napr. dovolena tzv. superlativna reklama (nas vyrobok je
najlepsi, najkrajsi, najkvalitnejsi, najlacnejsi na trhu atp.), ked’ze v rdmci reklamy sa pripusta
urCity stupen klamania oznaCovany ako ldkanie, teda ista forma ,,prehanania®, ktoré robi
predmet reklamy atraktivnejSim.
V slovenskom pravnom poriadku neexistuje legalna definicia porovnavacej reklamy.
R. Jakab ju vnima ako reklamu sui generis. Jej prostrednictvom pri splneni podmienok
stanovenych zadkonom prezentuje sutazitel' vlastné produkty so zdmerom ich uspesného
uplatnenia na trhu alebo uplatnenia seba samého, aby tak ziskal resp. zlepsil si postavenie na
trhu priamym oznacenim in¢ho sutazitel'a alebo jeho produktov alebo poukazanim na ne
(nepriamym oznacenim) a spotrebitelia ich jednoznatne identifikuja.'* Podla bodu 8
preambuly smernice Porovnavacia reklama ked’ porovnava podstatné, dolezité, overitelné
a reprezentativne vlastnosti produktov a nie je klamlivd, moéze byt legitimnym prostriedkom
informovania spotrebitel’'ov o ich vyhodach. V zmysle ¢l. 4 smernice sa porovnavacia reklama
povaZzuje za pripustnu, ak:
e nie je klamliva
e porovnava tovary alebo sluzby spliiiajiice rovnaké potreby alebo uréené na ten isty tcel
e objektivne porovnava jednu alebo viac materialnych, délezitych, kontrolovatelnych
a reprezentativnych vlastnosti tychto tovarov a sluzieb, ktoré mézu zahfiat’ cenu
e pre oznacenie povodu sa vztahuje vzdy na produkty s rovnakym oznacenim
e nediskredituje ani neocierfluje ochranné¢ znamky, obchodné nézvy, dalSie
identifika¢né oznacenia, tovary, sluzby, ¢innosti alebo okolnosti sut’azitel'a
e pri produktoch s ozna¢enim povodu sa reklama tyka vyluéne produktov s rovnakym
oznacenim
e nevyuziva necestni vyhodu dobrého mena ochrannej znamky, obchodného nazvu
alebo inych identifikacnych oznaceni sutazitela alebo oznacenie povodu
konkurenénych produktov
e nepredstavuje tovary alebo sluzby ako imitacie alebo kopie tovarov alebo sluzieb
ozna&enych chranenou ochrannou zniamkou alebo obchodnym nézvom™
e nevyvolava zdmenu medzi obchodnikmi, medzi zad4avatelom reklamy a sutaZitelom
alebo medzi ochrannymi znamkami, obchodnymi menami, inymi rozliSujicimi
znakmi, tovarmi alebo sluzbami zadavatel’a reklamy alebo sut’azitel’a
e porovnavacia reklama nesmie napliiat’ skutkovi podstatu zlah&ovania™
Nas§ zakonodarca na ucCely transponovania smernice do slovenského pravneho
poriadku zaradil porovnavaciu reklamu do §4 zakona o reklame, pri€om ju spomina uz v §1
tohto pravneho predpisu, kde sa konStatuje, Ze jeho predmetom upravy st okrem iného
vSeobecné poziadavky na ochranu spotrebitel’a pred nepripustnou porovnavacou reklamou. §4
nasledne uvadza, Ze porovnavacou reklamou rozumieme reklamu, ktora priamo alebo
nepriamo oznacuje sutazitela a jeho produkty. Odsek 2 vymedzuje podmienky pripustnosti
porovnavacej reklamy nasledovne:
Porovnavacia reklama je pripustna, ak
a) porovnava tovary, sluzby alebo nehnutel’nosti, ktoré uspokojuji rovnaké potreby alebo st
uréené na rovnaky ucel,
b) objektivne porovnava jednu alebo viac konkrétnych, typickych, podstatnych a overiteI'nych
vlastnosti tovarov, sluzieb alebo nehnutel'nosti, vratane ich ceny; pri tovaroch s oznacenim
povodu porovnava iba tovary s rovnakym oznacenim,

2 JAKAB, R. (2010):Porovnavacia reklama z pohl'adu prava, s. 17.
B3¢1. 4 smernice
Y HORNIAKOVA, A. (2010): Porovnavacia reklama verzus nekala sutaz, s. 1263.
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c) nediskredituje ani nehani ochranné znamky, obchodné mena, d’alSie rozliSovacie znaky,
tovary, sluzby, Cinnosti alebo okolnosti sutazitel’a,

d) nevyuziva necestne vyhodu dobrého mena ochrannej zndmky, obchodného mena alebo
inych rozliSujucich znakov sut’azitel’a alebo oznacenie pdvodu konkurenénych produktov,

e) nepredstavuje tovar alebo sluzby ako napodobeniny alebo képie tovaru alebo sluzieb
oznacenych chranenou ochrannou znamkou alebo obchodnym menom,

f) nevyvolava zdmenu medzi obchodnikmi, medzi objednavatelom reklamy a sitazitel'om
alebo medzi ochrannymi znadmkami, obchodnymi menami, inymi rozliSujucimi znakmi,
tovarmi alebo sluzbami objednavatel’a reklamy a sut’azitel’a,

g) nie je klamliva,

Odsek 3 vSeobecne zakazuje akukol'vek int porovnavaciu reklamu.

Podl'a §8 ods. 2 pism. a) zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 250/2007 Z. z.
0 ochrane spotrebitel'a v zneni neskorSich predpisov je obchodna praktika nekalou okrem
in¢ho vtedy, ak zahfna porovnavaciu reklamu.

Pre porovnanie ¢esky zakonodarca zahrnul transpoziciu vyssSie uvedenych ustanoveni
do novely Obchodného zakonnika skrz tzv. srovnavaci reklamu, ktoru §50a (dnes §2980
zakona €. 89/2012 Sb. — nového obc¢ianskeho zakonnika) vymedzuje ako akikolvek reklamu,
ktora vyslovne alebo i nepriamo identifikuje iného sutazitela alebo tovar alebo sluzby
poniikané inym siitazitelom. Dalej uvadza, ze porovnavacia reklama je pripustné len ak:

e nie je klamliva alebo nepredstavuje klamlivi obchodnu praktiku podl'a osobitného
predpisu (taxativny vypocet agresivnych a klamlivych praktik tzv. Cierny zoznam
ustanovila smernica o nekalych obchodnych praktikach a Vv slovenskom pravnom
poriadku ju ndjdeme v prilohe 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
250/2007 Z. z. 0 ochrane spotrebitel'a v zneni neskorsich predpisov)

e porovnava vylu¢ne tovary alebo sluzby uspokojujice rovnaké potreby alebo urcené
k rovnakému ucelu

e objektivne porovnava jeden alebo viac zdkladnych znakov daného tovaru alebo
sluzieb, ktoré su pre ne dolezité, overitelné a charakteristické medzi, ktorymi moze
byt icena — pdjde otie vlastnosti tovarov a sluzieb, ktoré su pre priemerného
spotrebitel'a rozhodujtce pri ich kupe

e nezlahcuje nepravdivymi udajmi podnik, tovar alebo sluzby sutaZitela, ani jeho
ochranné znamky, obchodné meno ¢i iné zvlaStne oznacenia, ktoré sa prentho stali
priznaénymi, ani jeho ¢innost’, pomery, ¢i iné okolnosti, ktoré sa ho tykaji

e nevedie k vyvolaniu nebezpeCenstva zameny medzi tym, koho podporuje a inym
sutazitelom alebo medzi ich podnikmi, tovarmi, sluzbami, ochrannymi znamkami,
obchodnymi menami alebo inymi zvlaStnymi oznaceniami, ktoré sa pre nich stali
prizna¢nymi

e sa vztahuje uvyrobkov, ku ktorym ma sutazitel opravnenie pouzivat chranené
oznacenie povodu len na vyrobky s rovnakym oznacenim

e nevedie kK nepoctivému tazeniu z dobrej povesti (v zahrani¢nej literatire oznacovane;j
ako goodwill) spétej s ochrannou znamkou, s ozna¢enim pdvodu konkuren¢ného
tovaru alebo s oznacenim obchodného mena, ¢i inymi oznaceniami, ktoré sa stali
prizna¢nymi pre druhého sutazitel'a

e neponuka tovar alebo sluzby ako napodobeniny alebo reprodukcie tovaru/sluzieb
in¢ho sutazitela chranené ochrannou zndmkou alebo obchodnym menom tohto
sut'azitel'a
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3) Zaver

Nakol'ko autorka na predchadzajicich strandch poukéazala na roztrieStenost pravnej
upravy pravneho institatu reklamy v slovenskom pravnom poriadku a uspokojivé vyriesenie
tohto problému povazuje za otazku vysoko aktualnu vzhl'adom na pripravovanu rekodifikaciu
obcianskeho prava Slovenskej republiky, autorka de lege ferenda navrhuje v nadvéznosti na
dnes uz tradi¢nl pravnu upravu institatu nekalej sutaze v zdkone ¢. 111/1927 Zb. z. an.
sukromnopravny aspekt hospodarskej sutaze dekodifikovat’ v ramci Specidlneho pravneho
predpisu s jednotnou upravou pojmu ,,reklama®“ v fiom obsiahnutou a rovnako zjednotenim
upravy dalSich inStititov prava nekalej sitaze sposobujucim problémy v aplikacnej praxi
(napr. dobré mravy sttaze). Generdlnemu stikromnopravnemu kédexu sa navrhuje ponechat’
uprava vSeobecnych otazok napr. premlcacej doby, ktorej zaciatok plynutia je podla platnej
pravnej upravy obtiazne urcit’ pri uplatiiovani tzv. zdrzovacieho nekalosutazného naroku.
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Prispevok sa zaobera analyzou Kultirnej politiky ako na eurdpskej trovni, tak aj
kultirnou politikou SR. Hlada suvis medzi vznikom prvej oficialnej stratégie
kultarnej politiky a planovanym vstupom SR do EU. Charakterizuje stav
vnimania kultiry na Slovensku vramci analyzy Stratégie rozvoja kultary
Slovenskej republiky na roky 2014-2020. V zavere prispevku konstatujeme, zZe
prva oficidlna stratégia kultarnej politiky SR bola priamo ovplyvnena
pristupovym procesom SR do EU. Kultarna politika viak na zaklade principu
subsidiarity nad’alej zostdva v rukach clenskych Statov, o pre Clenské Staty
predstavuje zdroj ich politickej suverenity, no zaroven moze mat nepriaznivy
vplyv na rozvoj kultirnej politiky v pripade nedostatocnej Statnej podpory.
Kruacové slova: kultarna politika, Eurépska unia, Slovenska republika, kultiura

The paper deals with the analysis of cultural policy at European level, as well as
cultural policy of the Slovak republic. It seeks the correlation between the first
official cultural policy strategy of SR and the planned entry of SR into the
European Union. It characterizes the state of the perception of culture in Slovakia,
based on the analysis of the Strategy of Cultural Development of Slovak Republic
for 2014-2020. At the end of the article we come to a conclusion that the first
official strategy of cultural policy in Slovakia was directly influenced by the
process of the accession of SR to the EU. Cultural policy is however still based on
the principle of subsidiarity and falls under the competence of the member states.
This makes the cultural area the sole source of the states’ political sovereignty. At
the same time it can negatively affect the development of cultural policy.

Key words: cultural policy, European Union, Slovak republic, culture

JEL: Z10, Z18

1 Uved

Eurdpska integracia okrem ekonomickej a politickej dimenzie zahfiia aj socidlnu
a kultrnu dimenziu,® z ktorych je otdzka kultirnej identity najcitlivejsia. Vyplyva to najma
z faktu, Ze kultarna politika doposial’ bola a eSte stale je na zaklade principu subsidiarity
vo vyluénej kompetencii jednotlivych ¢lenskych §tatov a funkcia EU je v tejto oblasti len
podpornd. Nakolko ekonomickd integracia neviedla k prirodzenému transferu lojalit
Z narodnej na europsku tUroven a zaroven verejna podpora integratného procesu bola
nedostato¢na, EU si za¢ala uvedomovat’ problém legitimity eurdpskeho projektu. Jej reakciou
na takyto vyvoj bola snaha ziskat podporu eurdpskej integracie verejnostou a to
predovSetkym prostrednictvom ,,uzSej spoluprace v kultirnych zalezitostiach, s cielom

! KRATOCHVIL, P. (2008): Teorie evropské integrace. s. 26
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upevnit’ povedomie o spoloénom kulturnom dedidstve, ako prvku eurdpskej identity*,? o

viedlo k definovaniu kulturnej politiky EU.

Kultirnemu rozmeru eurdpskej integracie a kulturnej politike na eurdpskej urovni je
venovana zvysena pozornost’ od vstupu Maastrichtskej zmluvy do platnosti. Predpokladame,
ze Eurdpska tinia okrem iného pomerne vyrazne ovplyvnila aj koncept kulturnej politiky
na Slovensku. Nakol'’ko kultirna oblast’ na zaklade principu subsidiarity spadd pod vylucnu
pravomoc c¢lenskych $tatov, je podla nds vo vlastnom zaujme ¢lenskych Statov (tym padom aj
SR) mat’ jasne definované ciele a postupy Vv tejto oblasti. Z uvedenych dévodov je mozné
stanovit’ si predpoklad, Zze vladou po prvykrat sformulovana stratégia kultirnej politiky
priamo suvisela s planovanym vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie.

Cielom clanku bude preto preukazat’ tento sivis a zaroven prostrednictvom analyzy
najnovsej stratégie kulturnej politiky SR zhodnotit’ suc¢asnt kulturnu politiku SR v eur6pskom
kontexte.

V zdujme komplexného pristupu ku skumanej problematike povazujeme tiez za
nevyhnutné, venovat’ dostatocnu pozornost’ analyze kulturnej politiky na eurdpskej urovni,
ktora napriek tomu, Ze neobsahuje prvky harmonizacie, podl'a nas zohrava vyznamnu tlohu
Vv podpore kultirnych politik jednotlivych ¢lensky Statov.

2 Kultirna politika EU

Kultarna politika EU bola samostatne definovana v Maastrichtskej zmluve,® dnes je aj
stiéastou Lisabonskej zmluvy (LZ),* ktora obsahuje tzv. kulturny &lanok 167 (povodne 128
ZEU a 151 Amsterdamskej zmluvy), podla ktorého Unia prispieva k rozkvetu kultar
Clenskych S§tatov, pricom reSpektuje ich narodni aregiondlnu rozmanitost a zarovei
zdoraziuje spolo¢né kulturne dedi¢stvo. Tento ciel’ bol neskor zdkladom pre vytvorenie motta
EU E pluribus unum - Zjednoteni v rozmanitosti, ,ktoré akceptuje multikulturalitu
spoloGenstva, ale pritom zdéraziiuje jej integritu.’> V tomto &lanku, Unia pre oblast’ kultiry
vytycila nasledovné ciele:

e zlepSovat’ vedomosti a $irit’ kultaru a historiu europskych narodov,
zachovavat’ a chranit’ kultarne dedi¢stvo eurdpskeho vyznamu,
podporovat’ nekomeréné kulturne vymeny,
podporovat’ umeleckt a literarnu tvorbu vratane audiovizualnej oblasti,
podporovat’  kultirnu  spoluprdcu s tretimi krajinami  a S prisluSnymi
medzinarodnymi organizaciami.

Popri delegovani vybranych pravomoci S$tatov na nadnarodni eurdpsku uroven,
v ramci ktorého sa Stat vzdava Casti svojej suverenity, zatial nemoZno pozorovat’ sucasné
upustanie od striktného deklarovania identity na Grovni ¢&lenskych $tatov EU ato
predovsetkym zdovodu, Ze otazka tykajuca sa kultiry, ktorda je ,atributivnym
a neoddelitelnym zakladom identity $tatu,“’ na urovni EU este nie je vyrieSend, resp. nie
je zmluvne ,,08etrena”.

Nakolko kultira predstavuje dolezita stdast’ EU, v ktorej na rozdiel od inych oblasti
angazovanosti EU (napr. domaci a zahrani¢ny obchod, bezpednost, mena, socialna oblast,
pol'nohospodarstvo, energetika ai.), eSte neboli realizované kroky k harmonizicii,
povazujeme za nevyhnutné analyzovat pravnu aobsahovu stranku kulturnej politiky
Eurdpskej tnie. EU v sti¢asnosti podporuje kultiru predovietkym prostrednictvom kultarnych

2 Solemn Declaration on European Union 1983.

¥ Zmluva o Eurdpskej tnii (ZEU) a Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spologenstva (ZES).

* Zmluva o Eurépskej tnii (ZEU) a Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

> ZAGORSEKOVA, M., B. (2007): Aktualne otazky kulturnej politiky EU. In: Politické vedy / diskusia. s. 131
® Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie.

" ZAGORSEKOVA, M., B. (2009): Kultury v medzinarodnych vztahoch. s. 104
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programov, vzdelavacich a inych programov, ale napriklad aj prostrednictvom regionélnej
politiky, v ramci ktorej je urcita ¢ast’ Strukturalnych fondov venovana prave kulturnej oblasti.

Spominany kulturny ¢lanok 167 LZ v odseku 4 obsahuje tzv. klauzulu o previazanosti
s kultirou, ktora v praxi znamend, ze pri prijimani akychkol'vek rozhodnuti, ¢i uz
hospodarskeho alebo politického charakteru, by mala byt zohl'adnena kulturna dimenzia.®
Zavisi teda len od politickej vole zakonodarcov, do akej miery sa tento kulturny zavézok
dodrziava. Okrem kultirneho ¢lanku treba zdoraznit, ze prave v Lisabonskej zmluve
vyzdvihla EU délezitost’ eurdpskej kultury. V preambule zmluvy sa po prvykrat spomina
kultarne, ndbozenské a humanistické dedi¢stvo Eurdpy, zaroven je v nej stale kladeny doraz
na reSpektovanie narodnej historie, kultury a tradicii (prevzaty z predchadzajacich zmlav).
V ¢lanku o ciefoch EU je znova zddraznené re$pektovanie bohatej kulturnej a jazykovej
rozmanitosti Europy, ako aj zachovévanie a zvelad’ovanie eurdépskeho kulturneho dedicstva.
Najvacsie zmeny LZ priniesla v oblasti rozhodovacieho procesu v Rade, nakolko bol
Z jednomysel'ného rozhodovania upraveny na rozhodovanie kvalifikovanou vacSinou.
Pri reSpektovani zasady subsidiarity je tento sposob uplatnitel'ny jedine pri hlasovani o forme
a rozsahu financovania kultarnych programov.

Déraz na kulturu je v ramci EU kladeny aj v d’alsich dokumentoch. Napriklad v Charte
zékladnych prav EU sa zdéraziuje sloboda umenia a vedeckého badania, ako aj re$pekt voci
kultarnej, naboZenskej ajazykovej rozmanitosti. Kultirna politika EU je tiez v stlade
s Dohovorom UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti kulturnych prejavov z roku 2005,
ktorého je EU zmluvnou stranou, a v ktorom sa zdoraziiuje, Ze kultGrne ¢innosti, tovary
a sluzby maju zaroven ekonomicku aj kultrnu povahu, pretoze s vyjadrenim identit, hodnot
a zmyslu, a preto sa s nimi nesmie zaobchadzat’, akoby mali len obchodnu hodnotu.®

V sucasnosti sa realizuje v poradi uz Stvrty kultirny program s nazvom Kreativna
Eurépa 2014-2020, zamerany na pomoc eurdpskemu audiovizudlnemu, kultirnemu
a tvorivému sektoru prisposobit’ sa digitalnemu veku a globalizécii, oslovit’ nové publikum
a byt konkurencieschopnymi ako na pdde EU, tak aj na medzinarodnej urovni.*® Hlavnym
cielom programu je podla slov Eurdpskej komisarky pre vzdelanie, kultaru, viacjazy€nost
a mladez - Androulla Vassiliou, zachovavanie, propagacia a ochrana kultirnej a jazykovej
rozmanitosti, podpora eurdpskeho kultirneho bohatstva, ako aj podpora medzikultirneho
dialégu medzi ¢lenskymi $tatmi EU. V neposlednom rade prispievanie k dosahovaniu cielov
Eurépy 2020 v oblasti zamestnanosti, produktivity a socidlnej stdrznosti a zabezpecenia
inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho ekonomického rastu.'' Na programe Kultara
2014-2020 mézu okrem &lenskych §tatov EU participovat’ i krajiny EHP (Island, Nérsko) ako
i kandidatske krajiny, potencialne kandidatske krajiny, krajiny spadajuce pod Eurdpsku
susedskii  politiku'? a Svajéiarsko pod podmienkou splnenia vietkych stanovenych

8 ZAGORSEKOVA, M., B. (2009): Kultary v medzinarodnych vztahoch. s. 113
® Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €.1295/2013 z 11. decembra 2013.

V ramci programu Kreativna Eurdpa st podporované napr. projekty cezhrani¢nej spoluprace medzi
organizéciami v oblasti kultiry a kreativneho priemyslu v ramci EU aj mimo nej, Eurépske hlavné mesta kultiry
a znamka Eurdpskeho kultirneho dediGstva, preklady a propagacia literarnych diel na trhoch krajin EU, siete
pomahajuce kultirnemu sektoru a kreativnemu priemyslu posobit’ na nadnarodnej urovni a zlepSovat’ ich
konkurencieschopnost. TieZz je podporovand stimulacia eurdpsky zameranych kultarnych a umeleckych
a audiovizualnych diel, distribtcia a predaj audiovizualnych diel v ramci Eurdpy aj mimo nej, filmové festivaly
propagujuce eurdpske filmy, vyvoj audiovizudlneho umenia, poskytovanie fondov pre medzinarodné filmové
koprodukcie, budovanie publika so zdmerom zvySenia zdujmu o eurdpsku kinematografiu a podpory filmovej
gramotnosti. In: EUROPSKA KOMISIA (2013): Program Eurdpskej tnie na podporu kultirnych sektorov
a kreativneho priemyslu 2014-2020 — Kreativna Eurodpa.

I EUROPSKA KOMISIA (2013): Creative Europe: support programme for Europe’s creative sectors from
2014.

12 Albansko, byval4 juhoslovanskéa republika Macedénsko, Moldavsko, Cierna Hora, Srbsko a Turecko mozu
participovat’ na kultirnom podprograme, Bosna a Hercegovina sa moéze zapojit do obidvoch podprogramov
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podmienok. Celkovy rozpocet programu na podporu eurdpskych kulturnych sektorov
a kreativneho priemyslu na roky 2014 az 2020 predstavuje 1,46 miliardy EUR."

Z uvedeného vyplyva, 2¢ EU ma (okrem iného) za ciel: vytvarat &oraz uzsie
zjednocovanie narodov Eurdpy (1), pricom pod zjednocovanim narodov Eurépy mozno
rozumiet’ vytvaranie europskej identity (v tomto kontexte eurdpskej kulturnej identity);
prispievat’ k rozkvetu kultur ¢Elenskych Statov pri sucasnom reSpektovani ich narodnej
a regionalnej rozmanitosti (2), t.j. zachovavani diverzity narodnych a regiondlnych identit; a
zabezpecit', aby existovali podmienky potrebné pre konkurencieschopnost’ (v tomto pripade
kreativneho) priemyslu EU (3), prostrednictvom podporovania a dopliiania akcii &lenskych
Statov zameranych na dosahovanie tychto cielov (t.j. prostrednictvom dodrzania principu
subsidiarity).

EU si je vedoma toho, Ze chranit’, rozvijat’ a podporovat’ eurépsku kulturnu a jazykova
rozmanitost, podporovat’ kultirne dedi¢stvo Eurdpy a posiliiovat’ konkurencieschopnost
europskych kultarnych a kreativnych sektorov (najmd audiovizualneho) prostrednictvom
programu Kreativna Eurdpa, nie je mozné dosiahnut’ na trovni jednotlivych ¢lenskych Statov,
vzhladom na nadnirodny a medzinarodny charakter programu, ale z dovodov rozsahu
a otakavanych vplyvov ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni EU, pri dodrzani zasad
subsidiarity a proporcionality.* To v praxi znamena, Ze podas Gspesnej realizacie projektu,
mozno podla EU olakavat’ pozitivne ovplyvnenie formovania eurdpskej kultGrnej identity
(nakol’ko je projekt realizovany natrovni EU) pri zachovani kultGrnej a jazykovej
rozmanitosti jednotlivych ¢lenskych Statov (nakol’ko ide o jeden z hlavnych cielov projektu).

3 Kultarna politika SR

Vzhladom na ciel EU, re$pektovat’ jazykova a kultirnu rozmanitost Eurdpy, je
zrejmé, ze napriek aktivnej podpore (predovsetkym financnej) kulturnych politik jednotlivych
&lenskych §tatov, EU nemé velké pravo (v stlade s dodrziavanim principu subsidiarity)
na priame ovplyvilovanie kultrnych politik v ¢lenskych Statoch. V ramci svojich kompetencii
v8ak mdze na pozitivny vyvoj, resp. formovanie narodnych kultirnych politik do znacnej
miery vplyvat nepriamo, napriklad kladenim novych poZiadaviek na kultirnych producentov
v celom rade oblasti.™*® Ako priklad takéhoto nepriameho vplyvu na formovanie kultirnej
politiky Statu mozno uviest’ pripad Slovenskej republiky.

Slovenska republika zacala vac¢Siu pozornost formovaniu kulturnej politiky venovat
az po parlamentnych volbach v roku 1998,"" ktoré boli zo strany EU vnimané ako ,,pozitivny
krok k integracii Slovenska do EU.“*® V ramci aktivnej snahy o vstup do EU sa Slovensko
zapojilo do eurdpskeho programu zameraného na preskimanie kultirnych politik narodnych
Statov. Vysledkom participacie Slovenska na tomto programe bola Narodna sprava o kulturne;j
politike vypracovand Ministerstvom kultary SR a predloZena Eurdpskej rade. Na zaklade tejto
spravy Ministerstvo kultiry SR vlade predloZilo navrh Stratégie Statnej kultirnej politiky

a Gruzinsko sa moéze zucastnit' kulturneho a ciastocne medialneho, napriklad tréningovych programov,
festivalov, budovania publika a pristupu na eurépsky trh. In: EUROPSKA KOMISIA: Participation of non-EU
countries in the CE programme.

BEUROPSKA KOMISIA (2013): Program Eurdpskej unie na podporu kultirnych sektorov a kreativneho
priemyslu 2014-2020 — Kreativna Eurdpa.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.1295/2013 z 11. decembra 2013.

> MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2000): Rezolucia Eurépskeho parlamentu
0 kultarnej spolupraci v Europskej Unii.

18 Napriklad v oblasti autorskych prav, prav spitného predaja, liberalizacie telekomunika&ného trhu a pod. In:
MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2000): Rezoliicia Eurdpskeho parlamentu
0 kultarnej spolupraci v Europskej Unii.

" NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Chronolégia pristupového procesu SR do EU.

8 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Chronolégia pristupového procesu SR do EU.
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a Ak¢ného planu realizécie uvodnej fazy implementacie kultirnej politiky. Napriek tomu, Ze
hlavna Cast’ tohto dokumentu obsahovala predovsetkym vSeobecné vyhlasenia a stanoviska,
mozno ho povazovat za prvy svojho druhu, tj. za prvy material kultirnej stratégie,
predlozeny vlade na prerokovanie.lg Do politického a socidlneho kontextu bola schvalenim
tohto dokumentu vladdou ,,zaradend nova definicia kultirnej politiky. Pojmy ako kultirna
rozmanitost’, nastroje kultarnej politiky, monitoring kultarnej politiky, infrastruktira kultary
amnohé dalSie sa stali predmetom politického a akademického diskurzu. [...] Prijatie
dokumentu umoznilo realizaciu zakladného ciel'a kulturnej politiky, ktorym bola zmena
vztahu spolocnosti a politickych Struktar ku kultare, ako aj kprocesu reformy
inStitucionalneho a financéného ramca kultarnej politiky v SR«

Formovanie stratégie, ako bolo preukazané, malo priamy savis s procesom vstupu
Slovenskej republiky do EU, nakolko bolo v zaujme SR prispievat k zvySovaniu
konkurencieschopnosti ~ Slovenska v eurépskom  a globalnom  priestore,“’’ ato aj
prostrednictvom podpory zvySovania kvality zivota v jednotlivych regionoch, mestach
a obciach Slovenska.”” Formovanie d’alej viedlo k uvedomeniu si vyznamu alohy narodnej
kultary pre $tat, ako to vyplyva aj z dokumentu vypracovaného MK SR z roku 2005 pod
nazvom Legislativna, inStitucionalna a ekonomicka analyza stavu kultury na Slovensku
po decentralizécii: ,,Kultira by nemala byt pre politickll reprezentdciu nepodstatnou témou
a oblast’ kultury by sa mala stat’ jednou z priorit pdsobenia Statu a Statnych organov. Tento
postoj koreSponduje s aktualnymi trendmi, ktoré prebichaju v Eurdpskej unii a jej ¢lenskych
krajinach. V jednotnom europskom priestore je kultira v najSirSom zmysle tohto pojmu
zékladnym identifikaénym prvkom krajiny a efektivnym Ccinitelom jej presadenia sa aj
v ekonomickych a politickych savislostiach.«?

4 Stratégia rozvoja kultiry Slovenskej republiky na roky 2014-2020

Sucasna stratégia rozvoja kultiry Slovenskej republiky na roky 2014-2020%* na rozdiel
od predchéadzajicich stratégii prindSa uvazovanie o kulture v SirSom kontexte. Kulttra je v
nej vnimand ako oblast’ suvisiaca so vSetkym podstatnym v spoloc¢nosti, pricom spolu so
Statom a ekonomikou (v ich najSirSom zmysle slova) patri medzi ukazovatele vyspelosti
a prosperity kazdého néaroda a zaroven zlozky rozvoja danej (v tomto pripade slovenskej)
spolo€nosti. Za dolezity poznatok z uvodu stratégie d’alej povazujeme vnimanie tychto troch
strategickych zloziek (Statu, ekonomiky a kultiry) za zdroj identity, kreativity a humanity
naroda, ale aj jeho vymedzenia, odliSenia sa od inych narodov.

Mozno konStatovat’, ze sa kultire na deklarativnej trovni v slovenskej spolo¢nosti
pripisuje Coraz vac¢Si vyznam, najmid ¢o sa tyka moznej kontribucie kultary k rieSeniu
zéavaznych problémov, ako napriklad nezamestnanosti a pomalého rastu ekonomiky vzhl'adom
na ocakavanu kratkodobt, strednodobt aj dlhodobu ndvratnost’ investicii do jednotlivych
oblasti l<u1‘u’1ry.25 Tvorivému sektoru, hodnotenému z hl'adiska ekonomického potencialu je
taktiez prikladand nalezitd véaha, nakolko ,na tvorbu HDP prispieva viac ako niektoré
priemyselné odvetvia, je navySe bezproblémovy vzhl'adom na moZnosti trvalo udrzateI'ného

zz SMATLAK, M. (2011): Slovakia/ 1.Historical Perspective: cultural policies and instruments.
Ibidem.
2L MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2005): Legislativna, instituciondlna
a ekonomicka analyza stavu kulttiry na Slovensku po decentralizacii.
% Ibidem.
% Ibidem.
% MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2014): Stratégia rozvoja kultury SR na roky
2014-2020. s. 2-3
% |bidem. s. 7-8
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rozvoja, nie je naro¢ny na energie a suroviny, nezat'azuje zivotné prostredie a vytvara vysokl
pridanu hodnotu.«?®

Existuje v§ak pomerne vyrazny rozpor medzi skutocnym postavenim kultary, ktoré jej
slovenska spolocnost’ priznava a spominanym postojom spolo¢nosti na deklarativnej Grovni.
Tento stav najlepSie dokumentuje udaj o percente verejnych vydavkov vynakladanych
na kultiru na hruby domaéci produkt (HDP). Tento ukazovatel' je na Slovensku len okolo
0,4% HDP, ¢o je najmenej spomedzi okolitych $tatov EU — v Rakusku je to 0,82%, v Ceskej
republike 0,74%, v Madarsku 0,57%, v Pol'sku 0,59% avV Estonsku 1,80%. Okrem
neadekvatneho postavenia kultury v slovenskej spolo¢nosti a jej podfinancovanosti mozno
vzhl'adom na doterajsi vyvoj kultirnej politiky medzi jej slabé stranky zaradit’ aj jej
diskontinuitny vyvoj meniaci sa so zmenou vladnych garnitur, ¢i absenciu jednotiacej
stratégie. K d’al§im prekazkam rozvoja kultiry na Slovensku mozno zaradit’ nizky dopyt po
kultare (domécnosti na kultrne sluzby minaju len 1,23% zo svojich celkovych vydavkov,
nizky doraz na vychovu ku kulture v rdmci vychovno-vzdeldvacieho procesu, nedostatocnu,
chaotickd prezentaciu SR doma i v zahraniéi a pod.”’

Napriek tymto skuto¢nostiam ma nasa kultura vel'mi bohaté a rozmanité kultirne
dedi¢stvo, na ktorom mozno stavat’ aj v budicnosti, Siroku siet’ kultarnych institucii, plniacich
svoje funkcie napriek castym existenénym problémom, existujuca siet’ zakladnych
umeleckych kol a mnoZstvo odhodlanych l'udi nadenych pre kultaru.®

Vzhl'adom na identifikované silné a slabé stranky postavenia kultiry na Slovensku
boli v ramci Stratégie definované viaceré strategické oblasti zamerania:

e formovanie kultirnych potrieb dopytu po kulture vychovou a vzdelavanim
zachovanie a spristupnenie kultarneho dedicstva
systematickd podpora pdvodnej umeleckej tvorby
nastavenie funkéného systému financovania v oblasti kultary
funk¢ény model vyuzitia kreativity a kultury v hospodarskom rozvoji Slovenska
systematickd podpora vyskumu v oblasti kultary

e kultara ako spolutvorca obrazu Statu v zahranici

V ramci uvedenych strategickych oblasti zamerania MK SR v Stratégii navrhlo
priority a opatrenia za ucelom zlepSenia postavenia kultary na Slovensku ako aj jej
prezentacie v zahrani¢i. ZlepSenie postavenia kultiry ako aj zvySenie jej podpory na
Slovensku a zaroven jej prezenticie ako doma tak aj v zahrani¢i povazujeme za velmi
dolezité, nakolko je kultura ,,najvyznamnejS$im faktorom utvarania identity a charakteru
spolo¢nosti dovnttra i navonok. Zdrava a bohata kultura je dolezitym prvkom pri utvarani
individualnej 1 ndrodnej identity. Minulé aj sticasné hodnoty su tvarou, podla ktorej nas
rozoznaju v kultirnom spoloCenstve narodov. Jedine prezentovanim prvotriednych
origindlnych artefaktov na svetovej scéne mozZe Slovensko uplatnit’ v kultirnom dialogu
globalneho sveta svoj autenticky hlas.«*

S) Zaver

Nakolko prvy relevantny dokument tykajici sa kultdrnej politiky vznikol ako
vysledok participacie Slovenskej republiky na eurdpskom programe zameranom na
preskiimanie narodnych kultirnych politik, moZzno konsStatovat,, Ze Eurdpska tnia do znacnej
miery ovplyvnila formovanie kultirnej politiky na Slovensku. Podobne ako v inych ¢lenskych

% |bidem. 5.7-8

2" MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2014): Stratégia rozvoja kultury SR na roky
2014-2020. s. 8-10

% Ibidem. s. 8

* Ibidem. s. 11-36

% Ibidem. s. 37-38
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statoch, Unia podporuje rozvoj kultiry, zlepSenie konkurencieschopnosti kulturnych
a kreativnych odvetvi, ako aj zachovanie kultirneho dedi¢stva a medzikultirny dialog (s
ostatnymi Clenskymi Statmi) aj finanénymi prostriedkami, prostrednictvom viacerych
programov, napriklad Kreativna Europa 2014-2020.

Popri podporovani narodnej kultarnej ajazykovej rozmanitosti ma EU zaujem
0 zdoraznovanie eurdpskeho kulturneho dediCstva a postupné budovanie europskej kulturnej
identity. Je vSak nevyhnutné zdoraznit’, ze kultiirna oblast’ je na zaklade principu subsidiarity
nad’alej v kompetencii c¢lenskych Statov, zatial Co v ostatnych oblastiach (politicke;,
legislativnej, ekonomickej, zahrani¢nopolitickej a bezpecnostnej) Staty prenechali Cast’ svojej
suverenity Eurdpskej tunii. To v praxi znamena, Ze clenské Staty nemaju zaujem
0 harmonizéciu v oblasti kultury, nakol’ko je tato oblast’ jedinou oblastou v rdmci ktorej maju
Clenské Staty nezavislost’ a suverénne kompetencie, inak povedané je v stcasnosti jedinym
prametiom politickej suverenity §tatov EU.

V suvislosti s tymto tvrdenim mozno uviest’ ako priklad v texte analyzovant Stratégiu
rozvoja kultury SR na roky 2014-2020, v ramci ktorej si Ministerstvo kultury SR uvedomuje
dolezitost’ pripisovania vyznamu kultire okrem iného aj z toho dovodu, Zze je mozné ju
povazovat (popri ekonomike a $tate) za jeden zo zdrojov identity, kreativity a humanity
naroda, ale aj jeho vymedzenia, odliSenia sa od inych nérodov.

Zaverom mozno konstatovat’, ze EU mé uréity vplyv na formovanie kultarnych politik
Clenskych Statov atym aj Slovenska. Tento vplyv méa vSak pomerne striktne vymedzené
hranice, ktoré si stanovuju jednotlivé Clenské Staty do velkej miery samy. Zavisi teda od
vybraného ¢lenského §tatu, do akej miery sa rozhodne rozvoj narodnej kultiry podporovat’.
Co sa tyka Slovenskej republiky, sutasna Stratégia rozvoja kultiry je pomerne dobre
nastavend, avSak nie je pravne zavidznd, o moze viest’ k tomu, Ze Slovensko aj nad’alej bude
zaostavat’ za eurdpskym priemerom v podpore arozvoji kultirneho sektora. Za vyzvu
v oblasti rozvoja kultiry mozno do buducnosti povazovat' najmi prekonanie rozdielov v
postoji slovenskej spolo¢nosti ku kulture na deklarativnej Grovni a v skuto¢nosti. Prekazkou
rozvoja kultary vSak bude pravdepodobne aj nad’alej nedostato¢na financné podpora zo strany
Statu.
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Vstup SR do EU znamenal definitivne zaradenie sa Slovenska do zipadného,
demokratického sveta a tato integracia sa prejavila vo vsetkych sférach
ekonomického, politického a spolo¢enského zivota. Jednym z vonkajsich prejavov
&lenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej Unii je aj pritomnost’ vojakov OS SR
na misiach EU. Okrem uZ ukonéenych misii Slovensko participuje na misiach
EUFOR- ALTHEA (Bosna a Hercegovina) a EUMM (Gruzinsko). Tento ¢lanok
sa venuje konkrétnej podobe angazovania SR v misii v Bosne a Hercegovine, a to
v kontexte ¢lenstva v EU a NATO a s prihliadnutim na snahy o euroatlantické
roz$irenie zapadného Balkanu.

KPudové slova: ALTHEA, EUFOR, NATO, EU, konflikt, misia, Slovensko

Slovakia's accession to the EU meant the definitive inclusion of Slovakia in the
western, democratic world which is reflected in all spheres of economic, political
and social life of the country. One of the external impacts of Slovakia's
membership in the European Union is engagement of Slovak’s military troops in
the EU missions. In addition to the completed missions, Slovakia now participates
in the EUFOR - Althea (Bosnia and Herzegovina) and EUMM (Georgia)
missions. This article is devoted to a particular form of Slovakia’s engagement in
the mission in Bosnia and Herzegovina, in context of its membership in the EU
and NATO, regarding the efforts of the Euro-Atlantic expansion of the Western
Balkan countries.

Key words: ALTHEA, EUFOR, NATO, EU, conflict, mission, Slovakia

JEL: F53

1 Uvod

Clanok sa zaobera slovenskou uéastou v operacii EUFOR ALTHEA, ktora prebieha
na uzemi Bosny a Hercegoviny. Rovnako, ako Slovensko oslavuje desatrocie, ktoré ubehlo
od jeho vstupu do $truktar Eurépskej Unie, aj misia si pripomina dekadu jej fungovania.
Specifickost’ tejto operacie vychadza z dvoch hlavnych linii. Tou prvou je skutognost’, Ze ide
0 misiu, ktora je doposial jedinou fungujicou operaciou, ktorej pdsobenie je upravené
dohodou Berlin PLUS, vymedzujicou kompetencie EU a NATO. Druhou rovinou je
skutoénost, ze Europska Unia zahffia oblast zipadného Balkanu do svojich rozsirovacich
ambicii. Aj z tohto dovodu aktivne napomaha stabilizacii regionu, ktory by za vhodnych
podmienok rada akceptovala ako svoju sucast. V ¢lanku st rozoberané obe tieto roviny z
pohladu ich reflexie v slovenskom bezpecnostnom a zahrani¢nopolitickom smerovani.
Zaroven je operacia ALTHEA vyzobrazena v kontexte vSeobecnych snah a ciel'ov Slovenskej
republiky 0 angazovanie Sa vV medzinarodnych operaciach. Cielom ¢lanku je poukazat' na
konkrétnu podobu jedného z aspektov &lenstva v EU, ktorym je spoloéna participacia na
stabilizacii regionov aspirujucich na budice pripojenie sa k Unii. Clanok analyzou
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bezpefnostnej a zahrani¢nopolitickych stratégii SR skima prepojenie strategickych cielov
lovenskej republiky s jej angaZzovanim v operacii EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine
(d’alej BaH).

2 Slovenska participacia v zahrani¢nych operaciach

Procesy zacClenovania Slovenskej republiky do medzinarodnych zoskupeni, a vobec
S nimi sa spajajuce diskusie o vyhodach, nevyhodach, intenciach, dévodoch a nésledkoch tejto
integracie, boli procesmi dlhodobymi. Azda najsilnejSou motivaciou k integracii Slovenska do
europskych Struktur bola skutocnost, ze samostatné Slovensko, ktoré¢ vzniklo rozpadom
CSFR, bolo v pozicii krajiny s relativne malym geopolitickym a mocenskym potencialom.
V silnejucom globalizaénom tlaku prinasajucom so sebou pribudajice bezpe¢nostné hrozby,
sa stale CastejSie objavovali nazory vyzyvajuce k integracii Slovenska do mocnejSich a
stabilnejSich Struktar. Preto sa Slovensko v roku 2004, spolu s d’al$imi deviatimi krajinami,
stalo sucastou eurdpskeho spoloCenstva, ktoré jej toto mocenské zazemie a stabilitu
sl'ubovalo. Dnes uz toto desatrocné Clenstvo prinasa konkrétne vysledky, ktoré s dosledne
skamané. Aj na zaklade tychto analyz pribida, nielen na Slovensku, stale viac tzv.
euroskeptikov, ¢i dokonca priamych odporcov Eurdpskej tnie ako take;j.

Slovenské Gi¢ast’ v zahrani¢nych operaciach a misiach EU nie je primarnou témou,
ktora by urcovala politicky diskurz na Slovensku, a aj v priestore masmédii dostava len
obmedzeny priestor. A to i napriek tomu, ze ucast’ SR v zahrani¢nych operacidch a misiach
EU je jednou z priorit zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky SR uz od jej samotného vzniku.
Slovenski vojaci sa tak stali sucastou vojenskych misii a operacii zastreSenymi pod
medzinarodnym krizovym manazmentom. Tato participacia prinaSa mnoho pozitiv. Moznost’
profesiondlneho rastu ozbrojenych sil Slovenskej republiky a nové skusenosti plynice z
plnenia uloh Vv zahraniénych misidch prindSaji vojakom obohatenie schopnosti vdaka
konfrontacii s neznamym prostredim vyzadujucim flexibilitu a zvySenu koncentraciu, ako aj
vdaka pozorovaniu a interakcii s vojenskymi prisluSnikmi armad inych krajin. Takto
nadobudnuté sktisenosti a nové poznatky nasledne mézu prinasat’ na Slovensko a obohacovat’
nimi pripravu ostatnych ¢lenov OS SR.

V neposlednom rade je zapdjanie SR do zahrani¢nych operécii sucat'ou politicko-
vojenskych ambicii, ktoré boli v stilade s Obrannou stratégiou SR definované v Dokumente
Model 2015 - Dlhodoby plan §truktury a rozvoja Ozbrojenych sil SR.! V dokumente su
vyty€ené ciele trvalého udrZiavania pozemnych sil v operaciach medzinarodného krizového
manazmentu o vel'kosti 8 % celkovych pozemnych sil. Zaroven by malo byt az 40 % sil
schopnych nasaditel'nosti v operaciach a OS SR maju zvladat' posobenie v minimalne dvoch
operaciach medzinarodného krizového manazmentu naraz.?

Od osamostatnenia SR sa jej Ozbrojené sily zic¢astnili takmer 30 operacii. Tabulka 1
poskytuje nahl'ad ndzvov misii, v ktorych Slovensko doposial’ pdsobilo, a to bez ohl'adu na to,
pod vlajkou ktorej medzindrodnej organizécie bola dana operacia vedena.

! Ministerstvo obrany SR. (2006). Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhladom do roku 2015.
2 Ministerstvo obrany SR. (2006). Dihodoby plin rozvoja ministerstva obrany s vyhladom do roku 2015, s.
7-8
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Tabul’ka 1: PrehPad ndzvov operacii a misii, ktorych sa SR zicastnila

UNPROFOR United Nations Protection Force [Ochranné sily OSN]

UNTAES United Nations Transitional Authority in Eastern Slavonia, Baranja and
Western Sirmium [Prechodna sprava OSN pre vychodné Slavonsko,
Baranju a Zapadné Sirmium, ¢asti Chorvatska]

AFOR Humanitarna operacia NATO v Albansku

KFOR Kosovo Force

SFOR Stabilization Force — Bosna a Hercegovina

OSN United Nations Angola Verification Mission Il [Kontrolna misia OSN

UNAVEM 1I,|v Angole I1]

UNAVEM I

MONUA United Nations Mission of Observers in Angola [Misia pozorovatel'ov
OSN v Angole]

UNOSOM | United Nations Operation in Somalia | [Operacia OSN v Somalsku]

UNOMIL United Nations Observer Mission in Liberia [Pozorovatel'ska misia OSN
Vv Libérii]

UNOMUR United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda [Pozorovatel'ska misia
OSN — Uganda-Rwanda]

UNAMIR United Nations Assistance Mission for Rwanda [Asistencna misia OSN
pre Rwandu

UNMEE OSN mierova misia v Etiopii a Eritrei

UNMISET United Nations Mission of Support in East Timor [Misia OSN pre
podporu vo Vychodnom Timore]

UNAMSIL United Nations Mission in Sierra Leone [Misia OSN v Sierra Leone]

UNFICYP United Nations Peacekeeping Force in Cyprus

UNDOF United Nations Disengagement Observer Force [Sily OSN pre dohrad nad
oddelenim znepriatelenych stran]

UNTSO United Nations Truce Supervision Organization

UNGCI United Nations Guards Contingent in Iraq

EUMM European Union Monitoring Mission [Monitorovacia misia EU]

ISAF International Security Assistance Force [Medzinarodné bezpecnostné

asistencné Sily]

CONCORDIA | Poésobenie v Macedonsku (na zaklade dohody NATO)

AMIS II [Akcia EU na podporu misie Africkej tinie v Sudane/Darfure]

EUPOL COPPS | Palestina
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EUBAM Moldavsko a Ukrajina
EUMM Gruzinsko

EULEX Kosovo

EUPOL Afganistan

Vlastné spracovanie
Pramen: VOJENSKA OSVETA. (2013). 20 rokov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, s.
20-26

Rozsah zamerania tychto misii je vel'mi Siroky a zahfia aktivity od oprav a stavby
ciest, sprevadzania konvojov humanitarnej pomoci, ochrany obyvatel'stva a uteéencov az po
podielanie sa na demilitarizacii a odminovani. Pocet vojakov, ktori boli doposial
V operaciach zapojeni, je viac ako 10 000 pricom portfolio posobenia zahfiia vyse 20 krajin,
ako napriklad Libanon, Syria, Vychodny Timor, Uganda, Rwanda, Somalsko, Sudan ¢i
Angola.® Zicastnila sa aj protiteroristickych kampani Trvala sloboda a Iracka sloboda, pricom
v roku 2001 sa Slovensko pripojilo ku globanej akcii proti terorizmu. V ramci EU Slovensko
participuje v 6 z celkovo 16 prebichajucich civilnych operacii.*

3 Reflexia rgionu zapadného Balkianu v zahrani¢nopolitickej a
bezpecnostnej stratégii SR

EU sa dlhodobo zameriava na konkrétne regiony, do ktorych vysiela svoju pomoc a
vykonava v nich svoje operacie. Tento fokus EU suvisi sjej dlhodobymi cielmi a
smerovanim. Prikladom je aj vyvoj misie ALTHEA, ktorou sa v d’alsej Casti zaobera tento
¢lanok. V roku 2003 sa v Soluni uskuto¢nil Summit EU a krajin zapadného Balkanu, na
ktorom sa predstavitelia EU vyjadrili pozitivne k vizii zapadného Balkanu ako sucasti EU,
ktory nastartoval tento proces.

V ramci bezpecnostnych stratégii SR a tiez jej zahrani¢nopolitickych koncepcii mozno
najst’ vyjadrenie vieobecného stanoviska Slovenska k rozsirovaniu EU smerom na zapadny
Balkéan a k participacii SR na misiach a operaciach v tomto regione. V Bezpec¢nostnej stratégii
SR zroku 2005 je ako jeden z bezpeénostng'/ch zaujmov SR definovana vola podporovat
rozSirovacie procesy nielen EU, ale aj NATO.” Stratégia sa priamo vyjadruje aj k integraénym
snaham krajin regionu zapadného Balkanu. SR v nej deklaruje podporu eurdpskej, ako aj
euroatlantickej integracie tohto regionu. Aj ztoho dovodu vyplyva Slovensku moralna
povinnost’ zapojit’ sa do procesu navodzovania politickej a bezpe¢nostnej stability v regione.
Zdroje ohrozenia tejto stability su v stratégii definované ,,..pomalymi ekonomickymi a
socidlnopolitickymi zmenami a neistotou v budovani funkcnych vidd...*®. Zaroven stratégia
dodava, ze by sa stabilizacné snahy mali dotykat’ aj zamedzovania “organizovanému zlocinu,
Sireniu zbrani a obchodu sdrogami a /udmi, terorizmu a ilegdlnej migracie z tohto
regio’nu.“.7

Zapojenie Slovenska do operacii a misii na zapadnom Balkane sa v bezpecnostnej
stratégii z roku 2005 dovodi proklamovanou snahou, aby SR ,.prispievala k posiliiovaniu a
Sireniu slobody a demokracie, dodrziavania ludskych prav, pravneho statu, medzinarodného

¥ VOJENSKA OSVETA (2013). 20 rokov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, s. 23-23
*MZV EZ SR. (2013). Ucast Slovenska v misidch a operdcidch EU. [online]

> MOSR . (2005). Bezpecnostnd stratégia Slovenskej Republiky.
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prdva, mieru a stability vo svete.“® Dalsie deklarované snahy sa uZ konkrétne tykaja

regionalnych konfliktov, ich predchadzaniu a rieSeniu. V spominanej stratégii sa tieto snahy
vyjadrené volou nielen branit’ eskalacii regionalnych konfliktov, ale aj prispievat
k obnovovaniu stability postihnutych krajin a ochrafiovaniu ich civilného obyvatelstva.
Moznost’ zapojenia SR predpoklada jednak v oblasti rozvojovej pomoci, ako aj v oblasti
vojenskych a civilnych prostriedkov SR. Organiza¢né zastreSenie Svojich snah aich
koordinaciu s ostatnymi partnerskymi Krajinami participujucich na aktivitach Vv regione
zapadného Balkanu predpoklada stratégia v rdmci medzinarodného krizového manazmentu.

4 Misia EUFOR ALTHEA

Korene misie EUFOR ALTHEA moé6zZeme najst’ Vv rokovaniach, ktoré vyustili do
Daytonskych dohod z roku 1995 tykajtcich sa ukonéenia ob¢ianskej vojny na tizemi Bosny a
Hercegoviny trvajacej od roku 1992. Nepokoje a vnatorna nestabilita krajiny bola nasledkom
rozdelenia Juhoslavie v roku 1991. Priebeh vojny definovalo najmé napétie medzi etnickymi a
nabozenskymi skupinami zijicimi na azemi Bosny a Hercegoviny. Nasledna eskalacia tohto
napdtia SO sebou priniesla mnoho zlo¢inov proti l'udskosti, akymi boli etnické Cistky,
sprevadzané masovymi vrazdami, znasilnenia a mnohé iné zloCiny, ktoré na uzemi Eurdpy na
konci minulého storo¢ia nemaju obdoby.

Spominané Daytonské dohody podpisané pocas funkéného obdobia amerického
prezidenta Clintona boli zavisenim vojenskej intervencie, ktorej cielom malo byt utimenie
ob¢ianskej vojny v krajine. Naslednej operacie pod nazvom IFOR (nasledne SFOR) sa pod
vedenim NATO zuacastnilo az 32 krajin. Misia pod taktovkou NATO trvala d’alsich 8 rokov,
az kym nedoslo K prvému prevedeniu riadenia operacie z rak NATO pod velenie EU na
zaklade dohody BERLIN PLUS, a to vroku 2004. Zaroven ziskala operacia ALTHEA
mandat Bezpecnostnej rady OSN, ktory je na ro¢nej baze predlzovany. Misia je primarne
financovana z prostriedkov pokryvanych z prispevkov ¢lenskych krajin EU, a nie z rozpocetu
EU. Cely proces financovania prebieha prostrednictvom finanéného mechanizmu Athena,
ktory zohl’adﬁugje vySku HDP jednotlivych krajin. Celkové naklady na operaciu tvoria 15
miliéonov EUR.” Sucasny pocet ¢lenskych statov EU, ktoré sa podiel’aji na financovani misie
je 17 a okrem nich misii vypomaha aj d’alSich 5 partnerskych krajin, konkrétne st to
Albansko, FYROM a Svajéiarsko, Turecko a Cile.

Doposial’ boli parametre celej misie vyraznejSie pozmenené Styrikrat, avsak stale
funguje vramci Charty OSN, Kapitoly VII, teda vsulade smandatom pre Peace
Enforcement. Hlavnym cielom operacie je poskytovanie podpory predovsetkym
bezpecnostnym zlozkam BaH, konkrétne Ozbrojenym silam BaH, ich vycviku, budovaniu ich
kapacit, ako aj snaham krajiny 0 udrzovanie stabilného a bezpe¢ného prostredia vo vsetkych
jej regionoch, ktoré spadaju do agendy presadzovania komplexnej stratégie pre BaH.'°

Desat’ rokov, ktoré uplynuli od prvého zapojenia zloziek EU do vedenia misie, ako
aj 15 rokov od pociatku pévodnej misie IFOR, umoznuje sledovat’, analyzovat’ a hodnotit’
uspechy ¢i neuspechy tychto misii na izemi BaH. Samotnému hodnoteniu sa venuje viacero
vyskumov, zameriavajucich sa na ekonomicku, bezpecnostnu, politicku, ¢i socialnu dimenziu
vyvoja, N0 vel'ka vahu majua aj prieskumy realizované medzi obyvatel'stvom Krajiny. Z analyz
vyvstavaji nazory poukazujice na mozné zlepsenie zahrani¢nej pomoci v krajine, a to najma
v oblasti ekonomiky. Obyvatelia pocituju jej nedostatky a pozaduju ekonomické reformy,
ktorych vysledkom by malo byt znizovanie nezamestnanosti, ktoru opytani vnimaji ako

8 To isté, s. 3

° European Union External Action. (2014). Common Security and Defence Policy. EU Military Operation in
Bosnhia and Herzegovina Operation EUFOR ALTHEA, s.1

10 European Security Strategy — Bosnia and Herzegovina / Comprehensive Policy, prijaté Europskou
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jeden z najvaznejsich problémov krajiny. Bremena ekonomiky v Bosne a Hercegovine su
stelesnené najma v nadbyto¢nej administrativnej zatazi a, viac konkrétne, vyplatami davok
vojenskym veteranom, ktoré tvoria az 25 % $tatneho rozpodtu. '

3) Zapojenie Slovenska v operacii EUFOR ALTHEA

Slovenska republika sa na operacii Althea podielala od roku 2004. V rovnakom roku
bol v Sarajeve otvoreny Zastupitel'sky tirad SR. Samotny akt otvorenia aradu bol vyznamnym
impulzom pre rozvoj vzajomnej spoluprace. Uz 0 rok neskor schvalila SR navysenie svojho
podielu na misii 0 jednu straznu rotu, ktort tvorilo 40 ¢lenov. Toto zintenzivnenie Svojho
zapojenia obhajuje snahou o podielani sa na implementacii politiky EU na zipadnom
Balkane, a to prave posilnenim aktivity v oblasti vojenského krizového manazmentu EU.
Pocet vojakov sa realne zvysil az v roku 2006, kedy zacala posobit’ strazna Cata v Sarajeve v
Kempe Butmir 2. O dva roky neskor zvysilo Slovensko svoju pritomnost’ V regione
posobnost'ou vV Kosove v ramci novej misie EULEX. Sucasne sa teda SR zapojila do misii na
uzemii Kosova, Bosny a Hercegoviny a Moldavska (v misii EUBAM).

Pre slovensku participaciu v misii ALTHEA, a na zapadnom Balkane vSeobecne, bol
vyznamnym predov§etkym rok 2009. Slovensko sa snazilo presadit’ vyraznejSie zameranie na
region zapadného Balkanu, v ramci misii ALTHEA, EULEX a EUPM. Slovensko sa stalo
stcastou rozhovorov veducich k transformacii povahy misie ALTHEA ako aj k obohateniu
pOsobenia misie 0 angazovanost’ v oblasti boja proti organizovanému zlo¢inu a kriminalite.
Vysledkom rokovani bola premena na poradenska a vycvikova misiu. Dalsim slovenskym
prispevkom do fungovania operacie boli dva bojové vrtulniky, ktoré boli zapojené v obdobi
od februara do jina.'? Pouzité boli okrem transportnych Gdelov aj na pecialne a vycvikové
lety. Vrtulnikova jednotka takto posobila v zahrani¢nej operacii po treti krat.*®

Na novodohodnuti oblast’ kriminality a organizovaného zlo¢inu sa misia zacala
orientovat’ od 1.januara 2010. O rok neskor preslo Slovensko od povodného zapojenia sa
v podobe straznej Caty v Sarajeve na prevzatie zodpovednosti za tri sty¢né a pozorovacie timy
(LOT Novo Sarajevo, LOT Fo¢i, a LOT Visegrad). Dalej sa SR na dobu v rozsahu takmer
jeden a pol roka ocitla v pozicii vedticej krajiny, v ramci Regionalneho koordina¢ného centra
Juh (RCC South). Primarnou tlohou Centra bolo koordinovat’ zlozku velitel'stva zaist'ujiicu
situaény prehl'ad s jednotlivymi LOT timami na juhu krajiny.

NavysSovanie podielu Slovenska na celej misii pokracovalo aj v roku 2012, kedy
prebehla mierna rekonfiguracia operacie. Nastali centralizaéné zmeny, ktorych vysledkom bol
vznik LCC — LOT Coordination Centre — koordina¢ného centra pre LOT timy. Slovensko sa
zhostilo veducej tlohy v LCC sposobnostou Vv Sarajeve. Hlavnou tlohou centra je
monitorovat’ situdciu na celom uzemi Bosny a Hercegoviny.

V sucasnosti je platny mandat pre 43 prislusnikov OS SR, ale skuto¢ny stav
prislusnikov je momentéalne 35.2* V ramei velitel'stva je mandat 4 prislusnikov plne vyuZity,
d’alej su tu traja alokovani prislusnici v LCC (Slovensko stale v pozicii veducej Kkrajiny),
v kazdom z troch LOT timov je 8 prislusnikov, a nakoniec, 4 pdsobia v NSE, ktory je
narodnym podpornym prvkom.

6 Zaver

Hoci je participacia Slovenska na zahrani¢énych misiach a operaciach stale relativne
malo rozoberanou témou V stvislosti s jeho integraciou do struktar EU, tvori vyznamnu &ast’
slovenskej reprezentacie V europskom priestore. V suvislosti s misiou ALTHEA mozno

1 EC. (2012). Bosnia and Herzegovina 2012 Progress Report, s. 58-60

2 KHOL, R. (2005). Operace ALTHEA: prubézné hodnoceni a dalsi perspektiva misi EU. [online]
13 Predtym posobila v KFOR a SFOR

“ MINISTERSTVO OBRANY SR. 2014. Operdicia ALTHEA, Bosna a Hercegovina. [online]
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sledovat’ postupné zintenzivnenie ucasti a prebratie vyznamnejsich kompetencii. Tento rasttci
vyznam SR kore$ponduje so zdielanym postojom Slovenska a EU o budticej integracii BaH,
ako aj regionu zapadného Balkanu, do $truktar Eurdpskej tnie. Unia, ktora ma dnes 28 ¢lenov
sa V sucastnosti potyka s vlastnou vnatornou nestabilitou, a aj preto neexistuje jednotna v
organoch EU, ani medzi ¢lenskymi $tatmi, v otazke jej dalsicho rozsirovania. Aviak volu
napomoct’ budovaniu stabilného a bezpeéného regionu zapadného Balkanu deklaruje EU
jasne a je dobre citateI'na aj pri pohl'ade na realizaciu rozoberanej operacie ALTHEA, medzi
ktorej hlavné ciele patri aj presadzovanie komplexnej stratégie Europskej tnie pre BaH.
Slovensko taktiez implementovalo tato stratégiu do svojich bezpecnostnych a
zahrani¢nopolitickych stratégii, priCom Sa zasadzuje aj za euroatlanticka integraciu BaH. V
praxi slovensky podiel na vytvarani stability a bezpec¢nosti regionu predstavuju financné
prispevky, ako aj ucast’ vojenskych a civilnych prislusnikov na misii ALTHEA. V stc¢asnosti
je v BaH pritomnych 35 prislusnikov OS SR, ktori v nadvdznosti na predchadzajacu misiu
SFOR (vedenou NATO) dbaju na plnenie dohod uzavretych v roku 1995 v Daytone.
Slovensko je taktiez od roku 2012 veducou krajinou v Koordinacnom centre pre LOT, a teda
mozno jeho participaciu oznadit’ za viditeI'nt a vyznamnu.
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Prispevok sa zaobera ¢lenstvom Slovenskej republiky v Eurdpskej unii, nacrtava
vyhody a nevyhody clenstva najmd v tretej vyvojovej etape integracie -
Vv europskej menovej Unii, osvetl'uje Gi¢ast’ Slovenska na vytvarani mechanizmov
podpory Statov eurozény, ktoré sa Vv dosledku nedodrziavania kritérii Paktu
stability rastu dostali do finan¢nej krizy. Analyzuje politické dosledky prijatia
reformného textu Lisabonskej zmluvy v Narodnej rade Slovenskej republiky
suvislosti S vytvaranim zachrannych mechanizmov v eurozone

KPadové slova: Slovensko a Eurdpska tnia, vstup do eurdpskej menovej Unie,
kriza v eurozone, politické dosledky podielu Slovenska na jej rieSeni

The paper deals with Slovakia's membership in the European Union, outlines the
advantages and disadvantages of membership, in particular in the third stage of
the integration - the European Monetary Union, illustrates Slovakia's participation
in the creation of support mechanisms for the euro area member states, which
because of non-fulfilment of Stability and Growth Pact criteria became affected
by financial crisis. It analyzes the political implications of the adoption of reform
text of the Lisbon Treaty in the National Council of the Slovak Republic in
context of creation of rescue mechanisms in the euro area.

Keywords: Slovakia and the European Union, accession to the European
Monetary Union, crisis in the euro area, political consequences of Slovak share on
its solutions

JEL: EO1, F45

1 Uvod

Slovenska republika sa spolu s d’al§imi deviatimi Statmi vychodnej a juznej Eurdpy
stala 1. maja 2004 ¢lenom Europskej tnie. K datumu vstupu Slovenska do Eurdpskej unie
bola v ramci spologenstva vybudovana colna unia (1.7.1968), jednotny trh (1.1.1993)
zabezpecujuci Styri slobody - vol'ny pohyb tovaru, volny pohyb sluzieb, volny pohyb
kapitalu a volny pohyb pracovnych sil. Diom svojho vstupu do Unie zalala Slovenska
republika benefitovat” z uvedenych dvoch integra¢nych foriem aod roku 2007/2008 zo
svojej ucasti v Schengenskom priestore.

Zmluva o Europskej unii (Maastrichtska zmluva) predpokladala vytvaranie i d’alSich
vyssich foriem ekonomickej integracie medzi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskych spolocenstiev
a to hospodarskej a menovej tnie. Tretia etapa budovania ekonomickej integracie sa zacala 1.
januara 2001 zavedenim spolo¢nej menovej jednotky eura vo vtedy 12 ¢lenskych statoch
Europskych spolocenstiev. Popri zakladajucich ¢lenskych Statoch Eurdpskeho hospodarskeho
spolo¢enstva: Nemecka, Franctzska, Talianska, Belgicka, Holandska a Luxemburska, spinili
podmienky pre prijatic spolo¢nej meny a prejavili redlny zaujem o jej zavedenie
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i povodne najchudobnejsie §taty Spologenstva a to Irsko, Grécko Portugalsko a Spanielsko.
Tieto Styri Staty mali vytvorené osobitne priaznivé podmienky pre zavedenie spolocnej
meny eura  vytvorenim Kohézneho fondu, ktory prispel k splneniu maastrichtskych
kritérii a naslednému zavedeniu eura. K ¢lenom menovej unie sa pridali k1.1. 2001
I bohaté ,,severské” Staty - Finsko a Rakusko.

Napriek nazoru mnohych odbornikov, Ze zavedenie spolo¢nej meny  eura, t.j.
vytvorenie menovej Unie bez vybudovania hospodarskej unie, je idealisticky projekt,
ktory nema buducnost, musime konStatovat, Ze spolocna mena euro sa bude
k 1.januara 2015 pouzivat' devitnast’ ¢lenskych Statov Europskej unie.

V niektorych ¢lenskych Statoch Europskej Unie, ktoré su  stcastou eurdpskej
menovej unie (Grécko, Irsko, Cyprus, Spanielsko, Taliansko) prepukli v dosledku
nedodrziavania  Paktu stability a rastu dlhové krizy. Treba poznamenat, ze ich tucast
V eurozéne nie je pri¢inou ich krizy zadlzenosti. Clenské $taty eurozény vytvorili
mechanizmy na preklenutie krizovych situacii.

2 Vstup do eurépskej menovej inie

Od 1.1. 2009 je Slovensko <¢lenom eurdpskej menovej Gnie. Zavedenie eura ako
narodného platidla prinieslo Slovensku mnohé vyhody. Niektoré vyhody su vsSak
precetiované ako napriklad znizenie transakénych nakladov pri vymene narodnej meny za
euro a znizenie kurzovych rizik. Vyznamnd nevyhoda spociva v strate vyznamnej Casti
hospodarskej politiky a to samostatnej menovej politiky a moznosti reagovat na vyvoj
ekonomickej situdcie vo svete devalvaciou narodnej meny ekonomiku zmenou kurzu
meny. Po vypuknuti hospodarskej krizy aj z dovodu absencie narodnej menovej politiky
Slovensko zaznamenalo najvacsi prepad hospodarskeho rastu z krajin Vysehradskej
Stvorky. V sucCasnosti vSak vdaka euro najrychlejSie rastie.

Slovensko ako ¢lensky §tat eurozony je viac previazané s ekonomikami eurozony
amusi akceptovat’ sucasné ibudice zavdzky a podmienky eurodpskej menovej unie.

Slovenska republika patri K tym Statom, ktoré doposial’ prejavili jednu z najvysSich
mier zodpovednosti pri dodrziavani zavizkov vyplyvajicich z Paktu stability a rastu.
V tejto suvislosti pokladame za potrebné poznamenat, Ze dodrziavanie prisnych kritérii
deficitu Statneho rozpoctu a deficitu verejnych financii vedi v slovenskej ekonomike
k pomalSiemu ekonomickému rastu. Pri liberalnejSich pravidlach by mohla slovenska
ekonomika dosahovat vysSie tempo hospodarskeho rastu a tym i rychlejSie zvySovanie
Zivotnej urovne obyvatel'stva.

Podobne ako ostatné clenské S$taty eurozony sa Slovensko  podiela na
spolufinancovani  nadmerného  deficitu verejnych  financii vramci finanénych
mechanizmov Europskej unie.

Slovensko zohravalo vyznamnu ulohu pri rieSeni dlhovej krizy. V roku 2011
vyvolali rézne nazory predstavitelov niektorych politickych stran na ucast’ Slovenska
Vv zachrannych opatreniach §titov eurozony politickl krizu. Vzhl'adom k negativnemu
postoju euroskeptickej strany Sloboda a solidarita v Narodnej rade Slovenskej republiky,
nebola na prvy krat schvalend zmena Lisabonskej zmluvy, potrebna na zriadenie
Europskeho  stabilizacného mechanizmu. VtedajSia  predsednicka vlady  Slovenskej
republiky Iveta RadiCova preto predlozila na schvalenie navrh o doplneni Lisabonskej
zmluvy opétovne. Hlasovanie o schvaleni zmeny Lisabonskej zmluvy v Narodnej rade
Slovenskej republiky bola premiérka ntitena spojit’ s hlasovanim o dovere vlady. Schvalit
zmenu Lisabonskej zmluvy sa podarilo iba so sihlasom opozi¢nej strany SMER, ktora
podmienila svoje kladné hlasovanie hlasovanim o dovere vlady.

Ucast’ Slovenska europskej menovej unii tak znamenal pad vlady 12. oktobra
2011 a pred¢asné parlamentné vol'by, v ktorych zvitazila pro eurdpsky orientovana strana

105



SMER. Slovenska republika ako akcionarskej krajine s podielom 0,824 % na Eurdpskom
stabilizacnom mechanizme plyna hotovostné zaviazky 620 miliénov eur, dalSich 5,8 mld
eur s zavizky.!

Financovanie Europskeho stabilizacného mechanizmu a Eurépskeho finan¢ného
stabiliza¢ného fondu, z ktorych Slovensko podielalo na zachrane Grécka, Spanielska,
frska, Cypru zvysili zadlzenost nagho $tatu.

Zadlzenost’ Slovenska (% z HDP) a financovanie zachrannych mechanizmov — ESM

a EFSF?
Rok 2011 | 2012 2013 2014 2015
bez financovania 41,5 48,4 49,9 50,0 51,3
s financovanim 43,4 52,7 54,8 55,2 56,2
ZvySenie dlhu 1,9 4,3 4,9 5.2 4,9

Zavedenie spolo¢nej meny neovplyvnilo pozitivne prilev priamych zahrani¢nych investicii
do slovenskej ekonomiky anemalo ani vplyv na zvySenie objemu zahrani¢ného obchodu
S Clenskymi Stdtmi eurozony. Napriek tomu obcania Slovenska hodnotia zavedenie
spolo¢nej meny pozitivne.

3 Volby do Europskeho parlamentu 2014

Dia 24.méja 2014 sa na Slovensku konali volby do Europskeho parlamentu.
Volieb sa zicastnilo 13,05% opravnenych voli¢ov.?

Osem politickych  stran ziskalo mandaty pre obsadenie miest  poslancov
vV Eurdpskom parlamente. Najvacsi podiel hlasov  ziskala vladnuca strana SMER -
24,09% - a mandat pre Styroch poslancov, po dvoch poslancoch: Krestanskodemokratické
hnutie — 13,21%, Strana demokratickej a krestanskej tinie — demokraticka strana - 7,75%,
mandat pre jedného poslanca v Europskom parlamente ziskali strany: Obyc¢ajni T'udia
anezavislé osobnosti - 7,46%, NOVA - 6,83%, Sloboda a solidarita — 6,66%, Strana
mad’arskej koalicie - 6,53% a Most - Hid 5,83%.4

Jeden z trinastich poslancov - Strana slobody a solidarity - je predstavitel'om
euroskeptickej strany. Ostatné mandaty patria pro europskym strandm.

Ucast vo volbach do Eurépskeho parlamentu bola v Slovenskej republike
najnizSia zo vSetkych clenskych  Stitov Eurdpskej unie. Zaujem obCanov o tieto
volby od roku 2004, kedy sana Slovensku konali eurovolby prvy krat postupne klesa.
V roku 2004 sa  tychto volieb zucastnilo 16,7% aVvroku 2009 19,64% opravnenych
volidov °. Utast volidov  pri volbach do Eurépskeho parlamentu klesa vo vietkych
Clenskych Statoch. Apatiu volicov  vysvetluju politolégovia a sociolégovia tym, Ze volici
st presvedCeni, ze ich hlas ma velmi maly vplyv  politiku Europskej Ginie. NajnizSia
ucast’ slovenskych voliov je zrejme umocnena icelkovo negativnou  ekonomickou
situdciou na Slovensku, osobitne vysokou mierou nezamestnanosti. Vyuzivanie
finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie - Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu su casto kritizované pre podozrenie z korupcie.

1EU, nam dala obchod aj zbytocné regulacie, Hospodarske noviny 29.4.2014

EU nam dala obchod aj zbytocné reguléacie, Hospodarske noviny 29.4.2014
® http://www.europskyparlament.sk/sk/spravodajstvo_a_aktivity/aktivity/activity.2014/

* http://wwweuropskyparlament.sk/sk/spravodajstvo__aktivity/aktivity/activity.2014/

® http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/zoznam__liniek/volby-do-europskeho-parlamentu
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4 Zaver

Clenstvo  Slovenska v Eurdpskej Unii znamena pre krajinu  kvalitativne
stabilnejSie a lepsSie postavenie vo svetovom spolocenstve. Vyhody z Clenstva v Eurdpske;j
unie pre beznych obcanov spocivaji v slobode pohybu po zemi vsetkych Statov tUnie,
moznosti ekonomickej realizacie v zahranic¢i, slobodného podnikania V ¢lenskych Statoch
Unie a zamestnavania sa.

V slovenskej spolocnosti sa vSak vyskytuji mnohé kritické nazory na clenstvo v
Eurépskej unii. Relativne malo konkurencieschopna ekonomika Slovenska je pohlcovana
nadnarodnymi koncernami. Napriek deklarovanym pozitivnym vysledkom v ekonomike,
nedochadza ku konvergencii ekonomiky Slovenska s najvyspelejsimi ekonomikami
Eurdpskej unie. Pre dosahovanie vyssieho hospodarskeho rastu by bolo vhodné orientovat’
hospodarsku politiku  Stdtu viac pro rastovo a proexportne. Mnohé opatrenia, ktoré by
viedli k lepSim vysledkom, su vSak limitované naSim c¢lenstvom v Eurdpskej unii a
zévazkami, ktoré¢ ztohto Clenstva vyplyvaju.

Casto je kritizovany stav slovenského polnohospodarstva a potravinova sebestaénost’
Slovenska v stavislosti s ¢lenstvom Vv Eurdpskej tUnii. Treba suhlasit’ s nazorom, Ze
pol'nohospodérstvo v tzv. novych clenskych Statoch je diskriminované v porovnani so
situdciou v tzv. starych cClenskych Statoch. Okrem Eurdpskej tnie - volny pohyb
subvencovanych potravin z bohatych ¢lenskych S$tatov unie na jednotnom trhu - treba
hl'adat’ dovody poklesu aj v malej vSeobecnej podpore polnohospodarstva na Slovensku.

Zaverom mozno uviest’, Zze vstup do Eurdpskej Unie bol Zelanim vécSiny obcanov
Slovenskej republiky. Po desiatich rokoch ¢lenstva dosiahlo Slovensko vd’aka clenstvu v
Eurépske; twnii mnohé pozitivne vysledky. Mnohi obcania Slovenska 1 odbornici
hodnotia nase ¢lenstvo Unii po desiatich rokoch kritickejSie ako pred vstupom do unie.
Vhodnejsia cesta pre dal$i ekonomicky rozvoj Slovenska nez ucast’ v integraénych
procesoch vsak v sucasnosti neexistuje.
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VYCHODNE PARTNERSTVO EU A SLOVENSKO
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Clanok opisuje vyvoj Vychodného partnerstva EU v ramci Eurdpskej politiky
susedstva. Venuje sa aj zaujmu Slovenska na tejto iniciative. Ukazuje prioritné
postavenie Ukrajiny pre Slovensko v ramci partnerstva. Cielom je oboznamit’
ucastnikov s kI"aGovymi milnikmi tejto politiky a odozvami na fiu v partnerskych
krajinach.  Informacie boli ziskané S§tadiom internetovych médii a online
materidlov zainteresovanych eurdpskych institucii, think-tankov ¢i mimovladnych
organizacii. Vychodné partnerstvo sa ukazuje ako oblast’, kde sa mozu Staty V4,
ateda aj Slovensko, vyraznejsie realizovat, z dovodu geografickej blizkosti ¢i
zdielanej historickej sktisenosti.

Kracové slova: Vychodné partnerstvo, Eurdpska unia, Ukrajina,

The article describes the evolution of the Eastern Partnership of the EU as part of
the European Neighbourhood Policy. It also addresses Slovakia’s interest in this
initiative. It shows the privileged position of Ukraine for Slovakia within the
scope of the Partnership. The goal is to present the key milestones of this initiative
and the reactions of the partnership countries. Information was obtained through
study of online media as well as online materials of relevant EU institutions,
think-tanks and NGOs. The Eastern Partnership is an area where V4 countries,
Slovakia among them, can pull their weight, because of geographical proximity
and shared recent history.

Key words: Eastern Partnership, European Union, Ukraine

JEL: F53

1 Uvod

Vychodné partnerstvo (d’alej len VP) predstavuje dimenziu Eurdpskej politiky
susedstva zameranu na postsovietske Staty vychodnej Eurdpy a Kaukazu. Jedna sa konkrétne
o Ukrajinu, Bielorusko, Moldavsko, Gruzinsko Arménsko a Azerbajdzan. Ich naprotivkom je
EU ako samostatny subjekt, ako aj vietkych 28 ¢lenskych §tatov.

VP bolo predstavené Pol'skom a Svédskom 26. 5. 2008 na zasadani Rady ministrov
EU. Spustené bolo 7. 5. 2009 pocas Ceského predsednictva Rady ministrov. Uz poéas procesu
tvorby sa na iniciative podiel’alo aj Slovensko, ako sucast’ neformdlnej ,,vychodnej koalicie
&lenskych §tatov EU zainteresovanych na tomto projekte. Slovensko, podobne ako ostatné
Staty, sledovalo aj vlastné zahrani¢nopolitické priority, z ktorych hlavna bola rozvijanie
vztahov s Ukrajinou. Této prioritizdcia Ukrajiny ma geopolitické, ekonomické aj energetické
dovody. Casom viak v ramci vychodného partnerstva prehibilo vztahy aj s inymi krajinami
postsovietskeho priestoru v Eurdpe.

Tato prace nacrtne obsah, formu a ciele partnerstva a pozadie Vilniuského summitu
v novembri 2013. Tiez buda opisané priority a kroky Slovenskej republiky v ramci VP aj
dolezitost’ Ukrajiny pre Slovensko.
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2 Obsah a napli VP

Vychodné partnerstvo je zalozené na spolo¢nych hodnotach demokracie, I'udskych
prav, vlade prava atrhovej ekonomiky. Partnerstvo ma niekol’ko vzajomne previazanych
cielov:!

e Posilnenie demokracie a efektivneho vladnutia ¢i dobrej spravy veci verejnych (,,good
governance*)

e Posilnenie energetickej bezpecnosti v regione

e Podpora reforiem vo vybranych sektoroch ako aj ochrany zivotného prostredia

e Podpora vzajomnych medzil'udskych kontaktov a kultirnej vymeny

e Podpora ekonomického a socidlneho rozvoja

e Poskytnutie fondov na projekty ur¢ené na zniZenie socialnej nerovnosti a nestability.

VP slazi ako diskusné forum o vzajomnom obchode, pravnom State, l'udskych prav,
trvalo udrzatelnom rozvoji, vizovej liberalizacii atd’. Cielom VP nie je &lenstvo v EU, ale
zbliZzenie v uvedenych oblastiach, ktoré méze ul'ahcit’ pristup, ak o to krajina poziada.
Samotné VP ma dve dimenzie: bilateralnu, medzi EU a vybranym partnerskym $tatom,
a multilateralnu, kde ide o vzajomné zblizovanie partnerov. Bilaterdlna dimenzia ma Sest
aspektov spoluprace:

e Snaha o nové zmluvné vztahy, ktoré by mali byt docielené podpisom asocia¢nych
dohéd medzi EU a jednotlivymi partnermi. Tie maji za tlohu posilnit politicky
a sektorovy dialdg a spolupracu v otdzkach bezpecnosti a prava.

e FEkonomické integracia, cez podpis DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement). Tieto dohody maju za ciel’ okrem zabezpecenia voI'ného pohybu tovarov
a sluzieb aj zniZenie obchodnych bariér, tarif a ciel, zostladenie pravnych noriem, a
zabezpecenie stabilného pravneho prostredia.

e Jednoduchsie cestovanie do EU pre oblanov partnerskych §tatov, prostrednictvom
vizovej liberalizécie. Dlhodobym cielom je bezvizovy rezim v pripade pobytu
kratSieho ako 90 dni.

e Spoluprica v oblasti energetiky a dopravy. Cielom je integracia energetickych a
dopravnych sieti medzi partnerskymi Statmi navzajom a medzi nimi a uniou.

e Ekonomicky a socialny rozvoj partnerskych Statov. Hlavné usilie je venované zniZeniu
regiondlnych rozdielov, podpore polnohospodarstva a vidiecka a budovaniu
efektivnych instittcii.

e Finan¢nd pomoc prostrednictvom rozli¢nych finanénych nastrojov.

V sucasnosti EU podpisala asociaéné dohody len s troma partnermi — Gruzinskom,
Moldavskom a Ukrajinou. Rokovania o dohode stale prebiehajii s AzerbajdZzanom, zatial’ ¢o s
Arménskom boli jednania zastavené kvoli zaujmu krajiny o Clenstvo v projekte Eurazijskej
colnej unie, ktort presadzuje Rusko. S Bieloruskom rokovania zahajené neboli, takisto kvoli
zduyymu Bieloruska 0 hlbSiu hospodarsku integraciu s Ruskom, a kvoli politickej
a ludskopravnej situacii v krajine, ktora je teréom kritiky zo strany EU a &lenskych $tatov.
Bielorusko a Azerbajdzan maji eSte stazenu situaciu v jednaniach o liberalizacii obchodu
s EU v tom, Ze nie sa ¢lenmi WTO.?

Hlavnym finanénym nastrojom VP je ENI (European Neighbourhood Instrument),
ktory funguje od r. 2014 ako nastupca ENPI (European Neighbourhood and Partnership
Instrument). V obdobi r. 2011-2013 bolo pre krajiny VP uvolnenych 2,5 miliard eur, z toho
Arménsko vycerpalo 182 miliénov, Azerbajdzan 75,5 mil., Bielorusko 41,5 mil., Gruzinsko
208 mil., Moldavsko 308 mil. a Ukrajina 389 mil. eur. Dalsie financie idu z nastrojov inych

! (2014): Eastern Partnership
2 (2011): Odportcania pre vladu SR z odborného semindra ,.Vztahy EU s tretimi krajinami: Vychodné
partnerstvo. Priority a prilezitosti pre zahrani¢n politiku SR, s. 2
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programov, ako Erasmus, EIDHR (European Instrument for Democracy and Human Rights),
Neighbourhood Investment Facility ¢i Horizont 2020.°

V podobe multilaterdlnej dimenzie je VP forom, kde partnerské Staty mozu diskutovat’
0 témach, kde maju spolo¢ny zaujem, porovnavat skusenosti a,best practices”, ¢i
spolupracovat’ na spolo¢nych projektoch so zamerom naplnit’ ciele VP. Tieto témy a projekty
spadaju pod Styri tematické platformy, v rdmci ktorych posobia expertné panely zamerané na
konkrétne sektory spoluprace. Uvedené Styri platformy st:

e Demokracia, dobra sprava veci verejnych a stabilita, (pod ktoré spada reforma verejne;j
spravy, boj proti korupcii, migracia a azylova politika, ochrana hranic ¢i spolupraca

v ramci Spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU)

e ckonomicka integracia a konvergencia (kam spada aj sektor dopravy)
e energetickd bezpecnost’
e medzil'udské kontakty (pod ktoré spada aj sektor vyskumu a inovacit).

Vrcholnym férom VP st summity, ktoré sa konaji kazdé dva roky — prvy bol
ustanovujuici summit v Prahe 7. 5. 2009, druhy sa konal vo VarSave v 29.-30. 9. 2011 a treti
vo Vilniuse 28.-29. 11. 2013. Stvrty summit VP by sa mal konat’ v Rige v r. 2015. Okrem
tychto vrcholovych summitov sa raz ro¢ne kond stretnutie na tirovni ministrov zahrani¢nych
veci, ¢i dvakrat rone na Grovni vyssich statnych uradnikov.

VP sa musi potykat’ s nevolou Ruska, ktoré ma historicky silné ekonomické vidzby so
Statmi, ktoré su sucastou VP. Rusko sa tieto vizby snazi ochranit’ vytvorenim Eurazijského
ekonomického spolocenstva, ktoré od 1. 1. 2015 bude premenované na Eurazijska uniu.
Prebicha teda vzajomna konkurencia oboch zoskupeni v snahe ziskat’ na svoju stranu ¢o
najviac Statov postsovietskeho priestoru v Eurdpe.

3 Vilniusky summit

Zatial' posledny summit VP sa konal 28.-29. 11. 2013 vo Vilniuse ako stcast
litovského predsednictva Rady ministrov EU. Na agende bolo parafovanie asociaénych dohdd
medzi EU atroma partnerskymi krajinami, Arménskom, Gruzinskom a Moldavskom.
Ukrajina asociaéni dohodu parafovala uz skoér, 30. 3. 2012, a na summite sa ocakaval jej
definitivny podpis. Ako bolo vysSie spomenuté, rokovania s AzerbajdZanom nedospeli do
fazy predbeznej dohody, kym Bielorusko nespiiia podmienky pre podpis najmi kvoli
pridruzeniu K ruskému projektu Eurazijského ekonomického spolocenstva a kvoli
nedostatkom v politickej a 'udskopravnej oblasti. Podobne je na tom aj Arménsko, ktoré 3. 9.
2014, niekolko tyzdiov pred Vilniuskym summitom ohlasilo zaujem o pripojenie sa
k Eurazijskému ekonomickému spolo¢enstvu. Tym sa vyradilo z procesu podpisu a
implementéacie asociaénej dohody, kedze podla EU nie su tieto dohody kompatibilné
S Clenstvom v alternativnych integraénych organizaciach.

No najvicsi suboj zvadzalo Rusko s EU o Ukrajinu. Tyzdefi pred summitom, 21. 11.,
Ukrajina ohlasila, Ze dohodu nepodpiSe, kvoli nedostato¢nej finanénej pomoci pre jej
ekonomiku. Ukrajinska strana tvrdila, Ze bude potrebovat’ pdzicku vo vySke 20 miliard eur
ro¢ne aby splnila podmienky EU v oblasti ekonomickej integracie kym EU bola ochotna
poskytnit’ pézicku 610 miliénov eur za predpokladu, Zze Ukrajina dodrZi prisne podmienky
pdzicky od Medzinarodného menového fondu z r. 2010.* Ukrajinska strana tvrdila, ze dohoda
by mala negativny vplyv na obchodné vztahy s Ruskom, aviedla by k masovej
nezamestnanosti kvoli znizenej moznosti exportovat’ do Ruska.’ Ukrajinska vlada
takisto odmietla prepustit’ byvalii premiérku Ju. TymosSenkovu z vdzenia, ¢o bola jedna

% (2013): The Eastern Partnership: The European Union and Eastern Europe.
*(2013) EU summit shows no sign of reviving Ukraine deal.
® (2013): Russia urged Kiev to delay key EU deal - Ukrainian PM.
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z podmienok EU na podpis asociatnej dohody.® Hoci vlada prejavila istu ochotu dovolit
expremiérke odcestovat’ na lieCenie do Nemecka, odmietala jej uplné oslobodenie.” Tato
kauza bola problematickym bodom v spolupraci Ukrajiny v ramci VP uz od zatknutia
Tymosenkovej vr. 2011. EU obvinila Rusko ztlaku na Ukrajinu, ktoré na jednej strane
sl'ubovalo po6zicku a na druhej strane hrozilo zvySenim ceny plynu obchodnymi bariérami na
ukrajinské vyrobky, aby sa vyhlo zaplaveniu svojho trhu vyrobkami z EU, ktoré by bez bariér
prechadzali Ukrajinou do Ruska. Rusko odmietlo, Ze by vyvijalo natlak aby donttilo Ukrajinu
odmietnut’ podpis dohody a naopak obvinilo EU z vydierania Ukrajiny. Ukrajina samotna
deklarovala, Ze usiluje o dobré vztahy ako s EU tak aj s Ruskom, a ma v umysle pokracovat
v zblizovani s EU v pripade vyjednania lepsich podmienok. No odmietnutie asociaéne;
dohody vladou Ukrajiny vyvolalo protesty urCitych segmentov ukrajinského obyvatel'stva,
ktoré viedli az k zvrhnutiu vlady prezidenta V. JanukovycCa a premiéra M. Azarova. Na
summite tak nakoniec parafovali dohodu len Gruzinsko a Moldavsko. Azerbajdzan podpisal
s EU dohodu o zjednoduseni vizového styku, kym s Arménskom sa EU dohodla na spolo¢nej
deklaracii o pokracujicej spolupraci.

Nova ukrajinsk4 do¢asna vlada obnovila jednania s EU a Ukrajina nakoniec podpisala
asociaéna dohodu s EU v dvoch etapach — politicka ¢ast’ v marci 2014 a DCFTA zarovei
s Gruzinskom a Moldavskom 27. 6. 2014. Pre posledné dve zmienené krajiny vstupili dohody
do platnosti 1. 9. 2014, pre Ukrajinu boli niektoré body odlozené na 31. 12. 2015.

4 Slovensko vo Vychodnom partnerstve

Slovensko povazuje VP ja jednu zo svojich zahrani¢nopolitickych priorit uz od jeho
spustenia v r. 2009, a to bez ohladu na zmeny vlad.® Podra analytikov méa pre SR zvlastny
vyznam &lenstvo Ukrajiny v ramci VP. SR uz dlhodobo podporuje integraciu Ukrajiny do EU
aNATO, apresadzovala &o najrychlejsie dosiahnutie asociacnej dohody EU s Ukrajinou.
Pri¢inou okrem spolo¢nych hranic, teda nutnosti riesit’ cezhrani¢ny styk, je aj pritomnost
slovenskych podnikatelov a investicii na Ukrajine. Velkym podnetom dorazu na Ukrajinu
Vv Case spustenia VP v r. 2009 bola plynova kriza zo zaciatku toho roku. Aj Narodny konvent
0 EU, ktory prebichal v Banskej Bystrici vr. 2011, uréil Ukrajinu za klGovi krajinu
vychodného partnerstva pre SR. Bolo to odovodnené prinosom, ktory by priniesla asocia¢na
dohoda, ateda zona volného obchodu s Ukrajinou, vychodoslovenskym regionom.
Predpoklada sa, ze obchod s Ukrajinou by sa niekol’konasobne zvysil, z ¢oho by profitovali
predovietkym uvedené relativne zaostalé regiony.’

No minister zahrani¢ia Laj¢dk odmieta, Ze by sa SR zameriavala len na Ukrajinu.
Slovenska diplomacia oficidlne povazuje hlavny prinos VP v Sireni eurdpskych hodnot
V postsovietskom priestore. Okrem tejto etickej dimenzie vidi Slovensko svoju ulohu
V napomahani socioekonomickej transformacie dotknutych krajin a v preddvani skdsenosti
S vlastnou transformaciou. Slovensko samo seba vnima ako krajinu, ktord vdaka
bezprostrednému susedstvu s vychodoeurépskym regionom moze profitovat’ z ekonomického,
bezpecnostného ¢i energetického hladiska. Uz v obdobi svojho vstupu do tnie sa SR
zameriavala na posilneni demokracie na vlady prava hlavne na Ukrajine a v Bielorusku,
v ¢om pokracuje vramci VP. V Case spustenia VP Slovensko deklarovalo za prioritné
zameranie na Ukrajinu, Bielorusko a Moldavsko. Prave Moldavsko sa stalo atraktivnym

10

® (2013): Ukraine suspends preparations for EU trade agreement.

7(2013): Yulia Tymoshenko ‘will be allowed to go abroad for treatment'.

8 DULEBA, A. - MURRAY, R. — RACZ, A. — RIHACKOVA, V. — SADOWSKI, R. (2013): Visegrad 4 the
Eastern Partnership: Towards the Vilnius Summit. s. 25

% (2011): Odporticania pre vladu SR z odborného semindra ,.Vztahy EU s tretimi krajinami: Vychodné
partnerstvo. Priority a prilezitosti pre zahrani¢nti politiku SR, s. 1

10(2013): M. Lajéak: V programe Vychodného partnerstva mame viditelné vysledky.
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parterom po predCasnych parlamentnych voI'bach v r. 2009, ked’ sa k moci dostala prozapadna
stredopravicova koalicia. Uz nasledujuci rok MZV SR zaradilo Moldavsko k prioritnym
krajinam pre slovensku rozvojovi pomoc. SR napriklad pomahalo iniciovat’ narodny konvent
0EU v Moldavsku vr. 2012. V rovnakej dobe, po var§avskom summite VP vr. 2011,
rozvinula SR spolupracu aj s Gruzinskom. To do istej miery nahradilo Bielorusko ako jedno
Z troch prioritnych partnerov Slovenska vo VP.M V ramei VP tak Slovensko stéle nenaplnilo
potencial vztahov s Arménskom a Azerbajdzanom.

Okrem europskych finanénych néstrojov vyuziva SR v rdmci VP aj vlastné néstroje, z
ktorych su vyznamné najméd dva. Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko st prijemcami ODA,
oficialnej rozvojovej pomoci SR. Druhym bilateralnym ndstrojom pomoci SR pre krajiny
vychodného partnerstva, ako aj pre krajiny zapadného Balkanu, je CETIR (Centre for
Transfer of Integration and Reform Experience), spusteny v r. 2010, ktorého cielom je prave
zdielanie pozitivnych skusenosti slovenskej transformdacie financovanim prospesnych
projektov, ktoré maju urychlit’ transformaciu v ciel'ovej krajine.

) Zaver

Vychodné partnerstvo ma pre EU vyznam jednak v oblasti §irenia tzv. eurdpskych
hodnét, a teda v $ireni a upeviiovani demokracie, mieru a stability v susedstve EU. Nemenej
dolezitd je aj ekonomickd dimenzia, ktord by idedlne mala vyrovnavat rozdiely v Zivotnej
urovni medzi ¢lenskymi a partnerskymi krajinami. Treba spomenut’ aj spolupracu v sfére
,low politics®, v oblastiach ako je Zivotné prostredie, kultiirna vymena ¢i Studentska mobilita.
A hoci VP nutne nepredpoklada ¢lenstvo v tnii, je to najmé tato perspektiva, ktora motivuje
partnerské krajiny k reformam a zlad’'ovaniu legislativy. Rivalita s Ruskom vsak ukazuje, Ze
ekonomicka moc ani sila idealov ¢i ,,soft power” EU nie st dostatoénymi garanciami Gspechu
v snahe 0 zblizenie krajin regionu s Uniou. To je jednou z vyziev, ktorej musi EU &elit.

Pre Slovensko je klIi¢ovou krajinou VP Ukrajina, v pripade ktorej by najviac pocitilo
uspechy ¢i neuspechy VP. Predpokladané zvySenie obchodu zasluhou DCFTA by mohlo
viest' k hospodarskemu rastu na vychodnom Slovensku a teda k vyrovnavaniu regionalnych
rozdielov v ramci republiky. Medzi d’alsie dovody patria spolupraca v oblasti ochrany
spolo¢nej hranice, migracii, i energetike. VP posluzilo aj ako podnet v rozvijani spoluprace
S ostatnymi partnerskymi Statmi, Moldavskom a Gruzinskom. ESte vSak existuje potencial
V rozvoji vztahov s Arménskom a AzerbajdZanom.
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Vo vicine krajin EU zvysenie blahobytu vyjadreného cez hrubi doméci produkt
vedie ku vécsej spotrebe zadkladnych potravin, vratané mésa, pricom sa zniZuje ich
podiel na celkovych vydavkoch domacnosti. AvSak odlisné trendy sa prejavuji
v Slovenskej republike, ktora sa stala sa¢astou EU v roku 2004. Zaujmom tohto
prispevku je analyza spotreby potravin v Slovenskej republike v dvoch
skaimanych obdobiach — pred a po vstupe SR do EU. Ambiciou predloZzeného
¢lanku je poukazat’ na spotrebne trendy potravin ktoré mohli vzniknut’ v désledku
prijatia SR do EU v roku 2004.

Kruacové slova: HDP, spotreba potravin, Europska tnia, Slovenska republika

In most EU countries increase in wealth, expressed through gross domestic
product, leads to greater consumption of basic foodstuffs, including meat, while
the share of foodstuffs on total household has a decreasing tendency. Similar
trends are also reflected in the Slovak Republic, which became part of the EU in
2004. The purpose of this paper is to analyze food consumption in the Slovak
Republic in the two reference periods - before and after accession to the EU. The
ambition of the present article is to highlight trends in the consumption of food
that may arise as a result of the accession of the Slovak Republic to the EU in

2004.
Key words: GDP, food consumption, European Union, Slovak republic
JEL: E21, 13

1 Uvod

Pre Europsku tniu je charakterna vysoka uroven ekonomického rozvoja vybudovana
na zéklade vnutornych procesov integracie v takmer vSetkych spolocenskych oblastiach a
otvorenosti hospodarstiev vonkajsiemu svetu. Sice ¢lenské krajiny EU sa lisia v zavislosti od
ich geografickej rozlohy, narodného dochodku, kultiry, obyvatel'stva a pod. Tieto faktory
priamo ¢i sprostredkované ovplyviiuju spotrebu potravin a ich kvalitu vo vnutri jednotlivych
eurépskych narodnych ekonomik. Blahobyt jednotlivych hospodarstiev EU rastie, &o
ovplyviuje aj dovody spotreby konkrétnych potravin. Spotreba niektorych z nich sa stala nie
len jednoduchou vyZivou ale aj predmetom zazitku, preferencii, kultiry, etiky, bezpecnosti ale
aj prestize.

Podl'a Organizéciu pre vyzivu a polnohospodarstvo’ (FAO) spotreba mésa za posledne
50 rokov sa zvysila takmer dvojnasobne, ked’ v roku 1961 tento ukazovatel' predstavoval 22
kg na osobu, v sti€asnosti kazdy obyvatel’ planéty v priemere spotrebtiva priblizne 40 kg mésa

Food and Agricultural Organization of the United Nations. (2014): Food security statistics. [online]. FAO, 2014.
[Citované 11. 10. 2014.] Dostupné na internete: http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/en/.
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za rok. PriCom je potrebne zddraznit’ rastucu tendenciu konzumacie prave hydiny, spotreba
ktorej sa v roku 2007 zvysila takmer trojnasobne v porovnani s rokom 1961. Na rozdiel od
hydiny zna¢ne poklesla spotreba hovédzieho misa (z 40 na 23%), ¢o pravdepodobne suvisy s
rastom ceny. Rast blahobytu zvySuje aj dopyt po misu.

V stcasnosti najvacsimi spotrebiteI'mi mésa st najmi Staty s vysokym ukazovatel'om
déchodku na osobu a kulturnymi tradiciami ¢i preferenciami. Ako naznacuje FAO (2007),
najviac mdsa spotrebuvaju v Luxemburgu (136 kg na osobu), USA (125), Australie (121), na
Novom Z¢lande (116). Spolocnym znakom tychto krajin je vysoky uroven prijmov, ako aj
podiel HDP na hlavu. Vynimku medzi prvymi 20 spotrebiteI'mi tvori Argentina, ktora ako
krajina so strednym prijmom spotrebtiva priblizne 3.6 mil. t mésa rocne, alebo 92 kg misa na
osobu. Vysoky ukazovatel' spotreby misa v Argentine je mozné zdovodnit najmi
spotrebitel'skymi preferenciami, dlhou tradiciou konzumacie hoviddzieho maésa (tvori viac ako
polovicu celkovej spotreby mésa) a relativne nizkou cenou. Ku najvac§im spotrebitel'om mésa
v ramci Eurdpskej Gnie patri Spanielsko (110 kg na hlavu), Raktisko (103), Dansko (97), Irsko
(94), Portugalsko (93), Taliansko (92).> Podla slovenského statistického uradu SR
spotrebuvala len 59 kg mésa na osobu v roku 2007, pricom tento ukazovatel poklesol na 54
kg v roku 2013.°
kg, pricom najvicsi podiel tvori hovddzie mdso. Hlavnymi determinantmi malého objemu
spotreby misa je nizky ukazovatel HDP na hlavu (3800 USD) a kultirne tradicie ci
nabozenstvo, ktoré poukazuje na preferenciu nemaisitého jedla.

VysSie uvedené skutocnosti vyvolali otdzku ako sa vyvija situdcia so spotrebou
potravin v Slovenskej republiky. Zaroven 10. ro¢ne vyrocie vstupu Slovenska do Europskej
unie umoziuje vyhodnotit’ urcite vysledky a trendy v tejto polohe. Logickd otdzka pre
vyskum bola: ,,Ako sa stravoval priemerny Slovak pred a po vstupe do Eurdpskej unie?*.

Vyskum sa zameriaval na zistenie vztahu medzi spotrebou potravin a ekonomickym
vyvojom Slovenskej republiky pred a po vstupe do Eurdpskej tnie. Predpoklad, Ze integracny
proces umozni dovoz lacnych a kvalitnych potravin na slovensky trh vychadza teorii
medzinarodnych hospodarskych vztahov. Tu mozeme spomenut’ a odburanie protekcionizmu,
¢o by malo viezt k narastu importu, poklesu cien a prebytku spotrebitelov. Dalsim nasim
predpokladom bolo logické oCakavanie, ze vdc¢Sia ponuka lacnych potravin sposobi VAcsi
dopyt po nim a vysSiu spotreby. ESte jednym logickym predpokladom bolo, Ze ekonomicky
rast by mal viezt' z zvySeniu prijmov a tym padom s urcitou elasticitou aj by mal spdsobit’ aj
viacsiu spotrebu potravin.

2 Sucasny stav skimanej problematiky

Ekonomicky rozvoj je spojeny s rastom Zivotnej Urovne, ¢o zaroven by malo viezt’ aj k
zlepSovaniu kvality stravovania, ako kvantitativne tak aj kvalitativne. Tieto predpoklady su
zalozené nielen na beZnej logike a pozorovani ale aj boli formulované v 19. storo¢i Ernstom
Engelom (Engelova krivka). Engel hovori o Statistickom vztahu rastu prijmov a rastom
vydavkov na potraviny. Tento zdkon vyjadruje pozorovanie v ekondmii a hovori, Ze s rastom
prijmov, podiel prijmov vynaloZené na potraviny klesa, aj ked skuto€né vydavky na
potraviny stipaju (pomenované podl'a Ernsta Engela). Inymi slovami, dochodkova elasticita
dopytu potravin je medzi 0 a 1. Engelov zédkon nekonsStatuje, Ze s rastom prijmov vydavky na
potraviny zostavaji bezo zmien, len hovori o tom, ze spotrebitelia zvySuji svoje vydavky na

“Food and Agricultural Organization of the United Nations. (2014): Food security statistics. [online]. FAO, 2014.
[Citované 11. 10. 2014.] Dostupné na internete: http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/en/.

*Slovensky itatisticky urad. (2014): SLOVSTAT. [online]. Bratislava: Slovensky Statisticky urad, 2014.
[Citované 11. 11. 2014.] Dostupné na internete: http://www.statistics.sk/pls/elisw/vbd.
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potravinarske vyrobky (v percentudlnom vyjadreni) menej nez je ich zvySenie prijmov (pozri

graf 1).

Graf 1: Engelov zakon
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Pramen: vlastne spracovanie autorov na zaklade zakonu Engela.

VSeobecny pohlad na S$taity EU1S s pohladu vedeckej literatury potvrdzuje
praceschopnost’ Engelovho zdkonu, napriek tomu, Ze eurdpske Staty patnastky sa odliSuju
navzdjom vel'kost'ou, vyskou prijmov p. c., kultirou, obyvatel'stvom a socidlnou Struktirou.
Vsetky tieto faktory maji vplyv na spotrebu potravin. Vyskum Sengul H. a Sengul S. (2006)
ukdzal, Ze odliSnosti v jedalnom listku v Eurdpskej tinie sa od 70. rokov neustale zmenSovali.
Jedno z dolezitych empirickych zisteni autorov Sengul H. a Sengul S. (2006) bolo, Ze
preukazali pozitivnu elasticitu medzi prijmami na jedného obyvatela a celkovou spotrebou
kalorii. Tato skuto€nost’ platila pre vSetky Staty EU1S, ako pre Staty s vysokymi prijmami
(Raktsko, Nemecko), tak aj pre Staty s niz§imi prijmami (Portugalsko, Grécko). VSeobecne
vSak vyskum Sengul H. a Sengul S. (2006) preukdzali, Ze v ramci EUIS subezZne s
ekonomickym rastom S$tatov sa homogenizovala spotreba potravin a regiondlne osobitosti
Struktar sa zmenSovali (od 1970 do 2000). Homogenizacia prebiehala nielen z pohladu
mnozstva kalorii na jedného obyvatela (stabilizdcia mierne nad 3 tis. Kal/p.c./den) ale aj
samotna podielova $truktira spotrebného baliku potravin v EU15 sa zblizovala.Rovnice sa
zapisuji  kurzivou v editore Microsoft Word acisluju sa pri pravom okraji. Od
predchadzajticeho aj nasledujuceho textu su oddelené vol'nym riadkom.

3 Ciele a metodologia

Cielom autorov bolo vyhodnotit’ sucasni situaciu v oblasti spotreby potravin v
Slovenskej republiky pred a po vstupe do Eurdpskej unie. Parcidlnymi ciel'mi bolo
identifikacia tendencii, ktoré existuji v spotrebe jednotlivych druhov potravin a ich
komparativna analyza. Dalsim parcidlnym cielom bolo overit' hypotézy, ktoré boli nastavené
vychéadzajuc z teoretickych vychodisk:

1 Hypotéza: vzhl'adom na Engelov zdkon, ocakdvame Ze s rastom ekonomiky rastol aj

blahobyt obyvatel'stva, ¢o viedlo k skvalitneniu jedalneho listku priemerného obyvatela
Slovenskej republiky (podobne ako to bolo v Statoch EU15).
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2 Hypotéza: ekonomicky rast po vstupe do EU viedol k zvySeniu spotreby potravin
priemerného obc¢ana Slovenskej republiky.

Na naplnenie stanovenych cielov boli vybrane metody analyzy ¢asovych radov ako je
linedrna regresia. Tato jednoducha metéda umozni identifikovat’ zavislosti medzi spotrebou
jednotlivych potravin a vyvojom HDP p. c. Slovenskej republiky:

Ci=bg + by * GDP; + ¢, D

kde C je spotreba vybranych druhov potravin na osobu v konkrétnom roku t, GDP je
HDP per capita vroku t. Vychadzajic z Engelovho zdkonu sme nastavili Hypotézu 1 a
ocakavame, ze regresna analyza ukdze pozitivnu elasticitu medzi prijmami p. c. a spotrebou
potravin na jedného obyvatela.

Udaje ohl'adom spotreby jednotlivych potravin a HDP boli erpané zo Statistického
tradu slovenskej republiky z databazy SLOVSTAT. Casovy tusek bol limitovany
dostupnostou udajov od roku 1993 do roku 2013, ¢o umoznilo porovnanie tidajov pred a po
vstupe SR do EU.

4 Trendy spotreby potravin v SR v obdobi do a po vstupe do EU

Na zakade udajov o spotrebe vybranych druhov potravin bold zostavena Tabulka 1.
Vybrane boli, s pohladu autorov, najddlezitejSie druhy potravin, ktoré su najCastejSie
nakupované spotrebitel'mi.

Tabul’ka 1: Spotreba vybranych druhov potravin na Slovensku v obdobi rokov 1993-

2013
Mlieko a
Miso |Miso | Miso Ryby |mlieéne |Syry
Rok |spolu |hov. brav. |Hydina |spolu |vyrobky |spolu |Chlieb | Cestoviny | Zemiaky | Zelenina
1993 649 149| 36,2 11,8 3,8 170,6 49| 504 4,6 89 108,3
1994 63,9 13,7| 364 11,9 4,1 165,7 52| 50,1 4,2 74,2 107,3
1995 63,7 11,8| 36,8 13,4 4,1 162,4 57| 50,5 4,5 74,3 105,8
1996 65| 116| 37,3 14,4 4,1 162,1 6| 481 4.4 78,4 106,3
1997 66,1 11,7| 372 15,5 4,5 161,8 6,3 55 5 78,6 107,4
1998 659 114] 36,9 16 4,7 162,5 6,1| 528 4,8 75,2 108,1
1999 65| 10,2 359 17,4 4,2 161,4 6,1 53 4,9 71,7 108,7
2000 60,9 91| 331 17,1 4,3 160,2 57| 50,2 5,2 68,1 94,2
2001 58,7 69| 318 18,5 4,5 161,8 6,3| 48,6 5,8 64,3 80,5
2002 59,7 6,7 313 20,1 4.4 166,2 69| 484 5,9 74,8 77,3
2003 61,5 6,8] 32,3 20,7 4,2 158,3 72| 475 5,5 66,3 80,9
2004 60,1 6,2| 31,9 20,4 4,4 153,3 6,3| 464 5 64,2 89,9
2005 61,6 6,2 329 21,1 4.4 154,6 6,9 458 5,2 60,3 86,7
2006 61,1 53| 32,2 22,3 5,1 152,4 75| 425 6,4 58,6 88
2007 59 53| 32,2 19,9 4,7 153,4 78| 417 6,3 58,7 88,4
2008 58,2 49| 323 19,3 4,9 153 73| 415 6,3 55,1 100,6
2009 58,7 4,3 32 20,7 4,6 153,8 78| 41,6 7 53,8 102,5
2010 55,8 43| 308 19 51 162,8 78| 401 6,8 47,6 94,6
2011 56,3 3,7 316 19,9 4,7 156,9 84| 394 7,4 49,5 100,6
2012 52,5 3,6 30 17,7 4,8 158,6 8| 381 7,5 48 100,9
2013 54,1 42| 316 17,2 5 157,4 9,3| 38,6 7,8 47,4 106,1

Pozn.: Vsetky idaje st uvedené v kilogramoch na osobu.
Pramen: vlastne spracovanie autorov na zaklade udajov Statistického uradu SR.
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Z udajov je mdzne videt' ze v mnohych pripadov je 'aho identifikovatelny klesajici
trend. Pre autorov ¢lanku bolo prekvapenim, ze pocas dvadsiatych rokov pretrvaval klasajtici
trend v spotrebe halvych potravin (miso, zelenina, mlieko). Dal§im prekvapenim bolo
zistenie, ze okrem poklesu celkovej spotreby mésa zaroven je vidiet' presun spotreby od
drahSieho misa (hovddzieho, bravfového) k lacnému (hydine). Tieto skutoc¢nosti boli
prekvapive pretoze bol predpoklad, ze zmeny v ekonomickej konjunkture sa premietni aj na
spotrebu potravin.

Na zaklade Tab. 1 boli vytvorené nasledujice grafy aby pri pomoci grafickej analyzy
sledovat’ tendencie a zmeny v spotrebe potravin na jedného obyvatel’a pred a po vstupe do EU
v roku 2004.

Graf 1: Spotreba vybranych druhov misa a ryby na Slovensku v obdobi rokov 1993-

2013
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Pozn.: Vietky udaje st uvedené v kilogramoch na osobu. Zlta ¢iara ukazuje datum vstupu SR do Eurdpskej tnie.
Pramen: vlastne spracovanie autorov na zaklade udajov Statistického uradu SR.

V pripade spotreby misa tendencia je o€ividna — klesajlica. Pritom bez ohl'adu na
vstup do EU pokles spotreby misa na jedného obyvatel'a pokracoval (pozri Graf 2 liniu trenda
Miso spolu). Uréity narast v pripade mésa hydiny bol pritomny do vstupu do EU ale od roku
2006 tato tendencia sa premenila na pokles, co nem6zeme oddvodnit’ svetovou hospodarskou
a fina¢nou krizou, pretoZe klesajica tendencia bola pritomna este pred rokom 2009.

Podobna situacia je aj v pripade spotreby mlieka na jedného obyvatela, kde bez
ohladu na ekonomicki konjunktiru alebo vstup do EU pokradovala tendencia poklesu
spotreby (zo 170 kg na 157 kg).

Vel'mi razantny pokles mdzeme pozorovat’ v pripade zemiakov, ktorych spotreba sa
znizila takmer dvojnasobne. Celkovo spotreba zeleniny za dvadsat’ rokov sa takmer
nezmenila. V 90. rokoch minulého storocia spotreba sa pohybovala mierne nad 100 kg na
hlavu a v 2013 ukazoval tento udaj podobné hodnoty.

Jednoznéne je mozne hovorit' o naraste spotreby cestovin, ktoré vSak nepredstavuju
najobl'ubenejsiu stravu ked’ze ich spotreba sa pohybuje na urovni 7,8 kg na jedného obyvatel'a
rocne.
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Graf 2: Spotreba mlieka a syrov na Slovensku v obdobi rokov 1993-2013
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Pozn.: Vietky udaje st uvedené v kilogramoch na osobu. Zlta ¢iara ukazuje datum vstupu SR do Eurdpske;j unie.
Pramen: vlastne spracovanie autorov na zaklade udajov Statistického uradu SR.

Graf 3: Spotreba vybranych druhov potravin na Slovensku v obdobi rokov 1993-2013
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Pozn.: Vietky udaje s uvedené v kilogramoch na osobu. Zlta &iara ukazuje datum vstupu SR do Eurdpskej tnie.
Pramen: viastne spracovanie autorov na zdklade udajov statistického uradu SR.

5 Empirické vysledky

Zistujeme, Ci existuje zavislost medzi spotrebou vybranych druhov potravin a hrubym
domacim produktom na hlavu (HDP na osobu) vramci skumaného &lenského §tatu EU —
Slovenskej republike. Zavislymi premennymi st 11 druhov potravin, resp. ich spotreba (3 druhy
masa, ryba, mlieko, syry, chlieb, cestoviny, zemiaky a zelenina. V jednotlivych regresnych
funkcidch nezavislou premennou je HDP na obyvatela. Predpokladame, ze v ddsledku rastu
blahobytu (vyjadreného pomocou HDP na obyvatel'a) sa bude zvySovat’ spotreba potravin.
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V désledku uplatnenia jednoduchej regresnej analyzy sme dostali 11 regresnych funkcii.
Pre overenie vhodnosti pouzitého modelu resp. regresnej funkcii pouzivame F test, alebo tzv.
Significance F (P-hodnota). Na zaklade tab. 1 je mozné registrovat’ vyznamnost' 10 modelov,
ked’ze P hodnota je nizSia ako 0,05 (*** a **). Regresna funkcia ktora poukazuje na vztah
spotreby zeleniny a HDP na osobu je Statisticky nevyznamny (P-hodnota > 0,05). Pre ostatne 10
modelov je mozné konstatovat’ ich spravne zvolenie.

Tabul’ka 1: Vystup regresnej analyzy pre jednotlivé zavislé premenne

Zavisla premenna | Coefficient Std. Error p-value R?

Miiso spolu -0,000546771 8,31E-05 ok 0,695105
Miiso hovidzie -0,000503046 7,38E-05 ok 0,709686
Miiso bravcove -0,000287274 6,67E-05 ok 0,494269
Hydina 0,000265204 0,000100057 *x 0,269941
Ryba 4,65E-05 8,79E-06 ok 0,595506
Mlieko -0,000522504 0,000149766 oo 0,390474
Syry 0,000167704 1,97E-05 ok 0,792289
Chlieb -0,00081332 7,05E-05 ok 0,874992
Cestoviny 0,000166319 1,86E-05 Fokk 0,807466
Zemiaky -0,00182832 0,000187123 oo 0,834012
Zelenina -2,22E-05 0,000401167 0,000161

Pozn.: Nezavislad premennd — HDP na obyvatela. Pocet pozorovani predstavuje 21. *** ** zodpovedaji urovne
Statistickej vyznamnosti 99% resp. 95%. VSetky modely zahriiuju aj konstantu, ktora nie je uvedena v tabul’ke.

Pramen. vystup Statistického softvéru Gretl 1.9.

V pripade tohto vyskumu R Square (koeficient determinacie) ukazuje, ako zvolena
regresna priamka vysvetluje variabilitu spotreby jednotlivych druhov potravin. Vo v§eobecnosti
hodnoty nizsie 0,4 sa povazuju za slabé, 0,4 az 0,6 za stredne a hodnoty viac ako 0,6 za silne.
Silne hodnoty koeficienta determinicie je mozné sledovat’ pre objasnenie variability spotreby
misa spolu (70 %), bravcového misa (70 %), syrov (79 %), chleba (87 %), cestovin (81 %)
a zemiakov (83 %) (pozri tab. 1). Stredne hodnoty koeficienta determinacie je mozné sledovat pre
objasnenie variability spotreby bravcového mésa (50 %) a ryby (60 %). Slabé hodnoty ukazuju
premenne, ako hydina (27 %) a mlieko (40 %).

Koeficienty elasticity jednotlivych regresnych funkcii je mozné zhruba rozdelit’ do dvoch
skupin, to jest koeficienty s pozitivnymi alebo negativnymi hodnotami. Vécsina koeficientov (7)
poukazuju na negativny vplyv rastu HDP per capita na spotrebu vybranych druhov potravin
(méso spolu, hovddzie miso, bravéove méso, mlieko, chlieb, zemiaky, zelenina). Ostatna Cast’
koeficientov disponuje kladnymi hodnotami (pozri tab. 1).

6 Zaver

Na zéaver je moZzné konStatovat' zmieSane vysledky. Uvedené grafy poukazuji na
umerny pokles spotreby takmer vSetkych vybranych druhov potravin. Vynimku v klesajucom
trende predstavuje len spotreba syrov, hydiny a cestovin. Rastuci trend konzumacie tychto
druhov potravin potvrdzuje aj uskutocnend regresnd analyza. VSetky 3 koeficienty elasticity
su kladne na trovni spolahlivosti 95 az 99 %.

Na zaklade uskutocnenych regresnej a vizualnej analyz je mozné registrovat’ celkovy
pokles objemu spotreby potravin po vstupe Slovenskej republiky do EU. Rastuci trend
spotreby po roku 2004 ukazali len niektoré druhy potravin, ktoré je mozné zaradit’ do mene;j
kvalitnej skupiny, to jest hydina a cestoviny. Klesajuci trend zaznamenala spotreba
hovéddzieho misa, ktoré sa povazuje za viac kvalitny druh potravin (zaporny koeficient
elasticity s 99% intervalom spol’ahlivosti).
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Uskuto¢nenou vizuédlnou a regresnou analyzou vyvraciame prvu a druhu hypotézy.
V pripade SR, s rastom blahobytu (vyjadreného cez HDP na osobu) kvalita spotrebovanych
potravin poklesla, ¢o je vrozpore z prvym predpokladom. Po druhé, poklesla aj celkova
spotreba potravin, ¢o poukazuje na nepotvrdenie druhej hypotézy.
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ZMENY V DANOVEJ LEGISLATIVE A ICH VPLYV NA EKONOMIKU
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zuzana Vincurova

Fakulta ekondmie a podnikania, Paneurdpska vysoka $kola, Temetinska 10, Bratislava, e-mail:
zuzana.vincurova@paneurouni.com

Slovenska republika je ¢lenom Europskej tinie po dobu 10 rokov. Pocas tejto doby
boli v Slovenskej republike vykonané zmeny v ekonomickej, politickej a pravnej
oblasti. Po vstupe do EU bola upravena aj dafiova legislativa, ktora mala vplyv aj
na vyvoj vekonomike. Proces harmonizicie dani vramci EU je jednym
Z najkomplexnejSich  procesov  konvergencie. Registrujeme dva hlavné
protichodné pohl'ady na tieto otazky a to vedenie danovej konkurencie v rdmci
spoloCenstva aich dafovej harmonizéacie. V ramci dani boli vykonané zmeny
V systéme, ale nie vSetky zmeny boli spdsobené procesom eurdpskej danovej
harmonizacie. Zmeny v danovej oblasti priamo viedli k vyvoju HDP.

Krucové slova: danova politika, danova kvéta, HDP

Slovak Republic is a member of the European Union for 10 years. During this
time the Slovak Republic were carried out changes in economic, political and
legal. After the entry of Slovakia into the EU were adjusted tax laws. That
amendment impacted the development of the economy. The process of tax
harmonization within the EU is one of the most complex the convergence process.
We register two main opposing views on this issues - maintaining tax competition
and intra-Community tax harmonization. Within the tax system changes have
been made, but not all changes were caused by the European tax harmonization
process. The changes in the tax area directly resulted in the development of GDP.
Key words: tax policy, tax quota, GDP

JEL: E20,H32,H71

1 Uvod

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie sa otvorili zahrani¢né trhy pre
podnikatel’ské subjekty, Co vyvolalo poziadavku na upravu niektorych legislativnych noriem.
Medzi najdolezitejSie zmeny mozno zaradit' zmeny v daiiovej legislativne, nakolko prijem
z dani predstavuje najddlezitejSiu zlozku Statneho rozpoctu.

Zmeny, ktoré boli v danovej legislative vykonané stviseli s daiovou harmonizaciou a
legislativou EU, ale aj so zmenami vyplyvajici s vyvoja ekonomiky Slovenska. Cielom je
porovnat’ vyvoj v Slovenskej republike z pohl'adu danovej legislativy a ich vplyvu na HDP,
V porovnani s krajinami EU. BlizSie sa zamerat’ na krajiny V4 v porovnani so Slovenskom od
roku 2004 do roku 2013 prostrednictvom matematickych metod a komparacie.

Dane a danova politika predstavuje nastroj pomocou ktorého dochadza
k ovplyviiovaniu vyvoja v ekonomike, kde st definované zakladné ciele zdanenie. ,,.Dva
zékladné druhy ciel'ov zdanenia z pohl'adu irovne zamerania danovej politiky predstavuja:*
(Harumova, Kubatova, 2006, s.17)
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e Fiskalne ciele predstavuju ciele vlady na zabezpecenie dostatoéného daitového vynosu
potrebného na krytie Statnych vydajov. Vlada potrebuje dostatok finan¢nych
prostriedkov na plnenie vSetkych uloh $tatu.

e Mimo fiskélne ciele, predstavuju vyuzivanie danovej politiky Statu ako nastroja
hospodarskej a socialnej politiky. Mimo fiskalnymi ciel'mi vlady mdze byt’ socialna
podpora, podpora urcitych regiénov, ochrana zivotného prostredia, podpora vedecko-
technického rozvoja, podpora podnikania, podpora investovania, podpora urc¢itych
druhov vyroby a pod.

,»Za mnajzlozitejSie koncipovatelné ciele danovej politiky sa povazuji ciele
v dlhodobom horizonte, pretoze danova politika je zavisla od ciel'ov ekonomickej a fiskalnej
politiky a ciele tychto politik sa menia relativne Casto. TypickejSie su strednodobé ciele
danovej politiky. Zakladnych strednodobych ciel'ov daiiovej politiky by nemalo byt prilis
vel'a a mali by byt’ v stilade s ciel'mi ostatnych politik.* (Petrenka, 2003,str.41)
Pri koncipovani danovych politik je potrebné vychadzat z danovych principov
a zasad. Vyvoj v ekonomike ovplyvnil aj danové principy a zasady, ktoré presli zlozitym
vyvojom podobne ako dane samotné. Vyvoj danovej tedrie ako aj zdsad a principov
zdanovania je obsiahnuty v pracach osobnosti ekonomickej a daniovej tedrie, ktoré prispeli
k si¢asnému stavu dafiovej problematiky. (Siroky, 2003). Datiové principy sa vyvijali
podobne ako samotna danova tedria a odrazali poziadavky na daiova ststavu v danom
historickom obdobi. Zéklad teérie zdanenia bol formulovany A.Smithom do Styroch principov
zdanenia: (Harumova, Kubatova, 2006)
e Princip spravodlivosti
e Princip urcitosti
e Princip pohodlnosti
e Princip efektivnosti
Tieto principy zdanenia predstavuji zaklad formovania danového systému.
Zdanovanie prijmov je zavislé od vySky danového zataZenia, ktoré mozno chapat’ ako
percento dani z daftového zakladu.

2 Meranie danové zat’aZenie

,,Rozvoj podnikatel'skej sféry vo velkej miere zavisi od posilnenia vdhy nezdanenych
dochodkov ako hlavného néstroja ekonomického rastu. ZniZenie danového zat'aZenia by malo
viest’ k vySSej pracovnej a podnikatel'skej aktivite. (Harumova, 2002, s.26)

,,Na meranie daitového zat'aZenia v krajinach OECD sa vyuZivaji r6zne metody, ako
su:* (Harumova, 2002, s.26)

¢ Nominalne danové sadzby- su ,,zdkonné*“ danové sadzby , ktoré nemaji komplexnu
vypovedaciu schopnost’

e Podiel dani na HDP- predstavuje percentudlny podiel dani z hrubého doméceho
produktu

e Priemerné danové sadzby- pouzivaji sa najmd na analyzu danového zat'aZenia
podnikatel'ského sektora ako celku azohladiuju aj vplyv Glav na daniach pri
investovani, danové tvery, zvyhodnené odpisovanie, daitové planovanie a iné faktory
urcujice konecnu danovl povinnost’

e Hrani¢né ucinné danové sadzby- stanovuju sa vypoctom rozdielu, ktory vytvéra
zdanenie medzi navratnostou pred zdanenim apo zdaneni. Zohladiluje pritom
nomindlne danové sadzby a zakladné pravidlda na urCovanie danovych odpoctov
a danovych uverov.
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,Makroekonomické ramce rozpoctového hospodéarenia vymedzuje dynamika rastu
HDP- osobitne pridanej hodnoty, miery inflacie i miery nezamestnanosti. Hodnotenie
danového zatazenia prostrednictvom podielu dani k HDP, ktory dava len obmedzené
informacie o dailovom zat’azeni fyzickych a pravnickych oséb.* (Harumova, Kubatova, 2006,
S.65).

Danova kvota, alebo tiez Chyba! NenaSiel sa Ziaden zdroj odkazov. hovori, kol'ko
z kazdej menovej jednotky novo vytvorenej hodnoty sa vyberie ako dan a predstavuje podiel
dani na hrubom domacom produkte krajiny. (Kubatova, 2009) Danova kvoéta 1. je podiel
z vynosu vSetkych vybranych dani na hrubom domacom produkte.

YT
Qr = GDP

x100[%] 1)

Pri¢om:
Q, - dafova kvota
1

Y 1 - vynos z vybranych dani
GDP - hruby narodny produkt.
V praxi ¢lenime dafova kvotu na:

,,Danova kvotu II. predstavuje podiel na HDP , kde okrem dani zapocitané aj iné
povinné nedanové platby ako st clo, dovozna prirazka, poistné. NajlepSiu vypovedaciu
schopnost’ ma suhrnnd danova zat'azenost’, ktori dostaneme sictom daiiovej kvoty 1. a I1.“
(Harumova, Kubatova, 2006, s.66)

Y, #1S£C+D

oop x100[%] )

QT,

Pricom:

QT - danova kvota II. ,

Y 1 - je vynos z vybranych dani,

IS - poistné na socidlnom a zdravotnom zabezpeceni,
C - poplatky,

D - clo,

GDP - hruby narodny produkt.

3 Vyvoj datiovych kvét v SR (2004 — 2013)

Reforma danového systému v roku 2004 znizila podiel priamych dani na HDP. NiZsi
vyber priamych dani bol spdsobeny vyraznym poklesom sadzieb dani z prijmov. Tento
vypadok bol v§ak kompenzovany vyberom nepriamych dani (DPH, spotrebné dane), nakol’ko
tu boli sadzby dane zvySené, ¢im sa danové bremeno prenieslo z priamych na nepriame dane.

Za potrebné sme si stanovili venovat’ sa aj nepriamemu zdaneniu ato hlavne dani
zZ pridanej hodnoty. Zavedenim relativne nizkej rovnej dane sa predpokladala nizSia absolutna
suma vybranych priamych dani. Straty na prijmoch sa preto kompenzovali zvySenim prijmov
z nepriamych dani generovanych vys§imi sadzbami nepriamych dani, ako stcast’ reformy.

Pred reformou malo Slovensko Standardnt sadzbu dane z pridanej hodnoty vo vyske
20% a zniZzenu sadzbu vo vySke 14%. Sucastou reformy bolo, Ze znizend DPH sa uplne
zru$ila a od 1. januara 2004 bola zavedena jednotna 19% sadzba dane pre vSetky tovary a
sluzby. V ¢Case zavedenie reformy od 1.1.2014 sa ale sadzba DPH zvysila zo 14% na 19% t.j.
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0 5% na vSetky potraviny a aj lieky. Okrem generovania zvySenych danovych prijmov,
zjednotenie sadzieb DPH eliminuje aj ekonomické deformacie a nedostatky spojené s
rozdielnym zdaniovanim spotreby réznych tovarov. Existencia znizenych sadzieb DPH bola
zvy€ajne zdovodnena nefiskdlnymi argumentmi. Predpokladalo sa, Ze znizené sadzby DPH
povedu k dosiahnutiu nefiskalnych cielov. Existuje vSak mnozstvo dokazov, ktoré vazne
spochybiiujii argument, Ze zniZzené sadzby DPH skuto¢ne podporuju splnenie takychto cielov,
napriek nedostatkom, ktoré predstavuju. V doésledku toho sa slovenska vlada rozhodla
nahradit’ tieto neefektivne ndstroje fiSkdlnej politiky cielenymi ndstrojmi priamo Vv
konkrétnych oblastiach politiky, ako su socidlna politika a zdravotna starostlivost’.

Danova reforma tiez zahfniala novely zdkonov o spotrebnych, ktoré nadobudli platnost’
1. augusta 2003. Novely zvysili sadzby spotrebnych dani tychto druhov vyrobkov. Zvysenim
sadzieb spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov doslo k harmonizécii slovenského zdkona s
prislusnymi smernicami EU skér, ako sa olakdvalo v Zmluve o pristipeni Slovenska do
Eurodpskej unie. Zékon o spotrebnej dani z lichu zaviedol prisnejSie podmienky pre vyrobcov
liechu a liehovin a danovym skladom, ¢o by malo zabranit' danovym unikom a zvysit’ vyber
dani.

Graf 1: Danova kvéta I a 1l na Slovensku

Danova kvota | a Il na Slovensku
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Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie

Z prilozeného grafu je zrejmé, ze v roku 2004 nastal pokles danovej kvoty do roku
2010, kde dosahovala najnizSiu hodnotu. V stcasnosti je vo vyske 30,3%z HDP podla
metodiky ESA 2010, ¢o predstavuje tGroven danového zatazenia podobnu ako v roku 2006.
Uvedeny stav je mozné zddvodnit' danovou reformou, novelou zakona o dani z prijmov
a opatreniami, ktoré na jednej strane predstavuji pomoc podnikatel'skym subjektom, avSak na
druhej strane predstavuji zdroj prijmov na krytie deficitu a dlhu. V roku 2004 danova reforma
bola stcast’ou SirSieho reformného programu, ktory obsahoval aj reformu verejnych financii,
socialnu a dochodkovt reformu, reformu trhu préace, reformu zdravotnictva a reformu verejne;j
spravy. Uspe$na realizacia tohto ambiciézneho reformného programu viedla k tomu, Ze
Slovensko sa stalo jednou z najrychlejsie rastticich eurdpskych ekonomik.(Ivan Miklos et al.,
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2005) Danovou reformou od roku 20014 nastali upravy v podobe zavedenie rovnej sadzby
dane z prijmov, tak pre pravnické aj pre fyzické osoby na urovni 19% (predtym fyzické
osoby 5 pasiem od 10% do 38%, pravnické osoby 25% plus mnozstvo vynimiek a Specidlnych
sadzieb). Boli zjednotené sadzieb DPH na arovni 19% (predtym 14% a 20%), zrusila sa dan
z dividend a dan z darovania, dediCstva a prevodu a prechodu nehnutelnosti. Taktiez sa
odstranila vacsina vynimiek, odpocitatelnych poloziek, Specialnych rezimov a Specidlnych
sadzieb. Novelou u¢innou od roku 2013, kedy boli prijmy rozdelené na tzv. aktivne a pasivne
prijmy, pricom prijem z prendjmu bol zadefinovany ako pasivny prijem uZz nie je mozné za
zdanovacie obdobie roka 2013 uplatnit’ Zziadne pausalne vydavky. Je mozné uplatnit’
preukazatelné vydavky aviest pritom evidenciu o prijmoch avydavkoch, majetku
a evidenciu o0 zasobach, pohl'adavkach a zavdazkoch. Z titulu §9 odst.1.,pism g. stcasného
zakona je pri prijme z prenajmu oslobodena ¢iastka 500,- Eur.(Zakon ¢. 595/2003Z.z. o dani z
prijmov §6 odst.3 a §9 odst.1, pism. g)

Reforma danového systému a naviazanie maximalnych vymeriavacich zakladov na
platenie socialnych odvodov na vyvoj priemernej mzdy v ekonomike maju najvacsiu zasluhu
na stabilizacii dafiového zat'azenia po roku 2004.

4 Vyvoj danovych kvot v krajinach V4 (2004 — 2013)

V porovnani s krajinami V4 je Slovenska republika, stale krajina s najniZzSou danovou
kvotou v rokoch 2004 az 2013. Podl'a vyvoja danovej kvoty mozno v poslednom obdobi
badat’ mierne rastucu tendenciu, ktora je spdsobend opatreniami tykajucimi sa odstranenia
finan¢nej a hospodarskej krizy. NajvysSiu uroven danovej kvoty dosahuje pocas celého
sledovan¢ho obdobia Mad’arsko, ktora dosahuje troven okolo 25% z HDP podl'a metodiky
ESA 2010. Ceské republika dosahuje po¢as sledovaného obdobia troveti okolo 20% z HDP
podl'a metodiky ESA 2010, pricom najniz§iu troven dosiahla v roku 2009 a 2010 ato 17,7%
z HDP podl'a metodiky ESA 2010. Za Pol'sko boli dostupné udaje len za roky 2010 az 2013,
pricom uroven danovej kvoty I pocas sledovaného obdobia dosahovala troven 20% z HDP
podl'a metodiky ESA 2010.

Graf 2: Danova kvoéta I

Danova kvota |

30
25
20
15

0 i1 11 11

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mDK1CZK mDK1HUF DK1POL mDK1SVK

Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie

Pri porovnani danovej kvoty II, ktord obsahuje odvody uZz v porovnané krajin V4
neexistuju vyznamné rozdiely okrem Mad’arska. V Mad’arsku dosahuje najnizSiu troven
danovej kvoty 11 v roku 2006 vo vyske 36,7% z HDP a najvyssiu troven v roku 2008 vo
vyske 39,6% z HDP podl'a metodiky ESA 2010. V sucasnosti sa pohybuje na trovni 38,4%
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anajvyssia uroven bola vroku 2004 ato vo vyske 31,3% z HDP. V stcasnosti dosahuje
uroven 30,3% z HDP, ¢o sposobili zmeny v legislative tykajuce sa socialneho a zdravotného
poistenia. Dostupné udaje za Pol'sko boli len za roky 2010 az 2013, priCom Uroven danovej
kvoty Il pocas sledovaného obdobia dosahovala trovent 32% z HDP podla metodiky ESA
2010. Ceska republika dosiahla v sledovanom obdobi najvyssiu datiova kvétu II v roku 2013
a to vo vyske 34,7% z HDP a najniz8iu uroven v roku 2009 a to 32% z HDP podl'a metodiky
2010.

Graf3: Danova kvéta 11
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5 Zaver

V sledovanom obdobi datiovej kvoty I priemer EU-27 dosahuje urovei okolo 27% .
Ak by sme priemer EU-27 porovnali s krajinami V4, potom Cesko a Slovensko predstavuju
krajiny, ktoré maju nizsiu danovi kvotu Iako priemer EU-27, pricom Slovensko dosahuje
priemer 16,9% z HDP a Cesko dosahuje 18,7% z HDP podl'a metodiky ESA 2010. Mad’arska
republika sa pohybuje v danovej kvote I na Grovni priemeru EU-27. V porovnani s daiovou
kvotou I mozno badat’ este vicSie rozdiely medzi krajinami. Priemer EU-27 v sledovanom
obdobi sa pohybuje v rozmedzi okolo 40% z HDP. Avsak krajiny V4 dosahuju len Groven

v

vwe

vyske 28% z HDP a najvyssiu v roku 2004 a to 31,3% z HDP podl'a metodiky ESA2010.

Ak by sme porovnali danovou kvotou Ia danova kvotu 1T na Slovensku, potom by
sme mohli zistit, Ze pri relativne nizkej danovej kvote I ma Slovensko relativne vysoka
danovii kvotu II, &o predstavuje vysokd mieru socidlnej ochrany. Na porovnanie Cesko
dosahuje v priemere danova kvotu II vo vyske 33,57% z HDP, ¢o je nizSia uroven ako
priemer EU-27 0 6,43%. Pol'sko dosahuje podobnii Giroven dafiovej kvéty 11 ako Cesko.
Madarsko dosahuje uroven danovej kvoty II v priemere vo vyske 38,1% z HDP podla
metodiky ESA 2010 a je najblizsie k priemeru krajin EU-27.

Ked’Ze daiiové politika predstavuje nédstroj ovplyviiovanie podnikatel'ského prostredia,
ale aj nastroj na ovplyviiovanie prijmov Statneho rozpoctu, aj v priestore EU stdle mozZno
badat’ rozdiely, ktoré ovplyviiuju podnikatel'ské subjekty aich miesta podnikania. V tejto
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oblasti neustale existuje danova konkurencia medzi jednotlivymi krajinami, aj ked’ je snaha
nariadeniami a usmerneniami EU danové politiky zjednocovat’.
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Clanok skuma problematiku demokratického deficitu v EU. Cielom ¢&lanku je
analyzovat’ fenomén demokratického deficitu v EU a pokusit’ sa vytvorit’ isté
ramce skimaného pojmu, identifikovat’ zdkladné priciny demokratického deficitu
a naértnut’ niektoré problémy fungovania eurdpskych institacii vo vztahu k
obcianskej spolo¢nosti. Analyza je snahou odhalit’ postoje slovenskej spolo¢nosti
voci Eurdpskemu parlamentu a Europske;j Unii.

KPucové slova: Eurdpska unia, demokraticky deficit, vol'by, Europsky parlament
(EP)

The article explores issue of the democratic deficit in the EU. The aim of the
article is to analyze the phenomenon of the democratic deficit in the EU and try to
create some framework of the studied concept, to identify the root causes of the
democratic deficit and to outline some problems in the European institutions
functioning towards civil society. The analysis is an attempt to reveal the attitude
of Slovakia towards the European Parliament and the European Union.

Key words: the European Union, the democratic deficit, elections, the European
Parliament

JEL: F50, F55, N44

1 Uvod

Vicsina autorov, ked’ piSe o Eurdpskej Unii a integracnych procesoch, sa vo svojich
¢lankoch venuje najmd problematike eurdpskych institicii, spolo¢nej mene, spoloénym
politikam ¢i implementacii prava. Podstatne menej pozornosti obracaji na obcanov, ich
postoje, hodnotové orienticie a vnimanie procesov eurdpskej integracie. Uroveit dovery
obCanov v eurdpske institicie po uvedeni Lisabonskej zmluvy do platnosti je stale
nedostatocnd. Neporozumenie a kritika rozhodnuti prijatych v Bruseli sa postupne
transformujii v euroskepticizmus a mézu zvySovat’ riziko psychologického a socidlneho
napétia vo vztahu k nadnarodnym europskym institicidm. Niektoré priznaky st viditeI'né a
prejavuju sa, napriklad, v nizkej ucasti vo volbach do eurdpskeho parlamentu. Vytvara sa
situdciu, ked’ ob&ania &lenskych §titov EU maju moznost’ vyjadrit svoj nazor na projekt
eurépskej integracie, a EU pozoruje vyvoj postojov verejnosti pomocou prieskumov verejnej
mienky. Ale ovplyviiovat, kontrolovat' alebo riadit ¢innost' vzdialenych eurdpskych
uradnikov v sulade s vlastnymi zadujmami l'udia nemo6zu. Viacero autorov sa zhoduje, ze v
tomto pripade hovorime o demokratickom deficite v EU. Cielom ¢lanku je analyzovat
fenomén demokratického deficitu v EU a pokisit’ sa vytvorit' isté ramce skiimaného pojmu,
taktieZ identifikovat’ zakladné pric¢iny demokratického deficitu a nacrtnut’ niektoré problémy
fungovania eurdpskych institicii vo vztahu k obcianskej spolo¢nosti. Analyza je snahou
odhalit’ postoje slovenskej spolo¢nosti voci Europskemu parlamentu a Eurdpskej tnii.
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Mnozstvo faktorov, ako komplikovany mechanizmus fungovania eur6pskych
inStitacii, prenos rozhodovacich kompetencii, vS§eobecné pojmy ¢i nedostatocné pochopenie
ucelu existencie tisicov eurdpskych byrokratov vedie obCanov k zmétenym postojom.
Ocakavania a nadeje obyvatel'ov krajin, ktoré usilovali o vstup do jednotnej europskej rodiny,
boli vysoké. Clenstvo v EU malo pre nich osobity vyznam, znamenalo pozitivny impulz pre
kazda oblast’ spolo¢nosti a moznost’ ziskat” nové prilezitosti pre skvalitnenie politického a
ekonomického zivota. Na zdklade skusenosti z eurdpskej integracie v mnohych krajinach
mozno konstatovat, ze po vstupe do Eurdpskej tnie sa oakavania ob&anov napiiiaju len
Ciastocne. Na jednej strane zavedenie prisnejSej europskej legislativy a realizacia eurdpske;j
politiky prinasa Strukturdlne zmeny, Vacsiu stabilitu, bezpecnost’ a vahu na medzinarodne;j
scéne, prispieva k zvySovaniu hospodarskeho rastu, vytvara prostredie pre investicie a zvySuje
tym atraktivnost’ krajiny. Na druhej strane, mnohé problémy spolo¢nosti, ktoré sa nepodarilo
vyriesit’ vstupom do EU, vyvolavaju u verejnosti nepochopenie a pocit sklamania, ako aj
pochybnosti o tom, & rozhodnutie vzdat' sa ¢asti suverenity v prospech EU bolo spravne.
LCudia stracaju vieru v efektivitu demokratickych institucii a ich kritické postoje sa
transformujt v celkovi nedéveru nielen voci politikom svojich krajin, ale aj k politickej elite
Eurépskej tinie a jej institaciam.

2 Debata o Eurépskom parlamente

Debata o demokratickom deficite v Eurdpskej tnii bola otvorena na zac¢iatku 80. rokov
V ramci rozhovorov o rozsireni pravomoci Eurdpskeho parlamentu. Od toho ¢asu pojem
demokraticky deficit je cCasto spajany s fungovanim tejto politickej inStitucie a jej
Strukturdlnymi nedostatkami.

Eurépsky parlament je spolu s Radou Eurdpskej tnie hlavnou zékonodarnou
institiciou EU. V mnohych oblastiach, ako su napriklad ochrana spotrebitelov a Zivotné
prostredie, Europsky parlament v spolupraci s Radou rozhoduji o kone¢nom zneni pravnych
predpisov EU a oficidlne ich prijimaji. Tento postup sa nazyva riadny legislativny postup.
Lisabonska zmluva sa pokusila redukovat’ demokraticky deficit tym, Ze posilnila poziciu
Eurdpskeho parlamentu v mechanizme riadenia EU a rozsirila poet otazok a pravnych aktov
v spolocnej politike, ktoré musia prejst’ riadnym legislativnym procesom v Europskom
parlamente’. Tato inStiticia teraz moze ovplyvilovat’ obsah pravnych predpisov v oblastiach,
ako st poPnohospodarstvo, energeticka politika, pristahovalectvo alebo fondy EU. Suhlas
Parlamentu je potrebny pri doleZitych rozhodnutiach, ako je napriklad vstup novych krajin do
EU. Dalgimi funkciami Eurépskeho parlamentu je pravomoc v oblasti rozpoétu a kontrolna
pravomoc. Pri menovani novej Komisie sa jej 28 ¢lenov mdze ujat’ funkcie len po ich
schvaleni v Eurépskom parlamente. Ked’ poslanci Europskeho parlamentu neschvalia jedného
z kandidatov, moZe to znamenat zamietnutie celého kolégia. Parlament modze iniciovat
odstipenie Komisie pocas jej funkéného obdobia (tzv. navrh na vyslovenie neddvery).
Prostrednictvom posudzovania sprav Komisie a interpelacie komisarov Eurdpsky parlament
ma moznost dohl'adu nad Komisiou. Poslanci EP rozoberaju peticie obanov a zriad'ujt
vySetrovacie vybory. Parlament prerokovava medzinarodné dohody a iné vyznamné
dokumenty a vydava stanovisko k planovanym bodom programu zasadnutia Europskej rady.

Bez ohladu na rozsirenie pravomoci Eurdpskeho parlamentu po prijati Lisabonskej
zmluvy v mnohych krajinach nad’alej zneji kritické hlasy na adresu tejto institucie. Podl'a
nazoru niektorych politikov a expertov posilnenie uloh Eurépskeho parlamentu nemalo ziaden
vyznam, lebo tento parlament nemdze zastupovat’ neexistujuci "eurdpsky narod"?, a preto nie
je schopny plnit’ jednu z délezitych uloh - vyjadrovat’ a formovat verejni mienku. Okrem

! Lisabonska zmluva (2007). [online].
2 GARIBASVILI, D.I.. (2012): "Deficyt demokratii" v etape evropejskoj integracii: pozicija francuzskoho
parlamenta. [online].
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toho, v savislosti s jedingm priamo volenym organom EU vznikaj diskusie o nizkej uéasti
Eurdpanov vo vol'bach do Europskeho parlamentu. Tieto vol'by Casto oznacuju ako druhoradé
v porovnani s vol'bami do narodnych parlamentov, pricom pri¢inu treba hl'adat’ v volebnom
spravani sa volicov, ktoré sa odliSuje od spravania sa vo vol'bach do zakonodarnych organov
jednotlivych Clenskych Statoch. Obcania Clenskych Stdtov vnimaja volby do Europskeho
parlamentu ako menej dolezité v porovnani s inymi vol’bami. To je napriklad jeden z dovodov
rekordne nizkej ucasti voli¢ov v krajinach, ktoré sa pripojili k EU v roku 2004 a 2007. V
novych ¢lenskych $tatoch neucast’ voli¢ov prekonava rekordy. V roku 2014 vo vol'bach do EP
bola opat’ v centre pozornosti Slovenska republika, v Ktorej ucast’ voli¢ov bola na trovni
13,1% (v roku 2004 to bolo 17%, v roku 2009 19,6%). Tu sa vynara problém demokratickej
legitimity zvolenych europoslancov, ked’ ich voli len 13% slovenskych voli¢ov.

Treba zdoraznit, Zze v ramci eurdpskeho priemeru doslo k podstatnym rozdielom
medzi 28 ¢lenskymi $tatmi. Konkrétne rozdiely moézu dosahovat az 76,5 percentualneho bodu
medzi Belgickom, kde k volebnym urnam prisli 89,6% voli¢ov, a Slovenskom (13,1%).
Takisto doslo k podstatnému nérastu Gcasti v siedmich krajinach, relativnej stabilite v Siestich
krajindch a poklesu ucasti v d’alSich 15 krajindch najmé vo vicSine novych clenskych Statov
EU®. Napriklad, slabt u¢ast zaznamenali tento krat aj v Cesku, kde Gcast’ dosiahla 18% (v
roku 2009 - 28%), i v Pol'sku (23%).

Vol'by do Europskeho parlamentu v roku 2014 sa odliSovali od tych predchadzajtcich.
Nosnou témou mobilizacnej kampane Eurdpskeho parlamentu boli zmeny, ktoré pre EP
priniesla Lisabonska zmluva, najmi uzsie prepojenie medzi rozhodnutim eurdpskych volicov
a obsadenim pozicie $éfa europskej exekutivy, ale aj iné dolezité politické problémy spojené
predovsetkym s dosledkami menovej, financnej, hospodarskej a socidlnej krizy. V niektorych
¢lenskych statoch sa eurovol'by konali sibezne s vol'bami na vnutrostatnej urovni, v Belgicku
s federalnymi a regionalnymi vol'bami, v Litve s prezidentskymi, v Taliansku s provinénymi a
komundlnymi a boli poznamenané vic¢Sim zaujmom a teda aj vySSou ucastou volicov. V
porovnani s rokom 2009 sa zaznamenalo znacné zvySenie UcCasti v siedmich krajinach: v
Litve (47,3%), v Grécku (60 %), vo Svédsku (51,1%), v Nemecku (48,1%), v Rumunsku
(32,4%), v Chorvatsku (25,24%) a vo Francuzsku (42,4%). Ale vo vicésine krajin strednej a
vychodnej Eurdpy tcast’ voli¢ov v eurovolbach klesla, pricom najvacsi pokles ti¢asti nastal v
LotySsku. Preco a ako sa stalo, ze sa eurovolby v politickej participacii ob¢anov ocitli na
okraji pozornosti nielen v Slovenskej republike ale aj v inych &lenskych krajinach EU?

Odpoved’ na tto otazku nie je jednoduchd. Dévody ucasti alebo neucasti vo vol'bach
mozeme najst’ v vyskumoch verejnej mienky. Prieskum, ktory sa uskuto¢nil v 28 krajinach
EU s 27 831 ob&anmi v obdobi od 30.méja do 27. juna 2014, uvadza hlavné priciny, ktoré
viedli ob¢anov k volebnym urndm v eurovolbach. Podobne ako v roku 2009 k hlavnym
motivaciam patrili:

e splnenie si svojej obCianskej povinnosti
e pravidelnd Gcast na vol'bach
e podpora politickej strany, ktora je blizka*.

Okrem tychto dovodov mdézeme v Struktire argumentov prospech tcasti na vol'bach

vyClenit’ este jednu skupinu vyluéne eurépskych dovodov:
e Eurdpania ucastou v eurovolbach vyjadruja podporu Eurdpskej tnii
e ked vyuziju svoje hlasovacie pravo, citia sa ako Eurépania alebo ob&ania EU
e Eurdpania si myslia, ze ich hlas v eurdpskych vol'bach méze prispiet’ k zmene®

¥ Eurobarometer (2014): Vol'by do Eurépskeho parlamentu 2014 - povolebny prieskum. [online], s.4.
* Tamtiez, s. 4.
® Tamtiez., s. 4.
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Po nadobudnuti platnosti institucionalnych ustanoveni Lisabonskej zmluvy do
navrhovaného zoznamu respondentom, ktori volili v eurépskych vol'bach, bol v prieskume
zavedeny novy bod o moznosti interferovat’ svojou volbou vyber predsedu Europskej
komisie. Tento dovod si vybralo v priemere 5% volicov.

Pokial’ ide o nevoliCov, z prieskumu verejnej mienky vyplyva, Ze najcastejSie
uvadzanymi dovodmi su politické pric¢iny. Medzi nimi je nedovera a nezaujem o politiku,
nespokojnost’ s politikou vo vSeobecnosti, taktiez nazory volicov, ze ich hlasy st nepodstatné.
Co sa tyka eurépskych zéleZitosti, treba podotknit, ze 7% voli¢ov ako dovod netdasti v
eurovolbach uvadzajii nedostatoéné znalosti o EU, Eurépskom parlamente alebo 0 jeho
volbach, z éoho mozeme vyvodit,, Ze nedostatoéna informovanost’ 0 EU nie je najddlezitejsou
pri¢inou neucasti na eurovol’bach.

Pri vysvetlovani pri¢in nezaujmu o eurovolby v Slovenskej republike treba obratit’
pozornost na aspekt vztahu obcanov k nadnarodnym eurdpskym institiciam. Pripad
Slovenska je unikatny a hovori sa o ,,slovenskom paradoxe®, ked’ vysoka dovera obéanov SR
k EU a ich podpora eurdpskej buducnosti krajiny sa nepremieta do ich vys$ej uasti na
vol'bach do Europskeho parlamentu. Na jednej strane l'udia vnimaji politiku na eurdpskej
urovni ako nieco vzdialené od svojich vlastnych problémov. Vytvara sa predstava, ze
Eurodpska tnia je neprehl'adna a nezrozumitel'na Struktara, ktora len stazka moze vplyvat’ na
problémy na narodnej urovni a berie do uvahy starosti obycajnych I'udi. Konkrétne, podl'a
prieskumov verejnej mienky 61% Slovakov si mysli, ze Europsky parlament neberie do uvahy
zaujmy eurdpskych ob¢anov®. Na druhej strane v rozhovoroch F'udi méZzeme dost’ ¢asto pocut’
"Brusel chce rozhodovat’ o nas bez nas" alebo "Brusel nam berie slobodu". A tu vznika este
dalSia zaujimava otazka: co lepSie zabezpeci slobodu a prava obcanov - integrujuci sa
eurdpsky mechanizmus alebo narodny $tat?

3 Postoje verejnosti k problematike EU

K zmitenym postojom slovenskej verejnosti prispievaju politické subjekty, masmédia,
ale najma socialne sieti. Tematika EU je stale pritomna v celonarodnom diskurze, a zvycajne
je spojena s postudenim pripadov, ked’ Eurdpska tnia "zasahuje" do politiky ¢lenskych Statov,
preberd tradi¢né pravomoci narodnych vlad (mena, obmedzenia vydavkov, zahrani¢na
politika). Ukazuje sa, ze v EU sa nesformovali dostato¢ne u¢inné mechanizmy komunikacie
pre vysvetlenie ndzorov a posunutia dolezitych problematik z eurdpskeho formatu
prediskutovania na Uroven jednotlivych Statov. To sa odrdZza na volbach do Europskeho
parlamentu: v priebehu predvolebnej kampane su diskutované vnutrostatne nie celoeurdpske
témy. Politické strany tieZ ovplyviiuju tato situdciu. Stihlasim s ndzorom, ze "slovenské strany
sa eSte nedokazali celkom odputat’ od schémy ,,my, Slovensko — oni, Eurdpa®, v ramci ktorej
sa stdle vymedzuji vo€i nieComu, ¢oho st samy uZz dost dlho integrovanou stcastou.
Namiesto uvazovania o tom, ako by mohli v spolupraci so svojimi partnermi spoluvytvarat’
stCasnu a budicu Eurdpu, ako by mohla byt nasa krajina ¢o najvia¢sim prinosom pre celu
Uniu a bola ¢o najinovativnej$ia vo svojich navrhoch, tykajtcich sa buducnosti EU, sa
slovenské strany sustred’'uju na povestni ,,obranu narodnych zaujmov*..."". Preto modzeme
konStatovat, Ze na vytvaranie verejnej mienky maju eurdpske Struktiry len obmedzeny vplyv.

Politici, ktori su skepticky naladeni voci eurdpskej integracii, obracajii pozornost’ na
otazku vztahu Eurdpskeho parlamentu a narodnych parlamentov. Dalgie zosilnenie
pravomoci nadnarodnych eurdpskych Struktir moze prispiet’ k tomu, ze narodné parlamenty
prestant byt nezavislymi zastupitel'skymi organmi a premenia sa na komory registracii
eurdpskej legislativy, o znamena ohranicenie rozsahu Statnej suverenity

® Eurobarometer (2014): Vol'by do Eurdpskeho parlamentu 2014 - povolebny prieskum. Volebna tcast’ a prifil
voli¢ov na Slovensku [online], s.4.
"MESEZNIKOV, G. (2014): Test pre slovenskt demokraciu, s.41-42.
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Ked sa vratime k otazke demokratického deficitu, tak urCenie charakteristik tohto
fenoménu nie je jednoduché. VSeobecne znamena nedostatok demokratickej legitimity
eurépskych institucii a ich rozhodovani. St¢asné chapanie pojmu demokraticky deficit v EU
moze obsahovat’ rozne prvky. Ked autori piSu o demokratickom deficite v Eurdpskej unii,
venuji pozornost' aj otdzke prenesenia dolezitych vladnych funkcii z posobnosti organov
&lenskych §tatov na Groven EU a &asti pravomoci §tatov do roviny Unie bez toho, aby boli
predmetom kontroly narodnych parlamentov. V poslednych rokoch otazka demokratického
deficitu v EU je ¢&asto spojend s institucionalnou reformou Eurdpskej tnie a jej
kompetenciami. Existuju postoje, ze v Bruseli sa sformovali institicie rozhodujuce o
kazdodennych pravach a povinnostiach jednotlivcov bez toho, aby obcania mali moznost’ ich
v potrebnej miere ovplyviiovat, pripadne kontrolovat. Mnozia sa Gvahy, Ze rozsirovanie EU
ma prili§ rychle tempo a obcCania eurdpskych krajin nie si schopni zmeny nalezite prijat’ a
stotoznit’ sa s nimi.

Kritika systému EU znie v re¢iach politikov stredopravych stran a Pudi aj pod tlakom
hospodarskej krizy i problémov eurozény: "Europska integracia zasla prili§ d’aleko a zarobila
si tak na vlastné problémy, ktoré su zosobnené krizou eurozoény, pretoze euro je politicky
projekt majuci za ciel’ budovat’” eurdpsku identitu."® Obcania predpokladaju, ze eurdpski
uradnici pri rieSeni nasledkov hospodarskej krizy v konkrétnej krajine nebude konat’ v zdujme
narodného $tatu, ale v zaujme EU. V slovenskej spolo¢nosti protichodné reakcie vyvolava aj
nutnost’ krajiny ako ¢lena eurozony podielat’ sa na zachrane spolo¢nej meny. Treba vSak
obratit’ pozornost’ na nazory odbornikov, ktori tvrdia, Ze nadnarodné Struktiry na eurdpskej
urovni maju alebo ¢asom sformuju Struktiry a mechanizmy na promptné rieSenie krizovych
situacii a EU "dokéaze kvalitnejsie zabezpeéit’ blahobyt ob&anov, a preto je vhodné posiliiovat’
jej institucie a cielavedome tak vytvarat’ nové politické spolocenstvo™™.

V roku 2014 vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu viac hlasov voli¢ov v porovnani s
vysledkami volieb v roku 2009 ziskali euroskeptické strany, ktoré kritizuji EU v mnohych
smeroch. Politologovia sa zhodujt, ze kriza "posilnila euroskepticky diskurz, hl'adanie rieSeni
dlhovej a menovej krizy viedlo k mnohym spochybiiujicim otazkam o miere integracie a
limitoch ,,bruselskej* centralizacie". V kazdej krajine EU sa sformovala skupina l'udi, ktori
neveria, Ze vznik Eurdpskej unie a vstup do eur6zony im poskytuji nejaké vyhody, preto sa
tabory euroskeptikov zvacsuj.

Treba podotknut, Ze medzi euroskeptikmi s rozne ndzory na eurdpsku integraciu.
Niektori nie st odporcami zjednocovania, ale kritizuju existujucu konstrukciu EU, ako aj
snahy o budovanie federativnej Eurdpy. Ini vyzyvaju na vystapenie z EU. Jeden z
najznamejsich kritikov Europskej unie byvaly cesky prezident Vaclav Klaus ponuka do
verejnej diskusie aj tito moznost’, zaroveii kritizuje prilisna regulaciu v ramci EU, preberania
Casti suverenity narodnych vlad ¢i neschopnosti politickych stran prijimat’ zdsadné opatrenia.
Ale zo vSetkého najviac mu chyba sloboda: "Eurdpska Unia zvdzuje moZnosti nasho
slobodného rozhodovania a to moze byt naSe vlastné genialne rozhodovanie, alebo uplne
hlupe rozhodovanie, ale dominantné je, Ze je slobodné! Ta absencia, postupné vynulovanie
demokracie v Eurdpe, musi nesmierne trapit’ kazdého presvedceného demokrata a liberdla v
eurépskom slova zmysle. Takze celd td Eurdpska tnia je obrovsky neuspech™. Nazory
Klausa zosilfiujii euroskeptické nalady nielen v Ceskej spolocnosti, ale aj v okolitych
krajinach.

8 DOSTAL, V. (2014): Marné hledani vizi pro Evropu a cesta vstiic Geskému eurosurrealismu, s. 176.

° Tamtiez, s. 176.

Y GYARFASOVA, 0. (2014): Eurépanstvo na slovensky sposob, s. 143.

1 KLAUS, V. (2013): Rozhovor Véclava Klausa pre MF Dnes o knihe Ceska republika na razcesti - Cas
rozhodnutia. [online].
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V debatach o demokratickom deficite v EU okrem vyssie uvedenych nedostatkov
vznikaju aj iné kritické vyhrady, ktoré potrebuji dodatocny vyskum, ako napriklad otazka
polarizdcie medzi obcianskou spolo¢nostou v c¢lenskych Statoch FEurdpskej tUnie a
byrokratickou elitou, ktora zaujima vedace postavenie v eurdpskych institaciach. O obsahu
praci desiatky tisic byrokratov obé¢ania ¢lenskych $tatov EU nemaju skoro Ziadne znalosti a
vedomosti. Alebo problém vylacenia I'udi z politickej participacie, ktory modze priviest
politikov k pokuseniu zneuzivat moc. Treba poukazat, ze v diskurze o demokratickom
deficite sa odraza jeden z najzékladnejSich vyskumnych aspektov, a to vymedzenie definicie
demokracie, ¢o komplikuje ur¢enie hranice, kedy mozno povedat’, ze bol prekroceny ramec
beznej demokracie a doslo uz k jej deficitu.

4 Zaver

Existencia demokratického deficitu v EU neznamena, Ze politicky systém Eurdpskej
unie je nedemokraticky. Skor tento fenomén odraza problémy spojené so snahou o rozvoj
demokracie na nadnarodnej urovni, mimo tradi¢ného narodného s$tatu. Okrem toho,
nedostatocné vysoka uroven dovery v institiicie Eurdpskej unie alebo pokles ucasti verejnosti
vo volbach do Eurdpskeho parlamentu nemdzeme povazovat za vynimocné dokazy
existencie demokratického deficitu na eurdpskej trovni. Podobné problémy sa prejavuju aj v
politickych systémoch jednotlivych krajin, v ktorych demokracia ma dlhsiu tradiciu.

Demokraticky deficit je jednym z problémov, ktoré je potrebné riesit’, je to vyzva do
budiicnosti. Ked’ ob¢ania su s niektorymi spolocensko-politickymi javmi nespokojni a zelaji
si mat’ vac¢si vplyv na rozhodovanie pri rieSeni verejnych problémov, treba hl'adat’ spdsoby
ako prepojit’ aktivity obc¢ianskej spolocnosti a politickej elity, a tymto zosilnit’ stabilitu
demokracie a legitimitu eurdépskeho zjednocovania. Vytvaranie eurdpskej jednoty vsak musi
prekondvat’ predsudky a zauzivané politické stereotypy a pristupy.

Pomdct’ znizit'® demokraticky deficit v Europe mozu nielen politické subjekty, ale aj
média a odbornici v debatach na komunitarnej trovni a vo formate celostatnych diskusii o
dolezitych otazkach a zavedeni prvkov socidlnej stitaze pri obsadzovani najvysSich pozicii.
Vladdnut' demokratickymi spdsobmi pomocou legitimnych mechanizmov na komunitarnej
eurépskej trovni je mozné. Strukturalne nedostatky Eurdpskej unie za pritomnosti politickej
vole sa daju prekonat’ a je mozné postupne odstranit’ prvky demokratického deficitu.
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