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1. Cil pfispévku

Cilem ¢lanku je posoudit vyznam nastroji pfimé demokracie' pro kvalitu politicko-eko-
nomickych procest.

Pokud normativni zaklad ekonomie — metodologicky individualismus — zdstava
validni pii pfechodu od analyzy trzniho hospodaistvi k analyze souvislosti v politické
sféte, potom odpovéd na zasadni otdzku, pred kterou stoji hospodaisko-politické
poradenstvi, totiz jak co nejlépe reprezentovat a koordinovat potieby a pfani obcanti

v oblasti politiky, spociva ve zvySeni kvality konkurence na politickych trzich (Frey,
Bohnet, 2001).2

Zakladnimi kritérii pro posouzeni hospodaisko-politického vyznamu nastroji ptimé
demokracie jsou proto moznosti a meze jejich piisobeni proti zneuzivani monopolniho
postaveni politickych zastupitelti a zmirmovani informacnich asymetrii v politicko-eko-
nomickych procesech. Mira selhavani politického trhu v téchto aspektech rozhoduje
o prilezitostech k produkci politicko-ekonomickych cykli a ke vzniku politického
kartelu za i¢elem realizace renty na tikor voli¢e mediana.

Vychodisko pro analyzu lokalniho politického trhu a moznosti mistnich referend
lze spatfovat v poznatcich nové politické ekonomie doposud orientované pievazné
na uroven narodnich stat, nebot’ pies rozdily v obsahu uZzitkovych funkci lokalnich
a narodnich politickych reprezentantt a odliSnosti v nastrojich narodni a mistni hospo-
datské politiky zlstavaji mechanismy fungovani politického trhu na obou téchto
urovnich totozné.

Prispévek je ¢lenén nasledujicim zpisobem. Nejprve bude vénovana pozornost
shrnuti hlavnich charakteristik dokonalé politické konkurence, které v dal§Sim
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Clanek je zpracovén jako jeden z vystupli vyzkumného projektu Vliv instituce mistniho referenda na kvalitu
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1 Za zékladni nastroje pfimé demokracie lze povaZzovat referenda a iniciativy (moznosti obéanti vyvolat referen-
dum).

2 Politicky trh je v dal$im nahlizen jako systém, v jehoZ ramci se stietava nabidka politiky representovana zvo-
lenymi zastupiteli (zejména politickymi stranami) s poptavkou po politice, pfi¢emz subjekty strany poptavky
mohou byt jak jednotlivi obéané, tak nejruznéji organizované zajmové skupiny.
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poslouzi k vymezeni hlavnich selhavani redlnych politickych trhii. Ve tfeti kapitole
budou predstaveny dvé zakladni formy nedokonalé politické konkurence vysvétlujici
existenci politicko-ekonomickych cykla a politického kartelu. V rameci ¢tvrté kapitoly
budou analyzovany mechanismy pasobeni nastrojii pifimé demokracie na zlepSovani
kvality politické konkurence. Pata kapitola ukaze efekty referend a iniciativ na stabi-
lizaci politicko-ekonomickych cykll a tlumeni tendenci k realizaci rent v politicko-e-
konomickych procesech. Tyto projevy selhdvani politického trhu, které jsou standardné
spojovany s hospodatskou politikou na celostatni Grovni, budou z hlediska ptinost
pfimych participaénich prav analyzovany i na Urovni municipalni. Hlavni zavéry
ptispévku jsou shrnuty v posledni kapitole.

2. Dokonala politicka konkurence

Analogicky k modelu dokonalé konkurence v hospodafstvi 1ze formulovat dokonalou
konkurenci politickych stran o voli¢ské hlasy. Zakladni model dokonalé politické
konkurence byl vyvinut A. Downsem (1957) a je zndm pod nidzvem model volice
mediana (the median voter theorem).?

Zakladni model piedpoklada* existenci ,,pouze” dvou politickych stran®, které
sleduji ,,pouze* maximalizaci po¢tu hlast ziskanych ve volbach. Znamy je vyrok, ze
»parties formulate policies in order to win elections, rather than win elections in order
to formulate policies” (Downs, 1957, s. 28). Dale se vychazi z predstavy, Ze optimalni
pozice jednotlivych volict 1ze sefadit v ramci jednodimenzionalni skaly (b&ézné se
pracuje se Skalou danou rozlozenim podle ideologické orientace hospodéiské politiky
zleva doprava)® a Ze uzitkova funkce kazdého z voli¢t ma pouze jeden vrchol z hlediska
bodi v ramci dané jednodimenzionalni §kély.” Na tomto misté je vhodné zdlraznit, ze
validita vSech téchto uvedenych zjednodusujicich modelovych piedpokladt slabne pii
pfechodu z urovné hospodarské politiky narodnich statd na municipalni troven.

Zakladni model lze demonstrovat prostiednictvim grafu 1, kde osa x vyjadiuje
ideologickou orientaci a osa y podil voli¢t. Kfivka w znazoruje rozloZeni ¢etnosti podilu
voli¢t podle jejich ideologické orientace. Pokud se voli¢i rozhoduji v ramcei parlamentnich
nebo komunalnich voleb mezi dvéma politickymi stranami A a B, o nichz miizeme bez
ujmy na obecnosti predpokladat, Ze se pozice B (hospodatsko-politicky program strany
B) nachazi vpravo od pozice A (hospodatsko-politického programu strany A), potom lze
ocekavat, Ze vSichni volici, jejichz optimalni pozice lezi vpravo od B, budou hlasovat pro

3 Pfestoze byl ptivodni model voli¢e mediana na ptdé¢ skoly vetejné volby vyznamné rozpracovan (zejména ve
smeéru zrealiovani pivodnich piedpokladii a vyzkumem s tim spojenych dopadi na dosahovani rovnovahy vét-
Sinového rozhodovani), pro Gcely tohoto piispévku postaci presentovat hlavni zavéry standardniho modelu.

4 Piehledné je problematika podminek, za kterych se v politicko-ekonomickych procesech prosazuji preference
voli¢e mediana, zpracovana v ucebnici Public Choice Il od D. C. Muellera (1989).

5 Zobecnéni modelu na existenci vice nez dvou stran je problematické, nebot’ je tfeba pocitat s moznostmi vy-
tvafeni koalic a podnéty ke strategickému chovani.

6 Zobecnénim modelu na vicedimenzionalni rozhodovani voli¢li vyvstava problém paradoxu hlasovani a nesta-
bility vysledki vétsinovych rozhodnuti na zakladé existence cyklickych vétsin.

7 Pozadavek jednovrcholovosti patii mezi nejznaméjsi omezeni individualnich preferenci (jakozto poruseni jed-
né z podminek Arrowova teorému nemoznosti), které umoziiuje v kombinaci s predpokladem jednodimenzio-
nalniho rozhodovani vyhnuti se paradoxu hlasovani.
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stranu B, zatimco vSichni volici, jejichz optimalni pozice lezi vlevo od A, podpoii hospo-
daisko-politicky program strany A. Voli¢i, jejichZ optimalni pozice se nachazeji mezi
body A a B, budou hlasovat pro tu stranu, ktera je blize jejich optimalni pozici. ProtoZe je
od optimalni pozice sttedového voli¢e na uvedené skale vzdaleno stejné mnozstvi volict
jak nalevo, tak napravo, bude zvolena ta z obou politickych stran, jejiz hospodaisko-poli-
ticky program bude 1épe odpovidat pozici — preferencim — sttedového volice.

Graf 1
Model volice mediana

A Pozice
voliée
A mediana B

v
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X

Hospodaisko-politické programy A a B zakreslené v grafu 1 neptedstavuji rovno-
vazné pozice ani jedné z obou politickych stran. Levicové orientovana strana A se
pokusi ziskat dalsi volebni hlasy tim, Ze se pokusi predlozit hospodéisko-politicky
program, ktery se bude siln€ji orientovat na stfedového volice: mnozi volici, kterym
byl doposud blizsi program strany B, se tak nyni rozhodnou pro stranu A vzhledem
ke zméné jejiho hospodéisko-politického programu. Voli¢i, ktefi se nachazeli nalevo
od piivodni pozice hospodatsko-politického programu strany A, pro ni budou i nadéle
hlasovat, nebot’ jeji novy program — i pfes posun strany A smérem doprava — Iépe
odpovida jejich preferencim nez program strany B. Tatdz tvaha plati i pro stranu B,
ktera mize odebrat politické strané A voli¢ské hlasy, pokud se bude se svym hospodai-
ko-politickym programem pohybovat smérem k preferencim stitedového volice. Rovno-
vazny stav je dosazen za situace, kdy obé¢ strany orientuji své programy na stfedového
voliée. Identické ideologické pozice obou stran® tak znamenaji pro obé& politické strany
stejnou Sanci na vitézstvi (zvoleni prostou vétSinou) ve volbach.

Dokonale konkuren¢ni prostiedi tak vede v Downsové modelu k rovnovaze, ktera
je charakteristicka politikou odpovidajici preferencim volice mediana. Obé¢ strany — at’

8 Vpolitologii a v ramci praktické politiky byva termin konkurence mezi politickymi stranami pouzivan predev§im
v souvislosti, kdy se politické programy dvou stran vyrazné rozchazeji. Z hlediska teorému volic¢e mediana svedéi
uvedena situace naopak o nizké kvalité konkurence na strané nabidky politickych programi, nebot’ Zadna z obou
stran zfejmeé neusiluje o ziskani volebnich hlast konkurenéni politické strany piiblizenim obou programi.
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uz na narodni nebo komunalni Grovni — konverguji pii kazdé politické otazce prave
k této rovnovaze.

Implikace pojeti dokonale konkuren¢niho politického trhu pro blahobyt obcanti
jsou nabiledni. V modelu dokonalé politické konkurence neexistuje prilezitost
vladni politické strany k vyhledavani a realizaci renty ve smyslu monopolniho zisku.
Rovnovaha na dokonale konkurenénim trhu je pareto-optimalni®. Z hlediska efektiv-
nosti vede konkurence mezi politickymi stranami v Downsové modelu ceteris paribus
k obdobnému vysledku jako dokonald konkurence na ekonomickych trzich. Pro
politiku vyplyvajici z bodu rovnovahy dokonalé konkurence politickych stran by se
ziejmé rozhodl i benevolentni despota, jehoz cilem by bylo maximalizovat spole-
¢enskou funkci blahobytu.

V dal$im je odmitano nahliZzeni na realn¢ existujici politické trhy jako na dokonale
konkurenéni systémy. Jak benevolentni despota, tak podminky dokonalé konkurence
jsou idealistickymi konstrukty, které neodpovidaji redlnym souvislostem politiky. Tak
jako je forma nedokonalé konkurence realnou vlastnosti soudobych hospodaistvi, panuji
podminky nedokonalé konkurence i na politickych trzich. Predpoklad dokonale konku-
ren¢niho prostiedi a priori vylu¢uje komparativni institucionlni analyzu, o niz se opira
moderni nova politickd ekonomie pii vyvoji hospodatsko-politickych doporuceni.

Pokud je odmitana platnost modelu dokonalé konkurence na Urovni narodnich
pii pfechodu k lokalnimu politickému trhu, nebot’ na komunalni urovni se navic jesté
vyostiuje nerealnost vychozich pfedpokladii modelu.

3. Nedokonala politicka konkurence

Je-li upusténo od nahlizeni na realné politické trhy jako na dokonale konkurenéni
systémy, otevird se prostor pro komparativni analyzu instituci, které by mohly pfiblizit
vysledky bézné politiky preferencim voli¢e mediana.

Z hlediska posouzeni vlivu instituci (zejména nastroji pfimé demokracie)
na kvalitu fungovani politického trhu jsou v dal§im rozliSovany dvé zakladni formy
nedokonalé politické konkurence.

3.1 Monopolni postaveni vykonné moci ve vztahu k opozici

Poc¢inaje Nordhausem (1975) dochdzi k rozmachu literatury vénované politicko-
ekonomickym cyklim.! Z hlediska zaméfeni tohoto pfispévku je podstatnd forma
konkurence, kterou politicko-ekonomické modely ptedpokladaji. Vykonna moc (vlada,
prezident) disponuje ve vSech téchto modelech monopolnim postavenim, nebot’ mize
maximalizovat svijj uzitek (na rozdil od opozice) nasazenim hospodarsko-politickych
nastroju, které ji umoziuji produkovat politicko-ekonomické cykly.

9 'V piipadé, ze by bylo mozné zlepsit pozici jednoho z voli¢i, aniz by muselo dojit k znevyhodnéni ostatnich
voli¢d, by existovala piilezitost nabidnout takovy volebni program, kterym by ziskala jedna z politickych stran
volebni hlas pftislusného voli¢e na ukor druhé politické strany.

10 Pro ptehled piistupu k politicko-ekonomickym cyklim viz Frey (1997).
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Vzhledem k negativnim ucinkdm politicko-ekonomickych cyklt na stabilitu
hospodarstvi Ize predpokladat, ze hospodaisko-politicka opatieni vyvolavajici politic-
ko-ekonomické cykly povedou k vysledkiim, které neodpovidaji preferencim volice
medidna. Posilovani konkurence na politickém trhu prostfednictvim omezovani
moznosti a tlumeni podnéti vladnoucich politikll k produkei politicko-ekonomickych
cykll tak predstavuje jednu z cest, jak priblizit vysledky politicko-ekonomickych
procesu preferencim voli¢e mediana.

Ve vyvoji teorie politicko-ekonomickych cykll 1ze identifikovat dva metodolo-
gicky odli$né pfistupy, které jsou relevantni z hlediska jejich moznosti k uchopeni vztahu
politikt (agentlt) a volict (principall) a zkoumani vyznamu instituci pfimé demokracie
pro hospodaiskou politiku. Zasadni rozdil obou pfistupt spociva v odlisném pojeti
charakteru podnétd pro chovani vlady.

Prvni pfistup bud’ navazuje na Downsovo pojeti politickych stran usilujicich
o maximalizaci hlast ziskanych ve volbach'!, nebo vychazi z ptedpokladu, ze cilem
politickych stran je prosazeni piislusné hospodaisko-politické ideologie.!> Charak-
teristickym rysem tohoto pfistupu je diiraz na apriorni definici preferenci politikli
jako vychodisko pro naslednou konstrukci mechanistickych politicko-ekonomickych
modell (vedle Hibbse a Nordhause je tfeba zminit zejména Alesinu a Tabelliniho jako
reprezentativni autory tohoto piistupu). Jen mala pozornost je naopak vénovana jednot-
livym restrikcim a institucim ovliviiujicim chovani vlady.

Druhy pfistup predstavovany zejména profesory Freyem a Schneiderem (1978)
naopak vytvaii predpoklady k analyze vlivu instituci na fungovani politicko-ekono-
mickych procest, nebot’ volby chape jako jedno z omezeni (napft. vedle legislativnich),
kterému vlada pfi maximalizaci svého uzitku musi ¢éelit. Tim se otevird prostor pro
komparativni instituciondlni analyzu, kterd by mohla posoudit roli instituci (v€etné
instrumentl pfimé demokracie) z hlediska posileni konkurence mezi vladou a opozici
(resp. z hlediska oslabeni motivii ke zneuZivani monopolniho postaveni vlady), a tim
1 stabilizace politicko-ekonomického cyklu.

Soucasné se tak z metodologického hlediska otevira prostor pro zkoumani politic-
ko-ekonomickych cykli i v rdmei lokalniho politického trhu. Pokud pfipustime, Ze
neni rozhodujici rozdil v obsahu uzitkové funkce mezi predsedou vlady a starostou
obce, zohlednime odlisny hospodarsko-politicky arzenal, ktery maji k dispozici pro
naplnovani svych cili a vyjdeme z omezené informovanosti a paméti voli¢u, lze
pozorovat ,,politicko-ekonomické cykly* dané terminem voleb i na lokalni urovni.
Za zminku stoji napf. nartist investi¢ni aktivity ve volebnim roce spojeny s nartistem
zadluZenosti obce, jejiz feSeni se pfesouva na nadchdzejici volebni obdobi. Vysvétleni
tohoto jevu je mozné opfit o stejny princip vyuzivani hospodéisko-politickych néstroji
za Ucelem omezeni soutéze mezi politickymi kandidaty, jaky stoji za tradicnimi modely
politicko-ekonomickych cykli na narodni trovni, které pracujici s narodohospodar-
skymi kategoriemi jako hospodaisky riist, mira nezaméstnanosti a inflace.

11 Representativni model oportunistického politicko-ekonomického cyklu tohoto typu vyvinul W. D. Nordhaus
(1975).

12 Nejvetsi zasluhy na rozvoji ideologického politicko-ekonomického cyklu byvaji pfiznavany D. A. Hibbsovi
(1977).
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3.2 Monopolni postaveni classe politique a dobfe organizovanych
zdjmovych skupin ve vztahu k voliédm a obéanim

Vyjdeme-li z dobie znamych ptredpokladi nové politické ekonomie, Ze politici sleduji
své vlastni zajmy, jsou nedokonale informovani o voli¢skych preferencich, maji pfilis
velky prostor pro diskrecni jednani, jejich volebni sliby nejsou zavazné a ze voli¢i
disponuji asymetrickymi informacemi'?, potom lze v pifipadé¢ podminek Cisté repre-
zentativnich demokracii ocekavat jest¢ zasadnéjsi aspekt selhavani politického
trhu (ve smyslu odchyleni hospodarské politiky od preferenci voli¢e mediana), nez
jaky predstavuje existence politicko-ekonomického cyklu. Pfi absenci prvkd pfimé
demokracie vytvari reprezentativni demokracie vhodné prostiedi pro vnik kartelu
etablovanych politikl (classe politique) a realizaci jeho renty na tkor spotiebitelského
prebytku fadovych ob¢antl.!* Nejde pfitom o to, Ze by politici byli ,,Spatni® &i hor$i nez
ostatni obcané. Jako vSichni ostatni vSak sleduji i svoje osobni z4jmy.

Z ptredpokladu potencidlni divergence zajmu individui ve spolec¢nosti vyplyva, zZe
mohou existovat oblasti, ve kterych maji etablovani politici spolecné zajmy, které mohou
byt v rozporu se zajmy obcand. Spolecné zajmy v rozporu se zajmy ob¢and pfitom mohou
mit jak politici na urovni narodnich statt, tak i na lokalni komunalni urovni.

Existenci politického kartelu Ize ilustrovat pomoci grafu 2 na prikladu hospodai-
sko-politického rozhodovani o mite centralizace fiskalnich pfijmd a vydaju’. Osa x
grafu 2 znazorfiuje miru piijml a osa y predstavuje miru vydajii vetejnych rozpocta,
o nichz je rozhodovano na Urovni centralnich — narodnich — politickych zastupiteld.
Pohyb podél os ve sméru Sipek znamena vyS$si miru centralizace, a tudiz nizs$i objem
prosttedkd, o jejichz vybéru a uziti je rozhodovano na municipalni urovni. V grafu
figuruje celkem 5 aktért's, jejichz idealni pozice jsou znazornény body 1 az 5. Kolem
téchto bodt jsou zakresleny indiferen¢ni kruhy'”. Bod P reprezentuje status quo
z hlediska miry centralizace fiskalnich pfijmi a vydaja.

13 Asymetrickou informaci je obecné mozno povazovat za jednu z pfic¢in selhavani trhu. Pojem informacni asy-
metrie miize byt pouzit jak pro situaci, kdy voli¢i jako principalové v politicko-ekonomickém systému dispo-
nuji omezenymi informacemi oproti politickym zastupitelim (agentim), tak i pro situaci, kdy se jednotlivi vo-
li¢i a zdjmové skupiny navzajem odliSuji mirou informovanosti o hospodafsko-politickych zalezitostech.

14 K teorii vyhledavani renty viz Tollison (1982).

15 Charles B. Blankart (1999) piedstavil na piikladu Némecké spolkové republiky kartelovou hypotézu, podle
které je proces centralizace rozhodovani o vefejnych piijmech a vydajich dusledkem kartelu, ktery uzaviraji
spolkové zemé, aby se vyvarovaly danové konkurenci. Aby bylo mozné soucasné eliminovat inherentni nesta-
bilitu kartelu, bylo zapotiebi ptenést datfiovou kompetenci na centralni stat. Ten je schopen garantovat (a sank-
cionovat) zavazna pravidla, za coz je ,,odménovan® dodateénymi vydajovymi kompetencemi, které 1ze nasazo-
vat k maximalizaci volebnich hlasu ¢i k realizaci renty zastupitelt na narodni Grovni. Centralizace rozhodovani
na strané piijmu tak jde ruku v ruce s centralizaci vydajové politiky. Vysvétleni procesu centralizace na zakla-
dé¢ kartelové hypotézy je v rozporu s tradiénim normativnim vidénim zaloZzeném na principu subsidiarity, exis-
tenci Gspor z rozsahu nebo interregionalnich ,,spillover* efektech. Lze piedpokladat, ze proces ,,plizivé” cent-
ralizace iniciovany politickym kartelem neni v souladu s preferencemi voli¢e mediana.

16 V presentovaném modelovém piipadé tvoii téchto pét aktéru parlament, vlada a tfi skupiny voli¢t, pficemz ma
kazdy z aktéri odlisné preference co se miry a struktury zdanéni tyce. Implicitné se pfitom piedpoklada vyrov-
nany rozpocet.

17 Pro zjednoduseni se predpoklada, ze odchylky od idealnich pozic jsou jednotlivymi aktéry hodnoceny stejné.
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Graf 2
Odklon hospodarské politiky od preferenci voliét na zakladé vzniku politického

kartelu
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Bod 1 predstavuje idealni pozici centralni vlady, resp. narodnich politickych zastu-
piteld, bod 2 idealni pozici lokalnich politik.'* Body 3 az 5 jsou idealnimi pozicemi
tii skupin volicd, které dohromady piedstavuji vice nez polovinu vSech oprav-
nénych voli¢u". Jak politi¢ti reprezentanti na narodni Grovni, tak municipalni zastu-
pitelé preferuji v grafu 2 posileni miry centralizace rozhodovani o fiskalnich pfijmech
a vydajich oproti statusu quo. Pii jakékoli mife fiskalni centralizace uvniti elipsy
PQ budou etablovani politici jak na narodni, tak na komundlni urovni blize svym
idedlnim pozicim. Pokud pfislusné posileni centrdlniho pferozdélovani neohroZuje
$ance na znovuzvoleni®, miize dojit ke kompromisni dohod€ mezi zastupci mést a obci
na jedné strané a centralnim parlamentem na strané druhé, kterd pfesune kompetence
rozhodovani o jednotlivych zdrojich a vydajich vefejnych rozpocti na Groven bodu
A. Srovname-li bod A s pivodni pozici P z hlediska preferenci ostatnich tfi aktérd,
1ze konstatovat, Ze pozice P jednoznacné 1épe odpovida preferencim volice medidna.

18 Odlisné zajmy téchto dvou aktér mohou byt dany napiiklad skute¢nosti, Ze oba subjekty jsou voleny v odlis-
nych volbach, mohou representovat odli$né skupiny voli¢t a byt ovliviiovany odlisnymi zajmovymi skupina-
mi. V uvedeném grafu se vychazi z toho, ze zatimco politi¢ti representanti na centralni urovni budou prosazo-
vat vy$8i odpovédnost za ziskavani fiskalnich pi{jmu od politickych representanti na municipalni urovni, bu-
dou naopak usilovat o vyssi podil fiskalnich vydaj, o jejichZ uziti ma byt rozhodovano na centralni urovni.
Ptesné opacna bude pozice obecnich politickych zastupitelt, v jejichz zajmu bude pferozdélovat i ty prostred-
ky, které se ziskavaji z centralnich dani.

19 V souladu s pfedpokladem potencialni divergence zajmi individui ve spoleénosti jsou v grafu 2 zakresleny ta-
kové idealni pozice politickych zastupitelii jak na narodni tak i municipalni urovni, které uptednostiuji miru
centralizace rozhodovani o fiskalnich pfijmech a vydajich, jez je vzdalengjsi preferencim voli¢e mediana nez
mira centralizace vychazejici z pozice statusu quo.

20 I v podminkach nedokonalé politické konkurence se pfedpoklada, ze politicka representace usiluje o znovu-
zvoleni. Tento ptedpoklad v§ak nepfedstavuje dostatecnou restrikci, aby byli politici béhem volebniho obdobi
nuceni jednat v zajmu svych voli¢u.
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Dohodu mezi etablovanymi politickymi reprezentanty na jedné stran¢ a mistnimi
zastupiteli na strané druhé, odklanéjici miru centralizace rozhodovani o rozpoctovych
prijmech a vydajich od preferenci voli¢e mediana, kterou predpoklada graf 2, 1ze inter-
pretovat jako disledek kvality politické konkurence umoziujici etablovanym politikiim
vyhledavat a realizovat rentu v politicko-ekonomickych procesech.

Z hlediska zaméteni tohoto ptispévku neni tcelné usilovat o podani uplného
vyctu oblasti, v nichZ spojuje politiky z povolani (at’ uZ na komundlni, narodni nebo
nadnarodni urovni) spoleény zajem, ktery odporuje zajmu voli¢d.?! Obecné se bude
jednat o ty oblasti, v nichZ monopolni pozice umoziuje politikim (napfi¢ politickymi
stranami) vyuzivat a pfipadné zvySovat rentu.

Rozdilny zajem politikd a obCantl Ize napt. o¢ekavat ve véci vyse odmeén politikti
zavykon jejich ¢innosti. Kartel politikti a politickych stran usiluje o zachovani ¢i posileni
vlastnich pfijmi z prace v politické oblasti, at’ uz se jedna o pfimé finanéni odmény ¢i
jiné funkéni pozitky. Ob&ané naproti tomu vétSinou nesouhlasi s vSemoznymi pozitky,
které si pro sebe politici sami odhlasuji.??

Rovnéz byvaji ze strany kartelu etablovanych politikli systematicky preferovany
diskrecni néstroje regulace a piimé zasahy do hospodatstvi posilujici politickou moc
pred vyuzivanim vestavénych stabilizator a cenového mechanismu.

Clenové politického kartelu také mohou realizovat rentu formou korupce — napf.
prostfednictvim pfimych plateb za poskytnuti specialnich sluzeb pouze platicimu pfi
eliminaci ostatnich politicko-ekonomickych subjektt (Frey, Stutzer, 2003).

V zajmu kartelu etablovanych politiki je uchovéani jeho vysadniho postaveni
na politickém trhu. To se mlzZe projevovat napt. legislativou znesnadiiujici vstup
do parlamentu malym strandm a ,,nezavislym kandidatim®, ale predev§im neochotou
k pftijeti konstituni reformy, jez by posilila soutéz na politickém trhu, a tim snizila
realizovatelnou rentu.

Podminky ¢isté reprezentativni demokracie rovnéz oslabuji konkurenci na strané
poptavky politiky, tzn. konkurenci mezi jednotlivymi spolecenskymi zajmovymi skupi-
nami.? Pro politicko-ekonomické procesy v reprezentativnich demokraciich je charak-
teristicka informac¢ni asymetrie, ktera pieje dobfe organizovanym zajmovym skupinam

21 Znalost konkrétni uzitkové funkce politiki neni z hlediska komparativni institucionalni analyzy podstatna. Da-
lezitym vychodiskem je vSak otazka, zda institucionalni podminky &isté representativni demokracie vice sti-
muluji politické representanty k vyhledavani renty (at’ uz ji konkrétné ztélesiiuje cokoliv), nez by tomu bylo
v piipadé existence prav ob¢anii na referenda a iniciativy.

22 Naptiklad ve Svycarsku, kde Ize instrumenty piimé demokracie povaZovat za nejrozvinutéjii na svété (i presto
se mluvi o takzvané polopiimé demokracii), obané v referendu v roce 1992 neschvalili podstatné zvyseni po-
slaneckych platl a po¢tu zaméstnanct parlamentu. V Cisté representativni demokracii by ziejmé byl tento po-
slanecky navrh ceteris paribus pfijat.

23 Zajmové skupiny jsou subjektem hospodaiské politiky zalozenym na poznani, ze sice kazdy subjekt ma svou
specifickou strukturu zajm, ale n€které zajmy jsou spole¢né vétsi ¢i mensi skupiné lidi. Tyto spole¢né zajmy
vedou k vytvateni zajmovych skupin organizovanych i neorganizovanych (Zak, 1999, s. 781). Zaklady teorie
zajmovych skupin na pudé¢ skoly vetejné volby polozil zejména M. Olson, ktery vysel z pfedpokladu, ze s ros-
toucim poctem ¢lenu skupiny se stava nakladnéjsim uzavieni dohody o spoleéné nabidce vetejného statku a vy-
tvofeni zabran proti ¢ernému pasazérstvi jednotlivych ¢lent. Jednotlivé skupiny lidi, které spojuje stejny za-
jem, se odliuji v podminkach pro efektivni organizaci téchto zajmu.
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v jejich Gsili pfi vyhledavani renty. Vysledkem je dal$i aspekt selhavani politického
trhu, spocivajici v odklonu od hospodaiské politiky, kterou by ziejmé preferoval voli¢
median.

Jednotlivé zajmové skupiny se liSi ve svych moznostech zprostfedkovavat
informace o potfebach svych klientl politikiim a soucasné informace o ¢innosti politikti
své klientele. Politici vynakladaji ceteris paribus vetejné prostfedky radéji ve prospech
téch spolecenskych skupin, o jejichz preferencich jsou 1épe informovani a u kterych
soucasné existuji lepsi predpoklady, ze i tyto skupiny jsou naopak lépe informovany
o jejich politickych opatfenich. Dobfe organizované zajmové skupiny jsou konecné
také zpusobilejsi 1épe kontrolovat a sankcionovat ptipadné nedodrzeni volebnich slibli
nez hife organizované zajmové skupiny, jakymi jsou napi. platci dani ¢i spotiebitelé.
Proto byvaji volebni sliby dobfe organizovanym zajmovym skupinam diivéryhodnéjsi
a zavazn&j$i. Spatné organizovanym voli¢im jsou naopak vénovéana abstraktni volebni
hesla slibujici ,,vefejné blaho®, jejichz prosazeni nejenze nebyva dodrzeno, ale navic
ani ze strany voli¢li o¢ekavano.

Monopolni postaveni vybranych ziajmovych skupin na stran€ poptadvky
na politickém trhu je je$t¢ umocnéno nedostatkem konkurence na strané nabidky.
Za této trzni situace pak neni prosttedkem vyhledavani renty v politickém procesu
pouze lepSi komunikace a informovanost, kterd pfipisuje rentu organizovanéj$im
zajmovym skupindm, ale i rozmanité protisluzby, které piedstavuji rentu pro politicky
kartel. Na politickém trhu v reprezentativnich demokraciich existuji pro chovani
subjektt strany nabidky i poptavky zna¢né podnéty k moralnimu hazardu.?*

3.3 Instituce k tlumeni nedokonalosti politickych trhu

Ve standardnich reprezentativnich demokraciich existuje fada instituci, které maji
omezovat uvedené nedokonalosti politickych trhil. V zasad¢€ 1ze rozlisovat nasledujici
pomérné odlisné formy instituci (Frey, Stutzer, 2003).

1. Pravni normy majici zamezit politikim v realizaci rent. Standardné jsou tyto
normy zameéfeny zejména proti korupci. Na tomto misté je vSak tfeba upozornit,
ze existuji minimaln€ dvé nutné podminky efektivnosti téchto pravidel, které
nemusi redlné pravni systémy uspokojivé splilovat. Pravni normy musi byt jednak
vymabhatelné, jednak nesmi existovat moznosti k jejich obchazeni. Navic tyto
instituce mohou omezit jen dil¢i ¢ast vyhledavani renty v politicko-ekonomickych
procesech. Zasadni problém spocivajici v systematickém odchylovani hospo-
daiské politiky od preferenci volice mediana tyto instituce nefesi.

2. Jinou mozZnost pfedstavuje ustanoveni specidlnich ,,nezavislych™ instituci (typu
centralnich bank, soudii, ombudsmand, komisi). Tyto instituce jsou obecné
tim méné efektivni, ¢im vice jsou zavislé na politicich, které maji kontrolovat.
Jsou-li tyto instituce napt. voleny parlamentem, neni mozné v souvislosti s jejich

24 Moralni hazard lze definovat jako jednani nékoho, kdo vyuzije asymetrickych informaci k ziskani vlastniho
prospéchu na tikor jinych. Tento ptispévek predpoklada vyuzivani lepsi informovanosti politickych represen-
tantl pii sledovani jejich vlastnich zajmi na tkor voli¢u a rovnéZ vyuzivani lepsi informovanosti dobfe orga-
nizovanych zajmovych skupin na tkor preferenci voli¢e mediana.
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pusobenim ocekavat vyrazngj$i snizeni rent politického kartelu, nebot tyto
instituce se de facto stavaji jeho soucasti.

3. Zésadni nastroj, o ktery se opiraji ustavy standardnich reprezentativnich demokracii
pri feseni hrozby systematického odchylovani hospodaiské politiky od preferenci
fadovych ob¢ant, predstavuje soutéz politickych stran. Ustavy pfitom obsahuji fadu
prvku, které maji posilit soutéz a znesnadnovat tvorbu politického kartelu. Za hlavni
prvky v tomto smyslu lze povaZzovat rozdéleni moci na exekutivni, legislativni
a soudni, dvé komory parlamentu ¢i federalni princip usporadani statu.

Vzhledem k tomu, Ze uvedené formy instituci v reprezentativnich demokraciich
ziejmé nezabezpecuji dostate¢né tlumeni uvedenych nedokonalosti politického trhu,
nabizi se prozkoumat moznosti obohaceni stavajicich standardnich reprezentativné
demokratickych systému o dalsi instituce a provést pfislusnou komparativni analyzu.

4. Mechanismy pasobeni nastroji pfimé demokracie na kvalitu
politické konkurence

V nasledujicim bude vénovana pozornost analyze mechanismu pusobeni referend
a iniciativ na oslabeni monopolniho postaveni etablovanych politikii a dobfe organi-
zovanych zajmovych skupin na lokalnich i narodnich reprezentativné demokratickych
politickych trzich.

Asymetrii ve prospéch etablovanych politikll a dobte organizovanych zajmovych
skupin, kterd odchyluje hospodatskou politiku v ¢isté reprezentativnich demokra-
ciich od preferenci voli¢e medidna, lze oslabit, pokud je politicky systém obohacen
o nastroje pfimé demokracie. Uginnost nastrojii pfimé demokracie se opird zejména
o nasledujici mechanismy (Eichenberger, 1999).

1. Polopiimd demokracie®® umoziiuje vstup novym politikim na politicky trh.
Zatimco v Cisté reprezentativnich demokraciich je zastupiteliim pfiznano vysadni
postaveni pifi urcovani politické agendy, mohou ob¢ané a nové vznikla hnuti
formou iniciativy bezprostfedn¢ ovlivnit pfedmeét a potadi politického rozhodo-
vani.?® Hrozba vyuziti iniciativy nuti etablované politické strany reagovat rychleji
na nove politické potteby a ve vétsi mife zohlediiovat zajmy slabé€ organizovanych
zajmovych skupin. V opacném piipad€ totiz riskuji, Ze nova politickd uskupeni
ptijdou s Gspésnou iniciativou (vyvolaji referendum, v némz bude jejich navrh
schvélen) a sama se tak etabluji na politickém trhu.

2. Poloptima demokracie usnadnuje obCaniim (principalim) feSeni problému
kontroly politikll (agentll). Pomoci iniciativ a referend mohou voli¢i zasdhnout
do politického procesu i v obdobi mezi volbami a korigovat hospodarsko-politicka
rozhodnuti politické reprezentace jak na narodni, tak na lokalni Grovni. Za pozornost
stoji i preventivni funkce nastroji pfimé demokracie, kterou piispivaji k feSeni
problému principala a agenta. Samotna moznost iniciovat referendum, jak bylo jiz

25 Poloptimou demokracii se rozumi representativni demokracie obohacena o prvky pfimé demokracie.
26 Jak bylo ukazano na pidé nové politické ekonomie, ziskavaji pravé ty politické skupiny zasadni vyhodu, kte-
ré mohou rozhodovat o potadi projednavani jednotlivych politickych navrhti (Frey a Bohnet, 2001).
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naznaceno v predchozim bodg, totiz odrazuje politiky od uzavirani dohod, které by
smétovaly proti preferencim obcantl.

3. Polopiimad demokracie zvySuje zavaznost a vérohodnost volebnich slibi.
V referendech se rozhoduje o jasné formulovanych pravnich norméch. Konkrétni
predlohy jsou jednoznacné a vécné zaméfeny, a proto i zavaznéjsi nez mlhavé
a ideologické stranické programy. Tim umoznuje piima demokracie vSem
politickym uskupenim predkladat vérohodné politické navrhy. Tato skute¢nost
souvisi s vySe uvedenym mechanismem, kdy bylo argumentovano, Ze referenda
a iniciativy oteviraji politicky trh novym subjektiim. Nova politicka strana, ktera je
malo znama a ktera jesté neméla prilezitost vybudovat si reputaci, se mize v ramci
polopiimé demokracie etablovat na vécnych iniciativach. Naopak v Cisté repre-
zentativni demokracii existuji vzhledem k relativné nizs$i vérohodnosti pfevazné
ideologickych volebnich slibi mnohem G¢inngj§i bariéry vstupu na politicky trh.

4. Poloptima demokracie zvySuje informovanost’’” a snizuje informacni asymetrii
subjektii politicko-ekonomického systému. Siroka vefejna (i soukroma) diskuse,
ktera ptedchazi referendiim, je mnohem intenzivngjsi nez debata, kterd predchazi
politickym rozhodnutim v €isté reprezentativnich demokraciich. Jakmile rozhoduji
nositelé hospodarské politiky bez jakékoliv moznosti participace obCani, nema
pro obcany smysl se informovat o alternativnich feSenich daného hospodaisko-
politického problému. Instituce pfimé demokracie naopak pro ob¢any vytvaieji
siln€j$i podnéty k ziskavani konkrétnich informaci o politickych otazkach jak pro
jejich vlastni orientaci, tak za ucelem piesvéd¢ovani druhych.

Dulezitym aspektem diskuse mezi obcany v polopfimé demokracii je jeji jasné,
vécné ohraniceni. Pokud se moznost rozhodovani obanli omezuje na ucast v parla-
mentnich volbach, existuji podstatné horsi predpoklady pro podniceni vécné veirejné
diskuse, nebot’ v tomto ptipad¢ se obcané koncentruji na pfilis odlisné politické otdzky
ajejichideologické dimenze. Instituce piimé demokracie rovnéz ve vétsi mife motivuji
jednotlivé nositele hospodaiské politiky a politické strany ke konstruktivnéjsi ucasti
na vetejné diskusi. V piipadé parlamentnich voleb soustfedi politici svou volebni
kampan vyhradn€ na ta témata, v nichz se povazuji relativné k ostatnim politickym
subjektiim za kompetentné&jsi. Riizné politické strany potom nutné tematizuji odlisné
hospodatsko-politické otazky. Diky referendlim jsou naproti tomu nuceni zaujimat
stanoviska k pfedkladanym névrhiim na feSeni konkrétnich hospodaisko-politickych
problémi a vécné argumentovat proti ostatnim politickym subjekttim.

NarGst informovanosti obCanti piispivd k snizovani asymetrického postaveni
jednotlivych zajmovych skupin ve spolecnosti. Politici ziskavaji informace o prefe-
rencich a problémech i §patné organizovanych zajmovych skupin a ob¢ané mohou Iépe
posoudit postoje a vysledky jednotlivych politickych zastupiteli.

Uvedené mechanismy tak nejen zvySuji motivacni podnéty pro nositele hospo-
daiské politiky k respektu preferenci obcan, ale soucasné vytvareji ceteris paribus i lepsi
predpoklady, aby zvoleni zastupitelé méli viibec moznost jednat v zdjmu svych volica.

27 K empirické evidenci viz Benz a Stutzer (2004).
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Analyza mechanismd, kterymi néstroje pfimé demokracie zkvalitiluji konkurenci
na politickém trhu, implikuje jejich moznosti pfi tlumeni motivaci k produkci politic-
ko-ekonomickych cykli a realizaci renty na tukor ,,spotiebitelského piebytku™ volice
mediana.

5. Efekty ndstroju pfimé demokracie na tlumeni zdkladnich
projevi selhdavani politického trhu

V této kapitole bude nastinén vliv nastroji pifimé demokracie na omezovani podnéti

k zneuzivani vysadniho postaveni

m  vlady vici opozici, odrazejici se zejména v produkci politicko-ekonomickych
cykld,

m  kartelu etablovanych politickych reprezentantii vii¢i voli¢i medianovi, projevujici
se dobyvanim renty v politicko-ekonomickych procesech.

Prostiednictvim iniciativ 1ze ovlivnit politickou agendu a pfijit s prosazovanim
takovych zdjmi, které jsou protichidné z4jmim vlady, resp. politického kartelu.
Referenda naproti tomu plni spiSe kontrolni funkci, nebot’ umoziiuji korigovat hospo-
datsko-politickd rozhodnuti pfijatd exekutivou ¢i legislativou.

5.1 Pusobeni nastroju pfimé demokracie na stabilizaci
politicko-ekonomického cyklu

V souvislosti s otdzkou stabilizace politicko-ekonomickych cykl byla doposud insti-
tucim pfimé demokracie, na rozdil od instituce nezavislosti centrélni banky ¢i jinych
konstituénich navrha tykajicich se pfevazné volebnich pravidel (viz napt. Mueller,
1996), vénovana jen mala pozornost.

Posouzeni efektu nastrojii pfimé demokracie v souvislosti s politicko-ekono-
mickymi cykly zalezi zejména na predpokladech, které pfijmeme ohledné kvality
formovani ocekavani voli¢u a délce jejich paméti.

K stabilizaci klasickych politicko-ekonomickych cyklt na narodni irovni

Vyjdeme-li v souladu se $kolou raciondlnich oéekavani z predpokladu, Zze volici
formuji sva o¢ekavani racionalné, zneuzivani monopolniho postaveni vlady je zna¢né
omezeno. Politicko-ekonomické subjekty ptizptisobuji své chovani (racionaln¢) oceka-
vanym hospodafsko-politickym opatifenim vlady, a tim je za predpokladu dokonale
pruznych cen pIn¢€ neutralizuji. Hospodarska politika je prakticky neti¢innd, ekonomika
se pohybuje na trovni potencidlniho produktu.?® Pouze informaéni asymetrie mezi
vladou a ostatnimi politicko-ekonomickymi subjekty umoznuji vladé kratkodobé
vychylit ekonomiku z jeji dlouhodob¢ rovnovazné trovne.

Jak jiz bylo argumentovéno v ptedchozi kapitole, vyvolavaji referenda a iniciativy
mezi politicko-ekonomickymi subjekty rozsahlou diskusi hospodatsko-politickych
disledkt jednotlivych opatfeni, pfi niz dochézi jak k celkové vyssi informovanosti
volicl, tak ke stirani informacnich asymetrii mezi politicko-ekonomickymi subjekty.

28 V dalsim je abstrahovano od existence nabidkovych $okt na ekonomiku.
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Timto efektem tak referenda a iniciativy napomahaji volicim a opozici pfi stabilizaci
politicko-ekonomickych cykli.

Vyznam nastroji pfimé demokracie se naplno projevi v pripadé klasickych
modeld politicko-ekonomického cyklu (Nordhausova oportunistického a Hibbsova
ideologického), které vychazeji z omezené paméti voli¢ti a adaptivniho zptisobu
formovani jejich ocekavani, a predpokladaji tak vys$si ucinnost hospodarské politiky
vlady. Prostor k zneuzivani monopolniho postaveni vlady ve vztahu k opozici se
diky institucim piimé demokracie znacn€ oslabuje, nebot’ opozice ma jejich prostied-
nictvim moznost provadét U€innéjsi kontrolu, a dokonce iniciovat korekce vladni
hospodatské politiky.

V (Cisté reprezentativni demokracii se sice opozi¢ni politici pokouseji pouka-
zovat na negativni disledky vladnich hospodafsko-politickych opatieni — v piipadé
oportunistickych politicko-ekonomickych cykld na dusledky pfedvolebnich deficitl
— fakticky vSak nedisponuji rozhodovaci pravomoci, kterd by mohla uvedenym
deficitiim zabranit. Vzhledem k omezené paméti voli¢ti a jejich adaptivnim oceka-
vanim navic nemohou ve volebni kampani pocitat s uspéSnou kritikou vladni hospo-
darské politiky.

V ptipad¢, Ze opozicni strany maji moZznost iniciovat vefejnou diskusi a obratit
se tak na voli¢e pfimo v okamziku, kdy se rozhoduje o pfislusném hospodaisko-
politickém opatieni, jsou podnéty produkovat politicko-ekonomické cykly vyrazné
tlumeny.

K stabilizaci politicko-ekonomickych cykld na lokalni Grovni

Rozsah a charakter politicko-ekonomickych cykld na lokdlnim politickém trhu
stejn¢ jako ucinky piimé demokracie na jejich stabilizaci jsou zasadn¢ determinovany
mirou fiskalni autonomie ptislusnych samospravnych celku.

Moznost iniciovat mistni referendum o komunalnim rozpoctu (zejména ve véci
zadluZzovani obce) analogicky jako na narodohospodaiské urovni zkvalitiuje konku-
renci i mezi politickymi reprezentanty na lokalnim politickém trhu. Politicko-eko-
nomické subjekty, které nedisponuji v zastupitelstvu potifebnou vétsinou k zabranéni
zvySenym vydajim v souvislosti s terminem voleb, maji moznost vyuZzivat pozitivnich
uCinkd nastroji pifimé demokracie zejména na zvySovani informovanosti obcanti
a snizovani informacnich asymetrii. Tim se vytvafi €inna bariéra proti eventualnimu
zneuzivani monopolniho postaveni vladnouci koalice.

5.2 Plisobeni nastroji pfimé demokracie na tlumeni podnéti
pro vznik politického kartelu

Referenda a iniciativy pfedstavuji zdsadni pojistku proti realizaci renty politickym
kartelem jak na néarodni, tak na lokélni urovni. Kli¢ova je v tomto smyslu vlastnost
nastroji pfimé demokracie davajici rozhodovaci pravomoc politicko-ekonomickym
subjektim nepatticim do politického kartelu. Radovi voli¢i na rozdil od nejriiz-
né&jsich ,,nezavislych* komisi nejsou integrovani do ,,classe politique™ a vymykaji se
kontrole politikd.
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K tlumeni podnétu pro vznik politického kartelu na narodni Grovni

Puisobeni nastroji pfimé demokracie proti vzniku politického kartelu Ize nastinit
na jiz zminéné tendenci k centralizaci fiskalni politiky, jak ji odhalil Charles B. Blankart
(1999) ve své “kartelové hypotéze”. Zvoleny ptipad soucasné ukaze mistni ptresah
lokalnich referend, resp. jejich narodni dimenzi.

Podnéty komunélnich politikli k vytvofeni politického kartelu za ucelem
vyvarovani se daiiové konkurence ov§em nemaji (jak sam autor zdiraziuje) obecnou
platnost. Podnéty k centralizaci fiskalni politiky jsou endogenni soucasti pouze téch
systémil, kde bylo mozné prenést kompetence k fiskalnimu zadkonodarstvi na centralni
uroven jako garanta stability kartelu mistnich zastupitelti, ktery je schopen sankcio-
novat dodrzovani zdvaznych pravidel.

Pravé na zakladé kompetence centralnich organti rozhodovat o fiskalnim zakono-
darstvi Blankart vysvétluje diametralni rozdil vyvoje centralizace fiskalniho rozho-
dovani ve Svycarsku a Spolkové republice Némecko od druhé svétové valky.? Zatimco
v Némecku, kde byly kompetence k fiskdlnimu zakonodarstvi pieneseny na centralni
uroven, doSlo béhem sledovaného obdobi k vyrazné centralizaci rozhodovani
o vefejnych pifjmech a vydajich, ve Svycarsku, kde podléha pienos fiskalnich kompe-
tenci obligatornim referendiim, byl pozorovan piesné opaény vyvoj. Rada navrhil
na centralizaci fiskalni politiky byla Svycarskymi voli¢i v referendech odmitnuta.
Vyznamnéjsi danové kompetence ptitom byly piendSeny vzdy jen na asové omezené
obdobi. Nastroje pfimé demokracie tim prokazaly schopnost uspésné destabilizovat
bazi pro vznik kartelu.

Prostfednictvim instituci pfimé demokracie tak mohou obcané tlumit podnéty
etablovanych politikii k omezovani politické soutéze (v uvedeném piipad¢ v oblasti
fiskalni politiky) a naopak vytvaret predpoklady, aby byli politi¢ti reprezentanti jak
na narodni, tak na lokalni Grovni vice nuceni sledovat preference voli¢e medidna. V této
perspektivé se nabizi pfenést pozornost i na nadnarodni rovinu a posoudit roli nastroji
pfimé demokracie, kterou sehravaji, resp. mohou sehrat naptiklad v ramci evropského
integra¢niho procesu.

K tlumeni podnétti pro vznik politického kartelu na mistni irovni

Stejné jako v piipadé politicko-ekonomickych cykld jsou efekty nastrojii pfimé
demokracie na tlumeni podnétil pro vznik politického kartelu na mistni trovni zdsadné
determinovany mirou fiskalni autonomie samospravnych jednotek.

Efekty plisobeni nastroji piimé demokracie proti systematickému odchylovani
hospodarské politiky od preferenci volici na lokdlnim politickém trhu Ize demon-
strovat na ptikladu omezovani zadluzenosti vefejnych rozpocta.

29 V roce 1950 byl stupeii centralizace u dani v obou zemich ptiblizné stejny — podil dani vybiranych na zakla-
dé spolkovych zakoni piedstavoval pfiblizné 60 % celkovych danovych vynosi. V roce 1995 stoupl tento po-
dil v piipadé Némecka na 93 %, zatimco ve Svycarsku naopak poklesl na 47 % (Charles B. Blankart, 1999).
V souvislosti s timto vyvojem a v souladu s kartelovou hypotézou lze pozorovat i korelaci rostouci centraliza-
ce s rustem danové zatéze a statniho dluhu.
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Vliv néastrojt pfimé demokracie na tltumeni zadluzovani vetejnych rozpoctt jiz byl
ukazan pres stabilizaci politicko-ekonomickych cykli. Zatimco v ptipad¢ politicko-e-
konomickych cykli jde o zneuzivani monopolniho postaveni vlady vuéi opozici, 1ze
na ptipadu zadluzovani vetejnych rozpoctl nastinit pfinos pfimych participacnich prav
ktera predpoklada dohodu, resp. spolecny zajem vladnoucich politikti s etablovanymi
opozi¢nimi politickymi reprezentanty.

v e

V této souvislosti si lze piedstavit nejriiznéjsi “investi¢ni rozvojové” vydaje, které
nutné nemusi mit bezprostiedni souvislost s kratkodobym volebnim cyklem a jsou
primarné zaméfeny na uspokojeni preferenci dobie organizovanych zajmovych skupin.
Vztah téchto politicko-ekonomickych subjektt strany poptavky na politickém trhu
s etablovanymi politickymi reprezentanty (vladnimi i opozi¢nimi) je pfitom charak-
teristicky tim, Ze je dlouhodobé péstovan nezavisle na hlasovani téchto dobie organi-
zovanych zajmovych skupin ve volbach. Tim je dana zasadni odliSnost od podnéti
vladnich a opozic¢nich politickych reprezentant, které determinuji politicko-ekono-
micky cyklus, kdy jsou fiskalni vydaje, realizované v souvislosti s terminem voleb,
smérovany primarné na kupovani volebnich hlas.

Zatimco v souvislosti se stabilizaci politicko-ekonomickych cykld byly
zdiiraznény Ucinky referend a iniciativ na posileni pozice hlavnich opozi¢nich sil, 1ze
v ptipadé tlumeni podnétt k dobyvani renty povazovat za hlavni mechanismus vedouci
ke zkvalitnéni konkurence na politickém trhu oslabeni bariér vstupu pro nové subjekty.

Fiskalni restrikce omezuje piilezitosti k vyhledavani renty v politicko-ekono-
mickych procesech. V Cisté reprezentativni demokracii se proto mistni vlady standardné
vyhybaji uspornym opatfenim, piestoze tato byvaji soucasti pfedvolebnich slibi.
Postoj jednotlivych opoziénich politickych stran®® bude pfitom zfejmé zaviset na jejich
moznostech podilet se na renté, jejiz realizaci by fiskéalni restrikce mohla ohrozovat.

Dle Eichenbergera (1999) racionalni voli¢i ve standardnich reprezentativnich
demokraciich postupné ptizpiisobi této souvislosti sva ocekavani. Vysledkem je pokles
divéryhodnosti téch volebnich slibl, které nejsou v souladu s preferencemi kartelu
etablovanych politiki. Nizkda zavaznost volebnich slibli v Cisté reprezentativnich
demokraciich nahrava vysadnimu postaveni politického kartelu, nebot’ tak vytvari
bariéru vstupu novych subjektii na politicky trh.

V této souvislosti Eichenberger zdlraziiuje zcela jiné predpoklady opozi¢nich,
jesté neetablovanych, politickych stran k prosazovani hospodatsko-politickych cilt
v polopifimé demokracii. Neetablovand (resp. nové zalozend) politicka strana muze
sama iniciovat rozhodnuti obCanil o snizovani zadluzenosti vefejnych rozpocti nebo
zamitnuti chystanych ,vefejnych® investic iniciovanych dobfe organizovanymi
z4jmovymi skupinami. I nové zacinajici strana ma tak piilezitost etablovat se svymi
navrhy na konsolidaci vefejnych financi. Mira divéryhodnosti hospodaisko-poli-
tickych koncepci, které mohou byt v rozporu se zajmy politického kartelu, je tak diky

30 Faktickou podporu vladnimu zaméru obejit volebni slib fiskalni restrikce 1ze pfedpokladat zejména v ptipadé
mensinové vlady, ktera je nucena umoznovat vyssi participaci na realizaci rent i ostatnim parlamentnim stra-
nam, na kterych je existenéné zavisla.
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nastrojiim pfimé demokracie zna¢né posilovana, nebot v piipadé schvaleni pfislusného
navrhu v referendu rozhodnuti nabude pravni ucinnosti.

Uvedeny rozdil v podminkach k omezovani zadluZzenosti vefejnych rozpocti je
v souladu s vysledky empirického vyzkumu za pouziti modernich statistickych metod
(pro prehled viz Kirchgissner, Feld, Savioz, 1999).

5.3 K motivacim politicko-ekonomickych subjektu
ve standardnich reprezentativnich demokraciich posilovat
participaéni prava obéan

Nastroje pfimé demokracie mohou rozvinout své pozitivni u¢inky ke stabilizaci politic-
ko-ekonomickych cyklli a tlumeni tendenci k vyhledavani renty na tikor voli¢e mediana,
nejsou-li blokovany ze strany politického kartelu. Politici jsou si dobfe védomi efektd,
které hrozi spustit posileni participanich prav obcantll. Proto standardné vystupuji
proti prvkim ptimé demokracie, které predstavuji znacné restrikce pro sledovani jejich
vlastnich z&jmda.

Posileni participacnich prav obcanti je nevyhodné zejména pro vladni strany.
Oproti ¢isté reprezentativni demokracii zaznamenaji vladni strany znaéné zuZeni
prostoru pro sledovani svych ideologickych cild a uspokojovani potieb dobfe organi-
zovanych zajmovych skupin na ukor preferenci voli¢e mediana. Exekutivni ¢innost se
stava naro¢néjsi a slibuje realizaci niz8ich rent.’’

Naéstroje pfimé demokracie ov§em mohou naraZet na odpor i u opozi¢nich stran.
Obcané diky institucim pifimé demokracie disponuji efektivnim opozi¢nim instru-
mentem, coz miize oslabovat vyznam zejména etablovanych parlamentnich politickych
stran, kterym muze byt v systému Cisté reprezentativni demokracie umoznéna parti-
cipace na realizaci rent.>? Protoze vSak iniciativy a referenda, jak bylo zminéno v souvis-
losti s jejich ulohou pfi stabilizaci politicko-ekonomického cyklu, mohou efektivné
slouzit opozi¢nim stranam ke sledovani jejich vlastnich cildi, zejména k ochrané
proti zneuziti monopolniho postaveni vlady, byvaji opozi¢ni strany relativné naklo-
nénéjsi zavedeni nastroji pfimé demokracie nez strany vladni. Vyznamny faktor pro
formovani postoje k posilovani participacnich prav ob¢ani tedy hraje skutecnost, zda
se strana nachazi ve vlade, ¢i v opozici.** Postoj jednotlivych politickych stran k insti-
tucim pfimé demokracie pfitom zfejmé nezavisi na jejich ideologickém zaméteni.

31 Hospodaisko-politicka opatieni, ktera odporuji preferencim voli¢e mediana, vlada z obavy z reakce voli¢i bud’
viibec nenavrhuje, nebo jsou ob&any v referendech zamitana.

32 Lze predpokladat, ze mira odporu té ¢i oné opozicni politické strany k nastrojlim pfimé demokracie bude pfi-
mo umérné zavisla na jejim podilu na realizované renté.

33 Na podporu této hypotézy shrnuje Echenberger (1999) s odkazem na Seipel a Meyer (1997) vysledky analyzy
postoji némeckych politickych stran a politikd k zavedeni nastroji pfimé demokracie na komunalni a zemské
urovni. Tam, kde tvofi vladu koalice CDU/CSU, vystupuje zasadné proti institucim pfimé demokracie, zatim-
co v jurisdikcich, ve kterych se tyto strany nachazeji v opozici, se vyslovuji ve prospéch posileni participac-
nich prav ob¢ani. Stejné zjisténi lze ptitom vysledovat i v pfipadé SPD. V téch obcich a spolkovych zemich,
kde je SPD u moci, vystupuje proti pfijeti iniciativ a referend a naopak tam, kde je tato strana v opozici, se po-
sileni participaénich prav ob&ant nebrani.
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Lze ocekavat, ze zavedeni referend a iniciativ bude branit i fada politicko-eko-
nomickych subjektld na strané poptavky politického trhu. Zejména se bude jednat
o dobfe organizované zajmové skupiny, které maji v Cisté reprezentativnich systémech
jednak cenné kontakty s etablovanymi politiky a byrokracii, jednak bohaté zkuSenosti
s dobyvanim renty v politicko-ekonomickych procesech. Naklady na prosazeni jejich
partikularnich ekonomickych zajmi jsou vyssi v polopfimé demokracii ve srovnani
s demokracii Cisté reprezentativni, nebot’ vzhledem k existenci iniciativ a referend je
zapotiebi presvédcit o opodstatnénosti téchto z4jmu i fadové obcCany.

Podminky rozvoje instituci pfimé demokracie na lokalni trovni jsou z tohoto
pohledu piece jen perspektivngjsi, nez je tomu v piipad¢ téchto instituci na trovni
narodnich statl, pokud o zavedeni a rozvoji mistnich referend rozhoduji prave politicti
reprezentanti na narodni Urovni, ktefi mistnimi referendy nejsou bezprostiedné
omezovani.

6. Zaveér

Na zéaklad¢ analyzy forem konkurence na politickém trhu piispévek nabizi originalni
pohled na politicko-ekonomické cykly a dobyvani renty v politicko-ekonomickych
procesech jako na hlavni projevy nedokonalé politické konkurence.

Analyza hlavnich mechanismt, kterymi nastroje piimé demokracie ptisobi
na kvalitu politické soutéze, vyustila v zavér, ze v polopiimé demokracii 1ze ocekavat
vy$s§i motivace politickych reprezentantii ke sledovani zajmi volict nez v demokracii
Cisté reprezentativni.

V ramci posouzeni moznosti nastrojii pfimé demokracie z hlediska omezovani
zakladnich projevii selhavani politického trhu bylo v ptispévku nastinéno, jak referenda
a iniciativy mohou pfispivat k stabilizaci politicko-ekonomickych cyklii a tlumit
podnéty etablovanych politiki k zalozeni kartelu za ucelem realizace rent na ukor
spotiebitelského prebytku voli¢e mediana.

Pfitom byla pozornost pienesena z roviny narodnich statli na Groven mistnich
samosprav. Byly tak demonstrovany efekty nastrojii pfimé demokracie na kvalitu
konkurence i na lokalnich politickych trzich. Pole pro dalsi analyzu efektii nastroja
piimé demokracie 1ze spatfovat v nadnarodni dimenzi problémt spojenych s uvedenymi
formami nedokonalé konkurence.

Pozitivni ucinky nastroji pfimé demokracie na kvalitu politické konkurence
na stran¢ nabidky politiky jsou jesté umocnény efektem pfimych participacnich prav
na snizovani informacénich asymetrii politicko-ekonomickych subjektli na strané
poptavky po politice. Rovnéz tento efekt si zasluhuje pozornost dalsiho vyzkumu pii
zohlednéni lokalnich, narodnich i nadnarodnich specifik.

Doplnéni reprezentativné demokratickych systémt o prvky piimé demokracie
slibuje pfinést pozitivni ucinky ve sméru posileni politické konkurence. Vyssi kvalita
konkurence na politickém trhu ptitom vytvari lepsi predpoklady pro prosazeni prefe-
renci volice medidna v bézné hospodaiské politice.
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THE IMPORTANCE OF DIRECT DEMOCRACY TOOLS FOR
THE QUALITY OF POLITICAL COMPETITION AT THE NATIONAL
AND LOCAL LEVELS

Abstract: Quality of political competition is the essential answer to the question of how
people’s wishes can be represented and coordinated in the public sphere in the most
effective way. The paper defines the forms of political competition on political markets and
shows referenda and initiatives as means to stabilize political business cycles and to break
politicians’ coalitions against the voters by destroying their monopoly on agenda setting
and decision-making and by shrinking the informational advantage of the ,classe poli-
tiqgue” and well-organized interest groups. The mentioned positive effects on the quality of
political competition can be demonstrated at both the national and local levels.

Keywords: Economic policy; direct democracy; Political-business cycle; Rent seeking
behaviour
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HANZELKOVA, A.; KERKOVSKY, M.; ODEHNALOVA, D.; VYKYPEL, O.
Strategicky marketing — teorie pro praxi. Praha : C. H. Beck, 2009. 192 s.

Podnikatelsky uspéch firmy v trznim hospodarstvi zavisi hlavné na v€asném predvidani
trznich pfilezitosti a schopnosti fesit potencialni problémy strategického charakteru.
Zakladem uspésného marketingu je vytvoreni vhodné marketingové strategie. V praxi
vsak Casto strategické fizeni marketingu v mnoha podnikatelskych subjektech dostatecné
efektivné nefunguje. PiiCiny jsou rizné, od velkého operativniho vytiZzeni manaZert
a vlastniki firem aZ po roztfisténost a sloZitou aplikovatelnost existujicich marketin-
govych teorii.

Cilem publikace je proto nabidnout prakticky aplikovatelnou metodologii, resp.
koncept strategického Fizeni marketingu, ktery se vyznacuje specifickymi vlastnostmi:
ma jasné stanovenou pozici v systému firemnich strategii, jasné definovany obsah, jsou
vymezeny strategické analyzy nutné k formulovani marketingové strategie a poskytuje
prakticky navod, jak postupovat i ve vSech dalsich fazich strategického fizeni marketingu.

Text je rozdélen do Ctyt kapitol (Strategické fizeni marketingu, Koncept strategického
fizeni preferovany autory publikace, Obsah marketingové strategie podrobné, Marke-
tingova strategie v praxi); jako piiloha je uvedena Doporucend struktura strategického
literatura a rejstiik.

Koncept prezentovany v publikaci je jasné strukturovany, snadno pfizpasobitelny
specifickym podminkam firem, tedy i dobte prakticky aplikovatelny. -red—



