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Editorial k jarnej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2018

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila prvé ¢islo Siesteho ro¢nika SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého casopi-
su zameraného na pravne otazky v interdisciplinarnych suvislostiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va najma na spoloCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verej-
ného prava a sikromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj me-
dzinarodnej Grovni, pricom prijima a publikuje vyhradne p6vodné, dopo-
sial' nepublikované prispevky.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roc¢ne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktualnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacif vztahujlcich sa na hlavné zameranie ¢asopisu, a taktiez informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu.

Webova stranka ¢asopisu SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ci-
tatel'ov paralelne v slovenskom, anglickom a nemeckom jazyku. V uvede-
nych jazykoch zabezpecuje redakcia Casopisu aj spatnd komunikaciu
prostrednictvom svojej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroveii webova
stranka Casopisu pontka citatel'om vd'aka uplatneniu dynamického res-
ponzivneho webdizajnu moznost pristipenia a prehliadania z akéhokol'-
vek zariadenia umoziujuceho prenos informacii prostrednictvom glo-
balnej siete internet.

Aktudlne, prvé cislo Siesteho ro¢nika casopisu SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA pontka celkovo osem samostatnych vedeckych $tudif, jednu
vedecku esej, ako aj jednu informaciu v $tyroch réznych jazykoch - v ang-
lictine, nemcine, CeStine a slovencine. Vramci rubriky LStadie” v poradi
prva Studia ponuka citatelom velmi komplexny a podrobny pohlad na
zakladné kl'i¢ové charakteristiky pravnych tprav danovych stimulov pre
malé podniky v postsocialistickych krajindch. Nasledujica Studia doklad-
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ne analyzuje, sprehl'adniuje a prikladne vysvetl'uje problematiku posta-
venia dohody o zrazkach zo mzdy ainych prijmov v exeku¢nom prave
Ceskej republiky. Tretia $tidia sa venuje vel'mi podrobnému systematic-
kému objasneniu, ako aj hibkovej analyze problematiky trestného ¢inu
kradeze z pohl'adu slovenskej justi¢nej praxe. V poradi d’alsia stidia po-
nika Citatelom systematické a hibkové vymedzenie a objasnenie kl'ico-
vych otazok pracovnopravnej dpravy kontroly a sledovania zamestnan-
cov v Ceskej republike. Piata $tiidia podrobne predstavuje, sprehl'adiiuje,
analyzuje a objasniuje problematiku nelegdlneho zamestnavania v Slo-
venskej republike v kontexte aktualnych zmien pravnej upravy tykajucej
sa registracnej povinnosti zamestnavatela. Nasledujuca stadia dokladne
analyzuje, hibkovo objasriuje a porovnava institity zabezpedenia prav
a povinnosti v slovenskom pracovnom prave. Siedma Stidia pontuka cita-
tel'ovi rozsiahly hibkovy vyklad spaty s otdzkami uzatvorenia manzelstva
podla slovenského pravneho poriadku. Poslednd, 6sma Stidia sa zaobera
preciznou analyzou a objasnenim instititu zavinenia pri Gcastnictve na
trestnom cine z pohl'adu slovenského trestného prava. Nasledujuca ve-
decka esej, ktord nové cislo prinasa, sa interdisciplinarne venuje proble-
matike tzv. ,voluntary tax compliance”. Zaveretna sekcia ,Informacie”
prinasa sthrnnud spravu o medzinarodnej vedeckej konferencii ,Pracovné
pravo v digitdlnej dobe“, ktora sa uskutocnila dila 6. novembra 2017.

V suvislosti s vydanim prvého cisla Siesteho ro¢nika ¢asopisu SOCIE-
TAS ET IURISPRUDENTIA by sme velmi radi informovali vSetkych jeho
Citatel'ov, prispievatelov aj priaznivcov, Ze ¢asopis bol Gspesne zaregis-
trovany v medzinarodnych vedeckych databazach ERIH PLUS a IndexCo-
pernicus International a poziadal o registraciu v d'al$ich medzinarodnych
vedeckych databazach. Sicasne by sme vel'mi radi informovali aj o tom,
Ze do okamihu vydania nového c¢isla ¢asopisu zaznamenali jeho webové
stranky celkom 120 Krajin navstev (v abecednom poradi):

1. Afganistan 41. Irak 81. Panama

2. Alzirsko 42.Irdn 82. Peru

3. Angola 43. Island 83. Pobrezie slonoviny
4. Argentina 44, 1zrael 84. Pol'sko

5. Arménsko 45, frsko 85. Portoriko

6. Australia 46. Jamajka 86. Portugalsko

7. Bangladés 47. Japonsko 87. Rakusko

8. Barbados 48. Juzna Afrika 88. Rumunsko

9. Belgicko 49. Juzna Kérea 89. Rusko

10. Benin 50. Kambodza 90. Rwanda
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11. Bielorusko

12. Bolivia

13. Bosna a Hercegovina
14. Brazilia

15. Bulharsko

16. Burkina Faso
17. Curagao

18. Cyprus

19. Ceska republika
20. Cile

21.Cina

22. Dansko

23. Dominikanska republika

24. Egypt

25. Ekvador
26. Estonsko
27. Fidzi

28. Filipiny
29. Finsko

30. Francuzsko
31. Ghana

32. Grécko

33. Gruzinsko
34. Guatemala
35. Guinea

36. Holandsko
37. Hongkong
38. Chorvatsko
39. India

40. Indonézia

51.
52.

53

55
56

Kamerun
Kanada

. Kazachstan
54,

Kena

. Kirgizsko
. Kolumbia
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

Kosovo
Kostarika
Kuvajt
Libanon
Litva

Libya
LotySsko
Luxembursko
Macedénsko
Mad'arsko
Malajzia
Malta
Mauricius
Mexiko
Moldavsko
Mongolsko
Mozambik
Namibia
Nemecko
Nepal
Nigéria
Norsko
Novy Zéland
Pakistan
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91. Saudska Arabia
92. Senegal

93. Seychely

94. Singapur

95. Sint Maarten
96. Slovensko

97. Slovinsko

98. Spojené arabské emiraty

99. Spojené kral'ovstvo

100.Spojené Staty americké

101.Srbsko
102.Sudan
103.Syria
104.Spanielsko
105.Svajciarsko
106.Svédsko
107.Taiwan
108.Taliansko
109.Tanzania
110.Thajsko
111.Togo
112.Trinidad a Tobago
113.Tunisko
114.Turecko
115.Uganda
116.Ukrajina
117.Uruguaj
118.Venezuela
119.Vietnam
120.Zimbabwe

Pri prileZitosti vydania prvého ¢isla Siesteho ro¢nika ¢asopisu by som
sa vel'mi rada Uprimne pod’akovala vSetkym prispievatel'om, ktori don
aktivne prispeli a podelili sa tak s ¢itate'mi o svoje vedomosti, skisenosti
¢i nevsedné pohl'ady na problematiku pravnych otazok v ich rozmanitych
interdisciplinarnych suvislostiach, a rovnako tieZ vedeniu Pravnickej fa-
kulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSetkym priatelom, kolegom, za-
mestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu Trnavskej univerzity v Trnave
za ich podporu a podnetné rady, a napokon tieZ ¢lenom redakénej rady
Casopisu a redak¢nému timu.
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Obrazok 1 Teritoridlny prehl'ad krajin navstev webovych stranok casopisu SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA do okamihu vydania prvého ¢isla Siesteho rocnika
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Pramen: Nastroje Google Analytics uplatnené na webovych strankach ¢asopisu SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA. Dostupné na internete: http://www.google.com/analytics/.
© Google Analytics.

Verim, ze Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na drovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké a celospolocensky pri-

vvvvv

terdisciplinarnych spoloCenskych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regionalnej a medzinarodnej Grovni.

V mene celej redakcnej rady aredakcie ¢asopisu SOCIETAS ET [U-
RISPRUDENTIA

s uctou,

Jana Koprlova

Trnava 31. marec 2018
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Editorial for Spring Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2018

Dear readers and friends,

let me introduce the first issue of the sixth volume of SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA, an international scientific online journal for the study of
legal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses mainly on social relevant interdisciplinary re-
lations on the issues of public law and private law at the national, trans-
national and international levels, while accepting and publishing exclu-
sively original, hitherto unpublished contributions.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30th, September 30%, and Decem-
ber 31%t, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal, and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication through its own e-mail address. At the same time the
website of the journal offers readers due to the use of dynamic respon-
sive web design accession and browsing by using any equipment that al-
lows transmission of information via the global Internet network.

The current, first issue of the sixth volume of the journal SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA offers atotal of eight separate scientific studies,
one scientific essay as well as one information in four different lan-
guages - in the English, German, Czech and Slovak languages. Within the
section “Studies” the first study offers readers a very complex and de-
tailed view of the basic key features of legal regulations of tax incentives
for small businesses in post-socialist countries. The following study thor-
oughly analyses, streamlines and exemplarily explains the issues of the
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status of agreement on deductions from salaries and other incomes in the
enforcement law of the Czech Republic. The third study concentrates on
a very detailed systematic clarification as well as in-depth analysis of the
questions of the crime of theft from the point of view of the Slovak judi-
cial practice. The next study offers readers systematic and thorough qual-
ifying and clarifying of the key questions of the labour law regulation of
the employee control and the employee monitoring in the Czech Repub-
lic. The fifth study presents, streamlines, analyses in detail and clarifies
the issues of the illegal employment in the Slovak Republic in the context
of the current changes to the legislation concerning the employer’s regis-
tration duty. The following study very precisely analyses, deeply explains
and compares the institutes of securing the rights and obligations in the
Slovak labour law. The seventh study offers the reader an extensive in-
depth commentary on the questions of the formation of marriage accord-
ing to the Slovak legal order. The final, eighth study deals with a precise
analysis and clarification of the institute of the culpability in criminal par-
ticipation from the point of view of the Slovak criminal law. The following
scientific essay offered in the new issue is interdisciplinarily devoted to
the issues of the so-called “voluntary tax compliance”. The final section
“Information” brings a summarising report on the international scientific
conference entitled “Labour Law in the Digital Age”, held on November
6th, 2017.

In relation to the release of the first issue of the sixth volume of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all its
readers, contributors as well as fans that the journal has been successful-
ly registered in the international scientific databases ERIH PLUS and In-
dexCopernicus International and applied for registration in other inter-
national scientific databases. At the same time we would like to inform
that till the date of the new issue, the journal’s websites had recorded
a total of 120 countries of visits (in alphabetical order):

1. Afghanistan 41. Greece 81. Peru

2. Algeria 42. Guatemala 82. Philippines
3. Angola 43. Guinea 83. Poland

4. Argentina 44. Hong Kong 84. Portugal

5. Armenia 45. Hungary 85. Puerto Rico
6. Australia 46. Iceland 86. Romania

7. Austria 47. India 87. Russia

8. Bangladesh 48. Indonesia 88. Rwanda

9. Barbados 49. Iran 89. Saudi Arabia

[y
[=e]
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10. Belarus 50.Iraq 90. Senegal

11. Belgium 51. Ireland 91. Serbia

12. Benin 52. Israel 92. Seychelles

13. Bolivia 53. Italy 93. Singapore

14. Bosnia and Herzegovina 54.Jamaica 94. Sint Maarten

15. Brazil 55. Japan 95. Slovakia

16. Bulgaria 56. Kazakhstan 96. Slovenia

17. Burkina Faso 57. Kenya 97. South Africa

18. Cambodia 58. Kosovo 98. South Korea

19. Cameroon 59. Kuwait 99. Spain

20. Canada 60. Kyrgyzstan 100.Sudan

21. Chile 61. Latvia 101.Sweden

22. China 62. Lebanon 102.Switzerland

23. Colombia 63. Libya 103.Syria

24. Costa Rica 64. Lithuania 104.Taiwan

25. Cote d’lvoire 65. Luxembourg 105.Tanzania

26. Croatia 66. Macedonia 106.Thailand

27. Curagao 67. Malaysia 107.The Netherlands

28. Cyprus 68. Malta 108.Togo

29. Czech Republic 69. Mauritius 109.Trinidad and Tobago
30. Denmark 70. Mexico 110.Tunisia

31. Dominican Republic 71. Moldova 111.Turkey

32. Ecuador 72. Mongolia 112.Uganda

33. Egypt 73. Mozambique 113.Ukraine

34. Estonia 74. Namibia 114.United Arab Emirates
35. Fiji 75. Nepal 115.United Kingdom

36. Finland 76. New Zealand 116.United States of America
37. France 77. Nigeria 117.Uruguay

38. Georgia 78. Norway 118.Venezuela

39. Germany 79. Pakistan 119.Vietnam

40. Ghana 80. Panama 120.Zimbabwe

On the occasion of launching the first issue of the sixth volume of the
journal I would be delighted to sincerely thank all contributors who con-
tribute actively in it and share with the readers their knowledge, experi-
ence or extraordinary views on legal issues in their broadest social con-
text as well as the top management of the Faculty of Law of the Trnava
University in Trnava, all friends, colleagues, employees of the Faculty of
Law as well as rector’s administration at the Trnava University in Trnava
for their support and suggestive advices and, finally, also members of
journal’s editorial board and editorial team.
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Figure 1 Territorial View of Visitors’ Countries in Relation to the Websites of the Journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA before Issuing the First Issue of the Sixth Volume
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Source: Tools of Google Analytics in Relation to Websites of the Journal SOCIETAS ET 1U-
RISPRUDENTIA. Available at: http://www.google.com/analytics/. © Google Analyt-

1Cs.

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA will pro-
vide a stimulating and inspirational platform for communication both on
the professional level and the level of the civic society, as well as for sci-
entific and society-wide beneficial solutions to current legal issues in
context of their broadest interdisciplinary social relations, in like manner
at national, regional and international levels.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, March 31, 2018

20 EDITORIAL



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2018, Volume VL., Issue 1, Pages 21-40 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Features of Legal Regulation of Tax Incentives
for Small Business in Post-socialist Countries

Igor Ivanovich Babin
Lyudmila Vasylivna Vakaryuk

Abstract: Small businesses are one of the main factors of political and so-
cial stability of society and national economy in the modern European
states. However, small businesses are vulnerable to a number of factors (in-
flation, expensive costs of credits, instability and complexity of tax law,
burdens of public administration and permitting system) and require gov-
ernment support. In the world practice, the state support of small business-
es uses a wide range of tools, including targeted government funding, assis-
tance in formation of seed capital, preferential loans, preferential taxation,
leasing, franchising, protectionism in investment and export policy, priority
subsidies or information. The most effective tools of the state support are
financial methods, especially fiscal methods, carried out directly through
the tax system. In the following paper, experience in application of instru-
ments of tax incitement in the tax systems of the post-socialist countries has
been analysed while three trends of use of instruments of tax regulation
have been revealed. The first one is avoiding the use of special tax regimes
and a significant reduction of tax preferences. The second one represents
limited use of special tax regimes and introduction of the complex of incen-
tive tax preferences aimed at reducing of the tax load at tax system, creat-
ing new work places and encouraging research, investment and innovation
activities. The third one means wide use of special tax regimes, joined with
provision for small business tax preferences. Finally, recommendations
about the adaptation of certain foreign tax technologies and tools to the
national tax legislation and practice have been proved.

Key Words: Tax Law; Tax System; Preferential Taxation; Special Tax Re-
gimes; Small Businesses; Post-socialist Countries; Ukraine.

Introduction

Small businesses are one of the main factors of political and social stabil-
ity of society and national economy in the modern European states. At
the same time, small businesses are susceptible to a number of factors
(inflation, high costs of credit resources, instability and complexity of tax
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legislation, burdens of public administration and licensing system) and
require state support. In the world practice, the state support of small
businesses uses a wide range of tools; among them above all targeted
budget financing, assistance in formation of start-up budgets, preferen-
tial loans, preferences in taxation, leasing, franchising, protectionism in
investment and export policy, priority subsidisation and others. The most
effective instruments of the state support are financial methods, primari-
ly fiscal methods of influence, which are implemented directly through
the taxation system.

Studying the specifics of the use of tax instruments to stimulate small
businesses has led to a significant number of studies written by the both
domestic and foreign scientists. Traditionally, more attention is being
paid to the analysis of tax practices of the developed European states. At
the same time, the experience of tax incentives for small businesses in
the post-socialist states remains poorly researched. Special research at-
tention is required by the tax practice of stimulating small businesses in
the neighbouring countries which are closer to Ukraine historically and
territorially as well as mentally and in terms of the socio-economic de-
velopment. Such an approach will help us show the specifics of small
business taxation and obtain the necessary material for improving the
domestic tax system. The theoretical basis of our paper is created by the
studies of M. Beblavy, O. V. Muzychenko, M. A. Pozhidaeva, O. R. Rady-
shevska and of other scientists. The purpose of the paper is to disclose
the current trends in the application of tax incentives for small business-
es in the national tax systems of the post-socialist countries in order to
improve the simplified taxation system in Ukraine.

Tools of tax regulation

World experience testifies to wide use of various tools of tax regulation
and also variants of their combination, with the purpose of creation of
favourable conditions for development of small businesses and individu-
al businesses. At the same time, in countries with advanced economies,
the use of a complex of tax concessions is more common, combined with
simplification of the procedure for registration, record keeping and tax
reporting. Small businesses are on a common taxation system and pay all
taxes determined by tax legislation. At the same time, they have the right
to use incentive and supportive tax incentives established for them.
Stimulating incentives encourage taxpayers to act to solve national prob-
lems. In turn, supportive benefits reduce the tax burden for small busi-
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nesses; they provide tax benefits that are more favourable than for other
taxpayers.! In countries with economies in transition, preference is given
to special tax regimes that improve the functioning of small businesses,
providing an opportunity to obtain significant savings by reducing the tax
burden and reducing the management costs.

In the most post-socialist countries, tax preferences for small busi-
nesses are realised through the provision of tax incentives and the intro-
duction of special tax regimes into tax systems. The only exceptions are
Slovakia and Estonia which refused to apply special tax regimes and sig-
nificantly limited the practice of granting tax benefits. Tax relations in
these countries are based on the principles of equality and uniformity of
taxation conditions for all categories of taxpayers. In Slovakia, all types
and amounts of incomes are taxed at a single rate (19 % for the tax on
income of citizens, corporate income tax and value added tax). Almost all
exceptions to the general rules of taxation were abolished, which made
them simpler and more transparent and which also eliminated the possi-
bility of applying schemes aimed at paying taxes at lower rates.Z In Esto-
nia, small businesses pay all taxes on a general basis. The incomes of in-
dividuals engaged in business activities are subject to income tax at
a general rate of 21 %.3

Tax incentives

Tax incentives as a tool of tax credit are characterised by high efficiency
and extreme flexibility. The introduction of benefits allows the state to
reduce tax burden quite quickly in certain categories of payers or certain
types of activities rather than changing the current charging mechanism.
Tax benefits can be provided both in the form of exemption from pay-

-

See MUZYCHENKQO, 0. V. Tools for Tax Incentives for Small Businesses in the Tax Systems
of the Post-socialist Countries of the European Union. AgroSvit. 2015, no. 20, p. 58. ISSN
2306-6792 [in the Ukrainian original MY3UYEHKO, O. B. IHCTpyMeHTH NOJAaTKOBOIO
CTUMYJIIOBAaHHS MaJIOT0 MiZIPUEMHUIITBA B I0AATKOBUX CUCTEMAX IOCTCOL{iaJiCTUYHUX
kpaiH €Bporneiicbkoro Coto3y. Azpocgim. 2015, Ne 20, c. 58. ISSN 2306-6792].

See BEBLAVY, M. Reform of Public Administration in Slovakia and Other Central Europe-
an Countries and Its Importance for Ukraine. In: The Experience of Central European Coun-
tries in Implementing Economic Reforms: Ideas and Recommendations for Ukraine. Kiev:
ICPS, 2005, p. 36 [in the Ukrainian original EEBJIABY, M. Pedopma fiep>kaBHOTO yrpaB-
JiHHA B C10Bay4MHI 1 iHIIMX KpaiHax LlenTpasbHOI EBponu Ta ii 3HaYeHHA /1 YKpaiHu.
B: foceio kpain lJenmpaavHoi €eponu y 30ilicHeHHi ekoHOMIYHUX pedpopm: idei ma peko-
MeHdayii da5 Ykpainu. Kuis: MUIIJ, 2005, c. 36].

See document Estonian Tax and Customs Board [online]. 2017 [cit. 2017-10-06]. Available
at: http://www.emta.ee.

[N}
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ment of tax on a permanent or temporary basis, or by reducing the base
tax rates or by removing individual objects from taxation. The basis for
granting such benefits to small businesses are the amount of income,
type of activity, creation of new jobs, attraction of foreign investments
and so on.

For example, in the Republic of Moldova, the total amount of income
tax is determined as follows: a) for individuals and self-employed per-
sons - in the amount of 7 % of annual taxable income not exceeding
31 140 MDL and 18 % of annual taxable income when exceeding 31 140
MDL; b) for corporate entities — in the amount of 12 % of taxable income;
c) for peasant (farm) enterprises - in the amount of 7 % of taxable in-
come.*

In Poland, tax benefits for individual tax, corporate profit tax and
value added tax are established for small businesses, provided that sales
for the previous year did not exceed 1 200 000 EUR. Self-employed per-
sons are entitled to apply a reduced rate of personal income tax of 19 %,
regardless of income level. Small businesses that are corporate tax pay-
ers may annually reduce their tax liabilities by up to 50 % of the costs of
the fixed assets acquisition.5

In Hungary, small businesses can take advantage of both benefits
that are addressed directly to small businesses and general tax incen-
tives. Three groups of general benefits provide tax preferences to busi-
ness entities in the fields of investment, innovation and scientific re-
search. The first group provides investors with tax rebates for up to 10
years at a rate of 50 % to 100 % of the respective obligations, depending
on the volume and location of investments. The greatest benefits are
granted for investing in economically backward areas. The second group
allows reducing the taxable base by 100 % of the direct costs of scientific
development and innovation. The third group strengthens the tax ad-

ES

See Tax Code of the Republic of Moldova No. 1163-XIIl [1997-04-24] [online]. 2017
[cit. 2017-10-06]. Available at: http://www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3834#
A000000148 [in the Russian original Ha.z0zo08vbiii kodekc Pecnybauku Mosadosa Ne 1163-
XIII [1997-04-24] [onnaiin]. 2017 [guT. 2017-10-06]. JoctynHo Ha: http://www.base.
spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3834#A000000148].

See EFIMENKO, T. I, S. L. LONDAR, YU. B. IVANOV, et al. Development of the Tax System of
Ukraine: Transformation of the Simplified Taxation System. Kiev: DNNU, 2011, p. 228. ISBN
978-966-2380-30-9 [in the Ukrainian original E@MMEHKO, T. I, C. JI. JJOHJAP, 0. B.
IBAHOB, Ta iH. Po3gumok nodamkogoi cucmemu YkpaiHu: mpaHcgopmayis cnpoweHoi cuc-
memu onodamkysanHs. Kuis: JHHY, 2011, c. 228. ISBN 978-966-2380-30-9].
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vantages of those enterprises the locations of which and/or fixed assets
are located in priority areas of regional and industrial development. The
fourth group of benefits can be used only by small businesses that are al-
lowed to reduce the amount of tax liability by 40 % of the debt owed to
financial institutions for payment of interest on loans. The maximum
amount of such a benefit is 5 million HUF for one tax year.6

In the Czech Republic, small enterprises with small incomes are ex-
empted from paying value added tax. Such enterprises are also allowed
to use the mechanism of accelerated depreciation. Tax incentives are also
provided for small entrepreneurs who employ persons with disabilities
to work.”

Special tax regimes

In turn, special tax regimes are complex instruments of tax regulation
that are introduced by the subsystem into the tax system, act as an alter-
native to the general tax regime, are implemented by a set of financial
and regulatory measures for certain categories of taxpayers and are es-
tablishing a special procedure for calculating and paying taxes. The in-
troduction of special tax regimes to stimulate small businesses and self-
employment is provided for by the tax laws of Belarus, Bulgaria, Latvia,
Lithuania, Moldova, Poland, Russia, Romania, Hungary, Ukraine and the
Czech Republic. The analysis of special tax regimes provided for by the
tax legislation of these countries, in the context of such an element of the
legal design of the tax as a “subject of tax”, shows the application of both
the taxation regimes for the actual income received and the taxation re-
gimes for the potential income (taxation on external characteristics).

The regime of taxation of actually received income provides for de-
termining tax liabilities of taxpayers on the basis of taxation of the actual
results of their activities, such as income or gross revenues. This kind of

o

See MELNYK, P. V., L. L. TARANGUL, Z. S. VARNALIY, et al. Tax Policy of Ukraine: State,
Problems and Prospects: Monograph. Kiev: Knowledge of Ukraine, 2008, p. 73. ISBN 978-
966-316-224-9 [in the Ukrainian original MEJIbHUK, II. B, JI. J. TAPAHI'VJI, 3. C.
BAPHAJIIH, Ta in. [lodamkoea noaimuka Ykpainu: cmaH, npo6iemu ma nepcneKmusu:
MoHoepa. Kui: 3HaHHsA Ykpainy, 2008, c. 73. ISBN 978-966-316-224-9].

See MUZYCHENKQO, 0. V. Tools for Tax Incentives for Small Businesses in the Tax Systems
of the Post-socialist Countries of the European Union. AgroSvit. 2015, no. 20, p. 60. ISSN
2306-6792 [in the Ukrainian original MY3U4YEHKO, O. B. IHCTpyMeHTH NOZATKOBOTO
CTUMYJIIOBAaHHS MaJIOTO MiZIIPUEMHUIITBA B I0AATKOBUX CUCTEMAX IOCTCOL{iaJiCTUYHUX
KpaiH €Bporneiicbkoro Coto3y. Aepocgim. 2015, Ne 20, c. 60. ISSN 2306-6792].

~
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special tax regime can include tax on microenterprises in Latvia, Moldova
and Romania.

The tax on microenterprises in Latvia was introduced in year 2010.
The object of taxation is the turnover of the taxpayer. Taxpayers can be
limited liability companies, self-employed persons or agricultural and
fishing enterprises. To apply a special regime, restrictions are set: 1.) the
annual income should not exceed 100 thousand EUR; 2.) the number of
employees should not exceed 5; 3.) the monthly income of a microenter-
prise worker should not exceed 720 EUR; 4.) only individuals should be
participants in alimited liability company; and 5.) the members of the
board of alimited liability company should only be employees of a mi-
croenterprise. The tax rate is 9 %. If the turnover exceeds 7 thousand
EUR or the employee’s income exceeds 720 EUR per month, then the rate
of 20 % applies to the excess amount. If the number of employees during
the quarter becomes more than 5 people, then to the rate of 9 % are add-
ed 2 % for each additional employed person.8

In the Republic of Moldova, since year 2012, there is a taxation of
economic entities - subjects of the sector of small and medium-sized en-
terprises. The subjects of such a taxation regime may be economic enti-
ties that are not registered as the value added tax payers, with the excep-
tion of peasant (farmer) enterprises and self-employed individuals who,
as of December 315t of the tax period preceding the declared tax period,
received income from operating activities of up to 600 thousand MDL or
did not receive any income at all. The choice of such a special tax regime
is carried out by specifying it in the accounting policy of the business en-
tity before April 25t and for new payers by the 25t day of the month fol-
lowing the registration quarter. The tax period for such entities is a cal-
endar year at the end of which the income from operating activities is de-
termined. The object of taxation is the income from operating activities
received during the declared tax period. The rate of the approached tax is
3 % of the object of taxation. Calculation of the tax is made annually and
payment is quarterly up to the 25t day of the month following the corre-
sponding quarter.®

8 See Ministry of Finance of the Republic of Latvia [online]. 2017 [cit. 2017-10-06]. Available
at: http://www.fm.gov.lv.

9 See Law of the Republic of Moldova on the Introduction of Amendments and Additions to
Some Legislative Acts No. 267 [2011-12-23]. Monitor of the Parliament of the Republic of
Moldova, 2012, No.13-14, p.32 [in the Russian original 3akon Pecny6auku Moadosa
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From January 1st, 2017, the special tax on microenterprises which
operate in Romania has undergone significant changes. Any legal person
with an authorised capital of at least 45 000 RON (or earlier it would
have been necessary to have a share capital of 25 000 EUR or more) can
become its payer. The income threshold at which a legal entity can apply
a tax on microenterprises is 500 thousand EUR per year (previously this
amount was 100 thousand EUR). The object of taxation is the income re-
ceived by such an enterprise. Since January 6t, 2017, there are two rates
of this tax: 1 % for microenterprises that have at least one employee; 3 %
for microenterprises that do not have employees. The right to pay a spe-
cial tax on microenterprises cannot use the legal entities that: 1.) carry
out banking activities; 2.) carry out insurance activities and activities on
the securities market, with the exception of legal entities engaged in me-
diation in these areas; 3.) carry out activities in the field of gambling; and
4.) carry out activities for the exploration, development and operation of
oil and natural gas fields.10

Regimes for the taxation of possible revenues (or taxation on exter-
nal grounds) are introduced for groups of taxpayers whose activities
make practically impossible to determine the actual results. Such prob-
lems usually arise when taxing the self-employed individuals. The large
number of such taxpayers complicates the sufficient control of their ac-
tivities. The incomes of such individuals, as a rule, are small. At the same
time, they sell their products or provide services almost always for cash,
so they have the opportunity to hide actual incomes. To determine the
amount of tax liabilities of such persons, tax authorities are forced to use
indirect methods of determining the tax liability. That means to evaluate
the potential income depending on external characteristics of the activity
(type of activity, location, number of employees and so on).!! The experi-
ence of applying such a kind of taxation have Bulgaria, Lithuania or the
Czech Republic.

O gHeceHuu u3MeHeHUll U dono/HEeHUll 8 HeKomopble 3akoHodamesbHule akmuvl N2 267
[2011-12-23]. MouuTop [lapsiamMenTa Pecniy6inku Mosimosa, 2012, Ne 13-14, cT. 32].

10 See Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal [online]. 2017 [cit. 2017-10-06]. Available at:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_09022017.htm.

11See BABIN, 1. I. Presumptions and Fictions in Tax Law: Textbook. Chernivtsi: Ruta, 2009,
pp. 255-257. ISBN 978-966-423-009-1 [in the Ukrainian original BABIH, I. I. IIpe3ymnyii
ma ¢ikyii 8 nodamkosomy npasi: Haguaavnuii noci6Huk. YepHisui: Pyta, 2009, c. 255-257.
ISBN 978-966-423-009-1].
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It is well-known that the wide application of tax benefits narrows the
base of income taxation and reduces revenues to the budget. The intro-
duction of minimum taxes in such cases contributes to the solution of the
problem, because it forces enterprises to pay either anormal tax or
a minimum tax, and in some cases to refuse excessive use of benefits. The
latter is explained by the fact that in case of widespread use of tax prefer-
ences, the amount of the usual corporate income tax may be less than the
minimum tax amount. At the same time, it is the rule that if the amount of
the ordinary tax is exceeded, the taxpayer does not have returned the ex-
cess of paid funds.12

In Bulgaria, the most representatives of small businesses are payers
of the annual (patent) tax. Enterprises engaged in hotel and restaurant
business, retail trade, food production, transport services, Internet ser-
vices or construction (about 50 activities in total) are obliged to switch to
such a regime, provided that their turnover in the last 12 months has not
exceeded 75 thousand BGL (respectively BGN). The size of the tax is de-
termined on a scale and depends on the locality (city/town or village),
the type and parameters of the activity (for example the number of
“stars” of the hotel and the number of seats in it, the shopping area of the
store, the number of seats in the restaurant, etc.). It is paid once a year in
advance with a 5 % discount (until January 31st) or in equal instalments
four times a year. The amount of profit does not affect the amount of
payment. Taxpayers are exempt from the value added tax, but on a gen-
eral basis they pay the real estate tax, domestic waste tax, vehicle tax,
personal income tax as well as social and pension contributions.13

In Lithuania, there is a special regime providing for a license to carry
out economic activities the payment for which replaces the payment of
personal income tax. All other taxes and fees are paid on a general basis.
The licensed regime extends to individual entrepreneurs who do not
have employees and are engaged in certain types of activities like indus-

12 See EFIMENKO, T. I, S. L. LONDAR, YU. B. IVANOV, et al. Development of the Tax System of
Ukraine: Transformation of the Simplified Taxation System. Kiev: DNNU, 2011, p. 225. ISBN
978-966-2380-30-9 [in the Ukrainian original E@MMEHKO, T. I, C. JI. JOHJAP, 0. B.
IBAHOB, Ta iH. Po3gumok nodamkogoi cucmemu Ykpainu: mpaHcgopmayis cnpowjeHoi cuc-
memu onodamkysauHs. Kuis: JHHY, 2011, c. 225. ISBN 978-966-2380-30-9].

13 See MUZYCHENKQO, 0. V. Tools for Tax Incentives for Small Businesses in the Tax Systems
of the Post-socialist Countries of the European Union. AgroSvit. 2015, no. 20, p. 62. ISSN
2306-6792 [in the Ukrainian original MY3UYEHKO, O. B. IHCTpyMeHTH 1noJaTKOBOTO
CTUMYJIIOBAaHHSI MaJIoro MiJJIPUEMHHUITBA B IOAATKOBUX CHUCTEMAX IOCTCOLiaJiCTUYHUX
KpaiH €Bponeiicbkoro Coro3sy. Aepocsim. 2015, Ne 20, c. 62. ISSN 2306-6792].
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trial and commercial activities (25 types of activities, in particular the
production and sale of clothing, tourism and handicrafts), trade (6 types
of activities, in particular the kiosk trade, trade from carts and in open
markets), providing services to the public (13 types of activities, includ-
ing the hairdressers and photographic services), other types of activities
(money transfers or professional sports). The license may specify that
one of the members of the family of the self-employed individual who re-
ceived the license is granted the right to engage in the same activity on
his/her behalf and on the basis of a single license. The fixed fee is set
separately for each type of activity by the local authorities and must not
exceed the limits established by the tax legislation.1#

In the Czech Republic, the minimum income tax was introduced in
year 2005 for small businesses that ended the calendar year with losses.
Such a measure was one of the forms of combating the income conceal-
ment and shadow economy. The base of taxation for calculating the min-
imum tax was 50 % of the average wage in the national economy. Self-
employed individuals who are disabled, retired and students under the
age of 26 are exempt from the payment of the minimum tax. Individuals
in the first year and in the last year of the business activities do not pay
a minimum tax.15

For the purpose of the most complete coverage of income of tax pay-
ers, some states combine the taxation regime of actually received income
and the taxation of possible income. In particular, in the Republic of Po-
land, there are four simplified taxation models that provide for the neu-
tralisation of certain elements of the legal mechanism of taxation - a tax
card, a fixed tax on accounting income, tax on profits of clergy and ton-
nage dues.

A tax card allows paying taxes in certain quotas which do not depend
on the amount of actual profits received. The payers of the tax card are
individuals who independently carry out economic activities without the
formation of alegal entity, public organisations as well as limited, part-
ner, full and simple partnerships the number of employees in which does

14See MELNYK, P. V,, L. L. TARANGUL, Z. S. VARNALLY, et al. Tax Policy of Ukraine: State,
Problems and Prospects: Monograph. Kiev: Knowledge of Ukraine, 2008, pp. 72-73. ISBN
978-966-316-224-9 [in the Ukrainian original MEJIbHUK, I1. B, JI. J. TAPAHI'YJ], 3. C.
BAPHAJIIH, Ta in. [lodamkoea noaimuka Ykpainu: cmaH, npo6iemu ma nepcnekmusu:
MoHoepag. Kuis: 3HaHHsA Ykpainy, 2008, c. 72-73. ISBN 978-966-316-224-9].

15 See Ministry of Finance of the Czech Republic [online]. 2017 [cit. 2017-10-06]. Available at:
http://www.mfcr.gov.cz.
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not exceed 5 persons and the profits for the previous tax year do not ex-
ceed 10 thousand EUR. The application of this form of tax calculation is
possible for persons who develop folk crafts; provide household and
transport services, trade in gastronomic products; work non-profession-
ally in the fields of education, health, veterinary, childcare; carry out the
production of biogas and electricity in wind and hydroelectric power
plants up to 5 thousand kW, etc.16 The legislation provides for a special
procedure for reporting and filing annual tax returns by eliminating the
recordkeeping. However, it is necessary to keep a register of the employ-
ees and the issued cash receipts to customers by keeping their copies for
5 years as well as to inform the tax authority of changes affecting the de-
termination of the amount of tax. Along with the base rate, especially are
applied the reduced or increased rates that take into account the identity
of the payer. The calculation and payment of tax are carried out month-
ly.17

Fixed tax on accounting profits is paid to the state budget of the Re-
public of Poland. Taxpayers are individuals who carry out business activ-
ities and whose income has not exceeded 150 thousand EUR for the pre-
vious tax year as well as producers of agricultural products that carry out
unsystematic activities. Pharmacies, pawnshops, funeral homes, currency
exchange offices, manufacturers of excisable goods do not have the right
to apply such a regime. Tax rates are the interest rates and depend on the
type of economic activity (3 %, 5.5 %, 8.5 %, 17 % or 20 %). Fixed tax
payers are required to keep records to confirm the enterprise’s revenues,
to prepare reports and to keep copies of the accounts of purchased goods
and services. When paying a fixed tax, it is possible to use the tax privi-
leges provided for the payers of personal income tax, including the re-
ducing the taxable base by the amount of the tax credit. Revenues from

16 See Ustawa Rzeczypospolitej Polskiej O zryczattowanym podatku dochodowym od niekté-
rych przychodow osigganych przez osoby fizyczne [1998-11-20]. Dziennik Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 2000, No. 144, poz. 930 ze zm.

17 See RADYSHEVSKA, 0. R. Simplified Taxation Systems for Individual Entrepreneurs (un-
der the Legislation of the Republic of Poland). Small and Medium Business (Law, State,
Economy). 2011, no. 3-4, pp.59-60 [in the Ukrainian original PAAWIIEBCBHKA, O. P.
CopoleHi cucTeMu onojAaTKyBaHHS Qi3MYHMX 0Ci6 mignpueMIiB (3a 3aKOHOJABCTBOM
Pecny6uiku [osbwa). Maauii i cepedHiii 6i3Hec (npago, depicasa, ekoHomika). 2011, Ne 3-
4, c. 59-60].

30 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2018, Volume VL., Issue 1, Pages 21-40 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

renting hotel-type premises in rural areas and financial assistance re-
ceived from international organizations are exempt from taxation.!8

The income tax for clerics is paid by official representatives of regis-
tered denominations and religions that receive income from pastoral ac-
tivities. The size of the tax rate depends on the functions of the person in
the church, the number of residents in the parish and the size of the
commune where the religious center is located, and can be reduced by
the decision of the tax authority if the number of believers is noticeably
less than by other confessions on the parish territory. The tax is paid
once a quarter. Profits of clergymen received from other sources as well
as property belonging to them on the right of private property are taxed
in accordance with general practices.1?

Tonnage tax is a special regime for alternative income taxation in the
field of merchant shipping. The subjects of taxation are the owners of sea
vessels that perform international transport. The basis of taxation is the
income of the ship owner derived from certain types of economic activi-
ties (loading, unloading and repair of sea vessels, management of pas-
senger terminals, activities of marine agents, brokers as well as leasing
and chartering). Calculation of the amount of taxable income is carried
out by the payer independently by the estimated method using the for-
mula: the daily rate of income multiplied by the number of days of opera-
tion of the vessel per month, taking into account the division of vessels
into groups. The tax rate is 19 %, as well as when taxing incomes of legal
entities.20

Alternative system of taxation

Specifically, R. A. Havrylyuk states that “the philosophy and the doctrine
of tax and legal regulations in Ukraine have undergone profound qualita-
tive changes. One of the natural consequences of this was the profound

18 See Ustawa Rzeczypospolitej Polskiej O zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne [1998-11-20]. Dziennik Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 2000, No. 144, poz. 930 ze zm.

19 See RADYSHEVSKA, 0. R. Simplified Taxation Systems for Individual Entrepreneurs (un-
der the Legislation of the Republic of Poland). Small and Medium Business (Law, State,
Economy). 2011, no. 3-4, p. 61 [in the Ukrainian original PAJUILIEBCBHKA, O. P. CupoeHi
CUCTEMH OIOJATKYBaHHSA Qi3MUHHUX 0Ci6 miAnpueMIiB (3a 3aKOHOJABCTBOM PecryGutiku
[onbuia). Maautl i cepedHitl 6i3Hec (npaso, deprcasa, ekonomika). 2011, Ne 3-4, c. 61].

20 See Ustawa Rzeczypospolitej Polskiej O podatku tonazowym [2006-08-24]. Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, 2006, No. 183, poz. 1353 ze zm.
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transformation of all preferential instruments of the state and its legal
foundations, the activation of the search for adequate legal structures for
the legal provision of creation and use of legitimate “positive” and “nega-
tive” incentives for business entities, which is dictated by the economic
nature of the market and the new strategic goals of social develop-
ment”.2! The peculiarity of the tax legislation of Ukraine, with regard to
the tax incentives for small businesses, is not only the simplification of
administration and the reduction of income tax rates, but also the intro-
duction of an alternative system of taxation by the possible replacement
of payment of all or the majority of taxes and fees paid by small business-
es by asingle tax. Such a simplified taxation system which provides for
the possibility of paying a single tax was later borrowed by some Com-
monwealth of Independent States Members (Azerbaijan, Belarus, Kyr-
gyzstan and Russia).

Founded by the Decree of the President of Ukraine “On the Simplified
System of Taxation, Accounting and Reporting of Small Businesses”, the
simplified taxation system at the first stages of its existence ensured dy-
namic development of small businesses, stable revenues to the budget
and at the top of its development (in year 2009) covered more than 1.3
million single tax payers. But after the tax reforms in years 2014 - 2016,
the simplified taxation system became less attractive for business entities
and the number of single tax payers began to decrease steadily.22

The principles of the single taxation are: a) simplicity of calculating
and paying taxes; b) minimization of tax reporting; c) harmonization of
accounting and tax accounting; d) minimizing the number of penalties;
and e) reduction of administrative expenses.23 The essence of a single tax

21See HAVRYLYUK, R. A. Anthroposociocultural Code of Tax Law: Monograph: Book 2: Tax
Law Constant. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University Press, 2014,
p. 115. ISBN 978-966-423-317-7 [in the Russian original TABPUJIIOK, P. A. Aumponoco-
YUOKY1bMypHblil K00 HA/10208020 npasa: MoHozpadus: Knuea 2: KoncmaHmul HA10208020
npasa. YepHoBIbl: YepHOBULIKMH HallMOHAJIBHBIA yHUBepcuTeT UMeHH l0pus ®eppko-
BMYa, 2014, c. 115. ISBN 978-966-423-317-7].

22 See BABIN, L. I. Modern System of Local Taxes and Fees in Ukraine. Societas et iurispru-
dentia. 2016, vol. 4, no. 3, p. 31. ISSN 1339-5467 [in the Russian original BABWH, U. .
CoBpeMeHHas CHCTeMa MeCTHBIX HAJIOTOB U c60pOB YKpauHEL. Societas et iurisprudentia.
2016, vol. 4, no. 3, c. 31. ISSN 1339-5467].

23 See BABIN, L. I. Tax Law of Ukraine: Textbook. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi Na-
tional University Press, 2012, p. 478. ISBN 978-966-423-190-6 [in the Ukrainian original
BABIH, 1. I. [lodamkoge npaso Ykpainu: HasuaavHull noci6Huk. YepHiBui: YepHiBerbKui
HallioHasbHUH yHiBepcuTeT iMeHi I0pisa ®eapkoBuua, 2012, c. 478. ISBN 978-966-423-
190-6].
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is disclosed through its characteristics: 1.) consistency; 2.) alternative-
ness; 3.) voluntariness of choice of its payment; as well as 4.) scope of
application.

The consistent nature of the single tax is manifested through the in-
ternal connection of a certain set of mandatory payments the collection
of which is provided by the current tax legislation. Thus, Article 297 of
the Tax Code of Ukraine provides for the exemption of single tax payers
from the obligations to charge, to pay and to submit tax reports on such
taxes and fees as follows: 1.) corporate profit tax; 2.) tax on personal in-
come; 3.) value added tax (except for payers of group Il who choose
a 3 % tax rate and payers of group IV); 4.) land tax; and 5.) rent for spe-
cial use of water by payers of group IV. Previously, the list of tax pay-
ments the payment of which was replaced by asingle tax was much
broader and included also a single contribution to the compulsory state
social insurance, which made the system of simplified taxation for small
businesses significantly more attractive.

The alternativeness of a single tax means that it is an alternative to
a certain set of existing mandatory payments from which the payer of the
single tax is exempt; the taxpayer can choose the mechanism for taxing
his/her income from business activities either by paying one (single) tax
or in accordance with general practice.2* In addition, the payers of the
single tax of the group III have the right to choose the tax rate.

The voluntariness of choosing the single tax payment means that the
legislator grants to subjects of small business in the presence of corre-
sponding bases independently to choose the single tax payment, with the
purpose of simplification of the taxation of their incomes from the busi-
ness activities. On the basis of this right, there arises the obligation to pay
a single tax. This tax becomes mandatory only after the small business
entity voluntarily takes the responsibility for paying it.

The scope of application of the single tax is determined by a limited
range of small business entities. One of the fundamentally new norms for
determining restrictions for the application of a simplified taxation sys-
tem is the inability to apply it to non-residents. Such a prohibition con-

24 See POZHIDAEVA, M. A. Legal Regulation of a Single Tax for Small Business Entities. Kiev:
NAS of Ukraine, Institute of State and Law of the V. M. Koretsky, 2005, p. 28 [in the
Ukrainian original ITOXKUJIAEBA, M. A. [Ipagose pezyaiosaHHsi €0UHO20 nodamky 0/s
cy6’ekmie manozo nionpuemnuymea. Kuis: HAH Ykpaiuy, IHCTUTYT fep»kaBH i npaBa iM.
B. M. Kopenbkoro, 2005, c. 28].
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tradicts the basic principles of the tax legislation enshrined in the Arti-
cle 4 of the Tax Code of Ukraine, in particular the principle of the equality
of all payers before the law and the prevention of any manifestations of
tax discrimination. The prohibition of choice of the simplified taxation
system by the non-residents which is contained in the Article 291 of the
Tax Code of Ukraine may be regarded as a discrimination of legal entities
and individual non-residents by nationality or citizenship of an individu-
al. The impossibility of choosing the simplified system of taxation for
non-residents discourages the flow of foreign investment into the econ-
omy and the entry of foreign companies to domestic markets which is
constrained by the complexity of applying the general taxation system.2>

The subjects of small business must meet three types of require-
ments to have the choice of simplified taxation system available. The
combination of all these three requirements (type of activity, amount of
income and number of employees) allows determining the right of the
tax payer to pay a single tax while using a particular group.2¢ In addition,
an important condition for the transition to single tax means the absence
of tax debt in the previous reporting (tax) period.

To select or to transit to the simplified taxation system, the business
entity submits an application to the fiscal service body. In the case of
compliance with the established requirements, legal entities and self-
employed individuals are registered as single tax payers. Single tax pay-
ers are divided into four groups:

1.) self-employed individuals who do not use the labour of hired per-
sons, who exclusively sell retail goods from trading places in the markets
and/or carry out economic activities by providing personal services to
population and whose income during the calendar year does not exceed
300 thousand UAH;

2.) self-employed individuals engaged in economic activities by
providing services, including households, to single tax payers and/or
population, production and/or sale of goods, activities in restaurant in-

25 See MARIKHIN, K. V. Legal Regulation of the Simplified Taxation, Accounting and Report-
ing System. State and Regions: Law. 2015, no. 4, p. 18. ISSN 1813-3401 [in the Ukrainian
original MAPIXIH, K. B. [IpaBoBe perysiloBaHHs CIIPOILEHOI CUCTEMH ONOJATKYBaHHS,
006.1iKy Ta 3BiTHOCTI. Jepacasa ma pezionu: [Ipago. 2015, Ne 4, c. 18. ISSN 1813-3401].

26 See DANIYELYAN, S. A. Taxation of Single Tax Payers of the First Group. Law and Public
Administration. 2013, no. 4, p. 26. ISSN 1813-341X [in the Ukrainian original JIAHIEJISIH,
C. A. OnozsaTKyBaHHs IUVIATHUKIB €MHOTO NOAATKY Nepluoi rpynu. [lpaso ma deprcasHe
ynpagainusa. 2013, Ne 4, c. 26. ISSN 1813-341X].
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dustry, provided that within a calendar year they meet the following cri-
teria: a) do not use the labour of hired persons or the number of persons
in their labour relationships does not exceed 10 people at the same time;
b) the amount of their income does not exceed 1 500 thousand UAH;

3.) self-employed individuals who do not use the labour of hired per-
sons or the number of persons in their labour relationships is unlimited,
and legal entities of any organisational and legal form in which, within
a calendar year, the volume of income does not exceed 5 million UAH;

4.) agriculture goods producers having the share of agricultural pro-
duction for the previous tax year equal to or exceeding 75 %. The legisla-
tor has retained for this group all the positive features of taxing the agri-
cultural producers by fixed agricultural tax: the procedure of paying tax-
es takes into account the seasonality of the agricultural production; the
right of payers to implement any type of business activity permitted by
law is not restricted; activities are not limited; a special form of tax ac-
counting which minimizes the need for its management is provided.

The single tax rates for payers from groups I and Il are established by
local governments within up to 10 % of the minimum wage for group I
and up to 20 % of the minimum wage for group II. Therefore, local gov-
ernments, within their powers, have a flexible tax tool that they can use
to develop small businesses on their territory.2? For group III of the tax
payers, the rate is 3 % of income in the case of paying the value added tax
and 5 % of income if the value added tax is included in the single tax. The
size of the tax for payers from group IV is set as a percentage of the nor-
mative monetary assessment of agricultural land and depends on the
category of land and type of activity (from 0.16 % to 5.4 %).

The tax period for the payers of the single tax is by groups I, Il and IV
calendar year and for group III calendar quarter. Payers from groups I
and II pay a single tax by realising an advance payment no later than on
the 20t day of the current month and by group III within 10 calendar
days after the deadline for filling a tax return for the tax quarter. Pay-

27 See document In Chernivtsi for Entrepreneurs the Rates of the Single Tax Have Been Re-
duced by Half [online]. 2017 [cit.2017-10-06]. Available at: http://chernivtsy.eu/por-
tal/4/u-chernivtsyah-dlya-pidpryyemtsiv-stavky-yedynogo-podatku-zmenshyly-udvichi-
95372.html [in the Ukrainian original Y Yepnuisysix das nionpuemyie cmagku eduHozo
nooamky 3meHwuau yodeiui [onnadn]. 2017 [ugut.2017-10-06]. JoctynHo Ha: http://
chernivtsy.eu/portal/4/u-chernivtsyah-dlya-pidpryyemtsiv-stavky-yedynogo-podatku-
zmenshyly-udvichi-95372.html].
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ment of the tax by the payers from group IV is carried out quarterly with-
in 30 calendar days following the last calendar day of the tax quarter in
the following amounts: in the first quarter 10 %; in the second quarter
10 %; in the third quarter 50 %; and in the fourth quarter 30 %.

Conclusions

Summarising the above-mentioned, it should be noted that in the post-
socialist countries special attention is paid to the issue of tax incentives
for small businesses. Each country has its own tax incentive system
which makes it possible to apply one or another type of tax instruments
as well as various options for combining them. The analysis allows us to
draw the following main tendencies in relationships between the post-
socialist countries and small business entities operating on their territo-
ries: 1.) establishment of the principle of equality and uniformity of taxa-
tion conditions for all categories of taxpayers which excludes the exist-
ence of special tax regimes and tax incentives; 2.) establishment of pref-
erences for small and medium-sized businesses within the general taxa-
tion system; 3.) wide use of special tax regimes in combination with
granting of tax privileges to small businesses. In Ukraine, at the present
stage of development of domestic tax legal relations between the state
and small business entities, the most optimal model is the preservation of
special tax regimes and tax incentives for small businesses, while im-
proving the content of such regimes in order to prevent tax evasion and
avoidance of the tax law, as well as forms and methods of the control ac-
tivities of fiscal bodies.
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Postaveni dohody o srazkach ze mzdy
a jinych prijma v exeku¢nim pravu
Ceské republiky?
Status of Agreement on Deductions from Salaries

and Other Incomes in Enforcement Law
of the Czech Republic

Martin Stefko

Abstract: The purpose of the paper is to point to the shaky status of the
agreement on deductions from salaries and other incomes that the instru-
ment experienced as a result of recodification of the Czech private law and
labour law, without any substantive changes in the legal status of the
agreement on deductions from salaries in the enforcement proceedings.
The author argues with standard interpretation methods to preserve the
exceptional nature of the agreement on deductions from salaries and other
incomes from the point of view of the enforcement law in the Czech Repub-
lic.

Key Words: Labour Law; Civil Law; Wage Deductions; Agreement on De-
ductions from Salaries; Enforcement Law; Bailiff; Warrant; the Czech Re-
public.

Abstrakt: Cilem prispévku je poukdzat na otresené postaveni dohody
o srdzkdch ze mzdy a jinych prijmu, které tento instrument zaZil v diisledku
rekodifikace ceského soukromého prdva a pracovniho prdva, aniZ by se
prdvni uprava postaveni dohody o srdZkdch ze mzdy v exekucnim rizeni
vécné zmenila. Autor argumentuje standardnimi metodami vykladu pro
zachovdni vyjimecnosti dohody o srdzkdch ze mzdy a jinych prijmi z hle-
diska exekucniho prdva v Ceské republice.

Klicova slova: Pracovni prdvo; soukromé prdvo; srdzky ze mzdy; dohoda

o srdzkdch ze mzdy; exekucni prdvo; exekutor; narizeni vykonu rozhodnut{
srdzkami ze mzdy; Ceskd republika.

1 Tento prispévek vznikl diky finan¢ni podpoie poskytované v ramci vyzkumného projektu
,Soukromé prdvo a vyzvy dneska“, id. ¢. PROGRES Q03.
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Uvod

Rekodifikace prava maji nejen piinosy, ale téZ své stinné stranky. Jednou
z nich je nesporné rekodifikaci pracovniho prava isoukromého prava
znejasnény status dohody o srazkach ze mzdy ¢i jinych piijma v pripadé
stietu s exeku¢nim piikazem, kterym soudni exekutor uklada provadét
srazky u téhoz dluznika/povinného pro jinou pohledavku. A¢ rekodifika-
tor Zakoniku prace konstatoval, Ze se Uprava pouze zpresiiuje,2 platci
mzdy, stejné jako odborna verejnost nyni hledaji opét odpovéd na otaz-
ku, ktera dle predchozi Upravy kladena nebyla. Divodem je neustale
stoupajici primérna zadluzenost obyvatelstva, kombinovana s fenomé-
nem viceCetnych exekuci, u nichzZ vykon provadi riizné instituce.

Cilem ptispévku je zamyslet se nad vyzkumnou otdzkou, zda ma exe-
ku¢ni prikaz ukladajici provedeni srazek ze mzdy ¢i jinych prijmi pred-
nost pred srazkami provadénymi na zdkladé dohod o srazkach ze mzdy
a jinych prijmi. Nebudeme si piitom situaci ulehcovat posouzenim kolize
dohody o srazkach ze mzdy ¢i jinych prijm pro vyzivné pro nezaopatie-
né déti, kde by bylo mozné argumentovat absolutni prednosti takovéto
pohledavky.

Reseni naznacené vyzkumné otazky je v praxi velmi sporné. Nézor,
Ze natizena exekuce ma pirednost pred srazkami provadénymi na zakladé
dohody o srazkach ze mzdy, zvefejnilo Ministerstvo spravedlnosti Ceské
republiky i Exekutorska komora Ceské republiky; dokonce jsou podnika-
ny legislativni kroky (viz ¢ast Sti'et s narizenim vykonu rozhodnuti). Ve
shodé s takto naznacenym smérem vykladu fada autort shodné potvrzu-
je, ze dohoda o srazkach ze mzdy ¢i jinych prijmt (dale jen ,dohoda
o srazkach ze mzdy“) musi ustoupit exekuénimu piikazu pro jakoukoliv
exekvovatelnou pohledavku.? Lze ovSem najit téZ nazory na druhé strané

z Srovnej komentar k ustanoveni §§ 145 az 150 a § 327, tisk ¢. 1153, Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 2005. Ironif je, Ze v Diivodové zpravé je vyslovné uvedeno:
»Zptesnény byly rovnéz vztahy ke zvlastnim zakonidm, a to k §§ 276 az 302 Obcanského
soudniho radu.”

3 Namatkové lze odkazat na nazory dostupné v nasledujicich online dostupnych ¢lancich ¢i
pisemnych fragmentech: http://www.danovy-portal.com/aktuality/exekucni-srazky-ma-
ji-prednost-pred-jinymi-dohodami-o-srazkach-ze-mzdy; http://www.podnikatel.cz/clan-
ky/exekucni-srazky-a-jine-srazky-ze-mzdy-v-roce-2014-aktualni-pravni-vyklady/;
https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/mzdy-a-prace/srazky-ze-mzdy-od-1-1-
2014/; ahttp://www.bezplatnapravniporadna.cz/online-zdarma/home/dotazy-exeku-
ce/questions/3776-exekuce-a-dohoda-o-srazkach-z-platu-mzdy-vydelku-od-zamestna-
vatele.html. Vse citovano k 7. 10. 2017.
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spektra.* A ty Ize podpoftit historicky subjektivnim, systematickym i tele-
ologickym vykladem, budeme-li analyzovat vyvoj institutu dohod o sraz-
kach ze mzdy o poznani dikladnéji (viz ¢ast Strucny historicky exkurz
a cast,,Novd“ pracovnéprdvni Uprava).

Pojem

Dohodu o srazkach ze mzdy uzavira véritel (fyzickd osoba ¢i pravnicka
osoba vcetné statu) s dluznikem, jimz muiize byt z povahy véci jen osoba
fyzicka. Dohodu o srazkach ze mzdy lze sjednat téz jako smlouvu in favo-
rem tertii - napiiklad vétitel se dohodne s dluznikem, Ze srazky ze mzdy
bude platce (zaméstnavatel dluznika) provadét nikoli ve prospéch vérite-
le, nybrZ ve prospéch treti osoby, od véritele odlisné.

Dohoda o srazkach ze mzdy je nastrojem smluvniho zajistén{ dluhu,s
ktery v sobé zahrnuje i funkci uhrazovaci.6 Dohoda o srazkach ze mzdy
tedy slouZzi nejen k zajisténi pohledavky zameéstnavatele, ale soucasné téz
ke splnéni dluhu (zavazku) zaméstnancem.” Zaméstnanec je obligatornim
dluZnikem, to znamen3, Ze pojmovym znakem uvedené dohody je, Ze ji
dluZznik (zaméstnanec) uzavird sam avzdy k zajiSténi svého vlastniho
dluhu.8

Uprava v Obéanském zakoniku zroku 2012 se opétovné vratila
k moZnosti zajisténi jakychkoli penézitych dluh@; dosavadni omezeni za-
jiStén{ pouze na dluhy z titulu vyZzivného ¢i jiné dluhy, o nichz to stanovil
zakon, které prinesl Doprovodny zakon k Zakoniku prace,?® tak padlo.

Véritelem muze byt jak osoba odli$na od platce mzdy, tak nové i sa-
motny platce. Je-li véritelem samotny platce mzdy, pak dohoda o sraz-
kach ze mzdy vznika dosazenim konsensu. Je-li vSak véritelem osoba od
platce mzdy odlisna, je k dohodé o srazkach ze mzdy nutny predchozi
souhlas platce mzdy (zaméstnavatele).

-~

Blize viz VIGHOVA, V. Potadi srazek ze mzdy. Prdce a mzda. 2012, €. 8, s.60 (atéz zde
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d39208v49227-poradi-srazek-ze-
mzdy/; citovano 9. 10. 2017) a ztejmé i FETTER, R. W. Dohoda o srazkich ze mzdy a ji-
nych piijmu jako zajistovaci prostfedek k uspokojeni pohledavky za zaméstnancem. In:
ZF.2013,¢.3,s. 19.

Diivodova zprava opét mluvi nepiesné o zajisténi zavazku, jakoz i zajiSténi pohledavky.

Z povahy véci je zpasobilym prostiedkem zaji$téni toliko penéZzitych dluht.

BliZe viz Drapal in BELINA, M. et al. Zdkonik prdce: Komentdr. 2.vyd. Praha: C. H. Beck,
2015, s. 888.

BliZe viz ELIAS, K. et al. Obéansky zdkonik: 2. sv., s. 1588 (autorem P. Tégl a ]. Dvotak).
BliZe viz zakon ¢. 264/2006 Sb.
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Podstatnymi ndlezitostmi dohody o srdzkach ze mzdy jsou kromé
obecnych naleZitosti pravnich jednani urcitost vymezeni zajiStovaného
dluhu a rozsah srazek (tj. celkova vyse mésicni srazky). Z diivodl opatr-
nosti se doporucuje uvést téz celkovy rozsah dluhu. Dohoda o srazkach
z prijmu nemusi obsahovat specifikaci platce mzdy, jenz ma srazky pro-
vadét; je zplsobila vazat kteréhokoli platce mzdy a ten se, samoziejmé,
muze v mezi¢ase do splnéni dluhu ménit. Pokud smluvni stranou neni
zaméstnavatel, pak k dohodé o srazkach ze mzdy musi byt ptripojen sou-
hlas zaméstnavatele jako platce mzdy. Dohoda o srdzkach ze mzdy by
zifejmé méla upravovat téz zpisob vyplaty srazenych Castek vériteli Ci
jiné opravnéné osobé.

K dohodé o srazkach ze mzdy by bylo moZné téz piipojit ujednani
vyznamné pro zameéstnance. Provadéni sraZek ze mzdy lze omezit jen na
oznaceného platce (zaméstnavatele) a dohodnout, Ze po skonceni pra-
covnépravniho vztahu zaméstnance k tomuto platci (k zaméstnavateli)
nebude ve srazkach ze mzdy unového platce (dalstho zaméstnavatele)
pokracovano.

Obcansky zakonik jiZ od roku 2014 nevyzaduje pisemnost dohody
o srazkach ze mzdy, z povahy véci se ovSem doporucuje jeji sjednani
v pisemné podobé.10

Regulace dohody o srdzkdch ze mzdy v Ob¢anském zdkoniku z roku
2012

Dle ptivodni redakce stanovil Ob¢ansky zakonik z roku 2012, Ze lze zajis-
tit dluh (presnéji ovsem pohledavku) dohodou vétitele a dluznika o sraz-
kach ze mzdy nebo platu, z odmény ze smlouvy o vykonu zavislé prace
zakladajici mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny zavazek ne-
bo z nahrady mzdy nebo platu ve vysi nepresahujici jejich polovinu. Ne-
jde-li osrazky k uspokojeni prava zameéstnavatele, je tfeba kuzavieni
dohody o srazkach ze mzdy predchoziho souhlasu zaméstnavatele. Proti
platci mzdy nebo platu nabyva véritel prava na vyplatu srazek okamZzi-
kem, kdy byla platci dohoda o srazkach ze mzdy predloZena.

Naklady spojené s placenim srazek je, stejné jako doposud, povinen
nést platce mzdy nebo platu. Ma-li vSak platce mzdy nebo platu plnit sou-
Casné podle nékolika dohod o srazkach ze mzdy nebo platu, jdou naklady

10 Pracovnépravni uprava dohody o srazkach ze mzdy v ustanoveni § 246 Zakoniku prace
zroku 1965 i v ustanoveni § 327 Zakoniku prace z roku 2006 ve znéni do svého zruSeni
k 31. prosinci 2013 stanovila povinnou pisemnou formu pod sankci neplatnosti.

44 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2018, Volume VL., Issue 1, Pages 41-57 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

spojené s placenim sraZzek podle druhé adal$i dohody o srazkach ze
mzdy ex lege k tiZi dluZnika.

Dle ustanoveni § 2047 Obcanského zakoniku se jeho ustanoveni
§ 2045 a § 2046 pouziji i pro jiné prijmy, s nimiZ se p¥i vykonu rozhodnu-
ti naklada jako se mzdou nebo platem. Které to ovSem prijmy jsou, jiz Ob-
¢ansky zakonik dale nekonkretizuje.

Hned prvni novela Obc¢anského zdkoniku z roku 2012 se vratila k po-
nékud nestastnému limitu ,do poloviny vySe mzdy, platu ¢i odmény
z dohody*“. Zakon ¢. 460/2016 Sb. vypustil tento limit.

Struény historicky exkurz

Dohoda o srazkach ze mzdy neni tradi¢nim zajiStovacim institutem sou-
kromého prava.l! Pfedmétnou Upravu poprvé piinesl Obcansky zakonik
z roku 1964,12 a nasledné téz Zakonik prace z roku 1965. Jednalo se o in-
stitut vychazejici zjiného spoleCenského systému, kdy zaméstnavatel
(platce mzdy) byl formalizovanym kolektivem pracujicich, ktefi se sdru-
zili v socialistickou organizaci hospodatici se statnim majetkem. Dle
ustanoveni § 57 Obcanského zakoniku z roku 1964 v ptivodnim znéni by-
lo uspokojeni pohledavky mozno zajistit pisemnou dohodou mezi vérite-
lem a dluznikem o srazkach ze mzdy; srazky ze mzdy nesmély Cinit vice,
nez by Cinily srazky pri vykonu rozhodnuti. Proti platci mzdy nabyval vé-
titel prava na vyplatu sraZek okamZzikem, kdy byla platci dohoda o sraz-
kach ze mzdy predloZena. Uvedend tdprava platila ipro jiné prijmy,
s nimiz se pti vykonu rozhodnuti nakladalo jako se mzdou.

Vzhledem k samostatnosti pracovniho prava upravil dohodu o sraz-
kach ze mzdy téz prvni Ceskoslovensky Zakonik prace v ustanoveni
§ 246. Predmétné ustanoveni v podstaté doslova opakovalo obcansko-
pravni dpravu: uspokojeni ndroku zaméstnavatele bylo moZno zajistit
dohodou mezi nim a zaméstnancem o srazkach ze mzdy; srazky ze mzdy
nesmély Cinit vice, neZ by Cinily srazky pti vykonu rozhodnuti a dohoda
musela byt uzavirena pisemné, jinak byla neplatna; konec¢né stejna iprava
platila i pro jiné prijmy, s nimiz se pii vykonu rozhodnuti naklada jako se
mzdou.

UJak to vyslovné tvrdila zvlastni ¢ast Divodové zpravy kZakoniku prace v komentari
k ustanoveni §§ 325 a% 328, tisk ¢ 1153, Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské repub-
liky, 2005.

12 BliZe viz ELIAS, K. et al. Ob¢ansky zdkonik: 2. sv., s. 1585 (autorem P. Tégl a ]. Dvotak).
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Zakladnim smyslem dohody o srazkach ze mzdy bylo ptedejit soud-
nimu sporu, respektive nucenému vykonu rozhodnuti. Vériteli se timto
zplsobem mélo dostat jistoty, Ze jeho dluh bude uhrazen.

Zakonik prace z roku 1965 piimo poiadi srazek ze mzdy neupravil;
stalo se tak v provadécim Narizeni vlady ¢. 66/1965 Sb. Predmétné Nari-
zeni vlady v ustanoveni § 20 vymezilo vSechny klicové principy pravni
upravy, jez jsou urcujici téz v platném ustanoveni § 149 Zakoniku prace,
to znaci jiné, neZ zdkonné srazky ze mzdy se provadi v rozsahu stanove-
ném v Obcanském soudnim radu; u pohledavek, pro které byl soudem
nebo narodnim vyborem narizen vykon rozhodnuti, jsou zplisob prova-
déni srazek ze mzdy i poradi jednotlivych pohledavek upraveny v Obcan-
ském soudnim tadu; explicitni Uprava poradi sraZek ze mzdy provadeé-
nych na zdkladé dohody o srazkach ze mzdy a poradi v ptipadé zmény
organizace zustavaji zachovany.!3 Ljubomir Drapal, nékdejsi soudce Nej-
vy$siho soudu Ceské republiky, k tipravé dohody o srazkach ze mzdy na-
psal: ,V pripadé, Ze jsou ze mzdy ci jiného prijmu zaméstnance provddény
srdzky pro vice pohleddvek (ndrokil), uspokojuji se postupné - bez ohledu
na to, zda se srdzky provddeji na zdkladé vykonu rozhodnuti narizeného
soudem, dariovym nebo sprdvnim orgdnem anebo na zdkladé dohody
o srdzkdch ze mzdy [...].“1* Podobny vyklad podtrhujici vyjimecnost do-
hody o srazkach ze mzdy z hlediska civilntho procesu potvrzuji téZ minis-
tersti urednici ve svych komentarich. Nékteri dohodu o srazkach ze mzdy
oznacuji za alternativu k vykonu rozhodnuti,’s jini ji klasifikuji jako prav-
ni titul pro srazky, které pravni predpisy ,nezahrnuji“.16

Moznost dohody o srazkach ze mzdy nebyla upravena jen v pracov-
népravnich predpisech, ale téZ v zdkonech o socidlnim zabezpecleni. Pti-
kladem je ustanoveni § 70 Zakona o socidlnim zabezpeceni z roku 1975,
ktery upravil dohodu o srazkach z davek. Citace piredmétného ustanoveni
nam az piekvapivé pripomene nasledujici vyvoj dohody o srazkach z da-
vek v Obcanském zakoniku z roku 1964, respektive novou tpravu v Ob-
¢anském zakoniku z roku 2012: ,Dohody o srdzkdch z ddvek mohou byt

13 Blize viz WITZ, K. et al. Ceskoslovenské pracovni prdvo: Ucebnice. Praha: Orbis, 1967,
s. 271.

14 Blize viz SOUCKOVA, M. et al. Zdkonik prdce: Komentdr. 4.vyd. Praha: C. H. Beck, 2004,
s. 647.

15 Blize viz HOCHMAN, J., L. JOUZA a A. KOTTNAUER. Komentdr* k Zdakoniku prdce a souviseji-
cim predpistim doplnény o vyriatky z diivodovych zprav, judikaturu a vzory typickych smluv
a poddni. Praha: Linde, 1999, s. 240.

16 Blize viz JAKUBKA, ]. Zdkonik prdce pro praxi. Olomouc: ANAG, 2004, s. 314.
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uzavreny jen pro pohleddvky na vyzivném, popripadé na prispévku na vyZi-
vu, a to aZ do poloviny ddvek.” Pravé k této tpravé Nejvyssi soud Ceské
republiky konstatoval rovnocennost srazek provadénych na zakladé do-
hody o srazkach a srazek natizenych v ramci vykonu rozhodnuti. Stano-
visko Nejvyssiho soudu'” Ceské republiky znélo: ,JestliZe srdzky z diicho-
du maji byt provddény jak na zdkladé dohody o srdzkdch z ddvek, tak na
zdkladé soudem narizeného vykonu rozhodnuti, a to v téch pripadech, kdy
vykon rozhodnuti srdZkami z ddvek je veden pro prednostni pohleddvku na
vyZivném (§ 279 odst. 2 Obcanského soudniho rddu), je tieba vyjit ze zdsa-
dy, Ze ten, kdo narizenym vykonem rozhodnuti vymdhd svoji pohleddvku na
vyZivném, nemtuize byt v nevyhodé proti tomu, jehoZ pohleddvka stejného
druhu je uspokojovdna na zdkladé dohody o srdzkdch z ddvek; tato zdsada
plati i naopak. Pohleddvky tohoto druhu jsou svou povahou pohledavkami
prednostnimi, a nelze proto povaZovat za rozhodné, zda pro tyto pohleddv-
ky byl narizen vykon rozhodnuti srdZkami z ddvek, ¢i zda jsou uspokojovd-
ny na zdkladé dohody podle ustanoveni § 70 odst. 1 zdkona ¢ 121/1975 Sh.
Z toho diivodu také miiZe nastat pouze soubéh mezi témito pohleddvkami.”

Jak jiz bylo konstatovano, rekodifikaci pracovniho prava mélo byt
dosaZeno, mimo jiné, zpresnéni Upravy srazek ze mzdy, v¢etné ujasnéni
vztahu k Ob¢anskému soudnimu radu.!8 Principy tedy mély zlstat stejné,
vCetné klicového prikazu, Ze pro vykon rozhodnuti sraZkami ze mzdy pla-
ti predpisy o vykonu soudnich rozhodnuti srazkou ze mzdy.1°

Vlastni Upravu dohody o srazkach ze mzdy, uvedenou v Zakoniku
prace z roku 1965, v podstaté recipoval (s dil¢cim znejasniujicim zasahem,
viz dale) téz platny Zakonik prace a pocitalo se s ni, kupodivu, i do bu-
doucna.?0 Ustanoveni § 327 Zakoniku prace z roku 2006 skutecné opako-
valo témér doslova starou pravni dpravu s nékolika zptesnénimi. Uspo-
kojeni plnéni opravnéného, je-li jim zameéstnavatel, bylo mozné zajistit
dohodou mezi nim a zaméstnancem jako dluznikem o srazkach ze mzdy;
srazky ze mzdy nesmély cinit vice, nez by Cinily srazky pri vykonu roz-
hodnuti. Dohoda o srazkach ze mzdy musela byt uzaviena pisemné, jinak

17 Blize viz Stanovisko kolegia Nejvyssiho soudu sp. zn. Cpj 73/85, které bylo dokonce pu-
blikovano ve Sbirce Nejvyssiho soudu 1985, ¢. 2-3, s. 153.

18 Srovnej komentar k ustanoveni §§ 145 az 150 a § 327, tisk ¢. 1153, Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 2005. Dale téz B. Kahle in VYSOKA]OVA, M. et al. Zdkonik
prdce: Komentdr. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 336.

19 BliZe viz ustanoveni § 20 odst. 2 Natizeni vlady ¢. 66/1965 Sb. a ustanoveni § 70 odst. 1
druhd véta zdkona ¢. 121/1975 Sb. Dale srovnej naptiklad rozhodnuti (Rc) 5 Co 490/73.
20 A to ivnovém Obé&anském zakoniku. Blize viz ELIAS, K. et al. Obcansky zdkonik: 2. sv.,

s. 1590 (autorem P. Tégl a J. Dvorak).
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byla neplatna. Ustanoveni § 327 Zakoniku prace jiZ neobsahovalo rozsi-
fujici vymezeni prijmq, bylo v§ak nutné vyjit ze systematického vykladu
a povazovat legislativni zkratku zavedenou v ustanoveni § 145 odst. 1
Zakoniku prace za pouzitou téz v ustanoveni § 327 Zakoniku prace. Roz-
Sifujici vymezeni, zahrnujici kromé mzdy jiné piijmy, jez podléhaji sraz-
kam, tak bylo preneseno do ustanoveni § 145 Zakoniku prace.

Ustanoveni § 327 Zakoniku prace vyslovné stanovilo, Ze srazky ze
mzdy nesmély Cinit vice, neZ by Cinily srazky pti vykonu rozhodnuti. Od-
povédnost za radné provadéni srazek ze mzdy v nejvy$sim mozném roz-
sahu tizila ovSem vyluc¢né platce mzdy. Ustanoveni § 148 odst. 2 Zakoni-
ku prace umoziovalo provadét srazky ze mzdy ve vétSim rozsahu, pouze
nejde-li o srdzky provadéné na zakladé dohody o srazkach ze mzdy ve
prospéch zaméstnavatele, nebude-li tim ohroZeno provadéni jinych sra-
Zek ze mzdy a nebudou-li tyto srazky zkraceny. Odbornad literatura ovSem
k tomuto opravnéni provadét srazky ze mzdy ve vétSim rozsahu mlcela.

Dohoda o srazkach ze mzdy mohla, na rozdil od obcanskopravni
Upravy,?! slouzit k zajisténi vsech pohledavek zaméstnavatele, které mu
vznikly proti zaméstnanciim z jejich pracovnépravnich vztahi (tedy niko-
liv izjinych pohledavek nesouvisejicich s pracovnépravnim vztahem)
améli penézitou povahu. Nesmélo se vSak jednat o srazky za pfrijeti do
zaméstnani, srazky ke slozeni penéznich zaruk nebo k thradé smluvnich
pokut.22 Pokud Slo o odpovédnost vice zaméstnanci za nahradu skody,
odpovidal kazdy z nich pomérné podle miry svého zavinéni (ustanoveni
§ 257 odst. 5 Zakoniku prace). Dohodou o srazkach ze mzdy uzavienou
podle Obcanského zakoniku nebylo moZno zajistit uspokojeni pohledav-
ky odborové organizace vici jejimu ¢lenu z diivodu placeni ¢lenskych
prispévkl.z3 Vzhledem k dil¢i povaze zavazku by piipadné uzavieni do-
hody o srazkach ze mzdy se vSemi zaméstnanci nezakladalo zajisténi za-
vazku v celém rozsahu, ale mélo by vliv pouze na tu ¢ast dluhu, ktera by
pripadala na konkrétniho dluznika.

Dohodu o srazkach ze mzdy bylo mozno platné uzavrit, i kdyz dosud
nenastala splatnost pohledavky zaméstnavatele; se srazkami vSak bylo
mozné zapocit teprve az po jeji splatnosti. Dohoda o srazkach ze mzdy

21 Srovnej ustanoveni § 551 Obcanského zakoniku po novelizaci provedené ¢l. XLIII zdkona
€. 264/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim Zakoniku prace.

22 Srovnej téz Vrchni soud v Praze, 7 A 120/97-30, SJS 710,/2000.

23 Blize viz Nejvyssi soud, 33 Odo 269/2003, [C 3156].
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musela byt uzaviena pisemné, jinak byla relativné?* neplatna. Dohodu
o srazkach ze mzdy bylo nutné sjednat pisemné i v ptipadé, Ze primarni
zavazek byl sjednan Gstné. Platnost uvedené dohody byla zavisla na plat-
nosti primarniho (zajiStovaného) zavazku. Pokud by hlavni zavazek byl
neplatny, byla by neplatna i dohoda o srazkach ze mzdy, ktera méla hlav-
ni zavazek zajistit.25

Doprovodny zakon k Zakoniku prace prehodnotil tpravy v disledku
dlouhodobé kritiky jak ze strany praxe (zejména zaméstnavatelil), tak
i pravni teorie.2¢ Kritizovan byl jednak fakt, Ze dohodou o srazkach ze
mzdy je mozno zavazovat platce mzdy bez jeho souhlasu (respektive pro-
ti jeho vili), kdyz platce mzdy neni stranou smlouvy, avsak predloZenou
smlouvou je vazan, ajednak potom skuteCnost, Ze se jedna o smlouvu
v neprospéch tretiho. Tim mélo dochazet k poruseni principu smluvni
autonomie a principu rovnosti subjektd soukromopravnich vztahi.
Z uvedeného diivodu doslo k omezeni pohledavek, které bylo mozné tim-
to zplisobem zajistit, na pohledavky vyzivného a jiné pohledavky, o nichz
tak vyslovné stanovil zvlastni zakon.

L

»,Nova“ pracovnépravni iprava

Zakonik prace z roku 2006 ma specifickou tpravu poradi srazek ze mzdy
ajinych prijmt obsaZenou v ustanoveni § 148 a § 149. Prvni citované
ustanoveni reguluje absolutni prednost pfi provadéni srazek, to zname-
nd, Ze srazky ze mzdy se prednostné provedou na dan z prijmi fyzickych
osob ze zavislé €innosti, na pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti a na pojistné na vSeobecné zdravotni po-
jisténi. Srazky ze mzdy sméji byt provedeny jen za podminek stanove-
nych v dpravé vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy v Obcanském soud-
nim radu. Témito podminkami se dle ustanoveni § 148 odst. 2 Zakoniku
prace 1idi u pohledavek, pro které byl soudem, soudnim exekutorem,

24 Blize viz FETTER, R. W. Dohoda o srazkach ze mzdy a jinych ptijmid z pracovnépravniho
vztahu. Prdvni rddce. 2008, ¢. 11, s. 32 a nasl.

25 Jednostranny piikaz zaméstnance svému zaméstnavateli, aby za néj zprostiredkoval plat-
bu vériteli, nenahrazuje pisemnou dohodu podle § 551, a ani ptipadna dohoda, podle kte-
ré platce mzdy provadi ze mzdy zaméstnance pravidelné srazky pro vklad na bézném
uc¢ty, neni dohodou podle § 551. Zaméstnanec nenf totiz vici penéznimu ustavu, ktery
vede jeho ucet, v postaveni dluznika, nybrz ve vztahu zaloZeném smlouvou o sporoziro-
vém (b&zném) uttu. Blize viz SVESTKA, J., J. SPACIL, M. SKAROVA, M. HULMAK, et al. Ob-
cansky zdkonik I, II, s. 1465.

26 Srovnej napiiklad TEGL, P. Je ustanoveni § 551 Obcanského zikoniku protitistavni?.
Prdvni férum. 2006, ¢. 1.
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spravcem dané nebo organem spravniho uradu, jiného statniho organu
nebo orgdnu izemniho samospravného celku narizen vykon rozhodnuti,
poradi jednotlivych pohledavek.

Nasledujici ustanoveni § 149 Zakoniku prace stanovi, Ze u srazek ze
mzdy provadénych podle § 146 pism. b) Zakoniku prace, tj. pravé u sra-
Zek provadénych na zdkladé dohody o srdzkach ze mzdy ¢i dohody
k uspokojeni pohledavky zaméstnavatele, se fidi pofadi dnem, kdy byla
dohoda o srazkach ze mzdy zaméstnavateli dorucena nebo kdy byla mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem uzavicena dohoda o srazkach ze mzdy.
Teorie vyzaduje vykladat termin predloZeni doslova; je nutno tedy pred-
lozeni dohody o srazkach ze mzdy v originale ¢i uredné ovérené kopii.2’
Provadi-li se srazky ze mzdy ve prospéch zaméstnavatele, ridi se poradi
dnem, kdy byla dohoda o srazkach ze mzdy uzaviena.

U srazek ze mzdy provadénych za dcelem vraceni zalohy na mzdu
nebo plat, kterou je zaméstnanec povinen vratit proto, Ze nebyly splnény
podminky pro pfiznani této mzdy nebo platu, vraceni nevyuctované za-
lohy na cestovni nahrady, poptipadé jiné nevyictované zalohy poskytnu-
té zaméstnanci k plnéni jeho pracovnich tkoli ¢i vraceni ndhrady mzdy
nebo platu za dovolenou, na niZ zaméstnanec ztratil pravo nebo na niz
mu pravo nevzniklo, a ndhrady mzdy nebo platu podle § 192 Zakoniku
prace, na niz zameéstnanci pravo nevzniklo, se ridi poradi dnem, kdy bylo
zapocato s provadénim srazek.

U srazek ze mzdy k thradé ¢lenskych prispévkli zameéstnance, ktery
je Clenem odborové organizace, bylo-li to sjednano v kolektivni smlouvé
nebo na zdkladé pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a odborovou
organizaci a souhlasi-li s provadénim srazek ze mzdy zaméstnanec, ktery
je ¢lenem odborové organizace, se ridi poradi dnem, kdy zaméstnanec
vyslovil souhlas s provadénim srazek ze mzdy.

Jestlize zaméstnanec nastoupi do zameéstnani u jiného zaméstnavate-
le, zlstava poradi, které ziskaly pohledavky, zachovano iu nového za-
méstnavatele (platce mzdy nebo platu). Novy zaméstnavatel (platce
mzdy nebo platu) je povinen zacit provadét srazky ze mzdy dnem, ve kte-
rém se od zaméstnance, dosavadniho zaméstnavatele (platce mzdy nebo
platu) nebo opravnéného dozvi, Ze byly provadény srazky ze mzdy a pro
jaké pohledavky; ledaze byl v dohodé o srazkach ze mzdy tento ucinek
vyslovné vyloucen.

27 Blize viz ELIAS, K. et al. Obéansky zdkonik: 2. sv., s. 1588 (autorem P. Tégl a J. Dvorak).
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Pfedmétna pracovnépravni Uprava se uplatni jak v pifipadé dohody
o srazkadch ze mzdy kuspokojeni pohledavky zaméstnavatele (pfima
aplikace), tak v ptipadé dohody o srazkach ze mzdy ve prospéch jiného
véritele.28 Byla-li dohoda o srazkach ze mzdy uzaviena a zaméstnavatel
s ni vyslovil souhlas,?? ridi se poiadi dnem, kdy byla dohoda o srazkach
ze mzdy zaméstnavateli dorucena.3? Zde je ovSsem nutno upozornit, Ze te-
oreticky se mize jednat téz o situaci, kdy novy platce mzdy nastupuje na
misto predchoziho platce mzdy. V takovém ptripadé zlistdva zachovano
poradi pivodniho platce mzdy.3!

Reseni nastinéné vyzkumné otazky spoéiva ve vykladu ustanoveni
§ 148 odst. 2 Zakoniku prace, které obsahuje dva prikazy: jednak delegu-
je Upravu srazky ze mzdy, a to i sraZek na zdkladé dohody o srazkach ze
mzdy regulaci vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy v Ob¢anském soud-
nim tadu, ajednak vylucuje aplikaci dpravy poradi pohledavky dle Ob-
¢anského soudniho fadu na srazky dle dohody o srazkach ze mzdy.32

S prihlédnutim k historii zminéné upravy lze poukazat na smysl véty:
,Srazky ze mzdy sméji byt provedeny jen za podminek stanovenych
v upravé vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy v Obc¢anském soudnim
radu”, ktera klade srazky ze mzdy provadéné na zakladé dohody o sraz-
kach ze mzdy na roveni srazkdm nafizenym v rdmci vykonu rozhodnuti.
Predmétné ustanoveni § 148 Zakoniku prace pocita se specifickou tpra-
vou poiadi dohody o srazkach ze mzdy, jez ovSem ucelné zapracovava
delegaci do upravy v Obcanském soudnim radu.33

28 Specialita k obecné upravé v ustanoveni § 2045 Obcanského zakoniku z roku 2012, byt
smysl je v obou predpisech v podstaté stejny. Poradi se fidi dnem, kdy se zaméstnavatel
dozvédél.

29 Odhlizime od dohody kuspokojeni pohledavky zaméstnavatele, kterd je v ustanoveni
§ 146 pism. b) Zakoniku prace upravena téz.

30 Obecnou tpravu dle ustanoveni § 2045 odst. 2 Obcanského zakoniku predchazi ustano-
veni § 149 odst. 1 Zakoniku prace.

31 Blize viz ustanoveni § 149 odst. 4 Zakoniku prace.

32 Shodné ANDRASCIKOVA, M., P. HLOUSKOVA, E. HOFMANNOVA, P. KNEBL, Z. SCHMIED, L.
TOMANDLOVA a L. TRYLC. Zdkonik prdce, provddéci natizeni viddy a dalsi souvisejici pred-
pisy s komentdrem k 1. 1. 2014. 8. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2014, s. 278.

33 Shodné ANDRASCIKOVA, M., P. HLOUSKOVA, E. HOFMANNOVA, P. KNEBL, Z. SCHMIED, L.
TOMANDLOVA a L. TRYLC. Zdkonik prdce, provddéci narizeni vlddy a dalsi souvisejici pred-
pisy s komentdrem k 1. 1. 2014. 8. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2014, s. 278.
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Stfet s nafizenim vykonu rozhodnuti

Zakladnim kamenem tdrazu ,nové“ Upravy v ustanoveni § 149 Zakoniku
prace je, Ze ji nejen Exekutorska komora Ceské republiky,3* ale prede-
v$im ani Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky jiz nepovazuji za
efektivni zplisob reSeni odklizeni dluhi zaméstnancli.3> Pouzité argu-
menty zde ovSem jdou jaksi proti sobé. Jako opora tvrzeni, Ze dohoda
o srazkach ze mzdy nema tcinky po nafrizeni vykonu rozhodnuti, se uvadi
ustanoveni § 282 a § 277 Obcanského soudniho Fadu, respektive pod-
pirné ustanoveni § 109 odst. 1 pism. d) Insolvenc¢niho zakona.

Ustanoveni § 282 Obcanského soudniho radu stanovi, Ze v nafizeni
vykonu rozhodnuti ptrikdze soud platci mzdy, aby po tom, kdy mu bude
narizeni vykonu rozhodnuti doruéeno, provadél ze mzdy povinného sta-
novené srazky a nevyplacel srazené ¢astky povinnému. Soud je povinen
zajistit doruceni narizeni vykonu rozhodnuti opravnénému, povinnému
a platci mzdy. Povinnému a platci mzdy se natizeni vykonu rozhodnuti
dorucuje do vlastnich rukou. Povinny ztraci dnem, kdy je platci mzdy do-
ruceno nafizeni vykonu rozhodnuti nebo usneseni obsahujici vyrozume-
ni o nafizeni vykonu rozhodnuti (ustanoveni § 294 odst. 3 Obcanského
soudniho radu), pravo na vyplaceni té ¢asti mzdy, ktera odpovida stano-
vené vysi sraZzek. Predmétné ustanoven{ upravuje arrestatorium a inhibi-
torium (tedy prikaz nevyplacet srazené castky povinnému ¢i jiné osobé
a omezeni povinného v pravu na mzdu) aje pravdou, Ze dohoda o sraz-
kach ze mzdy zde specialné upravena neni.

Zaméstnanec ma vici zaméstnavateli (platci mzdy) pravo na vyplatu
dosaZené mzdy. Uvedené pravo zaméstnance na vyplaceni mzdy vsak za-
nika dnem, kdy je platci mzdy doruceno natizeni vykonu rozhodnuti ne-
bo usneseni obsahujici vyrozuméni o narizeni vykonu rozhodnuti, a to ve
vysi, ktera odpovida stanovené vysi srazek. Zaméstnavatel je povinen si
vysi srazek vypocist sdm a sim je také bez odkladu provést. Pti vypoctu
srazek ze mzdy je nejprve nutno zjistit tzv. zdkladni nezabavitelnou ¢ast-
ku, tedy ¢astku, ktera nesmi byt ze mzdy povinného (zaméstnance) sra-
Zena. Nasledné je nutno vypocitat ¢astku, nad niZ se zbytek cisté mzdy
srazi bez omezeni. Zplisob vypoctu téchto Castek je naprosto zasadni;

34 Srovnej naptiklad jisté indicie v rozhovoru dostupném zde http://ekcr.cz/1/monitoring-
medii/1845-podnikatel-cz-exekucni-srazky-a-jine-srazky-ze-mzdy-v-roce-2014-aktualni-
pravni-vyklady-3-11-2014?w; citovano 9. 10. 2017. Dale viz stanovisko Pravni a legisla-
tivni komise Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 20. ledna 2016.

35 Srovnej Diivodovou zprdvu k ndvrhu zdkona, kterym se méni Obcansky soudni rdd a dalsi
souvisejici zdkony. €.j. OVA 251/17, PD KORNAEMF8NAV.
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matematickd chyba pfi jeho vypoctu se vZdy odrazi v chybné provede-
nych srazkach ze mzdy. V pripadé, Ze srazky ze mzdy budou provedeny
ve vySsi vys$si, neZ pripousti zadkon, jsou poruSeny § 278 a § 281 Obcan-
ského soudniho Fadu a zameéstnavatel (platce mzdy) je povinen neza-
konné srazenou castku zaméstnanci (dluzniku) vratit. Pokud, naopak,
provede platce mzdy srazky v nizS$im rozsahu, aniz by se povinny za-
méstnanec na tom dohodl s opravnénym, vystavuje se platce mzdy ne-
bezpeci Zaloby, v niZ opravnény uplatni u soudu proti platci mzdy pravo
na vyplacenf ¢astek, které mély byt ze mzdy povinného sraZeny.

Dal$im argumentem je ustanoveni § 277 odst. 1 Obcanského soudni-
ho radu, tedy regulace toho, co se od mzdy odecte nebo co se do ni zapo-
Cita. Dle ptredmétného ustanoveni se srazky provadéji z Cisté mzdy, ktera
se vypocte tak, ze se od mzdy odecte zaloha na dan z prijmu fyzickych
osob srazena z prijmi ze zavislé Cinnosti, pojistné na socialni zabezpece-
ni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na verejné zdra-
votni pojisténi (uvedené Castky se vypoctou podle podminek asazeb
platnych pro povinného v mésici, za ktery se Cista mzda zjiStuje). Do Cisté
mzdy se zapocitavaji i Cisté odmeény za vedlejsi ¢innost, kterou zameést-
nanec vykonava u toho, u koho je v pracovnim poméru. Nezapocitavaji se
vSak do ni ¢astky poskytované na nahradu nakladi spojenych s pracov-
nim vykonem, a to zejména pii pracovnich cestach.

Argument odkazem na ucinek zahajeni insolvenc¢niho rizeni pak ma
udajné oporu v ustanoveni § 109 odst. 1 pism. d) Insolvencniho zakona,
které zbavuje ucinku dohodu véritele a dluznika, jez zaloZila pravo na
vyplatu srazek ze mzdy nebo jinych pfijmi, s nimiz se pfi vykonu roz-
hodnuti naklada jako se mzdou nebo platem. Pfedmétné ustanoveni do-
slova znf: ,Se zahdjenim insolvenéniho Fizeni se spojuji tyto tcinky: nelze
uplatnit dohodou veritele a dluznika zaloZené prdvo na vyplatu srdZek ze
mzdy nebo jinych prijmi, s nimiZ se pri vykonu rozhodnuti naklddd jako se
mzdou nebo platem.”

V dostupnych komentatich k ustanoveni § 282 a § 277 Obcanského
soudnfho fadu neni sustanovenim § 148 Zakoniku prace a dohodou
o srazkach ze mzdy pocitano.3¢ Bohuzel, téZ dostupné komentare k Insol-
vencnimu zakonu nezminuji explicitné ustanoveni § 148 Zakoniku prace,

36 Blize viz SVOBODA, K., P. SMOLIK, J. LEVY, R. SINOVA, et al. Obéansky soudnf i'dd: Komen-
tar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 980 a nasl. ¢i LAVICKY, P. et al. Obcansky soudni rdd:
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, autorem M. Hrdli¢ka.
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ale ustanoveni § 2045 Obc¢anského zikoniku.3?” Dokonce ani Divodova
zprava k ndvrhu zdkona, ktery byl nasledné publikovan pod ¢. 294/2013
Sb., neuvadi ustanoveni § 148 Zakoniku prace, ale konstatuje: ,Doplnéni
$ 109 odst. 1 Insolvencniho zdkona o pismeno d) je reakci na tpravu obsa-
Zenou v § 2045 a ndsl. nového Obcanského zdkoniku a logicky navazuje na
upravu obsazenou v § 2 pism. g) Insolvencniho zdkona [srovnej i Diivodo-
vou zpravu k tomuto ustanovendi]. Je zjevné, Ze dohoda o srdzkdch ze mzdy
se v duchu oznacené upravy nemiiZe prosadit (nelze ji uplatnit) poté, co na-
stanou Ucinky zahdjeni insolvenéniho Fizeni (jinak by byl nevratnym zpiiso-
bem poskozen princip pomérného uspokojent véritelt, jenZ insolvencnimu
Fizeni vévodi) [srovnej bod 2].“38

Takto poloZenym argumentim lze oponovat historickym vykladem,
atedy poukazem na skute¢nost, Ze ani jedno ze zminénych ustanoveni
Obcanského soudniho Fadu se vyznamové od ucinnosti Zakoniku prace
z roku 1965 nezménilo. Systematicky argument nas pak vede k tomu, Ze
specialni tiprava je obsazena v Zakoniku prace, ktery i ObCansky soudni
rad potiebuje k vykladu pojml mzda, ndhrada mzdy, cestovni nahrady,
pracovni pomér a dalSich relevantnich pracovnépravnich institutd. Po-
kud procesni pravo aplikuje bez jakychkoliv pochybnosti ustanoveni
§ 109 a nasl. Zakoniku prace, pak nelze vznést argument, Ze Zakonik pra-
ce je nepouzitelny, protoZe se jedna o prevazné soukromopravni predpis.
Smysl ustanoveni § 109 odst. 1 pism. d) Insolven¢niho zakona pak jde
proti vykladim o nepouzitelnosti ustanoveni § 148 Zakoniku prace
v tom, Ze predmétné ustanoveni potvrzuje svou existenci specialni pova-
hu dohody o srazkach ze mzdy. Praveé pro jeji specifickou povahu uzna-
nou procesnim pravem je nutno vyloucit uc¢inek dohody o srazkach ze
mzdy v insolvencnim fizeni, nebot dluznik by tak mohl efektivné zvy-
hodniovat jen nékteré své vétitele. Takové explicitni vylouceni ovSem
v exeku¢nim pravu stale postradame.

Uvedené chtéla napravit jedna z poslednich novel Obcanského soud-
niho radu. Novela ustanoveni § 282 odst. 1 Obcanského soudniho radu
zamyslela na konci odstavce doplnit vétu: ,0Ode dne doruceni narizeni vy-
konu rozhodnuti pldtce mzdy neprovddi do vyse podle § 276 srdzky ze mzdy

37 BliZe viz MORAVEC, T. Komentaf k ustanoveni § 109 [U¢inky spojené se zahajenim insol-
venéniho Fizeni - jejich vycet atrvani]. In: J. HASOVA, H. ERBSOVA, T. MORAVEC, L.
MULLEROVA, V. NOVOTNY, L. SMRCKA, V. SMEJKAL, P. TARANDA. Insolvenéni zdkon.
2.vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 341.

38 Blize viz Zvlastni ¢ast Diivodové zpravy k bodu 64, tisk ¢. 929, Poslanecka snémovna Par-
lamentu Ceské republiky, 2013.
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na zdkladé dohody o srdzkdch ze mzdy."3° Srazky ze mzdy na zakladé do-
hody o srazkdch ze mzdy by bylo moZné provadét pouze po provedeni
srazek na zakladé natizeného vykonu rozhodnuti. V Divodové zpraveé ke
zméné ustanoveni § 282 odst. 1 Ob¢anského soudniho radu ministerstvo
konstatovalo, Ze v insolven¢nim rizeni i exeku¢nim rizeni shodné plati, Ze
dohoda o srazkach ze mzdy je jiz nevykonatelna.+0

Uvedeny noveliza¢ni bod byl nakonec vypustén na zakladé zasadni
pripominky Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, které,
naopak, dohodam o srazkach ze mzdy prisuzuje jejich relevantnost z hle-
diska exekucniho prava.*! Jinym dokladem zminéného nazoru je posledni
nedspésna novela Zakoniku prace, kde vypusténi upravy dohody k uspo-
kojeni pohledavky zaméstnavatele dle ustanoveni § 146 pism. b) Zakoni-
ku prace bylo odGvodnéno: ,Vécnym argumentem je, Ze by nemélo byt
mozné, aby srdzky sjednané mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem ve
prospéch tretich osob nabyvaly poradi, a tim mohly odsouvat zajistovaci
nebo exekuéni srdzky.“42 Vypusténim Gpravy této specifické dohody by dle
navrhovatele méla byt vylou¢ena moznost, ,aby tyto platby ohrozily pro-
vddeéni dalSich srazek ze mzdy. ™3
Zavér
Ustanoveni § 148 Zakoniku prace pocita s vykonem rozhodnuti dle Ob-
¢anského soudniho radu a obsahuje pro tento ptipad dva prikazy. Jeden
z nich je nutno vylozit tak, Ze dohoda o srazkach ze mzdy ma specificky
upravené potadi; v jejim pripadé se tak pro urceni potradi nepouzije Ob-
Cansky soudni fad. Vyklad tpravy v ustanoveni § 148 Zakoniku prace, ja-
koz i ustanoveni § 282 a § 277 Obcanského soudniho radu zplisobem, Ze
se pracovnépravni uprava poradi dohody o srazkach ze mzdy uplatni

pouze tehdy, kdy zde neni natizen nuceny vykon rozhodnuti srazkami ze
mzdy, odporuje subjektivné historickému, systematickému, jazykovému

39 Srovnej noveliza¢ni bod 8 plivodni verze zakona, kterym se méni Ob¢ansky soudni Fad
a dalsi souvisejici zakony, ¢.j. OVA 251/17, PD KORNAEMF8NAV. Verze k 11. Fijnu 2016.
40 Blize viz Zvlastni ¢ast Divodové zpravy k bodu 9. verze zakona, kterym se méni Obc¢ansky
soudni rad adalsi souvisejici zakony, ¢.j. OVA 251/17, PD KORNAEMF8NAV. Verze
k 11. Fijnu 2016.

41 Blize viz dokument nazvany Pripominky knavrhu zakona, kterym se méni Obcansky
soudni rad a dalsi souvisejici zakony, ¢.j. MPSV-2016/216996-51.

42 Blize viz Zvlastni ¢ast Dtivodové zpravy, bod 73, tisk ¢. 903, Poslaneckd snémovna Parla-
mentu Ceské republiky, 2016.

43 Blize viz Zvlastni ¢ast Diivodové zpravy, bod 73, tisk ¢. 903, Poslanecka snémovna Parla-
mentu Ceské republiky, 2016.
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i teleologickému vykladu. Takovyto vyklad téZ odporuje samotnému
smyslu dohody o srazkach ze mzdy, coz je prevence. Pokud by véritel do-
hody o srazkach ze mzdy védél, Ze jej predejde kazdy jiny véritel, ktery
diisledné vyuzije mozZnosti ziskat exekucni titul a bude Uspésné zadat
o narizeni vykonu rozhodnuti, pak by jisté i véritel z dohody o srazkach
ze mzdy Sel touto cestou.

Pfesto je nutno podotknout, Ze pro vSechny platce mzdy, ktef{ byli ¢i
jsou konfrontovani s problémem kolize dohody o srazkach ze mzdy s na-
Fizenym vykonem rozhodnuti je tato zkusenost natolik poucna, Ze napiis-
té neuzaviraji dohody o srazkach ze mzdy ¢i jinych piijmu, respektive
nedavaji souhlas k dohodam o srazkach ze mzdy ¢i jinych piijmi uzavie-
nych ve prospéch jinych véritell, nez jsou oni sami. Uvedenym jednodu-
chym opatifenim sice dochazi k efektivnimu teSeni predestiené vyzkum-
né otazky, soucasné ovSem se podvazuje predmétny institut dohod
o srazkach ze mzdy ajinych pfijmu; institut, ktery jen tak-tak prezil re-
kodifikaci soukromého prava a pracovniho prava.
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Trestny ¢in kradeZe
z pohl'adu justi¢nej praxel

Crime of Theft
from the Judicial Practice Point of View

Adrian Jal¢

Abstract: The paper deals with the most common crime in the Slovak Re-
public - theft, with a special focus laid on burglary. The emphasis is put on
a detailed definition of the criminal offense of theft by the currently valid
legislation, with reference to the practical examples, the case law and the
amount of punishment itself for the offenders of this crime.

Key Words: Criminal Law; Offence; Theft; Culpability; Theft by Burglary;
Damage; Case Law; the Slovak Republic.

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd najrozsirenejsim trestnym ¢inom v Sloven-
skej republike - krddeZou, a to so zameranim na krddeZ vldmanim. Déraz
sa kladie na trestnoprdvne vymedzenie krddeZe podla aktudlne platného
prdvneho stavu, s poukdzanim na praktické priklady, judikatiiru a samotnti
vysku trestu pre pdchatel'ov predmetnej trestnej ¢innosti.

KItcové slova: Trestné prdvo; trestny ¢in; krddeZ; zavinenie; krddeZ vid-
manim; $koda; judikatura; Slovenskd republika.

Uvod

Trestny ¢in kradeZe podla platnej pravnej Upravy patri do Stvrtej hlavy
Zakona ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (d’a-
lej len ,Trestny zakon“), ktora poskytuje ochranu vlastnickemu pravu,
bez ohl'adu na jeho druh a formu, pri¢om vlastnicke pravo alebo prava
pribuzné vlastnickemu pravu sd jedinym alebo primarnym objektom
trestného ¢inu.

V tedrii trestného prava sa ustalilo ¢lenenie trestnych ¢inov proti ma-
jetku do troch skupin:

1 PredloZeny prispevok podporila Agentiira na podporu vyskumu avyvoja na zaklade
zmluvy ¢ APVV-16-0106: ,Trestnopravna ochrana zZivota a zdravia v podmienkach Slo-
venskej republiky*, zodpovedny riesitel’ doc. JUDr. Miroslava Vrablova, PhD.
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1. trestné Ciny, pre ktoré je charakteristické obohatenie sa pachatel'a na
Skodu cudzieho majetku, kam okrem kradeZe patria napriklad aj
sprenevera, podvod, UZera a podobne;

2. trestné Ciny, pre ktoré je charakteristické imyselné poskodzovanie
majetku, kam patria napriklad poskodzovanie veritel'a, poskodzova-
nie cudzej veci, poruSovanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku
a podobne;

3. trestné Ciny, pre ktoré je charakteristické koristenie z trestnej ¢in-
nosti, kam patria trestné c¢iny podielnictva alegalizacie prijmu
z trestnej ¢innosti.

Trestny zakon sice nerozliSuje medzi hnutelnymi vecami a nehnu-
telnymi vecami, ale je zrejmé, Ze ,niektoré trestné ¢iny mozu byt spa-
chané len na hnutel'nych veciach, iné tak na hnutel'nych, ako aj na nehnu-
tel'nych veciach, d'alSie len na nehnutel'nych veciach.“?

Jednym zo znakov, ktoré urcuju povahu ¢inu a vysku trestnej sadzby
v $tvrtej hlave Trestného zakona, je vys$ka $kody. Skodou sa podl'a § 124
ods. 1 a 2 Trestného zakona rozumie:

% ujma na majetku alebo realny ubytok na majetku alebo na pravach
poskodeného alebo jeho ind ujma, ktora je v pricinnej suvislosti
s trestnym ¢inom, bez ohl'adu na to, ¢i ide o skodu na veci alebo sko-
du na pravach;

4 ziskanie prospechu v pri¢innej suvislosti s trestnym ¢inom;

4 ujma na zisku, na ktory by poskodeny, vzhl'adom na okolnosti a svoje
pomery, inak mal narok, alebo ktory by mohol odévodnene dosiah-
nut.

Ak opravnena osoba, spravidla vlastnik veci, dala sihlas na naklada-
nie so svojou vecou, pachatel nie je trestne zodpovedny, lebo ,ide o okol-
nost vylucujicu protipravnost, a to aj v tom pripade, ak sa pachatel’ omy-
lom domnieval, Ze poSkodeny dal sthlas.“® Dodatocny suhlas tiezZ moze
zniZovat zavaZnost ¢inu.

2 BlizSie pozri IVOR, J. et al. Trestné prdvo hmotné 2: Osobitnd cast. 1. vyd. Bratislava: Iura
Edition, 2006, cit. 1, s. 141.

3 Bliz8ie pozri IVOR, J. et al. Trestné prdvo hmotné 2: Osobitnd cast. 1. vyd. Bratislava: Iura
Edition, 2006, s. 145.
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Kradez a s niou suvisiace otazky z hl'adiska pozitivneho prava
a kazuistiky

Na zaklade uvedenych kritérii mozno kradeZ definovat ako trestny ¢in,
pre ktory je charakteristické:

obohatenie sa na Skodu cudzieho majetku;

hmotnym predmetom tutoku je cudzi majetok, konkrétne hnutel'né
veci;

vSeobecny subjekt, teda kazda fyzicka osoba, ktora naplni skutkovu
podstatu trestného ¢inu, mdze byt pachatel'om kradeze;

umyselné Kkonanie spocivajice vzmocneni sa cudzieho majetku
(hnutel'nej veci); a

spOsobenie aspon malej $kody, s vynimkou ustanovenia § 212 ods. 2
Trestného zakona, ktoré je spolu s ustanovenim § 212 ods. 1 Trest-
ného zdkona zakladnym ustanovenim a je k nemu v pomere Speciali-
ty.

Trestny ¢in kradeZe je konkrétne upraveny v § 212 Stvrtej hlavy
Trestného zdkona. KradeZ je typickym trestnym c¢inom proti majetku,
ktory je aj vzahranici kvalifikovany ako jeden z najéastejsie pachanych
druhov predmetnej trestnej cinnosti.* Uvedené ustanovenie (§ 212
Trestného zakona) pozostava z dvoch zakladnych skutkovych podstat
trestného c¢inu kradeZze v odsekoch1 a2 azkvalifikovanej skutkovej
podstaty v odsekoch 3,4 a 5.

-+ & #F

KradeZou sa teda rozumie prisvojenie si cudzej veci pachatel'om tym,
Ze sa jej zmocni a spdsobi tak malu Skodu, pricom sa potresta odiiatim
slobody aZ na dva roky (§ 212 ods. 1 Trestného zakona). Rovnako sa po-
tresta pachatel, ak si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni a

4+ (in spacha vlAmanim;

+ bezprostredne po ¢ine sa pokusi uchovat’ si vec nasilim alebo hroz-
bou bezprostredného nasilia;

+ (in spacha na veci, ktori ma iny na sebe alebo pri sebe;

4+ takou vecou je vec zdrody z pozemku, ktory patri do pol'nohospo-
darskeho podneho fondu, alebo drevo z pozemku, ktory patri do les-
ného pddneho fondu, alebo ryba z rybnika s intenzivnym chovom;

4 Bliz$ie pozri FIELD, S. Trends in Crime Revisited: A Research, Development and Statistics
Directorate Report. London: Home Office, 1999, s. 195.
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4 ¢in spacha na veci, ktorej odber podlieha spoplatneniu na zaklade
osobitného predpisu, alebo bol za obdobny ¢in v predchadzajtcich
dvandstich mesiacoch postihnuty (§ 212 ods. 2 Trestného zakona).

Vecou sa podl'a § 130 ods. 1 a 2 Trestného zakona rozumie:

a) hnutelna vec alebo nehnutelna vec, byt alebo nebytovy priestor,
zviera, ak zjednotlivych ustanoveni tohto zadkona nevyplyva nieco
iné;

b) ovladatel'na prirodna sila alebo energia;

c) cenny papier bez ohl'adu na jeho podobu;

d) penazné prostriedky na tcte;

e) prijem ztrestnej ¢innosti, ako aj zisky, troky ainé uzitky z tychto
prijmov;

f) listina, ktora je podkladom uplatnenia si pravneho naroku; alebo

g) majetkové pravo alebo ina peniazmi ocenitel'na hodnota.

Za vec sa povaZzuju aj nehmotna informacia, data vypoctovej techniky
alebo obrazovy zaznam na technickom nosi¢i. Z uvedeného vymedzenia
je zrejmé, Ze slovenské trestné pravo pojem vec vyklada extenzivnejsie,
vzhl'adom k tomu, Ze vecou moZe byt tiezZ nehmotnd informécia.>

Na vymedzenie pojmu cudzia vec je potrebné najskér definovat po-
jem vlastna vec, ktorou je taka vec, ku ktorej ma vlastnik nasledujtice
opravnenia:

4 drzat ju - ius possidendi;
4 uzivat, poZivat jej plody a Gzitky - ius utendi et fruendi;
4 nakladat s fou - ius disponendi.

Vlastnicke pravo, a podobne tieZ spoluvlastnicke pravo je vSeobec-
nym, priamym pravnym panstvom nad vecou; je pravom absolitnym, po-
sobiacim voc¢i vSetkym (erga omnes) a zodpovedd mu povinnost vset-
kych ostatnych nerusit vlastnika (spravcu alebo ind osobu, ktord ma vec
opravnene u seba) vo vykone jeho prava (opravneni) k veci. Prave absen-
cia predmetnych znakov ma za nasledok, Ze p6jde o cudziu vec, ktora je
Castym pojmovym znakom predovsSetkym trestnych c¢inov proti majetku,
a teda i trestného ¢inu kradeze. Cudzou vecou sa rozumie vec, ktord ne-
patri pachatelovi bud’ vébec, alebo nepatri vylucne len jemu. V prvom
pripade pachatel nie je vlastnikom ani spoluvlastnikom veci a vdruhom

5 Podobne k uvedenej problematike pristupuju tieZ iné pravne poriadky; blizSie pozri HO-
ENACK, S. A. aW. C. WEILER. A Structural Model of Murder Behaviour and the Criminal
Justice System. American Economic Review. 1980, 30(3), s. 327-341.
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pripade p6jde o pravny reZim podielového spoluvlastnictva, kedy nepatri
vec vylu¢éne len pachatelovi. Z uvedeného vyplyva, Ze i spoluvlastnik sa
moZe dopustit trestného ¢inu kradeze - vtedy, ak sa zmocni veci, ktora je
v podielovom spoluvlastnictve, s imyslom nakladat’ s fiou tak, akoby pat-
rila vylu¢ne jemu. V pripade bezpodielového spoluvlastnictva manzelov
je situacia, ked' pojde o trestny ¢in kradeZze, zrejma. V pripade, Ze je vec
v bezpodielovom spoluvlastnictve manzelov, teda sa o jej nadobudnutie
pric¢inili obidvaja manZelia, nie je vec sposobilym predmetom ttoku (cu-
dzou vecou) anepdjde o trestny ¢in kraddeZe spachany druhym manze-
lom. V pripade, Ze vec nepatri do bezpodielového spoluvlastnictva man-
Zelov, ako je napriklad vec, ktort nadobudol jeden z manzelov pred uzav-
retim manzelstva, autorské diela alebo veci vylicené z bezpodielového
spoluvlastnictva manzelov podl'a § 143 Obcianskeho zakonnika, teda ak
je jeden z manzelov vyluénym vlastnikom veci, je vec sposobilym pred-
metom utoku a pdjde o trestny ¢in kradeZe.

Podl'a rozhodnuti sidov Slovenskej republiky si cudzou vecou tiez:

+ neodovzdané peniaze predstavujice cenu poskytnutej sluzby vo
vztahu k tomu, kto sluzbu poskytol (R 33/1991);

+ peniaze z odovzdanej vyhry v kartovej hre vo vztahu ktomu, kto
prehral, a peniaze z neodovzdanej vyhry v kartovej hre vo vztahu
k tomu, kto vyhral (R 13/1976).

Prisvojenim si veci sa podl'a § 130 ods. 4 Trestného zakona rozumie
neopravnené odiatie veci z dispozicie vlastnika alebo inej osoby, ktora ju
ma opravnene, bez stihlasuy, s imyslom s fiou nakladat ako s vlastnou ve-
cou. Prisvojenim sa teda rozumie ziskanie moZnosti trvalej dispozicie
s vecou, Cize vylicCenie doterajSieho vlastnika alebo faktického drZzitel'a
z jej drzby, uzivania a nakladania s vecou. Trvale pritom neznamena len
navzdy, ale aj na dobu neurcity, teda dovtedy, kym sa pachatel neroz-
hodne s vecou nalozit inak alebo kym vec nie je odnata organmi ¢innymi
v trestnom konani. Z hl'adiska prisvojenia je potrebné vymedzit pojem
zmocnenie, ktorym sa podla rozhodnutia R 21/1972 rozumie situdcia,
ked’ pachatel vec odnime z faktickej moci osoby, ktora nad fiou tiito moc
ma, atym vytvori taky stav, ktorym skutotnému vlastnikovi fakticky
znemozinuje nakladanie sjeho vecou, azaroven umoznuje nakladanie
s vecou pre seba.

Prisvojenim si veci z cudzieho majetku zmocnenim sa jej a sposobe-
nim $kody malej, t.j. prevySujlicej 266 EUR, je trestny ¢in kradeZe vo svo-
jej zakladnej skutkovej podstate podla § 212 ods.1 Trestného zdkona
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dokonany. Za trestny ¢in kradeze podla § 212 ods. 1 Trestného zdkona
treba povazovat' i pokracujuci trestny ¢in kradeZe, pri ktorom je jednotli-
vymi Utokmi sposobena Skoda mensia ako mal3, ak po ich spocitani vyska
Skody dosiahne hodnotu malej $kody.

V zmysle § 212 ods. 2 Trestného zakona sa pachatel’ dopusti trestné-
ho ¢inu kradezZe aj vtedy, ak si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni
niektorym z uvedenych sp6sobov. Zdkonnym znakom v danom odseku uz
nie je sposobenie Skody, i ked hodnota odcudzenej veci nie je bezvy-
znamna pri ukladani trestu a pre posudenie trestnosti takéhoto ¢inu pod-
I'a § 10 ods. 2 Trestného zakona, teda vzhl'adom na spdsob vykonania c¢i-
nu ajeho nasledky, okolnosti, za ktorych je spachany, mieru zavinenia
a pohnutku pachatel’a, je jeho zavaznost viac ako nepatrna. Pri kvalifika-
cii skutku podla § 212 ods. 2 Trestného zdkona je potrebné zohl'adnit
vSetky obsiahnuté znaky, pricom faktickd konzumpcia vylucuje pravne
posudenie skutku podl'a jednej takejto kvalifikacie druhou.

Trestny ¢in kradeZe je spachany vlamanim, ak pachatel’ vnikol do
uzavretého priestoru nedovolenym prekonanim uzamknutia alebo pre-
konanim inej zabezpecovacej prekazky pouzitim sily alebo I'stou. Uzam-
knutim sa rozumie tiez viditelnd mechanicka prekazka, ktorou je vec
opatrena, aby k nej neopravnené osoby mali staZzeny alebo zamedzeny
pristup. Vlamanim sa teda, zjednodusene, rozumie odstranenie prekazky
postavenej medzi pachatel'a a odcudzovanu vec, ktorej ticelom je vylucit
zmocnenie sa veci.

Trestny ¢in kradeze je spachany aj vtedy, ak sa pachatel’, ktory si pri-
svoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni, bezprostredne po ¢ine pokusi
uchovat' si vec nasilim alebo hrozbou bezprostredného nasilia. Znakmi
takejto skutkovej podstaty su:

4 bezprostrednost: pachatel sa bezprostredne po ¢ine, nie s odstupom
o aj len hodin, pokisi uchovat' si vec;

4 pokus uchovat’ si vec: staci, ak sa pachatel uvedenym spdsobom o to
pokusi; nie je rozhodujuce, ¢i Usilie uchovat' si odcudzenu vec bolo
uspesné;

4 nasilie alebo hrozba bezprostredného nasilia po ¢ine: pachatel pou-
Zije nasilie alebo hrozbu bezprostredného nasilia az po tom, ¢o sa
zmocnil cudzej veci, ¢im sleduje ciel uchovat' si vec pred vlastnikom
alebo inou opravnenou osobou. Ak by nasilie alebo hrozbu bezpros-
tredného nasilia pouZil pred ¢inom, spachal by trestny ¢in lipeZe.
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O trestny Cin kradeze pojde ivtedy, ak podla § 212 ods. 2 pism. c)
Trestného zdkona Cin pachatel spacha na veci, ktorti ma iny na sebe ale-
bo pri sebe. Pdjde teda o odcudzenie veci ,na sebe“, napriklad oblecenia,
$perku, doplnku a podobne, a veci ,pri sebe”, napriklad tasky, dazdnika,
mobilného telefénu apodobne, ato aj vtedy, ak svecami nie je
v priamom Kkontakte, ale ma ich v bezprostrednej blizkosti, napriklad od-
loZeny odev vo vlaku.

Ak je vecou, ktoru si pachatel' prisvoji tym, Ze sa jej zmocni, vec
z Urody z pozemkKku, ktory patri do pol'nohospodarskeho pédneho fondu,
alebo drevo z pozemku, ktory patri do lesného pédneho fondu, alebo ry-
ba z rybnika s intenzivnym chovom, po6jde o trestny ¢in kradeze. Dolezi-
tou skutocnost'ou na naplnenie uvedenej skutkovej podstaty je vymedze-
nie jednotlivych pojmov v osobitnych zadkonoch. Konkrétne ide o Zakon
€.220/2004 Z.z. o ochrane avyuzivani pol'nohospodarskej pody, v kto-
rom je vymedzené, ¢o sa rozumie pod polnohospodarskym pédnym fon-
dom, d’alej Zakon ¢.326/2005 Z.z. o lesoch, v ktorom su vymedzené po-
jmy les a lesny pozemok, a nakoniec Zakon ¢. 139/2002 Z.z. o rybarstve,
v ktorom je vymedzené, ¢o sa rozumie pod pojmom rybnik s intenzivnym
chovom.

TaktieZ sa jedna o kradeZ, ak pachatel spacha ¢in na veci, ktorej od-
ber podlieha spoplatneniu na zaklade osobitného predpisu. Pjde predo-
vSetkym o neopravneny odber elektrickej energie, vody, plynu, tepla
a podobne. Pravne posudenie neopravneného odberu zavisi od okolnosti
konkrétneho pripadu, t.j. ,0d toho, akym konkrétnym konanim pachatel
dosiahol neopravneny odber...“,% a teda, ¢i pdjde o trestny Cin:

+ kradeze, ak pachatel odobera napriklad elektricki energiu bez toho,
aby niekoho uviedol do omylu alebo vyuzil nie¢i omyl, napriklad ne-
legalnym pripojenim sa na rozvod;

+ podvodu, ak pachatel pri odbere uvedie niekoho do omylu alebo vy-
uzije niec¢i omyl, napriklad technickou manipulaciou docieli, Ze elek-
tromer vykazuje menSiu spotrebu.

A nakoniec, podla § 212 ods. 2 pism. f) Trestného zdkona bude pa-
chatel postihnuty za trestny ¢in kradeze, ak bol v predchadzajicich dva-
nastich mesiacoch postihnuty za obdobny ¢in. Pod pojmom postihnuty za
obdobny ¢in sa rozumie uz sankcionovana fyzicka osoba alebo osoba, vo-

6 BlizSie pozri IVOR, |. et al. Trestné prdvo hmotné 2: Osobitnd cast. 1. vyd. Bratislava: ura
Edition, 2006, s. 151.
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¢i ktorej bolo prijaté opatrenie za protipravne konanie iné ako trestny
Cin, t.j. priestupok alebo obdobny delikt, najmé spravny delikt alebo dis-
ciplindrny delikt, ktoré upravuju pocetné pravne normy. Za takto postih-
nutl sa nebude povazovat osoba, ktorej boli ulozena sankcia alebo opat-
renie v zmysle tychto pravnych noriem zahladené.

Okolnostou podmienujlicou pouZitie vyssej trestnej sadzby, a teda
zvySujucou zavaznost trestného ¢inu kradeZe je predovsetkym sp6sobe-
nie Skody vacsej, Skody znacnej a Skody vel'kého rozsahu. Ide o jeden zo
znakov kvalifikovanej skutkovej podstaty trestného ¢inu kradeze (§ 212
ods. 3 az 5 pism.a) Trestného zakona). Skodou vié$ou sa rozumie naj-
menej desatnasobok skody malej, t.j. najmenej 2 660 EUR, zna¢nou sko-
dou je najmenej jej stonasobok, t.j. 26 600 EUR, a Skodou vel'kého rozsa-
hu je najmenej jej pat'stonasobok, t.j. 133 000 EUR.

Podl'a § 212 ods. 3 Trestného zdkona sa pachatel potrestd odilatim
slobody na Sest mesiacov az tri roky, ak spacha ¢in uvedeny v uz spomi-
nanych odsekoch 1 alebo 2:

a) asposobi nim vacsiu Skodu;

b) hoci bol za taky €in v predchadzajicich dvadsiatich Styroch mesia-
coch odsudeny, pricom odstdenim sa nerozumie len odstdenie za
kradez, ale aj za iny obdobny ¢in, ktorym si pachatel prisvojil cudziu
vec alebo jeho imysel k tomu smeroval (napriklad lapeZz); lehota sa
pocita od pravoplatnosti skorSieho rozsudku a v pripade, Ze v dobe
rozhodovania podla tohto ustanovenia je skorSie odsuidenie zahla-
dené alebo o iom z iného d6vodu plati fikcia neodsidenia, nemoZno
ho povazovat za zdkonom poZadovany znak potrebny na uplatnenie
tohto ustanovenia. V pripade, Ze od pravoplatnosti skorSieho roz-
sudku uplynula doba dlhsSia ako dvadsatStyri mesiacov, pouzije sa
ustanovenie § 37 pism. m) Trestného zakona, t.j. vSeobecne pritazu-
juca okolnost, ked bol pachatel za trestny ¢in uz odsideny;

c) zosobitného motivy, t.j. na objednavku, z pomsty, v imysle zakryt
alebo ul'ah¢it' iny trestny ¢in, z narodnostnej, etnickej alebo rasovej
nenavisti alebo nenavisti z dévodu farby pleti alebo so sexudlnym
motivom.

Taktiez sa pachatel prisnejSie potresta podla § 212 ods. 4 Trestného
zakona, ak spacha ¢in uvedeny v odsekoch 1 alebo 2:

a) asposobinim znaénu Skodu;
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b) zavaZnejsim spésobom konania, teda podl'a § 138 Trestného zakona,
po dlhsi ¢as, vyuZitim tiesne, nesktsenosti, odkazanosti alebo pod-
riadenosti, organizovanou skupinou alebo na viacerych osobach;

c) na mieste poZzivajicom pietu alebo vSeobecnu uctu alebo na mieste
konania verejného zhromazdenia alebo obradu; ide predovsetkym
o cintoriny, pomniky alebo miesta cirkevného alebo iného obradu
a podobne;

d) na veci, ktora poziva ochranu podl'a osobitného predpisu; ide napri-
klad o Zakon ¢.49/2002 Z.z. o ochrane pamiatkového fondu, Doho-
vor o ochrane svetového kultirneho a prirodného dedic¢stva (¢. 159/
1991 Zb.) a podobne, teda predovsetkym o pamiatky a veci patriace
do kultirneho dedicstva;

e) tym, Ze taky Cin zorganizuje, teda je organizatorom, ktory riadil alebo
zosnoval trestny €in kradeZe, pricom pri pouZiti tejto okolnosti ,ne-
prichadza do tvahy stiCasné pouzitie vSeobecnej pritazujicej okol-
nosti, ked’ pachatel’ spachal trestny ¢in ako organizator podla § 37
pism. k) Trestného zakona.”

Nakoniec sa pachatel’ dopusti trestného ¢inu kradeZe vo svojej kvali-
fikovanej podstate, ak spacha ¢in uvedeny v odsekoch 1 alebo 2:

a) asposobi nim skodu vel'kého rozsahu;

b) ako c¢len nebezpetného zoskupenia, teda ako Clen zlocineckej alebo
teroristickej skupiny (§ 129 Trestného zakona);

c) za krizovej situacie, ktorou st podl'a § 134 ods. 2 Trestného zakona
nudzovy stav, vynimocny stav, vojnovy stav alebo vojna, ktoré blizsie
definuje Ustavny zakon ¢& 227/2002 Z.z. o bezpeénosti $tatu v ¢ase
vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu anddzového stavu
v zneni neskors$ich predpisov.

Pohl'ad optikou organov ¢innych v trestnom konani

Na zaklade pokynu Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky sa
upravuje postup prokuratorov v trestnom konanf pri vyklade a aplikacii
skutkovej podstaty trestného ¢inu kradeze podla § 212 ods.1 a ods. 4
pism. b) Trestného zakona a kvalifikacného pojmu vlamanie podla § 122
ods. 4 a § 138 pism. e) Trestného zakona (d’alej len ,,Pokyn*). Cielom je
zjednotit postup organov ¢innych v trestnom konani, a to tak, Ze pripad-
né kradeze vldmanim do rodinnych domov, pivnic, ako aj motorovych vo-
zidiel v pripade odcudzenia so $kodou vySSou ako 266 EUR je nutné kva-
lifikovat podl'a § 212 ods. 4 pism. b) Trestného zdkona (t.j. ,zavaznejsSim
sp6ésobom konania“, s poukazanim na § 138 pism. e) Trestného zakona,
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ktorym sa rozumie ,vldmanim®), a nie tak, ako prevazne doposial, teda
podl'a § 212 ods. 2 pism. a) Trestného zakona (,,¢in spacha vlamanim*“).

Podl'a nazoru Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky ¢.1V/1
Spr 8/16/1000-23 (zrejme vychadzajiceho zo stanovisk Najvyssieho su-
du Slovenskej republiky Tpj78/2011, Tpj53/2013 a podobne) je tak
kazda kradeZ vlamanim, kde je sp6sobena $koda na odcudzenych veciach
v sume do 266 EUR (spiiia tak podmienky pre zakladni skutkovii podsta-
tu), kvalifikovatel'na pod § 212 ods. 2 pism. a) Trestného zakona a kazdy
pripad so sposobenou Skodou na odcudzenych veciach nad 266 EUR pri
kradeZi vlamanim (spiiia kvalifikovant skutkovi podstatu) je nutné kva-
lifikovat ako § 212 ods. 4 pism. b) Trestného zakona.”

Pokyn Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky v podstate iba
nekriticky prebral pravne nazory a stanoviska trestnopravneho kolégia
Najvyssieho sidu Slovenskej republiky 116/2012 z 12. decembra 2011,
sp. zn. Tpj 78/2011. Predmetny pokyn spdsobil stav, ze vSetky kradeZze,
pri ktorych sa pachatel vlamanim zmocnil cudzej veci v hodnote prevysu-
jucej sumu 266 EUR, uZ nebudu kvalifikované ako precin kradeZe podla
§ 212 ods. 2 pism. a) Trestného zakona, ale musia byt postudené ako zlo-
¢in kradezZe podl'a § 212 ods. 1 a ods. 4 pism. b) Trestného zakona, s pou-
kazanim na § 138 pism. e) Trestného zadkona (vlamanie). Uvedena zmena
v pravnej kvalifikacii priniesla tieZ zmenu vecnej prislusnosti policajtov
podla § 10 ods. 8 Trestného poriadku, a to tak, Ze vo veci sa uz nebude
vykonavat skratené vySetrovanie, ale bude potrebné vykonat vySetrova-
nie, a teda vo veci budd konat vySetrovatelia Policajného zboru, a nie po-
vereni prislusnici Policajného zboru ako doteraz.

Stanoviska Najvyssieho sudu Slovenskej republiky a Generalnej pro-
kuratiry Slovenskej republiky sd jednoznacne pravno-pozitivne konzis-
tentné. Tykaju sa konzumacie skutkovych podstat, pripadne subsumpcie
niektorych okolnosti vztahujicich sa na trestné Ciny kradeze, porusova-

7 Pravne vety pokynu Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky: , Ak si pachatel prisvo-
ji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni, spdsobi tak najmenej malu $kodu a spacha ¢in vlama-
nim, naplni zdkonné znaky zlo¢inu kradeze podla § 212 ods. 1, ods. 4 pism. b) Trestného
zakona, pri pouziti § 138 pism. e) Trestného zakona. Takéto pravne posudenie skutku je-
ho podradenim pod kvalifikovanu skutkovi podstatu trestného ¢inu kradeZe je v pomere
Speciality k pravnej kvalifikdcii skutku ako precinu kradeze podla § 212 ods. 2 pism. a)
Trestného zdkona (zakladna skutkova podstata trestného ¢inu), ktora sa pouzije len vte-
dy, ak pachatel’ kradeZou vlamanim nespdsobi ani mala Skodu (§ 125 ods. 1 Trestného
zakona).”
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nia domovej slobody, poSkodzovania cudzej veci a podobne, ako i vzta-
hov zdkladnych a kvalifikovanych skutkovych podstat.

Problémom uvedenych stanovisk je skutocnost, Ze vychadzaju
z premisy, Ze kradeZ vlamanim kvalifikovanym spdsobom znamena spo-
sobenie $kody. Tedria trestného prava vsak pod vlamanim chape sposob
konania, anie nasledok.8 Ak vSak pristipime kvykladu prava, podla
spomenutych stanovisk zistime, Ze nim dochadza ku zmene samotného
druhu trestného ¢inu. Kym pri Skode do 266 EUR sa jedna o precin, pri
Skode nad 266 EUR sa jedna o zloc¢in. Podstatnym rozdielom je tak sku-
tocnost, ze kym pri kradezi do 266 EUR hrozi pachatel'ovi trest odnatia
slobody azZ na dva roky, pri Skode o jeden cent vyssej je to uz trest v roz-
medz{ tri roky aZ desat rokov. Ak sa pachatel v podmienke dopusti trest-
ného ¢inu kradeze vldmanim a kradeZou spdsobi Skodu napriklad 270
EUR, hrozi mu trest odiatia slobody aZ na drovni skutkovej podstaty
trestného ¢inu zabitia.

Zaver

Pre trestny ¢in kradeZe plati vo vac¢sine pripadov v ramci identifikacie
motivov pachatela pravidlo, Ze ,su to vacSinou raciondlni jednotlivci ko-
najuci vo svojom vlastnom zaujme“,° a podla Statistickych udajov Poli-
cajného zboru Slovenskej republiky ide o jedno z najcastejsich protiprav-
nych konani uskutoc¢tovanych na nasom tizemd.

Vjusti¢nej praxi mézeme vzhl'adom k vy$Sie uvedenym skutocnos-
tiam badat tendenciu priliSnej penalizacie protipravneho konania (v na-
Som pripade kradeZe vldmanim). Vyhradou kuvedenému pristupu je
zjavna neumernost’ trestu, ktory naraza na zasadu primeranosti tresta-
nia.1%

8 Trestny Cin kradeZe je spachany vlamanim, ak pachatel’ vnikol do uzavretého priestoru
nedovolenym prekonanim uzamknutia alebo prekonanim inej zabezpecovacej prekazky
pouzitim sily alebo I'stou, priCom uzamknutim sa rozumie aj viditelnd mechanicka pre-
kazka, ktorou je vec opatrend, aby k nej neopravnené osoby mali staZeny alebo zamedze-
ny pristup. Vlamanim sa teda, zjednodusene, rozumie odstranenie prekazky postavenej
medzi pachatel'a a odcudzovanu vec, ktorej tcelom je vylucit zmocnenie sa veci. BlizSie
pozri napriklad DIANISKA, G. et al. KrddeZe vidmanim do bytov. 1. vyd. Bratislava: Akadé-
mia Policajného zboru, 1999.176s.

9 Bliz$ie pozri BECKER, G. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Politi-
cal Economy. 1968, 76(2), s. 169.

10 Bliz$ie pozri Rozhodnutie Ustavného stdu Slovenskej republiky & PL. US 106/2011-85,
body 23 az 26 tykajtice sa asperacnej zasady.
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Sdcéasna pravna uprava § 212 a § 138 Trestného zakona, kde zako-
nodarca opomenul odstranit duplicitu pojmu vlamanie, respektive Speci-
fikacie jeho obsahu v si¢asnom zneni, si tak vyziada v budicnosti prav-
depodobnt novelizaciu Trestného zakona, respektive revizny vyklad, na-
kol'ko aktualna predmetna interpretacia vedie vo svojich ddsledkoch
k problematickému a nevhodnému vykladu pravnej normy.

A aké désledky ma uplatiiovanie zmieneného pristupu v sicasnosti?
Je celkom mozné, Ze podozrivi pachatelia si pred orgdnmi ¢innymi
v trestnom konani povol'nejsi a ochotnejsi pri uzatvarani odklonov trest-
ného konanial! a de facto sa radsSej priznajui k pachaniu trestnej ¢innosti,
aby sa tak vyhli vysokym trestom v sidnom konani.!2 Je otazne, Ci je ucCe-
lom hrozby trestu prave takéto ,dokazovanie“ pachatel'ov podozrivych
Z trestnej ¢innosti.
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K pracovnépravni apravé kontroly
a sledovani zaméstnancti v Ceské republice

Labour Law Regulation of Employee Control
and Employee Monitoring in the Czech Republic

Jakub Moravek!

Abstract: This paper is focused on the legal regulation of the employee
monitoring and the control of employees in the legal order of the Czech Re-
public. In a commentary form, the paper deals with the Section 316 (1) to
(3) of the Act No. 262/2006 Coll. Labour Code. This provision states: With-
out the employer’s consent, employees may not use the means of production
and working means of the employer including computer technology and
the employer’s telecommunication equipment for their personal needs. The
employer shall be authorised to control the compliance with the prohibi-
tion stipulated in the first sentence in an appropriate way. The employer
may not, without serious reasons consisting in a special character of the
employer’s activities, infringe on privacy of an employee at the employer’s
workplaces and common premises by subjecting the employee to open or
secret monitoring, tapping and recording his/her telephone calls or con-
trolling the emails or letters addressed to the employee. If there is a serious
reason with respect to the employer consisting in a special nature of the
employer’s activities which justifies introduction of control mechanisms
mentioned above, the employer shall be obliged to inform directly the em-
ployee on the scope and the manner of performance of the control.

Key Words: Labour Law; Human Rights; Personal Data Protection; Control
of Employee; Employee Monitoring; the Czech Republic.

1 Autor ptisobi na Katedie pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fa-
kulty Univerzity Karlovy jako tajemnik a odborny asistent. Je mistoptedsedou Ceské spo-
le¢nosti pro pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni a advokatem v Praze. Prispé-
vek vznikl diky podpore poskytované vramci vyzkumného projektu ,Soukromé prdvo
a vyzvy dneska”, id. ¢. PROGRES Q03, a zohledniuje stav ke dni 31. srpna 2017. Za podnétné
pripominky a ndméty dékuji kolegynim a koleglim z Inspektoratl prace. Ptispévek z pie-
vazné Casti vychazi z textu autora MORAVEK, J. Kontrola a sledovani zaméstnancti - vy-
klad § 316 Zakoniku prace. Prdvni rozhledy. 2017, ro¢. 25, ¢.17, s. 573-581. ISSN 1210-
6410.
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Abstrakt: Prispévek se zaméruje na prdvni upravu sledovdni a kontroly
zaméstnancii v prdvnim rddu Ceské republiky. Konkrétné, komentdrovou
formou pojedndvd o obsahu ustanoveni § 316 odst. 1 aZ 3 Zdkona ¢. 262/
2006 Sb. Zdkonik prdce ve znéni pozdéjsich predpisii (ddle jen ,Zdkonik
prdce”), dle kterého: Zaméstnanci nesméji bez souhlasu zaméstnavatele
uzivat pro svou osobni potrebu vyrobni a pracovni prostredky zaméstnava-
tele, véetné vypocetni techniky, ani jeho telekomunikaéni zarizeni. DodrZo-
vdni zdkazu podle véty prvni je zaméstnavatel oprdvnén primérenym zpii-
sobem kontrolovat. Zaméstnavatel nesmi bez zdvazZného diivodu spocivaji-
ciho ve zvldstni povaze ¢innosti zameéstnavatele narusovat soukromi za-
méstnance na pracovistich a ve spolechych prostordch zaméstnavatele tim,
Ze podrobuje zaméstnance otevienému nebo skrytému sledovdni, odposle-
chu a zdznamu jeho telefonickych hovort, kontrole elektronické posty nebo
kontrole listovnich zdsilek adresovanych zaméstnanci. JestliZe je u zameést-
navatele ddn zdvazny diivod spocivajici ve zvlastni povaze Cinnosti zamést-
navatele, ktery odivodriuje zavedeni kontrolnich mechanismi, je zamést-
navatel povinen primo informovat zaméstnance o rozsahu kontroly
a o zptisobech jejiho provddeént.

Klicova slova: Pracovni prdvo; lidskd prdva; ochrana osobnich tdaji; kon-
trola zaméstnance; sledovdni zaméstnance; Ceskd republika.

Uvod

Uplynulo jiz vice jak deset let od nabyti u¢innosti ceského Zakoniku pra-
ce.2 V pribéhu této, z hlediska pozadavki na stalost prava nikoli dlouhé
doby do Zakoniku prace podstatné (avSak principialné spravné) zasahl
Ustavni soud Ceské republiky? a Zakonik prace prosel vice jak tfemi de-
sitkami novelizaci, z nichZ nékteré byly zasadni, nékteré v podstaté ne-
znatelné, nékteré byly oznacovany za koncep¢ni a v fadé pripadi se jed-
nalo o novely zcela nekoncep¢ni.* Klicovym momentem pro upravu pra-
covnépravnich vztahtl byla taktéz rekodifikace soukromého prava.> Dil¢i

[N}

BliZe viz Zakon ¢. 262 /2006 Sb. Zakonik prace.

BliZe viz Ustavni soud Ceské republiky ve véci sp. zn. P1. US 83/06.

Nékolika novelam se dokonce podarilo Zakonik prace ubranit, véetné, dle v§eho, posledni,
aktualné v Parlamentu Ceské republiky projednavané novely; blize viz Parlament Ceské
republiky, Poslaneckd snémovna, tisk 903/0.

5 Usttedni osu rekodifikace soukromého prava tvoif primarné Zakon & 89/2012 Sh. Ob-
Cansky zakonik, Zakon ¢.90/2012 Sb. o obchodnich korporacich adruzstvech, Zakon
€.91/2012 Sb. o mezinarodnim pravu soukromém a Zakon ¢.303/2013 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim rekodifikace soukromého prava.

~w
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vyznam meélo i ptijeti Zadkona o statni sluzbé.6 Pres to vSe, samoziejmé,
zUstavaji v platnosti ustanoveni, ktera nebyla dotfena pfimou novelizaci,
tedy textovou zménou piedpisu, a ani novelizaci nepiimou, tedy zménou
principialniho podkladu ¢i koncepc¢niho zakladu pravni upravy (pravidla
pro urceni neplatnosti pravniho jednani, pravidla kogentnosti a dispozi-
tivnosti, a tak podobné). Uvedena ustanoveni by tudiZ méla vyjadrovat
stale stejnou pravni normu.

Za jedno z takovych ustanoveni, coZ by mohlo byt kviili jeho nedo-
statklim s podivem, odmyslime-li si, Ze zména pracovnépravni legislativy
obvykle sleduje politické a (alespon Castecné i) populistické cile (rele-
vantni Uprava/niprava predmétného ustanoveni nema potencial ani
v jednom sméru), 1ze povazovat ustanoveni § 316 Zakoniku préace.

Dle teorie? je doba nejméné pét let nezbytna k tomu, aby se ovérilo,
zda je konkrétni zakonodarstvi dobré nebo Spatné (zda je pravidlo efek-
tivni z hlediska sledovaného ucelu a socioekonomického kontextu). Na
zakladé analyzy aplikacnich dasledki se ma nasledné uvazit, zda pravidlo
zachovat nebo zda se ma zakonodarce prostrednictvim zmény (textace)
zakonodarstvi snaZit ojeho zménu (aby byl 1épe napliiovan sledovany
ucel), ¢i zda jej ma zrusit, nebot’ predpokladané prinosy deregulace jsou
vyssi nez prinos (jakékoli) regulace (navic, pti zohlednéni nakladi pri
zméné regulace, a tak podobné).

Hodnoceni podléha pravni norma, ktera je moci vykonnou, a zejména
moci soudni z konkrétniho zakonodarstvi dovozena, a jeji aplikac¢ni di-
sledky z hlediska socioekonomické reality. Neni-li dostatek zejména rele-
vantni judikatury, neni co posuzovat. V takovém ptipadé® Ize vést ivahu
o Upravé, zruSeni ¢i ponechani pravidla pouze nepiimo. Tim se rozumi
pomérovani predpokladanych aplikacnich diisledkli kone¢ného pravidla,
o némz se lze domnivat, Ze by bylo ze zdkonodarstvi (primarné) soudem
dovozeno, vici predpokladanym aplika¢nim dasledkim pravidla, které
by ze zménéného zakonodarstvi (primarné) soud nejspiSe dovodil, pti-
padné vici stavu, ktery by nejspiSe privodila pravni deregulace predmeét-
ného jevu.

o

BliZe viz Zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé.

Srovnej GERLOCH, A. Teorie prdva. 6. aktualiz. vyd. Plzeti: Ale$ Cenék, 2013. 310 s. ISBN
978-80-7380-454-1. Ale$ Gerloch na s. 264 uvadi: ,Zda je prislu$nd prdvni tprava efektiv-
ni, se neukdze zpravidla drive neZ za tii az pét let jejiho pouZivdni. Proto Castéjsi zmény zd-
konti jsou nahodilé a zfidka se mohou opirat o poznatky o efektivité piisobeni dosavadni
prdvni tipravy.”

Vynechame-li ptipady zcela vadnych normativnich texti.

~
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[ tyto predpoklady spliiuje ustanoveni § 316 Zakoniku prace, k né-
muZ po vice jak deseti letech od nabyti Ucinnosti existuje pouze velice
omezeny okruh judikatury vysokych soudd. Navic, coz je zasadni, soudy
se ve svych rozhodnutich vénuji jmenovanému ustanoveni spiSe nesys-
tematicky a povrchné. MiZeme se tudiz stale spiSe jen domnivat, jaké
jsou/maji byt jeho aplikacni dasledky. V kontextu této ivahy pak miize-
me piemitat o jeho moZné novelizaci.

Nejméné ustanoveni § 316 odst. 1 az 3 Zakoniku prace?® a jeho apli-
kac¢ni disledky tedy zilistavaji predmétem odborného diskurzu. Ten se
v nedavné dobé zintenzivnil v disledku skutecnosti, Ze po dohodé Utadu
pro ochranu osobnich tidaji a Statniho uradu inspekce prace vykonava
dohled inspekce prace inad ustanovenim § 316 odst.1 aZ 3 Zakoniku
prace. S ucinnosti od 29. cervence 2017 inspekce prace ma kompetenci
za poruSeni predmétného ustanoveni zaméstnavatele postihnout (§ 11a
a § 20a zakona ¢. 251/2005 Sb.).

Sledovani zameéstnanct v kontextu pravni Upravy ustanoveni § 316
odst. 1 az 3 Zakoniku prace jsme vénovali pozornost jiZ opakované.1?
Nicméné, zejména a pravé v navaznosti na fadu otdzek, které nastolily
poznatky z kontrol realizovanych inspekci prace, se zd4 vhodné k usta-
noveni § 316 odst. 1 aZ 3 Zakoniku prace jesté jednou vratit a pokusit se
predlozit komentatovou formou jeho komplexni vyklad; s ohledem na
nesouvisejici predmét tipravy ziistane ustanoveni § 316 odst. 4 Zakoniku

9 Ustanoveni § 316 odst. 1 az 3 Zakoniku prace stanovi: , (1) Zaméstnanci nesméji bez sou-
hlasu zaméstnavatele uzivat pro svou osobni potiebu vyrobni a pracovni prostredky za-
méstnavatele véetné vypocetni techniky ani jeho telekomunikacni zarizeni. DodrZovdni zd-
kazu podle véty prvni je zaméstnavatel oprdvnén primérenym zpiisobem kontrolovat.
(2) Zaméstnavatel nesmi bez zdvazného diivodu spocivajiciho ve zvidstni povaze cinnosti
zaméstnavatele narusovat soukromi zaméstnance na pracovistich a ve spole¢nych prosto-
rdch zaméstnavatele tim, Ze podrobuje zaméstnance otevienému nebo skrytému sledovdni,
odposlechu a zdznamu jeho telefonickych hovort, kontrole elektronické posty nebo kontrole
listovnich zdsilek adresovanych zaméstnanci. (3) JestliZe je u zaméstnavatele ddn zdvazny
diivod spocivajici ve zvildstni povaze Cinnosti zaméstnavatele, ktery odiivodriuje zavedeni
kontrolnich mechanismu podle odstavce 2, je zaméstnavatel povinen pfimo informovat za-
meéstnance o rozsahu kontroly a o zptisobech jejiho provddént.”

10 Bli%e viz napfiklad MORAVEK, J. Kdy je moZné evidovat piistup zaméstnance na internet
a otevrit jeho e-mailovou postu?. Prdvo pro podnikdni a zaméstndni. 2010, ro¢. 19, €. 3,
s. 3-8. ISSN 1801-6014; MORAVEK, J. Sledovani zaméstnancii v kontextu novely Zakoniku
prace. Prdvni rozhledy. 2012, ro¢. 20, ¢. 6, s. 175. ISSN 1210-6410; a MORAVEK, ]J. Ochrana
osobnich tdajii v pracovnéprdvnich vztazich. Praha: Wolters Kluwer, 2013. 436 s. ISBN
978-80-7478-139-1.
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prace stranou, pricemz vSak diive formulované vyhrady k dikci tohoto
ustanoveni plati i nadale.!!

Principialni zaklad pravni upravy

Pravni Uprava obsaZend v predmétném ustanoveni dopada jak na za-
méstnance ¢inné pro zaméstnavatele v pracovnim poméru, tak na za-
méstnance ¢inné pro zameéstnavatele na zadkladé dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace, dohoda o pra-
covni ¢innosti). Ustanoveni se dotyka nékolika oblasti, jejichZ spolecnym
znakem je, jak se podava z oznaceni hlavy VIII ¢asti 13 Zakoniku prace,
do niZ je ustanoveni zatrazeno, stejné tak jako z Dlivodové zpravy k usta-
noveni § 316 Zakoniku prace,'2 jednak ochrana majetkovych zajmu za-
méstnavatele (Clanek 11 Listiny zakladnich prav asvobod), ajednak
ochrana osobnich prav (osobnostnich prav) zaméstnance, zejména sou-
kromi, osobnich udaji alistovniho tajemstvi (¢lanky 7, 10 a 13 Listiny
zakladnich prav a svobod).

Ve vtahu k ochrané majetkovych zajmi zaméstnavatele je z hlediska
pfedmétného ustanoveni podstatné, zda tyto zajmy a s nimi souvisejici
kontrola maji byt chapany v izkém smyslu slova, tj. vylucné jako kontrola
nakladani s pracovnimi prostiedky ve smyslu ustanoveni § 316 odst. 1
Zakoniku prace za ucelem ochrany majetkovych zajmi zaméstnavatele,
nebo v Sirokém smyslu slova, tedy jako kontrola jak nakladani s pracov-
nimi prostiedky podle ustanoveni § 316 odst. 1 Zakoniku préace, tak i jako
kontrola dodrzovani jinych pracovnépravnich povinnosti zaméstnance,
jejichZ poruseni ze strany zaméstnance by mohlo mit negativni dopad do
majetkové sféry zaméstnavatele, tj. véetné napiiklad kontroly nakladani
s jinymi vécmi béhem vykonu prace nez témi, které jsou uvedeny v usta-
noveni § 316 odst. 1 Zakoniku prace (napiiklad se zbozim), kontroly do-
drzovani povinnosti v oblasti pracovni doby, a tak podobné. Z dikce usta-
noveni § 316 odst. 3 Zakoniku prace, kde se hovoii o ,zavedeni kontrol-
nich mechanismii“ (v téchto slovech lze vidét odkaz na ustanoveni § 316
odst. 1 Zakoniku prace), by bylo mozné usuzovat na prvou z variant. Jeli-
koz je vsak v ustanoveni § 316 Zakoniku prace zatrazeno jesté zcela ne-
souvisejici ustanoveni odst. 4, a jelikoZ se v ustanoveni § 316 odst. 2 ho-
vori, mimo jiné, o pisemnostech adresovanych zaméstnanci, stejné jako
o elektronické posté smérované zameéstnanci, tedy o skutecnostech ne-

11 Srovnej zejména MORAVEK, J. Ochrana osobnich tidajii v pracovnéprdvnich vztazich. Pra-
ha: Wolters Kluwer, 2013. 436 s. ISBN 978-80-7478-139-1.
12 Srovnej Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2002 - 2006, tisk 1153/0.
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majicich vztah k povinnosti podle ustanoveni § 316 odst. 1 Zakoniku pra-
ce, je treba se priklonit spise ke druhé z moznosti, tj. vztdhnout dané
ustanoveni (zejména ustanoveni § 316 odst. 2 a 3 Zakoniku prace) jak ke
kontrole ve smyslu odst. 1, tak obecné ke kontrole zaméstnance. V fadé
pripadi (kontrola nakladani s elektronickou postou, sluzebnim vozem,
a tak podobné) miize kontrola podle ustanoveni § 316 odst. 1 Zakoniku
prace, nicméné, spadat v jedno s kontrolou jinych pracovnépravnich po-
vinnosti (pracovni doba a tak dale).

Komentované ustanoveni vazZe a v zakladu reaguje na zakladn{ prava
a povinnosti subjektd zakladniho pracovnépravniho vztahu tvorici jeho
obsah. Ten je definovan povinnosti zaméstnance vykonavat v pracovni
dobé pro zaméstnavatele praci podle pracovni smlouvy dle jeho pokyni,
kdy pouze (nejde-li o zakonem uznané piekazky v praci, u nichZ se sta-
novi néco jiného) za vykon prace naleZi zaméstnanci od zaméstnavatele
pracovnépravni odména (mzda, plat, odména z dohody), pticemz reflek-
tuje podstatu vlastnického prava, kdyz zdlraznuje vylucné pravo za-
meéstnavatele rozhodovat o zplisobu vyuziti pracovnich a vyrobnich pro-
stredkl (at jiz jsou ve vlastnictvi zaméstnavatele nebo nikoli); s ohledem
na povahu zakladnfho pracovnépravniho zavazku, neurci-li zaméstnava-
tel vylucné jinak, smi zaméstnanec s pracovnimi a vyrobnimi prostredky
nakladat pouze ve sméru krealizaci obsahu pracovniho zavazku, tedy
konat jejich prostiednictvim pro zameéstnavatele praci. Zda je dany pii-
kaz radné respektovan, ma mit zaméstnavatel pravo piimérené kontro-
lovat, tedy tak, aby nedochazelo k nepiimérenému zasahu do osobnost-
nich prav zaméstnance ci tietich osob (viz nize).

Na zbytku ustanoveni nezavislou pravni ipravu predstavuje ustano-
veni § 316 odst. 4 Zakoniku prace, které (¢aste¢né zdanlivé)13 limituje
moznosti zaméstnavatele ziskavat o zaméstnanci urcité informace. Z le-
gislativné-technického hlediska by mélo byt nejméné ustanoveni § 316
odst. 4 Zakoniku prace od zbytku ustanoveni oddéleno.

Z uvedeného se podava, Ze spolu s pravni Upravou obsazenou v Za-
koniku prace bude v této souvislosti zpravidla v riizné mire (viz nize)
tieba aplikovat i pravni Upravu na ochranu osobnich udaja. V radé ptipa-
d, zejména budou-li uzity prostiedky moderni techniky, budou mit kon-
trola ¢i sledovani totiZ povahu zpracovani osobnich udaji.*

13 BliZe viz tamtéz.
14 BliZe viz ustanoveni § 4 pism. a) a e) zadkona ¢.101/2000 Sb., respektive ¢lanku 4 odst. 1
a 2 Obecného natizeni o ochrané osobnich udaji.
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Komentovana pravni Uprava se dzce dotyka obecné konceptu prava
na soukromi,!> véetné prava na ddvérnost pirepravovanych zprav a pi-
semnosti. Pii interpretaci a aplikaci dané pravni upravy je tak tfeba vy-
chazet, mimo jiné, iz ptislu§nych ustanoveni Ustavniho poiadku Ceské
republiky, zejména z ¢lankt 7, 10 a 13 Listiny zakladnich prav a svobod.
Ve vztahu k zaméstnavateli se pak jedna primarné o ¢lanek 11 Listiny za-
kladnich prav a svobod. Spolu s ustanovenimi Ustavniho potadku, s ohle-
dem na koncept pravni ipravy na ochranu osobnich tidaji, ktera primar-
né vychazi z prava Evropské unie, je tieba, pljde-li o zpracovani osob-
nich Udajli, vychazet iz pramenl evropského prava; vzakladu se na
urovni primarniho prava (krom jiného v pozici interpretacniho cile) jed-
nad o ¢lanek 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie, dale o ¢lanek 16
Smlouvy o fungovani Evropské unie a na drovni prament sekundarniho
prava se do 25. kvétna 2018 jedna o smérnici Evropské unie 95/46/ES,
kterd je transponovana prostiednictvim zdkona ¢. 101/2000 Sb., a od 25.
kvétna 2018 o pifimo aplikovatelné Obecné narizeni o ochrané osobnich
udaji.1e

Dispozice s pracovnimi a vyrobnimi prostiredky (ustanoveni § 316
odst. 1 Zakoniku prace)

Zakladni pracovnépravni vztah je synallagmatickym, vétitelsko-dluZnic-
kym vztahem, jehoZ zakladni obsah (ustanoveni § 38 Zakoniku prace) je
definovan zavazkem zameéstnavatele pridélovat zaméstnanci praci podle
pracovni smlouvy (ustanoveni § 34b Zakoniku prace) v rozsahu ujedna-
ného pracovniho tvazku (vyjma konta pracovni doby) aza odvedenou
praci zaméstnanci platit pracovnépravni odménu. Pro vykon prace za-
méstnavatel musi zaméstnanci vytvaret potiebné (uspokojivé) pracovni
podminky. Z druhé strany je zde v zakladu zavazek zaméstnance podle
pokynli zaméstnavatele praci podle pracovni smlouvy osobné konat
v rozvrzené tydenni pracovni dobé. Pro praci konanou na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér plati uvedené pirimérené jejich
povaze.

Pravé naznacenému schématu spolu s maximou formulovanou ¢lan-
kem 11 Listiny zakladnich prav asvobod odpovidid prikaz vyjadreny
ustanovenim § 316 odst. 1 Zakoniku prace, dle néjZ zaméstnanci nesméji

15 Ve vztahu k pravu na soukromi a informaéni sebeuréent viz zejména Ustavni soud Ceské
republiky ve véci sp. zn. PL. US 24/10.

16 Stranou nelze nechat ani $irsi evropsky kontext, konkrétné ¢lanek 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.
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bez souhlasu zaméstnavatele uZzivat pro svou osobni potiebu vyrobni
a pracovni prostiedky ani vypocetni techniku nebo telekomunikacni za-
tizeni, které jim byly zaméstnavatelem k vykonu prace svéreny ¢i po-
skytnuty. V odkazovaném ustanoveni se nepiesné hovofti ,o prostredcich
Ci vypocetni nebo telekomunikacni technice zaméstnavatele”. Vlastnictvi
pracovnich prostredki a tak dale, které zaméstnavatel zaméstnanci k vy-
zaméstnavatele, stejné tak ale je mlize mit zaméstnavatel v ndjmu nebo
mohou byt predmétem vyplijcky a tak podobné. Podstatné je pouze to, Ze
se nejedna o prostredky zaméstnance; pokud jde o prostiedky zameést-
nance, pak je rozhodné, zda maji byt pro tu chvili se svolenim zaméstna-
vatele uzity k vykonu prace, tedy, zda zaméstnavatel pro tu chvili nese
naklady na jejich uziti. Ostatné, ani pojem ,prostredky telekomunikacni
techniky ¢i vypocetni techniky” neni presny, nebot krom zatizeni samot-
nych jde (a mnohdy primarné, a zejména) i o souvisejici sluzby (kupfti-
kladu mobilni data, ndklady na telekomunikaéni provoz), které jsou za-
meéstnavatelem placeny.

Piikaz vyjadreny prvni vétou ustanoveni § 316 odst. 1 Zakoniku pra-
ce je de facto nadbytecCny, nebot shodné plyne z povahy véci i z podstaty
vlastnického prava aprava na ochranu majetku; ochrana vlastnictvi
a majetku je v této poloze minéna nikoli jen jako ochrana véci, se kterymi
zaméstnanec naklada, nebot' ty, jak jiz bylo feceno, nemusi byt ve vlast-
nictvi zaméstnavatele, nybrz i jako ochrana vlastnictvi a majetku zameést-
navatele v $irSim smyslu (i naklady na dispozice s témito vécmi, byt by
nebyly ve vlastnictvi zaméstnavatele, by v konecném dtisledku nesl za-
méstnavatel; bez vyznamu ve zminéné souvislosti neni ani to, zda by
k dispozicim pro osobni potiebu dochazelo v pracovni dobé nebo mimo
ni). Uvedené plati pro prostredky zaméstnance pouZivané k vykonu pra-
ce se souhlasem zaméstnavatele piimérené.

Plati tedy, Ze zaméstnanec smi pracovni nebo vyrobni prostiedky,
prostiedky telekomunikacni nebo vypocetni techniky ¢i jakékoli jiné véci
(vCetné s nimi souvisejici sluzby), které mu byly zaméstnavatelem svére-
ny ¢i proptjceny k vykonu prace, vyuzivat, nedohodnou-li se nebo nebu-
de-li zaméstnavatelem urceno jinak, nebo nerozhodne-li zaméstnavatel
jinak (a zaméstnanec dané rozhodnuti zaméstnavatele akceptuje), vyluc-
né k plnéni pracovniho zavazku.!” Uvedené z povahy véci nic neméni na
tom, co uvadi ustanoveni § 1037 a § 1038 Obcanského zakoniku, tedy na

17 Srovnej rovnéz Nejvyssi soud Ceské republiky ve véci sp. zn. 21 Cdo 1771/2011.
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pravu zaméstnance ve stavu nouze nebo v naléhavém vefejném zijmu
(primarné za plnou penézitou ndhradu odpovidajici mitre, ve které byl
majetek zaméstnavatele dotfen) na nezbytnou dobu a v nezbytné mire
pouzit cizi véc, pokud ucelu neni mozné dosahnout jinak. Pravni vztah,
ktery v tomto pripadé vznikne, ma vsak povahu ob¢anskopravni, a nikoli
pracovnépravni.

Priklad: Zaméstnanec md od zaméstnavatele svéren vylucné k plnéni
pracovnich tikolti mobilni telefon s pripojenim k internetu. Cena za datové
sluzby cini 50 haléri za 1 MB. Hlasové sluzby jsou neomezené - pausdini
Cdstka Cini 500 CZK/mésicne. Vedle toho md zaméstnanec vylucné k plnéni

pracovnich tikolii svéren osobni automobil.

Zaméstnanec vyuZije mimo pracovni dobu mobilni telefon k prohliZeni
internetu pro soukromé ucely. Pri této prileZitosti shlédne nékolik videtf.
Celkovy datovy prenos uZiti mobilniho telefonu pro soukromé ucely bude
Cinit 500 MB. Vedle toho zaméstnanec uskutecni mimo pracovni dobu néko-
lik soukromych hovorti v celkové délce 30 minut. Konecné, zaméstnanec
mimo pracovni dobu realizuje cestu na chatu a zpét sluzebnim vozem, pri-
cemz celkem ujede 300 km; pohonné hmoty si zaméstnanec plati sam.

Diisledky pocindni zaméstnance jsou ndsledujici:

Ve vSech pripadech se jednd o poruseni pracovni kdzné (poruseni po-
vinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti vztahujicich se k zaméstnancem
vykondvané prdci), které, jelikoZ je zaméstnancem zavinéno, zaklddd jeho
odpovédnost, tedy povinnost snést nepriznivé prdvni diisledky. Krom jiného
miiZe zaméstnavatel na zdkladé tohoto jedndni zaméstnance vii¢i zamést-
nanci ucinit jedndn{ (prdvni ¢i faktické - dle zdvaZnosti) smérujici ke skon-
Ceni pracovniho poméru (okamzité zruseni pracovniho poméru, vypovéd
z pracoviniho poméru, pisemné upozornéni na poruseni pracovni kdzné
a na moznost vypovédi z pracovniho poméru). Soucasné zaméstnanec za-
méstnavateli odpovidd za zptisobené skody. Zde budou skodu predstavovat
primdrné ndklady na datovy prenos, tj. 250 CZK za mobilni data, ddle opo-
trebovdni sluZebniho vozu. Spolu s tim bude zaméstnavateli viici zamést-
nanci svédcit prdvo na vyddni bezdiivodného obohaceni za uZiti mobilniho
telefonu; v diisledku voldni $koda nevznikd (vyjma opotrebeni pristroje,
které vsak bude zanedbatelné), jelikoZ je voldni neomezené. Stejné by bylo
mozné uvaZovat o ndrocich z titulu bezdiivodného obohaceni, jde-li o uZiti
vozu k soukromym tceliim, nebot’ timto zaméstnanec, krom jiného, uSetril
penézZni prostiedky, které by musel jinak vynaloZit na cestu ¢i prepravu vé-
ci, které sluZebnim vozem prevdZel, a tak podobné.
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0 jinou situaci by se jednalo naptiklad tehdy, pokud by zaméstnanec,
ktery smél zaparkovat sluzebni vozidlo pied svym domem, jelikoZ rdno mél
jet na pracovni cestu, musel v noci odvést své dité do nemocnice k akutnimu
lékarskému zdkroku. V tomto pripadé by se jednalo o obéanskoprdvni vztah
a postupovalo by se podle ustanoveni § 1037 a § 1038 Obcanského zdkoni-
ku.

Nelze se ztotoznit s obcasné, v raimci odborné verejnosti prezentova-
nymi ndzory, Ze zaméstnavatelé musi do jisté miry tolerovat, vytizuje-li si
zameéstnanec na pracovisti a v pracovni dobé za pouZiti pracovnich pro-
stredkli zaméstnavatele soukromé zalezitosti. Takové zaveéry nelze dovo-
zovat ani zrozhodovaci praxe Evropského soudu pro lidska praval® ci
Soudniho dvoru Evropské unie k otdzce soukromi zaméstnance na pra-
covisti. Z téchto rozhodnuti vyplyva pouze to, Ze zaméstnanci svédci pra-
vo na ochranu soukromi i na pracovisti (jako konkrétnim misté) mimo
dobu, kdy vykonava praci, stejné tak jako v dobé, kdy praci kong; i po-
kladni v supermarketu, ktera celou svou sménu sedi za kasou, ma i pres
misto, kde se nachazi, a praci, kterou vykonava, pravo na urcitou miru
soukromi (pro Zadné ucely nebude treba prostrednictvim zaznamu z ka-
merového systému zjisStovat, zda a kolikrat si b€hem smény ucesala vlasy
¢i se napila). Z uvedenych rozhodnuti vSak nelze dovodit, Ze by zamést-
nanci svédcilo (vjakémkoli rozsahu) pravo na placené pracovni volno
k vytizeni soukromych zaleZitosti, vCetné uziti (cizich) pracovnich pro-
stredkl k témto Gcelim (to nic neméni na shora uvedeném k ustanoveni
§ 1037 a § 1038 Obcanského zakoniku - mimoradna situace muize byt
v kontextu pravni Upravy pracovnépravnich vztahi prekazkou v praci,
placenou ¢i neplacenou, avSak ani fakt, Ze se jedna o prekazku v praci,
nezaklada pravo na volné a bezplatné uziti prostredkli zaméstnavatele).
Obrazné receno, soustruznik si bez souhlasu zaméstnavatele v pracovni
dobé a ani mimo ni na soustruhu, ktery obsluhuje, nic pro osobni potirebu
vysoustruzit nemtiZze. Tesar si nemiiZe za pouziti materialu a pracovnich
prostiedkid zaméstnavatele niceho mimo vykon prace vytesat. Pouze od-
lisna povaha vykonavané prace nemize dany zakladni princip zmeénit.
Neni moZné ani to, aby si manaZer, ktery ma mobilni telefon svéren vy-
lu¢né k plnéni pracovnich tkold, jeho prostiednictvim vyrizoval soukro-
mé zalezitosti na ndklady zaméstnavatele, pokud s tim zaméstnavatel ne-
vyslovi souhlas. U¢ini-li tak, zaklada svou odpovédnost a, krom jiného,
odpovida zaméstnavateli za Skodu, ktera mu tim vznikla. Bude tedy povi-

18 Blize viz naptiklad Niemietz v. Némecko, stiznost 13710/88, Klass a ostatni v. Némecko,
stiznost 5029/71, nebo Malone v. Spojené kralovstvi, stiznost ¢. 8691/79.
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nen uhradit primarné naklady na realizaci pfedmétného hovoru. Pokud
by snad $lo o tarif s neomezenou moznosti volani, svéd¢i zaméstnavateli
vic¢i zaméstnanci, mimo jiné, pravo z bezdivodného obohaceni. Stejné
bude platit naptiklad pro vyuzivani pripojeni k internetu a tak podobné.

Uvedené v predeslém odstavci vSak nic neméni na tom, Ze pokud
zaméstnavatel vi, Ze zaméstnanci uZzivaji pracovni prostredky (naptiklad
pocitace nebo mobilni telefony) v ur¢itém rozsahu k mimopracovnim ak-
tivitdm, priCemz tato praxe je ze strany zaméstnavatele bez vyhrad dlou-
hodobé tolerovana, neni mozné zameéstnance at jiz stavajiciho, ktery po-
stupuje v mezich takové zavedené praxe a zvyklosti, pfipadné nové na-
stupujiciho, ktery bude jednat v mezich této zvyklosti, sankcionovat za
jednani odpovidajici takové zavedené praxi. Zavedena praxe vSak nezba-
vuje zaméstnavatele prava do budoucna nastavit pravidla odlisné od za-
vedeného Uzu; negativni disledky lze vyvozovat jen vici tém jednanim,
které odpovidaji drivéjSimu zavedenému tzu a které jsou v rozporu se
zameéstnavatelem pozdéji stanovenymi pravidly, k nimZ doslo az po zmé-
né pravidel zaméstnavatelem. Uvedené zavéry stavi, mimo jiné, na sku-
teCnosti, Ze zakon pro souhlas zaméstnavatele ve smyslu ustanoveni
§ 316 odst. 1 Zakoniku prace neptedepisuje Zddnou formu, to znamen;,
Ze jeho souhlas mize byt i konkludentni. Vedle toho nic (z jistého hledis-
ka vyjma limitd poloZenych dobrymi mravy) nebrani zaméstnavateli
predchozi souhlas odvolat; souhlas miiZe byt dan i na dobu urcitou. Situ-
ace by z povahy véci byla ¢astecné odlisna, bylo-li by pravo zaméstnance
zaloZeno dvou, a nikoli jednostrannym pravnim jednanim.

Svoleni kuzivani prostiedkd k mimopracovnim ucellim, konecné,
samo o sobé nijak nesouvisi s pravem zaméstnavatele Zadat si odpovida-
jici ndhradu za jejich uziti; prava na ndhradu se, nicméné, mize zamést-
navatel vzdat, a to i predem.

Kontrola nakladani s pracovnimi a vyrobnimi prostiredky
(ustanoveni § 316 odst. 1 Zakoniku prace)

Z hlediska ustanoveni § 316 odst. 1 Zakoniku prace je zasadni véta druha.
Jak spravné konstatoval i Nejvyssi soud Ceské republiky ve véci sp. zn.
21 Cdo 1771/2011, vrozhodnuti, zda avjakém rozsahu zaméstnavatel
zaméstnanci umoZni vyuZzivat pracovni avyrobni prostfedky pro sou-
kromé ucely, zaméstnavatel omezen neni. Pravé opacné vsak plati o moz-
nosti kontrolovat, zda zaméstnanec zakaz vyuZivani pracovnich a vyrob-
nich prostredki pro jiné neZ pracovni ucely dodrZuje, respektive zda ne-
prekracuje dovoleny rozsah uzivani.
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Zmocnéni zaméstnavatele ke kontrole je v ndvaznosti na ¢lanek 4
Listiny zdkladnich prav a svobod tfeba vyloZit v souladu s principem ne-
zbytnosti tak, Ze zasah do chranénych zajmi zaméstnance je mozny p¥i
splnéni zakonem piedepsanych podminek (viz nize); musi vsak byt pro-
veden jen v nezbytné nutném rozsahu. Uvedené k principu primérenosti
u ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace nize plati obdobné i zde - po-
jem ,primérenym zpiisobem” de facto odkazuje na skutec¢nost, Ze legalnost
kontroly zavisi od toho, zda zaméstnavateliiv zamér a zvoleny zptisob je-
ho provedeni s ohledem ke vSem okolnostem (zvoleny zpilisob a pro-
stredky kontroly, povaha a zavaznost kontrolovanych pracovnépravnich
povinnosti, zavaznost chranénych zajmul na strané zaméstnance, zejména
mira soukromi zameéstnance, existence jinych prostredki umoznujicich
rovnéz naplnit sledovany ucel, atak podobné) je vhodnym, nutnym
a primérenym prostiedkem k dosazeni tcelu.

Vv

V uvedené souvislosti Nejvy$si soud Ceské republiky v odkazovaném
rozhodnuti, mimo jiné, uvadi: ,Kontrola dodrZovdni uvedeného zdkazu -
jakkoli je prdvo na ni v zdkoné zakotveno - nemtiZe byt zaméstnavatelem
vykondvdna zcela libovolné (co do rozsahu, délky, diikladnosti a podobné),
nebot' zaméstnavatel je oprdvnén tuto kontrolu provddét toliko ,primére-
nym zptisobem"“. ProtoZe zdkon bliZe nestanovi, co je onim ,primérenym
zptisobem” kontroly, jednd se o prdvni normu s relativné neurcitou (abs-
traktni) hypotézou, tj. o pravni normu, jejiz hypotéza neni stanovena piimo
prdvnim predpisem a kterd tak prenechdvd soudu, aby podle svého uvdzeni
v kazdém jednotlivém pripadé vymezil sdm hypotézu prdvni normy ze Siro-
kého, predem neomezeného okruhu okolnosti. Pritom soud patrné prihléd-
ne zejména k tomu, zda slo o kontrolu priibéZnou ¢i ndslednou, k jeji délce,
rozsahu, k tomu, zda viibec a do jaké miry omezovala zaméstnance v jeho
Cinnosti, zda viibec a do jaké miry zasahovala také do prdva na soukromi
zameéstnance a podobne. Predmétem kontroly, samoziejmé, miiZe byt toliko
zjisténi, zda zaméstnanec porusil zdkonem stanoveny absolutni zdkaz, ale
s prihlédnutim k tomu, zda (jako v projedndvané véci) zameéstnavatel neu-
Cinil souhlas pouZivat pro svou osobni potrebu vyrobni a pracovni pro-
stredky zaméstnavatele véetné vypocetni techniky a jeho telekomunikacni
zarizeni a v jakém rozsahu; pujde tedy jen o kontrolu nedodrZeni téch po-
vinnosti, jeZ nebyly zaméstnavatelem vylouc¢eny nebo zmirnény. Jediné tak-
to provedend kontrola miiZe byt povaZovdna za ,primérenou”, a tedy i zd-
konnou (v souladu s oprdvnénim podle ustanoveni § 316 odst. 1 véty druhé
Zdkoniku prdce). Zdroven je treba mit na zreteli, Ze, md-li zaméstnanec za-
kdzdno uZivat majetek zaméstnavatele pro svou osobni potiebu a zamést-
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navatel md prdvo kontrolovat dodrZovdni tohoto zdkazu, musi mit zamést-
navatel také mozZnost néjakym zptisobem tuto kontrolu realizovat a ziskat
pripadné ditkaz o nedodrZovdni uvedeného zdkazu."”

V kontextu ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace je ustanoveni
§ 316 odst. 1 Zakoniku prace tifeba rozumét nasledovné: vylucné podle
ustanoveni § 316 odst. 1 se postupuje, je-li pravdépodobné (az de facto
jisté), Ze nemiiZe dojit k naruseni soukromi zaméstnance, bez ohledu na
zvoleny prostfedek kontroly; dale se vylu¢né podle tohoto ustanoveni
postupuje, i kdyby dochazelo k zdsahu do soukromi zaméstnance, je-li
zvolena jina forma kontroly nezli ta, kterou vypocitava ustanoveni § 316
odst. 2 (sledovani, odposlech azaznam telefonickych hovord, kontrola
elektronické posty nebo kontrola listovnich zasilek adresovanych za-
méstnanci) - prikladem muze byt nahlédnuti do knihy jizd sluZebniho
vozu ¢i jina nahodild kontrola realizovana v redlném case, jde-li o ad hoc
ptipady. V ostatnich pripadech se pouzije ustanoveni § 316 odst.1 ve
spojeni s ustanovenim § 316 odst. 2 a 3 Zakoniku prace (viz nize).

Bude-li prostrednictvim zvoleného prostiredku kontroly dochazet ke
zpracovani osobnich udajii zaméstnance, ve vztahu k némuz bude kon-
trola provadéna, uplatni se zde spolu s pravni dpravou obsaZenou v usta-
noveni § 316 Zakoniku prace jesté i pravni tprava na ochranu osobnich
udaj, jak je obsazena v zakoné ¢. 101/2000 Sb., respektive jak plyne (od
kvétna 2018) z Obecného narizeni o ochrané osobnich udaji; jde zejmé-
na o zakladni principy a povinnosti, jako jsou zakonny poklad (titul) pro
zpracovani osobnich Uidajii, minimalizace zasahti do chranénych hodnot,
s niZ souvisi Ucelové omezeni rozsahu zpracovavanych osobnich adajd,
omezend doba uchovani vazici se na ucel zpracovani, primérené pro-
stredky a zpisob zpracovani osobnich tdaji, informacni povinnost vici
subjektu tidajii/dotcenému zaméstnanci, povinnost zabezpeceni zpraco-
vavanych osobnich tidajli, povinnost respektu a zachovani prav subjektu
udaji/dotceného zaméstnance, jde-li o pravo na pristup k idajim (pravo
na namitku a podobné), ¢i alespoil informace o zpracovavanych osobnich
udajich, a tak déle (ve vztahu k urcitym typtim kontroly nelze vyloucit ani
oznamovaci povinnost vii¢i Ufadu pro ochranu osobnich tdajt). Pouka-
zat Ize také na ustanoveni § 11 odst. 6 zdkona ¢. 101/2000 Sb., respektive
na ¢lanek 22 Obecného natizeni o ochrané osobnich udajq, z nichz vyply-
vaji limity k moznostem negativnich rozhodnuti viici subjektu udaju, kte-
ré by se zakladaly vylucné na automatizovaném zpracovani osobnich
udaju.
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Pravo zaméstnavatele kontrolovat nakladani se svéfenym pracovnim
nebo vyrobnim prostredkem se neomezuje na pracovni dobu. Z hlediska
ur¢eni miry primétrenosti kontroly je vSak tfeba reflektovat, Ze mimo
pracovni dobu svéd¢i zaméstnanci obecné vétsi mira soukromi (v dal$im
viz k pravu na soukromi ¢ast Narusovdni soukromi zaméstnance zptisoby
kontroly podle ustanoveni § 316 odst. 2 Zdkoniku prdce - soukromi za-
méstnance).

NaruSovani soukromi zameéstnance zptisoby kontroly podle
ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace - piisobnost

Ustanoveni § 316 odst. 2 a 3 Zakoniku prace specifikuje okolnosti, jimiz
se podmiiiuje pravo kontroly zaméstnance ze strany zaméstnavatele, je-
jimzZ prostiednictvim dochazi k zdsahu do osobnostnich prav zaméstnan-
ce, respektive do soukromi zaméstnance v $irSim smyslu slova; pojmy
sledovani a odposlech, s nimiz ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace
operuje, je tireba vnimat v kontextu ucelu, jimz je kontrola. Pro tento pri-
pad se pod pojem soukromi zahrnuje i ddvérnost prepravovanych zprav
a pisemnosti.

Pfedmétné ustanoveni dopada pouze na ty pripady, kdy neni kontro-
la zaméstnavateli pfimo ¢i nepfimo uloZena zakonem. Ustanoveni se ne-
pouZije, vyplyva-li povinnost nebo pravo realizovat kterykoli ze zpisobt
zasahu do soukromi, ktery je zminén v ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku
prace, ze zvlaStniho pravniho predpisu. To vSak nevylucuje, opétovné,
neplyne-li z tohoto zvlastniho pravniho predpisu jinak, aplikaci obecné
pravni Upravy na ochranu osobnich dajt, je-li zasah (kontrola) realizo-
van prostiednictvim zpracovani osobnich udaj.

Ustanoveni § 316 odst. 2 a 3 Zakoniku prace se vztahuje pouze na
prostiredky/zplisoby kontroly, jimiz jsou oteviené sledovani, skryté sle-
dovani, odposlech telefonickych hovorii, zaznam telefonickych hovord,
kontrola (odchozi i ptichoz{) elektronické posty a kontrola listovnich za-
silek adresovanych zaméstnanci. Ze slov odposlech a sledovani Ize dovo-
zovat, Ze ustanoveni dopada i na kontrolu v realném case. Je tieba jej tu-
diz aplikovat napiiklad i na on-line kamerovy systém instalovany na pra-
covisti tak, ze umoznuje kontrolu zaméstnance ve shora uvedeném smys-
lu, bude-li Gcelem uZzivat jej ke kontrole zaméstnance zptisobem, ktery
napliiuje defini¢ni znaky sledovani; sledovanim se pritom rozumi delsi
dobu trvajici nebo opakované systematické kontrolovani zaméstnance
prostiednictvim daného systému/prostredku (opacné, pokud bude on-
line kamera urcena primarné k jinému ucelu a zameéstnavatel jejim pro-
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strednictvim ad hoc zkontroluje zaméstnance, tj. zplisobem neli$icim se
od béZné kontroly vedoucim zaméstnancem v misté pracovisté, komen-
tované ustanoveni na tyto pripady dopadat nebude). Zvoleny zptisob ¢i
prostiedek kontroly ma vyznam z hlediska miry zasahu do soukromi
kontrolovaného zameéstnance. Ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace
by mélo byt aplikovano jak v piipadech realizace ticelu, jimz je ochrana
majetku zaméstnavatele v uz$im smyslu slova, tj. ochrana prostiredkt ve
smyslu ustanoveni § 316 odst. 1 Zakoniku prace (viz shora), tak ina

ostatni pripady kontroly plnéni pracovnich povinnosti zaméstnance.

Kontrola podle ustanoveni § 316 odst. 2 a 3 Zakoniku prace (primar-
né z hlediska ucelu ustanoveni § 316 odst. 1 Zakoniku prace) dopada i na
ptipady, kdy se zaméstnanec pohybuje na pracovisti nebo ve spole¢nych
prostorach zaméstnavatele i mimo svou pracovni dobu. S ohledem na
rozvoj a moznosti modernich technologii je ustanoveni § 316 odst. 2 Za-
koniku prace tieba cCist ve vztahu k prostredkiim vypocetni techniky, te-
lefonickym hovoriim, elektronické posté ajinym telekomunika¢nim ci
elektronickym prostiedkiim tak, Zze zaméstnavateli pravo kontroly vici
zameéstnanci svédci (pri naplnéni zakonnych podminek) i mimo pracovni
dobu a pracovisté zameéstnavatele nebo jeho spolecné prostory, jde-li
primarné o kontrolu plnéni povinnosti ve smyslu ustanoveni § 316 odst.
1 Zakoniku prace nebo plnéni povinnosti obdobného charakteru - tato
skutecnost (kontrola mimo pracovni dobu a pracovisté), nicméné, mize
mit disledky ve vztahu k urceni opravnénosti kontroly, nebot’ miize vést
k zdiiraznéni chranéného zajmu na strané zaméstnance oproti situaci,
kdy se zaméstnanec nachazi na pracovisti.1?

NarusSovani soukromi zaméstnance zpiisoby kontroly podle
ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace - soukromi zaméstnance

Soukromi lze vnimat jako specifickou a variabilni velicinu, ktera se v ne-
jobecnéjsi roviné méni v zavislosti na narodu, podnebi, ale i spolecen-
ském postaveni, a zejména pak Case (toku casu). Obsah uvedeného pojmu
nelze restriktivné omezit pouze na oblast pribytku a prostor, kde ¢lovék
spi anebo bydli, nybrz je tfeba jeho obsah chapat Siteji a zahrnout do néj
jak intimni prostor ¢lovéka, tak mista, kde se bézné zdrzuje, nebo mista,

19 Pokud se jedna o pracovisté ¢i spolecné prostory zaméstnavatele, kam dochazi tfeti osoby
odli$né od zaméstnanct, je navic tfeba pii hodnoceni pfimétenosti prihlédnout k chrané-
nym zajmdm itéchto osob. [tyto osoby je tfeba vnimat z hlediska pravni tpravy na
ochranu osobnich udaji jako subjekty tdaji, je-li kontrola realizovana prostrednictvim
zpracovani osobnich udaju.
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kde miize divodné ocekavat, Ze mu bude poskytnuta jistd mira diskrét-
nosti ve smyslu, Ze nebude muset byt zcela ve stfehu a pripraven plné
hrat svou socidlni roli. Soukromi{ Ize v jistém smyslu tedy vnimat ijako
prostoroveé a casoveé ohranicené prostredi, kde clovék mize (byt po ome-
zenou dobu a tfeba jen castecné) prestat hrat své socialni role, pripadné
svou roli zménit. Jeho mira je pak urcena souvztaznosti osoby a konkrét-
nfho mista, respektive vztahem osoby k tomuto mistu a ¢asovou urcenos-
ti. Jedna se tedy o ,neostry” pojem. Pravo na soukromi je fakticky svaz-
kem dil¢ich prav; v dané souvislosti se hovoii rovnéz také o tzv. pravu
soudnim - tj. jak samotny pojem, tak obsah prava jsou tvoreny az judika-
turou soudi ve vztahu ke konkrétnimu piipadu.

V uvedené souvislosti l1ze k pojmu soukromych prostor, mimo jiné, ci-
tovat z Rozhodnuti Méstského soudu v Brné sp. zn. 7 Ca 204/2005, s. 3:
»I prostory mimo obydli se povaZuji za soukromé prostory” - zde je odka-
zano na judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava, ktery dospél
k zavéru, Ze soukromi nelze limitovat pouze na vnitini okruh, v némz
jednotlivec mize zit svlij soukromy Zzivot podle svych predstav. Evropsky
soud pro lidska prava se k obsahu pojmu soukromi vyslovil v souladu
s pravé uvedenym tak, Ze je tfeba ,soukromim clovéka rozumét prdvo
kaZdého c¢lovéka na vytvdieni a rozvijeni vztahu s dalSimi lidskymi bytost-
mi, a to i na pracovisti” (viz Niemietz v. Némecko z roku 1992, Evropsky
soud pro lidska prava, stiznost ¢. 13710/88); takovy zavér je v kontextu
skutecCnosti, Ze ¢lovék (primarné pii pracovnim uvazku na stanovenou
tydenni pracovni dobu) travi vétsi cast aktivniho ¢asu béhem dne na pra-
covisti, racionalni. Vedle toho U¥ad pro ochranu osobnich udaji (Utad
pro ochranu osobnich tdajti, Stanovisko ¢. 6/2009 Ochrana soukromi pfi
zpracovani osobnich idaji) definuje pojem soukromi jako , 0sobni, intim-
ni sféru clovéka v jeho integrité, kterd zahrnuje vSechny projevy osobnosti
konkrétniho a jedinecného lidského tvora. Pojem soukromi obsahuje rovnéz
hmotny i myslenkovy prostor jednotlivce; soucdsti soukromého Zivota je
i prdvo na vytvdreni a rozvijeni vztahii s dalsimi lidskymi bytostmi.“20

K mitfe soukromi zaméstnance na pracovisti, a stejné tak i ve vztahu
ke komentovanému ustanoveni lze dale poukazat na vyrok Nejvyssiho
spravniho soudu Ceské republiky ve véci sp. zn. 5 As 158/2012: ,Ustano-
veni § 316 Zdkoniku prdce se zabyvd jednak ochranou majetku zaméstna-
vatele, jednak ochranou soukromi zaméstnance. Mira ochrany soukromf je

20K pravu na soukromi, a zejména pak ke konceptu prava na informacéni sebeurceni pak
dale viz zejména Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ve véci sp. zn. PL. US 24/10.
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u zaméstnance urcovdna (limitovdna, omezovdna) tim, Ze provddi zdvislou
prdci, kterd je vykondvdna ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podri-
zenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnava-
tele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondvd osobné (srovnej §2
odst. 1 Zdkoniku prdce). Zaméstnanci jsou zdroveri povinni vyuZivat vyrob-
ni prostiredky pouze k vykondvdni svérenych praci, rddné s nimi hospodarit,
stieZit a ochrariovat je pred poskozenim, ztrdtou, znicenim nebo zneuZitim
a nejednat v rozporu s oprdvnénymi zdjmy zaméstnavatele (srovnej § 301
pism. d) Zdkoniku prdce). Uvedené postaveni zaméstnance, zejména ve
vztahu k vyrobnim a pracovnim prostredkiim, je zcela pregnantné vyjddre-
no v ustanoveni § 316 odst. 1 vété prvni, jeZz obsahuje vyslovny zdkaz pro
zaméstnance, aby bez souhlasu zaméstnavatele uZivali pro svou osobni po-
t‘ebu vyrobni apracovni prostiedky zaméstnavatele vcetné vypocetni
techniky, pripadné jeho telekomunikalni zarizeni. Oprdvnéni zaméstnava-
tele kontrolovat primérenym zpiisobem dodrZovdni tohoto zdkazu vyslovné
zaklddd véta druhd téhoZ ustanoveni. Zaméstnavatel je oprdvnén dodrZo-
vdni této povinnosti kontrolovat. Kontrola zaméstnavatele vsak musi byt
primérend cili a musi narusovat soukromi zaméstnance jen v rozsahu, kte-
1y je nezbytny k vykonu prdce, pripadné k ochrané majetku zamestnavate-
le. Monitoring zaméstnance je mozny pouze na zdkladé piedchoziho oznd-
menfi a jen tam, kde je to nezbytné k ochrané zdravi osob nebo majetku za-
méstnavatele. Monitoring musi byt smérovdn na majetek zaméstnavatele,
nikoliv na osobu zaméstnance (nasmérovdni kamer) a musi byt provddén
na pracovisti, nikoliv na mistech urcenych k hygiené nebo k odpocinku za-
méstnance. Predmétem informace zaméstnanci pred zapocetim monitorin-
gu je rovnéZ rozsah a zpiisob provddéni kontroly.”

NarusSovani soukromi zaméstnance zpiisoby kontroly podle
ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace - zavazny divod
spocivajici ve zvlastni povaze ¢innosti zaméstnavatele a kontrola

S ohledem na chranéné hodnoty na strané zameéstnance, zejména s ohle-
dem na jeho pravo na soukromi, na ochranu osobnich tidaji a listovni ta-
jemstvi, vyZzaduje vznik opravnéni zaméstnavatele zaméstnance kontro-
lovat ve smyslu komentovaného ustanoveni naplnéni podminky zdvaz-
ného diivodu spocivajiciho ve zvldstni povaze ¢innosti zaméstnavatele. Po-
jem ,zdvazny diivod spocivajici ve zvldstni povaze Cinnosti zameéstnavatele”
ma zde fakticky shodné disledky a de facto se prekryva pro pripady, kdy
jde o zpracovani osobnich tdajd, s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. e) zako-
na ¢.101/2000 Sb., respektive ¢lanku 6 odst. 1 pism. f) Obecného natize-
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ni o ochrané osobnich idaji a ma tedy i shodné aplika¢ni disledky (viz
nizZe); pokud by mélo narusovani soukromi povahu zpracovani osobnich
udajli, musi byt vedle upravy obsazené v Zakoniku prace respektovana
i pravni iprava na ochranu osobnich tdaji, pticemz pii naplnéni podmi-
nek podle ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace by mély byt soucasné
splnény piedpoklady (pravni titul) podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. €)
zakona €.101/2000 Sb., respektive ¢lanku 6 odst.1 pism.f) Obecného
nafizeni o ochrané osobnich 0daju, tj. k feSeni by byly primarné ostatni
zakonné povinnosti, tedy zejména povinnosti vazici se na minimalizaci
zasahu do chranénych hodnot (soukromi a ochrany osobnich tdaj).

Aby bylo mozné ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace rozumné
aplikovat, je tfeba rozliSovat ¢innost zaméstnavatele v $irSim smyslu, jiz
se rozumi zakladni zaméreni ¢innosti zaméstnavatele, a ¢innost zameést-
navatele v uz$im smyslu. Cinnosti v $irokém smyslu bude typicky pred-
mét ¢innosti zaméstnavatele, jak bude zapsan ve vefejném rejstiiku, tj.
napriklad tedy ,velkoobchod, realitni ¢innost,“ atak podobné. Cinnosti
zaméstnavatele v uz$im smyslu se pak mini dil¢i ¢innosti realizované
u zaméstnavatele, jejichZ prostiednictvim se zajistuje naplnéni ¢innosti
zaméstnavatele v Sirokém smyslu. MlzZe se jednat napriklad o ,vedeni
ucetnictvi, spravovdni skladovych zdsob, prodej zboZi,“ atak podobné.
Smyslu a dcelu pravni Upravy odpovida vymezeni daného pojmu, které
nasledovalo druhé v poradi, tedy predmeét ¢innosti v uzsim smyslu. Byl-li
by pojem uzit v Sirokém smyslu, vedlo by to k nedtivodné restrikci hypo-
tézy pravni normy. V kontextu podminky zvlastni povahy Cinnosti (v Uz-
kém smyslu slova) je tieba hodnotit i uvazované zpisoby kontroly; zvo-
leny zplisob kontroly musi respektovat princip minimalizace zasahu do

chranénych hodnot, respektive princip proporcionality.

Pojmu zdvazny diivod v ramci vymezeni zakonné podminky je nutné
rozumeét tak, Ze i kdyZ se jedna o zvlastni povahu ¢innosti, musi z hledis-
ka testu piiméfenosti (viz napiiklad Ustavni soud Ceské republiky ve vé-
ci sp. zn. PL. US 4/94) zajem zaméstnavatele pfevazit nad chranénymi za-
jmy (soukromim) na strané zaméstnance, pricemZ v ramci vaZeni bude
tfeba hodnotit i kritérium potiebnosti a vhodnosti. Respektovan musi byt
také princip nezbytnosti. Pfi uvazovani o zvoleném zptisobu kontroly je
z hlediska jednotlivych dil¢ich kritérii testu primérenosti (vhodnost, nut-
nost, primérenost) treba posoudit zvoleny prostredek a zptisob kontroly
jako celek. Kontrola tedy bude mozna jediné tehdy, bude-li zvoleny pro-
stfedek zplisobily k dosaZeni sledovaného ucelu a nebude-li mozné reali-
zovat sledovany ucel jinak, nebude-li zde jiny, objektivné srovnatelny le-
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galni prostiedek, ktery by stejné dobie nebo 1épe umoznoval dosdhnout
sledovaného tcelu pfi stejném nebo mensim zdsahu do chranénych hod-
not; to vSe za soucasného splnéni podminky maximdalniho zachovani
vSech dot¢enych zajmid (minimalizace zasahu do osobnostnich prav za-
méstnance).

Priklad: Bude-li jako prostiedek kontroly zvolen kamerovy systém se
zdznamem, musi byt hodnocen z hlediska zpiisobilosti dosaZeni sledované-
ho ucelu, i pokud jde o dobu uchovdni zdznamu a orientaci kamerového
systému (zabirané prostory), a tak ddle. Prihlédnuto musi byt k tomu, zda
v objektu nenf jiny vstup umoZriujici nepozorovany odchod a tak podobné.
Must byt tedy zohlednény vsechny parametry souvisejici s tim, zda lze napl-
nit sledovany tucel, zda zde nenf jiny, objektivné srovnatelny prostredek,
ktery by pri mensim zdsahu do chrdnénych hodnot (soukromi{ a prdva na
ochranu osobnich tdajii) umoZrioval stejné dobie nebo lépe naplnit sledo-
vany tcel.

Ve vztahu k prdvé uvedenému lze odkdzat na (byt formulacné cdstecné
nepresné, nicméné, v principu sprdvné) Rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho
soudu Ceské republiky ve véci 5 As 158/2012: ,K instalaci kamerovych sys-
témi, s ohledem na jejich povahu a zdsah do osobni integrity osob, je moz-
né pristoupit aZ tehdy, pokud uZ veskeré méné invazivni prostredky selhaly
anebo by nebyly schopny naplnit vytyceny icel, ktery je sledovdn. Je zcela
nepochybné, Ze kamerovy systém ve srovndni s jinymi prostiedky (napri-
klad persondlnimi, mechanickymi), které mohou dosdhnout naplnéni tucelt
Zadatelem sledovanych, zasahuje zdkladni lidskd prdva, a to prdvo na sou-
kromi a na soukromy rodinny Zivot, kterd jsou garantovdna ¢ldnkem 10
Listiny zdkladnich prdv a svobod a v ¢ldnku 8 Evropské timluvy o ochrané
lidskych prdv a zdkladnich svobod, a tudiZ ido lidské diistojnosti, z které
tato prdva vyplyvaji.“ V zminéné souvislosti Ize taktéZ odkdzat na Pracovni
dokument ¢ 4/2004 ke zpracovdni osobnich udajii prostiedky kamerového
sledovdni Pracovni skupiny zrizené podle ¢ldnku 29 Smérnice 95/46/ES
(WP 29).

Neni mozné sumarizovat, u jakych ¢innosti bude splnéna podminka
zavazného divodu spocivajiciho ve zvlastni povaze ¢innosti zaméstnava-
tele, nebot naplnéni dané podminky bude treba vzdy ad hoc zkoumat
prostirednictvim testu primérenosti. Za urcitych okolnosti se mize jednat
o ¢innost vrcholového manazera, ktery disponuje Sirokymi rozhodovaci-
mi kompetencemi ve vztahu k majetku zaméstnavatele a dispozi¢nimi
pravy k bankovnim Gc¢tiim, stejné tak jako o zaméstnance ve vyrobé, kte-
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ry ma pristup kjadru obchodniho tajemstvi (origindlni receptuie a tak
dale) zaméstnavatele. Podobné miize byt predmétna podminka naplnéna
u kazdého zaméstnance, kterému byl svéren sluzebni viiz pouze k plnéni
pracovnich tkold a u néjz je zavedeno GPS sledovani; predpokladem je,
Ze nebude za relevantni povazovan shora naznaceny restriktivni vyklad
ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace, jde-li o prostorové omezeni.

0d zavaznosti dot¢enych zajmi a miry, ve které budou nebo mohou
byt dotceny, se bude dale odvijet ito, zda bude zaméstnavateli svédc¢it
pravo na otevicené nebo skryté sledovani nebo na jiné narusovani sou-
kromi zameéstnance (oteviené nebo skryté sledovani obsahu prepravo-
vanych zprav). Skryté sledovani je z hlediska intenzity zasahu do sou-
kromi zaméstnance invazivnéjsi a plisobi zavaznéjsi nasledky. Ke vzniku
prava na skryté sledovani tak bude za jinak stejnych okolnosti tieba vétsi
zavaznosti nebo vétSiho ohroZeni zajmu, ktery zde bude v opozici pri-
marné proti pravu na soukromi na strané zaméstnance; ke skrytému sle-
dovani by mélo byt pristoupeno jen vyjimecné. S ohledem na prostiredky
moderni techniky mize spocivat odliSnost otevieného a skrytého sledo-
vani pouze vtom, zda bylo sledovani vic¢i zaméstnanci deklarovano -
uvedené plati napriklad ve vztahu k softwarovym prostiedkiim sledova-
ni, nebot’ tyto prostiedky zpravidla béZny uZivatel zatizeni neni s to od-
halit. V téchto ptripadech, bude-li zaméstnavatelem ozndmeno, Ze ke sle-
dovani dochazi, se bude jednat o sledovani oteviené. Nebude-li zamést-
navatelem oznameno, Ze ke sledovani dochazi, bude se jednat o sledovani
skryté.

Jen zcela vyjimec¢né tedy bude pravo zaméstnavatele podrobit za-
méstnance sledovani nebo jinému z uvedenych zptisobli kontroly podle
ustanoveni § 316 odst. 2 Zakoniku prace dopadat na vSechny spoletné
prostory a vSechny zaméstnance, respektive na vSechny ¢innosti zamést-
navatele v uzsSim smyslu slova. Stejné plati io prostiedcich sledovani
ajiného naruSovani soukromi. Zminéné pravo bude mozné realizovat
vzdy spiSe ad hoc, jen jednotlivymi nezbytnymi prostiedky a zptlisoby,
vic¢i omezené skupiné zaméstnanci a v omezenych prostorech a rozsahu.
Navic, zkoumdani naplnéni zdkonnych podminek se nevycerpavad momen-
tem zavedeni systému/opatreni. Jde o trvalé pozadavky.

Uéel kontroly plnéni pracovnich tikoli ze strany doty¢ného zamést-
nance zde zpravidla nebude osamocen, pravé naopak - ve vétSiné piipa-
di bude doprovazen obecnym ucelem ochrany majetku nebo zZivota
a zdravi. Vedle toho mUze zjevné existovat i situace, kdy primarnim tce-
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lem zaméstnavatele neni podrobit zaméstnance sledovani/kontrole ci
jinak naruSovat jeho soukromi, nybrz kuptikladu pouze v obecné roviné
chranit majetek - svéfené vozidlo a tak podobné. Z hlediska pravni regu-
lace by se na piipad, kdy zde neni viibec ucel podrobit zaméstnance sle-
dovani za tucelem kontroly nakladani se svérenymi pracovnimi nebo vy-
robnimi prostfedKky aani z hlediska dodrZovani pracovnépravnich po-
vinnosti, vCetné napriklad povinnosti mlcenlivosti, aplikovala (bude-li
dochazet ke zpracovani osobnich Udajti) vyluéné pravni dGprava na
ochranu osobnich tidaji (dochazelo-li by ke zpracovani osobnich tdaji)
spolu s obecnou pravni Upravou pracovnépravnich vztahd, nikoli vsak
ustanoveni § 316 odst. 1 az 3 Zakoniku prace.

Informovani zaméstnance (ustanoveni § 316 odst. 3 Zakoniku
prace)

Dle ustanoveni § 316 odst. 3 Zakoniku préce, jestliZe je u zaméstnavatele
dan zavazny divod spocivajici ve zvlastni povaze ¢innosti zaméstnavate-
le, ktery odlivodiiuje zavedeni kontrolnich mechanismi podle ustanoveni
§ 316 odst. 2 Zakoniku prace, je zaméstnavatel povinen pfimo informo-
vat zaméstnance o rozsahu kontroly azplsobech jejtho provadéni. Za-
méstnavatel musi informac¢ni povinnost splnit v ptipadé oteviené kon-
troly pred zahajenim jeji realizace. V ptripadé skryté kontroly musi za-
meéstnavatel informacni povinnost splnit v plném rozsahu bezprostredné
po jejim skonceni; v obecné roviné by mél zameéstnavatel moznou kontro-
lu deklarovat alespoini rAmcové piredem.

Ke splnéni informac¢ni povinnosti neni predepsana zZadna konkrétn{
forma. Lze ji tudiZ splnit jakoukoli vhodnou formou (dstni, pisemnou,
elektronickou postou, vnitinim predpisem), jez umoziuje piimé infor-
movani; pifimym informovanim se rozumi adresné predani informace
zaméstnanci, tedy poskytovani informace kanalem, s nimz se zaméstna-
nec seznamit musi, jako je fddné vyhlaseny a prijaty vnitini ptedpis, nebo
kanalem, jimZ zaméstnavatel zaméstnance sam piimo informuje (dstni
sdéleni, pisemné sdéleni, zprava elektronické posty).

Z hlediska obsahu informace je tifeba zaméstnanci sdélit rozsah kon-
troly (oznaceni pracovnich povinnosti, které budou kontrolovany, véetné
napriklad ¢innosti, které budou kontrolovany, a obdobi, kdy bude kontro-
la probihat, pfipadné oznaceni sledovanych prostor) azptlsoby jejiho
provadéni (napiiklad kamerovy systém, méreni konektivity k internetu,
a tak podobné).
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Pro pripady, kdy bude dochazet ke zpracovani osobnich tudajd, bude
tfeba spolu s pravni dpravou ustanoveni § 316 odst. 3 Zakoniku prace
soucasné aplikovat jeSté ipravni Upravu obsaZenou v obecné pravni
Upravé na ochranu osobnich Udajd, tj. zejména v ustanoveni § 11, § 12
a§ 21 zakona ¢.101/2000 Sb., respektive (do kvétna 2018) v ¢lanku 13
a nasl. Obecného narizeni o ochrané osobnich udajt.

NarusSeni listovniho tajemstvi (ustanoveni § 316 odst.2a 3
Zakoniku prace)

Vedle uvedeného v ¢asti Kontrola nakldddni s pracovnimi a vyrobnimi
prostredky (ustanoveni § 316 odst. 1 Zdkoniku prdce) az ¢asti NaruSovdni
soukromi zaméstnance zpiisoby kontroly podle ustanoveni §316 odst. 2
Zdkoniku prdce - soukromi zaméstnance lze k pravu na naruseni listovni-
ho tajemstvi doplnit nasledujici: i ve vztahu ke kontrole obsahu zprav
a pisemnosti, vCetné zprav elektronické posty ¢i dopisii dorucovanych
zaméstnanci k zaméstnavateli ¢i odesilanych zaméstnancem od zameést-
navatele, plati zasada minimalizace zasahu do chranénych hodnot. Za-
méstnavatel tudiZ smi obsah téchto zprav narusit (zpravu otevrit a €ist)
pouze tehdy, lze-li se s ohledem na okolnosti domnivat, Ze je splnéna
podminka zavazného divodu spocivajiciho ve zvlastni povaze Cinnosti
zameéstnavatele - na to, zda zameéstnavatel smi integritu pisemnosti
(zpravy) narusit, zaméstnavatel usuzuje zidentifikacnich znakd, jako
jsou odesilatel, pifjemce, po otevieni pak osloveni. Ufadem pro ochranu
osobnich udaju ve Stanovisku €. 2/2009 (ve znéni z inora 2009) nepies-
né rozliSovani mezi soukromou a Gredni adresou elektronické posty mu-
Ze mit pouze dil¢i vyznam, a to pravé ve vztahu k identifikacnim znakdm
a krozliseni povahy zpravy, kdyZ u adresy elektronické posty pocinajici
napriklad jménem a prijmenim zaméstnance s naslednou doménou za-
meéstnavatele bude za jinak stejnych okolnosti diivodnéji piredpokladat,
Ze doruCovana zprava miiZe vedle pracovni komunikace obsahovat i sdé-
leni soukromé povahy, neZli v ptipadé obecné adresy elektronické pos-
ty,2! byt by takova zprava zacinala shodnym oslovenim doty¢ného za-
méstnance.

Ovérovani, zda jsou zadkonem predepsané podminky splnény, se ne-
omezuje pouze na moment prvotniho rozhodnuti, zda integritu pisem-
nosti (zpravy) narusit a poCit se seznamovat s jejim obsahem. Jedna se
o trvaly pozadavek. Zaméstnavatel musi tento aspekt zkoumat pribézné,

21 Napriklad info@domanazaméstnavatele.cz.
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pficemZ v momenté, kdy z obsahu zpravy bude ziejmé, Ze se nejedna
(zcela nebo alespoii v dané ¢asti) o informaci vztahujici se k pracovné-
pravnimu vztahu zaméstnance, je povinnosti zaméstnavatele ¢teni zpra-
vy ukoncit.

Bude-li zameéstnanci na pracovisté dorucena soukroma zprava, at’ ja-
koukoli cestou, je zaméstnavatel povinen ji zaméstnanci vydat, neni v§ak
povinen nést naklady na jeji vydani, tj. pokud by se jednalo naptiklad
o listovni zasilku anedohodne-li se se zaméstnancem jinak, postaci,
umozni-li zameéstnanci jeji vyzvednuti (napriklad pokud by byl zamést-
nanec v do¢asné pracovni neschopnosti, neni povinen mu ji na svoje na-
klady zaslat do mista, kde pobyva v dobé docasné pracovni neschopnos-
ti - bud’to ndklady ponese zaméstnanec, nebo zaméstnavatel pouze pri-
pravi pisemnost k vyzvednutf; je vSak, samoziejmé, moZna i jind dohoda).

Samo doruceni zpravy elektronické posty nebo listovni zasilky urce-
né zameéstnanci k zaméstnavateli nemtze byt porusenim pracovni kazné.
0 takovém zavéru lze uvazovat pouze tehdy, pokud by jej zaméstnanec
bez souhlasu zaméstnavatele zavinéné vyvolal a zatizil tim zaméstnavate-
le.

I pfes shora uvedené avyslovnou dikci zdkonné pravni tpravy lze
v kontextu ustanoveni § 2 Obcanského zakoniku, zakladniho vymezeni
obsahu pracovniho zavazku (ustanoveni § 38 Zakoniku prace), a zejména
pak v momenté, kdy plati pouze obecny prikaz podle ustanoveni § 316
odst. 1 véty prvé Zakoniku prace, tedy kdy nebyl dan souhlas s uzivanim
pracovnich a vyrobnich prostredki pro jiné nez pracovni tucely, usuzovat,
Ze zaméstnavateli svéd¢i pravo oteviit a ¢ist zpravu primarné adresova-
nou zaméstnanci i vzdy tehdy, pokud se lze z okolnosti domnivat, Ze by
v disledku prodleni mohl dojit ijmy zajem zaméstnavatele. Napriklad
kdyz je zaméstnanec v docasné pracovni neschopnosti, odjel na dovole-
nou, a tak podobné. Uvedené vsak nic neméni na tom, Ze by se mél za-
méstnavatel v maximalni mozné mife snaZzit vyvarovat pripadim, kdy
bude tieba takovym zpisobem postupovat - zejména v pripadé elektro-
nické posSty se nabizi nastavit automatickou odpovéd, kterd odesilateli
sdéli, na jakou jinou adresu elektronické posty se ma obratit, potiebuje-li
zaméstnavatele kontaktovat po dobu, kdy zaméstnanec, na kterého byla
zprava primarné smeérovana, neni pritomen v praci (zpétna zprava pro
odesilatele nastavena zameéstnavatelem, nicméné, nesmi obsahovat jiné
nez nezbytné osobni tdaje ozaméstnanci, jemuz byla zprava pivodné
urcena - postaci tedy zprava, Ze je nepritomen a do kdy pravdépodobné,
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nikoli vSak, zjakého divodu, a tak podobné). Z povahy véci by mél za-
méstnavatel zaméstnanci skutec¢nost, Ze bude nucen ptistoupit do jeho
posty (at jiz pisemné, ¢i elektronické), pokud je to moZné, predem sdélit.
Kuprikladu v momenté, kdy je se zaméstnancem skonc¢en pracovni po-
mér a zameéstnavatel bude potrebovat piistoupit a ve vétsSim rozsahu dis-
ponovat s pracovni posStou zameéstnance, aby tak ochranil své zajmy, mél
by zaméstnavatel dat zaméstnanci dostatecny Casovy prostor, aby ze
schranky odstranil zpravy soukromé povahy; z povahy véci vSak zamést-
navatel miZe ucinit potfebna opatfeni k tomu, aby zaméstnanec nezneu-
zil uvedené moznosti k odstranéni i jinych nez soukromych zprav.

Priklad: Bude vyznamny rozdil, bude-li zaméstnanci na pracovisté do-
rucen dopis:

+ soznalenim zaméstnance jako adresdta ijeho pracovni pozici u za-
méstnavatele;

* od odesilatele, ktery je prdvnickou osobou ¢i fyzickou osobou podnika-
jict;

* od fyzické osoby nebo bez zi'ejmého odesilatele, a to zaméstnanci ozna-
cenému pouze jménem, a nikoli pracovni pozici, navic od kuptikladu
nakladatele, 0o némz je zaméstnavateli zndmo, Ze zaméstnanec publiku-
je mimo vykon své prdce pro zaméstnavatele odborné publikace,
a s nimz zaméstnavatel nijak nespolupracuje.

Pouze ve tretim z naznacenych pripadii by mél mit zaméstnavatel dii-
vodné za to, Ze se nejednd o pracovni komunikaci, a pouze v tomto pripade,
pokud zde neni néjaky zcela zjevny dilvod domnivat se opak, nesmi zamést-
navatel dopis otevrit.

Zaver

Z uvedeného se podava, ze z ustanoveni § 316 odst. 1 az 3 Zakoniku pra-
ce je moZné dovodit relativné raciondlni pravidla regulujici urcité pod-
statné momenty vztahu zaméstnance a zaméstnavatele. Cesta, ktera vede
k racionalnim zavértm, je vsak prilis slozita. Pro béZzného adresata je tu-
diz, zejména schazi-li relevantni judikatura, predmétna pravni Uprava
nesrozumitelnd a vyznamné, zejména u zaméstnavatele, narusuje pravni
jistotu.

Pokud by stala otazka tak, zda revidovat znéni ustanoveni § 316 Za-
koniku prace, pak stejné jako kuptikladu u pravni tpravy osobniho spisu
(ustanoveni § 312 Zakoniku prace), ktera je taktéz nestastné formulova-
na, zejména jde-li o zmocnéni k nahlizeni do osobniho spisu (ustanoveni
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§ 312 odst. 2 Zakoniku prace), je odpovéd jednoznacné ano. Revize vsak
musi byt uvazliva a citelna, takovd, kterd se vyhne kumulaci neurcitych
pojmi a bude reflektovat i souvisejici oblasti (zejména pravni Gpravu na
ochranu osobnich tdajt). Nabizi se pritom vyjit z dikce ustanoveni § 5
odst. 2 pism. e) zakona ¢.101/2000 Sb., respektive nyni mozna lépe jiz
z dikce ¢lanku 6 odst. 1 pism. f) Obecného narizeni o ochrané osobnich
udaju.

Zavérem lze doplnit, Ze pravidla zavedena ustanovenim § 316 Zako-
niku prace lze vnimat jako jedny z téch, o kterych se zminuje ¢lanek 88
Obecného narizeni o ochrané osobnich tidaji. Pred nabytim ucinnosti
Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji (25. kvétna 2018) by tudiz
bylo vhodné vypoiadat se (oznamenim vii¢i Komisi) s pomérem jmeno-
vaného ustanoveni k pravni ipravé na ochranu osobnich 1daji, jak je ob-
sazena v Obecném narizeni o ochrané osobnich tdajd, ma-li dana pravni
uprava zlstat zachovana; jak totiz vyplynulo ze shora ptipojeného vykla-
du, pro v podstaté totozné aplikacni diisledky neni ustanoveni § 316 odst.
1 az 3 Zakoniku prace tieba.
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Illegal Employment -
Changes in Employer’s Registration Duty!

Silvia Trel'ova

Abstract: Illegal work and illegal employment are viewed as a serious
problem in labour relationships and could have a rather negative impact
on both employers as well as employees. Effective from January 1, 2018,
Act No. 294/2017 Coll.,, an amendment to the Act No. 82/2005 Coll. on Ille-
gal Work and Illegal Employment and on Amendments and Supplements to
Certain Acts as subsequently amended, changes the rules for determining
what illegal employment is. This legislative change concerning employer’s
duty to register employees in the Social Insurance Agency states that cases
when employers fulfil their duty at a later date and without inspection bod-
ies knowing of their failure to fulfil this duty do not amount to illegal em-
ployment.

Key Words: Labour Law; Employee; Employer; Illlegal Employment; Illegal
Work; Employer’s Registration Duty with Respect to the Social Insurance
Agency; the Slovak Republic.

Introduction

Illegal employment is an issue faced by the application practice which
has been constantly intensifying over the years and which has been fre-
quently discussed. Employers run the risk of illegal employment primari-
ly due to the fact that their profits from their business activities are high-
er as a result of their failure to fulfil their tax duties and duties related to
social and health insurance.

According to the currently applicable legislation, Act No.82/2005
Coll. on Illegal Work and Illegal Employment and on Amendments and
Supplements to Certain Acts as subsequently amended (hereinafter re-
ferred to as the “Act on Illegal Work and Illegal Employment”), which

-

This paper has been prepared as a part of the research conducted within VEGA Project
No.1/0203/16 entitled “Balance between Employer’s and Employee’s Rights and Duties in
Labour Relationships”, in the Slovak original “VyvdZenost' prdv a povinnosti zamestnanca
v pracovhoprdvnych vztahoch”, responsible researcher prof. JUDr. Helena Barancova,
DrSc.
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came into effect on April 1st, 2005, and has already been amended

a

number of times, there are altogether four cases which constitute illegal

employment:

1.

employing employees without the formation of any labour relation-
ship or a civil service relationship;

employing a third-country national (i.e. a national of a country which
is not a Member State of the European Union, a party to the Agree-
ment on the European Economic Area or a country which is not the
Swiss Confederation, or a stateless person) where the conditions for
his/her employment arising from the Section 21(1) of the Act No. 5/
2004 Coll. on Employment Services and on Amendments and Sup-
plements to Certain Acts as subsequently amended are not met;
employing a third-country national who is staying in the Slovak Re-
public contrary to the applicable law? and performs a dependent
work;3

failing to fulfil employer’s registration duty with respect to the Social
Insurance Agency in accordance with the Section 231(1)(b) of the
Act No.461/2003 Coll. on Social Insurance as subsequently amended
(hereinafter referred to as the “Social Insurance Act”) despite the fact
that the preconditions for employment arising from the Act No. 311/
2001 Coll. Labour Code as subsequently amended (hereinafter re-
ferred to as the “Labour Code”) are satisfied.

With regard to the employment of the third-country nationals, we

have to praise the legislative change in the Act on Illegal Work and Illegal
Employment based on which employers are released from their liability
for illegal employment of the third-country nationals provided that such

2

w

Note: One of the amendments to the Act on Illegal Work and Illegal Employment trans-
posed into the Slovak labour law the Directive 2009/52/EC of the European Parliament
and of the Council of 18 June 2009, providing for minimum standards on sanctions and
measures against employers of illegally staying third-country nationals. It concerns the
third-country nationals who are staying in the European Union Member States illegally
and perform a dependent work. In terms of the Slovak Republic, the term “illegal stay” re-
fers to the stay of a third-country national who is staying in the territory of the Slovak
Republic contrary to the Act No.404/2011 Coll. on Residence of Aliens and on Amend-
ments and Supplements to Certain Acts as subsequently amended and the Act No. 480/
2002 Coll. on Asylum and on Amendments and Supplements to Certain Acts as subse-
quently amended.

Translator’s note: “Dependent work” is defined in the Section 1(2) of the Slovak Labour
Code as the work performed personally by the employee for his/her employer in accord-
ance with employer’s instructions, in the name of the employee and at the time designat-
ed by the employer.

98 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2018, Volume VL., Issue 1, Pages 97-105 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

nationals are staying in the territory of the Slovak Republic contrary to
the legislation governing the residence of aliens, they perform dependent
work and this person does not know that his/her residence document or
residence permit had been forged. This is an extremely up-to-date issue
given the fact that the findings of some temporary employment agencies
have confirmed that the work undertaken by these agencies is used to
the employees’ disadvantage in the Slovak Republic.

In year 2016, the labour inspection identified 1 228 employers who
breached the ban on illegal employment by employing altogether 2 756
individuals illegally.# According to Juraj Hamul'dak who refers to figures
obtained by the National Labour Inspectorate, the number of cases of il-
legal employment identified in year 2017 accounted for 417 (as of May
18th, 2017).5 Despite the lack of more up-to-date figures for year 2017,
we could presume that there was an upward trend in illegal employment
until the end of this calendar year.¢ However, it should also be taken into
account that these are official figures, but the real number might and we
assume that really is even higher.

Legislative development of employer’s registration duty

The Act on Illegal Work and Illegal Employment in its original wording
defined the term “illegal employment”, inter alia, as the employment pro-
vided by an artificial person or a natural person who is an entrepreneur
and who utilises the dependent work of a natural person on the basis of
alabour relationship formed between them, but who does not fulfil the
registration duty with respect to the Social Insurance Agency.

“Almost six years after the Act No. 82/2005 Coll. became effective, it
was amended by the Act No.223/2011 Coll. which came into effect on
July 20th, 2011. This amendment significantly changed the legal definition
of illegal employment. The above-mentioned change could be viewed as

-~

See document Informative Report on Identifying and Fighting Illegal Work and Illegal Em-
ployment in Year 2016 [online]. 2018 [cit. 2018-01-20]. Available at: http://www.roko-
vania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-207525?prefixFile=m_.

See document Number of Cases of lllegal Employment Already Identified in Year 2017 (as of
May 18", 2017) [online]. 2018 [cit. 2018-01-20]. Available at: http://www.nip.sk/regis-
ter/#.

See HAMULAK, J. Legal or lllegal: Prdvno-teoretické vychodiskd a aplikaéné problémy nele-
gdlnej prdce a nelegdlneho zamestndvania v Slovenskej republike [Legal and Theoretical
Base of and Application Issues Concerning Illegal Work and Illegal Employment in the
Slovak Republic]. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017. 139 p. ISBN 978-80-8168-688-7.

5

o
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being of a mitigating nature, with respect to the strictness of the original-
ly valid and effective provisions contained in the Section 2(2)(b) of the
Act No. 82/2005 Coll. Therefore, if an employer did not fulfil his/her duty
under the Social Insurance Act by failing to register his/her employee in
the register of insured employees and contributors to the old age pension
savings maintained by the Social Insurance Agency in time, any possible
punishment could, in light of the amended wording, still be avoided by
duly registering the inspected employee in the register by the time the
inspection was carried out (by the beginning of such inspection).”” The
explanatory memorandum to this amendment states that this change is
of a “legislative and technical” nature and was made as a response to the
experience gained during the application practice.

Under the following amendment to the Act on Illegal Work and Ille-
gal Employment, Act No. 308/2013 Coll., which came into effect on No-
vember 1st, 2013, the words “from the beginning of conducting the in-
spection of illegal work and illegal employment” were left out and the
original legal regulation was thus restored.

The above-mentioned implies that from November 1st, 2013, both
the non-registration as well as any later registration of an employee in
the register of insured employees and contributors to the old age pension
savings maintained by the Social Insurance Agency which was discovered
during the additional inspection gave rise to illegal employment. The ap-
plication practice complained about the fact that the provisions accord-
ing to which an employer committed illegal employment if such employ-
er failed to fulfil his/her duty to register an employee in the register of
insured employees and contributors to the old age pension savings main-
tained by the Social Insurance Agency before such employee started his/
her employment were rather “strict” with respect to the employers. Many
employers noted in this regard that the time period within which this du-
ty had to be met should be extended until the beginning of the inspection
aimed at discovering the illegal work and illegal employment, stating that
in many cases where an employer does not want to violate the Social In-
surance Act neither wants he/she to employ an employee illegally nor
should such employer be punished. Any such legislation would lead to
difficulties in its application and any conduct would dogmatically and au-

)

See Nelegdlne zamestnavanie z pohl'adu inSpekcie prace [Illegal Employment from the
Perspective of Labour Inspection]. Legal News 1/2016 [online]. Available at: http://www.
akmnlegal.sk/sk/pravne-novinky/detail/nelegalne-zamestnavanie-z-pohladu-inspekcie-
prace-(-legal-news-1/2016)/14.
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tomatically be considered as illegal employment. However, it is necessary
to distinguish some specific cases in relation to the illegal employment.8

The above-mentioned experience gained during the application prac-
tice was also reflected in subsequent legislative changes implemented at
the end of year 2017 through the Act No. 294/2017 Coll. which amended
and supplemented the Act No.82/2005 Coll. on Illegal Work and Illegal
Employment and on Amendments and Supplements to Certain Acts as
subsequently amended. This Act which came into effect on January 1,
2018, changed the legal definition of illegal employment contained in the
Section 2(2)(b) of the Act on Illegal Work and Illegal Employment. This
legislative change was aimed at eliminating certain cases of a late regis-
tration of the formation of either alabour relationship or a civil service
relationship in the respective register maintained by the Social Insurance
Agency.

This elimination was achieved by the above-mentioned amendment
to the Act on Illegal Work and Illegal Employment. The amendment re-
placed the wording “failed to fulfil a duty arising from a special law” with
the wording “failed to register him/her in the register of insured employ-
ees and contributors to the old age pension savings within seven days of
the lapse of a time period prescribed by a special law for the registration
in this register, but not later than by the beginning of the inspection of
illegal work and illegal employment if the inspection begins within seven
days of the lapse of a time period prescribed by a special law for the reg-
istration in the register.”

The new provisions state that employers have to fulfil their registra-
tion duty within seven days of the lapse of the time period prescribed for
fulfilling the duty under the Section 231(1)(b) of the Social Insurance Act,
e.g. from the commencement of employee’s employment, but not later
than by the beginning of the inspection of illegal employment which
commences prior to the lapse of this seven-day time period. This means
that if an inspection body conducts the inspection of illegal work and ille-
gal employment after the employee commences his/her employment and
it finds out within the time period of seven days that the employer has

@

See TRELOVA, S. Opodstatnenost’ represivnych opatreni v suvislosti s ,éiernou pracou”
[Justification of Repressive Measures in Connection with Illegal Work]. In: Paneurépske
prdvnické forum: II. ro¢nik [online]. Bratislava: Paneurépska vysoka Skola, 2017, pp. 395-
404. ISBN 978-80-89453-33-7. Available at: https://www.paneurouni.com/wp-content/
uploads/2017/03/paneuropske_pravnicke_forum_2017.pdf.
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not fulfilled his/her registration duty yet, the inspection body has to de-
clare that illegal employment is committed in this case. However, provid-
ed that the employer fulfils his/her registration duty within the given
seven-day time period and manages to do it before the inspection is car-
ried out, the inspection body cannot declare that illegal employment is
committed and no sanction may be imposed on the employer either. If
the employer fulfils this duty after the seven-day time period elapses or
he/she fails to fulfil this duty, then the inspection body, regardless of the
time when the inspection is conducted, declares that the prohibition of
illegal employment is breached.

As far as the changes in employer’s registration duty are concerned
from the perspective of illegal employment, the application practice calls
for a positive retroactivity which we find rather debatable.

Table 1 Overview of Legislative Changes in the Legal Regulation of Employer’s Duty to Reg-
ister His/Her Employee in the Social Insurance Agency

Legal Regulation of the Duty to Register an Employee
in the Social Insurance Agency

01 April 2005 - 19 July 2011

Section 2(2)(b): “... an individual with whom a labour relationship was formed in accord-
ance with a special law and did not fulfil his/her registration duty with respect to the Social
Insurance Agency arising from a special law.”

2 July 2011 - 31 October 2013 (Act No. 223/2011 Coll.)

Section 2(2)(b): “... an individual with whom a labour relationship was formed in accord-
ance with a special law and did not fulfil his/her duty arising from a special law by the time
the inspection of illegal work and illegal employment commenced.”

01 November 2013 - 31 December 2017 (Act No. 308/2013 Coll.)

Section 2(2)(b): “... an individual with whom a labour relationship or a civil service rela-
tionship was formed in accordance with a special law and did not fulfil his/her duty arising
from a special law.”

As of 01 January 2018 (Act No. 294/2017 Coll)

Section 2(2)(b): “... an individual with whom a labour relationship or a civil service rela-
tionship was formed in accordance with a special law and did not register him/her in the
register of insured employees or contributors to the old age pension savings within seven days
of the lapse of the time period prescribed by a special law for the registration in this register,
but not later than by the commencement of the inspection of illegal work and illegal employ-
ment if such inspection commenced within seven days of the lapse of the time period pre-
scribed by a special law for the registration in this register.”

Source: Data processed by the author herself.
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Non-application of registration duty

In terms of illegal work and illegal employment, the registration duty
does not apply if the work for the employer who engages in business ac-
tivities is performed by a relative in the direct line, a sibling or a spouse
who is covered by a pension insurance or receives a statutory pension, or
is a pupil or a student at the age not exceeding 26 years. In these cases,
the absence of an employment contract or any of the agreements on
work performed outside an employment relationship constitutes neither
illegal work nor illegal employment.

The foregoing implies that the registration duty does not apply to an
entrepreneur provided that any of these persons is, under the Social In-
surance Act, a participant in the pension insurance, regardless of the fact
whether such participation in this insurance is mandatory or optional. In
terms of the personal scope of the pension insurance, the Social Insur-
ance Act prescribes that the mandatory pension insurance applies to the
employees and the self-employed persons. As for employees, every em-
ployee is covered by the mandatory pension insurance due to the fact
that the pension insurance relationship arises directly from the law (ex
lege), i.e. this relationship is not of a contractual nature and thus arises
neither from a contract nor from an agreement. In this case, the for-
mation of an insurance relationship is not dependent on the will of these
individuals.

Entrepreneur’s registration duty applies neither in the case where
the work for such entrepreneur is performed by any of the mentioned
entities subject to the mandatory pension insurance on the grounds of
being a self-employed person. A self-employed person is subject to the
mandatory pension insurance provided that he/she is also subject to the
mandatory health insurance. Unlike an employee, his/her participation in
this insurance is dependent on his/her income gained from business ac-
tivities and other self-employment performed in the decisive period.

The registration duty applies neither in the case where any of the en-
tities mentioned participates in the optional pension insurance. Under
the Social Insurance Act, an individual may also be subject to the optional
pension insurance on the condition that he/she permanently resides in
the Slovak Republic or he/she has been permitted to reside in the Slovak
Republic either temporarily or permanently and he/she has already
reached the age of 16 years.
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In the case that a relative in the direct line, a sibling or a spouse is not
subject to the pension insurance, he/she can assist an individual who is
an entrepreneur even without the formation of alabour relationship or
acivil service relationship provided that he/she receives a statutorily
designated pension, e.g. old age pension, disability pension or service
pension. In these cases, performance of work does not constitute any il-
legal work or illegal employment and this entrepreneur is neither subject
to the registration duty with respect to the Social Insurance Agency.

This also applies to cases where any of these persons is a pupil or
a student whose age does not exceed 26 years, regardless of the fact
whether he/she is asecondary or a full-time or a part-time university
student.

Conclusions

Employer’s failure to fulfil his/her registration duty with respect to the
Social Insurance Agency under the Section 231(1)(b) of the Social Insur-
ance Act, even though the employment preconditions arising from the
Labour Code have been met, constitutes one of the four cases classified as
the administrative offence of illegal employment. The issue of illegal em-
ployment remains a very frequently discussed topic, namely due to the
sanctions which the competent inspection body is obliged to impose on
employers and also due to the employees. In the case of illegal employ-
ment, an individual who would otherwise be an employee does not par-
ticipate in social insurance relationships and is thus not eligible for any of
the allowances, e.g. social insurance, in certain unfavourable situations.
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Zabezpecenie prav a povinnosti
v slovenskom pracovnom pravel

Securing of Rights and Obligations
in the Slovak Labour Law

Marcel Dolobac

Abstract: The author of the paper analyses the issue of securing the rights
and obligations in the area of the labour law, with his focus laid on selected
theoretical and practical problems of individual security institutes, i.e. sala-
ry deduction agreements, surety and liens. In connection with the practical-
ly possible application and implementation of these institutes, the author
highlights the necessity of using the method of analogy with the civil law
regulation. The author also considers the repeated request of the employers
to extend the catalogue of security institutes in the area of the labour law
in connection with the current legislation.

Key Words: Labour Law; Securing of Rights and Obligations; Salary De-
duction Agreement; Surety; Right of Lien; the Slovak Republic.

Abstrakt: Autor v prispevku analyzuje zabezpelenie prdv a povinnosti
v pracovhom prdve, pricom sa zameriava na vybrané teoreticko-prdvne,
ako aj praktické problémy jednotlivych zabezpecovacich institutov, tj. do-
hody o zrdzkach zo mzdy, rulenia a zdloZného prdva. V stvislosti s redlne
moZnou aplikdciou a realizdciou tychto institiitov poukazuje na nevyhnut-
nost’ vyuZitia metédy analdgie obcianskoprdvnych predpisov. Napokon sa
autor v nadvédznosti na aktudlnu prdvnu tpravu zamysla nad opakovane
predostretou poZiadavkou zamestndvatel'ov na rozsirenie katalégu zabez-
pecovacich institiitov v pracovnom prdve.

Klicové slova: Pracovné prdvo; zabezpelenie prdv a povinnosti; dohoda
o zrdZkach zo mzdy; rucenie; zdloZné prdvo; Slovenskd republika.

1 Tento prispevok bol spracovany vramci projektu VEGA ¢.1/0526/17 ,Lingvistické
a sankéné mechanizmy pri tvorbe a pésobeni noriem pracovného prdva“.
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Uvod

Zabezpecovacie prostriedky su Standardné pravne institity sikromného
prava, ktoré svoje korene nachadzaji uz v rimsko-pravnych tradiciach.
Spolo¢nym menovatelom zabezpecovacich instittitov je posilnenie pozi-
cie veritel'a a zvySenie pravdepodobnosti realneho uspokojenia jeho po-
hl'adavky. Podstata zabezpecenia je rozna, ¢i uz ide o posilnenie proces-
nej pozicie veritela (domnienka existencie dlhu jeho uznanim, narok na
zaplatenie zmluvnej pokuty bez preukazovania vzniku $kody), rozsirenie
zavazku aj na tretiu osobu (rucenie, bankova zaruka, akreditiv) alebo od-
delenie Casti majetku dlznika (zaloZné pravo, zabezpecovaci prevod pra-
va, zabezpecovaci prevod pohl'adavky).

Pracovné pravo ako Specifické odvetvie sikromného prava drzi (vo
vacsine pripadov rozumne) ochrannd az paternalisticki ruku nad za-
mestnancom ako slabSou stranou pracovnopravneho vztahu. To sa odra-
Za tiez v aplikacii arealizacii zabezpecovacich instititov v pracovnom
prave. Zamerom predlozeného prispevku je poskytnut analyzu zabezpe-
Covacich prostriedkov v pracovnom prave apoukazat na teoreticko-
pravne, ako aj aplika¢né problémy v praxi. Zdverom sa autor zamysl'a nad
moZnostou rozsirenia zabezpecovacich prostriedkov v pracovnom prave.

Obmedzeny pocet zabezpecovacich institatov

Osobny a vecny rozsah zmluvnych zabezpecovacich prostriedkov v pra-
covnom prave, tak, ako ich upravuje ustanovenie § 20 Zakonnika préce, je
relativne tzky. V porovnani s Obc¢ianskym zakonnikom a Obchodnym za-
konnikom upravuje Zakonnik prace podstatne menej druhov zabezpece-
nia zavazkov: dohodu o zrazkach zo mzdy, rucenie azalozné pravo.2
Domnievame sa vsak, Ze uvedeny pocet mozno (v zakonom vymedzenych
pripadoch) rozsirit o d'alsi jeden zabezpecovaci prostriedok - uznanie
dlhu.3

Obmedzeny pocet zabezpecovacich instititov v pracovnom prave
odvodzujeme na zaklade dvoch pravnych argumentov - jednak uzavre-

2 Bliz8ie pozri k tomu napriklad BARANCOVA, H. Teoretické problémy pracovného prdva.
Plzeii: Ale$ Cenék, 2013, s. 57 a tam citovana literatdra.

Uznanie dlhu je v ramci v§eobecnych ustanoveni 6smej ¢asti Obcianskeho zdkonnika sys-
tematicky vclenené do jeho piateho oddielu zakotvujiceho sposoby zabezpecenia zavaz-
kov. Zakonnik prace uvedeny institit sice v katalégu zabezpecovacich prostriedkov v § 20
opomina, avsak jeho aplikdciu v pracovnopravnych vztahoch predpoklad3, ato v suvis-
losti s dohodou o ndhrade $kody (§ 191 ods. 3 Zakonnika prace) a pravnymi nasledkami
smrti zamestnanca (§ 35 Zakonnika prace).

w
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tym poctom zmluvnych typov v pracovnom prave, a sicasne uzko vyme-
dzenym subsididrnym pouzitim Obcianskeho zdkonnika pre pracovno-
pravne vztahy.

Co sa tyka uzavretého po¢tu zmluvnych typov, Géastnici pracovno-
pravnych vztahov moézu uzatvorit len zmluvy, ktoré sd typovo upravené
(alebo st aspoii predvidané) pracovnopravnymi predpismi, ateda ich
zmluvna volnost sa uplatni len v pripadoch, ked to pracovnopravne
predpisy umoziiuji. Kogentnd povaha Zakonnika prace auzavretost
zmluvnych typov sa odvodzuje zo znenia § 18 Zakonnika prace, podla
ktorého zmluva podl'a prislusnych ustanoveni pracovnoprdvnych predpisov
je uzatvorend, len ¢o sa ucastnici dohodli na jej obsahu. Z citovaného
(a podl'a autora vel'mi nendapadného)* znenia ,podla prislusnych ustano-
veni pracovnoprdvnych predpisov” sa ustalil tzv. ,numerus clausus” zmliv
a dojednani v pracovnom prave, ktory pretavuje pre zmluvné pravo ty-
pické , ¢o nie je zakdzané, je dovolené” na netradicné , ¢o nie je dovolené, je
zakdzané”“. Uvedené vyjadrenie je tedriou pracovného prava a prislusnou
judikatirou zdévodnované potrebou ochrany zamestnancov v pracovno-
pravnych vztahoch.> Uzavrety pocet zmluvnych typov tak vylucuje pouzi-
tie d'alSich zabezpecovacich prostriedkov upravenych v inych civilnych
koédexoch. V praxi sa to vztahuje najma na institat zmluvnej pokuty, kto-
ry je podla aktudlnej pravnej Upravy pre pracovnopravne vztahy nepri-
pustny.

V korelacii s uzavretym poc¢tom zmluvnych typov v pracovnom prave
je uzko vymedzena subsidiarita Obcianskeho zakonnika. Funk¢né vazby
pracovného prava k ob¢ianskemu pravu upravuje § 1 ods. 4 Zakonnika
prace: ,Ak tento zdkon v prvej casti neustanovuje inak, vztahuji sa na
prdvne vztahy podla odseku 1 (individudlne pracovnoprdvne vztahy v su-
vislosti s vvkonom zdvislej prdce fyzickych os6b pre prdvnické osoby alebo
fyzické osoby a kolektivne pracovnoprdvne vztahy) vS§eobecné ustanovenia
Obcianskeho zdkonnika.”“Z oznaceného zakonného ukotvenia subsidiarity

4 K uvedenym tivaham blizsie pozri DOLOBAC, M. Zasada zmluvnej slobody v pracovnom
prave. In: Principy a zdsady v prdvu - teorie a praxe: Sbornik prispévki z konference Olo-
moucké debaty mladych prdvniki. Praha: Leges, 2010, s. 221-225.

Porovnaj Rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 3 M Cdo 14/2010
z 30. marca 2011. Dalej pozri aj Rozhodnutie Ustavného stidu Ceskej republiky 27/1996
k ustanoveniu § 244 ods. 1 Zakonnika prace ¢.65/1965 Sb., u¢inného do 31. decembra
2006. Pozri i Rozhodnutie Ustavného stdu Ceskej republiky 276/1999. Porovnaj tieZ BA-
RANCOVA, H. Zdkonnik prdce: Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 138 a nasl. ale-
bo BARANCOVA, H. Vykon zavislej prace vo vztahu k zmluvnym typom pracovného a ob-
chodného prava. Bulletin advokdcie. 1999, €. 5, s. 17-18.
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vyvstava pre prax nie zanedbatel'na otdzka, ¢i pri vymedzeni subsidiar-
neho pouzitia ,vSeobecnych ustanoveni Obc¢ianskeho zdkonnika“ mal za-
konodarca na mysli vyluéne pouZitie len prvej ¢asti Obc¢ianskeho zakon-
nika alebo sucasne aj 6smej Casti prvej hlavy Obcianskeho zakonnika,
upravujucej vSeobecné ustanovenia zavazkového prava (§§ 488 az 587
Obcianskeho zakonnika). Napriek zdanlivej pojmovej nejednoznacnosti
vo vSeobecnosti prijal zakonodarca zaver, Ze subsidiarita sa vztahuje len
na prvu cast Obcianskeho zakonnika, nie v§ak na ¢ast upravujicu zavaz-
ky.6

Dohoda o zrazkach zo mzdy

Dohoda o zrazkach zo mzdy je najtypickejsim zabezpecovacim prostried-
kom v pracovnom prave, predovsetkym z dévodu efektivnosti uspokoje-
nia veritel'a - zamestnavatel'a. Obsahom dohody o zrazkach zo mzdy je
suhlas zamestnanca, aby zamestnavatel jednostranne zrazil ¢ast mzdy vo
svoj prospech na uspokojenie svojej pohl'adavky. Podstatnymi obsaho-
vymi nalezitostami dohody o zrazkach zo mzdy su identifikacia pohla-
davky, ktora sa zrazkami zo mzdy zabezpecuje, a vyska zrazok, ktord mu-
si byt dojednana len vrozsahu ustanovenom osobitnym predpisom
upravujicim zrdZky zo mzdy pri nitenom vykone rozhodnutia (exeku-
cii). Pokial by zrazky boli dojednané vo vys$sSej sume neZ to ustanovuje
osobitny predpis, nezaklada to neplatnost celej dohody; vyska zrazok
vSak bude pripustna iba v zakonom obmedzenej miere. Dohoda o zraz-
kach zo mzdy sa musi uzatvorit pisomne, inak je neplatna.

Dohodou o zrazkach zo mzdy podla § 20 Zakonnika prace sa zabez-
pecuje pohladavka zamestnavatela, ktord vznikla z pracovnopravneho
vztahu medzi nim a zamestnancom. Ak pohl'adavka zamestnavatela voci

6 Blizsie pozri BARANCOVA, H. Zdkonnik prdce: Komentdr. 4.vyd. Praha: C. H. Beck, 2015,
s.115. ISBN 978-80-8960-331-2. 1240 s. alebo tie% TKAC, V., 0. MATEJKA, D. FRIEDMAN-
NOVA, B. MASAR. Zdkonnik prdce: Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 44.
Opacny nazor vyslovil napriklad Rozsudok Krajského stidu v Bratislave sp. zn. 8Co/375/
2017 z 9. septembra 2014: ,V tomto pripade sa totiz uplatriuje Sirsi vyklad ,vseobecnych
ustanoveni” Ob¢ianskeho zdkonnika, na ktorych subsididrne pouZitie odkazuje § 1 ods. 4 Zd-
konnika prdce; uvedené ustanovenie totiZ vyslovne neodkazuje vylucne na vseobecné usta-
novenia prvej ¢asti Ob¢ianskeho zdkonnika, a preto je potrebné za vseobecné ustanovenia
v zmysle dikcie § 1 ods. 4 Zdkonnika prdce povaZovat nielen ,vSeobecné ustanovenia“ Ob-
cianskeho zdkonnika uvedené v jeho prvej Casti (§§ 1 - 122), ale aj ,v§eobecné ustanovenia”
uvedené v jeho ésmej casti - oznacenej ako Zdvizkové prdvo (§§ 488 - 587), ked’Ze pracov-
noprdvne vztahy treba, rovnako ako obcianskoprdvne vztahy, povazZovat za zdvizkové
vztahy, v ktorych ticastnici vystupuji ako nositelia subjektivnych prdv a povinnosti stanove-
nych normami pracovhého prdva.”

STUDIES 109



2018, ro¢nik VI, ¢islo 1, s. 106-120
http://sei.iuridica.truni.sk

o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D |
> J/ ‘ "’v '/
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

Aviv

zamestnancovi vznikla z iného titulu (napriklad p6zi¢cka mimo pracovno-
pravneho vztahu), takato pohl'addvku moZno zabezpecit prostriedkami
podl'a Obcianskeho zakonnika, medzi ktoré patri taktiez (obdobnd) do-
hoda o zrazkach zo mzdy a inych prijmov (§ 551 Obcianskeho zakonni-
ka). Jednalo by sa o nestandardnu (ale zdkonom dovolenu) situaciu, ked’
zamestnavatel, t.,j. platitel mzdy, by bol ucastnikom dohody podla § 551
Obcianskeho zdkonnika. Obciansky zakonnik totiz nepredpoklada, Ze za-
mestnavatel’ bude dcastnikom uvedenej dohody (ale ako je vyssie opisa-
né, nemozno to ani vylucit); ako platitel mzdy vykonava zrazky zasadne
v prospech tretej osoby. Veritel nadobuida voci platitelovi mzdy pravo na
vyplatu zrazok okamihom, ked' sa platitel'ovi mzdy dohoda o zrazkach
predlozi.

Naproti tomu, zamestnavatel' dohodou o zrazkach zo mzdy uzatvo-
renou so zamestnancom podl'a § 20 Zakonnika prace bez vynimky zabez-
pecuje iba vlastnd pohl'adavku, nikdy nie pohl'addvku tretej osoby. Na
prvy pohlad trividlny zaver vSak nebyva v praxi vidy dodrziavany. Nie
vynimocCne zamestnavatel uzatvara so zamestnancom dohodu o zrazkach
zo mzdy podla Zakonnika prace, na zaklade ktorej strhava isté percento
zo mzdy v prospech odborovej organizacie, ktorej je zamestnanec cle-
nom. Zamestnavatel' by mal odmietnut takito dohodu ako nepripustnd
a ucel platenia ¢lenského zrazkami zo mzdy by sa mal zabezpecit doho-
dou podl'a Obc¢ianskeho zakonnika, ktora by sa zamestnavatel'ovi ako pla-
titel'ovi mzdy len predlozila.

V praxi rezonuje i d'al$i problém spojeny s dohodami o zrazkach zo
mzdy a inych prijmov podl'a Obcianskeho zakonnika, ktoré si zamestna-
vatelom ako platitelom mzdy predkladané. Odhliadnuc od zvySenych
administrativnych ndkladov, zamestnavatelom dovodne prekdza stav,
ked’ nemaju uchopitel'nd pravnu moznost namietat platnost predloZene;j
dohody. Problém je vypukly zvlast pri roznych spotrebitel'skych tveroch
nebankovych spolo¢nosti. Obc¢iansky zakonnik prikazuje predlozent do-
hodu akceptovat’ bez toho, aby ju mohli zamestnavatelia akokol'vek pre-
skimavat.” Iniciativu tak musi prevziat zamestnanec prostrednictvom
procesnych instititov, ktoré mu poskytuje Civilny sporovy poriadok.
V uvedenej suvislosti sa vSak ziada stucasne dodat, Ze moZnosti procesnej
ochrany zamestnanca do vel'kej miery ,podkopava“ samotna prax sudov,

7 Fakticky len v pripade absolutnej neplatnosti sa otvara moznost nere$pektovania pred-
metnej dohody. Absolitna neplatnost poskytuje zamestnavatel'ovi adekvatny priestor na
relevantni procesnud obranu v pripadnej Zalobe na ndhradu $kody.
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ked’ sa sidy nejednoznacne vyslovuju k otazke, ¢i je moZné neodkladnym
opatrenim priamo nariadit' zamestnavatel'ovi, aby sa zdrzal vykonu zra-
Zok, inymi slovami, ¢i je moZné neodkladnym opatrenim zaviazat' aj int
osobu ako ucastnika pravneho vztahu.8 Z nasho pohl'adu by takato moz-
nost mala byt vzaujme ochrany prav zamestnanca a spravodlivého
usporiadania vztahov rozhodne pripustna.

Predmet dohody o zrazkach zo mzdy

Obciansky zakonnik, na rozdiel od Zakonnika prace, postihuje $irsi roz-
sah prijmov zamestnanca. Pisomnou dohodou medzi veritel'om a dlZni-
kom podla Obc¢ianskeho zakonnika moZno zabezpedit aj zrazky z inych
prijmov, s ktorymi sa pri vykone rozhodnutia naklada ako so mzdou. Ide
o odmeny ¢lenov druZstiev a odmeny z prijmov, ktoré povinnému nahra-
dzaju odmenu za pracu, davky socidlneho poistenia a ddvky z dochodkov
starobného dochodkového sporenia. Predmetné prijmy nie su postihnu-
tel'né na zaklade dohody o zrazkach zo mzdy podl'a Zakonnika prace.

Avsak aj pomenovanie dohody o zrazkach zo mzdy (podl'a Zakonnika
prace) je mierne zavadzajice. Rozsah pravnych narokov, ktoré mozno
postihnit zrazkami, je v pracovnom prave $irS${ a neobmedzuje sa len na
samotny narok na vyplatu mzdy. Mzda je definovana v Zakonniku prace
pozitivnym vymedzenim i negativnym vymedzenim. Podla § 118 ods. 2
Zakonnika prace mzda je peniazné plnenie alebo plnenie peiaznej hodno-
ty (naturdlna mzda) poskytované zamestnavatelom zamestnancovi za
pracu. Za mzdu sa ale nepovazuju najmi ndhrada mzdy, odstupné, od-
chodné [...] a d’alSie plnenia taxativne uvedené v ozna¢enom ustanoveni
§ 118 ods. 2 Zakonnika prace.

Zrazky zo mzdy vykonavané na zaklade dohody o zrazkach zo mzdy
podl'a § 20 Zakonnika prace sa vSak neupinajui na legalnu definiciu mzdy
ajej negativne vymedzenie (t.j. vypocet pettaZznych prijmov, ktoré sa za
mzdu nepovazujui), ale vztahuji sa rovnako na vSetky zlozky prijmu za-
mestnanca poskytované zamestnavatel'om, ak ide o ich splatnost, vyplatu
a vykonavanie zrazok. V uvedenej suvislosti preto Jana Zul'ova poukazuje
na etymologickd nespravnost oznacenia zrazok zo mzdy a poznamenava,

8 Bliz8ie pozri ZULOVA, ]. Zmluvné zrazky zo mzdy zamestnanca. In: Prdvne ndstroje odme-
riovania v 21. storoci. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2017, s. 27. Pozri aj prispevok
redakcie Najpravo. Neodkladné opatrenia proti inej osobe ako strane sporu [online]. Do-
stupné na: http://www.najpravo.sk/clanky/neodkladne-opatrenie-proti-inej-osobe-ako-
strane-sporu.html a tam citovant judikatiru.
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Ze ak slovensky zdkonodarca rozsiril vecny rozsah plneni, z ktorych
mozno vykondvat zrazky, na vSetky zlozky prijmu zamestnanca poskyto-
vané zamestnavatel'om, zodpovedat by tomu mala pravdepodobne zme-
na nazvu dohody o zrazkach zo mzdy na dohodu o zrazkach z prijmov,
vratane zmeny prislusnych zakonnych ustanoveni, v ktorych je predmet-
né slovné spojenie vdanom vyzname pouzité. Nejednoznacnost obsahu
rovnakych pojmov, tzv. polysémia pravnickych terminov, prelamuje jed-
nu z podstatnych vlastnosti pravnického terminu, a to jeho jednotu a sta-
lost.10

Existencia, platnost’ a splatnost zabezpecovanej pohl'addavky

Napriek tomu, Ze vpredzmluvnych vztahoch vystupuju potencialni
Ucastnici pracovného pomeru ako subjekty v rovnakom (rovnom) posta-
veni, v praxi byva obsah pracovnej zmluvy iba zriedkakedy vzajomne ne-
gociovany (odhliadnuc od vysky mzdy). Zamestnavatel' predklada za-
mestnancovi na podpis pracovnd zmluvu ako zmluvu typu take it or leave
it, priCom je prirodzené, Ze jej obsah zamestnavatel tvori s prihliadnutim
na vlastné oc¢akavania a zaujmy. Imanentnou sucastou pracovnej zmluvy
byva preto mnohokrat i dohoda o zrazkach zo mzdy, ktorou si zamestna-
vatel' zabezpecuje svoje potenciilne, budice pohladavky voci zamest-
nancovi, najma titulom nahrady Skody. Takéto dohody o zrazkach zo
mzdy, zabezpecujice ex ante pohl'adavky, vsak odborna literatira,!! ako
i judikatura!? dlhodobo odmietaju. Dohodou o zrazkach zo mzdy mozno
zabezpecit len taka pohladavku, ktord v ¢ase uzavretia dohody o zraz-
kach zo mzdy existovala.

Literattra d’alej dopliia, Ze dohodou o zrazkach zo mzdy moZno za-
bezpecit iba platni pohl'adavku.!3 Rovnako o takomto zavere nemozno
mat pochyb. Akykolvek zabezpeCovaci prostriedok, vratane dohody

9 Bliz$ie pozri ZULOVA, J. Zmluvné zrazky zo mzdy zamestnanca. In: Prdvne ndstroje odme-
fiovania v 21. storoci. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2017, s. 27.

10 Bliz$ie pozri IMRICHOVA, M. a M. TUROCEKOVA. Lingvistickd analyza prdvnych textov.
Presov: Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity, 2015, s. 52-56.

11 Bliz8ie pozri TOMAN, ]. Individudlne pracovné prdvo: Pracovny Cas, dovolenka, prekdzky
v prdci a mzda. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2015, s. 343. Dalej pozri BARANCOVA,
H. Zdkonnik prdce: Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 313.

12 Bliz8ie pozri Rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Szo/57/2013
z 26. marca 2015.

13 Bliz8ie pozri BARANCOVA, H. Zdkonnik prdce: Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2015,
s.313. Porovnaj BARANCOVA, H. Zabezpetenie zavizkov v pracovnom prave Slovenskej
republiky. In: Zabezpecenie pohl'addvok a ich uspokojenie: VII. Lubyho prdvnické dni. Brati-
slava: Iura Edition, 592 s.
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o zrazkach zo mzdy, ma akcesoricky charakter. Akcesorita znamena, zZe
pravne prostriedky zaistenia vznikaju, iba ak vznikla pohl'adavka, ktorej
zaisteniu maju sluzit. V pripade, Ze pohl'adavka, v ktorej prospech bolo
zabezpecenie zriadené, v skutocnosti platne nevznikla, nepdsobia ani
pravne prostriedky zabezpecenia, aj ak by bol formalne proces ich vzniku
pravne doviseny.!*

Zrazkami zo mzdy sa zabezpecuje iba existujlca, platna pohl'adavka,
ktora vSak v Case zabezpecenia nemusi byt splatna. Realizovat zrazky zo
mzdy je vSak mozné najskor vden splatnosti pohladavky. Dohoda
o zrazkach zo mzdy, na rozdiel od inych zabezpecovacich instititov, ne-
posobi zakazdym len subsidiarne. To znamen3, Ze zamestnancovi nemusi
byt, a v praxi ani mnohokrat nie je dand moZnost uhradit pohl'adavku
inak (ako je tomu pri ruceni ¢i pri zaloZznom prave), nez dojde k dhrade
pohladavky zrazkami zo mzdy.

Na uvedené vychodiskd nardza prax v suvislosti so zrazkami zo
mzdy, ktoré zabezpecuju pohladavku zamestnavatela za poskytovanie
stravovania zamestnanca. Ak zamestnavatel zabezpecuje stravovanie
zamestnanca prostrednictvom stravovacich poukazok, narok zamestnan-
ca na stravovaciu poukaZzku vznika za kazdy jednotlivy pracovny deti po
odpracovani viac ako $tyroch hodin. Zamestnavatel pritom nie je priamo
Zakonnikom prace splnomocneny vykonavat jednostranné zrazky zo
mzdy ako kompenzaciu podielu nakladov zamestnanca na stravovani.
Absencia zakonného splnomocnenia na jednostranné vykonavanie zra-
zok zo mzdy je nedostatkom legislativnej Upravy. Zamestnavatel je tak
nuteny uzatvorit so zamestnancom dohodu o zrazkach zo mzdy. Ak vy-
chadzame z predpokladu, Ze zrazkami zo mzdy moZno zabezpecit len
existujucu pohl'adavku, potom takato dohoda by musela byt uzavreta na
konci kazdého kalendarneho mesiaca (ad absurdum kazdy den po odpra-
covani viac ako Styroch hodin zamestnancom), ked by uZ pohl'adavka
zamestnavatel'a existovala azuctovala by sa vnajbliZSom vyplatnom
termine. Samozrejme, uvedeny postup je administrativne naro¢ny, aZ ne-
zmyselny. V praxi sa uzatvara dohoda o zradzkach zo mzdy vopred, ktora
sa viaZe na celé trvanie pracovného pomeru.!> In§pekcia prace dany stav
toleruje a vysvetlenie méze ponuknut i teéria vykladom dohody o zraz-

14K tomu bliZ$ie pozri BELINA, M. et al. Pracovn{ prdvo. 4. dopln. a peprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, s. 85.

15 Ak neberieme do tivahy pripady, ktorych nie je malo, ked’ zamestnavatel vykonava zrazky
jednostranne bez pravneho zakladu.
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kach zo mzdy podla § 131 ods. 3 Zakonnika pracel¢ ako nového samo-
statného zmluvného typu, oddeleného od dohody ako zabezpecovacieho
inStitutu podla § 20 Zakonnika prace. Takyto vyklad je vSak do velkej
miery ucelovy, i ked s pochopitelnym ciel'om pokryt praktické problémy,
ktoré prinasa ,numerus clasus“ zmluvnych typov v pracovnom prave.
Naostatok mozno iba zopakovat, Ze ako najefektivnejsie rieSenie sa javi
byt rozsirenie moznosti jednostrannych zradzok zo mzdy zo strany za-
mestnavatela i pre pripad jeho naroku na dhradu zdkonom stanovenej
Casti ndkladov na stravovanie zamestnancov.

Rucenie

Rucenie vznika jednostrannym vyhldsenim rucitel'a, Ze uspokoji pohla-
davku veritela, ak tak neurobi sam dlZnik. Na rozdiel od ob¢ianskoprav-
nej upravy, kde rucenie vznikd dohodou medzi rucitelom a veritel'om,!”
Zakonnik prace koncipuje rucenie ako jednostranné vyhlasenie, nezavislé
od vodle dlznika, a dokonca i veritel'a. Ruéenie tak vznika bez ohl'adu na
suhlas veritel'a; moze vzniknut i proti jeho voli. Pokial’ veritel’ s ru¢enim
nesuhlasi, jednoducho nebude realizovat uspokojenie svojej pohl'adavky
prostrednictvom tohto zabezpecenia. Pri postipeni pohl'adavky rucenie
zostava zachované; samozrejme, to vsak len za predpokladu, Ze na zakla-
de analégie zakona pripustime aplikaciu postupenia pohl'adavky v pra-
covnopravnych vztahoch.

Zabezpecovaci institit rucenia ma najsirsi osobny aj vecny rozsah.
Ide o podstatnii zmenu, ku ktorej doslo pri prijati nového Zakonnika pra-
ce (zakon ¢.311/2001 Z.z.), ked’Ze dovtedy platna pravna uprava umoz-
novala zabezpecit rucenim vylu¢ne pohl'addvku zamestnavatela na na-
hradu $kody na zverenych hodnotach, ktorud je zamestnanec povinny vy-
Uctovat. Podl'a aktualnej pravnej upravy rucenim mozno zabezpecit po-
hl'adavku zamestnavatel'a, ako aj pohl'adavku zamestnanca, mozno nim
zabezpecit' nielen petiazna pohl'adavkuy, ale i nepeniaznd pohl'adavku, po-
kial' p6éjde o zastupitel'né plnenie. Ru¢enim mozZno zabezpecit aj pohla-
davky, ktoré vyplyvaji z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracov-

16 Podl'a § 131 ods. 3 Zakonnika prace d'alSie zrazky zo mzdy, ktoré presahuji ramec zrazok
uvedenych v odsekoch 1 a 2 (katalég narokov, ktoré zamestnavatel’ mdze zrazit jedno-
stranne), moze zamestnavatel vykonavat len na zaklade pisomnej dohody so zamestnan-
com o zrazkach zo mzdy, alebo ak povinnost zamestnavatel'a vykonavat zrazky zo mzdy
a inych prijmov zamestnanca vyplyva z osobitného predpisu.

17Podl'a § 546 Obcianskeho zdkonnika dohodou ucastnikov mozZno zabezpecit pohladdvku
rucenim. Rucenie vznikad pisomnym vyhlasenim, ktorym rucitel berie na seba voci verite-
l'ovi povinnost, Ze pohl'adavku uspokoji, ak ju neuspokoji dlznik.
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ného pomeru ¢i z vykonu prace vo verejnom zaujme a v $tatnej sluzbe.
Rucitelom moze byt pravnicka osoba, ako i fyzicka osoba; rucitel'ov moze
byt iviacero a m6zu rucit za celd pohl'adavku alebo iba za jej ¢ast. Na-
priek teoreticky Sirokému uplatneniu rucenia treba dodat, Ze predmetny
institut sa v pracovnopravnych vztahoch velmi nevyuziva. Predsa len,
z pohl'adu zamestnavatel'a je najefektivnejSim spésobom zabezpecenia
pohladavky institut zrazky zo mzdy a pohl'adavky zamestnanca voci za-
mestnavatel'ovi sa zabezpecuju len vynimocne. Na rozdiel od dohody
o zrazkach zo mzdy, rucenie sa uplatiiuje iba ako subsidiarny zabezpeco-
vaci institat. Rucitel’ je povinny uhradit dlh, iba ak tak neucinil dlznik
v lehote splatnosti.

Pravna dprava rucenia je v Zakonniku prace mimoriadne stroha;
obmedzuje sa fakticky na jedind vetu (plati to i pre d'alSie zabezpecovacie
inStitity) a bez podpornej Upravy Obcianskeho zakonnika by bol dany
inStitit obsolentny. Priama subsidiarita vSak nie je moZna; ako sme uz
uviedli, podl'a § 1 ods. 4 Zakonnika prace sa obmedzuje iba na vSeobecné
ustanovenia prvej Casti, nie vSak vSeobecné ustanovenia zavazkovej Casti
Obcianskeho zakonnika.

Ak vychddzame zo zaveru, Ze subsidiarita osobitnej ¢asti Obcianske-
ho zakonnika je zdmerne vylicend, a si¢asne sme nuteni pre spravnu ap-
likaciu pracovnopravnych institatov vyuzit i osobitnt ¢ast Obcianskeho
zakonnika alebo tiez iny pravny predpis, pretoZe inak nemozno pred-
metny institat aplikovat, naskytuje sa (ako krajny prostriedok aplikacie
prava) moznost pouzitia analdgie zakona. Analdgia je v pracovnom prave
nevyhnutng, pretoze inak by sme objektivne nedokazali pokryt vsetky
situacie, ktoré sa v pracovnopravnych vztahoch vyskytuju. Zakladnymi
predpokladmi analdégie zdkona st neplanovana medzera v zakone a exis-
tencia pravnej normy upravujicej podobnu situaciu.

Metdédou analdgie zadkona je tak pripustné aplikovat i tie ustanove-
nia, ktoré zdkonodarca na prvy pohl'ad vylucil zo subsididrneho pouzitia
Obcianskeho zakonnika. Kde vSak méZeme stanovit hranicu, kedy je ana-
l6gia zadkona pre zavazkové vztahy esSte pripustna a kedy uZz ide o nedo-
volenu aplikaciu? Intuitivne mozno vytycit zakladné mantinely dovole-
ného, respektive zakazaného pouzitia analégie zakona; zjednodusSene po-
vedané, analdgia instititov Obcianskeho zakonnika bude dovolena tam,
kde organy aplikacie prava nebudi mat' inti moznost, teda v pripadoch,
ked pracovnopravna tUprava je natol’ko nedostatocnd, Ze bez pouzitia
osobitnej ¢asti Obcianskeho zakonnika alebo bez pouzitia inych obcian-
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skopravnych predpisov budd jej ustanovenia obsolentné. To je i pripad
zabezpecovacieho inStitdtu rucenia. Napriek absentujicej Uprave v Za-
konniku prace analogicky plati, Ze veritel' je opravneny uplatnit’ pohl'a-
davku voci rucitel'ovi len po tom, ¢o dlznika na zaplatenie dlhu vyzval.
Veritel je povinny kedykol'vek a bez zbytocného odkladu oznamit rucite-
I'ovi na poziadanie vysku svojej pohl'adavky. Rucitel moze voci veritel'ovi
uplatnit vSetky namietky, ktoré by mal voci veritelovi dlznika, aje
opravneny plnenie odopriet, pokial veritel' zavinil stav, Ze pohl'adavku
nemodZze uspokojit’ dlZznik. Pri zaplateni dlhu veritel'ovi vznika rucitel'ovi
voci dlznikovi regresné pravo. Z dovodu presvedcCivosti argumentacie
v prospech analégie zakona mozno dodat, Ze uvedené pravne pravidla
zodpovedaju aj pévodnej Uprave Zakonnika prace z roku 1965.

Co sa tyka formalnych naleZitosti, Zakonnik prace predpoklada, ze
rucenie vznikd pisomnym prejavom vole rucitel'a; nedostatok pisomne;j
formy vSak nespaja s nasledkami neplatnosti pravneho tkonu, hoci by
mal. Dévody su zretelné; v prvom rade, ak pre aplikaciu instititu rucenia
v pracovnopravnych vztahoch vyuzivame na zaklade analégie zikona
v podstatnej miere pravnu upravu Obcianskeho zakonnika, je nepochopi-
tel'né, Ze nedostatok pisomnej formy nema pre pracovnopravne vztahy
rovnaké nasledky ako pre vztahy obcianskopravne, teda neplatnost
pravneho dkonu. Zaroven poziadavka pisomnosti je logickd i vzhl'adom
na prakticka aplikaciu uvedeného instititu. Ustne, ¢ nebodaj konklu-
dentne prejaveny zavazok rucenia by znamenal predovsetkym neistotu
pre kazdého ucastnika zabezpecovaného pravneho vztahu.

Zalozné pravo

Ak sme sa pri ruceni zmienili, Ze ide o rdimcovu Upravu, ktora je bez ana-
l6gie Obcianskeho zakonnika obsolentnd, pre zalozné pravo v pracovno-
pravnych vztahoch to plati dvojnasobne. A ak sme pri ruceni nacrtli, ze
ide o institut, ktory v praxi nie je vel'mi vyuZivany, pre zdlozné pravo to
plati viac nez dvadsatnasobne.

ZaloZnym pravom je moZné zabezpecit narok zamestnavatel'a na na-
hradu $kody na zverenych hodnotach, ktorud je zamestnanec povinny vy-
Uctovat, a narok na nahradu skody, ktord zamestnanec sposobil zamest-
navatel'ovi dmyselne, pricom zaloh sa obmedzuje vylu¢ne na nehnutel-
nosti, ktoré zamestnanec vlastni. Zakonnik prace, obdobne ako v pripade
rucenia, stanovuje povinnost uzatvorit zmluvu o zriadeni zaloZného pra-
va pisomne, avSak bez nasledku neplatnosti. Napriek absencii dolozky
neplatnosti zalozné pravo k nehnutelnosti nie je mozné zriadit' bez pi-
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somnej zmluvy. Zalozné pravo vznikd zdpisom do prislusného katastra
a povinnost pisomnosti pre zapis vyZaduje Katastralny zdkon. Podstatné
obsahové a formalne ndlezitosti zaloZnej zmluvy sa tak riadia ob¢iansko-
pravnym predpisom. Rovnako obsah zalozného prava, prava ucastnikov
zmluvy ¢i realizacia zalozného prava su upravené v Obc¢ianskom zakon-
niku; Zakonnik prace neobsahuje ani len zakladné pravidla. Na riadne
uplatnenie zabezpecCovacieho instititu zaloZného prava v pracovnom
prave je tak nepochybne nevyhnutna analégia Obcianskeho zakonnika.

Potencidlny zasah do vlastnickeho prava k nehnutelnosti, ktory sa
spaja s realizaciou zalozného prava, je pre zamestnanca tazko akceptova-
tel'ny, pretoze vo vacsine pripadov priamo ohrozuje jeho zakladnu Zivot-
nu potrebu, ktorou je byvanie. Nemozno vyldcit ani zriadenie zaloZzného
prava kinej nehnutel'nosti (garadZ, rekreac¢na chata, nezastavany poze-
mok a podobne), avSak nepredpokladdme ani pocetnost takychto pripa-
dov.

Pokial' zdkonodarca ma zaujem ozivit zalozné pravo ako zabezpeco-
vaci inStitut v pracovnom prave, rozhodne by popri nehnutelnostiach
mali byt ako mozné zalohy pravne pripustné aj hnutel'né veci ¢i prava
zamestnanca.

Zaver - nové formy zabezpecenia v pracovnom prave

V pravnej teérii sa dlhodobo ozyvaju vyznamné hlasy, ktoré poukazuju
na skuto¢nost, Ze obmedzenost pravnej upravy zabezpecovacich pro-
striedkov v pracovnom prave neposkytuje pravnemu postaveniu veritel'a
dostato¢nd pravnu ochranu, ¢im je vo svojich dosledkoch sama viac ¢i
menej Ustretova voci dlznikovi.!® Viaceri autori povazuju systém zmluv-
nych zabezpecovacich prostriedkov v slovenskom pracovnom prave za
nesuladny s potrebami praxe, ¢o vel'mi zniZuje jeho funkcnost, a preto sa
vola po jeho rozsireni, pricom v pravnych tivahach dominuje ukotvenie
zmluvnej pokuty.1? Ivica Hodalova k predmetnym tvaham d’alej dopiiia,

18 Bliz$ie pozri BARANCOVA, H. Zabezpeéenie zavizkov v pracovnom prave Slovenskej re-
publiky. In: Zabezpecenie pohl'addvok a ich uspokojenie: VII. Lubyho prdvnické dni. 2002,
s.371.

19 Bliz$ie pozri MINCIK, V. Zmluvna pokuta v pracovnom prave a niekolko tivah o potrebe
rozs$irenia diapazénu zabezpecovacich prostriedkov. In: Zdkon ¢. 311/2011 Z.z. Zdkonnik
prdce: desat rokov aplikacnej praxe (2001 - 2011): Zbornik prispevkov. Bratislava: Univer-
zita Komenského v Bratislave, 2012, s. 63-71. Dalej pozri HODALOVA, 1. Zmluvny systém
a systém zmluvnych zabezpecovacich prostriedkov v pracovnom prave. Justichd revue.
2006, ro¢. 58, ¢. 12, s. 1865-1872.
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Ze obcianskopravna uprava zmluvnej pokuty oproti obchodnopravne;j
uprave viac zodpoveda potrebam pracovného prava, pretoZe je postave-
na na subjektivnom principe, podl'a ktorého dlznik nie je povinny zapla-
tit zmluvnu pokutu, ak poruSenie pokuty nezavinil. Uvedené ustanovenie
ma vsak dispozitivny charakter, a preto sa domnieva, Ze pre pracovné
pravo by bolo vhodnejsie, ak by sa moznost dohodntit sa na objektivnej
forme zavinenia uplne vylucila.20

Reagujic na vyssie uvedené Uvahy, nestotoZitujeme sa s poZziadav-
kami zamestnavatel'ov na rozsirenie zabezpecovacich prostriedkov o in-
stitut zmluvnej pokuty. Zamestnavatelmi navrhované zaclenenie zmluv-
nej pokuty do zmluvnych typov pracovného prava by bezpochyby vytva-
ralo priamu cestu k zastraSovaniu zamestnanca ako slabsej strany vyso-
kymi sankénymi (zmluvnymi) pokutami, ktorych opravnenost by bola
Casto spochybnitelna. Okrem toho, rozsSirenim zabezpecovacich pro-
striedkov o zmluvnu pokutu by sa zamestnavatelom jednoducho umozni-
lo prenasat podnikatel'ské riziko (alebo aspon cast rizika) na zamestnan-
cov. Nehovoriac o tom, Ze ak by k zmluvnej pokute pristipila aj mozZnost
jednostranného zapocitania pohl'adavky (zmluvnej pokuty) voci mzde,
nastal by uUplne nerovnovaZzny stav, ktory by nezodpovedal nielen
ochrannej funkcii pracovného prava, ale ani rozumnému usporiadaniu
vztahov. Uvedené dovody sd len struénym nacrtom, pre¢o nemozno
uplatiiovat zmluvnud pokutu v pracovnom prave. Napokon, nie je vyluce-
né ani prijatie osobitnych instititov, ktoré svojou podstatou zodpovedaju
konstrukcii zmluvnej pokuty, akymi st napriklad penlazna sankcia za ne-
dodrzanie vypovednej doby (§ 62 ods. 8 Zakonnika prace) alebo penazna
ndhrada za nedodrzanie konkurencnej dolozky (§ 83 ods.5 Zakonnika
prace).

Na podporu uvedenych nazorov naostatok poukdZeme na myslienky
Heleny Barancovej, ktora zdoraziuje, Ze pracovné pravo upravuje pra-
covny pomer ako vztah nielen zavizkovy, ale najma ako osobno-pravny
vztah, v ktorom sa komeréné zaujmy veritel'a a dlZznika neprejavuju v ta-
kej podobe a tak vyrazne, ako v ob¢ianskom prave ¢i obchodnom prave.2!

20 Bliz$ie pozri tamtiez.
21 BlizSie pozri BARANCOVA, H. a R. SCHRONK. Pracovné prdvo. Bratislava: Sprint dva, 2006,
s.321.
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Eheschliessung im slowakischen Recht!

Formation of Marriage in the Slovak Law

Rébert Dobrovodsky

Abstract: The paper deals with the regulation of the formation of marriage
in the Slovak family law. The author focuses on relationships between
spouses which are created by a free decision of a man and a woman made
in the form stipulated by the statute. He describes also in detail the prereq-
uisites and conditions of the marriage formation, deals with void marriage
and apparent marriage while reflecting the constitutional change which
came into force on September 1st, 2014, where the definition of marriage is
stipulated in the wording of the Constitution of the Slovak Republic.

Key Words: Family Law; Marriage; Formation of Marriage; Spouses; Kin-
ship; Ancestors; Descendants; Minors; Insufficient Age; Mental Disorder;
Apparent Marriage; Invalid Marriage; Non-marriage; Monogamy; Consen-
sual Principle; Constitution of the Slovak Republic; the Slovak Republic.

Abstrakt: Der Aufsatz befasst sich mit der Regelung der Eheschliessung im
slowakischen Familienrecht. Der Autor konzentriert sich auf die Beziehun-
gen zwischen Ehepartnern, die durch eine freie Entscheidung eines Mannes
und einer Frau in der gesetzlich vorgeschriebenen Form geschaffen werden.
Er beschreibt auch ausfiihrlich die Voraussetzungen und Bedingungen der
Eheschliessung, geht auf Nichtehe und scheinbare Ehe ein und berticksich-
tigt zugleich die Verfassungsdnderung, die am 1. September 2014 in die
Kraft trat, wo die Definition der Ehe im Wortlaut der Verfassung der Slo-
wakischen Republik festgelegt ist.

Schliisselwérter: Familiengesetzt; Ehe; Eheschliessung; Ehepartner; Ver-
wandtschaft; Vorfahren; Nachkommenschaft; Minderjdhrige; Unzureichen-
des Alter; Psychische Stdorung; Behauptete/Scheinbare Ehe; Ungiiltige Ehe;

-

Dieser Aufsatz stellt einen Beitrag zum Projekt der Agentur APVV (Slovak Research and
Development Agency) Nr. APVV-14-0061 ,Die Erweiterung der sozialen Funktion des slo-
wakischen Privatrechts bei der Anwendung von Grundsdtzen des Europdischen Rechts”, im
slowakischen Original , Rozsirovanie socidlnej funkcie slovenského sikromného prdva pri
uplatriovani zdsad eurdpskeho prdva“, verantwortlicher Forscher doc. JUDr. Monika Ju-
réova, PhD., dar.
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Nichtehe; Monogamie; Konsensualprinzip; Verfassung der Slowakischen
Republik; Slowakische Republik.

Einfiihrung

Knapp dreissigtausend Ehen werden in der Slowakei jedes Jahr neu ge-
schlossen.z Die Ehe gewinnt damit noch einmal erheblich an Bedeutung.
Wer miteinander die Ehe eingeht, verspricht sich nicht nur gegenseitige
Treue, Achtung, Riicksicht und Beistand in allen Lebenslagen. Die kiinfti-
gen Eheleute wihlen mit der Ehe auch eine verbindliche, rechtlich abge-
sicherte Form des Zusammenlebens, die von slowakischer Verfassung
besonders geschiitzt wird.

Legaldefinition der Ehe und Grundprinzipien des Eherechts

In der Slowakei gilt seit dem 11. Februar 2005 ein neues Familiengesetzt.
Das Gesetz Nr.36/2005 Slg. hat das davor geltende Gesetz voéllig ersetzt.
Familiengesetzt regelt eine Legaldefinition der Ehe als eine Verbindung
zwischen Mann und Frau, die aufgrund ihres freiwilligen und freien Ent-
schlusses, die Ehe schliessen zu wollen, entsteht.3 Obwohl das Familien-
gesetzt alle Formen der Lebensformen respektiert,* deklariert es in den
Grundsatzen, dass die durch Ehe gegriindete Familie die Grundzelle der
Gesellschaft ist.> Aus der Legaldefinition der Ehe ergibt sich die Ge-
schlechtsverschiedenheit der Eheschliessenden. Eine Eheschliessung zwi-
schen Partnern des gleichen Geschlechts kennt es nicht. Die Gleichheit
des Geschlechts der Eheschliessenden ware ein gravierender Verstoss
gegen die elementaren Voraussetzungen der Eheschliessung. Das Fami-
liengesetzt misst einem solchen Sachverhalt keine Rechtswirkungen bei.
Es handelt sich um eine Nichtehe.” Die Geschlechtsverschiedenheit der
Eheschliessenden wurde seit dem 1. September 2014 auch in der Verfas-
sung verankert.8 Mit der Novelle der Verfassung wurde die Bindung des
Gesetzgebers an die Fundamentalstruktur der Ehe verankert. Der Ge-

2 Siehe Statistisches Jahrbuch 2016. Obyvatel'stvo a migracia [Bevolkerung und Migration].
08.03.2018. Statistisches Amt der Slowakischen Republik.

Siehe § 1 Abs. 1 des Familiengesetztes.

Siehe Artikel 2 zweiter Satz des Familiengesetztes.

Siehe Artikel 2 erster Satz des Familiengesetztes.

Siehe § 1 Abs. 2 des Familiengesetztes.

Siehe PAVELKOVA, B. Zdkon o rodine: Komentdr [Das Familiengesetzt: Kommentar].
2.vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, S. 3. ISBN 978-80-89603-15-2.

8 Siehe die Novelle der Verfassung der Slowakischen Republik Nr. 161/2014 Slg.
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setzgeber darf daher nicht die Ehe von oben verdndern und damit die ge-
sellschaftlichen Veranderungen vorwegnehmen.

Die gleichgeschlechtlichen Paare kénnen in der Slowakei keine Le-
benspartnerschaft begriinden. Anders als aus der Ehe folgt aus der fakti-
schen Lebenspartnerschaft keine Verpflichtung zur Lebensgemeinschaft.
Wohl aber geht das Gesetz davon aus, dass auch Lebenspartner regel-
massig eine echte Lebensgemeinschaft begriinden. Tun sie dies aus-
nahmsweise nicht, kann man von einer atypischen Lebenspartnerschaft
sprechen. Schliesslich sind, natiirlich, auch gleichgeschlechtliche Paare
nicht daran gehindert, ohne Begriindung einer Lebenspartnerschaft rein
tatsdchlich zusammenzuleben. Unter der ausserehelichen (ehedhnlichen,
nichtehelichen) Lebenspartnerschaft wird eine auf Dauer ausgerichtete
Wohn-, Wirtschafts- und Geschlechtsgemeinschaft verstanden, die nach
Wesen und Intensitit der Beziehung zwischen miteinander verheirateten
Personen nahekommt.? Durch Eingehung einer ehedhnlichen Lebensge-
meinschaft finden die Vorschriften des Familiengesetztes keine Anwen-
dung. Das bedeutet aber nicht, dass Rechtsbeziehungen nicht begriindet
werden. Die anwendbaren Vorschriften sind insoweit eben die Regeln
des allgemeinen Schuld- und Sachenrechts im Zivilgesetzbuch. Angewen-
det werden zum Beispiel die strafrechtlichen oder verwaltungsrechtli-
chen Zeugnisverweigerungsrechte.10

Zur Fundamentalstruktur der Ehe gehoren jedenfalls folgende Prinzi-
pien:

das Prinzip der Verschiedengeschlechtlichkeit der Eheschliessenden;
das Prinzip des freien Zugangs;

das Konsensualprinzip;

die Monogamie (Verbot der Doppelehe);

die Verpflichtung zur ehelichen Lebensgemeinschaft;

das grundsatzliche Bekenntnis zur Unaufldslichkeit, wobei Schei-
dung als Ausnahmefall gilt; 11

oUW

©

Vergleiche DOBROVODSKY, R., K. BOELE-WOELKI, Ch. MOL und E. van GELDER, eds. Eu-

ropean Family Law in Action: Volume 5: Informal Relationships. 1sted. Cambridge: In-

tersentia, 1168 S. European Family Law Series, no. 38. ISBN 978-1-78068-323-2; National

Report: Slovakia, 2015.

10 Vergleiche SIMOVCEK, 1. und D. MASIANYOVA. Trestnopravne aspekty priestupkového
konania [Strafrechtliche Aspekten des Verwaltungsstrafverfahrens]. In: Verejnd sprdva
a priestupky. Zilina: Eurokédex, 2016, S. 115 und ff. ISBN 978-80-8155-064-5.

11 Zur Unaufldslichkeit der Ehe vergleiche LANCZOVA, I. Vintage je v méde: Odluka od stola
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7. die grundsatzliche Anerkennung einer jedem staatlichen Zugriff ent-
zogenen ehelichen Intimsphare.

Verlobnis

Das Familiengesetzt regelt kein Verldbnis. Es beniitzt die Legislativabkiir-
zung nur im Zusammenhang mit Antrag auf Eheschliessung.1?2 Slowaki-
sches Recht versteht das Verlobnis nicht als eine mit beschrankten
Rechtswirkungen ausgestattete Vorstufe der Ehe. Das Verlobnis bewirkt
keinen Zwang zur Eheschliessung. Das Eheversprechen ist daher nicht
einklagbar. Damit das Verlobnis auch keinen indirekten Zwang ausldst,
sind die Vereinbarungen, die der Bekriftigung des Verlobnisses dienen,
unzulassig. Fiir den Fall der Auflésung des Eheverlobnisses, sind im Vo-
raus getroffene Leistungsvereinbarungen, wie etwa Angeld, Reugeld und
Vertragsstrafen, daher geméass dem § 39 des Zivilgesetzbuches unwirk-
sam.

Obwohl sich aus dem Verlobnis direkt im Rahmen des Familienge-
setztes keine rechtlichen Wirkungen ergeben, der Rechtslehre nach kann
ein Verlobte fiir den Fall der Nichterfiillung des Verldbnisses, wenn sein
Verlobte ohne einen wichtigen Grund vom Verlébnis zuriicktritt, einen
Schadenersatz fordern. Die rechtliche Grundlage wére der schadenrecht-
liche Tatbestand des sittenwidrigen Verhaltens.!3 Im konkreten Fall, als
Schaden koénnen zum Beispiel die mit der Erwartung der Eingehung der
Ehe verbundenen Aufwendungen sein (zum Beispiel nutzlose Aufwen-
dungen fiir die Hochzeitsfeier). Die Geschenkriickgabe kommt nach all-
gemeinem Schenkungsrecht!# in die Frage.

ke [Vintage is In: Separation from Bed and Board as a Possible Inspiration for de lege
ferenda Legal Regulation of Divorce in the Slovak Republic]. Justi¢nd revue. 2017, ¢. 11,
S.1364.

12 Siehe § 1 Abs. 3 des Familiengesetztes.

13 Siehe § 424 des Zivilgesetzbuches, vergleiche NOVOTNA, M. Hodnota slugnosti premiet-
nutd v deliktnopravnej rovine instititu dobrych mravov [The Value of Equity Reflected in
Tort Law Institute of Good Morals]. In: Ethica et aequitas in iure. Trnava: Typi Universita-
tis Tyrnaviensis, spolo¢né pracovisko Trnavskej univerzity a Vedy, vydavatel'stva Sloven-
skej akadémie vied, 2017, S. 83-92. ISBN 978-80-568-0034-8.

14 Siehe § 630 des Zivilgesetzbuches. Vergleiche JURCOVA, M. Darovacia zmluva: Komentar
k Obc¢ianskemu zdkonniku [Schenkungsvertrag: Kommentar zum Zivilgesetzbuch]
§8§ 628 - 630. In: Obciansky zdkonnik. Praha: C. H. Beck, 2015, S. 2183-2221. ISBN 978-80-
7400-597-8.
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Das slowakische Familienrecht geht bei der Eheschliessung nicht von der
vertraglichen Konzeption aus. Die vertragliche Konzeption hat der Ge-
setzgeber durch das Gesetz Nr. 265/1949 Slg. tiber Familienrecht verlas-
sen?> und ihre Ablehnung hat er dann laut der Rechtslehre indirekt im
Familiengesetzt gedussert. Als Beispiel gilt es, dass die Willenserklarung
nicht zwischen den Verlobten einander erfolgen kann, sondern sie ist an
Standesbeamten gerichtet.

Um eine Ehe schliessen zu konnen, miissen die Formvorschriften be-
achtet werden, die bei einem gemeinsamen personlichen Besuch auf ei-
nem Zivilstandesamt (Matrikelamt) von einem Zivilbeamten oder einem
kirchlichen Organ vorgetragen werden. Die Verlobten haben ihre Perso-
nalien mittels Urkunden zu belegen'® und persdnlich zu erklaren, dass sie
die Ehevoraussetzungen erfiillen.1? Lag eine frithere Ehe bevor, muss de-
ren Auflosung nachgewiesen werden.!® Schliesslich kann die Behorde
nach dem § 6 Abs. 6 des Familiengesetztes von der Vorlage von Urkun-
den absehen, wenn diese nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten
beschafft werden kénnen. Die Beschaffung von Urkunden zum Nachweis
der Ehefahigkeit, etwa aus dem Ausland, wird regelmassig mit einem ge-
wissen Aufwand verbunden sein. Verlobte, deren Personalstatut!® nicht
das slowakische Recht ist, haben seit dem Jahr 2011 keine Pflicht, eine
Bestatigung ihrer Ehefahigkeit (Ehefahigkeitszeugnis) ihres Heimatstaats
vorzulegen. Auch zwei Fremde verschiedener Staatsangehorigkeit, die in
der Slowakei heiraten wollen, benétigen das Ehefahigkeitszeugnis aus
beiden Heimatstaaten nicht mehr.

15 Vergleiche LACLAVIKOVA, M. und A. SVECOVA. Kodifikaéné snahy stikromného prava
v dualistickom Uhorsku (s dorazom na testamentdrne a manZzelské majetkové pravo)
[Codification Efforts in the Area of Private Law in Hungary During the Dualism (in Con-
sideration of the Testamentary Succession and the Marital Property Law)]. In: Acta his-
torico-iuridica Pilsnensia 2011. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2011,
S.153-180. ISBN 978-80-7380-354-4; und SVECOVA, A. The Institution of Marriage in
Modern Times against the Background of the Dispute over the Separation of Jan Dub-
nielca and AlTheta Magyaryova. Historicky ¢asopis. 2016, vol. 64, no. 2, S. 231-248. ISSN
0018-2575.

16 Siehe § 6 Abs. 1 des Familiengesetztes.

17 Siehe § 6 Abs. 2 des Familiengesetztes.

18 Siehe § 6 Abs. 5 des Familiengesetztes.

19 Siehe BULLA, M. Kolizne normy [Kollisionsnormen]. In: Medzindrodné prdvo sikromné
[Internationales Privatrecht]. Bratislava: C. H. Beck, 2016, S. 101. ISBN 978-80-89603-43-
5.
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Fir die Form der Eheschliessung im Inland sind gemass dem § 20 des
Gesetzes iiber das internationale Privatrecht und Prozessrecht die inlan-
dischen Formvorschriften massgeblich. Die Form einer Eheschliessung
im Ausland ist nach dem Personalstatut jedes der Verlobten zu beurtei-
len.

Die Anwesenheit der Erkldrenden und die Notwendigkeit der person-
lichen Abgabe sind aber keine absoluten Bedingungen der Eheschlies-
sung. Slowakisches Recht erméglicht aufgrund des Antrags einem Ver-
lobten zu gestatten, sich bei der Erklarung der Eheschliessung vertreten
zu lassen (Trauung in Vertretung). Abgesehen von der Moglichkeit der
Trauung in Vertretung ist es zu erldutern, dass die Verlobten gemass dem
§ 4 Abs.1 des Familiengesetztes bei der Abgabe ihrer Eheversprechen
gleichzeitig anwesend sein miissen. Damit ist es untersagt, dass die Ver-
lobten ihre Ehekonsenserklarungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten
einzeln, etwa nacheinander und/oder verschiedenen Standesbeamten
gegeniiber erklaren.

Die Erklarungen konnen nicht unter einer Bedingung oder Zeitbe-
stimmung abgegeben werden. Die Erklarung kann also weder an den Ein-
tritt eines kiinftigen, ungewissen Ereignisses gekniipft werden, noch un-
ter Bestimmung eines Anfangs- oder Endtermins abgegeben werden. Das
entspricht der Regelung in dem § 1 Abs. 2 des Familiengesetztes ,Zweck
der Ehe ist Lebensgemeinschaft zu bilden“.

Die Ehe kann standesamtlich (Eheschliessung vor dem Zivilstandes-
amt - Matrikelamt) oder kirchlich geschlossen werden.2? Beide Formen
der Eheschliessung haben die gleichen Rechtswirkungen, und zwar kon-
stitutive Wirkungen. In der Slowakei gibt es seit dem Jahr 1992 die fakul-
tative Zivilehe. Eine, nur kirchliche Trauung hat neben den kirchenrecht-
lichen Folgen auch biirgerlich-rechtliche Wirkungen. Der Standesbeamte
soll bei der Eheschliessung die Eheschliessenden einzeln befragen, ob sie
die Ehe miteinander eingehen wollen, und, nachdem die Eheschliessen-
den diese Frage bejaht haben, aussprechen, dass sie nunmehr kraft Ge-
setzes rechtméssig verbundene Eheleute sind.

Die Ehe kommt zustande, wenn beide Verlobten vor der zustiandigen
Behodrde, in Anwesenheit von zwei Zeugen, freiwillig und iibereinstim-
mend erkladren, dass sie miteinander die Ehe eingehen wollen. Die Ab-
schlusserklarungen sind an keine besondere Form gebunden. Sie kénnen

20 Siehe § 2 des Familiengesetztes.
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miindlich oder - persénliche Anwesenheit der Verlobten vorausgesetzt -
schriftlich, ausdriicklich oder schliissig (Kopfnicken) auch in fremder
Sprache (mit Dolmetschen) erfolgen und sind wirksam, sofern sie den
Anforderungen des Zivilgesetzbuches entsprechen.

Eheschliessung vor dem Zivilstandesamt (Matrikelamt)

Die Eheschliessung vor dem Zivilstandesamt (Standesamt/Matrikelamt)
wird von den Eheschliessenden an dem Matrikelamt abgegeben, das fiir
den Bezirk zustdndig ist, in dem einer der Verlobten seinen Hauptwohn-
sitz hat.21 Die Nichteinhaltung der Zustandigkeit des Matrikelamtes sank-
tioniert das Familiengesetzt strickt durch Sanktion der Nichtehe.?? Die
Eheschliessenden haben die beabsichtigte Eheschliessung schriftlich
mindestens sieben Tage vorher bei einem Matrikelamt anzumelden. Die
Eheschliessung wird vor dem Biirgermeister (Oberbiirgermeister) oder
vor einem beauftragten Abgeordneten der Abgeordnetenversammlung
der Gemeinde oder der Stadt in der Anwesenheit eines Matrikelfiihrers
vorgenommen.23 Nicht jede Gemeinde ist berechtigt, die Eheschliessung
vorzunehmen, da nicht jede Gemeinde als ein Matrikelamt dient. Der An-
hang zum Gesetz Nr. 154/1994 Slg. tiber Matrikeln zadhlt die Gemeinden,
die als Matrikelamt dienen, aus. Das Matrikelamt kann die Eheschlies-
sung vor einem anderen Matrikelamt oder an einem anderen geeigneten
Ort zulassen (die sogenannte Delegation).?* Es gibt keinen Rechtsan-
spruch auf Erteilung der Zustimmung mit der Delegation. Das Erforder-
nis der Eheschliessung ,vor dem Biirgermeister (Oberbiirgermeister)
oder vor einem beauftragten Abgeordneten der Abgeordnetenversamm-
lung der Gemeinde oder der Stadt“, gemass dem Familiengesetzt, ist nicht
eine blosse Formlichkeit, sondern ein Wirksamkeitserfordernis. Dieses
Erfordernis ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir das rechtméssige
Zustandekommen der Ehe. Die Nichteinhaltung sanktioniert das Fami-
liengesetzt strickt durch Sanktion der Nichtehe.2>

In das Ehebuch sind die Familiennamen und die Vornamen der Ver-
lobten, ihr Wohnort, der Tag, der Ort und die Eintragung ihrer Geburt,
der Tag und der Ort der Eheschliessung, die Familiennamen und die Vor-
namen der Zeugen, sowie ihr Wohnort, die Erklarungen der Verlobten

21 Siehe § 4 Abs. 1 des Familiengesetztes.
22 Siehe § 17 Lit. ) des Familiengesetztes.
23 Siehe § 4 Abs. 1 des Familiengesetztes.
24 Siehe § 4 Abs. 2 des Familiengesetztes.
25 Siehe § 17 Lit. ¢) des Familiengesetztes.
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liber die Bestimmung des gemeinsamen Familiennamens oder die Wei-
terfithrung des bisherigen Familiennamens durch einen Ehegatten einzu-
tragen.26

Kirchliche Eheschliessung

Bei der kirchlichen Eheschliessung wird die Erklarung vor der Person, die
als Geistlicher einer registrierten Kirche oder einer religiosen Gemein-
schaft tatig ist, abgegeben. Die Registrierung von Kirchen oder religiésen
Gemeinschaften erfolgt gemass dem Gesetz Nr. 308/1991 Slg. tiber Reli-
gionsfreiheit und iiber Stellung von Kirchen und religiosen Gemeinschaf-
ten und wird vom Kulturministerium durchgefiihrt.2’? Zurzeit gibt es in
der Slowakei achtzehn registrierten Kirchen und religiésen Gemeinschaf-
ten.z8

Die kirchliche Eheschliessung findet in der Kirche oder an einem an-
deren geeigneten Ort statt, der aufgrund der internen Vorschriften der
Kirche oder der religiosen Gemeinschaft fiir religiose Zeremonien oder
Handlungen bestimmt wird.2? Die Religionsgemeinschaft muss die Ehe-
schliessung innerhalb von drei Werktagen dem zustdndigen Standesamt
anzeigen, das anschliessend die Heiratsurkunde ausstellt.3? Ist die Erkla-
rung vor der Person, die als Geistlicher einer nicht registrierten Kirche
oder einer religiosen Gemeinschaft titig ist, abgegeben, handelt es sich
um eine Nichtehe.3!

Erkldrungen bei der Eheschliessung

Bei der Eheschliessung sollen die Verlobten zwei Arten der Erkildrungen
durchfiihren. Erste Erkldrung ist die Erklarung, die offentlich und feier-
lich in der Anwesenheit von zwei Zeugen durchgefiihrt wird, bei der die

26 Siehe § 14 des Gesetzes Nr. 154/1994 Slg. tiber Matrikeln.

27 Sjehe MORAVCIKOVA, M. Religion, Law, and Secular Principles in the Slovak Republic. In:
Religion and the Secular State. [Madrid]: Universidad Complutense de Madrid, Servicio de
Publicaciones de la Facultad de Derecho; Brigham Young University, The International
Center for Law and Religion Studies, 2015, S. 641-655. ISBN 978-84-8481-162-6.

28Zum Beispiel Altkatholische Kirche, Evangelische Kirche A. B. und H. B., Griechisch-
orientalische (orthodoxe) Kirche, Jehovas Zeugen in Osterreich, Katholische Kirche, Kir-
che Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage (Mormonen), Neuapostolische Kirche,
Bah&'i - Religionsgemeinschaft.

29 Siehe § 5 Abs. 1 und Abs. 2 des Familiengesetztes.

30 Siehe § 5 Abs. 4 des Familiengesetztes.

31Siehe § 17 Lit. d) des Familiengesetztes.
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Verlobten erklaren, dass sie miteinander die Ehe eingehen wollen.32 Fehlt
diese Erklarung, dann handelt es sich um eine Nichtehe.

Zweite Art der Erklarungen sind die Erklarungen gemdiss dem § 6
Abs. 2 und Abs. 3 des Familiengesetztes. Es handelt sich um Erklarungen
mit den namensrechtlichen Folgen der Ehe. Die Verlobten erkldren bei der
Eheschliessung vor einem Matrikelamt oder bei der kirchlichen Ehe-
schliessung libereinstimmend, ob der Nachname eines der Verlobten ihr
gemeinsamer Nachname wird, ob sie ihre bisherigen Nachnamen behal-
ten werden oder ob der Nachname eines der Verlobten ihr gemeinsamer
Nachname wird und der andere Verlobte zugleich als den zweiten Nach-
namen seinen bisherigen Nachnamen anhiangen wird. Wenn die Verlob-
ten ihre bisherigen Nachnamen beibehalten, miissen sie {ibereinstim-
mend erklaren, welcher der Nachnamen der Nachname ihrer gemeinsa-
men Kinder sein wird.33

Ausser dies, die Verlobten erkldren bei der Eheschliessung iiberein-
stimmend, dass ihnen keine Umstdnde bekannt sind, die die Eheschlies-
sung ausschliessen, und dass sie ihren Gesundheitszustand kennen.34

Formen der Eheschliessung

Die Eheschliessung soll in wiirdiger Form erfolgen, im Rahmen von deren
der Standesbeamte die Verlobten fragt, ob sie die Ehe miteinander ein-
gehen wollen. Die Eheschliessiingserklarungen der Verlobten miissen
unbedingt und unbefristet sein. Das Familiengesetzt regelt auch die Fille,
in denen die Ehe unter besonderen Bedingungen geschlossen wird. Dazu
gehoren:

a) Trauung in Lebensgefahr;
b) Trauung in Vertretung;
c¢) Trauung von slowakischen Staatsangehdérigen im Ausland.

Trauung in Lebensgefahr

Die Bestimmung des § 7 des Familiengesetztes ermoglicht die Trauung in
Lebensgefahr, wenn das Leben eines der Verlobten direkt bedroht ist. In
diesem Fall kann die Ehe vor einem beliebigen Matrikelamt oder an ei-
nem beliebigen geeigneten Ort geschlossen werden. Die Vorlage der ge-

32 Siehe § 2 zweiter Satz des Familiengesetztes.
33 Siehe § 6 Abs. 3 und Abs. 4 des Familiengesetztes.
34Siehe § 6 Abs. 2 des Familiengesetztes.
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setzlich geregelten Dokumente ist nicht notwendig.3> Bei der Trauung in
Lebensgefahr miissen aber die Verlobten erkldren, dass ihnen keine Um-
stinde bekannt sind, die die Eheschliessung ausschliessen.3¢ Der Ge-
sundheitszustand der Verlobten soll aber mit ihrer Beurteilungsfahigkeit
nicht wesentlich beeintrachtigt werden. Diese besondere Trauung kann
man standesamtlich oder auch kirchlich durchfiihren.

Trauung in Vertretung

Die Ehe muss grundsatzlich personlich geschlossen werden. Aufgrund
des Antrags ist es einem der Verlobten gestatten, sich bei der Erklarung
der Eheschliessung vertreten zu lassen. Aus dem Wortlaut des Familien-
gesetztes ergibt es sich, dass sich nur einer der Verlobten vertreten las-
sen darf und dass ein gemeinsamer Antrag begriindet sein soll.37 Ob der
Antrag auf wichtigen Griinden gestiitzt sein soll, ist es aus dem Familien-
gesetzt nicht zu entnehmen.38 Aus dem Familiengesetzt ergibt es sich,
dass ein Anspruch auf Genehmigung der Trauung in Vertretung besteht.
Die Vollmacht muss schriftlich erteilt werden und die Unterschrift des
Vollmachtgebers muss o6ffentlich beglaubigt sein.3° Auf die Vollmacht
sind allgemeine Bestimmungen des Zivilgesetzbuches liber Vertretung
subsididr anwendbar.*® Zivilgesetzbuch bestimmt, dass bei der Vornahme
eines Rechtsgeschafts kann sich jedermann von einer natiirlichen Person
oder einer juristischen Person vertreten lassen. Der Vollmachtgeber er-
teilt dem Vollmachtnehmer zu diesem Zweck eine Vollmacht, in der die
Grenzen der Berechtigung des Vollmachtnehmers zu bestimmen sind.#!
Handelt der Bevollmichtigte im Namen des Vollmachtgebers in den
Grenzen der Vertretungsmacht, entstehen dadurch Rechte und Pflichten
unmittelbar dem Vollmachtgeber.#2 Die Vollmacht erlischt: a) durch die
Ausfiihrung des Geschaifts, fiir welches sie erteilt wurde; b) wenn sie vom
Vollmachtgeber widerrufen wird; c) wenn der Bevollméachtigte sie kiin-
digt; oder d) wenn der Bevollmichtigte stirbt.43 Die Vollmacht erlischt

35 Siehe § 7 erster Satz des Familiengesetztes.

36 Siehe § 7 zweiter Satz des Familiengesetztes.

37 Siehe § 8 Abs. 1 erster Satz des Familiengesetztes.

38 Siehe § 8 Abs. 1 zweiter Satz des Familiengesetztes.

39 Siehe § 8 Abs. 1 dritter Satz des Familiengesetztes.

40 Siehe § 22 des Zivilgesetzbuches. Vergleiche JURCOVA, M. Zasttpenie: Komentar k Ob-
¢ianskemu zakonniku [Vertretung: Kommentar zum Zivilgesetzbuch] §§ 22 - 33b. In: Ob-
Ciansky zdkonnik. Praha: C. H. Beck, 2015, S. 153-208. ISBN 978-80-7400-597-8.

41 Siehe § 31 Abs. 1 des Zivilgesetzbuches.

42 Siehe § 32 Abs. 2 des Zivilgesetzbuches.

43 Siehe § 33b Abs. 1 des Zivilgesetzbuches.
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mit dem Tod des Vollmachtgebers, wenn sich aus ihrem Inhalt etwas an-
deres nicht ergibt.#¢ Solange dem Bevollmachtigten der Widerruf der
Vollmacht nicht bekannt ist, haben die von ihm geschlossenen Rechtsge-
schifte die gleichen Rechtsfolgen als wenn die Vollmacht noch andauern
wiirde. Auf diese Bestimmung kann sich jedoch derjenige nicht berufen,
der vom Widerruf der Vollmacht wusste oder wissen miissen hatte.*5

Sind die Bestimmungen des Familiengesetztes und des Zivilgesetz-
buches nicht erfiillt, handelt es sich um eine Nichtehe.¢ Gemass dem Fa-
miliengesetzt muss in der Vollmacht insbesondere der andere Verlobte
genau bezeichnet werden.” Der Vertreter kann nur eine volljahrige, ge-
schiftsfahige Person sein.#® Er muss des gleichen Geschlechts wie der
nicht anwesende Eheschliessende sein.*® Die oben zitierte Bestimmung
des Zivilgesetzbuches iiber den Widerruf der Vollmacht (§ 33b Abs. 4) als
lex generalis ist durch die Bestimmung des § 8 Abs. 3 des Familiengesetz-
tes als lex specialis gedrangt. Gemdss dem Familiengesetzt reicht fir die
Wirksambkeit nicht nur der Empfang des Widerrufs beim Vertreter, son-
dern es muss auch der andere Verlobte dariiber Kenntnis haben.50

Trauung von slowakischen Staatsangehorigen im Ausland

Slowakische Staatsangehorige konnen im Ausland die Ehe laut dem § 3
des Familiengesetztes vor dem dafiir zustdndigen Organ der Slowaki-
schen Republik (Botschaft/Generalkonsulat) schliessen (Konsulartrau-
ung). Personenstandsfille, das heisst, auch die Eheschliessung slowaki-
scher Staatsbiirger im Ausland, werden im Standesregister des Innenmi-
nisteriums aufgrund eines Antrags eingetragen. Gemdass dem Wiener
Ubereinkommen {iber konsularische Beziehungen gehéren zu konsulari-
schen Aufgaben auch standesamtliche Befugnisse.5!

44 Siehe § 33b Abs. 2 des Zivilgesetzbuches.

45 Siehe § 33b Abs. 4 des Zivilgesetzbuches.

46 Siehe § 8 Abs. 1 dritter Satz in Verbindung mit § 17 Lit. f) des Familiengesetztes.

47 Siehe § 8 Abs. 2 Lit. a) des Familiengesetztes.

48 Siehe § 8 Abs. 4 erster Satz des Familiengesetztes.

49 Siehe § 8 des Familiengesetztes.

50 Siehe § 8 Abs. 3 des Familiengesetztes.

51Vergleiche JANKUV, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Druhd cast' [Internationales Volker-
recht]. 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. 463 S. ISBN 978-80-
7380-597-5.
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Materialrechtliche Voraussetzungen der Eheschliessung

Ehemiindigkeit

Nur wer ehemiindig ist, kann wirksam eine Ehe eingehen. Ehemiindigkeit
ist eine neben der Geschaftsfahigkeit erforderliche Ehevoraussetzung.
Die Volljahrigkeit muss im Zeitpunkt der Eheschliessung gegeben sein.>2
Die Ehe kann nur von einer voll geschidftsfihigen Person geschlossen
werden. Der Geschiftsunfihige kann nicht heiraten. Auch mit der Zu-
stimmung seines gesetzlichen Vertreters kann solche Person eine Ehe
nicht eingehen.

Die Geschdiftsfihigkeitsregeln des Zivilgesetzbuches sind bei der Ehe-
schliessung als beim Rechtsgeschaft subsididr anwendbar. Die Geschafts-
fahigkeit ist in dem ,Allgemeinen Teil“ des Zivilgesetzbuches geregelt.
Die Fahigkeit einer natiirlichen Person, durch eigene Rechtsgeschifte
Rechte zu erwerben und Pflichten zu ibernehmen (Geschaftsfahigkeit),
entsteht im vollen Umfang mit der Volljdhrigkeit.>3 Die Volljahrigkeit tritt
mit der Vollendung des achtzehnten Lebensjahres ein. Vor der Vollen-
dung dieses Alters wird die Volljahrigkeit nur durch Eheschliessung er-
worben. So erworbene Volljahrigkeit geht weder durch die Beendigung
der Ehe, noch durch ihre Aufhebung verloren.>* Minderjahrige sind nur
zur Vornahme solcher Rechtsgeschifte geschaftsfahig, die durch ihren
Charakter der mentalen und emotionalen Entwicklung, die ihrem Alter
entspricht, angemessen sind.>5 Ist eine natiirliche Person wegen einer
Storung der Geistestatigkeit, die nicht nur voriibergehend ist, gar nicht
zur Vornahme von Rechtsgeschiften fahig, erklart sie das Gericht fiir ge-
schdftsunfidhig. Obwohl das materielle Recht die Geschdftsunfihigkeit
kennt, wurde seit dem 1. ]Juli 2016 durch das Gesetz Nr.161/2015 Slg.
Ausserstreitprozessrechtsordnung die Mdglichkeit, eine natiirliche Per-
son fiir geschdftsunfihig zu erkldren, abgeschafft.>

Ist eine natiirliche Person wegen einer Storung der Geistestatigkeit,
die nicht nur voriibergehend ist, oder aufgrund eines tibermassigen Kon-
sums von alkoholischen Getranken, Rauschmitteln oder Giften zur Vor-

52Siehe § 11 Abs. 1 erster Satz des Familiengesetztes.

53 Siehe § 8 Abs. 1 des Zivilgesetzbuches.

54 Siehe § 8 Abs. 2 des Zivilgesetzbuches.

55 Siehe § 9 des Zivilgesetzbuches.

56 Siehe GESKOVA, K. Obéianske pravo procesné. In: Uvod do $tidia prdva [Zivilprozess-
recht: Einfilhrung in die Rechtswissenschaften]. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016.
131 S.ISBN 978-80-8168-557-6.
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nahme nur bestimmter Rechtsgeschafte fahig, beschrankt das Gericht ih-
re Geschdftsfdhigkeit und bestimmt den Ausmass der Beschrdnkung in
seiner Entscheidung.57 Das Gericht dndert oder hebt die Aberkennung
oder Beschrankung der Geschaftsfahigkeit auf, wenn Griinde, die sie be-
dingt haben, entfallen sind.58 Mit dem Blick auf die verfassungsrechtlich
gewahrleistete Eheschliessungsfreiheit muss es in jedem Einzelfall ge-
priift werden, ob sich die jeweilige Storung auch auf den Bereich der Ehe
erstreckt oder ob der Betroffene die notige Einsicht in das Wesen der Ehe
und die Tragweite der Eheschliessung besitzt und insoweit er zu einem
freien Willensentschluss in der Lage ist (Ehegeschdftsfihigkeit).

Personen, denen die Geschéaftsfahigkeit gerichtlich aberkannt wurde,
kénnen keine Ehe schliessen.>® Ist die Geschaftsfahigkeit lediglich be-
schrinkt worden, bediirfen sie zur Eheschliessung der gerichtlichen Er-
laubnis.®® Beim Vorliegen einer Geisteskrankheit, bei der noch keine ge-
richtliche Entscheidung iiber die Aberkennung oder Beschrankung der
Geschaftsfahigkeit vorliegt (eine solche aber erfolgen konnte), ist eine
Eheschliessung grundsatzlich ausgeschlossen.®! Sie ist jedoch mit ge-
richtlicher Erlaubnis méglich, wenn die Geisteskrankheit lediglich eine
Beschrinkung der Geschdftsfdhigkeit zur Folge hitte und wenn die Geis-
teskrankheit im Einklang mit dem Zweck der Ehe steht.62 Entscheidend
sind die Einsicht in die Bedeutung der Ehe und die Freiheit des Willens-
entschlusses zur Eingehung der Ehe. Der Sinn der Ehe und die damit be-
wirkte Anderung im Leben missen erkannt werden; nicht aber die recht-
lichen Konsequenzen einer Ehe. Demgemass kann trotz einer fiir einzelne
oder mehrere Lebensbereiche festgestellten (partiellen) Geschdftsunfd-
higkeit des Betroffenen seine Ehegeschiftsfahigkeit zu bejahen sein. Im
Falle der Aberkennung oder der Moglichkeit der Aberkennung der Ge-
schaftsfahigkeit ist die Ehe ungiiltig. Die Ungiiltigkeit ist in diesem Fall
von Amts wegen auszusprechen.®®> Beim Fehlen einer Erlaubnis ist die
Ehe auch ungiiltig.6* Bei einer Ehe, die ohne eine erforderliche Erlaubnis
geschlossen worden ist, kann deren Ungiltigkeit nur auf Antrag eines

57 Siehe § 10 Abs. 1 und Abs. 2 des Zivilgesetzbuches.
58 Siehe § 10 Abs. 3 des Zivilgesetzbuches.

59 Siehe § 12 Abs. 1 des Familiengesetztes.

60 Siehe § 12 Abs. 2 des Familiengesetztes.

61 Siehe § 12 Abs. 3 erster Satz des Familiengesetztes.
62 Siehe § 12 Abs. 3 zweiter Satz des Familiengesetztes.
63 Siehe § 12 Abs. 4 des Familiengesetztes.

64 Siehe § 12 Abs. 4 des Familiengesetztes.
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Ehegatten erklart werden.65 Das Gericht spricht die Ungiiltigkeit im Falle,
dass der gesundheitliche Zustand spater im Einklang mit dem Zweck der
Ehe ist, nicht aus. Damit wird die Ehe auch vo6llig giiltig.66

Am 4. und 5. April 2016 wurde die Slowakei auf die Einhaltung der
UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ge-
priift. Der UN Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities) veroffentlichte
Handlungsempfehlungen und kritisierte die oben zitierte slowakische
Rechtslage (§ 12 Abs. 2 und Abs. 3 des Familiengesetztes), gemass wel-
cher eine Eheschliessung mit gerichtlicher Erlaubnis méglich ist.6”

Die Befreiung vom Erfordernis der Volljdhrigkeit

Ausnahmsweise kann das Gericht einem Minderjahrigen, der das 16. Le-
bensjahr vollendet hat, aufgrund eines Antrags die Befreiung vom Erfor-
dernis der Volljdhrigkeit erteilen.t® Die Eheschliessung ist zu erlauben,
falls dies dem geselilschaftlichen Zweck der Ehe dient, falls die Verlobten
mental und physisch reif genug sind, um in einer Ehe anstindig leben zu
konnen. Es ist zu erwarten, dass die Verlobten in der Lage sind, in Zu-
kunft eine harmonische und dauerhafte Lebensgemeinschaft zu bilden.
Fir den kiinftigen Partner muss vielmehr die fiir eine Ehe erforderliche
Reife erkennbar sein und insoweit muss vom Minderjihrigen die Trag-
weite des Heiratsentschlusses erfasst werden. Das Gericht hat zu priifen,
ob eine echte wechselseitige Bindung zwischen den Verlobten besteht, ob
sie die mit einer Ehe verbundenen Pflichten iibernehmen kénnen und
wollen, ob die notwendigen wirtschaftlichen Grundlagen fiir eine Ehe ge-
geben sind und ob eine geordnete Erziehung eines erwarteten Kindes
gewahrleistet erscheint.?® Die Befreiung ist zu versagen, wenn nach den
gesamten Umstidnden die beabsichtigte Ehe dem wohlverstandenen Inte-
resse des Minderjahrigen nicht entspricht. Der Heiratswunsch muss aus
dem eigenen inneren Antrieb der Verlobten entspringen und darf nicht
nur auf dem Einfluss des sozialen Umfelds, zum Beispiel Drangen der El-

65 Siehe § 12 Abs. 5 erster Satz des Familiengesetztes.

66 Siehe § 12 Abs. 5 zweiter Satz des Familiengesetztes.

67 Sieche Committee on the Rights of Persons with Disabilities: Concluding observations on
the initial report of Slovakia. CRPD/C/SVK/CO/1 [online]. Zuganglich auf: http://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fSV
K%?2fC0%2f1&Lang=en.

68 Siehe § 11 Abs. 1 zweiter Satz des Familiengesetztes.

69 Vergleiche PAVELKOVA, B. Zdkon o rodine: Komentdr [Das Familiengesetzt: Kommentar].
2.vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, S. 41. ISBN 978-80-89603-15-2.
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tern, oder der wirtschaftlichen Uberlegungen beruhen. Der Amtsermitt-
lungsgrundsatz?® und die Aufklarungspflicht gebieten, auch den anderen
Verlobten personlich anzuhéren. Die Befreiung wurde frither fast aus-
schliesslich beantragt, weil die Verlobte ein Kind erwartet oder geboren
hat und dieses in einer Ehe aufwachsen sollte. Die bestehende Schwanger-
schaft als automatischer Grund der Befreiung wurde von héchstrichterli-
cher Rechtsprechung kritisiert.”! Das Verfahren iiber die Befreiung vom
Erfordernis der Volljahrigkeit ist in dem § 87 ff des Gesetzes Nr.161/
2015 Slg. Ausserstreitprozessrechtsordnung?’? geregelt. Die Befreiung ist,
wie es sich aus dem Wortlaut der Ausserstreitprozessrechtsordnung
ergibt, nicht allgemein, sondern nur fiir die Ehe mit einem bestimmten
Partner zu erteilen.”3 Das heisst, im Urteil, mit dem die Eheschliessung
zugelassen wird, muss auch die genaue Bezeichnung der Person, mit der
die Ehe geschlossen wird, angegeben werden. Kommt die beabsichtigte
Ehe nicht zustande und will der Betreffende vor dem Erreichen der Voll-
jahrigkeit die Ehe mit einem anderen Partner eingehen, so muss er er-
neut eine Befreiung beantragen. Vor der Entscheidung ist der Minderjah-
rige personlich’74 und auf Wunsch ohne die Anwesenheit von anderen
Personen zu horen.”> Gesetzliche Vertreter sind zwingend Beteiligte des
Verfahrens.”¢ Der gesetzliche Vertreter oder ein sonstiger Inhaber der
Personensorge kann nicht im Verfahren der Befreiung widersprechen.
Die Antragstellung fiir die Befreiung vom Erfordernis der Volljahrigkeit,
sowie auch die Eheschliessung erfordert auch keine Mitwirkung des ge-

70 Siehe Artikel 5 der Ausserstreitprozessrechtsordnung.

71 Siehe Sammlung der Rechtsprechungen des Obersten Gerichtshofs der Tschechoslowaki-
schen Republik Nr. R 30/1976 S. 207-208; dazu vergleiche auch GESKOVA, K. Ddkazna
povinnost: Vykonavanie dokazov: §§ 120 - 124. In: Obciansky stidny poriadok: 1. diel [Be-
weislast und Beweiserhebung im Zivilprozess]. Praha: C. H. Beck, 2012, S. 426-448. ISBN
978-80-7400-406-3.

72Z7u den Angelegenheiten in der Ausserstreitgerichtsbarkeit zdhlen vor allem Familien-
und Nachlasssachen wie auch Vormundschafts-, Betreuungs- und Pflegschaftssachen.

73 Vergleiche SMYCKOVA, R. und M. FILO. Civilné mimosporové konanie: Konania v niekto-
rych statusovych veciach fyzickych oséb [Ausserstreitprozess]. Bratislava: C. H. Beck, 2016,
S. 68 und 134. ISBN 978-80-89603-48-0.

74 Siehe § 38 der Ausserstreitprozessrechtsordnung.

75 Siehe § 90 der Ausserstreitprozessrechtsordnung.

76 Siehe § 89 der Ausserstreitprozessrechtsordnung; ausfiihrlicher zum Institut der zwin-
gend Beteiligten vergleiche GESKOVA, K. und R. SORL. Postavenie a zmysel instittitu ved-
l'ajSieho ucastnika v civilnom procese a jeho vyvojové premeny [Die Stellung und Fun-
ktion des Instituts der zwingend Beteiligten im Zivilprozess und dessen Entwicklung].
Justicnd revue. 2005, ro¢. 57, ¢. 8-9, S. 1023-1045. ISSN 1335-6461.
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setzlichen Vertreters.”” Der Minderjahrige ist im Verfahren verfahrensfa-
hig.”8

Erteilt das Gericht die Befreiung, so bedarf der Antragsteller zur Ehe-
schliessung nicht mehr der Einwilligung des gesetzlichen Vertreters oder
eines sonstigen Inhabers der Personensorge. Der Minderjdhrige ist dann
ehemiindig. Gemass dem Zivilgesetzbuch ist der Minderjahrige durch die
Eheschliessung auch voll geschdftsfihig, da die Volljahrigkeit mit der
Vollendung des achtzehnten Lebensjahres eintritt. Vor der Vollendung
dieses Alters wird die Volljahrigkeit nur durch die Eheschliessung er-
worben. So erworbene Volljahrigkeit geht weder durch eine Beendigung
der Ehe, noch durch ihre Aufhebung verloren.”® Gegen die Entscheidung
(den Urteil) findet eine Berufung statt. Berufungsberechtigt sind alle Ver-
fahrensbeteiligte.

Schliesst ein Minderjahriger, der das 16. Lebensjahr vollendet hat,
die Ehe, die Ungitltigkeit wird von Amts wegen durch ein Gericht festge-
stellt.8% Die Ehe wird jedoch nachtrdglich giiltig, wenn der minderjdhrige
Ehegatte volljahrig wird oder die Ehefrau nach der Eheschliessung
schwanger wird.8! Die Ungiiltigkeit kann dann nicht mehr ausgesprochen
werden.

Eheverbote: Nichtehe oder ungiiltige Ehe

Das Familiengesetzt regelt in den §§9 bis 17 die Eheverbote. Je nach
Schwere des Verstosses liegt eine Nichtehe oder eine ungiiltige Ehe vor.
Eine ungtltige Ehe ist - im Gegensatz zur Nichtehe - keine absolut un-
wirksame, sondern (nur) eine vernichtbare Ehe. Eine ungiiltige Ehe setzt
daher eine bestehende Ehe voraus, deren Ungiiltigkeit mit einer Klage
geltend gemacht werden muss. Mit der Rechtskraft des Ungiiltigkeitsur-
teils wird die Ehe, die bis dahin nicht nur den dusseren Schein einer Ehe
vermittelt, sondern voll wirksam ist,82 ex tunc beseitigt. Die §§ 9 bis 16
des Familiengesetztes stellen grundsatzlich eine taxative Aufzdhlung al-
ler in die Frage kommenden Eheungiiltigkeitsgriinde dar. Die Eheungiil-
tigkeitsgriinde verjdhren nicht und fir die Eheungiiltigkeitsklage sieht

77 Siehe § 89 der Ausserstreitprozessrechtsordnung.

78 Siehe § 88 der Ausserstreitprozessrechtsordnung.

79 Siehe § 8 Abs. 2 des Zivilgesetzbuches.

80 Siehe § 11 Abs. 1 zweiter Satz und dritter Satz des Familiengesetztes.
81 Siehe § 11 Abs. 2 des Familiengesetztes.

82 Siehe § 16 Abs. 1 des Familiengesetztes.
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das Gesetz keine Befristung®3 vor; doch kann diese Klage nicht mehr er-
hoben werden, wenn beide Ehegatten verstorben sind.84

Die Nichtehe ist absolut unwirksam und bewirkt keine rechtlichen
Bindungen. Die Nichtehe kann nicht, etwa durch ein langes Zusammenle-
ben der Partner, geheilt werden; sie bewirkt keine rechtlichen Bindungen
zwischen den Beteiligten und begriindet sie auch nicht. Die Ungiiltig-
keitserklarung einer Nichtehe ist ausgeschlossen und auf das Vorliegen
einer blossen Nichtehe kann sich jeder berufen. Die Griinde, wann es sich
um eine Nichtehe handelt, sind in der Bestimmung des § 17 des Familien-
gesetztes abschliessend aufgezahlt. Eine Nichtehe liegt vor, wenn irgend-
eine der elementaren Voraussetzungen der Eheschliessung nicht erfiillt
wird: als Beispiel gilt es, dass einer der Ehegatten durch physische Ge-
walt (Drohung) zur Eheschliessung gezwungen worden ist.8> Eine Dro-
hung ist laut des § 17 Lit. a) jede von einer bestimmten Person an eine
andere bestimmte Person gerichtete Ankiindigung irgendeines koérperli-
chen, psychischen, vermdgensrechtlichen oder gesellschaftlichen Ubels
im weitesten Sinn. Da der freie Willensentschluss des Verlobten gewéhr-
leistet werden soll, genligt es, dass der Bedrohte den angekiindigten
Schritt subjektiv als Ubel empfindet. Die Drohung muss fiir die Ehe-
schliessung kausal sein - was dann zutrifft, wenn die Ehe ohne Drohung
nicht eingegangen worden ware. Eine Nichtehe liegt vor, wenn der Ehe-
gatte das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat8 oder wenn bestimm-
te, abschliessend aufgezidhlte Verfahrensvorschriften, insbesondere bei
einer kirchlichen Trauung8’ und bei einer etwaigen Vertretung, nicht
eingehalten worden sind. Die gerichtliche Feststellung hat lediglich einen
deklaratorischen Charakter. Sie kann auch von Amts wegen erfolgen.

Wird die Ehe trotz des Fehlens einer der genannten iibrigen Voraus-
setzungen geschlossen, ist sie ungtiltig. Sie wird jedoch solange als giiltig
betrachtet, bis sie das Gericht fiir ungiiltig erklart. Ausser im Falle der
Eheschliessung in der Verwandtschaft und der Schliessung von Doppel-
ehe, ist die gerichtliche Ungiiltigkeitserklarung jedoch nicht mehr mog-
lich, wenn die Ehe aufgeldst worden ist.88 Ist eine Ehe fiir ungiiltig erklart

83 Dies gilt nicht fiir den Fall der Willensmangel.

84 Siehe § 15 Abs. 1 des Familiengesetztes.

85Siehe § 17 Lit. a) des Familiengesetztes.

86 Siehe § 17 Lit. b) des Familiengesetztes.

87 Siehe § 17 Lit. ¢) und Lit. d) des Familiengesetztes.
88 Siehe § 13 Abs. 2 erster Satz des Familiengesetztes.
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worden, gilt sie als nicht geschlossen.8? Fiir die Rechte und Pflichten der
Ehegatten beziiglich ihres Vermogens und der gemeinsamen Kinder gel-
ten die Vorschriften fiir geschiedene Ehegatten sinngemcdiss.?0

Verwandtschaft

Die Verwandte in gerader Linie und Geschwister diirfen keine Ehe mitei-
nander eingehen.?! Das Eheverbot besteht zwischen den Verwandten in
gerader Linie und den voll- oder halbbiirtigen Geschwistern. Gleichgiiltig
ist, ob die Blutsverwandtschaft auf ehelicher oder unehelicher Geburt be-
ruht. Massgeblich ist allein das objektive Vorliegen des verbotenen Ver-
wandtschaftsverhaltnisses. Auf die Kenntnis der Verlobten {iber das Vor-
liegen des Eheverbots kommt es nicht an.

Insoweit entspricht es der Strafbarkeit des Beischlafs zwischen na-
hen Verwandten.?? Das Eheverbot besteht als Verbot wegen der Bluts-
verwandtschaft ferner weiter, wenn die Verwandtschaft im Rechtssinne
durch Adoption erléschen wird. Im Falle einer Adoption entsteht eine
Verwandtschaft zwischen dem Adoptierenden und dem Adoptierten und
seinen Verwandten.?3 Daher gelten die gleichen Grundséatze. Eine Befrei-
ung von diesem Eheverbot gibt es nicht. Ehen mit oder zwischen den
Verwandten sind unheilbar nichtig.

Nicht mehr verboten ist die Ehe zwischen Verschwégerten in gerader
Linie, also etwa zwischen Schwiegervater und Schwiegertochter, Stiefva-
ter und Stieftochter.

Verbot der Doppelehe

Der zentrale Grundsatz der Monogamie in slowakischem Familiengesetz-
buch enthalt § 9 Abs. 1 das Verbot der Doppelehe. Das Verbot der Doppel-
ehe verbietet, mit einem verheirateten Mann oder einer verheirateten
Frau eine Ehe zu schliessen. Die Eingehung in die Doppelehe ist straf-
bar.?* Da das slowakische Recht keine Regelung der eingetragenen Le-
benspartnerschaft kennt, bezieht sich der Grundsatz der Monogamie nur
auf die Ehe. Dieses Eheverbot soll verhindern, dass eine, in aufrechter

89 Siehe § 16 Abs. 1 des Familiengesetztes.

90 Siehe § 16 Abs. 2 des Familiengesetztes.

91 Siehe § 10 des Familiengesetztes.

92 Siehe § 203 des Strafgesetzbuches.

93 Siehe § 10 erster Satz des Familiengesetztes.
94 Siehe § 204 des Strafgesetzbuches.
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Ehe lebende Person eine weitere Ehe eingeht, bevor die erste Ehe fiir un-
giiltig erklart oder aufgelost worden ist. Ob die erste oder zweite (weite-
re) Ehe im Inland oder im Ausland geschlossen wird, spielt es grundsatz-
lich keine Rolle, doch besteht das Ehehindernis nur dann, wenn es sich
jeweils um fiir den slowakischen Rechtsbereich wirksame Eheschlies-
sungen handelt. Da die Ungiiltigkeit an den rein objektiven Tatbe-
standskriterien einer verbotenen Doppelehe ankniipft, kommt es auch
auf die Gut- oder Schlechtglaubigkeit der Ehegatten nicht an. Die Ungiil-
tigkeit einer solchen Ehe hat das Gericht von Amts wegen auszusprechen,
und das auch wenn die Ehe aufgel6st worden ist.?5 Die weitere Ehe wird
jedoch mit einer ex nunc Wirkung giiltig, sobald die frithere Ehe aufgel6st
oder fiir ungiltig erklart worden ist. Die Ungiiltigkeit der zweiten Ehe
kann ab diesem Zeitpunkt nicht mehr ausgesprochen werden.

Willensmdngel

Gemédss dem § 37 Abs. 1 des Zivilgesetzbuches, das Rechtsgeschaft ist frei
und ernsthaft, bestimmt und verstdndlich vorzunehmen, ansonsten ist es
nichtig. Das Familiengesetzt verweist auf? die oben, im Privatrecht ge-
nannte allgemeine Bestimmung der Nichtigkeit (Ungiiltigkeit) des
Rechtsgeschiftes. Im Falle, dass die Eheschliessungserklarung nicht frei
und ernsthaft, bestimmt und verstindlich vorgenommen ist, gilt die Ehe
als ungiiltig. Die Ungiiltigkeit kann auf Antrag eines jeden Ehegattens ge-
richtlich festgestellt werden. Der Antrag ist nur innerhalb eines Jahres
nach der Erlangung der Kenntnis von den entscheidenden Tatsachen
moglich.?7 Fiir die Ungultigkeitserklarung der Ehe nach dem § 14 Abs. 1
des Familiengesetztes gelten grundsatzlich, namentlich fiir den Zeit-
punkt, zu dem der Willensmangel vorliegen muss, sowie fiir dessen Kau-
salitit und objektive, eherechtliche Relevanz, dieselbe Anforderungen
wie nach dem Zivilgesetzbuch.

Es konnten die Fille eines Irrtums (zum Beispiel, wenn ein Ehegatte
bei der Eheschliessung nicht gewusst hat, dass es sich um eine Ehe-
schliessung handelt) oder einer arglistigen Tduschung sein. Slowakisches
Familiengesetzt kennt keinen Tatbestand einer Scheinehe. Das Eingehen
und die Vermittlung einer Aufenthaltsehe stellen gemiss dem Fremden-
gesetz einen Verwaltungsstraftatbestand dar.

95 Siehe § 13 Abs. 2 erster Satz des Familiengesetztes.
96 Siehe § 14 Abs. 1 des Familiengesetztes.
97 Siehe § 14 Abs. 2 und Abs. 3 des Familiengesetztes.
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Fazit

Die Europaische Menschenrechtskonvention definiert in ihrem Artikel 12
Abs. 1 das Recht auf eine Eheschliessung, wie folgt: ,Madnner und Frauen
im heiratsfahigen Alter haben das Recht, nach den innerstaatlichen Geset-
zen, welche die Ausiibung dieses Rechts regeln, eine Ehe einzugehen und
eine Familie zu griinden.” Wir vertreten die Meinung, dass das slowaki-
sche Familiengesetzt vollig dem Niveau der Europdischen Menschen-
rechtskonvention entspricht und den Menschen das Recht auf eine Ehe-
schliessung im breiten Ausmass ermoglicht.
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Zavinenie
pri ucastnictve na trestnom c¢ine

Culpability
in Criminal Participation

Milan Boros

Abstract: In the paper, the author pays attention to the relationship of two
criminal law institutes that find their legal anchor in the grounds of the
criminal liability regulated by the Slovak Criminal Code. Their legal forms
are quite laconic and, as a result, they are not entirely able to offer explicit
answers to a number of issues that exist in the legal practice. Fault is a pre-
requisite for criminal liability of any single natural person, irrespective of
whether the offence was committed by an individual or by several partici-
pants, but with a pluralist participation, it takes on a slightly different di-
mension. This dimension, therefore, the author attempts to outline in the
presented paper while analysing it in the theoretical-methodological con-
text and, partially, also from the historical-legal point of view.

Key Words: Criminal Law; Crime; Culpability; Participation; Complicity;
Support; Cue; Order; Organisation; the Slovak Republic.

Abstrakt: Autor v prispevku venuje pozornost' vzdjomnému vztahu dvoch
trestnoprdvnych instititov, ktoré nachddzajii svoje prdvne zakotvenie v zd-
kladoch trestnej zodpovednosti reglementovanych slovenskym Trestnym
zdkonom. Ich zdkonnd tprava je pomerne jadrnd, v désledku coho nie je
tiplne spdsobild pontikat explicitné odpovede na viaceré otdzky, ktoré sa
v prdvnej praxi vyskytuju. Zavinenie je nevyhnutnou podmienkou trestnej
zodpovednosti kaZdej jednotlivej fyzickej osoby, bez ohl'adu na to, Ci trestny
¢in spdcha sama alebo v stcinnosti s viacerymi, avsak pri pluralitnej ucasti
naberd o Cosi iny rozmer. Tento rozmer sa preto autor pokisa nacrtnit
v predloZenom prispevku, pricom ho analyzuje v teoreticko-metodologic-
kych suvislostiach a ¢iastocne i z historicko-prdavneho pohladu.

KTlcové slova: Trestné prdvo; trestny ¢in; zavinenie; ucastnictvo; spolupd-
chatel'stvo; pomoc; ndvod; objedndvatel’stvo; organizdtorstvo; Slovenskd
republika.

STUDIE 143



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2018, ro¢nik VL., éislo 1, s. 143-172

OCIET

SO > http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

Uvod

Spachanie trestného ¢inu, prirodzene, nie je zakaZdym vyhradnou domé-
nou len jedinej osoby; mnohoKkrat je vyslednicou ¢innosti viacerych zu-
Castnenych. Ich zaangaZovanie do trestnej ¢innosti vS§ak m6ze mat réznu
intenzitu, ako aj mnohorakud formu a podobu. Nie je vyliceny ani podiel
takej osoby, ktord o ticasti na trestnom ¢ine nebude mat Ziadnu vedo-
most alebo sa do kriminalneho ¢inu zapletie bez svojho zavinenia.

Rozmanitost’ foriem spachania trestného ¢inu je zadsadne zdalezitos-
tou trestného kdédexu, ktory ich vSeobecnymi znakmi vymedzuje predo-
vSetkym vo svojej vSeobecnej Casti, ale niekedy aj prostrednictvom typo-
vych znakov prislusnych skutkovych podstat trestnych ¢inov uvedenych
v osobitnej ¢asti.

Za kvalifikovanti formu trestnej sdcinnosti poklada trestnopravna
nauka ucastnictvo na trestnom cine.! Ide o problematiku, ktora stelesiuje
jednu z najobtiaznejsich otazok celého trestného prava hmotného, zaro-
ven vSak aj jednu z najzaujimavejsich.2 V icCastnictve sa totiZto premieta-
ju takmer vSetky problémy vSeobecnej Casti, ktoré s ohl'adom na pluralit-
nu participaciu oséb naberajui celkom iny rozmer.3

Sam Zakon ¢.300/2005 Z.z. Trestny zdkon* v platnom zneni (d'alej
len ,Trestny zakon“) obsahuje reglementaciu, ktora je pomerne stroha;
samotné ucastnictvo (v SirSom slova zmysle) upravuje v dvoch paragra-
foch (§§ 20 a 21). Niet preto divu, Ze na mnohé otazky, ktoré sa v praxi
vyskytuju, neponika vyslovnt odpoved’ a je ilohou trestnopravnej vedy
a aplikacnej praxe sudov, aby prispeli k spravnemu, zdkonnému a spra-
vodlivému rozhodovaniu o trestnopradvnom osude osoby ucastnej na
trestnom Cine.

Ked'Ze princip nullum crimen sine culpa nestraca na svojom vyzname
ani pri Ucastnictve, je mimoriadne délezité skimat jeho naplnenie a pris-

-

Blizsie pozri BANACKY, M. aI. MENCEROVA. Trestn4 stéinnost’ a u¢astnictvo. In: J. MAD-
LIAK, et al. Trestné prdvo hmotné: Vieobecnd cast. 1.vyd. Kogice: Vydavatel'stvo UPJS,
2006, s. 199. ISBN 978-80-7097-695-1.

Porovnaj SLUNECKO, P. a P. ZELENY. Pohled na nékteré praktické otazky uplatiiovani
institutu ucastenstvi. Socialistickd zdkonnost. 1971, ro¢. 19, ¢. 7-8, s. 457. ISSN 0037-8305.
Porovnaj RIHA, ]. Uéastenstvi v trestnim prdvu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2006,
s. 1.

BlizSie pozri Trestny zakon ¢. 300/2005 Z.z. v zneni neskorsich zmien a doplnkov. V texte
sa vyskytujuce slovné spojenie Trestny zakon v prislusnych tvaroch zodpoveda tomuto
trestnému kdédexu (vratane uvadzanych paragrafov bez blizsej Specifikacie), ak z kontex-
tu textu nevyplynie nieco iné.
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ne uplatnenie aj pre pripad ,stretnutia viacerych dusi“, aby trestnej zod-
povednosti neunikla osoba, ktorej Gcast na spachani trestného cinu je
zavinena a opacne, t.j. aby jej nepodliehala osoba pocinajtca si nezavine-
ne, pripadne, aby jej ¢inu zodpovedala spravna pravna kvalifikacia.

Predlozenym prispevkom preto chceme prispiet k lepSiemu prehla-
du v uz aj tak zloZitej problematike, i ked si uvedomujeme, Ze mozeme
narazit' tieZ na otazky, ktorych jednoznacné vyrieSenie snad’ ani nie je de
lege lata moZzné.> Tym samym si nenarokujeme, Ze vyklad bude jedine
spravny, ale oprie sa o principy, zktorych vychadza pravna uprava
Ucastnictva a zavinenia, ako aj o poznatky pravnej vedy a o rozhodnutia
justicnych organov.

Zavinenie pri spolupachatel’stve

Skor, neZ prejdeme in medias res ku skiimanej problematike, povazujeme
za vhodné vyjasnit’ termin ucastnictva. RozliSujeme jednak ucastnictvo
v uzsom slova zmysle, ktorym sa rozumie ucastnictvo na trestnom c¢ine
inej osoby (institity upravené v § 21 Trestného zakona), a jednak tcast-
nictvo v $irSom slova zmysle, pod ktorym rozumieme dc¢ast na trestnom
Cine voObec, a preto sem radime navysSe aj spolupachatel'stvo (zakotvené
v § 20 Trestného zakona) ako jeho najvyssiu formu.6

Spolupachatel'stvo predpokladd naplnenie objektivnej podmienky,
ktorou je spolo¢né konanie viacerych osob, ako aj subjektivnej podmien-
ky, ktorej zdkladom je imysel kaZdej z tychto os6b smerujtci k spoloc-
nému konaniu. Umysly spolupachatel'ov musia naviac postihntt i jednot-
livé skutocnosti zodpovedajice pachanému trestnému cinu: imyselné
zavinenie kazdého zo spolupachatel'ov sa musi vztahovat na skuto¢nost
spolocCnej ¢innosti, ktora je prostrednictvom pricinnej suvislosti previa-
zana s dosiahnutim ciel'a spolo¢nej ¢innosti — s nasledkom trestného ci-
nu. Uvedeny jednotny komplex znakov je nevyhnutné ponimat kompakt-
ne, preto aj umysel kazdého z nich musi obsiahnut cely stihrn tychto, ako
aj ostatnych znakov prislu$nej skutkovej podstaty (prirodzene, s vynim-
kou samotného zavinenia), no navysSe musi zahrnat' i imysel ostatnych
spolupachatel'ov spolo¢nou ¢innostou dosiahnut spolo¢ny nasledok. Ak

5 BlizSie pozri RIHA, ]. Uéastenstvi v trestnim prdvu. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
2006, s. 1.

6 Porovnaj POLACEK, F. Spolupachatel'stvo s predchadzajiicim spoléenim. Prdvny obzor.
1953, roc. 36, €. 6,s. 487. ISSN 0032-6984.
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skutkova podstata trestného ¢inu predpoklada este d’alsi znak, napriklad
pohnutku, musi byt tato dana u vSetkych spolupachatel'ov.”

Umyselné zavinenie smerujice ku spolo¢nej ¢innosti a ku spolo¢né-
mu nasledku nebude eliminované ani tym, ak kazdy z viacerych spolupa-
chatel'ov sleduje protipravnou ¢innostou (okrem spolo¢ného tucelu) aj
svoj vlastny ucel, napriklad to, Ze sa nechce delit s ostatnymi o korist,
ktora ostatnym z €inu plynie.8 Do urcitej miery je s danym konstatovanim
v rozpore pravna veta rozhodnutia Najvyssieho sidu Slovenskej socialis-
tickej republiky,® ktora, okrem iného, uvadza, Ze nejde o spolupachatel
stvo, ak kazdy z nich sleduje iny zamer. Vzhladom na vys$sSie zmienené
skutocnosti mozno pripustit, Ze kazdy z konajicich spolupachatel'ov mo-
Ze sledovat’ tiez svoj vlastny, iny zdmer neZ majui ostatni, ale spravnejsia,
¢i jednoznacnejSia je konStatacia, Ze je tu potrebny hlavne (rovnaky) za-
mer spoOsobit nasledok spolo¢nou ¢innostou, ktory musi byt pritomny
u kazdého zo spolupachatel'ov.

Dolezité je, Ze obsahom spolo¢ného umyslu spolupachatel'ov musi
byt zakazdym taktiez spdsobenie toho istého trestného ¢inu [argument
»ak bol trestny ¢in spachany spolo¢nym konanim* (§ 20 Trestného zako-
na)].1% Vopacnom pripade, ak by timysel kazdého zo spolupachatel'ov
sledoval spachanie réznych trestnych ¢inov, neboli by splnené pojmové
znaky spolupachatel'stva. Spolupachatel'stvu preto odporuje, ak, po-
vedzme, dvaja pachatelia spolo¢nym konanim usmrtia iného, hoci imysel
usmrtit’ vyrastol iba vjednom znich (§ 145 ods.1 Trestného zakona),
kym druhy chcel iba ublizit na zdravi (§ 156 ods. 1 Trestného zakona).!!
Prirodzene, to neznamena nevyhnutnost, aby imysly tychto pachatel'ov
zahrfnali aj pravnu kvalifikaciu pachaného skutku.

7 Bliz$ie pozri SOLNAR, V. Uéastenstvi v Ceskoslovenském socialistickém trestnim prdvu.
1. vyd. Praha: Ceskoslovenska akademie véd, 1959, s. 63.

8 Bliz$ie pozri Rozhodnutie Najvyssieho siidu Ceskoslovenskej republiky z 18. 12. 1922, sp. zn.
Kr11387/21.

9 Bliz8ie pozri Rozhodnutie NajvyssSieho stidu Slovenskej socialistickej republiky z 18. 08.
1970, sp. zn. 1 To 32/70 (R 57/1970).

10 Porovnaj ZAHORA, J. Pachatel, spolupachatel’ a ucastnik trestného ¢inu. In: E. BURDA, et
al. Trestny zdkon: Komentdr: 1. diel. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 137. ISBN 978-80-
7400-324-0.

11 Bliz8ie pozri HATALA, V. Zavinenie v ceskoslovenskom socialistickom trestnom prdve.
1. vyd. Bratislava: VSAV, 1961, s. 214-215. Naopak, Ladislav Udvardy nemal za prekazku
spolupachatel'stva, ak subjektivny vztah jednotlivych ,spolupdchatel'ov” k pachanému
trestnému &inu bol rozli¢ny. Bliz$ie pozri UDVARDY, L. Uvahy o zavineni pri trestnej tiéas-
ti. Socialistickd zdkonnost. 1953, ro¢. 1, ¢. 4, s. 127. ISSN 0037-8305.
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Z konstrukcie zavinenia pri spolupachatel’stve d’alej vyplyva potreba
dohody (postaci aj nevyslovna dohoda) o vykonani spolo¢nej ¢innosti; ak
tu takej dohody niet, vtedy si spolupachatelia musia byt vedomf{ aspon
moznosti, Ze konanie ostatnych spolupachatelov smeruje spolo¢ne s ich
konanim ku spachaniu trestného ¢inu, a su s tym pre tento pripad uzro-
zumeni. Ak niektory zo spolupachatel'ov prekroci raimec dohody (exces),
za nasledok sposobeny excesom bude niest zodpovednost iba on sam;
ostatnych sttha zodpovednost len v rozsahu vzajomnej dohody.12

I ked to Trestny zdkon vyslovne neuvadza, spolupachatel'stvo je
myslitelné len v pripade spolocnej, umyselnej ucasti, a navySe len na
umyselnom trestnom ¢ine.13 Je preto vylicené umyselné ,spolupachatel-
stvo“ na nedbanlivostnom trestnom c¢ine,!* napriklad: niekol'’ko robotni-
kov opravuje strechu budovy, avSak nespravnym stavebnym postupom
dbéjde k odtrhnutiu stre$nej konStrukcie, ktora sposobi vaZne zranenia
viacerym osobam, ktoré prave popri stavbe prechadzali. Aj ked' je ich
spolo¢na Cinnost pokryta imyslom, samotny nasledok pre zmenu len
nedbanlivostou; jeden z pachatel'ov tu slizi druhému a navzajom ako ve-
domy nastroj k dosiahnutiu chceného ciel'a [trestnopravne indiferentné-

12 Bliz8ie pozri MADLIAK, |. et al. Trestné prdvo hmotné: VSeobecnd cast. 1. vyd. KoSice: Vy-
davatel'stvo UPJS, 2006, s. 272. ISBN 978-80-7097-695-1.

13 Definicia spolupachatel'stva je tu velmi podobna s definiciou zakotvenou uz v Trestnom
zakone ¢.86/1950 Zb., pri¢om aj pri jeho navrhovanom prvotnom zneni absentovalo vy-
slovné uvedenie umyslu: ,Pojem spolupdchatel’stva pri kodifikacnych prdcach sa prvy raz
objavil v elabordte (ndvrhu zdkona) z polovice roka 1949; pojem vsak neobsahoval urcenie
subjektivnej stranky. To sa doplnilo aZ po opdtovnych pripomienkach v elabordte z mdja
1950, ktory obsahoval konecnu definiciu zhodni s Trestnym zdkonom (¢. 86/1950 Zb.).”
Blizsie pozri POLACEK, F. Skutkova podstata trestného ¢inu a i¢astenstvo na trestnom &i-
ne podla ¢eskoslovenského trestného prava. Prdvny obzor. 1956, ro¢. 39, ¢. 4, s. 207. ISSN
0032-6984. Napriek tomu, Ze neskors$i Trestny zakon ¢.140/1961 Zb. aani sucasny
Trestny zakon vyslovné zdoraznenie imyselného zavinenia neobsahuju, niet pochyb, ze
sa vyzaduje jedine iimyselné zavinenie. I pri rekodifikacii trestného kédexu v Ceskej re-
publike (Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.) doslo pri spolupachatel'stve (§ 23) k vyslovnému
doplneniu: , Ak bol trestny cin spdchany iimyselnym spolo¢nym konanim...”. Predsa len sa
nazdavame, Ze uvedené doplnenie nebolo zrealizované najstastnejsie a je nadbytocCné,
ked'Ze blizsie neSpecifikuje subjektivnu stranku, iba zvyraziiuje osve vzaté spolotné ko-
nanie, ktoré aj tak vzdy musi byt umyselné. Namiesto pridavného mena mala byt (podla
nas) pouzité prislovka spdsobu (ako tomu bolo v Trestnom zakone z roku 1950): ,,Ak bol
trestny ¢in spdchany imyselne spolocnym konanim...“. De lege lata definicia spolupachatel-
stva v Trestnom zakone je podla nas ucebnicovym prikladom pre restriktivny vyklad,
ked'Ze jej doslovné znenie by nevylucovalo ani nedbanlivostné zavinenie - minimalne nie
vo vyzname sice umyselného spolo¢ného konania, ale na nedbanlivostnom trestnom ¢ine.

14 Bliz§ie pozri MILOTA, A. a]. NOZICKA. Trestné zdkony zeme Slovenskej a Podkarpatoru-
skej. Kromériz: Gusek, 1931, s. 35.
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ho],15 avSak kone¢nym rezultdtom je vysledok z pohl'adu trestného prava
zavazny.

Obdobne je vylicené nedbanlivostné ,spolupachatel'stvo”“ na tmy-
selnom trestnom cine, napriklad: dvaja pachatelia sa nezavisle od seba
vlamu do hospodarskeho objektu z dvoch réznych stran bez toho, aby je-
den o druhom vedel, atym, samozrejme, tieZ bez toho, aby u kazdého
z nich bol zdmer uskutocnit krddeZ spolotnym tsilim.1¢ Spachanie trest-
ného ¢inu u kazdého z pachatel'ov vyviera z imyselného zavinenia, ale
nezahifna dosiahnutie vytyceného ciel'a prostrednictvom spolo¢ného ko-
nania.

Konecne, spolupachatel'stvu nevyhovuje ani kombinacia nedbanli-
vostného ,spolupachatel'stva“ na nedbanlivostnom trestnom ¢ine, napri-
klad: osoba opravnena vykonavat odborné prehliadky a odborné skusky
plynovych zariaden{ pri skiSke plynového spotrebica pozabudne zatvo-
rit’ priklop na odvode spalin. Na druhy den obsluha zariadenia nevykona
pravidelnt kontrolu uniku oxidu uhol'natého v dosledku vybitia batérie
detektoru na detekciu tniku oxidu uhol'natého, a ani vizualne neobhliad-
ne kontrolovany spotrebic. Na treti denl vstipi do priestoru umiestnenia
spotrebica kuri¢, ktory sa v dosledku zvysenej koncentracie oxidu uhol-
natého otravi. Za takychto okolnosti chyba u oboch ako iimysel ku spo-
lo¢nej Cinnosti, tak aj imysel vo vztahu k smrti kurica.

Napriek tomu, Ze spomenuté kategérie ¢inov!’ nemdzu napliiat’ poj-
mové znaky spolupdachatel'stva, nie su z hl'adiska trestného prava bez-
podstatné, pricom trestnost jednotlivych, takto zainteresovanych os6b sa
v kone¢nom doésledku predsa len posudi v podstate obdobne, ako u spo-
lupachatel'stva.l8 TotiZto, trestnd zodpovednost pri spolupachatel’stve je
konstruovana na baze fikcie: Trestny zakon pre ustalenie trestnej zodpo-
vednosti spolupachatel'a pozaduje jeho odlticenie od d'alsich, na trestnom

15 Bliz$ie pozri SOLNAR, V. Spolupachatelstvi a pomoc v novém trestnim zakong. Prdvnik.
1952, roé. 91, ¢. 2, 5. 108. ISSN 0231-6625.

16 Chyba tu tzv. jednotna vdla. Porovnaj MILOTA, A. a J. NOZICKA. Trestné zdkony zeme Slo-
venskej a Podkarpatoruskej. Krométiz: Gusek, 1931, s. 35.

17V literatdire sa objavilo ich pomenovanie aj ako ucastnictvo v laickom zmysle. Porovnaj
SOLNAR, V. Umyslné Ucastenstvi na kulposnich deliktech. Prdvnik. 1944, roc. 83, ¢.5,
s. 146.ISSN 0231-6625.

18 Porovnaj BANACKY, M. a . MENCEROVA. Trestna su¢innost a Géastnictvo. In: J. MADLIAK,
et al. Trestné prdvo hmotné: Vseobecnd cast. 1.vyd. Koice: Vydavatel'stvo UPJS, 2006,
s. 203. ISBN 978-80-7097-695-1, podobne porovnaj SOLNAR, V. Umyslné ti¢astenstvi na
kulposnich deliktech. Prdvnik. 1944, ro¢. 83, ¢. 5, s. 146. ISSN 0231-6625.
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Cine zucastnenych oséb, ako keby trestny ¢in spachal sdm (§ 20 Trestné-
ho zakona).

PovaZzujeme za ddlezité poukazat na urcité odliSnosti, ktoré su s tym
spojené a ktoré davaju raison d’étre zakotveniu instititu spolupachatel-
stva do Trestného zakona ako samostatného instititu: kym pri spolupa-
chatel'stve vSetci spolupachatelia zodpovedaji aich trestnost sa posu-
dzuje s ohl'adom na ndsledok spdsobeny spolo¢nym konanim, t,j. na za-
klade spolocného konania, pri zdanlivom spolupachatel'stve sa trestna
zodpovednost a trestnost za cely nasledok posudzuje nie na zaklade spo-
lo¢ného konania, ale na zaklade osve vzatého vlastného konania kazdej
osoby zvlast.1® Uvedeny zaver vyplyvajuci zo sidneho rozhodnutia nas
vSak moZe Ciastocne aj mylit, ked'Ze pri oboch kategéridch operuje so
zodpovednostou za cely nasledok, t.,j. akoby kazdy spolupachatel’ (i ten
zdanlivy) mal zodpovedat za cely nasledok. Takémuto zaveru by nasved-
covali tiez slova profesora Vladimira Solnata: , 0 spoluptisobeni na kul-
posnich [ale aj na imyselnych, ak nenapifiaju znaky spolupachatel'stva -
poznamka autora] trestnych cinech ve formé podobné spolupachatelstvi
prakticky plati totéZ, co o trestnych Cinech umysinych, tfebaZe se nelze pro
né dovoldvat primo ustanoveni § 6 Trestniho zdkona [Trestny zakon ¢. 86/
1950 Zb., vsucasnosti § 20 Trestného zdkona - poznamka autora].20
Mame vSak za to, Ze trestnad zodpovednost zdanlivého (¢i uz imyselného
alebo nedbalého) spolupachatela sa bude upinat len vo vztahu k tomu
nasledku, ktory sam svojim konanim zapricinil (a, samozrejme, aj zavi-
nil).21

Najpodstatnejsi rozdiel vo vztahu spolupachatel'stva a jeho len zdan-
livej formy spociva v subjektivnej stranke. Spolupachatel'stvo bezvy-
hradne vyZaduje imyselné zavinenie voci vSetkym znakom trestného ci-
nu a prvkom, ktoré tvoria pojmové jadro spolupachatel'stva. V ostatnych,
ynespolupachatel'skych“ kategoriach ¢inov nachddzame prvky, ktoré nie
su zavinené umyslom, a preto su so spolupachatel'stvom kontradikciou.

Aj vo vztahu k jednotlivym formam t¢astnictva sa spolupachatel'stvo
odliSuje, okrem iného, zvycajne tieZ subjektivnou strankou; ani pomoc,
navod, objednavatel'stvo ¢i organizatorstvo sa totiz po subjektivnej

19 Porovnaj k tomu Rozsudok Najvyssieho stidu Ceskoslovenskej socialistickej republiky z 22.
05. 1968, sp. zn. 4 Tz 26/68 (R 50/1968).

20 Bliz$ie pozri SOLNAR, V. Spolupachatelstvi a pomoc v novém trestnim zakoné. Prdvnik.
1952, ro¢. 91, ¢. 2,5.101-102. ISSN 0231-6625.

21 Porovnaj Rozhodnutie NajvysSieho stidu Slovenskej socialistickej republiky z 18. 08. 1970,
sp.zn.1To 32/70 (R 57/1970).
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strdnke nevyznacuju tym, Ze by ich pdachatelia spolo¢nou ¢innostou
s niekym inym chceli bezprostredne sposobit nasledok. Len pri spolupa-
chatel'stve subjektivna stranka obsahuje spolo¢ny zamer spolo¢nym ko-
nanim priamo realizovat nasledok. Spolo¢ny ciel’ spaja subjekty v jediny
celok spolo¢ného konania.2?2 Uvedené kritérium vsak nemusi byt celkom
spol'ahlivé,23 najma pri rozliSeni pomoci od spolupachatel'stva. Pre po-
moc je charakteristicky tmysel prispiet pomocou inému k spachaniu
trestného ¢inu.24 Umysel pomocnika siaha aZ k spdsobeniu nasledku
trestného ¢inu, ale nezahfiia skutoc¢nost, Ze by sa sam mal svojim pri-
spevkom podiel'at’ spolu s d'alsim(i) na naplneni vSetkych znakov skut-
kovej podstaty trestného Cinu, respektive aspon ciastkového konania,
ktoré by v stihre s konaniami d’al$ich napiialo znaky prislu$nej skutkovej
podstaty. Avsak sidna prax roky posudzuje ako spolupachatel'stvo (a nie
ako pomoc) aj také pripady, ako st vykondavanie tzv. ,volavky“ ¢i vykona-
vanie ,strdze“.2> Okrem extenzivneho vykladu objektivnej podmienky
spolupachatel'stva je tu nasledne nevyhnutna extenzivna teoretickd mo-
difikacia i subjektivnej podmienky, pretoze v tychto pripadoch u dotknu-
tej osoby absentuje umysel (Co ilen ciastoCne) participovat na spoloc-
nom konani (v pravidelnom slova zmysle) s priamymi pachatel'mi na na-

22 Bliz8ie pozri HATALA, V. Zavinenie v Ceskoslovenskom socialistickom trestnom prdve.
1. vyd. Bratislava: VSAV, 1961, s. 213.

23 Rovnako pozri SOLNAR, V. Spolupachatelstvi a pomoc v novém trestnim zakoné. Prdvnik.
1952, roc. 91, ¢. 2, 5. 104. ISSN 0231-6625.

24 Bliz8ie pozri UDVARDY, L. Uvahy o zavineni pri trestnej Gcasti. Socialistickd zdkonnost.
1953, ro¢. 1, ¢. 4,s. 121. ISSN 0037-8305.

25 Bliz$ie pozri Zhodnoceni poznatkii o rozhodovdni soudii o nékterych trestnych ¢inech proti
svobodé se zvldstnim zamérenim na trestny Cin loupeZe [Zprava trestniho kolegia Nejvyssi-
ho soudu Ceskoslovenské socialistické republiky z 11. 02. 1979, sp. zn. Tpjf 33/79 (R 1/
1980)]. Porovnaj aj Rozhodnutie Najvyssieho stidu Ceskoslovenskej republiky zo 14. 06.
1934, sp. zn. Zm 11l 34/34, uverejnené na s. 264-265 Sbirky rozhodnuti Nejvyssiho soudu ve
vécech trestnich, ro¢nik XVI. (1934): ,Ide o spolupdchatel'stvo v zmysle § 70 Trestného zd-
kona [uhorsky Zakonny ¢lanok ¢. V/1878 - poznamka autora), jestliZze obZalovani po vzd-
jomnom dorozumenti a dohodnuti previedli ¢in tak, Ze jeden z nich ndpisy s poburujiicim ob-
sahom (§ 14, ¢is. 1 Zdkona na ochranu republiky) pisal a druhi ddvali pozor, aby nebol pri-
stihnuty,“ pripadne porovnaj tiez MILOTA, A. a]. NOZICKA. Trestné zdkony zeme Sloven-
skej a Podkarpatoruskej. Kromériz: Gusek, 1931, s. 35 a tam uvadzané rozhodnutia. Po-
rovnaj aj ZAHORA, J. Pachatel, spolupachatel a ti¢astnik trestného &inu. In: E. BURDA, et
al. Trestny zdkon: Komentdr: 1. diel. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 137. ISBN 978-80-
7400-324-0. Ako kvalifikovali ,straz“ Vladimir Solnaf a Boris Vybiral, pozri vyklad o po-
moci v uvedenom ¢lanku. Od ,volavky"” je potrebné odliSovat formy odlakania pozornosti
obete priamo na mieste ¢inu, pretoZe odlakanie pozornosti je uz st¢astou prevedenia ¢i-
nu a prejavom rozdelenia roli pri realizacii sledovaného zameru, t,. odlakanie pozornosti
uz nebude puhou pomocou, ale spolupachatel'stvom; porovnaj Rozhodnutie Méstského
soudu v Praze, sp. zn. 7 To 287/2010.
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plneni znakov trestného ¢inu. Umysel byt niapomocny ostatnym pri vy-
kondavani ¢inu tu preto musi byt ponimany $irsie, a to ako spolupachatel-
sky umysel. Ina¢ by ho nebolo mozné kvalifikovat ako spolupachatel’a:
LAk mad z niekol'kych pdchatelov trestného ¢inu len cast tumysel spdchat
trestny ¢in spolo¢ne, posudzuju sa ako spolupdchatelia len ti, ktori spolocny
tumysel mali.“26 Ide tu o nartisanie klasickych teoreticko-metodologickych
schém, ktoré si vyslazili kritiku, a to aj z dovodu, Ze je tu vazne podozre-
nie z porusenia principu nullum crimen sine lege.?” Napokon, nepripus-
tnost’ takéhoto rozsirovania vyslovil uz pred viac ako storo¢im i vyz-
namny prvorepublikovy profesor trestného prava Josef Prusak.28 Je sice
pravdou, Ze ani jedna z pravnych kvalifikacii, ¢i uz je to vo forme spolu-
pachatel'stva alebo pomoci, nevylucuje trestnost, avsak predsa len kazda
z tychto foriem vyjadruje rozlicné hodnotenie vyznamu ¢inu a prejavi sa
snad’ ipri vymere trestu, hoc aj len v ramci trestnej sadzby.?? V Ceskej
republike predmetni kritika ,padla na irodnt pédu”“, ked'Ze zdkonodarca
vyslovne zahrnul tieto konania do demonS$trativneho vypoctu pomoci
k trestnému ¢inu.30

Zavinenie pri Gcastnictve (v uZsom slova zmysle)

Termin Gcastnictva (v uzSom slova zmysle) sme vSeobecne vysvetlili vys-
Sie, no jeho konkrétnejsi obsah vyjadruje imyselnu ucast viacerych osob
na trestnom cine, ktorou sa sleduje ten isty nasledok, a zahffia pomoc,
navod, objednavatel'stvo a organizatorstvo.

Uéastnicke konania smerujice k nasledku sa spajaju nielen objektiv-
ne, tj. zameranim svojej kauzality, ale aj subjektivne, t.j. zameranim

26 Bliz$ie pozri BANACKY, M. a I. MENCEROVA. Trestna st¢innost’ a iéastnictvo. In: J. MAD-
LIAK, et al. Trestné prdvo hmotné: Vseobecnd ¢ast. 1.vyd. KoSice: Vydavatel'stvo UPJS,
2006, s. 202. ISBN 978-80-7097-695-1.

27 Porovnaj Rozhodnutie Najvyssieho stidu Slovenskej socialistickej republiky, sp. zn. 2 To 47/
1976, ako aj BANACKY, M. aI. MENCEROVA. Trestna su¢innost a G¢astnictvo. In: J. MAD-
LIAK, et al. Trestné prdvo hmotné: Vieobecnd ¢ast. 1.vyd. KoSice: Vydavatel'stvo UPJS,
2006, s. 202. ISBN 978-80-7097-695-1, ¢ SOLNAR, V. Spolupachatelstvi a pomoc v novém
trestnim zakoné. Prdvnik. 1952, ro¢. 91, ¢. 2, s. 101-102. ISSN 0231-6625: ,,Musime se vrd-
tit k pravé funkci spolupachatelstvi a pomoci a pokusit se vymezit jich pomér podle jich pra-
vé podstaty.”

28 BlizSie pozri PRUSAK, ]. Studie o ucastenstvi. Praha: Bursik & Kohout, 1909, s. 76.

29 Bliz$ie pozri SOLNAR, V. Spolupachatelstvi a pomoc v novém trestnim zakoné. Prdvnik.
1952, ro¢. 91, €. 2, 5. 105. ISSN 0231-6625.

30 Porovnaj § 24 ods. 1 pism. c¢) Trestniho zakonika ¢. 40/2009 Sb.
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timyslov tcastnikov.3! Uéastnictvom je tak pokryta len iimyselna Gcast na
umyselnych trestnych ¢inoch; ak by sa aj ,udcastnik” chcel zacastnit na
trestnom c¢ine hlavného pachatela postupujiceho len z nedbanlivosti,
nebol by ucastnikom v zmysle Trestného zakona.32 Mohol by vsak byt
pripadne nepriamym pachatel'om imyselného trestného ¢inu (ak by jeho
umysel zahfnal spachanie trestného Cinu nedbanlivostou inej osoby)
alebo by bol ,stibeznym“ pachatelom spolu s osobou pocinajicou si ne-
dbanlivostne (ak by jeho imysel pokryval len samotnd spolo¢nu ¢innost
s inou osobou a spolo¢ne z nedbanlivosti by spdsobili nasledok). Nedban-
livostné sposobenie nasledku ako rezultat ¢innosti niekol'’kych oséb teda
odporuje ucastnictvu vobec.33

Pre ucastnictvo je imanentna zasada akcesority, na zaklade ktorej
Ucastnicke konania su trestné, len ak sa pachatel hlavného trestného ¢inu
o tento aspoii pokusil. Druha stranka zasady akcesority vyZaduje, aby pa-
chatel hlavného trestného ¢inu bol po vSetkych strankach trestne zodpo-
vednym subjektom.34 Uvedenu zasadu uz v obdobi druhej svetovej vojny
kritizoval profesor Antonin RaliS, ktory nesuhlasil, aby sa trestnost
Ucastnikov odvijala len z vlastnej trestnosti hlavného pachatel’a. Ich ucast
charakterizoval ako nesamostatny druhotvar, ktory t¢astnika pripatava
k osudu hlavného pachatela. Schval'oval preto vtedy platnt zasadu osa-
mostatnenia ucastenstva (uhorsky Trestny zdkon ¢.V/1878), ktora od-
stranila neblahy dopad zasady akcesority, ked v doésledku beztrestnosti
hlavného pachatel'a vyvazoval z trestnej zodpovednosti aj ticastnik.35

31 Bliz$ie pozri POLACEK, F. Pomoc na spachanie kulpézneho trestného &inu. Lidové soudnic-
tvi. 1952, ro¢. 3, €. 6, s. 211. ISSN 0455-986X.

32 Opaéne pozri UDVARDY, L. Uvahy o zavineni pri trestnej G¢asti. Socialistickd zdkonnost.
1953, roc. 1, ¢. 4,s. 126. ISSN 0037-8305.

33 Bliz$ie pozri POLACEK, F. Pomoc na spachanie kulpézneho trestného &inu. Lidové soudnic-
tvi. 1952, roc. 3, €. 6, s. 210. ISSN 0455-986X.

34 Bliz$ie pozri KRATOCHVIL, V. Akcesorita Gdastenstvi, vyvojova stadia trestného ¢inu
a nepiimé pachatelstvi. Socialistické stidnictvo. 1984, ro€. 36, ¢. 6, s. 37. ISSN 0231-7621, ¢i
POLACEK, F. Skutkova podstata trestného ¢inu a i¢astenstvo na trestnom ¢ine podla ¢es-
koslovenského trestného prava. Prdvny obzor. 1956, roc. 39, ¢. 4, s. 208. ISSN 0032-6984.
Rovnaky nazor vo svojom Rozhodnuti z 30. 09. 2004 zdiel'a aj Vrchny sud v Prahe, sp. zn.
2 To 88/2004. Celkom opaény nazor viak nachddzame v prameni ZAHORA, J. Pripadové
Studie z trestného prdva hmotného. Bratislava: Iura Edition, 2007, s.59. ISBN 978-80-
8078-171-2. V sulade s tymto nadzorom je aj Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej socialis-
tickej republiky, sp. zn. 3 Tz 82/72. Uvedend nazorova disparita na otazku, ktorej rieSenie
ma rozhodujuci vplyv na to, ¢i osoba bude trestne zodpovednda ako ucastnik alebo nie,
rozhodne neprispieva k pravnej istote, a neriesi ju vyslovne ani Trestny zakon.

35 Bliz$ie pozri RALIS, A. Trestné prdvo v kocke. Bratislava: Vy$$ia $kola druZstevna pre Slo-
vensko, 1942, s. 26.
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Zasada akcesority sa premieta tieZ v tom, Ze medzi ¢inom ucastnika
a ¢inom hlavného pachatel'a musi byt pricinny vztah, a taktiez je vyluce-
ny aj pokus ucastenstva.3¢

V d'alSej Casti prispevku sa pokisime objasnit’ dosah zavinenia (Sir-
Sie - subjektivnej stranky) pri jednotlivych formach ticastnictva (v uzSom
slova zmysle).

Zavinenie pri pomoci

Pomoc Kk trestnému ¢inu je najmenej zavaznou formou ucastnictva. Za
pomocnika Trestny zdkon povazZuje osobu, ktora inému poskytla pomoc
na spachanie trestného ¢inu, najma zadovazZenim prostriedkov, odstra-
nenim prekazok, radou, utvrdzovanim v predsavzati, s'ubom pomoct po
trestnom cCine (§ 21 ods. 1 pism. d) Trestného zakona).

UZ z pojmového vyjadrenia v Trestnom zakone je zrejmé, Ze pomoci
je mozné dopustit' sa len imyselnym zavinenim. Ak by niekto ,,pomohol“
pachatel'ovi len v désledku svojej nedbanlivosti (napriklad straznik za-
budne aktivovat alarm v priestoroch jadrovych zariadeni), nebude moct
byt posudzovany ako pomocnik. Jeho trestna zodpovednost nebude upl-
ne vylicena; nebude mat vSak formu pomoci, ale individualneho pacha-
tel'stva.

Metodologicky je pravna uprava pomoci koncipovana dosledne, ako
pri ostatnych formach Gcastnictva, z ¢oho vyplyva, Ze aj priamy pachatel’
ktorému je pomoc poskytnutd, musi mat vo vztahu k spAchanému trest-
nému Cinu vylu¢ne imyselné zavinenie; imysel pomocnika musi zahrnut
tiez imyselny charakter pachatel'ovej ¢innosti.3”

Subjektivna stranka pomocnika musi obopinat okolnost, Ze jeho
vlastné (imyselné) po¢inanie ma pomoéct hlavnému pachatel'ovi spachat
umyselny trestny ¢in. Pomocnik preto musi svojim zavinenim zahfiiat
ucel svojho konania a jeho kauzalnost so znakmi skutkovej podstaty na-
plnenymi konanim hlavného pachatel’a. Jeho imysel vsak nie je bezpros-
tredne namiereny na znaky trestného ¢inu; nechce, a ani nie je uzrozu-
meny s tym, aby on sdm svojim konanim porusil alebo ohrozil objekt toh-

36 Blizsie pozri SOLNAR, V. et al. Systém ceského trestniho prdva: II. Zdklady trestni odpovéd-
nosti. 1. vyd. Praha: Novatrix, 2009, s. 393. ISBN 978-80-254-4033-9.

37 Bliz$ie pozri SOLNAR, V. Spolupachatelstvi a pomoc v novém trestnim zakoné. Prdvnik.
1952, ro¢. 91, €. 2, s. 104. ISSN 0231-6625. Rovnako pozri Rozsudok NajvyssSieho stidu Ces-
kej republiky z 21. 12. 2005, sp. zn. 5 Tdo 1466/2005.
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to trestného ¢inu.38 Umysel sa bezprostredne upiera na pomahanie hlav-
nému pachatel'ovi, a aZ prostrednictvom cinnosti hlavného pachatela do-
pada na znaky trestného €inu. Predmetné znaky trestného ¢inu, samo-
zrejme, musia byt pokryté aj imyselnym zavinenim hlavného pachatela,
no nevyzaduje sa, aby jeho imysel pokryval i skuto¢nost, Ze mu je poma-
hané, a nemusi o pomocnikovi ani vediet.3® Znamena to teda, Ze pomoc-
nik poznd umysel (zadmer) priameho pachatela a imyselne kona tym
smerom, aby dopomohol realizovat imysel priameho pachatela umoz-
nenim, respektive ul'ah¢enim tejto realizicie.*?

Mnohokrat v praxi nie je jednoznacné, ¢i ide o pomoc alebo spolupa-
chatel'stvo, aj ked, o do intenzity podielu osoby na trestnom Ccine, ich
Casto moZeme vnimat ako protipdly.*! Miera zaangaZovania v$ak nie je
rozhodujuca; aj pre spolupachatel'stvo staci len ,bdrs podradnd ¢innost 2
participujicej osoby, ak sd, samozrejme, splnené vsetky jej zdkonné
predpoklady. Rozdiely medzi jednotlivymi formami spoluticasti (nielen
medzi pomocou a spolupachatel'stvom) su neraz tak jemné, Ze je vel'mi
naroc¢né najst pojmové rozhranicenie.*3 Vtedy je potrebné aplikovat via-
ceré rozlisujuce kritéria, ktoré vytvara trestnopravna veda.

Pomocnik sa odlisuje od spolupachatel’a tym, Ze nema bezprostrednu
Ucast na vykonavani trestného ¢inu. Jeho spolupdsobenie sa uskutociiuje

38 Porovnaj CERMAK, E. Problematika rozdilu spolupachatelstvi a pomocnictvi pti velezradé
a vyzvédacstvi. Lidové soudnictvi. 1951, roc. 2, €. 7, s. 204. ISSN 0455-986X.

39 Porovnaj HATALA, V. Zavinenie v eskoslovenskom socialistickom trestnom prdve. 1.vyd.
Bratislava: VSAV, 1961, s. 228.

40 Porovnaj Rozsudok NajvysSieho stidu Ceskej republiky z 21.12. 2005, sp. zn. 5 Tdo 1466/
2005, ako aj SAMKO, P. Uéastnictvo vo forme pomoci pri trestnom &ine poskodzovania veri-
tela [online]. 2014-05-11 [cit. 2017-08-28]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/
rozhodnutia/a290-ucastnictvo-vo-forme-pomoci-pri-trestnom-cine-poskodzovania-veri-
tela.

41K rozlieniu spolupéachatel'stva a pomoci blizsie pozri napriklad POLACEK, F. Utastenstvi
ve formé spolupachatelstvi a pomoci. Prdvnik. 1952, ro¢. 91, ¢. 5, s. 302-308. ISSN 0231-
6625, ako aj kritiku ¢lanku SOLNAR, V. K Pola¢kovu ¢lanku ,Uastenstvi ve formé spolu-
pachatelstvi a pomoci“. Prdvnik. 1952, ro€. 91, €. 9-10, s. 624-625. ISSN 0231-6625. Nie-
kedy je potrebné diferencovat aj medzi pomocou a spoléenim, pricom subjektivna stran-
ka plni vyznamni diferenént Glohu. BliZsie pozri napriklad POLACEK, F. Pomoc k spolZe-
ni. Lidové soudnictvi. 1951, ro¢. 2, ¢. 10, s. 318-320. ISSN 0455-986X, TANZER, L. O timyslu
pri trestném c¢inu spolceni. Lidové soudnictvi. 1952, roc. 3, ¢. 1, s. 34-36. ISSN 0455-986X,
& POLACEK, F. Spolcenie. Prdvny obzor. 1951, ro¢. 34, €. 8, s. 745-749. ISSN 0032-6984.

42 Bliz$ie pozri MILOTA, A. a]. NOZICKA. Trestné zdkony zeme Slovenskej a Podkarpatoru-
skej. Krométiz: Gusek, 1931, s. 35.

43 BlizSie pozri TANZER, L. O imyslu pfi trestném ¢inu spolceni. Lidové soudnictvi. 1952,
roc. 3, ¢. 1, s. 34. ISSN 0455-986X.
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bud’ v skorSom $tadiu rozvitia trestnej ¢innosti (napriklad odovzdanim
zbrane pachatel'ovi), alebo pri vykonavani trestného ¢inu, ale bez priamej
Ucasti na vykonani skutku, ktorym sa uskutoc¢iiuje dany trestny ¢in (na-
priklad sledovanie priestoru pred domom, ¢i sa vlastnik domu nevracia
domov).#*

Odlisenie spolupachatel'stva a pomoci mozno zasadne badat aj na
miere zaujmu tej-ktorej osoby na bezprostrednom spachani trestného
¢inu: pri pomocnikovi je zavinenie zamerané na spachanie trestného ¢inu
len nepriamo, a to prostrednictvom priameho pachatel'a.*> Naopak, spo-
lupachatel'stvo je potrebné vnimat ako ¢innost, ktora je priamo zamera-
na proti objektu trestného ¢inu*¢ - spolupachatel’ proti nemu zamysla
priamy utok. Umysel vietkych spolupachatel'ov je bezprostredne, cez ich
vlastné konanie, namiereny na nasledok trestného ¢inu; u pomocnika je
umysel namiereny na nasledok nepriamo - prostrednictvom konania
hlavného pachatel'a.#” Pri pomoci je tak namierenost ttoku proti objektu
trestného Cinu iba nepriama*® - prostrednictvom konania hlavného pa-
chatel'a, pricom pomocnik chce na prevedenie priameho ttoku poskytnuat
len svoju pomoc. Nepriamost zamerania pomoci proti objektu trestného
¢inu spociva v tom, Ze také konanie len pripravuje priamy utok proti ob-
jektu (napriklad poskytovanie prostriedkov, odstrafiovanie prekazok, ra-
da ¢i utvrdzovanie v predsavzati), alebo prevedenie priameho ttoku pro-
ti objektu, respektive jeho Uspesnost zaistuje (napriklad straZzenim pri

44 Blizsie pozri SOLNAR, V. Spolupachatelstvi a pomoc v novém trestnim zakoné. Prdvnik.
1952, ro¢. 91, ¢. 2, 5. 104. ISSN 0231-6625.

45 Bliz§ie pozri HATALA, V. Zavinenie v Ceskoslovenskom socialistickom trestnom prdve.
1. vyd. Bratislava: VSAV, 1961, s. 229. Obdobne pozri SOLNAR, V. Spolupachatelstvi a po-
moc v novém trestnim zakoné. Prdvnik. 1952, ro¢. 91, ¢. 2,s. 106. ISSN 0231-6625.

46V uvedenej suvislosti je vhodné uviest rozdiel medzi konaniami namierenymi proti ob-
jektu trestného Cinu priamo, respektive nepriamo: , Priamo sti namierené tie, ktoré spdso-
bujii nebezpecenstvo pre objekt trestného cinu, ktoré méZe prejst'v spdsobenie skody na ob-
Jekte trestného Cinu bez toho, Ze by na to bolo potrebné d'alsie konanie. Nepriamo st namie-
rené tie, ktoré spésobujii nebezpecenstvo pre objekt trestného cinu, ktoré vsak méze prejst’
v poskodenie objektu trestného Cinu aZ vtedy, ak pristipi dalsie konanie, spésobujtice pria-
me nebezpecenstvo pre objekt trestného c¢inu alebo uz priamo skodu na objekte trestného
inu.“ Bliz$ie pozri POLACEK, F. Skutkova podstata trestného ¢inu a i¢astenstvo na trest-
nom Cine podla Ceskoslovenského trestného prava. Prdvny obzor. 1956, roc. 39, €. 4,
s. 211. ISSN 0032-6984.

47 Bliz$ie pozri VYBIRAL, B. K otazce rozli§eni spolupachatelstvi a pomoci v &s. trestnim
pravu. Prdvnik. 1956, ro€. 95, ¢. 1, s. 34. ISSN 0231-6625.

48 Bliz$ie pozri VYBIRAL, B. K otdzce rozlideni spolupachatelstvi a pomoci v &s. trestnim
pravu. Prdavnik. 1956, ro€. 95, ¢. 1, s. 30. ISSN 0231-6625.
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prevadzani trestného Cinu alebo sl'ubom prispiet po trestnom c¢ine).4?
Pomocou treba rozumiet konania podporné, ktoré samé osebe nestacia
na prevedenie ¢inu a nemaju znaky objektivnej stranky skutkovej podsta-

ty_SO

Odlisenie pomoci a spolupachatel'stva bolo aj sticastou jedného sud-
neho prejednania veci v Ceskej republike.5! Skutkovy stav bol zhruba na-
sledovny: osoba A poskytla osobe B byt, aby v iom osoba B mohla vyro-
bit omamnu latku z prisluSného liec¢iva. Osoba A vedela o ¢innosti oso-
by B (napokon, za tym ucelom (vyrobenia drogy) poskytla byt k dispozi-
cii) a oCakavala cast vytazku pre seba samotnu; navysSe sa v predmetnom
byte bezne zdrziavala, i ked’ bez toho, aby sa zapajala do vyrobného pro-
cesu. Nizsie sudy kvalifikovali ¢innost osoby A ako trestny ¢in nedovole-
nej vyroby adrZzania omamnych a psychotropnych latok ajedov>2 vo
forme spolupachatel'stva.

Osoba A v dovolani namietala, Ze jej predmetna c¢innost moéze byt
postidena maximalne len ako pomoc k trestnému ¢inu. Statna zastupkyna
sa k dovolaniu vyjadrila, okrem iného, takto: ,0 ticastenstvi ve formé po-
moci by mohlo jit jen, jestliZe by obvinény napriklad nemél védomost o tom,
jakd droga je v byté vyrdbéna, kdo ¢i kolik osob drogu vyrdbi a jakym zpui-
sobem md byt droga uZita; byl-li vSak obvinény J. L. [osoba A - pozndmka
autora] pritomen pri vyrobé uvedené drogy a byl-li s touto vyrobou plné
srozumeén,>® nastala jind situace, nebot jeho jedndni bylo vedeno stejnym

49 Bliz$ie pozri VYBIRAL, B. K otdzce rozli$eni spolupachatelstvi a pomoci v &s. trestnim
pravu. Prdvnik. 1956, ro¢. 95, €. 1, s. 33. ISSN 0231-6625. Boris Vybiral za najrozhoduji-
cejsie odliSujuce kritérium povazoval objekt trestného ¢inu, ktorému sa vo svojej kratkej
profesiondlnej kariére (docent Vybiral zomiera v roku 1962 vo veku 35 rokov) venoval
v najva¢Som rozsahu; bliz$ie pozri jeho monografie VYBIRAL, B. O objektu trestného Cinu.
1.vyd. Praha: Orbis, 1953. 48 s.; a VYBIRAL, B. Pojem a vyznam objektu trestného Cinu
v Ceskoslovenském socialistickém trestnim prdvu. 1. vyd. Praha: CSAV, 1956. 160 s.

50 Blizsie pozri VYBIRAL, B. K otazce rozli$eni spolupachatelstvi a pomoci v &s. trestnim
pravu. Prdavnik. 1956, roc. 95, €. 1, s. 24. ISSN 0231-6625.

51 Bliz$ie pozri Rozsudok Najvyssieho siidu Ceskej republiky z 21. 12. 2005, sp. zn. 5 Tdo 1466/
2005.

52 Podl'a § 187 ods. 1 Trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb.

53 Slovo ,srozumén” mdze doévodne a mylne vyvolavat dojem, Ze sa tu ma na mysli prvok
nepriameho imyslu. Opak je v§ak pravdou a vyraz ,srozumén“bol pouzity vo vyzname, Ze
osoba A si plne uvedomovala vSetky skuto¢nosti uvadzané vo vyjadreni Statnej zastupky-
ne. Na tomto mieste preto upriamujeme pozornost na potrebu rozliSovania podobnych
pojmov - obdobne aj v naSej (slovenskej) pravnej tprave, ked’ Trestny zakon pouziva pri
definicii nepriameho tmyslu pojem uzrozumenie. Etymologicky a sémanticky je spajany
skor s vedomostnou strankou psychiky ¢loveka - tak, ako to pouzila $tatna zastupkyna.
Legalne je vsak vyjadrenim vol'ovej zlozky I'udskej psychiky a je uz dlhé desatrocia usta-
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tumyslem jako c¢innost spoluobvinéného D. S. [osoba B - pozndmka autora],
a predstavovalo tak subjektivni i objektivni sloZku déje, ktery ve svém celku
tvoril trestny c¢in nedovolené vyroby a drZzeni omamnych a psychotropnich
ldtek a jedu.”

S uvedenym pravnym nazorom sa vSak cesky Najvyssi sud nestotoz-
nil; povaZoval ho za rozporny s ustdlenou judikatirou a v dotknutom
rozhodnuti konstatoval: ,,Pomoc k trestnému ¢inu piedpoklddd vZdy timysl
smeérujici k ticasti ve formé pomoci na konkrétnim umysiném trestném c¢inu
a z tohoto dilvodu ¢in musi byt konkretizovdn individudInimi rysy, nikoli
jen znaky skutkové podstaty, a proto takovy konkrétni timysl, ktery zahrnu-
je i konkretizaci vyrdbéné psychotropni ldtky ¢i osoby, kterd ji v poskytnu-
tém byté vyrdbéla, nemiiZe byt okolnosti, kterd povysi uimysiné jedndni, kte-
ré je svou povahou pouhou pomoci, na spole¢né jedndni ve smyslu spolupa-
chatelstvi podle § 9 odst. 2 Trestniho zdkona.”>* [na Slovensku § 20 - po-
znamka autora].

[ ked je zaver ceského Najvyssieho stidu nepochybne spravny, bez
d’alSieho vysvetlenia a vykladu méze poOsobit mierne konfiizne. Nazda-
vame sa, Ze Najvyssi sud tu spojil dve myslienky tykajice sa dvoch roz-
nych instititov, a sice na jednej strane zavinenia a na druhej strane pro-
cesnej povinnosti orgdnov ¢innych v trestnom konani a siidu vymedzit
v nimi vydavanych pravnych aktoch skutok tak, ze ,musi byt konkretizo-
vany individudlnymi rysmi, nielen znakmi skutkovej podstaty.” V rieSenej
veci totiZ sudy vo svojich rozhodnutiach iba stroho konstatovali, Ze spo-
lupachatelia ,vyrdbali“ omamnu latku, a to bez toho, aby blizsie konkrét-
nymi skuto¢nostami Specifikovali, akym spésobom sa mala aj osoba A
podiel'at na vyrobnom procese (odhliadnuc od skutoc¢nosti, Ze poskytnu-
tie bytu bolo preukazané, ale ako také, prirodzene, nebolo sucastou ¢in-
nosti vyroby omamnej latky). Pri takomto procesnom nedostatku je len
zrejmé, Ze osoba A nemohla byt kvalifikovana ako spolupachatel, pretoze
ani len ¢iasto¢ne nenaplnila znaky skutkovej podstaty.

Statna zastupkymia tak nespravne nachadzala rozdiel medzi pomocou
a spolupachatel'stvom vo vedomostnej stranke pachatelovho zavinenia,
tj. meradlom sa jej stal rozsah skutoc¢nosti obsiahnuty v imysle pachate-

leny ako stidnou praxou, tak aj pravnou vedou arovnaky vyznam mal i v samotnych
Trestnych zdkonoch, ktoré unas kedysi platili, vratane aktudlne platného aic¢inného
Trestného zdkona. Napokon, v danej pravnej veci malo zavinenie osoby A formu priame-
ho, a nie nepriameho Gmyslu.

54 Bliz$ie pozri Trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb.
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l'a, pricom Najvyssi suid to zavrhol, ked’ uviedol, Ze ,konkrétny umysel”
(tj. amysel, ktorého vedomostna stranka obsahuje detailne konkretizo-
vané skutkové okolnosti ¢inu) nestaci na to, aby konanie osoby A bolo
povySené na spolo¢né konanie charakteristické pre spolupachatel'stvo.
Omnoho distinktivnejsia sa preto javi byt vol'ova zlozka zavinenia.55

Vyvstava otazka, do akej miery musia byt okolnosti ¢inu, bez ohl'adu
na to, ¢i p6jde o pomoc, spolupachatel'stvo alebo, skratka, o akykol'vek
umyselny trestny cin (koniec koncov, aj onedbanlivostny trestny cin
v pripade vedomej nedbanlivosti), zahrnuté pachatelovym zavinenim,
osobitne vedomostnou strankou. Mame za to, Ze znaky skutkovych pod-
stat trestnych ¢inov uvedené v osobitnej Casti Trestného zakona vyme-
dzuju rozsah skutoc¢nosti, bez ktorych niet trestnej zodpovednosti, teda
vymedzuju ramec, v medziach ktorého mézu byt okolnosti skuto¢ne jest-
vujlice nahradené rovnocennymi skuto¢nostami existujicimi len v pred-
stave pachatel'a alebo nimi doplnené.5¢ Toto ,drobné“ odchylenie pacha-
tel'ovej vedomostnej stranky od skuto¢nosti nema na jeho trestnt zodpo-
vednost Ziadny vplyv.57 Preto podla nas staci, ak vedomostna stranka
umyslu zahrnie skuto¢nosti, ktoré zodpovedaju znakom skutkovej pod-
staty trestného ¢inu, aj ak by neboli Uplne konkretizované. Plati, Ze ,pre
trestnu zodpovednost' tUplne dostaluje tzv. neurcity iimysel, pretoZe véla
ucastnika smerovala k tomu, aby bol ndpomocny pdchatelovi, ktory zamys-
l'a spdchat krddez, a to bez ohl'adu na to, Ze pomocnik nepoznal osobu po-
skodeného a ani predmet krddeze.”8 Takyto neurcity umysel ma teda
trestnopravnu relevanciu, pretoze obsahuje podstatné znaky (respektive
skutocnosti tymto znakom zodpovedajice) trestného cinu, i ked' tie nie
su detailne konkretizované. Naostatok to vyplyva tieZ z ,pretriasaného”
rozhodnutia, ked'Ze spaja tzv. konkrétny timysel s vedomostou o kon-
krétnejSich okolnostiach, ktoré pachatel’ uZ poznat' nemusi, pretoze idu
uz nad ramec znakov skutkovej podstaty trestného Cinu.

Vyznamnym distingvujicim subjektivnym kritériom je tiez omyl,
respektive nevedomost’ (inymi slovami, vedomostna stranka zavinenia,

55 Porovnaj uvadzany vyrok z Rozhodnutia Najvy$sieho sidu Ceskoslovenskej republiky
(v texte pred poznamkovym indexom 54).

56 Blizsie pozri SOLNAR, V. Skutkova podstata trestného ¢inu a nebezpeénost jednani pro
spole¢nost. Stdt a prdvo. 1956, roc. 1, ¢. 1, s. 95. ISSN 0585-0967.

57 Porovnaj Rozhodnutie R 15/1952 Sb. rozhodnuti eskoslovenskych soudii: rozhodnuti ve
vécech trestnich.

58 Bliz$ie pozri Rozhodnutie Najvyssieho siidu Ceskoslovenskej republiky zo 06. 06. 1921, sp.
zn. Kr1622/20.
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ale v Uplne inej polohe, neZ ju prezentovala Statna zastupkyna): ,Pomoc-
nikom je osoba, ktord pre svoj omyl nevie, Ze priamy pdchatel uZ presiel do
Stddia uskutocriovania trestného cinu, ale je ¢innd v domnienke, Ze pdcha-
tel'ovi poskytuje podporu v Stddiu priprav (iicastnik dd priamemu pdchate-
lovi ndstroj bez toho, aby mal vedomost’ o tom, Ze pdchatel’ bezprostredne
zacne usmrcovat’ obet).”>° ,,Len pomocnikom méZe byt ten, kto poskytne
pomoc pri uskutocriovani ¢inu tym, Ze napriklad odstratiuje prekdzky bez
toho, Ze o tom priamy pdchatel vie, lebo spolupdchatel'stvo vyZaduje timy-
selnti spoloc¢nil cinnost' u vsetkych spolupdchatel'ov.”®® ,Spolupdchatelia
musia o sebe navzdjom vediet; pdchatel’ o pomocnikovi (ako uZ bolo na-
znacené) vediet nemusi“®! - subjektivna stranka pomoci sa totiz vycerpa-
va umyslom pomocnika ako ucastnika.t2

Prave uvedené rovnako ilustruje, Ze niekedy totozné konanie jednot-
livej osoby je sticastou spolo¢ného konania charakterizujiceho spolupa-
chatel'stvo a inokedy je konanim charakteristickym pre pomoc - v zavis-
losti od zorného, subjektivneho uhla pohl'adu konajicej osoby: ,Poskyt-
nutie ndstroja na vykonanie trestného ¢inu v budicnosti nemozno pokladat’
za spolupdchatel’stvo, ale za pomoc, aj ked' ticastnici konaju za spolocnym
cielom. Na podklade subjektivnej strdnky sa vsak méZe poskytnutie ndstro-
ja v ¢ase uskutoclriovania trestného ¢inu zhodnotit' ako spolupdchatel’stvo
a ako stucast’ spolocného konania, ak konania spolo¢nikov st spojené spo-
lo¢nym jednotnym cielom.“63 i je sicastou spoloéného konania aj ¢iast-
kové konanie jednotlivého Ucastnika, to je potrebné hodnotit nielen pod
zornym uhlom objektivnej, ale rovnako tiezZ subjektivnej stranky.

V pochybnostiach rozhoduje tiez vacsi ¢i mensi vyznam konania pre
spachanie trestného ¢inu, t.j. ¢i konanie trestny ¢in v konkrétnom pripade

59 Bliz$ie pozri POLACEK, F. Spolupéchatel'stvo s predchadzajiicim spoléenim. Prdvny obzor-
1953, roé. 36, ¢. 6, s. 511. ISSN 0032-6984.

60 Bliz$ie pozri POLACEK, F. Spolupéchatel'stvo s predchadzajiicim spoléenim. Prdvny obzor-
1953, roé. 36, ¢. 6, s. 512. ISSN 0032-6984.

61 Blizie pozri VYBIRAL, B. K otazce rozliSeni spolupachatelstvi a pomoci v &s. trestnim
pravu. Prdvnik. 1956, ro€. 95, ¢. 1, s. 24. ISSN 0231-6625.

62 Bliz8ie pozri POLACEK, F. Skutkova podstata trestného &inu a tiéastenstvo na trestnom
¢ine podla ceskoslovenského trestného prava. Prdvny obzor. 1956, roc. 39, €. 4, s. 210.
ISSN 0032-6984.

63 Bliz8ie pozri POLACEK, F. Skutkova podstata trestného &inu a tiastenstvo na trestnom
Cine podla ceskoslovenského trestného prava. Prdvny obzor. 1956, roc. 39, €. 4, s. 206.
ISSN 0032-6984.
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avjeho konkrétnej podobe umozZnuje (bez konania by nasledok nebol
nastal), a ¢i len ul'ahcuje.6*

Zavinenie pri ndvode

Definicia ndvodu v Trestnom zakone sa prehresuje proti zakladnym pra-
vidlam definovania pojmov, ked’ sa pojem osvetl'uje tym istym terminom:
»Ndvodcom je ten, kto imyselne naviedol iného na spdchanie trestného Ci-
nu“(§ 21 ods. 1 pism. b) Trestného zakona).

Trestnopravna veda preto nahradza uvedenu legalnu definiciu svo-
jou vlastnou definiciou, ked’ za ndvod povaZuje konanie, ktorym navodca
v inom vzbudi rozhodnutie spachat trestny ¢in. VzhI'adom na deficit bliz-
Sej zadkonnej Specifikacie je moZné pouzit najrozlicnejsie prostriedky -
rozkaz, radu, presviedcanie, hrozbu, stavku, ako i d'alSie, ak nezakladaju
int formu trestnej ¢innosti.

Pri navode musi umysel navodcu pojat skutoc¢nost, Ze svojim pod-
niknutym konanim v priamom pachatel'ovi podnieti rozhodnutie spachat
trestny ¢in. Naplnou predstavy a véle ndvodcu musi byt nielen vlastna
¢innost,% ale v pri¢innej stuvislosti s lou aj imyselny trestny ¢in priame-
ho pachatela, vratane rozhodnutia navadzaného dany intencionalny
trestny Cin spachat, z ¢coho vyplyva, Ze iimysel navodcu musi obsiahnut
tiez amysel priameho pachatel'a. To vSak, prirodzene, neznamena, Ze by
nevyhnutne musel platit’ aj opak, a sice, Ze by imysel navadzaného musel
»uchopit” imysel ndvodcu vzbudit u navddzaného rozhodnutie spachat
trestny Cin. Navadzany si teda nemusi byt vedomy, Ze trestny €in pacha
na popud navodcu.

Je zretel'né, zZe pre okolnost vzbudenia rozhodnutia spachat trestny
¢in nepostacuje navodcovo nedbanlivostné zavinenie. Nie je sice vyluce-
né, aby rozhodnutie spachat trestny ¢in povstalo aj z nedbanlivého spra-
vania ¢loveka, avSak za takejto situdcie by neboli naplnené pojmové zna-

64 Bliz$ie pozri SOLNAR, V. Spolupachatelstvi a pomoc v novém trestnim zakoné. Prdvnik.
1952, ro¢. 91, €. 2, s. 106. ISSN 0231-6625. Uvedené kritérium vs$ak kritizoval Boris Vybi-
ral, ktory ho povaZoval za nespravne; bliZsie pozri VYBIRAL, B. Nad novou knihou o ti¢as-
tenstvi v ¢eskoslovenském socialistickém trestnim pravu. Prdvnik. 1960, roc. 99, s. 780.
ISSN 0231-6625. Spravnost’ Vybiralovych slov potvrdzuje aj dikcia najnovsieho ¢eského
trestného kdédexu, ktory obe kritérig, t.j. umoznenie i ul'ahcenie trestného ¢inu, spaja len
s pomocou - pomocnikom je ten, kto umyselne ,umoznil nebo usnadnil jinému spdchdni
trestného ¢inu“; porovnaj § 24 ods. 1 pism. c) Trestniho zakonika ¢. 40/2009 Sb.

65 Porovnaj POLACEK, F. Pomoc na spachanie kulpézneho trestného ¢inu. Lidové soudnictvi.
1952, roé. 3, ¢. 6, s. 209. ISSN 0455-986X.
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ky navodu tak, ako ich pozaduje Trestny zdkon [argument ,,... kto umysel-
ne...” (§ 21 Trestného zdkona)], napriklad: mlady muz sa pri rozhovore
v kréme od iného dozvie, kto mu poskriabal kapotu auta, rozhodne sa
spravodlivost vziat do vlastnych rik a doty¢nému sposobi tazkd ujmu na
zdravi.

0 to vac¢smi sa navodu prieci, ak vyslednicou 'udského nedbalostné-
ho pohnutia je nedbanlivostny skutok spachany inym, napriklad: spolu-
jazdec pri ciivani oznami Soférovi, Ze z pravej strany niet Ziadnej prekaz-
ky, pricom vsak Sofér, spoliehajic sa na slova spolujazdca, prejde pre-
hliadnutého chodca a sp6sobi mu smrtel'né zranenia.

Problematickejsie vSak pre kvalifikaciu mézu byt situacie, ked’ nave-
denie iného na c¢innost zaviSenu trestnym nasledkom je zahrnuté ,na-
vodcovym“ timyslom, ale vykonanie ¢inu ,navedenym“ prysti nanajvys
len zjeho nedbanlivosti.6¢ Takto mdZeme rozliSit dve faktické situacie:
(ad 1) osoba nehodla vzbudit rozhodnutie uiného spachat trestny cin,
a ani nema v plane svojim pocinom (prostrednictvom iného) privodit’ po-
ruchu alebo ohrozenie chraneného zaujmu. Napriek tomu tUmyselne
vzbudi rozhodnutie k ¢innosti, ktora napokon objektivne vyusti do tres-
tnopravne relevantného nasledku, napriklad: prevadzkovatel kolotoca sa
nechd ucastnikom lunaparku presvedcit, aby zvysil frekvenciu otacok
nad dovoleny limit, v désledku ¢oho ddjde k odtrhnutiu Zeleznej casti ko-
lotoCa a k vaznym zraneniam dietata. Ide tu sice o imyselné navedenie,
ale o navedenie, ktoré nielenze nesleduje u navedeného spachanie amy-
selného trestného cinu, ale ani trestného ¢inu z nedbanlivosti. Naopak,
v inej situdcii (ad 2) je icelom naviest osobu na spachanie nedbanlivost-
ného trestného ¢inu, napriklad: pol'ovnik ukaZze inému pol'ovnikovi na
hudstinu, kde sa €osi hybe, pricom len prvy znich vie, Ze ide o ¢loveka,
ktorého vystrel pol'ovnika (neznalého situacie) zasiahne.

Vsetky vyssSie popisané pripady zdanlivého navodu su charakteris-
tické nedostatkom stcasnej pritomnosti imyselného zavinenia u oboch

66 Niektori autori pripustali kvalifikaciu takychto skutkov ako navod, a to dokonca za plat-
nosti a u¢innosti Trestného zakona ¢. 86/1950 Zb., ktorého vyslovné znenie by omnoho
viac svedcilo presne opacnej kvalifikacii (t.j. nemoznosti subsumovat tieto skutky pod
navod), ako je to podla aktualne platnych a uicinnych ustanoveni o navode. Vtedy totiz
trestny kodex explicitne obsahoval formuléciu ,kto vinom umyselne vzbudi rozhodnutie
spdchat’ trestny ¢in“ (§ 7 ods. 1), na rozdiel od sti¢asného, vagnejSieho znenia , kto timysel-
ne naviedol iného na spdchanie trestného c¢inu“ (§ 21 ods. 1 pism. b)). K tomu porovnaj FI-
LIPOVSKY, J., ]. TOLAR a A. DOLENSKY. O obecné &dsti trestniho zdkona. 1. vyd. Praha: Or-
bis, 1951, s. 85.
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zainteresovanych - priameho pachatela a osoby, ktora priameho pacha-
tel'a k trestnému ¢inu pohla. ,NajbliZzsie“ k ndvodu ma ostatne uvadzana
situacia, kedZe ,navodca“ si bol vedomy, Ze svojim konanim médZe po-
hnut ,navedeného” ku konaniu, ktoré moze byt zaviSené nasledkom
trestného c¢inu, a bol s tym pre tento pripad aspon uzrozumeny. Rozdiel
(oproti navodu) je tu len v skutocnosti, Ze ho nepohol k rozhodnutiu spa-
chat timyselny trestny ¢in (o to viac nie k rozhodnutiu spachat’ nedbanli-
vostny trestny ¢in, kedZe by iSlo nielen o pojmovi antinédmiu, ale aj o re-
alnu nemoznost), ale k rozhodnutiu uskuto¢nit imyselné konanie ob-
jektivne smerujice k spachaniu nedbanlivostného trestného ¢inu (ide tu
o nepriame pachatel'stvo).

Je dobre zname, Ze kazdej nedbanlivosti je pojmovo vlastny omyl pa-
chatel'a. I tu je tomu tak. Nedbanlivy pachatel je iba ndstrojom na dosiah-
nutie ciel'a priamo ¢i nepriamo sledovaného navodcom. Navodca pri sle-
dovani tohto ciela vyuziva prave omyl navedeného, pricom nezalezi na
tom, ¢i omyl vyvolal sim navodca alebo ¢i omyl jestvoval bez jeho prici-
nenia. V nduke sa uvedeny pripad (skor v minulosti) oznacuje ako doldz-
ny navod na kulpézny trestny ¢&in, lebo spiiia obidve podmienky daného
pojmu - umysel unavodcu anedbanlivost unavedeného.t? Vkazdom
pripade, tak ¢i tak nemdze ist 0o ndvod v zmysle Trestného zakona, preto-
Ze zakonna textacia navodu (§ 21 ods. 1 pism. b) Trestného zakona) plati
len pre imyselny navod na umyselny trestny ¢in. Nie je vsak vylucené,
aby omyl postihol tieZ navodcu, ktory bude navadzat iného na spachanie
trestného Cinu a bude predpokladat umyselnost navadzaného, no ten
napokon spacha trestny ¢in len z nedbanlivosti. Navodca bude moct byt
zodpovedny nanajvy$ za pripravu zlo¢inu spocivajicu v navode alebo
bude tplne beztrestny.t8

Pri ndvode (v pravom a zdkonnom slova zmysle) beZne moézZe nastat
situacia, Ze navadzany nevykona presne to, na ¢o ho navodca navadzal
(excessus mandati). Ak navedeny umyselne prekro¢i ramec navodu a do-
pusti sa zadvaZnejSieho deliktu, trestna zodpovednost za zavaznejsi delikt
stiha len priameho pachatela, a to aj ak by navodca mal k tomuto zavaz-
nejsiemu deliktu nedbanlivostny vztah. Ak sa, naopak, navedeny dopusti
len T'ahsieho skutku, zodpoveda za to, o sam spachal; navodca potom

67 Bliz§ie pozri HATALA, V. Zavinenie v eskoslovenskom socialistickom trestnom prdve.
1. vyd. Bratislava: VSAV, 1961, s. 220.

68 Porovnaj UDVARDY, L. Uvahy o zavineni pri trestnej téasti. Socialistickd zdkonnost. 1953,
ro¢. 1, ¢ 4,s.127. ISSN 0037-8305.
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zodpoveda za pripravu trestného ¢inu (ak ide o zlo¢in) vo forme navo-
du.s?

Navodcov umysel musi smerovat kindividudlne urcenej osobe,
arovnako musi smerovat k individualne, aspon v hrubych ¢rtach urce-
nému trestnému c¢inu. Ak by neboli kumulativne splnené uvedené pod-
mienky, bolo by moZné (za splnenia nevyhnutnych predpokladov) kvali-
fikovat pocinanie osoby ako priame pachatel'stvo trestného ¢inu podne-
covania (§ 337 Trestného zakona).

Navod je potrebné odlisit aj od psychickej pomoci. Navod vzbudzuje
rozhodnutie k trestnému ¢inu; pomoc utvrdzuje pachatel'a v predsavzati
trestny ¢in spachat. Ak sa v§ak navodca mylne domnieval, Ze pachatel je
uz k ¢inu rozhodnuty, ale rozhodnutie eSte len vzbudi, nejde o navod pre
nedostatok umyslu navadzat, ale len o psychicki pomoc, ak k tomu sme-
ruje aspoi nepriamy umysel.”0 Myliaci sa d¢astnik tak musi svojim uzro-
zumenim zahrnut aj moznost, Ze priamy pachatel’ uz bol rozhodnuty
trestny ¢in spachat. V opa¢nom pripade bude potrebné ¢in kvalifikovat
len ako pripravu na ¢in, na ktory chcel navadzat.”!

V suvislosti s ndvodom sa eSte vyndra (v sicasnej trestnopravnej ve-
de pomerne marginalizovana, o to vSak zaujimavejSia) otdzka nutnosti
pokrytia materidlneho znaku precinu zavinenim. Tym, Ze navodcov umy-
sel musi postihnut cely trestny ¢in navadzaného, zastancovia pozitivneho
vztahu zavinenia a materialneho znaku argumentuju, Zze imysel navodcu
musi nevyhnutne obsiahnut i spolo¢ensku $kodlivost imyselného preci-
nu priameho pachatela. Podl'a nich by bolo nevysvetliteInou diskrepan-
ciou, ak by sa vztah zavinenia k zavaznosti pri dokonanom trestnom ¢ine
nepozadoval, kfym pri pomerne niZSej forme trestného ¢inu (pri navode)
by bol uvedeny vztah potrebny.72

69 Porovnaj UDVARDY, L. Uvahy o zavineni pri trestnej Giéasti. Socialistickd zdkonnost. 1953,
roc. 1, €. 4, s. 126. ISSN 0037-8305, obdobne porovnaj HATALA, V. Zavinenie v Ceskoslo-
venskom socialistickom trestnom prdve. 1. vyd. Bratislava: VSAV, 1961, s. 225, ako aj Roz-
hodnutie Najvyssieho stidu Ceskej republiky, sp. zn. 4 Tz 102,/2009.

70 Bliz$ie pozri SOLNAR, V., D. CISAROVA a J. FENYK. Zdklady trestni odpovédnosti: Podstatné
prepracované a doplnéné vyddni. Praha: Orac, 2003, s. 381. ISBN 80-86199-74-6.

71 Porovnaj Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky z 22. 05. 1992, sp. zn. 7 Tz 23/92.

72 Porovnaj HATALA, V. Zavinenie v ¢eskoslovenskom socialistickom trestnom prdve. 1. vyd.
Bratislava: VSAV, 1961, s. 224, ako aj POLACEK, F. Skutkova podstata trestného Cinu
a ucastenstvo na trestnom cine podla ceskoslovenského trestného prava. Prdvny obzor.
1956, ro¢. 39, ¢. 4, s. 209. ISSN 0032-6984. Opacne pozri SOLNAR, V. Uéastenstvi v desko-
slovenském socialistickém trestnim prdvu. 1.vyd. Praha: Ceskoslovenska akademie véd,
1959, s. 103 a nasl. K uvedenej problematike pozri tiezZ BOROS, M. Vztah zavinenia k za-
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Zavinenie pri objedndvatel'stve

Objednavatel'stvo predstavuje formu ucasti na trestnom cine, ktora bola
zakotvena rekodifikaciou Trestného zakona. V zmysle jeho ustanovenia
(§ 21 ods. 1 pism. ¢) Trestného zakona) je objednavatel'om ten, kto imy-
selne poziadal iného, aby spachal trestny ¢in. Vo vztahu k ostatnym for-
mam Ucastnictva, z hl'adiska vSeobecnej zavaZnosti, kladi objednavatel-
stvo niektor{ autori medzi ndvod a pomoc,”3 in{ zasa medzi organizator-
stvo a navod.”#

Legitimnost zakotvenia uvedeného instititu do Trestného zakona
nie je celkom jednoznacna. Ohl'adom spravnosti daného kroku argumen-
tuju autori tym, Ze v pripade objednavania nejde o typické navedenie na
spachanie trestného ¢inu, pretoZe ,ndjomni“ pachatelia trestnych ¢inov
su tieto trestné ¢iny uz vopred ochotni spachat’ a objednavatel len kon-
kretizuje predmet titoku,’s ¢i pripadne tym, Ze u objednavatel'stva nedo-
chadza ku vzbudeniu rozhodnutia u najomného pachatela spachat’ trest-
ny Cin, pretoZe ten je k nemu, hoci bianko, uz rozhodnuty.’¢ Novy cesky
Trestni zakonik si vSak uvedené nazory neosvojil a okruh pévodnych
troch foriem tucastnictva nerozsiril. Dovodova sprava k nemu uvadza, Ze
takéto vSeobecné (bianko) rozhodnutie k pachaniu trestnych ¢inov nevy-
lucuje navod k nim vo forme ich d'alSej konkretizacie, teda ani subsum-

vaznosti (nebezpecnosti) trestného ¢inu v premenach casu [1. ¢ast]. Trestni prdvo. 2016,
rot. 20, ¢ 4, s. 21-25. ISSN 1211-2860; a BOROS, M. Vzt'ah zavinenia k zavaZnosti (nebez-
pecnosti) trestného ¢inu v premenach casu [2. Cast]. Trestni prdvo. 2017, roc. 21, ¢. 1,
s. 26-28. ISSN 1211-2860.

73 Bliz8ie pozri KORGO, D. et al. Trestné prdvo hmotné: VSeobecnd cast. 1. vyd. Plzeii: Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012, s. 115. ISBN 978-80-7380-407-7. Dalej pozri
ZAHORA, |. Pachatel, spolupachatel’ a Gcastnik trestného ¢inu. In: E. BURDA, et al. Trestny
zdkon: Komentdr: 1. diel. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 143. ISBN 978-80-7400-324-0.

74 BlizSie pozri BANACKY, M. aI. MENCEROVA. Trestn4 stéinnost’ a u¢astnictvo. In: J. MAD-
LIAK, et al. Trestné prdvo hmotné: Vieobecnd cast. 1.vyd. Kogice: Vydavatel'stvo UPJS,
2006, s. 207. ISBN 978-80-7097-695-1.

75 BlizSie pozri ZAHORA, J. Trestna suicinnost’ a ucastnictvo. In: J. IVOR, et al. Trestné prdvo
hmotné 1: VSeobecnd cast. 2. dopln. a preprac. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2006, s. 271.
ISBN 978-80-8078-308-2. Obdobne pozri aj KMEC, ]J. K nepfimému pachatelstvi a nékte-
rym souvisejicim otdzkdm trestni odpovédnosti. Trestni prdvo. 2003, roc. 8, ¢. 12, s. 21.
ISSN 1211-2860.

76 Blizsie pozri KRATOCHVIL, V. Vybrané problémy obecné ¢sti navrhu trestniho zakoniku
Ceské republiky 2007 z hlediska obhajoby. Bulletin advokdcie. 2008, ro¢. 38, &. 6, s. 19.
ISSN 1210-6348.
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pciu ,klasickej objednavky” pod navod, ktory vyzZaduje vzbudenie roz-
hodnutia v inom spachat’ urcity (konkrétny) trestny ¢in.””

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti vychadza subjektivna stranka pri
objednavatel'stve z principov, ktoré su vlastné vSetkym formam ucastnic-
tva, predovsetkym navodu ako najbliZ$ej forme. Umyselné zavinenie ob-
jednavatel'a musi pokryvat nielen konkrétne skuto¢nosti zodpovedajice
znakom prisluSnej skutkovej podstaty trestného ¢inu vratane imyselné-
ho zavinenia hlavného pachatela, ale aj jeho vlastnu ¢innost spocivajicu
v poziadani iného o spachanie trestného ¢inu. V imyselnom zavineni ne-
smie, aspon v hrubych ¢rtach, absentovat ani vyvoj pric¢innej suvislosti
medzi vlastnou ¢innostou a ¢innostou hlavného pachatel'a. Objednavatel
vie, Ze poziadanim najomného pachatela moéZe porusit' alebo ohrozit
Trestnym zadkonom chraneny zdujem, a pre pripad, Ze sa mu to prostred-
nictvom priameho pachatela podari, je s tym uzrozumeny, ak nasledok
rovno (priamo) nechce. Z pohl'adu jeho trestnej zodpovednosti tak nie je
zavazné, Ci pdjde o priamy alebo nepriamy umysel; vylicené st len oba
druhy nedbanlivostnej formy zavinenia.

Zavinenie pri organizdtorstve

Organizatorstvo je najzavaznejSou formou tcastnictva. Organizatorom je
ten, kto imyselne riadil alebo zosnoval spachanie trestného cinu (§ 21
ods. 1 pism. a) Trestného zakona). Organizovanie trestného Cinu pred-
stavuje ¢innost, ktora spada ¢asto do Stadia pred spachanim trestného
¢inu,’8 na druhej strane vobec nie je vyld¢ené ani pocas realizacie hlavnej
trestnej ¢innosti.

Za zosnovanie trestného ¢inu je povaZovana ¢innost spocivajica nie-
len v iniciovani dohody o spachani trestného ¢inu, ale i vo vypracovani
planu na jeho spachanie, vyhl'adanie os6b, ktoré by sa na nom podielali,
zistovanie ich vzadjomného styku, rozdel'ovanie dloh tymto osobam pred
spachanim trestného ¢inu a podobne.”

Za riadenie trestného c¢inu su povazované ukony spocivajice
v usmernovani vSetkych osob podiel'ajicich sa na trestnej ¢innosti, vyda-
vanie konkrétnych pokynov tymto osobam a podobne. VSetky uvedené

77 Bliz8ie pozri KRATOCHVIL, V. et al. Kurs trestniho prdva: Trestni prdvo hmotné: Obecnd
¢dst. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 303. ISBN 978-80-7400-042-3.

78 Porovnaj Rozhodnutie Najvyssieho stidu Ceskej republiky, sp. zn. 7 Tdo 1009/2009.

79 Bliz$ie pozri RIHA, M. Priprava trestniho ¢inu a Ucastenstvi. Trestni prdvo. 2008, ro€. 12,
¢.12,s.20.ISSN 1211-2860.
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momenty naznacuju, Ze organizator spachania trestného ¢inu sa na iom
podiel'a dominantnym spdsobom.80

V porovnani s niavodom sa organizatorstvo neobmedzuje len na
vzbudenie rozhodnutia spachat trestny cin, ale vyvija Sirsiu a intenziv-
nejsiu ¢innost, ktora svojou povahou napliiia zakonné znaky zosnovania
ariadenia trestného ¢inu.8!

Znak subjektivnej stranky organizatorstva zastupuje imysel organi-
zatora zahfnajlci zmienené zosnovanie alebo riadenie individualne urci-
tého hlavného deliktu; vyliceny nemusi byt ani dolus eventualis, typicky
vsak je dolus directus.8? Pre subjektivnu stranku platia obdobne principy,
aké sa uplatiiuju pri ostatnych formach tcastnictva. Preto je potrebné
primerane vztiahnut uZ uvedené zavery aj na organizovanie trestného
¢inu.

Pomerne 'ahko méze ddjst k omylu hlavného pachatel’a pri vykona-
vani pokynov, a vobec pri realizicii organizatorovych zamerov. Ak pria-
my pachatel’ dokonal trestny €in, ku ktorému smerovalo organizatorstvo,
alebo sa oii aspoil pokusil, tak jeho omyl nema pre trestnt zodpovednost’
organizatora vyznam v pripade omylu v predmete utoku (error in objec-
to - in persona) €i omylu v kauzalnom priebehu (aberratio ictus). Ak bol
vsak pachatel’ v dosledku omylu trestne nezodpovedny, nemohlo by sa
jednat ani o organizatorstvo, a to so zretelom na zasadu akcesority, ktora
ovlada pravnu dpravu ucastnictva. Ak by vsak organizator pocital s omy-
lom priameho pachatel’a, iSlo by o nepriame pachatel'stvo. Naopak, ak by
s takymto omylom organizator nepocital, mohlo by sa z jeho strany jed-
nat' o pripravu.83

Ak organizatora postihne pozitivny omyl, t.j. mylne sa domnieva, Ze
su dané znaky trestného Cinu, na ktorom sa ticastni, hoci tomu tak nie je,
pretoZe osoba, o ktorej sa domnieval, Ze spacha trestny ¢in, ho v skutoc-
nosti spachat nechcela, a ani nemohla, je potrebné i pri hodnoten{ prav-
nych otdzok suvisiacich s akcesoritou ticastnictva désledne vychadzat zo
skutocCnosti, Ze trestna ¢innost sa odohrala iba v predstave organizatora.

80 Bliz$ie pozri Ndlez Ustavného stidu Ceskej republiky, sp. zn. IV. US 418/97.

81 Bliz$ie pozri Rozhodnutie Najvyssieho stidu Ceskej socialistickej republiky, sp. zn. 11 To 3/
71.

82 Bliz$ie pozri KRATOCHVIL, V. et al. Trestni prdvo hmotné: Obecnd &dst. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 354. ISBN 978-80-7179-082-2.

83 Bliz$ie pozri SAMAL, P. et al. Trestni zdkonik I: Komentdr: §§ 1 - 139. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 346. ISBN 978-80-7400-428-5.
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Opat tak zdsada akcesority neumoZiiuje organizatorovi prekrocit $ta-
dium pripravy.84 Uvedené vyvody o omyle je potrebné aplikovat' aj pri
ostatnych formach tcasti na trestnom c¢ine.

Zaver

Sdcasna pravna uprava ucastnictva na trestnom cine (vratane spolupa-
chatel'stva) je vysledkom dlhodobého vyvoja. Ak by sme skdmali prame-
ne hlbsie, zistili by sme, Ze jej zakladom boli Zasady trestného zakono-
darstva Zvazu sovietskych socialistickych republik z roku 1958,8> ktoré
sa premietli uz do Trestného zakona ¢. 140/1961 Zb., a aktualne platny
a ucinny Trestny zadkon predoslu tpravu takmer v identickom zneni reci-
poval. Rekodifikaciou tak nedoslo ku zmene nie tplne najidealnejSie na-
staveného systému.86 Trestnd zodpovednost Ucastnika na trestnom ¢ine
je podmienena akcesorickou zasadou, ktora poZaduje, aby sa hlavny pa-
chatel dopustil aspon pokusu trestného ¢inu, pricom sa vyzZaduje trestna
zodpovednost hlavného pachatel'a po vSetkych strankach, i ked' v tomto
(dost zasadnom) bode nie je trestnopravna veda jednotna.

Nesystémovost' sa vypuklo prejavuje v takych pripadoch, ked’ nie je
moZné aplikovat’ ustanovenia o Ucéastnictve aje potrebné uplatnit’ usta-
novenia o priprave, aby bolo mozné postihnit osobu usilujicu sa o ucast
na trestnom c¢ine. Uvedena forma vsak ¢asto nevystihuje skuto¢nu spolo-
Censkd zavaznost spachaného trestného cinu, respektive, v dosledku
obmedzenia pripravného $tadia trestného cinu len na zloc¢iny, sa moZze
stat, Ze osoba ,unikne” trestnej zodpovednosti aj vtedy, kedy by jej
uplatnenie bolo priliehavé a Ziaduce.

Nacrtnuté zakladné otdzky trestnej zodpovednosti tcastnika trest-
ného ¢inu ako fyzickej osoby je vZdy nevyhnutné riesit na podklade zavi-
nenia ako neodpustitelnej subjektivnej podmienky. V predloZenom pri-
spevku sme sa preto pokusili podrobnejSie analyzovat vzajomné suvis-
losti oboch trestnopravnych institatov - Gcastnictva a zavinenia, s cielom
najst ich spravne teoretické a zakonu zodpovedajice zladenie.

84 Bliz8ie pozri SAMAL, P. et al. Trestni zdkonik I: Komentdr: §§ 1 - 139. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 346. ISBN 978-80-7400-428-5.

85 Porovnaj BURDA, A. Nova tprava Gcastenstvi v trestnim zakoné. Socialistickd zdkonnost.
1962, ro¢. 10, s. 363. ISSN 0037-8305.

86 Porovnaj RIHA, J. Nova tiprava forem trestné &innosti. In: J. JELINEK, ed. O novém trestnim
zdkoniku. Praha: Leges, 2009, s. 44. ISBN 978-80-87212-21-9.
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Z uvedeného rozboru je, okrem iného, zrejmé, Ze pojmova podstata
Ucastnictva spociva vyluéne na imyselnej forme zavinenia, a ak by aj pri-
chadzala do Gvahy nedbanlivost, vtedy sa vyZaduje subsumpcia konkrét-
neho pripadu pod iné ustanovenia Trestného zakona, respektive bude
mimo hranic trestného prava.

Nasu pozornost upriamujeme na rézne aspekty subjektivnej stranky
trestného ¢inu pri ucastnictve, ktorych podrobnd teoreticka analyza nie
je, zaiste, bez vyznamu (i len striktne akademickd, pretoze aj organy apli-
kujtuce Trestny zakon v konkrétnych pravnych veciach musia respekto-
vat' jeho ustanovenia. Naopak, pre pripad jeho mlc¢ania je vhodné, ak smu
nachadzat odpovede v ustalenej judikattre ¢i v zaveroch pravnej vedy.
Napokon, pri uvedenej ulohe im azda mézZe byt pomédckou aj tento pri-
spevok, ktory stustred’uje skimanu problematiku v jednom celku.
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K otazkam
»voluntary tax compliance“

On the Issues
of Voluntary Tax Compliance

Maria Sabayova

Abstract: Tax evasion is an enduring topic of academic and political dis-
courses. So are the causes and outcomes of actions leading to the elimina-
tion of the tax evading behaviours. Many studies show that successful ap-
proaches are based not only on a deterrence strategy, but such strategies
will be much more effective if strong social standards are present. In addi-
tion, it is also important how these strategies are notified to the taxpayers.
The following paper presents a brief overview of literature on the impact
on the taxpayers’ behaviour. The author also investigates and evaluates in
it the results of the survey of the pilot questionnaire for direct survey car-
ried out within the framework of the research No. 164 at the Academy of
the Police Force in Bratislava on the topic “voluntary tax compliance”.

Key Words: Tax; Approach; Deterrence; Social Dilemma; Social Norm; Per-
sonal Standard; Reliance; Economic Factors; Equity; the Slovak Republic.

Abstrakt: Dariové uniky su témou, ktord zaujima vedcov i politikov. O ich
pri¢indch a moznostiach elimindcie sa vedil neustdle polemiky. Mnohé stu-
die tykajtice sa postoja ¢loveka k plateniu dani ukazuju, Ze tispesnost’ vybe-
ru nemusi vZdy spocivat’ v stratégii odstrasovania, ale ovela efektivnejsi
vyber sa dd dosiahnut, ak budu pritomné silné socidlne Standardy, ktoré je
navyse déleZité s dariovnikmi sprdvne odkomunikovat. PredloZeny prispe-
vok predstavuje strucny prehlad literatury o vplyvoch na sprdvanie sa da-
fiovnikov. Autorka v riom tieZ skiuma a vyhodnocuje vysledky prieskumu pi-
lotného dotaznika pre priamy prieskum uskutocneny v rdmci vyskumu
¢. 164 na Akadémii Policajného zboru v Bratislave na tému dobrovolného
platenia dant.

Klucové slova: Dari; pristup; zastraSovanie; socidlna dilema; socidlna
norma; osobny standard; dévera; ekonomické faktory; spravodlivost; Slo-
venskd republika.
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Uvod

Co vedie ¢loveka k rozhodnutiu neplatit dane? Si to individualne rozdie-
ly (jeho postoje, vnimanie moralneho rozmeru v konkrétnom kontexte)
alebo situacné faktory (sila situacie, konformita)?! Alebo je to naozaj
rozhodovanie vysostne ekonomické, zaloZené na hedonistickom pristupe
a materidlnom prospechu? Pri hl'adani odpovedi na uvedené a mnohé
d’alSie otazky sme nasli inSpiraciu vo vyskume Organizacie pre hospo-
darsku spolupracu a rozvoj pod nazvom ,Understanding and Influencing
Taxpayers’ Compliance Behaviour” (Pochopenie a ovplyviovanie spra-
vania sa danovnikov), ktory priblizuje mozné, ako ekonomické, tak aj ne-
ekonomické determinanty platenia, respektive neplatenia dani. Autori
uvedenej vedeckej Stidie zhrnuli tieto determinanty do Siestich kategorii,
ktorymi su:2

strach (z odhalenia, zo sankcif);

moznosti (prilezitost pre danové uniky z dévodu zlozitosti pravidiel
a vSeobecne datiového systému);

normy (osobné aj spolocenské);

ddvera (voci vladnej politike, ale aj v interpersonalnej rovine);
ekonomické faktory (vyska dani, ndklady s nimi spojené); a
spravodlivost daniového systému.

e 4

V naSom pilotnom dotaznikovom online prieskume tykajucom sa
postoja slovenskej spolo¢nosti k danovym tnikom, pripadne jej osobnej
zainteresovanosti na nich, ktory sme realizovali vramci vedecko-
vyskumnej tlohy ¢. 164 rieSenej na Akadémii Policajného zboru v Brati-
slave, sme sa pokusili aspoii ¢iasto¢ne najst odpovede na zdanlivo jedno-
duché otazky. Stredobodom nasSho zdujmu primarne nebola Struktdra
danovych unikov (t.j. akym spdsobom sa dd vyhniit plateniu dani?), ktorej
sa venuje vacSina $tadii v tejto oblasti, ale predovSetkym otazka: ,Preco
ludia nechcti platit dane?”

Prieskum mal ambiciu rozsirit penzum otdzok tak, aby na zaklade
behavioralneho pristupu identifikoval moZnosti vyuZitia konkrétnych

1 BlizSie pozri KOPELMAN, S., J. M. WEBER a D. M. MESSICK. Factors Influencing Coopera-
tion in Common Dilemmas: A Review of Experimental Psychological Research. In: E. OST-
ROM, T. DIETZ, N. DOLSAK, P. C. STERN, S. STONICH a E. U. WEBER, eds. The Drama of the
Commons. Washington, DC: National Academy Press, 2002, s. 113-156. ISBN 978-0-309-
08250-1.

2 Bliz$ie pozri dokument OECD. Understanding and Influencing Taxpayers’ Compliance Be-
haviour [online]. Forum on Tax Administration, 2010, s. 5-7 [cit. 2017-05-05]. Dostupné
na: https://www.oecd.org/tax/administration/46274793.pdf.
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nastrojov na zlepSenie riadenia danovej discipliny pri zdattiovani prijmov
v Slovenskej republike, a v kone¢nom désledku na zmenSenie daiovej
medzery.

VsSeobecné vnimanie dani

Zakladnym nastrojom redistribuc¢nej funkcie verejnych financii st dane.
Vo vSeobecnosti st dane vnimané ako zasah do osobného vlastnictva. Aj
preto idea I'udskej slobody a individualneho prava na vlastnenie prinasa
vecnu dilemu c¢loveka ¢i platit, alebo neplatit dane korektne. Predmetna
dilema od pociatku vychadza z napatia medzi individualnymi zaujmami
(napriklad osobny ekonomicky prospech) a kolektivnymi cielmi (vyuzi-
vanie verejnych statkov). Z kratkodobého hl'adiska rozhodnutie nezapla-
tit dan nepochybne znamena ekonomickt vyhodu vo vysSke nepriznanej
dane, a zaroven prospech z pozicie ,Cierneho pasaZiera“. Vac¢sina verej-
nych statkov totiZ neumoziuje vylucitel'nost zo spotreby (aj ti, o nepla-
tia dane, mozZu vyuzivat verejné osvetlenie, cestné komunikacie, vzdela-
vaci systém a podobne). Nakol’ko su vsak naklady Statu na zabezpecenie
verejnych statkov pausalne, dlhodobo nizke datiové prijmy do verejného
rozpoCtu v konecnom dosledku povedu ktomu, Ze Stat verejné statky
okliesti, a nakoniec nebude mat z nich azitok nikto.

V ostatnych tridsiatich rokoch sa vedecké studie o tom, preco l'udia
odmietaju plnit svoje danové povinnosti, prestavaju zameriavat vysostne
na analyzu ekonomickych pricin, a ¢oraz viac sa orientujd na sociologicky
a psychologicky rozmer daného javu. Pozornost sa upriamuje jednak na
osobné normy, ale aj spolo¢enské normy, ktoré mozu, respektive mali by
I'udi motivovat k dodrZiavaniu danovych predpisov. Za¢ina sa hovorit
o tzv. voluntary tax compliance, dobrovolnom plneni danovych povin-
nosti. Najdeme ho v pracach Ericha Kirchlera, Erika Hoelzla, Evy Hof-
mannovej, Jamesa Alma a mnohych d’alSich autorov.3 Ako sa teda ukazu-
je, okrem ekonomickych faktorov postoj ¢loveka k plateniu dani ovplyv-
nuju tieZ politické, legislativne, kultirne podmienky a vSeobecne platna
verejnd mienka.* Takmer dve tretiny respondentov nasho pilotného prie-
skumu vsSetky svoje prijmy vzdy zdanili. Pritom ochota platit by bola
podla ich vyjadreni eSte vysSia, ak by si boli isti, Ze to zlepsi Zivot vSetkych
(59,8 %), ak by boli lepsie informovani o pouZiti svojich dani (48,5 %), ak

3 BlizSie pozri dokumenty na http://sdu.sk/nXY2plq.

4 Bliz8ie pozri TRIVEDI, V. U, M. SEHATA a S. MESTELMAN. Attitudes, Incentives, and Tax
Compliance. In: A. REMISOVA. Etika a ekonomika. Bratislava: Kalligram, 2011. 495 s. ISBN
978-80-8101-402-4.
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by dostdvali viac sluZieb od Stdtu (46,4 %) a ak by asponi ¢iasto¢ne mohli
rozhodntit, na ¢o sa zaplatené dane pouZiju (42,3 %).

To, Ze dainiové zataZenie na Slovensku je vysoké a demotivuje preto
platit dane, si myslela tretina opytanych (32 %), avsak len 4 % respon-
dentov myslelo vylucne na seba, a najradsej by Ziadne dane neplatili, res-
pektive najradsej by si svoje zarobené peniaze uZili sami.

Vo vSeobecnosti vzorce 'udského spravania mozno vidiet v dvoch
rovinach. Jedna je situacne podmienena (v roéznych situaciach sa clovek
sprava rozne), druha zameriava jeho konanie na ciel, ktory chce dosiah-
nut. Do hry teda vstupuje problém motivacie, respektive , psychicka kau-
zalita“.>

Nezdanenie prijmu aspoil raz pocas Zivota priznala viac ako tretina
opytanych (37,1 %). Pritom najviac ich tak urobilo z ekonomickych do-
vodov - chceli uSetrit' (21,6 %), alebo sa spravali konformne, ,lebo to ro-
bia vsetci” (13,4 %), alen mizivé percento malo vycitky z toho, Ze dane
niekedy nezaplatili (2,1 %). Zaujimavé je tiez, Ze neplatenie dani oznacila
viac ako polovica respondentov za neetické (58,8 %), ale zaroven takmer
polovici opytanych to u inych neprekaZzalo, alebo to povaZovala za nor-
mdlne (47,2 %).

Ekonomické dovody

UZ samotna dai je zdsahom do osobného vlastnictva. No s dafiou suvisia
i dalsie ndklady (administrativne nadklady, vedenie uctovnictva, sluzby
danového poradenstva). A v neposlednom rade vyznamnu tlohu zohrava
uspech, respektive neuspech v podnikani (vSeobecne v obdobi ekono-
mického rastu dochadza k zniZeniu danovych unikov, a naopak).6

Do istej miery k uvazovaniu o dariovom uniku a nasledne k ,i¢tovnej
kreativite“ méZe viest aj taky situacny faktor, ako je nedostatok likvidity
(nedostatok disponibilnych pentlaznych prostriedkov), a tiez moZnost' vy-
hnut sa daniam udplne, v medziach, ktoré zakon dovol'uje (danova ,opti-

5 Blizsie pozri NAKONECNY, M. Uvod do psychologie. 1. vyd. Praha: Academia, 2003. 507 s.
ISBN 80-200-0993-0.

6 Blizsie pozri STIERANKA, |, M. SABAYOVA a J. SIMONOVA. Dariové uniky a dariovd krimi-
nalita v Slovenskej republike. 1.vyd. Bratislava: EPOS, 2016. 360 s. ISBN 978-80-562-
0147-3.
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malizacia“, typicka pre nadnarodné spoloc¢nosti, napriklad v podobe vyu-
Zivania preferen¢nych danovych reZimov a dvojitého nezdanenia).”

Ekonomicky egoizmus sme zistili aj u naSich respondentov. Na otaz-
ku, ¢i im bol poniknuty lacnejsi tovar alebo sluzba bez danového dokla-
du,® odpovedalo 62,9 % opytanych kladne, ¢o znamena, Ze respondenti
toleruju daniové uniky u inych, ak sami mézu na takejto transakcii uSetrit.
Celkom 21,6 % z nich v$ak takdto ponuku odmietlo a 15,5 % sa s podob-
nou ponukou nikdy nestretlo, a ani by na takito ponuku nepristupili.

Do istej miery mdzZe odradit’ od danového uniku aj vyska hroziacej
penaznej sankcie za danovy delikt v pripade jeho odhalenia, ktora je rov-
nako zasahom do majetku danovnika.? Strach z pokuty malo 43,3 % na-
Sich respondentov.

Spravanie sa danovych subjektov ovplyviiuje prirodzene vyska da-
novej efektivnej sadzby, o napokon ilustruje aj Lafferova krivka,? ktora
naznacuje pomyselnu hranicu efektivnej danovej sadzby, ktorej prekro-
¢enie m6ze motivovat k danovym tnikom.

Neekonomické dovody

Podl'a franctuzskeho profesora verejného prava a politoldgie Jeana Claude
Martineza je nezaplatenie dane ,skromnym prostriedkom, ako priamo
vyjadrit nesdhlas s vyberanymi dattami®, aj ked' sdm priznava, Ze je to
spravidla protizakonné konanie.!! D4 sa tu hovorit o dafilovom odpore
alebo proteste.12

7 BlizSie pozri dokument OECD. Understanding and Influencing Taxpayers’ Compliance Be-

haviour [online]. Forum on Tax Administration, 2010, s. 5-7 [cit. 2017-05-05]. Dostupné

na: https://www.oecd.org/tax/administration/46274793.pdf.

To znamena, Ze predavajici nepriznal a nezdanil takyto prijem.

V uvedenej suvislosti tiezZ mdze zohrat vyznamnu rolu pomer sankcie a finan¢ného pro-

spechu z danového uniku, kde v pripade, ak sankcia nie je dostato¢ne vysoka, nemusi stat

daniovnikovi za to ju znasat. V praxi to znamenj, Ze ak st¢asne s trestom odnatia slobody

pre danové podvody nejde ,ruka vruke“ prepadnutie majetku pochadzajticeho z takejto

trestnej ¢innosti, moZe byt finanény profit va¢sim motivatorom ako trest demotivatorom.

10 Americky ekoném Arthur Betz Laffer graficky znazornil vztah medzi mierou zdanenia
a vyskou prijmov Statneho rozpoctu, zjednodusene povedané - ¢im vyssia sadzba dane,
tym nizsi prijem rozpoctu, a to najma v dosledku demotivacie dafiovnikov platit dane.

11 BlizSie pozri MARTINEZ, ]. C. Dariovy tnik. 1. vyd. Praha: Editio Q, 1995, s. 68. ISBN 80-
901918-3-5.

12 BlizSie pozri BURG, D. F. A World History of Tax Rebellions: An Encyclopedia of Tax Rebels,
Revolts, and Riots from Antiquity to the Present. New York; London: Routledge, 2004.
432 s.1SBN 978-0-203-50089-7.
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K neekonomickym faktorom, ktoré ovplyviiuju rozhodovanie, patria
napriklad osobné presvedcCenie a praktiky, ktoré dominuju v danom spolo-
censkom systéme,!3 ale i politické, legislativne, kultirne podmienky ale-
bo verejna mienka.'* Doélezita tlohu pri rozhodovani teda zohravaja aj
samoregulacné mechanizmy, ktoré reflektuju nastavené moralne Stan-
dardy. Avsak aj vplyv moralnych Standardov je relativny, pretoze ¢lovek
ma tendenciu sdm seba vhodne zvolenymi argumentmi ospravedliiovat
pri poruseni normy pouzitim moralneho ospravedliiovania, eufemistic-
kého jazyka, zvyhodiiujicimi porovnaniami a podobne.'> Na jeho rozho-
dovanie teda vplyvaju konformita - ,takto sa to beZne u nds robi“, akonta-
bilita - ,,ak ma odhalia, budem sa musiet’ za to niekomu zodpovedat™, uve-
domovanie si vplyvu na ostatnych - solidarita, prosocidlne spravanie, za-
visiace na obave, o na to ostatni povedia - ,,¢i ma za to spolo¢nost’ odstdi,
alebo neodstidi“.16

7N

V snahe zlepSit vyber dani Statne autority najcastejSie zdoraziujy, Ze
za danové uniky hrozia prisne tresty. Dlho prevladal nazor, Ze prave
strach z odhalenia a prisnost’ sankcie (pokuta alebo védzenie) su najucin-
nejSou prevenciou. Valerie Braithwaite vSak takéto zastrasovanie pova-
Zuje za dvojsecnu zbran, ked'Ze podl'a nej moze iniciovat odpor datiovni-
ka voci pocitovanému utlaku.1?

Strachu z vizenia sa v naSom prieskume obavalo 53,6 % opytanych
a hrozba pokuty bola motivom k plateniu dani pre 43,3 % respondentov.

13 BlizSie pozri GONIN, M., G. PALAZZO a U. HOFFRAGE. Neither Bad Apple nor Bad Barrel:
How the Societal Contet Impacts Unethical Behaviour in Organizations. Business Ethics:
A European Review. 2011, vol. 21, no. 1, s. 31-46.

14 Bliz$ie pozri REMISOVA, A. Etika a ekonomika. 3. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Kalli-
gram, 2011. 495 s. ISBN 978-80-8101-402-4.

15 BlizSie pozri BANDURA, A,, et al. Mechanisms of Moral Disengagement in the Exercise of
Moral Agency. Journal of Personality and Social Psychology. 1996, vol. 71, no. 2, s. 364-374.
In: L. LOVAS. Sti¢asné pohl'ady na vplyv socialnych noriem na l'udské spravanie v social-
nej psycholégii. Clovek a spolo¢nost’ 2/98 [online]. 2017 [cit. 2017-06-18]. Dostupné na:
https://Ink.sk/D379.

16 BlizSie pozri TRAUTMANN, S. T. a F. M. VIEIDER. Social Influences on Risk Attitudes: Ap-
plications in Economics. In: R. MASARYK, et al. Rozhodovanie a usudzovanie V.: Socidlne
vplyvy v rozhodovani. 1.vyd. Bratislava: Ustav experimentalnej psycholégie SAV, 2013,
s. 18-19. ISBN 978-80-88910-46-6.

17 Bliz8ie pozri BRAITHWAITE, V. Defiance in Taxation and Governance: Resisting and Dis-
missing Authority in a Democracy. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2009, s. 267. ISBN 978-
1-84844-907-7.
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Finan¢né organy v snahe obmedzit prilezitosti pre danové tniky rychlo
reaguju na nové trendy a ad hoc iniciuju zmeny danovych noriem. Prax
vSak ukazuje, Ze takéto parcidlne ucelové rieSenia platné normy este viac
komplikujd. To zvadza k hl'adaniu novych modus vivendi datiovych uni-
kov, a navyse vedie k chybam a neimyselnym omylom spésobenym v do-
sledku zloZitosti dafiovych pravidiel. Uvedent skuto¢nost potvrdili i vy-
sledky naSho prieskumu, v ktorom az 68 % opytanych uviedlo, Ze ich ob-
tazuje prilisSna komplikovanost danovych predpisov, ktoré sa navyse pri-
1i§ ¢asto menia. Vobec im nerozumie 10,3 % opytanych a 33,1 % respon-
dentov povazuje pomoc zo strany danovych uradov v Slovenskej republi-
ke za nedostato¢nd. Mnohé Staty si tato skuto¢nost uz davno uvedomili
aich reakcia spocivala vo vyuziti modernych technolégii a ponuke roz-
nych e-nastrojov, ako sd napriklad predvyplnené dariové formulare, kto-
ré precizuji moznost verne a vcas splnit danovi povinnost, zamedzuja
chybam a omylom, zniZujui naklady danovnika na sluzby danovych po-
radcov, a v kone¢nom dosledku tiezZ obmedzuju prilezitosti pre neziaducu
Jkreativitu“,18

Normy

Spravanie danovnika v socidlnoekonomickom prostredi je vysledkom sy-
nergie jeho osobnych noriem a noriem spolocenskych. Osobné normy su
determinované osobnostnymi vlastnostami,!® spolo¢enské normy maja
vplyv na vzorce spravania sa urcitej socidlnej skupiny, ked’ na zaklade
suhlasu alebo nesthlasu, na zaklade nie¢oho povoleného alebo zakaza-
ného urcuju, ako by sa jej clenovia mali spravat.20 Vysledkom moZzu byt
konformita jednotlivca, poslusnost k autorite, dovera, akcent moralky,
vlastenectvo, altruizmus, alebo aj naopak.2! Ako sme uz uviedli, strach zo

18V ramci sluzieb e-Governmentu napriklad Esténsko vyuziva verejny ploSny systém pre
elektronické danové priznanie prostrednictvom univerzilneho elektronického preukazu
totoznosti s digitalnym podpisom. BlizSie pozri dokument na http://www.emta.ee/eng
alebo https://ec.europa.eu/digital-single-market/. Rovnakym smerom sa uberajti aj Svaj-
Ciari, $kandinavske $taty ¢i Pol'sko.

19]de o abstrakcie, ktoré nemozno priamo merat, ale treba ich odvodzovat z komplexnych
vzorcov navonok pozorovatel'ného i skrytého spravania sa.

20 Bliz8ie pozri ORVISKA, M. a ]. HUDSON. Tax Evasion, Civic Duty and the Law Abiding Citi-
zen. European Journal of Political Economy. 2002, vol. 19, no. 1, s. 83-102.

21 BlizSie pozri ALM, ], K. M. BLOOMQUIST a M. MCKEE. When You Know Your Neighbour
Pays Taxes: Information, Peer Effects, and Tax Compliance. Fiscal Studies [online]. 2017,
vol. 38, no. 4, s. 587-613. Dostupné na: doi:10.1111/1475-5890.12111.

ESSAYS 179



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2018, roénik VI, ¢islo 1,s. 173-185

OCIET

SO > http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

sankcie uz nema az taky zadsadny vplyv na spravanie sa cloveka. Za ovela
ucinnejsie sa povazuju silné socidlne normy, zdoéraziiovanie moralnej po-
vinnosti platit dane, poukazovanie na skutocnost, Ze je to sprdvna vec.??
Karol Murdza takyto moralny apel na platenie dani nazyva ,dariovou kul-
turou“.?3 Preto napriklad verejne komunikovany nesthlas s tymi, ktori
neplatia dane, vedie vSeobecne k tlaku na poctivost danovnikov. Ale, Zial,
plati to aj naopak. Da sa teda konStatovat, Ze spravne nastavené socidlne
normy sd jednym z najdolezitejSich prediktorov plnenia danovych po-
vinnost{.24

Diskusie okolo korektnosti v plateni dani sa napriklad viedli tiez
v americkej predvolebnej kampani v roku 2016, a to najma po vyjadreni
vtedajsieho kandidata, dnes uZ amerického prezidenta, ktory bol obviiio-
vany z legalnych danovych tnikov, ked’ sdm takéto konanie oznacil v mé-
diach za Sikovnost.25

Nasi respondenti sa vo vacSej miere priklanali k ndzoru, Ze neplatenie
dani je neetické (58,8 %), a svoje prosocidlne spravanie vyjadrili aj v od-
povedi, Ze plne chapu, Ze ,bez dani by Stdt nefungoval” (42,3 %). Zaujima-
vé vSak je, ze i ked’ suhlasili s tym, Ze neplatenie danfi je neetické, a uve-
domovali si, Ze by iSlo o poruSenie zdkona (50,5 %), neprekazalo im to
u inych a povazovali to za ,Sikovnost™ (34 %).

Dévera

Nesuhlas s vladnou politikou mdZe viest k odmietnutiu platit’ niektoré
alebo vsetky dane, teda k tzv. daflovému odporu. Zndme su pripady ne-
platenia danf ako formy nenasilného odporu voci vojne vo Vietname ale-
bo uplatiiovanie vyhrady svedomia voci financovaniu vojenskych vydav-

22 Bliz8ie pozri BRAITHWAITE, V. Defiance in Taxation and Governance: Resisting and Dis-
missing Authority in a Democracy. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2009, s. 267. ISBN 978-
1-84844-907-7.

23 BlizSie pozri MURDZA, K. Datiova kultira a dariova moralka ako spoloc¢enské determinan-
ty daniovej kriminality. In: Odhal'ovanie dariovych tinikov a dariovej trestnej ¢innosti: Zbor-
nik vedeckych $tudif z vedeckej konferencie. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Ce-
nék, 2012, s. 125-137. ISBN 978-80-8054-550-5.

24 Blizsie pozri HOFMANN, E., E. HOELZL a E. KIRCHLER. Preconditions of Voluntary Tax
Compliance: Knowledge and Evaluation of Taxation, Norms, Fairness, and Motivation to
Cooperate. Journal of Psychology [online]. 2008, vol. 216, no. 4, s. 209-217. Dostupné na:
doi:10.1027/0044-3409.216.4.209.

25 Bliz8ie pozri DAILY MIROR [2016-09-27] [online]. Dostupné na: http://www.mirror.co.
uk/news/world-news/donald-trump-says-tax-evasion-8920780.
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kov.26 Neddveru a negativny postoj k daniam mézu zvySovat i nedosta-
toc¢né znalosti a nechapanie tcelu zdatiovania. Uvedené tvrdenie dokres-
I'uji prieskumy australskych vedcov, podla ktorych dobra znalost datio-
vej problematiky koreluje s pozitivnymi postojmi voci dani.2?” Napokon,
ako uz odznelo na odbornych férach velakrat, neplatit dane ako prejav
nesuhlasu s politikou vlady nie je dostatoCnym argumentom. Platenie
danf je vecou platného prava. To znameng, Ze ak zakon hovori, Ze sa dane
musia platit, potom by sa platit mali.?8 A v pripade nestihlasu s tym, na ¢o
a ako ich vlada mina, je rieSenim v d’al$ich vol'bach hlasovat proti takejto
vlade.

Na druhej strane, aby bol danovnik konformny, musi byt uisteny
(pravdivo), Ze vacSina daiiovnikov je ¢estnych. Napriklad, ak medialne
prezentovany pribeh moralne neodsudi konanie vedtce k neplateniu da-
ni, ak ide napriklad o vyznamnu osobnost, méZe tak prispiet k nedovere
verejnosti v spravodlivost.

Spravodlivost’

Spravodlivost je pojem relativny. Ludia st vel'mi citlivi na vnimanie ne-
spravodlivosti pri uplatiiovani trestov za datfiové tuniky. Obzvlast, ak su
odhalené a nepotrestané, alebo ak sa pouzije ,dvojaky meter (najma, ak
ide o vyznamnych I'udi). Len pre ilustraciu, jeden z najhl'adanejsich ,bie-
lych golierov*“ americkej FBI Marc Rich mal udajne na svedomi najvacsie
datiové uniky vo vtedajSej historii Spojenych Statov americkych, a to vo
vyske viac nez 48 miliénov USD, za €o bol v roku 1983 obvineny federal-
nym sidom. Po tom, ako mu hrozil sihrnny trest odnatia slobody na viac
ako 300 rokov, obchodnik utiekol do Svajéiarska a o takmer dve desatro-
¢ia neskdér mu bola udelena jedna z najkontroverznejsich prezidentskych
milosti v histérii Spojenych Statov americkych, ktortd mu udelil Bill Clin-
ton v poslednych hodinach vykonavania prezidentskej funkcie.2?

26 Bliz8ie pozri BURG, D. F. A World History of Tax Rebellions: An Encyclopedia of Tax Rebels,
Revolts, and Riots from Antiquity to the Present. New York; London: Routledge, 2004.
432 s.1SBN 978-0-203-50089-7.

27 Bliz$ie pozri NIEMIROWSK]I, P., S. BALDWIN a A. WEARING. Tax Related Behaviours, Be-
liefs, Attitudes and Values and Taxpayer Compliance in Australia. Journal of Australian
Taxation [online]. 2003, vol. 6, no. 1, s. 132-165 [cit. 2017-06-08]. Dostupné na: http://
jausttax.com.au/Articles_Free/JAT%20Volume%2006,%20Issue%201%20-%20Niemi-
rowski.pdf.

28, Davajte teda, Co je cisarovo, cisarovi, a ¢o je BoZie, Bohu.“ Mt 22, s. 15-21.

29 Bliz8ie pozri dokument na http://www.pbs.org/newshour/bb/politics-jan-june01-rich-
pardon_01-26/.
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Aj globalizacia meni sp6sob, akym uvazujeme o daniach a spravodli-
vosti zdanenia. Deliaca ¢iara medzi narodnymi a medzindrodnymi fi-
nanénymi a obchodnymi transakciami je nejednoznacnd, rovnako ako
normy tykajlce sa zdanenia. Kym mensie podnikatel'ské subjekty su pod
kontrolou domacich danovych organov ntutené k absolitnej korektnosti
v danovom konani, u velkych nadnarodnych koncernov je ,danové pla-
novanie“ beznou stucastou podnikatel'skej stratégie a ,,optimalizacia“ dani
nielenZe nardsSa hospodarsku sutaz, ale najma vyvolava pocit nespravod-
livosti.30

Za nespravodlivy moZe byt povaZovany tiez sposob redistribtcie vy-
bratych dani (najma ich neefektivne vynakladanie), alebo méze byt ako
nespravodlivy vnimany pristup spravcu dane v komunikécii s dafiovni-
kom (dokazné bremeno danovnika v datovom konani mézZe danovnik
chapat ako Sikanu).

Celkom 50,5 % naSich respondentov si uvedomovalo, Ze ide o poru-
Senie zakona, a zaroven priznalo strach z hrozby viazenia (53,6 %). Na
druhej strane vSak 62,9 % opytanych priznalo, Ze podporili danovy tnik
nepriamo, ked’ vyuZili ponuku kupit' lacnejSie tovar alebo sluzby bez do-
kladu.

Zaver

Stat prostrednictvom organov ovplyviiujicich vyber dani ma moZnost
vol'by - pouzit’ autoritarsky pristup zvySovanim represie alebo motivaciu
k dobrovolnému plneniu. Spektrum nastrojov smerujtcich k tzv. volun-
tary tax compliance je Siroké; zasiahnut méze Stat ¢i uz priamo prostred-
nictvom cielenych zasahov zameranych na Specifické skupiny danovni-
kov, akymi moézu byt zverejiiované zoznamy nielen nepoctivych, ale
i dobrych danovnikov identifikovanych napriklad prostrednictvom ben-
chmarkingu v odvetvi, alebo nepriamo tym, Ze spravca dane zmeni kon-
text, vktorom na danovnika pdsobi, proaktivne. Slovenski respondenti
dosial' nie su voc¢i uvedenym rovindm vyhraneni, ¢o dava priestor na
podporu tzv. voluntary tax compliance a na moralny apel. Uplatnit kon-
cept moralneho apelu vSak predpoklada zmenu paradigmy vo vztahu

307 celého radu takychto spolo¢nosti mozno ako priklady spomentt Apple, Microsoft, Hew-
lett-Packard, Amazon ¢i Google. Blizs§ie pozri Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu
a rozvoj (OECD) uverejnila akény pldn boja proti dariovym tnikom [online]. 2013-07-19
[cit. 2017-06-20]. Dostupné na: http://www.cfo.sk/articles/oecd-uverejnil-akcny-plan-
boja-proti-danovym-unikom.
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k plateniu dani, respektive presadzovanie dodrZiavania danovych pred-
pisov ako sucasti spominanej ,daniovej kultiry“. A to je nesporne ,beh na
dlhé trate”.
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Labour Law in the Digital Age
(Report on International Scientific Conference Held
on November 6, 2017)

Marian Mészaros

Abstract: Report on Labour Law in the Digital Age - the International Sci-
entific Conference of the Department of Labour Law and Social Security
Law of the Faculty of Law at the Trnava University in Trnava, Slovakia.

Key Words: Report; International Scientific Conference; Labour Law; Digi-
tal Age; Faculty of Law; Trnava University in Trnava; the Slovak Republic.

On November 6th, 2017, international scientific conference entitled
“Labour Law in the Digital Age” organised by the Department of Labour
Law and Social Security Law of the Faculty of Law at the Trnava Universi-
ty in Trnava was held in the Trnava’s IMPIQ hotel conference room. The
conference was realised within the framework of the research project No.
APVV-15-0066: “New Technologies in Labour Law and Protection of the
Employee”, with prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc., as its responsible
researcher, being also the scientific guarantor of this conference.

As already in the conference invitation itself stated, the research
team made significant progress in this research project and organised,
therefore, a conference where it wanted to share the lessons learned
from the solution of the research project with the professional public.

Since the beginning, the scientific conference enjoyed a great interest
from its participants, with a total number of 27 participants contributing
to it. The international dimension of the conference, as well as its im-
portance was reflected in the participation of several foreign guests, rep-
resentatives of legal science and practice. Several major participants, ac-
ademics, representatives of the advocacy, as well as representatives of
other major institutions attended the conference. The discussion was
open, with participants of the conference actively contributing to the pro-
fessional and scientific debates on the form of modern labour law corre-
sponding to the requirements of the digital age.

The conference was opened and the guests were welcomed by the
Dean of the Faculty of Law at the Trnava University in Trnava, Assoc.
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Prof. JUDr. Mgr. Andrea OlSovska, Ph.D. After her remarks, conference
continued with intercession of PhDr. Emil Machyna, the Chairman of the
trade-union OZ KOVO Council. Subsequently, the participants of the con-
ference presented their contributions individually.

© Faculty of Law, Trnava University in Trnava, Slovakia

In general, three main topic groups dominated the conference.

The first round was built up by contributions that interfered in par-
ticular with the subject of the collaborative (shared) economy, as this is-
sue means clearly one of the new social challenges. For example, it was
prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc., who talked about the form of labour
law in the digital age. No less interesting and engaging was the contribu-
tion presented by Assoc. Prof. JUDr. Jarmila Pavlatova, CSc., who dealt
with some current issues of the labour market. The means of modern
technology and its influence on the legal regulation of labour relations in
the Czech Republic were discussed by JUDr. Jakub Moravek, Ph.D., from
the Charles University in Prague. JUDr. Viktor Krizan, Ph.D., devoted his
contribution to the platform Uber and its current legal disputes in Europe
and throughout the world. The contribution about protection of the
agency employee in the digital age was elaborated on by Mgr. Michal Dit-
trich. Assoc. Prof. JUDr. Monika Jurcova, Ph.D., contributed also to the
topic of the collaborative economy, along with her paper on the draft of
the Directive on Online Intermediary Platforms.
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The second round of the most frequent contributions concerned
avery recent decision by the Grand Chamber of the European Court of
Human Rights in the Barbulescu v. Romania case on September 5t, 2017,
as well as the development of the whole procedure and of the other cir-
cumstances that accompanied it. The participants analysed very well and
thoroughly all aspects of the case in their contributions presented during
the conference. Since the entire dispute was the competition of two op-
posing rights, namely the employer’s right to supervise the employees in
order to protect the own property and the right of the employees to pro-
tect their privacy and the integrity of postal secrets, this was a very com-
pelling and significant labour law case affecting employees’ privacy. In
relation to this above-mentioned case, in the joint contribution on new
knowledge and approaches in the area of the employee monitoring atten-
tion was devoted by JUDr. Juraj Hamul'dk, Ph.D., and JUDr. Vladimir
Minci¢, Ph.D., from the Faculty of Law of the Comenius University in Bra-
tislava. There was also presented a paper about protection of the person-
ality of an employee in electronic communication by Mgr. Miroslav
Hromada, Ph.D., who dealt with the above-mentioned decision. The influ-
ence of this dispute on the decision-making processes of the courts in the
Slovak Republic was again discussed by JUDr. Silvia Beierova. About the
camera system at the workplace and the employees’ right to privacy
talked in her contribution Mgr. Monika Skvarkova. Monitoring of em-
ployees in the road transport was especially handled by JUDr. Jozef
Gregus. To the topics of privacy and protection of personal data contrib-
uted JUDr. Erik Schwarcz from the law firm GHS Legal, s.r.o., dealing with
the General Data Protection Regulation - the new European Union regu-
lation that enters into force on May 25th, 2018, and aims to increase the
level of protection of personal data and to strengthen the rights of the
European Union citizens in this area.

The third group of the most frequent contributions looked at the is-
sue of labour law in the digital age from the point of view of health and
safety at work, not only from the point of view of protecting the physical
health of the employee, but also from the point of view of protecting his/
her mental health. The contribution of the Dean of the Faculty of Law at
the Trnava University in Trnava, Assoc. Prof. JUDr. Mgr. Andrea OlSovska,
Ph.D, who prepared it in cooperation with Assoc. Prof. JUDr. Miriam La-
clavikova, Ph.D., was held on the topic of new technologies and safety and
health at work. JUDr. Marcel Dolobac, Ph.D., from the Law Faculty of the
Pavel Jozef Safarik University in KoSice, lectured about the technostress
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and protection of mental health of the employees. His colleague from the
same faculty, JUDr. Jana Zul'ova, Ph.D., talked about the social rights of the
teleworkers. About the right of disconnection of the employee from the
employer in the French law was possible to learn more from the contri-
bution of JUDr. Mgr. Eva Simetkova, Ph.D.

=

© Faculty of Law, Trnava University in Trnava, Slovakia

Furthermore, we also have to mention the contribution on new phe-
nomenon in social security presented by Assoc. Prof. JUDr. Jan Matlak,
CSc. Another contribution on the positions of graduates in the digitised
labour market was prepared by Mgr. Denisa Nevickd and the contribu-
tion on the protection of intellectual property rights in labour law rela-
tions by JUDr. Peter Tonhauser, Ph.D.

The main aim of the conference as well as the scientific discussions
were to highlight the currently selected theoretical and application prob-
lems in labour law that are caused by automation and robotization in the
manufacturing processes and by the daily use of modern information
technologies. It can be said that the main purpose of the conference was
satisfactorily fulfilled because this international scientific event created
a space for the exchange of scientific knowledge and practical experience
that were presented, not only in the individual contributions, but also
within the discussions on these issues. In addition to the national context,
attention was also paid to the international legal aspects and relevant
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case law of the European Court of Human Rights in Strasbourg, in partic-
ular to the currently often mentioned case Barbulescu against Romania
as well as to the proceedings of the national courts in foreign countries in
relation to the Uber platform (proceedings before the courts in Spain, the
United Kingdom and France) and to the preliminary rulings of certain
cases before the Court of Justice of the European Union.

Although all the contributions were unique and individual, address-
ing specific areas, all participants agreed that the new models of the col-
laborative economy fundamentally wiped out the clear differences be-
tween the employee and the self-employed (as well as the differences be-
tween the entrepreneur and the consumer). As a result, some of the indi-
viduals involved in new legal models of the collaborative economy have
alegal status of the self-employed persons, even if they fill the signs of
dependent work, or, on the contrary, they get into a position where they
do not meet all the signs of dependent work and, at the same time, also
do not meet all the signs of business. The development of new business
models of the collaborative economy has now expanded to such an extent
that law, including labour law, lags far behind in its regulation. The con-
tributions of the conference participants thus sought to respond to these
innovations brought about by the collaborative economy, often express-
ing their views of de lefe ferenda to modify the current legal order.

The organisers intend to publish a textbook as an outcome from this
international scientific conference. The textbook should be technically
and bibliographically prepared by the Leges Publishing House in Prague.

Mgr. Maridn Mészaros

Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovak Republic
marianfmeszaros@gmail.com
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Informacie pre autorov

Zakladné informacie

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa tematicky zameriava najma
na spolocensky vyznamné prierezové suvislosti otdzok verejného prava
a sukromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej
urovni.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontika priestor pre publi-
kaciu prispevkov v podobe:

4+ samostatnych vedeckych $tudii, ako aj cyklov vedeckych stadif
minimdlny rozsah tvori 10 normostrdn prisliichajiicich na jednu sti-
diu, maximdlny rozsah je neobmedzeny;

4+ eseji zamysl'ajucich sa nad aktualnou spolo¢enskou témou ¢i dianim
minimdlny rozsah tvori 5 normostrdn prisliichajiicich na jednu esej,
maximdlny rozsah je neobmedzeny;

+ recenzii publikacii vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 3 normostrany prisliichajiice na jednu recen-
ziu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odportca sa zdroveri dodanie
obrdzku prednej obdlky recenzovanej publikdcie v dostatocnej vel'ko-
sti;

4+ informacii, ako aj sprav stvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 2 normostrany prislichajiice na jednu infor-
mdciu alebo sprdvu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odporuca sa
zdroveri dodanie fotodokumentacnych alebo inych obrdzkovych pod-
kladov sprievodného charakteru v dostatocnej vel'kosti.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza v elektronickej on-
line podobe pravidelne Styrikrat ro¢ne, a to v terminoch:

31. marec - jarna edicia;

30. jun - letna edicia;

30. september - jesenna edicia;
31. december - zimna edicia.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje vyhrad-
ne iba pévodné, doposial nepublikované prispevky, ktoré si vlastnym
dielom autorov, ktori ich na uverejnenie v ¢asopise SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA predkladaju.
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Zodpovednost za dodrZzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA nesu:

4+ odborni garanti zodpovedajici v ramci redakénej rady ¢asopisu za
konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej stranke prispev-
kov;

+ hlavny redaktor vo vztahu k forméalnej stranke prispevkov;

+ vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych, analy-
tickych a Statistickych otazok v prispevkoch.

Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA sa uskutociiuje na zaklade obojstranne anonymné-
ho recenzného konania zaistovaného ¢lenmi redakcnej rady casopisu
avodovodnenych pripadoch tieZ uznavanymi odbornikmi posobiacimi
v zodpovedajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondva a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sthrnnt informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zavere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocniuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
sky honorar. PredloZenie prispevkov na publikaciu posudzuje redakcia
Casopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA ako prejav vole autorov, kto-
rym autori vedome a dobrovolne stcasne:

4+ prejavuju svoj sihlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

+ potvrdzujq, Ze prispevok je ich p6vodnym, doposial’ nepublikovanym
dielom;

4+ potvrdzuju svoj suhlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Uprednostiiovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.
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Publikovanie textov prispevkov sa uskutoc¢iiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sabléne casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to sucasne v podobe kompletnych ver-
zii jednotlivych Cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajucich rubrikich na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk.

Struktiira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
4+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v pévodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

4+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:
4+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;

Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Key Words in English:
4+ prosime uviest kl'i¢ové slova v anglickom jazyku, cca 10 vyrazov
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Text prispevku:
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pripadne podkapitoly; prispevok mdze obsahovat tabul'ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je vSak nevyhnutné uviest ich pramen
so vSetkymi povinnymi bibliografickymi tidajmi v plnom rozsahu;
poznamKy a odkazy na literatiru prosime uvadzat v poznamke pod
¢iarou podla platnej bibliografickej normy (ISO 690)
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rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod &iarou, ako aj v zo-
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zname literatiiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZzitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatury umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatdra:

4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatiry podla platnej bibliografic-
kej normy (ISO 690)
Pozn.: je nutné uvddzat' vsetky povinné bibliografické tidaje v pInom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrzat niZ$ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouzit Standardizované typy a velkosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovi adresu redakcie
Casopisu sei.journal@gmail.com.

VaSe otazky v pripade nejasnosti ¢i potreby poskytnutia dodatoénych
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TeSime sa na VAas prispevok!
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redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses mainly
on social relevant interdisciplinary relations on the issues of public law
and private law at the national, transnational and international levels.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:

4+ separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles
the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4 essays on current social topics or events
the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4+ reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

4+ information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal
the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET I[URISPRUDENTIA is issued in an electronic
on-line version four times a year, regularly on:

March 31st - spring edition;

June 30th - summer edition;
September 30t - autumn edition;
December 31st - winter edition.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA accepts and publishes
exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.
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Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible
for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-
pects of contributions;

+ editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

+ executive editor in relation to the application of methodological, ana-
lytical and statistical questions in contributions.

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Submission of contributions for publication under-
stands the editorial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
as a manifestation of the will of the authors, through which the authors
all at once knowingly and voluntarily:

+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;
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4+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Favouring the English language in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;

Title of Contribution in English:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original,

Author of Contribution:
4+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,

Key Words in English:
4+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original;

Abstract in Original Language:
4+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;

Key Words in Original Language:
4+ please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

4+ please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
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ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current bibliographic standards
(IS0 690)

Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

+ please specify a complete bibliography of all sources according to
current bibliographic standards (ISO 690)
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:
+ please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovak Republic
jana.koprlova@gmail.com

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version
in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.
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Eticky k6dex

Clanok I. Vieobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis”) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava najma na spolocensky vyznamné
prierezové suvislosti otazok verejného prava a sikromného prava na na-
rodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej tirovni. Redakcia ¢asopisu
sidli v priestoroch Pravnickej fakulty na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat ro¢ne na ofi-
cialnej webovej stranke Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocnuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavickovej Sabléne Casopisu, ato sucasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajucich rubrikdch na webovej stran-
ke ¢asopisu.

Casopis pontika podnetnti a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej aj obc¢ianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké
a celospolocensky prinosné riesenia aktualnych otdzok z oblasti najma
verejného prava a sikromného prava.

Webova stranka casopisu ponuka Citatel'skej verejnosti informécie
v beznom grafickom rozhrani, a sibezne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatelov paralelne v slovenskom, anglickom
a nemeckom jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia casopi-
su aj spatnd komunikaciu.

Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
nie v Casopise predkladaju. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
poOsobia v zodpovedajtcich oblastiach zamerania ¢asopisu a maji ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupna vysokoskolského studia.

V sulade s vysSie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odovodnenim zamietaju prispevky uz preukazatelne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré naplitaju skutkovi podstatu plagiatu ¢i ne-
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opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zakona v platnom znent.

Informécie pre autorov zverejnené na webovej stranke ¢asopisu su
zavazné. Uprednostitovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redakénej rady a redakéného okruhu ¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov a vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otadzok v prispevkoch.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatelov na autorsky honorar. PredloZenie pri-
spevkov na publikaciu posudzuje redakcia casopisu ako prejav vole auto-
rov, ktorym autori vedome a dobrovol'ne sticasne:

4 prejavuju svoj suhlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

4 potvrdzujy, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

4 potvrdzujui svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Clanok III. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného ¢lenmi redakcnej rady casopisu a v odévod-
nenych pripadoch tieZ uznavanymi odbornikmi pésobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sihrnnu informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zaverecnom posudeni
vysledkov recenzného konania redak¢nou radou.
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Prispevky sa so zodpovedajicim pisomnym odévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial

+ autor prispevku preukizatel'ne nema ukoncené iplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoskolské vzdelanie druhého stupna;

4+ prispevok preukizatelne nezodpovedd minimalnym S$tandardom
a Standardnym Kkritéridm vedeckej etiky, ktoré sa kladu asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategérie (Studie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouzitej metodoldgie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, uplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouZitych bibliografickych odkazov podla platnej bibliografickej
normy (ISO 690).

Clanok IV. Vyhlasenie o pristipeni ku kédexom a zisadam
publika¢nej etiky Komisie pre publika¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrZiava kédexy a zasady publika¢nej
etiky Komisie pre publika¢na etiku (Committee on Publication Ethics
COPE) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publika¢nd etiku
https://publicationethics.org/. Uvedené zasady apravidla publikacnej
etiky st zavazné pre autorov prispevkov, redakcénu radu casopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela ca-
sopisu.

Clanok V. Nezavislost a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-
tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a vietky s nim stvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tikony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses mainly on social rele-
vant interdisciplinary relations on the issues of public law and private
law at the national, transnational and international levels. The journal’s
editorial office resides in premises of the Faculty of Law in Kollarova
Street No. 10 in Trnava, Slovakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal /. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional level and the level of the civic
society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions to
current issues mainly in the areas of public law and private law.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication.

Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.

CODE OF ETHICS 203



« | I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
‘ 2018, Volume VL., Issue 1, Pages 203-205
CIETAS

106

5 AS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Favouring the English language in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions and exec-
utive editor in relation to the application of methodological, analytical
and statistical questions in contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author's fee (royalty). Submission of
contributions for publication understands the editorial office of the jour-
nal as a manifestation of the will of the authors, through which the au-
thors all at once knowingly and voluntarily:

* express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

#+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

#+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
a mutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
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ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

+ the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4+ contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
rect indicating all the bibliographic references according to current
bibliographic standards (ISO 690).

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics COPE published on the
website of the Committee on Publication Ethics https://publicationet-
hics.org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are bind-
ing for contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and edito-
rial office, contribution reviewers as well as journal’s publisher.

Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.

Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 315, 2013
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