EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

Evidenc¢né ¢islo: 105004/1/2019/36069191762652676

VYSTUPENIE SPOJENEHO KRAICOVSTVA Z EU
V KONTEXTE PRAVA EU

Diplomové praca

2019 Bc. Miroslava Hamranova



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

VYSTUPENIE SPOJENEHO KRALICOVSTVA Z EU
V KONTEXTE PRAVA EU

Diplomové praca

Studijny program: Hospodarska diplomacia
Studijny odbor: Medzinarodné ekonomické vztahy
Skoliace pracovisko: Katedra medzinarodného prava
Veduci zavereCnej prace: Ing. Mgr. Dorota Hrakal'ova PhD.

Bratislava 2019 Bc. Miroslava Hamranova



Cestné vyhlasenie

Cestne vyhlasujem, Ze som zaverefni priacu vypracovala samostatne, a Ze som
uviedla v§etku pouzita literatiru.

Datum: e
podpis Studenta



Pod’akovanie

Touto cestou by som chcela pod’akovat’ pani Ing. Mgr. Dorote Hrakal'ovej PhD. za
odborné rady, vedenie a odporticania poskytnuté pri pisani prace.

DAtUM: e ——————

podpis Studenta



ABSTRAKT

HAMRANOVA, Miroslava: Vystipenie Spojeného kralovstva z EU v kontexte prava EU. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov; Katedra
medzinarodneého prava. — Veduci zaverecnej prace : Ing. Mgr. Dorota Hrakalova PhD. —
Bratislava: FMV EU, 2019, 65 s.

Cielom zavere¢nej prace je analyzovat’ pravnu pripustnost moznych scendrov vystlpenia
Spojeného kralovstva z EU z pohl'adu prava EU aprava Spojeného kralovstva. Préaca je
rozdelena do troch kapitol. Obsahuje 4 tabul’ky. Prva kapitola je zamerana na historicky vzt'ah
Spojeného kralovstva a EU, proces akym moze dojst k vystapeniu &lenského $tatu z EU
a analyze ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej unii. V d’al$ej Casti sa charakterizujt ciele a metodika
prace. Zavereéna kapitola sa zaobera moznymi scenarmi buducich vztahov EU a Spojeného
kralovstva a postupom, ktory prebehol v ramci aktivacie &lanku 50 Zmluvy o EU a rokovaniam,
ktoré sa uskuto¢nili v uplynulych dvoch rokoch. Vysledkom rieSenia danej problematiky je
navrh moznych scenarov usporiadania pravnych vztahov Spojeného kralovstva a Europskej

Unie.

Kradové slova: Brexit, ¢lanok 50 Zmluvy o Eurdpskej unii, Spojené kralovstvo, EU , proces

vystUpenia, pravny dosledok



ABSTRACT

HAMRANOVA, Miroslava: Withdrawal of the United Kingdom from the EU in the Context of
EU Law. — University of Economics in Bratislava. Faculty of International relations;
Department of International Law. — Thesis Supervisor: Ing. Mgr. Dorota Hrakal'ova PhD. —
Bratislava: FMV EU, 2019, 65 p.

The aim of the final thesis is to analyze the legal admissibility of possible scenarios of the United
Kingdom's withdrawal from the EU in terms of EU law and UK law. The work is divided into
three chapters. It contains 4 tables. The first chapter is devoted to the historical relationship
between the United Kingdom and the EU, the process by which a member state may withdraw
from the EU and the analysis of Article 50 of the Treaty on European Union. The next section
describes the objectives and methodology of work. The final chapter deals with possible
scenarios of future Eropean Union and United Kingdom relations, the process that has been
undertaken to activate Article 50 TEU and the negotiations that have taken place over the past
two years. The result of the solution of this thesis is a proposal of possible scenarios of

organizing legal relations of the United Kingdom and the European Union.

Key words: Brexit, Article 50 of the Treaty of Lisbon, United Kingdom, EU, process of

withdrawal, legal impact
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Uvod

Historia Spojeného kralovstva v EU sa 1isi od historie ostatnych ¢lenskych §tatov. Jeho
poziciu ako samostatného silného ostrovného naroda a dlhd tradiciu parlamentnej demokracie
mozeme povazovat' za jeden z moznych dovodov Brexitu. Hlasovanie o Brexite bolo tak isto
ovplyvnené politickou opoziciou Spojeného kralovstva voci EU, ktora v niektorych pripadoch
vykreslovala EU ako hrozbu. Preto bolo tazké, a nakoniec aj nelspe$né, v §tvormesaénej
kampani pred referendom ovplyvnit a ukazat’ podstatu a vyhody zotrvania v EU.

Sucasna pozicia Spojeného kral'ovstva nie je jednoducha. Ddsledky Brexitu pre Spojené
kralovstvo a EU sa ukazu az niekedy v buducnosti. Brexit je vsak zaujimavy aj z pravneho
hladiska. Bude mat’ velky vplyv na budice formovanie prava EU aj Spojeného kralovstva.
V histérii EU podobna situacia este nenastala a uz teraz je isté, ze bude mat’ velky vplyv na
zmenu pravneho poriadku EU aj Spojeného kralovstva. Rovnako doleZity je postup, ktory
Spojené kralovstvo a EU zvolili pre priebeh rokovani o dohode o Brexite, kedze &lanok 50
Zmluvy o Eur6pskej Gnii (ZEU) nebol v histérii EU nikdy predtym pouzity. Clanok 50
poskytuje pravny ramec a naértava kroky, ktoré Clensky s§tat musi dodrzat’, ak dobrovolne
optsta EU. Pri jeho analyze sa vyskytlo viacero pravnych otazok ohl'adne procesov, ktoré musia
byt dodrzané oboma stranami. Velmi zaujimavy je tak isto aj budici model spoluprace
Spojeného kralovstva a EU. Dodnes nie je isté, ako bude finalna dohoda o Brexite vyzerat. Obe
rokujuce strany sa vSak vo vSeobecnosti zhoduju na tom, ze chct zachovavat’ do budtcnosti
dobré vztahy a chranit’ prava obanov EU ako aj prava ob&anov Spojeného kralovstva.

Hlavnym cielom prace je analyza pravnej pripustnosti scenarov vystupenia Spojeného
kralovstva z EU, so zameranim hlavne na pravne poriadky EU a Spojeného kralovstva.
V z&ujme naplnenia hlavného ciel’a, ktory blizsie popiseme v druhej kapitole, sme diplomovu
pracu rozdelili na tri Casti.

Prva kapitola je venovana zhodnoteniu historického vyvoja Spojeného kralovstva a jeho
formovaniu vramci Europskych spolocenstiev, analyze c¢lanku 50 a procesu vystlpenia
&lenského $tatu z EU.

V tretej kapitole sa zaoberdme analyzou asumarizdcia procesu, ktory doposial
v stvislosti s rokovaniami o Brexite prebehol medzi EU a Spojenym kralovstvom s ohl'adom
na pravne poriadky oboch aktérov. Dalej sa venujeme samotnému referendu a jeho pravnej

pripustnosti. Popisujeme varianty spoluprace EU a Spojeného kralovstva po Brexite
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a porovname hlavné zmeny, ktoré by sa prijatim tychto modelov mohli stat’. V d’alSej Casti sa
venujeme hlavnym vyjednavacom pre Brexit, priebehu rokovani a Bielej knihe o budicom
vztahu EU a Spojeného kralovstva. Nakoniec zhodnotime a zhrnieme su¢asni situiciu

a predpokladany budtci vyvoj rokovani medzi EU a Spojenym kralovstvom.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma i v zahranici

Brexit moZzeme charakterizovat ako vol'u Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska vystapit' z Eurdpskej unie. Hlasovanie britského Pudu o opusteni EU
sposobilo znepokojenie na celom eurdopskom kontinente i mimo neho. Spojené kralovstvo tak
vyjadrilo svoj postoj, z¢ EU nie je silnym subjektom, do ktorého sa pripojilo v roku 1973.
Dopomohli k tomu najmid hospodarska kriza v roku 2008, samovol'ne spdsobené Skody z
dovodu neschopnosti riesit’ nedostatky eura po krize, Rusko a jeho mocensky vplyv po studengj
vojne v Eurdpe, teroristické Gtoky z ISIS, obrovské migraéné toky do EU a takzvana Migraéna
kriza po roku 2015.! Vietky tieto udalosti vytvorili silné protieuropske nalady nielen
v Spojenom kralovstve, ale v celej EU.

Vysledkom referenda 23. juna 2016 bolo vystiipenie Spojeného kralovstva z EU v pomere
51,9 % za odchod a 48,1 % za zotrvanie v EU. Volebna t¢ast dosiahla 72,2 %. Volba za odchod
a zotrvanie v EU sa viak v réznych Gastiach krajiny ligila. Za Brexit hlasovalo viac obyvatel'ov
Anglicka a Walesu anaopak proti Brexitu boli obyvatelia Skotska a Severného Irska, &o
sposobilo negativne nalady a pokus Skotska o odtrhnutie od Spojeného kralovstva.?

V nasledujtucich podkapitolach sa budeme podrobnejSie venovat’ historickému vyvoju
vztahov EU a Spojeného kralovstva, ndzorom pri formovani Eurdpskych spoloéenstiev
a osobitému postaveniu Spojeného kralovstva v ramci EU, procesu vystipenia &lenského $tatu
z EU a analyze ¢lanku 50 ZEU.

1.1 Historicky vyvoj vzt'ahov Spojeného kralovstva a EU

Vztah Spojeného kralovstva a EU bol uz od zacdiatku komplikovany. Z historického
hl'adiska mézeme hovorit’ o Spojenom kralovstve ako o samostatnom a izolovanom ostrovnom
State, ktorého minulost’ je tizko prepojend s Eurdpou. Historia nepriatel'skych akcii pri budovani
riSe a kolonidlneho systému a nevyhnutnost’ konfliktov pri budovani obchodnych namornych
ciest st uz davnou histériou. Po ukonceni druhej svetovej vojny bolo Spojené kralovstvo na

stane vit'azov, na rozdiel od niektorych europskych krajin, ktoré boli okupované. Spojené

! Brexit Results. [online]. 24.6.2016, [cit. 15.12. 2018]. BBC .Dostupné na: https://www.bbc.com/news/
politics/eu_referendum/results
2 Brexit Results. [online]. 24.6.2016, [cit. 15.12. 2018]. BBC .Dostupné na: https://www.bbc.com/news/
politics/eu_referendum/results
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kral'ovstvo malo stale rolu globalneho aktéra, ¢o suviselo s neochotou krajiny vstapit do
Eurdpskych Spologenstiev a upustit’ tak od svojich ekonomickych ambicii.>

V nasledujtcich podkapitolach sa budeme venovat historickym udalostiam, ktoré
ovplyvnili a formovali vol'u britskych ob¢anov aj pocas referenda o Brexite. Ukazeme ako sa
formovali ndzory a postoje Spojeného kralovstva v obdobi po druhej svetovej vojne az dodnes.
Zameriame sa hlavne na vyznamne udalosti a osobnosti, ktoré formovali postavenie Spojeného

kralovstva v ramci EU.

1.1.1 Winston Churchill a eurdpska integracia

Zahrani¢na politika Spojeného kral'ovstva tesne po druhej svetovej vojne bola primarne
zamerana na zjednotenie a upevnenie vzt'ahov $tatov Eurépskeho kontinentu.

Winston Churchill bol rokoch 1940 — 1945 a 1951 — 1955 britskym premiérom a po
druhej svetovej vojne bol jednym z prvych, ktory vyzval na vytvorenie ,,Spojenych Statov
europskych®. Bol presvedceny, Ze len zjednotend Eurdpa by mohla zaru€it’ mier. Jeho ciel'om
bolo odstréanit’ zlyhania nacizmu a vojny. *

V roku 1946 v prihovore na univerzite v Ziirichu obhajoval ideu ,,Spojenych Statov
europskych®, aby Staty Eurdpy nepozerali do minulosti na hrézy vojny, ale aby hladeli do
buducnosti. Vyhlasil, Ze Eurdpa si nemo6ze dovolit’ zostat’ nejednotna a iba tymto spdsobom
mozu jej obyvatelia mat’ nadej a dobré miesto pre zivot. Vytvorenie hlbsej integracie bolo podl'a
Churchilla jedinym spésobom ako zabranit’ d’al$im vojnovym konfliktom v Europe a vyzval na
vytvorenie Rady Eurdpy.

V roku 1948 sa v Haagu na Kongrese Eurdpy stretlo 800 delegatov z eurdpskych krajin,
na ¢ele s Churchillom ako predsedom. Stretnutie viedlo k vytvoreniu Rady Europy v méji 1949.
Jeho vyzva na zjednotenie bola hnacim motorom hlbsej integracie aj nad’alej pocas Konferencie

v Messine v roku 1955, ktora viedla k podpisaniu Rimskych zmlav o dva roky neskér. Churchill

3 HAAGEDOORN, Stefan. The historical evolution of EU-UK relations. [online]. London: University of
Cambridge, 2.7. 2017, [cit. 11.12. 2018]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu /sk/documents-
publications/library/library-blog/posts/the-historical-evolution-of-eu-uk-relations/

4 EUROPSKA KOMISIA. Winston Churchill: calling for a United States of Europe. [online]. [cit. 15.12. 2018].
Dostupné na: https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/winston_churchill_ en.pdf

13


https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/winston_churchill_%20en

bol jednym z prvych, kto hovoril o myslienke vytvorenia eurépskej armady, ktora by chranila
europsky kontinent. °

Winston Churchill, a teda Spojené kral'ovstvo, po druhej svetovej vojne znacne prispelo
k formovaniu prvych intitacii EU. Churchill v8ak nebol premiérom Spojeného kralovstva
dostato¢ne dlhy Cas na to, aby doslo k eurépskemu integracnému procesu v krajine od zaciatku
ich formovania. V tomto obdobi bol vel'mi dblezity aj postoj Franctizska, ktorému sa budeme

venovat’ v nasledujucej kapitole.

1.1.2 Postoj Francuzska a politika prazdnych kresiel

Pokial’ ide o postoj francuzskych eurdpskych hnuti a navrat de Gaulla k politike a moci
v roku 1958, treba poznamenat’, Ze v prvych troch rokoch od roku 1958 do roku 1961, preferoval
pristup zaloZeny najmi na opatrnosti a starostlivom pozorovani ostatnych lidrov. General de
Gaulle bol zahadou a jeho nastup k moci sposobil zmieSané reakcie. Vzhl'adom na jeho prvé
iniciativy sa zdalo, ze sa priklanal k vytvoreniu politickej unie. S cielom chranit’ franctizske
zaujmy de Gaulle ,,zmrazil“ Rimske zmluvy, ktoré nadobudli u¢innost’ 1. januara 1958,
niekol’ko mesiacov pred jeho ndvratom k moci. Bol si vedomy potreby modernizicie
franctizskeho hospodarstva integraciou v spolo¢nom trhu a mal zaujem o schvalenie spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky, z ktorej by francuzsky vidiek zna¢ne profitoval. Zatial’ Co sa snazil
zabezpecit’ absolitnu narodnii zvrchovanost, bol de Gaulle presvedceny o potrebe silnej
spoluprace medzi eurdpskymi $tatmi, najmd Francuzskom a Nemeckom, aby splnili vyzvy
druhej polovice 20. storo€ia a vratil autondémiu Francuzska a Eurdépy vo vzt'ahu k formujucim
sa supervelmociam.®

Od jula 1965 Franclzsko bojkotovalo zasadnutia Rady EU a trvalo na politickej dohode
tykajucej sa ulohy Komisie a vacSinového hlasovania. Toto obdobie v eurdpskych dejinach je
zndme ako ,politika prazdnych kresiel. Kriza bola vyrieSena vd’aka Luxemburskému

kompromisu v januari 1966, v ktorom sa uvadza, ze ,,ak su ohrozené zivotné zaujmy jednej

5 EUROPSKA KOMISIA. Winston Churchill: calling for a United States of Europe. [online]. [cit. 15.12. 2018].
Dostupné na: https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/winston_churchill_ en.pdf

6 CARAFFINI, Paolo. De Gaulle, the “Empty Chair Crisis” and the European Movement. [online]. Turin: Centro
Studi sul Federalismo, 2015, vydanie 7, s. 169. [cit. 15.12. 2018]. Perspectives on federalism. ISSN: 2036-5438.
Dostupné na: http://www.on-federalism.eu/attachments/219_download.pdf
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alebo viacerych krajin, ¢lenovia Rady sa budu usilovat’ o dosiahnutie rieSeni, ktoré mozu prijat’
vietci pri re§pektovani ich spoloénych zaujmov.«’

Po prezidentskych voI'bach v roku 1965, ktoré vyhral de Gaulle, bola kriza vyrieSena
a politika prazdnych kresiel ukonfena. Dohoda bola zaviSend podpisom Luxemburského
kompromisu, ktory bol podpisany 29. januara 1966. Podpisanie dohody znamenalo, ze Europska
komisia neziskala autonomnu pravomoc voci ¢lenskym $tatom a na druhej strane sa potvrdilo,
7e &lensky §tat spolodenstva mé pravo veto. Sest’ delegacii §tatov EU uviedlo, Ze rozdielne
nazory vsak nebrania d’al$ej spolupraci Clenskych Statov a nad’alej fungovali podl'a bezného
postupu.®

Zahrani¢na politika Francuzska a de Gaulla aj nad’alej ovplyviiovala ucast’ a pristupovy

proces Spojeného kralovstva do EU.

1.1.3 Vyvoj ndzorov v rdamci formovania Europskych spolocenstiev

Formovanie EU po druhej svetovej vojne po roku 1945 malo spojit’ taty Eurépy
natol’ko, aby uz nikdy nezaZili hrozy, ktoré sa udiali pocas druhej svetovej vojny. Ako sme uz
vyssie spomenuli Winston Churchill tito myslienku plne podporoval a navrhol eurdpskym
Statom $trukturu kde buda spolu moct’ zit' v pokoji, mieri, bezpeénosti a slobode. °

Formovanie zoskupenia EU sa za¢alo vytvorenim spoloéného trhu pre uhlie a ocel
v Siestich krajinach zapadnej Europy. ESUO vzniklo podpisom Parizskej zmluvy v juli 1951.
ESUO zalozilo Sest’ Statov — Nemecko, Francuzsko, Taliansko a krajiny Beneluxu. Spojené
kralovstvo odmietlo ¢lenstvo v ESUO. Viacsina firiem v Zeleziarskom, oceliarskom a uhol’'nom
priemysle Spojeného kralovstva bola vo februari 1951 znarodnend vladou, ktora nechcela stratit’
kontrolu nad tymito zakladnymi odvetviami hospodarstva. Narodna komisia pre uhlie sa stala

najvacsim priemyselnym zamestndvatelom v zapadnej Eurdpe s 500 000 zamestnancami.

7 Zhrnutia pravnych predpisov EU. [online]. 14.12.2007, EUR — Lex. Pristup k pravu Eurdpskej Gnie. [cit. 15.12.
2018]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ ?uri= LEGISSUM%3Axy0025

8 CARAFFINI, Paolo. De Gaulle, the “Empty Chair Crisis” and the European Movement. [online]. Turin: Centro
Studi sul Federalismo, 2015, vydanie 7, s. 182. [cit. 15.12. 2018]. Perspectives on federalism. ISSN: 2036-5438.
Dostupné na: http://www.onfederalism.eu /attachments/219 _download.pdf

% The history of the European Union. A peaceful Europe — the beginnings of cooperation. [online]. [cit. 15.12.
2018]. Europen Union. Dostupné na: https://europa.eu/european-union/about-eu/history en#1945-1959
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Uhol'né, oceliarske, lodiarske a vyrobné odvetvia boli zakladom britskej ekonomiky. Odbory v
tychto odvetviach spolu so Zeleznicami tvorili zéklad pracovného hnutia. 1°

V roku 1957 bolo Spojné Kralovstvo pozvané pripojitt sa k formujucemu sa
Eurdpskemu hospodarskemu spolo¢enstvu a pripojit’ sa tak k iestim povodnym &lenom EU -
Nemecku, Francuzsku, Taliansku, Holandsku, Belgicku a Luxembursku - v EHS. Spojené
kralovstvo vsak pripojenie odmietlo a v sulade so svojou tradicnou politikou rozdelenia a
vladnutia zorganizovala v roku 1960 vytvorenie sedem¢lenného Europskeho zdruzenia vol'ného
obchodu ako protivahu (Déansko, Norsko, Portugalsko, Rakusko, Spojené
kralovstvo, Svajéiarsko, Svédsko).! Jeden z tvorcov ESUO, Franclz Jean Monnet, povedal:
,,INikdy som nepochopil, preco sa Briti nepripojili. PriSiel som k zaveru, Ze to muselo byt preto,
7e to bola cena vitazstva. Iluzia, ze by si mohli zachovat’ to, ¢o mali bez zmeny.“2

Spojené kral'ovstvo v EZVO vsak stagnovalo, zatial' ¢co EHS prosperovalo, a nakoniec
poziadalo o vstup do EU v roku 1963. Britsky motiv bol hlavne ekonomicky - nik vonkajsim
clam EHS na britsky tovar tym, Ze sa pripojil k dynamickejSej oblasti vo'ného obchodu. Bolo
to aj zdovodu prevencie tvorby politického bloku, teda s myslienkou politickej unie
zakladatel'ov Europskych spolocenstiev. Nakoniec francuzsky prezident Charles de Gaulle
vetoval britsku Ziadost’ o ¢lenstvo. 3

V roku 1967 ked’ sa Spojené kralovstvo pokusalo druhykrat pripojit’ k spolo¢nému trhu,
franclzsky prezident znova vetoval jeho poziadavku. Ostatnych pat’ Statov podporovalo vstup
Spojeného kralovstva do SpoloCenstva. De Gaulle odovodnil svoje rozhodnutie tym, ze
hospodarstvo Spojeného kralovstva potrebuje radikdlnu transforméciu, Spojené kralovstvo
nepreukazalo dostato¢ny zaujem o vstup na spolo¢ny trh a Spolo¢ny trh nie je kompatibilny so

su¢asnym stavom britskej ekonomiky.*

10 Treaty of Paris. [onling]. [cit. 15.12. 2018]. About parliament — European Parliament. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-paris

11 SKIDELSKY, Robert. The UK was never truly part of the European Union. [online]. 17.7. 2018. Financial news.
[cit. 15.12. 2018]. Dostupné na: https://www.fnlondon.com/articles/britain-was-never-truly-part-of-the-eu-
20180717

12 WILSON, Sam. Britain and the EU: A long and rocky relationship. [online]. 1.4. 2014 [cit. 16.12. 2018]. BBC.
Dostupné na: https://www.bbc.com/news/uk-politics-26515129

13 SKIDELSKY, Robert. The UK was never truly part of the European Union. [online]. 17.7. 2018. Financial news.
[cit. 15.12. 2018]. Dostupné na: https://www.fnlondon.com/articles/britain-was-never-truly-part-of-the-eu-
20180717

14 GOLDSMITH, Paul — FARRELL, Jason. How President de Gaulle’s second veto of Britain’s EC application
fifty years ago led directly to the Leave vote in 2016. [online]. 27.11. 2017 [cit. 16.12. 2018]. The UK changing in
Europe. Dostupné na: https://ukandeu.ac.uk/how-president-de-gaulles-second-veto-of-britains-ec-application-
fifty-years-ago-led-directly-to-the-leave-vote-in-2016/
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Tretia Ziadost’ Spojeného kral'ovstva z roku 1973 bola tspesna. Konzervativny premiér
Edward Heath doviedol Spojené kral'ovstvo do EHS v roku 1973, ked’ general Ga Gaulle opustil
funkciu. Clenstvo bolo potvrdené v referende v roku 1975, malo podporu troch hlavnych
britskych stran a v§etkych narodnych novin. Vysledok bol zrejmy, viac ako 67 % obyvatel'ov
podporovalo ¢lenstvo. To vSak neukoncilo diskusiu. V skutoénosti doslo k okamzitej
ckonomickej reakcii, Strajkom, vypadkom elektrickej energie a rastu cien ropy, ktoré sposobili
dvojcifernd inflaciu.®®

Margaret Thatcher, prezyvana aj Zelezna lady, bola po predasnych volbach v roku
1979 zvolena do funkcie premiérky. Vnutorne superila a vyhrala niekol’ko bojov proti tomu, ¢o
povazovala za nadmerni moc v EU. Margaret Thatcher sa stala vzorom britskych
euroskeptikov. Napriek tomu v polovici 80. rokov minulého storo€ia pozitivne prispela k
formovaniu EU a spolupracovala s tromi dalsimi silnymi predstavitePmi - franctizskym
prezidentom Francoisom Mitterrandom, nemeckym kancelarom Helmutom Kohlom a
Jacquesom Delorsom z Eurdpskej komisie. V roku 1984 vyrokovala britsky rabat. Bez neho by
bol rozpodet EU nespravodlivy vodi Spojenému kralovstvu a argumenty o prinose ¢lenstva
v EU by trvali nad’alej. RieSenie tohto problému v roku 1984 umoznilo Spojenému kralovstvu
prijat’ pozitivnejsi postoj k EU. Thatcher podporila tvorbu ,,Bielej knihy* 0 300 opatreniach
jednotného trhu. Thatcher potom pomohla EU realizovat’ tieto plany schvalenim Jednotného
europskeho aktu. V roku 1990 odmietla zavedenie spolo¢nej menovej unie — prijatie eura ako

spolo¢nej meny.

15 WILSON, Sam. Britain and the EU: A long and rocky relationship. [online]. 1.4. 2014 [cit. 16.12. 2018]. BBC.
Dostupné na: https://www.bbc.com/news/uk-politics-26515129
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Tabulka 1: KPaZové udalosti v ramci ¢lenstva Spojeného kralovstva v EU

ROK UDALOST

1951 | Zalozenie ESUO — Spojené kral'ovstvo nie je sucast'ou

1957 | Zalozenie EHS — Spojené kralovstvo nie je sti¢ast’ou

1960 | Zalozenie EFTA — Spojené kralovstvo nie je sucast'ou

1961 | Prva ziadost’ Spojeného kral'ovstva o pripojenie k EHS

1963 | Ziadost’ vetovana Franctizskom

1967 | Druha Ziadost’ Spojeného kral'ovstva o pripojenie k EHS — vetovana

1973 | Tretia ziadost’ Spojeného kral'ovstva o pripojenie k EHS — uspesna

1975 | Referendum potvrdilo ucast’ Spojeného kralovstva v EHS

1984 | Margaret Tatcher vyrokovala britsky rabat

1985 | Schengenska dohoda — bez i¢asti Spojeného kral'ovstva

1986 | Jednotny eurdpsky akt

1992 | Podpis ZEU — spolupraca v zahrani¢nej a bezpeénostnej politike,
zavedenie spolo€nej meny

2002 | Euro — zékladné platidlo, vynimka Spojeného kral'ovstva

Zdroj: vlasné spracovanie podl'a http://ukandeu.ac.uk/explainers/factsheet-on-timeline/

V historii Spojené¢ho kralovstva mozeme vidiet formovanie roéznych politickych
nazorov. Faktom viak je, Ze Spojené kralovstvo pocas svojho &lenstva v EU malo mnohokrat
vyhrady k fungovaniu EU. Mézeme povedat, Ze uréita britska izolacia vzhladom na polohu,

k tomu znaéne prispela. Spojené kralovstvo sa nestalo sucastou EU v jej zadiatkoch a svoj

postoj vo¢i EU neskor vyjadrilo aj tym, Ze nevstupilo do Schengenu, &i neprijatim eura.

V nasledujiicej kapitole sa budeme venovat’ procesu vystipenia z EU. Blizsie si povieme

o0 ¢&lanku 50 ako osucasti ZEU, ojeho autorovi, preo bol dany ¢lanok do zmluvy

zakomponovany a ako bola samotna zmluva v jednotlivych $tatov EU prijimana.

1.2 Proces vystupenia z EU

V nasledujtcej podkapitole si priblizime proces vystipenia ¢lenského $tatu z EU, proces

vystupu podl'a ¢lanku 50 ZEU a pravne hladisko problematiky, ktorej sa v praci venujeme.
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1.2.1 Cldnok 50 ako sucast Zmluvy o Eurdpskej anii

Clanok 50, ktory je stéastou ZEU naértava kroky, ktoré ma podniknut’ krajina, ak sa
snazi dobrovolne EU opustit. Aktivacia ¢lanku 50 natartuje formalny proces vystipenia
krajiny z EU a sltzi ako nastroj pre krajinu, ktord méa zaujem oficialne vyhlésit’ svoj tmysel
opustit EU.

Britska premiérka Theresa May sa stala prvou oficialnou liderkou krajiny, ktord sa
odvolala na ¢ldnok 50 a 29. marca 2017 ohlasila vol'u Spojeného kralovstva odist z EU. Ako
sme uz vysSie spomenuli urobila tak po referende, ktoré sa konalo 23. juna 2016.

Znenie ¢lanku 50:

1. Kazdy ¢lensky $tat sa moze rozhodntt’ vystupit z Unie v stlade so svojimi Gstavnymi

poziadavkami.

2. Clensky stat, ktory sa rozhodne vystiipit, oznami svoj umysel Eurépskej rade. V zmysle
usmerneni Eurdpskej rady Unia dojedna a uzavrie s takym tatom dohodu, ktora ustanovi spdsob
jeho vystapenia, pricom zohladni ramec jeho budtcich vztahov s Uniou. Tato dohoda sa
dojednd v stlade s ¢lankom 218 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. Uzatvara ju v mene
Unie Rada, ktora sa uznasa kvalifikovanou vécsinou po udeleni sdhlasu Eurdpskeho

parlamentu.

3. Zmluvy sa prestanu vztahovat’ na dotknuty ¢lensky $tat odo dina nadobudnutia platnosti
dohody o vystupeni alebo v pripade, ak sa tak nestane, dva roky po oznameni uvedenom v
odseku 2, pokial’ Eurdpska rada jednomyselne nerozhodne o prediZeni tejto lehoty po dohode s

dotknutym clenskym $tatom.

4. Na ucely odsekov 2 a 3 sa ¢len Europskej rady alebo Rady, ktory zastupuje vystupujuci
Clensky s$tat, nezGcéastiuje na rokovaniach alebo rozhodnutiach Rady alebo Eurdpskej rady,
ktoré sa ho tykaja. Kvalifikovana va¢sina je vymedzena v stlade s ¢lankom 238 ods. 3 pism. b)

Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

5. Ak stat, ktory vystapil z Unie, opdtovne poziada o pristapenie, takato Ziadost’ podlicha

postupu uvedenému v &lanku 49.16

16 0J C 306: 2007, ZEU, ktorou sa meni a doplha zmluva o Eurdpskej Gnii a Zmluva o zalozeni
eurdpskeho spolocenstva.
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Autorom Clanku 50 je John Kerr (lord Kerr z Kinlochard). Je byvaly britsky diplomat,
¢len Snemovne lordov a staly $tatny tajomnik Uradu pre zahrani¢ie a Commonwealth.
Zaciatkom roku 2000 navrhol text, ktory stanovuje postup pre opustenie Europskej tnie. Podl'a
jeho vlastnych slov tak urobil z dovodu pristupu viacerych $tatov do EU v ktorych sa mohol
k moci opit’ dostat’ autoritarsky rezim a tento $tat by chcel EU opustit’. Aby procediira odchodu
statu z EU nesposobila pravny chaos bez akejkolvek dohody, vytvoril text Clanku 50.
Podporuje zotrvanie Spojeného kralovstva v EU a zastdva nazor, Ze ¢lanok 50 nie je
neodvolatel'ny a teda Spojené kral'ovstvo ma moznost’ kedykol'vek pocas dvojro¢ného obdobia
negociacii stanoveného v texte rozhodnut’, ze nakoniec EU neopusti a jednoducho zostane jej
¢lenom. 17

Podra ¢lanku 50 ods. 1 ZEU , kazdy &lensky $tat moze rozhodnut’ o odstipeni z Unie v
stlade s jeho vlastnymi tstavnymi poziadavkami. Clensky $tat, ktory prijme toto rozhodnutie,
musi oznamit’ Eurépskemu parlamentu svoj zamer podla ¢lanku 50 ods. 2. Rozhodnutie o
opusteni EU je teda zvrchovanym rozhodnutim &lenského §tatu. Ako a preco §tat dosiahne
rozhodnutie, nie je zaleZitostou prava EU, ale rozhodnutie je ponechané na vnutrostatne iistavné
pravo. Pravo EU nestanovuje v tejto suvislosti ziadne osobitné poziadavky. Skuto¢nost’, Ze
¢lanok 50 ods. 1 ZEU vyslovne odkazuje na vniitrodtatne Gistavné poziadavky, nestavia tieto
poziadavky na uroveit prava EU ani neudeluje Stdnemu dvoru Eurdpskej Gnie pravomoc
overovat stilad s nimi. EU vo vieobecnosti nema pravomoc overovat’ stlad s vniitroitatnymi
pravnymi predpismi.!®

Clanok 50 ods. 1 ZEU odkazuje na Ustavné poziadavky a slazi ako jednozna¢na
pripomienka, Ze je potrebné dosiahnut rozhodnutie o vystipeni z EU spdsobom, ktory
reSpektuje narodnu tGstavu. Takéto rozhodnutie nemozno I'ahko prijat’ vzhI'adom na to, Ze pravo
EU sa stalo neoddelitelnou sidastou ustavného systému ¢lenskych Statov. Principy

nadradenosti a priameho wi¢inku pravnych predpisov EU, ktoré boli zavedené v Sest'desiatych

17 GRAY, Andrew. Article 50 author Lord Kerr: I didn’t have UK in mind. [online]. 28.3.2017, [cit. 16.12. 2018].
Politico. Dostupné na: https://www.politico.eu/article/brexit-article-50-lord-kerr-john-kerr/

18 HESTERMEYER, Holger. How Brexit Will Happen: A Brief Primer on European Union Law and Constitutional
Law Questions Raised by Brexit. [online]. Londyn: King's College London, Journal of International Arbitration,
januar 2016, s. 23. [cit. 12.1. 2019]. Dostupné na: https://www.researchgate.net/publication/
308888211 How_ Brexit Will Happen _A Brief Primer_on_European_Union_Law_and_Constitutional _Law_
Questions_Raised_by Brexit
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rokoch,*® zmenili zasadne pravne systémy ¢lenskych $tatov a pravo EU sa dotykalo rozmanitych
oblasti prava ako medzinarodného obcianskeho konania a odpadového hospodarstva. Pre
vagsinu ¢lenskych §tatov EU by rozhodnutie o opusteni Unie predstavovalo zmenu Ustavy a

vyzadovalo potrebnt Ustavnu vacsinu.
1.2.2 Proces vystlpenia clenského statu z EU

Proces vystdpenia ¢lenského $tatu z EU sa zaéina jeho oficialnym oznamenim o odchode
Rade EU. Rada EU, bez Glasti odchadzajuceho ¢lena, potom musi odsuhlasit’” konsenzom
usmernenia pre Eurdpsku komisiu, pre nadchadzajice rokovania o vystupeni. Konsenzus
vyzaduje, aby kazdy &lensky $tat hlasoval za vystipenie daného $tatu.?°

Kone¢na dohoda by mala byt odsthlasena oboma stranami, &ize EU a odchadzajlicim
¢lenskym $tatom. Zo strany EU to vyzaduje v hlasovani kvalifikovant vagsinu &lenskych $tatov
a ziadny ¢lensky $tat tito dohodu nemoéze vetovat’. Europsky parlament d’alej schval'uje dohodu
jednoduchou viésinou svojich 751 poslancov.?

Zmluvy o EU sa vztahuji na odchadzajlci lensky $tat dokym dohoda podl'a &lanku 50
nenadobudne platnost’, alebo neuplynuli dva roky od aktivacie ¢lanku 50 a nebola dosiahnuta
dohoda a nedoglo by k predizeniu dvojroéného obdobia. Ziadost' o jeho predizenie by mohla
byt udelena len jednomysel'nou dohodou zostévajucich ¢lenskych $tatov.??

Clanok 50 nespecifikuje, do akej miery by samotna dohoda o odstiipeni mala hovorit’ o
budiicom vztahu medzi EU a odchadzajucim ¢lenskym §tatom. Akykol'vek podrobny vztah by
mal byt obsiahnuty v samostatnej dohode, ktora by sa mala prerokovat’ popri dohode o

odstupeni od zmluvy s vyuzitim podrobnych postupov stanovenych v zmluvach EU. Clanok 50

1 HESTERMEYER, Holger. How Brexit Will Happen: A Brief Primer on European Union Law and Constitutional
Law Questions Raised by Brexit. [online]. Londyn: King's College London, Journal of International Arbitration,
januar 2016, s. 23. [cit. 12.1. 2019]. Dostupné na: https://www.researchgate.net/publication/
308888211_How_Brexit_Will_Happen _A_ Brief_Primer_on_European_Union_Law_and_Constitutional_Law_
Questions_Raised_by Brexit

2HM Government. The process for withdrawing from the European Union. [online]. Februar 2016. s. 9, [cit. 14.1.
2019]. ISBN 9781474128828. Dostupné na: https://assets.publishing. service.gov.uk/government/uploads
/system/uploads/attachment_data/file/504216/The_process_for_withdrawing_from_the EU_print_ready.pdf

2L HM Government. The process for withdrawing from the European Union. [online]. Februar 2016. s. 10, [cit.
14.1. 2019]. ISBN 9781474128828. Dostupné na: https://assets.publishing. service.gov.uk/government/uploads
/system/uploads/attachment_data/file/504216/The_process_for_withdrawing_from_the_EU_print_ready.pdf

2 HM Government. The process for withdrawing from the European Union. [online]. Februar 2016. s. 10, [cit.
14.1. 2019]. ISBN 9781474128828. Dostupné na: https://assets.publishing. service.gov.uk/government/uploads
/system/uploads/attachment_data/file/504216/The_process_for_withdrawing_from_the EU print_ready.pdf
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nespecifikuje, ¢i by tieto rokovania mali byt simultanne alebo po sebe iduce. To by bolo
predmetom rokovania.?®

Tabulka 2: Proces rokovani o vystipeni z EU podl'a &lanku 50 ZEU a rokovania o novej
dohode.

[ Zmluva o vystipeni z EU Clanok 50 (ZEU) ]

¥

Rada EU (okrem Spojeného kralovstva) odsuhlasi
vystup konsenzom

¥

Eurdpska komisia predklada odporucania pre Radu Eurdpskej Unie
prostrednictvom kvalifikovanej viéSiny, povoluje za¢atie rokovani a
vyjednavani

¥

[ Negociacie Eurdpskej komisie a Spojeného kralovstva ]

-

Eurdpsky parlament sthlasi s dohodou o Brexite

jednoduchou vicSinou

¥

Rada Eurépskej tinie (okrem Spojeného kralovstva) odsuhlasi dohodu o
odstipeni od zmluvy prostrednictvom hlasovania kvalifikovanou vic¢Sinou

Zdroj:https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachmen
t _data/ file/504216/The_process_for_withdrawing_from_the EU_print_ready.pdf

2 HM Government. The process for withdrawing from the European Union. [online]. Februar 2016. s. 14, [cit.
14.1. 2019]. ISBN 9781474128828. Dostupné na: https://assets.publishing. service.gov.uk/government/uploads
/system/uploads/attachment_data/file/504216/The_process_for_withdrawing_from_the EU print_ready.pdf
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Napriek principu zvrchovanosti Parlamentu a napriek tomu, Ze samotné referendum
nema zavazny pravny u¢inok, byvaly britsky premiér David Cameron uviedol, Ze rozhodnutie
o aktivovani ¢lanku 50 ZEU bude prijaté predsedom vlady. ?* Existuju viak tri moznosti, ako
mohlo Kk aktivacii ¢lanku 50 dojst’:

1. Predsedom vlady, vykonavanim vysadnej pravomoci,

2. Parlamentom, prijatim primarnych pravnych predpisov,

3. VI&dou, vydanim nariadenia v Rade na z&klade pravomoci udelenych Zakonom o
Europskych spolo¢enstvach z roku 1972, tykajuici sa pristupu Spojeného kral'ovstva do
Eurdpskych spologenstiev.?> Zakon z roku 1972 dava pravomoc na to, aby pravo EU
malo uéinok ako vnutro$tatne pravo v Spojenom kralovstve.?®
Viacero odbornikov povazovalo rozhodnutie o aktivovani ¢lanku 50 ZEU za vykon

vysadnej moci zo strany vlady. Ini odbornici tvrdili, Zze vlada by mohla prijat’ rozhodnutie
prijatim nariadenia v Rade podl'a uz spomenutého zédkona Eurdpskych spolocenstiev z roku
1972.%7

Druhy argument vychadza z ¢lanku 2 ods. 2 vysSie spomenutého Zakona o Eurépskych
spolo€enstvach, ktory stanovuje, ze:

e Jej Velic¢enstvo nariadenim v Rade a akykol'vek ur¢eny minister alebo oddelenie
moze nariadenim, pravidlami, predpismi alebo (a) schémou ustanovit’ na ucely
implementécie akejkol'vek povinnosti Spojeného kralovstva EU alebo umoznit’
implementaciu akejkol'vek takejto povinnosti, alebo umoznit’ uplatiiovanie
akychkol'vek prav, na ktoré¢ sa vzt'ahuje alebo sa na ne vztahuje Spojené

kralovstvo na zaklade zmlav. 28

24 EU referendum outcome: PM statement, 24 June 2016. [online]. 24.6. 2016. [cit. 14.1.2019]. GOV.uk. Dostupné
na: https://www.gov.uk/government/speeches/eu-referendum-outcome-pm-statement-24-june-2016

% ELLIOT, Mark. On why, as a matter of law, triggering Article 50 does not require Parliament to legislate.
[online]. 30.6. 2016. [cit. 18.1. 2018]. Public Law for Everyone. Dostupné na: https://publiclawforeveryone
.com/2016/06/30/brexit-on-why-as-a-matter-of-law-triggering-article-50-does-not-require-parliament-to-
legislate/

% The 1972 European Communities Act. [online]. Institute for Government. [cit. 20.2. 2019]. Dostupné na:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/1972-european-communities-act

27 ELLIOT, Mark. On why, as a matter of law, triggering Article 50 does not require Parliament to legislate.
[online]. 30.6. 2016. [cit. 18.1. 2019]. Public Law for Everyone. Dostupné na: https://publiclawforeveryone
.com/2016/06/30/brexit-on-why-as-a-matter-of-law-triggering-article-50-does-not-require-parliament-to-
legislate/

2 ELLIOT, Mark. On why, as a matter of law, triggering Article 50 does not require Parliament to legislate.
[online]. 30.6. 2016. [cit. 18.1. 2019]. Public Law for Everyone. Dostupné na: https://publiclawforeveryone
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Podra vyssie uvedeného je rozhodnutie o Brexite podla ¢lanku 50 ZEU vykonavanim
prava Spojeného kralovstva a zakona 0 Eurdpskych spolo¢enstvach z roku 1972 a vyslovne
stanovuje, ako sa toto pravo ma vykonavat’. Clanok 50 ZEU sa stal stiéastou prava Spojeného
kralovstva prostrednictvom zakona o Eurdpskej unii z roku 2008 a doplnil ZEU na zoznam
zmluv Spolocenstva z roku 1972. Podl'a odovodnenia Kralovského generdlneho prokuratora
Appelanta v. De Keysera, Statut vyslovne ustanovuje postup, ako vlada musi vykonavat’ urcitt
pravomoc. Tento zakonny postup vylucuje pouzitie vysadnych pravomoci a preto jediny spdsob,
ktory by mohol spustit’ &lanok 50 ZEU by bol postupom v zakone o Eurépskych spolo¢enstvach
z roku 1972.2°

V kone¢nom dosledku v8ak tento argument nebol Gspesny. Ako zdoraziiuje Mark Elliott,
cielom c¢lanku 2 ods. 2 pism. A) zdkona Eurdpskych spolocenstiev z roku 1972 bolo umoznit’
Spojenému kralovstvu vytvorit' sekundarne pravne predpisy umoziujuce vykonavat prava
vyplyvajuce zo zmlav, t.j. vykonavat' zmluvy, z oddielu 2 teda pravomoc rozhodovat’ podl'a
¢lanku 50 ZEU, nevyzaduje vykonavanie. Preto postup ustanoveny v zdkone o Eurdpskych
spologenstvach z roku 1972 nie je uplatnitelny na zadatie ¢lanku 50 ZEU.%°

Ovela dolezitejSou pravomocou, na ktorej by sa mohlo zakladat’ rozhodnutie predsedu
vlady podla ¢lanku 50 ZEU, je kralovska vysada. Historicky boli vysadné pravomoci, ktoré
panovnik vykonaval, pomerne rozsiahle a zahffiali pravo vydavat’ zakony prostrednictvom
vyhlasenia. Historia britskej tstavy je Giastoéne pribehom pretrvavajuceho obmedzovania
vysadnych pravomoci.®! Tieto pravomoci, ktoré umoziuji vlade fungovat’, si dnes v stlade s

beZnym pravom a CastejSie vykonavané v mene dnesnej vlady. Dotknuta vysadna pradvomoc sa

.com/2016/06/30/brexit-on-why-as-a-matter-of-law-triggering-article-50-does-not-require-parliament-to-
legislate/

2 ELLIOT, Mark. On why, as a matter of law, triggering Article 50 does not require Parliament to legislate.
[online]. 30.6. 2016. [cit. 18.1. 2019]. Public Law for Everyone. Dostupné na: https://publiclawforeveryone
.com/2016/06/30/brexit-on-why-as-a-matter-of-law-triggering-article-50-does-not-require-parliament-to-
legislate/

30 HESTERMEYER, Holger. How Brexit Will Happen: A Brief Primer on European Union Law and Constitutional
Law Questions Raised by Brexit. [online]. Londyn: King's College London, Journal of International Arbitration,
januar 2016, s. 23. [cit. 12.1. 2019]. Dostupné na:  https://www.researchgate.net/publication/
308888211 _How_Brexit_Will_Happen _A_Brief Primer_on_European_Union_Law_and_Constitutional_Law_
Questions_Raised_by_Brexit
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tyka zahrani¢nych veci.*? V tejto oblasti je vysadna moc vlady Spojeného kralovstva ovela
viacSia ako kompetencie vlady v mnohych dalSich krajindch v zahrani¢nych veciach. V
skutocnosti je tradi¢ne dokonca aj ratifikacia zmluv zo strany Spojeného kralovstva stcast'ou
vysad a nevyzaduje sthlas parlamentu napriek tomu, Ze Spojené kralovstvo ma dualisticky
systém.®® Pokial’ ide o medzinarodné zmluvné pravo, Parlament musi zaélenit zmluvu do
vnutroStatneho prava. Tvrdenie, ze sa uplatituje vysadné pravo, je podporené skuto¢nost'ou, ze
Spojené kralovstvo pristupilo k Europskym spolocenstvam s vyuzitim kral'ovského vysadného

prava.

1.3 Postup pri odchode ¢lenského $tatu z EU

Podla ¢lanku 50 ZEU Spojené kralovstvo oznamilo odchod z EU Rade EU a potom
Spojené kralovstvo a EU zacali rokovat’ o dohode o odstiipeni od zmluvy. Ak do dvoch rokov
od datumu oznamenia dohoda o odstiipeni nenadobudla platnost, Zmluva o EU a vietky
suvisiace predpisy sa prestani vzt'ahovat’ na Spojené kralovstvo. To isté plati pre cely rad
obchodnych dohdd, ktoré boli prerokované a uzatvorené EU v mene jej &lenskych $tatov.

Od okamihu prijatia 0znamenia o aktivovani ¢lanku 50 sa zacalo plynutie dvojro¢ne;j
lehoty na uzavretie zmluvy o Brexite. Ako sa uvadza v &lanku 50 ods. 3 ZEU, lehota sa zaéina
od datumu oznamenia vladou Spojeného kralovstva Rade EU. Moze sa rozsirit len
jednomyselnym stthlasom Rady EU. Po prijati oznamenia Rada EU vyda usmernenia, na
zaklade ktorych prerokuje dohodu o odstupeni od zmluvy so Spojenym kral'ovstvom. V sulade
s ¢lankom 50 sa tento postup bude riadit’ ustanoveniami &lanku 218 ods. 3 ZFEU. Tento &lanok
stanovuje ulohy pre Eurdpsku komisiu, ktora predklada odportac¢ania vzhl’'adom na rokovania,
ako aj Rade, ktora povol'uje rokovania a vymentiva vyjednava¢a v mene EU. Clanok 50 ZEU a
&lanok 218 ods. 3 ZFEU ponechavaju priestor na manévrovanie Rady, kto bude viest’ rokovania
v mene Unie v zavislosti od predmetu predpokladanej dohody. Rada EU by tu mala mat
rozhodujuci prinos, pretoze ¢lanok 50 stanovuje, 2e Unia rokuje na zaklade usmerneni tohto

organu. Na zéklade ustanoveni ¢lanku 218 ods. 3 a &lanku 50 Rada EU na zéklade konsenzu

32 RENWICK, Alan. The Road to Brexit: 16 Things You Need to Know about What Will Happen If We Vote to
Leave the EU. [online]. [cit. 20.2. 2019]. 22.6. 2016 UK Constitutional Law Association. Dostupné na:
https://ukconstitutionallaw.org/2016/06/22/alan-renwick-the-road-to-brexit/

33 DUPUY, Pierre-Marie. International Law and Domestic (Municipal) Law. [online]. April 2011. [cit. 20.2. 2019].
Oxford Public International Law. Dostupné na: http://opil.ouplaw.com/ view/10.1093
/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1056
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poskytne usmernenia a umozni Unii rokovat’. Parlament uprednostiioval, aby Eurdpska komisia
bola vyjednavacom Unie, kedze Komisia tradi¢ne viedla komplexné rokovania, napriklad
rokovania o pristupovych zmluvach.3*

Vyssie uvedené zasady boli potvrdené a podrobne opisané na neformalnom stretnuti
predsedov VIad alebo hlav statov 27 ¢lenskych statov v Bruseli 15. decembra 2016. Na tomto
stretnuti sa hlavy Statov alebo predsedovia vlad, ako aj predsedovia vlad ¢lenskych Statov, ktori
sa zucastnili na schodzach predsedov vlad ¢lenskych Statov, zucastnili na tychto stretnutiach.
Rada EU a Eur6pska komisia opétovne potvrdili svoje vyhlasenie z 29. jina 2016, ze kazda
dohoda musi byt zaloZena na rovnovahe prav a povinnosti a Ze pristup na jednotny trh si
vyzaduje prijatie vSetkych Styroch slobod. Eurdpska rada prijme usmernenia pre rokovania,
priCom stanovi zasady a celkové pozicie. V stlade s usmerneniami bude Rada na zaklade
odporicania Komisie vyzvana na zacatie rokovani. Rada pre vSeobecné zélezitosti sa ujme
vedenia v nasledujucich krokoch, pricom prijme alebo zmeni a doplni smernice na rokovanie o
podstate a prijme aj podrobné opatrenia upravujice vzt'ahy medzi. Eurdpska rada moze tiez
zmenit’ a doplnit’ alebo aktualizovat’ svoje usmernenia na rokovania. Eurépska rada vymenovala
Eurdpsku komisiu za vyjednavaca Unie. Hlavy $tatov a vlad odsthlasili vymenovanie byvalého
komisara Michela Barniera za hlavného vyjednavaca. Vyjednava¢ Unie je vyzvany, aby pocas
rokovani priebezne a pravidelne informoval Parlament. Predseda Rady bude informovat’ a
vymienat’ si ndzory s Parlamentom pred zasadnutiami Eurdpskej rady a po nich a predseda
Parlamentu bude pozvany, aby bol vypocuty na zasadnuti Rady na zac¢iatku zasadnuti Eurépskej
rady.®

Podla povodného planu sa rokovania o Brexite mali uzavriet' do oktobra 2018, teda v
dostato¢nom predstihu pred eurépskymi vol'bami v roku 2019. Obdobie G¢inného vyjednavania
malo byt kratSie ako stanovend lehota dvoch rokov. Treba mat’ na pamdti, ze tieto dva roky

zahfiiali ¢as potrebny na pripravu usmerneni pre Radu EU a na to, aby Rada prijala smernice na

3 CREMANDES, Mirguel — NOVAK, Petr. Brexit and the European Union: General Institutional and Legal
Considerations. [online]. Eurdpsky parlament. Januar 2017. s. 54, [cit. 20.2. 2019]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017 /571404/IPOL _STU(2017)571404_EN.pdf
%5 CREMANDES, Mirguel — NOVAK, Petr. Brexit and the European Union: General Institutional and Legal
Considerations. [online]. Eurdépsky parlament. Januar 2017. s. 54, [cit. 20.2. 2019]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017 /571404/IPOL _STU(2017)571404 EN.pdf
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rokovania podl'a odpora¢ani Komisie. Akonahle sa rokovania uzavreli, museli sa potom prijat’
a Parlament musel dat’ svoj suhlas. Okrem toho Spojené kral'ovstvo neratifikovalo dohody.%

Kl&dol sa tiez doraz na potrebu budovania dohody o sthlase Parlamentu pocas celého
procesu rokovani, pri¢om islo o trvaly dialdg nielen na politickej drovni, ale aj na technickej
arovni. Rada schvalovala dohodu o odstupeni od zmluvy, prostrednictvom hlasovania
takzvanou nadradenou véc¢sinou kvalifikovanou vdésinou, ako sa uvadza v ¢lanku 238 ods. 3
pism. B) ZFEU: kvalifikovana viésina je definovana ako najmenej 72% ¢lenov teda zastupujlca
zucCastnené Clenské Staty, ktord pozostdva najmenej zo 65% obyvatel'stva tychto Statov . V
procese odstipenia od zmluvy zicastnené Clenské Staty zahfnaju vsetky clenské Staty okrem
odstupujuceho ¢lenského Statu. To sa premieta do vacSiny 20 z 27 ¢lenskych $tatov.

37Uzatvorenie dohody o vystupeni vyzadovalo stuhlas Parlamentu jednoduchou vi¢$inou
vratane poslancov Spojeného kral'ovstva. Kone¢ny termin na uzavretie dohody je dva roky po
oznameni o vystipeni z EU. Eurdpska rada méze predizit rokovania po dohode s
odchadzajlcim &lenskym $tatom len jednomyselnym rozhodnutim.3®

EU a Spojené kralovstvo mali teda uz pred zadatim rokovani stanovené hlavné pozicie
a pravomoci, ktorymi sa pocas celého procesu rokovani riadili. Jasny bol aj pravny postup

a jednotlivé terminy, ktoré boli pre uspesné vyjednanie dohody podstatné.

3% CREMANDES, Mirguel — NOVAK, Petr. Brexit and the European Union: General Institutional and Legal
Considerations. [online]. Eurdpsky parlament. Januar 2017. s. 54, [cit. 20.2. 2019]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017 /571404/IPOL _STU(2017)571404_EN.pdf
37 CREMANDES, Mirguel — NOVAK, Petr. Brexit and the European Union: General Institutional and Legal
Considerations. [online]. Eurdpsky parlament. Januar 2017. s. 54, [cit. 20.2. 2019]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017 /571404/IPOL _STU(2017)571404_EN.pdf
3% CREMANDES, Mirguel — NOVAK, Petr. Brexit and the European Union: General Institutional and Legal
Considerations. [online]. Eurdépsky parlament. Januar 2017. s. 54, [cit. 20.2. 2019]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017 /571404/IPOL _STU(2017)571404 EN.pdf
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skiumania

Hlavnym cielom diplomovej préace je identifik&cia pravnej pripustnosti vystlpenia
&lenského §tatu z EU, so zameranim hlavne na pravne poriadky EU a Spojeného kralovstva.
Tieto oblasti sme, vychadzajuc z teoretického ramca popisaného v prvej kapitole, identifikovali
ako hlavné z hlradiska vyhodnotenia aktualnej situdcie i pri na¢rtnuti moznych scenarov v
buducnosti.

Pre potreby naplnenia hlavného ciel'a sme zadefinovali aj $tyri Ciastkové ciele:

Prvym ¢iastkovym ciePom je popisanie historického vyvoja ¢lenstva Spojeného
kralovstva v EU s ohl'adom na jeho vynimoéné historické vztahy pretrvavajuce az dodnes.

Druhym ¢iastkovym ciel’om je analyza pravneho zakladu pre vystup ¢lenského $tatu
z EU s prihliadnutim na pravo EU a pravo Spojeného kralovstva.

Tretim ¢iastkovym ciePom je analyza asumarizacia procesu, ktory doposial
v stvislosti prebehol v ramci rokovani medzi EU a Spojenym kralovstvom bertc do Gvahy
pravne poriadky oboch aktérov.

Stvrtym &iastkovym ciePom je vyhodnotenie sii¢asnej situdcie a porovnanie buddcich
moznosti pokragovania rokovani a dohdd medzi EU a Spojenym kralovstvom.

Teoreticky ramec skiimania procesu vystapenia Spojeného kralovstva z EU v kontexte
prava EU vychéadza z pripravnej fazy vyskumu, ktora bola zamerana na $tadium historického
vyvoja vztahov EU a Spojeného kralovstva, ¢lanku 50 ZEU a publikécii autorov pdsobiacich
Vv Spojenom kral'ovstve a EU, ako aj inych doméacich a zahrani¢nych publikacii zaoberajucich
vystipenim ¢lenského §tatu z EU. Na vypracovanie prace sme vyuzivali §tidie Europskej
komisie, britskych pravnikov, stadie o ¢lanku 50, publikacie Parlamentu Spojeného kral'ovstva
a elektronické ¢lanky a Casopisy. Tieto materidly ndm pomohli pri skimani aktualnej situacie
spojenej s Brexitom, ktorou sme sa v praci zaoberali. Ked'ze ide o aktudlne prebiehajlci proces,
nasa praca bola limitovana zaverom rokovani o Brexite, ktory nemo6Zeme hodnotit’.

Medzi metody, ktoré sme uplatnili pri tvorbe prace, patria syntéza a analyza.
Prostrednictvom spomenutych metod sme spracovali ziskané (daje a vybrali sme dolezité
informdcie, ktoré sme nasledne interpretovali. Vyuzili sme aj metdédu selekcie pri vybere
dolezitych udajov. Vyvodenie zaverov vyplyvajtcich z aktualnej situécie a pripravenych dohod

medzi Spojenym kralovstvom a EU sme realizovali prostrednictvom metody dedukcie.
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3 Vysledky prace a diskusia

V nasledujticej Casti prace sa budeme venovat’ najmi rokovaniam, ktoré od aktivacie
&lanku 50 prebehli a dohode, ktora z tychto rokovani vzi§la. Dalej obom rokujdcim stranam
Spojenému kralovstvu a EU a ciel'om, ktoré boli pre tieto strany najpodstatnejsie. Priblizime si
situaciu pred referendom o Brexite a pravny $tatlt referenda. Pozornost’ venujeme aj scenarom
spolupréace budicej spoluprace Spojeného kralovstva po Brexite a aktualnej situacii
a predpokladanému budiucemu vyvoju dohody, ktora doposial’ nebola schvalena parlamentom

Spojeného kralovstva.

3.1 Referendum o Brexite

V referende, ktoré sa konalo 23. juna 2016, hlasovala vécésina volicov v Spojenom
kralovstve za vystupenie z Eurdpskej Gnie. Dnia 29. marca 2017 Theresa May pisomne oznamila
vystupenie Spojeného kralovstva z EU predsedovi Eurdpskej rady Donaldovi Tuskovi ¢im sa
zatalo dvojroéné obdobie pocas ktorého Spojené Kral'ovstvo oficidlne opusta EU.%

V nasledujucich podkapitolach sa zameriame na udalosti pred referendom o Brexite

a pravny Statat referenda.

3.1.1 Udalosti, ktoré viedli k referendu o Brexite

Dna 23. januara 2013 vtedajsi premiér Spojeného kral'ovstva David Cameron vyhlasil, ze
podporuje uskutoénenie referenda o zotrvani v EU. 14. aprila 2015 Konzervativna strana vydala
svoj manifest pre nastavajuce vSeobecné volby do roku 2015, kde sa zavizuje, ze skuto¢ne
zmeni vztah Spojeného kralovstva a EU a tiez sa zavizuje usporiadat’ referendum o ¢lenstve
v EU pred koncom roka 2017. V juni 2015 na stretnuti Eurdpskej rady predseda vlady
Spojeného kralovstva predlozil svoje plany na referendum. V oktobri 2015 na zasadnuti
Eurdpskej rady vtedajsi predseda vlady Spojeného kralovstva David Cameron vyty¢il Styri
priority na opitovné prerokovanie vo vztahu EU a Spojeného kralovstva ato v oblastiach

hospodéarskeho riadenia, konkurencieschopnosti, zvrchovanosti a socialnych vyhod a vol'ného

3% WALKER, Nigel. Brexit timeline: events leading to the UK’s exit from the European Union. [online]. House of
Commons Library. 6.2. 2019, s. 46, [cit. 1.3. 2019]. Dostupné na: https://researchbriefings.parliament.
uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7960#fullreport
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pohybu os6b. Dnia 22. februara 2016 Predseda vlady David Cameron oznamil datum konania
referenda o Brexite na 23. jina 2016.%°

Strana nezavislosti Spojeného kralovstva, ktora ziskala takmer $tyri miliony hlasov (13 %)
vo vSeobecnych volbach do roku 2015 vytvorila hlavni kampan za odchod Spojeného
kralovstva EU. Pocas referendovej kampane sa k nim pripojilo priblizne polovica poslancov
Konzervativnej strany, vratane Borisa Johnsona a piatich ¢lenov kabinetu. Niekolko
labouristickych poslancov a strany Severného Irska tiez podporili odchod. Tvrdili, Ze ¢lenstvo
v EU bréani rozvoju v Spojenom kralovstve, ato najmi priliSnou reguldciou podnikania
a vysokymi poplatkami. Tiez cheeli, aby Spojené kral'ovstvo opat’ vytvorilo vSetky svoje vlastné
zakony, neZ aby ich tvorilo spoloéné rozhodovanie s inymi krajinami EU.%*

Dalsou témou referenda podporovatelov vystupu Spojené¢ho kralovstva v EU bola
migracia. Podporovatelia Brexitu chceli, aby Spojené kral'ovstvo prevzalo pInd kontrolu svojich
hranic a znizil sa pocet l'udi, ktori tu prichadzaju zit' a/alebo pracovat. Jednou z hlavnych
principov ¢&lenstva v EU je vol'ny pohyb, o znamen4, Ze nemusite mat’ viza, aby ste mohli ist
a 7it' v inej krajine EU. Kampaf tieZ namietala proti myslienke stale uzej spoluprace medzi
&lenskymi §tatmi EU.4

Vtedajsi predseda vlady David Cameron bol poprednym hlasom v kampani za zotrvanie
Spojeného kralovstva v EU. Chcel dosiahnut' dohodu s ostatnymi predstavite’mi Eurdpskej
{inie a zmenit' podmienky ¢lenstva v EU. Povedal, Ze dohoda prinesie Spojenému kralovstvu
osobitny $tatat a pomdze vyriesit' niektoré z veci, ktoré sa britskym obyvatel'om nepacili, ako
napriklad vysoka miera pristahovalectva. Sestnast ¢lenov kabinetu vtedajsieho premiéra
Camerona, vratane Theresy May, tiez podporila zotrvanie v EU. Konzervativna strana bola
v ndzoroch na Brexit rozdelend a oficidlne zostala po¢as kampane neutralna. Labouristicka
strana, Skotska narodna strana, Strana zelenych a Liberalno - demokraticka strana boli vietky

za zotrvanie v EU.23

%0 WALKER, Nigel. Brexit timeline: events leading to the UK’s exit from the European Union. [online]. House of
Commons Library. 6.2. 2019, s. 46, [cit. 1.3. 2019]. Dostupné na: https://researchbriefings.parliament.
uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7960#fullreport

41 HUNT, Alex — WHEELER, Brian. Brexit: All you need to know about the UK leaving the EU. [online]. BBC.
31.1. 2019, [cit. 1.3. 2019]. Dostupné na: https://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887

4 HUNT, Alex — WHEELER, Brian. Brexit: All you need to know about the UK leaving the EU. [online]. BBC.
31.1. 2019, [cit. 1.3. 2019]. Dostupné na: https://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887

43 HUNT, Alex — WHEELER, Brian. Brexit: All you need to know about the UK leaving the EU. [online]. BBC.
31.1. 2019, [cit. 1.3. 2019]. Dostupné na: https://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887
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Konkuren¢nymi stranami v referende boli Britania silnej$ia v Eurdpe (Britain Stronger in
Europe) a Vol'te odchod (Vote leave). Britania silnejSia v Eurdpe tvorila hlavni kampan
Vv Spojenom kralovstve pre zotrvanie v EU. Na jej ¢ele stal byvaly riaditel’ Marks and Spencer
Lord Rose. Podporovali ho kl'icové osobnosti konzervativnej strany vratane predsedu vlady
Davida Camerona a kancelara Georgea Osborna, vaésina poslancov Labouristickej strany,
vratane veduceho strany Jeremyho Corbyna a Alana Johnsona, ktory viedol kampan Labour For
for Britain.**

Kampan Vol'te odchod mala podporu starSich konzervativcov ako Michael Gove a Boris
Johnson a niekolko poslancov Labouristickej strany, vratane Gisely Stuartovej, Graham
Stringerovej, Douglasa Carswella a Suzanne Evansovej z UKIP (UK independence party —
Strana nezaviaslosti Spojeného kralovstva) a Demokratickej unionistickej strany v Severnom
frsku. Kampaii mala niekol’ko pridruzenych skupin, ako su Farméri pre Britaniu, Moslimovia
pre Vel’ka Britdniu a Out a Proud, homosexualna skupina proti EU, ktorej ciel'om je vybudovat’
podporu v roznych komunitach.*

Michael Dougan, profesor Eur6pskeho prava a predseda Eurdpskej komisie pre pravne
predpisy EU na univerzite v Liverpoole a Ustavny pravnik, oznacil kampaii za odchod
Spojeného kralovstva za "jednu z najviac necestnych politickych kampani, aki tato krajina
vobec videla" argumenty zalozené na Ustavnom prave, na ktoré sa odvolaval, boli I'ahko

preukéazatel'né ako falos$né.

3.1.2 Pravny status referenda

Referendum nie je tradi€nou stiCastou pravneho systému Spojeného kralovstva. Napriek
tomu sa od 70. rokov 20. storoCia sa pouziva Coraz Castej$ie. V Spojenom kralovstve sa konalo
niekol’ko referend, ktoré rozhodli o zasadnych otazkach. Napriklad referendum z roku 1975 o
pokracovani Clenstva v Europskych spolocenstvach, d’alej o ustavnych zalezitostiach v
Severnom frsku a decentralizacii alebo dokonca nezavislosti v Skotsku a Walese.”® V

skutoc¢nosti sa referenda stali dodato¢ne beznymi preto, aby Parlament poskytol vacsi priestor

4 HUNT, Alex — WHEELER, Brian. Brexit: All you need to know about the UK leaving the EU. [online]. BBC.
31.1. 2019, [cit. 1.3. 2019]. Dostupné na: https://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887

4 HUNT, Alex — WHEELER, Brian. Brexit: All you need to know about the UK leaving the EU. [online]. BBC.
31.1. 2019, [cit. 1.3. 2019]. Dostupné na: https://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887

46 BARNETT, Hilarie. Constitutional & Administrative Law. 4. vyd. Londyn: Cavendish Publishing Limited, 2002.
139s. ISBN 1 85941 721 3
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na vyjadrenie vOle ob¢anov. Vznikol tak aj pravny ramec upravujici referenda na narodnej
a regionalnej urovni, ktorého zéklad tvori Zakon Parlamentu o politickych stranach, vol'bach
a referendach z roku 2000. Referendum o ¢&lenstve v EU je jedno z takychto referend.*’

Treba poznamenat’, Ze ani zakon o referende, ani zakon z roku 2000 neuvéadzaju, ake su
dosledky referenda, alebo ¢i je jeho vysledok zavazny pre Parlament alebo vladu. To je v
Uplnom kontraste s referendom o alternativnom systéme hlasovania, ktoré sa konalo v maji
2011. Z&kon, ktorym sa ustanovuje referendum, podrobne uviedol, aké akty sa musia prijat’ na
vykonanie jeho vysledku.*® Vzhl'adom na neexistenciu podobného ustanovenia, existuje iroky
konsenzus, Ze referendum o ¢lenstve v EU nie je pravne zavdzné, ale iba poradné, bez ohl'adu
na to, aké politické tlaky by mohlo sposobit’.°

Takmer vsetci autori pripustajui nedostatok zavdzného pravneho ucinku referenda.
Kenneth Armstrong v§ak argumentuje, Ze odvolanie sa na referendum by malo znamenat’, ze v
tejto otazke priama demokracia navysuje zastupitel'ski demokraciu a d’alsie kroky Parlamentu
uZ nie st potrebné.>°

Spomenuté argumenty, ktoré v skuto¢nosti vytvaraji pravne dosledky referenda, nie su
presved¢ivé. Po prvé, systém Spojeného kralovstva nie je priamou, ale reprezentativnou
demokraciou. Referendum, podl'a Gistavného prava Spojeného kralovstva, nie je demokraticky
nadradené rozhodnutiu Parlamentu. Po druhé, usporiadanie referenda neznamena, Ze parlament
sa nebude riadit’ jeho vysledkom. Ak chceme nezaviznu poradnu ulohu referenda brat’ vazne,
Parlament, ak je parlamentné opatrenie potrebné, sa méze rozhodnut’, ¢i bude nasledovat’ alebo
ignorovat’ jeho vysledok. Parlament sa tiez moze rozhodnut’, ze bude dodrziavat” vysledok

referenda pred jeho konanim. Ale v pripade referenda o Brexite sa Parlament rozhodol, Ze tak

4" HESTERMEYER, Holger. How Brexit Will Happen: A Brief Primer on European Union Law and Constitutional
Law Questions Raised by Brexit. [online]. Londyn: King's College London, Journal of International Arbitration,
januar 2016, s. 23. [cit. 12.1. 2019]. Dostupné na: https://www.researchgate.net/publication/308888211
_How_Brexit_Will_Happen_A_Brief_Primer_on_European_Union_Law_and_Constitutional_Law_Questions_R
aised_by Brexit

48 2011, Parliamentary Voting System and Constituencies Act

49 BARBER, Nick — HICKMAN, Tom — KING, Jeff.: Pulling the Article 50 ‘Trigger’: Parliament’s Indispensable
Role [online]. [cit. 20.2. 2019]. 27.6. 2016 UK Constitutional Law Association. Dostupné na:
https://ukconstitutionallaw.org/2016/06/27/nick-barber-tom-hickman-and-jeff-king-pulling-the-article-50-trigger-
parliaments-indispensable-role/

0 HESTERMEYER, Holger. How Brexit Will Happen: A Brief Primer on European Union Law and Constitutional
Law Questions Raised by Brexit. [online]. Londyn: King's College London, Journal of International Arbitration,
januar 2016, s. 23. [cit. 12.1. 2019]. Dostupné na: https://www.researchgate.net/publication/308888211
_How_Brexit_Will_Happen_A_Brief Primer_on_European_Union_Law_and_Constitutional_Law_Questions_R
aised_by Brexit
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neurobi. Bolo by nespravne predpokladat’, ze referendum automaticky povazuje parlament za
symbolickeé. V ¢lanku 2 ods. 1 pism. B) a C) Aktu o Eurdpskej unii z roku 2011, ktory bol prijaty
s cielom odstranit’ prekazky akychkol'vek zmien a doplneni zmlGv EU, ktoré presGvaji viac
pravomoci Spojeného kralovstva na EU, Parlament vyslovne stanovil, ze zmeny ktorymi sa
menia a dopiiiaju alebo nahradzaji eurdpske zmluvy, nebudi ratifikované, pokial’ ,,zmluva
nebude schvalend zakonom Parlamentu a podmienky referenda budu splnené.“ V niektorych
pripadoch Parlament povazuje za vhodné kombinovat’ priame a reprezentativne demokratické
zddvodnenie konkrétneho rozhodnutia. Neposkytnutim zavaznych désledkov referenda o
Brexite Parlament nezmenil ustavné poziadavky. Referendum preto nema Zziadny pravny
ucinok. Europsky parlament sa teda jasne mylil, ked’ v uzneseni prijatom po referende uviedol,
7e oznamenie o vysledku referenda Rade EU zagne proces odchodu z EU.5! Samotné
referendum este nebolo platnym vnutro$tatnym rozhodnutim opustit EU. Napriek jasnému
pravnemu postoju, ze referendum nie je pravne zavazné, treba spomentt’, ze politicka pozicia
je uplne ina. Z politického hl'adiska by bolo tazké, nereagovat’ na odporacanie vacsiny v
referende, pretoZze Manifest konzervativnej strany dal dost’ jasne najavo, Ze vysledok referenda

bude respektovany.>?

3.2 Varianty spoluprace EU a Spojeného kralPovstva po Brexite

Moznych variant budacich vztahov EU a Spojeného kralovstva bolo od zagiatku viacero.
V nasledujucej podkapitole uvedieme niekol’ko moznosti akymi sa buduca spolupraca mohla
uberat’.

Spojené kralovstvo celilo ndroénym rozhodnutiam. Krajina musela zvazit' hodnotu
slobody konat’ samostatne oproti vyhodam v koordinacii s EU. To zahfiia tri kl'a¢ové otazky:

« Zachovanie trvalého pristupu na jednotny trh a kooperacia s EU v otazkach obrany
a zahrani¢nej politiky,

« Zachovanie volného pohybu o0séb a plnenie nevyhnutnych zavizkov EU s tym
savisiacich,

« Vplyv nad rozhodnutiami prijatymi v EU, vratane pravidiel Jednotného trhu.

51 European Parliament resolution of 28 June 2016 on the decision to leave the EU resulting from the UK
referendum (2016/2800(RSP)). [online]. 28.6.2016 [cit. 1.3. 2019]. Dostupné na: http://www.europarl.europa
.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2016-0294+0+DOC+XML+VO0//EN

52 The Conservative Party Manifesto 2015. [online]. [cit. 1.3. 2019]. Dostupné na: https://cedrec.com/cedrec
_images/upload/other_docs/ConservativeManifestol15.pdf
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Spojené kralovstvo ma v EU osobité postavenie. Pocas $tyroch desatroéi ¢lenstva v EU si
zabezpecilo skalu vynimiek a zaruk. Spojené kral'ovstvo ma vynimku pre prijatie eura a nie je
sucast'ou Schengenského priestoru.

V nasledujucej ¢asti uvedieme tri mozné varianty spoluprace EU a Spojeného kralovstva

po Brexite — Norsky model, bilateralne dohody a model WTO.

3.2.1 Norsky model

Norsko je su¢astou Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP), ale nie EU. Ide o model
mimo EU, ktory je najviac integrovany do jednotného trhu. Znamena to, Ze $tit ma zna¢ny
pristup na trh EU. Zugastiiuje sa aj vyznamnej nehospodarskej spolupriace dohodnutej
samostatne, ako je napriklad boj proti terorizmu. No6rsky model zahfia mnoho klIai¢ovych
zavizkov ¢lenstva v EU a prispevky $tatu do rozpoétu EU. Stat je povinny dodrziavat’ vacsinu
pravidiel jednotného trhu, aj ked” bez hlasovania alebo prava veta, a dodrziavat’ tieto pravidla.
Musi akceptovat’ vol'ny pohyb 0s0b a Norsko je tiez sucast’ou schengenského priestoru. Norsko
ma vy$si podiel migrantov z EU na obyvatel’a ako Spojené kralovstvo.

Norsky model poskytuje zna¢ny, ale nie Uplny pristup k jednotnému trhu. Zahfna prijatie
vagsiny pravidiel EU, ale s malym dosahom na ich tvorbu. Tento model je vhodny najmé pre
krajiny, ktorych vyvoz sa zameriava len jeden alebo dva produkty. Clenstvo v EHP umoziuje
krajinam uspes$ne obchodovat’ s komoditami a sii¢asne chranit’ ostatné priemyselné odvetvia,
najmi pol'nohospodarstvo.>

Pre rozmanité hospodarstvo, aké ma Spojené kralovstvo, by podobny vztah s EU nebol
Uplne vhodny. Mohlo by to spdsobit’ narast nakladov pri zavedeni ciel, a to najma pre firmy,
ktoré pdsobia ako sucast medzinarodnych dodavatel'skych retazcov, ako napriklad

automobilovy priemysel.>®
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Ak by Spojené kralovstvo podpisalo takito dohodu s EU, stratilo by vyhody zo vietkych
existujucich dohéd EU o volnom obchode s tretimi krajinami. Znamena to, Ze uz by nemalo
vyhody z obchodnych transakcii, ktoré EU dojednala s 53 trhmi ako Mexiko, Juzna Afrika alebo
Juzna Korea. Rokovania o bilateralnych dohodach by trvali dlhy ¢as a neexistuje zaruka, ze
Spojené kral'ovstvo dokaze prerokovat’ rovnako dobré podmienky ako tie, ktoré dnes vyuziva.>®

Prijatie norskeho modelu by stale znamenalo uskuto¢iiovanie platieb do EU. V pripade
moznosti pristupu K jednotnému trhu, by Spojené kralovstvo muselo pokrac¢ovat’ v prispevkoch
do EU. Spojené kralovstvo by viak uz napriklad neprispievalo na Spolo¢nt polnohospodarsku
politiku.®’

Pristup na trh EU v rAmci norskeho modelu by si stale vyzadoval prijatie vol'ného pohybu
0s0b z krajin EU a EHP. Spojené kralovstvo by malo len maly alebo Ziadny vplyv na budtce
pravidla upravujuce jednotny trh EU. Eurdpska komisia méa navrhniit’ nové pravne predpisy,
ktoré sa budu vztahovat na oblasti pravnych, obchodnych a financnych sluzieb, ktoré¢ st pre
export Spojeného kralovstva kli¢ovymi oblastami. V ramci EU ma tato legislativa velky
vyznam, vratane napriklad Unie kapitalovych trhov, ktora zlepsuje tok investicii do podnikov v
celej Eurdpe. Vyrobcovia automobilov, lie¢iv alebo chemikalii v Spojenom kralovstve, by
mohli &elit problémom s pristupom na jednotny trh, ak by sa pravidla tykajtce sa produktov EU
stali pre podniky v Spojenom kral'ovstve niroénejsie. %8

V $irSom zmysle by vztah s EU zaloZeny na noérskom modeli ¢iastoéne narusil globalny
vplyv Spojeného kralovstva a neexistuje Ziadna zaruka, Zze by sa sucasna spolupraca v plnej
miere replikovala na opatrenia, ktoré su prinosom pre bezpecnost’. Zatial’ o Spojené kral'ovstvo

zostane vyznamnym hra¢om na globalnej scéne ako staly ¢len Bezpecnostnej rady OSN a piatej

najvicsej ekonomiky na svete®®, nebude uz moct’ riadit’ jednotné eurdpske pozicie vodi krajindm

%HM Government. Alternatives to membership: possible models for the United Kingdom outside the European
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ako je Iran alebo Rusko alebo pouzit’ ekonomicku a politicktt vahu EU na podporu globalnych
zaujmov. Stratili by su¢asny osobitny $tatut, ktory dava Spojenému kral'ovstvu pravo vybrat’ si,
aké opatrenia v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, ako napriklad opatrenia v oblasti
policajnej a justi¢nej spoluprace, prijmu. V praxi by bolo tazké, kopirovat' tuto spolupracu
prostrednictvom novych dohdd s EU.5° Malo by to vplyv na mnoho kl'a¢ovych opatreni pre

policajnt a justicnu spolupracu.
3.2.2 Bilateralne dohody, Svajciarsky a Turecky model

Komplexné bilateralne dohody ma EU hlavne so Svajéiarskom a Tureckom.
V nasledujucej Gasti sa zameriame na Svajéiarky a Turecky model moZnej spoluprace.
Bilaterdlne dohody zvycajne ponukaji obmedzeny pristup k jednotnému trhu, ponukajic
kombinaciu bezcolného obchodu, otvoreny pristup na trh sluzieb a zaruku, ze so spolo¢nost’ami
posobiacimi na tychto trhoch sa zaobchadza spravodlivym a nediskrimina¢nym spdsobom.
Dohoda o volnom obchode, ako je dohoda medzi EU a Kanadou, prini3a menej pristupu na
Jednotny trh. Dohoda medzi EU a Kanadou neposkytuje bezcolny pristup ku vietkym
kanadskym tovarom, nezahifia niekol’ko kl'a¢ovych sektorov sluzieb, ako napriklad
audiovizualne sluzby a vacsinu leteckej dopravy. Vyzaduje, aby Kanada prijala pravidla EU pri
vyvoze do EU , ako aj kvoty na niektoré polnohospodarske vyvozy. &*

V minulosti sa dohody o vol'nom obchode zameriavali na tovar. Zahrnutie sluzieb bolo
jednym z dovodov zlozitosti a trvania nedavnych rokovani s Kanadou. VzhI'adom na délezitost’
sluzieb pre hospodarstvo Spojeného kralovstva to moze byt relevantny faktor. V praxi dohoda
o vo'nom obchode s EU vyzaduje, aby tovar a sluzby predavané na jednotnom trhu boli v sulade
s pravidlami EU. Dohoda o volnom obchode by mala zahfiat’ uréitt liberalizaciu, pokial’ ide o

sluzby, aj ked’ to mdze znacne zaostavat' za plnym pristupom na jednotny trh. Prechod na
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8 UK-EU security cooperation after Brexit. [online]. [cit. 11.3. 2019]. Parilament.uk. Dostupné na:
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmhaff/635/63506.htm
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dohodu o vol'nom obchode vyrazne rozsiruje schopnost Spojeného kralovstva stanovit’ si
vlastné pravidla, a to aj v oblasti pristahovalectva.®?

Bilateralne dohody stanovuju podmienky novej dohody o vol'nmom obchode. Spojené
kralovstvo a EU by sa zaviazali neuplatiiovat’ tarify a necolné prekazky pre $iroku skalu tovarov
a sluzieb, s ktorymi sa obchoduje medzi nimi. Spojené kral'ovstvo by nespadalo do obchodnych
dohdod medzi EU a krajinami, ktoré nie su ¢lenmi EU. Spojené kralovstvo by formélne
nespadalo do pésobnosti pravnych predpisov. V praxi je pravdepodobné, Ze v niektorych
oblastiach, ktoré sa odrazaji v novej dohode o vol'nom obchode, by Spojené kral'ovstvo zostalo
v izkom stlade s pravidlami EU, a preto by zakony a normy Spojeného kralovstva mali byt v
stlade s pravnymi predpismi a normami EU. Spojené kral'ovstvo by tiez optimisticky dosiahlo
status tretej krajiny pre urcité regulacné tcely, ¢o by viedlo k urCitému stupnu vzajomného
uznavania pravnych predpisov. Spojené kralovstvo by si stanovilo vlastnu pristahovaleckt
politiku a EU by neprispievalo finanéne.

Svajéiarsky model pontika rovnaké nevyhody ako nérsky model, s niekol’kymi Gipravami.

Svajéiarsky model poskytuje len Giastoény pristup na Jednotny trh s tovarom, a obmedzeny
pristup v oblasti sluzieb, ako je bankovnictvo a profesionalne sluzby, ktoré nie si pokryté
bilateralnymi zmluvami.

Pre rozmanité hospodarstvo ako je Spojené kralovstvo by toto usporiadanie nebolo
vyhovujlce. Sluzby predstavuji takmer 80% ekonomiky Spojeného kralovstva, takze
akékol'vek vylucenie z Jednotného trhu by znamenalo, Ze by tento sektor stratil. VVyrobcovia by
v dosledku colnych kontrol a poZziadaviek tykajucich sa pravidiel pévodu tovaru pocitovali
naklady vznikajlice mimo colnej unie, a to najma v pripade firiem pdsobiacich ako sucasti
medzinarodnych dodavatel'skych ret'azcov, napriklad v automobilovom priemysle. V priemere
23 % hodnoty vyvozu v Spojenom kralovstve pochadza zo zahrani¢nych komponentov.®?
Vyrokovanie bilaterdlnych zmliv by mohlo trvat’ roky.

Ak by bolo Spojené kralovstvo v rovnakej pozicii ako Svajéiarsko, zakazdym, ked

vyrokuje bilateralnu zmluvu, bude musiet’ aktualizovat’ domacu legislativu, aby udrzalo pristup

52 Possible models for the UK/EU relationship. [online].  Jal 2016. Hogan Lovells. Dostupné na:
http://www.hoganlovellsbrexit.com/_uploads/downloads/11075_CM_BREXIT-UKEU_INFO_ E.pdf
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na trh. V priebehu casu by to malo kumulativny Skodlivy vplyv na ekonomiku Spojeného
kralovstva, ked'Zze vlada Spojené¢ho kralovstva by mala maly vplyv na to, ¢i su pre britské
spoloénosti nové pravidla spravne. %

Je nepravdepodobné, ze by Spojené kral'ovstvo mohlo vyrokovat’ bilateralne dohody ako
ma s EU Svajéiarsko. Aj keby to cheeli urobit’, je len mala moznost, Ze by zostavajuce ¢lenské
staty EU boli ochotné pontknut’ Spojenému kralovstvu podobnti dohodu. Bilateralne dohody
medzi EU a Svajéiarskom st komplikované a oraz kontroverznejsie. V roku 2010 Rada EU
opisala model vztahov medzi EU a Svajéiarskom ako zlozity, tazkopadny na riadenie. A v
kazdom pripade vyrokovanie mnoZstva bilateralnych dohdd medzi Svajéiarskom a EU trvalo
mnoho rokov.®

Turecky model je zalozeny na postaveni Turecka ako rozvijajuceho sa trhu a na snahe stat’

sa ¢lenskym $tatom EU. Turecké hospodarstvo je historicky zavislé na polnohospodarstve a
vyrobe a exportuje malo sluzieb do EU, zatial' o Spojené kralovstvo je velké a rozvinuté
hospodarstvo so sektorom sluZieb, ktory prispieva takmer k 80% HDP.%®

Hoci je Turecko stiéastou colnej unie EU vratane jednoduchsich pravidiel o povode tovaru,
Turecko mé obmedzenejsi pristup na jednotny trh ako Spojené kralovstvo. Turecko ma plny
pristup na trh EU pre priemyselny tovar a spracované pol'nohospodarske vyrobky, ale nie pre
pol'nohospodérske produkty, sluzby alebo verejné obstaravanie. Turecko musi presadzovat
pravidla, ktoré st rovnocenné s pravnymi predpismi EU v oblastiach, kde ma pristup na
jednotny trh, ale s hlasovanim o tychto pravnych predpisoch.®’
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Okrem toho by v ramci tohto modelu Spojené kral'ovstvo stratilo rozhodovaciu pravomoc

nad britskymi mimoriadnymi tarifami, pretoZe by boli si¢astou colnej tnie.

3.2.3 Model WTO

Spojené kralovstvo je ako vietky ostatné krajiny EU, ¢lenom WTO. Ak Spojené
kralovstvo nestthlasi s novym vztahom s EU v ¢ase kedy odchiddza z EU, vrétilo by sa k
spolo¢nému ¢lenstvu WTO ako k zékladu pre obchod, rovnako ako to robi napriklad Brazilia a
EU. Podra pravidiel WTO by to nezahftialo Ziadny preferenény pristup na jednotny trh alebo na
ktorykol'vek zo 53 trhov, s ktorymi EU rokovala o dohodach o vol'nom obchode.5®

Bez toho, aby Spojené kralovstvo rokovalo 0 dohode o vol'nom obchode, nebude moct’
uplatiiovat’ na obchod s EU iny colny rezim a tarify, aké uplatiiuje na kazdého d’alsieho &lena
WTO. A bez dohody by EU nebola schopna poskytniit’ Spojenému kralovstvu lepsie sadzby,
ako kazdému ¢lenovi WTO vo svete. Spojené kralovstvo by malo mat’ obmedzenejsi priestor
na ochranu obchodnych zdujmov voc¢i medzinarodnym konkurentom a nebude mat’ vplyv na
pravidla upravujlce jednotny trh. Ak by boli zavedené reciproéné tarify na dovozy z krajin EU
malo by to vplyv na cenu dovozu tovarov a spotrebitel'ské ceny v Spojenom kralovstve.

Dohoda zalozend iba na ¢lenstve vo WTO by vytvorila mimoriadne zlozita dilemu pre
obchodné tarify v Spojenom kralovstve. V ramci EU neexistujl Ziadne sadzby pre obchod EU
s inymi krajinami, s ostatnymi krajinami sa pouZivaju spoloéné tarify EU, alebo preferencéné
obchodné dohody EU. Na zaklade dohody WTO sa ned4 postupovat’ spomenutym spdsobom.
V pripade neexistencie dvojstrannych obchodnych dohdd by Spojené kralovstvo muselo urcit
jednotny, univerzélny sabor colnych sadzieb. Sadzby by boli stanovené v novom
harmonograme colnych zavézkov, ktoré by mali byt’ predlozené WTO. ISlo by o zlozity proces,
ktory by zahfial preskimanie kazdej tarifnej linie, ¢ize viac ako 5 000 tarifnych linii, aby sa

uréilo, aké clo by malo Spojené kral'ovstvo aplikovat’.”™
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Rozsirenie existujucich ciel na dovozy z EU by sposobilo, Zze dovoz bude drahgi. V
stcasnosti predstavuje dovoz z EU viac ako polovicu dovozu Spojeného kralovstva. Okrem
toho, mnohé priemyselné odvetvia, vratane vyrobcov automobilov, sa spoliehaji na bezcolny
dovoz komponentov z Jednotného trhu na podporu komplexnych dodavatel'skych retazcov.
Malo by to zna¢né dosledky pre konkurencieschopnost’” podnikov v Spojenom kralovstve.
Mohlo by to tiez ovplyvnit’ investi¢né rozhodnutia, a to aj pre zahrani¢nych investorov, ktori sa
nachadzaju v Spojenom kralovstve. V priebehu ¢asu by mohlo nastat’ znizenie tarif Spojeného
kralovstva ako sucast’ rokovani o novych obchodnych dohodach. Z kratkodobého hl'adiska by
to viak na Spojené kralovstvo malo vaZne negativne hospodarske dosledky.”

Znizenie ciel by sposobilo, ze dovoz bude lacnejsi, ale nie je to zaruené. Ak by sa
Spojené kralovstvo rozhodlo pre model WTO, bude musiet’ znizit' sadzby na vsetky dovozy,
ako pre EU tak aj zvysok sveta. Ak by sa znizili colné sadzby a poskytli by bezcolny pristup na
trh v Spojenom kral'ovstve, iné krajiny by nemali Ziadny stimul na poskytovanie preferenéného
pristupu na svoje vlastné trhy pre spoloc¢nosti v Spojenom kralovstve. V obchodnych
rokovaniach by stratili vyznamn( vyhodu.

Velka Britania by stala pred tazkou volbou: niZSie tarify pre vSetky krajiny sveta alebo
zvysenie ciel v savislosti s EU. Prva moznost’ by podkopala poziciu v budicich obchodnych
rokovaniach. Druha moznost’ by zvysila néklady pre podniky a spotrebitel'ov.

Obchod so sluzbami by bol taktiez vyrazne ovplyvneny. V sti¢asnej dobe, prostrednictvom
¢lenstva v EU a dohodéach o volnom obchode EU, spoloénosti poskytujiice sluzby v Spojenom
kralovstve maju istotu, Ze budi mat’ pristup na zdmorské trhy a Ze sa s nimi zaobchadza
spravodlivym a nediskriminaénym spésobom. Bez prednostnej dohody o obchode by EU a d’alsi
medzinarodni partneri boli povinni poskytnut’ pristup na trh Spojenému kralovstvu iba v stlade
s pravidlami WTO vyplyvajicimi z VSeobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS). To

poskytuje omnoho viac zakladného ramca a ovel'a menej pristupu.’
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Dohoda WTO by ovplyvnila spotrebitel'ov Spojeného kralovstva cestujicich do zahranicia
napriklad poplatkami za roamingové hovory v EU sa medzi rokmi 2005 a 2011 zniZili 0 73% a
od jina 2017 st uplne zrugené.” Mobilné telefonne hovory v zahrani¢i by mohli byt vyrazne
drahsie. V ramci EU, cestujici maji narok na nahradu za oneskorené lety prostrednictvom
ubytovania, stravovania a az do vysky nahrady vo vyske 600 EUR.” Podobné ustanovenia sa
uplatiiuji na cezhraniéné cesty Zelezniénou, automobilovou a trajektovou dopravou v ramci EU.
Podla modelu, ktory je zalozeny iba na pravidlach WTO, by S§tatni prislusnici Spojeného
kralovstva cestujici v EU nemali automaticky narok na tieto vyhody.

Spojené kralovstvo by stratilo vyznamnu sucast’ spoluprace s krajinami EU v oblasti
policie, trestného sudnictva a boja proti terorizmu. Ak by chceli kopirovat existujucu
spolupracu s EU v oblastiach ako napriklad zdiel'anie informacii o zlo¢incoch a teroristoch, su
potrebné rokovania o samostatnych dvojstrannych dohodéch. To by trvalo uréity ¢as, ako sme
vyssie uviedli v pripade Norska a Svajéiarska. Neexistuje Ziadna zaruka, Ze by sa v plnej miere
replikovali sucasné Upravy.

Spojené kralovstvo by uz nebolo povinné zachovat’ volny pohyb $tatnych prislusnikov EU
a EHP. Nové¢ pravidla by mohli vyZadovat’, aby vSetci cudzi $tatni prislusnici, ktori sa chct
prestahovat’ do Spojeného kral'ovstva, mohli poziadat’ o viza a ziskat’ ich. Ak by boli zavedené
spomenuté opatrenia Spojené kralovstvo by mohlo ocakavat, ze obmedzenia Statnych
prislusnikov Spojeného kral'ovstva, ktori ziju alebo cestuju do inych ¢lenskych Statov zavedu aj
iné krajiny.’®

Spojené kralovstvo by stale muselo dodrziavat’ zavazky WTO tykajlice sa docasnej
migracie odbornikov. A dalo by sa ocakavat’, ze pri rokovani o obchodnych dohodach ine
krajiny, ako napriklad India a Japonsko, uprednostnia pristup na pracovny trh Spojeného

kralovstva v rokovaniach o dohodach o vol'nom obchode.””
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Ziadna zo spomenutych alternativ nie je vyhodnejia ako momentalny vztah Spojeného
kralovstva a EU. Mozeme povedat, e ak dojde k Brexitu, obe strany stratia. Spojené
kralovstvo najmé pristup k jednotnému trhu a EU jeden z najvicsich ¢lenskych $tatov. Pravne
predpisy EU budi mat’ nad’alej zasadny vyznam pre Spojené kralovstvo. Podla hlasovacich
pravidiel uréenych podl'a vel’kosti obyvatel'stva ma Spojené kral'ovstvo, Francuzsko a Nemecko
najvys$si hlasovaci podiel pri rozhodovani o pravnych predpisoch EU. Méze vetovat
rozhodnutia o zasadnych otazkach, ako je daii alebo rozpocet EU, ak to nie je v narodnom

zaujme.

Tabulka 3: Prehlad alternativ spolupréce a ich mozny dopad.

Norsky model Bilateralne dohody Model WTO
Ziadne cla Bez zmeny Malé zmeny Zavedenie ciel
Spolo¢né normy Bez zmeny Po case znizenie Po Case znizenie
] Zmenené alebo o
Pasové kontroly Bez zmeny Eliminované, znizené
znizené
Zmena: ) )
) . Priamo zo strany Priamo zo strany
Obchodné dohody prostrednictvom ) '
EFTA Spojeného kralovstva | Spojeného kralovstva

Vol'ny pohyb o0sob

Mozné obmedzenia

Nastavené Spojenym
kralovstvom (pre
Spojené kralovstvo)

a EU (pre EV)

Nastavené Spojenym
kral'ovstvom (pre
Spojené kralovstvo)

a EU (pre EV)

Mimo formalnych

Vplyv v ramci EU Maly $pecificky vplyv Ziadny vplyv
Struktar
) . Nepriame, len
Pravne zmeny Nepriame ) ) ] Oddelene
niektoré oblasti
Finan¢né prispevky ZniZenie Ziadne Ziadne
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Zdroj:http://www.hoganlovellsbrexit.com/_uploads/downloads/11075 CM_BREXITUKEU _
INFO_ E.pdf

Pri posudzovani moznych vysledkov a stratégii na rieSenie tohto procesu su doélezité
Styri oblasti:

Ako bude vol'ny pohyb 0s6b vyvazeny pristupom na jednotny trh: Kontrola Spojeného

kralovstva nad vlastnou politikou pristahovalectva §tatnych prislusnikov EU bola hlavnou
politickou témou referenda, ale v rdmci Brexitu sa nedosiahol konsenzus o forme alebo rozsahu
kontrol alebo o potrebe a dblezitosti zachovania pristupu Spojeného kralovstva k jednotného
trhu. Zda sa tiez, Ze existuji rozdiely v ndzoroch medzi vladami inych ¢lenskych Statov, pokial
ide o to, ¢i zmena v uplatiiovani zasady slobody pohybu je vhodna alebo nie. Ak ma& Spojené
kralovstvo pokracovat’ v plnom pristupe na jednotny trh, vlada Spojeného kralovstva musi
akceptovat’, Ze vol'ny pohyb osdb by zostal nezmeneny alebo by ostatné ¢lenské staty museli
akceptovat’ niektoré nové obmedzenia tohto principu. Tato otdzka sa doteraz ukazala ako
neprekonatelnd v snahe o finalizaciu statusu Svajéiarska v EHP. Ak ¢lenské staty EU nie st
ochotné urobit’ kompromis alebo sa v Spojenom kralovstve uskutoCnia d’alSie vyznamné
politické zmeny, tato otazka pravdepodobne narusi buduci vztah Spojeného kralovstva s EU k
dohode o vo'nom obchode alebo modeloch Uplného odchodu zo spolo¢ného trhu, ¢o by
predstavovalo najradikalnejsi zmeny status quo.’

Budu sa zasady uplatiiovat’ konzistentne alebo variabilne: Nie je to nevyhnutne tak, ze

jednotna zasada sa bude uplatiiovat’ konzistentne vo vsetkych oblastiach. Je mozné, ze Spojené
kral'ovstvo a EU by sa mohli dohodntit’ na osobitnom zaobchadzani v niektorych oblastiach bez
toho, aby Spojené kralovstvo zostalo plnopravnym ¢lenom jednotného trhu. V tejto suvislosti
by podniky mali zvazit', ako najlepsie presadzovat’ otazky, ktoré su pre nich najdolezitejsie.”

Zmeny v ramci EU: Vysledok referenda v Spojenom kralovstve zvysil Groveti diskusii

v ramci buducnosti EU. Vytvara moznost zmeny, a to bud’ ako sucast’ stratégie na udrzanie
Spojeného kralovstva v Unii, alebo na reformu 27 &lenskych $tatov EU. Mnohé z tychto

iniciativ skumaji skor vlady alebo politici z jednotlivych ¢lenskych Statov nez samotné

"8 Possible models for the UK/EU relationship. [online]. Jul 2016. [cit. 11.3. 2019]. Hogan Lovells. Dostupné na:
http://www.hoganlovellsbrexit.com/_uploads/downloads/11075 CM_ BREXIT-UKEU_INFO_ E.pdf
" Possible models for the UK/EU relationship. [online]. Jul 2016. [cit. 11.3. 2019]. Hogan Lovells. Dostupné na:
http://www.hoganlovellsbrexit.com/_uploads/downloads/11075_CM_ BREXIT-UKEU_INFO_ E.pdf
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indtitacie EU. Podniky by mali zvazit, &i by bolo vhodné podporovat’ tieto reformné iniciativy
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, ako aj na trovni EU.%

Ako rychlo sa tento proces uskutoéni: Akykol'vek proces odchodu Spojeného kralovstva

z EU bude zlozity, pretoZe bude zahfiiat’ zrusenie existujucich intitucionélnych, finanénych a
pravnych mechanizmov. Uzavretie dohody o novych opatreniach, ktoré si vyrazne odlisné od
tych, ktoré st v sucasnosti zavedené, si vSak budi takmer uréite vyzadovat’ dohodu medzi

Spojenym kralovstvom a EU.
3.3 Rokovania o Brexite medzi Spojenym kraPovstvom a EU

Rokovania o Brexite prebiehaju medzi Spojenym kralovstvom a Eurépskou tiniou od 29.
marca 2017, ked’ Spojené kral'ovstvo podalo oznamenie o odstupeni od zmluvy podla ¢lanku
50 ZEU. Lehota na vyjednavanie uvedena v ¢lanku 50 trva dva roky od ozndmenia, pokial’ nie
je dohodnuté prediZenie.

Rokovania o dohode o Brexite, ktoré zahfiiaju prechodné obdobie a prehlad cielov
budiceho vztahu medzi Spojenym kralovstvom a EU, boli uzavreté v novembri 2018, pricom
Eurdpska unia uviedla, ze ziadne dalSie rokovania alebo zmeny, predtym ako Spojené
kralovstvo 29. marca 2019 opusti EU, nebude mozné. Ak dohoda o odstipeni od zmluvy bude
ratifikovana vladou Spojeného kralovstva a inymi vladami $tatov EU a nadobudne platnost’,
buduce rokovania by mohli tiez vyzadovat’ zmenu zmlav o vo'nom obchode medzi Eurépskou
uniou a jej ¢lenmi, vratane Spojeného kral'ovstva pre jednu Cast’ a tretie Krajiny a colnych kvot,
ktoré sa mozu rozdelit' alebo opdtovne prerokovat.?! Povahu Brexitu rozhodnl v koneénom

dosledku vlady 27 krajin EU a Spojené kralovstvo.

3.3.1 Vyjednavaci

Po oznameni Spojeného kralovstva o svojom zamere opustit’ EU sa rokovania zacali 19.

juna 2017. Vyjednavaci EU a Spojeného kralovstva sa dohodli na ,,Referenénom stanovisku k

8 possible models for the UK/EU relationship. [online]. Jul 2016. [cit. 11.3. 2019]. Hogan Lovells. Dostupné na:
http://www.hoganlovellsbrexit.com/_uploads/downloads/11075_CM_ BREXIT-UKEU_INFO_ E.pdf

81 UK government's preparations for a 'no deal' scenario, [online]. [cit. 11.3. 2019]. Dostupné na:
https://www.gov.uk/government/publications/uk-governments-preparations-for-a-no-deal-scenario/uk-
governments-preparations-for-a-no-deal-scenario
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rokovaniam podla ¢lanku 50 ZEU*, ktoré stanovuju $truktaru rokovani, datumy a priority pre
buducich rokovacich kl.2?

Predsedovia vlad, resp. hlavy statov EU 27 vyzvali Eurépsku radu, aby vymenovala
Eurépsku komisiu za vyjedndvada Unie. Eurépska komisia vymenovala za hlavného
vyjednavaca Michela Barniera. Eurdpska komisia ako vyjednava¢ Unie a Michel Barnier ako
hlavny vyjednava¢ Komisie systematicky informuju Eurdpsku radu a jej pripravné organy
0 postupoch v rokovaniach. Michel Barnier tiez priebezne informuje Eurépsky parlament pocas
rokovani. Clenské 3taty s Uzko zapojené do rokovani, poskytovania usmerneni pre
vyjednavadov EU a hodnotenia pokroku. Na tento uc¢el sa v Rade EU vytvorila osobitna
pracovna skupina so stalym predsedom, aby sa zabezpecilo, Ze rokovania sU vedené v sulade s
usmerneniami Eurépskej rady a rokovacimi smernicami Rady EU.%

Vyjednavaéi EU pre Brexit su Michel Barnier ako hlavny vyjednava¢, Guy Verhofstadt

ako zéstupca Europskeho parlamentu v rokovaniach, Donald Tusk ako predseda Eurdpskej

rady, Antonio Tajani ako predseda Eurépskeho parlamentu a Jean-Claude Juncker ako predseda

Eur6pskej komisie®*

Po oznameni Spojeného kralovstva podla ¢lanku 50 boli navrhy usmerneni pre
rokovania zaslané delegaciam EU 27. V navrhu vypracovanom predsedom Eurdpskej rady sa
uvadza, Ze usmernenia vymedzuji raimec rokovani podla ¢lanku 50 a stanovuju celkové pozicie
a zésady, ktoré bude EU sledovat’ pocas rokovani. Uvadza, e v ramci rokovani bude celkovym
cielom EU zachovat’ jej zaujmy, zaujmy &lenskych §tatov, obéanov a podnikov, a e v zaujme
oboch stran bude EU konstruktivna a bude sa snaZit najst dohodu. Navrh stanovuje dve
zékladné zéasady.®

Prvou zasadou je, ze Eurdpska rada sa opiera o pravidla uvedené vo vyhlaseni hlav Statov
alebo predsedov vlad a predsedov Eurdpskej rady a Europskej komisie z 29. juna 2016.

Opitovne zdoraznuje svoje Zelanie, aby Spojené kralovstvo bolo blizkym partnerom v

82 Terms of Reference for the Article 50 TEU negotiations. [online]. 19.6.2017 [cit. 11.3. 2019]. European
Comission. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-uk-art-50-terms-reference
_agreed_amends_en.pdf

8 Article 50 of the Treaty on European Union — Q&A. [online]. 29.3.2017 [cit. 11.3. 2019]. European Comission.
Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-648 en.htm

8 https://www.telegraph.co.uk/politics/0/article-50-brexit-letter-read-full/

8 ISLAM, Faisal. General Election is good for Brexit negotiations, says European Parliament President. [online].
20.4. 2017, Sky News. [cit. 14.3. 2019]. Dostupné na: https://news.sky.com/story/general-election-is-good-for-
brexit-negotiations-says-european-parliament-president-10844115
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buducnosti. Dalej uist'uje, e akékol'vek dohody so Spojenym kralovstvom musia byt zaloZené
na rovnovahe prav a povinnosti a zabezpecenia rovnakych podmienok. Nec¢lensky §tat, ktory
nesplni rovnaké povinnosti ako ¢lensky $tat, nemdze mat’ rovnaké prava a rovnaké vyhody ako
Clensky stat. Eurdpska rada v tejto suvislosti zdéraznila dohodu, ze vlada Spojeného kralovstva
uznava styri slobody jednotného trhu ako nedelitelné.

Druhou zasadou je, e rokovania podl'a ¢lanku 50 ZEU sa konaju ako jeden celok. V
stlade so zasadou, Ze ni¢ nie je dohodnuté, kym nie je dohodnuté vSetko a jednotlivé polozky
sa nedaju vyrokovat’ samostatne. Unia pristupuje k rokovaniam s jednotnymi poziciami a bude
spolupracovat’ so Spojenym kralovstvom vyluéne prostrednictvom kanalov stanovenych v
tychto usmerneniach a smerniciach pre rokovania. Aby sa neznizila pozicia Unie, neexistuju
samostatné rokovania medzi jednotlivymi c¢lenskymi S$tdtmi a Spojenym kralovstvom o

zalezitostiach tykajticich sa vystipenia Spojeného kralovstva z EU.%

Eurdpsky parlament zaujal stanovisko, ze dohoda o Brexite a pripadné prechodné
opatrenia by mali nadobudnut’ u¢innost’ este pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v méji

2019 a rokovania by sa mali zamerat’ na:

e Pravne postavenie obfanov Eurdpskej tnie, ktori Ziju alebo predtym zili v Spojenom
kralovstve, a obcanov Spojeného kralovstva zijucich alebo pracujicich v inych
¢lenskych $tatoch, ako aj iné ustanovenia tykajlce sa ich prav.

e Vyrovnanie finan¢nych zavizkov medzi Spojenym kralovstvom a Eurdpskou tniou.

e Vonkaj$iu hranicu Eurdpskej unie.

e Objasnenie stavu medzinarodnych zavézkov Spojené¢ho kralovstva, ktoré boli prijaté
pocas &lenstva v Eurdpskej unii vzhl'adom na to, ze EU 27 bude pravnym néstupcom
EU 28.

e Préavnu istotu pre pravnické osoby vratane spolo¢nosti.

8 |SLAM, Faisal. General Election is good for Brexit negotiations, says European Parliament President. [online].
20.4. 2017, Sky News. [cit. 14.3. 2019]. Dostupné na: https://news.sky.com/story/general-election-is-good-for-
brexit-negotiations-says-european-parliament-president-10844115
87ISLAM, Faisal. General Election is good for Brexit negotiations, says European Parliament President. [online].
20.4. 2017, Sky News. [cit. 14.3. 2019]. Dostupné na: https://news.sky.com/story/general-election-is-good-for-
brexit-negotiations-says-european-parliament-president-10844115
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e Urcenie Sudneho dvora Europskej unie ako prislusného organu pre vyklad a

vykonavanie dohody o odstupeni od zmluvy.®

V prejave na plendrnom zasadnuti Eurdpskeho vyboru regiénov v Bruseli 22. marca
2017 Barnier ako hlavny vyjednavaé EU pre pripravu a uskutoénenie rokovani povedal, ze EU
chcela uspiet’ dosiahnutim dohody so Spojenym kralovstvom, nie proti nim. &

Diia 22. méja Rada Eurdpskej komisie po schvaleni rokovacich smernic, ktoré boli
prijaté kvalifikovanou vécSinou (72% z 27 ¢lenskych $tatov, teda 20 ¢lenskych Statov, ktoré
predstavujii 65% obyvatelov EU27), 22. maja zacali podla &lanku 50 diskusie s Eurépskou
komisiou vymenovanou za vyjednavaca. V agendy, stanoviska EU, neoficialne dokumenty a
textové navrhy EU sa spristupnia verejnosti a uverejnia on-line.

Usmernenia EU27 zahfaja:

e Dohodu o takzvanom ,,rozvodovom navrhu* — Bielej knihe o Brexite,
e Dohodu o pravach obanov EU Zijucich v Spojenom kralovstve,

e Dohodu o hraniciach medzi Severnym irskom a republikou.®

Druhé faza rokovani, ktora sa zameriava na vztah medzi EU27 a Spojenym kralovstvom
po Brexite, mala zacat’ hned’ ako Eurdpska rada rozhodne, Ze v prvej fdze sa dosiahol dostatocny
pokrok smerom k dosiahnutiu uspokojivej dohody o opatreniach na riadne vystUpenie

Spojeného kralovstva z EU L. Najskor sa tak mohlo stat’ 19. oktobra 2017 na samite vedtcich

8 Generalny sekretariat Rady EU. Draft guidelines. Brusel. [online]. 7.3 2018. Eurdpska komisia. [cit. 14.3. 2019].
Dostupné na: https://g8fiplkplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2018/03/European
- council -Art.50-23-March-2018-Draft-Guidelines-1.pdf

89 WHALE, Sebastian. EU leaders unanimously agree Brexit negotiating strategy. [online]. Politics Home. 29.4.
2017. [cit. 14.3. 2019]. Dostupné na: https://www.politicshome.  com/news/europe/eu-policy-
agenda/brexit/news/85499/eu-leaders-unanimously-agree-brexit-negotiating

% MINELLE, Bethany. Election call likened to Hitchcock film by EU's Donald Tusk. [online].

Sky News. 18.4. 2017. [cit. 14.3. 2019]. Dostupné na: https://news.sky.com/story/election-call-likened-to-
hitchcock-film-by-eus-donald-tusk-10842357

1 HEGUY, Jean-Baptiste. Brexit : IATA veut une solution rapide. [online]. Air & Cosmos. 5.12. 2017. [cit. 14.3.
2019]. Dostupné na: http://www.air-cosmos.com/brexit-iata-veut-une-solution-rapide-104095
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predstavitel'ov EU. °2 Hoci na tomto stretnuti bolo dohodnuté za¢at’ rokovania na decembrovom
stretnuti.%

Vyjednavaéi Spojeného kralovstva st Theresa May ako predsedkyna vIady Spojeného
kralovstva. Dalej Oliver Robbins ako eurdpsky poradca predsedu vlady, David Davis, do 9. jlla

2018, ako statny tajomnik pre odchod z Eurdpskej Gnie. Dominic Raab, od 9. jula 2018 do 15.

novembra 2018, ako statny tajomnik pre odchod z Eurdpskej tnie. Stephen Barclay, 19. jdla

2018, ako statny tajomnik pre odchod z Eurdpskej unie. Sir Tim Barrow ako staly zastupca
Spojeného kralovstva pri EU

Ministerstvo pre odchod z Eurdpskej unie je zodpovedné za dohl'ad nad rokovaniami o
Brexite a za vytvorenie budicich vztahov medzi Spojenym kralovstvom a EU.

Formalny oznamovaci list premiérky Theresy May o0 aktivovani ¢lanku 50, bol doruc¢eny
predsedovi Eurdpskej komisie Jeanovi - Claudeovi Junckerovi. 29. marca 2017. Zahinal aj
vystupenie z Europskeho spolocenstva pre atbmovu energiu. V liste Theresa May povedala, ze
dosledky pre Spojené kral'ovstvo z opustenia EU zahffiajti stratu kontroly nad pravidlami, ktoré
maju vplyv na eurépske hospodarstvo a spolo¢nosti zo Spojeného kralovstva, ktoré obchodujt
v ramci EU, zostladené s pravidlami dohodnutymi institaciami, ktorych sa Spojené kralovstvo
uz nebude zucastnovat. Navrhuje dohodnut’ sa na siedmich zisaddch vedenia rokovani o

odstupeni od zmluvy. Hlavne v oblastiach:

e Navzajom sa konStruktivne a uctivo angazovat’ v duchu Gprimne;j spoluprace.

e Scielom dosiahnut’ skort dohodu o pravach mnohych ob&anov EU Zijucich v Spojenom
kralovstve a obCanov Spojeného kralovstva Zijicich v Europskej unii.

e Snaziac sa o dosiahnutie komplexnej dohody, prijimanie hospodarskej a bezpecnostne;j
spoluprace a dohodnutie podmienok budiceho partnerstva, ako aj podmienok

vystlpenia z EU.

92 European Council (Art. 50) guidelines for Brexit negotiations. [online]. 29.4.2017 [cit. 11.3. 2019]. Eurdpska
komisia.  Dostupné na:  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/29/euco-brexit-
guidelines/

% CHRYSOLORAS, Nikos. Your Guide to Key Dates in the Brexit Negotiations. [online]. 30.3. 2017. [cit. 14.3.
2019]. Bloomberg. Dostupné na: https://www.bloomberg. com/news/articles/2017-03-30/brexit-watchers-your-
guide-to-key-dates-in-coming-negotiations
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e Spolo¢ne pracovat’ na minimalizacii naruSenia a poskytovani ¢o najvicsej istoty a
umoznit Pudom a podnikom v Spojenom kralovstve a EU vyuzivat" obdobia
implementécie, aby sa riadne prispdsobili novym opatreniam.

e Venovat pozornost najmi jedineénym vztahom Spojeného kralovstva s Irskou
republikou a dbleZitosti mierového procesu v Severnom Irsku.

o Co najskor zadat' technické rokovania o podrobnych politickych oblastiach vratane
dohody o voI'nom obchode, ktord pokryva sektory dolezité pre prepojené hospodarstva,
ako st finan¢né sluzby a sietové odvetvia.

e Nadalej spolupracovat na presadzovani a ochrane spolo¢nych liberalnych,
demokratickych hodnét v Eurdpe, aby sme zabezpecili, ze Europa zostane schopna viest’

svet, vyvijat’ svoje hodnoty a branit’ sa pred bezpe¢nostnymi hrozbami.%*

Ustavny pravnik a odvolany sudca nemeckého najvyssieho sadu Udo Di Fabio vyjadril
svoj nazor, e samostatné rokovania s institdciami EU zo strany Skétska alebo Severného Irska
by predstavovali porusenie ZEU, podl'a ktorej je integrita ¢lenskej krajiny vyslovne takéto
konanie zakazuje.®

Zaciatok rokovani sa oneskoril az po vSeobecnych vol'bach v Spojenom kralovstve,
ktoré sa uskutocnili 8. juna 2017. Antonio Tajani 20. aprila povedal, Ze pred¢asné vol'by by mali
priniest’ stabilitu v Spojenom kralovstve, ¢o by bolo dobré pre rokovania.®

Pokial’ dohoda o vystupeni nebude Spojenym kral'ovstvom ratifikovana nestanovi d’alsi
datum alebo Eurdpska rada v sulade s ¢lankom 50 ods. 3 ZEU a po dohode so Spojenym
kralovstvom jednomyselne rozhodne, Ze zmluvy sa prestavaju uplatiovat’ v iny stanoveny
datum, zakladné a sekundarne pravo prestane platit’ pre Spojené kral'ovstvo od 30. marca 2019,

00:00 h (SEC). Spojené kral'ovstvo sa potom stane tretou krajinou. Tieto oznamenia, ktorych

% CARMONA, JesUs — CIRLIG, Carmen-Cristina — SGUEO, Gianluca. UK withdrawal

from the European Union. Legal and procedural issues. [online]. Marec 2017. Eurdpsky parlament. s. 20 [cit. 14.3.
2019]. ISBN 978-92-846-0818-8. Dostupné na : http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/
2017/599352/EPRS_IDA%282017%29599352_EN.pdf

% Prime Ministers letter to European Council President Donald Tusk. [online]. 29.3. 2017. [cit. 14.3. 2019].
Dostupné na : https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/ uploads/attachment_data/file/
604079/Prime_Ministers_letter_to_European_Council_President_Donald_Tusk.pdf

% General election campaigning begins as MPs back June poll. [online]. 19.4. 2017. [cit. 14.3. 2019].
Dostupné na: https://www.bbc.com/news/uk-politics-39643804
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cielom je pripravit obfanov a zainteresované strany na stiahnutie Spojeného kralovstva,
stanovuju ddsledky v mnohych oblastiach politiky.®’

Dna 19. marca 2018 vyjednavaci Eurdpskej komisie a Spojeného kralovstva predstavili
pokrok dosiahnuty pri rokovani o navrhu dohody o odchode Spojeného kralovstva z Eurdpskej
unie. Dna 23. marca 2018 Eurdpska rada predstavila dosiahnutd dohodu na ¢astiach pravneho
textu a vyzvala na zintenzivnenie Gsilia o dosiahnutie pokroku v zostavajucich otazkach Brexitu.
Eurépska rada podl'a ¢lanku 50 d’alej uviedla, Ze ni¢ nie je dohodnuté, kym sa vsetko
nedohodne. Znamena to, Ze sa moze dohodnut’ prechodné obdobie medzi 30. marcom 2019 a
31. decembrom 2020, avsak v tejto faze ani to nie je isté. Europska rada podl'a ¢lanku 50 preto
vyzvala Eurdpsku komisiu a vysoku predstavitel’ku Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostni
politiku a ¢lenské Staty, aby pokracovali v praci na pripravenosti na vSetkych urovniach, pokial

ide o dosledky vystupu Spojeného kralovstva, berac do uvahy vietky mozné vysledky.%

Tabulka 4: Prehl'ad najdolezitejSich udalosti v rdmci rokovani o Brexite.

Datum Udalost’
22. februar 2016 David Cameron ohlasuje datum konania referenda o Brexite
23. jun 2016 Referendum o Brexite
13. jul 2016 Theresa May sa stiva premiérkou Spojeného kralovstva po

rezignacii Davida Camerona

29. marec 2017
19. jun 2017
8. december 2017

Oznamenie Theresy May 0 odchode Spojeného kralovstva z EU

Zaciatok negocidcii

Stanovenie najddlezitejSich oblasti rokovani

19. marec 2018

Navrh dohody o Brexite

19. jan 2018

Spolo¢né vyhlasenie a postupe v negociaciach

25. november 2018

Dohoda o Brexite je schvalena EU 27

15. januér 2019

Dohoda o Brexite nebola schvéalena Parlamentom Spojeného
kral'ovstva

12. marec 2019

Dohoda o Brexite nebola schvéalena Parlamentom Spojeného

krélovstva po druhykrat

9 Read more on Brexit preparedness notices. [online]. 19.4. 2017. Eurépska komisia. [cit. 14.3. 2019]. Dostupné
na: https://ec.europa.eu/info/brexit-preparedness/brexit-notices-explanation_en
% Read more on Brexit preparedness notices. [online]. 19.4. 2017. Eurépska komisia. [cit. 14.3. 2019]. Dostupné
na: https://ec.europa.eu/info/brexit-preparedness/brexit-notices-explanation_en
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Rokovania o Brexite stale pokracuju, ked’ze dohoda v parlamente Spojeného kral'ovstva

doposial’ nebola schvalena.

3.4 Biela kniha 0 budiicom vztahu EU a Spojeného kralPovstva.

Spojené kralovstvo a EU vydali dlho o¢akavanu bielu knihu o budicom vztahu EU a
Spojeného kralovstva, najdlhsie a najpodrobnejSie vysvetlenie svojich navrhov tykajucich sa

buducich vzt'ahov Spojeného kralovstva s EU.

Biela kniha obsahuje péat’ hlavnych oblasti:

e Ekonomika: rozvijanie §irokého a hlbokého hospodarskeho vzt'ahu s EU, ktory
maximalizuje buducu prosperitu a minimalizuje naruSenie obchodu medzi
Spojenym kralovstvom a EU, chrani pracovné miesta a Zivobytie - a su¢asne ¢o
najviac vyuziva obchodné prilezitosti na celom svete.

e Spolo¢né politiky: ukonéenie vol'ného pohybu novymi imigraénymi systémami,
podpora pol'nohospodarstva a rybného hospodarstva a to, ¢o sa nazyva spolocny
fond prosperity.

 Unia: ochrana mierového procesu v Severnom irsku, vyhybanie sa tvrdej irskej
hranici, ochrana ustavnej integrity Spojeného kralovstva a prenesenie
prislusnych pravomoci.

e Demokracia: opustenie institacii EU a obnova suverenity Spojeného kralovstva
a zabezpecenie zakonov v Spojenom kral'ovstve.

e Spojené kralovstvo vo svete: podpora vSeobecnych zésad, ako je otvorenost’ a
sloboda. %

Po tom, ¢o Eurdpsky parlament text dohody v novembri 2018 schvalil, dohoda mala byt

schvalena aj v parlamente Spojeného kralovstva. Dolna snemovia parlamentu Spojeného

9 HM Government. The Future Relationship Between the United Kingdom ans European Unio. [online]. Jul 2018,
106 s. [cit. 11.3. 2019]. ISBN 978-1-5286-0701-8. Dostupné na: https://assets.publishing.service
.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/786626/The_Future_Relationship_between_th
e_United_Kingdom_and_the_European_Union_120319.pdf
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kralovstva musi formalne schvalit’ Bielu knihu o Brexite nadpolovi¢nou vaésinou. % Po dvoch
neuspesnych pokusoch o schvélenie v parlamente Spojeného kral'ovstva, by dohoda mala byt’
predlozend na hlasovanie znova 20. marca, ¢o vSak brani tomu, aby Spojené kralovstvo
vystlpilo z EU v stanovenom ¢ase 29. marca 2019, ked’Ze ¢as na zrealizovanie vietkych ikonov
by bol dlhsi. Problematickou ¢astou dohody je najmai takzvana frska poistka. Tento pojem si

vysvetlime v nasledujuce;j Casti.

3.4.1 Sucasna situdcia a co dalej

Spojené kralovstvo sa dohodlo na svojom prvom hlavnom pakte o obchodovani po
Brexite v stredu 27. februara, ked Svetova obchodna organizacia potvrdila, Ze Spojené
kralovstvo sa stane nezavislym &lenom organizécie, ak opusti EU bez dohody o Brexite.

Zmeny v zmluvach EU budd nevyhnutné na dokonéenie procesu Brexitu. Pozadované
formalne pozmenujlice a dopliujiice navrhy by mohli navyse viest’ k zakladnym Ustavnym
reformam. Podl'a prevladajuceho vykladu zmlav EU aj malé formalne zmeny vyzaduji zmenu
zmluvy podla ¢lanku 48 ZEU, pretoze dohoda o vystipeni podla &lanku 50 ZEU alebo
medzindrodna dohoda nemoze zaviest’ zmenu primarneho prava. Ked’ze Spojené kralovstvo
vystupuje z EU, neza¢astiiuje sa na tomto procese. %!

Eurdpska rada jednomysel'ne rozhoduje o presnom rozdeleni 751 kresiel v Europskom
parlamente medzi ¢lenské Staty na zaklade vyzvy a so suhlasom Eurdpskeho parlamentu. Ak
vystupenie Spojeného kral'ovstva nadobudne u€innost pred nasledujiicimi europskymi vol'bami
v maji 2019, 73 britskych kresiel sa bude musiet’ prerozdelit’ medzi ostatné Clenské staty. Ak
Brexit nadobudne U¢innost’ az po d’alSich voI’bach, mohlo by to viest’ k problémom v politickom
systéme EU. Bolo by otazne, aki Glohu by mali poslanci Eurépskeho parlamentu zvoleni za
Spojené kralovstvo v roku 2019 v nasledujucom obdobi. Mnohi pozorovatelia sa preto
domnievajl, ze britské vyhlasenie o vystdpeni z EU bude predlozené najneskor do méja
2017.102

10 COOPER, lan. [cit. .25.3, 2019]. The Brexit Deal: The Final Steps to Its Approval Dostupné na:
http://dcubrexitinstitute.eu/2018/11/the-brexit-deal-the-final-steps-to-its-approval/

101 KREILINGER, Valentin. Brexit Negotiation Phases and Scenarios od a Drama in Three Acts. [online]. Berlin:
Jacques  Delors  Institut. 25.1. 2017. 23 s. [cit. 14.3. 2019]. Dostupné  na:
https://www.researchgate.net/publication/315831425 BREXIT_NEGOTIATION_PHASES_AND_SCENARIO
S_OF_A_DRAMA_IN_THREE_ACTS

102 KREILINGER, Valentin. Brexit Negotiation Phases and Scenarios od a Drama in Three Acts. [online]. Berlin:
Jacques  Delors Institut. 25.1. 2017. 23 s, [cit. 14.3. 2019]. Dostupné  na:
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Dnia 12.3.2019 po netspesnom hlasovani o Brexite v Parlamente Spojeného kralovstva,
ked’ dohoda nebola schvalend v pomere 412 hlasmi proti a 201 za, Theresa May poskytla
nldzovy plan poziadat EU o predizenie formélneho procesu odchodu podla ¢lanku 50. Za
predpokladu, Ze dohoda bude uskuto¢nena na samite 22. - 23. marca to bude znamenat, ze
Brexit sa v skuto¢nosti nebude konat' 29. marca, teda podl'a datumu, ktory bol oficialne
stanoveny pre Brexit.1%3

Navrh prijaty Spojenym kral'ovstvom uvadza, ze ak sa datum Brexitu dohodne do 20.
marca, Spojené kral'ovstvo poziada o technické prediZenie do 30. juna. Ak nie, navrh uvadza,
7e predizenie bude pravdepodobne ovel'a dlhsie, mozno az dva roky, pricom Spojené kral'ovstvo
sa za¢astni na vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v méji.1%

Opétovné hlasovanie odhalilo hlboké rozdelenie v konzervativnej strane. Iba 112
konzervativnych poslancov, vratane Theresy May a vicSiny jej ministrov hlasovalo za
predizenie obdobia, zatial’ ¢o tajomnik Brexitu Stephen Barclay bol medzi 6smimi ministrami
vlady, ktory hlasovali proti. Aj ked’ sa predpoklada, Ze vécsina Clenskych Statov je ochotna
poskytntit’ predizenie, mnohi predsedovia vlad ostatnych ¢lenskych tatov EU hovoria, e ndvrh
podporia iba vtedy, ak Spojené kralovstvo zmeni svoju stratégiu rokovani, alebo uskutocni
vieobecné vol'by, alebo nové referendum. 1%

Hlavny vyjednavaé EU Michel Barnier sa odmietol vyjadrit sa k Ziadosti o predizenie a
poznamenal, Ze je to na rozhodnuti €lenskych Statov. ,,Ak chce Vel'ka Britania stale odist’ a chce
to urobit’ usporiadanym spdsobom,* povedal, ,,tdto zmluva je jedinou dostupnou moznostou®.
Zaroveti viak odmietol tvrdenia niektorych vyjednavadov, ze EU poéas rokovani podl'a ¢lanku

50 prejavila zIG vieru. 1%

https://www.researchgate.net/publication/315831425_BREXIT_NEGOTIATION_PHASES_AND_SCENARIO
S_OF A _DRAMA IN_THREE_ACTS

103 BLITZ, James — MANCE, Harry — BARKER, Alex. Brexit timeline: key dates in the UK’s divorce from the
EU. [online]. Financial Times. 22.3. 2019. [cit. 22.3. 2019]. Dostupné na: https://app.ft.com/content /64e7f218-
4ad4-11e7-919a-1el4ce4af89b

104 R10S, Beatriz Rios — FOX, Benjamin. May to request Brexit delay after MPs back extension. [online]. Euractiv.
14.3. 2019. [cit. 22.3. 2019].  Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/ uk-europe/news/may-to-request-
brexit-delay-after-mps-back-extension/

105 R10S, Beatriz Rios — FOX, Benjamin. May to request Brexit delay after MPs back extension. [online]. Euractiv.
14.3. 2019. [cit. 22.3. 2019].  Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/ uk-europe/news/may-to-request-
brexit-delay-after-mps-back-extension/

106 R10S, Beatriz Rios — FOX, Benjamin. May to request Brexit delay after MPs back extension. [online]. Euractiv.
14.3. 2019. [cit. 22.3. 2019]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/ uk-europe/news/may-to-request-
brexit-delay-after-mps-back-extension/
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Britski zdkonodarcovia pomaly zacinaji oslabovat rozne potencidlne moznosti, ktoré su
v rozpore s Brexitom, pricom 13.marca vyla¢ili Brexit bez dohody. Navrh vyzyvajuci na druhé
referendum bol zamietnuty po tom, ¢o opozi¢na labouristicka strana dala pokyn svojim
poslancom, aby sa zdrzali hlasovania.'%’

Pri zvazovani odkladu Brexitu je potrebné zabezpeéit fungovanie institacii EU a
zohladnit’ dévody a trvanie mozného prediZenia. Rada EU sa zide 21. a 22. marca. Niekol’ko
predstavitel'ov §tatov EU uz uviedlo, Ze Britania musi bud’ odist’ skor, ako sa v maji zvoli novy
Eurdpsky parlament, aby nastupil do funkcie v jili, alebo musi mat’ svoje vlastné vol'by v EU,
aby sa prediSlo akejkol'vek pravnej namietke voci legitimite tychto volieb. Niektori sa tiez
vyjadrili, zZe Britania by nemala mat’ nad’alej moZznost’ zostat’ ¢lenom a zaroven jasne uviest,
ako planuje postupovat’ v pripade predizenia Brexitu, po niekol’kych mesiacoch neuspesnych
rokovani a hlasovani v Parlamente Spojeného kralovstva. 108

Summit EU, je teraz jednym z najvacsich zo sérii vietkych rokovani o Brexite, iba
tyzden pred planovanym odchodom Spojeného kral'ovstva. Jednou z najvaznejsich otazok bude,
0 kol’ko sa odchod Spojeného kralovstva z EU posunie, ¢i tento odklad bude jednorazovy a aké
budd jeho podmienky. Theresa May sa pravdepodobne bude snazit' o odklad Brexitu do 30.
jina.to®

Este stale je vSak mozné, ze Brexit sa uskuto¢ni dia 29. marca, v pévodny, planovany
dent. EU by mohla zamietnut’ Ziadost' o prediZzenie obdobia podla &lanku 50 ahoci je to
nepravdepodobné uskutoénit’ Brexit k tomuto datumu. Michel Barnier, hlavny vyjednavaé EU,
varoval, Ze Spojené kralovstvo by mohlo odist’ z EU bez dohody.**

Ak sa do aprila nepodari schvalit dohodu Theresy May, bude Dolna snemovia bude
mat’ ¢as povedat’, aki dohodu by schvalila. Poslanci Parlamentu Spojeného kralovstva, ktori su

za zotrvanie v EU presadzuju sériu navrhov, o ktorych chct diskutovat’ ako o alternativnych

107 RIOS, Beatriz Rios — FOX, Benjamin. May to request Brexit delay after MPs back extension. [online]. Euractiv.
14.3. 2019. [cit. 22.3. 2019]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/ uk-europe/news/may-to-request-
brexit-delay-after-mps-back-extension/

18 GOTEV, Georgi. EU warns Brexit extension cannot be taken for granted. [online]. Euractiv. 15.3. 2019. [cit.
22.3.2019]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/uk-europe/news/eu-warns-brexit-extension-cannot-
be-taken-for-granted/

19 BLITZ, James — MANCE, Harry — BARKER, Alex. Brexit timeline: key dates in the UK’s divorce from the
EU. [online]. Financial Times. 22.3. 2019. [cit. 22.3. 2019]. Dostupné na: https://app.ft.com/content /64e7{218-
4ad4-11e7-919a-1el4ce4af89b

10 BLITZ, James — MANCE, Harry — BARKER, Alex. Brexit timeline: key dates in the UK’s divorce from the
EU. [online]. Financial Times. 22.3. 2019. [cit. 22.3. 2019]. Dostupné na: https://app.ft.com/content /64e7f218-
4ad4-11e7-919a-1el4ce4af89b
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forméch Brexitu, ako je napriklad stala colna Gnia s EU, pokracujtce &lenstvo v jednotnom trhu
a druhé referendum. Parlamentné pozmenujuce a dopliujuce navrhy v tomto zmysle doteraz
zlyhali. V reakcii na tlak vSak vlada prislubila, ze poslancom umozni, aby sa usilovali pri
hlasovani o vi¢sinu. 't

Ak Spojené kralovstvo opusti EU bez dohody 29. marca, eurdpski vyjednavaéi o Brexite
nebudu ukoncovat’ rozhovory, ale zameraju sa na novy datum, 18. april. Po 20 dioch
pravdepodobnych problémov v pristavoch, obchodoch a hraniciach. Podl'a pohotovostnych
planov Eurdpskej komisie do 18. aprila musi Britania potvrdit, & do rozpoétu EU na rok 2019
poskytne priblizne 7 miliard EUR C¢istych prispevkov. Prvé platby, ktoré vyZzaduju schvalenie
Parlamentom Sponejného kralovstva, st naplanované na 30. aprila.'?

Podl'a nazoru predsedu Eurdpskej komisie Jeana-Clauda Junckera, akékol'vek
oneskorenie Brexitu po 23. maji by vyzadovalo, aby sa Spojené kralovstvo zucastnilo na
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa za¢nu v ten det. Podobne Theresa . Mnohi Gradnici
EU vsak nestihlasia s Junckerom, Ze termin Brexitu by mal byt stanoveny na 23. méj. Namiesto
toho vidia kI"aCovy okamih 2. jal, ked’ poslanci nového Eurdpskeho parlamentu zaujmd nové
miesta. To je jeden z dévodov, preco sa Theresa May teraz zaoberé prediZenim odchodu do 30.
juna.tt

Predtym ako dohoda o Brexite vstUpi do platnosti ju musi schvalit' aj Eurdpsky
parlament na plenarnom zasadnuti. Poslanci Europskeho parlamentu by tieZ mohli postupit’
akékol'vek pravne sporné prvky zmluvy o zrugeni. Clenské §taty EU musia tiez zarudit’ koneéné
schvéalenie dohody na stretnuti predsedov vlad.'4

30. jun mdze byt datumom, ked” Spojené kralovstvo opusti EU len za predpokladu, ze
Theresa May nakoniec ziska podporu v parlamente Spojeného kralovstva pre jej dohodu o

Brexite a EU umozni predizenie datumu odchodu o tri mesiace. Bol by to vyznamny defi a

U1 BLITZ, James — MANCE, Harry — BARKER, Alex. Brexit timeline: key dates in the UK’s divorce from the
EU. [online]. Financial Times. 22.3. 2019. [cit. 22.3. 2019]. Dostupné na: https://app.ft.com/content /64e7f218-
4ad4-11e7-919a-1el4ce4af89b
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koniec 46-roného ¢lenstva Spojeného kralovstva v EU. Datum 30. jina je vak tieZ neisty.
NielenZe by mohlo Spojené kral'ovstvo opustit’ EU skér, ale niektori lidri EU hovorili 0 vi¢som
predizeni, ak chce Spojené kralovstvo zasadne prehodnotit’, aky druh dohody o Brexite chce.
Podl'a Simona Coveneya, podpredsedu vlady irska, je prediZenie reélne az na 21 mesiacov do
konca roka 2020 .1%°

Ked’ sa uskuto¢ni Brexit, v rdmci dohody, ktora bola v zasade vytvorena v roku 2018,
mozu medzi Spojenym kralovstvom a EU zadat’ plnohodnotné obchodné rokovania. Zac¢ne tiez
plynat’ prechodné obdobie do decembra 2020. Pocas tohto obdobia zostane vicsina aspektov
Clenstva Spojeného kralovstva v EU, vratane vol'ného pohybu 0sdb a ¢lenstva v colnej tnii a
jednotnom trhu. Spojené kralovstvo viak uz nebude mat’ hlasovacie pravo v instituciach EU.1®

Predpoklada sa, Ze prechodné obdobie sa skon¢i 31. decembra 2020, hoci podl'a navrhu
zmluvy o odchode z EU by sa mohol tento datum zmenit. Problém je v tom, Ze nicktori
vyjednava¢i EU pochybuju, Ze v tomto bode bude dohodnuta uplna obchodni dohoda medzi
Spojenym kralovstvom a EU. Zmluva tieZ stanovuje, Ze prechod by sa mohol predizit' do 31.
decembra 2022.1%

Zmluva o odchode Spojeného kralovstva z EU stanovuje, ze ak na konci prechodného
obdobia nebude existovat’ ziadna dohoda, ktora by zabranila tvrdej hranici so Severnym Irskom,
takzvana irska poistka sa automaticky spusti. Tym sa zachova celé Spojené kralovstvo
v docasnej colnej Unii s EU, hoci Severné irsko bude do tohto bloku viac integrované.
Vyjednavacéi pre Brexit sa sU proti, pricom tvrdia, ze irska poistka ohrozuje integritu Spojeného
kralovstva, zvySuje pravomoci Bruselu nad Spojenym kral'ovstvom v otdzkach, ako su dane,
Statna pomoc, reguldcia pracovného a Zivotného prostredia, a neposkytuje Ziadny zaruceny
datum odchodu Spojeného kralovstva z EU. Theresa May sa usiluje zabranit' tomu, Ze pre

Spojené kral'ovstvo zostane v platnosti spomenuté opatrenie na trvalo a proti jeho voli. Jej

115 BLITZ, James — MANCE, Harry — BARKER, Alex. Brexit timeline: key dates in the UK’s divorce from the
EU. [online]. Financial Times. 22.3. 2019. [cit. 22.3. 2019]. Dostupné na: https://app.ft.com/content /64e71218-
4ad4-11e7-919a-1el4ce4af89b
116 BLITZ, James — MANCE, Harry — BARKER, Alex. Brexit timeline: key dates in the UK’s divorce from the
EU. [online]. Financial Times. 22.3. 2019. [cit. 22.3. 2019]. Dostupné na: https://app.ft.com/content /64e7{218-
4ad4-11e7-919a-1el4ce4af89b
U7 BLITZ, James — MANCE, Harry — BARKER, Alex. Brexit timeline: key dates in the UK’s divorce from the
EU. [online]. Financial Times. 22.3. 2019. [cit. 22.3. 2019]. Dostupné na: https://app.ft.com/content /64e7f218-
4ad4-11e7-919a-1el4ce4af89b

56


https://app.ft.com/content%20/64e7f218-4ad4-11e7-919a-1e14ce4af89b
https://app.ft.com/content%20/64e7f218-4ad4-11e7-919a-1e14ce4af89b
https://app.ft.com/content%20/64e7f218-4ad4-11e7-919a-1e14ce4af89b
https://app.ft.com/content%20/64e7f218-4ad4-11e7-919a-1e14ce4af89b
https://app.ft.com/content%20/64e7f218-4ad4-11e7-919a-1e14ce4af89b
https://app.ft.com/content%20/64e7f218-4ad4-11e7-919a-1e14ce4af89b

rozhovory s EU uréia, ¢i bude irska poistka su¢astou dohody, ¢i sa zmenia niektoré z jej

ustanoveni, alebo ¢ existuje nejaka dohoda.!*®

3.5 Pravne dosledky Brexitu

Rozhodnutie Spojeného kralovstva vyjadruje vol'u obnovit' absolitnu narodna
suverenitu, najmd pokial ide o prdvomoc riadit' vlastné zdkony a schopnost prijimat
rozhodnutia bez akéhokol'vek vonkajsieho vplyvu. Jednym z najdodlezitejsich dosledkov Brexitu
je oficialne zastavenie priamej uplatnitel'nosti a priameho u¢inku pravneho poriadku Eurdpskej
unie.

Hoci EU posobi ako dobrovolna tinia suverénnych a demokratickych $tatov, zasada
prednosti prava EU ma za nasledok vyznamné obmedzenia legislativnej pravomoci ¢lenskych
Statov. V zaujme zaviazania sa k pravoplatnému Géinku maju $taty svoju narodnti zvrchovanost’
Ciastoéne obmedzenu s cielom dosiahnut’ sulad s pravom EU. Oddelenie pravneho poriadku
Spojeného kralovstva a prava EU spoéiva predovsetkym v zruseni zakona o Eurdpskych
spolo¢enstvach z roku 1972. Ide o Great Repeal Bill, teda normu, ktora zrusi vyssie spomenuty
zakon o priamom ucinku eurdpskeho prava v Spojenom kralovstve. To v kone¢nom dosledku
znamena zru$enie Ustavného zakona, ktory zabezpeduje nadradenost’ prava EU nad narodnym
pravom Spojeného kral'ovstva.!®

Napriek tomu, ze zmluvy EU uz nebudi mat’ v Spojenom kralovstve pravny Géinok,
Great Repeal Bill navrhuje zamedzit nebezpecenstvu a neistotam mozného zakonného
obmedzenia prijatim novych pravnych predpisov, ktoré budu schopné zachovat’, nahradit’ alebo
zmenit’ a doplnit’ sekundarne pravne predpisy pravnych predpisov EU, ktoré sa nevyhnutne
musia uplatiiovat’ v domacej sfére. V stcasnosti sa stibor pravnych predpisov EU sklada z
tisicov platnych pravnych aktov, ktoré si rozdelené na nariadenia, smernice a rozhodnutia
Stidneho dvora EU tykajlce sa prava EU, ktoré tiez zmenia vnatro§tatne pravne predpisy a
jurisdikciou Spojeného kralovstva. Vietky nariadenia, zmluvy asmernice EU prestan(

v Spojenom kralovstve platit’ po uplynuti dvojroéného prechodného obdobia.'?
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Bude potrebné, aby nariadenia, ktoré nie su zabezpefené vnutroStatnymi
mechanizmami, boli nahradené vnutrostatnou legislativou Spojeného kralovstva. EXistujd
oblasti, ktoré nemozno vynechat’ z pravnych predpisov ako napriklad dodrziavanie obchodnych
prav vyplyvajlcich len z prava EU. Bude potrebné urobit’ d’alsie zmeny a doplnenia, aby sa
zachovala pravna stabilita a rovnocennost' s predchddzajlicimi pravami, povinnostami a
zarukami, ktoré uz nebud( dosledne zabezpeéené. Pokial’ ide o smernice EU, ide v porovnani s
nariadeniami EU o menej zloZity proces, ked’ze vo vieobecnosti nemajii priamy téinok ani
priamu uplatnitelnost’ a vyzaduju transpoziciu do vnutroStatneho prava prostrednictvom
zakona. Znamena to, Ze tieto ustanovenia zostani v platnosti, pokial’ nie st zruSené alebo
nahradené.!?

Do konca dvojroénej prechodnej lehoty bude pravo odvodené z pravnych predpisov EU
vychadzat’ vylu¢ne z ustanoveni vnutrostatneho prava Spojeného kralovstva, o znamena, Ze
zédsada, ktora zavizuje vnuatrosStatne sudy, aby vykladali ustanovenia vnitro$tatnych pravnych
predpisov na ucely overenia ucinnosti a zlucitelnosti prava Spolocenstva, a vnutroStatne sudy
ich budu interpretovat’ podl'a svojich vlastnych kritérii. Spojené kral'ovstvo ma v imysle zaviest’
hierarchicky Statat najvyssieho sidu na predchadzajice rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskej
Ginie, aby sa zachovala kontinuita pravnych uéinkov vyplyvajicich z jeho rozhodnuti.*??

Vyzvy, ktoré nastant po uplynuti lehoty stanovenej v ¢lanku 50 ods. 3, maju za ciel
zabezpecit, aby rezim pravneho poriadku Spojené¢ho kralovstva mohol byt zmeneny
a prispdsobeny pravu EU na zabezpedenie budiicej spoluprace medzi Spojenym kralovstvom a
EU.
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Zaver

Spojené kralovstvo a EU v su¢asnosti pokraduju v rokovaniach o Brexite, aby zabranili
odchodu Spojeného kralovstva z EU bez dohody. Brexit v kone¢nom désledku ovplyvni vietky
staty EU, najviac viak samotné Spojené kralovstvo. Cielom nasej prace bola analyza pravnej
pripustnosti scenarov vystipenia Spojeného kralovstva z EU, so zameranim hlavne na pravne
poriadky EU a Spojeného kralovstva.

Predpokladom naplnenia ciel’a prace bol teoreticky ramec, ktory sme predstavili v prvej
Casti prvej kapitoly. Zamerali sme sa hlavne na historicky vyvoj vztahov Spojeného kralovstva
a EU s ohladom na najdolezitejsie udalosti, ktoré ovplyvnili formovanie vztahov v historii aj
dnes.

Druhy ¢iastkovy ciel’ sme naplnili v druhej Casti prvej kapitoly v podkapitolach Proces
vystipenia z EU a Pravna pripustnost odchodu ¢lenského $tatu z EU. Identifikovali sme tu
moznosti a zakladné postupy, ktoré musi odchadzajuci $tat dodrzat’ v stlade s pravnym
poriadkom EU as pravnym poriadkom Spojeného kralovstva. Analyzovali sme proces
vystlpenia ¢lenského §tatu z EU podla ¢lanku 50 ZEU a spdsoby akymi by mohlo dojst
k vystupeniu ¢lenského $tatu.

V prvej polovici tretej Casti prace sme skamali a sumarizovali proces, ktory prebehol
v negociaciach a dohodach medzi Spojenym kralovstvom a EU. Zamerali sme sa aj na udalosti,
ktoré viedli k samotnému Brexitu, ako aj pravny status referenda.

V podkapitole Varianty spoluprice EU a Spojeného kralovstva po Brexite sme
analyzovali moznosti budicej spoluprace a naplnili sme tak Stvrty Ciastkovy ciel’ nasej prace.
Analyzovali sme najpravdepodobnejsie modely, teda Norsky model, Bilateralne dohody alebo
Svédsky a Turecky model a Model WTO. Nakoniec sme porovnali zékladné charakteristiky
spomenutych modelov. Zosumarizovali sme doteraj$i priebeh negociacii a nacrtli
pravdepodobné scenare d’alSieho vyvoja rokovani a buduci najblizsi aj najvzdialenej$i mozny
odchod Spojeného kralovstva z EU.

Na buduci vyvoj pravnych poriadkov EU a Spojeného kralovstva bude mat’ vplyv
najmé& dohoda, ktord by sa mala v blizkej budtcnosti vyrokovat’. Uz teraz je vsak isté, Ze bez
ohl'adu na dohodnuté podmienky, vystupenie Spojeného kralovstva z EU zésadne zmeni
pravny poriadok tejto krajiny.
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