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Uvod

I ptes aktivni snahu riznych Skol ekonomického mysleni nabidnout vysledky své védecké
préace hospodarské praxi je ziejmé, Ze teoreticka fundace v procesu formulace konkrétnich
cilti a néstroji vladni politiky ve vybranych oblastech narodniho hospodéatstvi stale chybi.
Jednou z oblasti, kde je mezera mezi teoretickymi vychodisky a praktickou politikou zvIas-
té citelnd, je politika ochrany Zivotniho prostiedi (environmentalni politika) a konkrétné
politika nakladani s odpady.

Jsou-li doporuceni jednotlivych skol ekonomického mysleni brana praktickou politi-
kou v tvahu, pak se ¢asto jedna o doporuceni, ktera jsou diky dynamickému vyvoji eko-
nomického mysleni jiz v fadé ohledii prekonana. Mira reakce politiky na tyto zmény je
vsak diky riznym zpozdénim (napt. v disledku politického cyklu) velmi mala. Typickym
ptikladem je pretrvavajici masivni podpora recyklace odpadu, ktera je postavena na zpo-
chybnéném konceptu fyzické omezenosti zdroja.

Jednim z obh4jcti z&saht statu do spontdnniho rozhodovani ptivodct odpadu a pro-
vozovatell zafizeni na jeho vyuziti (resp. odstranéni) je napt. Al Gore, ktery ve své slavné
knize ,,Zemé na misce vah* z roku 1994 uvadi:

,,Jednim z nejzjevnéjsich priznakii tézké krize, v niz se ocitl nds vztah k zivot-
nimu prostredi planety, je zaplava odpadii, ktera se vali z nasich mést a tova-
ren. Nase ,,spolecnost na jedno pouziti “, jak byva nékdy charakterizovana,
je zaloZzena na predpokladu, ze nam nekonecné prirodni zdroje dovoli pro-
dukovat nekonecné mnozstvi zbozi a bezedné nadrze (odpadni jamy v zemi,
morska smetisté) nam umozni se zbavit nekonecného proudu odpadii. Pravée
ted se v tom proudu zaciname topit* (Gore, 1994, s. 132).

Ve své obavé o budoucnost planety v souvislosti s negativnimi vlivy odpadt na Zivotni
prostiedi vSak Al Gore neni jedinym zastancem vad¢i role statu pii formulaci podminek,
za jakych ¢lovék mize produkovat ¢i nakladat s odpady. O tom, Ze bez rozhodujiciho vlivu
statu (resp. vybranych jedinci) nelze uvazovat o zachrané surovinovych zdroji a ochrané

* Vysoka skola ekonomicka v Praze, Narodohospodaiska fakulta, Institut pro ekonomickou a ekologickou
politiku (slavik@ieep.cz).
Clanek je zpracovén jako jeden z vystupti vyzkumného projektu Strategie prevence vzniku a tfidéni
vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu na obecni urovni a formovani trhu s vytifidénymi surovinami
v Ceské republice registrovaného u Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky pod evidenénim
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pred znecisténim zivotniho prostredi, svéd¢i 1 vyjadieni vedouciho programu ,,Odpady*
nevladni organizace Hnuti Duha Iva Kropacka v rozhovoru ¢asopisu Respekt z 25. 2. 2009:

,»Domdcnosti (i podniky) se vzdy rozhoduji podle prostredi, které jim nasta-
vime. Pokud se vyplati plytvat, cerpat prirodni suroviny, vyhazovat odpad
a vypoustet znecistent, budou to deélat“.

To, ze recyklace odpadi se zda byt jedinym feSenim, jak nadmérnému Cerpani surovi-
novych zdrojii zabranit, je ziejmé nejen z programovych dokumentii Ceské republiky v ob-
lasti nakladani s odpady (piedeviim Plan odpadového hospodaistvi CR z roku 2003), ale
napf. i z priorit Strany zelenych v oblasti odpadového hospodaistvi zvetejnénych ve voleb-
nim programu této strany (a prosazované do praxe Ministrem zivotniho prostredi pochaze-
jiciho z této strany Martina Bursika). V tomto programu se mimo jiné uvadi, Ze: ,,zbytecné. ..
whazujeme cenné suroviny, které potom musime dovazet z ciziny“, a soucasné, Ze: ,spalovdant
odpadii predstavuje plytvani surovinami. Misto vwtiidéni a recyklace je odpad neefektivné pdlen .

O tom, Ze vycerpatelnost surovinovych zdrojii je pouze dlouho pretrvavajicim mytem,
svéd¢i fada odbornych praci autord v Cele Julianem Simonem (Simon, 2006) ¢i Bjernem
Lomborgem (Lomborg, 2006). Stejné tak skutecnost, Ze recyklace neni: ,,v ekonomickém
kontextu cilem, ale pouze jednou z moznosti, resp. nastrojem* (Baum, Wagner, 2000, s. 16),
se ve stale vétsi mife zacind prosazovat v diskusi o tlloze recyklace v odpadovém hospodai-
stvi (Ackerman, 1997; Benjamin, 2007; Cordato, 1995; Hendrickson, 1995; Porter, 2002).
Jak uvadi napt. Stroup a Baden (1979):

,, VyCerpani surovinovych zdroju je v mysleni mnoha lidi pouze véci viry, a to
i pres jednoznacnou evidenci klesajicich realnych cen mnoha surovinovych
zdroju. Bohuzel je tento pocit o vycerpatelnosti surovinovych zdrojii skutec-
ny (i pres existujici fakta) a ovliviiuje politiku *".

I ptes snahu uvedenych autorit o zménu pristupu k otazkam vycerpatelnosti surovino-
vych zdrojii a z toho vyplyvajici podporu recyklace odpadu vsak souc¢asnou environmen-
talni politiku stale formuji vySe uvedené myty opomijejici rozdil mezi fyzickou a ekono-
mickou vzacnosti.

Predlozeny Clanek se proto klade za cil na zaklad¢ kritického piistupu k argumentim
obhajujicich vycerpatelnost surovinovych zdroji vymezit tlohu recyklace v odpadovém
hospodaistvi. Téma je v soucasné dob¢ aktualni zejména v souvislosti s krizi odbytu na trhu
druhotnych surovin, kterd vyvstala v souvislosti s rapidnim sniZzenim cen ropy a citelnym
snizenim poptavky po vytiidéném odpadu ze strany tradiénich odbératelii, zejména Ciny
(Kozel, 2009, s. 20). Clanek se proto snaZi oteviit diskusi o tom, do jaké miry se obhajoba
recyklace odpadu z divodu ptedpokladu vycerpatelnosti surovin podili na krizi na trhu dru-
hotnych surovin v Ceské republice a ve svété.

Clanek je rozdélen do tif kapitol. Prvni kapitola je vénovana kritické analyze koncep-
tu vycCerpatelnosti s dirazem na identifikaci hlavnich indikatorti vyCerpatelnosti. Nedilnou
soucasti této kapitoly je 1 analyza tvorby ceny na trhu druhotnych surovin a pfizptisobova-
cich mechanismti trhu, jez fesi problém s rostouci vzacnosti surovinovych zdroji. Druha

1 Volebni program Strany zelenych ,,Kvalita zivota“ z roku 2006.
www.martinbursik.cz/admin/gallery/1/7d281126ee4f08c61c21754fd7a75b52.pdf).
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kapitola identifikuje rozdil mezi chapanim recyklace jako reakce na hrozici nebezpeci vy-
cerpani surovinovych zdroju a jako reakce na rostouci poptavku po druhotnych surovi-
nach. Tento rozdil je zakladem pro pochopeni, jak souc¢asny pohled na recyklaci odpadu
prispiva ke krizi na trhu druhotnych surovin. Posledni kapitola shrnuje hlavni zavéry

o pri¢inach soucasné krize na trhu druhotnych surovin a naznaci hlavni tlohu recyklace
v podminkach trhu.

1. Jsou surovinové zdroje skutec¢né vycerpatelné?

Je zcela jisté nezvratnym faktem, Ze planeta Zemé disponuje urcitou fyzicky omezenou
zasobou nerostnych surovin, kterd by v pfipadé neménnych spotiebnich a vyrobnich
vzorcli mohla byt vyCerpana. Znamena to vsak, Ze k vyCerpani surovinovych zdroji
nékdy v budoucnosti skute¢né dojde? Predstavuje odklon od ukladani odpadu na skladku
a jeho recyklace moznost, jak tomuto vy¢erpani predejit? A pokud ano, za jakou cenu??

1.1 Koncepty omezenosti a indikatory vzacnosti

Vycerpatelnost surovinovych zdroju je jednou z nejcastéji studovanych otazek z oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a jednou z nedilnych soucasti knih zabyvajici se environ-
mentalni ekonomii jak v anglicky (napf. Turner, Pearce, Bateman, 1994; Pearce,
Turner, 1990; Krutilla, Fisher, 1975; Tietenberg, 1992 a tada dal$ich), tak v némecky
psané literatufe (napt. Siebert, 1983; Endres, 1985; Jaeger, 1993 a tada dalSich).
Impulsem pro studium vycerpatelnost se pfitom stala zprava Rimského klubu z roku
1972 s ndzvem Meze riistu (Limits to Growth), kterd prognézovala uplné vycerpani
surovinovych zdroju v horizontu krat§im nez 100 let .

Ihned po svém vydani se tato kniha stala piedmétem kritiky, predevsim z tfad
ekonomtl. Jak je ziejmé z prace Mojmira Hampla (2004, s. 23), pak tato kritika byla
v fadé pripadii zna¢né nesmlouvava. Pfedmétem kritiky se stala nejen celd prace,
ale predevsim model, na némz predikce vycerpatelnosti stoji. Hlavnim trnem v oku
ekonomi se stal pfedevsim Malthusiansky fundament, na némz je celd kniha zalozena
a ktery jiz ekonomové povazovali za ddvno pfekonany.

Malthus® vychazel z pfedpokladu tzv. absolutni fyzické omezenosti zasob surovi-
novych zdroji. Z dlouhodobého hlediska musi nariist svétové populace, kterd klade
stale vétsi naroky na surovinové zdroje, vést k jeho absolutni degradaci a vycerpani.
Voditkem pro urceni poctu let, kdy dojde k findlnimu vycerpani zdroje, je pfitom znalost
soucasné znamé zasoby surovinovych zdroji porovnana s predpokladanou poptavkou
po téchto zdrojich.

2 Ngktefi autofi se zabyvaji otazkou, zdali by vy¢erpani surovinovych zdroji mélo tak zasadni spolecenské
dopady, jak se obecné predpoklada. Odpovéd’ na tuto otazku poskytl v roce 1999 M. Weitzman v jeho
praci Pricing the Limits to Growth from Minerals Depletion, v které dosel k zavéru, ze vycerpani
surovinovych zdroji by mélo za nasledek ztratu blahobytu spole¢nosti ve vysi nejvyse 1 %. Ztratu blahobytu
piitom definoval jako rozdil mezi hrubym narodnim diichodem a s velkou mirou nepfesnosti odhadnutou
hodnotou vycerpatelnych surovin, které ptispély k tvorbé tohoto diichodu. Na piikladé USA predstavuje tato
ztrata jen 250 $/osobu a rok (Benjamin, 2000).

3 Thomas R. Malthus (1766—1834), piedstavitel klasické politické ekonomie, svou myslenku piredstavil v knize
Essay on the Principle of Population z roku 1798.
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Jak ve své knize uvadi Turner, Pearce, Bateman (1994, s. 224), pak se pro tento podil
vzilo oznaceni ,.static stock index (SSI)*“ — vzhledem k tomu, Ze tento index pracuje se
soucasn€ znamou zasobou, pak musi nutn¢€ dochazet k podhodnocovani skutecné zasoby;
v piipadé poptavky se pocita s jejim exponencialnim ristem, coz rovnéz podhodnocuje
pusobeni riznych piizpisobovacich mechanismi na strané nabidky a poptavky v ¢ase.

Empirickym testovanim prosel tento podil v minulosti jiz mnohokrat. Turner,
Pearce, Bateman (1994, s. 224-226) shrnuji vysledky testovani fady autoru tak, Ze
na zaklad¢ ziskanych dat neni t€zké prokazat, Ze jsme se k vyCerpani ani nepftiblizili
(uvedeny index neustale roste). Hlavnim divodem je naprostd absence zohlednéni
prizptisobovacich mechanismil na strané nabidky a poptavky v Case, ménici se naklady
tézby, technologické zmény, predpoklad stabilniho ristu poptavky v ¢ase a neménnost
tohoto ristu i skutecnost, ze jako vychodisko pro vypocet byla zvolena soucasna
znama zasoba. Endres (1985, s. 121) navic dodava, ze: ,,doba do vylerpani zasob
primarnich surovinovych zdroju nerika nic o tom, do jaké miry budou tyto zdroje nutné

“«

ve vyrobé v budoucim obdobi*.

Na Malthusiansky koncept navazalo tzv. neomalthusianstvi, které zdirazinuje
nutnost zavést environmentalni limity t€zby primarnich surovin, protoZe pokracujici
tézba vede k vyssi spotfebe energie z divodu piechodu na stale méné a méné vynosna
nalezisté a soucasné vede k nadmérnému znecisténi zivotniho prostiedi, véetné niceni
krajinného razu (Turner, Pearce, Bateman, 1994, s. 222).

Problém vycerpatelnosti je vS8ak mozné nahlizet i z Ricardianské perspektivy.
Ricardo vychazel z toho, Ze postupujici té€zba surovinovych zdroji bude nutit vlastniky
dold vyuzivat mén¢ kvalitni loZiska, coZ povede k narstu nakladi tézby. Rostouci naklady
téZby surovin se nasledné promitnou do jejich trzni ceny, coz na trhu povede k substituci
primarnich surovin levnéj§imi surovinami, efektivnéjSimu vyuzivani zdroji a zvysené
poptavce po recyklaci (Turner, Pearce, Bateman, 1994, s. 222). Jak dodava Hampl (2004,
s. 14), pak: ,, Ricarda nedésila predstava fyzického vycerpani zdrojii, ale spise moznost
Jejich ekonomického vyCerpdani . V jisty okamzik budou totiz naklady t€zby tak vysoké
(prohibitivng vysoké), Ze pii dané nabidkové cené nebude na trhu odpovidajici poptavka.

Ricardianské* pojeti vyCerpatelnosti bylo piedlohou pro jiné indikatory, které lze
s ohledem najejich praktickou vyuzitelnost a vySe zminéné nedostatky fyzického konceptu
povazovat za nejvhodnéjsi — naklady téZby a cena suroviny na trhu (Baumol, Blackman,
2002). V roce 1963 publikovali H. J. Barnett a C. Morse ¢lanek s ndzvem Scarcity and
Growth: The Economics of Natural Resource Availability, ve kterém testovali naklady
tézby jako indikator omezenosti v letech 1870-1957 (Siebert, 1983, s. 48). Z vysledki
prace uvedenych autorti vyplyva, ze v uvedeném casovém obdobi nedoslo k nartistu
prumérnych nékladii tézby u zadné ze sledovanych surovin, coz signalizuje, Ze se
surovinové zdroje nestavaji vzacnéj§imi’. Také s timto konceptem je spojena tfada

4 David Ricardo (1772-1823), rovnéz predstavitel klasické politické ekonomie, myslenku vyc&erpatelnosti
diskutoval v knize On the Principles of Political Economy and Taxation z roku 1817.

5 Prace W.J. Baumola v 90. letech se snazily navazat na vysledky analyzy Barnetta a Morseho a posunout ¢aso-
vy ramec az do roku 1986. Na cenach ropy od roku 1900—1986 Baumol ukazal, Ze az na ropné Soky
v 70. letech byla cena ropy az do roku 1986 stabilni (Baumol, Blackman, 2002).
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nedostatkil. Pfredevs§im se jednéd o skutecnost, Ze tento indikéator nezohlediuje techno-
logicky pokrok, ktery mé za néasledek pokles nékladid na tézbu surovinovych zdrojt.

Poslednim, do této chvile opomijenym, indikatorem vzacnosti surovin® na trhu
je jejich cena. Cena hraje na trhu nezastupitelnou tlohu nejen v piipadé primarnich
surovin, ale i ostatnich statki a sluzeb. Odrazi vzacnost statkli — narQist ceny signa-
lizuje rist vzacnosti (nerovnovazna situace na trhu, kdy poptavka pievySuje nabidku
statku) a soucasné je kriteriem vyluditelnosti ze spotieby’ . Prohibitivné vysoka cena
muze vést k naprostému zaniku poptavky (viz déle ,,Hotellingovo pravidlo®). Jak vSak
uvadi Siebert (1983, s. 46), pak za jistych okolnosti cena nemusi pln¢ odrazet vzacnost
suroviny, ¢imz muze dojit ke snizeni vypovidaci schopnosti tohoto indikatoru® .

I pfes mozna zkresleni ceny jako indikatoru vzacnosti je mozné se domnivat, ze je
realnd cena primarnich surovin nejvhodnéjsim indikatorem vycerpatelnosti. V souladu
s Ricardianskym konceptem by klesajici zasoba surovinovych zdroji méla za nasledek
narust ceny a opacné. Jak zduraznuje Hampl (2004, s. 44), pak tato zavislost je mozna
pouze v piipadé, ze se zasobou surovinovych zdroji rozumi celkové, neboli nejzazsi
dosazitelné zasoby. Tak tomu vsak v realité neni, ani byt nemtze, protoZe tato zdsoba
neni znama (ibid).

Obrazek 1
Zasoby surovinovych zdroji z pohledu geologickych znalosti

>

rostouci naklady téZby

nejzazsi Y
dosazitelné
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mozné
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provérené
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klesajici geologické znalosti o daném zdroji
Pramen: Hampl (2004, s. 45).

6 Tietenberg (1996, s. 305) vSak kromé vyse uvedenych indikatorti ceny zdroje a naklady tézby uvazuje jesté
tzv. user costs a mezni naklady na vyhledavani zdroje.

7 Pozitivni cena statku (suroviny) je znamkou toho, Ze se nejedna o volny, ale o vzacny statek (spotfebitelim
neni k dispozici v libovolném mnozstvi a vzhledem k pozitivni cené musi spotiebitelé rozhodovat,
zda je pro né spotfeba dané¢ho statku vzhledem k jeho cené natolik vyznamna, ze jsou ochotni obétovat
prostfedky na jeho pofizeni). V pfipadé volnych statkl toto rozhodovani neprobiha, protoze jejich spotieba
neni spojena s nutnosti obétovat prostfedky na jejich potizeni.

8 Horst Siebert jmenuje pfedevsim chybna ocekavani, vliv pfepravnich nakladi a dlouhodobé zmény cen
v disledku monopolizace, resp. kartelizace odvétvi.
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Dle Pearce, Turnera (1990, s. 291) se zasoby surovinovych zdroji déli podle
miry geologické znalosti na zasoby znamé a zasoby dosud neobjevené. Zatimco
nejvetsi jistota panuje u zmétenych zasob, pak naopak nejmensi jistota je spojena
se zasobami spekulativnimi v dosud neznamych loziscich. Hampl (2004, s. 45) d¢li
zasoby surovinovych zdroji dle zavislosti klesajicich geologickych znalosti o daném
zdroji a rostoucimi naklady tézby, a to na zasoby provérené (nejvyssi mira geolo-
z expertniho odhadu, kolik zasob je mozné ziskat ze znamych loZisek nad ramec prové-
fenych zasob), zdsoby mozné (spekulativni odhad toho, kolik zasob mohou obsahovat
loziska pfilehla ke znamym loZisklim). V neposledni fadé je mozné uvazovat i tzv.
nejzazsi dosazitelné zasoby. Jedna se o zdsoby, které nam jsou pii soucasnych geolo-
gickych znalostech neznamé. Jak bude zfejmé z nasledujiciho grafu, pak je mozné si
teoreticky predstavit: ,.Ze pri smifeni se s nekonecné vysokymi ndaklady na tézbu Ize
v jakémkoli okamzZiku vytézit i nekonecné nedosazitelné a tudiz nekonecné velké zasoby
Jjakéhokoli zdroje * (ibid).

Soucasné je vsak tfeba si uvédomit, Ze pro jakoukoli analyzu jsou nejzazsi dosazi-
telné zasoby viceméné nepouzitelné. Ricardiansky koncept ekonomické vycéerpatelnosti
surovin narazi na absenci ultimativni zdsoby surovinovych zdrojt, ktera by s rostouci
spotfebou vedla k riistu vzacnosti a tim i ceny. Jak s odkazem na slavny ¢lanek H. J.
Barnetta a C. Morseho z roku 1963 s nazvem ,,Scarcity and Growth: The Economics
of Natural Resource Availability* dodava Hampl (2004, s. 46), pak pravé z davodu
chybéjicich znalosti o nejzazsi dosazitelné zasob& surovinovych zdroji vychazime
z provétenych zasob, a pak: ,, cena zdroje neni funkci jeho provérenych zasob — naopak
velikost provérenych zasob prirodniho zdroje je funkci trzni ceny zdroje a previadajici
technologie (znalosti) jeho ziskani*.

Uvedeny zavér Hampl (2004, s. 46) doklada na vyvoji v 80. letech, kdy v reakci
na ropné Soky ze 70. let, které mély za nasledek dramaticky narist cen ropy, doslo
béhem 80. let (1984-1988) k narlstu provetenych zasob az o 28 %. Mnozstvi zasob se
tedy ptizpisobuje trzni cené surovinovych zdroji. Cena tedy i v tomto ptipadé, ackoli
jsme opustili Ricardiansky koncept, hraje rozhodujici cenu. Budou vyuzivany pouze ty
zasoby a bude investovano pouze do téch nalezist, jejichZ vystupy je mozné pifi dané
ceng uplatnit na trhu. Jak shrnuje Hampl (2004, s. 46):

., Nikdo neni schopen jakymkoli raciondlnim zpiisobem odhadnout velikost
zasob ropy, které by se daly ekonomicky vytezit napriklad pri trzni cené ropy
3000 dolarii za barel®, i kdyz i takové zasoby pravdépodobné existuji. Nikdo
na sveté vsak nemél a nemda motivaci takové rezervy hledat a nikdy ji ziejmé
mit nebude. Uz dnes totiz vime, Ze vetsinu ropnych derivatii lze synteticky
vyrobit zhruba za cenu 1500 dolarii za barel z jinych latek .

9 Pies narust ceny ropy v roce 2007, kdy dosahla az 120 dolari za barel se dnes (duben 2009) cena stabilizovala
na vysi zhruba 51dolart za barel.

42



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 6/2009

1.2 Cena surovinovych zdroju a jeji role na trhu

Cena surovinovych zdroji tedy hraje v otazce vycCerpatelnosti zcela nezastupitelnou
roli. Pokud funguje trzni mechanismus bez toho, ze by bylo jeho psobeni zkreslovano
statni regulaci (napt. rizné podpory tézby za ucelem zachovani pracovnich mist),
pak trzni cena poskytuje informace o tom, kolik se mé skutecné surovinovych zdroji
vytézit. Princip ekonomické vycerpatelnosti, kdy prohibitivné vysoké ceny surovi-
novych zdrojii konzervuji zdroje v zemi a kdy jsou tyto zdroje nahrazovany zdroji
substitu¢nimi, je zarukou toho, ze nedojde k fyzickému vycerpani primarnich surovi-
novych zdroju.

Rist ceny surovinovych zdroji na trhu ma specifické disledky nejen na strané
nabidky, ale také na stran& poptavky!'’. Tim, Ze mohou vlastnici surovinovych zdroji
dosdhnout prostfednictvim vyssich cen vyssich ziskd, mé za nésledek rostouci miru
investic do hledani novych lozisek na jedné strané a investic do technologickych inovaci
umoziujicich efektivnéjsi t€Zzbu na strané druhé. Strana poptavky reaguje na rostouci
ceny predevsim nasledujicimi zptsoby:

m  hledanim substitutd, které pti zachovani kvality je mozné potidit s niz§imi naklady
nez primarni suroviny (v¢. recyklace odpadu); substituty vSak mame na mysli
nejen materialy a suroviny, ale také jiné produkéni faktory — prace a kapital,

m  investice do novych technologii, které umoznuji vyuzivat souc¢asné surovinové
zdroje efektivnéji.

Vazbu mezi cenou surovinovych zdrojl a poptavkou znazornuje obrazek 2.
Obrazek 2
Cena surovin a poptavka

p*

0]

Pramen: Siebert (1983, s. 29).

10 Baumol a Blackman (2002) shrnuji faktory, které umoziuji zvysit efektivni zasoby surovin, nasledujicim
zpusobem: (a) technologické inovace, (b) substituce, (c) recyklace (ale v tomto piipad€ upozormuji,
ze recyklace, ktera nebere v uvahu ekonomické aspekty tohoto procesu, mtize vést paradoxné k likvidaci
a nikoli Setfeni surovin).
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Tento obrazek je zjednoduSenim tzv. Hotellingova modelu (Hotelling, 1931). Obrazek
vlevo znazornuje zavislost ceny p a Casu 7, kde OC jsou konstantni néklady tézby,
CP je cena odrazejici vzacnost, kterd roste spole¢né s rostouci diskontni mirou. OP
je pak trzni cena vytézené suroviny, kterd v ¢ase roste. Obrazek vpravo znazoriuje
zjednodusenou linearni kiivku poptavky po suroving. Pii cené p* se poptavka blizi
nule. Poptavané mnozstvi klesa s rostouci cenou az do okamziku, kdy pii dané cené
nejsou suroviny jiz dale poptavany.

Bylo uvedeno, ze prohibitivn€ vysoka cena surovinovych zdroji konzervuje tyto
zdroje v zemi. AvS§ak termin ,,prohibitivni* cena je zna¢né neurcity. V realné ekonomice
je cena surovinovych zdrojii omezena jak dolni (nulova cena €ini ze vzacného statku
statek volny, ktery je vSem potencidlnim spotiebitelim k dispozici), tak horni mezi.
Horni mez piitom piedstavuje tzv. cena backstop technologie (Pearce, Turner, 1990, s. 175).
Backstop technologie je velmi zjednodusené feceno technologie, kterd umoziuje vyrobit
substitut surovinovych zdrojii na bazi obnovitelnych zdroji. Jakmile rostouci cena
primarnich surovinovych zdrojii dosdhne hranice ceny backstop technologie, pak jsou
vyrobeci indiferentni mezi spotfebou primarni suroviny nebo suroviny vyrobené backstop
technologii. Pokud cena primarniho surovinového zdroje presahne cenu backstop techno-
logie, pak je primarni zdroj konzervovan v zemi.

Je nasnadg, ze takovou potencialni backstop technologii je i recyklace odpadi.
Recyklace vSak nastupuje pouze v okamziku, kdy cena primarnich surovin poroste nad
uroveii cen surovin, které jsou produktem recyklace. V opacném piipadé by vyuzivani
druhotnych surovin vedlo k plytvani zdroji. Jak podotyka Porter (2002, s. 125):

., Predpokladejme, ze nam skutecné néco dochdzi. Pokud je to nepostrada-
telné a nenahraditelné, pak se to stane ve velmi blizké budoucnosti velmi
vzacné a hodnotné. Pokud se tak stane, pak to zcela urcité bude recyklova-
no. Skutecnost, zZe néco bude rozsahle recyklovano v budoucnosti, vSak neni

7 e

ditkazem, zZe to musi byt recyklovano nyni .

rrrrrr

z dnesSniho pohledu, kdy je ukladani odpadu na skladky povazovano za nejméné
vhodné, miize zdat jako absurdni: ,, ackoli pouzivame levné ziskané primarni suroviny
a pak je jednoduse odhazujeme na skladky, pak prave skladky predstavuji misto, kde
Jsou tyto materidly uchovany pro pristi vyuziti“ (Porter, 2002, s. 125).

2. Recyklace odpadu z pohledu vyéerpatelnosti surovinovych zdrojt

2.1 Uloha recyklace v trznim prostfedi

Predchozi kapitola jednozna¢né definovala tlohu recyklace odpadu v narodnim hospo-
darstvi — recyklace predstavuje backstop technologii, jejiz vyuziti nastava v okamziku,
kdy jsou ceny primarnich surovinovych zdrojii vy$sineZ ceny surovin, které jsou vystupem
této technologie. Odborné diskuse vSak velmi Casto operuje i s jinymi argumenty, které
obhajuji vyznam recyklace v narodnim hospodéfstvi, ale které v kone¢ném disledku
zkresluji jeji skutecnou tlohu. Napi. R. C. Porter je toho nazoru, ze:
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., Dobrym ditvodem, pro¢ recyklovat je to, Ze je lepsi alternativou nez odstraiio-
vani odpadu — lepsi v tom smyslu, Ze cisté spolecenské naklady recyklace jsou
nizsi nez cisté spolecenské naklady odstranovani odpadu, jsou-li spolecenské
naklady a uzitky obou variant spocitany spravné“ (Porter, 2002, s. 124).

Denison a Ruston (1996) tuto myslenku rozvadi a k hlavnim pfinosiim recyklace
fadi redukci zneéisténi zivotniho prostfedi, uchovani pfirodnich zdroji a usporu
energie, konkurenceschopnost v porovndni s ukladanim odpadu na skladky, resp.
s jeho spalovanim v ptfipadé spravného nastaveni a implementace a v neposledni fadé
1 (pfedevsim v soucasné dob€ Casto uvadény argument) tvorbu pracovnich mist, resp.
redukci nékladt ve zpracovatelském sektoru.

Ve skute¢nosti by bylo mozné vyjmenovat i celou fadu dal§ich argumenttl, jimiz
zastanci recyklace vyzdvihuji vyhody recyklace a jeji vyznam v narodnim hospo-
dafstvi. Na druhou stranu se v minulosti vytvotila znacna opozice autord, ktefi se snazi
argumenty obhajct recyklace zpochybriovat ¢i zcela vyvratit!!. Jak potvrzuje Porter
(2002, s. 121), pak vyznam recyklace se v soucasné literatuie pohybuje od jednoho
extrému (,, ¢im vice, tim lépe*), k druhému (nejlepsi recyklace je nulova recyklace).
Skutecnost (jak to tak obvykle byva) vSak lezi nékde mezi témito pdly.

Predevsim je tfeba zopakovat — recyklace je reakci na rostouci ceny primarnich surovi-
novych zdroji, protoze jeji podstatou je materidlové vyuziti odpadu a produkce materiala
(druhotnych surovin), které na trhu predstavuji substitut primarnich surovinovych zdroju.
Nejsou-li druhotné suroviny poptavany (neboli: nepiinasi-li nékomu uZzitek ze spotieby), pak
recyklace ztraci své opodstatnéni. Z toho jinymi slovy fe¢eno rovnéz vyplyva, Ze primarnim
cilem recyklace neni nahradit alternativni zptisoby nakladani s odpady (ptedevsim jeho
odstranovani), ale produkce druhotnych surovin'?. Navic, jak dodava Porter (2002, s. 126):

,,dokud jsou primdrni suroviny levné, nechceme recyklovat“.

Klicovym okamZzikem pro recyklaci odpadu je konkurenceschopnost druhotné
suroviny na trhu. Rutkowsky (1998, s. 80) se domniva, Ze konkurenceschopnost druhotné
suroviny na trhu je ohroZena predevsim jeji nizsi kvalitou v porovnani s primarnimi
surovinami (dusledek tzv. downcycling'®). Souc¢asné mohou v piipadé druhotnych surovin
vznikat problémy se zajiSténim pravidelnych dodavek vyrobcim'* a s flexibilitou poptavky
po druhotnych surovinach, nebot” vyrobni linky mohou byt nastaveny na materialy
s ur¢itymi specifickymi vlastnostmi, napt. podilem druhotnych surovin (ibid, s. 82).

11 K ,anti-recyklatorim* (tento termin pouzili autofi ¢lanku ,,Anti-recycling myths* R. A. Denison a J. F. Ruston)
se hlasi pfedevsim Benjamin (2007), Tierney (1996), Hendrickson (1995), Cordato (1995) aj.

12 Dovedeme-li tuto myslenku do dusledk, pak je mozné dokonce fici, Ze recyklace jako alternativa
k odstraiovani odpadu je ,,pouze® vedlejsim efektem tohoto technologického procesu. Hlavnim cilem
recyklace je vyroba druhotnych surovin.

13 Downcycling je oznaceni pro recyklaci materiald, pfi¢emz vystupem procesu recyklace jsou
materialy o nizsi kvalité¢ (pfikladem je napf. recyklace plastd). Uvedena nemoznost 100% recyklace
se oproti tomu soustfed’uje na ,,pfirozenou” nemoznost 100 % recyklace z divodu dekoncentrace
materialt a jejich pfemény v materialy jiné povahy (plynné emise ¢i kapalné emise)

14 Rutkowsky (1998, s. 82) pfirovnava tento problém ke klasickému problému, co bylo diive ,.slepice — vejce™?
Na jedné stran¢ nebudou bez dostateného mnozstvi a bez pozadované kvality druhotné suroviny vyrobci
ptizplisobovat t€émto surovinam vyrobni linky a na stranu druhou poskytovatelé druhotnych surovin nebudou
zajistovat dodavky bez zajisténi dostate¢ného odbytu.
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Pravé proto, Ze cena primdrnich surovin hraje klicovou roli v odbytu surovin
druhotnych, doporucuje Porter (2002, s. 126), aby byly jakékoli vefejné politiky,
jejichz cilem je zvyhodiovani primarnich surovin, zruSeny. Na mysli ma piedevsim
rizna danova zvyhodnéni primarnich surovin, vefejné prodeje dieva za ceny, které
jsou nizsi nez spolecenské naklady, nizsi prepravni naklady primarni oceli v porovnani
s prepravou Srotu apod. Na druhou stranu Porter (ibid) dodava, ze: ,,skutecnost, ze
Jjsou primarni suroviny dotovany, neni dobrym ditvodem pro dotovani substitucnich
materialii, jako jsou napr. recyklované materidly, a skutecnost, Ze tezba produkuje
externi ndklady, neni dobrym diivodem pro dotovani substitucnich aktivit, jako je
recyklace “.

Ani zajiSténi poptavky po druhotnych surovinach vSak neni zarukou toho, Ze
poroste poptavka po recyklaci odpadl. Stejné jako v ptipad€ ostatnich vyrobkl
a sluzeb je pro jejich uspéch na trhu rozhodujici poptavka ze strany spotiebiteli
a predevsim to, jakym zplsobem vnimaji vyrobky oznacené jako vyrobky vyrobené
z druhotnych surovin (surovin ziskanych z odpada). Jakékoli negativni konotace
spojené s odpady mohou mit zcela zasadni vliv na akceptaci druhotnych surovin
jako nahrady surovin primarnich. Tuto obavu sdili i OECD (2006, s. 28), kdyz uvadi,
ze negativni konotace pojmu ,,odpad” mohou mit za nésledek predstavu o Spatné
kvalité produktti vyrobenych z druhotnych surovin. ,, Nasledné i regulace pozadujici
oznacovat recyklovatelné materialy jako ,,odpad* miizZe zpiisobit zbytecné trini
nedokonalosti* (ibid).

Teoreticky si je samoziejm& mozné predstavit i opacnou variantu chovani spotte-
biteltl — oznaceni vyrobku jako vyrobku vyrobeného z druhotnych surovin miize stimu-
lovat poptavku po takovych vyrobcich u environmentalni uvédomélych spotiebitel'®.
V takovém piipad¢ spotiebitel sleduje, zda je vyrobek ozracen jako vyrobek, ktery je
vyroben z druhotné suroviny. Ma vsak spotiebitel i jiny nastroj k tomu, aby na trhu
rozpoznal vyrobky, které jsou skutecné Setrné k Zivotnimu prostiedi?

Odpoveéd na tuto otazku poskytuje Tierney (1996), kdyz tika, ze: ,, pokud spotie-
bitelé nasleduji svych preferenci, pak jsou vedeni nejjednodussim a casto nejlepsim
méritkem dopadu vyrobku na Zivotni prostiedi — jeho cenou*. Pokud cena vyrobku
zahrnuje vSechny néaklady (tedy i externi) a zjistime, Ze cena vyrobku A je niz$i nez
cena vyrobku B, pak Ize fici, ze vyrobek A je spravnou volbou nejen z ekonomického,
ale 1 ekologického hlediska. Jak dodava Block (2007, s. 293), pak: ,,v konecném
dusledku neexistuje Zadny podstatny rozdil mezi nejekonomictéjsim a nejekologictéjsim
chovanim “.

Odpiirci tohoto predpokladu namitaji, ze ceny vyrobkll neobsahuji externi naklady
spojené s jejich vyrobou, predevs§im Skody na Zivotnim prostfedi (napi. Denison,
Ruston, 1996), a tudiZ je cena jako voditko pro urceni ekologickych vyrokii nepouZi-
telna. Na druhou stranu Porter (2002, s. 127) oponuje, kdyz tika, Ze: ,, pokud jsou spole-
Censké naklady spotieby energie vyssi nez soukromé ndaklady, pak jednoduse uvalme
dan na vyuzivani energie. Timto se vSak opét dostdvame nad ramec tohoto textu,

15 Ostatné na tomto predpokladu je zalozena cela mySlenka environmentalniho znaceni vyrobku
(environmental labelling), napf. ,.ekologicky Setrny vyrobek* v CR.
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a sice k otdzce povahy internalizace externalit — zda prostiednictvim statnich intervenci
(dang) nebo prostiednictvim soukromého vyjednavani na zakladé vlastnickych prav's.

2.2 Podpora recyklace a krize na trhu druhotnych surovin

Dusledky orientace politiky odpadového hospodarstvi nikoli na trh druhotnych surovin,
ale na regulaci odstraiiovani odpadu v souvislosti se snahou zvysit recyklaci odpadu,
jsou patrné z vyvoje v sou¢asné dob& nejen v Ceské republice, ale v celé Evropé.
Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a obalovych odpadech ve znéni pozdé&jSich predpist
definoval cile spojené s recyklaci obalovych odpadii v jednotlivych letech. Stejné tak
Plan odpadového hospodaistvi CR z roku 2003 formuloval cile spojené z recyklaci
komunalniho odpadu. Tvorba infrastruktury pro plnéni uvedenych cilti (systém
tfidéného sbéru vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu — barevné kontejnery, jejich
svoz ajejich nasledné vyuziti v ptislusnych zatizenich), jez je diisledkem statni regulace,
generuje nabidku ,,druhotnych surovin“!’, jez se vSak na trhu nesetkava s odpovidajici
poptavkou, kterd je vysledkem spontannich trznich procest.

V dusledku finanéni krize, ktera méla za nasledek utlumeni provozu zpracovatel-
skych zatizeni nejen v Ceské republice, ale i ve svété (pfedeviim se jednd o papirny,
zpracovatele plastt ¢i sklarny) a sou¢asnému poklesu poptavky po vétsin€ druhotnych
surovin od nejvétsiho odbératele — Ciny (Mé&chura, 2009, s. 17), doslo k poklesu
poptavky po druhotnych surovinach. V situaci statni regulaci neustale generované
nabidky doslo k poklesu vykupni ceny, jez narusuje rentabilitu procesu zpracovani. Jak
dodava Méchura (2009, s. 17), pak: ,,ceny nejvice frekventovanych druhii sbérového
papiru ... se snizily od pocatku roku jiz o 80 az 100 %, takze nékteré druhy sbérového
papiru jiz papirny odebiraji bez uhrady nebo dokonce s priplatkem, coz znamenad, Ze
sbérové firmy musi za takovy odpad papirnam platit”. Podobna je situace i na trhu
s plasty.

Uvedeny problém s odbytem vytfidénych surovin ma zcela zasadni dopad
na efektivnost samotného systému tfidéného sbéru, jehoz fungovani bylo az do soucasné
doby mozné pouze diky vysokym vykupnim cenam vybranych plasti (zejména PET).
Skutecnost, Ze tiidény sbér papiru a skla byl po dlouhou dobu nerentabilni a jeho finan-
covani umoznéno pouze diky ziskiim z prodeje PET (pficemz hlavnim odbératelem
byla opét Cina), byla prehlizena.

Krizi na trhu druhotnych surovin navic prohlubuje skutecnost, ze nefunguje
na trznich principech tak, jak je tomu napf. v pfipad¢ trhu s primarnimi surovinami.
Zatimco v piipad¢ poklesu poptavky reaguji vyrobci obvykle utlumenim vyroby, pak
na trhu druhotnych surovin tento pfizpisobovaci mechanismus z riznych divoda
nefunguje. Kozel (2009, s. 19) uvadi dva zakladni divody absence trhu: 1. pravni a 2.
systémovy.

16 Ptiklad rozvinuti teorie soukromého vlastnictvi v odpadovém hospodafstvi a jeho dopad na recyklaci,
resp. ukladani odpadu na skladky, obsahuje ¢lanek Block (2007). Praktické dopady privatizace vefejnych
zatizeni v odpadovém hospodafstvi a liberalizace sluzeb jsou ziejmé z Baum, Cantner, Ilg, Sprinkart (2003),
Baum, Cantner, Sprinkart (2004) ¢i Baum, Cantner (2004).

17 Pojem ,,druhotnd surovina“ ¢eska pravni uprava nezna!
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V ptipad€ pravniho problému se jedna o jiz vySe uvedenou povinnost recyklovat
odpad (neboli produkovat druhotné suroviny), jez vyplyva z narodnich a evropskych
pravnich norem. Clenské staty tudiz nemaji moznost reagovat na pokles poptavky
po druhotné suroviné tim, ze prestanou recyklovat. Druhy divod — systémovy —
spociva v tom, ze nabidku tvofi druhotna surovina, kterou v ramci tfidéného sbéru
vytvari spotfebitelé. A jak zdiraznuje Kozel (ibid), pak: ,,0bce nemohou jednoduse
,.zastavit vyrobu* tim, Ze pozadaji obcany, aby tridily jen ti dny v tydnu nebo odesli
na mimoradnou dovolenou jako v automobilovéem priimysiu“.

Krize na trhu druhotnych surovin v druhé poloviné roku 2008 a pocatku roku
2009 ukdazala jednu zcela klicovou skute¢nost: plnéni recyklacnich cili v jednotlivych
zemich EU bylo mozné pouze diky vysoké poptadvce po druhotnych surovinich ze
strany dominantniho hra¢e na trhu druhotnych surovin, a sice Ciny. Jakakoli zména
na tomto trhu se v§ak musi nutné projevit na poptavce po druhotnych surovinach, ktera
je kliCovym parametrem rentability provozu recyklacnich zatfizeni.

Jaka jsou vychodiska z této krize? Kozel (2009, s. 20) rozd¢luje feSeni této situace
na trhu druhotnych surovin na kratkodoba a dlouhodoba (strategicka). Mezi kratkodoba
feSeni podle autora patii odstranéni legislativnich prekazek, které brani prosazovani
takovych forem vyuziti odpadl, jeZ nemaji povahu mechanické recyklace (napf.
energetické vyuziti odpadu, neboli spalovani odpadu s vyuzitim produkované energie)
¢i pfefazeni sluzeb v odpadovém hospodaistvi do niz8ich sazeb DPH. Z dlouhodobého
hlediska vsak hraji roli pfedevsim strategicka opatieni, ktera stoji na pifehodnoceni
cili odpadového hospodaistvi v ramci celé Evropské unie. Toto pfehodnoceni pfitom
muze mit fadu podob — od liberalizace trhu s odpady a sluzbami v odpadovém hospo-
dafstvi, az po zruseni cili pozadujicich recyklaci odpadu.

Nastinéné problémy na trhu druhotnych surovin vyvolavaji otdzku: pro¢ by tedy
lidé méli odpad tfidit a nasledné recyklovat? Ackerman (1997, s. 9) se domniva, ze
v soucasné dobé recyklujeme piedevsim proto, ze: ,, se domnivdame, Ze je to prospésné
k uchovani prostoru pro ukladani odpadu, Ze tim Setrime energii a materialy. V kratkosti
receno, recyklujeme, protoze vérime, ze to je spravnd véc, Ze je to dobré pro zZivotni
prostredi . Tedy nikoli proto, Ze trzni signaly ukazuji, Ze je opodstatnéné recyklovat, ale
proto, Ze véFime, Ze jedname spravné. Tierney (1996) v této souvislosti fika: ,, americkd
verejnost miluje recyklaci...mél by to vsak byt obchod a nikoli nabozenstvi*. Podle
prazkumu spole¢nosti Markent (2008) i ¢eska vefejnost miluje recyklaci. V Cervenci
2008 skuteéné& odpady tiidilo 73 % obyvatel Ceské republiky (ibid, s. 118).

Své presvédéeni o tom, ze recyklace je vice naboZenstvim neZz ¢im jinym,
potvrzuje Ackerman (1997, s. 10) a soucasné tim doklada, ze recyklace pfinasi lidem
uzitek z ptispéni k ochrané zivotniho prostfedi (nejedna se o altruistické jednani, ale
raciondlni jednani ¢loveéka, které mu ptfindsi vyssi uzitek nez ndklady):

., recyklace jako nabozenstvi vychazi se sdilenych hodnot,; podporuje verejné

ritualy, které nds ujistuji v téchto hodnotdach; ... a to i pres znatelné naklady
a neprijemnosti zpusobené jim samotnym. *
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Zavér

Za pficiny krize na trhu druhotnych surovin, kterd doprovazi celosvétovou finanéni
krizi, je mozné povazovat celou fadu okolnosti — od jednostranné orientace na ¢insky
trh, obecn€ nizké poptavky po produktech vyrobenych (mimo jiné) z druhotnych
surovin, aZ po vyvolanou finan¢ni nestabilitu u zpracovatelti. VSechny tyto pfic¢iny jsou
vSak vysledkem mnohem hlubsiho systémového problému na trhu druhotnych surovin
— statni regulace v odpadovém hospodaistvi, ktera si klade za cil za vSech okolnosti
podporovat recyklaci odpadu.

Pro¢ je recyklace odpadii zvyhodnovana (a vynucovana) v porovnani s ostatnimi
zpusoby nakladani s odpady (napt. ukladanim na skladky ¢i energetickym vyuzitim)?
Z oficidlnich vyjadfeni zdstupct statu vyplyva, ze hlavnim divodem je obava
z vyC€erpani surovinovych zdrojl. Za tohoto ptedpokladu by ukladani odpadu na skladky
¢i jeho spalovani vedlo ke ztrat€ cenné suroviny, kterd by v ptipad¢ jejiho pfepracovani
na druhotnou surovinu mohla byt dale vyuzita ve vyrobé.

Jak naznacuji prace fady vyznamnych ekonomii v minulosti, pak je vSak tato obava
zcela zbytecna. V pripadé rostouci vzacnosti surovin a tomu odpovidajicimu nartstu
ceny se aktivizuje pfizptisobovaci mechanismus trhu, a to jak na strané nabidky (hledani
poptavky (hledani substitutd a investice do technologii, které umoznuji efektivnéjsi
vyuziti surovinovych a energetickych zdroji). Existence tzv. back-stop technologii ma
navic za nasledek, ze jsou primarni suroviny nahrazeny substituty vyrobenymi na bazi
obnovitelnych zdrojii nebo pravé s vyuzitim surovin, které¢ doposud tvofily soucast
odpadu. Je tedy ztejmé, ze back-stop technologii je i recyklace odpadu. Ta je vsak
relevantnim zptisobem nakladani s odpady teprve v okamziku, kdy cena primarnich
surovin poroste nad Uroven cen surovin, které jsou produktem recyklace. V opacném
ptipad¢ by vyuzivani druhotnych surovin vedlo k plytvani zdroji.

Primarni pficinou krize na trhu druhotnych surovin je tak umeéle vyvolana obava
z vycerpani surovinovych zdroji. V disledku této obavy generuji soucasné systémy
tfidéni (zejména komunalnich) odpadii tuny druhotnych surovin, o které vsak neni
na trhu zajem a jejichZ cena je pfi zohlednéni aktudlnich ekonomickych konstelaci
dokonce zaporna. I kdyz se pravdépodobné jedna pouze o doCasnou situaci, soucasna
politika v odpadovém hospodaistvi by se v kontextu tohoto vyvoje poucit a pfehodnotit
své cile, a to nejen v ramci Ceské republiky, ale i Evropské unie.
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ENVIRONMENTAL REGULATION AND ITS IMPACTS
ON THE SECONDARY RAW MATERIALS MARKET

Abstract: Business processes take place in an environment of complex systems that
consist of many interrelated elements with stochastic and dynamic characteristics. Simula-
tion and management methods were developed to cope with such complexity. Simulation
and management methods are interdependent disciplines that were developed relatively
separately, but we argue that simulation can serve as a tool for implementation of specific
management methods, and at the same time, simulation and operational research repre-
sent the methodological foundation for many modern management methods.
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