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DOCHODKOVEHO SYSTEMU KRAJIN V4
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Abstract

Issues of pension systems regulations are still topical due to
the demographic development. Pension systems are an integral part of the social
model of all developed countries. The World Bank has proposed to diversify
the pension system as a combination of state elements to maintain minimum
standards and elements based on private funding and fund management. The aim
of the article is quantitative analysis of pension capitalization pillars in the V4
countries. We can state that the highest level of participation in the capitalization
pillar is in Poland and the Slovak Republic. For now the contributions to the
second pillar as a share of GDP are the highest among the V4 countries in
Slovakia. In the Czech Republic, the capitalization pillar was abolished in 2015,
and in Hungary 97 % of the savers return to the public pension scheme due to
reform in 2010. It can be said that approaches to the capitalization pillar within
the V4 countries are significantly different.
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Uvod

Ulohou dochodkového systému je zabezpedit dostatoény prijem
pre obanov v poproduktivnom veku. V ramci celej EU v poslednych desatro¢iach
prebehli reformy dochodkovych systémov, ¢i uz vo forme zmeny doterajsicho
dochodkového systému napr. v krajinach V4, alebo vo forme zmeny niektorych
parametrov doéchodkového systému, napr. Franctzko, kde sa zvysil vek odchodu
do doéchodku.

Vicsina verejnych dochodkovych systémov V4 garantuje hranicu
miniméalneho doéchodku, ¢im by sa malo predchadzat chudobe po odchode
do dochodku. Takto je zabezpefena minimalna hranica Zivotnej urovne, pod ktora
by Clovek nemal klesnit’ po odchode na doéchodok. Na grafe 1 je zobrazené
percento l'udi vo veku viac ako 65 rokov ohrozenych chudobou. Hranica chudoby
je urCend Statom. Je to relativna miera, hranica chudoby sa medzi jednotlivymi
¢lenskymi krajinami lisi.

Vzhladom na demografické zmeny, ako nizka miera poérodnosti a rast
priemernej dizky Zivota, bolo a je treba vykonat dodatoéné reformy s cielom
zaistit' dlhodoby uspech reforiem a zabezpecit' stabilitu ekonomiky a verejného
rozpoctu.
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Graf 1: Ludia vo veku 65 a viac rokov ohrozeni chudobou
Graph 1: People at risk of poverty at the age 65 years or over
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostat
Teoreticko-metodické vychodiska

»Financovanie dochodkového zabezpecenia je sucastou verejnych financii
a vyznamne ovplyviiyje ich kvalitu a udrzatelnost. Ked’Ze dochodkové systémy
urcuju Zivotna uroven vel'kej Casti populacie, a tym aj jej spotrebu, maji rozsiahly
dosah na fungovanie celého hospodarstva narodného Statu. Samotné déchodkové
systémy su spdtne ovplyvnené ekonomickou stabilitou alebo nevyrovnanostou
Statu, ovplyviuje ich zamestnanost,, populaény vyvoj a d’alSie faktory. Prechadzaju
preto neustalym procesom vyrovnavania sa a prispdsobovania hospodarskym,
spoloéenskym aj politickym pomerom v konkrétnom state* (Rievajova, 2013).

Slovenska republika

V roku 2003 zacala rozsiahla reforma slovenského déchodkového systému,
ktora je plne ucinna od januara 2005. Dochodkovy systém SR je trojpilierovy a je
legislativne upraveny Zakonom ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Prvy pilier dochodkového sporenia je realizovany Socidlnou poistoviiou.
Jedna sa o priebezny systém financovania PAYG. Dochodky v tomto systéme su
vyplacané zo sucasnych prispevkov (odvodov) platitelov do systému. Prijmy
ziskavané z tohto verejného a priebezne financovaného systému socialneho
zabezpecenia nie su akumulované alebo investované, ¢o robi systém zavislym
na demografickej situacii a mzdach prispievatelov pocas urcitého obdobia.
V pricbeznom systéme dochodky sucasnej dochodcovskej populacie su
financované pracujucou Castou populacie.
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Druhy pilier je kapitalizacny, uz nejde o priebezné financovanie, ale
0 sporenie si na svoj vlastny dochodok. Funguje tak, ze cast odvodov sa
presmeruje zo Socialnej poistovne priamo do dochodkovych spravcovskych
spolo¢nosti. Od 1.1.2005 do 31.8.2012 boli prispevky do DSS vo vyske jednej
polovice z povinnych odvodov na starobny dochodok, ¢ize 9 % z vymeriavacieho
zakladu. Od 1.9.2012 sa tento prispevok znizil na 4 % z vymeriavacieho zékladu.
Podrla zékona €. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni sa od roku 2017
sadzba poistného zvySuje kazdy rok o 0,25 % tak, aby v roku 2024 dosiahla 6 %.

Podstatou prvého piliera je previazanost’ na ekonomicku aktivitu ob¢anov
aich prijem. Do tohto piliera plyni odvody od vSetkych poistencov. V januari
2005 vznikol aj treti dochodkovy pilier ktory je dobrovolny. Jednd sa o formu
dobrovol'ného sporenia z ¢istej mzdy. Podl'a svojho rozhodnutia ob¢an odvadza zo
mzdy istd Ciastku. Obvykle rovnakou mierou prispieva aj zamestnavatel. Vyska
odvodov na starobné poistenie do Socialnej poistovne je 18 % z vymeriavacieho
zakladu. Nasledne, ak je obcan sporitelom aj v II. pilieri, Socidlna poistoviia
vypocitava a postupuje povinné prispevky na starobné dochodkové sporenie na
individualne uéty sporitel'ov vedené v ramci prislusnych fondov v DSS.

Do 1. januara 2017 bol vek odchodu do déchodku zakonom stanoveny na 62
rokov u muzov aj zien. Zmenil sa aj sposob urovania dbéchodkového veku.
Ddéchodkovy vek poistencov narodenych po 31. decembri 1954 sa v jednotlivych
kalendarnych rokoch predizi o pocet dni, ktory stanovi kazdoroéne Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zavislosti od dynamiky
vyvinu priemernej strednej dizky Zivota spolotnej pre muzov a Zeny zistenej
Statistickym tradom Slovenskej republiky. Pre rok 2017 sa déchodkovy vek zvysil o
76 dni. Opatrenim Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
z 19. septembra 2017 sa dochodkovy vek pre rok 2018 upravil na 62 rokov a 139 dni.

Pol’sko

Reforma Pol'ského dochodkového systému, ktora bola pripravovana od roku
1997 aplne implementovand vroku 1999, priniesla zavedenie osobnych
déchodkovych uctov obyvatel'stva. Okrem dovtedajSiecho PAYG systému vznikol
povinny II. pilier a dobrovolny III. pilier dochodkového sporenia (Witkowska
2017, Naczyk 2016). Povinne odvadzané prispevky do dochodkového systému boli
rozdelené medzi jeho 1. a II. pilier. VySka prispevku do II. kapitalizaéného piliera
bola povodne 7,3 % z hrubej mzdy. Reakciou vlady na finanént krizu a potrebu
znizenia Statneho deficitu bola vyska prispevkov v roku 2011 znizena na 3,5 %
a v roku 2013 na 2,92 % z hrubej mzdy (Zabkowicz, 2016).

II. pilier déochodkového systému bol vyrazne ovplyvneny legislativnymi
zmenami prebiehajicimi v roku 2014. Vsetok majetok v II. pilieri investovany
do statnych dlhopisov, ¢o predstavovalo 51,5 % alokovanych aktiv sporitel'ov, bol
presunuty do I. piliera. Dalie investovanie prostriedkov v II. pilieri do pol'skych
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statnych dlhopisov uz nie je mozné. Povinnost ucasti v II. pilieri bola zrusena,
pre sporitelov sa tak stal dobrovol'nym (Zabkowicz 2016, Marcinkiewicz 2016).
Podla udajov uverejiiovanych Pol'skym organom finanéného dohladu (KNF)
nenastala velka zmena poctu evidovanych sporitel'ov, vyrazne sa vSak znizil pocet
aktivne prispievajucich sporitelov. Medzi mesiacmi jil a august 2014 klesol pocet
postupenych prispevkov o 11 miliénov, ¢o predstavovalo viac ako 694 milidonov
ZL. Stcasne bola zavedena povinnost’ spravcovskych spolo€nosti dochodkovych
fondov postupne mesacne prevadzat’ uspory sporitel'ov, ktorym do déchodkového
veku zostava 10 a menej rokov, do §tatneho systému (Zabkowicz, 2016).

Ceska republika

Penzijny systém Ceskej republiky pozostava z 2 pilierov — I. piliera
priebezného PAYG systému a III. piliera dobrovolného déchodkového sporenia.
III. pilier vznikol reformou v roku 1994 a predstavuje dochodkové pripoistenie
so §tatnym prispevkom. Podl'a udajov Asociacie penzijnych spolo¢nosti CR (APS
CR) vyuzivalo moznost’ dobrovolného dochodkového sporenia k 31.12.2017
takmer 4,5 miliona sporitelov. To predstavuje 85 % ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva vo veku 20 - 64 rokov. II. kapitalizacny pilier dochodkového sporenia
bol v Ceskej republike zavedeny zdkonom z roku 2011, ako v poslednej z krajin
Vysehradskej Stvorky. Vstup do novovzniknutého systému bol pre obyvatelov
dobrovol'ny. Prispevky na dochodkové poistenie pozostavali z 3 % hrubej mzdy,
ktoré boli odklonené z celkovych prispevkov na socidlne zabezpeéenie az2 %
hrubej mzdy, ktoré si kazdy ucastnik hradil sam. O legislativnych zmenach
systému dochodkového zabezpeCenia mali politické subjekty rézne predstavy
a reforma si neziskala ani doveru verejnosti, ¢o sa prejavilo na nizkej miere iCasti
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva na sporeni v Il. pilieri. Pocet sporitelov
k31.12.2013 bol podla udajov APS CR 81 962, teda len 1,6 % ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva vo veku 20 - 64 rokov. II. pilier dochodkové sporenia
fungoval len v kratkom obdobi a bol uzatvoreny v roku 2015. Novelou zakona
0 déchodkovom sporeni bola v juli 2015 ukoncend moznost’ vstipit’ do II. piliera,
ktory bol nasledne zdkonom o ukonceni dochodkového sporenia uplne zruSeny
(Vopatek, 2017, Arendas, 2017, Marcinkiewicz, 2016).

Mad’arsko

V Madarsku boli v roku 1993 zavedené dobrovol'né dochodkové fondy ako
doplnok k priebeznému PAYG systému. Povinny II. pilier dochodkového sporenia
bol zavedeny v rokoch 1997 — 1998. Smerovala don cast’ prispevkov
zamestnancov, pricom prispevky zamestnavatel'ov boli v plnej vyske postupené
do statneho priebezného systému socidlneho zabezpeCenia. Pévodnd reforma
zroku 1997 stanovila postupné zvySovanie prispevkov do vysSky 8 % z hrubej
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mzdy. Po nastupe novej vlady v roku 1998 bola vyska tychto prispevkov upravena
na 6 % z hrubej mzdy. ZvySenie prispevkov nastalo v roku 2003 na trovenn 7 %
avroku 2004 na 8 % (Hirose, 2011, Naczyk, 2016). Ucast v Il. pilieri
dochodkového sporenia bola povinnd pre vsetkych novych zamestnancov
vstupujucich na trh prace. Pre star§ich zamestnancov, uz poistenych v Statnom
dochodkovom systéme, bol vstup do II. piliera dobrovolny, avsak vstupom sa ich
starobny déchodok vyplacany z priebezného systému znizil o 25 %. Napriek tomu
tito moznost’ vyuzilo viac ako 2 miliébny zamestnancov (Hirose, 2011, Szikra,
2014). Podla udajov Mad’arskej centralnej banky (MNB) bol pocet sporitelov
v déchodkovych fondov k 31.12.1998 takmer 13,4 milidna, teda 34 % ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva vo veku 20 - 64 rokov.

Vyznamné legislativne zmeny dochodkového systému a Ciastoéna
likvidacia II. piliera prebiehali pocas roka 2010 ako sucast’ snahy mad’arskej vlady
0 zniZenie Statneho dlhu. Zrusila sa povinnost’ casti v II. pilieri a existujiicim
sporitefom bolo umoznené vratit sa len do Statneho priebezného systému.
V decembri 2010 bolo zrusené pravo sporitelov v sukromnych dochodkovych
fondoch poberat’ starobny dochodok sucasne aj zo Statneho priebezného systému.
Vysledkom tychto zmien bol prechod 97 % sporitelov do priebezného I. piliera.
Stcasne boli prispevky do sukromnych déchodkovych fondov za 14 mesiacov (od
novembra 2010 do decembra 2011) postipené do 1. piliera. (Szikra 2014, Stepan
2014). Szikra (2014) uvadza, ze na zaklade vladneho nariadenia ¢. 87/2011 boli
prispevky sucasnych sporitel'ov a prostriedky naakumulované byvalymi sporitel'mi
presunuté do novovzniknutého Fondu pre dochodkovi reformu a znizenie deficitu.
Legislativne zmeny z roku 2007 umoznili existenciu zamestnaneckych
dochodkovych fondov, ktoré si zalozené na prikladoch z inych Eurdpskych krajin.
Zamestnanecky dochodkovy fond je vSak poskytovany len jednym spravcom a to
od roku 2011 (Panduricz, 2017).

Ciele a metody

Cielom clanku je analyza kvantitativnych ukazovatel'ov kapitalizaénych
pilierov doéchodkovych systémov krajin V4. Analyzu sme vykonali na zaklade
Statistickych dat o déchodkovych fondoch II. piliera déchodkového sporenia tychto
krajin. Statistické data boli ziskané zo Slovenskej narodnej banky (NBS), Socidlnej
poistovne SR (SP SR), Asociacie penzijnych spolo¢nosti CR (APS CR), Pol'ského
organu finanéného dohl'adu (KNF), Mad’arskej centralnej banky (MNB) a databazy
Eurostat.

Vysledky

Miera zapojenia ekonomicky aktivneho obyvatel'stva do sporenia
prostrednictvom dbéchodkovych fondov II. piliera je zndzornend na grafe 2.
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Na grafe st znazornené percentudlne podiely poctu evidovanych sporitelov
a ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo veku od 20 do 64 rokov pre jednotlivé
krajiny V4. Miera zapojenia je sledovana od obdobia vzniku II. piliera v danej
krajine do 31.12.2017 (pre Ceski republiku do konca roka 2016, kedy bol II. pilier
zruseny).

Graf 2: Miera zapojenia obyvatel'stva do 1l. piliera
Graph 2: The rate of population participation in the second pillar
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov NBS, APS CR, KNF, MNB
a Eurostat

Z grafu 2 je zrejma najvySsia miera zapojenia do II. piliera v Pol'sku. Tento
udaj je vsak skresleny pouzitim poctu evidovanych sporitel'ov, nie poctu aktivne
prispievajucich sporitel'ov, ktory nie je dostupny. V Pol'sku doSlo prave v roku
2014 Kk vyraznému poklesu prispievatelov, ¢o spdsobili legislativne zmeny
déchodkového systému. Vyrazny pokles poctu sporitel'ov je viditelny v Mad’arsku
v roku 2010, kedy z II. piliera vystapilo takmer 97 % ugastnikov,

Na grafe 3 je znazorneny vyvoj percentualneho podielu vysky prispevkov
postupenych do dochodkovych fondov II. piliera k HDP jednotlivych krajin. Vysku
prispevkov sme pre Slovenskil republiku a Mad’arsko sledovali od vzniku II.
piliera, pre Pol'sko su dostupné data od roku 2003. Koniec sledovaného obdobia je
31.1.2017. Pre Cesku republiku nie si udaje o vyske zaplatenych prispevkov do
dochodkovych fondov dostupné.

Na grafe 3 vidime ako sa prejavovali reformy dochodkovych systémov
jednotlivych krajin na vyske postupenych prispevkov do déchodkovych fondov.
Pri Slovenskej republike je medzi rokmi 2012 a 2013 viditeI'ny pokles spésobeny
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znizenim vysky odvodov do II. piliera. Napriek tomu vykazuje SR od roku 2013
najvyssi pomer vysky prispevkov k HDP spomedzi sledovanych krajin. V pripade
Pol'ska je viditelny pokles poroku 2011, kedy sa prejavilo znizenie vysky
prispevkov a nasledne po roku 2014, kedy sa zrusila povinnost’ Gcasti v Il. pilieri.
Najvyraznejsi je pokles v Madarsku medzi rokmi 2010 a 2011, kedy prebiehala
¢iastocna likvidacia II. piliera.

Graf 3: Podiel prispevkov do II. piliera k HDP
Graph 3: The contributions to the second pillar as a share of GDP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SP SR, KNF, MNB a Eurostat

Pri kapitalizacnom pilieri dochodkového systému je dolezita Cistd hodnota
aktiv dochodkovych fondov. Prave z uspor alokovanych pocas sporiacej fazy su
jednotlivym ucastnikom poskytované dochodkové davky vo vyplatnej faze.
Na grafe 4 je znazorneny percentualny podiel Cistej hodnoty aktiv dochodkovych
fondov (NAV) k HDP jednotlivych krajin.

Na NAV déchodkovych fondov vplyva vySka prispevkov sporitel'ov
a schopnost’ fondu tieto prostriedky zhodnotit. Z grafu 4 je zrejmé, ze NAV
déchodkovych fondov ma prirodzene rastici charakter. V pripade Pol'ska sa na
jeho vyske vyrazne prejavili legislativne zmeny déchodkového systému v roku
2014, kedy bolo takmer 51,5 percenta aktiv presunutych do Statneho I. piliera.
V Madarsku sa presun aktiv z II. kapitalizacného piliera do Statneho I. piliera
odohral na zaklade legislativnych zmien v roku 2010, kedy je na grafe zrejmy
vyrazny pokles NAV.
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Graf 4: Podiel NAV dochodkovych fondov k HDP
Graph 4: The NAV of pension funds as a share of GDP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov NBS, APS CR, KNF, MNB
a Eurostat.

Zaver

Na fungovanie dochodkovych systémov z hl'adiska finan¢nej udrzatel'nosti
i nastavenia systému vyrazne vplyva demograficky vyvoj, fungovanie a vyvoj
finanénych trhov a tiez vyvoj na trhu prace. Hladat optimalny model
dochodkového systému, ktory by garantoval sluSnu Zivotni uroven v starobe
a zaroveil by bol dlhodobo udrzatelny vzhladom na uvedené rizika je velmi
dolezité. Svetova banka navrhla diverzifikovat doéchodkovy systém ako
kombindciu S$tatnych prvkov na udrzanie minimalnych Standardov a prvkov
zaloZenych na sukromnom financovani a sprave finan¢nych prostriedkov.

V krajindich V4 st reformy vyvolané politickymi a ekonomickymi
zmenami, a preto maju odli§ny charakter ako v pdvodnych $tatoch EU. V krajinach
V4 znamena reformny proces Uplni zmenu dochodkového systému, kym vo
vyspelych Statoch EU su prijimané iba Ciasto¢né zmeny (napr. zvySenie veku
odchodu do dochodku) ale podstata systému zostava zachovana.

Pristup k dochodkovej reforme sa v jednotlivych krajindich V4 odlisuje,
kladie rozne velky doraz na rdzne parametre systému podla tradicii
a ekonomickych moznosti. Zvysené naklady doéchodkovych systémov jednotlivé
krajiny  realizujo v ramci prvého piliera (Statneho, verejného) alebo tiez
prostrednictvom druhého, pripadne treticho kapitalizaéného piliera. Ciel'om
reformy v Slovenskej republike bolo zastavenie dlhu priebezne financovaného
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dochodkového systému generovaného demografickym vyvojom a zvySenie
angazovanosti obCanov na svojej zivotnej Urovni v déchodkovom veku. Toto
kladie doraz na pripravenost’ jednotlivcov realizovat’ financné rozhodnutia, ktorych
dosah na ich zivotnu uroven sa prejavi v obdobi poberania starobného déchodku.
Na zédklade kvantitativnych metéd sme analyzovali kapitalizacné piliere
dochodkového poistenia krajin V4. Mdézeme konStatovat’, ze v SR sa do druhého
kapitalizaéného piliera zapojilo az 53 % z celkového poétu poistencov. V Ceskej
republike je skusenost’ so zaujmom o vstup do druhého piliera odlisna. Celkovo
doti vstapilo iba 84 000 ob&anov a v roku 2015 doslo v CR k zruseniu druhého
piliera. V SR sa druhy pilier otvaral v roku 2015 uZ po Stvrty krat, celkovy pocet
sporitel'ov to ale nijako neovplyvnilo. K dochodkovej reforme doslo v roku 1998
aj v Mad’arsku a Pol'sku. Do kapitalizaéného piliera sa zapojilo v Mad’arsku 34 %
poistencov, do revizie reformy v roku 2010 ich pocet stiipol na 75 % a v roku 2011
po zasahu vlady klesol pocet poistencov na 2,4 %. V Pol'sku je do kapitalizacného
piliera aktudlne zapojenych az 96 % poistencov. Rozdiely su aj v tvorbe uspor
medzi jednotlivymi krajinami V4. Tvorba prostriedkov je vykazovana vo vztahu k
HDP, a to v rozpéti od 0,66 % v Madarsku, cez 8,96 % na Slovensku az po 9,03 %
v Pol'sku ku koncu roka 2017. V podmienkach V4 st piliere déchodkového
systému vystavané podla odlisnej metodiky. V CR dokonca doslo v roku 2015 k
uplnému zruseniu druhého piliera. Tento pilier bol zna¢ne oklieSteny aj v
Mad’arsku. Priestor pre sitkromné uspory sa v suc¢asnych déchodkovych systémoch
krajin V4 ponuka spravidla v tretom dochodkovom pilieri, kde mézu jednotlivei
formou doplnkového dochodkové sporenia kumulovat’ uspory na budtci déchodok.
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THE QUANTITATIVE INDICATORS ANALYSIS OF THE SECOND
PILLAR OF PENSION SYSTEM IN V4 COUNTRIES

Summary

The functioning of pension systems, in terms of financial sustainability and
system regulations, is strongly influenced by demographic developments, behavior
and development of financial markets, and labor market developments. Approach
to pension reform varies among V4 countries. The increased costs of pension
systems in individual countries are realized within the first pillar (state, public) or
also through the second or third capitalization pillar. The aim of the article is
quantitative analysis of pension capitalization pillars in the V4 countries. We can
state that the highest level of participation in the capitalization pillar is in Poland
and the Slovak Republic. For now the contributions to the second pillar as a share
of GDP are the highest among the V4 countries in Slovakia. In the Czech Republic,
the capitalization pillar was abolished in 2015, and in Hungary 97 % of the savers
return to the public pension scheme due to reform in 2010. There are also
differences in allocation of saving among V4 countries. The net asset value of
pension funds as ashare of GDP is ranging from 0,66 % in Hungary, through
8,96 % in Slovakia to 9,03 % in Poland by the end of 2017.
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