prof.Ing.Anezka Jankovska, PhD.

Vplyv finan énej krizy na zmenu Struktary koncesivnych devizovgh

uverov Medzinarodné menového fondu

Abstrakt

Clanok poukazuje na vyvoj Struktiry a objemu jgdskupiny devizovych Gverov MMF,
a to averov v ramci koncesivnych devizovych fadiMF. Potencialne devizové facility, v
ramci ktorych sa poskytuju devizoveé Gvery tym nagibbnejSim a nizkoprijmovym Statom,
tiez poznamenala globalna firemd a hospodarska kriza. Aj kez Hadiska objemov
poskytovanych Gverov v rdmci potencialnych devizbviacility dosahuja najnizsie sumy, z
hradiska vyznamu pre rozvojovy svet s’me dolezité. Vo vyvoji tejto zlozky Uverov sa
odradZza vyvoj svetove] ekonomiky, nedostatok fimgreh zdrojov MMF na poskytovanie
averov, rast potreby devizovych averov, vplyv svejofinartnej a hospodarskej krizy,
problémy finaknych trhov , dlhové krizy vo svete a.i.

Abstract

The article refers to the development of strucamd volume of one group of foreign loans of
the IMF which are the loans in foreign concessioldF facilities. Potential foreign currency
facilities, under which foreign currency loans granted to the poorest and lowest-income
countries, have also been adversely affected byglbleal financial and economic crisis.
Despite the overall volumes of lending trough fgrecurrency facilities being comparatively
low, the significance of these loans for the depiglg world cannot be overlooked. In the
development of this component of loans one seeseftextion of developments in the global
economy, lack of financial resources of the IMF lemnding, growth in demand for foreign
currency loans, the impact of the global finan@ald economic crisis, problems ot the

financial markets, the debt crises in the world, et
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Uvod

Na poskytovanie devizovych Gverov najchudofineglenskym Statom ma MMRzv.
koncesivne uvery(Concessional Credits)Tieto Uvery sa poskytuju za zvyhodnenych
podmienok v ramci koncesivnych devizovych fackfgré predstavuju moznostienskych
Statov cerp& devizové avery z MMF na rieSenie problémov ateh bilancii
najchudobnejSicktlenskych Statov. Pri nich sa spajaju fitaé zdroje MMF, rozvojovych
bank adalSich rozvojovych institacii, ako Svetovej bankyjej pridruzenych institdacii,
rozvojovych fondov, centralnych bank a inych ofiiciech verité’ov.

Ich cidom je znizi’ rocné dihové bremeno zadlZzenych Statov na udridéatéirove tak,
aby mohli splaca dlh prijmami z exportu a z medzinarodnych investictakto znizova

chudobu a podporovakonomicky rast.

1. Vyvoj Struktary a charakteristika koncesivnych Gverov MMF

Potencialne devizové facility v tejto pkwe UGverov sa historicky vyvijali a
prispésobovali ekonomickym potrebam najchudobnij&i&tov. Reforma MMF v roku
2009 upravila devizové facility pre najchudobrejSiaty sveta tak, aby boli flexibilnejSie a
lepSie vyhovovali ich rozdielnym potrebam. V mnohystatoch sa zmenili ekonomické
podmienky, Staty sa viac otvorili zahréini, viac sa integrovali do globalnej ekonomiky a
dosiahli aj uéity pokrok v makroekonomickej stabilite. V dosledkioho sa stali
zranité'nejSimi a zavislejSimi od vykyvov svetovej ekonownikako su finatné a
hospodarske krizy, kolisanie cien potravin, pojohnhmét a i. V désledku toho bolo
potrebné preskuntaa upraw pévodnua Struktaru facilit a vytvarinovl generaciu Uverov a

novy ramec zvyhodnenych podmienok Uverovania.



Povodné koncesivne facility boli:Strukturalna vyrovnavacia facilita (Structural
Adjustment Facility SAF)Zosilnend facilita Strukturdlnej adaptacie (Enhadc8ructural
Adjustment Facility), Facilita na zniZzenie chudabyodporu rastu (Poverty Reduction and
Growth Facility — PRGF)Facilita exogénnych Sokov (Exogenous Shock FaeiltsF)

Nové facility vytvorené pod vplyvom fin&mej krizy su:RozSirena Uverova facilita
(Extended Credit Facility — ECFPohotovostna Uverova facilita (Standby Credit Haci-
SCF) Mechanizmus zrychleného Uverovania (Rapid Crediilffa— RCF)

2. Charakteristika a nové prvky v koncesivnych averochMMF

Strukturdlna vyrovnavacia facilita (Structural Adjustment Facilityje devizova
facilita MMF, vramci ktorej sa poskytuju Uvery ohjidobnejSimélenskym Statom na
podporu ekonomického rastu asnim suavisiacich k&tralnych reforiem atiez ako
prostriedok v boji proti chudobe. Vznikla v roku 7B ako reakcia na neuspech ttagich
adaptanych programov. Poskytnutie Uveru si vyZaduje agpwanie hospodarskeho
programu v spolupraci s MMF a Svetovou bankou.

Prostriedky prostrednictvom tejto Uverovejkiyinsa cerpali z tzv. Zvereneckého fondu
(Tust fondu). Uvery sa mohtierpa’ az do vySka 70 %lenskych kvot, a to pdastiach 20%,
30 % a 20 %lenskych kvét v obdobi troch rokov. Uroky boli iBg % a doba splatnosti 10
rokov s mozna®u odkladu splacania 05,5 roka. Vroku 1981 doKleycerpaniu
prostriedkov zvereneckého fondu.

Tato facilitu nahradilZosilnena facilita Strukturalnej adaptacie (Enhanced Structural
Adjustment Facility — ESAFzavedend v roku 1987 acend pre najchudobnejSie Staty,
predovSetkym nizkoprijmové africké Staty, na ktposkytli zdroje vyspelé Staty. V roku
1994 vznikli prvé tlaky na rozSirenie tejto fagilié nasledne v roku 1999, keMMF prijal
rozhodnutie o zintenzivneni boja proti chudobeall®SAF nahradena novou facilitou, a to —
Facilitou na zniZenie chudoby a podporu rastPoverty Reduction and Growth Facility).
Vznikla ako reakcia na problémy, ktoré tieto Staigli v osemdesiatych a deldesiatych
rokoch minulého stokga. Ekonomiky mnohych tychto Statov boli na pokrajidtenia
v dosledku vysokej korupcie a nepriaznivych vonkdsSokov, ktoré vyvrcholili v podobe
dlhovej krizy v roku 1980.

Uvery sa mohléerpa az do vysky 250 %lenskej kvéty a vo vynimmych pripadoch do
vySky 350 %clenskej kvoty. Z tohto dévodu Gvery dosahovali \W&ssumy a poskytovali sa

za prisnych podmienok.



V roku 2006 bola vytvorendialSia koncesivna facilita, a téacilita exogennych
Sokov (Exogenous Shock Faciliy — ESBE uéena na poskytovanie Gverov najchudobnejSim
Statom, ktoré su pod tlakom exogénnych Sokov,éktmegativne ovplyuju ekonomiku
a vyzaduju si prisnu vladnu kontrolu. Exogennynkmiomozu by napriklad: kolisanie cien
komodit, prirodné katastrofy, konflikty v okolitycktatoch, krizy a pod., ktoré negativne
ovplyviuju obchod.

V septembri 2008 doSlo k reformEacility exogennych Sokpktora spésobila, Ze tato
facilita sa stala pristupnejSia, flexibilnejSiachnfejSie dostupna a umfuca ziské vysSie
sumy uverov. Facilita ma stanové podobné podkyi@koFacilita na znizenie chudoby a
podporu rastu Uvery bolo moznéerpa az do vysky 150 %lenskej kvéty. Boli Urdené
nulovou drokovou sadzbou do roku 2011. Splatnogeru bola 5 %2 - 10 rokov. Tato facilita
bola nahradena v januari 2010 novou facilitou, &étzSirenou Uverovou facilitofiExtended
Credit Facility — ECF)

V désledku globalnej fingnej krizy boli vytvorené tri nové koncesivne fagilurcené pre
najchudobnejsSie Staty. Prvou z nichRozSirena Gverova facilita ktord predstavuje hlavny
finanény nastroj dlhodobej pomoci pre chudobné Staty wghadnenych podmienok a s
lepSou dostupn@su Uveru. Poskytuje Gvery Statom s dlhodobymi mgrota@imi platobnej
bilancie Podporuje ekonomické programy Statov uvedené vrpmog Poverty Reduction
Strategy Paper, ktoré su zamerané na stabilizaciu ékonomik pomocou vhodnej
makroekonomickej a Strukturalnej politiky. Uvery medstatéerpa’ az po schvéaleni tohto
programu, ktory vedie k zlepSeniu makroekonomickigjiacie a zniZzeniu pasivneho salda
platobnej bilancie.

Uvery sa poskytuju na dobu 5,5 az 10 rokovziidacerpa do vysky 100 % réne a
kumulativne do vysky 300 #lenskej kvoty (vo vyniménych pripadoch je mozné zvySenie
limitu). Uvery sa Uréia nulovou Grokovou sadzbou do konca roku 2011.

Dal3ou novou facilitou j€ohotovostna tverova facilita(Standby Credit Facility — SCF)
vytvorend v roku 2010 na poskytovanie Uverov pekaeyrijmové Staty zad@lom prekoné
kratkodobé problémy platobnej bilancie @kavané problémy. Predpoklada sa, ze Stat do
dvoch rokov odstrani tieto problémy a vytvori udefay rast. Tato facilita slizi tiez ako
prevencia na prekonanie ekonomickych problémovékitat ¢akava, al&erpanie Gverov je
mozné az pri vzniku tychto problémaVerpanie prostriedkov je podmienené vypracovanim
programu, ktory obsahuje kroky na zlepSenie ekonkeypisituacie Statu.

Krajina moze&erpa’ Gver r@&ne do vysky 100 % a kumulativne do vysky 30@Iémiskej

kvoty. Tieto limity sa moZzu vo vyninémych pripadoch prekir. Uvery sa urdia 0,25 %



urokovou sadzbou, gom MMF moéZe dokonca roka 2011 poskytnilavu od platenia
aroku. Doba splatnosti Uveru je 8 rokov s moZonasodkladu splacania o 4 roky.

Tretou novou koncesivnou facilitou jechanizmus zrychleného GverovanigRapid
Credit Facility — RCF) vytvorena v roku 2010 na poskytovanie rychlepfimej pomoci za
zvyhodnenych podmienok nizkoprijmovym Statom, kt@edia naliehavym problémom
platobnej bilancie. V mimoriadnych situaciach zjedaSuje tymto Statom pristup k Gverovym
zdrojom MMF a poskytuje vysoké vyhody. Stat sa ed¥chlo dosta k Gverom bez
predloZzenia ozdravného programu alebo tiez akenimgzné vypracovaozdravny program
napriklad z dévodu kapacitnych obmedzeni, v prip@daych Sokov, prirodnych katastrof
a inych udalosti spésobujucich nestabilitu.

Finagné prostriedky sa poskytuja vo forme priamych plati alebo tiez vo forme
jednorazovej platby. V pripade, Zze sa naliehav@blpmy Statu premietnu do dihodobych
problémov platobnej bilancie, Stat méze pigjstejto facility do rozSirenej Uverovej facility
alebo moze poziada opakované poskytnutie Gveru. Uver sa m@gea do vysky 25 % az
50 % r&ne a kumulovane maximalne do vy3ky 75 % az 100lénskej kvoty. Urokovéa
sadza je nulova a doba splatnosti od 5 %2 do 10vroko

MMF uskut@nuje pre nizkoprijmoveé a vysoko zadlzené Statynigiativy, a to Iniciativu
pre vysoko zadlZzené chudobné Staty, Iniciativu titateéralnej Upravy dlhu a Trust na
oddlIzenie Statov po prirodnych katastréfach.

Iniciativa pre vysoko zadlZzené chudobné krajin (Heavily Indebted Poor Countries —
HIPC) Iniciativa vytvorend vroku 1996 na poskytovani@aftnej pomoci enormne
zadlzenym Statom, ktoré nie su schopné spléeaje zavazky vyplyvajuce z averov, ktoré
tieto Staty skér ziskali z MMF aich dlh narasté.td spoléna iniciativa MMF, Svetovej
banky, multilateralnych organizacii (OSN) a vl&tkenskych Statov. Fin&né zdroje
poskytuje MMF a iné multilateralne organizacie wigke 45 % a zvysSnéag’ pochadza od
veritd'ov na zaklade bilaterdlnych dohéd. \asnosti nie je dostatok finamych
prostriedkov na oddlZenie najchudobnejSich Statevasa preto jednym zo zdrojov mézu’by
predaje zlata MMF.

V roku 1999 sa HIPC vyhodnotila a doSlo khodnutiu, aby sa proces oddlZovania
urychlil. 'V roku 2005 HIPC nadviazala na Miléniov&ozvojové ciele Svetovej banky
a doplnila sa eniciativu multilateralnej upravy dihu - MDRI.

Pristup k zdrojom ziska Stét, ktory spini netsené kritéria a zaviaze sa k zniZeniu
chudoby prostrednictvom politickych zmien. Oddlzeprebieha v dvoch fazach, ato v tzv.

faze, bode rozhodnutia av bode uema. Vo faze rozhodnutia Stat musi spltieto



podmienky: m& narok ¢erpa pbéziku z Medzinarodnej rozvojovej asociacie a od MMF
prostrednictvom RozSirenej Uverovej linky, fiegudrzaténé dlhové bremeno, musi zavies
prostrednictvom podpornych programov MMF a Svetowgnky ®&inné stabilizéné
ekonomické a politické reformy a musi predtoBlokument o stratégii znizovania chudoby
(Poverty Reduction Strategy Paper — PRSP). P@&splivedenych podmienok Vykonna rada
MMF a Svetovej banky rozhodne o jej naroku na oeltiig a zaviaze znizidlh na takd
arove, ktoru povazuje za udrzdtel.

V druhej faze, v bode ukéenia, v ktorej sa Uplne a nezvratne znizi dlhsim$taty
zavies dalSie opatrenia v suavislosti s podpornymi programawspolupraci s MMF
a Svetovou bankou, uspokojivo realizévalucové reformy prijaté v bode rozhodnutia
a implementové a uskutdénova’ oparenia v ramci PRSP minimélne po dobu jednéka.ro
Po splneni uvedenych podmienok dosiahne Stat bodcekia, ktory mu umaiije prija
piné oddlzenie. (A.J.)

Iniciativa multilateralnej upravy dlhu (Multilateral Debt Relief Iniciative — MDRI)
Iniciativa pre Upravu dlhu, ktord vznikla v rokud®na zaklade navrhu Skupiny G8; rozSiruje
moznosti — Iniciativy pre vysoko zadlzené chudobné krajitfIRC aTrustu na oddlZzenie
Statov po prirodnych katastrofach —PCDR)DRI umoziuje 100 % upravu dlhu pomocou
troch multilateralnych institacii, a to MMF, Med&rodnej rozvojovej asociacie, a Africkej
rozvojovej banky. Z&atkom roku 2007 sa k tymto institicidm pripojda.Medziamericka
rozvojova banka. Iniciativa je spélta pre viaceré medzinarodné fitia@ institacie, ale
rozhodnutie o oddlzeni je v kompetencii tej ktonstitucie.

Pdvodny navrh skupiny G 8 bol upraveny v zmyshsady o rovhakom zaobchadzani.
Bolo stanovené, Ze vSetky Staty, ktorycbhmpHDP na obyvat@ je menej ako 380 dolarov
budu oddlzené z vlastnych zdrojov MMF, Staty MDRa Etaty , ktorych rny HDP na
obyvatda je vySSi ako uvedena suma, budd oddlZzené pomaidspevkov z bilateralnych
zmlav cez trust MDRI 1.  Odhadované celkové ndgl&MMF na iniciativu MDRI su 3,4
mld. USD; 15. jala 2010 bola §&ina finagnych prostriedkov poskytnuta.

Trust na oddlZenie Statov po prirodnych katasbfach (Post-Catastrophe Debt Relief
Trust — PCDR) Iniciativa MMF na zniZovanie dlhu chudobnych Stat&torych postihla
niciva prirodna katastrofa. Ide uitreenie dodatétnych prostriedkov na krytie désledkov
danej katastrofy a nasledne podporu ekonomickébavenia a splacania dihuvaiMF.

PCDR sa obmedzuje na najnejSie prirodné katastrofy, ktoré priamo postimdijmenej

jednu tretinu obyvatstva, znkili viac ako Stvrtinu vyrobnych kapacit, ktoré oywhuju



kracové hospodarske odvetvia a verejné financie, aggasobili Skodu w&iu ako 100 %
HDP.

Trust sa spwatku financoval z vlastnych zdrojov fondu vo vy32&0 mil. SDR. V pripade
potreby bude doplneny o prispevky darcov. 21. 040 sa poskytli prostriedky Haiti vo
vySke 178 mil. SDR¢im sa odstranil cely nesplateny dlh tohto Statti MMF.

(Pokr&ovanie)



