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Jsou zemé EU pro zachranu eura
ochotny harmonizovat fiskalni

a socialni politiku?

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » manazer projektu Podpora Siteni poznatk(i vyzkumu evropské integrace,

NEWTON College, a.s.

Dne 4. kvétna 2012 se v prostordch Moravského
zemského muzea v Brné uskute¢nil védeckopopu-
lariza¢ni semindf na téma ,Harmonizace fis-
kdlni a socialni politiky v EU?“. Jednalo se o $es-
ty ze série védeckopopularizaénich semindit
pofddanych v rdmci projektu s ndzvem Podpora
sifeni poznatkl vyzkumu evropské integrace (reg.
¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128), ktery ziskala NEWTON
College z Opera¢nfho programu Vzdéldvani pro
konkurenceschopnost. Projekt je spolufinancovan
Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpo¢tem
Ceské republiky.

Semindf se zabyval soucasnou krizi a bu-
doucnosti eurozény, novymi opatienimi oteviraji-
cimi cestu k fiskdlni a hospodafské unii v EU a pfi-
pravenosti a ochotou ¢lentt EU po takové cesté jit.
Diskutovaly se na ném ptredpoklady, mozZnosti
a redlnost fiskdlni integrace a postupu k hospodéi-
ské unii v EU i mozné efekty selhdni tohoto pro-
cesu.

V dopolednim bloku védeckopopulariza¢ni se-
minaf icastnikim nabidl analyzu pfi¢in a dtisled-
kit asymetrického uspotdddni hospodarské a me-
nové unie v EU, tedy faktického vytvofeni ménové
unie a pouze formdlniho zavedeni unie hospodéi-
ské, kdy existuje pouze minimdlni harmonizace
fiskaln{ politiky a Zddnd harmonizace socidlni poli-
tiky mezi ¢leny EU. Bylo rozebrdno zakotveni této
asymetrie v prdvu EU v minulosti i v soucasnosti,
byly porovndny moznosti a podminky vytvofeni
a existence jednak ménové unie, jednak hospodéi-

ské unie v rdmci EU a ndsledné byla provedena
analyza ekonomickych dutsledki existence méno-
vé unie bez hospodéiské unie v EU.

V nédvaznosti na to se posluchac¢i mohli sezné-
mit se $ir§imi souvislostmi vzniku a pretrvdvani
soucasné krize eurozony. Byly rozebrdny makroe-
konomické rozdily a nerovnovahy mezi ¢lenskymi
staty eurozény a byla diskutovdna schopnost
v soucasnosti existujicich pravidel a instituci eu-
rozony tyto makroekonomické rozdily a nerovno-
vahy odstranovat, respektive zmirnovat ¢i preko-
navat jejich dasledky.

Probihajici dluhova a instituciondlni krize eu-
rozény byla rovnéz analyzovdna v kontextu nerov-
novah, které existuji v globdlni ekonomice, i jako
dutisledek predchdzejici globdlni finanéni a ekono-
mické krize, kterd podstatné zhorsila stav vefej-
nych financi vétSiny clenskych statd eurozény
a vyhrotila situaci v téch zemich, které jiz pred kri-
zi mély nejvétsi problémy se svymi rozpoctovymi
deficity a vefejnymi dluhy.

Déle byli v dopolednim bloku ti¢astnici semina-
fe sezndmeni s rozdily v danovych systémech
mezi ¢lenskymi stdty EU. Tyto rozdily mezi ¢leny
EU maji dlouhodoby charakter, jsou historicky za-
kotveny v narodnich hospodéiskych, zejména fis-
kalnich politikdch, a mohou tedy byt prekdzkou
pro utvéreni fiskdlni, respektive hospodaiské unie
v ramci EU ¢i eurozoény.

Odpoledni blok seminafe se zamétil na nejno-
véj$i opatieni, at uz pfijatd, nebo teprve schvalova-
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nd, kterd by méla pomoci souc¢asnou krizi eurozé-
ny fesit a jejichZ cilem je také zabrdnit podobnym
krizim v budoucnosti. Byly diskutovdny zejména
mozné Ucinky soubori legislativnich opatfeni six
pack a two pack a nové Smlouvy o stabilité, koordi-
naci a spravé v hospodétské a ménové unii, zvané
téZ fiskdlni smlouva, fiskdlni itmluva nebo fiskalni
kompakt. Byl proveden jejich rozbor z hlediska
toho, jestli pfedstavuji prvni kroky na cesté k fis-
kalni, respektive hospoddrské unii v EU, anebo
jestli pouze do urcité miry upravuji soucasné insti-
tuciondlni uspordddni eurozény, kdy existuje mé-
novd unie bez unie hospodéiské, bez toho, aby
tato opatfeni méla ambici postupovat smérem
k fiskdlnf integraci, respektive federalizaci.

Déle se odpoledni blok seminafe zabyval pro-
blémem, jak velkou piekdzku predstavuji v minu-
losti i v soucasnosti existujici makroekonomické
rozdily a nerovnovdhy mezi ¢lenskymi staty eu-
rozény pro utvateni fiskdlni, respektive hospodéi-
ské unie v EU. Byly rovnéZ analyzovédny rozdily
v nazorech na feSeni soucasné krize eurozony, kte-
ré jsou patrné mezi riznymi zemémi ¢i rznymi
skupinami zemi EU s odliSnymi makroekonomic-
kymi vysledky.

Zdavérecnd predndska na semindfi se vénovala
odli$nostem v podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci
mezi zemémi Evropské unie, které mohou — skrze
sviij vliv na konkurenceschopnost a hospodaiskou
vykonnost — ptispivat k divergenci ekonomik ¢le-
nt EU namisto Zddouci konvergence.

Celkové semindr predstavil vysledky vyzkumu
¢eskych a zahrani¢nich ekonomt a ekonomickych
instituci na vy$e uvedend témata i ndzorové stfety,
které se nad touto problematikou objevuji. U¢ast-
niktim pomohl pfi hleddn{ odpovédi na nédsledujici
otzky:

e Jaké jsou ekonomické dusledky existence me-
nové unie bez hospodéiské unie?
e Existuji v eurozéné podminky ¢i ptedpoklady

k vytvoteni hospodéiské unie?

e Jsou ¢lenské staty eurozény ochotny a schopny
harmonizovat ¢i integrovat fiskdlni a socidlni
politiku?
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e Jak mohou postup k fiskdlni ¢i hospodarské
unii v EU ovliviiovat makroekonomické rozdily
mezi zemémi Evropské unie, odlisnosti v datio-
vych systémech mezi staty EU nebo existujici
nerovnovédhy v globdlni ekonomice?

e Oteviraji nové pfijimand opatfeni, jako six
pack, two pack nebo Smlouva o stabilité, koor-
dinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii,
cestu k fiskdlni integraci?

V ramci dopoledniho i odpoledniho bloku pro-
béhly také diskuse s ti¢astniky semindafe. Podrob-
nosti o projektu a jednotlivych védeckopopulari-
zacnich semindfich, prezentace jednotlivych pted-
nasejicich i souhrnné publikace ze seminafii 1ze
najit na webovych strdnkdch www.eu-vyzkum.eu.

Hlavnim vystupem z védeckopopulariza¢niho
seminafe bude souhrnnd publikace s nazvem
L~Harmonizace fiskalni a socidlni politiky v EU2“.
Jeji prvni ¢dst bude tvorit vykladovy text, piedsta-
vujici tvod do tématu probiraného na seminéfi. Ve
druhé ¢&ésti publikace budou zaznamendna vy-
stoupeni jednotlivych pfedndsejicich i diskuse
v dopolednim a odpolednim bloku védeckopopu-
lariza¢niho seminéfe.

V ndvaznosti na védeckopopulariza¢ni semindaf
byly ¢leny realiza¢niho tymu projektu publikovdny
¢lanky zabyvajici se dosavadnim asymetrickym
uspofdddnim hospodafské a ménové unie v EU,
ekonomickymi a socidlnimi disledky této kon-
strukce eurozény, ptredpoklady, moznostmi a redl-
nosti fiskdlni integrace v Evropské unii, ochotou
¢lenskych zemi EU, respektive eurozény postupo-
vat smérem k hospoddiské unii i moznymi efekty
selhdni tohoto procesu:

» Maly, Jiti: Ménovd unie bez fiskdlni a hospoddi-
ské unie: neudrzitelny zdklad eurozény. Scien-
tia et Societas, 2012, ro¢. VIII, €. 2, s. 6-26, ISSN
1801-7118

e Wawrosz, Petr: Podrobnd tiprava ménové unie
versus nedostatecné vymezent hospoddrské unie
v prdvu EU. Scientia et Societas, 2012, ro¢. VIII,
¢. 2,s.27-41, ISSN 1801-7118

* Dostdlovd, Ivana: Six-pack, two-pack, fiskdlnt
umluva: cesta k fiskdlni odpovédnosti, nebo
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k fiskdln{ integraci? Scientia et Societas, 2012,
ro¢. VIII, €. 2, s. 42-55, ISSN 1801-7118
e Mréacek, Karel: Rozdilné ndrodni dariové systé-
my — prekdZzka harmonizace fiskdlni politiky
v EU. Scientia et Societas, 2012, ro¢. VIII, ¢. 2,
s. 56-66, ISSN 1801-7118
Pristi védeckopopulariza¢ni semindf v rdmci
projektu Podpora $ifeni poznatk vyzkumu evrop-
ské integrace se uskute¢ni na podzim 2012 opét

* X ¥

* %
»

*
* 4 K

EVROPSKA UNIE ¥

v Brné. Bude se zabyvat aktudlnim ekonomickym,
socidlnim a politickym vyvojem v Evropské unii,
v eurozéné a v jednotlivych ¢lenskych stétech, pro-
toZe je stdle zna¢né dynamicky a turbulentni.
Bude se také vénovat opatfenim na trovni Evrop-
ské unie a jednotlivych ¢lenskych sttt k resent
pricin a dtsledk krize v eurozéné i variantdm dal-
$tho mozného smétovani Evropské unie, respekti-
ve eurozony.

MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdslavani
MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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Ménova unie bez fiskalni
a hospodarské unie:
neudrzitelny zaklad eurozony

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » Feditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s."

1. Nejen dluhovd, ale i instituciondlni
krize eurozony

Dluhovd krize v eurozoné, kterd probihd od roku
2010, ukdzala na existujici nedostatky v institucio-
ndlnim usporddani hospoddiské a ménové unie
v EU a zvyraznila rozsah i disledky rozdilti mezi
ekonomikami jednotlivych ¢lenskych stata eu-
rozény, respektive Evropské unie. Krizovd situace,
kterd zpocatku vypadala pouze jako problém dlou-
hodobé predluzeného a fiskdlni statistiky falsuji-
ctho Recka, se nakonec ukdzala jako systémova
krize eurozény, kterd trpi zna¢nymi makroekono-
mickymi rozdily a nerovnovdhami mezi svymi cle-
ny, kterd postrddd mechanismy feSeni krizovych
situaci i jejich t¢inné prevence, a kterd proto nedo-
kaze vynutit od svych ¢lent ani dodrZovani limitt
pro rozpoctové deficity a vefejné dluhy, coZ je pri-
tom zdklad koordinace hospodéiskych politik
v Evropské unii. Krize tak jasné nasvitila problém,
Ze navzdory tomu, Ze zaklddajici smlouvy EU ho-
vofi o hospoddrské a ménové unii, ve skute¢nosti
vznikla pouze unie ménovd, aniz by byla doplnéna
unif hospodéftskou. To je podstata sou¢asnych po-
tizi eurozoény.

I kdyZ medidlné nejvdé¢néjsimi tématy jsou fi-
nanéni ¢astky vénované na zdchranu Recka, Portu-

galska ¢i Irska, navy$ovani finan¢ni kapacity stabi-
liza¢nich mechanismt eurozoény, priibéh fiskdlni
konsolidace v zemich EU a odmitava reakce vetej-
nosti na ni nebo rizné scéndie rozpadu, respekti-
ve zmensSovan{ geografického rozsahu ménové
unie, podstata potiZi eurozény a jejich dlouhodo-
bého teseni a prevence leZi jinde. Podstatou pro-
blému eurozény je skute¢nost, Ze pti konstrukei
hospodarské a ménové unie byla v primarnim i se-
kunddrnim prdvu EU rozsahle a podrobné rozpra-
covdna a zakotvena meénova unie, zatimco unie
hospodarska byla vymezena pouze skromné a spi-
$e deklaratorné. Ménovd unie pfitom nevznikla
mezi malym poctem ekonomicky podobnych sta-
tl, coZ by akutni potfebu zaveden{ hospodarské
unie sniZovalo, ale naopak mezi velkym podtem
Clenskych zemi EU (zpocdtku 11, v soucasné
dobé 17), mezi nimiz existuji znacné ekonomické
rozdily a nerovnovahy. Tato ekonomickd heteroge-
nita ¢lenskych zemi eurozény jen podtrhuje nut-
nost zavedeni hospoddtské unie spole¢né s unif
meénovou.

Vytvoreni hospodarské unie je vSak podstatné
komplikovanéjsi proces neZ zavedeni ménové
unie. Samotné vytvofeni ménové unie je totiZ spise
technicky a organiza¢ni problém. Ve vymezené
skupiné stattt ménové unie dojde k ur¢itému datu

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,,Podpora Siteni poznatkd vyzkumu evropské integrace” (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128),

ktery je spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské republiky prostfednictvim Operacniho pro-

gramu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost.
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k zavedeni jednotné mény, jsou stanoveny pomé-
ry, ve kterych se sménuji byvalé ndrodni mény za
tuto jednotnou ménu, v danych pomeérech se také
prevadéji vsechny ceny, mzdy a dalsf finan¢ni ¢dst-
ky z byvalych ndrodnich mén na jednotnou ménu,
od stejného data funguje spole¢nd centrdln{ banka,
kterd pro stdty ménové unie provadi jednotnou
ménovou politiku, zejména stanovuje jednotné za-
kladni trokové sazby pro celou ménovou unii.
Vznik ménové unie je tak spiSe posloupnosti
technickych a organiza¢nich krokt, na jejichz
uskute¢néni je mozné nalézt politickou shodu
mezi vlddami a parlamenty i vét§iho poc¢tu nédrod-
nich statd. To je usnadnéno i tim, Ze v prvni fazi
fungovdni ménové unie se projevuji spise vyhody
jednotné mény, jako je eliminace kurzového rizi-
ka, snizeni transak¢énich ndkladt, zvyseni ménové
stability a sniZeni irokovych sazeb (na tiroven celé
ménové unie) v ptivodné meénoveé méné stabilnich
stdtech, avSak nédklady ¢i rizika jednotné mény se
projevuji az v pozdéjsim obdobi. Ze jsou mezi sté4-
ty ménové unie i takové, pro které neni z ekono-
mického hlediska ¢lenstvi v ménové unii vhodné,
se obvykle ukdZe az se zna¢nym zpozdénim, kdy
jednotnd ména funguje jiz fadu let. V disledku
toho vzniklé ekonomické turbulence a problémy
pak zasahuji nejen ty zemé, které se do ménové
unie nemély zapojit, ale i ty, které byly a jsou na
Clenstvi v ménové unii ekonomicky zralé. To je
i pfipad eurozény a jeji soucasné dluhové krize.
Vytvoreni hospodéiské unie, které by mélo po-
moci vyrovnavat ¢i kompenzovat ekonomické roz-
dily a nerovnovdhy mezi ¢leny ménové unie, je, jak
jiZ bylo uvedeno vyse, podstatné obtiznéjsi a dlou-
hodobéjsi proces nez vznik ménové unie. Skutec-
nd hospodéiska unie znamend predevsim sjedno-
cenf fiskdlni politiky ¢lenskych statti, sjednoceni
jejich danovych systémti a do zna¢né miry i datio-
vych sazeb, existenci dostate¢né silného spole¢né-
ho ¢i federdlniho rozpoctu, do néhoz se odvadeéji
spolec¢né ¢i federdlni dané a z néhoz se plati spo-
le¢né ¢i federdlni vydaje. Soucasny spole¢ny roz-
pocet EU tuto definici silného spole¢ného rozpoc-
tu nenaplnuje, protoZe jeho objem tvofi pouze 1%
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HDP c¢lenskych stdtti Evropské unie a struktura
jeho prijmu a vydajt je velmi neobvykla a selektiv-
ni, nezahrnuje béZzny rozsah danovych pf{jmu
a fiskdlnich vydajt jako napiiklad federdlni rozpo-
¢ty v USA ¢i v Némecku.

Navic sjednoceni fiskdlni politiky ¢lenskych
stdtl a existence dostate¢né silného spole¢ného ¢i
federdlniho rozpoc¢tu v rdmci hospodaiské unie by
vyZadovala i existenci spole¢ného ministerstva fi-
nanci pro ¢lenské stéty, které by bylo protivahou jiz
existujici spole¢né centrdlni banky v oblasti méno-
vé politiky. Utvédreni hospodaiské unie tedy vyZa-
duje i pokrok v politické integraci ¢lenskych stétu.

Sjednoceni fiskdlni politiky a urceni okruhu
spole¢nych rozpoc¢tovych ptfijmi a vydajt v rdmci
hospodaiské unie by v$ak s sebou neslo rovnéz
tlak na zna¢nou miru sjednoceni socidlnich systé-
mi a socidlni politiky ¢lenskych stédtd, protoze
mezi rozpo¢tové prijmy patii také socidlni a zdra-
votni pojisténi a zdroveil socidlni a zdravotni vyda-
je ndlezi k nejvétsim vydajovym polozkdm v rdmci
vefejnych rozpocta.

Otdzkou také je, jestli by zavddéni hospodarské
unie a s tim spojené sjednocovdni fiskdlnich politik
nepfineslo napfiklad i poZadavky na urcitou har-
monizaci struktury orgdnt stdtni spravy v c¢len-
skych zemich a na urcité vyrovnavani rozdilti mezi
platy ve vefejném sektoru jednotlivych ¢lenskych
statd, s obtizné predvidatelnymi dtisledky pro na-
sledny vyvoj mezd v soukromém sektoru.

Ze na zakladé prdva EU fakticky vznikd pouze
ménova unie bez opory v unii hospodéiské a ze
toto instituciondlni uspotdddni neni dlouhodobé
udrZitelné a mitize potencidlné vést k ekonomic-
kym problémim a nerovnovdhdm v eurozoné,
bylo zndmo jiZ pti startu jednotné evropské mény
v roce 1999. Prakticky a technicky snazsi mozZnost
zavedeni ménové unie a politickd neochota i ne-
prichodnost postoupit v uzsi fiskdlni integraci
a vytvafeni hospodaiské unie vedla k tomu, Ze se
$lo cestou nejmensiho odporu.

Fakticky v EU vznikla pouze ménovd unie. Vy-
tvofen{ hospoddfské unie bylo sice také deklarova-
no, avsak v realité bylo odbyto pouze zavedenim
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Paktu stability a rtistu, ktery mél zabranit existen-
ci nadmérnych schodkt vefejnych financi v ¢len-
skych statech eurozony, tj. mél je ptimét k udrzeni
deficitli vefejnych rozpo¢ti pod 3 % HDP a vetej-
nych dluht pod 60 % HDP. Ani tento cil se v§ak ne-
podaftilo naplnit. O néjaké cesté ke sjednocovdni
fiskdlnich politik ¢lenskych statt, o postupu k fis-
kélni unii, respektive k hospodarské unii nebyla
v dokumentech EU fe¢. Problém postupu ke sku-
tecné fiskdlni ¢i hospodaiské unii se odlozil do bu-
doucnosti, az pfijde krizova situace, pod jejimz tla-
kem se tento problém bude muset fesit.

O nizsi vaze ekonomickych faktort v porovnd-
ni s politickymi pti rozhodovéni o vzniku eurozé-
ny i o ur¢itém spéchu v pribéhu tohoto procesu
sveéd¢i fada prohld$eni prednich evropskych poli-
tickych predstavitelti, kterd doprovdzela start mé-
nové unie v roce 1999. Tato prohldseni ukazuji na
to, Ze vznik eura byl ptedevsim politickym rozhod-
nutim a sledoval zejména politické cile v podobé
uzsi evropské integrace a vytvoreni{ jednotnéjsiho
politického a ekonomického celku v Evropé, ktery
by byl rovnocennym partnerem svétovych velmo-
ci, v té dobé ptedevsim USA. Ekonomické analyzy
hréaly pti vzniku eurozény druhofadou roli.

Napfiiklad byvaly $panélsky premiér Felipe Gon-
zdlez v kvétnu 1998 prohldésil: ,,Jednotnd ména je
ve své podstaté rozhodnutim politického charakte-
ru... Potfebujeme sjednocenou Evropu. Nesmime
nikdy zapomenout na to, Ze euro je ndstrojem toho-
to projektu.“ Byvaly némecky kancléf Gerhard
Schrider se zase v listopadu 1998 k projektu jed-
notné meény vyjadril nédsledovné: ,Nase budouc-
nost zacind 1. lednem 1999. Euro je evropskym kli-
dem do 21. stoleti. Era nezdvislych ndrodnich
fiskdlnich a hospoddrskych politik skoncila.” Ani
byvaly ptedseda Evropské komise Romano Prodi
ve svych vyjddienich nijak neskryval, Ze zavedeni
jednotné meény euro sleduje politické cile EU.
9. dubna 1999 pro Financial Times prohldsil: ,, Dve-
ma piliti ndrodntho stdtu jsou me¢ a ména. Tomu
je ted’ konec.“ V rozhovoru pro CNN dne 1. ledna
2002 pak uvedl: , Historickym vyznamem eura je
vytvorit ve svété bipoldrni ekonomiku.
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Na urcitou kratkodobost, moznd i kratkozra-
kost uvazZovdni relevantnich aktérti pfi vytvareni
jednotné evropské mény ukazuje rovnéz zptisob,
jakym se postupovalo pii vyhodnocovani okruhu
zemi schopnych zavést euro. Pfi vzniku ménové
unie v roce 1999 mezi jedendcti ¢lenskymi stdty
Evropské unie (Némeckem, Francif, Italii, Belgii,
Nizozemskem, Lucemburskem, Rakouskem, Spa-
nélskem, Portugalskem, Irskem a Finskem) i pfi
naslednych nékolika rozsitenich eurozény (v roce
2001 o Recko, v roce 2007 o Slovinsko, o rok poz-
déji o Maltu a Kypr, v roce 2009 o Slovensko
avroce 2011 o Estonsko) se pfi posuzovani zptiso-
bilosti zemi k pfijeti eura postupovalo do zna¢né
miry formalisticky.

Stdty vstupujici do eurozdny sice musely splnit
pét konvergencnich kritérii (stanovujicich maxi-
maln{ pripustné hodnoty miry inflace, dlouhodo-
bych drokovych sazeb, salda vefejnych rozpocti
a vefejného dluhu a urcujicich poZadavky na stabi-
litu ménovych kurzt vstupujicich zemi), mnohdy
vsak byl uplatiiovdn volnéjsi vyklad téchto kritérii
a nebyla dostate¢né zkoumadna ani schopnost statt
dlouhodobé udrzet jejich poZadované hodnoty.
Pro proces pfijimani statti do eurozdny je tak spise
charakteristicky krdtkodoby pohled — pfijmout
zemé, které aktudlné plni konvergencni kritéria,
a pak se uvidi. To vSak nakonec mélo své nepiizni-
vé ekonomické dusledky.

Vyse uvedend krizova situace, pod jejimz tla-
kem se mél fesit odloZeny problém postupu ke
skutec¢né fiskdlni ¢i hospodafské unii, kterd by do-
plilovala unii ménovou, nakonec nastala. Je ji sou-
Casnd dluhovd a instituciondlni krize eurozény.
Rozmeér této krize v8ak prekvapil vSechny zucast-
néné aktéry. Prijimdni feSeni tak neni snadné ani
prfimocaré a je otdzkou, jestli se skute¢né podaii
vytvorit funkéni hospoddiskou unii v EU, kterd je
podminkou dlouhodobé udrZitelnosti unie méno-
vé. Vyzadovalo by to totiz pokrok v harmonizaci
a integraci fiskdlni a ndsledné i socidlni politiky
v rdmci EU. Nenf{ ale jisté, nakolik jsou takovému
vyvoji naklonény vlady ¢lenskych zemi EU, nako-
lik ho jsou ochotni akceptovat jejich voli¢i ani jest-



li k takovému vyvoji viibec existuji mezi ¢lenskymi
staty EU adekvatni podminky ¢i ptedpoklady.
Rozbory podminek a piedpokladti ¢lenstvi riiz-
nych zemi s odlisnymi ekonomickymi parametry
a vysledky v ménové unii, analyzy rozdilt v eko-
nomickém vyvoji mezi ¢lenskymi stdty eurozény
a navrhovdni{ a prijiman{ opatfeni k jejich feSeni
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rozéné od roku 2010, a rozbory rozdilt v ekono-
mickém vyvoji riznych zemi pouZzivajicich euro.
Napfiiklad pracovni dokument Evropské komi-
se ze dne 2. inora 2010 s ndzvem Hodnocen{ Lisa-
bonské strategie, ktery se primdrné zabyval vyhod-
nocovanim realizace Lisabonské strategie pro
zvy$ovani konkurenceschopnosti EU v obdobi

Podstatou problémii eurozony je skutecnost, ze pri konstrukci hospoddrské
a ménové unie byla v primdrnim i sekunddrnim prdvu EU rozsdhle a podrob-
né rozpracovdna a zakotvena menovd unie, zatimco unie hospoddrskd byla
vymezena pouze skromné a spise deklaratorné. Ménovd unie pfitom nevznik-
la mezi malym poctem ekonomicky podobnych stdtii, coz by akutni potiebu
zavedeni hospoddiské unie sniZovalo, ale naopak mezi velkym poctem clen-
skych zemi EU (zpocdtku 11, v soucasné dobé 17), mezi nimiz existuji znacné
ekonomické rozdily a nerovnovdhy. Tato ekonomickd heterogenita clenskych
zemi eurozony jen podtrhuje nutnost zavedeni hospoddriské unie spolecné

S unii menovou.

patii v soucasné dobé ke stézejni naplni ¢innosti
ekonomickych vyzkumnych a analytickych insti-
tuci i orgdnt Evropské unie a vlad jednotlivych
¢lenskych zemi EU. Diskuse o vhodnosti ménové
integrace pro rizné c¢lenské zemé v rdmci EU,
o podminkéch existence ménové unie a jeji dlou-
hodobé udrzitelnosti v§ak nejsou aktudlni pouze
v soucasnosti. Probthaly i v obdobi pted vznikem
eurozony a také v dobé od zavedeni eura do vy-
puknuti globdlni finanéni a ekonomické krize a na-
sledné dluhové krize v eurozéné.

Tyto diskuse, soucasné i minulé, maji svou eko-
nomickou i politickou dimenzi. Jejich obsahem
jsou rozbory ekonomickych podminek, za kterych
mohou ¢lenské zemé EU pouzivat jednotnou
meénu, pravidel a instituci umoznujicich dlouhodo-
bé hladké fungovdni ménové unie i ekonomickych
a socidlnich dusledki existence jednotné evropské
meény. Aktudlné k nim ptibyly analyzy turbulenci
a nerovnovah v eurozéné, které zpusobila nebo
zvyraznila globdlni finanéni a ekonomickd krize
v letech 2008-2009 a ndsledna dluhovd krize v eu-

2000-2009, se vénoval také problémim eurozény
v dobé globdlni finanéni a ekonomické krize v le-
tech 2008-2009, ptfedevsim pak rozdiliim mezi
¢lenskymi stdty pouZzivajicimi euro. Podle tohoto
dokumentu Evropské komise se eurozéna ukdzala
byt piispévkem pro udrZeni makroekonomické
stability v obdobi krize, avsak pfedev$im v téch
¢lenskych zemich, které i pred krizi mély stabilnéj-
§1 a zdravéjsi ekonomiky. Zemé, které se pred pro-
puknutim krize potykaly s vét$imi ekonomickymi
nerovnovdhami, vnesly do eurozény v dobé krize
nezadouci turbulence a problémy. Evropska komi-
se pfizndvd, Ze byl podcenén vyznam vzdjemné
zdvislosti ekonomik ¢lenskych zemi v tzce inte-
grované eurozone a Ze krize tuto vzdjemnou z4vis-
lost zviditelnila.

Do vy$e uvedenych ekonomickych diskusi se
promita i politicky pohled. Je zietelny rozdil v po-
hledu zastdnct a odptircti hlubsi evropské integra-
ce na prinosy a rizika existence jednotné mény
euro i na feSen{ soucasnych pnuti v eurozéné. Od-
ptirci hlubsi integrace vidi feSeni ve vystoupeni
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problémovych zemi z eurozény, tedy ve zmens$eni
geografického rozsahu ménové unie, nebo v tpl-
ném zdniku eura a ndvratu vSech zemi ménové
unie k ndrodnim méndm. Zastanci hlubsi evropské
integrace naopak preferuji zachovani sou¢asného
rozsahu eurozény a piipadné jeji dalsi budouci
rozsifovani, postup smérem k fiskdlni a hospodar-
ské unii v EU a nakonec i k politické integraci Ev-
ropské unie.

2. Rizika a ndklady vyplyvajict z existence
meénové unie bez fiskdlni a hospoddi'ské unie

Problému, Ze zavedeni eura bylo primdrné politic-
ké rozhodnuti, Ze ménové unie v EU neni doplné-
na unif fiskdlni, respektive hospodafskou a Ze
7 této asymetrie mohou plynout nepfiznivé ekono-
mické a socidlni dtsledky, vénuji ekonomicti ana-
lytici a védecti pracovnici zna¢nou pozornost. Ri-
ziky a ndklady, které z téchto skute¢nosti mohou
plynout, se obzvldsté zevrubné zabyvaji euroskep-
ti¢ti ekonomové, kteti nejsou priznivci uzsi evrop-
ské integrace, a tedy ani ménové unie, protoZe ta je
jednim z pilitt prohlubovdni integrace EU. Jejich
analyzy rizik a ndklad existence ménové unie bez

Klause s ndzvem Euro a jeho budoucnost: pohled
z budouct clenské zemeé, kterou pronesl v CATO In-
stitute ve Washingtonu 20. listopadu 2003. Z pfed-
nasky vybirdme ty ¢dsti, které se tykaji rizik a na-
kladt existence meénové unie bez dopliku
v podobé unie fiskdlni ¢i hospoddrské:

,Jsem presvédcen, Ze hnaci silou evropského
ménového sjednocovani je a vzdy byla vyhradné
politickd, nikoliv ekonomickd motivace. Tento cas-
to uvddény argument mohu podpofit vlastni zku-
Senosti zaloZenou na ¢etnych debatach o této véci
s prednimi evropskymi politiky. Ekonomické argu-
menty byvaji marginalizovdny nebo jsou pouZiva-
ny jen velmi povrchné. Dominantni vzdy byla poli-
tickd ambice. Euro bylo vzdy povazZovdno za
uzite¢ny ndstroj pro vytvoreni Evropské politické
unie...

Podminky optimdlni ménové oblasti formulo-
vané pred c¢tyfmi desetiletimi Robertem Mun-
dellem (1961) jsou zndmé. Jejich naplnéni zarucu-
je priznivou rovnovdhu mezi ndklady a pfinosy
ménové unie, jejich nenaplnéni nikoliv. Patf{ mezi
né: dostate¢nd udroven mobility pracovnich sil
mezi jednotlivymi ¢dstmi ménové unie; co nej-
mens{ trovenl mzdové rigidity uvniti jednotlivych

Je otdzkou, jestli se skutecné podafi vytvofit funkcni hospoddiskou unii v EU,
kterd je podminkou dlouhodobé udrZitelnosti unie ménové. VyZadovalo by to
totiz pokrok v harmonizaci a integraci fiskdlni a ndsledné i socidlni politiky
v ramci EU. Neni ale jisté, nakolik jsou takovému vyvoji naklonény vlddy
clenskych zemi EU, nakolik ho jsou ochotni akceptovat jejich volici ani jestli
k takovému vyvoji vitbec existuji mezi clenskymi stdty EU adekvdtni podmin-

ky ¢i predpoklady.

fiskdlni ¢i hospodarské unie jsou v$ak presto, nebo
prdveé proto vétsinou dobfie zacilené a vyargumen-
tované a soucasnd dluhové krize v eurozéné uka-
zuje na platnost fady jejich pfipominek a zdvérd.
Pomeérné rozsdhly pohled euroskeptika na moz-
nd rizika a naklady existence eurozény piinesla
pfednaska prezidenta Ceské republiky Véclava
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zemi; obdobné vybaveni ptirodnimi zdroji a syme-
trie exogennich pozitivnich a negativnich $ok;
existence priméfeného mechanismu fiskdlnich
kompenzaci.

Tyto podminky v Evropé v soufasnosti nejsou
naplnény. Mobilita pracovnich sil je — ve srovnédni
s jinymi ménovymi uniemi — relativné velmi nizka



a potiebnd flexibilita mezd a cen smérem dolt tak-
fka neexistuje. Rigidita evropského trhu prace je
vSeobecné zndmd a dostate¢né zdokumentovana
(Heckman, 2003), coZ je v kontradikci se zdklad-
nim pozZadavkem ekonomické teorie, ktery iika, Ze
kde neexistuje mobilita a propojenost trhu prdce,
je potfeba mit flexibiln{ ménové kurzy. Asymetric-
ké pozitivni a negativni Soky se v Evropé objevuji
stdle znovu, coz neni nijak prekvapivé, protoze
zemé eurozony odlisné jsou. Velikost fiskdlnich
transferti na drovni eurozény je nicméné velmi
mald. Mezi ¢leny EU sice existuje ur¢itd mira mezi-
ndrodni solidarity, jeji irovern je ale nesrovnatelnd
s mirou solidarity uvnitf ndrodnich statd...

Ndklady ménové unifikace jsou znacné. Patii
mezi né ztrdta nezavislé ménové politiky, coz hlav-
né znamend ztrdtu pravomoci nastavovat irokové
sazby a ztrdtu moznosti pohybu ménového kurzu.
Tim v Zddném pripadé neobhajuji politiku konku-
ren¢nich devalvaci. Hlavnim argumentem je to, Ze
si nemyslim, Ze evropské ekonomiky disponuji
dostate¢nou alternativni pruznosti, kterd by jim
umoznila vyhnout se potizim, které vyplyvaji
z takto rigidni parametrické struktury. Eliminace
dvou dulezitych proménnych hospoddtské politi-
ky — drokové miry a ménového kurzu — znamend
bud spoléhdni se na ucebnicové dokonalou miru
flexibility na mikrotrovni, nebo pfipravenost na
velké fluktuace redlného HDP, nebo oc¢ekavani vy-
razného ndrustu fiskdlnich transfert uvnitt méno-
vé unie.

Uc¢ebnicové dokonald flexibilita na mikrotrovni
vSak v evropské realité ani zdaleka neexistuje. Ne-
pruznost domdcich cen a mezd vyzaduje, aby me-
chanismem pro absorpci $okii ztistdval ménovy
kurz, coZ je néco tplné jiného nez argumentace ve
prospéch konkuren¢nich devalvaci. Je snazsi, jak
uvddi B. McTeer (2002), ,,aby se ménovy kurz pri-
zpusobil ekonomice a hospodafské politice, nez
aby se ekonomika a hospoddfska politika ptizpu-
sobovala zafixovanému ménovému kurzu®...

Chtél bych jesté zminit dva jevy, které kladu na
stranu ndkladi ménové unie. Jednotnd ména (bez
fiskdlni unifikace) vytvéii prostiedi pro fiskdlni ne-
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zodpovédnost. Dokonce by se dalo hovofit — spo-
lu s Anthonym de Jasay (2003) — o fiskdlnim cer-
ném pasazérovi: ,Kazdy ¢lensky stat eurozény ma
na vybér ze dvou alternativ — bud byt ¢ernym pa-
sazérem na ukor ostatnich, nebo byt obéti druhych
¢ernych pasazérii.“ Ve stejném duchu se Peter Ke-
nen jiz v roce 1996 ptal, ,zda mtiZe byt ménovd ob-
last vétsi nez fiskdlni oblast“. J4 si myslim, Ze
nemtize. Méd-li zemé vlastni ménu, fiskdlni neod-
povédnost je ndsledovdna trestem. Takovy trest ale
nendsleduje uvnitf soucasné eurozony, kde je od-
lisSnd ménova a fiskalni zodpovédnost. Zd4 se, Ze
dnesni problémy fiskdlnich deficitt nékterych
zem{ eurozény tento argument podporuji.

Evropskd ménovd unifikace je navic trojskym
koném celkové harmonizace ekonomickych pravi-
del, politik a legislativy v EU. Jsem pfesvédcen, Ze
jakykoliv problém v eurozéné bude v budoucnu
interpretovan jako disledek nedostate¢né harmo-
nizace (jen formdlni unifikace mény), coZ pove-
de k dalsi viné plizivé harmonizace. Némecky
ministr financi Hans Eichel to pro Sunday Times
z 23. prosince 2001 fekl jasné: ,Ménovd unie se
rozpadne, pokud ji nedotdhneme do dusledkd.
Jsem presvédcen, Ze potfebujeme jednotny dario-
vy systém.“...

Mnoho lidi ve stiedoevropskych a vychodoev-
ropskych zemich... se té$i na vstup do eurozény.
Ocekdvaji, Ze budou profitovat ze stability eura,
z omezeni kurzového rizika ¢i z kredibilnf ménové
politiky. Mdm dojem, Ze tito lidé nevidi odvrédce-
nou stranu tohoto ménového uspotdddni, nebot je
vice nez jasné, Ze tranzitivni zemé potiebuji maxi-
madlni flexibilitu a Ze by nemély zavddét zadné
umeélé rigidity. Zemé sttedni a vychodni Evropy by
nemély kvuli politickym diivodim jednat proti
vlastnim ekonomickym zdjmutim.

Hlavnim ndkladem pro tyto zemé bude ztrita
nezdvislé ménové politiky, kterd by pro tranzitivni
ekonomiky, pro zemé, kde probihaji radikdlni
strukturdlni zmény, a pro zemé s nizsi ekonomic-
kou trovni méla byt zfetelné jind neZ ménova poli-
tika vhodnd pro stabilni ¢lenské zemé EU na zdpad
od nds. Neexistuje Zddny raciondlni ekonomicky
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dtivod, aby tyto zemé mély stejnou tirokovou miru
jako Némecko nebo Francie.

Stejné vdzna je pro tyto zemé ztrdta moznosti
prizptisobovani ménového kurzu. Tranzitivni eko-
nomiky se nachdzeji v trvalém procesu redlné
apreciace a pii plnéni infla¢nich a tdrokovych krité-
rif Maastrichtské smlouvy (a rozpoctovych pravi-
del Paktu stability a rtistu) neexistuje zddny zpt-
sob, jak ji v rdmci fixniho kurzu docilit. Existuje
navic dal$i nebezpeci, Ze kurz bude zafixovdn
mimo svoji dlouhodobou rovnovdznou hodnotu,
protoZe konvergen¢ni proces téchto ekonomik ne-
bude — v dobé vstupu do eurozény — jesté ukon-
¢en. Vysledkem bude nevhodna troven ménového
kurzu (coZ je problém, ktery miZeme pozorovat
iu soucasnych ¢lent eurozony)...

Rigidita ménové unie a nartstajici implicitni
makroekonomickd nerovnovdha bude blokovat re-
dlnou konvergenci a vytvori ,transferové ekonomi-
ky“ (jako se to stalo vychodnimu Némecku po
sjednoceni — viz H. W. Sinn, F. Westermann, 2001),
které ovSsem budou muset pfezivat bez vysokych
fiskdlnich transferti, protoZe ty nejsou v soucasné
EU k dispozici. Muj zdvér tedy je, Ze tranzitivni
zemé by nemély do eurozény nijak spéchat.

Euro tady je a bude. Neoc¢ekdvdm jeho kolaps,
byt dobfe vim, Ze je relativné snadné meénovou
unii rozdélit. M4 vlastni zkuSenost s ukoncenim
Cesko-slovenské ménové unie v dnoru 1993 mi
tikd, Ze to 1ze provést bez vdznych ndkladt, hladce
a efektivné. Oc¢ekdvdm vsak, Ze udrZeni evropské
jednotné mény bude ndkladné v podobé nizsiho
ekonomického rastu a v podobé nevyhnutelnych
fiskalnich transferti ur¢enych na kompenzovani
slabsich ¢lent. Dokonce miiZe vyvolat pnuti mezi
¢leny, které by jinak nemuselo vzniknout. To by-
chom méli mit stale na zfeteli.”

Rada rizik a nékladi existence jednotné evrop-
ské mény, které jsou zminovdny ve vyse uvedené
predndsce, se skute¢né projevila v pribéhu turbu-
lenci uvnitf eurozény v dobé globdlni finan¢ni
a ekonomické krize v letech 2008-2009 i pti dluho-
vé krizi v eurozéné od roku 2010. Ukdzalo se, Ze
eurozoéna nemela nastaveny mechanismy pro vy-
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rovndvani ekonomického vyvoje mezi svymi sil-
néjsimi a slabsimi cleny, respektive pro feseni je-
jich makroekonomickych a fiskdlnich nerovnovéh,
coz se projevilo jako problém prdvé v krizovém ob-
dobi. Potvrdilo to skute¢nost, Ze motivace evrop-
ské meénové integrace byla prevdZné politickd.
V rdmci eurozény neexistovala (a dosud neexistu-
je) spole¢nd fiskdlni politika, kterd je pfitom ne-
zbytnym doplnénim jednotné ménové politiky
v rdmci ménové unie. Neexistoval proto ptiméfeny
mechanismus fiskdlnich kompenzaci pro slabsi
¢leny ménové unie. Ten se v soucasné dobé sice
v urcité podobé vytvéii, avSak stdle se nejednd
o standardni spole¢nou fiskdlni politiku pro eu-
rozénu, tak jak ji zndme z federativnich stétt.
V rdmci eurozény se rovnéZ projevil problém fis-
kalniho ¢erného pasazéra, ktery ddle umocnil fis-
kalni nerovnovédhy v nékterych ¢lenskych statech
meénové unie. Globdlni finan¢ni a ekonomicka kri-
ze vyvolala ¢i zvyraznila pnuti mezi ¢leny ménové
unie a ndslednd dluhova krize v eurozéné pak ten-
to problém plné odhalila. Krize také ukdzala, Ze
fiskdlni transfery na kompenzovdni slabsich ¢lent
eurozény jsou nevyhnutelné, pokud se nemd mé-
novd unie rozpadnout.

3. Makroekonomické rozdily a nerovnovdhy
mezi ¢lenskymi stdty eurozony

Nedostatky v konstrukci eurozény, tj. vytvoteni
ménové unie bez nutného doplitku v podobé fis-
kdlni ¢i hospoddrské unie, a rizika a ndklady, které
z tohoto asymetrického instituciondlnfho uspora-
dani euroz6ny plynou, jsou ddle umocnény ekono-
mickymi rozdily mezi ¢lenskymi stity ménové
unie. Kdyby c¢lenské zemé eurozony vykazovaly
obdobné ekonomické parametry, problém plynou-
ci z nezavedeni fiskalni ¢i hospodéiské unie v EU
by nebyl tak akutni, protoZe v rdmci ménové unie
by neexistovaly rozsdhlé makroekonomické rozdi-
ly a nerovnovdhy mezi ¢lenskymi staty, a nebylo
by je tudiZ nutné prostfednictvim fiskdlni ¢i hospo-
déiské unie vyrovnavat a kompenzovat. Skutec-
nost je v8ak odlisnd.
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Tabulka €. 1 » Rist redlného HDP v letech 2005-2011 (mezirocni zmény v %)
2005 | 2006 | 2007
Belgie | 1.7 | 2,7 | 2,9 | 1,0 | -2,8 | 2,3 | 1.9
Estonsko 89 10,1 75 3,7 -14,3 23 7,6
Finsko 2,9 4,4 53 0.3 -84 3,7 2,9
Francie 1.8 25 23 0,1 2,7 1,5 1,7
Irsko 5.3 53 5,2 -3,0 -7,0 0,4 0,7
[talie 0,9 2.2 1,7 -1,2 -5,5 1.8 04
Kypr 3.9 4,1 5.1 3,6 -1,9 11 0.5
Lucembursko 54 5,0 6,6 0,8 -5,3 2,7 1,6
Malta 3.7 2,9 43 4,1 2,7 23 2,1
Némecko 0,7 3,7 3,3 1.1 -5,1 3,7 3,0
Nizozemsko 2,0 3,4 3,9 1,8 -3,5 1.7 1,2
Portugalsko 0,8 1,4 2,4 0,0 -2,9 1.4 -1,6
Rakousko 2,4 3,7 3,7 1.4 -3,8 2,3 3,1
Recko 2,3 55 3,0 -0,2 -3,3 -3,5 -6,9
Slovensko 6,7 8,3 10,5 58 -49 4,2 33
Slovinsko 4,0 5.8 6,9 3,6 -8,0 1.4 -0,2
Spanélsko 3,6 4,1 3,5 0,9 -3,7 -0,1 0,7
Eurozona (EA-17) 1,7 3,3 3,0 0,4 -4,3 1,9 1,5
Bulharsko 6,4 6,5 6.4 6,2 -5,5 04 1,7
Cesko 6,8 7,0 5,7 3.1 -4,7 2,7 1,7
Dénsko 24 34 1,6 -0,8 -5,8 1,3 1,0
Litva 7.8 7.8 98 2,9 -14,8 1,4 5.9
Loty3sko 10,1 1,2 9,6 3.3 -17,7 0,3 5.5
Madarsko 4,0 3.9 0,1 0.9 -6,8 1.3 1,7
Polsko 3,6 6.2 6.8 5.1 1,6 3.9 43
Rumunsko 4,2 79 6,3 7.3 -6,6 -1,6 2,5
Spojené kralovstvi 2,1 2,6 3,5 11 -4,4 2,1 0,7
Svédsko 32 4,3 33 -0,6 -5,0 6.1 3.9
Evropska unie (EU-27) 2,0 3,3 3,2 0,3 -4,3 2,0 1,5
Japonsko 1,3 1,7 2,2 -1,0 -5,5 4,4 -0,7
USA 3,1 2,7 1.9 -0,3 -3,5 3,0 1.7
Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, National accounts
>
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-+ Tabulka €. 2 » HDP na obyvatele v parité kupni sily v letech 2005-2010 (v %, EU-27 = 100 %)

2005 2006 2007 | 2008 | 2009
Belgie | 120 | 118 | 116 | 116 | 118 | 119
Estonsko 62 66 70 69 64 64
Finsko 114 114 118 119 115 115
Francie 110 108 108 107 108 108
Irsko 145 146 148 133 128 128
Italie 105 105 104 104 104 101
Kypr 91 91 92 99 100 99
Lucembursko 255 270 275 279 266 271
Malta 78 76 76 79 82 83
Némecko 116 115 116 116 116 118
Nizozemsko 131 131 132 134 132 133
Portugalsko 79 79 79 78 80 80
Rakousko 125 126 124 124 125 126
Recko 91 922 20 92 94 %2
Slovensko 60 63 68 73 73 74
Slovinsko 87 88 88 91 87 85
Spanélsko 102 105 105 104 103 100
Eurozona (EA-17) 109 109 109 109 109 108
Bulharsko 37 38 40 44 44 44
Cesko 79 80 83 81 82 80
Dénsko 124 124 123 125 123 127
Litva 53 56 59 61 55 57
LotySsko 48 51 56 56 51 51
Madarsko 63 63 62 64 65 65
Polsko 51 52 54 56 61 63
Rumunsko 35 38 42 47 47 46
Spojené kralovstvi 122 120 116 112 11 112
Svédsko 122 123 125 124 119 123
Evropska unie (EU-27) 100 100 100 100 100 100
Japonsko 113 110 109 106 103 106
USA 159 154 151 147 145 148

Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, National accounts
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Tabulka €. 3 » Relativni cenové hladiny v letech 2005-2010 (v %, EU-27 = 100 %)

2005 2006 2007 2008
Belgie 106,4 107,7 107,4 110,3 112,3 11,4
Estonsko 64,7 68,5 73,4 76,7 76,5 74,8
Finsko 123,7 122,7 119,6 120,7 124,7 123,5
Francie 108,2 108,6 108,1 110,7 112,4 110,8
Irsko 1235 124,5 1241 129,7 126,7 1191
[talie 104,8 104,2 102,5 102,4 104,9 103,5
Kypr 90,4 90,3 88,3 87,7 90,1 89,1
Lucembursko 111,6 11,4 114,8 117,2 120,9 120,5
Malta 73,0 74,8 75,5 77,4 78,4 71,9
Némecko 103,3 102,6 101,7 103,5 106,1 104,3
Nizozemsko 104,7 104,1 102,0 1041 107.8 107.6
Portugalsko 85,1 85,0 85,7 87,9 89,2 88,2
Rakousko 102,5 102,0 102,6 105,1 108,0 106,2
Recko 88,3 89,1 89,8 91,7 95,0 95,1
Slovensko 55,4 58,0 63,2 69,8 73,6 71,6
Slovinsko 76,1 76,7 78,9 82,8 85,6 84,6
Spanélsko 91,2 91,8 92,9 95,1 97,8 97,0
Eurozona (EA-17) 102,1 101,9 101,3 103,2 105,6 104,2
Bulharsko 43,3 44,9 45,6 49,4 51.3 50,8
Cesko 58,2 61,3 62,4 77,2 731 75,2
Dénsko 140,4 138,4 1373 139,7 143,8 142,3
Litva 54,9 57,4 60,0 66,0 67,4 65,1
Loty3sko 57,0 60,8 66,6 75,0 76,0 72,2
Madarsko 63,4 60,7 66,7 69,4 63,4 64,9
Polsko 61,1 62,5 61,7 69,2 58,2 61,9
Rumunsko 54,5 57,6 63,8 63,1 57,6 58,8
Spojené kralovstvi 109,8 110,6 114,0 103,0 96,6 100,2
Svédsko 119,1 118,55 115,6 112,9 108,5 121,6
Evropska unie (EU-27) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Japonsko 120,3 109,9 96,5 101,9 119,7 128,5
USA 92,6 92,7 85,0 81,8 88,7 92,3

Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, Purchasing power parities

{1/13}
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-+ Tabulka ¢. 4 » Saldo verejnych rozpocti v letech 2005-2011 (v % HDP)

2007 | 2008
Belgie | 2,7 | 0,1 | 0,3 | -1,0 | -5,6 | 3,8 | -3,7
Estonsko 1,6 2,5 24 -2,9 -2,0 0,2 1,0
Finsko 2,8 4,1 53 43 -2,5 -2,5 -0,5
Francie -2,9 -2,3 -2,7 -33 -1,5 7.1 -5,2
Irsko 1,7 29 0,1 -73 -14,0 -31,2 -13,1
Italie -4,4 3,4 -1,6 -2,7 -5,4 -4,6 -3,9
Kypr -2,4 -1,2 3,5 09 -6,1 5,3 -6,3
Lucembursko 0,0 1,4 3,7 3,0 -0,8 -0,9 -0,6
Malta -2,9 -2,8 2,4 -4,6 -3,8 -3,7 -2,7
Némecko 33 -1,6 0,2 -0,1 -3,2 -4,3 -1,0
Nizozemsko -0,3 0,5 0,2 0,5 -5,6 -5,1 -4,7
Portugalsko -5,9 -4.1 -3,1 -3,6 -10,2 -9,8 -4,2
Rakousko -1,7 -1,5 -0,9 -0,9 -4,1 -4,5 -2,6
Recko 5,2 -5,7 -6,5 -9,8 -15,6 -10,3 9,1
Slovensko -2,8 -3,2 -1,8 2,1 -8,0 -7.7 -4,8
Slovinsko -1,5 -1,4 0,0 -1,9 -6,1 -6,0 -6,4
§pané|sko 1.3 2,4 1,9 -4,5 -11,2 -9,3 -8,5
Eurozona (EA-17) -2,5 -1,3 -0,7 2,1 -6,4 -6,2 4,1
Bulharsko 1,0 1,9 1,2 1.7 -4,3 -3,1 2,1
Cesko -3,2 2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,8 -3,1
Dénsko 5,2 52 4.8 3,2 -2,7 -2,5 -1,8
Litva -0,5 -0,4 -1,0 -33 9,4 -7,2 -5,5
LotySsko -0,4 -0,5 -0,4 -4,2 98 -8,2 -3,5
Madarsko -7,9 93 5,1 -3,7 -4,6 -4,2 43
Polsko -41 -3,6 -1,9 -3,7 -14 -7.8 -5,1
Rumunsko -1,2 -2,2 2,9 -5,7 9,0 -6,8 -5,2
Spojené kralovstvi -3,4 -2,7 -2,7 -5,0 -11,5 -10,2 -8,3
Svédsko 2,2 2,3 3,6 2,2 -0,7 0.3 0,3
Evropska unie (EU-27) -2,4 -1,5 -0,9 -2,4 -6,9 -6,5 -4,5
Japonsko -3,4 -3,7 -2.1 -4.1 -10,4 -9,4 -10,1
USA 3,2 -2,0 -2,7 -6,7 -13,0 -10,5 -9,6

Pramen: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2012 (Japonsko a USA); Eurostat, Statistics by
theme — Economy and finance, Government finance statistics (ostatni idaje)
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Makroekonomické rozdily a nerovnovahy mezi
Clenskymi zemémi eurozony existuji, a to ve znac-
né mife a dlouhodobé. Byly a jsou charakteristické
nejen pro obdobi globdlni finan¢ni a ekonomické
krize a soucasné dluhové krize v eurozéné, ale
i pro dobu pied témito krizemi. Uvedenou skutec-
nost ilustruji ddaje v tabulkédch 1 az 10.

Mezi ¢leny eurozény mutZeme napiiklad vysle-
dovat skupinu zemi, které i v obdobi dluhové krize
v eurozoné, tj. v letech 2010-2011, vykazovaly po-
mérné rychly rtst redlného HDP (Némecko, Ra-
kousko, Finsko, Slovensko, Estonsko), a naopak
skupinu statd, jejichZ redlny HDP v tomto obdobi
stagnoval nebo klesal (Irsko, Portugalsko, Spanél-
sko a zejména Recko, které je v hospodaiské rece-
si kontinudlné od roku 2008). V roce 2011 (viz ta-
bulka 1) v rdmci eurozoény rostl nejrychleji redlny
HDP Estonska (o 7,6 %), nejvétsi pokles redlného
HDP zaznamenalo Recko (0 6,9 %).

Rozdily panujf rovnéZz v drovni HDP na obyva-
tele v parité kupni sily mezi ¢lenskymi zemémi
ménové unie (viz tabulka 2). V roce 2010 nejvyssi
drovern tohoto ukazatele vykazovalo Lucembursko
(271 % priiméru EU-27), nejnizsi hodnoty dosaho-
valo Estonsko (64% priiméru EU-27). Na druhé
strané lze v eurozoné najit skupinu zemi s podob-
nou drovni HDP na obyvatele v parité kupni sily,
kterd se v roce 2010 pohybovala v relativné tizkém
rozmezi 115-133 % praméru EU-27 (Némecko, Ra-
kousko, Nizozemsko, Belgie, Finsko, Irsko).

Mensi rozdily se objevuji v drovni relativnich
cenovych hladin mezi ¢lenskymi staty eurozény
(viz tabulka 3). V roce 2010 bylo nejdrazsi zemi
ménové unie Finsko (123,5% praméru EU-27),
nejlevnéji bylo na Slovensku (71,6% priméru
EU-27). I v pfipadé relativnich cenovych hladin lze
v eurozoné najit skupinu statt s jejich podobnou
drovni, kterd se v roce 2010 nachdzela v pomérné
tzkém pdsmu 103,5-120,5% priméru EU-27 (Né-
mecko, Rakousko, Nizozemsko, Belgie, Lucem-
bursko, Francie, Itélie, Irsko).

Velmi vyrazné odlisnosti mtiZeme pozorovat ve
vyvoji vefejnych financi ¢lent ménové unie. Napfi-
klad v roce 2011 (viz tabulka 4), kdy prozatim vr-
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cholila dluhovd krize v eurozoné, dokdzalo Sest
zemi ménové unie udrZet své rozpoctové deficity
pod maximdlni hodnotou poZadovanou Paktem
stability a riistu, tj. pod 3 % HDP (jednalo se o Né-
mecko, Rakousko, Lucembursko, Finsko a Maltu,
Estonsko dokonce mélo rozpoctovy piebytek). Na-
opak pét statt vykazovalo v roce 2011 schodky ve-
fejnych rozpocti vyssi nez 6% HDDP, tj. vice nez
dvojndsobek maximdlni povolené hodnoty (Irsko,
Recko, Spanélsko, Kypr, Slovinsko).

Podobné znacné rozdily mezi stity eurozény
panuji i v trovni vefejného dluhu (viz tabulka 5).
Pouze pét ¢lenti ménové unie mélo v roce 2011
svij vefejny dluh pod maximdlni hodnotou poZa-
dovanou Paktem stability a ristu, tj. pod 60 % HDP
(Lucembursko, Finsko, Estonsko, Slovensko, Slo-
vinsko). Ctyti zemé v8ak mély v roce 2011 vefejny
dluh vyssi nez 100% HDP (Recko, Itélie, Portugal-
sko, Irsko).

Odlisnosti existuji také v zaznamenanych mi-
rach inflace v zemich ménové unie (viz tabulka 6).
V roce 2011 rostla hladina spottebitelskych cen
nejrychleji v Estonsku (o 5,1 %), nejpomaleji v Ir-
sku (0 1,2 %). Na druhé strané je mozné v eurozo-
né najit skupinu zemi s velmi podobnymi trovné-
mi miry inflace, které se v roce 2011 pohybovaly
v tizkém intervalu 2,1-2,5% (Némecko, Nizozem-
sko, Francie, Malta, Slovinsko).

Mnohem vyraznéjs$i rozdily mezi c¢lenskymi
stdty eurozény lze zaznamenat, pokud jde o miru
nezameéstnanosti (viz tabulka 7). Na jedné strané
v ménové unii existuje skupina zemf s relativné
nizkou mirou nezaméstnanosti (Némecko, Ra-
kousko, Nizozemsko, Lucembursko — 4,2% aZ
5,9% v roce 2011), na strané druhé Sest statt eu-
rozény md vice nezZ 10% miru nezameéstnanosti
(Estonsko, Slovensko, Irsko, Portugalsko, Recko,
Spanélsko — 12,5% aZ 21,7 % v roce 2011).

Naprosto zdsadni rozdily panuji mezi ¢lensky-
mi zemémi eurozény v oblasti vnéjsi ekonomické
rovnovahy (viz tabulka 8). V rdmci ménové unie
existuje pét statl, které meély po celé sledované ob-
dobi (2005-2010) vyrazné piebytky bézného uctu
platebni bilance (Némecko, Rakousko, Nizozem-
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-+ Tabulka €. 5 » Verejny dluh v letech 2005-2011 (v % HDP)

2006 | 2007
Belgie | 92,0 | 88,0 | 84,1 | 89,3 | 95,8 | 96,0 | 98,0
Estonsko 4,6 44 37 4,5 7,2 6.7 6,0
Finsko 4,7 39,6 35,2 33,9 43,5 48,4 48,6
Francie 66,4 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 85,8
Irsko 27,2 24,7 24,8 44,2 65,1 92,5 108,2
Italie 105,4 106,1 103,1 105,7 116,0 118,6 120,1
Kypr 69,4 64,7 58,8 48,9 58,5 61,5 71,6
Lucembursko 6,1 6,7 6,7 13,7 14,8 19,1 18,2
Malta 69,7 64,1 62,1 62,3 68,1 69,4 72,0
Némecko 68,6 68,1 65,2 66,7 74,4 83,0 81,2
Nizozemsko 51,8 47,4 45,3 58,5 60,8 62,9 65,2
Portugalsko 62,8 63,9 68,3 71,6 83,1 93,3 107,8
Rakousko 64,2 62,3 60,2 63,8 69,5 71,9 72,2
Recko 100,0 106,1 107,4 113,0 129,4 145,0 165,3
Slovensko 34,2 30,5 29,6 27,9 35,6 M1 43,3
Slovinsko 26,7 26,4 231 21,9 353 38,8 47,6
Spanélsko 431 39,6 36,2 40,2 53,9 61,2 68,5
Eurozona (EA-17) 70,1 68,5 66,3 70,1 79,9 85,3 87,2
Bulharsko 27,5 21,6 17,2 13,7 14,6 16,3 16,3
Cesko 28,4 283 27,9 28,7 34,4 38,1 41,2
Dénsko 37,8 32,1 27,5 334 40,6 42,9 46,5
Litva 183 17.9 16,8 15.5 29,4 38,0 38,5
Loty$sko 12,5 10,7 9,0 19,8 36,7 44,7 42,6
Madarsko 61,7 65,9 67,0 73,0 79,8 81,4 80,6
Polsko 471 47,7 45,0 471 50,9 54,8 56,3
Rumunsko 15,8 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 33,3
Spojené kralovstvi 42,5 43,4 44,4 54,8 69,6 79,6 85,7
Svédsko 50,4 45,0 40,2 38,8 42,6 39,4 384
Evropska unie (EU-27) 62,8 61,5 59,0 62,5 74,8 80,0 82,5
Japonsko 186,4 186,0 183,0 191,8 210,2 2153 2298
USA 67,9 66,6 67,2 76,1 89,9 98,5 102,9

Pramen: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2012 (Japonsko a USA); Eurostat, Statistics by
theme — Economy and finance, Government finance statistics (ostatni Gdaje)
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Tabulka €. 6 » Mira inflace v letech 2005-2011 (meziro¢ni zmény v %)
2005 | 2006 | 2007
Belgie | 2,5 | 23 | 1.8 | 4,5 | 0,0 | 23 | 35
Estonsko 4.1 4,4 6,7 10,6 0.2 2,7 51
Finsko 0.8 1.3 1,6 3.9 1,6 1,7 33
Francie 1.9 1,9 1,6 32 0,1 1,7 23
Irsko 2.2 2,7 29 3.1 -1,7 -1,6 1,2
[talie 2.2 2.2 2,0 35 08 1,6 2,9
Kypr 2,0 2.2 2,2 4.4 0.2 2,6 35
Lucembursko 3,8 3,0 2,7 41 0,0 2,8 3,7
Malta 2,5 2,6 0,7 4,7 1.8 2,0 24
Némecko 1.9 1.8 23 2,8 0.2 1,2 2,5
Nizozemsko 1,5 1,7 1,6 2,2 1,0 0,9 2,5
Portugalsko 2,1 3,0 2,4 2,7 -0,9 1.4 3,6
Rakousko 2,1 1,7 2,2 3.2 04 1,7 3,6
Recko 35 33 3,0 4,2 1.3 4,7 3.1
Slovensko 2,8 43 1,9 3,9 0,9 0,7 41
Slovinsko 2,5 2,5 38 55 0,9 2,1 2,1
Spanélsko 3.4 3,6 2,8 4,1 0,2 2,0 3,1
Eurozona (EA-17) 2,2 2.2 2,1 33 0.3 1,6 2,7
Bulharsko 6,0 74 7,6 12,0 2,5 3,0 34
Cesko 1,6 2,1 3,0 6.3 0,6 1,2 2,1
Dénsko 1,7 1,9 1,7 3,6 11 2,2 2,7
Litva 2,7 3,8 58 1.1 4,2 1,2 4,1
Loty3sko 6,9 6.6 10,1 15,3 33 -1,2 4,2
Madarsko 35 4,0 79 6,0 4,0 4,7 3.9
Polsko 2.2 1.3 2,6 4,2 4,0 2,7 3.9
Rumunsko 9,1 6,6 4,9 7,9 56 6,1 58
Spojené kralovstvi 2,1 2.3 2,3 3,6 2,2 3,3 4,5
Svédsko 08 15 1,7 33 1.9 1,9 1,4
Evropska unie (EU-27) 2,3 2.3 2,4 3,7 1,0 2,1 3,1
Japonsko -0,3 0,3 0,0 1,4 -1.4 -0,7
USA 3.4 3.2 2,8 3.8 -0,4 1,6
Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, Harmonized Indices of Consumer Prices
>
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+ Tabulka ¢. 7 » Mira nezameéstnanosti v letech 2005-2011 (v %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Belgie | 85 | 83 | 7,5 | 7,0 | 79 | 83 | 7,2
Estonsko 79 59 4,7 5,5 13,8 16,9 12,5
Finsko 84 71 6,9 6.4 8,2 84 7.8
Francie 9.3 9,2 84 7.8 9,5 9.8 9,7
Irsko 4,4 4,5 4,6 6.3 11,9 13,7 14,4
Italie 7,7 6,8 6,1 6.7 7.8 84 84
Kypr 53 4,6 39 3,7 53 6,2 7.8
Lucembursko 4,6 4,6 4,2 4,9 5,1 4,6 4,8
Malta 7.3 6,9 6,5 6,0 6,9 6,9 6,5
Némecko 11,3 10,3 8,7 7,5 78 71 59
Nizozemsko 53 4.4 3,6 3,1 3,7 4,5 4,4
Portugalsko 8,6 8,6 8,9 8,5 10,6 12,0 12,9
Rakousko 52 4,8 44 3,8 4,8 44 4,2
Recko 9,9 8,9 8,3 7,7 9,5 12,6 17,7
Slovensko 16,3 13,4 1M1 9,5 12,0 14,4 13,5
Slovinsko 6,5 6,0 49 44 5.9 73 8,2
§pané|sk0 9,2 8,5 83 11,3 18,0 20,1 21,7
Eurozona (EA-17) 9,2 8,5 7,6 7,6 9,6 10,1 10,2
Bulharsko 10,1 9,0 6,9 5,6 6,8 10,2 1.2
Cesko 79 7,2 53 4,4 6,7 73 6,7
Dénsko 4.8 39 3.8 34 6,0 7,5 7,6
Litva 83 5,6 43 58 13,7 17,8 154
LotySsko 89 6,8 6,0 75 17.1 18,7 15.4
Madarsko 7,2 75 74 7.8 10,0 11,2 10,9
Polsko 17,8 13,9 9,6 71 8,2 9,6 9,7
Rumunsko 72 7.3 6,4 58 6,9 73 7.4
Spojené kralovstvi 4,8 5,4 53 5,6 7,6 7.8 8,0
Svédsko 7.7 71 6.1 6,2 83 8,4 75
Evropska unie (EU-27) 9,0 8,3 7,2 71 9,0 9,7 9,7
Japonsko 4.4 41 3.9 4,0 51 5.1 4.6
USA 51 4,6 4,6 58 9,3 9,6 8,9

Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Population and social conditions, Labour market
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Tabulka €. 8 » Saldo béZného uctu platebni bilance v letech 2005-2010 (v % HDP)
2005 2006 2007 | 2008 | 2009
Belgie | 2,0 | 1.9 | 1.6 | -1,6 | -1,7 | 1.5
Estonsko -10,0 -15,3 -15,9 9,7 3,7 3,6
Finsko 34 4,2 43 2,5 1.9 1.8
Francie -0,5 -0,6 -1,0 -1,7 -1,5 -1,7
Irsko 3,5 3,5 5,3 -5,6 2,9 0,5
[talie -0,9 -1,5 -1.3 -2,9 -2,0 3,5
Kypr -5,9 -6,9 -11,7 -15,6 -10,7 9,9
Lucembursko 11,5 10,4 10,1 51 6,5 7,7
Malta -8,8 9,8 -6,3 -5,1 -1.3 -39
Némecko 5,1 6,3 75 6,3 5,6 5,7
Nizozemsko 7.4 9,3 6,7 4,3 4,2 6,6
Portugalsko -10,3 -10,7 -10,1 -12,6 -10,9 -10,0
Rakousko 2,2 2,8 3,5 49 2,7 3,0
Recko -7,6 -11,4 -14,6 -14,9 -1 -10,1
Slovensko -8,5 -7,8 -5,3 -6,2 -2,6 -3,5
Slovinsko -1,7 -2,5 -4,8 -6,9 -1,3 -0,8
Spanélsko 7,4 9,0 -10,0 -9,6 5.2 -4,6
Eurozona (EA-17) : : : -1,5 -0,3 -0,4
Bulharsko -11,6 -17,6 -25,2 23,1 -8,9 -1,3
Cesko -1,0 -2,0 -4,3 2,1 24 3,1
Dénsko 4,3 3,0 1.4 29 33 55
Litva 7.1 -10,6 -14,4 -12,9 4,4 1.5
Loty3sko -12,6 22,5 22,4 -13,2 8,6 3,0
Madarsko -1,2 -7.4 -7.3 -1,3 0,2 11
Polsko 24 3,8 -6,2 -6,6 -39 -4,7
Rumunsko -8,6 -10,5 -13,4 -11,6 -4,2 -4,0
Spojené kralovstvi -2,6 -3,2 -2,5 -1,4 -1,5 -3,3
Svédsko 6.8 84 9.2 88 7.0 6.6
Evropska unie (EU-27) -0,8 -1.2 -1,0 -2,0 -0,8 -0,9
Japonsko 3,6 3,9 4,8 3,2 2,8 3,6
USA -59 -6,0 -5,1 -4,7 22,7 -3,3
Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Economy and finance, Balance of payments
>
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-+ Tabulka ¢. 9 » Primeérné ndklady prdce v letech 2008-2011 (mzdové a nemzdové ndklady vcetné zdra-
votniho a socidlniho pojisténi placeného zaméstnavatelem, v EUR na hodinu)

Belgie | 35,6 | 37,0 | 38,2 | 39,3
Estonsko 8,0 79 7,7 8,1
Finsko 27,6 28,7 28,9 29,7
Francie 31,8 32,1 33,1 34,2
Irsko 27,2 28,0 27,9 27,4
Italie 24,5 25,6 26,1 26,8
Kypr 153 15,9 16,2 16,5
Lucembursko 30,8 32,0 32,7 337
Malta 1.2 1.3 1.5 11,9
Némecko 28,4 29,0 29,1 30,1
Nizozemsko 29,2 29,8 30,5 31,1
Portugalsko 11,5 11,9 12,0 121
Rakousko 26,5 27,7 28,0 29,2
Recko 16,5 17,6 17,5

Slovensko 7,6 7,9 8,0 8,4
Slovinsko 13,4 13,8 14,1 14,4
Spanélsko 18,9 20,0 20,2 20,6
Eurozona (EA-17) 25,8 26,5 26,9 27,6
Bulharsko 2,5 2,9 3,1 3,5
Cesko 9.3 93 99 10,5
Dénsko 354 36,5 37,6 38,6
Litva 6,0 5,6 53 5,5
LotySsko 59 59 5,7 59
Madarsko 7.9 7.3 7.3 7,6
Polsko 75 6,4 7,0 71
Rumunsko 4.1 4,0 4,2

Spojené kralovstvi 211 18,9 20,0 20,1
Svédsko 33,8 31,7 36,0 39,1
Evropska unie (EU-27) 21,6 22,1 22,5 23,1

Pramen: Labour costs in the EU27 in 2011. Hourly labour costs ranged between €3.5 and €39.3 in the EU27 Member States.
Eurostat news release 63/2012, 24 April 2012
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Tabulka €. 10 » MinimdlIni mzdy v letech 2005-2011 (v hrubé vysi, v EUR mési¢né)
2005 | 2006 | 2007
Belgie 1210 1234 1259 1310 1388 1388 1415
Estonsko 172 192 230 278 278 278 278
Francie 1286 1218 1254 1280 1321 1344 1365
Irsko 1183 1293 1403 1462 1462 1462 1462
Lucembursko 1467 1503 1570 1570 1642 1683 1758
Malta 555 584 602 617 635 660 665
Nizozemsko 1265 1273 1301 1335 1381 1408 1424
Portugalsko 437 450 470 497 525 554 566
Recko 668 710 730 794 818 863 863
Slovensko 168 182 221 24 296 308 317
Slovinsko 490 512 522 539 589 597 748
$panélsko 599 631 666 700 728 739 748
Bulharsko 77 82 2 112 123 123 123
Cesko 236 261 291 300 298 302 319
Litva 145 159 174 232 232 232 232
Loty3sko 15 129 172 230 254 254 282
Madarsko 232 247 260 m 268 272 281
Polsko 208 233 244 313 307 321 349
Rumunsko 79 90 115 139 149 142 157
Spojené kralovstvi 1135 1213 1315 1242 995 1076 1136
USA 655 757 678 689 816 872 940
Pramen: Eurostat, Statistics by theme — Population and social conditions, Labour market
Pri existenci vyznamnych ekonomickych rozdilii mezi soucasnymi 17 cleny
eurozony je ménovd unie bez fiskdlni a hospoddfské unie do budoucna ne-
udrzitelnd. Pokud nebude fiskdlni ¢i hospoddiskd unie v EU vytvorena, rysuji
se v podstate tFi scéndre budoucnosti eurozony: bud permanentni krize meno-
vé unie, nebo zdnik eura a ndvrat k ndrodnim méndm, anebo zmenseni geo-
grafického rozsahu eurozony pouze na ty zemé, které maji podobné ekono-
mické parametry.
.............................................................................................................................. g
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sko, Lucembursko, Finsko). Naopak pét jinych
zemi vykazovalo v tomto obdobi rozsdhlé deficity
bé&zného Gctu platebni bilance (Recko, Portugal-
sko, Spanélsko, Kypr, Malta).

Vyrazné disproporce je moZné pozorovat také
v urovni mezd, respektive ndkladi prace mezi jed-
notlivymi zemémi ménové unie. Primérné nakla-
dy prédce vcetné zdravotniho a socidlniho pojistént
placeného zaméstnavatelem prepoctené na jednu
odpracovanou hodinu ¢inily v roce 2011 v Eston-
sku 8,1 EUR a na Slovensku 8,4 EUR, zatimco v Né-
mecku to bylo 30,1 EUR, v Nizozemsku 31,1 EUR,
v Lucembursku 33,7 EUR, ve Francii 34,2 EUR
a v Belgii 39,3 EUR (viz tabulka 9). Hrubé mési¢ni
minimdlni mzdy ¢inily v roce 2011 v Estonsku
278 EUR a na Slovensku 317 EUR, zatimco ve Fran-
cii to bylo 1365 EUR, v Belgii 1415 EUR, v Nizo-
zemsku 1424 EUR, v Irsku 1462 EUR a v Lucem-
bursku 1758 EUR (viz tabulka 10).

4. Diisledky neochoty zemi eurozony
zaveést fiskdlni a hospoddrskou unii pro
budoucnost eura

Eurozéna jiz dva roky stoji na kfizovatce. Od roku
2010, kdy naplno propukla dluhova krize v Recku
a posléze v Irsku a v Portugalsku, kdy se postupné
vyrazné zhorsily dluhové problémy Spanélska ¢i
Itdlie a kdy se dtsledky dluhové krize pfenesly i na
dalsi stdty eurozény, byla prijata fada opatfeni,
kterd méla jednak hasit akutni nebezpeci vyplyva-
jict z dluhové krize, tj. zabrdnit stdtnimu bankrotu
nékterych ¢lentd ménové unie, jednak zlepsit insti-
tuciondlni rdmec eurozoény tak, aby se snizilo rizi-
ko vzniku podobné krize v budoucnosti.

Byly pfijaty docasné zdchranné mechanismy
Evropské unie a eurozény — Evropsky mechanis-
mus finanéni stabilizace a Evropsky ndstroj financ-
ni stability — k podpofe ¢lenskych zemi v zdvaz-
nych ekonomickych problémech. Prozatim byly
pro Clenské zemé eurozony schvdleny zdchranné
programy v celkové hodnoté 403 mld. EUR — dva
pro Recko (ve vysi 110 mld. EUR a 130 mld. EUR)
a po jednom pro Irsko (v rozsahu 85 mld. EUR)
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a Portugalsko (ve vysi 78 mld. EUR). Déle je v pro-
cesu schvalovadni vytvoreni stdlého zdchranného
mechanismu Evropské unie k finan¢ni podpote
¢lenskych sttt ohroZenych zdvaznymi ekonomic-
kymi problémy — Evropského mechanismu stabili-
ty, k jehoz ustaveni dojde na zdkladé novelizace
¢lanku 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

V dusledku dluhové krize v eurozéné byl ptijat
rovnéZ tzv. six pack, kterym byl zptisnén rozpoc-
tovy dohled v eurozéné a zaveden makroekono-
micky dohled v EU. Timto souborem $esti legisla-
tivnich opatfeni byl novelizovdn Pakt stability
a rustu jako ndstroj rozpoctového dohledu, respek-
tive dvé nafizeni, kterd tvori preventivni a ndprav-
nou Cast Paktu stability a ristu, ddle bylo pfijato
nafizeni k posileni rozpoc¢tového dohledu v eu-
rozéné, smérnice zpiistiujici pozadavky na roz-
poctové rdmce ¢lent EU, nafizen{ zavddéjici mak-
roekonomicky dohled v EU a natizeni k posileni
makroekonomického dohledu v eurozéné. Six
pack vstoupil v i¢innost v prosinci roku 2011.

V procesu ptijimdni jsou dal$i dvé natizeni, tzv.
two pack. Jedno z nich zpfisiiuje dohled nad ze-
mémi ¢erpajicimi finanéni pomoc ze zadchrannych
mechanismt Evropské unie a eurozény, druhé
zpiistiuje pravidla pro staty nachdzejici se v proce-
dufe pfi nadmérném schodku.

Pocatkem btezna roku 2012 pak 25 z 27 ¢len-
skych stati EU (vyjimkou byly Velkd Britdnie
a Ceskd republika) podepsalo novou Smlouvu
o stabilité, koordinaci a sprdvé v hospoddrské
a ménové unii. Tato smlouva je nyni ve fdzi ratifi-
kace. Smlouva potvrzuje a rozs$ifuje predchozi jiz
prijaté pfisnéjsi zdvazky pro ¢leny EU a eurozény
v oblasti rozpoc¢tového dohledu, zejména nutnost
udrZovat vyrovnané nebo ptebytkové vefejné roz-
pocty, coZ v praxi znamend povinnost mit struktu-
rdlni rozpoctové deficity niz$i neZ 0,5% HDP
(zemé s vefejnym dluhem vyrazné niz$im nez
60 % HDP a s nizkymi riziky pro dlouhodobou udr-
Zitelnost vefejnych financi mohou mit strukturdlni
rozpoctové deficity nizsi nez 1% HDP). Smlouva
stanovuje povinnost ¢lentt EU zavést vyse uvedena
rozpoc¢tovd pravidla do svého narodniho préva,



nejlépe formou tstavniho zdkona. Ratifikace Smlou-
vy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii ze strany pfislusné ¢lenské zemé je
také podminkou pro to, aby tato ¢lenskd zemé
mohla v piipadé zdvaznych ekonomickych potizi
Cerpat finan¢ni pomoc z Evropského mechanismu
stability.

Prestoze ¢lenské staty Evropské unie, respekti-
ve eurozony pfijaly nebo ptijimaji vSechna vyse
uvedend opatieni, stdle se nejednd o zdsadni krok
k fiskalni ¢i hospodafské unii v EU, kterd by dopl-
nila unii ménovou. Nevedou se Zddnd intenzivni
jednan{ ani se nerealizuji kroky smérem ke sjedno-
cen{ fiskdlni politiky ¢lenskych statti Evropské
unie, respektive eurozény, ke sjednocent jejich da-
novych systémt a do zna¢né miry i datiovych sa-
zeb, k zavedeni dostate¢né silného spole¢ného ¢i
federdlniho rozpoctu eurozoény, do néhoz by se od-
vadély spolec¢né ¢i federdlni dané a z néhoz by se
platilo $iroké spektrum spole¢nych ¢i federdlnich
vydaji, jako je tomu ve federativnich statech. Té-
matem dne nenf ani sjednocovdn{ socidlnich systé-
mi a socidln{ politiky ¢lenskych statt eurozény.
Na obzoru se nerysuje vznik spole¢ného minister-
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stva financi pro ¢lenské stdty eurozony, které by
bylo protivdhou jiZ existujici spole¢né centraln{
banky v oblasti ménové politiky.

Je vsak otdzkou, nakolik budou dosud pfijata
opatfeni, zavddéjici makroekonomicky dohled
a zprisnujici rozpoctova pravidla a rozpoctovy do-
hled pro ¢lenské staty Evropské unie, respektive
eurozony, k dlouhodobé udrzitelnosti ménové
unie v EU stacit. Nijak totiZ nefesi existujici makro-
ekonomické rozdily a nerovnovdhy mezi ¢leny eu-
rozény. Jsou totiZ pouhou ndhrazkou za fiskdlni ¢i
hospodéafskou unii ¢lenskych st4tt eurozény, k je-
jimuz zavedeni neexistuje vile ze strany politik
zemi EU ani jejich voli¢d. Pfi existenci vyznam-
nych ekonomickych rozdili mezi soucasnymi
17 ¢leny eurozony je vSak ménovd unie bez fiskdl-
ni a hospodafské unie do budoucna neudrzitelnd.
Pokud nebude fiskdlni ¢i hospodéi'skd unie v EU
vytvofena, rysuji se v podstaté tfi scéndre budouc-
nosti eurozoény: bud permanentni krize ménové
unie, nebo zdnik eura a ndvrat k narodnim meé-
nam, anebo zmenseni geografického rozsahu eu-
rozény pouze na ty zemé, které maji podobné eko-
nomické parametry.
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ABSTRACT

The article is focused on the asymmetric institutional framework of the euro area and on its consequences.
Although the Treaties establishing the European Union define the economic and monetary union, in reality
only the monetary union was created. The economic union within the EU has just the week and formal con-
struction. The article analyzes causes of this arrangement of the euro area and the possibilities and precon-
ditions for the creation of the functional economic union within the EU as a necessary complement of the
monetary union. The author gives attention to the barriers in the way to the economic union in the EU, such
as different rates of the willingness of the EU Member States to integrate their fiscal policies or macroeco-
nomic imbalances between various economies within the euro area. He also identifies possible consequenc-
es of the continuation of the asymmetric institutional framework of the euro area.
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Podrobna dprava ménové unie versus
nedostateCné vymezeni
hospodarské unie v pravu EU

Mgr. Ing. Petr Wawrosz » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.'

Hospodéiskd a ménovd unie je nejvyssim stupném
ekonomické integrace v EU. V rdmci hospodaiské
a ménové unie Clenské staty EU koordinuji své
hospodaiské a fiskalni politiky a ty zemé, které po
splnéni prislusnych podminek zavedly jednotnou
ménu euro, uplatiiuji jednotnou ménovou politi-
ku. Tento stuper integrace je ¢asto oznac¢ovan jako
evropskd ménovd unie, popiipadé ménova unie,
protoZe hospodéiskd unie nebyla na rozdil od mé-
nové unie dosud zcela naplnéna.

Tato asymetrie — skute¢nd existence ménové
unie a jen formdlni existence hospodéiské unie —
je zakotvena jiZ v primdrnim prdvu EU. Toto prdvo
totiZz definuje prdva a moznosti Evropské unie, co
EU v oblasti hospoddfské a ménové unie smi délat
(jaké jsou jeji pravomoci). Pokud v primdrnim pra-
vu neni dostate¢nym zptisobem upravena hospo-
datskd unie, logicky EU budou chybét vhodné
néstroje hospodarské integrace, koordinace hospo-
darskych politik apod. Pfispévek je ¢lenén ndsle-
dovné: jako prvni je vymezen pojem hospoddiska
aménovd unie. Potom je stru¢né popsan historicky
vyvoj hospoddiské a ménové unie a legislativa, kte-
rd v dané oblasti existovala v letech 1992 az 2009.
Déle se prispévek zaméti na to, jak danou proble-
matiku fesila ptipravovand Smlouva o Ustavé pro

Evropu, kterd vsak nakonec nevstoupila v platnost,
protoze byla odmitnuta referendy ve Francii a v Ni-
zozemsku. Ndsledné je popsdn soucasny stav, kte-
ry je ddn zejména Smlouvou o Evropské unii
a Smlouvou o fungovani Evropské unie. Pfi rozbo-
ru soucasného stavu jsou rovnéz popsany jiz usku-
te¢néné nebo navrhované zmeény.

1. Obsah pojmu hospoddrskd
a ménovd unie

Na tvod lze konstatovat, Ze samotny pojem ,,hos-
podarskd a ménova unie“ nenf jednozna¢né defi-
novan. Pokud se zaméfime pouze na chdpani to-
hoto pojmu v rdmci EU, lze fici, Ze tento pojem
oznacuje proces, jehoZ vysledkem je vznik a zave-
deni jednotné meény euro v ¢dsti ¢lenskych statd
EU. Pfi zkoumdan{ pojmu hospodatskd a ménova
unie (HMU) v kontextu EU je tieba brét zietel na
to, Ze oznacuje ve skutecnosti dvé entity, které se
sice vzdjemné podminuji a dopliuji, ale kazda
predstavuje jiné, i kdyZ vzdjemné souvisejici fakto-
ry. Tento stav ilustrovala Delorsova zpréva,? kli¢o-
vy dokument, ze kterého ndsledné vychdzela
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi (viz
déle). Zprava hospodéiskou a ménovou unii defi-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu , Podpora Siteni poznatkii vyzkumu evropské integrace” (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128),

ktery je spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské republiky prostfednictvim Operacniho pro-

gramu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost.

Viz Committee for the Study of Economic and Monetary Union (1989).
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nuje jako vzdjemnou kombinaci hospoddiské unie
na strané jedné a ménové unie na strané druhé.
Dle zprdvy hospoddiskd unie zahrnuje jednotny
trh, spole¢nd pravidla hospodatské soutéze, regio-
nalni a strukturdlni politiku a koordinaci hospo-
darskych politik véetné zdvaznych pravidel pro
rozpoc¢tové politiky. Ménovd unie vyZaduje libera-
lizaci pohybu kapitdlu a integraci finan¢nich trhi,
volnou sménitelnost mén a pevnou fixaci méno-
vych kurzt.

Fakticky z hlediska praktické realizace jednotli-
vych unii v EU plati, Ze hospodafskd unie predsta-
vuje v EU mezivladni spolupraci v oblasti hospo-
darskych politik, zatimco ménové unie spravovani
spole¢né, nadndrodni ménové politiky. Ze strany
EU se tak v hospodéiské unii jednd o koordinaci,
zatimco v ménové unii pfimo o vykon této politiky.
Hospoddiskd unie je postavena na decentralizova-
né struktuie Evropského spolecenstvi jakoZto spo-
lecenstvi statd, kde je hlavnim rozhodovacim cen-
trem mezivlddni Rada EU, naopak ménova unie je
postavena na preneseni meénovych pravomoci
z trovné ¢lenskych stdtu, respektive jejich central-
nich bank, na droven komunitdrni, do vylu¢né pu-
sobnosti Evropské centrdlni banky. Vzhledem
k danym rozdiltim Ize konstatovat, Ze zatimco mé-
novd unie dosdhla maximadln{ formy, tj. zavedeni
jednotné meény, hospoddiskd unie dosdhla formy
minimdalni — koordinace hospodafskych politik.
Ménovd unie vyjadruje z hlediska hloubky integra-
ce skute¢nou podstatu tohoto procesu, hospodét-
skd unie je zatim formdlnim oznacenim bez sku-
te¢ného obsahu. Z daného vyvoje potom plyne, Ze
zemé, které se staly soucdsti hospodarské a méno-
vé unie, opustily tradi¢ni rozdéleni stitu a centrél-
ni banky, protoZe tu chybi protiklad rozpoctové
funkce stdtu a ménové tlohy ndrodni centrdlni
banky. Ten byl nahrazen nesymetrickym protikla-
dem ndrodni hospodarskd politika versus nadna-
rodni ménovd politika Evropské centrdlni banky.

Pokud bychom meéli pojem hospoddfskad unie
jesté vice vymezit, 1ze se domnivat, Ze vyse uvede-
né charakteristiky — jednotny trh, spole¢nd pravi-
dla hospoddrské soutéZe, zdvaznd pravidla roz-
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poctové politiky — jsou nutnymi, nikoliv vsak
jedinymi, tj. nikoliv postacujicimi podminkami sa-
motné hospodéiské unie. Z obvyklého chapdni slo-
va unie ve smyslu spojeni, propojeni, jednoty po-
tom vyplyvd, Ze hospoddfskou unii lze rozumét
uzemi, které spliuje ndsledujici charakteristiky:
a) vysokd mira integrace v$ech trhti ekonomiky;
b) podobnd ekonomickd udroveni v jednotlivych
Uzemich; c¢) vysokd mira podobnosti struktury
hospodafistvi; d) diverzifikace vyroby; e) mobilita
pracovnich sil. Budou-li dané charakteristiky spl-
nény, potom lze hovofit o tom, Ze jednotlivd, diive
(do néjaké miry) oddélend hospodarstvi jsou jed-
notnd. Zdtraznéme, Ze vyse uvedené charakteris-
tiky se nikoliv ndhodou podobaji charakteristikdm,
jeZ jsou uvadény pro optimdlni ménovou oblast —
pokud néjaké tizemi tvoti hospoddiskou unii, nent
dtivod, aby na daném tizemi existovalo vedle sebe
vice mén, toto izemi tedy miiZze byt i ménovou
unii. Problémy vznikaji, pokud je ménovd unie vy-
tvofena na tzemi, které hospodéiskou unii neni.
Nejednd se o nefesitelné problémy, pokud je stano-
vena strategie, jeZ v rozumné dobé k vytvoreni
hospodéfské unie vede. Absence dané strategie,
respektive pokracovéni stavu, kdy podminky pro
optimdlni ménovou oblast nejsou splnény, mohou
pfi existenci jednotné mény situaci c¢lenskych
zem{ zhor$ovat.

2. Zakotveni hospoddrské a ménové unie
v prdvu EU v letech 1992-2009

Problematika hospodaiské a ménové unie byla do
primdrnfho prdva EU zavedena Maastrichtskou
smlouvou, kterd byla oficidlné podepsana v roce
1992. Tato smlouva novelizovala stavajici primarni
dokumenty (zejména Smlouvu o zaloZeni Evrop-
ského hospodarského spolecenstvi z roku 1957)
a zdroven pfinesla nova ustanoventi, kterd se tykala
zejména nékterych zdkladnich hodnot EU, spolu-
prace v justi¢nich a trestnich vécech a spole¢né za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky. Hospodarska
a ménova unie byla zakotvena ve Smlouvé o za-
loZzeni Evropského spolecenstvi (SES), jak byla



piejmenovdna Smlouva o zaloZeni Evropského
hospodéiského spolecenstvi.> V ¢ldnku 2 SES se
konstatovalo: ,,Ukolem Spole¢enstvi je vytvofenim
spole¢ného trhu a hospodéiské a ménové unie,
stejné jako provddénim spole¢nych politik nebo
¢innosti uvedenych v c¢lancich 3 a 4 podporovat
harmonicky, vyvdZeny a trvale udrZitelny rozvoj
hospodaiského zivota, vysokou troven zameéstna-
nosti a socidlni ochrany, rovné zachdzeni s muzi
a Zenami, trvale udrzitelny a neinflaéni rtst, vyso-
ky stupent konkurenceschopnosti a konvergence
ekonomické vykonnosti, vysokou troven ochrany
a zlep$ovani kvality Zivotniho prostfedi, zvySovdni
Zivotni trovné a kvality Zivota, hospoddiskou
a socidlni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi
staty.”

Samotné hospodaiské a ménové unii potom
byla vénovdna sedmd hlava Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolec¢enstvi. Z hlediska hospodéiské
unie mda smysl poukdzat na ndsledujici ustanoveni:
« Clanek 98 SES: Clenské staty provadéji své hos-

podarské politiky se zdmérem pfispivat k dosa-

zeni cild Spolecenstvi uvedenych v ¢ldnku 2,

a v ndvaznosti na hlavni sméry uvedené v ¢lan-

ku 99 odstavci 2. Clenské staty a Spolecenstvi

postupuji ve shodé se zdsadami stanovenymi

v ¢ldnku 4 a v souladu se zdsadou otevieného

trzniho hospoddfstvi s volnou soutézi, ¢imz je

podporovédna G¢innd alokace zdrojt.
» Clanek 99 SES: Clenské staty povazuji své hos-
podéiské politiky za véc spoleéného zdjmu

a koordinujf je v rdmci Rady v souladu s ustano-

venimi ¢lanku 98.

Rada pfijme kvalifikovanou vétsinou na dopo-

ruceni Komise ndvrh hlavnich smért hospodat-

skych politik ¢lenskych sttt a Spolecenstvi

a podda o tom zprdvu Evropské radeé.

Evropska rada na zékladé této zprdvy Rady pro-

jednd zdvéry k hlavnim smeértim hospodar-

skych politik ¢lenskych statti a Spolecenstvi. Na
zédkladé tohoto zdvéru Rada prijme kvalifikova-
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nou vétsinou doporuceni, které vymezi tyto
hlavni sméry. Rada o svém doporuceni infor-
muje Evropsky parlament.

Zjisti-li se, Ze hospodatiské politiky ¢lenského
stdtu nejsou v souladu s hlavnimi sméry uvede-
nymi v odstavci 2, nebo Ze vyvolavaji riziko
ohroZeni fungovdni hospodafské a meénové
unie, mtize Rada kvalifikovanou vét$inou na
doporuceni Komise ddt doty¢nému ¢lenskému
statu nezbytnd doporuceni. Rada mutize kvalifi-
kovanou vétsinou na ndvrh Komise rozhodnout
o zvefejnéni svych doporuceni.

Clanek 100 SES: Je-li ¢lensky stat v nesndzich
nebo je vdzné ohroZen zdvaznymi potiZemi
zpusobenymi vyjime¢nymi uddlostmi mimo
jeho kontrolu, mtZe Rada jednomysIné na né-
vrh Komise poskytnout doty¢nému ¢lenskému
statu za urcitych podminek finanéni pomoc
Spolecenstvi. Jsou-li zdvazné potiZe zptisobeny
pfirodnimi pohromami, usndsi se Rada kvalifi-
kovanou vétsinou. Predseda Rady informuje
o rozhodnuti Evropsky parlament.

Clanek 104 SES: Clenské staty se vyvaruji nad-
mérnych schodka vefejnych financi. Komise
sleduje vyvoj rozpoctové situace a stav vefejné-
ho zadluZeni v clenskych statech, aby bylo
mozno zjistit zdvazné nedostatky. Zkouma ze-
jména dodrzovdni rozpoctové discipliny na z4a-
kladé téchto dvou kritérii: a) zda pomér pldno-
vaného nebo skute¢ného schodku vefejnych
financi k hrubému domdcimu produktu nepie-
kracuje doporu¢ovanou hodnotu, kromé pfipa-
da, kdy bud pomeér podstatné klesl nebo se ne-
ustdle snizoval, az dosdhl trovné, ktera se bliz{
doporucované hodnoté, anebo piekroceni nad
doporuc¢ovanou hodnotu bylo pouze vyjimecné
a docasné a pomér zlstava blizko k doporuco-
vané hodnoté; b) zda pomér vefejného zadluze-
ni k hrubému domdacimu produktu nepfekracu-
je doporucovanou hodnotu, kromé ptipadi,
kdy se pomér dostate¢né sniZuje a bliZi se uspo-

Zdlraznéme zde, Ze v soucasné dobé (tj. v roce 2012) tvori primdrni pravo EU Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovdni

Evropské unie. Pokud se zabyvdme Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi, tak se zabyvdme minulym stavem.
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kojivym tempem k doporucované hodnoté. Do-
porucované hodnoty jsou specifikovdny v Pro-
tokolu o postupu pii nadmérném schodku,
pripojeném k této smlouvé.

Nesplnuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jed-
noho nebo obou z téchto kritérif, Komise pfi-
pravi zprdvu. Komise prfihlédne k tomu, zda

svou uveérovou politiku viici doty¢nému ¢len-
skému stdtu; c) pozdda doty¢ny clensky stat,
aby uloZil netdroceny vklad v pfimétené veli-
kosti u Spolecenstvi, dokud nebude podle né-
zoru Rady nadmeérny schodek napraven; d) ulo-
7{ pfiméfené pokuty.

Podivejme se nyni pro srovndni, jakym zptso-

schodek vefejnych financi pfekracuje vetejné bem Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
investi¢ni vydaje, jakoZ i ke vSem dal$im rozho-

dujicim faktorim vcetné stfednédobé ekono-

upravovala problematiku ménové unie. Ocitujeme
zde relevantni ustanoveni SES:

Na rozdil od ménové unie Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pone-
chala oblast hospoddiské unie v pravomoci clenskych stdtii a EU priznala spi-
Se koordinacni roli. Pfipadnd vykonnd ustanoveni, kterymi orgdny EU dispo-
novaly, mohla byt uplatnéna az po splnéni fady podminek.

mické a rozpoctové pozice c¢lenského statu.  Clanek 105 SES: Prvofadym cilem Evropského

Usoudi-li Komise, Ze nadmérny schodek v ¢len-
ském stdtu existuje nebo se muze vyskytnout,
predlozi stanovisko Radé.

Rada kvalifikovanou vétsinou na doporuceni
Komise po zvédzeni vsech pfipominek, které do-
ty¢ny ¢lensky stdt piipadné ucini, rozhodne po
celkovém zhodnoceni, zda existuje nadmérny
schodek. Zjisti-li Rada nadmérny schodek, da
doty¢nému ¢lenskému statu doporucent, jak ta-
kovy schodek béhem urcité lhtlity odstranit. Ne-
prihlédne-li ¢lensky stat ani poté k doporuceni
Rady, mtiZe Rada rozhodnout o vyzvé ¢lenské-
mu statu, aby ve stanovené lhtté ucinil opatte-
nf ke snizeni schodku, kterd Rada povazuje za
nezbytnd pro ndpravu situace. V takovém pfi-
padé muze Rada zddat doty¢ny clensky stét,
aby podle zvlastniho harmonogramu predkla-
dal zpravy za tcelem posouzeni jeho usili o né-
pravu. Pokud se ¢lensky stdt nepodfidi vyzve,
muiZe se Rada usnést, Ze pouZije nebo pripadné
zosti{ jedno nebo vice z nésledujicich opatfeni:
a) pozada dotycény ¢lensky stat, aby pred vyda-
nim obligaci a cennych papirt zvefejnil doda-
te¢né informace, které Rada urcf; b) vyzve Ev-
ropskou investi¢ni banku, aby pfehodnotila
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systému centrdlnich bank (ESCB) je udrZovat
cenovou stabilitu. AniZ by byl dotéen cil cenové
stability, podporuje ESCB obecné hospoddarské
politiky ve Spolecenstvi se zdmérem piispét
k dosaZeni cilt Spolecenstvi, jak jsou vymeze-
ny v ¢lanku 2. ESCB jednd ve shodé se zdsada-
mi stanovenymi v ¢ldnku 4 a v souladu se zasa-
dou otevieného trzniho hospodéftstvi s volnou
soutézi, ¢imzZ je podporovdna Gc¢innd alokace
zdrojt.

Zékladni ukoly uskute¢riované ESCB jsou defi-
novat a provadét ménovou politiku Spolecen-
stvi, provadét devizové operace, drzet a spravo-
vat oficidlni devizové rezervy ¢lenskych statt,
podporovat plynulé fungovéni platebnich systé-
m.

Clanek 106 SES: Evropskad centrdlni banka
(ECB) mé vyluéné pravo povolovat vydavani
bankovek ve Spolecenstvi. ECB a ndrodni cent-
rélni banky mohou takové bankovky vydévat.
Bankovky vydané ECB a ndrodnimi centrdlnimi
bankami jsou jedinymi bankovkami, které maji
status zdkonného platidla ve Spolecenstvi.
Clenské staty mohou vyd4vat mince poté, kdy
objem jejich emise schvéli ECB.



Clanek 108 SES: P¥i vykonu pravomoci a usku-
te¢tiovdni dkolti a povinnosti svéfenych jim
touto smlouvou nebudou ani ECB, ani ndrodni
centrdln{ banka, ani Z4dny ¢len jejich orgdnt
s rozhodovacimi pravomocemi poZadovat nebo
pfijimat pokyny od orgdnt Spolecenstvi, od
zadné vlady ¢lenského stdtu nebo od jakéhoko-
li jiného orgdnu. Orgdny Spolecenstvi a vlddy
Clenskych statli se zavazuji respektovat tento
princip a neusilovat o ovliviiovdni ¢lenti orgdnt
ECB s rozhodovacimi pravomocemi ¢i ndrod-
nich centralnich bank pfi plnéni jejich dkolt.
Clanek 110 SES: K plnéni tkoléi svéfenych
ESCB, v souladu s ustanovenimi této smlouvy
a za podminek stanovenych Statutem ESCB,
ECB vyddvd nafizeni a rozhodnuti nezbytnd
pro plnéni tikoll svéfenych ESCB touto smlou-
vou a Statutem ESCB, poddvd doporuceni a za-
ujimd stanoviska. Nafizeni md obecnou za-
vaznost. Je zdvazné ve vSech svych cCastech
a bezprosttedné pouzitelné v kazdém ¢lenském
statu. Rozhodnuti je zdvazné ve vSech c¢astech
pro toho, komu je uréeno. Doporuceni a stano-
viska zdvaznd nejsou.

Clanek 116 SES: Druh4 etapa uskutec¢iiovani
hospodarské a ménové unie za¢ne dne 1. ledna
1994. Pred timto datem kazdy Clensky stdt pfti-
jme, je-li to nezbytné, vhodnda opatfeni pro za-
jisténi dodrZovédni zdkazl stanovenych v ¢lan-
ku 56;* pfijme, je-li to nezbytné, viceleté pro-
gramy k zajisténi trvalé konvergence nutné pro
uskute¢néni hospodéiské a meénové unie, ze-
jména pokud jde o cenovou stabilitu a zdravé
vefejné finance.

Clanek 121 SES: Komise a EMI® informuji Radu
o pokroku dosazeném ¢lenskymi staty pti plné-
ni jejich zdvazkd, tykajicich se uskuteciiovani
hospodarské a ménové unie. Zpravy posoudi,
zda bylo dosaZeno vysokého stupné konver-
gence, jeho méfitkem je mira splnéni téchto kri-
térif jednotlivymi ¢lenskymi staty: a) dosaZeni
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vysokého stupné cenové stability, patrného
z miry inflace, kterd je blizkd mife inflace nej-
vySe tii Clenskych stétd, jeZ dosdhly v oblasti
cenové stability nejlepsich vysledk; b) dlou-
hodobé udrzitelny stav vefejnych financi, patr-
ny ze stavu vefejnych rozpocti nevykazujicich
nadmérny schodek; ¢) dodrzovani normélniho
rozpéti stanoveného mechanismem ménovych
kurzi Evropského meénového systému, aniz
v poslednich dvou letech doslo k devalvaci viici
méné jiného ¢lenského stdtu; d) stalost konver-
gence dosaZzené ¢lenskym stdtem a jeho tcasti
v mechanismu ménovych kurzti Evropského
ménového systému, kterd se odrdz{ v irovnich
dlouhodobych drokovych sazeb.

Na zédkladé téchto zprdv Rada kvalifikovanou
vétsSinou na doporuceni Komise zhodnoti, zda
jednotlivé c¢lenské staty spliiuji podminky ne-
zbytné pro zavedeni jednotné mény; zda vétsi-
na ¢lenskych statt splituje podminky nezbytné
pro zavedenf jednotné mény. Rada zasedajici ve
sloZen{ hlav statt ¢i $éfu vladd prihlédne ndlezi-
tym zplisobem ke zprdvdm a kvalifikovanou
vétsinou, nejpozdéji do 31. prosince 1996 roz-
hodne, na zdkladé doporuceni Rady uvedenych
v odstavci 2, zda vétsina ¢lenskych statt splniu-
je podminky nezbytné pro zavedeni jednotné
meény; rozhodne, zda je pro Spolecenstvi vhod-
né vstoupit do tieti etapy a pokud ano, stanovi
datum zahdjenti tfeti etapy.

Nebude-li do konce roku 1997 datum pro zahé-
jeni tfeti etapy stanoveno, tieti etapa za¢ne dne
1. ledna 1999. Pred 1. ¢ervencem 1998 Rada za-
sedajici ve sloZeni hlav statt ¢i $éfa vlad potvr-
di kvalifikovanou véts$inou, ktery clensky stat
spliiuje nezbytné podminky pro zavedeni jed-
notné mény.

Clanek 123 SES: Jakmile bude vydano rozhod-
nuti o datu zahdjen{ tfeti etapy, popt. okamzité
po 1. ¢ervenci 1998, a) Rada ptijme pravidla ty-
kajici se vzniku ECB a ESCB; b) vlddy c¢len-

Cldnek 56 SES se tykal volného pohybu kapitdlu.

EMI je zkratka Evropského ménového institutu, coZ byl poradni orgdn pfi zavddéni jednotné mény.
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skych statt, pro které neplati vyjimka,® jmenuji
podle Statutu ESCB prezidenta, viceprezidenta
a dalsi ¢leny Vykonné rady ECB.
Jakmile je jmenovdna Vykonnd rada, ustavi se
ESCB a ECB a pfipravi se na svou plnou ¢innost,
jak je popsdna v této smlouvé a ve Statutu
ESCB. Plny vykon jejich pravomoci za¢ne od
prvého dne treti etapy. Jakmile se ustavi ECB,
piebird, je-li to nezbytné, ikoly EMI. EMI bude
po ustaveni ECB zrusen.
Pokud existuji ¢lenské staty, pro které plati vy-
jimka,” bude, jako tieti orgdn ECB s rozhodova-
ci pravomoci, ustavena Generdlni rada.
K datu zahdjeni tfeti etapy Rada stanovi jedno-
myslnym usnesenim ¢lenskych statd, pro které
neplati vyjimka, na ndvrh Komise a po konzul-
taci s ECB neodvolatelné sménné kurzy jejich
mén, jakoZ i neodvolatelné pevné kurzy, podle
nichZ budou mény nahrazeny ECU, a ECU se
stane plnohodnotnou ménou.

« Clanek 124 SES: Do zahdjen tietf etapy pokladd
kazdy ¢lensky stat svou politiku ménového kur-
zu za véc spole¢ného zdjmu. Pritom clenské
staty ptihlédnou ke zkusenostem ziskanym ze
spoluprace v rdmci Evropského ménového sys-
tému (EMS) a z vytvafeni ECU a respektuji std-
vajici pravomoci v této oblasti.

Z vyse uvedenych ustanoveni plyne, Ze na roz-
dil od ménové unie Smlouva o zaloZeni Evropské-
ho spolecenstvi ponechala oblast hospodarské
unie v pravomoci Clenskych stit a EU ptiznala
spiSe koordinacni roli. Pfipadna vykonnda ustano-
veni, kterymi orgdny EU disponovaly, mohla byt
uplatnéna az po splnéni fady podminek (viz vyse
uvedeny c¢lanek 104 SES, ktery upravoval postup
pfi nadmérném schodku). Clenské staty sice byly
zavazény svou hospoddiskou politiku provadét
tak, aby byly dosazeny cile Spolecenstvi (viz ¢la-
nek 2 SES), pokud tak vsak explicitné nebo impli-

citné necinily, bylo obtiZné je k danému zdvazku
donutit. Ekonomicka teorie obecné konstatuje, Ze
jednotlivé subjekty (tedy i stdty)® reaguji na pobid-
ky. Pobidky musi ov§em obsahovat takovou struk-
turu, aby subjekty vskutku na pobidky reagovaly,
soucdsti této struktury mtiZe byt i sankce. Sankce
odrazuje subjekt od jiného jedndni, neZ které po-
bidka zamysli — toto jiné jedndni ¢ini pro ekono-
micky subjekt ndkladnym nebo jinak nevyhod-
nym. Zdaraznéme zde, Ze sankce nemusi byt
jediny zptsob, kterym pobidka muiZe nutit subjek-
ty jednat urcitym zptisobem — dalsi formou mtize
byt napf. forma ocenéni nebo odmény. Pokud vsak
pobidky neobsahuji vhodnou strukturu nutici sub-
jekty jednat pobidkou zamyslenym zptsobem,
miiZe se snadno stdt, Ze se jejich jednani odlisovat
bude. Pokud analyzujeme ustanoveni tykajici se
hospodaiské unie (hospodéfské politiky) obsaze-
nd ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, je nutno konstatovat, Ze struktura jed-
notlivych pobidek, které sméfovaly k vytvofeni
hospodatské unie, nebyla dostate¢nd. Clenské sté-
ty tak mohly snadno jednat zptsobem, jenz byl
v rozporu s cili hospodéiské unie.

V oblasti ménové unie byla situace odli$nd.
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi jed-
noznacné stanovila orgdny spole¢né ménové poli-
tiky. Ddle stanovila ¢asovy plan, do kdy md byt za-
vedena jednotnd ména, i kritéria, kterd musi
Clenské staty splnit, aby jednotnd ména vznikla.
Postup zavaddéni jednotné meény pocital i s moz-
nosti, ze nekteré Clenské staty dana kritéria ne-
splni. V tomto textu se nebudeme zabyvat hod-
nocenim danych kritérii, jejich smysluplnosti,
respektive tim, zda jsou optimdlnim ndstrojem pro
hodnoceni, zda nékterd zemé md zavést jednotnou
meénu. Podstatné je vyse uvedené: u ménové unie
existovaly jasné cile, jasnd strategie, jak ménové
unie dosdhnout. Evropské spolecenstvi déle

Clenskymi stdty, pro které neplati vyjimka, se rozumi clenské stdty EU, které splriuji kritéria k zavedeni jednotné mény.
Clenskymi stdty, pro které plati vyjimka, se rozumi clenské stdty EU, které nesplriuji kritéria k zavedeni jednotné mény.
Je jasné, Ze jménem stdtu jednaji urciti lidé. Sprdvnéji je tedy nutno konstatovat, Ze lidé reaguji na pobidky. ProtoZe vsak jed-

ndni lidi se projevuje prostrednictvim jedndni organizaci (subjekt() vtvorenych lidmi, Ize konstatovat, Ze ekonomické subjekty

reaguji na pobidky.
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Vroce 2009 doslo v primdrnim prdvu k dalsi zmeéné, v jejimz diisledku tvori
zdklad primdrniho prdva EU dvé smlouvy — Smlouva o Evropské unii
a Smlouva o fungovdni Evropské unie. Problematika hospoddiské a ménové
unie je feSena ve Smlouvé o fungovdni Evropské unie, coz je de facto opét no-
velizovand a prejmenovand Smlouva o zalozZeni Evropského spolecenstui.
Asymetricky charakter hospoddiské a meénové unie vsak ziistal zachovdn, vet-
Sina cldanku, které se tykaji hospoddriské unie, nedoznala zmén.

k vlastni realizaci ménové unie zfidilo orgény dis-

ponujici odpovidajicimi pravomocemi. Byly tak

splnény nutné, byt nikoliv postacujici, podminky,
aby daného cile mohlo byt dosaZeno. U hospodéi-
ské unie tyto nutné podminky splnény nebyly.

Neni potom divu, Ze k faktické hospodaiské inte-

graci ¢lenskych zemi s jednotnou ménou nedoslo.
Cilem tohoto textu neni spekulovat o dtvo-

dech, pro¢ hospodaiska politika i po zavedeni jed-
notné meény a preneseni pravomoci z ndrodnich
centrdlnich bank na Evropskou centrdlni banku

(kdy se tedy ¢lenské staty eurozony vzdaly samo-

statnych meénovych politik) ztistala na ndrodni

drovni. Obecné je vSak mozno konstatovat ndsle-
dujict:

1. Preneseni ménové politiky z ndrodn{ drovné na
nadndrodni udroveni nebylo pro politiky tolik
bolestivé. Vétsina centrdlnich bank c¢lenskych
zemi eurozény byla v dobé pfeneseni nezavisld
a politici nemohli jejich rozhodovani ptilis
ovliviiovat. Jinak feceno, pfenesenim ménové
politiky z ndrodni drovné na nadndrodni tro-
ven politici de facto neztratili ndstroj ovliviiovd-
nf vyvoje ekonomiky, tento ndstroj byl ztracen
jiz dfive (v dobdch, kdy se prosadila ptedstava
nezavislé centrdlni banky).

2. V ptipadé hospodéiské politiky, zejména v pri-
padé fiskdlni politiky byla v dobé podpisu
Maastrichtské smlouvy situace jind. Politici
mohli dany ndstroj ovliviiovdni ekonomiky po-
uzivat, pfi¢emZ dany ndstroj patfi k relativné
Géinnym ndstrojam ovliviiovan{ ekonomiky.
Zaroven plati, Ze po ztraté pravomoci v oblasti

meénoveé politiky se de facto jednalo o posledni
podstatny ndstroj, ktery politikim zbyl. Jeho
ztrdtou by politici ztratili vyrazné vice, z hledis-
ka ovliviiovan{ ekonomiky by uz de facto nemeé-
li Zddné dalsi moznosti. To by ohrozilo jejich
moc, véetné moznosti znovuzvoleni apod.

3. Zakotveni hospoddrské a ménové unie ve
Smilouvé o Ustavé pro Evropu

V predchdzejici kapitole jsme se zabyvali proble-

matikou zakotveni hospodéfské a meénové unie ve

Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Asy-

metrické postaveni hospoddfské a ménové unie

vs$ak zlistalo zakotveno i v pozdéjsich dokumen-
tech. M4 smysl se zde zastavit u Smlouvy o Ustavé
pro Evropu (SUE), kter4d byla podepsdna v roce

2004, tedy 12 let po podpisu Maastrichtské smlou-

vy. Jak zndmo, Smlouva o Ustavé pro Evropu nako-

nec nevstoupila v platnost, protoZe byla odmitnuta
referendy ve Francii a v Nizozemsku. Smlouva

o Ustavé pro Evropu byla mnohokrét kritizovana,

kritikové casto tvrdili, Ze jejim cilem je federaliza-

ce Evropy. Pfesto v oblasti hospodéiské unie stale
nechdvala velké pravomoci ndrodnim stattim. Staci
ocitovat jeji ¢lanky k danému tématu:

« Clanek 177 SUE: Pro tcely ¢lanku I-3 zahrnujf
¢innosti ¢lenskych stdttt a Unie za podminek
stanovenych Ustavou zavedeni hospodarské
politiky, kterd je zaloZena na tzké koordinaci
hospodéiskych politik clenskych stdtd, na
vnitfnim trhu a na vymezeni spole¢nych cil
a kterd je provddéna v souladu se zdsadou ote-
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vieného trzniho hospodéafstvi s volnou soutézi.
Soubézné s tim zahrnuji tyto ¢innosti za pod-
minek a v souladu s postupy stanovenymi
v Ustavé jednotnou ménu euro, jakoZ i vymeze-
ni a provddéni jednotné ménové a devizové
politiky, jejimZ prvotadym cilem je udrZovat ce-
novou stabilitu a, aniZ je dotéen tento cil, pod-
porovat obecné hospoddtské politiky v Unii
v souladu se zdsadou otevieného trzniho hos-
podaftstvi s volnou soutézi. Tyto ¢innosti ¢len-
skych stitd a Unie zahrnuji dodrZovdni nésle-
dujicich hlavnich zdsad: stabilni ceny, zdravé
vefejné finance a ménové podminky a stabiln{
platebn{ bilance.

Clanek 179 SUE: Clenské staty povaZuji své hos-
podéiské politiky za véc spole¢ného zdjmu.
Rada na doporuceni Komise vypracuje ndvrh
hlavnich smért hospodarskych politik c¢len-
skych statti a Unie a podd o tom zpravu Evrop-
ské radé. Evropskd rada na zdkladé zpravy
Rady projednd zavéry o hlavnich smérech hos-
poddiskych politik ¢lenskych sttt a Unie. Na
zdkladeé téchto zavéru prijme Rada doporuceni,
ve kterém budou tyto hlavni sméry stanoveny.
O svém doporuceni informuje Evropsky parla-
ment.

K zajisténi uzsi koordinace hospodéiskych po-
litik a trvalé konvergence hospodarské vykon-
nosti ¢lenskych sttt sleduje Rada na zdkladé
zprav predklddanych Komisi hospodarsky vy-
voj v kazdém clenském stdté a v Unii, jakoZ
i soulad hospodarskych politik s hlavnimi smé-
ry hospoddrskych politik, a pravidelné provadi
celkové hodnoceni. Pro tcely tohoto mnoho-
stranného dohledu poskytuji ¢lenské staty Ko-
misi informace o dulezitych opatienich v ob-
lasti své hospodaiské politiky, jakoz i dalsi
informace, které povazZuji za nezbytné. Zjisti-li
se, Ze hospodarské politiky ¢lenského stdtu ne-
jsou v souladu s hlavnimi sméry hospodar-
skych politik nebo Ze by mohly ohrozit fddné
fungovéani hospoddiské a ménové unie, mize
se Komise na doty¢ny ¢lensky stat obratit s va-
rovanim. Rada mitize na doporuceni Komise
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podat doty¢nému c¢lenskému stdtu nezbytnd
doporuceni. Rada mtiZe na ndvrh Komise roz-
hodnout o zvefejnéni svych doporuceni. V rdm-
ci tohoto odstavce Rada pfi rozhodovani nepfi-
hlizi k hlasu ¢lena Rady zastupujiciho dotyény
¢lensky stdt. Kvalifikovand vétsina je vymezena
jako nejméné 55 % ostatnich ¢lenti Rady zastu-
pujicich ¢lenské stdty, které predstavuji nejmé-
né 65% obyvatelstva ztcastnénych ¢lenskych
stat. Bloka¢ni men$inu musi tvofit nejméné
tolik téchto ostatnich ¢lent Rady, kolik jich za-
stupuje nejméné 35% obyvatelstva zicastné-
nych ¢lenskych stétd, a jesté jeden Clen, jinak
se kvalifikovand vétSina povazuje za dosaZe-
nou.

Clanek 184 SUE: Clenské staty se vyvaruji nad-
meérnych schodkti vefejnych financi. Komise
sleduje vyvoj rozpoctové situace a vysi vefejné-
ho zadluzeni v c¢lenskych statech, aby bylo
mozno zjistit zdvazné chyby. Zkoumd zejména
dodrzovéni rozpoctové kdzné na zdkladé téchto
dvou kritérii: a) zda pomér planovaného nebo
skute¢ného schodku vefejnych financi k hrubé-
mu domdcimu produktu neptekracuje doporu-
¢ovanou hodnotu, ledaZze by pomér podstatné
a nepretrzité klesal a dosdhl drovné, kterd se
blizi doporucované hodnoté, nebo prekroceni
doporucované hodnoty bylo pouze vyjime¢né
a docasné a pomér zustaval blizko k doporuco-
vané hodnoté; b) zda pomér vefejného zadluze-
ni k hrubému doméacimu produktu nepiekracu-
je doporucovanou hodnotu, ledaze se pomér
dostate¢né sniZuje a bliZi se uspokojivym tem-
pem k doporucované hodnoté. Referen¢ni hod-
noty jsou stanoveny v Protokolu o postupu pfi
nadmérném schodku.

Nesplnuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jed-
noho nebo zddného z téchto kritérii, Komise
vypracuje zprdvu. Zprdva Komise piihlédne
k tomu, zda schodek vefejnych financi ptekra-
Cuje vefejné investi¢ni vydaje, jakoZ i ke vSem
dal$im rozhodujicim faktortim vcetné stredné-
dobé hospodéiské a rozpoctové situace Clen-
ského stitu. Komise muze také vypracovat



zpravu, je-li i ptes plnéni kritérif toho ndzoru,
Ze v nékterém clenském stdté existuje riziko
nadmeérného schodku. Rada na ndvrh Komise
a po zvazeni vSech pfipadnych pripominek,
které dotyc¢ny Clensky stat ucini, rozhodne po
celkovém zhodnoceni, zda existuje nadmeérny
schodek. V takovém ptipadé na doporuceni Ko-
mise Rada bez zbyte¢ného odkladu ptijme do-
poruceni, kterd pfedd doty¢nému clenskému
statu, aby tento ¢lensky stat mohl do dané lha-
ty tuto situaci ukoncit. S vyhradou odstavce 8
nebudou tato doporuceni zvefejnéna. V rdmci
tohoto odstavce Rada pti rozhodovani nepfihli-
zi k hlasu ¢lena Rady zastupujiciho dotyc¢ny
Clensky stat. Kvalifikovand vétsina je vymezena
jako nejméné 55 % ostatnich ¢lenti Rady zastu-
pujicich ¢lenské stéty, které predstavuji nejmé-
né 65% obyvatelstva ztcastnénych ¢lenskych
stdtt. Bloka¢ni mensinu musi tvofit nejméné
tolik téchto ostatnich ¢lenti Rady, kolik jich za-
stupuje nejméné 35% obyvatelstva zicastné-
nych ¢lenskych statd, a jesté jeden ¢len, jinak
se kvalifikovand vétS$ina povazuje za dosaze-
nou.

Prijme-li Rada evropské rozhodnuti o tom, Ze
ve stanovené lhtté nebyla na jeji doporuceni
pfijata Zddna Uc¢innd opatieni, miZe svd dopo-
ruceni zvefejnit. Nendsleduje-li ¢lensky stat ani
poté doporuceni Rady, mtize Rada ptijmout ev-
ropské rozhodnuti, kterym vyzve ¢lensky stat,
aby v urcité 1htté ucinil opatfeni ke sniZeni
schodku, kterd Rada povaZuje za nezbytné pro
népravu situace. V takovém pripadé mtize Rada
zadat doty¢ny clensky stat, aby podle zvlastni-
ho harmonogramu ptedklddal zprdvy za uce-
lem posouzeni jeho usili o ndpravu.

Pokud se ¢lensky stdt nepodiidi evropskému
rozhodnuti, mtZe Rada rozhodnout, Ze pouZije
nebo piipadné zesili jedno nebo vice z nédsledu-
jicich opatfeni: a) pozddd doty¢ny ¢lensky stét,
aby pfed vyddnim obligacf a jinych cennych pa-
pirt zvefejnil dodate¢né informace, které Rada
ur¢i; b) vyzve Evropskou investi¢ni banku, aby
piehodnotila svou tvérovou politiku vici do-
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ty¢nému ¢lenskému stdtu; c¢) pozddd dotyény

¢lensky stat, aby u Unie uloZil nedroceny vklad

v pfiméfené vysi, dokud nebude podle ndzoru

Rady nadmérny schodek napraven; d) ulozi po-

kuty v ptiméfené vysi.

Srovndme-li ustanoveni, kterd v oblasti hospo-
datské unie obsahovala Smlouva o Ustavé pro Ev-
ropu, s ustanovenimi Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi tykajicimi se hospodéiské
unie, zjistime, Ze se obé smlouvy prili§ nelisi.
Smlouva o Ustavé pro Evropu samoziejmé akcep-
tovala fakticky stav, ktery existoval v dobé jejiho
ptijimdani, tedy ménovou unii. Usili o vznik hospo-
darské unie bylo opét ponechdno na ¢lenskych sta-
tech. Ani Smlouva o Ustavé pro Evropu a) nedefi-
novala podrobnéji, co se hospodafskou unii mysli;
b) nestanovila zddny konkrétni harmonogram,
kdy by mélo byt hospodédtské unie dosaZeno;
c) neurcila jednozna¢né orgdny, které maji byt za
dosazeni hospodarské unie odpovédny. V pripadé
prijeti Smlouvy o Ustavé pro Evropu by tak de fac-
to pretrvaval stav z doby existence Smlouvy o zalo-
zeni Evropského spolecenstvi. Lze se tedy domni-
vat, Ze by Smlouva o Ustavé pro Evropu nebyla
adekvéatnim ndstrojem pro feseni soudobych eko-
nomickych problémt.

4. Soucasnd prdvni liprava hospoddrské
a ménové unie v EU a aktudlni zmény

Tento text se nemiiZe zabyvat vSemi peripetiemi
vyvoje primarniho prdva EU. Z hlediska hospoddr-
ské a ménové unie lze stru¢né konstatovat, Ze
meziléty 1992 a 2009 byla dand problematika feSe-
na Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi.
Samotnd Smlouva o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi byla po roce 1992 dvakrat novelizovdna
(poprvé Amsterdamskou smlouvou, kterd vstoupi-
la v platnost v roce 1999, a podruhé Smlouvou
z Nice, kterd vstoupila v platnost v roce 2003), obé
novelizace se vSak netykaly problematiky hospo-
darské a ménové unie. V roce 2009 doslo v primdr-
nim pravu k dal$i zmeéné, v jejimz dtsledku tvori
zdklad primdrniho prdva EU dvé smlouvy — Smlou-

Scientia et Societas » 2/12




Odborné stati

—_
[sp]
—

~
N

—_—

¥

36

va o Evropské unii (SEU) a Smlouva o fungovéni

Evropské unie (SFEU). Problematika hospodarské

a ménové unie je feSena ve Smlouvé o fungovdni

Evropské unie, coZ je de facto opét novelizovana

a prejmenovand Smlouva o zaloZeni Evropského

spolecenstvi. Asymetricky charakter hospodarské

a ménové unie vsak zlstal zachovan, vétsina ¢ldn-

ki, které se tykaji hospoddfské unie, nedoznala

zmeén. Stru¢né se sezndmime s hlavnimi ustanove-
nimi:

« Clanek 120 SFEU: Clenské stty sméruji své
hospodaiské politiky tak, aby v rdmci hlavnich
sméru hospoddtskych politik prispivaly k dosa-
hovdni ciltt Unie ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy
o Evropské unii. Clenské staty a Unie postupuji
v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢lanku
119 a v souladu se zdsadou otevieného trzniho

konkrétni postupy, jak hospodéiské unie dosdh-
nout; ¢) ani Smlouva o fungovdni Evropské unie
nedala orgdnim EU dostate¢né pravomoci k dosa-
Zeni daného cile. Potvrzuje se tak, Ze zatimco v ob-
lasti ménové unie dosdhla EU svého maximdalniho
cile, v oblasti hospodéi'ské unie jsou jeji cile mini-
malni. Praktickd zku$enost ovsem ukazuje, Ze mé-
novd unie bez hospodaiské unie ¢elf vazZnym rizi-
kiim. Soucasné znéni primdrnich dokumentt EU
potom neumoziiuje dand rizika odpovidajicim
zptsobem fes$it. Jakdkoliv budouci krize potom
mitiZe vést k podobnym problémum eura, jakym je
vystaveno v souvislosti s potizemi Recka a dal$ich
zemi.

Pokud je soucasné uspotrdddni hospodarské
a ménové unie neuspokojivé, md smysl premyslet
o jeho zméné. Tento text nebude predklddat vlast-

Pokud si EU jasné nedefinuje, co vSe hospoddiskou unii mysli, tak neni prilis

pravdépodobné, ze ji bude dosazeno.

hospodaistvi s volnou soutézi, ¢imz je podpo-

rovano efektivni umistovani zdroju.

« Clanek 121 SFEU: Clenské stity povazuji své
hospodaiské politiky za véc spole¢ného zdjmu

a koordinuji je v rdmci Rady v souladu s ¢lan-

kem 120. Rada pfijme na doporuceni Komise

ndvrh hlavnich smértt hospoddarskych politik
¢lenskych statt a Unie a podd o tom zprdvu Ev-
ropské radé.

ZUistava zachovdna povinnost ¢lenskych statt
predklddat zprdvy o svém hospodédiském vyvoji
(nyni fe$ena v ¢ldnku 121 SFEU). V ptipadé problé-
mu viak orgdny EU stdle nedisponuji dostate¢ny-
mi ndstroji — mohou pouze varovat stét, u kterého
problémy hrozi. V primarnim prdvu samoziejmé
rovnéz zistava povinnost ¢lenskych statti vyhnout
se nadmérnému schodku, pravomoci orgdnti EU se
ale oproti vySe popisovanému stavu nijak nezmé-
nily. Z hlediska dosazeni hospodaiské unie tedy
plati: a) ani Smlouva o fungovdni Evropské unie
nedefinuje hospoddtskou unii dostate¢né; b) ani
Smlouva o fungovani Evropské unie neobsahuje
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ni ndvrhy na zménu, pouze rozebere existujici ofi-

cidlnf opatfeni. M4 smysl se zastavit u ¢tyt:

1. evropsky semestr;

2. Pakt euro plus;

3. navrhovand zmeéna Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie;

4. Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hos-
podarské a ménové unii.

Evropsky semestr byl na nejvyssi tirovni schvé-
len Evropskou radou v ¢ervnu 2010. Jeho podsta-
tou je snaha o koordinaci hospoddrskych politik
véetné sjednoceni terminu predkldddni programu
stability ¢i konvergen¢nich programt a ndrodnich
programt reforem ¢lenskymi stity. Ty jsou nové
od roku 2011 predkldddny v terminu do konce
dubna bézného roku. Piinosem evropského se-
mestru by méla byt lepsi koordinace hospodai-
skych politik zemi EU. V dtsledku sjednocen ter-
minu odevzdani je totiZ moZné doporuceni vydana
Radou zapracovat do ndvrht statnich rozpocti
a jejich stfednédobych vyhledl jesté v aktudlnim
roce. Je vsak tfeba konstatovat, ze dand doporuce-



ni jsou nezdvaznymi stanovisky a EU nemd dosta-

te¢né ndstroje k jejich prosazeni.

Pakt euro plus se tykd posileni konvergence
hospodéiskych politik v zdjmu konkurenceschop-
nosti a konvergence. Jak se konstatuje v dokumen-
tech Evropské rady: ,Na tomto paktu se dohodli
hlavy stdtt a piedsedové vldd zemi eurozény®
a ptipojily se k nému Bulharsko, Ddnsko, Litva, Lo-
tys$sko, Polsko a Rumunsko s cilem posilit hospo-
darsky pilit ménové unie, dosdhnout nové kvality
koordinace hospodaiskych politik a posilit konku-
renceschopnost, coZ povede k vyss$i mife konver-
gence. Pakt je primdrné zaméfen na oblasti, které
spadaji do pravomoci ¢lenskych statti a maji kli¢o-
vy vyznam pro zvy$eni konkurenceschopnosti
a zamezeni vzniku $kodlivé nerovnovéhy... Zu-
Castnéné cClenské stdty se zavazuji pfijmout ve-
Skerd nezbytnd opatfeni ke splnéni téchto cili:
a) podpofrit konkurenceschopnost; b) podpofit za-
méstnanost; c) ddle ptispivat k udrzitelnosti vetej-
nych financi; d) posilit finanéni stabilitu. Kazdy
zUcastnény ¢lensky stat predlozi konkrétni opatte-
ni, kterd prijme k dosazeni vy$e uvedenych cilti.
Pokud ¢lensky stat prokaze, Ze v jeho pfipadé ne-
jsou opatteni v nékteré z oblasti zapottebi, neuve-
de je. Odpovédnost za volbu konkrétnich politic-
kych opatfeni nezbytnych k dosaZeni spole¢nych
ciltt nesou naddle jednotlivé zemé, avsak zvlastni
pozornost pfitom bude vénovdna souboru poten-
cidlnich opatfeni, ktery je uveden ddle.“

Z potencidlnich opatfent, o kterych hovoii pred-
chdzejici véta, md smysl zminit ndsledujici:
 zajisténi toho, aby ujedndni o mzdach ve vefej-

ném sektoru prispivala k usili v oblasti konku-

renceschopnosti vyvijenému v soukromém sek-
toru (s ohledem na vyznamny signaliza¢ni
tcinek mezd ve vefejném sektoru);

e dalsi uvolnéni podminek v chrdnénych odvét-
vich prostfednictvim opatfeni na vnitrostdtni
drovni za ucelem odstranéni neodtivodnénych
omezeni tykajicich se svobodnych povoldni
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a maloobchodu s cilem zvysit konkurenci

a efektivitu, a to v plném souladu s acquis Spo-

le¢enstvi;

e konkrétni opatieni ke zlepSeni vzdéldvacich
systémt a na podporu vyzkumu a vyvoje, ino-
vaci a infrastruktury;

¢ opatfeni ke zlepseni podnikatelského prosttedi,
pfedevsim pro malé a stiedni podniky, a to ze-
jména odstranénim byrokracie a zdokonalenim
regula¢niho rdmce (naptiklad zédkony o tpad-
ku, obchodni zdkonik);

e reformy trhu prdce zamétené na podporu flexi-
kurity, omezeni nenahld$ené prace a zvys$eni
miry Ucasti na trhu préce;

e omezeni rezimt predcasného odchodu do du-
chodu a vyuzivani cilenych stimulti pro za-
meéstndvani starsich pracovnikt (predevsim ve
veékové skupiné nad 55 let);

* Clenské staty se zavazuji pii plném dodrZeni
acquis Spolecenstvi zavést vnitrostatni legislati-
vu pro feSeni problémt bank. Pravidelné budou
provadény pfisné zatéZzové testy bank koordi-
nované na urovni EU. U kazdého ¢lenského sté-
tu bude zejména peclivé sledovdna vyse sou-
kromého zadluZen{ bank, domdcnosti a nefi-
nan¢nich podniku;

e piimé dané zlstdvaji v pravomoci Clenskych
stdtl. Pragmatickd koordinace danovych politik
predstavuje nezbytny prvek posilené koordina-
ce hospodaiskych politik v eurozéné na podpo-
ru fiskalni konsolidace a hospodarského rtistu.
Clenské staty se v této souvislosti zavazuji za-
hajit strukturované diskuse o otdzkach datové
politiky, zejména s cilem zajistit vyménu osvéd-
¢enych postupt, vyhnout se §kodlivym prakti-
kdm a vypracovat ndvrhy v oblasti boje proti
podvodiim a datiovym dnikam.

Lze se domnivat, Ze realizace danych opatfeni
by pomohla naplnit v kapitole 1 uvedené charakte-
ristiky hospodéaiské unie. Pakt euro plus dokonce
obsahuje ndsledujici zdvazek: .S cilem prokdzat

Pakt euro plus byl prijat v breznu 2011.
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skute¢né odhodldni ke zméné a poskytnout ne-
zbytny politicky impuls ke splnéni nasich spo-
le¢nych cilt dohodnou kazdy rok ztcastnéné ¢len-
ské staty na nejvy$si drovni soubor konkrétnich
opatteni, kterd maji byt provedena v nadchazeji-
cich dvanéacti mésicich. Volba konkrétnich politic-
kych opatieni, kterd maji byt realizovdna, bude
i nadéle véci kazdé zemé, nicméné pti rozhodova-
ni se bude prihliZet zejména k otdzkdm uvedenym
vyse. Tyto zdvazky budou rovnéz promitnuty do
kazdoro¢nich ndrodnich programt reforem a pro-
gramu stability, které budou Komise, Rada a Eu-
roskupina vyhodnocovat v rdmci evropského se-
mestru.“ Problémem tak v soucasnosti zlistdva
zejména nejasné zakotveni daného paktu — jednd
se 0o dokument, ktery nemd postaveni smlouvy,
a zdvazky v ném obsaZené jsou proto obtizné vy-
nutitelné.

Ndavrh novelizace zaklddajicich smluv EU se
tykd pouze ¢ldnku 136 SFEU. Ten nyni (pied nove-
lizaci) zni takto: ,K zajisténi fddného fungovdni
hospodaiské a ménové unie a v souladu s pfislus-
nymi ustanovenimi Smluv pfijme Rada... opatfent
tykajici se ¢lenskych statd, jejichzZ ménou je euro:
a) k posileni koordinace jejich rozpoc¢tové kazné
a dohledu nad nf; b) k vypracovan{ smérti hospo-
darské politiky pro tyto staty, pficemz se dbd na to,
aby byly slucitelné se sméry pfijimanymi pro celou
Unii a byl nad nimi zajistén dohled.” Toto znéni by
se mélo rozsifit o nasledujici odstavec: ,,Clenské
stdty, jejichZ ménou je euro, mohou zavést mecha-
nismus stability, ktery bude aktivovdn v pfipa-
dech, kdy to bude nezbytné k zajisténi stability eu-
rozény jako celku. Poskytnutf jakékoli poZadované
finan¢ni pomoci v rdmci tohoto mechanismu bude
podléhat piisné podminénosti.“ Tato novelizace
vstoupi v uc¢innost teprve tehdy, az ji ratifikuji
vSechny ¢lenské zemé. Prozatim se tak nestalo, dle
predpokladti EU by ratifikace méla probéhnout do

konce roku 2012. Jinak feceno, vyse uvedené usta-

noveni je stdle v ndvrhu.

Tzv. fiskdlni smlouva, pfipadné smlouva o roz-
poctové odpoveédnosti md oficidlni ndzev Smlouva
o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské
a ménové unii (SHMU). Podepsdna byla na pocat-
ku bfezna 2012, k tomu, aby vstoupila v platnost,
musi byt ratifikovdna alesponl 12 zemémi eurozé-
ny,' coz se zatim nestalo. Smlouvu podepsalo 25
z 27 ¢lenskych sttt EU (stranou prozatim zlistava
Velkd Britanie a Ceska republika). Jedn4 se o mezi-
statni smlouvu, kterd nebude soucdsti primarniho
prava EU. Smlouva se tykd hospoddiské i ménové
unie. Z jednotlivych ustanoveni vyjimdme:

« Clanek 1 SHMU: Smluvni strany, coby ¢lenské
staty Evropské unie, se touto smlouvou zavazu-
ji posilit hospodéisky pilit hospodarské a me-
nové unie prijetim souboru pravidel pro zpfis-
néni rozpoc¢tové kdzné prostfednictvim rozpoc-
tového paktu, jakoz i posilit koordinaci svych
hospodaiskych politik a zlepsit sprdvu eurozé-
ny, a podpoftit tak dosazeni cili Evropské unie
v podobé udrzitelného rtistu, zaméstnanosti,
konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti.

« Clanek 3 SHMU: Vedle svych povinnosti podle
prava Evropské unie a aniZ jsou tyto povinnosti
dotCeny, uplatiiuji smluvni strany nésledujici
pravidla:

Stav vefejnych rozpocti smluvni strany je vy-

rovnany nebo vykazuje prebytek. Pravidlo se

povazuje za dodrzené, pokud ro¢ni strukturdlni
saldo vefejnych financi' odpovidd stfednédo-
bému cili pro danou zemi ve smyslu revidova-
ného Paktu o stabilité a rtstu, s tim, Ze spodni
limit strukturdlntho schodku ¢ini 0,5% hru-
bého domadctho produktu v trZnich cendch.

Smluvni strany zajisti rychlé sméfovani ke své-

mu stfednédobému cili. Harmonogram tohoto

sméfovani navrhne Evropskd komise s ptihléd-

Jak se konstatuje v ¢ldnku 14 smlouvy: ,Smlouva vstupuje v platnost dne 1. ledna 2013 za pfedpokladu, Ze své ratifikacni listiny

uloZilo dvandct smluvnich stran, jejichz ménou je euro, nebo prvnim dnem meésice ndsledujiciho po uloZeni dvandcté ratifikacni
listiny smluvni stranou, jejiz ménou je euro, podle toho, co nastane dfive.”

opatren.
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nutim k rizikim z hlediska udrZitelnosti, jimz
dand zemé cCeli. Pokrok pfi napliiovani stfedné-
dobého cile a dodrzovéni tohoto cile se vyhod-
nocuji na zédkladé celkového posouzeni, v némz
je strukturdlni saldo pouZito jako méfitko, véet-
né analyzy vydajl oc¢isténych o vliv diskre¢nich
opatfeni na strané ptijmu, v souladu s revidova-
nym Paktem o stabilité a ristu.

Smluvni strany se mohou od svého stfednédo-
bého cile ¢i od cesty k jeho postupnému dosa-
zeni odchylit pouze docasné v piipadé vyjimec-
nych okolnosti, kterymi se rozumi neobvykld
uddlost, kterou dotéend smluvni strana nemutze
nikterak ovlivnit a kterd ma zdsadni dopad na
finanéni situaci vladnich instituci, nebo obdob{
prudkého hospoddtského propadu ve smyslu
revidovaného Paktu o stabilité a ristu, a to za
predpokladu, Ze docasné odchyleni dotcené
smluvni strany nevede k ohroZen{ udrZitelnosti
vefejnych financi ve stfednédobém vyhledu.
Clanek 5 SHMU: Smluvni strana, vaci které je
podle smluv, na nichz je zaloZena Evropska
unie, veden postup pfi nadmérném schodku,
zavede program rozpoctového a hospodar-
ského partnerstvi véetné podrobného popisu
strukturdlnich reforem, jeZ mus{ byt zavedeny
a provedeny za tcelem skute¢né a trvalé ndpra-
vy jejiho nadmérného schodku. Obsah a formu
tohoto programu vymez{ prdvo Evropské unie.
Tyto programy budou pfedkldddny Radé Evrop-
ské unie a Evropské komisi ke schvédleni v rdm-
ci stdvajicich postuptt dohledu podle Paktu
o stabilité a rdstu a budou v tomto rdmci i sle-
dovany.

Clanek 6 SHMU: Za ti¢elem lep$i koordinace pii
pldnovdni svych emisi dluhopist ohlasuji
smluvni strany pfedem Radé Evropské unie
a Evropské komisi své pldny emisi vefejnych
dluhopist.

Clanek 9 SHMU: Na zakladé koordinace hospo-
dafskych politik vymezené ve Smlouvé o fun-
govani Evropské unie se smluvni strany zavazu-
ji, Ze budou spole¢né usilovat o hospodarskou
politiku, kterd prostfednictvim posilené kon-
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vergence a konkurenceschopnosti podporuje

hladké fungovani hospodéiské a ménové unie

a hospodaisky rist. Za timto tcéelem ptijmou

smluvni strany nezbytnd opatteni ve vsech ob-

lastech, jeZ jsou zdsadni pro fddné fungovdni
eurozony pii sledovéni cilti posileni konkuren-
ceschopnosti, podpory zaméstnanosti, dal$iho
prispivani k udrzitelnosti vefejnych financi

a posilovani finan¢nf stability.

« Clanek 11 SHMU: V rdmci usili o tésné&ji koordi-
novanou hospodéiskou politiku smluvni strany
zajisti, aby vSechny zdsadni reformy hospodaf-
ské politiky, které hodlaji uskuteénit, byly pre-
dem projedndny a piipadné vzdjemné koordi-
novdny, pricemz postupy, které se osvédci,
budou oznaceny jako referen¢ni. Do této koor-
dinace jsou v souladu s prdvem Evropské unie
zapojeny orgdny Evropské unie.

Vzhledem k tomu, Ze smlouva dosud nevstou-
pila v platnost, Ize jen obtiZné hodnotit jeji redlny
efekt. Ma vSak smysl zdtraznit, Ze v pfipadé roz-
poctové kdzné smlouva ddvd orgdntim EU ndstroje,
jak vymoci zdvazky smluvnich stran. Konkrétné
¢lanek 8 SHMU konstatuje: ,,Evropskd komise se
vyzyvd, aby smluvnim strandm v ndlezité lhtité
predlozila zprdvu o predpisech, jez jednotlivé
smluvni strany pfijaly v souladu s c¢ldnkem 3
SHMU. Jestlize Evropska komise poté, co dala do-
téené smluvni strané ptileZitost u¢init pfipominky,
dospéje ve své zpravé k zdvéru, Ze tato smluvni
strana neplni pozadavky daného ¢lanku, predlozi
jedna ¢i vice smluvnich stran véc Soudnimu dvoru
Evropské unie. Pokud se nékterd smluvni strana
nezavisle na zpravé Evropské komise domnivd, Ze
jind smluvni strana neplni poZadavky ¢lanku 3, je
opravnéna véc sama predlozit Soudnimu dvoru.
V obou pfipadech je rozsudek Soudniho dvora pro
strany fizeni zdvazny a tyto strany pfijmou opatfe-
ni nezbytnd k zajisténi souladu s rozsudkem ve
lhtité Soudnim dvorem urcené. JestliZe se nékterd
smluvni strana na zdkladé vlastniho posouzeni ¢i
posouzeni Evropské komise domnivd, Ze jind
smluvnf strana neptijala opatfeni nezbytnd k zajis-
téni souladu s rozsudkem Soudniho dvora, je
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oprdvnéna véc predlozit Soudnimu dvoru a doma-
hat se uloZeni finan¢nich sankci podle kritérii, jez
vypracuje Evropskd komise v rdmci ¢lanku 260
Smlouvy o fungovdni Evropské unie. Shledd-li
Soudni dvtr, Ze dotéend smluvni strana nevyhoveé-
la jeho rozsudku, mutZe ji ulozit zaplaceni pausdlni
¢astky nebo pendle ve vysi odpovidajici okolnos-
tem, jeZ neptfesdhne 0,1 % jejtho hrubého domdci-
ho produktu. Céstky uloZené smluvni strang, jejiz
ménou je euro, jsou hrazeny ve prospéch Evrop-
ského mechanismu stability. V ostatnich piipa-
dech jsou tyto ¢dstky hrazeny ve prospéch souhrn-
ného rozpoc¢tu Evropské unie.

V piipadé koordinace hospoddfskych politik
tive stanoveni orgdnd, které budou plnéni danych
zdvazkli vymdhat. Je potom otdzkou, zda se
smlouvé podaii dosdhnout charakteristik hospo-
darské unie definovanych v kapitole 1. Smlouva
obecné nepracuje s zddnymi charakteristikami

LITERATURA A PRAMENY

hospodarské unie. Tento nedostatek je opét pod-
statny — pokud si EU jasné nedefinuje, co v$e hos-
podéiskou unif mysli, tak nenf pfili§ pravdépodob-
né, Ze ji bude dosaZeno. Jakkoliv 1ze samoziejmé
vést o charakteristikdch hospodéiské unie uvede-
nych v kapitole 1 diskusi, dosavadni vyvoj eurozo-
ny jasné ukdzal, Ze bez integrace hospoddrstvi
(bez skute¢né hospodéiské unie) je jednotnd ména
rizikovym projektem, respektive Ze existence jed-
notné mény muiiZe prohlubovat problémy jednotli-
vych zemi zptisobené cyklickym kolisdnim ekono-
miky. Nebude-li hospodéiské unie dosazeno, lze
predpoklddat, Ze eurozénu v budoucnu ¢ekaji po-
dobné potiZe, jako jsou potiZe v soucasnosti. Hos-
podéiskd unie se tak jevi jako nutnd podminka
Gspésnosti unie ménové. K jejimu dosazeni musi
existovat jasnd strategie véetné ndstroju, jak dané-
ho cile dosdhnout. Tato otdzka vsak stdle neni do-
state¢né feSena.
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KLICOVA SLOVA

Evropskd unie, ménovd unie, hospoddrskd unie, pravo EU

ABSTRACT

The article analyses how the norms of the EU primary law (especially articles of the Treaty on European

Union and of the Treaty on the Functioning of the European Union) define the economic and monetary un-

ion and the process of its establishing. While in the case of the monetary union European law clearly de-

scribes steps that had to be achieved for its establishing and subjects responsible for European monetary

policy (European Central Bank), the situation is different in the case of the economic union. Primary re-
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sponsibility for the economic (including fiscal) policy stays on the national states. European law did not
establish any subject responsible for the economic policy as a whole, did not define clear steps for common
economic policy and even did not clearly define what the economic union means or includes. The article
shows that definition of the economic union in the Treaty on the Functioning of the European Union is in-
sufficient and therefore the article describes characteristic of the economic union.
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Six-pack, two-pack, fiskalni umluva:
cesta k fiskalni odpovédnosti,
nebo k fiskalni integraci?

Ing. Ivana Dostalova » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

Jednoduchd odpovéd by znéla: ano, jde o cestu
k prohloubeni fiskdlni odpovédnosti a o posun
o krok bliZe k fiskdlni integraci. Minimdalné takovy
byl zdmér bruselskych politikt. V realité se vSak
stfetdvd mnoho vlivil a z4jmu, které mohou jedno-
duchou odpovéd zkomplikovat. Krize obnaZila sla-
bé stranky silné hospodéiské a finan¢ni provaza-
nosti EU-27 a eurozény. A protoZe nebyla a ani
nemohla byt shoda na vytvoteni spole¢né hospo-
darské unie, prosadili evropsti politici ,,druhé nej-
lepst feseni” — dalsi posileni hospodatského pilite
hospodaiské a ménové unie. Konkrétné six-pack,
two-pack a fiskalni tmluvu.

Kazdy clensky stiat Evropské unie podléha od
okamziku svého pfistoupeni mnohostrannému
hospodéiskému dohledu a koordinaci hospodéi-
skych politik. Pravidla byla historicky nastavena
prisnéji pro ¢leny eurozény, aby byla v podmin-
kach spole¢né ménové politiky zarucena dobrd
rozpoc¢tovd disciplina. Reformou hospodaiského
pilife hospoddifské a ménové unie dochdzi ke
zptisnéni pravidel, ale zdroven i jejich mensi pre-
hlednosti, vétsi slozitosti a zvySeni pravni mezery
mezi ¢leny a necleny eurozény. Bylo by pfed¢asné
odhadovat, do jaké miry budou nova pravidla
Uspésnd a zda zarudi hladké fungovani eurozény
a snizovani vysoké dluhové zatéze fady ¢lenskych

stat Unie. Jak uz to byva pfi zavadéni novych pra-
videl, jsou oc¢ekavdni jejich striijcti nadmiru opti-
mistickd. Za euforif statnickych proklamaci je ale
citit lopotné a mravenci usili o nastoleni rozpocto-
vé odpovédného chovani. I za cenu ad hoc ptidava-
ni dalsich pravidel, kterd se stdvaji pro béZného ob-
Cana, ale ¢asto i experta mdlo srozumitelnd. Posun
k fiskdlni integraci je znatelnéjsi, nez by si v do-
béch pted krizi ptipustila lecktera vlada.

Reforma zahrnula vice oblasti, které na sebe na-
vazuji. Stat se zabyva pouze rdmcem pro rozpoctovy
dohled a intenzivnéjsi koordinaci hospoddtskych
politik ¢lenskych statd Unie, zvl4s$té eurozény. Ne-
fe$i nové zaloZeny dohled nad makroekonomicky-
mi nerovnovdhami, které se podepsaly v nékolika
zemich na vyrazném zhor$eni rozpoctovych bilan-
ci, i kdyz tyto zemé v dobé predchozi provddély
dobrou rozpoctovou politiku. Netesi ani zavedeni
trvalého zdchranného mechanismu pro stéty eu-
rozony, které se ocitnou ve finan¢né nestabilni si-
tuaci, coz dfive povazZoval za mozné maloktery ev-
ropsky politik, a poskytnuti vnéjsi pomoci statu
eurozény nebylo proto zaloZeno Lisabonskou
smlouvou. Rozpoc¢tové kompetence ziistavaji v ru-
kou narodnich vlad a ani nékolikrat posilend pravi-
dla nemuseji byt téinnd bez politické viile vldd
k obezfetné hospodarské politice.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,,Podpora Siteni poznatkd vyzkumu evropské integrace” (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128),

ktery je spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské republiky prostfednictvim Operacniho pro-

gramu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost.
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1. Fenomeén rostoucich dluhii

Pfi zaklddani eurozony jeji ,otcové zakladatelé™
mlc¢ky ptedpoklddali, Ze pro zajisténi dobrého fun-
govani eurozony postaci delegovat odpovédnost za
ménovou politiku na jednu evropskou centrdlni
banku a nastavit mantinely pro rozpoctovou po-
litiku, které by zabranovaly vzniku nadmérnych
schodk. Krize ukézala, Ze se mylili. ZadluzZeni
vlddniho sektoru rostlo ve vétsiné zemi Evropské
unie, a¢ diivodem nemusela vZdy byt $patnd roz-
poctova kdzen, a presdhlo referen¢ni kritérium pro
nadmeérnost. Je zajimavé, Ze zadluZeni eurozény
predstihlo zadluZeni celého integra¢niho celku.
KdyZ koncem dubna 2012 verifikoval Eurostat tida-
je z jarnich fiskdlnich notifikaci, uvedl, Ze eurozé-
na zvysila dluh vladniho sektoru z hodnoty 66,3 %
HDP v roce 2007 na 87,2 % HDP v roce 2011, zatim-
co EU-27 zaznamenala ve stejném obdobi ndrist
z hodnoty 59,0 % HDP na 82,5 % HDP.

Krize ukdzala, do jaké miry mus{ existovat vza-
jemnd odpovédnost za hospodaiskou politiku
a vzadjemnd solidarita pii feSeni nestability. Projekt
eurozény byl bezesporu udspé$nym politickym
projektem, ktery mél své bezprostfedni ekonomic-
ké piinosy. Jeho asymetrické instituciondlni zalo-
zeni se ale v krizi otfaslo a odkrylo sva slaba mista.
V podminkdach silného hospodéiského a finan¢ni-
ho propojeni, kdy se rychle §if{ negativni zpravy
a jeden stat mtze svym hospodafskym vyvojem
negativné ovlivnit makroekonomickou rovnovdhu
nebo finan¢ni stabilitu dalstho statu, nebo ohrozit
hladké fungovdni celé eurozony, je primdrni zéle-
Zitost{ vysokd vzdjemnd odpovédnost pii provadeé-
ni hospodafskych politik. Ukdzalo se, Ze ndrodni
vlady toto nékdy prehliZely, a¢ jim byla zndma z&-
kladni zdsada EU pro koordinaci hospodaiskych
politik, kterou uvddi ¢ldnek 121 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie, Ze ,.¢lenské zemé budou pova-
Zovat své hospoddiské politiky za véc spolecného
zdjmu a budou je v Radé koordinovat”.
to ohledu velké posileni koordinace zvy$enim nd-
rokdl na informac¢ni povinnosti statti a zvy$enim
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dohledovych kompetenci Komise. V rdmci nové
zavedeného hospodarského dialogu bude moci
Komise vyslat kontrolni misi, kterd na misté po-
soudi hospodafskou situaci Clenského statu, po-
kud se bude domnivat, Ze existuji rizika spojena
s plnénim rozpoctovych pravidel. U statli eurozoé-
ny bude rovnéZ rozhodovat o tom, na ktery uvali
posileny dohled z dtivodu hrozici finan¢nf nestabi-
lity. Navic budou muset staty eurozény povaZovat
za véc spole¢ného zajmu také své ndrodni rozpo-
¢ty a jejich pfipravu, své plany hospodafskych re-
forem a emise vlddnich dluhopisti — nové budou
své zameéry predem konzultovat s Komisi a v rdmci
Euroskupiny jesté v pfipravné fazi. Cesta k silnéjsi
fiskdln{ integraci je ziejmd zvl4sté pro eurozénu,
i kdyz konsensu bylo dosaZeno ohledné nutnosti
vytvofit unii fiskdlnf stability, nikoliv unii fiskalni.
V ¢asovém horizontu, jehoZ délku nelze pfedjimat,
vSak bude muset dojit k blizsi fiskdlni integraci,
i kdyZ dnes to nenf vzhledem k heterogenité hos-
podéiské vykonnosti jednotlivych statt a Zivotni
drovné jejich obyvatel na programu dne.

2. Novy rdmec, nové postupy,
nové odhodlani

Po témért dvouleté piipravé a schvalovani vstoupil
v poloviné prosince 2011 v tGé¢innost reformovany
rdmec pro mnohostranny hospodarsky dohled
a koordinaci hospodarskych politik. Jeho schvalo-
vani probifhalo po mnoho mésicti ve znamenf stfe-
t postoji mezi Evropskym parlamentem, podpo-
rovanym stanoviskem Evropské centrdlni banky,
a Radou. Rozdilné nédzory brzdily vyjedndvéni
a o nékolik mésicti oddélily ptijeti pfedpisi. Jako
nejvétsi problém se nakonec ukédzal zdmér Evrop-
ského parlamentu rozsifit pouZiti institutu obréce-
ného hlasovéni kvalifikovanou vét§inou a zavést
jej také do preventivni ¢asti Paktu stability a riistu.
Tento princip byl ptivodné dohodnut jen pro ptiji-
mani rozhodnuti Rady o sankcich a pokutdch pro
eurozonu. Institut obrdceného hlasovani meél byt
rozsifen v preventivni ¢dsti dohledu na rozhodnu-
ti Rady o tom, Ze dotceny stdt eurozény neptijal
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Gcéinnd opatfeni v reakci na jeji predchozi doporu-
¢enf a ve lhtité, kterou mu stanovila. V podstaté §lo
o zvyseni automati¢nosti rozhodovani, kdy by byl
sniZzen mozny vliv statd, a tedy prostor pro mani-
pulace. Uplatnéni tohoto hlasovaciho postupu zna-
mend, Ze je rozhodnuti Rady povaZovdno za pfija-
té, pokud Rada neodhlasuje do deseti dnii od
prijeti doporuc¢eni Komise opak. V obecné roviné
se predpoklddd, Ze zrychluje ndsledny ndpravny
postup. Nebyla by to zdsadni zména v rozpocto-
vém dohledu, ale vyvolala v dobé schvalovéni re-
formovaného Paktu stability a rdstu zdsadni ro-
zepre.

Umysl Evropského parlamentu narazil na od-
por zejména Francie, kterou do posledniho dechu
podporovala Ceskd republika. Nésledkem blokova-
ni bylo Sest legislativnich ndvrht, zkrdcené nazy-
vanych bruselskou hantyrkou six-pack, pfijato
v kompromisni verzi? aZ v listopadu 2011 a vstou-
pilo v tGéinnost 13. prosince 2011. Paradoxné byl
nakonec institut obrdceného hlasovéni vloZen do
preventivni ¢asti Paktu stability a rlistu pro pfiji-
maéani rozhodnuti Rady o tom, Ze dotéeny stit ne-
prijal Gc¢innd opatfeni, nejen pro zemé eurozony,
jak to Evropsky parlament poZadoval, ale pro
vSechny Clenské stity EU.

Nova pravidla pro rozpoctovy dohled jsou i na-
déle zaloZena na nezménéné Smlouvé o fungovani

Evropské unie (SFEU)? a na reformovaném Paktu
stability a rlistu, k némuz bylo pfiddno nové nafi-
zeni o Géinném vynucen{ rozpo¢tového dohledu
v eurozoné a nova smeérnice, stanovujici pozadav-
ky na rozpoctové rdmce zemi EU. Cilem rozpocto-
vého dohledu ztstdvaji zdravé a udrZitelné vefejné
finance a pfi jejich vychyleni rychly ndvrat zpét.

3. Preventivni rozpoctovy dohled

Reformovany rozpoctovy dohled prindsi ve své
preventivni ¢dsti hlubsi a véasnéjsi fiskalni koor-
dinaci. M4 se za to, Ze ¢im diive se odhali pfipadné
problémy, tim dfive mtiZe dojit k ndpravé. Clenské
staty maji za povinnost udrZovat své rozpoctové
pozice ve stfednim obdobi na hodnotdch svych
sttednédobych rozpoctovych cild, tedy v podstaté
témeér vyrovnanych nebo ptebytkovych rozpoctt,
a pokud se odchyli, sméfovat k nim dostatecné
rychlym tempem. Nové se zavddi dvoupilifové
hodnoceni pro posuzovani dostate¢ného pokroku
v priblizovani ke stfednédobému rozpocétovému
cili: kromé tempa snizovani strukturdlniho salda*
se sleduje tempo rustu vydaji, zda neprevysuje
stfednédobou miru riistu potencidlniho vystupu.
Technicky vzato je strukturdlni saldo nomindlnim
rozpoc¢tovym saldem ocisténym o vliv cyklu a jed-
nordzova a docasnd opatfeni. Pokud by vldda na-

Rozhodnuti Rady o tom, Ze dany stdt nepfijal ucinnd opatreni, se uskutecni ve dvou krocich: nejprve klasicky kvalifikovanou
vétsinou a pokud Rada neprijme toto rozhodnuti do jednoho mésice od vyddni doporuceni Komise, nastoupi druhy krok —
hlasovdni obrdcenou vétsinou v Radé, ale prostou, nikoliv kvalifikovanou.

Cl. 121 SFEU zaklddd mnohostranny hospoddfsky dohled — v odstavci (1) konstatuje, Ze , clenské stdty povazuji své hospoddr-
ské politiky za véc spolecného zdjmu a koordinuji je v Radé”. Cl. 126 zaklddd postup pfi nadmérném schodku, v odstavci (1)
konstatuje, Ze se , clenské stdty vyvaruji nadmérnych schodk( vefejnych financi”. Cl. 136 umoZriuje pfijeti dalsich opatfeni pro
intenzivnéjsi dohled a koordinaci pro stdty eurozény. Cldnek 126 je ddle upfesnén v Protokolu ¢ 12 o postupu pfi nadmérném
schodku, ktery specifikuje referencni hodnoty pro nadmérnost schodku a dluhu a také uvddi, Ze clenské stdty dbaji na to, aby
jim ,ndrodni rozpoctovd pravidla a postupy umoZzriovaly plnit zdvazky vyplyvajici z Paktu stability a ristu”. Smlouva o fungo-
vdni EU by se méla upravit aZ s ohledem na vstup fiskdIni imluvy v tcinnost. Ocekdvd se, Ze fiskdIni imluva vstoupi v tcinnost
od ledna 2013. Jeji fiskdIni pravidla by méla byt do péti let zapracovdna do Smlouvy o fungovdni EU.

Obvyklym méfitkem pro pfiméfenost pfi sniZovdni strukturdlniho salda je rocni snizeni o 0,5 % HDP. Podle pravidel je to mno-
dotcenému stdtu podle ¢l. 121(4) SFEU. Podle Paktu stability a rastu nemd clensky stdt EU, ktery spinil/preplnil svij stfednédo-
by rozpoctovy cil, stanoveno poZadované fiskdlni Usili (tj. rocni zlepseni strukturdiniho salda). Pro stdt EU, ktery nesplnil svij
stfednédoby rozpoctovy cil, je vice moZnosti. 1) Pro stdt v eurozoné: a) ktery md dluh pod 60 % HDP, je doporucend hodnota
0,5 % HDP; b) ktery md dluh nad 60 % HDP, je doporucend hodnota vyssi nez 0,5 % HDP; c) ktery md vyrazné riziko udrZitelnosti
celkového zadluZeni, je doporucend hodnota vyssi nez 0,5 % HDP. 2) Pokud stdt neni v eurozéné a: a) md dluh pod 60 % HDP,
neni doporucend hodnota stanovena, b) md dluh nad 60 % HDP, je doporucend hodnota vyssi neZ 0,5 % HDP; ¢) je v kurzovém
rezimu ERM Il je doporucend hodnota 0,5 % HDP.
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priklad prevedla zpét do vetejného pribézného pi-
lite penzijni aktiva ze soukromych penzijnich
fondd, a tak si jednordzové zvysila vlddni piijmy
a vylepsila nomindln{ rozpoctové saldo, nelze to
zohlednit ve strukturdlnim saldu.> Aby se vlady
nepokousely zlep$ovat své hospodareni timto zpu-
sobem, bylo do nové legislativy vloZeno jedno-
znacné vysvétleni.®

Pokud se stat eurozény zavazné odchyli od své-
ho stfednédobého rozpoctového cile nebo cesty
k jeho postupnému dosaZeni, hrozi mu finanéni
sankce v podobé uloZeni tro¢eného vkladu u Ko-
mise ve vysi 0,2% HDP. Uroteny znamend, Ze se
vklad vrati i s nabéhlymi droky, pokud zemé roz-
poctovou situaci napravi. Finanéni sankce se bu-
dou aplikovat pouze u zemi eurozény a jejich zafa-
zeni jiZz do preventivni ¢4sti rozpoc¢tového dohledu
je novinkou rozpoc¢tového dohledu. Nec¢lenu eu-
rozény hrozi v preventivni{ ¢asti dohledu (i v jeho
posilené fazi, tedy kdyZ Rada rozhodne o tom, Ze
dotéeny stdt nepfijal i¢innd opatfeni ve stanovené
1htit€) pouze sankce reputacni, byt i tyto jsou roz-
$ifeny a Komise dostavd silnéjsi pravomoci zasaho-
vat. V minulosti mohla sama pfimo ¢lenskému sté-
tu vyddvat vcasné varovani v preventivni Cdasti
dohledu, pokud doslo k zdvaznému odchyleni.
Tento mechanismus ztstal zachovdn, pouze se
v€asné varovani zménilo na varovani.

4. Ndpravny rozpoctovy dohled

Také ndpravnd ¢dst rozpoctového dohledu je
zptisnéna. Zahdjeni postupu pfi nadmérném
schodku miZe nastat na zdkladé ptekroceni krité-
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ria schodku, ale i kritéria dluhu. Referen¢ni hodno-
ty ztstdvaji u kritéria schodku 3 % HDP, u dluhu
60 % HDP. Do postupu pfi nadmérném schodku se
na zdkladé nadmeérnosti schodku nedostane stat,
ktery bude mit schodek vyjime¢ny (nezavinil ho),
docasny (podle prognézy Komise) a v blizkosti re-
feren¢ni hodnoty (zvykové se bere do hodnoty
3,5% HDP).’

Podle kritéria dluhu se bude postupovat az po
tt{letém pfechodném obdobi, poé¢inajicim ukonce-
nim situace nadmérného schodku v dotéeném sta-
té, do néhoz se dostal pred vstupem nové legislati-
vy v ucinnost. Postup nebude uvalen na stat jen
kvtili nadmérnosti dluhu, ani pokud tento dluh do-
stateCné nesnizoval (za dostate¢né snizovani se
povazuje pokles pfevisu skute¢ného dluhu nad
60% HDP primérné ro¢né béhem 3 let o jednu
dvacetinu). V takovém pripadé se museji vzit
v tvahu dalsi relevantni faktory.

Progresivni finan¢ni sankce pro staty eurozény
zacinaji v ndpravné ¢asti dohledu také drive. Net-
roceny vklad mtize byt uvalen jiZ pfi rozhodnuti
Rady o existenci nadmérného schodku. Pokud do-
téeny stdt slozil troceny vklad v posilené ¢dasti pre-
ventivniho dohledu, nebo pokud se odchylil od re-
feren¢ni hranice zdvaznym zptsobem, rozhodne
Rada o uvaleni netroc¢eného vkladu jiZ pti zahdje-
ni postupu pfi nadmérném schodku. V odlisném
piipadé dotéeny stat dostane doporuceni Rady,
které stanovi lhiitu na ndpravu. JestliZe Rada pfi
dal$im hodnoceni zjisti, Ze stit euroz6ény neptijal
Gcinnd ndpravnd opatteni, premeéni se diive sloze-
ny netroceny vklad na nendvratnou pokutu; po-
kud nemél sloZeny netroc¢eny vklad, dostane rov-

To ucinilo Madarsko a v roce 2011 dosdhlo prebytku ve vysi 4,3% HDP, zatimco v priméru EU-27 byl schodek ve vysi 4,5 %
HDP.

Kvali tomu, aby byla tato interpretace predem jasnd vsem vidddm, byl do preventivni cdsti Paktu stability a rdstu vloZen od-
stavec, ktery fikd, Ze ,opatreni, kterym se majetek piné fondové financovaného pilife pfevddi zpét do verejné spravovaného
pilite, by méla byt povaZovdna za jednordzovd a docasnd a neméla by byt zahrnuta ve strukturdinim saldu, pouZivaném pro
posouzeni pokroku k dosazeni stfrednédobého rozpoctového cile”.

V roce 2010 se nedostalo do ndpravného postupu Lucembursko. Do posledni chvile ale nebylo jasné, jak to dopadne. Komise
pripravila podle ¢&l. 126(3) SFEU zprdvu, v niz dosla k zdvéru, Ze zemé pldnovala pro rok 2010 dosazeni schodku ve vysi 4,2 %
HDP, coZ je nad referencni hodnotou a neni v blizkosti 3% HDP, ale Komise ve své jarni progndze predpovédéla pro rok 2010
schodek ve vysi 3,5% HDP a to je moZné povazovat za schodek v blizkosti referencni hodnoty. Prekroceni Ize povaZovat za
vyjimecné ve smyslu SFEU a Paktu stability a ristu a vzhledem k tehdejsimu prijeti dalSich konsolidacnich opatreni lucemburské
vlddy i za docasné.
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Box €. 1 » Vysvétleni pouZivanych pojmu

Six-pack — 6 predpisti EU, z toho 4 predpisy reformujici rozpoctovy dohled (hlavné novela Paktu stability a rés-
tu) a 2 nové predpisy zavadéjici makroekonomicky dohled, v Gcinnosti od 13. prosince 2011. Jiz se aplikuje,
a sice striktné.

Two-pack — 2 navrhy predpisti EU posilujicich rozpoctovy dohled pro zemé eurozdny, navazuje na six-pack,
predpokladané prijeti v 1été 2012. Nyni vyjednavani mezi Evropskym parlamentem a Radou.

Fiskalni umluva — Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii, k dohodé doslo na
Unorové Radé ECOFIN, podepsana 2. bfezna 2012 na okraji jarni Evropské rady (25 zemi EU kromé Velké Britanie
a Ceské republiky). Vstoupi v G¢innost, az ji ratifikuje alespori 12 stat( eurozény (pravdépodobné od ledna 2013).

Plan stability a riistu — hospodarska strategie EU pfijata 23. fijna 2011 Evropskou radou. Tyka se péti oblasti
pro fedeni krize: 1) feSeni Recka, 2) dokonceni zachrannych mechanismu pro eurozonu, 3) rekapitalizace bank,
4) podpory obnoveni rdstu a zaméstnanosti, 5) dalSiho posileni spravy hospodarskych zalezitosti v EU
(economic governance). Kroky se pribézné provadi, napf. ad 1) dohoda o poskytnuti druhého zachranného
programu Recku, ad 5) ndvrh two-packu, pfijeti fiskalni Gmluvy (Fiscal Compact).

Strukturalni saldo je nominalni rozpoctové saldo ocisténé o vliv cyklu a jednorazova a docasna opatreni. Kazdy

stat ma povinnost ho dodrzovat, nebo k nému dostatecné rychlym tempem sméfovat.

nou nendvratnou pokutu. V$echny tyto finanéni
postihy jsou uvalovdny ve vysi 0,2% HDP, ktery
stat dosahl v pfedchozim roce. Pokud ani tento na-
pravny mechanismus neni postacujici, stit se do-
stdvé do posledni fdze ndpravného postupu a musi
zaplatit pokutu v souladu s postupem definova-
nym jiz diive v ¢l. 126 SFEU. Pokuta se skldda
z ¢astky 0,2 % HDP a dalsi variabilni slozky. Stéty,
které nejsou v eurozéné, nemohou byt timto zpu-
sobem sankcionovdny, ale kdyZ se ocitnou v na-
pravné ¢dsti dohledu a nesplni doporuceni Rady
a propadnou se ddle do posilené ¢dsti ndpravného
dohledu, hrozi{ jim pozastaveni zdvazkt z Fondu
soudrZnosti od ledna dal$tho roku. Po¢dtkem roku
2012 se to stalo Madarsku.

S. Dohoda eurozony o dalsim posilent
dohledu

PrestoZe se novy reformovany ramec pro rozpocto-
vy dohled a dvé nova nafizeni pro dohled nad
makroekonomickymi nerovnovdhami pfipravova-
ly a schvalovaly dlouho, $lo se cestou nejmensiho
odporu a nepromitly se do nich v§echny zamysle-
né zmeény. Evropsti politici nechtéli protahovat do-
hadovéni kolem six-packu, aby neodsunuli jeho
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vstup v uc¢innost. Tak se rozhodli ho pfijmout v po-
dobé, v jaké je, a pristoupit k posilovani pravidel
dohledu nad zemémi eurozény dal$im zaplatova-
nim slabych mist. Na podzim 2011 jesté pted vy-
hldsenim dc¢innosti nového reformovaného ramce
pro rozpoctovy dohled zacali pfipravovat dalsi dvé
nafizeni pro posileni dohledu nad stdty eurozény.

Dne 23. fijna 2011 Evropskd rada ptijala Plan
stability a rtistu, kterym zaloZila krdtkodobou hos-
podéftskou strategii na doteseni krizovych problé-
m. Poslednim z péti bodt vyzvala k dal§imu posi-
leni spravy hospodarskych zdleZitosti v eurozoné.

Kratce poté, dne 26. fijna 2011 se eurozéna do-
hodla na pfijeti téchto opatieni pro posileny do-
hled nad eurozénou a zdroven vyzvala Komisi
a Radu, aby neustupovaly od provadéni piisného
dohledu podle novych pravidel od zacédtku jejich
ucinnosti, podporovaly také vzdjemny tlak c¢len-
skych stdtt a aktivné uplatriovaly vSechny dostup-
né ndstroje. Staty eurozony se zavazaly, Ze na né-
rodni drovni provedou ndsledujici dalsi opatienti:
a) pfijmou do konce roku 2012 pravidla o struktu-
rdlné vyrovnaném rozpoctu, nejlépe na ustavni
nebo rovnocenné trovni; b) posili ndrodni rozpoc-
tové rdmce nad rdmec smérnice o pozadavcich na
rozpoctové rdmce zavedenim nezdvislych makro-



ekonomickych prognéz, na nichZ budou zaloZeny
stfednédobé fiskdlni plany i ndvrhy rozpoc¢ti na
dalsi rok; ¢) vyzvou ndrodni parlamenty, aby pfi
schvalovadni rozpoc¢tti zohlednovaly evropska do-
poruceni; d) pred prijetim zdsadnich reformnich
pland, které by mohly mit dopad na hospodafsky
vyvoj v dalsich stdtech, budou konzultovat Komisi
a eurozonu; e) budou se fidit doporu¢enimi Komi-
se. Ddle staty eurozoény souhlasily s tim, aby Komi-
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se a Rada posuzovaly ndvrhy statnich rozpocti
a zaujimaly k nim stanovisko jesté pred jejich
schvdlenim v ndrodnich parlamentech a aby pfi
odchylkdch od ndpravného hospodéiského progra-
mu ndsledovalo duslednéjsi sledovdni. Tim byly
poloZeny zaklady pro nasledny tzv. two-pack.

Dne 9. prosince 2011 doslo k findlni dohodé
zemi eurozény o posileni hospoddfského pilite
hospodaiské a ménové unie a o celé dohledové ar-

Box ¢. 2 » Two-pack — prvni nafizeni pro eurozénu

izeni o sledovani a posuzovani rozpoctovych planti a o zabezpeceni napravy v postupu pfi nad-

mérném schodku

A) Obecna ustanoveni pro daslednéjsi preventivni dohled pfi pfipravé narodnich rozpoctu a intenziv-
né;jsi koordinace

«  Staty predkladaji navrhy svych rozpoctl (statniho rozpoctu a hlavni parametry rozpoctl dalSich trovni) Komisi
a Euroskupiné do 15. fijna a zvefejni je.

+ Komise posoudi soulad rozpoctovych planG s Paktem stability a ristu a doporucenimi Rady, které byly dany
prislusnym zemim na pocatku léta pfi hodnoceni jejich stfednédobych fiskalnich pland a narodnich programt
reforem.

+ Pokud Komise shleda zvlasté zavazny nesoulad v navrhu rozpoctu, vyzada si jeho prepracovani (do 14 dn0).

»  Komise vyda dotéenému statu stanovisko, pokud to uzna za vhodné.

+ Kdyz je stat nezohledni, nebo neprepracuje navrh rozpoctu, povazuje se to za pritézujici faktor pri pfipadném
zahajeni napravného postupu rozpoctového dohledu.

- Staty zavedou nezavislé instituce pro sledovani fiskalnich pravidel a vypracovani makroekonomickych
prognoz.

- Staty zavedou do nérodnich pravidel numericka fiskalni pravidla, aby zajistily soulad s Paktem stability a rlistu
(rozpoctové cile EU, stfednédoby rozpoctovy cil).

« Staty budou predem informovat Komisi a Euroskupinu o planech emise svych dluhopisu.

« Staty budou konzultovat také plany zasadnich fiskalnich reforem s efektem prelévani.

B) Prisnéjsi dohled nad staty v napravném postupu ma zabranit nesplnéni doporuceni Rady ve stano-
veném terminu

Rozsifeni informacnich povinnosti statd:

« Staty budou nové predkladat zpravy o pInéni rozpoctl a o fiskalnich rizicich.

« Staty budou nové predkladat programy hospodarského partnerstvi, pojednavajici o strukturalnich reformach
vedoucich k udrzitelné napravé nadmérnych schodkd.

Prvnizpravu o vyvoji rozpoctu predlozi dotceny stat jako soucast zpravy o pfijeti u¢innych napravnych opatfeni
po doporuceni Rady (podle napravné casti Paktu stability a rdstu) a k tomu pfida program hospodarského
partnerstvi.

+ Dalsi zpravy o plnéni rozpoctu a o pokroku v pInéni programu hospodarského partnerstvi predklada v pravi-
delnych intervalech (6 mésict u doporuceni dle ¢l. 126(7) SFEU, 3 mésice u vyzvy dle ¢l. 126(9) SFEU).

Roz3ireni pravomoci Komise:

+ Pokud Komise usoudi, Ze existuje riziko nesplnéni |hGty Rady, mize dat pfimé doporuceni k pfijeti dalsich
opatfeni a posuzovat jeho plnéni.

» Rada pfijme stanovisko k programu hospodarského partnerstvi.

+ Rada vezme v Uvahu pfi hodnoceni svého doporuceni, jak stat reagoval na pfipadné pfimé doporuceni
Komise, pokud je v mezicase dostal.
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+ Box ¢. 3 » Two-pack — druhé narizeni pro eurozonu

Nafrizeni k posilenému dohledu nad staty zazivajicimi vaznou financni nestabilitu, ohrozenymi financ-

ni nestabilitou, nebo cerpajicimi vnéjsi pomoc

» Zesileny dohled ma zabranit Sifeni nakazy, navratit zemi do normalu.

U programovych zemi (Cerpajicich vnéjsi pomoc) jsou dalsi dohledové postupy pozastaveny (hodnoceni pro-
gramu stability, pokroku v ndpravném postupu).

* Komise rozhoduje o zarazeni statu do posileného dohledu.

« Dotcené staty podavaji zpravy Komisi jednou za 3 mésice.

+ Jsou hodnoceny Komisi, ECB, makroobezietnostnim dohledem (ESRB), dohledovymi trady (ESAs), pfipadné
MMEF.

+ V ramci posileného dohledu mize Komise vyzadat ve spolupraci s ECB rtizné informace z finan¢niho sektoru
atd.

« Komise s ECB mohou podnikat kontrolni mise na misté.

» Nafizeni vyjasiuje postup pfi zadosti o poskytnuti vnéjSi pomoci (kterd je i nadale podminéna pfijetim
a plnénim napravného hospodarského programu).

+ Rada mUze doporucit statu vypracovani napravného hospodarského programu (jesté pred poskytnutim vnéjsi
pujcky).

» Pokud stat chce pozadat o pomoc, nesmi se obratit pfimo na MMF nebo jinou vladu mimo EU, ale
musi nejdfive informovat predsedu Euroskupiny a Komise a prezidenta ECB.

+ Komise s dalSimi organy vykonava jednou za 3 mésice kontrolni mise; pokud stat neplni, Rada pfijme rozhod-
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nuti o neplnéni — pozastaveni ¢erpani.

+ Zemé si musi vyzadat u Komise skupinu expertt, ktefi dohlizi na misté.
+ Postprogramovy dohled funguje, dokud zemé nesplati alespor 75 % obdrzené pomoci.

chitektute. Dvé dalsi nafizeni pro posileni rozpoc-
tového dohledu nad zemémi eurozény byla ptijata
na Radé ECOFIN v tnoru 2012 a ocekava se, ze
k dohodé s Evropskym parlamentem dojde do
¢ervna 2012.

6. Smlouva s prilis dlouhym ndzvem

ProtoZe se ani v rdmci tzv. two-packu nepodafilo
prosadit vSechny zdméry o posileném rozpocto-
vém dohledu pro zemé eurozény, vznikla v Bruse-
lu dal$i ad hoc iniciativa mimo evropské pravo.
K podpisu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodéafské a ménové unii, neboli zkracené fis-
kdlni amluvy, doslo dne 2. bfezna 2012 na okraji
zaseddani jarni Evropskeé rady, kdyZ se k ni ptipoji-
lo 25 zemi Unie.

0Od pocétku jejiho projedndvdni bylo zfejmé, ze
se pfipravuje mezindrodni smlouva, protoZe Velka
Britdnie nebyla ochotna dobrovolné se zavazat
k plnéni{ dal$ich povinnosti v oblasti koordinace
hospodaiskych politik, konkrétné chtéla zabloko-
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vat zavedeni numerickych fiskdlnich pravidel do
narodni legislativy trvalym a zdvaznym zpuso-
bem. Proto byla urychlené pfipravena dalsi smlou-
va, o niz se od zacatku védélo, Ze bude uzaviena
jako mezindrodni smlouva mezi ztcastnénymi
smluvnimi stranami. Jeji ndzev se od poc¢dtku né-
kolikrdt zménil, aZ dostala kone¢né a obtiZné za-
pamatovatelné pojmenovdni Smlouva o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii.
Posléze se o ni zac¢alo mluvit jako o fiskdlni tdmlu-
vé podle ndzvu jejiho ¢ldnku 3, ktery definuje nové
fiskaln{ pravidla. Evropsti predstavitelé ptijeti dal-
$ich pravidel v této podobé nepovazovali za $tast-
né, a proto do fiskdlni imluvy zaclenili zdvazek, Ze
bude do péti let od poc¢atku i¢innosti transponové-
na do evropského prava.

Smyslem Smlouvy o stabilité, koordinaci a spra-
vé v hospoddtské a ménové unii je dosazeni soula-
du nédrodnich rozpoctovych politik s Paktem stabi-
lity a ruastu. Zdkladni povinnosti je udrZovat
kazdoroéné rozpoctovou bilanci v podobé vyrov-
nanych nebo piebytkovych vlddnich rozpoctt.



Pravidlo je definovdno pfisnéji nez v Paktu stabili-
ty a rlstu a povaZuje se za splnéné, pokud dand
zemé dosdhne ro¢nfho strukturdlniho salda ve vysi
svého sttednédobého rozpoctového cile, jak je de-
finovdn v Paktu stability a rtstu, ale s niz§im limi-
tem — do schodku 0,5% HDP (preventivni nafize-
ni Paktu stability a riistu vyZaduje témér vyrovnané
nebo prebytkové rozpocty vladdniho sektoru ve
stfednim obdobi). Pro zemé s dluhem podstatné
pod 60 % HDP a zdroverni s nizkymi riziky pro dlou-
hodobou fiskdln{ udrzitelnost je pozadavek zmék-
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¢en limitem strukturdlntho schodku ve vysi 1%
HDP. Fiskdlni dmluva pozaduje, aby zemé mély
také automaticky mechanismus k népravé a také
toto pravidlo zavedly trvalym a zdvaznym zptso-
bem do své legislativy, nejlépe na ustavni nebo
rovnocenné Urovni.

Jak jiz bylo naznaceno, Velkd Britdnie nepode-
psala fiskdlni imluvu. Argumenta¢né navdzala na
své vyjimec¢né postaveni v rozpoctovém dohledu,
které ji umoziiuje Protokol ¢. 15 ke Smlouvé o EU
a Smlouvé o fungovéni EU. Podle néj pro ni nejsou

Box €. 4 » Fiskdlni umluva v kostce

Nové fiskalni povinnosti smluvnich stran”

Rozpoctova pozice vlady je vyrovnana nebo prebytkova.

Za vyrovnanou nebo prebytkovou rozpoctovou pozici se povazuje, kdyz stat dosahne rocniho struk-
turalniho schodku (nominalni schodek ocistény o vliv cyklu a docasna a jednorazova opatreni) ve
vysi svého stiednédobého rozpoctového cile, jak je definovan v preventivnim nafizeni Paktu stabi-
lity a rastu, ale s nejnizsim moznym limitem do 0,5 % HDP.

Pokud stat neni na svém stfednédobém rozpoctovém cili, musi k nému zajistit rychlou konvergenci a Komise
mu pfimo stanovi ¢asovou lhGtu.

PInéni strednédobého rozpoctového cile a postupné cesty k nému se hodnoti stejné jako v preventivni casti
Paktu stability a rdstu.

Je mozny docasny odklon od dosazeni stfednédobého rozpoctového cile na zakladé objektivnich okolnosti,
které stat nemuze ovlivnit a které maji dopad na vladni hospodareni — dle definice v preventivnim nafizeni
Paktu stability a rdstu.

Pokud stat splni dvoji podminku, a sice ze ma soucasné vladni dluh podstatné pod 60 % HDP a niz-
ka rizika pro dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi, miize mit rocni strukturalni schodek az
do 1% HDP.

U vyznamného odchyleni od stfednédobého rozpoctového cile nebo postupné cesty k nému (dle definice
preventivni ¢asti Paktu stability a rGstu) se musi automaticky spustit mechanismus napravy, ktery zahrnuje
povinnost statu provést opatfeni k napravé odchyleni ve stanovené dobé.

Nova pravidla — vyrovnana nebo prebytkova rozpoctova pozice a automaticky mechanismus napravy pfi vaz-
ném odchyleni — zapracuiji staty do roka od pocatku ucinnosti fiskalni umluvy trvalym a zavaznym zpGsobem,
nejlépe Ustavnim zakonem, do své narodni legislativy.

Transpozici novych fiskalnich pravidel (vyrovnané rozpocty, mechanismus napravy) bude hodnotit Komise
a pfi nesouladu predlozi smluvni strana/strany véc Soudnimu dvoru EU. Ten mdze vynést rozsudek a pokud se
dotcend smluvni strana nepodfridi, mlze ji uloZit zaplaceni pausalni ¢astky nebo pendle az do vyse 0,1 % HDP.
Zavadi se také dobrovolné rozhodovani Rady obracenou kvalifikovanou vétSinou pro pfijeti jejich rozhod-
nuti/doporuceni v postupu pfi nadmérném schodku, véetné rozhodovani o existenci nadmérného schodku na
zakladé kritéria schodku podle ¢l. 126(6) SFEU. Pfi rozhodovani o uvaleni postupu pfi nadmérném schodku
na zékladeé kritéria dluhu bude Rada rozhodovat klasickym zptsobem (kvalifikovanou vétsinou).

Zemé eurozony, které fiskalni umluvu neratifikuji, nebudou mit narok na poskytnuti vnéjsi pomoci.

" Fiskalni mluva definuje nékteré zaleZitosti duplicitné s Paktem stability a riistu, nebo s two-packem: dostate¢né tempo sni-
zovani dluhu jako napravné nafizeni Paktu stability a rlistu; zpracovani programl hospodaiského partnerstvi jako nové infor-
macni povinnosti statd eurozény nachazejicich se v postupu pfi nadmérném schodku jako two-pack; ohlasovani planované
emise dluhopisii Komisi jako two-pack; ohlasovani pfipravovanych zasadnich reforem s moznym efektem prelévani na dalsi
zemé jako two-pack.
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Box €. 5 » Pfipad Madarska — prvni dder dohledu

Madarsko se nachazi v postupu pfi nadmérném schodku od svého pfistoupeni k EU. Na jeho pfikladu si Ize
OVEfit, ze evropské instituce jiz nastolily tvrdy a nekompromisni postup konzistentné s tim, co jejich predstavitelé
verejné proklamovali. Madarsku nejprve zaslal mistopredseda Evropské komise Olli Rehn koncem listopadu 2011
varovny dopis a upozornil ho, ze pokud do poloviny prosince 2011 nepfijme Ucinna napravna opatfeni podle
predchoziho doporuceni Rady, dostane v lednu 2012 nové doporuceni a mohou mu byt pozastaveny téz zavazky
z Fondu soudrznosti.

Dne 24. ledna 2012 Rada ECOFIN shledala, Ze zemé nereagovala dostatecné a vydala Madarsku v souladu
s ¢l. 126(8) SFEU rozhodnuti o tom, Ze nesplnilo jeji doporuceni z cervence 2009, nepfijalo Gc¢inna opatfeni a ne-
snizilo udrzitelnym zptsobem do roku 2011 svdj nadmérny rozpoctovy schodek. Jako neclensky stat eurozony
nemohlo byt Madarsko postizeno finan¢ni sankci, proto Rada ECOFIN na svém zasedani v bfeznu 2012 rozhodla
0 pozastaveni zavazk( z Fondu soudrznosti s Ucinnosti od ledna 2013 ve vysi 495,2 milionu eur (to predstavuje
29 % z Castky prislibu pro Madarsko v roce 2013).

Postih je prfelomovym rozhodnutim, protoZe jej bylo mozné uplatnit od roku 1994 na vsechny Cerpajici zemé
v pfipadé, Ze se dostaly do postupu pfi nadmérném schodku a Rada posléze shledala, Ze nepfijaly Ucinna na-
pravna opatfeni v terminu stanoveném v jejim predchozim doporuceni, pfijatém v souladu s ¢l. 126(7) SFEU.
Madarsko je velkym rozpoctovym hfisnikem, v postupu pfi nadmérném schodku se nachazi od svého pfistoupeni
k EU v roce 2004 a za dobu clenstvi obdrzelo nékolik rozhodnuti Rady ECOFIN o neplnéni pfedchozich doporu-
ceni a nic dalsiho se nedélo. Nyni ma n(iz na krku a posledni Sanci k napravé do 22. cervna 2012, kdy bude Rada

ECOFIN posuzovat, zda se polepsilo a zda své bfeznové rozhodnuti o pozastaveni toku penéz zvrati.

pfimo zdvazné referen¢ni hodnoty pro nadmér-
nost schodku, uvedené v Protokolu ¢. 12 o postupu
pfi nadmérném schodku, ktery je ptipojen k uve-
denym smlouvam. Z toho si britska strana odvodi-
la, Ze nepfijme ani povinnost zavést numerickd fis-
kélni pravidla, kterd podporuji soulad s evropskymi
fiskdlnimi pravidly, do své legislativy, natoZ na
Gstavni trovni. Tuto vyjimku si prosadila rovnéz
pfi pfijimadni smérnice o pozadavcich na rozpoc-
tové rdmce clenskych stdtd. Malé nadSeni pro
regulaci md ostrovni stat kvtli obavdm z omezova-
ni londynského finanéniho centra City piedpisy
z Bruselu.

7. Mnoho povyku pro nic

Maélokterd bruselskd iniciativa vyvolala na ceské
medidlni scéné tolik emoci. Cesk4 republika byla
druhou zemi Unie, kterd odmitla Smlouvu o stabi-
lité, koordinaci a spravé v hospodéiské a ménové
unii podepsat, a obdobné pied rokem odmitla pfi-
stoupit k Paktu euro plus. V pozadi pochybnosti
pravdépodobné stdla nechut z dal$tho posunu na
cesté k ptipadné budouci fiskalni ¢i politické unii.
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P¥ipadnym podpisem vsak vldda Ceské republiky
nic neriskovala; mohla jen ukdzat sviij postoj roz-
poctové odpovédné vlady tak, jak to ucinily zemé
eurozony a dalsi ¢lenské staty s vyjimkou Velké
Britdnie. V dobé podpisu bylo jasné, ze fiskdlni
umluva vstoupi v Géinnost pouze pro zemé eu-
rozény, ale pro dal$i smluvni strany jen pokud
ozndmi svlij umysl byt vdzdny nékterymi jejimi
ustanovenimi k diivéj$imu okamziku. Tim mohla
Ceska republika podpotit svou povést, aniZ by ji to
néco stdlo. Misto toho se zviditelnila jako potiZista,
ktery se nejednou odmitl ptidat k hlavnimu prou-
du. Obnazila nesoulad ve vladni koalici, odhalila
politickou nejednotnost. V rozporu se svym Pro-
gramovym prohld$enim ze srpna 2010 prokézala
malou ¢itelnost své politiky v(ic¢i Evropské unii.
Na rozdil od Velké Britdnie Ceskad republika
zpocétku vystupovala v Bruselu kladné a pak se od
fiskdlni imluvy distancovala prohlasenim, Ze ,,vld-
da se zatim nedohodla na zpusobu jeji ratifikace
a nechce se zavazovat, pokud nebude védét, zda
zdvazky bude moci naplnit“. Za velky tspéch pfi
vyjedndvdni pak pfedseda vlddy Petr Necas ozna-
Cil, Ze smlouva zustdvad oteviena k podpisu viem



¢lentim i do budoucna, a to bez podminky souhla-
su stdvajicich smluvnich stran. ,,Podafilo se ndm
na Zddost a iniciativu Ceské republiky zmeénit ¢ld-
nek 15 tak, aby nikdo nemohl pozdéjsi pristoupivsi
odmitnout, “ uvedl premiér v tiskové zpravée vlady
Ceské republiky z 3. tinora 2012. Podle ¢eského
premiéra se ,,stalo nesvarem, Ze piimo na jedndni
Evropskych rad hlavy stdtit a vldd prepisuji texty,
0 nichz bezprostiedne poté zdvazné hlasuji, bez
moznosti fddného precteni, analyzovdni a zhodno-
ceni”.

V domdcich médiich byla fiskdlni imluva pre-
zentovana jako smlouva o fiskdlni unii, stejné tak
byla oznacena ve vlddnim usneseni. Pfitom bylo
jasné od pocatku, Ze o prijeti fiskdln{ unie nejde.
Ve skute¢nosti Ceskd republika zatim skoro nikdy
nesplnila pozadavek fiskalnf imluvy na strukturdl-
né vyrovnané rozpoc¢ty a nove pfipravovany zdkon
o rozpoc¢tové odpovédnosti a kdzni toto neobsahu-
je ani nenfi zaloZen na zdkladé stfednédobého roz-
poctového cile, ktery pozaduji evropskd pravidla,
ale na zdkladé vydajového pravidla. [ kdyz jde
o obdobny koncept, neni ziejmé, jak by to hodno-
til Soudni dvtir Evropské unie. Ceska republika md
v soucasnosti stanoven sttednédoby rozpoctovy cil
na hodnotu schodku 1% HDP, coZ fiskdlni dmluva
pripousti jen pro staty, které maji podstatné nizsi
vladni dluh, neZ je 60 % HDP, a zdroveni nizka rizi-
ka pro dlouhodobou fiskdlni udrzitelnost. Ceskd
republika plni pouze prvni pfedpoklad, u druhého
je naopak hodnocena jako zemé s vysokym rizi-
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kem pro dlouhodobou fiskdlni udrZitelnost a lze
pochybovat, Ze by mohla mit stanoven stfednédo-

by rozpoctovy cil jako strukturdlni schodek vyssi
nez 0,5 % HDP.

8. Ukdzka konkrétnich postupii

Smyslem rozpoc¢tového dohledu je zabezpecit, aby
stity udrzovaly zdravé vefejné finance jako za-
kladni pfedpoklad pro udrzitelny hospodétsky
rtst, zvySovdni zaméstnanosti, zachovani cenové
a finanéni stability a udrZitelného vyvoje platebni
bilance. Je tfeba zabrdnit tomu, aby se staty dosté-
valy vlastni vinou do postupu pii nadmérném
schodku, a pokud se to pfesto stane, aby se rychle
navratily do dobré a udrZitelné rozpoc¢tové pozice.
VSechna pravidla se dopliuji, navazuji na sebe,
pripadné jsou uvedena duplicitné. Obsahuji sice
nékolik nesourodych pojmi,? ale povinnosti statt
a evropskych instituci a dohledové postupy nedefi-
nuji rozporne.

9. Dluhovd krize a spojené nddoby evropské

Vlddni zadluZeni zemi eurozény® postupné narts-
talo, az prerostlo ve velky problém. Na jafe 2010
vyvrcholily neudrzitelné hospodéiské problémy
Recka a jeho selhdni spustilo dluhovou krizi
eurozony, kterd se postupné stala globdlnim pro-
blémem. Souhrou ndhod se doba vzniku dluhové
krize zhruba kryje s ndstupem ucinnosti nové Li-

Preventivni nafizeni Paktu stability a ristu vymezuje revidované doporuceni, které muZe ddt Rada stdtu, u néhoz zjistila, zZe
nepfijal ucinnd ndpravnd opatreni v terminu, ktery mu stanovila v pfedchozim doporuceni. Jednd se tedy o to, Ze stdt selhal
bez ohledu na vyvoj vnéjsiho prostiedi. Ndpravné narizeni Paktu stability a ristu definuje revidované doporuceni/revidovanou
vyzvu jako doporuceni/vyzvu, kterou Rada mize ddt stdtu, kdyZ shledd, Ze tento stdt dobre reagoval na jeji predchozi dopo-
ruceni a ve stanoveném terminu pfijal ucinnd ndpravnd opatreni, ale vnéjsi prostredi se zménilo vyrazné k horsimu. Tedy stdt
se choval sprdvné, ale zhorsily se objektivni vlivy mimo dosah jeho plsobnosti, a v takovém pripadé Rada zpravidla dobu
stanovenou na prijeti ndpravy prodlouZi o rok. Dalsi nekonzistenci je zavedeni programu hospoddi'ského partnerstvi, které stdt
eurozony, nachdzejici se v postupu pfi nadmérném schodku, musi predklddat podle two-packu Komisi ve stejném casovém
reZimu jako rozpoctové zprdvy.

Podle publikace Evropské komise Public Finances in EMU — 2011 cinilo zadluZeni vidad eurozény v roce 2007 v priméru 66,3 %
HDP. Priméry ale stiraji rozdilnou rozpoctovou kdzeri — zatimco Estonsko mélo dluh 3,7 % HDP, Recko vykdzalo 105,4 % HDP
a ltdlie 103,6 % HDP. Irsko mélo prekvapivé nizky viddni dluh ve vysi 25,0 % HDP, ktery se do roku 2012 zvysil na 117,9 % HDP
(0 92,9 p. b.), Fecky dluh se do roku 2012 zvysil 0 60,7 p. b. na 166,1 % HDP. Ceskd republika vykdzala v roce 2007 hodnotu

6,9 % HDP.
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Ceska republika 29,0 30,0

Tabulka €. 1 » Vyvoj dluhu viddniho sektoru ve vybranych zemich EU (v % HDP)

35,3 38,5

Zemé EU, které se nedostaly do napravného postupu

Estonsko 3,7 4,6 7.2 6,6 6,1 6,9
Lucembursko 6,7 13,6 14,6 18,4 17,2 19,0
Svédsko 40,2 38,8 42,8 39,8 36,5 334

Zemé eurozony, které byly ohrozeny financni nestabilitou a ziskaly vnéjsi pomoc

Irsko 25,0 44,4 65,6 96,2 112,0 17,9

Recko 105,4 110,7 1271 142,8 157,7 166,1

Portugalsko 68,3 71,6 83,0 93,0 101,7 107,4
Prvni zemé, ktera pocitila prisnéjsi pravidla reformovaného rozpoctového dohledu

Madarsko 66,1 72,3 78,4 80,2 75,2 72,7

Pramen: European Commission, Public Finances in EMU — 2011, European Economic Forecast — Spring 2011

Tabulka €. 2 » Vyvoj strukturdlniho salda viddniho sektoru ve vybranych zemich EU (v % HDP)

Ceska republika -4,5 -5,5 -4,1 -3,5 3,6
Svédsko 1,4 2,6 1,4 1.3 2,1
Finsko 2,5 0,7 03 08 0,7
Dénsko 3,0 0,9 0.2 2,2 1.8

Pramen: European Commission, Public Finances in EMU — 2011, European Economic Forecast — Spring 2011

sabonské smlouvy, kterd od prosince 2009 zavedla
funkci stdlého predsedy Evropské rady. Z pohledu
nutnosti pozdéjstho tizeni reformy se toto fesent
ukdzalo jako uc¢inné, i kdyz nezamyslené.

V provdzané ekonomice, jakou je Unie, potaz-
mo jesté vice eurozona, se v krizi $ifila panika ve
finan¢énim sektoru velkou rychlosti a v akutnim
ohroZeni se mohly ndhle ocitnout i ekonomiky re-
lativné zdravé. Podminky k financovédni vlddnich
dluhopisti na finan¢nim trhu se tak mohly zhorsit,
aniz by k tomu existovaly redlné dtivody.

Pozndni sily vzajemné propojenosti a zavislosti

Scientia et Societas » 2/12

vedlo k potiebé spole¢né odpovédnosti za narodni
politiky. Vétsina zemi EU to pochopila jako nut-
nost posunout se k vétsi centralizaci evropského
dohledu, aby nebyl ponechédn takovy prostor né-
rodnim vldddm, které se nemuseji navzdory svym
béznym proklamacim chovat odpovédné. Vlivem
tizivé zatéZe rostouciho vlddniho dluhu fady ev-
ropskych zemi se evropské instituce piiklonily
k silnéjsimu prosazovani kultury stability, k silnéj-
§{ koordinaci ndrodnich hospodéiskych politik
a zvlasté v zemich eurozony k vétsimu sledovéni

a synchronizaci piipravy ndrodnich rozpoctli na
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ndsledujici rok, emisi dluhopisti a pfijimdni refo- Pravidla jsou komplexnéj$i, podrobnéjsi, na druhé
rem s dopadem na fiskdln{ ukazatele a s efektem strané méné piehlednd a rozdrobend do mnoha
prelévdni. predpist. Politici si uvédomili, Ze ve vysoce inte-
V dobé silné hospodéiské propojenosti je cena grovaném a provdzaném uskupenf eurozony s jed-
za selhdni jednoho slabého ¢lanku vysokou zatézi notnou ménovou politikou a decentralizovanymi
pro dalsi. Pfedseda Evropské komise José Manuel hospodafskymi a ptredevsim rozpoctovymi politi-
Barroso na plendrnim zaseddni Evropského parla- kami je nutnd vzdjemnd odpovédnost za fungova-
mentu koncem dubna 2012 pfipomnél, jak ndklad- nf a stabilitu celku.
né bylo fe$enf ptipadu Recka. Uvedl, Ze ,,mnoz{ vo- Novy rdmec centralizuje dohled nad ptipravou
laji po vétst solidarité a navrhuji pro Recko néco na rozpoctil sttl eurozony vice, nez by bylo prestavi-
zpiisob Marshallova pldnu. Nesmime ale zapomi- telné v dobdch ptiznivé hospoddatské konjunktury.
nat, Ze pomoc poskytnutd zemim v rdmci Marshal- Novy rdamec stimuluje k odpovédnému chovdni
lova pldnu dosdhla kolem 2,1 % HDP jejich piijem- prostiednictvim $ir$tho spektra sankei, které jsou
cti. Celkovy balicek pomoci Recku se ale pohybuje uplatiiovdny v diivéjsi fizi dohledového procesu.
v ekvivalentu 177 % HDP Recka. To je velmi viditel- Novy rdmec omezuje riziko selhdni véasnéj$imi in-
ny symbol nast solidarity. tervenénimi mechanismy pro zemé eurozény,
véetné povinnosti zavést automaticky mechanis-
10. Zdver mus ndpravy pii zdvazném odchyleni od stfedné-
dobého rozpoctového cile nebo cesty k nému,
Plivodni postupy pro rozpoctovy dohled a koordi- véetné rozsiten{ informacénich povinnosti statd eu-
naci hospodarskych politik byly posileny, zrychle- rozény. Novy rdmec omezuje miru volnosti v roz-
ny a rozsifeny. Zacaly byt striktné prosazovény. hodovéani v$ech ndrodnich vldd zemi Unie. Pfesto
Box €. 6 » Pfipad Recka — slaby cldnek v rozpoctové kdzni
V fijnu 2009 predala fecka viada dvakrat Komisi fiskalni notifikace a navic s riznymi vysledky. Po prvni notifikaci
fiskalnich dat provedené 2. fijna 2009 odeslalo Recko 21. fijna 2009 dalsi notifikaci, v niZ revidovalo viadni
rozpoctovy schodek za rok 2008 z hodnoty 5,0 % HDP (Cisla uvedeného Reckem a ovéreného a zverejnéného
Eurostatem v dubnu 2009) na 7,7 % HDP. V tu samou dobu fecka vlada také zrevidovala planovany rozpoctovy
schodek pro rok 2009 z hodnoty 3,7 % HDP (Cisla oznameného na jafe 2009) na 12,5 % HDP. Zdtvodnila to fa-
dou faktord (dopadem hospodarské krize, skluzy v rozpoctu nasledkem volebniho roku, G¢etnimi rozhodnutimi).
K revizim takového rozsahu dochazi v EU zcela vyjimeené, ale v Recku se to nestalo poprvé. Od roku 2004 do
této udalosti vykonal Eurostat deset mimoradnych kontrolnich navstév a k notifikovanym datlim vyslovil pétkrat
vyhradu. Kontrolni mise odhalily manipulaci se statistikou.
V postupu pfi nadmérném schodku se Recko nachazelo od dubna 2009, kdy Rada pfijala rozhodnuti o existenci
nadmérného schodku podle ¢l. 126(6) SFEU a doporucila napravu nejpozdéji do roku 2010. V unoru 2010 pfi-
jala Rada dalsi rozhodnuti o vyzvé Recku k napravé podle ¢l. 126(9) SFEU a prodlouZila napravu do roku 2012.
K 1. dubnu 2010 predalo Recko Komisi fiskalni notifikace, v nichz potvrdilo schodek v roce 2009 ve vysi 15,4 %
HDP a pro rok 2010 ocekavany schodek ve vysi 10,5% HDP. Pak nasledovala urychlena jednani, protoze cas
horel a zemé se nachazela na pokraji statniho bankrotu a vzhledem k rychle se Sifici nedlvére nebyla schopna si
pujcit na mezinarodnich financnich trzich.
Dne 2. kvétna 2010 byla uzaviena dohoda mezi zemémi eurozény a MMF o poskytnuti prvni tfileté pdjeky Recku
ve vysi 110 mld. eur (80 mld. eur + 30 mld. eur). Pak nasledovalo dvouleté obdobi pIné napéti, pfijimani pfisnéj-
Sich fiskalnich omezeni, souvisejiciho neklidu na domaci scéné, vyjednavani s véfiteli o zmirnéni dluhu. Nakonec
doslo k odsouhlaseni druhého napravného hospodarského programu a dne 14. biezna 2012 byla uzaviena do-
hoda eurozdny o poskytnuti druhé trileté pljcky Recku ve vysi 130 mid. eur (z toho 28 mid. eur o den pozdéji
schvalil pGjcit MMF). -
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-+ zlstala pravomoc a odpovédnost za formulaci poctové odpovédnosti a kdzni, ale jde svou cestou,
a implementaci ndrodnich hospodéiskych a roz- distancuje se od hlavniho integra¢niho proudu eu-
poctovych politik ponechdna narodnim vladdm. rozény, resp. EU, ktery sméfuje také krok za kro-

Vlada Ceské republiky vystupuje jako vlada kem k fiskdln{ integraci.
rozpoc¢tové odpovédnosti, pripravuje zdkon o roz-

Smyslem Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprdvé v hospoddiské a ménové
unii je dosazeni souladu ndrodnich rozpoctovych politik s Paktem stability
a rustu. Zdkladni povinnosti je udrZovat kaZdorocné rozpoctovou bilanci
v podobé vyrovnanych nebo prebytkovych vlddnich rozpoctii. Pravidlo je defi-
novdno prisnéji nez v Paktu stability a riistu a povazuje se za splnéné, pokud
dand zemé dosdhne rocniho strukturdlniho salda ve vysi svého stiednédobé-
ho rozpoctového cile, jak je definovdn v Paktu stability a riistu, ale s nizsim li-
mitem — do schodku 0,5 % HDP. Pro zemé s dluhem podstatné pod 60 % HDP
a zdroven s nizkymi riziky pro dlouhodobou fiskdlni udrzZitelnost je poZada-
vek zmékcen limitem strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP
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ABSTRACT
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Rozdilné narodni danové systémy —

prekazka harmonizace
fiskalni politiky v EU

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.'

Vyvoj ndrodnich darovych systémi probihal
v podminkdch odlisnych kulturné-historickych
tradic v jednotlivych zemich a stal se vyrazem su-
verenity ndrodnich statdi. Béhem tohoto vyvoje se
formovala i riznd terminologie a rizné techniky
vypoctu jednotlivych dani. V poslednich desetile-
tich nové impulsy do tohoto vyvoje datiové proble-
matiky pfinesly globaliza¢ni tendence spojené
s vyraznym ristem mezindrodniho obchodu, ros-
toucim vlivem nadndrodnich spole¢nosti s dcefi-
nymi spole¢nostmi v riznych zemich a zvysujicim
se pohybem kapitdlu a osob mezi jednotlivymi ze-
mémi. Do poptedi pozornosti se tak mnohem vice
dostédvaji konkuren¢ni silné a slabé stranky jednot-
livych ndrodnich danovych systému, ale téZ otdz-
ky dvojiho zdanéni nebo moznych datiovych tni-
ki s nepfiznivym dopadem na pfijmy stdtniho
rozpoc¢tu. Nejde tedy jen o datiovou konkurenci,
ale stale vice jsou nastolovany i otdzky dariové spo-
luprédce vedouci ke sbliZzovani danovych systému
jednotlivych zemi, zvldsté pak v pfipadé integrac-
nich seskupeni.

V podminkdch globalizované ekonomiky jsou
darnové systémy vyraznéji posuzovdny také v kon-
textu vytvafeného podnikatelského prostfedi. Da-
nové systémy jsou jednim z nejdtilezitéjsich fakto-
ra ovliviiujicich podnikatelské prostiedi dané

ekonomiky, coz potvrzuji i rtzné prizkumy,
v nichZ jsou dopady dani podnikatelskymi subjek-
ty vnimény velmi vyrazné. U¢inny dafovy systém
by tak mél zajistit nejen dostate¢né prijmy stdtni-
ho rozpoctu, ale mél by také stimulovat k investi-
cim a vibec k podnikdni, podpotit konkurence-
schopnost a hospodéisky rist dané ekonomiky.
Takovy danovy systém nemtiZe vsak byt podiizen
jen cili konkurovat jinym zemim nizkymi danémi,
ale k podstatnym hledisktim v mezindrodnim srov-
nani patii také, zda dariovd pravidla nejsou prilis
komplikovand a nestabilni, zda nedochdzi k nejed-
nozna¢nému vykladu darniovych predpist financ-
nimi Gfady, a v neposledni fadé jde i o vysi odvo-
dového zatizeni ndkladd prace (prispévky na
socidlni pojisténi).

Vys$i zdanéni a jeho dopad na podnikatelské
prostfedi v dané zemi je vSak nutno posuzovat
v §irsich ekonomickych a socidlnich souvislostech
[1]. Casto se poukazuje na severské zemé Evropy
jako na zemé s dlouhodobé celkové nejvyssimi da-
némi. Pfesto jsou to zemé s vysokou ekonomickou
vykonnosti. V relevantnich svétovych zpravach
0 hodnoceni konkurenceschopnosti jednotlivych
zemi se jiz standardné nachdzeji na prednich mis-
tech (zejména Dansko, Finsko, Svédsko). P¥i hod-
noceni vyse zdanén{ je totiZ rovnéz dtlezité, jak

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu ,,Podpora Siteni poznatkd vyzkumu evropské integrace” (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128),

ktery je spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské republiky prostfednictvim Operacniho pro-

gramu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost.
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efektivné probihd vybér dani a jak jsou statem vy-
brané dané viibec vyuzity, ¢ili jakd je struktura
rozpoctovych vydajt. Severské zemé EU vykazuji
vysoké vefejné vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace
jako prortistové opatieni. Svym datiovym poplatni-
ktim poskytuji relativné vysokou drovern a kvalitu
vefejnych sluzeb placenych z vybranych dani. Vy-
bérova tizeni k vefejnym zakdzkdm probihaji pro
vefejnost transparentnim zptisobem; v mezindrod-
nich Zebtiécich patif severské zemé EU k zemim
s nejnizsi mirou korupce.

Darlové zatiZeni v dané ekonomice lze pak hod-
notit s vyuzitim rtiznych indikatort (danova kvoé-
ta, sloZzend darovéa kvota, efektivni dariové sazby,
implicitni dariové sazby). Darovd kvéta (pomeér
vynosu dani a cel k HDP) mtiZe pro danou zemi
vyznivat v mezindrodnim srovndni mnohem pfiz-
nivéji nez slozend danova kvéta (pomér vynosu
dani, cel a pfispévki na socidlni zabezpeceni
k HDP), kterd se také v darovych statistikdch
oznacuje jako celkové dariové zatiZeni (overall tax
burden). To je naptiklad situace Ceské republiky,
ktera vykazuje vysoky podil pfispévki na socidlni
pojisténi na celkovych datiovych pfijmech. Vybra-
né indikdtory dariového zatiZeni v tabulce ¢. 1 uka-
zuji na dosud znac¢né rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi EU [2].

1. Dariovd spoluprdce a dariovd
konkurence

V ptipadé vyse zminéné mezindrodni danové spo-
luprdce, kterd tzce souvisi s procesy globalizace
a integrace, se rozli$uji v podstaté tfi formy. Jsou
jimi dariova koordinace, dafiovd aproximace a da-
nova harmonizace [3]. Danovd koordinace mezi
zemémi se zaméfuje na vzdjemnou informovanost
o daniovych zméndch, na zamezeni dafiovych uni-
ki a na pfedchdzeni dvojimu zdanéni. Darova
aproximace predstavuje takovou situaci, kdy jed-
notlivé zemé se v rdmci vzajemné spoluprace sna-
71 o ptiblizovdni svych datiovych systém. Nejvys-
§ formou mezindrodni dariové spoluprice je
dariovd harmonizace, kterd probihd ve tfech fa-
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zich. Prvni fazi je ur¢eni harmonizované dané spo-
lupracujicimi zemémi. Poté v dalsi fazi by mél byt
harmonizovan danovy zdklad, tedy mél by byt sta-
noven jednotny zpusob, jak urcit danovy zdklad.
Konec¢né posledn, tfet{ fiz{ je samotnd harmoniza-
ce danové sazby, ¢ili spolupracujici zemé by se
mély dohodnout na jeji vysi. Snaha o datiovou har-
monizaci a koordinaci byla vyty¢ena orgdny EU
jako jeden z jejich fiskdlnich cildi. Dariové politika
nespada sice do spole¢nych politik, ale EU se sna-
71 harmonizovat pfedevsim ty dané, které napomaé-
haji fungovdni vnittniho trhu.

Naddle mé vsak své ¢etné zastdnce vyuZiti da-
nové konkurence, a to zejména mezi predstaviteli
liberdlnich teorii, kteff za vyznamny ndstroj eko-
nomické soutéZe jednotlivych ndrodnich statti po-
vazuji prdvé dané. S jednotlivymi danémi jsou spo-
jovany ekonomické soutézni stimuly, ale i tspory
ve vefejnych rozpoctech a dalsi vyhody. V hospo-
darské politice vldd jsou napf. ¢asto pouzivany niz-
ké dané, resp. osvobozeni od dané po urc¢ité obdo-
bi jako G¢inny prostfedek nabidky pti ziskdvani
prfimych zahrani¢nich investic.

2. Primé dané v zemich EU a jejich
koordinace a harmonizace

V zemich EU bylo jiZ dosaZeno ur¢ité shody a sou-
ladu, pokud jde o vzdjemné poskytovani dariovych
informaci, zamezovani dvojiho zdanéni a boj proti
tzv. datlovym rdjiim. AvSak samotny harmonizaé¢ni
proces v oblasti pfimych dani stagnuje. Musime
mit pfitom na paméti, Ze v datlovych otdzkach je
potfeba jednomyslného souhlasu vsech ¢lenskych
sttt EU. Tento pozadavek zUstdvd i po pfijeti Lisa-
bonské smlouvy. Pfi¢iny tohoto stavu spocivaji
predevsim v neochoté ¢lenskych statti EU k dalsi
harmonizaci pfimych dani, nebot pravé zdsahy do
téchto dani povazuji tyto staty za zdsahy do své su-
verenity a navic zejména korpordtni dané vyuziva-
ji jako ndstroj hospoddatské politiky. Kromé toho
dalsi postup danové harmonizace narazi na rozdil-
né tradice Gcetnich systému (napf. v anglosaskych
zemich oproti Némecku ¢i Rakousku).
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+ Tabulka ¢. 1 » Danové zatizeni v zemich EU

| Sloena dafiova | Implicitni danova sazba (v %)
kvota ~
(v % HDP)

DELER ]
(v % HDP)

EU-27" | 27,7 25,7 | 40,4 | 384 | 20,0 | 19,7 | 36,7 | 36,0 | 32,67 | 27,02
Belgie 31,2 29,7 45,1 43,9 21,8 21,4 43,6 42,5 29,5 29,5
Bulharsko 20,7 20,3 31,5 27,4 18,5 22,8 38,1 24,4 : :
Ceska republika 18,8 18,5 33,8 33,8 18,8 21,1 4,2 39,0 18,7 16,7
Dénsko 47,6 46,6 49,4 47,6 334 31,5 41,0 34,8 36,0 39,09
Estonsko 20,1 21,0 31,0 34,2 19,5 25,6 37,8 37,0 58 9,1
Finsko 353 29,6 47,2 421 28,5 25,2 44,0 393 38,1 28,4
Francie 28,1 25,8 44,2 42,5 21,1 193 41,9 41,0 37,8 37,2
Irsko 26,9 22,3 313 28,2 25,5 21,6 28,5 26,1 14,77 14,0
[talie 29,5 28,9 4,5 42,3 17.8 16,8 41,8 42,6 29,5 34,9
Kypr 233 26,8 29,9 35,7 12,6 18,8 21,6 27,0 24,7 31,1
Litva 19,7 18,9 29,7 27,3 18,7 17.3 36,7 32,5 11,5 74
Loty$sko 20,6 16,7 29,9 271 18,0 18,2 41,2 31,7 71 6,8
Lucembursko 29,1 26,3 39,1 371 23,0 27,3 29,9 32,0

Madarsko 26,5 25,7 39,8 37,7 27,2 27,2 41,4 39,4 18,5 17,5
Malta 21,5 27,3 27,9 33,3 15,6 18,9 21,8 21,7

Némecko 24,2 22,6 41,3 38,1 19,2 19,8 39,1 37,4 27,0 20,0
Nizozemsko 24,5 24,7 39,9 38,8 23,8 27,0 35,0 36,9 20,0 12,5
Polsko 19,6 20,7 32,6 31,8 17,8 20,2 33,6 30,1 20,5 20,5
Portugalsko 23,7 22,5 311 31,5 18,2 17,4 22,3 23,4 31,6 30,7
Rakousko 28,3 27,4 43,0 42,0 22,2 21,4 40,1 40,5 27,2 241
Rumunsko 19,1 18,5 30,2 27,2 17,0 18,9 33,6 27,4 :
Recko 241 20,1 34,6 31,0 16,5 15,8 34,5 313 : 16,5
Slovensko 19,9 15.8 34,1 28,1 21,7 177 36,3 32,0 22,9 15,9
Slovinsko 23,1 22,7 373 38,0 233 24,1 37,6 35,0 17,2 22,5
Spanélsko 22,1 19,6 34,1 31,9 15.8 14,6 30,5 33,0 30,8 28,44
Svédsko 39,0 37,6 51,5 45,8 26,3 28,1 46,8 39,0 42,7 34,9

Velka Britanie 30,5 29,0 36,7 35,6 18,9 18,4 25,9 25,7 43,3 36,99

" vazeny primér

2 vazeny primér EU-25

32002

42009

Pramen: Taxation trends in the European Union, Eurostat, 2012
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Pokud jde o korpordtni dané, jejich vyvoj je
v posledni dekddé sice charakteristicky celkovou
tendenci ke sniZovan{ této datiové zatéZe, nicméné
existuji dosud nepiehlédnutelné rozdily v jejich
vy$i mezi ¢lenskymi zemémi EU. Nejvyssi dani ze
zisku md Malta (35 %), déle ndsleduji Francie
(33,3 %), Belgie (33 %) a Spanélsko (30 %). U vétsi-
ny zem{ (v¢etné severskych) se pohybuje nomindl-
ni sazba této dané na drovni 25-26%. Nizsi dané
maji obvykle nové ¢lenské staty EU. Nejnizsi, 10%
nomindlni sazbu dané vykazuji Bulharsko, Kypr
a Madarsko. Zdanéni firem v Ceské republice dosa-
huje 19 % a patii tak v rdmci EU k nizZ$im.

Nomindlni sazba dané vypovidd vSak madlo
o skute¢ném zdanéni firmy v dané zemi. Vliv na
redlnou vys$i dané maji rtiznd darovd zvyhodnéni
(danové ulevy a pobidky), zapocteni investi¢nich
pobidek, uplatiiovani ztrat, pouzité metody a doba
odpisovani apod. Vysledkem tohoto procesu mtize
byt i zna¢ny odklon redlné (efektivni) sazby dané
ze zisku firem od nomindlni sazby této dané.
V tvahu je dale nutno vzit, Ze sniZeni korporatni
dané nemusi jesté znamenat celkové sniZeni daro-
vé zatéZe, nebot sniZeni u jednoho druhu dané je
Casto kompenzovdno zvySenim u jiného druhu
dané (napf. v oblasti nepfimych danf).

S rliznymi sazbami a schématy zdanéni se v ze-
mich EU setkdvdme také u osobni dichodové
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(prijmové) dané. Pfi jejim stanoveni se bere pfe-
devsim ohled na socidln{ aspekty poplatnika (po-
Cet vyzivovanych déti, invalidita apod.), a to for-
mou nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané ¢i odpoci-
tatelnych poloZzek od zdkladu dané nebo pfimo
slevou na vypoctené dani. Redlnd dan z prijmu fy-
zickych osob je obdobné, jako je tomu v pripadé
redlné korporatni dané, vysledkem velikosti odpo-
Citatelnych polozek od zdkladu dané, slev na dani,
osvobozeni od dané apod. Zemé EU se vzdjemné
také odli$uji v poctu stanovenych danovych padsem
(datiovych sazeb) a progresivité dariové sazby.
Nejvice datiovych pdsem (darovych sazeb) existu-
je v Lucembursku (18), naopak jedind darové saz-
ba je v Bulharsku, Ceské republice, Estonsku, Lit-
vé, Loty$sku, Madarsku, Rumunsku a na Sloven-
sku. Charakteristickym rysem je, Ze se stanovenim
jediné dariové sazby a téZ odmitanim datiové pro-
gresivity se setkdvdme vyhradné v postkomunis-
tickych zemich (s vyjimkou Polska a Slovinska).
Z hlediska progresivity dariové sazby se l1ze setkat
s nejvyssi margindlni sazbou v Nizozemsku (52 %)
a v Dansku (51,5 %). Nejnizsi a jedind sazba osob-
ni diichodové dané je pak v Bulharsku (10 %).
I v piipadé dané z piijmu fyzickych osob v$ak mu-
sfme mit stdle na zfeteli, Ze jeji nomindlni sazby
vypovidaji mélo o skute¢né mife zdanéni a dariové
progresivité.

V zemich EU bylo jiZ dosazeno urcité shody a souladu, pokud jde o vzdjemné
poskytovdni dariovych informact, zamezovdni dvojiho zdanéni a boj proti tzv.
darnovym rdjiim. Avsak samotny harmonizacni proces v oblasti primych dani
stagnuje. Musime mit pfitom na pameéti, Ze v danovych otdzkdch je potieba
jednomyslného souhlasu vsech clenskych stdtii EU. Tento poZadavek zuistdvd
i po prijeti Lisabonské smlouvy. Pficiny tohoto stavu spocivaji piedevsim v ne-
ochoteé clenskych stdtii EU k dalsi harmonizaci primych dani, nebot prdveé zd-
sahy do téchto dani povazuji tyto stdty za zdsahy do své suverenity a navic ze-
Jjména korpordtni dané vyuzivaji jako ndstroj hospoddrské politiky. Kromé
toho dalsi postup darové harmonizace nardzi na rozdilné tradice ticetnich

systémii.
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-+ Rozdily v ¢lenskych zemich EU nachdzime tak osobni diichodové dané bez tlev. Pfikladem
i v systému propojeni dané ze zisku s osobni du- této tzv. nulové integrace je Irsko nebo Francie. Na-
chodovou dani. Klasicky systém spocivd ve dvojim opak systém tplné integrace (tzv. konduitni sys-
zdanéni dividend formou uloZeni jak firemni dané, tém) je systémem uplného vynéti dividend ze zda-

Tabulka €. 2 » Pfimé dané v zemich EU (k 31. 12. 2011)

Osobni diichodova dai | Daii ze zisku firem

nejvyssi sazba nominalni sazba

| (v %) (v %)
Belgie | 50 | 5 | 33
Bulharsko 10 1 10
Ceska republika 15 1 19
Dansko 51,5 6 25
Estonsko 21 1 21
Finsko 30 4 26
Francie 41 5 33,3
Irsko 41 2 12,5
Italie 43 5 27,5
Kypr 30 4 10
Litva 15 1 15
Loty3sko 25 1 15
Lucembursko 39 18 21
Madarsko 16 1 10
Malta 35 4 35
Némecko 45 5 15
Nizozemsko 52 4 25
Polsko 32 3 19
Portugalsko 46,5 8 25
Rakousko 50 4 25
Rumunsko 16 1 16
Recko 45 9 24
Slovensko 19 1 19
Slovinsko 41 3 20
Spanélsko 45 6 30
Svédsko 25 3 26,3
Velka Britanie 50 4 26

Pramen: International Bureau of Fiscal Documentation; Eurostat
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néni (Malta). Vétsina ¢lenskych zemi EU pouzivad
systémy vyhybajici se dvojimu zdanéni nebo ome-
zujici dvoji zdanéni, které jsou konstruovany tak,
aby zisky byly zdatiovdny pouze jednou, a to na
trovni podniku nebo akciondfe (s vyuzitim od-
poctti nebo ulev), resp. aby byly pouzity tlevy, pii-
padné castecné vynéti na drovni akcionare [3].

3. Stimulacni efekt primych dant v podpore
vyzkumu a vyvoje

Stimula¢ni G¢inek pfimych dani je v poslednich le-
tech ve svété a v EU c¢asto spojovan s oblasti vyda-
jl na vyzkum a vyvoj. EU jiZ v Lisabonské strategii
a nyni ve strategii Evropa 2020 zdtraznila i s ohle-
dem na urcité zaostavani Evropy za USA v intenzi-
té podnikovych vydajti na vyzkum a vyvoj potfebu
vlddnich politik orientovanych na stimulaci podni-
katelskych subjektt k vy$simu vynaklddani pro-
stfedk do této oblasti [4]. Vefejnd podpora vyzku-
mu a vyvoje mtzZe mit svou pfimou a nepfimou
podobu. Pfimé vefejnd podpora vyzkumu a vyvoje
predstavuje poskytnuti vefejnych (stdtnich) fi-
nanc¢nich prostfedkt na podporu rozvijeni téchto
¢innosti (ve formé instituciondlni podpory, tcelo-
vé podpory grantovych a programovych projektd,
podpory velkych infrastruktur, podpory mezina-
rodni spoluprdce ve vyzkumu a vyvoji a spolu-
financovdni opera¢nich programii ve vyzkumu
a vyvoji), kdy jako jeji vyhody jsou vétS§inou ozna-
¢ovdny moznosti zaméfeni podpory na pfedem
definované cile, podpora koncepéniho dlouhodo-
bého rozvoje vyzkumnych organizaci apod. Nevy-
hody ptimé vefejné podpory vyzkumu a vyvoje
spocivaji pak v selektivnim pfistupu, ve vysokych
nédkladech spojenych s administraci, hodnocenim
a kontrolou projektt apod.

Nepiimd vefejnd podpora vyzkumu a vyvoje,
kterd mtiZe existovat ve formé darnovych pobidek
a dulev, urychleného odpisovani, zvyhodnénych
avértd, podpory rizikového Kkapitdlu apod., ma
svou vyhodu v moZzném plo$ném vyuziti, kdy ne-
dochdzi k naruseni konkurenéniho prostredi. Za
dalsi jeji vyhody jsou povaZovdny vys$si objektivita
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trzni alokace prostfedkt ponechané na firmdch ¢i

mensi administrativni a ndkladovd ndroc¢nost jeji-

ho zajistovani ve srovnani s pfimou podporou. Ne-
vyhody neptimé vefejné podpory vyzkumu a vy-
voje, zejména pokud jde o dariové pobidky a tlevy,
komplikované predikce ocekdvanych darnovych
pfijml nebo nutné vazby na zisk (uréity problém
pro malé a stfedn{ podniky).

Dariové pobidky zacaly byt Siroce vyuZziviny

v ¢lenskych zemich EU prdvé predevsim s cilem

povzbudit investory nebo spole¢nosti k investicim

do vyzkumu a vyvoje nebo k zaloZeni a vzniku no-
vych technologicky orientovanych spole¢nosti,

a to zvlasté cestou danovych dobropist (tax credit)

nebo niz$imi dafiovymi sazbami. S jejich vyuzitim

ve svété se pritom setkdvdme v zemich s riznymi
modely politiky. V ¢lenskych zemich EU jsou da-
nové tlevy zamétfené na podporu vyzkumu a vy-
voje uplattiovany zejména v téchto formach:
 tax credit (dafiovy dobropis, sleva na dani),

e odpocty (polozky odcitatelné) od zdkladu
dané,

e odklady platby dané.

Déle se pak napiiklad vyuziva:

» odpisova politika (urychlené odpisovéni),

e ruzné specidlni danové pobidky (cilené na vy-
tvafeni novych pracovnich piileZitosti ve vy-
zkumu a vyvoji, na podporu zavddéni a vyuzi-

$pic¢kovych

stfednich a malych podnicich apod.),

vani technologii zejména ve

¢ danové podpora rizikového kapitélu,

» snizeni odvodu socidlniho pojisténi zaméstna-
vatele za vyzkumné a vyvojové pracovniky.
Dariové tlevy na vyzkum a vyvoj (vedle pfimé

finan¢ni podpory) vyuzivd ze zemi EU v soucCasné

dobé Belgie, Dansko, Ceskd republika, Irsko, Ma-
darsko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Spa-
nélsko a Velkd Britdnie. Naopak Némecko, Svéd-
sko ¢i Finsko uplatiiuji nyni pouze piimou finan¢ni
podporu vyzkumu a vyvoje. Z vyspélych zemi

OECD vyuzivaji nepiimou finan¢ni (darovou)

podporu vyzkumu a vyvoje také USA, Kanada, Ja-

ponsko ¢i Austrélie.
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4. Neprimé daneé —
dari z pridané hodnoty v zemich EU
a jeji harmonizace

Nepiimé dan€ jsou zaméfeny na zdanéni spotieby,
ve své podstaté jsou to dané uvalené na véc, které
neberou ohled na osobni pfijmovou situaci poplat-
nika. Dané ze spotieby se uvaluji nepfimo na pro-
deje nebo obraty vyrobct a obchodnikt, ktefi je
vice ¢i méné prendSeji do ceny pro spotiebitele.
Rust zdanéni spotieby je pritom chdpdn v teorii
i praxi ¢asto jako vhodnéjsi zptisob pro ziskdvdni
piijmu do statniho rozpoc¢tu ve srovnani se zvyso-
vanim korpordtni dané nebo osobni diichodové
dané, které by mohlo vést ke sniZen{ vykonnostni
motivace pfislusnych subjekti a také k hleddni
cest, jak toto daniové zatizeni obchazet. Celkové se
tak stdvd ve vyspélych ekonomikdch zdanéni spo-
tteby vyznamnym zdrojem pfijmid stdtniho roz-
poctu. V rdmci EU je pak orientace na harmoniza-
ci nepfimych dani skute¢nosti, kterd je nezbytna
pro u¢inné fungovdni vnitfniho trhu, jenz se zakla-
da na volném pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapita-
lu. Proto na rozdil od oblasti pfimého zdanéni, kde
harmonizaéni proces zcela stagnuje, jde o dario-
vou oblast, v niZ probihaji fadu let intenzivni jed-
nani ¢lenskych statta EU.

Klicovou pozornost v oblasti neptimych dani
na sebe soustfeduje dat z ptidané hodnoty, kterd
je jedinou vSeobecnou neptimou dani pouZivanou
ve vSech Clenskych statech EU od 1. 1. 1987 (viz
smérnice 67/227/EHS). Do té doby byly systémy
nepfimého zdanéni v ¢lenskych statech EU rtizno-
rodé a v podstaté fungovaly jako jednordzové (dan
z velkoobchodntho obratu nebo dan z maloob-
chodniho obratu) nebo jako vicefdzové duplicitni
(kaskadovité) ¢i vicefazové neduplicitni (nekaska-
dovité) systémy, jejichZ rozdil byl v nemoZnosti
odpoctu dané platcem (dani z obratu) nebo moz-
nosti odpo¢tu dané platcem (dan z pfidané hodno-
ty). Jako prvni zacala pouzivat dan z pfidané hod-
noty Francie (od roku 1954), ale s trochu odlisnym
mechanismem, neZ je tomu v pfipadé soucasné
dané z ptidané hodnoty.
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Zaveden{ dané z ptidané hodnoty jako jediné
vSeobecné nepiimé dané v ¢lenskych zemich EU
1ze povazovat vlastné za prvni harmonizac¢ni krok
na trovni EU v oblasti nepfimych dani. Nicméné
ani zde nebyla dalsi cesta jednoduchd, nebot exis-
tovaly rtizné ndrodni systémy. Zna¢nd pozornost
se pii probihajicich jednédnich soustiedila na sjed-
noceni poc¢tu danovych sazeb, resp. na vytvofeni
pdsem, v nichz by se tyto sazby mohly pohybovat.
Kone¢nym vysledkem bylo pak ptijeti zdkladniho
modelu se dvéma druhy danovych sazeb — zaklad-
ni a sniZzenou. Byly také stanoveny minimdlni hra-
nice pdsem pro tyto sazby. Nicméné dosud pét
Clenskych zemi EU md vyjimku a pouZivd niZsi
nez stanovenou hranici sniZené sazby. Po sloZi-
tych diskusich a pfijeti fady smérnic byl také vy-
tvofen spole¢ny systém dané z pridané hodnoty,
v jehoZ ramci byly potvrzeny i uvedené dva druhy
danovych sazeb (zdkladni a sniZend). Jeho tiprava
je obsaZena ve smérnici Rady 2006/112/ES, kterd
je povaZovdna za zdsadni dokument harmonizace
dané z ptidané hodnoty [5]. Zdkladni sazba dané
z pfidané hodnoty je stanovena ve vy$i minimdlné
15% a je stejnd pro dodani zbozi ¢i poskytnuti
sluzby. Pro sniZenou sazbu plati, Ze nesmi byt niz-
$1 neZ 5%, pfitom muZe byt uplatiiovdna jedna ¢i
dvé sniZzené dariové sazby a vztahuje se pouze na
vybrané druhy zbozi a sluzeb (napf. potraviny,
1éky, noviny, knihy, vstupné do divadel, muzef a na
koncerty, véci pouZzivané vyhradné zdravotné
postizenymi obcany apod.). Platnost minimalnich
sazeb byla pak postupné dal$imi pfijimanymi
smérnicemi prodlouZena do 31. 12. 2015. Pfitom
stanoveni konkrétni vyse sazby pfi zachovéni jeji
minimdlni hranice zlstdvd naddle v kompetenci
¢lenskych statti EU. V posledni dobé uskutecriova-
né zvys$eni dané z pridané hodnoty v Ceské repub-
lice nevyplyvaji tedy z Zddného ptfedpisu komuni-
tdrniho prdva, ale jsou diktovdna pouze vlastnimi
fiskdlnimi zajmy.

Zvyseni dané z pfidané hodnoty se vSak netykd
jen Ceské republiky, ale prob&hnuvsi finan¢ni
a ekonomicka krize vyvolala v obdobi 2008-2011
pohyb smérem nahoru v sazbdch dané z ptidané
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hodnoty celkem ve 14 ¢lenskych statech EU. Vétsi- fejnych rozpoc¢tli v podminkdch krizovych jevt.
nou $lo o zdkladni sazbu a 0 nové ¢lenské staty EU. Jeho efekt pti soucasné absenci prorustovych
V podstaté tyto zmény odraZely fiskdlni zdjmy jed- opatfeni vSak nelze pfeceriovat. MiiZe jit spise jen
notlivych ¢lenskych sttt EU, nebot zvy$eni sazeb o kratkodoby efekt, navic s celou fadou i nepiizni-
dané z pridané hodnoty je povaZovdno za relativné vych dopadt v oblasti spotieby, zejména u urci-
jednoduchy a efektivni zptisob zvy$eni pi{jmu ve- tych segmentli obyvatelstva.
Tabulka €. 3 » Dan z pridané hodnoty v zemich EU (k 31. 12. 2011)
| Pocet Super sniZzena sazba | SniZena sazba Zakladni sazba
| | (v %) W% %)

Belgie ‘ 3 6;12 ‘ 21

Bulharsko 2 9 20

Ceska republika 2 10 20

Dénsko 1 25

Estonsko 2 9 20

Finsko 3 9,13 23

Francie 3 2,1 5,5 19,6

Irsko 4 4.8 9,135 21

Italie 3 4 10 20

Kypr 3 58 15

Litva 3 59 21

Loty3sko 2 12 22

Lucembursko 4 3 6;12 15

Madarsko 3 5,18 25

Malta 3 5;7 18

Némecko 2 7 19

Nizozemsko 2 6 19

Polsko 3 5:8 23

Portugalsko 3 6;13 23

Rakousko 3 10; 12 20

Rumunsko 3 5:9 24

Recko 3 6,5 13 23

Slovensko 2 10 20

Slovinsko 2 8,5 20

Spanélsko 3 4 8 18

Svédsko 3 6;12 25

Velka Britanie 2 5 20
Pramen: International Bureau of Fiscal Documentation; Eurostat -
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Podivame-li se podrobnéji na soucasnou situaci
v pouzivdni minimdlni hranice zdkladni a sniZené
sazby, 1ze konstatovat predevsim tyto skute¢nosti.
Pokud jde o minimdlni 15% zdkladni sazbu, zlsta-
vd jen na Kypru a v Lucembursku. U vét§iny zemi
se zdkladni sazba pohybuje na trovni 20 % a vyse.
Nejvyssi zdkladni sazbu maji Dansko a Svédsko
(25 %), pticemz v ptipadé Dédnska jde navic o jed-
notnou sazbu, coz je vyjimkou v EU. Naopak nej-
vétsi pocet sazeb maji Lucembursko a Irsko (¢tyfi
sazby). Vice neZ polovina ¢lenskych stdttt EU pou-
Ziva tfi sazby. Povolenou vyjimku super sniZené
sazby, kterd se nachdzi pod drovni 5 %, aplikuji na-
ddle Francie (na certifikovand lé¢iva, noviny a né-
které druhy divadelnich predstaveni), Itdlie (na ur-
¢ité druhy potravin, 1é¢iva a lékatské vybaveni),
Irsko (pro dod4vky hospodatskych zvitat), Spanél-
sko (na zdakladni potraviny, 1éciva, nékteré knihy,
noviny a ¢asopisy) a v nejvétsim méritku Lucem-
bursko (na potraviny, nealkoholické nadpoje, dét-
ské obleceni, 1é¢iva, knihy, noviny, ¢asopisy, uby-
tovaci a nékteré dalsi sluzby). Ceskd republika
pouzivd dvé sazby, pti¢emz s uc¢innosti k 1. 1. 2012
se puivodni 10% sniZend sazba zvy$ila na 14 %.

Z hlediska dalsiho vyvoje je nutno vzit v iivahu,
Ze sazby dané z ptidané hodnoty jsou pfi zachové-
ni stanovenych minimdlnich hranic plné v kompe-
tenci Clenskych stat EU. V poslednich letech se
neprojevilo i s ohledem na reakce na probéhnuvsi
finan¢ni a ekonomickou krizi zmenseni rozpéti
téchto danovych sazeb mezi ¢lenskymi staty EU,
pficemz k lep$imu fungovdni vnitfniho trhu by
méla naopak prispét jejich vétsi sladénost.

S. Jak se plati dané podle studie
Doing Business 2012

Rozdily datiovych systému v jednotlivych zemich
se projevuji nejen v dariovém zatiZeni, ale i v jejich
odli$né slozitosti, Casové ndroc¢nosti a poctu pla-
teb. Na tento zptisob hodnocenf se zamétuje pravi-
delny ro¢ni priizkum Svétové banky nazvany Do-
ing Business (zahdjeny v listopadu 2001), ktery
posuzuje snadnost podnikdni v jednotlivych ze-
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mich podle fady kritérii s vyuZitim soubort kvan-
titativnich indikdtort (napf. podminky zahdjeni
nebo ukonc¢eni podnikani, ziskdvani opravnéni (li-
cenci, koncesf), pfijimdni a propousténi zameést-
nanct, ochrana investort, placeni dani a dalsi pod-
minky pro podnikdni). Setfeni a hodnoceni Doing
Business se jiZ rozsifilo na 183 zemf. V ¢4sti ozna-
¢ené jako placeni danf jsou pouZzivdna tfi kritéria
hodnoceni: celkova dariovd sazba, ¢as pottebny ke
splnéni datiovych povinnosti a pocet plateb za spo-
le¢nost [6].

Celkovéa dariova sazba se vyjadiuje jako pomér
placenych dani k G¢etnimu zisku, pficemz do pla-
cenych dani se zahrnuje dan ze zisku, resp. korpo-
ratni dan z pt{jmu, ptispévky na socidlni zabezpe-
¢eni placené zaméstnavatelem, majetkové dané,
silni¢ni dan, dan z provozu vozidel, dané z inves-
tic, dan z financ¢nich transakci a dalsi pfimé dané
podle jejich pouziti v jednotlivych zemich. Pri
tomto hodnoceni se vychdzi z principu, Ze ¢im
mens{ je danové zatiZeni, tim lepsi podminky exis-
tuji pro byznys a rozvoj podnikani.

Cas potiebny ke splnéni daiiovych povinnosti je
uvddén v hodindch za rok. Zahrnuje sbér informa-
ci a dat, propo¢ty a dal$i pfipravu, vypliiovdni for-
muléid, platby a podobné agendy, a to za tfi hlav-
ni druhy dani a prispévkt (korpordtni dan
z piijmu, dan z ptidané hodnoty a dan ze mzdy
a socidlni pojisténi) se zamétfenim na malé a stfed-
ni podniky. Pfi hodnoceni se vychazi z principu, Ze
¢im kratsi je doba ke splnéni dariovych povinnosti,
tim 1épe. Jednoduchost je ,,in“.

Pocet plateb za spole¢nost je vyjadien jako cel-
kovy pocet placenych dani a prispévka véetné ne-
piimych dani za dany rok. V tvahu je pfitom bré-
na metoda a frekvence platby (napf. pouziti
elektronického plnéni podstatné sniZuje vysi toho-
to indikdtoru). Pfi hodnoceni se pak vychdzi
z principu, Ze ¢im méné je téchto plateb, tim pro
firmu lépe.

Hodnoceni EU dosahuje ve vSech tfech kritéri-
ich nizsi hodnoty, nez je svétovy prameér. Primer-
na celkova danovd sazba byla 43,4 % (svétovy prii-
meér je 44,8 %), prameérny Cas potfebny ke splnéni
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danovych povinnosti ¢inil 207 hodin (svétovy pru- az 0 30% se zvysuje v prumeéru tento ¢as v dusled-
mér 277 hodin) a primérny pocet plateb za spolec- ku vybéru rtznymi institucemi (darova sprdva,
nost byl 11 (svétovy prameér 28,5). Nejvétsi podil spréva socidlniho zabezpeceni apod.) a ukazuje se
na danovém zatiZeni v EU tvotilo zdanéni préace tak jasné potfeba urychleného zavedeni jednotné-
a piispévky na socidlni zabezpeceni, a to zhruba ho inkasniho mista. Sviij vliv méd i pouzivany roz-
65 % celkové danové sazby (sveétovy primeér se po- sah podévani danového ptizndni prostiednictvim
hyboval na trovni 36 %). V EU lze dédle zazname- internetu. V Ceské republice se ukazuje i potfeba
nat velké rozdily v po¢tu hodin potiebnych ke spl- konzistentni aplikace danovych predpisti. Znac-
néni danovych povinnosti u dané z pfidané nym problémem ztistdva stabilita daniovych pravi-
hodnoty kvtli dosud rizné pouzivané administra- del. Priblizné 120 novel bylo pfijato v ptipadé za-
ci této dané (od 24 hodin ve Finsku a Lucembur- kona o danich z pt{jmit za 18 let jeho existence.
sku az po 195 hodin v Bulharsku). Zé&kon o dani z pfidané hodnoty byl jen v obdobf
Pokud jde o hodnoceni Ceské republiky, je na- od vstupu Ceské republiky do EU novelizovén tii-
ddle placeni dani jednou z jejich hlavnich a ptitom cetkrét. P¥iznivéji vyznivd pro Ceskou republiku
dlouhodobych slabin v oblasti regulace podnikdni. situace v poctu plateb za spole¢nost za rok, jichz
V pripadé indikdtoru placeni dani zaujiméa Ceskd ma byt 8.
republika v provedeném S$etfeni 119. misto ze 183 Nicméné danovy systém v Ceské republice je
hodnocenych zemi a ve srovndni napfiklad s ro- v rdmci tohoto pravidelného prizkumu oznacovdn
kem 2007, kdy byla na 113. misté, lze hovotit spise jako jeden z nejndroc¢néjsich na svété. Na druhou
o mirném poklesu jeji pozice. Z hlediska celkové stranu lze sledovat na zdkladé porovndni se studi-
danové sazby ve vysi 49,1% je na tom hiife nez emi v pfedchozich letech urc¢ité mirné zlepSovani
pramér EU a svétovy pramér. Vyrazné Ceska re- v jednotlivych hodnoticich kritériich (nejvice
publika zaostdvd za primérem EU a svétovym pru- v Case potfebném ke splnéni datovych povinnos-
mérem podle kritéria ¢asu potfebného ke splnéni ti). Jiz tradi¢né se ale na celkové damové sazbé
danovych povinnosti (557 hodin je druhou nejvys- a ¢asové ndroc¢nosti nejvice podili ptispévky na so-
§1 Casovou z4téZi v zemich EU). Podle odhadti PwC cidlnf zabezpeceni.
Vrdmci EU je orientace na harmonizaci nepiimych dani skutecnosti, kterd je
nezbytnd pro ucinné fungovdni vnitiniho trhu, jenz se zaklddd na volném po-
hybu zboZzi, sluzeb, osob a kapitdlu. Proto na rozdil od oblasti pfimého zdanée-
ni, kde harmonizacni proces zcela stagnuje, jde o dariovou oblast, v niz probi-
haji fadu let intenzivni jedndni ¢lenskych stdtii EU.
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ABSTRACT

The article deals with analysis of the different taxation systems in the EU member states and presents results
of the coordination and harmonization of particular types of taxes. While the harmonization process stag-
nates at the direct taxes, the value added tax is in the phase of the unification of legislative rules of tax rates.
Further the findings about paying taxes in the survey of the World Bank (Doing Business Project) are used
and discussed.
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Ma Evropska unie ucelenou
protikrizovou strategii?

prof. Ing. Ludék Urban, CSc. » Institut ekonomickych studii, Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze;

Narodohospodarska fakulta Vysoké skoly ekonomické v Praze

Ve druhé poloviné roku 2012 uplynou ¢tyfi roky
od ndrazu krizového $oku na evropskou ekonomi-
ku a vice nez dva roky nds oddéluji od vzniku krize
eurozony. Nikdo odpovédny se neodvazuje pted-
povédét, jak a kdy tato krize skon¢i. Shoda je vlast-
né pouze v tom, Ze tento krizovy oties je nejhlubsi
od 30. let, respektive od konce 2. svétové valky, Ze
to je nejvétsi zatézkdvaci zkouska, které zatim byla
evropskd integrace vystavena. A také, Ze Evropa
neni jedinou oblasti postiZenou touto krizi a Ze
vlastné také nezacala na nasem kontinentu.

Hodné se mluvi o moZnych variantdch vyusténi
této krize, které jsou v podstaté tti: a) zachovdni
statu quo, b) rozpad Unie, resp. eurozény, c) jeji
preziti, ale v jiné podobé. Zachovédni eurozény
v podobé, v jaké existovala na zacatku nynéjsi kri-
ze, snad uz nikdo nepovaZuje za mozné, rozpad
Unie a eurozony predvidaji a vlastné si pieji pouze
krajni euroskeptici. Asi nejvétsi shoda je v tom, Ze
Unie i eurozéna mohou ptezit, avsak pouze po ve-
lice zdsadni rekonstrukci, o ¢emZ ostatné svédci
silny reformni proud od poloviny roku 2010, zdale-
ka nedokonceny.

Jisty problém je prdvé v tom, Ze tento témer ne-
pretrzity proud zdchrannych a reformnich opatte-
ni, ktery se datuje uz od roku 2008, se skladd ze
stavebnich kament jakési protikrizové strategie,
jejiz celkovy rdmec, jeji soucdsti a jeji vyusténi ni-
kdo evropské verejnosti nepfedlozil. Neni divu, Ze
prostému obcanu sméfovani této strategie zcela
unikd. Z4ruka, Ze tato strategie vyust{ v systém,

ktery bude zbaven podnétt, jez krizovy otfes v Ev-
ropé vyvolaly, nebo je alesponi minimalizuje, ne-
existuje. Evropskému ob¢anu nejen v zemi téZce
postiZené krizi, ale i v té, kterd je na tom o néco
lépe, je tézko vysvétlit, Ze za posledni dva roky se
musely sejit summity evropskych lidra témér dva-
cetkrat, aniZ by na nich byla piedloZena piesvédci-
vd ucelend vize, jak a hlavné kdy bude krize v Ev-
ropé prekondna. Teprve na podzim 2011 pronesla
némeckd kancléfka Angela Merkelovd pamdtnou
vétu, kterd stoji za pfipomenuti: hleddni vychodis-
ka ze soucasné krize a piekondni jejich dopadti za-
bere mnoho let, mozZn4 celd desetileti.

Je-li tomu tak, Ze se Evropské unii zatim nepo-
datilo predlozit presvédcivou, ucelenou a vSemi
¢lenskymi zemémi piijimanou protikrizovou stra-
tegii, pak mdme oprdvnéni kldst tuto otdzku: pro¢
je to tak obtizné, zdlouhavé a které okolnosti tomu
brdni? Je ostatné dobfe zndmo, Ze kazdd krize od-
haluje slabé a silnéjsi stranky postiZeného systé-
mu, jednak v ekonomické a také v instituciondlni
oblasti.

Evropskd unie za své vice nez ptilstoleté trvani
byla vystavena mnoha otfestim a mnohokrat stéla
na slozitych kiiZovatkdch. Zatim ve v$ech téchto
zkouskach Evropskd unie celkem obstdla a odesla
z nich posilend, i kdyZ jeji odpovéd nebyla vzdy
Gplnd a dokonald. Prvni otdzka tedy zni: je nyné;jsi
krizovy otfes tak zdsadné odli$ny, zcela bez prece-
dentu, Ze se ptfi hleddni vychodiska nelze opfit
0 zadné zkusenosti z minulého vyvoje?
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Otdzka druhd: je hledani vychodiska — a musi
byt od zacédtku jasné, Ze jde pfedevs$im o vychodis-
ko z krize eurozény — ztiZeno tim, Ze jedna z hlav-
nich pricin je v tom, Ze ptivodni projekt hospodai-
ské a ménové unie zakotveny v Maastrichtské
smlouvé, jak je dnes témér vSeobecné ptijimano,
mél urcité nedostatky, diive nezminiované? Jinymi
slovy: nebyl cely projekt uveden do Zivota jako
,neuplny”“ a nezpusobily tyto ,,nedodélky”, Ze na
ndraz krize v roce 2008 nebyla Evropskd unie do-
state¢né pripravena?

Otdzka tfeti: nebrdni tomu také ta skute¢nost,
Ze Evropskd unie neni ani stat, ani federace, ale
spolecenstvi 27 suverénnich statti, kazdy s vlastni-
mi tradicemi, pfi¢emz na kazdy z nich dopadla po-
sledni krize trochu jinak?

Hledani vychodiska z krize pfedpoklada od
¢lenskych stdtli a jejich predstaviteld shodu mi-
nimdlné ve dvou oblastech: a) co vlastné krizi
zplsobilo, b) jak zabranit jejimu opakovani.
A ptfedpoklddd, ze clenské staty budou pfii pre-
kondvani krize postupovat spole¢né. Soucasna
krize mnoha ¢lenskym zemim a jejich predstavi-
telim, mnohym poprvé, velice ndzorné piedstavi-
la, jak je evropskd integrace nesmirné citlivé a pfi-
mo existenéné propojila a Ze zdrukou jejich
prosperity v budoucnu je spole¢né kondni v sou-
Casnosti. Neni to vétSinou jasné ani vefejnosti
téchto zemi a prosazovani nezbytnych protikrizo-
vych opatteni (napf. rozpoctovych $krtii) tak nara-
71 na odpor. Navic nepfijemnd protikrizovd opatte-
ni vnimd vefejnost jako néco, co je vnucovdno
zvenci, ,,z Bruselu® a co se domdci politické repre-
zentace s timto odtivodnénim zdrdhd podpotit. To
nejen ztéZuje nalézdni vychodiska z krize, ale sta-
vi otdzku, zdali existujici podoba instituciondlni-
ho uspotddani Unie miiZe obstét v testu soucasné
krize.

Chceme se v tomto pfispévku vyjadrit k uvede-
nym aspektiim soucasné krize. K tomu povazuje-
me za nezbytné poskytnout nejdtive urcitou orien-
taci v dosavadnim pribéhu krize v Evropé. Za tim
Ucelem se jednak pokusime tento priibéh rozdélit
na urcité etapy, jednak uvedeme, jakym zptisobem
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v nich Unie a ¢lenské zemé reagovaly na krizovy
otfes.

Pokud jde o etapy evropského krizového vy-
voje, vidime minimdlné dvé. Dosti se od sebe lisi,
jak pti¢inami svého vzniku, tak pribéhem a pfija-
tymi opatfenimi. Bez pochopeni rozdilt mezi té-
mito dvéma etapami je obtiZné se orientovat v tom,
jak krize probihala, jak na ni Evropskd unie reago-
vala, a pochopit také jeji souc¢asnou fazi.

Na krizi reagovala Evropa (a nejen ona) dvéma
zpuisoby: a) opatfenimi, kterd 1ze nazvat jako ,,zé-
chrannd®; jsou to typickd protikrizovd opatient,
kterd maji zabranit nejhor§imu — poklesu vyroby,
obchodu a predevs§im propadu na trhu prace;
b) opatienimi, jeZ nazyvdm ,reformni“ a kterd usi-
luji 0 ndro¢né;jsi ikol — zabranit tomu, aby se po-
dobna krize v budoucnu mohla opakovat, nebo
spise takovou hrozbu minimalizovat.

1. Prvni etapa soucasné krize v Evropé

Prvni etapa soucasné krize se datuje od okamziku,
kdy Evropa pocitila krizovy ndraz, ktery prisel
zvenc¢i. Ndsledoval po pddu americké banky
Lehman Brothers v z4f{ 2008. Jako zdvére¢nou
hranici této etapy muZeme oznacit prelom let
2009-2010. Ukézalo se predevsim, Ze nejde jen
o americky problém, ale o otfes s globdlnimi G¢in-
ky. PrestoZe epicentrum krize bylo jednoznac¢né
v USA, do Evropy se dopady tohoto $oku pienesly
neuvéfitelné rychle: ndraz byl zcela neo¢ekdvany
a dosti brutdlni. Tak jako v USA, byly postiZeny
v prvni fadé evropské banky, nikoli v§ak primdrné
kvili tomu, Ze by nahromadily nadmérné mnoz-
stvi ,toxickych aktiv®, ale kvtili jevu zndmému pod
nazvem ,credit crunch®, tedy ,zamrznuti“ tvéro-
vych tokt. Banky ztratily divéru ke svym klien-
tim a pojistily se proti moZnym ztratdm neocho-
tou poskytovat ivéry. Vedle nepiiznivého dopadu
globdlni krize na zahrani¢ni obchod ¢lenskych sta-
tl se tak evropské banky podepsaly na poklesech
hospodarské aktivity, na propadech redlné ekono-
miky. Zachranné operace se v tomto obdobi tykaly
pfedevsim finan¢nich instituci. Prvnim mimotédd-



né zdvaznym zachrannym krokem provedenym uz
na podzim 2008 z obavy, Ze hrozi zhrouceni fi-
nan¢ni soustavy v zemich EU, byla soustfedénd
akce Evropské centradlni banky a centrdlnich bank
ostatnich ¢lenskych zemi, kterou byla doddna ev-
ropskym bankdm chybéjici likvidita za minimdlni
urokovou sazbu. Teprve poté byl spustén celoev-
ropsky protikrizovy program (Pldn evropské hos-
poddiské obnovy, listopad 2008), ktery na mimo-
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covat ze svych domdcich zdrojti prodejem stdtnich
dluhopisti. Unie nemohla k tomu tG¢elu pouZit pro-
stfedkti evropského rozpoctu, ktery na takovou
roli neni pfipraven, Zadny evropsky zdchranny
fond tehdy neexistoval. Rozdily mezi ¢lenskymi
stdty v mife vefejného zadluZeni byly znacné.
V predchozim desetileti dosahoval deficit verej-
nych rozpoc¢tl zem{ EU v priaméru jen 1,9 % HDP,
v roce 2009 se zvysil na 6,4 % HDP.

Ke krizi financni, krizi redlné ekonomiky a krizi dluhové pribyla krize eurozo-
ny. Na rozdil od pfedchozi krizové etapy byl otfesen cely projekt evropského
integracniho procesu, byla zasazena hospoddrfskd a ménovd unie a vyraz , pre-
Ziti eurozony“ se dostal do bézného obéhu. Epicentrum globdlni krize se pre-
sunulo do Evropy, pfesnéji do zemi eurozény. Mnoho predstavitelii Evropské
unie i clenskych zemi zacalo oteviené hovorit o tom, Ze je v sdzce existence

Evropské unie.

fadné uddalosti reagoval mimofddnymi opatfenimi:
rozpoc¢tovym stimulovanim pokleslé poptavky, mi-
mofddnymi opatfenimi na podporu zaméstnanos-
ti, vyjimkami ze zdsad poskytovani statnich pod-
por, injekcemi Evropské centrdlni banky. Pfedchozi
trzné orientovand hospodarskd politika byla v krat-
ké dobé nahrazena nesmirné rozséhlou intervenci
vlady, predtim nemyslitelnou.

Zachranné operace se ukdzaly na prvni pohled
jako tspésné: zaddnd velkd evropskd banka nezko-
labovala, pokles HDP Unie (o 4,2%) se podafilo
v druhé poloviné roku 2009 zastavit stejné jako
rast nezameéstnanosti (v zemich Unie v praméru
na 9,4 %). Uz tehdy se vSak ukdzalo, Ze globdlni
krize dopadla na ¢lenské zemé velmi rozdilné. Jed-
nak vsechny zemé odesly z této etapy krize s och-
romenou bankovni soustavou, coZ dodalo pocétec-
ni fazi ndzev ,financ¢ni krize“. Tento jev, diive
v Evropé v takovém rozsahu nezndmy, se ukdzal
jako dlouhodobéjsi bariéra a doprovdzi evropskou
ekonomiku dodnes. VSechny ¢lenské zemé odesly
z krize také s mnohem vét§im vnéjsim dluhem,
ktery vSak ma sviij ptivod ve fiskdlnich protikrizo-
vych opatienich, které musely ¢lenské zemé finan-

Razantni byl vzestup miry vefejného zadluZeni
zemi EU (jako podilu na HDP): uz pfed vznikem fi-
nan¢ni krize jeho mira pfekracovala stanoveny li-
mit a zvysila se ze 62,5% HDP v roce 2008 na
74,8% HDP v roce 2009, pfi zna¢nych rozdilech
mezi zemémi. Zaviselo to na tom, v jakém stavu
byla jejich ekonomika pted ndstupem krize. ZvI&st
obtiZna byla situace téch zemi, které do krize vstu-
povaly s velkym bfemenem zadluZeni (zejména
Itdlie a Recko) a jeZ proto mély omezeny prostor
pro fiskdlni operace, pro zemé méné konkurence-
schopné (zejména Portugalsko) a také pro ty, které
uz pred krizi trpély vysokou mirou nezameéstna-
nosti. Pozorovatelé si také vsimli, Ze krize odhalila
rozdily v konkurenceschopnosti ¢lenskych zemi,
coz se promitlo v hloubce krizového propadu. Vse-
obecné bylo patrné, Ze jihoevropské zemé se bu-
dou dostdvat z krize s mnohem vét$imi potiZemi.
Poprvé statistiky ukdzaly, Ze nalézt vychodisko
z krize v pifpadé Recka bude zvl4st sloZité (deficit
vefejnych rozpo¢ti dosdhl v Recku v roce 2009 ne-
uvéfitelnych 15,8 % HDP).

Tato etapa vesla do historie také tim, zZe dala
vzniknout tomu, co pozdéji dostalo ndzev ,,dluho-
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vé krize“. Ta, jak zndmo, postihla i zemé mimo Ev-
ropskou unii. Pro ¢lenské zemé EU to znamenalo,
Ze budou vychdzet z krize s velkym bfemenem ve-
fejného zadluZeni. Rovnéz dluhovd krize vznikld
v této fdzi se ukdzala jako dlouhodoby problém
a jeji feSenf zlistdvd na programu protikrizové poli-
tiky EU jako jeji vysoka priorita dodnes. VSechny
zemé vysly z pocétecni faze krize také s velkym
prirtstkem nezaméstnanosti, i kdyz zase s rozdily
mezi zemémi.

Musime soucasné zaznamenat, Ze pres vzrist
vefejného dluhu, ktery prekracoval miru pfipust-
nou podle evropskych pravidel (hlavné podle pra-
videl zavedenych Paktem stability a rastu z roku
1997), nebyly v EU v té dobé kvuli tomu vétsi
zndmKky znepokojeni. Vy$s$i mira vefejného zadlu-
Zeni byla spojovdna s mimofddnou situaci, s niz
Pakt stability a rtistu koneckoncti pocital. Pfedpo-
kladalo se, Ze s ndstupem pokrizového oZiveni se
podafi nadmérnou miru zadluzeni postupné zase
odbourat.

Ocenovalo se, Ze v této etapé krize obstdl bez
poruch vnitfni trh EU, jeho zdsady nebyly pokiive-
ny. Clenské staty si uvédomily, Ze piekonani eko-
nomického $oku je snazsi pristupem na velky trh
bez bariér. Obstdla také eurozéna: fungovani spo-
le¢né mény bylo v této etapé povazovano jedno-
znacné za pojistku proti sérii devalvaci, které by
Unii jinak postihly a mohly otfdst vnitfnim trhem
EU. Euro bylo dokonce nazyvano ,,vitézem® poca-
s fungovdnim hospodafské a ménové unie zavede-
né Maastrichtskou smlouvou v disledku krize
v této etapé nikdo nesignalizoval.

Koncem roku 2009 se podle ndzoru Evropské
komise i Evropské rady ekonomickd situace zemi
EU zkonsolidovala. Diky zdchrannym operacim
vldd i centrdlnich bank se zdélo, Ze se podafilo do-
stat evropskou ekonomiku z nejhorsiho. Pokles
HDP se zastavil, stejné jako se zastavil riist poctu
nezameéstnanych. Jako hlavni tkol pro nasledujici
obdobi bylo oznac¢eno obnovit a udrZet makroeko-
nomickou stabilitu a pfipravit se dale na ,exit stra-
tegy“, tedy na ,Gstupovou strategii“. Protikrizova
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strategie méla nové spoc¢ivat v odchodu od kratko-
dobé orientovanych mimotddnych stimula¢nich
(ménovych, fiskdlnich a jinych) opatieni spoje-
nych se zachrannymi operacemi. Vzhledem k oce-
kdvanému oziveni se mél ekonomicky vyvoj zemi
Unie v dalsim obdobi opirat o standardni rastové
faktory — spottebu, investice a vyvoz. Ekonomicka
konsolidace nebyla vSak chdpdna jako ndvrat ke
stavu, ktery existoval pfed krizi. Jako hlavni re-
formni opatfeni této etapy miiZeme oznacit tipra-
vu regulace finanéntho sektoru, kterd méla zame-
zit nadmérnému riziku v chovédni bank, zavést
systém véasného varovdni a zabrdnit tak opakova-
ni finan¢n{ krize. Na zdkladé zndmé Larosierovy
zpravy z tinora 2009 bylo v této etapé pfijato vlast-
né jediné reformni opatieni, jeZ vstoupilo v plat-
nost na zacatku roku 2011.

Bylo jasné, Ze Ustupovd strategie predstavovala
slozity hospodéisky manévr. Kromé uvedeného re-
formniho opatten{ se v§ak neuvazovalo o Zadnych
jinych zdsadnich reformnich tGpravéch: nikdo ne-
zminoval ndvrhy na tpravy evropského ekono-
mického vladdnuti, pojem nerovnovdznych stavi
a rozdilti v konkurenceschopnosti nikoho tehdy
neznepokojoval. Uspé$nost navrhované strategie,
jeZ se méla vypotddat s diisledky finan¢ni a dluho-
vé krize, zdvisela na tom, zda do hry nevstoupi
nové mimofddné faktory. To je pfesné to, co se sta-
lo a co nikdo v navrhované protikrizové strategii
Unie neocekdaval.

2. Druhd etapa soucasné krize v Evropé

Druhou etapu soucasné krize mizeme datovat od
prelomu let 2009-2010. S velkou intenzitou dala
0 sobé védét na jare 2010 a trvd dodnes. Jeji hlavni
podnét prisel tentokrat zevniti EU. Stala se jim na-
dale neudrZitelna hospodai'skd situace Recka: mira
jeho vefejného zadluZeni s ohledem na domdci
ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost
doséhla limitu. Recko nebylo nadale schopno fi-
nancovat ani obsluhu svého zahrani¢niho dluhu,
ani financovat béZné ndklady na fungovdni vlastni-
ho stdtu a pozadavky zahrani¢nich investora pre-



sahovaly mozZnosti stdtu. Byl to pfipad zemé, ktera
se stala zcela insolventni. Bez finan¢ni pomoci
zven¢i nemohlo Recko, nadto souc¢dst eurozoény,
vibec fungovat a pfeZzit. Ani tuto fazi krize nikdo
v Evropé neocekdval. Pro EU to byla uddlost bez
precedentu, bez zku$enosti unijnich instituci, jak
s ni zachdzet. Po pfedchozi etapé, v niZ $lo o ko-
laps bank a jejich zdchranu, vyvstal poprvé zcela
novy problém: hrozilo ekonomické zhrouceni celé
jedné clenské zemé, coz predstavovalo dfive ne-
zndmou vyzvu, jak ji zachrédnit. Po pfedchozim
sméfovdni k dstupové strategii to znamenalo z4-
sadni reorientaci vyhldsené protikrizové strategie
EU.

Je pravda, Ze Maastrichtskd smlouva pfijatd na
zacdtku 90. let obsahovala ¢ldnek, ktery prevzala
pozdéji také Lisabonskd smlouva (¢l. 122) a ktery
umoziiuje, aby se ¢lenské zemi, kterd se dostala do
vaznych potizi zptisobenych mimotddnymi okol-
nostmi, poskytla finan¢ni pomoc. V historicky
kratké dobé bylo v$ak nutno rozhodnout, jak po-
stupovat bez pfedchozich zkusenosti, v dobé¢, kdy
Unie neméla k dispozici zddny zdchranny fond,
kdy nebylo stanoveno, jak tuto pomoc financovat
a také s védomim, Ze zdroje evropského rozpoctu
k tomuto tcelu neptichdzeji v tvahu. Na misté
byla také obava, jak pfitom zabranit ,mordlnimu
hazardu“ — jak vylou¢it, Ze poskytnuti finanéni po-
moci podniti dals$i postizené zemé k Zadosti o po-
moc misto vlastni snahy o prosazovéni protikrizo-
vych reforem. Hrozilo nebezpeci, Ze se zdvihne
lavina dalSich kandiddtd o pomoc ocekdvajicich,
Ze jim ty ostatni, $tastnéjsi zemé vzdycky pomo-
hou.

Ke krizi finanéni, krizi redlné ekonomiky a kri-
zi dluhové ptibyla tak krize eurozény. Na mezind-
rodni konferenci konané think-tankem Bruegel
v roce 2009 dostala tato krizovd faze vhodny ndzev
,krize v krizi“. Na rozdil od pfedchozi krizové eta-
py byl otfesen cely projekt evropského integra¢ni-
ho procesu, byla zasazena hospodéiskd a ménova
unie a vyraz ,,preZziti eurozény* se dostal do bézné-
ho obéhu. Epicentrum globdlni krize se pfesunulo
do Evropy, pfesnéji do zemi eurozény. Mnoho
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predstavitelti Evropské unie i ¢lenskych zemi zaca-
lo oteviené hovoftit o tom, Ze je v sdzce existence
Evropské unie.

Co tedy odlisuje tak zdsadné druhou etapu
krize od té pocatecni? Pokusime se o stru¢ny sou-
hrn.

1. Trvalé trauma celé Unie, jeZ pokracuje do-
dnes: jak zachranit Recko. Prakticky vsechny
summity Unie od jara 2010 povaZovaly za nutné se
timto problémem zabyvat: $lo o zemi, kterd nebyla
s to se dostat z finan¢nich potizi bez vnéj$i pomo-
ci. Odpovéd Unie nebylo mozno dlouho oddalovat.
V kvétnu 2010 bylo rozhodnuto o dvou krocich:
a) poskytnout finan¢ni pomoc spole¢nou akef
zem{ eurozony (za tcasti Mezindrodntho ménového
fondu) ve vysi 110 mld. eur, s pfesné definovanymi
podminkami, b) zaloZit zdchranny fond (EFSF), je-
hoz prostfedky by byly pouzity v piipadé podobné
uddélosti v budoucnu (také s ticasti MMF). Vzhle-
dem k nesolventnosti musela byt Recku poskytnu-
ta druhd finan¢ni pomoc v prvnim ¢tvrtleti 2012
(zéroven s odpisem 50 % dluhu u soukromych vé-
fiteld a odsunem splatek). V obou pfipadech bez
o¢ekdvaného vysledku: Recko se ani po téchto
dvou finan¢nich injekcich nepostavilo na vlastni
nohy, protoZe jeho ekonomika neni konkurence-
schopnd. Nejen v médiich se zacala pretfdsat otdz-
ka, zda nakonec nezvolit feseni v podobé odchodu
Recka z eurozény. Predstavitelé Unie odmitli tako-
vé feseni, také proto, Ze evropské smlouvy takovy
pfipad neptipoustéji. Rovnéz oficidln{ predstavite-
1é Recka, pfes tvrdé podminky spojené s poskytnu-
tim pomoci, zatim takové feseni odmitali.

Situace se zkomplikovala, kdyZ se do sloZité si-
tuace, i kdyZ ze zcela jinych dtivod® neZ Recko,
dostaly dalsi dvé zemé eurozény: Irsko (listopad
2010) a Portugalsko (kvéten 2011). Také jim hrozil
stdtni bankrot a musely poZadat o finan¢n{ pomoc.
RovnéZ ekonomickd situace Itdlie a Spanélska za-
Cala v letech 2011-2012 vyvolavat obavy z kolapsu.

Interpretace predstavitelti Unie z té doby byla
néasledujici: nejde o krizi eura, ale o dopad dluhové
krize na pét zemi eurozony, které k ni pfispély po-
chybenim ve své domadci politice. Z toho pouze
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Recko se dostalo do potiZi kviili neodpovédné roz-
poctové politice. Dluhova krize postihla i zemé
mimo eurozénu (Velkd Britdnie) a o finan¢ni po-
moc, dokonce pied dopadem krize na Evropu, mu-
sely pozddat tfi evropské zemé, neclenové eurozo-
ny — Madarsko, Rumunsko a Loty$sko.

2. Doslova hekticka ¢innost unijnich orgdni,
pfedevsim Evropské rady, ve snaze formulovat
prvky protikrizové strategie odpovidajici nové, mno-
hem ndro¢néjsi etapé. Vysledkem byla fada akci,
kterou zdaleka nelze povaZovat za ukonc¢enou. Pii-
jatd opatieni maji tentokrat jak zdchranny zdmér,
tak usiluji o reformu dosavadni konstrukce HMU,
s cilem vyloucit opakovani krize, kterd by jeji exis-
tenci ohrozila. Mimofddné intenzivni zacaly byt
z4chranné operace iniciované Evropskou centrdlni
bankou, které byly obohaceny o nové néstroje.

Stru¢né vyjmenujeme hlavni kroky protikrizo-
vé strategie od jara 2010:

* ndvrh programu strukturdlnich reforem na dal-
i desetileti — strategie Evropa 2020 (bfezen
2010);

¢ zaloZeni zdchranného fondu (EFSF), na obdobi
tfi let (kvéten 2010);

e pfijeti tzv. six-packu obsahujiciho $est opatient,
z toho Ctyfi k Upravé Paktu stability a ristu
a dvé k ndpravé vnéjsi nerovnovdhy, jiz vstoupil
v platnost (prosinec 2011);

e Evropskd rada rozhodla o ztizeni trvalého Ev-
ropského mechanismu stability (ESM), ktery

Nekolikrdt bylo avizovdno, Ze bude piedloZena ,, komplexn

ma byt zac¢lenén do Lisabonské smlouvy (prosi-

nec 2010);

» spusténi Evropského semestru jako nového né-
stroje koordinace hospodéiskych politik zemi
EU (leden 2011);

» Pakt euro plus — program zemi eurozény na
zvySeni jejich konkurenceschopnosti (bfezen
2011);

e program na oziveni vnitfniho trhu — Akt o jed-
notném trhu (fijen 2010);

* Fiskdlni smlouva — Smlouva o stabilité, koordi-
naci a sprdvé v hospodéiské a ménové unii, pti-
jatd 25 zemémi EU (bfezen 2012), podléhajici
schvdleni v uvedenych zemich, hlavni ndstroj
k zajisténi rozpoctové odpovédnosti zemi EU;

* pocinaje rokem 2010 se opakované mluvi o ,.ev-
ropském ekonomickém vlddnuti“ (,European
economic governance®) jako soucddsti HMU,
koncept v8ak nebyl jednozna¢né definovén;

* dosavadni dominantni orientace protikrizové
strategie EU na oddluZeni spojend s Gspornymi
opatfenimi by méla byt podle ndvrhii z mnoha
stran na jafe 2012 doplnéna novou rilistovou
strategii, jeZ by méla byt ptijata Evropskou ra-
dou v ¢ervnu 2012.

3. Nové instituciondlni prostfedi vzniklé
vzhledem k tomu, Ze mezitim vstoupila v platnost
Lisabonskd smlouva (od zacatku prosince 2009):

» Evropskd rada se poprvé stdvd regulérni soucds-
ti instituciondlniho rdmce Unie;

24
l

nebo ,,ucelend“

strategie, coz se nestalo. V mnoha zemich EU, i kdyz zatim ne ve vsech, zazni-
vd ndzor, Ze jedinym vychodiskem je dalsi prohloubeni evropské integrace.
Rdmec tohoto prohloubeni nebyl ovsem formulovdn. Zpravidla cteme, Ze ne-
jde zdaleka jen o oZiveni a dokonceni vnitiniho trhu EU, ale piedevsim o fun-
govdni hospoddriské a ménové unie a o odstranéni jejich slabych mist.
Opakované bylo mozno zaznamenat zatim dosti ojedinély, le¢ ditleZity ndzor
némecké kanclérky Angely Merkelové: feseni soucasné krize je nutno hledat
v posunu smerem k fiskdlni a politické unii.
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¢ funkce se ujal nové zvoleny pfedseda Evropské
rady (Herman Van Rompuy), byla zaloZena pra-
covni skupina (Task Force) s tikolem predloZit
program protikrizové strategie;

* jako novy orgdn Unie se vy¢lenila tzv. Eurosku-
pina tvofend ministry ¢lenskych statt, jez za-
vedly spole¢nou ménu, v ¢ele s predsedou vole-
nym na dva a ptl roku. Mé za tikol prosazovat
uzsi koordinaci hospodafskych politik zemi eu-
rozony;

e pro zemé eurozony byla zavedena zvlastni, na-
poctové kdzné a koordinace hospodéiskych po-
litik (¢l. 136 Smlouvy o fungovdni Evropské
unie);

e jsou prijimdna opatfent, kterd se vztahuji pouze
na zemé eurozony, dalsim zemim se nebrani,
aby se k nim pfipojily;

e urcitd dvoukolejnost a rozdéleni clenskych
zemi na ,reformni“ a ty spiSe ,,vdhavé“ se stalo
pfijimanou realitou. Je to ovSem také disled-
kem diferencovaného dopadu krize na ¢lenské
stdty a jejich pripravenosti pfistoupit na ndvrhy
nezbytnych reforem.

4. Rada zésadnich reformnich opatfeni je ptiji-
ména formou mezivlddnich dohod, tedy nikoli
jako soucdst primdrniho nebo sekunddrniho prava
Unie. T{im je na jedné strané ze hry vyfazena Ev-
ropskd komise a také Evropsky parlament, na dru-
hé strané je usnadnéno ptijeti reformnich doku-
mentl. V tom je velky rozdil proti poc¢ate¢ni fazi
krize.

5. Narozdil od pfedchozi etapy krizového vyvo-
je se ,tahounem“ reformnich iniciativ staly dvé
zemé, Francie a Némecko, za stdle vlivnéjsiho pi-
sobeni Némecka, které se stalo ¢lenskou zemi
s nejvétsim vlivem pti formulaci protikrizové stra-
tegie EU. D4 se fici, Ze Zddnd véts{ iniciativa proti-
krizové strategie EU a jeji priority nemély zatim
$anci na pfijeti, pokud nemély podporu z némecké
strany. Némecti pfedstavitelé vytrvale odmitaji na-
vrhy jinych ¢lenskych zemi, které nejsou v sou-
ladu s némeckou koncepci (spory o tloze ECB,
spory o zavedeni eurobond(i, spory o navySeni
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prostfedkti evropského zdchranného fondu). Né-
zory na némecky postup se rtizni. Vedle podpory
maji média v nékterych ¢lenskych zemich sklon
charakterizovat némecky postup jako snahu obno-
vit dominantni postaveni této zemé v Evropé.

6. Clenské zemé, které vysly z pocatecni faze
krize s velkym objemem zadluZeni a jsou zavislé
na financovdni z vnéjsich zdrojt, se museji vyrov-
navat se zcela novym jevem: jejich doméci hospo-
darskd politika a pfijatd konsolida¢ni opatfent jsou
hodnocena a zndmkovédna také finanénimi trhy
a ratingovymi agenturami. Zejména vlddy jihoev-
ropskych zemi jsou pod trvalym vnéjsim tlakem
a vznikld nejistota ohroZuje stabilitu celé euro-
zony.

7. Mimofadné dtilezitou dlohu v zdchrannych
operacich po celou dobu hraje Evropska centralni
banka. Ta se této role na vybornou zhostila uz
v roce 2008 a v druhé etapé krize opakované pti
prvnim kolapsu Recka a znovu dvakrat na prelomu
let 2011-2012. Neomezeny piistup k Gvérim po-
skytovanym evropskym bankdm za neuvéfitelné
nizky drok mél odstranit bariéry v aktivité téchto
bank a ptispét k oziveni evropské ekonomky. Také
ndkup dluhopisti evropskych zemi na sekundar-
nim trhu uleh¢il situaci silné zadluZenych zemi,
které by jinak byly vystaveny tvrdym podminkdm
finané¢nich trhti. Na rozdil od unijnich orgdnd, je-
jichZ akce jsou zpravidla zpomalené, pricemz je-
jich dopad se muZe projevit az v del$im obdobi,
jsou zdsahy ECB rychlé, reaguji na situaci zpravi-
dla jen s malym zpozdénim. A navic se ECB mtize
angazovat v oblasti, v niZ je prostor pro aktivitu
unijnich instituc{ zatim omezeny: miiZe nabidnout
finan¢ni zdroje v rozsahu, kterymi Unie nedispo-
nuje. Silné zazniva ndzor, Ze aktivity ECB pomdha-
ji ¢lenskym zemim odsunout tlak vykondvany fi-
nan¢nimi trhy a poskytnout jim ¢as pro konsolidaci
jejich situace. ZaleZi na postiZenych zemich, zda
a jak této prilezitosti vyuZiji. MtiZzeme fici, Ze Ev-
ropska centrdlni banka se tak doslova osvédcila
jako ,zachrdnce® zemi postiZzenych krizi, vlastné
celé eurozoény, avsak sama jeji krizi vyfesit ne-
miiZe.
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8. V obdobi od zacdtku roku 2010 zaZila eu-
rozéona dvé zvlast ndroénd obdobi. O prvnim
jsme se uz zminili (kvéten 2010), druhé se tykd
podzimniho obdobi roku 2011. V této kritické fazi
doslo k soubéhu nékolika krizovych udalosti: opa-
kované nesolventnost Recka, dalsi dvé zemé eu-
rozény bliZici se kolapsu (Itdlie a Spanélsko) a ne-
pfipravenost zemi eurozény pfedloZit dlouho
avizovanou ,ucelenou® protikrizovou strategii. Je
vhodné ptipomenout, Ze tehdy i mnoho uznéva-
nych odbornikt pfedvidalo konec evropského mé-
nového ,dobrodruzstvi“ a evropskd média doslova
odpocitdvala dni (sedm az deset), které jesté zby-
vaji eurozéné k jejimu konci. Je celkem zndmo,
které zdsahy tento otfes pomohly ani ne tak vyte-
$it, jako spiSe ¢asové odsunout. V obou téchto vy-
pjatych situacich se Evropskd centrdlni banka
osvédcila jako subjekt schopny v posledni instanci
vstoupit na scénu svymi zdchrannymi operacemi
a zabrdnit nejhor$imu.

ZadluZené Spanélsko, sloZit4 situace jeho bank
a socidlné neuvéritelné tézk4 situace na Spanél-
ském trhu prace se v prvni poloviné roku 2012 sta-
ly nejvétsi slabinou eurozény.

Pfes zdchranné operace a reformni opatfeni ne-
byla protikrizov4 strategie EU, jeji rdmec i jeji pod-
statné prvky, do jara 2012 evropskymi orgdny jed-
noznac¢né formulovdna. Nékolikrat bylo avizovano,
ze bude pfedloZena ,komplexni“ nebo ,ucelend*
strategie, coZ se nestalo. V mnoha zemich EU,
i kdyZ zatim ne ve vSech, zaznivad nédzor, Ze jedi-
nym vychodiskem je dals$i prohloubeni evropské
integrace. Rdmec tohoto prohloubeni nebyl oviem
formulovdn. Zpravidla ¢teme, Ze nejde zdaleka jen
o oziveni a dokonceni vnitintho trhu EU, ale ptede-
v$im o fungovdni hospodéfské a ménové unie
a o odstranéni jejich slabych mist. Opakované bylo
mozno zaznamenat zatim dosti ojedinély, le¢ dule-
Zity ndzor némecké kanclérky Angely Merkelové:
feSeni soucasné krize je nutno hledat v posunu
smérem Kk fiskdlnf a politické unii.

Kroky protikrizové strategie EU reaguji zatim
na nejnaléhavéjsi problémy daného obdobi krizo-
vého vyvoje a predstavuji tak spiSe krdtkodobou
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odezvu nez ucelené systémové opatieni, jeZ by vy-
louc¢ilo nebo minimalizovalo opakovédni ekonomic-
kého Soku.

3. Krize eurozony jako podnét k tivahdm
o slabindch evropského integra¢niho

vxe

projektu: hleddni pricin krize

Po kolapsu fecké ekonomiky byla u nemalé c¢asti
evropské verejnosti velmi silné rozsifena predsta-
va, hojné podporovand médii, Ze hlavnim vinikem
krizovych potizi, které postihly Evropskou unii, je
Recko. Pro mnohé se tato zemé a odhalené slabiny
jeji politiky staly hlavnim argumentem proti pro-
jektu spole¢né mény. Je pravda, Ze neodpovédnd
politika fecké vlddy, prakticky od vstupu do eu-
rozény, doprovdzend neférovym postupem vici
ostatnim partnertm pfi informovéni o skute¢ném
stavu véci, zna¢né snizila jeji image a uleh¢ila pra-
ci tém, kdo ttodili proti zdkladim evropské inte-
grace viibec. Jde v8ak o velké zjednodus$eni. Nosi-
telé téchto ndzorli si pritom nepolozili mnoho
dalsich otdzek. CoZpak Recko — vedle svych ,hii-
chti“ — nese odpovédnost za boom na realitnim
trhu v Irsku a také ve Spanélsku? A miiZe Recko za
to, Ze portugalskd ekonomika je dlouhodobé mélo
konkurenceschopn4? A mtZeme vinit Recko také
z toho, Ze Itdlie uz od vstupu do ménové unie vy-
soce piekracuje stanoveny limit celkového zadlu-
Zeni zemé a nevénovala pozornost strukturdlnim
reformdm?

Jak ukdZeme dadle, ,,viniki“ toho, Ze se eurozo-
na jako celek dostala do vleklé a sloZité krize, je
cel4 fada. Recko fungovalo pouze jako ,,spoustée”
celého procesu. Italsky ekonom Tommaso Padoa-
-Schioppa, zndmy jako blizky spolupracovnik J.
Delorse, napsal ve své stati z kvétna 2010, Ze nenfi
v poradku, kdyZ se ukazuje prstem na Recko jako
na hlavniho vinika krize: ,Musime samoziejmé
ukazovat na Atény, ale také na Brusel, na Berlin,
na PafiZ a na vSechna hlavni evropskd mésta... Mu-
sime si pfiznat, Ze odpovédnost maji vSechny
ostatni zemé eurozony. Krizi bylo mozno zabranit
nebo alesponi zmirnit jeji dopady, kdyby se eu-



rozéna jako celek (jinymi slovy ¢lenské zemé plus
unijn{ instituce ve svém celku) nedopustila fady
vaznych chyb.“! A nemélo by se také zapominat na
to, Ze ratingové agentury, stejné jako financ¢nf trhy,
neshledaly aZ do roku 2008 ve vyvoji evropskych
ekonomik, vjejich neuspokojivé konkurenceschop-
nosti, v mife jejich zadluzZeni nic znepokojivého.

A neméla by byt nakonec poloZena otdzka, zda
v celé koncepci hospoddrské a ménové unie, tak
jak byla zakotvena v ¢lancich Maastrichtské smlou-
vy, jez zavedla spole¢nou ménu, nebylo néco opo-
menuto, co pozdé&ji zptisobilo zemim eurozény po-
tiZze? Vétsina aktéra diskuse, kterd na toto téma
dale probihd, dospéla k zobecnujici odpovédi
o pfi¢indch krize i jejim feSeni. Velmi pregnantné ji
vyjddfila némeckd kancléika Angela Merkelovd ve
svém projevu v Berliné na zac¢atku roku 2012: ,Fi-
nan¢ni krize odhalila nemilosrdné zdkladni nedo-
statky v konstrukci hospodéaifské a ménové unii
a ty musi byt odstranény*“ (Handelsblatt, 8. 2. 2012).
,To si vyzdda komplexni reformu struktur Evrop-
ské unie,” dodala.

Otézka tedy zni: jaké slabiny ve fungovani hos-
podéiské a ménové unie (HMU) soucasnd krize
odhalila? Pokusime se odpovédét stru¢né, s védo-
mim, Ze je to téma pro monografii.

3.1 Konstrukce HMU je nedokoncend

Nejcastéji uvddénd a Siroce uzndvand slabina HMU
je v tom, Ze jeji konstrukce zakotvend v Maas-
trichtské smlouvé je vlastné ,netplnd“. Maas-
trichtskd smlouva sice uvadi, Ze vedle vnitiniho
trhu se sméfovani k HMU stdvd dominantnim tko-
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lem c¢lenskych zemi (¢l. 2). Definuje vSak pouze
ménovou unii, a to velmi podrobné, avsak obsah
hospodéiské unie nenalezneme. Jak konstatuje
pfedn{ odbornik na otdzky evropské integrace
J. Pelkmans, v Maastrichtské smlouvé, a od té
doby i naddle, ,,H ve zkratce HMU zfistalo bez defi-
nice“.? Evropsky komisaf odpovédny za finanéni
a ekonomické zalezitosti Olli Rehn se opakované
po roce 2010 k této slabiné vracel a pfipominal, Ze
do EMU (Economic and Monetary Union) je nutno
dodat chybéjici E, to znamend vytvofit neexistujict
hospodéiskou unii.> HMU podle jeho nézoru stoji
jen na jedné noze, na ménové unii, a tu druhou je
nutno teprve dodat. Ve stejném duchu se vicekrat
vyjadfoval ptedseda Evropské komise José Manuel
Barroso: do hospoddtské a ménové unie je nutno
dodat jeji chybéjici hospodaiskou ¢ést.

V odborné literatuie témét od vzniku eurozény
nalezneme varovdni pfed nevyvdZenosti HMU:
ménovd politika opirajici se o Evropskou centrdlni
banku je provddéna na unijni drovni, zatimco ves-
kerd hospoddiska politika, predevsim fiskdlni
a také strukturdlni, je v pravomoci ¢lenskych sté-
t1.4 Ucastnici diskuse oprdvnéné uvadéli, Ze tato
nerovnovdha, pokud nemd vést k permanentnim
konfliktim, musi byt vyvdZena urcitymi pravid-
ly, jeZ zajisti rozpoc¢tovou odpovédnost ¢lenskych
stata.

Kritické hlasy ke slabindm HMU zpravidla ope-
rovaly dvéma argumenty, které miZeme slyset do-
dnes: a) je to vysledek vylu¢éné politického ptistu-
pu k zahdjeni ménové integrace, ktery ignoroval
ekonomickou stranku, b) spusténi ménové inte-
grace bylo pfed¢asné. Pokusime se uvést skutec-

The Debt Crisis in the Euro Area: Interest and Passions. Policy Brief No. 16, Notre Europe, May 2010.

Pelkmans, J.: European Integration. Methods and Economic Analysis. Third Edition, Prentice Hall, 2006, str. 408. A doddvd
k tomu: ,Neither economic theory nor the actual practice of the EU have accomplished much clarification on the concept.
What this means is that, nowadays, the EC treaty contains articles on ,economic union” although it is far from clear what
exactly is referred to.” Tamtéz, str. 380.

V Ceské literature a hojné také v nasich médiich se pro HMU pouZivd anglickd zkratka EMU, coz se zcela chybné preklddd jako
Evropskd ménovd unie. To je nejen zdkladni, pfitom Skoldckd chyba, ale také pfekdzka, kterd brdni pochopit, v cem je koncept
HMU uZ od Maastrichtské smlouvy torzem, v cem spocivd ndprava a c¢im se vlastné EU v soucasnosti zabyvd.

L, The crisis has exposed a structural problem of the eurozone that has been analysed by many economists in the past. This is
the imbalance between full centralisation of monetary policy and the maintenance of almost all economic policy instruments
(budgetary policies, wage policies, etc.) at the national level.” Viz: de Grauwe, P.: Crisis in the eurozone and how to deal with
it. CEPS Policy Brief, February 2010.
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nosti, které tuto interpretaci HMU odmitaji. Roz-
hodnuti o prechodu ke spolecné méné bylo
opravnénou odpovédi na soubéh celé fady mimo-
fadnych okolnosti, ekonomickych i politickych,
z pirelomu 80. a 90. let, i kdyZ netiplnou.

1. Projekt HMU byl piedevs$im zcela pfirozenou
odpovédi na dokoncovany vnitini trh. Zavedeni
spole¢né mény bylo vétsinou ¢lenskych zemi vni-
mano jako logické vyusténi pfedchoziho Gispésné-
ho integra¢niho procesu. Na tom se shodla jedndni
Evropské rady v roce 1988 a 1989. Delorsova zpréa-
va jednoznac¢né prijatd Evropskou radou na konci
roku 1989 orientovala Unii smérem k HMU.

2. Poté, co byl spustén volny pohyb kapitdlu
mezi ¢lenskymi zemémi jako soucdst dokoncova-
ného vnitfniho trhu, byl tehdejsi Evropsky ménovy
systém, ktery meél odstranit nadmérné Kkolisdni
sménnych kurz mén ¢lenskych zemi, neudrzitel-
ny. Pro kazdého vzdélaného ekonoma bylo tehdy
jasné, Ze Unie md dvé volby: bud pfejit k HMU,
nebo se rozloucit s vnitfnim trhem. Tehdy také
skute¢né $lo o preziti Evropské unie.

3. K tomu se pfidruzila politicka udélost, kterou
nikdo s takovou razanci neocekdval: sjednoceni
Némecka. Na evropské politické a ekonomické
scéné se objevila skute¢nd velmoc, kterd neméla
v Evropé skute¢nou protivahu. Znovu byla nastole-
na otdzka: bude Evropa némeckd, s némeckou do-
minanci, nebo se podaii udrzet Némecko jako ev-
ropské, v rdmci evropské integrace? Zaclenéni
Némecka do HMU ovSem znamenalo, Ze se zfekne
své mény, na kterou bylo oprdvnéné pys$né, tehdy
nejsilnéjsi v Evropé. Obé strany musely ucinit
astupek. Cenou, kterou Némecko muselo zaplatit
za sjednoceni své zemé, byla ucast v HMU, spo-
jend se ztrdtou némecké marky. Cenou, kterou
zaplatily ostatni zemé, bylo splnéni némeckého
pozadavku: projekt HMU se bude inspirovat né-
meckymi zkusenostmi s provadénim ménové poli-
tiky (nezdvislost ECB podle vzoru Bundesbanky),
fiskadlni politika ¢lenskych stat bude omezena
striktnimi pravidly, kterd budou vynucovana.

4. Pti jednédni o obsahu HMU se pred prijetim
Maastrichtské smlouvy stietly postoje Némecka
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a Francie, dvou hlavnich aktért evropské integra-
ce. Francouzské predstavy se lisily od némeckych
v jednom podstatném bodé: francouzskd strana
tehdy poprvé pfisla s konceptem ,,ekonomického
vlddnuti“ (economic governance). Méla vzniknout
jakdsi protivaha Evropské centrdlni banky, jakasi
forma evropské vlddy, kterd by koordinovala hos-
podarskou politiku Unie. Zatimco ndvrh na koordi-
naci byl pro némeckou stranu pfijatelny, predstava
jakési evropské vlady, kterd by mohla tkolovat Ev-
ropskou centrdlni banku, byla pro némecké pted-
stavitele naprosto nepftijatelna.

Pokud méla byt Maastrichtskd smlouva viibec
pfijata a zachrdnén projekt spole¢né mény —
vSechny uvedené uddlosti neddvaly prili§ ¢asu na
zdlouhavé jedndni — nezbyvalo neZ pfistoupit na
kompromis. A tak to také dopadlo: do Maastricht-
ské smlouvy se dostaly ¢lanky o ménové unii pies-
né podle némeckych piedstav, nic o fiskaln{ unii,
nebo dokonce o politické unii, z hospodéiské unie
se tam dostal jen francouzsky ndvrh na koordinaci
hospodéfskych politik. Jak ddle jesté ukazeme,
tato koordinace byla provddéna bez jakéhokoli po-
stihu, bez jakékoli moznosti sankci, a tudiZ bez
efektu. Smlouva zakotvila opt-out pro Velkou Bri-
tdnii a Dansko, pokud jde o pfijeti spole¢né mény,
aby byl zajistén jejich souhlas se smlouvou.

Tvtrci projektu HMU si byli jeho slabin védomi.
Predpokladdali v$ak, Ze evropsti statnici dfive nebo
pozdéji ptijdou sami na to, Ze koncept HMU je tor-
70, Ze ménovou unii je tfeba doplnit hospodéiskou
unii. Chybéla vsak jednak politickd odvaha, proto-
Ze to predpoklddalo posun k fiskalni unii, ktery by
musel byt schvdlen vSemi ¢lenskymi zemémi, tedy
novou smlouvu. Souc¢asné ekonomicky vyvoj zemi
Unie po zavedeni spole¢né mény (od roku 2000
ovlivnény Lisabonskou strategif) az do dopadu glo-
bélni krize sice neddval velké dtivody k sebeuspo-
kojent, ale ani nenutil k Gvahdm o reformé HMU.

Vysledek: Maastrichtskd smlouva byla v roce
1993 ptijata, sméfovani ke spole¢né méné bylo po-
tvrzeno, ale za cenu nastartovani ,,netiplného pro-
jektu“, se ,zdkladnimi nedostatky“ (Merkelovd,
2012). Soucasnd krize potvrdila predpovédi, Ze



konstrukce projektu HMU v piipadé mimotfddnych
uddlosti preZije jen po jeho zdsadnim doplnéni.

3.2 Pakt stability a riistu a jeho slabiny

Pakt stability a rtistu byl pfijat v roce 1997, aby za-
plnil ,,nedodélek” Maastrichtské smlouvy. Ta sice
zakotvila zdvaznd pravidla rozpoctové politiky (li-
mit rozpocétového deficitu 3 % HDP a limit vefejné-
ho zadluZeni 60 % HDP), avsak pouze jako jednu
z podminek pro pfijeti do ménové unie. Neobsaho-
vala pravidla rozpoc¢tové politiky, kterd zlistdvala
v pravomoci ¢lenské zemé, po vstupu do ménové
unie. Zejména z némecké strany byla vyjadfovdna
obava, Ze ¢lenské staty zbavené po pfijeti spolec¢né
meény moznosti pouzivat ndstrojti ménové politiky
mohou mit sklon v obdobi hospodéiskych potizi
kompenzovat tuto zménu nadmérnymi rozpocto-
vymi vydaji. To mohlo ohroZovat fungovani méno-
vé unie: poroste tlak na riist cenové hladiny, bude
stoupat dlouhodoba trokovéd mira a bude se snizo-
vat vnéjsi hodnota spole¢né mény. V navrhované
tpravé mélo byt rozhodovani o rozpoctové politice
naddle ponechdno v rukou ¢lenskych statd, ale se
zdvazkem respektovat dohodnutd pravidla. Tim
mélo byt zajisténo hladné fungovani HMU a od-
stranéna jedna ze slabin Maastrichtské smlouvy.

Pfipomenime stru¢né pravidla ptijatého Paktu
stability a riistu a jeho slabd mista:

1. Fiskdlni limity: pfevzaty z Maastrichtské
smlouvy s jednim dtlezitym dodatkem — vlddy
¢lenskych zemi budou ve své hospodéiské poli-
tice prosazovat takové postupy, které umozni
udrzovat rozpocet ,,téméf vyrovnany nebo pre-
bytkovy“. Tim se mélo zabranit nejen vzniku
nadmeérného schodku, ale vytvofit prostor, aby
se vlddy vyrovnaly s pfipadnym cyklickym po-
klesem. Zasady Paktu stability a ristu se vzta-
hovaly na vsechny ¢lenské zemé EU.

2. Dohled nad fiskalni politikou se provddi pro-
stfednictvim zprdv povinné predklddanych
Radé a Komisi se stfednédobym programem
(tzv. stabiliza¢ni program ptedklddany cleny
eurozony a tzv. konvergenc¢ni program ostatni-
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mi zemémi). Rada hodnoti, zda doty¢nd zemé

plni zdvazky Paktu stability a rtstu a dava ji do-

poruceni v pfipadé, Ze jeji hospodarskd politika
neni v souladu s jeho poZadavky.

3. Vznik nadmérného rozpoctového deficitu:
identifikuji se pfi¢iny jeho vzniku, doty¢ny stdt
na zdkladé doporuceni Rady md upravit stav ve-
fejnych financi béhem dvou let.

4. Sankce vici ¢lenskému statu (slozeni kauce,
pokuta) nastupuji v pfipad€, Ze ten nereaguje
na doporuceni Rady (Rada rozhoduje kvalifiko-
vanou veét$inou).

Smysl pravidel Paktu stability a riistu je celkem
jasny a logicky: zabrdnit vzniku nadmeérného defi-
citu vefejnych financi a v pfipadé, Ze k tomu dojde,
postupovat tak, aby byl schodek vcas odstranén.
Byla to moudrd pojistka nastavend do ,nehotové“
HMU: zajistit soulad centralizované provddéné
ménové politiky a decentralizované rozpoc¢tové po-
litiky. Da se fici, ze pokud by zdsady Paktu stabili-
ty a rlistu — zejména dohled a sankce — byly di-
sledné respektovdny, nemusel byt dopad globdlni
krize na zemé EU tak drsny. Praxe Paktu stability
a riistu se odchylila od téchto zdsad a jeho role pii
vzniku soucasné krize nedopadd zrovna na vybor-
nou. Co se stalo?

1. Doporuceni k ndpravé byla sice adresovdna
mnoha ¢lenskym stattim, avsak nikdy se nepfi-
krocilo k sankcim vii¢i zemim, které porusily
jeho pravidla. To se stalo ve dvou ,kiiklavych*
pripadech, vii¢i Francii a Némecku (2003), kdy
Komise navrhovala ,,potrestani“, avsak Rada za
Gcasti obou zemi sankce zamitla. Vérohodnost
Paktu stability a rastu tim znac¢né utrpéla.

2. Reforma Paktu stability a rastu (2005) déle
uvolnila jeho pravidla: kromé jiného se rozsitil
pocet okolnosti, které umoznuji mirné prekro-
¢enf rozpoctového limitu, byla posilena prdva
nedisciplinovanych zemi, byla prodlouZena doba
na napravu aj.

3. Nejvétsi slabina: ¢lenské zemé nerespektovaly
zakladni pozadavek Paktu stability a riistu, aby
vyuzily obdobi s prfiznivymi hospodafskymi
podminkami ke konsolidaci svych vefejnych fi-
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nanci. Tim se stalo, Ze po ndstupu krize mély
postiZené zemé jen omezeny prostor pro fiskdl-
ni manévr k tomu, aby mohly ¢elit krizovému
Soku.

Nedtisledna pravidla Paktu stability a ristu:
byl monitorovdn a hodnocen pouze jeden uka-
zatel zadluZenosti zemi, deficit rozpoc¢tu (s li-
mitem 3 % HDP), kdeZto mira vefejného zadlu-
zeni (s limitem 60% HDP) zistdvala mimo
dohled. Tato jednostrannost Paktu stability
a rustu tizivé dopadla na zemé eurozény s tou-
to slabinou.

Vazna slabina Paktu stability a rdstu: jeho
pozornost byla zaméfena vyluéné na jednu
slozku zadluzeni, totiZ na zadluZeni vetfejného
sektoru (a to jesté netplné). Zcela se pustilo ze
zietele, Ze nositelem zadluZenosti zemé miiZe
byt také soukromy sektor, ktery se v mnoha
¢lenskych zemich stal tim dominantnim. Jed-
nostrannost, kterou Pakt stability a rtistu véno-
val uloze vefejného sektoru, poznamenala v za-
¢atcich soucasné krize v zemich EU na dlouhou
dobu diskusi o jejich pri¢indch a o prioritdch
protikrizové politiky.

Paradox Paktu stability a rtstu: diskuse o sou-
¢asné krizi si nemohla nevs§imnout toho, Ze do-
padla silné na dvé zemé eurozény (Irsko a Spa-
nélsko), které vsak v predkrizovém obdobi
s pInénim pozadavku Paktu stability a ristu ne-
mély absolutné zadné potiZe. Jejich téZkosti ne-
souvisely primdrné s neodpovédnou politikou
vlady, coZ znadme z ptipadu Recka, ale vychaze-
ly z neodpovédného postupu subjektli v sou-
kromém sektoru. To ovSem nastoluje otdzku:
jakou roli Pakt stability a rtstu vlastné sehral
v ndstupu soucasné krize a jaka tprava jeho
pravidel mtize prispét k prevenci jakékoli po-
dobné krize v budoucnu?

3.3 Verejny a soukromy sektor
pri ndstupu krize

Kolaps fecké ekonomiky na jafe 2010 prispél
k tomu, Ze diagnéza krize eurozény z pocédtku do-
§la k témto dvéma ,,odhalenim*:

1. Pri¢ina spociva v tom, Ze fiskaln{ politika nere-
spektovala pravidla Paktu stability a ristu, z Ce-
hoz vyplyvd, Ze i terapie se musi soustfedit
prednostné na konsolidaci rozpoctové politiky.
Z toho odvozené priority protikrizové politiky
EU byly prosazovdny hlavné Némeckem.

2. Hlavnim ,vinikem* je ,rozhazova¢nd® politika
vlad, které maji hlavni odpovédnost za ndrist
vefejného zadluZeni. To mifilo piredevsim na
adresu Recka, tim byla také definovdna hlavni
priorita protikrizové politiky EU.

Paul de Grauwe, zndmy odbornik na otdzky
hospodafské a ménové integrace, ve svém prispév-
ku ze zafi 2010 potvrdil, Ze oba tyto zdvéry jsou
chybné.® Jeho argumenty je dobré pfipomenout:

e Podil zadluZeni veiejného sektoru zemi eu-
rozony jako celku na HDP, na rozdil od $iroce
rozsifené predstavy, od roku 1999 do roku
2008, tedy do nastupu soucasné krize klesal,
coz plati i pro Recko, Irsko a Spanélsko. Malou
vyjimku tvot{ Némecko a Portugalsko, ale vétsi-
na ostatnich zemi byla pod drovni roku 1999.
Podil vefejného zadluZeni se zacal zvySovat
az po zacatku finanéni Kkrize jako reakce na
dva procesy: a) na pokles ekonomické aktivity
a nezbytnost nastartovat automatické stabilizd-
tory, b) v diisledku zdchrannych operaci, které
sméfovaly do soukromého sektoru a které mély
z4chranou bank zabrdnit kolapsu finan¢ni sou-
stavy (zejména v Irsku a Spanélsku).

e Zatimco do roku 2008 se podil vefejného dluhu
zem{ eurozoény jako celku nezvysil, od roku
1998 se trvale zvysovalo zadluzeni soukro-
mého sektoru (bank a domdcnosti), které uz
na konci roku 2006 presdhlo podil sektoru ve-
fejného.

de Grauwe, P.: What kind of governance for the eurozone? CEPS Policy Brief No. 214, September 2010.
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Citovany autor z téchto idaju ¢inf tento zdveér:
,Podstatnou pti¢inu dluhové krize eurozény musi-
me hledat v neudrZitelné expanzi soukromého za-
dluZeni v dobé pted krizi. Silnd expanze vefejného
zadluZeni v eurozéné zacala az po vybuchu fi-
nan¢ni krize, kdy bylo nutno jednak zachrdnit vel-
kou ¢ést soukromého sektoru, jednak zabrdnit kle-

sajici spirdle ekonomické aktivity.“®
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nost a vedly k vyznamné makroekonomické ne-
rovnovaze,“ konstatuje zprdva Evropské komise
z roku 2011.7 Jde o procesy, které predtim praktic-
ky nikdo neregistroval — ani unijnf instituce, ani fi-
nan¢ni trhy nebo ratingové agentury. Projevem
této nerovnovdhy je, Ze vznikaji dvé skupiny zemi,
z nichZ jedna vykazuje pasivum na bézném tuctu
platebni bilance, kdeZto druhd vykazuje ptebytek.

Existuje oprdvnénd obava, Ze odstranéni makroekonomické nerovnovdhy
mezi zememi eurozony bude ¢asové mnohem ndrocnéjsi nez fiskdlni konsoli-
dace a bude spojeno s neméné bolestivymi problémy, jejichz reseni bylo odkld-

ddno.

Na vzniku celkového dluhu zemi eurozény se
tedy podepsal jak vefejny, tak soukromy sektor. Na
tomto misté nds vSak musi zajimat jedna véc: za-
timco konstrukce HMU a také nasledny dohled se
tykal vylu¢né hospodateni statu, zadnou instituci
nezajimalo, zda Gvérovd expanze v soukromém
sektoru (zejména ve stavebnictvi a na realitnim
trhu, jak ukédzaly zkuS$enosti Irska a Spanélska)
zcela nepozorované nesmeéfuje ke vzniku ,bub-
lin“. Po debaklu domdcich bank je nakonec musel
svymi finan¢nimi injekcemi zachrarovat stét, za
cenu obrovského rtstu vefejného dluhu. Vysoka
mira vefejného zadluZeni Irska a Spanélska nent
tedy dtsledkem ignorovdni pravidel Paktu stability
arustu, ale absence regulace a dohledu nad financ¢-
nimi trhy v Evropské unii.

3.4 Vnéjst nerovnovdzné

makroekonomické stavy

Po roce 2010 se v rozborech pti¢in dluhové krize
zacal objevovat novy termin: makroekonomicka
nerovnovaha. ,V pribéhu minulého desetileti
podnikly ¢lenské staty rtizné ekonomické kroky,
které v EU nepfiznivé ovlivnily konkurenceschop-

Jedna skupina zemi vice dovazi, nez vyvazi, pti-
padné ptitahuje vice zahrani¢niho kapitdlu, aniz
by ho produktivné vyuzila. Takova situace je krat-
kodobé celkem béznad v ekonomickych vztazich
dvou zemi, avSak dlouhodobé je neudrZitelnd a vy-
Zaduje neodkladné feSeni. Zemé s pasivni bilanci
musi bud zvysit svou konkurenceschopnost (ino-
vacemi, cenovou konkurenci), piipadné pozddat
o zahrani¢ni ptjc¢ku (pokud ji nékdo jesté poskyt-
ne), nebo musi sdhnout ke krajnimu fes$eni: pro-
vést devalvaci své mény a dosdhnout zvyhodnéni
vici svym obchodnim partnertim tpravou kurzu
své mény. Pokud zemé nedisponuje zvld$tnimi
podminkami (napt. pfirodnimi zdroji), pfipadné
nepatii mezi zvlast divéryhodné zemé, je pro ni
nerovnovdha na bézném uctu platebni bilance
dlouhodobé neudrzitelnd.

Presto po zavedeni spole¢né meény postupné
narustala tato nerovnovdha mezi evropskym jihem
(Recko, Spanélsko, Portugalsko) a evropskym se-
verem (Némecko, Nizozemsko, Rakousko). Jejim
projevem byl zvySujici se nepomér ve vyvoji béz-
ného Gcétu platebni bilance obou skupin zemi.
V uvedenych severnich zemich eurozény dosaho-
val pfebytek v letech 1999-2010 v priméru 6%

6
7

Tamtéz.

Sprdva ekonomickych zdleZitosti v EU: vyznamny krok vpred. Evropskd komise, MEMO/11/369, 31. 5. 2011.
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HDP (Nizozemsko), 4% HDP (Némecko) a 2%
HDP (Rakousko), kdezto deficit ¢inil v Recku ve
stejném obdobi v priméru 12 % HDP, v Portugal-
sku 10% HDP a ve Spanélsku 6% HDP. Zemé s de-
ficitem k tomu pfispély zejména neimérnym rus-
tem mezd (ve srovndni s vyvojem produktivity),
coz zhorSovalo jejich konkuren¢ni postaveni v ob-
chodé se zemémi severni Evropy. Naopak, tyto
zemé s mnohem obezfetnéjsi hospodarskou politi-
kou byly s to zvySovat svou exportni vykonnost,
kterou vyuzivaly k vyvozni expanzi do méné vy-
konnych zemi jizni Evropy. Rozevirajici se propast
v konkurenceschopnosti obou skupin zemi eu-
rozény prtispivala k rtstu zahrani¢niho zadluZeni
jihoevropskych zemi.

Prvni desetileti ménové unie, az do vzniku kri-
ze, je tak spojeno s pravym opakem toho, co se od
meénového propojeni o¢ekdvalo: misto konvergen-
ce ekonomického vyvoje jeho divergence. Co bylo
pri¢inou tohoto procesu a jak souvisi s projektem
HMU? Uvedeme tfi okolnosti, které k tomuto tren-
du ptispély.

1. Heterogenni struktura eurozény. Oblast eu-
rozény vznikld po roce 1999 byla od zacatku ne-
sourodym seskupenim minimdlné ze dvou duavo-
dut: tvofily ji ptivodni zemé ,devitky“, s malymi
rozdily v ekonomické vyspélosti a vykonnosti, ob-
chodné propojené jiz pted vznikem EU, se zaZity-
mi tradicemi managementu jak na podnikové, tak
na statni trovni. Naproti tomu tfi zemé jizni Evro-
py (Recko, Spanélsko a Portugalsko) predstavuji
zcela jiny obraz. Staly se ¢leny EU v 80. letech, pte-
devsim ze strategickopolitickych divodu (s ohle-
dem na studenou valku a politické rozdéleni Evro-
py v té dobé). Jejich ekonomickd troven byla
nejen pod prameérem ,,devitky*, ale do EU vstupo-
valy bez zku$enosti s pravidly moderni trzni eko-
nomiky, kterou nikdy nepoznaly, bez zku$enosti
se zdsadami obezfetné hospodarské politiky, mo-
netdrni i fiskdlni, se stdtni sprdvou poznamenanou
korupci a klientelismem a zdroven dychtivé dosah-
nout rychle Zivotniho komfortu téch vyspélejsich
evropskych zemi. VSechny tyto zemé se snazily,
aby v terminu splnily konvergen¢ni kritéria, kterd
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je méla kvalifikovat k pfijeti do eurozény. Vyspélej-
§{ zemé EU jim tuto cestu usnadnily vétsim p¥isu-
nem prostfedkt ze strukturdlnich fondt a Kohez-
niho fondu. Mezi severnimi zemémi EU byly
takové (predevsim Némecko), které varovaly pied
vpusténim této skupiny zemi do eurozény. Odmit-
nuti bylo tézké: jihoevropské zemé by je vnimaly
jako projev nedivéry, jako jejich degradaci. Tim
byla eurozéna od zacdtku ,geneticky” pozname-
nédna: byly v ni zemé, jejichz hospodéaiskopolitické
priority byly zcela odli$né.

2. Pravomoci spoleéné ménové politiky pfe-
nesly zemé eurozény na nové vytvoirenou Evrop-
skou centrdlni banku. Ta pecuje jednak o udrzZeni
cenové stability, jednak urcuje spole¢nou troko-
vou sazbu. Vznikly tim dva problémy, na néZ pou-
kazovali mnozi odbornici pifed zavedenim spo-
le¢né mény. Urokovd sazba, jak zndmo, hraje
vyznamnou roli tim, Ze urcuje ndklady na ziskdni
kapitdlu. Stdvd se ndstrojem, ktery muize ovlivnit
priabéh cyklického vyvoje, stimulovat nebo brzdit
hospodafskou aktivitu. To by nemélo vyvoldvat po-
tiZze, pokud by mezi zemémi ménové unie nebyly
velké hospodaiské rozdily a pokud by jejich hos-
podéisky cyklus probihal soubézné. Vzhledem
k nesourodosti eurozoény je jasné, Ze jind drokova
mira odpovidala situaci Némecka, jind Recku nebo
Portugalsku. Po véts§inu obdobi po zavedeni spo-
le¢né mény aZ do vzniku krize se irokova mira po-
hybovala na pomérné nizké trovni. Urokovd sazba
v zemich eurozény byla pro né zaroven ,cenou®,
za kterou mohly ziskdvat ptij¢ky na finan¢nich tr-
zich, tedy proddvat vladni dluhopisy. Vstupem do
eurozony jihoevropské zemé obrovsky profitovaly:
predtim mohly totiZ ziskdvat ptij¢ky na finan¢nich
trzich za velmi ndkladnych podminek. Neni divu:
nemély poveést ,,obezfetného“ hospoddre, ktery
bude vzdycky solventni. Nizkd cena penéz na fi-
nan¢nich trzich byla pobidkou k tomu, aby jiho-
evropské zemé vyuzily prileZitosti, kterd pro né
v minulosti neexistovala. Otevtel se pro né pfiliv
levného kapitélu, ktery nabizely banky bohatého
evropského severu. Jak je dnes zndmo, jihoevrop-
ské zemé nevyuzily zaptijéenych penéz k produk-



tivnim dceltim, ale pfedevsim ke spotfebé (v Rec-
ku naptiklad ke zvy$ovani platt ve stdtnim apard-
tu). Z&dna z téchto zemi nevyuZila p¥ilivu kapitalu
a vyvolaného urychleni ekonomického rustu ke
strukturdlnim reformam a ke zvy$eni konkurence-
schopnosti.

3. Jak pristoupily k této situaci finanéni trhy
a zejména banKky ve vyspélejsi ¢asti Evropy? Z4d-
nd z téchto instituci se nezajimala o to, jak bude
rostouci zadluzeni jizni Evropy splaceno, bez po-
zornosti ztstalo hospodateni vldd téchto zemi. Ji-
nymi slovy: oblast eurozény byla az do vypuknuti
krize pojimdna jako jeden homogenni celek, kte-
ry nevzbuzoval Zddné obavy, bez jakéhokoli rizi-
ka. Finan¢ni trhy se ,,probudily*, az kdyz bylo jas-
né, Ze Recko stoji na zacdtku roku 2010 pred
kolapsem.

Vznikld makroekonomickd nerovnovédha, jez
rozdélila zemé eurozény na dvé skupiny, s rtiznou
konkurenceschopnosti, md mnoho ,,viniki“. Vedle
,klidnych“ finan¢nich trht chybél makroekono-
micky dohled, bez Gi¢inku byla koordinace hospo-
darskych politik, bez pozornosti nartistaly rozdily
v konkurenceschopnosti zemi eurozény a na ros-
touci divergenci neupozornila Zddnd evropska in-
stituce.

Existuje oprdvnénd obava, Ze odstranéni mak-
roekonomické nerovnovdhy mezi zemémi eurozé-
konsolidace a bude spojeno s neméné bolestivymi
problémy, jejichz feseni bylo odkldddno.

3.5 Koordinace hospoddrskych politik EU:
bez efektu

Krize odhalila vdzné slabiny také v oblasti koordi-
nace hospodaiskych politik EU, kterou zakotvila
Maastrichtskd smlouva. Jaké misto mé tato aktivita
v koncepci HMU, jaké motivy byly v pozadi této
inovace, jak se provddéla a s jakymi vysledky?
Tvtrci Maastrichtské smlouvy predev$im za-
kotvili zdsadu, Ze C¢lenské zemé budou provadét
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hospodéaiskou politiku, kterd bude ,zaloZena na
tésné koordinaci jejich hospodafskych politik*
(¢l. 3a), Ze budou povaZovat své hospoddiské poli-
tiky ,,za véc spole¢ného zdjmu a budou je koordi-
novat v rdmci Rady* (¢l. 103). To vyzZadovalo, aby
byly ptitom dodrZovany zdsady uvedené ve smlou-
vé: stabilni ceny, zdravé vefejné finance a ménové
podminky a dlouhodobé udrzitelna platebni bilan-
ce (¢l. 3a). Nic z toho zddnd predchozi smlouva
neobsahovala.

Postaveni koordinace hospodéiskych politik
v celkové ekonomické strategii zemi EU celkem vy-
stiZné charakterizuje publikace vydand Evrop-
skym parlamentem (2009): je nezbytnd proto, aby
mohla byt propojena ,jednotnd ménova politika
provddénd nezdvislou centrdlni bankou s fiskdlni
a strukturdlni politikou, za néz nesou odpovéd-
nost ¢lenské staty“.® D4 se fici, Ze nejvlastnéjsim
zdmérem koordinace hospoddarskych politik je za-
jistit makroekonomickou stabilitu EU jako celku.

Hlavni zdsady hospoddtskopolitické koordinace
najdeme ve dvou ¢ldncich Maastrichtské smlouvy:
1. Byl zaveden tzv. mnohostranny dohled nad

ekonomickym vyvojem ve Spolecenstvi jako

celku a také v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Za tim tcelem clenské zemé preddvaji Komisi

zprdvu o situaci ve své zemi, kterou hodnoti

Rada, a ta mtZe dédvat ¢lenské zemi doporuceni

k ndpravé nepiiznivého vyvoje. Clenské zemé

k tomu sestavuji sttednédobé stabiliza¢ni, resp.

konvergen¢ni programy.

2. Prisné se ptitom sleduje vyvoj rozpoctové situa-
ce a stav zadluzeni v ¢lenskych statech, a to na
zdkladé poZadavku, Ze se maji vyvarovat ,,nad-
mérného schodku vefejnych financi“. Byly sta-
noveny piipustné limity zadluzeni, vcetné
moznych sankci uvalenych na zemé, které ne-
reagovaly na doporuceni Rady.

Jak uz vyplynulo z predchoziho vykladu, ne-
zbytnost dohledu nad ekonomickym vyvojem
a jeho soustfedéni na vyvoj rozpoctové situace
¢lenskych zemi vyplynula z toho, Ze konstrukce

8

Fact Sheets on the European Union. European Parliament, 2009 Edition, str. 426.
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HMU byla nevyvazend: vedle centralizované mé-
nové politiky provadéné ECB ztistavala fiskalni po-
litika v pravomoci ¢lenskych stdtt. A uz jsme také
uvedli, Ze pro zemé, které ptijaly spole¢nou ménu,
byl tento slaby ¢lanek Maastrichtské smlouvy vy-
vazen Paktem stability a rastu (1997), ktery mél
zarucit dodrZovani zdsad zdravé fiskalni politiky.

Koordinace hospodarskych politik EU se vSak
nemohla omezit jen na dohled na fiskalni kdzen
¢lenskych zemi. V pravomoci ¢lenskych zemi za-
staval cely rozsahly rejstiik hospodafskych politik,
které se zpravidla oznacuji jako strukturdlni poli-
tiky a jejich opatfeni jako strukturdlni reformy.
I kdyZ neni shoda, co v§echno strukturdlni politika
zahrnuje, neni celkem sporu o tom, Ze strukturdl-
ni reformy usiluji o vyssi efektivnost integrace na
trzich zbozi, préce a kapitdlu odstranénim nejriiz-
néjsich prekdzek, které tomu brédni a které mohou
brzdit ekonomicky rtst a sniZovat ekonomickou
vykonnost a konkurenceschopnost zemé.

Jestlize vSeobecné plati, Ze ekonomicka inte-
grace tésnéji ekonomicky propojuje zucastnéné
zemé a zvyS$uje jejich vzdjemnou zavislost, pak za-
vedeni spole¢né mény tuto vzdjemnou zdvislost
dale znac¢né prohlubuje. To je dtivod, pro¢ se s na-
stupem ménové unie za¢ind tak silné zdtiraziovat,
Ze hospodarskopolitickd opatien{ provddénd v jed-
né zemi eurozony musi brat v tvahu jejich dopad
na vyvoj ekonomickych podminek v dalsich ze-
mich spojenych spole¢nou ménou — na jejich rtst,
zameéstnanost, vzdjemny obchod.® Tento dopad
muZe mit jak pozitivni, tak negativni i¢inek. Koor-
dinace hospoddrskych politik zemi EU silné inte-
gra¢né propojenych tak reaguje na jedné strané na
preshrani¢ni efekt hospodaiské politiky provadéné
v jedné Clenské zemi na ostatni zemé, na druhé
strané usiluje o to, aby pfipadny negativni efekt
byl bud sniZen, nebo eliminovdn. O vysledném
efektu na fungovéni vnitfniho trhu se ani nemusi-
me zminovat.

Vedle Paktu stability a rlistu byla koordinace
hospodéfskych politik zemi EU provddéna pomoci
téchto néstrojt:

1. Hlavni sméry hospoddrské politiky (Broad Eco-
nomic Policy Guidelines),

2. Hlavni sméry politiky zaméstnanosti (Employ-
ment Guidelines),

3. Lisabonska strategie.

Ad 1) Hlavni sméry hospoddiské politiky se
staly zdkladnim ndstrojem, ktery slouzi ke koordi-
naci rtiznych oblasti hospodafské politiky dodnes.
Poprvé byly pfedloZzeny v roce 1994, nejdiive kaz-
doro¢né, od roku 2002 na ti'fleté obdobi. Jsou zpra-
covany Komisi, ndvrh je upraven Radou (ECOFIN)
a formdlné pfijiman Evropskou radou. Dokument
se sklddd ze dvou ¢asti: 1) z celkového hodnoce-
ni hospoddfskopolitické situace EU jako celku,
2) z hodnotictho ptehledu o kazdé c¢lenské zemi
doplnéného ndvrhem doporuceni, k nimz by mély
jednotlivé ¢lenské zemé ve své domdci hospoddr-
ské politice ptihlédnout.

Pokud by se doporuceni Hlavnich smért stala
skute¢nym voditkem pro postup ¢lenskych zemi,
pak by jejich vysledkem byl vyvdzeny, udrzitelny
a neinfla¢ni ekonomicky vyvoj, coZ jsou cile evrop-
ské integrace uvddéné ve smlouvdch. Problém je
v tom, Ze doporuceni nebyla pravné vynutitelnd.
Instituce EU i ¢lenské stdty vykondvaly pouze
,mordlni natlak“ (peer pressure) na ty zemé, jimz
byla doporuceni adresovéna.

Ad 2) Hlavni sméry politiky zaméstnanosti
byly iniciovany Amsterdamskou smlouvou (1997),
kterd zakotvila zdsadu, Ze Rada bude kazdym ro-
kem formulovat ,,orienta¢ni sméry, které ¢lenské
staty berou v tivahu pfi své politice zaméstnanosti“
(¢l. 128 Amsterdamské smlouvy). Poprvé byly tyto
orienta¢ni sméry formulovany v ¢ervnu 1997, déle
kaZdoro¢né, od roku 2003 na tiileté obdobi. Hlavni
sméry a jejich priority slouZzi jako zdklad pro sesta-
vovani Ndrodnich akénich pldnti zameéstnanosti,

9

. The high degree of interdependence between the national economies needs to be taken into account because it increases the

influence of one Member State’s policy decisions on the evolution of the others” economies. Successful coordination guaran-
tees that such external effects are taken into account in policy design, enabling the advantages offered by a well-functioning

large internal market to be fully exploited.” Cit. prdce, str. 426.
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jeZ jsou Clenské staty povinny predklddat Komisi
a jez jsou hodnoceny Komisi a Radou. Ani v tomto
piipadé nejsou doporuceni pravné vynutitelnd.

Ad 3) Lisabonsky proces mél byt ndstrojem
pro urychlen{ strukturdlnich reforem nezbytnych
pro dosaZeni cilli Lisabonské strategie ptijaté
v roce 2000 — zvysit neuspokojivou ekonomickou
vykonnost a konkurenceschopnost zemi EU. Lisa-
bonsky summit (2000) zdtraznil, Ze nadéje na
tspéch nové strategie zavisi na tom, ,bude-li hos-
podaiska politika ¢lenskych zemi udrzovat makro-
ekonomickou stabilitu a bude-li tato politika koor-
dinovédna“.

Hlavni inovaci, kterd zacala byt uplatiiovdna
k tizenf Lisabonské strategie, se stala nova tzv.
oteviend metoda koordinace (Open Method of Co-
ordination, OMC). V ¢em spociva? Misto ¢asové
naro¢ného postupu spojeného s pfipravou, projed-
navanim, pfijimanim a zavddénim nové legislativy
se koordinace provadéla jinak: shrnutim, hodnoce-
nim a $ifenfm nejlep$ich zkuSenosti jak ze zemi
EU, tak odjinud. Ocekdvalo se, Ze osvédcené a po-
zitivni zkuSenosti zavedou ostatni zemé u sebe.
Na rozdil od Hlavnich smért hospodaiské politiky
nebyla tato metoda spojena se Zddnymi doporuce-
nimi. Nemeéla k dispozici také Zddné ndstroje, kte-
ré by ¢lenskou zemi podnécovaly k tomu, aby se
nad zemé nebyla penalizovdna za to, Ze ,nespolu-
pracovala“ s ostatnimi zemémi. Bylo jasné, Ze
ochota ¢lenské zemé postupovat disciplinované
podle navrzenych smért zavisela na politické viili
této zemé — na vnitinich politickych, hospodar-
skych a socidlnich podminkdch, které nakonec
rozhodovaly o pfijeti strukturdlnich reforem.
V tom byla zdsadnf{ slabina této metody pfi koordi-
naci politiky, jeZ byla ostatné a zcela oprdvnéné
kritizovdna jako jedna z pri¢in chabého vysledku
Lisabonské strategie.

Koordinace hospodarskych politik nemohla dat
vysledky, protoZe EU neméla k dispozici mecha-
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nismus, ktery by jejim prostfednictvim podnéco-
val ke strukturdlnim reformdm. Je ostatné zndmo,
Ze nejsilnéji byly krizi postiZeny ty ¢lenské zemé,
které se z rtiznych davodt strukturdlnim refor-
mdam vyhnuly. Koordinace hospodéaiskych politik,
kterd se omezovala jen na nezdvaznd doporuceni
unijnich orgdnt, se musela minout G¢inkem. M-
Zeme jen souhlasit s hodnocenim belgického
think-tanku Bruegel: doporuceni byla samoziejmé
vyddvdna, ale ,,v praxi si jich ¢lenské staty moc ne-
vsimaly. Hlavni sméry hospodétské politiky, které
mély byt zdkladnim kamenem koordinace, byly
narodnimi politickymi pfedstaviteli vytrvale igno-
rovany.“1

Dvé malé pozndmky na zdvér: 1) Lisabonskd
smlouva nevnesla do zdsad a ndstroji koordinace
hospodafskych politik EU Zddné vyznamné zmé-
ny. 2) Strategie EU pfijatd na dalsi desetileti (Evro-
pa 2020) se naddle opird o otevienou metodu koor-
dinace jako jeji hlavn{ ndstroj.

3.6 Banky a jejich misto v soucasné krizi

Trzni ekonomika jako penézni ekonomika nemt-
Ze fungovat bez bank. Banky plni dvé zdkladni
funkce: na jedné strané shromazduji volné penéz-
ni prostfedky, na druhé strané je nabizeji sub-
jekttiim, které docasné maji nedostatek likvidity.
Pracujf s vlastnim kapitdlem, av$ak vétsinou s ka-
pitdlem jim svéfenym nebo vyptjé¢enym od cent-
raln{ banky. Kapitdl, kterym disponuji, tak v nema-
1é mife zdvisi na politice centrdlni banky, na
uvolnéné nebo restriktivni monetdrni politice. Fi-
nan¢ni sektor, jehoZ jsou banky souédsti, je tradic-
né silné regulovan. Banky musi byt diivéryhodné:
musi zarucovat, Ze vkladatelé (spoftitelé) nepfi-
jdou o své penize, Ze klienti se mohou spolehnout
na jejich sluzby. Pouceny krizi 30. let podrobily
vlddy vsech vyspélych zemi tento sektor piisné le-
gislativé. Aby se zabrdnilo jejich kolapsu, podléha
¢innost bank dohledu pfislusnych instituci.

1 pisani-Ferry, J.: Euro Area governance: what went wrong. How to repair it. Bruegel, May 2010.
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Projekt HMU nepovazoval za nutné zabyvat se
zvlast fungovdnim bankovniho sektoru. Ani ve
smlouvdch nenajdeme ¢lanky o ¢innosti bank. Pra-
vidla pro fungovéni tohoto sektoru vsak byla di-
kladné o$etfena v sekunddrnim pravu ptijatém pii
dokoncovéni vnitiniho trhu ve druhé poloviné 80.
let. Volny pohyb kapitdlu jako jedna ze zdkladnich
svobod vnitfniho trhu spojeny s jeho pfesunem
pres hranice ¢lenskych statt si vyzadal, aby byly
prijaty spole¢né zdsady fungovédni bank a dohledu
nad jejich c¢innosti. Bez dtvéry v zahrani¢ni sub-
jekty, jeZ vstupovaly na nové trhy a oslovovaly
nové zdkazniky, nebylo myslitelné, aby se banky
usazovaly v dalsich ¢lenskych zemich. V nové le-
gislativé byly upraveny jednak spole¢né zdsady
ztizovdni a fungovdni bank, jednak dohled nad
nimi. Nabizely se dvé mozné cesty: bud vybudovat
evropsky orgdn dohledu, coZ z mnoha divodl
bylo odmitnuto, nebo zavést kontrolu provadénou
v kazdé ¢lenské zemi. Tato praxe byla pfijata a pro-
vadéla se tak, Ze zemé, v niz byla banka zfizena,
provadéla zaroven dohled nad svymi bankami a je-
jich filidlkami v jinych ¢lenskych zemich. Zemé si
dtivétovaly a spoléhaly se na to, Ze ,domadci“ do-
hled bude provddén divéryhodné. Hospodatska
krize, konstatuje zprdva Komise z roku 2011, ,,0d-
halila zdvaZné slabiny v regula¢nim a dohledovém
rdmci finanéntho sektoru®."

1. Ménova politika ECB spojend s nizkou a jed-
notnou urokovou sazbou podnécovala evropské
banky k tomu, aby zvy$ovaly objem svého kapita-
lu (vypujceného) a aby se poustély do riskantnich
operaci s vyhlidkou snadného a rychlého obohace-
ni. Hlavni faktor, ktery umoznil vznik krize, byl
v nadbytku likvidity a (s tim spojenych) nizkych
drokovych sazbdch, které prevazovaly v globdlnim

meéfitku od poloviny devadesétych let. Tyto pod-
minky podnitily rizikové chovani investort, bank
a dalsich finané¢nich instituci, coZ nakonec vedlo
ke krizi, uvddi se v tzv. Larosierove zpravé z iinora
2009, kterou si objednala Evropské komise." Mezi
finan¢ni kriz{ vyvolanou nadmeérnou tvérovou ex-
panzi a ndslednou dluhovou krizi je tizky vztah.

2. Néarodni kontrola chovani bank v zemich EU
se ukdzala jako zcela netcinnd a nedostate¢na
v dobé, kdy se velké banky staly celoevropskymi
hraci, s ptreshrani¢nim ptisobenim. Pro finanéni
trh, ktery obsahl v§echny zemé EU, chybél celoev-
ropsky dohled, ktery by monitoroval pohyby kapi-
tdlu v rdmci celého evropského regionu, ddval sig-
ndly o nebezpe¢nych trendech, o nadmérné
uvérové expanzi a pusobil by jako orgédn ,véasné-
ho varovéni®.

3. Na finan¢nim trhu probéhlo od 80. let mno-
ho zmén, na néZ unijni legislativa nestacila reago-
vat. Objevily se nové druhy operaci (trh derivata),
nové produkty (sekuritizace) a nové instituce (ra-
tingové agentury). S pfistupem vlad i centrdlnich
bank jednajicich podle zdsady ,No regulation*
(s bezmeznou duvérou v seberegulujici se trhy,
bez Zadnych novych ndstroji) byla finané¢ni krize
zcela nevyhnutelnd.' Teprve krize se zpozdénim
vyvolala potfebné zmény.

Byla to nejdifive zminénd zprdva skupiny od-
bornikti vedené J. de Larosiérem, kterd meéla za
tkol odhalit pfi¢iny vzniku finan¢ni krize a navrh-
nout opatfeni, aby se uz nemohla opakovat. Dopo-
rucila, aby regulaci podléhaly vSechny oblasti
a vSechny subjekty finan¢niho trhu. Na jejim za-
kladé poprvé vznikla soustava instituci pro celoev-
ropsky dohled nad fungovdnim finan¢niho trhu,
jez zacaly pusobit od pocdtku roku 2011.

"
12

20009, str. 7.
13

General Report on the Activities of the European Union 2010. European Commission, Brussels, 2011, str. 16.
Viz: The High-Level Group on Financial Supervision in the EU Chaired by Jacques de Larosiére: Report. Brussels, 25 February

,Reform of the financial sector was required to ensure institutions are not only well supervised but also thoroughly regulated.

The financial cisis demonstrated how a lack of effective requlation created incentives for financial institutions to pursue exce-
ssive risk-taking in order to achieve short-term gains. The interconnection among financial institutions led to systemic effects
with serious consequences for the entire sector. The situation was aggravated by the absence of requlation which would make
possible the orderly winding up of banks without endangering financial stability.” Viz: General Report on the Activities of the
European Union 2010. European Commission, Brussels, 2011, cit. prdce, str. 17.
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JestliZe vSeobecné plati, Ze ekonomickd integrace tésnéji ekonomicky propoju-
Je zuicastnéné zemé a zvysuje jejich vzdjemnou zdvislost, pak zavedeni spolec-
né meny tuto vzdjemnou zdvislost ddle znacné prohlubuje. To je diivod, proc
se s ndstupem meénové unie zacind tak silné zdiiraznovat, Ze hospoddiskopo-
litickd opatveni provddeénd v jedné zemi eurozony musi brdt v tivahu jejich
dopad na vyvoj ekonomickych podminek v dalSich zemich spojenych spolec-
nou menou — na jejich riist, zaméstnanost, vzdjemny obchod.

Opakované a ne zcela presvédcivé byl proveden
test evropskych bank, ktery mél odhalit jejich
schopnost Celit novym krizovym ndraztm. Posile-
ni kapitdlového vybaveni rekapitalizaci bank kapi-
tdlové slabych maji evropské banky teprve pired se-
bou.

A kone¢né byla provedena fada opatfeni, jez
méla odstranit credit crunch, stav zamrznutych
uvérovych tokl vznikly jako soucdst finanéni kri-
ze. Zda se, Ze teprve po mimoradné velkorysé na-
bidce ECB z pfelomu let 2011-2012 by se mohla
zlepsit ochota bank obnovit stav daveéry na mezi-
bankovnim trhu a vratit finanéni trh do normdlu.

Bankovni sektor s velmi nedbalym dohledem
dodnes nese velkou odpovédnost za rozpoutdni fi-
nan¢ni krize, jez vyustila v dluhovou krizi a jeji
zvlastni podobu v Evropé, krizi eurozény. Konsoli-
dace bankovniho sektoru postupuje jen velmi po-
zvolna, credit crunch na evropském bankovnim
trhu stéle trvd, coZ oddaluje prechod k pokrizové
fazi.

3.7 Vnitrni trh, ktery prestal byt hlavni
prioritou

Vnitini trh mé vSeobecné uzndvané postaveni ve
vyvoji evropské integrace a je zpravidla hodnocen
jako ,hlavni vymozZenost* a jeji zdkladni pfinos.
V Rimskych smlouvach byl oznacen nikoli jako cil
evropské integrace, ale jako ndstroj pro dosaZeni

jejich hlavnich cilt. V roce 1992, po novém startu
v roce 1985, bylo ohld$eno, Ze vnitin{ trh (tehdy
nazyvany ,,spole¢ny“) se podatilo ,,dokoncit“. Po-
datilo se vytvotit pomérné homogenni ekonomic-
ky prostor sestavajici tehdy z 12 zemt, které odstra-
nily stovky tradi¢nich bariér (celnich, obchodnich,
technickych aj.), které je oddé€lovaly, snizovaly je-
jich ekonomickou vykonnost a konkurenceschop-
nost. V historii rozdrobené Evropy to byl skute¢né
zédzrak, ktery nemad jinde ve svété obdoby.™

Po roce 1992 dalsi , dokoncovani“ vnitintho
trhu zahrnulo také sifovd odvétvi (telekomunika-
ce, energetiku a dalsi), v dalsim obdobi pak otevte-
ni preshrani¢niho trhu sluzeb. Toto jedndni skon-
¢ilo nedobrym kompromisem a tato oblast
vnitiniho trhu ani dnes neni povaZovana za zcela
otevienou. V roce 2000 byla spusténa Lisabonska
strategie, kterd byla chdpdna jako program struktu-
rélnich reforem tykajicich se predevsim slabych
mist vnitiniho trhu (trh sluzeb, trh prace, podpora
inovaci).

Rada faktort zpisobila, Ze po roce 1992 dalsi
prohlubovani vnitfniho trhu pfestalo byt predni
prioritou EU. Byl to nejen pocit uspokojeni, Ze
vnitfni trh byl ,dokonc¢en. Pfispély k tomu také
tyto okolnosti, které poradi priorit EU zna¢né zmé-
nily:

1. Prijetim Maastrichtské smlouvy (1993) se po-
zornost unijnich orgdnti i ¢lenskych zemf pre-
sunula na splnéni podminek pro kvalifikaci

M. Monti (2010) uvddi, Ze harmonizace legislativy vnitiniho trhu si vyZddala pfijeti 1521 smérnic a 976 nafizeni. Monti, M.:
A New Strategy for the Single Market. At the Service of Europe’s Economy and Society. EC, Brussels, May 9, 2010, str. 93.
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k ptijeti do eurozény do konce 90. let (plnéni

konvergen¢nich kritérif).

2. Priprava na rozsitenf Unie o nové zemé stiedni
a vychodni Evropy bohaté vytiZila kapacity
unijnich orgdnt po roce 1993. Prvni kolo jednd-
nf se skupinou péti zemi zacalo v roce 1995.

3. Znacné rozsdhld Lisabonskd strategie zahdjend
v roce 2000 neméla obdoby v pfedchozim vyvo-
ji EU. Jeji chabé vysledky od samého zacdtku
naznacovaly, Ze jeji cile i ndstroje nebyly dosti
odpovédné formulovany, coZ znepokojovalo
unijni orgdny.

Ze se stavem vnitiniho trhu nen{ v§echno v po-
tadku, se ozyvalo z rtznych stran, méné vsak ze
strany Komise. Poklid kolem vnitfniho trhu narusi-
la zndmd Kokova zprdva (2004), jeZ méla zhodno-
tit vysledky prvni poloviny Lisabonské strategie.
Vyznéla nejen velmi kriticky (,zklaméni“), ale
nédch netspéchu. Poprvé zaznélo, Ze je to pfimo
fatdlni chyba“, s jakou neodpovédnosti ptistupuji
predstavitelé evropskych zemi k dalsimu prohlu-
bovani vnitfniho trhu. Pravé jeho stagnace se po-
depsala na chabych vysledcich nové unijni stra-
tegie.

Neméné kriticky se vyjadfila studie, pomérné
maélo zndmd, objednand sice Komisi, ale zpracova-
na externimi odborniky (2007). Ta konstatuje ote-
viené, Ze vnitfni trh v mnoha oblastech vlastné ne-
existuje, Ze neni pfipraven na zmény v globdlni
ekonomice (nové technologie, podpora inovac)
a Ze musi reagovat na zcela jiné vyzvy, neZ tomu
bylo v poloviné 80. let, kdy se jeho priority formo-
valy. Neobvykle silnd kritika byla vyslovena pfi
hodnoceni celkovych vysledkd vnitfniho trhu:
,Zatimco vnitini trh ptispél k postupu integrace,
coz plati také pro konkurené¢ni prostiedi v EU, jeho
potencidl neni plné vyuzit. Ptivodni ocekdvéni, Ze
vnitfni trh se stane odrazovym mtistkem pro dyna-

mictéjsi, inovativnéjsi a konkurenceschopnéjsi

ekonomiku ve svétovém méfitku, nebylo napl-

néno.“”

Tyto slabiny by nemély zastinit jeho ,zdslu-
hy“ po vzniku krize: vnitini trh jednak obstdl ve
zkousce vystavené globdlni krizi, jednak bez fun-
gujictho vnitfniho trhu by jeji dopady byly mno-
hem tvrdsi. Béhem krize mély ¢lenské zemé neo-
mezeny piistup na evropsky vnitini trh, z ¢ehoz
profitovaly zejména nejvice postiZené zemé. Roz-
drobeny evropsky trh by pro Evropu znamenal
mnohem hlubsi a tvrd$i ekonomické a socidlni dii-
sledky.

Na druhé strané, prakticky zastaveny proces
dalsiho rozvijeni vnitiniho trhu byl mélo povzbu-
zujici zprdvou pro zemé napadené globdlni krizi.
Pokud ztstdval vnitfni trh v mnoha oblastech ,ne-
dokonceny“, pak se s témito piekdZkami musela
vyporddat jakdkoli protikrizovd strategie EU, kterd
vazné usilovala o nalezeni vychodiska ze soucasné
krize. Hospodarské oziveni a obnoveny rtst si v in-
tegrované Evropé nemtiZeme predstavit bez funk¢-
niho vnitfniho trhu. Ocenéni zasluhuje iniciativa
predsedy Komise J. M. Barrosa, ktery nejen na
podzim 2009 konstatoval, Ze ,krize podnécuje ke
kritickému piehodnoceni toho, jak funguji trhy
v EU“. Rozhodl se proto oslovit M. Montiho, byva-
lého ¢lena Komise a vyznamného italského ekono-
ma, s Zadosti, aby takovou hodnotici zprdvu zpra-
coval, zaroven s ndvrhy, jak neuspokojivou situaci
napravit. Zprdva v rozsahu 109 stran byla ptedloZe-
na v kvétnu 2010.

Neni na tomto misté prostor pro podrobné pfi-
blizeni Montiho zprdvy a pro piehled vSech navr-
ht na oziveni vnitfniho trhu. Omezime se na ty
body, které povazujeme za dilezité:

e V mnoha oblastech vnitini trh existuje jen na
papife a predstavuje ,unfinished business®,
zjistuje predev§im M. Monti. Ve skute¢nosti
,mnoho bariér a regula¢nich prekdZzek drobfi
vnitroevropsky obchod a brzdi ekonomickou

5 Steps towards a deeper economic integration: the Internal Market in the 215 century. A contribution to the Single Market
Review. EC, European Economy, Economic Papers, No. 271, January 2007, str. 65.

6 Monti, M. (2010), cit. prdce.
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iniciativu a inovace®." Nereaguje na revoluci
v informa¢nich a komunikaénich technologi-
ich, neni nastaven na urychleny technologicky
vyvoj spojeny se vznikem sektort, které v dobé,
kdy se formoval, viibec neexistovaly. To se tyka
predevsim rozsdhlého sektoru sluzeb, které
nejvice podporuji ekonomicky rist a zaméstna-
nost.

Vnitini trh je vhimdn mnoha obc¢any a politic-
kymi predstaviteli evropskych zemi ,,s podezfe-
nim, strachem a nékdy i s otevienym nepfatel-
stvim“,"® takze mu chybi politickd i socidlni
podpora, s pfekvapenim zjistuje autor zpravy.
Ackoli je ,hluboky a efektivni vnitini trh klico-
vym faktorem pro dosaZeni celkové makroeko-
nomické vykonnosti EU“, iikd doslova, Ze
,vnitfni trh je méné oblibeny nez kdykoli pred-
tim a ptitom jej Evropa potiebuje vice nez kdy-
koli drive”. Poprvé se v rozborech pfi¢in poma-
lého pokroku vnitintho trhu dozviddme, jaké
obavy maji prosti ob¢ané, jak vnimaji vnitfni
trh spotfebitelé v riznych zemich EU, proc¢ je
zdrZenlivy postoj podnikatelti, jaké jsou obavy
ze socidlnich dopadt prohloubeného vnittniho
trhu, jak je vnimdn zdstupci urcitych sektort
(energetika, finan¢ni sluzby aj.), jak je nestejné
oceniovdna ochrana Zzivotniho prostfedi, jak se
lis1 pohledy rtiznych ¢lenskych zemi. A také, Ze
pokles podpory vnitfniho trhu souvisi se zmé-
nou politického prostfedi v zemich EU, které
se na zacatku 21. stoleti velmi 1i$i od poloviny
80. let.

Zcela objevny je vyklad o odlisSnych modelech
»ekonomického vlddnuti, jez se v Evropé
z historickych, politickych, socidlnich a kul-
turnich pfic¢in ustavily a udrzuji se dodnes.
V Evropé, jak ostatné podrobné rozebird odbor-
né literatura, se zformovaly minimdlné ctyfi
specifické modely, které jsou patrné v prosazo-
vanych postupech ndrodni hospodéiské politi-
ky. Pfes zdsadni shodu o pfinosech vnitiniho
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trhu vyvolavaji tyto rozdily mezi ¢lenskymi ze-
mémi neshody pti hleddni konsensu o priori-
tdch vnitfniho trhu a o smérech jeho dalsiho
rozvijeni. A pfirozené také pti hleddni kon-
sensu o optimdlni cesté k prekondni soucasné
krize.
K modeltim ekonomického vlddnuti v Evropé
podle M. Montiho patfi:
e socidlné trzni hospodaistvi, k némuz patii
zemé kontinentdlni Evropy,
* anglosaské zemé,
* severské zemé,
e nové Clenské staty.
Po zkus$enostech z krizového obdobi by bylo
vhodné k této ¢tvetici dodat jihoevropské zemé.
Pfes rozsdhlou harmonizaci legislativy nezbyt-
né pro vytvoreni vnitiniho trhu se zachovaly rozdi-
ly mezi ¢lenskymi zemémi, protoZe maji hluboké
koteny, jez casto sahaji do doby pted zahdjenim
evropské integrace. Nebudeme ptipominat rozdily
v ekonomickém vlddnuti mezi severni a jiZni Evro-
pou, které prispély ke vzniku dluhové krize. Pone-
chdme stranou také severské zemé, které, ac s vy-
sokym podilem pferozdélovani a vysokym podilem
socidlnich vydajti, nepatf{ k nejvice postiZenym
zemim. Zustatime na chvili u zemi kontinentdln{
Evropy, u Némecka a Francie, jeZ obé stdly u zrodu
evropské integrace a jsou zpravidla povaZovany za
jeji tahouny. Prévé u nich zjistujeme velké rozdily
v piistupech k ekonomickému vladdnuti, coz je pa-
trné i na rozdilech v nédvrzich na pfekondni krize.
Tykaji se pfedevsim zdsadniho rozdilu, jakou tlo-
hu ma hrét Evropskd centrdlni banka, komu ma
byt odpovédnd a jaky md byt jeji mandat. Némec-
ka pozice je zndma nejen z povdle¢né historie této
zemé, jez zakotvila nezdvislost centrdlni banky
a jeji roli davno pred vznikem EU i HMU. Uloha
vlddy v hospodéiské politice se v oficidlnim né-
meckém pojeti velmi lisi od francouzského,
v némZ je vldda naddna mnohem vétsi pravomoci,
i pokud jde o centrdlni banku. Sta¢i pfipomenout,

Tamtéz, str. 37.
Tamtéz, str. 7.
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Ze tyto rozdily se dodnes projevuji v diskusich
o tom, jakou roli by méla hrdt ECB, jak by mély
fungovat zdchranné fondy eurozény, zda zavést
eurobondy, jaké misto md v protikrizové strategii
mit fiskdlni kdzen aj.

M. Monti soudi, Ze s ohledem na zna¢né rozdi-
ly mezi zemémi, pokud jde o predstavy o ekono-
mickém vlddnuti, které ani pod tlakem soucasné
krize hned nezmiz{, nezbyvéd nez hledat kompro-
misy mezi zemémi.

4. Pro¢ protikrizovd strategie EU
postupuje tak pomalu?

Nejcastéji uvddénd vytka na adresu Unie zni: jeji

protikrizov4 strategie je pomald, opozdénd, krdtko-

dobé zaméfend a pro finan¢ni trhy nepiesveédciva.

Nejcastéji vyslovovand vyhrada znf: ,Too little, too

late”, jak se neddvno vyjadfil dokonce J. Delors. Je

na tom hodné pravdy, ale véc je pfesto o néco slo-

Zitéjsi.

Pokusime se uvést jesté ¢tyfi podstatné okol-
nosti, které razantnéjsi postup protikrizové politi-
ky zemi{ EU komplikuji:

1. Evropskd unie nema spole¢nou vladu, kterd by
prijimala rozhodnuti na evropské trovni, nen{
ani federaci (jako USA), ani unitdrnim statem
(jako Japonsko).

2. Unie je spolecenstvi 27 suverénnich stati —
kazdy krok protikrizové strategie musi byt vy-
sledkem jedndni mezi ¢lenskymi zemémi a sho-
dy mezi nimi.

3. Na rozdil od predkrizového obdobi je kazdé
protikrizové opatieni EU vystaveno testu fi-
nan¢nich trh a také ratingovych agentur,
které jeji protikrizovou strategii vytrvale ,,zndm-
kuji“ a znejistuji postizené zemé.

4. Evropskd unie nebyla na globdlni krizi ptipra-
vena, a to ani ve svych smlouvéch, ani ve své
sekunddrni legislativé. Formuje svou protikri-
zovou strategii doslova ,,na pochodu®, zpravidla
pod tlakem udélosti. Ucelend protikrizové stra-
tegie, pres fadu opatfeni poc¢inaje rokem 2010,
dodnes Unii chybi.
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4.1 Rozdily mezi USA a Evropskou unii

Mnozi Evropané si v§imli ur¢itého paradoxu: eu-
rozéna jako celek md miru vefejného zadluZeni
niz$i nez USA ¢i Japonsko (USA 103,5% HDP, Ja-
ponsko 211,4 % HDP proti 88,0% HDP v eurozéné
jako celku, 2011), a presto finan¢ni trhy upinajf
svou pozornost predev§im na Evropskou unii,
presnéji na eurozénu. Ani USA nedostavaji od ra-
tingovych agentur nejlepsi vysvédceni, avsak za-
dluZené evropské zemé prodavaji své dluhopisy za
mnohem tvrd$ich podminek. Svétovd média trvale
sleduji situaci v eurozéné s mimofddnou intenzi-
tou a moznost kone¢ného rozpadu je ¢asto zmirio-
vdna. O USA se nikde nedoc¢teme, Ze by nalezly
cestu, jak prekonat soucasnou krizi, a média tim
také neziji. Japonsko Zije s obrovskym zadluZenim
jiz druhé desetileti a nikdo z toho nevyvozuje kata-
strofické dusledky ani pro tuto zemi, ani pro svéto-
vou ekonomiku. Naproti tomu sami pfedni evrop-
§ti predstavitelé varuji, Ze rozpad eurozény by
znamenal nejen zhrouceni evropského integra¢ni-
ho projektu, ale mél by také dlouhodobé katastro-
fické dtsledky pro globdlni ekonomiku. Také Me-
zindrodni ménovy fond je znepokojen predevsim
situaci eurozény, nikoli v takové mife ostatnimi
¢astmi vyspélého svéta.

Co je tak odlisného v reakci USA a zemi eurozo-
ny na soucasnou krizi, uvdzime-li, Ze jde v obou
ptipadech o oblasti s ménovou unii? Budou nds za-
jimat nikoli rozdily v reakci na soucasnou krizi
obou celkt, ale rozdily v jejich instituciondlnim
usporadéni.

USA jsou stat s federativnim uspofdddnim (po-
dobné jako Némecko), se silnou ustfedni vlddou,
jez provédi jednotnou hospoddfskou, predevsim
rozpoctovou politiku, s dopadem na celé tzemi
USA. Opiré se o dosti objemny federdlni rozpocet
s pferozdélovacim tc¢inkem na staty USA. Evrop-
skd unie a jeji eurozéna se v tomto ohledu lisi ve
vSech smeérech: nemé ani spole¢nou vlddu, ani ne-
provadi spole¢nou rozpoctovou politiku, jeZ zlsta-
la v pravomoci ¢lenskych stdtt, ani nedisponuje
rozpoc¢tem, kterym by mohla prerozdélovat pro-



stfedky postiZenym zemim (evropsky rozpocet
v poslednim obdobi dosahoval kolem 1% HDP
zemi EU). Dodejme, Ze rozpocty statli USA jsou
zhruba ze 30% dotovdny ze zdroji centrdlniho
rozpo¢tu, zejména prispévky na zdravotnictvi
a socidlni vydaje. V americké rozpoctové praxi
existuje pravidlo, které zavadi brzdu proti zadluZe-
ni statl USA, jeZ v8ak nebrdni tomu, aby se i tyto
staty zadluzovaly. Mirou zadluzeni by se fada
americkych sttt (napf. Kalifornie, Michigan nebo
New York) zaradila v EU na ¢elné misto. Stav za-
dluZenosti jednotlivych americkych sttt vsak
neni nic, co by znepokojovalo finané¢ni trhy, jejich
dluh neni vdzdn na mistni banky. Sledovéno je za-
dluZeni americké federace, nikoli stdtu Kalifornie.
ZadluZenym Spojenym statim americkym ochot-
né plj¢i kdekdo na svété, protoZe se neobdvd
ekonomického kolapsu této zemé nebo takovych
politickych zmén, které by ohrozily splatnost ame-
rickych dluhopisti. Nehledé na to, Ze hlavnimi na-
byvateli vlddnich dluhopistt USA jsou americké
subjekty (investi¢ni banky), nikoli zahrani¢ni sub-
jekty." ZadluZeni jednoho amerického statu (Kali-
fornie) neohrozuje nijak postaveni amerického do-
laru. Nikoho také nenapadne navrhovat, aby kvtili
tomu takovy stdt vystoupil z USA nebo aby si zave-
dl vlastni ménu, kterou mimochodem nikdy v mi-
nulosti ani nemél.

Pfi hodnoceni situace eurozoény, kterou prova-
déji finanéni trhy, neni proto smeérodatné, jak si
stoji eurozodna jako celek, ale jak se se svym zadlu-
Zenim vyporddaji nejvice zadluZzené zemé, které
hospodafi ,,na sviij tcet“. Sleduje se tedy, jaké jsou
vyhlidky jejich fiskalni konsolidace, zda jejich ne-
jista situace nehrozi ndkazou dal$ich ¢ésti eurozoé-
ny a jak celd véc dopadne na evropské banky, kte-
ré jim pujcily. Finanéni potiZe jedné ¢lenské zemé,
kterd prekrocila meze udrzitelnosti, ohrozuji tak
nejen stabilitu evropskych bank, nejen dal$ich za-
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dluZenych zemi, ale nastoluji otdzku preZiti celého
projektu HMU a tim i celého integra¢niho projektu.
K tomu jesté pristupuje rozdil v moZnostech politi-
ky, kterou muZe provddét ECB a americkd centrdl-
ni banka (Fed). Ta totiz ma $irsi pole ptisobnosti:
pecuje nejen o cenovou stabilitu (jako ECB), ale
miiZe se také zapojit do protikrizové politiky pod-
porou zameéstnanosti. V tom viem je zdsadni roz-
dil mezi situaci USA a zemf eurozény. Tento rozdil
vyplyvé predevsim z toho, Ze USA vytvorily funké-
ni ménovou unii, kdeZto evropsky projekt ménové
unie zakotveny v Maastrichtské smlouvé ztistal na
ptl cesty. V jednom ohledu mohou byt USA inspi-
raci pro zemé eurozony: bez prechodu k takové ¢i
jiné formé ménové a fiskdlni unie je cesta z krize
tézko predstavitelnd.

4.2 Evropskd unie nent stdt, ale spolecenstvi
27 suverénnich stdti

Evropska unie je zvldstn{ Gitvar: neni to ani stat, ani
mezindrodni organizace. Pfesto ma néco od obou,
proto mnozi mluvi o tom, Ze jde o spolecenstvi sui
generis. Nemd vladu, nemd rozpocet, ktery by
mohl mit stabiliza¢ni G¢inek, ale md vlastni ,,ista-
vu“, které se fikd ,smlouva“, naposledy Lisabon-
skd. V ni jsou shrnuty spole¢né zdsady, hospodai-
ské a dalsi cile, instituce, které sleduji, zda se
¢lenské staty chovaji podle téchto zdsad. Schvaluje
legislativu, na jejiZ pripravé se podileji vSechny
¢lenské stdty, které se jejim prijetim zavazuji, Ze ji
budou ve své zemi respektovat. Soucasné jsou
¢lenské zemé suverénnimi subjekty, které s vyjim-
kou omezeného poctu pripadt, kdy pfenesly roz-
hodovaci pravomoci na Unii, maji v dal$ich oblas-
tech zna¢nou volnost. Tzv. ,,vylu¢nd pravomoc* se
tykd jen péti oblasti, z nichZ ¢tyfi maji vyslovené
ekonomickou povahu: celn{ unie, pravidla hospo-
darské soutéze, ménovd politika zemi, jeZ prijaly

9 Pripad Japonska, jehoz zadluzeni predstavuje vice nez dvojndsobek domdciho HDP, je zase zcela jiny: hlavnimi véFiteli japonské

vlddy financujicimi jiz dlouho jeji rozpoctovy deficit nejsou zahranicni investofi, ale ,,uvédoméli” japonsti obcané, kteri kupuji

cenné papiry své vlddy, které véfi. Japonsko tak vlastné neznd, co to je zahranicni zadluZeni, a neni tak vystaveno ndladé

financnich trha.
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euro, a spole¢nd obchodni politika. V ostatnich ob-
lastech, kam patii napiiklad vnitfni trh, socidlni
politika, hospoddiska a socidlni soudrznost, Zivot-
ni prostfedi, ochrana potfebitele, se uplatiiuje tzv.
,sdilend pravomoc®, kterd ¢lenskému stdtu posky-
tuje moznost postupovat spole¢né s dal$imi ¢len-
skymi staty nebo zcela samostatné.

V Evropské unii tak existuji dvé drovné rozho-
dovéni. Jednak unijni troven: v pfesné vymeze-
nych oblastech (napiiklad v ménové unii, v celni

v krizi zjisténé rozdéleni integrované Evropy na
sever a jih, se zcela jinymi prioritami. Rtiznoro-
dost EU je nejen v rozdilech ekonomické trov-
né, ale také v hloubce dopadu krize (zejména
u zaméstnanosti mladych lidi) a rovnéz v hos-
podarské politice provozované pted vznikem
krize (Némecko versus Itélie).

Z&dn4 ¢lenskd zemé, stard ani novd, zadna Ziji-
ci generace se nesetkala s krizovym otfesem ta-
kové hloubky. Prognéza predsedy Evropské ko-

USA jsou stdt s federativnim uspordddnim, se silnou tistredni vlddou, jeZ pro-
vddi jednotnou hospoddrfskou, predevsim rozpoctovou politiku, s dopadem
na celé tizemi USA. Opird se o dosti objemny federdlni rozpocet s prerozdeélo-
vacim ucinkem na stdaty USA. Evropskd unie a jeji eurozona se v tomto ohledu
lisi ve vSech smérech: nemd ani spolecnou vlddu, ani neprovddi spolecnou
rozpoctovou politiku, jez zuistala v pravomoci ¢lenskych stdtil, ani nedisponu-
je rozpoctem, kterym by mohla pferozdélovat prostiedky postizenym zemim
(evropsky rozpocet v poslednim obdobi dosahoval kolem 1% HDP zemi EU).

unii nebo ve spole¢né obchodni politice) ¢lenské
staty nemohou ¢init samostatnd rozhodnuti (na-
priklad zavddét vlastni cla nebo samostatné urco-
vat troven trokové sazby u zemi ménové unie).
Jednak troven clenskych zemi: pravomoci ¢len-
ského stdtu jsou rozsahlé a zéleZi na ném, zda
bude postupovat ve shodé s ostatnimi ¢lenskymi
zemémi (napfiklad ve vzdjemném otevirdni trhu
sluzeb, v ekologické oblasti) nebo si zachovd vlast-
ni ndrodni Gpravu.

Soucasnd krize obnazila fadu slabin tohoto in-
stituciondlniho rdmce. Kazdy krizovy ottes v pfi-
padé takového spolecenstvi, jako je EU, vyZaduje
dvé véci: 1) aby postiZzené zemé nalezly shodu pfi
formulaci protikrizové strategie, 2) aby toto hleda-
ni netrvalo pfili§ dlouho. V obou téchto piipadech
nebyla Unie vZdycky tspé$nd. Napomohly tomu
tyto okolnosti:

* Unie je krajné heterogenni oblasti, ¢emuZ napo-
mohlo nejen posledni rozsifeni o 10 zemf stied-
ni a vychodni Evropy (2004, 2007), ale také
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mise J. M. Barrosa z roku 2011 o vyhlidce
,ztraceného desetilet{“, kterd byla tehdy pre-
zentovana jako jedna z krajnich variant, se po-
malu stdvd realitou. Unie se i dfive nachdzela na
krizovatkach, ale nikdy v minulosti to nebylo
spojeno s takovym ndrtistem protievropskych
ndlad a populistickych hnuti. To a také nedobré
ekonomické vysledky roku 2012 a mdalo nadéj-
né prognézy na rok 2013 ztézuji prdci evrop-
skych predstavitelt, ktefi nemohou vefejnosti
prislibit, Ze se blizi jasnéjsi perspektivy. Neni
divu, Ze se leckde hleda vinik potiZi v evropské
integraci. Sdm J. Delors mluvi o ,politické kri-
zi“, kterd postihla Unii (2012).

Politicky cyklus probihd v kazdé ¢lenské zemi
jinak. Krize sama pfispéla k politickym otfestim
v fadé zem{ (Recko, Spanélsko, Portugalsko, Ir-
sko, Nizozemsko, Slovinsko, Slovensko, Kypr,
2011-2012). Parlamentni nebo prezidentské
volby a jejich vysledky jsou vSeobecné oc¢ekdva-
ny s obavami: uvedeme jen, Ze od zacdtku roku



2012 az do poloviny roku 2013 probéhnou vol-
by v 15 zemich EU, z toho také v Rakousku, It4-
lii a Némecku. Vznikd tak zacarovany kruh:
blizkost voleb vétsinou nepodnécuje k radikdl-
nim reformdm, spi$e naopak. Finan¢ni trhy
Jtrestaji“ mdlo ochotné zemé, které jsou pak
pod vnéjsim tlakem nuceny k opatienim, vétsi-
nou s kratkodobym efektem. Formulace radi-
kdlniho vychodiska z krize se tak oddaluje.

e Potize pti hledani shody mezi ¢lenskymi zemé-
mi, jakou cestou zamezit opakovéni krize, si vy-
nucuji séhnout k mimofddnym opatfenim, kte-
rd v minulosti nebyla pouZivdna: zdvérecné
dokumenty (napiiklad Fiskdlni smlouva) jsou
prijimdny nikoli jako soucdst primdrnfho prava,
ale na zdkladé mezivladniho jednédni. Tim jsou
ze hry vyluc¢ovany Evropskd komise i Evropsky
parlament. V disledku toho se mnozi smifuji
s tim, Ze kvli krizi se dvoukolejnost ve vyvoji
evropské integrace muZe stdt na dlouhou dobu
skute¢nosti.

4.3 Nemilosrdny test financnich trhit
a ratingovych agentur

Evropska unie, pfesnéji zemé eurozény, se poprvé
pfi formulovdni své protikrizové strategie po roce
2010 setkaly s aktérem, s nimz v pfedkrizovém ob-
dobi nemély prazddné zkusenosti: jsou to finanéni
trhy a ratingové agentury. Jde o velice vlivné insti-
tuce stojici mimo Unii. Tézko si lze predstavit, Ze
by si pfedstavitelé Unie s nimi mohli sednout za je-
den stil a vyjedndvat podminky , mirové“ spolu-
prace. Problém je v tom, Ze zemé eurozony jsou
vSechny zadluZené, nékteré vice, jiné méné.
VSechny tak musi ziskdvat zdjemce o koupi svych
dluhopisti, nemohou je obejit. To stavi formulo-
véani protikrizové strategie Unie jako celku i roz-
hodovani zadluZzenych zemi do podminek, které
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spoluurcuje ptedevsim ta druhd strana. Dnes vime,
Ze Uspéch protikrizové strategie Unie nezdvisi na
poctu summitt a ptijatych opatteni, ale na ,,zndm-
ce“, kterou jif daji finan¢ni trhy a ratingové agen-
tury.

Neékolik slov k témto institucim a jejich tloze
v obdobf{ globdlni krize.

1. Ratingové agentury, které tu byly uz pfed kri-
z{, jsou soukromé instituce poskytujici v pravidel-
nych ¢asovych intervalech hodnoceni ekonomické
situace celych statti. Jak uvadi J. Maly, rating ,,hod-
noti kvalitu a davéryhodnost stdtu jako dluznika
a ekonomickou schopnost statu dodrzet své fi-
nan¢nf zavazky a splatit véas a v celém rozsahu jis-
tinu dluzné ¢astky i droky“. Hodnot{ se pfitom jak
politické, tak ekonomické riziko.?® Nejzndmé&jsi
jsou tfi ratingové agentury, vSechny se sidlem
v USA. Jejich reputace zna¢né poklesla po vzniku
finan¢ni a hospodérské krize, protoZe zvefejnovaly
zZpravy o ,,zdravi“
stituct, jez se pozdéji zhroutily. Oprdvnény se zda
nazor, Ze vedle centrdlnich bank s jejich uvolné-
nou meénovou politikou, komerénich a hypotec-
nich bank s jejich novymi produkty a podcenénim

fady americkych finan¢nich in-

rizika patii v této trojici také ratingovym agentu-
rdm zaslouZené misto mezi hlavnimi ,,viniky*“ glo-
balni krize.

Presto se jejich vypovédi a zatazovani jednotli-
vych zemi EU do Zebficku finan¢ni kredibility be-
rou po vzniku krize eurozoény naprosto vazné. Sle-
duji je nejen evropskd média, ale s obavami také
vlddy ¢lenskych zemi. V zemich EU se vyskytl né-
zor, zda tyto ratingové agentury nejsou naladény
,protievropsky“ a zda by si evropské zemé nemély
vybudovat vlastni ratingovou agenturu. Tento né-
vrh neprosel, Evropskd komise se pouze obrdtila
na tyto americké agentury s pozadavkem, aby vy-
svétlily metodiku svého hodnoceni evropskych
zemi.

20 Maly, J.: Faktory oviiviiujici formulaci ekonomickych pravidel a hospoddrskych politik stdtd. In: Evropsky instituciondini rd-
mec a zdklady globdlni requlace. NEWTON College, a.s., Vzdéldvaci stredisko na podporu demokracie, Praha, 2011, str. 27;
Maly, J.: Hodnoceni konkurenceschopnosti a ratingu stdti: prednosti, slabiny, vlivy na hospoddrskou politiku. In: Evropsky
instituciondlIni rdmec a zdklady globdlni requlace. NEWTON College, a.s., Vzdéldvaci stfedisko na podporu demokracie, Praha,

2011, str. 108.
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Nemiizeme se nezminit o tiloze ECB v protikrizové strategii Unie. Konstrukce
krizového managementu vlastné nikdy uz od Maastrichtské smlouvy explicit-
né tlohu ECB nezmiriovala. Je to zcela prirozené. Je to nezdvisld instituce, kte-
rd kond podle svého zaddni, jez vylucuje jiné aktivity, nez je udrieni cenové
stability. Nemiize byt tikolovdna unijnimi institucemi. Coz ovSem neméni nic
na tom, Ze v celém priibéhu hospoddrské krize v EU se ECB stala mimorddné
vyznamnou instituci: je to zndmo uz z pocdtecniho obdobi a doslova zachra-
novala Unii i ve zvldst kritickém obdobi, na prelomu let 2011-2012. Dosavadni
intervence ECB maji mnohem silnéjsi uicinek na pritbéh krize v zemich EU
nez opatreni unijnich orgdnii. Nebyt ECB a jeji aktivity, byl by priibéh krize

v zemich EU mnohem drastictéjsi.

2. Subjekty finan¢niho trhu jsou predevsim ka-
pitdlové mocné investi¢ni fondy spravujici svéfené
prostiedky a hledajici jejich vyhodné uloZeni. V je-
jich cele stoji odbornici odpovédni vlastnikiim fon-
dt za to, Ze jejich rozhodnuti o uloZeni svéfenych
penéz bylo racionélni. Ze tedy bylo provedeno s ci-
lem minimalizovat riziko a maximalizovat vynosy.
Kazdého finan¢niho investora uklddajictho pro-
stfedky do dluhopisti urcité zemé zajimd mnoho
véci: pfedevsim jakd je soucasnd situace zemé, kte-
rd se zadluzuje, ale jesté vice, jaké jsou vyhlidky
splaceni dluhu. Podle toho ucastnici finan¢nich
trhi nasazuji sazby ptijéek: ¢im mensi je kredibili-
ta zemé usilujici o ptjcku, tim vy$si bude poZado-
vand urokova sazba. Z tohoto hlediska postupuji
aktéri finan¢niho trhu zcela raciondlné, i kdyZ je-
jich rozhodovédni dopadd na zadluZené zemé ne-
smirné tvrde.

3. Vrozpoutdni finan¢ni a dluhové krize v Evro-
pé sehrdly vsak finan¢ni trhy mimotddné rozporu-
plnou tlohu, za kterou si nezaslouZzi pochvalu. Od-
bornici dodnes hledaji odpovéd na otdzku: jak to,
Ze finan¢ni trhy (a tedy stejné i ratingové agentury)
v pfedkrizovém obdobi nerozlisovaly mezi zemé-
mi EU a zejména mezi zemémi eurozoény a nere-
gistrovaly nartstajici fiskdlni neudrzZitelnost Rec-
ka, nartstajici neudrzitelné zadluZeni soukromého
sektoru v Irsku a Spanélsku, narfistajici dispropor-
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ce v ekonomické vykonnosti a konkurenceschop-
nosti mezi severem a jihem Evropy? Odpovéd je
zpravidla takovd: subjekty finanéniho trhu ptistu-
povaly k eurozéné jako homogennimu celku a ne-
pripoustély moznost ekonomického kolapsu né-
kterého z jejich c¢lenti. Pfed vznikem krize byly
urokové sazby na trhu vlddnich dluhopist nejen
pomérné nizké (hlavné zdsluhou Némecka), ale
investofi nedélali rozdily mezi ¢lenskymi zemémi
eurozény pfi jejich nasazovdni. Takovym postu-
pem ov$em napomohli prohloubeni budouci dlu-
hové krize a prispéli k ekonomickému kolapsu né-
kolika zemi eurozény. Je to neuvétitelny pripad
naprostého selhani subjektt finan¢nfho trhu.

4. Situace se dramaticky zménila po ndstupu
krize. Finan¢ni trhy zacaly diferencovat a reagova-
ly na odli$nou situaci jednotlivych ¢lenskych zemi
EU. Tak v roce 2010 mohlo Némecko ziskavat uve-
ry na finan¢nich trzich s 2% urokovou sazbou,
kdeZto Recko za neuvéfitelnych 16%. Pro EU se
tak finan¢ni trhy staly anonymnim soudcem a hod-
notitelem, ktery odhaluje slabiny ménového pro-
jektu Unie, pfed nimZ nelze uniknout a s nimz ne-
Unijnim orgdnim
a nejvice postiZenym zemim tak nezbyvd nez pro-
vadét kroky, od nichZ se oc¢ekavd, Ze vyvolaji dive-
ru finanénich trha.

Opatieni, od nichZ se oc¢ekdval uklidiiujici Gci-

Ize vyjedndvat o priiméfi.



nek na finanéni trhy, byla pfijata uz celd fada. Jak
dnes vime, bez efektu na finanéni trhy, at uz jde
o six-pack nebo Fiskdlni smlouvu. Pfedseda Evrop-
ské rady Herman Van Rompuy na podzim 2011
charakterizoval rozdil mezi postupem evropskych
orgdnt a reakcf finan¢nich trhi velmi vystizné: za-
timco evropskym orgdntim trvd mnoho meésic,
neZ dospéji k dohodé v jedné dil¢i oblasti (six-pack
byl pfijat zhruba po roce od ptedloZeného ndvr-
hu), finanéni trhy reaguji okamzité, ve vtetiné
(tika doslova ,,zmdac¢knutim mysi na pocitaci“), a to
ozndmenim, Ze jejich hodnoceni se neméni a Ze
Evropskd unie nepfedlozila pfesvéd¢ivy program
prekondni krize.

Zjednodusenim by bylo tvrzeni, Ze hlavni prici-
nou zdlouhavého hledani vychodiska ze souc¢asné
krize v Evropé je jedndni finan¢nich trht a jejich
subjektt. Odmitavy postoj k vétSiné dosavadnich
protikrizovych krokt EU bychom mohli interpreto-
vat spise jako opakované upozornéni, Ze Evropska
unie kond zatim pod naléhavym tlakem situace,
predkladd ndvrhy orientované na kratké obdobi,
nemd k dispozici program pro stfedné dlouhé ob-
dobi a uz vtbec neptfedklddd pifesvédcivou vizi
o tom, Ze si v budoucnu Evropa s takovou krizi po-
radi.

4.4 Byla Evropskd unie pripravena na krizi?

Pomaly postup a tdpani pti hleddni vychodiska
z krize nemd svou pficinu jen v tom, Ze EU nenf
stdtem s Ustfedni vlddou a Ze se skldda z 27 suve-
rénnich statd, jez s vyjimkou spole¢né ménové
a také obchodni politiky maji provddéni hospodar-
ské politiky ve svych rukou. Neméné zdvaznd pii-
¢ina spociva v tom, Ze EU nebyla na krizovy oties
pripravena a teprve potom, co Unii postihl, na po-
chodu svou protikrizovou strategii vytvari. Plivod-
ni konstrukce HMU byla totiZ jednozna¢né zamé-
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fena na to, aby zabrdnila vzniku krize prevenci
krizového otfesu. Tvtirci tohoto konceptu byli pre-
svédceni, Ze krize nemtzZe v HMU viibec vznik-
nout. Nepovazovali za nutné zaclenit do této kon-
strukce ¢ldnky, jezZ by umoznily Unii pruZné
a rychle reagovat, pokud by se prece jen krize do-
stavila. Unie neméla pro takovy pfipad zadny
»pldn B“. Néstup krize ukdzal zdsadni slabinu:
existoval sice , hospodéiskopoliticky rdmec orien-
tovany vyluéné na prevenci, ktery vSak neobsaho-
val Zadnd opatfeni pro krizovy management a pro
feSeni krize“.?' Podle Z. Darvase ze think-tanku
Bruegel ,,zemé euroz6ny nemély Zddny mechanis-
mus pro fe$eni krize, takZe eurokrize se dostavila
jako velké ptekvapeni a nebyly Zddné néstroje, jak
s ni nalozit“.?

Diive neZ shrneme, v ¢em nastaveni konstruk-
ce HMU mélo fungovat vylu¢né jako bezpe¢nd pre-
vence proti pfipadnému krizovému otfesu, chce-
me pfipomenout, Ze jeji autory — a nebyli sami
— silné ovliviiovalo tehdy prevlddajici paradigma
o tom, jakd hospoddrska politika je zdrukou celko-
vé makroekonomické stability. Siroce byl sdilen
nazor, Ze ,fiskdlni disciplina ve spojeni s nizkou
a stabilni inflaci je nezbytnou a dostacujici pod-
minkou pro celkovou makroekonomickou stabili-
tu“,? jak sdélil vyznamny predstavitel Komise na
bruselském ekonomickém féru v kvétnu 2011.
VztaZeno k EU: za pfedpokladu, Ze se ECB, kterd je
nezdvislou instituci, zhosti svého tkolu, pak jed-
noznac¢né prioritnim ikolem hospodaiské politiky
je zajistit, aby ¢lenské zemé udrZovaly zdravé ve-
fejné finance. Tim mélo byt dosaZeno toho, Ze se
hospodatsky vyvoj ¢lenskych zemi vyhne velkym
vykyvim, bude sméfovat ke konvergenci, konku-
renceschopnosti a jejich obchodni vztahy nebu-
dou zatéZovat nerovnovahy. S mirnym kolisdnim
hospodéafského cyklu se samoziejmeé pocitalo. Pri-
zplsobovaci procesy vSak mély vyloucit krizové

21

Notre Europe, Paris, 2011, str. 106.
22

23

The Contribution of the 16 European Think Tanks to the Polish, Danish and Cypriot Trio Presidency of the European Union.

Darvas, Z.: The ten roots of the eurocrisis. CESifo Forum, 4/2011.
Viz: Deroose, S.: Brussels Economic Forum. May 18, 2011, str. 3.
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otfesy, takZe formulovat zvl4st zdsady protikrizové

politiky nebylo povazovédno za nutné.

Na jakych zdkladech stéla tato koncepce ,,bez-
krizového vyvoje“? K jejim hlavnim opérnym slou-
pum pattilo:
¢ DodrZovani rozpoctové discipliny — podle

Maastrichtské smlouvy se vyzadovalo, aby se

Clenské zemé vyvarovaly nadmeérnych schodka

vefejnych financi. Zemé mohla byt vystavena

postihu, pokud neplnila tento pozadavek.

e Pakt stability a rdstu ptevzal uvedend kritéria
pro vSechny zemé, které pfijaly euro. Zdsada,
Ze zemé eurozony maji ve sttednédobém hori-
zontu udrZovat rozpocet ,témér vyrovnany
nebo prebytkovy*, méla vytvorit prostor k tomu,
Ze se vladdm podafii zvlddnout pfipadny cyklic-
ky ndraz. Zemé byly vystaveny mnohostranné-
mu dohledu, mély za povinnost sestavovat kaz-
doro¢né program, hodnoceny orgdny EU, ktery
je mél podnécovat ke stabilizaci jejich hospo-
darského vyvoje.

¢ Koordinace hospodarskych politik provadéna
na zdkladé Hlavnich smérti méla sladit postup
hospodaiskych politik zemi eurozény a odstra-
nit mozné negativni dopady na ekonomickou
situaci ostatnich zemi.

» Lisabonskd strategie méla oteviit prostor pro
strukturdlni reformy a podpofit kroky ke zvyse-
nf konkurenceschopnosti ¢lenskych zemi.

e Tzv. ,no-bail clause“ (¢l. 103) sdéloval zadluze-
nym zemim eurozény, Ze nemohou pocitat
s tim, Ze dalsi zemé pfevezmou jejich dluZnické
zévazky a ulehdi jejich postaveni. M€l to byt pro
né dalsi podnét k odpovédnému rozpoc¢tovému
hospodafteni, zaroven vylucujici chovani znamé
jako mordlni hazard.

e Poskytnuti vzdjemné pomoci bylo pfislibeno
¢lenskym zem{m, kterym hrozil vznik nerovno-
vdhy jejich platebni bilance (¢l. 119). Tento ¢l4-
nek zustal v platnosti i po vzniku eurozdny,
avsak pouze pro zemé, které jesté nepfiijaly

euro. Jinymi slovy: pfedpokladdalo se, Ze zemé

eurozony nebudou postiZzeny témito potiZemi.
 Clenské zemi, kterd byla postiZena zdvaznymi

potiZzemi, jeZ vznikly mimo jeji kontrolu, moh-

la Unie poskytnout finan¢ni pomoc (¢l. 100).

Pomoc mohla byt poskytnuta pouze za ,urci-

tych podminek®, které nebyly upfesnény, a to

na zédkladé jednomyslného rozhodnuti Rady.

Nebylo vsak stanoveno, z jakych zdroji by tato

finan¢ni pomoc byla financovéna, o ztizeni zé-

chranného fondu se neuvazovalo.

Jak je patrné, tvirci Maastrichtské smlouvy se
skutecné soustfedili jednozna¢né na prevenci
mozného vzniku krizového otfesu. Hlavni jeji za-
ruku vidéli v odpovédném rozpoc¢tovém hospoda-
feni ¢lenskych zemi. Pro¢ tato protikrizova strate-
gie nebyla Uspésnd, jsme se pokusili shrnout
v pfedchozim vykladu. Po vypuknuti dluhové kri-
ze a krize eurozény se ukazalo, Ze nastavené na-
stroje krizové prevence Unie nejen nebyly G¢inné,
ale navic ndstroje skute¢né protikrizové politiky
nebyly k dispozici. ,,Pokud jde o krizovy manage-
ment a také pokud jde o fe$eni krize, nebylo nic,
co by se dalo reformovat, protoZe nic neexistova-
lo,“ konstatuje vystizné autor bruselského think-
-tanku.?* Coz plati rovnéZz o ndéstrojich, které by
mohly zabrdnit opakovdni krize v budoucnosti. Te-
prve s jarem 2010 se doslova na pochodu zacal roz-
vijet proces, v némz se postupné formuji soucasti
chybéjici protikrizové strategie.

NemiiZeme se na tomto misté nezminit o tloze
ECB v protikrizové strategii Unie. Konstrukce kri-
zového managementu vlastné nikdy uz od Maas-
trichtské smlouvy explicitné tlohu ECB nezmirio-
vala. Je to zcela ptirozené. Je to nezavisld instituce,
kterd kond podle svého zadani, jez vylucuje jiné
aktivity, neZ je udrZeni cenové stability. NemtiZe
byt tikolovdna unijnimi institucemi. Coz ov$em ne-
méni nic na tom, Ze v celém priibéhu hospodarské
krize v EU se ECB stala mimofddné vyznamnou in-
stituct: je to zndmo uz z pocdte¢niho obdobi a do-

24 Ppisani-Ferry, J.: Is it EMU 2.0 or 1.7? Bruegel, Brussels, March 2011.
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slova zachrartiovala Unii i ve zvlast kritickém obdo-
bi, na prelomu let 2011-2012. Jak uz jsme uvedli,
urcité se da tici, Ze dosavadni intervence ECB maji
mnohem silnéjsi Gcinek na prabéh krize v zemich
EU neZ opatfenf unijnich orgdnti. Nebyt ECB a jeji
aktivity, byl by priibéh krize v zemich EU mnohem
drastictéjsi.

Reformni opatfeni provddénd v zemich EU od
stav, pfedevsim o tom, co tvori celkovou makro-
ekonomickou stabilitu a co ji udrzuje. Krize zpo-
chybnila mnoho =z dfivéj$ich zjednodusenych
predstav. To se tykd i mnoha téch, které byly uloze-
ny v zdkladech konstrukce HMU. Aby bylo pfitom
jasno: to se nikterak netykd samotné koncepce
HMU a jejiho zdméru zavést spole¢nou ménu. Te-
prve diky krizi dostdvé konstrukce HMU postupné
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podobu, kterou z rtiznych divodd nemohla mit
v dobé prijimdni Maastrichtské smlouvy. Reakce
na krizi dodala velice vyznamné podnéty: nejen
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$imu — vytvoreni koncepce ,ekonomického vlad-
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neznamenaji odvrzen{ Maastrichtské smlouvy.
Unie se poucila diky finanéni a hospodatské krizi
a doplnuje konstrukci HMU o ty prvky, které ji dii-
ve chybély: jde o mechanismus zdchrannych ope-
racf a reformni opatfent, kterd by opakovani krizo-
vého otfesu dovedla minimalizovat. Vypracovdni
takového krizového managementu, ktery se musi
rozloucit s predstavou ,bezkrizového vyvoje“, ma
Unie teprve pted sebou.
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ABSTRACT

The article focuses on the factors which contributed to the origin of the ongoing financial and economic cri-
sis. Different authors highlight different causes, among them the role of the banking sector, irresponsible fis-
cal policy, rating agencies etc. Increasingly the construction of the Economic and Monetary Union and its
flaws are discussed and presented as the major and most important factor behind the crisis development in
the euro area. This point is thoroughly elaborated along with an attempt to clarify why the complex EU cri-
sis management and strategy has not been presented as yet. One of the reasons according to the author’s be-
lief is the fact that the project of the EMU was built on the assumption that it provided EU with long desired
macroeconomic stability without being endangered by any crisis shock.
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Prognozy promén konjunkturni
situace ve svétové ekonomice

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Prognéza nadchdzejictho vyvoje konjunkturni si-
tuace ve svétové ekonomice, kterou predlozily vy-
zkumné slozky Organizace spojenych ndrodt po-
¢atkem roku 2012, narysovala znac¢né pesimisticky
obraz jejich perspektiv. Pfipomnéla, Ze jiZ od polo-
viny roku 2011 dochdzelo ke zpomalovdni rtstu
svétového HDP, a vyjadrila ocekdvdni, Ze tento
trend se pravdépodobné v letech 2012 a 2013 za-
chovd, ¢i dokonce déle zvyrazni. Z této premisy vy-
chéazel tzv. zdkladni scéndr vyznaceny v této pro-
gnoze, jenz predpoklddd, Ze ptirtstek svétového
HDP klesne v roce 2012 na 2,6 % a Ze teprve v roce
2013 se rysuje Sance na jeho zvy$eni na 3,2 %. To
vsak jen v ptipadé, podafi-li se hospodarsky vyspé-
lym statm vypotddat se urychlené s problémy vy-
skytujicimi se v jejich vefejnych financich a ban-
kovnim sektoru i s pfi¢inami a disledky netiinosné
vysoké nezameéstnanosti dosud pretrvdvajici v eko-
nomikdch vétsiny z nich, podati-li se i rozvojovym
zemim omezit nezaméstnanost a dostat inflaci,
rozvijejici se v posledni dobé v jejich ekonomi-
kach, neprodlené pod kontrolu.

V této prognéze bylo poukazovédno na to, Ze
existuje redlnd moznost docilit eventudlné i pod-
statné vys$siho tempa rustu svétového HDP (viz op-
timisticky scénéf, jenZ pfipousti, Ze pfirtistek sveé-
tového HDP by mohl v letech 2012-2013 dosahovat
az 4% mezirocné). Je zde vsak zddraznovéano, Ze

by to vyzadovalo nejen zddrné zvladnuti vyse uve-
denych i dal$ich problémt doléhajicich na ekono-
miky hospodéaisky vyspélych statti i mladych trha,
nybrz i uplatiiovdni daleko Gi¢innéj$ich a vzdjemné
i v mezindrodnim méftitku daleko lépe sladénych
hospodaiskopolitickych opatfeni, nez jsou ta, kte-
rd jsou uplatriovdna v souc¢asné dobé.

Tato prognéza vsak také varovala, Ze v piipadé,
kdyby se ndrodohospodéditim téchto zemi nepoda-
filo urychlené a zddrné zvlddnout tyto problémy,
mohlo by to uvrhnout svétovou ekonomiku nano-
vo do hluboké recese. Jsou zde vyjadiené obavy,
Ze by to mohlo v roce 2012 vyustit v pokles pfirtst-
ku svétového HDP aZ na 0,5% (viz pesimisticky
scéndr), pricemz tempa ristu svétové ekonomiky
by bylo moZné udrZet na této trovni jen v piipade,
stanou-li se rozvojové zemé — zejména pak zemé
BRIC' — nanovo nosnym elementem riistu svétové
ekonomiky. Nebyt toho, mohl by pokles vykon-
nosti svétové ekonomiky byt jeSté vyraznéjsi
a jeho socidlné-ekonomické i politické disledky
jesté zavaznéjsi.

Vysledky neddvno zavr$enych makroekono-
mickych analyz svéd¢i o tom, Ze pouze v Evropské
unii (a to nikoli ve vSech jejich ¢lenskych stitech)
a v fadé hospoddrsky nejméné vyspélych rozvojo-
vych zemi doslo v roce 2011 k ndvratu do recese,
Ze vSak v ostatnich regionech svétové ekonomiky

' BRIC — Brazilie, Rusko, Indie a Cina.
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Graf €. 1 » Alternativni scéndre ristu svétové ekonomiky z progndzy OSN z pocdtku roku 2012 (ocekd-
vané zmény temp rustu svétového HDP)
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Graf €. 2 » Vyvoj svétové ceny ropy a svétovych cen potravin
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se ekonomicky rtist v tomto roce pouze vice ¢i
méné vyrazné zpomalil a v zemich figurujicich
mezi vyznamnymi exportéry potencidlné uzko-
profilovych surovin se jeho dynamika dokonce
zvysila. To vSak nemohlo negovat disledky nepii-
znivych vliva, které zacaly v té dobé doléhat ze-
jména na hospodarsky vyspélé staty.
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v méfitku celé svétové ekonomiky, a to nejen pro-
to, Ze vyvolava turbulence téméf na vs$ech financ-
nich trzich svéta, nybrz i proto, Ze zvy$uje rizika
provazejici aktivity ve vSech oblastech podnikani.

Povédomi zavaznych dopadt, které budou mit
tyto i dal$i nepfiznivé vlivy doléhajici na ekono-
miky jednotlivych zemi, se stalo podnétem pro

Prirtistek svétového HDP klesne v roce 2012 na 2,6 % a teprve v roce 2013 se ry-
suje Sance na jeho zvyseni na 3,2 %. To vsak jen v pripadé, podari-li se hospo-
ddrsky vyspélym stdtiim vyporddat se urychlené s problémy vyskytujicimi se

vove

v jejich verejnych financich a bankovnim sektoru i s pricinami a diisledky ne-
uinosné vysoké nezaméstnanosti dosud pretrvdvajici v ekonomikdch vétsiny
z nich, podari-li se i rozvojovym zemim omezit nezameéstnanost a dostat in-
flaci, rozvijejici se v posledni dobé v jejich ekonomikdch, neprodlené pod kon-

trolu.

Vyrazna exportni orientace vétsiny téchto sttt
zpusobila, Ze tehdejsi dramatické omezeni mezi-
narodniho obchodu mélo na jejich ekonomiky
zv14sté silné dopady. A vysokd dovozni ndro¢nost
jejich energetickych a potravinovych bilanci méla
za nasledek, Ze efektivnost jejich reprodukéniho
procesu silné utrpéla téz v dusledku radikdlni-
ho zvyseni svétovych cen energetickych surovin
i fady nerostnych a zemédélskych produkt.

Na ekonomiky ¢lenskych statti EU zacinaly v té
dobé doléhat se zvysSenou razanci téz disledky
tspornych opatfen{ uplatiiovanych v rdmci jejich
konsolida¢nich programt, které budou patrné
i v prognostickém horizontu podvazovat rust pii-
jmi jejich obyvatelstva a zvySeni zdejsi zamést-
nanosti. Za zvlasté zdvaznou je povazovdna sku-
teénost, Ze témto statim se dosud nepodafilo
vypordadat se s evropskou dluhovou krizi ani s eu-
rokrizi, kterd se ndvazné rozvinula. Ukdzalo se
kromé toho, Ze tato krize zacala poc¢atkem roku
2012 nepfiznivé ovliviiovat podnikatelské klima

pfehodnocenti jejich perspektiv a pro vypracovdni
novych prognéz nadchdzejiciho vyvoje jejich eko-
nomik, které v roce 2012 predlozily vefejnosti jak
mezindrodni organizace,? tak nejvyznamnéjsi na-
rodni konjunkturn{ vyzkumné tstavy.

Statistiky svéd¢i o tom, Ze Cetnym zemim z fad
hospodaiky nejméné vyspélych rozvojovych zemi
i vétsiné tzv. perifernich sttt EU se nepodatilo na-
plnit ani vy$e uvedené mimotddné skromné ex-
pektace jejich ekonomického riistu. Ve skupiné
velkych nové industrializovanych rozvojovych
zemi i mezi nejvice konkurenceschopnymi hospo-
dérsky vyspélymi staty se vSak vyskytla fada tako-
vych, kde ekonomickd realita tyto expektace pred-
¢ila. V nékterych pripadech je tomu tak pro
dtimyslné vyuzivani jejich silného hospodéiského
potencidluy, jindy jde o projev zvy$ené konkuren-
ceschopnosti jejich podnikové sféry. Prozatim je
vliv téchto zemi na vyvoj globalni konjunkturnf si-
tuace relativné slaby. Odrdzi se zatim prevdzné jen
ve zpomaleni poklesu objemu svétového HDP, ja-

2 Napf. MMF, OECD, UNCTAD.
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-+ Tabulka ¢. 1 » Podil na globdInim HDP a tempo ekonomického ristu vybranych hospoddrsky vyspélych
a rozvojovych zemi

Podil na globalnim HDP Tempo rustu HDP
| (v USD ve stalych cenach roku 2008, mezirocni % zmény)

Svét 100,0 5,0 3,6 33 3,8

OECD celkem 57,9 3,1 1,8 1,5 1,9
Amerika 24,6 33 21 2,4 23
USA 20,1 3,0 1,7 23 21
Mexiko 23 54 4,0 33 35
Asie a Pacifik 9.4 45 0,6 1,9 21
Japonsko 6,0 45 -0,7 1.3 1,5
Jizni Korea 2,0 6,2 3,6 2,9 3,2
Australie 1,2 2,4 2,0 2,6 3,0
Evropa 23,9 2,4 19 0,3 1,5
Némecko 4,2 3,6 31 0,6 1,6
Rakousko 0,5 23 31 0,7 1,7
Francie 3,0 14 1.7 0,6 1.4
Italie 2,7 1.8 04 -1.1 0,6
Spanélsko 2,1 -0,1 0,7 -1,2 0,4
Portugalsko 04 14 -1,2 -1,8 08
Recko 04 -3,5 -5,4 -4,9 -0,1
Irsko 0,2 -0,4 1.1 0,3 2,0
Velka Britanie 31 2,1 0,8 0,4 14
Finsko 03 3,7 2,9 1,5 23
Svédsko 0,5 6.1 3,9 0.3 1,7
Dénsko 03 1.3 1,0 0.8 14
Polsko 1,0 3.9 4,4 2,5 31
Madarsko 0,3 1,2 1,7 -0,2 1,0
Slovinsko 0,1 1.4 -0,1 -0,5 1,2
EU-27 22,1 1.9 1,6 0,1 14
Regiony mimo OECD 421 7,7 6,2 57 6,2
Rozvojova Asie 26,6 9,5 7,6 7,0 72
Cina 14,0 10,4 9,2 8.2 8,4
Indie 5.7 9,6 75 7.2 7,6
Indonésie 1.4 6.1 6,6 58 6,0
Latinska Amerika 5.7 4,6 41 38 43
Brazilie 3,0 7,5 2,7 35 45
Vychodni Evropa 4,5 41 4,2 3,3 4,0
Rusko : 43 41 3,5 41
Ukrajina : 4,2 5.2 2,7 3,7
Stiedni vychod 2,7 2,7 2,9 34 4,4
Saldska Arabie 0,9 41 6,8 41 54
Afrika 2,6 45 35 35 4,2
Jizni Afrika 0,7 45 3,5 33 4,2
Egypt 0,7 5,1 1,2 1,9 31
Poznamka: 2012, 2013 — prognézy Pramen: ¢.3a5
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Graf €. 3 » Redlny vyvoj globdlniho HDP a svétovy Purchasing Managers Index (PMI)

Realny vyvoj globalniho HDP
(meziro¢ni a mezictvrtletni % zmény)
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Poznamka: Purchasing Managers Index (PMI) je kompozitni ukazatel hodnoceni podnikatelského klimatu v pramyslu a sluz-

bach opirajici se o nazory podnikového managementu.
Pramen: ¢. 3

koz i v posileni pfiznivych expektaci tykajicich se
perspektiv svétového priimyslu a sluzeb.

Pfesto nartistd pocet prognostikii,? ktefi pova-
zuji i tento nepfili§ vyrazny pozitivni posun ve
vyvoji makroekonomickych ukazatelti za dtkaz
toho, Ze svétovd ekonomika vstupuje v soucasné
dobé do nové vyvojové etapy, Ze se ocitla na pocat-
ku tzv. faze expanze, kterd ji umozni vyjit ze zaca-
rovaného kruhu, v némz se pohybuje od vypuknu-
ti posledni celosvétové finan¢ni a ekonomické
krize. Prognostici pfedpoklddaji, Ze tato expanze
bude v prognostickém horizontu nesena hlavné
ozivenim investi¢ni aktivity podnikové sféry, moti-
vovanym oc¢ekavanim vyrazného rozsiteni odbyto-
vych moznosti vyrobki a sluzeb.

Vyvoj ekonomické reality nasvédéuje tomu, Ze
tyto pfedpoklady prognostikli se mohou jevit jako

opodstatnéné. Lze pozorovat hlavné posileni in-
vesti¢ni aktivity mohutnych korporaci, zejména
takovych, jimz se datilo v pfedchozich dvou, tfech
letech dosahovat vysokych zisku, a zlepSovat tak
svou finanéni situaci. To jim dnes umoziiuje reali-
zovat nemalou ¢dst svych investic formou samofi-
nancovani, coz oslabilo jejich zdvislost na dostup-
nosti bankovnich uvéra, kterd dosud brzdi Zddouct
rozmach investi¢ni aktivity mensich podnikd, jimz
je ptisuzovdana kli¢ové role pti oZivovani hospoddr-
ské aktivity jak v hospodafsky vyspélych, tak
v rozvojovych zemich.

Optimismus tykajici se perspektiv svétové eko-
nomiky, jenz se dnes za¢ind $ifit mezi prognostiky,
se opird o jeji klinicky obraz, jenz se vyjevil v po-
slednich mésicich. Ten svéd¢i o tom, Ze v asijskych
nové industrializovanych zemich bude i nadale za-

3 Viz Coe-Rexecode i dalsi ¢lenové AIECE a EUREN.
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chovén robustni ekonomicky rtst, byt ten bude
patrné o néco méné vyrazny nez v predchozich
letech, Ze se rysuje téZ posileni vykonnosti eko-
nomik fady latinskoamerickych stétt. Z toho vyvo-
zuji prognostici, Ze vyvoj konjunkturni situace
v téchto dvou skupinach velkych dobte prosperuji-
cich rozvojovych zemfi skytd zdruky toho, Ze v ho-
rizontu dal$ich dvou, tif let se podafi nejen dosédh-
nout, nybrz i udrZet relativné silnou dynamiku
ristu svétové ekonomiky.

Vyvoj konjunkturni situace v ekonomice USA
sice vykazuje dosud zna¢né vykyvy a jeji pfinos
pro zlepseni globdlni konjunkturni situace je do-
sud povazovdn za relativné slaby. Skute¢nost, Ze
se zde datilo v uplynulych mésicich dosahovat
opakované alespon margindlntho navysenf poctu
pracovnich pfileZitosti* a Ze ve zdej$i podnikové
sféfe 1ze pozorovat v posledni dobé mirné oziveni
investi¢ni aktivity, je vSak povaZovdna za slib-
ny pfedobraz konsolidace americké ekonomiky
a mozného posileni jejtho vlivu na zvySeni temp
rustu svétové ekonomiky. Pfiznaky zlepseni kon-
junkturni situace se rysuji téZ v nékterych dalsich
hospodéisky vyspélych stdtech. To vSak neplati
0 vyvoji této situace, ktery lze pozorovat v Evropé
a v Japonsku, jenZ nasvédcuje tomu, Ze rekonva-
lescence ekonomik téchto statii — po dramatic-
kych uddélostech, které zde v posledni dobé nasta-
ly a leckde i nadéle probihaji — mtZe mit dlouhé
trvani. Prognostici si téZ uvédomuji, Ze dynamika

ekonomického rtstu hospodafsky vyspélych sttt
se natrvalo oslabila, Ze ani v dlouhodobé perspek-
tivé neexistuje Sance pro ndvrat k vysokym tem-
ptim ekonomického rtstu dosahovanym jimi bé-
hem minulého hospodéiského cyklu ani pro
obnoven{ blahobytu, jenZ v mnohych z téchto sta-
t v minulosti pretrvdval.

Optimismus prognostikid vsak tlumi skutec-
nost, Ze se prozatim nedaff fesit fadu zdvaznych
socidlné-ekonomickych problémt globdlniho vy-
znamu. K tém ndlezi pfedevs$im pfetrvavani neu-
nosné vysoké miry nezameéstnanosti, zejména pak
dlouhodobé nezaméstnanosti mlddeze, které je
patrné nejen v hospodéisky vyspélych statech,’
nybrz i v zemich Blizkého vychodu, jakozZ i v fadé
dalsich rozvojovych zemi. K takovym problémam
nélezi téZ rostouci nestabilita na mezindrodnich
kapitdlovych trzich, jakoZz i zvySeni citlivosti men-
$ich zemi vic¢i vnéj$im ekonomickym S$okim.
Mezi témito problémy figuruje téZ rostouci mezera
mezi zivotni drovni bohatych a ostatniho obyvatel-
stva jednotlivych zemi, jakoZ i hrozba oslabeni po-
travinové bezpecnosti narustajici dnes ve vétsiné
rozvojovych zemi, které v dlouhodobé perspektivé
mitiZe zasdhnout cely svét. K akutnim, v soucasné
dobé nefesitelnym problémutm ndlezi téz zvyseny
vyskyt pfirodnich katastrof, jakoz i dtsledky kli-
matickych zmén a koneckoncti téZ ambivalentni
situace, kterd se v souc¢asné dobé vyvinula v mezi-
narodnim obchodé.

Na ekonomiky clenskych stdtii EU zacinaly doléhat se zvysenou razanci dii-
sledky ivispornych opatieni uplatiiovanych v ramci jejich konsolidacnich pro-
gramii, které budou patrné i v prognostickém horizontu podvazovat riist pri-
Jjmil jejich obyvatelstva a zvyseni zdejsi zaméstnanosti. Za zvldsté zdvaznou je
povazovdna skutecnost, ze temto stdtiim se dosud nepodarilo vyporddat se
s evropskou dluhovou krizi ani s eurokrizi, kterd se ndvazné rozvinula.

nardstd.

102 Scientia et Societas » 2/12

Dosud vsak schdzi 5 milion( pracovnich prileZitosti, které existovaly ve zdejsim nezemédélském sektoru v roce 2008.
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ABSTRACT

In this article we have given a rough outline of the two main forecasts of the development of the conjunctur-
al situation in the world economy, which have been published in the first halve of 2012. We mentioned the
main causes of the recent deterioration of this situation, as well as the conditionality of its improvement
which might materialize in the short term. We hope that the awareness of this conditionality will help an
appropriate choice of policy measures and entrepreneurial strategies to be made in the course of the forecast-
ing horizon.
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Nové tendence v mezinarodnim
obchodé a kratkodoba predikce

jeho vyvoje

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Po dramatickém omezeni frekvence mezindrod-
nich toka zbozi, které nastalo v krizovych letech
2008-2009, mezindrodni obchod nanovo rychle
nartstal, takZe jiZ koncem roku 2010 jeho objem
mirné prevysoval pfedkrizovd méfitka. Ndsledné
vSak jeho rtst vyrazné zpomalil a v roce 2011 dosé-
hl prirtistek jeho objemu jiZ jen 6 %.

1. Dovoz a dovozni poptdvka

Tak jako v pfedchozim desetileti byl rtist svétové-
ho dovozu i v roce 2011 nesen hlavné rozvojovymi
zemémi, zatimco v hospodéafsky vyspélych stdtech
nartistal jen relativné pomalu a v nékolika ¢len-
skych stdtech EU se jeho objem dokonce absolutné
omezil. Nejsilnéjsi ndriist dovozu byl v tomto roce
zaznamendn ve statech OPEC a v Rusku,' kde do-
vozni poptdvka zbytnéla hlavné pod vlivem radi-
kélniho navyseni svétové ceny ropy. ZvySenymi
tempy vsak nartstal téZ dovoz latinskoamerickych
a asijskych nové industrializovanych zemi, hlavné
pod vlivem radikédlniho navys$eni zdejsi soukromé
spotfeby.

V roce 2012 se objem svétového dovozu patrné
zvysi jen o 4%, tj. tempem stojicim hluboko pod
dlouhodobym primeérem jeho prirtstka. K tomu
dojde hlavné v dtsledku recese dosud pretrvdvaji-
cf v mnohych ¢lenskych statech EU, nebot ta bude

zfejmeé i v tomto roce provdzena omezenim jejich
domadci spotieby, které se promitne do vice c¢i
méné vyrazného oslabeni jejich dovozni poptdvky.
V Recku i ve Spanélsku se objem dovozu patrné
snizi 0 10 %. Silné, avsak ponékud mensi mérou, se
omezi téZ dovoz Portugalska a Itdlie, jakoz i dovoz
nékterych novych ¢lenskych statt EU. Ve Francii
se bude objem dovozu patrné pohybovat i letos na
drovni roku 2011. V Némecku se objem dovozu
sice zvysi, avSak pouze o 3,5 %. Jeho ptirdstek tak
dosdhne v roce 2012 stézi poloviny piirtstku, jenz
zde byl zaznamendn v pfedchozim roce.

Plivodné ocekdvali prognostici v roce 2012 vy-
razné zpomaleni ristu dovozu souhrnu ¢lenskych
statt EU (viz tabulka ¢. 1). OZiveni hospodarské
aktivity zaznamenané v posledni dobé v nékterych
sttedoevropskych a skandindvskych statech vsak
zpusobilo, Ze nyni pfipoustéji, Ze souhrnny dovoz
statl EU by mohl letos nartistat zhruba tymiz tem-
py jako vloni. V roce 2013 ocekévaji v naprosté vét-
$iné stattt EU (pouze s vyjimkou Recka, Portugal-
ska a Spanélska) poné&kud robustnéjsi navyseni
objemu dovozu, ovSem jen v piipadé, dojde-li
k oc¢ekdvanému uvolnéni restriktivnosti jejich fis-
kalni politiky a podafi-li se jim v mezidobi zvlad-
nout téz evropskou dluhovou krizi. Shoduji se v8ak
v nadzoru, Ze i v tomto ptipadé bude navyseni obje-
mu jejich dovozu nepfili§ vyrazné, nebot vysoka

1
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Progndzy predvidaly zhruba 15% narust ruského dovozu. Ve skutecnosti se jeho objem zvysil o vice nez 20 %.



mira zadluzZenosti pfetrvavajici bud ve vefejném,
nebo v soukromém sektoru vétSiny téchto sttt
(a leckde v obou téchto sektorech) bude patrné
i naddle podvazovat nejen rust jejich domdci spo-
tfeby, nybrzZ i zbytnéni jejich dovozni poptdvky.

Prognostici vklddali jest¢ doneddvna znacné
nadéje v oziveni dovozni poptdvky USA. Pokouseli
se vyjasnit, existuje-li Sance, Ze se USA stanou na-
novo motorem svétové konjunktury. TiebaZe zde
doslo v posledni dobé k robustnimu navyseni
osobni spotfeby, zvysil se jejich dovoz v roce 2011
jen o necelych 5% a s obdobnym navy$enim obje-
mu dovozu se pocitd i letos. Nejsilnéji zde dosud
nartstal dovoz spotfebniho zboZi pochdzejiciho
z Ciny, kter4 tak dnes figuruje mezi nejvyznamnéj-
$imi zahrani¢nimi dodavateli USA. V souvislosti
s ozivenim zdej$i investi¢ni aktivity, rysujicim se
v roce 2013, se patrné ponékud zmeéni jak vécnd
ndpli dovozu USA, tak sloZeni jejich zahrani¢nich
dodavatelti. Prognostici v§ak predpoklddaji, Ze to
nebude provdzeno radikdlnim zvySenim objemu
jejich dovozu, mimo jiné i proto, Ze v té dobé patr-
né dojde k mirnému utuZeni restriktivnosti zdejst
monetdrn{ politiky.

Dovoz Japonska se bude v prognostickém hori-
zontu vyvijet pod vlivem protismérnych tlakti. Na
jedné strané si potieba nahradit vypadek energie
a omezeni nabidky potravin doméci provenience,
ke kterému doslo v souvislosti s katastrofou ve Fu-
kusimé, vynutila urychlené navyseni dovozu. Na
druhé strané dopady tohoto tsunami na aktivitu ja-
ponského priimyslu — omezeni spotfeby materidlu
i potfeby subdoddvek — vyustily v oslabeni zdejsi
dovozni poptdvky. Prognostici tudiz predpokldda-
ji, Ze v roce 2012 se zvysi objem japonského dovo-
zu zhruba o 6 %, Ze v8ak v ndslednych letech — tak
jak se podaii obnovovat ¢i nahrazovat? touto kata-
strofou znicené kapacity — se bude rtist japonské-
ho dovozu patrné zpomalovat.

Trhy rozvojovych zemi a mladych ekonomik
nesporné ztstanou i nadédle nejdynamictéji narts-
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Graf ¢. 1 » Objem mezindrodniho obchodu
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tajicimi trhy svéta, byt tempa jejich rtstu patrné
nebudou v prognostickém horizontu tak vysoka
jako v minulosti. To plati i o asijskych nové indus-
trializovanych zemich a dokonce i o Ciné, jejiz do-
vozni poptdvka bude zfejmé nartstat i nadale pod
vlivem ohromné dynamiky ristu jeji domdci spo-
tteby. Mezi zdej$imi prognostiky je dnes diskuto-
vdna otdzka, prevysi-li dovozni ndro¢nost této spo-
tfeby tbytek dovozni poptdvky, ke kterému by
mohlo dojit v pfipadé vyraznéjsiho omezeni zdej-
$tho exportu. Tato otdzka byvd zpravidla zodpové-
zena kladné, z ¢ehoZ byvé vyvozovéno, Ze v asij-
skych noveé industrializovanych zemich se zachova
robustni rast dovozu, Ze ten se vsak letos mirné
oslabi a teprve v roce 2013 a v naslednych letech
bude nanovo vykazovat zvy$enou dynamiku. Ob-
dobny vyvoj ocekdvaji prognostici téZ ve vétsiné
latinskoamerickych statli, predpoklddaji vsak, zZe
v prognostickém horizontu bude rtst jejich dovo-
zu méné vyrazny mimo jiné i proto, Ze v té dobé se
ve vétSiné z nich rysuje mirnd decelerace jejich
ekonomického ristu.

Neni predpokidddno obnoveni ani fukusimské, ani dalSich v posledni dobé odstavenych jadernych elektrdren, nybrz pfechod
na pouziti jinych energetickych zdrojd, a to i fosilnich paliv.
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Tabulka €. 1 » Podil na svétovém dovozu a zmény objemu dovozu zboZi a sluzeb ve vybranych stdtech

Podil na svétovém dovozu Rust dovozu zbozi a sluzeb
(v %) (mezirocni % zmény)

Svét 100,0 131 6,4 43 6,0

OECD celkem 69,3 11,6 5.1 32 5.2
Amerika 22,9 14,0 5.8 53 52
USA 17,0 12,5 49 4,7 49
Mexiko 23 23,5 9,1 11,5 8,0
Asie a Pacifik 9.4 13,4 7.0 73 7,0
Japonsko 43 11 5.8 6,4 47
Jizni Korea 3,2 16,9 6,6 5,5 6,1
Evropa 37,2 9,8 4,2 0,9 4,7
Némecko 75 11,5 75 35 6,0
Rakousko 09 79 5,0 1.8 3,6
Francie 39 83 5.3 0.3 54
Italie 2,8 12,4 1,0 -4,5 1,7
Spanélsko 2,1 8,9 0,1 5,6 2,8
Velka Britanie 4,7 8,6 0,6 1.8 44
Svédsko 11 19,2 6.9 0,5 3,0
Polsko 13 13,9 13,6 4,0 49
EU-27 32,2 9,6 4,0 0,7 4,6
Regiony mimo OECD 30,7 16,7 9,2 6,7 7,7
Rozvojova Asie 21,5 16,7 8,0 6,2 6,8
Cina 8.4 223 96 4,7 49
Indie 2,1 15,6 17,5 16,4 17,7
Taiwan 1,8 28,5 -0,6 53 6.3
Hongkong 3,6 17,6 5.2 4,3 5.1
Latinska Amerika 2,8 25,5 13,6 7.8 8,3
Brazilie 1,5 35,9 9.4 5,9 83
Argentina 0,5 34,0 19,2 83 8,1
Vychodni Evropa 2,0 23,8 14,8 9,2 11
Rusko : 25,6 16,4 10,5 12,3
Ukrajina : 1,1 10,4 4,6 6,3
Stfedni vychod 2,5 89 13,0 8,6 1.4
Saudska Arabie 1,5 10,9 18,1 10,9 14,4
Afrika 1,9 79 5.9 5,9 7.4
Jizni Afrika 0,4 4,6 4,9 43 5,7
Egypt 05 10,8 25 4,0 6.6
Nigérie 0,3 14,8 15,8 13,8 13,2

Poznamka: 2012, 2013 — progndézy
Pramen: ¢.3a5
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Graf €. 2 » Objem dovozu ve stdtech triddy (index, rok 2008 = 100)
110 -
105 -
100 -
95 -
=
< 90 -
85 -
80 -
75 -
70 T T
2008 2009 2010 2011 2012
USA Japonsko Eurozona
Pramen: €. 2
Graf ¢. 3 » Objem exportu zboZi (index, rok 2008 = 100)
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2. Export a konkurenceschopnost to roce podstatné mens{ mérou nez objem svétové-
ho exportu (zvysi se pouze o 2,5 %, zatimco objem
V roce 2012 ocekdvaji prognostici podstatné zpo- svétového exportu se v tomto roce patrné zvysi
malenf rastu exportu hospodéisky vyspélych sta- 0 4 %). K tomu dojde nezdvisle na tom, Ze leto$ni
tl, zejména pak sttt eurozény. Predpoklddaji, Ze oslaben{ sménného kurzu eura skytd témto statim
v dtisledku vyrazného omezeni vnitrounijniho ob- nemalé konkuren¢ni zvyhodnéni. Teprve v roce
chodu se navysi objem exportu téchto statd v tom- 2013 se rysuje moznost citelnéjstho navyseni ex- =
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portu ¢lenti eurozény, avsak jen tehdy, podafi-li se
jim v mezidobi posilit svou konkurenceschopnost
a zvysi-li se dovozni poptdvka partnerskych stdtt.
Export stati EU, které nejsou cleny eurozény,
bude patrné nepiiznivé ovlivnén v dasledku zpev-
néni sménného kurzu jejich mén.

Narus$eni vnitropodnikovych vazeb japonskych
korporaci vyvolané loriskou tsunami, jakoZ i teh-
dejsi zpevnén{ sménného kurzu jenu mélo na vy-
voj japonského exportu v roce 2011 drastické do-
pady, jejichz dusledky se budou zfejmé projevovat

objemu jejiho exportu se béhem pfedchoziho dva-
cetileti pohyboval okolo 17 %). Vétsina prognosti-
ki pripisuje tento zvrat ve vyvoji exportu Ciny
hlavné omezeni odbytovych mozZnosti jejich vy-
robklt na evropskych trzich, jakoZ i zpevnéni
sménného kurzu jlianu. Ve skute¢nosti vsak ptijde
téZ o dtsledek dramatického navyseni zdejsi do-
maéci spotieby, kterd odsdva rostouci ¢ast ¢inského
vyrobniho potencidlu, jenz by se jinak patrné pro-
jevil v podstatné robustnéj$im navyseni ¢inského
exportu.

Vroce 2012 se objem svétového dovozu patrné zvysi jen o 4 %, tj. tempem stoji-
cim hluboko pod dlouhodobym priimérem jeho prirtistkii. K tomu dojde hlav-
né v dusledku recese dosud pretrvdvajici v mnohych clenskych stdtech EU, ne-
boft ta bude zrejmé i v tomto roce provdzena omezenim jejich domdci spote-
by, které se promitne do vice ¢i méné vyrazného oslabeni jejich dovozni

poptdvky.

iletos. Prognostici v8ak ocekdvaji, Ze restrukturali-
zace jejich mezindrodnich podnikatelskych siti,
kterou vétSina japonskych korporaci jiz zahdjila,
jakoZ i jejich zvysené usili o posileni nejen jejich
cenové, nybrz i jejich kvalitativni (inova¢ni) kon-
kurenceschopnosti jim dopomtize jiZ v roce 2013
alesponl k margindlnimu zlepSen{ jejich pozic na
nejvyznamnéjsich zahrani¢nich odbytistich. Pred-
pokladaji, Ze ristu japonského exportu napomitizZe
v roce 2013 téZ oslabeni sménného kurzu jenu, ja-
koz i navy$eni dovozni poptdvky nejvyznamnéj-
$ich asijskych rozvojovych zemi.

Prognostici pfedpokladaji, Ze exportni vykon-
nost americkych korporaci se letos posili méné vy-
razné, Ze vsak v horizontu let 2013-2014 bude ob-
jem exportu USA nartistat obdobnymi tempy jako
celosvétovy export, tj. kolem 6 % meziro¢né.

Jak je patrné z grafu ¢. 3, oslabila se v roce 2011
téz dynamika rtistu exportu rozvojovych zemi a se
zachovdnim tohoto trendu pocitaji prognostici jak
letos, tak v roce 2013. To plati dokonce i o exportu
Ciny, jehoZ objem se v roce 2012 patrné zvy3i jen
0 6,5% (zatimco prameérny meziro¢ni piirtstek
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Prognostici pfedpoklddaji, Ze — nezdvisle na
pfechodné deceleraci rutstu jejich exportu — bu-
dou trzni podily vétsiny rozvojovych zemi i nadéle
vice ¢i méné silné nartstat, a to zpravidla na tkor
trznich podilt hospodétsky vyspélych statt.

Vyrazné se zvysi podil rozvojovych zemi i mla-
dych ekonomik na mezindrodnim obchodé a sou-
¢asné s tim se posili téZ pozice, které zaujimaji ve
sveétové ekonomice. Pro ilustraci toho byva zpravi-
dla poukazovano na skute¢nost, Ze od jejiho vstu-
pu do WTO (v roce 2000) se zvysil podil Ciny na
svétovém exportu z necelych 3% na témér 11 %,
pricemz tento podil mé tendenci ddle nartstat.
Cina se tak stala nejvyznamnéj$im exportérem
svéta (v nemalém predstihu pred Némeckem
a USA, které tuto pozici opakované zaujimaly v mi-
nulosti, jejichZz podil se vSak pohybuje dnes jen
okolo 8 %), jenZ md moznost ovliviiovat nejen situ-
aci utvdrejici se na individudlnich mezindrodnich
trzich zbozi, nybrZ i vyvoj globdlni konjunkturni
situace.

Je znadmo, Ze ke kli¢ovym faktortim ovliviiuji-
cim postaven{ jednotlivych zemi v mezindrodnim
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Tabulka €. 2 » Rist exportu, zahranicni poptdvky a trznich podilii jednotlivych stdtu a skupin zemi (me-

zirocni % zmeény)

6,8 2,6 5,0

export
E;(:ﬁ;(e)ﬁ)chod s nedleny) zahranicni poptavka 6.3 5,0 5,8
trzni podil 0,5 2,4 -0,9
export 75 5,5 6,0
USA zahranicni poptavka 6,7 5,0 5.9
trzni podil -6,3 -1,2 0,1
export 0,0 4,0 5.0
Japonsko zahranicni poptavka 6,3 52 6,2
trzni podil -6,3 -1.2 -1.2
export 6,9 5.3 7,0
Rozvojova Asie zahranicni poptavka 5,9 4,2 5,1
trzni podil 1,1 1,1 1,9
export 9,7 6,5 8,0
Cina zahranicni poptavka 6,1 4,7 5,7
trzni podil 3,6 1,8 2,2
export 6,0 5,5 6,0
Latinska Amerika zahranicni poptavka 5,6 4,0 4,9
trzni podil 04 1,5 11
export 8,0 4,0 6,0
Mladé evropské ekonomiky zahranicni poptavka 4,9 1,5 11
trzni podil 3,1 2,6 1,6
export 2,8 4,5 5.0
Afrika a Stfedni vychod zahranicni poptavka 5,5 4,1 5.4
trzni podil -2,7 0,4 -0,4

Poznamka: 2012, 2013 — prognézy
Pramen: ¢. 2

obchodé ndlezi konkurenceschopnost jejich pod-
nikové sféry. Dosud se vénuje zvy$end pozornost
zejména cenové konkurenceschopnosti opirajici
se 0 vyvoj pracovnich ndkladd, kterd vykazuje
znacéné rozdily dokonce i v zemich nachdzejicich
se v témZe regionu.

Provérky pri¢in exportnich ispéchti zazname-
nanych v posledni dobé v nékterych ¢lenskych sté-

tech EU v8ak odhalily, Ze zdlezi mnohdy daleko
vice na tzv. vyrobkové konkurenceschopnosti, na
zpusobilosti jejich podnikt produkovat nejen vy-
soce kvalitni, technologicky vysoce ndro¢né vy-
robky, nybrz i takové, které jsou 1épe nez vyrobky
jejich konkurentt ptizptsobeny specifickym po-
ttebdm jejich potencidlnich odbératelti. Prognos-
tici pfredpoklddaji, Ze prdvé tento specificky typ
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=+ Graf €. 4 » Jednotkové mzdové ndklady ve vybranych stdtech Evropské unie (index, rok 2000 = 100)
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Trhy rozvojovych zemi a mladych ekonomik nesporné ziistanou i naddle
nejdynamicteji nartistajicimi trhy svéta, byt tempa jejich riistu patrné nebu-
dou v prognostickém horizontu tak vysokd jako v minulosti. To plati i o asij-
skych nové industrializovanych zemich a dokonce i o Ciné.

Graf €. 5 » Obchodni bilance hlavnich region( svétové ekonomiky (v mid. USD)
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konkurenceschopnosti, ktery si osvojily ¢etné né-
mecké a skandindvské podniky, jim umozni
i v prognostickém horizontu vyznacujicim se sla-
bym rastem dovozni poptdvky ve vétsiné partner-
skych sttt zachovat relativné silnou dynamiku
rastu jejich exportu, a to i poté, azZ moznosti dalsi-
ho sniZeni pracovnich ndklad zde budou vycer-
pany.

3. Wvoj obchodnich bilanci

Zavérem stru¢ny ndrys expektaci prognostiki ty-
kajicich se nadchdzejictho vyvoje obchodnich bi-
lanci rysujiciho se v hlavnich regionech svétové
ekonomiky. Oc¢ekavaji, Ze Japonsko vstoupi do ob-
dobi, kdy jeho obchodni bilance bude vykazovat
nemalé schodky (zatimco diive byla vétSinou pfre-
bytkovd). Tento zvrat mtiZe silné ovlivnit strukturu
i rozsah finanénich tokt probihajicich mezi Asif
a Amerikou. Predpoklddaji, Ze schodky obchodni
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bilance USA se v prognostickém horizontu nesniZzi
a moznd se dokonce mirné zvysi. Tyto schodky bu-
dou financovdny hlavné ostatnimi asijskymi stéty,
jakoz i producenty ropy situovanymi na Sttednim
vychodé.

V eurozéné se rysuje vznik nemalych kladnych
sald obchodnich bilanci navozeny hlavné zvyse-
nim rozdilti mezi tempy ekonomického riistu ¢len-
skych statd EU — z nichz nékteré patrné setrvaji
i letos v recesi — a tempy ekonomického rilistu
ustédlivsimi se v ostatnich regionech svétové eko-
nomiky. Zejména zpocatku bude tudiZ vznik téch-
to obchodnich pfebytk(i odrdzet daleko castéji
oslaben{ dovozni poptdvky stdtt eurozény nez po-
sileni exportni vykonnosti jejich podnikt. Zaroven
vSak signalizuji, Ze adapta¢ni procesy a ekonomic-
ké reformy byly v fadé ¢lenskych statti EU jiZ zahé-
jeny a Ze ve sttednédobém horizontu by mohly vy-
znamnou meérou prispét k posileni jejich vnéjsi
ekonomické rovnovahy.
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KLICOVA SLOVA
zahranicnt obchod, vyvoz, dovoz, dovozni poptdvka

ABSTRACT

In this article we are trying to draw the attention of the reader to several unusual tendencies which may be
observed at present in international trade. As the most conspicuous feature may be regarded the strong de-
celeration of the growth of international trade which persists in spite of the fact that the world economy is al-
ready recovering from the deep recession in which it was engulfed in past years. Then there is the loss of mar-
ket-shares which may be observed not only in industrial countries whose competitiveness had deteriorated
recently, but in fact in most developed market economies; it is in fact an indicator of a permanent shift of
the global export potential in favor of developing countries. Of mayor importance we regard also the fact,
that although the share of developing countries — especially of the BRICs — in global exports is increasing, it
does so at a lower pace then in the recent past. This is caused by the fact, that an increasing share of their
industrial output is absorbed by their domestic demand. It is assumed, that the strong increase of personal
consumption, which may be observed in most prosperous developing countries, will translate into a rapid =
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increase of their import demand. Consequently markets of these countries might become before long the
most rapidly expanding markets worldwide. It remains to be seen, whether they will figure also among the
most secure, risk-less markets.

KEYWORDS
foreign trade, export, import, import demand

JEL CLASSIFICATION
F01, F17, F20 X
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Podcenovani domaci poptavky

v Ceské republice

Ing. RlZzena Vintrova, DrSc. » externi spolupracovnice Vysoké skoly ekonomie a managementu

Pri hleddni vychodisek z vleklé recese je dilezité
znét roli vnéjsi i vnitfni poptdvky, ovliviiujici opat-
feni, sméfujici k podpofe ekonomického rustu.
Ceska ekonomika patff k malym otevienym eko-
nomikdm, jeji prosperita do velké miry zdvisi na
Gspésnosti exportu. Soucasné vsak nelze bagateli-
zovat tlohu domdci poptdvky, kterd predstavuje
nejveétsi odbytisté pro doméci vyrobu. Vyvoz zbozi
a sluzeb v roce 2010 ¢inil 2,6 bil. K¢, zatimco thrn
konecné spotieby domdcnosti a vefejného sektoru
spolu s hrubou tvorbou kapitalu dosédhl 3,7 bil. K¢.

Hrubé podcenovani vyznamu doméci poptdvky
pfi koncipovédni opatfeni hospodarské politiky
v Ceské republice vyplyvd mimo jiné z dlouhodo-
bé pretrvdvajiciho interpreta¢niho omylu, kofeni-
ciho v neznalosti a neporozumeéni obsahu zaklad-
nich makroekonomickych ukazateli. Nesprdavné
je chdpdna a vykldddna relace vyvozu a dovozu
k hrubému domdcimu produktu (HDP). Tento
ukazatel, charakterizujici miru otevienosti ekono-
miky, je v ndrodnich uctech presné definovdn
a propocitadvan. V ¢eské vefejnosti je vak jeho vy-

znam dezinterpretovdn, a to nejen v bézné ekono-
mické propagandé, ale i v zdsadnich tvahdach, ty-
kajicich se tvorby hospodafské politiky. Cilem
nasledujictho textu je objasnéni téchto vztahu
a upresnéni predstav o vyznamu domadci a zahra-
ni¢ni poptdvky v ¢eské ekonomice.

1. Mira otevrenosti ekonomiky

Mira otevienosti ekonomiky, vyjadiujici jeji zavis-
lost na zahrani¢ni nabidce a poptavce, se obvykle
méff pomérem vyvozu, resp. dovozu k hrubé-
mu domdcimu produktu (HDP). Tento ukazatel se
v Ceské republice v jednotlivych letech posledni
dekady pohyboval mezi 60 a 70 %. (Ve staré meto-
dice vypoctu zahrani¢niho obchodu, pouZzivané do
ffjna 2011, byl tento tidaj zhruba o 10 procentnich
bodti vyssi.)'

V mezindrodnim srovnani jde o pomérné silnou
otevienost, kterd je charakteristickd pro malé
a stfedné velké ekonomiky. Exportni angaZovanost
je rozhodujicim faktorem rychlosti a hloubky pfe-

Statistické Grady zemi EU vcetné CSU provedly v roce 2011 na zdkladé doporuceni Eurostatu metodické zmény pfi vypoctu

dovozu a vyvozu i HDP jako celku. Revize udaji o zahranicnim obchodé vychdzela z tzv. ndrodniho pojeti, podle kterého je
kritériem vyvozu a dovozi zména viastnictvi mezi rezidenty a nerezidenty. Tradicni statistika zahrani¢niho obchodu se odvijela
od toku zboZi a sluZeb pres stdtni hranice. Po revizi se vyvozy sniZily zejména o marZe ndlezZejici nerezidentim (tzv. branding),
ktefi jsou v Ceské republice hldseni pouze k platbé dané z pfidané hodnoty. Kromé ocisténi bilance zboZi a sluZeb o tuto marzi
byly zpresnény téz polozky sluzeb a bilance prevodi a vynosu. Vyse HDP se ménila téZ dodatecnym zapoctenim nékterych
segmentii stinové ekonomiky. Podle revidovanych udajii se v Ceské republice sniZily jak celkové objemy dovozu a vyvozu, tak
i z nich vychdzejici odvozené ukazatele. Napr. relace vyvozu zboZi a sluZeb k HDP, kterd podle staré metodiky dosahovala
v roce 2007 aZ 80 %, se podle nové metodiky sniZila na 68 %, relace dovozu se sniZila ze 75 % na 66 %. (Srovnej Udaje casovych
fad rocnich ndrodnich ucti CSU publikované pred Fjnem 2011 a po provedené revizi od tohoto data.)
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Tabulka €. 1 » Vyvoz a dovoz zboZi a sluzeb v relaci k HDP ve vybranych zemich EU (v % z béZnych cen)

Ceska republika 60,9 64,4 67,0 68,2 64,4 59,7 67,9
Madarsko 74,6 65,9 71,7 81,3 81,7 77,6 86,5
Polsko 271 371 40,4 40,8 39,9 39,5 42,3
Slovensko 70,4 76,3 84,5 86,9 83,4 70,8 81,1
Némecko 334 41,3 45,5 47,2 48,1 41,9 46,8
Francie 28,8 26,4 27,0 26,9 26,9 23,3 25,5
Rakousko 46,2 53,8 56,4 58,9 59,3 50,4 54,0
EU-27 359 371 39,5 40,1 41,3 36,8 40,6

Dovoz

Ceska republika 63,1 61,7 64,0 65,6 62,1 55,7 64,7
Madarsko 78,1 68,1 78,7 80,4 81,2 72,7 80,0
Polsko 335 37,8 42,2 43,6 43,9 39,4 43,5
Slovensko 73,0 80,9 88,5 88,0 85,7 71,6 82,4
Némecko 33,1 36,1 39,9 40,2 41,8 37,0 41,4
Francie 27,8 27,0 28,1 28,4 29,1 25,2 27,8
Rakousko 44,5 49,9 51,3 53,2 53,5 45,7 49,7
EU-27 35,6 36,4 39,1 39,5 41,1 35,8 39,8

Pramen: Databaze Eurostatu, National Accounts, 10. 4. 2012

nosu krizovych jevit do domaéci ekonomiky. Ze
stfedoevropskych novych ¢lenskych zemi EU je
mira otevienosti niz$i v Polsku s jeho vét$§im vniti-
nim trhem. Na Slovensku a v Madarsku je relace
vyvozu i dovozu k HDP vy$si neZ v Ceské republi-
ce (viz tabulka 1).

Ze zemi EU nejvys$si miru otevfenosti, trvale
presahujici 160 %, vykazuje Lucembursko. Rovnéz
v Irsku objem vyvozu v roce 2010 jiZ pfesdhl objem
HDP. Nejnizsi pomér vyvozu k HDP m4 Recko, kde
dosahuje pouze kolem 20 % (viz graf 1).
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2. Mylné interpretace miry otevienosti

Ukazatel miry otevienosti je v ekonomickych tva-
hé4ch v Ceské republice mylné interpretovan. Vztah
dvou nezavislych veli¢in, tj. vyvozu a HDP, resp.
dovozu a HDP je chybné vykldddn jako strukturni
podil. Vyvoz vsak neni soucdsti HDP, do néhoz je
zapocitdno pouze saldo zahrani¢niho obchodu, tj.
exportni pfebytek nebo deficit zbozi a sluzeb.
Neni tedy sprdvnd formulace, Ze vyvoz tvori 70 %
HDP, ackoliv je stdle béZné pouzivdna.

Napfiiklad v leto$nim ¢lanku tydeniku Ekonom
,Tdpani ¢eského lva“ se uvddi: ,, Podpora exportu je
u malé oteviené ekonomiky, kde 70% HDP tvoi{
prdveé vyvoz, nezpochybnitelné jednim z diileZitych



ndrodnich zdjmii...  (viz Bfe$tan, Bunétickd, 2012).
Takovéto vyjadfeni navozuje mylnou piedstavu, Ze
na vyrobu pro domdci spotfebu a investice zbyva
jen 30% celkového ekonomického vykonu. (V Ir-
sku nebo Lucembursku, kde vyvoz ptesahuje ob-
jem HDP, by se takovdto pomylend interpretace ne-
ujala.) Podobné dovoz slouZi nejen pro domdci
konecnou spotfebu a investice, ale téZ pro vyrobni
spotfebu. Z jeho relace k HDP tedy nelze vyvozo-
vat, Ze prevazujici ¢dst vyrobki a sluzeb pro domé-
cf uziti se dovazi.

Z chybné pfedstavy vyplyva pro hospodafskou
politiku mylny zavér, Ze domdci poptdvka je v Ces-
ké republice ve srovndni s vyvozem jen mélo vy-
znamnd, nebot jeji zvySeni poskytuje praci pfevaz-
né pracovniklim v zahranic¢i. Z toho se odvozuje,
ze ani prudké omezeni kone¢né spotfeby nebo do-
madcich investic nemtiZze vyvoj HDP prili§ ovlivnit.
Dopady téchto prudkych skrtti na ekonomicky
rust jsou pod vlivem interpreta¢nfho omylu hrubé
podceniovény.

K zamlZeni pojmu ¢dste¢né ptispivd i nds$ rodny
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jazyk, ktery umoznuje ptili§ volné zachdzeni s od-
bornymi vyrazy. Angli¢tina dislednéji odliSuje
mezi terminy share, tj. strukturnim podilem, kdy
slozka je soucdsti celku, a ratio, kdy jde o pomér,
pri kterém se srovndvaji dvé nezdvislé veli¢iny. Pri-
kladem strukturniho podilu je napt. mira investic,
meéfend jako podil hrubého fixntho kapitdlu na
uzitém HDP. Pfikladem poméru je saldo vefejnych
rozpoctli, vefejny dluh nebo saldo bézného uctu
platebni bilance, vy¢islované v relaci k HDP. Cesti-
na ptipousti pouZzivat v obou pfipadech pojmu po-
dil. V prvém pripadé vsak jde o strukturni podil
na HDP, ktery tvoti 100 %, zatimco v ostatnich pri-
padech jde o poméry jednotlivych ukazateli
v relaci k HDP, které mohou pfevy$ovat 100 %.

S dezinterpretaci vztahu ndrodohospoddtskych
ukazatelii se Ize v Ceské republice bézné setkat ne-
jen v 8iroké vefejnosti, nybrz i v zdsadnich tva-
héch vedoucich politickych ¢initelti, vénovanych
hospodaiské politice. Zvlast ¢asto se interpretacni
omyl prosazoval na poc¢atku recese.? Lze to doku-
mentovat na nékterych charakteristickych vyjadre-

Graf €. 1 » Vyvoz zboZi a sluZeb v relaci k HDP v zemich EU-27 (v % z béZnych cen)
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Autorka na nesprdvné interpretace tohoto typu v této dobé bezvysledné poukazovala v tydeniku Ekonom, v Bulletinu CES
VSEM i v dalSich ¢ldncich (viz Vintrovd, 2009a, 2009b, 2009c¢).

Scientia et Societas » 2/12 115



Odborné stati

—_
[sp]
—
~
0
—

¥

nich v tisku i ve vystoupenich na parlamentni ptidé
na pocatku roku 2009.

,....Absolutné ale odmitdm dalst transfery oby-
vatelstvu, které je pry dd do spotieby, ¢imz se zved-
ne nd$ HDP a ekonomika se uzdravi. Hloupost.
I kdyby se verejnost takto chovala, upozorruji, Ze
75 procent domdct spotteby predstavuje import. Ka-
Zdd koruna u nds spottebovand podporuje z 25 pro-
cent ceskou zameéstnanost, ale ze 75 procent za-
meéstnanost v cizich zemich...” (ministr financi
M. Kalousek v rozhovoru tydeniku Ekonom ,,Po-
mohou némecké bali¢ky“, viz Ekonom ¢. 5, 2009,
str. 35). Na tuto informaci navazoval Petr Necas,
tehdejsi mistopiedseda vlddy a ministr prace a so-
cidlnich véci, ktery pii debaté o protikrizovych
opattenich v Poslanecké snémovné dne 31. biezna
2009 tvrdil: ,,...Z kazdé koruny, kterou stimulujeme
spotiebu v této zemi, pétasedmdesdt haléri odtékd
do zahranici.

Podobna vyjadreni o tfi¢tvrte¢nim podilu dovo-
zu na pultech nasich obchodt a o prevaZujicim
podilu vyvozu na doméci vyrobé se i nadéle vysky-
tuji v tisku a v dal$ich médiich. Naptiklad ekono-
mickd novindika Lenka Zldmalové uvéddi v Hospo-
darskych novinach: ,,...Cesko je mald a oteviend
zeme: ze tit ¢turtin nds Zivi vyvoz a sedmdesdt pro-
cent svych prijma utrdcime za dovozové zboZi...

(viz Zldmalovd, 2009). Analogické tvrzeni opakuje
stejnd autorka i v soucasnosti: ,,... Hospoddrstvt stli
jen diky vyvozu. Ten tvoi{ u nast malé oteviené eko-
nomiky osmdesdt procent vykonu, takZe plati: vy-
voz dobry, vSechno dobré...“ (viz Zlamalovd, 2012).

JistéZe je ¢eskd ekonomika vice oteviend a vice
z4visld na exportu nez ekonomiky vétstho rozmé-
ru, jako je v rdmci sttedoevropskych novych ¢len-
skych zemi EU napriklad ekonomika polskd. Cel-
kovou konjunkturu v Evropé a ve svété sami mdlo
ovlivnime a nezbyvd neZ se pfizptisobovat méni-
cim se potfebdm svétového trhu. Podpora exportu
je prvoradd, sama o sobé vSak nestaci. Pti zkoumd-
ni zkus$enosti ostatnich novych ¢lenskych zemi se
jevi jako pozoruhodné, Ze Polsko se jako jedind
zemé EU vyhnulo v roce 2009 poklesu vyroby —
pouze zpomalilo ekonomicky rist. Bylo to ovliv-
néno do urcité miry tim, Ze polskd ekonomika méa
vétsi vnitfni trh a je méné zdvisld na exportu nez
ekonomiky ostatnich novych ¢lenskych zemi. (Po-
mér vyvozu k HDP ¢inf v Polsku v poslednich le-
tech jen kolem 40 %.) Vyznamny vliv vSsak mélo
i to, Ze polska vldda ptijala k podpoie domdci po-
ptavky fadu Gc¢innych opatieni.

K zamlZeni pojmii cdstecné prispivd i nds rodny jazyk, ktery umoziiuje prilis
volné zachdzeni s odbornymi vyrazy. Anglictina diislednéji odliSuje mezi ter-
miny share, tj. strukturnim podilem, kdy sloZka je soucdsti celku, a ratio, kdy
Jjde o pomer, pfi kterém se srovndvaji dvé nezdvislé veliciny. Prikladem struk-
turniho podilu je napf. mira investic, méfend jako podil hrubého fixniho ka-
pitdlu na uzitém HDRP Prikladem pomeéru je saldo verejnych rozpoctui, verejny
dluh nebo saldo béZného uctu platebni bilance, vycislované v relaci k HDP
Cestina pFipousti pouZivat v obou pripadech pojmu podil. V prvém pripadé
vSak jde o strukturni podil na HDP ktery tvofi 100 %, zatimco v ostatnich pri-
padech jde o poméry jednotlivych ukazatelii v relaci k HDP, které mohou pre-

vysSovat 100 %.
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3. Dovozni ndroc¢nost tvorby
a uZziti produkce

Ucinnost dodateénych vydaji podnécujicich do-
mdci poptdvku a zaméstnanost do velké miry zdvi-
si na dovozni ndro¢nosti produkce. Dovozni ndroc¢-
nost celkové tvorby zdroju lze zjistit v soustavé
ndrodnich G¢t, kde se na uctu vyroby sleduje
tvorba celkové produkce, vy$e mezispotieby (tj.
suroviny, materidly, energie a meziprodukty, slou-
Zici k dalsi vyrobé v zdkladnich jednotkach) a roz-
dil, ktery tvoti hrubou pfidanou hodnotu (HPH).
Tyto tdaje jsou sledovdny v zdkladnich cenédch, tj.
bez dani z produktt a dotaci na produkty. Po pfi-
¢teni dani minus dotaci k hrubé pfidané hodnoté
se zfskd hruby domdci produkt (HDP), ktery se sle-
duje v kupnich cendch, tj. v cendch kone¢né reali-
zace zbozi a sluzeb.

Uvedenym postupem lze zjistit, Ze dovoz zboZi
a sluzeb se v roce 2010 podilel na celkové tvorbé
zdroju z 20,4 % a vyvoz dosahoval 21,3 % celkovych
uzitych zdrojt. V relaci k HDP dosahoval dovoz
v daném roce 65,5 % a vyvoz 68,7 % (viz tabulka 2).

Jednotlivé slozky uzitého HDP jsou riizné do-
vozné ndro¢né. Spotfeba domécnosti je méné do-
vozné naro¢nd neZ primeér, nebot domdacnosti spo-
tfebovévaji v pomérné velké c¢asti sluzby (zhruba
40% vydaji), které jsou do velké miry v zahranici
neobchodovatelné (bydleni, mistni a vnitrostdtni
doprava, osobni sluzby, opravy a tudrzba atd.).
Déle velkou ¢4st vydajti domdacnosti tvoii vyrobky
prevazné domdciho ptivodu, jako je napiiklad
elektrickd energie. Méné dovozné ndro¢né jsou
stdle i potraviny, jejichZ dovoz v$ak s ndstupem ob-
chodnich fetézct prudce stoupd. Vysoce dovozné
naro¢né jsou naopak ndkupy elektroniky, odévi,
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obuvi a motorovych vozidel, ty v$ak tvoii méné
nez desetinu vydaji. Nejméné ndro¢nd na dovoz je
spotfeba sektoru vlady, tj. sluzby vefejnych insti-
tuci (8kolstvi a kultura, zdravotnictvi, sprdva, bez-
pecnost a obrana atd.). Vice dovozné ndro¢né jsou
vydaje na tvorbu hrubého fixniho kapitdlu, coZ je
ovlivnéno pfedevsim investicemi do stroju a zari-
zeni. Naopak stavebni ¢ést investic, ktera tvofi
pres polovinu celkové hodnoty tvorby hrubého fix-
niho kapitélu, pochazi témér celd z domaéci vyroby.
Nejndro¢néjsi na dovoz je mezispotieba (interme-
diate consumption).

Symetrické tabulky input-output (SIOT), se-
stavované CSU,? podchycuji dovozni ndro¢nost ko-
nec¢né spotfeby a investic i vyrobni spotteby, nebof
v nich jsou doddvky z dovozu pro jednotlivé sméry
uziti oddéleny od dodavek z domdci vyroby. Z nej-
aktudlnéjsi tabulky, sestavené za rok 2009, lze zjis-
tit pfimy dovoz pro jednotlivé sméry uziti HDP
(v€etné reexportu), jakoZ i pro mezispottebu a cel-
kové zdroje (viz tabulka 3).

Ve spotfebé domdcnosti predstavuje pfimy do-
voz jednu $estinu, pocitdno z kupnich cen (ze zé-
kladnich cen 18,9 %). Rozhodujici ¢4st spotfeby
domadcnosti se tedy uspokojuje z domdci vyroby
a sluZeb. Tato domdci vyroba je vSak téZ zavisla na
dovozu surovin, materidli a zatizeni. K vyc¢islent
plné (komplexni) dovozni ndroc¢nosti jednotli-
vych vydajovych slozek HDP a celkového produk-
tu je nutno zndt téZ ,nepfimy“ dovoz surovin
a energie a celkovy pohyb meziproduktti (mezis-
potieby) podle vSech navazujicich stupiii zpra-
covani. Tabulky SIOT poskytuji pro modelové
zpracovani koeficientd plné dovozni ndro¢nosti
jednotlivych vydajovych slozek HDP a celkového
vyvozu vychozi podklad.*

Symetrické input-output tabulky (SIOT) jsou odvozeny matematickou transformaci z tabulek doddvek a uZiti v zdkladnich ce-

ndch. Zdkladem SIOT je transformovand matice mezispotreby. Tyto tabulky se pouZivaji predevsim pro ekonomickou analyzu
a ekonometrické modelovdni. CSU sestavuje SIOT podle manudlu Eurostatu pravidelné minimdiné v pétileté periodicité, kterd je
vyZadovdna transmisnim programem EU (vZdy roky koncici na 0 a 5). Vzhledem k rychle se ménicim strukturdm v ceské ekono-
mice vsak CSU publikuje i pfedbézné tabulky, aby méli uZivatelé k dispozici aktudlni idaje. Dosud CSU publikoval tabulky typu
produkt x produkt. Od roku 2012 k tomuto navic pfibyly i tabulky typu odvétvi x odvétvi (citovdno podle CSU, Rocni ndrodni

ucty, Tabulky SIOT).

Metodu analyzy input-output zaved! do makroekonomie Vasilij Leontév, emigrovavsi sovétsky akademik, kterému byla za

rozvoj této metody a jeji aplikaci na dileZité ekonomické problémy v roce 1973 udélena Nobelova cena.
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Tabulka €. 2 » Tvorba a uZiti zdroji v roce 2010 v mld. K¢ (bézné ceny)

Tvorba zdrojii

Uziti zdroju

1. Produkce v zakladnich cenach 9305
8. Konecna spotieba 2708
2. Mezispotteba 5900 a) domécnosti a NISD? 1900
b) vladnich instituci 808

3. Hruba pfidana hodnota (1 - 2) 3405
4. Dané minus dotace (a —b) 370 9. Tvorba hrubého kapitalu 947
a) dané z produktl 417 a) fixni kapital 927
b) dotace na produkty (-) 47 b) zména stavu zasob? 20
5. Hruby domaci produkt (3 + 4) 3775 10. Domaci konecné vydaje (8 + 9) 3655
11. Saldo zahrani¢niho obchodu (a — b) 120
6. Dovoz zbozi a sluzeb 2472 a) vyvoz zbozi a sluzeb 2592
b) dovoz zboZi a sluzeb 2472
7.Vytvoiené zdroje celkem (1 + 4 + 6) 12147 12. Uzité zdroje celkem (10 + 2 + 11a) 12147

" NISD = neziskové instituce slouzici domacnostem
2 V¢etné Cistého pofizeni cennosti

Pramen: CSU, Ro¢ni narodni G¢ty, Tabulky dodavek a uziti (DU)

Propoc¢ty komplexni dovozni ndro¢nosti jednot-
livych vydajovych slozek HDP za posledni roky ne-
jsou dosud k dispozici. Hrubym odhadem lze na
zékladé udaju tabulky 3 odvodit, Ze koeficienty
komplexni dovozni ndroc¢nosti spotieby domdc-
nosti se mohou pohybovat nékde kolem jedné tte-
tiny.> ,Na pultech obchodi“ mitiZe byt ov§em zbo-
71 pochézejictho ptimo i nepfimo z dovozu vice,
nebot sluzby pro domdcnosti, které tvori kolem
40% jejich celkovych vydaji, jsou dovozné méné
ndroc¢né.

Z udaja SIOT vyplyvd, Ze ani komplexni dovoz-
ni ndro¢nost spotfeby domdcnosti, pfi jejimZ pro-
poctu se bere v tivahu i dovoz pro domaéci vyrobu,
slouzici konec¢né spotfebé, nemtize dosdhnout ti{
¢tvrtin. Nelze proto vyvozovat zdvér, Ze dodate¢nd
domdci spotfebitelskd poptdvka zvySuje prede-

v§im zaméstnanost v ciziné. Je tomu prdvé na-
opak, nejméné ze dvou tfetin zvy$uje domdci za-
mestnanost.

4. Vliv struktury vyvozu na pracovni trh

O mozném piinosu exportu zboZi a sluzeb pro do-
maci zameéstnanost vypovidd v ném obsazZeny po-
dil pfidané hodnoty a obsah zahrani¢nich doda-
vek. Tyto Udaje jsou nové k dispozici ve svétové
databdzi WIOD (World Input-Output Database),
kterd obsahuje tabulky input-output a k nim néle-
Zejici ndrodni a mezindrodni tabulky doddvek
a uziti za 27 zemi EU a 13 dal$ich vyznamnych
zemi od roku 1995 do roku 2009. Téchto 40 zemf
predstavuje 85% svétového HDP (viz www.wiod.
org/database).®

Odhad proveden za pomérné konzervativniho pfedpokladu primérné dovozni ndrocnosti domdci vyroby pro konecnou spo-

trebu domdcnosti. K presnéjsimu vypoctu komplexni dovozni ndrocnosti by bylo nutno ddle zpracovat tabulky SIOT. Vzhledem
k vyznamu této otdzky pro makroekonomickou analyzu by bylo vhodné takovéto propocty iniciovat.

Databdze WIOD byla vyvinuta za tcelem analyzy vlivii globalizace na vzdjemné obchodni vztahy, Zivotni prostiedi a socidlné-

-ekonomicky rozvoj v sirokém okruhu zemi. Projekt je financovdn Evropskou komisi (Generdlnim reditelstvim pro vyzkum) jako
soucdst 7. Rdmcového programu, tématu 8 — Socidlné-ekonomické a humanitni védy. Na projektu spolupracuje 11 vysokych
sSkol, vyzkumnych ustavi a instituci ze 7 evropskych zemi. Podrobnd analyza téchto podkladi byla provedena ve Videriském
Ustavu srovndvacich ekonomickych studif (viz Stehrer, 2012), z jehoz podkladi zde citujeme.
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Jednim ze zdkladnich ukazatelt databdze
WIOD je piidand hodnota exportu (value added
of exports). Tato mira, kterd se v angli¢tiné nazyva
VAX ratio, v povale¢ném obdobfi s rozvojem vyrob-
nich fetézcli a mezindrodni integrace klesd ve vét-
$iné zemi. K vzestupu VAX doslo z vyznamnéjsich
zem{ jen ve Spojeném krélovstvi a Kanadé, a ddle
pak téZ v malych zemich, jako jsou Estonsko, Litva
a Malta. Pomérné nevelky byl pokles této miry
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v USA. V Ceské republice probih4 pokles z nizké
vychozi zdkladny a je pomérné rychly, takze se
spolu s Madarskem, Slovenskem a Lucemburskem
fadi k zemim s nejnizsi trovni VAX. Nejvyssi tro-
ven ptidané hodnoty exportu mélo v roce 1995 Ja-
ponsko, v roce 2007 vsak bylo ptfedstiZzeno zemémi
s velkym podilem vyvozu surovin — Ruskem a In-
donésii. RovnéZ v USA a ve Spojeném kralovstvi je
drovenl VAX pomérné vysoka (viz tabulka 4).

Hrubé podceriovdni role domdci poptdvky, vyplyvajici z nepochopeni charak-
teru ukazatele pomeéru vyvozu ¢i dovozu k HDRB ztézuje hleddni vychodisek
z hospoddrské recese. 1 kdyz se relace vyvozu k HDP v Ceské republice blizi
k 70 %, domdci poptdvka stdle predstavuje nejvétsi odbytisté pro domdci vyro-
bu, nebot uvedeny tidaj nevyjadruje strukturni podil (share), ale relaci dvou
ukazatelii (ratio). Podobné z relace dovozu k HDP ve vysi kolem 65 % nelze vy-
vozovat, zZe zvyseni konecné spotfeby nebo investic si vyZddd ze dvou tretin
zvysSeni dovozu, nebot dovoz sméruje z velké cdsti do vyrobni spotieby domd-
cich podnikiti, doddvajicich vyrobky a sluzby pro konecnou spotiebu s vlastni

pfidanou hodnotou.

Tabulka ¢. 3 » Struktura uZitych zdroji podle vydajovych sloZek v roce 2009, z toho dovoz v mld. K¢

béznych cen (podle tabulek SIOT)

Celkem

Z toho z dovozu

vzakladnich | =, . e
cenach ze zakladnich

cen

v kupnich
cenach

v mld. K¢

1660,8 314,0 | 16,7 | 18,9
806,8 33,1 41 4,
896,8 196,5 211 21,9
-31,6 2,3 7,0 7.3

22428 8,7 0,4 0.4

5575,6 550,0 9,4 9.9

5397,8 1555,5 28,3 28,8

10973,4 21055 18,6 19,2

Spotfeba domacnosti® 18798
809,6
931,3
-32,9

2257,0

5844,8

54973

113421

Spotteba vladnich instituci

Hruba tvorba fixniho kapitalu?

Zména stavu zasob

Vyvoz

Konecné uziti celkem

Mezispotteba

Zdroje celkem

" V¢etné neziskovych instituci slouzicich domacnostem
? V¢etné cennosti
Pramen: CSU, Roc¢ni narodni ucty, Tabulky SIOT >
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Tabulka €. 4 » Pfidand hodnota exportu (VAX) ve vybranych zemich v letech 1995 a 2007 (podil na cel-

kovém objemu exportu)

Ceska republika 0,62 0,47
Madarsko 0,65 0,46
Polsko 0,75 0,60
Slovensko 0,61 0,46
Némecko 0,76 0,62
Spojené kralovstvi 0,75 0,76
USA 0,81 0,79
Kanada 0,70 0,72
Rusko 0,89 0,88
Japonsko 0,91 0,81
Cina 0,81 0,71

Pramen: WIOD (World Input-Output Database), duben 2012; Stehrer, 2012

Tabulka €. 5 » Zahraniéni doddvky pro vyrobu exportniho zboZi a sluZeb ve vybranych zemich (podil na
celkovém objemu exportu v %)

Zména
‘ ‘ (v procentnich bodech)
Ceska republika | 27 M | 14
Madarsko 25 46 21
Polsko 17 32 15
Slovensko 28 46 18
Némecko 17 28 1
Spojené kralovstvi 20 22 2
USA 11 16 5
Japonsko 7 15 8
Cina 14 18 4

Pramen: WIOD (World Input-Output Database), duben 2012; Stehrer, 2012

Dal$im ukazatelem, charakterizujicim mozZny
pfinos exportu k domdci zaméstnanosti, je podil
zahrani¢nich doddvek, nutnych k vyrobé export-
niho zboZi a sluZzeb dané zemé (Foreign Output
Needed to Produce a Country’s Exports). Ve stiedo-
evropskych novych ¢lenskych zemich EU je tento
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ukazatel vysoky — dosahuje od 32 % v Polsku aZ po
46% na Slovensku a v Madarsku, kde také doslo
k nejvétsimu skoku ve srovnani s polovinou 90. let.
(Mnohé vyrobni podniky slouZi zde pouze jako
montovny.) V zemich EU-15 se tento ukazatel po-
hybuje jen kolem 14 %, avSak v Némecku pfi vel-



kém objemu zahrani¢nich subdoddvek dosahuje
az k 28%. V asijskych zemich se pohybuje pod
20%, v samotné Ciné kolem 18% (viz tabulka 5,
propocty z databdaze WIOD, Stehrer, 2012).

Pfinos rostouctho vyvozu pro domdci zameést-
nanost zdvisi na jeho struktute, ovliviiujici miru
zhodnoceni na vnéjsich trzich. Kurz c¢eské koru-
ny (CZK) je podhodnocen vtéi parité kupni sily.
V roce 2010 ¢inila cenova hladina celkového HDP
pouze 73,0% praméru EU-27 a 69,7% praméru
eurozény. Tuzemské ndklady,
mzdové, jsou vyrazné nizsi nez v evropském pru-
meéru. V roce 2010 ¢inily mési¢ni mzdové naklady
941 EUR, coz ve srovnani s Rakouskem predstavo-
valo nomindlné jen 31% a v redlném vyjddfent
(v parité kupniho standardu) 49 %. Agregdtni jed-
notkové pracovni ndklady, méfené jako ndhrady

zemi zejména

na zameéstnance v eurech na jednotku HDP v redl-
ném vyjadreni (tj. v parité kupniho standardu), ¢i-
nily ve srovndni s primeérem EU-27 ve stejném
roce 63 %. Nizké pracovni ndklady podporuji ceno-
vou konkurenéni schopnost tuzemské vyroby. Po-
kud findlni vyrobce vyvazi kone¢ny produkt za
svétové ceny pii svétové podprimeérnych vyrob-
nich ndkladech, inkasuje nadprtimérné zisky, kte-
ré muzZe investovat do rozsifovani vyroby (viz
napft. vyroba elektrické energie). Pokud ovSem jde
o zahrani¢niho vlastnika, ktery zisky stahuje zpét
ve formé dividend, pfinos pro doméci zaméstna-
nost je tim omezen.

S. Zdver

Hrubé podceniovani role doméci poptavky, vyply-
vajici z nepochopeni charakteru ukazatele poméru
vyvozu ¢i dovozu k HDP, ztéZuje hleddni vychodi-
sek z hospodarské recese. I kdyZ se relace vyvozu
k HDP v Ceské republice bliz k 70%, domdci po-
ptavka stdle predstavuje nejvétsi odbytisté pro do-
mdci vyrobu, nebot uvedeny udaj nevyjadiuje
strukturni podil (share), ale relaci dvou ukazatel
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(ratio). Podobné z relace dovozu k HDP ve vysi ko-
lem 65 % nelze vyvozovat, Ze zvy$eni kone¢né spo-
tfeby nebo investic si vyzdda ze dvou tfetin zvyse-
ni dovozu, nebot dovoz sméfuje z velké ¢dsti do
vyrobni spotifeby domdcich podnikt, dodévajicich
vyrobky a sluzby pro kone¢nou spotfebu s vlastni
pfidanou hodnotou.

Pfimy dovoz zboZi a sluZeb predstavuje pou-
hou Sestinu kone¢né spotieby domdcnosti. Kom-
plexni dovozni ndro¢nost, zahrnujici téZ dovozni
vstupy do vyrobni spotieby domadcich podnikd,
dodévajicich vyrobky a sluzby pro kone¢nou spo-
tfebu obyvatelstva, nepfesahuje jednu tfetinu.
Bézné kolujici mylné vyklady zvelicuji tento tidaj
na dvé tfetiny az tfi ¢tvrtiny.

Omezovdni domdci poptdvky md mnohem za-
ristu, nez si hospodarsti cinitelé pod vlivem pfe-
vladajicich mylnych predstav ptipoustéji. Ceskd
vldda se soustfeduje na rozpoctové skrty a nerozli-
Suje pfitom ani ty vefejné vydaje, které zvysuji
dlouhodoby riistovy potencidl zemé a zameéstna-
nost (infrastrukturni kapitdlové vydaje, vydaje do
zvy$eni vzdélanosti a kvalifikace), od bézZnych vy-
dajti na spotiebu sektoru vlddy, na nichZ by v prvé
fadé méla Setfit.” K rozetnuti bludného kruhu $kr-
ty vefejnych rozpocti-pokles HDP-dalsi skrty atd.
je nutno chybné interpretace makroekonomickych
vztahti pfekonat.

Pfi hodnoceni moznych dopadt jednotlivych
opatfeni na pracovnim trhu je nutno brat v tivahu,
ze efekt dodate¢né domdci poptdvky pro zvyseni
domdci zaméstnanosti se v jednotlivych smérech
uziti HDP vyrazné lisi. Zatimco pfi zvyseni staveb-
nich investic je vzhledem k jejich nizké dovozni
ndroc¢nosti téméf stoprocentni, ptfi zvyseni investic
do strojli a zatizeni je naopak nizky, nebot poché-
zeji z velké ¢asti z dovozu. Nizkd je rovnéz dovoz-
ni ndro¢nost kone¢né spotieby verejného sektoru.
Dovozni ndro¢nost jednotlivych vydajovych slo-
zek HDP lze zjistit ze symetrickych tabulek input-

7 Viz téz Niedermayer (2012).
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-+ -output, sestavovanych CSU v rdmci soustavy na- kovém objemu. Stfedoevropské nové ¢lenské zemé
rodnich tGéta. Svétovd databdze WIOD (World EU (s vyjimkou Polska) maji relativné nizky podil
Input-Output Database) sleduje i pfidanou hodno- pridané hodnoty vyvozu a vysoky podil zahranic-
tu vyvozu a podil zahrani¢nich doddvek v jeho cel- nich dodavek, nutnych k vyrobé exportniho zbozi.

Omezovdni domdci poptdvky md mnohem zdvaznéjsi diisledky na zpomale-

ni ekonomického riistu, nez si hospoddrsti ¢initelé pod vlivem previddajicich
mylnych predstav piipoustéji.
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KLICOVA SLOVA
domdct poptdvka, vyvoz, dovoz, dovozni ndroc¢nost konecné spotieby a investic, pridand hodnota vyvozu

ABSTRACT

The Czech economy is very open and its effectiveness depends on the success in exports to a great extent.
Regardless of that, the role of domestic demand couldn’t be underestimated, as it absorbs the majority of do-
mestic production. Exports make nearly 70 % (imports about 65 %) of GDP in the Czech Republic. However,
it does not mean, that the domestic demand makes only the rest to 100 %. The deep-seated error is based on
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misunderstanding of macroeconomic indicators, when the export and import-to GDP ratio is understood as
a structural share. The final consumption and investment made 3.6 trillions CZK in 2010, while exports
were only 2.6 trillions CZK. The import-intensiveness of individual parts of GDP expenses is captured in the
symmetric input-output tables, compiled by CZSO. The WIOD (World Input-Output Database) results show,
that the Central European new EU Member States (except of Poland) have relatively low VAX (value added
of exports) and high foreign output needed to produce country’s exports.

KEYWORDS
domestic demand, export, import, import intensity of final consumption and investments, value added of
exports

JEL CLASSIFICATION
EI10, E20, E21, E23, E6O, F43 X
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Podilnické spole¢nosti
jako predstupen demokracie:
kapitola z déjin verejné volby

Ing. FrantiSek Svoboda, Ph.D. » Katedra veejné ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta,

Masarykova univerzita'

Priblizné mezi roky 1050 a 1250 prochézela stfedo-
veékd Evropa obdobim, které Jean Gimpel nazyva
stfedovékou priimyslovou revoluci. Oziveni vyro-
by a obchodu vedlo ke stale rychlejSimu rozvoji
hospodafistvi i spole¢nosti a dalo vzniknout novym
institucim, tvoficim zdklady dne$nich instituci ob-
chodu i spravy véci vefejnych.

stala podilnickd spolec¢nost, ddvajici novou podo-
bu stfedovékému obchodnimu partnerstvi.? Uz od
stfedovéku se podilnické spole¢nosti rozvijely vsu-
de tam, kde bylo zapottebi sdruzit vétsi objem ka-
pitdlu. Investofi byli motivovadni sdruzovat kapitdl
za Ucelem podnikdni proto, Ze ve stifedoveéké spo-
le¢nosti zprvu vladl odtazity, kanonisty defino-
vany vztah k ptij¢ckdm a drokdim. Kapitdl mél byt
svymi majiteli investovdn pfimo, nikoliv prostied-
nictvim finanénich instituci.

Snad nejstarsi podilnickou spole¢nosti s volné
obchodovanymi podily byla spole¢nost Société des
Moulins du Bazacle, provozujici mlyny na fece
Garrone, kterou zmiriuje Gimpel v knize The Me-
dieval machine: The Industrial Revolution of the
Middle Ages. Spole¢nost zacala fungovat kolem

roku 1250 a existovala nepretrzité az do roku 1946,
kdy byla zndrodnéna.? Ve 14. a 15. stoleti se plné
prosadila podilnickd vlastnickad struktura, umoz-
nujici podilet se na vlastnictvi a zisku celé korpora-
ce. Zakladn{ rysy podilnické spole¢nosti byly tedy
poloZeny nejpozdéji v tomto obdobi.* Nejdilezitéj-
§fmi principy byly trvald existence podilt ve spo-
le¢nosti, existence firemni peceti, stvrzujici spolec-
nou vuli podilnik®, fizeni spole¢nosti volenym
vyborem, samosprdva vykondvand podle vnitinich
stanov spole¢nosti, omezené ruceni podilnické
spole¢nosti a hlasovaci pravo podilniku.®
Prozkoumdme-li blize fungovdni podilnickych
spole¢nosti, vyvstane pfed ndmi peclivé utvareny
systém pro vyvazovani soukromych a spole¢nych
z&jmu. Lze tedy predpoklddat, Ze fungovdani podil-
nickych spole¢nosti bylo inkubdtorem demokra-
cie, s pravidelnymi volbami zastupiteld, s pribéz-
nou kontrolou rozhodnuti predstavenstva a opako-
vanym definovdnim spole¢nych zdjmut. Pokud
prijmeme definici vefejné volby jako procesu, ve
kterém se preference jednotliveti spojuji do kolek-
tivnich rozhodnuti, pak mtiZzeme podilnické spo-
le¢nosti sttedovéku a raného novovéku povazZovat

formulace verejné politiky vici neziskovému sektoru”.

Cldnek vznikl s podporou grantu Grantové agentury CR ¢. 402/09/0941 ,Revize teorii neziskového sektoru jako vychodisko

Existovaly dvé podoby obchodniho partnerstvi, commenda a societas. V. commendé commendator poskytl kapitdl a commen-

datarius investoval. Societas se vyznacovala tim, Ze kapitdl vloZili oba podilnici.

3 Gimpel, 1976, str. 13.
4 Mundy, 1957, str. 153.
> Walker, 1931, str. 97.
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za predchtidce systému zastupitelské demokracie,
minimdlné ve smyslu praktického ovéreni funke-
nosti systému volenych zdstupct, starajicich se
o spole¢né dobro. Idea volené sprdvni rady jako
specifického demokratického orgdnu v obchodni
spole¢nosti vychdzela z rozsitené politické praxe
i idedlti evropského stfedovéku, ktery prekvapive
Casto uzival fizeni prostfednictvim volenych za-
stupct, at uz se jednalo o méstské rady ¢i shro-
mazdéni volenych zdstupct v krdlovstvich, gil-
ddch ¢i v cirkvi.® Zatimco pozdéjsi ndstup absoluti-
stickych monarchii vyznam volenych zdstupcti ve
spravé véci vefejnych oslabil, v obchodnich spo-
le¢nostech byla kontinuita praxe voleného shro-
mazdéni nepierusena a neoslabena. Tento pozoru-
hodny demokraticky prvek ve svété obchodu si za-
sluhuje hlubs$i a systemati¢téjsi instituciondlni
analyzu. Tento ¢ldnek bude proto vénovan jedno-
mu z nejvyznamnéjsich prikladt prvnich podilnic-
kych spole¢nosti,” janovské korporaci San Giorgio,
které se na poc¢atku novovéku vyznamnym zptiso-
bem podilela na spraveé véci vefejnych.

1. Verejnd volba a verejné finance v Janové

Ukolem spole¢nosti San Giorgio bylo spravovat ja-
novsky vefejny dluh a vytvéaret kiehkou rovnovdhu
mezi zdjmy meésta a zajmy veétiteld. Vyvoj tohoto
uspofdddni vefejnych financi byl dlouhodoby
a kontinudlni. V prvé fadé byl umoznén institucio-
nélnim zakotvenim italskych meéstskych statt. Ve
dvandctém stoleti se severni a stfedni Itdlie podo-
bala starovékému Recku, kdy mésta pies 10 000 oby-
vatel vykondvala de facto samosprdvu.! Dvéma
principy, které byly ze starovéku pfejaty, bylo vy-
hybani se pfimému zdanéni ob¢ant mésta na stra-
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né jedné a rozdélovani prebytku na strané druhé.
Obyvatelé italskych meést se instinktivné ptipojili
k témto idedm starych Rekil, s jednim vyznamnym
rozdilem. Reckd mésta byla zaloZena predevsim
na zemeédélstvi, pouze malou ¢ast populace tvotili
obchodnici, navic vétsinou cizinci. Podobné na
tom byl i republikdnsky Rim. Oproti tomu stfedo-
véka meésta byla prevdazné kupeckd. Proto se zde
mohl, poprvé od pddu Kartdga, zformovat stat
slouzici z4jmim obchodu. Stfedovéké italské
méstské stdty, resp. jejich ekonomické a politické
elity, jasnozfivé rozeznaly, Ze zéleZitosti statu je
podpora (resp. neodporovani) obchodu.® Tak vy-
volaly revoluci v pojeti stdtni moci a zvlasté ve ve-
fejnych financich, které se ve svych dlouhodobych
dtisledcich demokratizovaly.

Doklad o existenci dlouhodobych dluhti se v Ja-
nové datuje od roku 1149."° V tom roce Republika
prodala pravo vybirat rtizné poplatky, aby ziskala
penize potfebné k financovani vélky se Spanél-
skem. Tento finan¢ni produkt nesl ndzev compera
a pojmenovaval rizné finan¢ni transakce, v nichz
vldda pfijimala pujcky, spldcené z budoucich da-
novych vynost.! Tato pujcka byla zpocatku ne-
dobrovolnd, pozdéji se stala dobrovolnou. Jednot-
livé compere byly proddvany v aukcich, v nichz
zvitézily ty syndikaty, tj. skupiny investorti, které
nabidly nejvyssi cenu. Nékdy byla cena compera
stanovena na zdkladé dvoustrannych jedndni.

Prodejce, tedy vldda, tak ziskal zaruceny tok
hotovosti a kupujici, datiovy ndjemce (tax farmer),
obdrzel vyménou nejisty, avSak predvidatelny bu-
douci penézni tok hotovosti, tvofeny z poplatki,
cel ¢i neptimych dani.

Kazda compera byla rozdélena do jednotek zva-
nych luoghi s nomindlni hodnotou 100 lir. Vlastni-

Vice viz Gevurtz, 2004, str. 31-68.
Srov. Walker, History of the Joint Stock Company, str. 97.
Viz MacDonald, 2006, str. 69.

© ® N o

America is business.”
10

Toto heslo od téch dob zaznivd opakované — nejlépe to zformuloval prezident John Calvin Coolidge, kdyZ fekl: ,Business of

V Bendtkdch je existence dlouhodobych dluhi doloZena od roku 1164.
O skladbé dani, které byly pronajimdny, si miZeme udélat obrdzek napr. na zdkladé rozhodnuti predstaviteli mésta z roku

1214, ktefi se rozhodli vykoupit zpét do svych rukou vynos mytného z Gavi, Portovenere a Voltaggioa, ddle dari na pekdrny,
syrovou dan a vynos cla z Chiavari a Voltri (viz Epstein, 1996, str. 106).
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ci téchto jednotek se nazyvali luogatari a jejich
jména byla registrovdna ve zvlastnich knihach zva-
nych cartulari. Kazdd compera byla samostatnou
pravni jednotkou a byla oprdvnéna k toku prevede-
nych danovych vynost, zvanych proventi, které
byly pouzity ke kryti administrativnich vydaja,
dani, béZnych i mimotddnych pfispévka Republi-
ce, obnové kapitdlu a k vyplaceni tiroku (zvaného
paghe) vériteltim.

V roce 1303 bylo pripsdno ke spldceni dluhu
41 dani — vétSina piijmu Janova byla slibena véfi-
telim, financujicim valky s Pisou a Bendtkami.
V té dobé byly pronajaty dané na obili, maso, syr,
olivovy olej, pekafe a vétsi ¢ast solné dané. Do roz-
pocdtu mésta $ly ptimo jen vynosy nékterych cel,
dané z trZist, taveren a feznictvi, ddle nové zavede-
na dan z hlavy. Pf{jmy mésta pochdzely i z pokut
lichvdftim a z uzivani majetku vyhosténych ¢i od-
souzenych.

ProtoZe to vSak potfebdm mésta nestacilo, vy-
dal se Janov cestou vypisovdni novych dani. Zda-
nény byly dlazebni kameny, cihly a stfe$ni tasky,
coz byla pohotové reakce pfedstaviteld mésta na
stavebni boom, ktery se v tehdej$im Janové ode-
hréval.

Boje mezi guelfy a ghibeliny byly uzavieny pii-
méfim v roce 1331. PHiméii bylo provdzeno spoje-
nim dluht obou soupeficich stran do Velké mirové
compery. Spldcena byla z novych dani na vino, dfte-
vo, svickovy vosk, ovoce a zeleninu, mofské ryby
a kurata. V roce 1350 vznikla Compera magna ve-
netorum — nucend ptjcka s vynosem 10 % kvtli fi-
nancovani valky s Bendtkami, které na rozdil od
Janova ziskaly na svou stranu mnoho spojenct.

V roce 1357 byla vypsdna novéd compera na ndkup
20 galeon na taZeni proti monackym vzboutenciim
vedenym Grimaldim. Upsdna byla na nové vzniklé
dané z latek a soli."

V roce 1371 byly pfijmy meésta 151 492 lir,
z toho pfes 130 000 lir pripadlo véfitelim a na
chod mésta zbyvalo kolem 20 000 lir. To bylo mdlo
na udrZeni chodu meésta i v dobach miru, natoz
v neklidnych letech druhé poloviny 14. stoleti. Ja-
nov se ddle zadluzoval, takze v roce 1377 jiZ Groky
z dluhti spolykaly 175 000 lir."* V 70. letech 14. stol.
se vice nez kdy jindy oprdavnéné tikalo, Ze Janova-
né jsou bohatf a jejich stat je chudy. Nebylo divu,
vzdyt kazdou z mnoha krizi, které Janov prozil,
provdazela jako jeji trvald pfipominka nova compera
a s ni i novd dan, ur¢end k placeni troku. Vetejny
dluh dosahl ohromné vyse, jeho struktura byla ne-
prehlednd a z4jmy véfitelli roztiisténé. Pro konso-
lidaci vetejného dluhu vznikla v roce 1407 organi-
zace zvand Casa di San Giorgio," organizovana
skupina veéfiteld, kterd méla prehledné spravovat
statni dluh, fidit vyplatu drokt." V neposledni
fadé meéla pomoci svou c¢innosti ukoncit fadu
vzpour kvili v§udypfitomnym danim.

San Giorgio bylo organizaci nezévislou a samo-
spravnou, jejim cilem bylo chrdnit zdjmy véfitelt
prostfednictvim jejich dozoru nad vefejnymi fi-
nancemi Janova. Janované nebyli sice schopni jed-
notné politiky, dokazali vSak zformovat paralelni
ztizeni postavené na sdileni moci, které z vétsi ¢as-
ti obeslo dvé nejvice rozvratné skupiny obyvatel —
starou aristokracii a méstskou chudinu.

Zéakladni kapital organizace vznikl pfevedenim
podilt z 6 oddélenych compere'® do podilt Casa di

Dari ze soli byla pro verejné finance klicovd. Diky monopolu stdtu na prodej soli bylo mozné cenu stdle navySovat, takZe bé-

hem 14. stoleti nakupovali Janované sdl postupné za 4 sou a 8 dendr( za mina soli (0,429 kg), v roce 1345 to jiz bylo 23 sou,

a v roce 1358 dokonce 35 sou a 1 dendr.
3 Viz Epstein, 1996, str. 233.

Existovala v letech 1407-1805, oficidIni ndzev znél Officium procuratorum Sanctii Giorgii super diminutione debitorum. V roce
1408, rok po svém zaloZeni uvedlo do chodu také bankovni sluzby pro verejnost (Uschova a prevody penéz), které fungovaly
do roku 1445, kdy transakce tohoto typu byly pro vefejnost uzavieny (nikoliv vsak pro Republiku, akciondre organizace San Gi-
orgio a vybérci dani). Bankovni aktivity byly znovu obnoveny v roce 1530 a pokracovaly aZ do roku 1805, kdy cinnost instituce
ukoncil Napoleon.

5 Celkovy dluh Janova v té dobé odpovidal 2 900 000 lir, resp. 2,34 mil. dukdtd.

Pocdtecni kapitdl San Giorgio, ktery byl sloZen z ndsledujicich comper: Regiminis, S. Pietro, Gazaria, Novy S. Paolo, Stary
S. Paolo, kyperskd Maona.
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San Giorgio. 1 kdyz se podily ptepisovaly v poméru
1:1, trvalo ¢tyfi roky, nez byly prevody zaknihové-
ny a ukonceny."’

Veéritelé vlady dostali moZnost nechat se vypla-
tit nebo ptijmout pfeménu svych stdvajicich podi-
14 v compere do podilti v San Giorgio. Konsolidace
statniho dluhu dala strop riznym ptij¢kdm compe-
re vynasejicim mezi 8 a 10 % a sjednotila je jako ak-
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Podle Fratianniho' ¢elili podilnici typickym ri-
ziktim akciondfti, zejména vSak dvéma. Prvni rizi-
ko vychdzelo z nejistych tokli vynost dani vycle-
nénych pro splatky compere, nebot od vyse
dariovych vynost se odvijely i vynosy podilnik.
Vynos nebyl nijak zarucen a pokud byly dariové
prijmy nedostate¢né, pak luogatori obdrZeli méné
a nemohli rozdil ndrokovat u Republiky. Jak eko-

Vroce 1303 bylo pripsdno ke spldceni dluhu 41 dani — vétsina prijmii Janova
byla slibena véritelitm, financujicim vdlky s Pisou a Bendtkami. V té dobé byly
pronajaty dané na obili, maso, syr, olivovy olej, pekare a vetsi cdst solné dane.
Do rozpoctu mésta Sly pfimo jen vynosy nékterych cel, dané z trzist, taveren
a feznictvi, ddle nové zavedend dar z hlavy. PFijmy mésta pochdzely i z pokut
lichvdriim a z uzivdani majetku vyhosténych ci odsouzenych. ProtoZe to vsak
potiebdm meésta nestacilo, vydal se Janov cestou vypisovdni novych dani.
Zdanény byly dlaZebni kameny, cihly a stiesni tasky, coz byla pohotovd reakce
predstavitelit mésta na stavebni boom, ktery se v tehdejsim Janové odehrdval.

tiva organizace San Giorgio vyndasejici 7 %. Investo-
ti, ktet{ San Giorgio zaloZili, nyni drzeli nikoliv
konkrétni compere, ale ¢ast janovského vetejného
dluhu. Kromé zjednodus$en{ administrace stadtntho
dluhu a sniZeni ndkladt na splatky doslo také
k prilivu nového kapitdlu do San Giorgio, protoZe
fada investort nechtéla nakupovat ptvodni jed-
notlivd compere, ale vyhovoval jim vice novy stav,
kdy vlastnili ¢4st z rtznorodé smeésice aktiv ve
vlastnictvi San Giorgio. Jednalo se de facto o malo
rizikové statn{ dividendové akcie s proménnym vy-
nosem vdzanym na objem vybranych dani.'® Podi-
ly mohly byt obchodovany, pficemz byla stanove-
na 1% darnl za tuto transakci. Zdznamy o vlastnictvi
vedlo San Giorgio. Investofi organizace San Gior-
gio (partecipi) jiz byli akcionafi v modernim slova
smyslu.

nomika rostla a klesala, zvétSovaly se a zmensova-
ly datiové vynosy. Druhé riziko plynulo z blizkého
vztahu mezi janovskou Republikou a San Giorgio
a z mimotddného rozsahu finan¢ni podpory, kte-
rou veden{ organizace San Giorgio citilo jako ne-
zbytnou dat Republice. Ackoliv bylo San Giorgio
formdlné nezavislé na vladé, ve skute¢nosti pro-
sperita jednoho byla spojena s prosperitou druhé-
ho. I kdyZ je pravda, Ze San Giorgio reprezentovalo
z4jmy véfiteltt Republiky, muselo také zohledrio-
vat ekonomickou a politickou Zivotaschopnost sté-
tu. Kromé kazdoro¢niho stanoveného prispévku
San Giorgio pomdhalo méstu také prosttednictvim
mimoiddnych prispévku ¢i odpousténim ¢asti dlu-
hu.

Jak uvdadi Fratianni, v jazyce modernich financi
se v Janové podatilo transformovat dluhy do kme-

9 Srov. Fratianni, 2006.

Do roku 1457 absorbovalo San Giorgio vSechny ostatni compere a stalo se instituci spravujici celkovy dluh mésta.
Pivodné stanoveny fixni vynos 7 % byl od roku 1420 variabilni, tj. vypldcend cdstka nebyla fixné stanovena na 7 %, a stal se
spise dividendou, jejiz vyse zdleZela na vynosu San Giorgio.
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novych akcif véfitelské instituce, a stat se tak
predobrazem toho, co Britové nazvali engraftment
v prubéhu jejich financni revoluce v pozdnim
17. stoleti. Tak jako v Janové, i v Londyné spocival
ekonomicky vyznam vzniku jedné instituce v tom,
Ze stdt profitoval z koncentrace dluhu v jedné insti-
tuci, jeZz mohla akceptovat nizst trokovou sazbu
a méneé prisny spldtkovy kalenddr vyménou za ga-
rance zvldstnich vysad, jez zvysuji schopnost insti-
tuce vytvdret zisk.® Janované vsak tuto operaci
provedli o tfi stoleti dfive. Transformace dluhu pfi-
nasejiciho fixni drokovou sazbu na kmenové akcie

2. Struktura a rizeni San Giorgio

San Giorgio mélo komplexni a v mnoha smérech
moderni fidici strukturu, sestdvajici z valné hro-
mady, fediteli, inspektorti, auditord, urednikt
a dokonce i soudct rozhodujicich vnitini spory.
Ridici struktura se postupné vyvijela a slouZila
ttem zdkladnim ciltim: chrdnit zdjmy véfitelt, mi-
nimalizovat konflikt zdjmu a udrZovat nezdvislost
organizace na vladé Republiky.

Vroce 1371 byly prijmy mésta 151 492 lir, z toho pres 130 000 lir pfipadlo véFi-
teltim a na chod mésta zbyvalo kolem 20 000 lir. To bylo mdlo na udrzeni cho-
du mésta i v dobdch miru, natoz v neklidnych letech druhé poloviny 14. stole-
ti. Janov se ddle zadluzoval, takZe v roce 1377 jiz uroky z dluhii spolykaly

175000 lir.

véfitelské organizace byla vyznamnou finanéni
inovaci, dévajici organizaci San Giorgio charakter
finanéniho zprostfedkovatele specializujictho se
na pujcky vlddeé.

Existence San Giorgio souc¢asné umoznila také
delegovat z podilnikii na management dileZité
tkoly jako sledovani tvéruschopnosti dluznika ¢i
sledovéni vnéjsich otfesti, které by mohly ovlivnit
vynosy z uréenych dani. Vedeni San Giorgio moh-
lo také, diky sdruZeni zajmu jednotlivych vétiteld,
efektivnéji vyjedndvat s predstaviteli Republiky.
Lze tici, Ze management instituce San Giorgio byl
obeztetny a dobfe informovany ve v§ech zdleZitos-
tech Republiky a dokdzal velmi pfesné zhodnotit,
zda presun rizika od dluznika k véfiteli je osprave-
dlnitelny.

spravci (Protettori), ktet{ byli odpovédni za celkové
vedeni banky, prokuristé (Procuratori), zmocnéni
vybirat dané v jurisdikci organizace San Giorgio,
a solni ufad (Magistrato del Sale), chranici bankov-
ni monopol na obchod se soli a s tim spojenymi
poplatky.?" Valné shromdzdént, sloZené ze 480 nej-
vétsich podilnikd, se schdzelo alespon jednou za
rok a hlasovalo o klicovych rozhodnutich. Osm
spravct bylo voleno skupinou oprdvnénych luoga-
tori slozitou metodou, jeZ méla omezit koncentro-
vani moci. Luogatori zpusobili volit byli vedeni
v nevefejné knize, manuali secreta, kterd byla ak-
tualizovdna jednou ro¢né. Kromé toho spravci —
ale platilo to i pro jiné vysoké fidici pozice — méli
vykazovat jesté dva dutlezité znaky: vyznamny
vlastnicky podil v San Giorgio* a proziravost (pru-
dentia). Pozadavek vlastnictvi umoznoval uvést do
souladu zdjmy managementu se zdjmy podilnikl
(tento zpuisob, jak se vyhnout stfetu z4jmu, fungu-

20 Cit. Fratianni, 2006, str. 8.
21 srov. Kirk, 2005, str. 48.

2 Kazdy kandiddt musel mit alespori deset podilti, celkem 10001L.
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je dodnes). Odbornd kvalifikace a obeztetnost dé-
valy jistotu uvézlivych postoji prfi rozhodovani.
Aby byly minimalizovadny konflikty zajmu, spravci
byli voleni na jeden rok, ale v druhém roce jim
byla ddna moznost dokonc¢it obchody z predcha-
zejictho obdobi. Znovuzvoleni bylo moZné aZ po
dalsich ttech letech. Sprdvci fidili San Giorgio jako
moderni spravni rada s odpovédnosti za fizeni.?
Spravci byli plné odpovédni za vybér pfijmi ze
sveéfenych dani, cel a poplatk(i; kromé toho méli
soudni pravomoc ve vSech zdlezitostech tykajicich
se podilt v San Giorgio.

Vedeni organizace San Giorgio se rekrutovalo
ze stejné spolecenské vrstvy jako vedeni mésta.
Pred rokem 1528 byli ve vladé zéstupci lidu (popo-
lo) a Slechty, po roce 1528 byla moc rozdélena
mezi starou a novou vy$$i vrstvu.?* San Giorgio
rovnéz tézilo ze skutec¢nosti, Ze ti, ktefi se pokou-
Seli o danové tniky, byli vyhld$eni za vzboufence
a mohl jim byt zabaven majetek. Darovy tnik byl
zlo¢in a v pravomoci spravcu bylo pozadovat piis-
né tresty, zahrnujici i trest smrti a exkomunikaci.
San Giorgio mélo pravo uzit dtrpného préava u lidi
podeztelych z danovych unika (byt neni jasné,
zda a jak casto byla tato prdva uplatiiovdna). Ze
strany vlddy v8ak nebyly kladeny zddné prekazky
ve vykonu spravedlnosti.

Pocinaje rokem 1453 kazdy nastupujici déze
slavnostné znovupotvrdil neporusitelnost luoghi
a vysady organizace San Giorgio. Kromé toho se
Republika po konsolidaci stdtntho dluhu v roce
1539 slavnostné zavazala, Ze nebude zavadét nové
dané bez souhlasu sprdvcf, a timto oslabila obavy

Odborné stati

—_
o
—

~
N

—-—

podilnikt San Giorgio z oslabeni existujicich pfi-
jmu. Spole¢nost tak ziskala prdvo veta na vypiso-
vani novych dani a mohla vyznamnym zptisobem
ovliviiovat fiskdlni politiku vlady.

3. Sekunddrni trhy

Novinkou na finan¢nim trhu, zavddénou od 13. stol.
v Janoveé a v Bendtkach, bylo umoznéni vzniku se-
kunddrniho trhu s pohleddvkami vuci vladé.?
V roce 1262 vyprselo pfedkupni prdvo statu na od-
koupeni téchto pohleddvek. Véritelé tak mohli své
budouci pfijmy prodat komukoliv, ¢imZ vznikl
sekunddarni trh se statnimi dluhopisy, v pfipadé
podiltt v San Giorgio pak predobraz akciového
trhu.

Sekunddrni trhy byly uzite¢né (a nezbytné) ze
dvou dtvodut. Velké objemy vlddnich dluh mohly
byt stdtem prijimdny pouze s del$i dobou splatnos-
ti a dlouhodobé zavazky byly pro vétitele daleko
prijatelnéjsi, pokud mohly byt proddny kdykoliv
v Case potfeby. Druhym divodem byla moznost
ziskat od obc¢anti dalsi hotovost. Jakkoliv byl dario-
vy systém pfehledné strukturovany, byl pouze
stfedné Gc¢inny v od¢erpdni dostupnych likvidnich
prostfedk od obc¢anti. Existovala velka ¢ast likvid-
nich prostfedk®, kterou nebylo moZno zdanit,
a kterd tak stdla mimo dosah stdtu. MoZnost inves-
tovat tyto volné prostfedky do podilti na vefejném
dluhu vsak tuto hotovost statu zprostfedkovala.
Neéktefi obcané, jejichZ lodé praveé pripluly do pri-
stavu, méli hotovost, kterou chtéli investovat; podil
v San Giorgio se jevil jako dobrd investice. Bylo zde

24

25

Idea volené sprdvni rady jako specifického demokratického orgdnu v obchodni spolecnosti vychdzela z rozsifené politické
praxe i idedli evropského stredoveku, ktery casto uZival fizeni prostrednictvim volenych zdstupcd, at uz se jednalo o méstské
rady ¢i shromdzdéni volenych zdstupct v krdlovstvich, gilddch i v cirkvi (vice viz Gevurtz, 2004, str. 31-68). Zatimco pozdéjsi
ndstup absolutistickych monarchii vyznam volenych zdstupct oslabil, v obchodnich spolecnostech byla kontinuita praxe vole-
ného shromdZdeéni neprerusena a neoslabena. Tento pozoruhodny demokraticky prvek ve svété obchodu by si zaslouZil hlubsi
instituciondlni analyzu.

Rozdéleni moci platilo i pro San Giorgio. Napf. mezi roky 1585 a 1594 mélo San Giorgio 65 sprdvcu, z toho 33 bylo predsta-
viteli staré Slechty a 32 zdstupci nové slechty. Mezi roky 1634 a 1644 to bylo 72 sprdvcd, z toho 34 ze starych a 38 z novych.
Z téchto 72 sprdvct 11 pozdéji vystoupilo na predni pozice ve viddé Republiky. | timto zpisobem bylo zajisténo, Ze zdjmy
organizace San Giorgio byly srovndny se zdjmy Republiky a opacné, sniZovalo se riziko, Ze Republika odmitne platit dluhy (viz
Fratianni, 2006, str. 12). Déleni pozic vedlo nejen podle socidlnich linii, ale také podle linie guelfové — ghibelini (procisarsti —
propapezsti). Dva protektori byli z fad cisaiské Slechty, dva ze $lechty propapeZské. Dvojice obchodniki a dvojice femesinikii
byly rozdéleny stejné.

Viz Sylla, 2005, str. 91.
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i mnoho dal$ich zdroju, které byly dosud mimo
systém. Diky sekunddrnim trhtim se k investortim
v San Giorgio pfipojili také $lechtici a obchodnici,
stejné jako umélci, knézi, konventy klastert a dob-
ro¢inné organizace. Ekonomicka a finan¢nf otevte-
nost Republiky nekladla zdjemctim ze zahranici
74dné prekdzky ¢i omezenf ve véci ndkupu a vlast-
nictvi podilti v San Giorgio.* Diky moZnosti koupit
podily vefejného dluhu mohla byt i jejich likvidita
k dispozici stdtu.?”

0Od okamziku svého vzniku mélo San Giorgio
za tkol napomdhat fizeni luoghi, jejichZ trh exi-
stoval jiZ od poloviny 13. stoleti. Od 15. stoleti se
tento trh stal dosti aktivnim, likvidnim a sofistiko-
vanym. Luoghi zde byly nejen nakupovany a pro-
davany, ale také byly pouzity jako zdstavy banké-
1, vétitelli a vybércich dani. Tento sekundarni trh
si vytvorfil vlastni skupinu maklétt, ktefi zpro-

ce prostiednictvim trvalého vynosu. Jini nakupo-
vali dnes a doufali, Ze zitra prodaji s vét§im zis-
kem. A konecné zde byli i dobte smyslejici janovsti
obc¢ané, ktefi chtéli pomoci Republice splatit jeji
dluhy nebo osvobodit jiné ob¢any meésta od tiZi-
vych dani.?®

Ve 40. letech 15. stol. zacalo San Giorgio vyplé-
cet dividendy nikoliv v hotovosti, ale v bankovnich
poukdzkdch zvanych paghe, splatnych po ¢tyfech
letech. Tyto poukazky byly velmi aktivné obchodo-
vany a byvaly vyuzivdny k vyrovndni v§ech druht
komer¢nich transakei i danovych dluhti. Zejména
diky placeni dani byly paghe stahovany z obéhu
a na konci ¢tyfleté Ihtty bylo predloZeno k propla-
ceni v hotovosti jiZ jen pomérné malé mnoZstvi.
Jako vedlejsi produkt trhu s vlddnimi cennymi pa-
piry rozvinul Janov v 15. stoleti také penézni trh
a byvé povazovan za prvni evropsky stat s tcelné

stfedkovdvali kontakty kupct a prodejcti, a sku- obihajicimi bankovkami.?
pinu specialistli, ktefi vytvéreli katalogy luoghi.
Mnoho podilnikl organizace San Giorgio investo-
valo dlouhodobé. Jedni chtéli zabezpecit véno

svym dcerdm nebo podpotit dobro¢inné organiza-

% Diky svym inovacim v oblasti financnich ndstrojii se Janov stal hlavnim méstem financi katolické Evropy v dobé, kdy se Amste-
rodam stal timtéZ pro zemé protestantské. Viz Lopez, 1964, str. 462-463. Zlaty vék janovskych financniki se vétsinou klade do
let 15571627 (napf. Braudel, 1999, str. 157).
2 Srov. MacDonald, 2006, str. 91.
2 Investice cinéné pro dobro stdtu byly nazyvdny molteplichi nebo multiplicati. Jednotlivec ¢i asociace urcili urcité mnozstvi
luoghi k zaplaceni a odstranéni urcitych dani. Prvnim a nejzndméjsim dobrodincem Janova byl patriot Francesco Vival-
di, ktery vidél, jakou zdtéZ pro Janov znamend jeho dluh, navrseny vdlkami a nucenymi pdjckami. Proto v roce 1371 daroval
méstu 90 podilti v Compera pacis (9000 lir), aby z vypldceného troku vykupovala dalsi podily z Compera pacis (celkovy
dluh byl 975 143 lir). Jeho dlouhodobé feseni bylo blizko tspéchu v roce 1454, kdy platby uroku ziskaly 921 790 lir, tedy
stokrdt vic, neZ byl pGvodni dar. Vivaldi zemrel v roce 1395, takZe nemohl vidét ovoce svého mimorddného daru. Ob-
c¢ané mésta mu ale po roce 1467 postavili sochu na ndmésti sv. Jifi, v témZe roce, kdy jeho nadace definitivné vykoupi-
la (a tedy i splatila) vsechny podily Compera pacis. V té dobé to bylo 12% z celkového verfejného dluhu (viz MacDonald,
2006, str. 98). Jeho priklad strhl fadu dalsich, ktefi prispéli nejen na uhradu dluhu, ale také na dobrocinné ucely, jimz ve-
novali vynosy z podili — na kostely, Spitdly a univerzity. Z toho vyplynulo i formalizovdni socharskych praci. Do daru
ve vysi 25 000 lir byl ddrce odménén jednoduchou deskou. Darem do 50 000 lir si vyslouZil bustu, darem do 100 000 lir
ziskal malou sochu a darem nad 100 000 lir ziskal sochu v Zivotni velikosti umisténou ve snémovnim sdle organizace.
Ddrcovstvi se rozmohlo natolik, Ze v roce 1597 drZely fondy na splaceni dluhu 28 % vsech podili San Giorgio a hrozilo, Ze
cely dluh pfevezmou v pribéhu jedné generace. Nicméné dalsich 40 % podilti bylo ve viastnictvi ndboZenskych nadaci, které
vytéZek vyuzivaly ve prospéch svych dobrocinnych aktivit a které na prodeji nemély zdjem. ProtoZe fondy na umoreni dluhu
byly, tak jako vsechno v Janové, soukromou zdleZitosti, nemély moZnost pfinutit ndboZenské nadace, aby své podily prodaly.
Nevyhnutelnym ddsledkem bylo nedprosné omezeni obéhu podilti a ndsledny vzestup cen podili. V roce 1582 kles! vynos pod
3%, mezi roky 1603 a 1625 nebyl primérny vynos vétsi nez 1,5 %.
Ddvodem jeho vzniku byl (pivodné mirny, pozdéji ctyrlety) casovy rozdil mezi zapsdnim (zauctovdnim) dividend a skutecnou
platbou. Tento rozdil byl dilem zplsoben zpoZdénim, s nimZ vybérci dani doddvali vynosy z dani, a dilem byl zptsoben vzdc-
nosti penéz. Dividendy byly pripocitdny pocdtkem kvétna v jednotkdch zvanych lire di paghe. Tato ucetni jednotka byla odlisnd
od kovovych penéz ¢i hotovostnich transakci (lire di numerato). Véfitel 10 lire di paghe mél prislib, Ze v budoucnu dostane
deset lir hotovostnich. TrZzni hodnota lire di paghe tedy byla pfirozené méné nez deset, cena zdvisela na rovnovdze urokovych
sazeb na penéznim trhu a na dobé splatnosti (viz MacDonald, 2006, str. 99).

29
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4. Zdaver

Cely systém janovskych vefejnych financi byl
vlastné specifickym vyrovndvacim mechanismem
regulujicim hospodareni stdtu a obezretné vyvazu-
jicim soukromé a spole¢né zdjmy. Na jedné strané
ti, ktefi byli ochotni hlasovat pro zadluZovani sté-
tu, byli zavisli na ochoté téch bohatsich toto zadlu-
Zovani financovat. Na druhé strané stdli vétitelé,
ktefi si byli dobte védomi, Ze mira zisku z této in-
vestice bude zavisld na rozsahu zdanéni, a proto si
ponechali moZnost vyjadfovat se k vy$i dani. Treti
skupinu tvorili donatofi, ktefi darovali své podily
na postupné vykoupeni dluhu® a ktefi zastupovali
spolecné dobro, scholastickou Kkategorii, kterou
dnes nahradil (ne prili§ $tastné) pojem verejny zd-
jem. Regulace politické moci prosttednictvim eko-
nomickych zajmu se, spolu se silnym ob¢anskym
étosem, ukdzala byt nakonec v§estranné vyhodnd.
V roce 1460 mélo San Giorgio 11 135 podilnikd,
v roce 1500 to bylo 9997. Odhaduje se, Ze podilni-
ky San Giorgio byly v té dobé 2/3 janovskych do-
mdcnosti.?!

Prochdzime-li texty vénované janovskym vefej-
nym financim, nemutiZeme piehlédnout dvoji hod-
noceni tohoto modelu spravy vefejnych financi.
Na jedné strané byvd zdlraziiovdna redistribuce
bohatstvi od chudsich k bohat$im prostiednictvim
splatek ziskanych ze spotfebnich dani, na strané
druhé vsak byvéd zdtraznovano, ze v okamziku,
kdy byly vefejné finance pfesunuty pod manage-
ment podilnické organizace San Giorgio (politicky
neutrdlniho, zaroven vsak demokraticky spravova-
ného), zacal se stav vefejnych financi zlep$ovat
a podily v této instituci byly ptistupné vétsiné oby-
vatel mésta.

Primd cesta, jak zjistit, zda San Giorgio repre-
zentovalo spolek chamtivct, tj. investort, kteff
z Republiky ziskdvali mimorddné zisky, nebo zda
to bylo sdruzeni velkorysych véfitelt, je spocitat si
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ndvratnost investic do San Giorgio a srovnat ji
s ekvivalentnimi investicemi mimo Janov. Diskuse
na toto téma byla uzavfena s pomérné jednoznac-
nym vysledkem. Janov ziskdval hotovost levnéji
neZ jeho rivalové. Bendtky mély v roce 1508 dluh
3 miliony dukétd, jehoZ droky pohlcovaly pouze
13% vefejnych pifjmt. Vynos z podilt byl 5%.
V témzZe roce mél Janov dluh 6,5 milionu dukétt,
splatky dluhu pohlcovaly témét vSechny pifjmy
mésta, aviak Janov si pujcoval za 4,5 %.

San Giorgio podporovalo Janov i mnoha jinymi
zpusoby, poc¢inaje kazdoro¢nim fixné stanovenym
prispévkem, ktery mezi roky 1490 a 1539 ¢inil
33000 lir, od roku 1539 pak 50 000 lir. Kromé toho
mohly byt poskytnuty v odtivodnénych situacich
mimoiddné piispévky. Napfiklad v roce 1590 pte-
vedlo San Giorgio na Janov a rizné dobroc¢inné
instituce 326 639 lir (zhruba 20 % dividend). V ob-
dobich finanénich krizi Republiky dochazelo k ¢4-
stecnému odpousténi dluhti. Béhem konsolidace
dluhu v roce 1539 darovalo San Giorgio Republice
luoghi v nominélni hodnoté 350 000 lir. Banka rov-
néz podporovala obchod, investovala do stavby
Nového mola (1638-1643) chraniciho ptistav pred
silnymi jihozdpadnimi vétry (1,25 mil. lir dalo San
Giorgio, Republika 0,75 mil. lir), zaji$tovala stavby
a udrzbu pfistavu ¢i solnic; San Giorgio podporo-
valo Republiku také prostfednictvim poskytovani
tzv. vefejnych statki, jako bylo opevnéni a obrana
janovskych kolonii. Po moru v letech 1656-1657 se
San Giorgio zfeklo vybéru cla z obilovin a vina po
dobu tfi let. VSechny tyto pfiklady podpory meésta
ze strany organizace San Giorgio byly dobrovolné,
nebyly zddné ndznaky, Ze by se Republika chysta-
la neuznat dluh. Je ostatné v zdjmu vétitele, aby
byl schopen odhadnout ¢astku, kterou dluznik do-
kaZe spldcet v ¢ase obtizi.

Protektofi méli pravomoc omezovat redlné vy-
nosy vypldcené podilniktim San Giorgio a v ptipa-
dé potieby mésta umoznovali rist dluhu bez pro-

30 specificky systém vyvaZovdni riiznych zdjmt maZe slouzit jako konkrétni piiklad vzdjemného ovliviiovdni redistribucnich institu-
ci a instituci konkurencniho prostredi, jak je v obecné roviné popisuje dosti zdarile Wawrosz, 2010.

31 Viz MacDonald, 2006, str. 493.
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porciondlniho rtstu daflovych vynost. Vstticnym
krokem viic¢i méstu bylo rovnéz vedeni dluhu ve
stfibrnych lirdch, jejichZ hodnota stéle klesala, za-
timco Florentané a Bendtcané vedli svtij dluh ve
stabilnich zlatych dukatech. Sttibrné liry devalvo-
valy, v Janové o plnych 60 %, takzZe redlné vyplace-
né troky postupné klesly na 2,8 % z celkové ¢astky
dluhu.

Konec¢né pak San Giorgio spravovalo rovnéz tzv.
molteplichi, tj. luoghi vy¢lenéné k akumulaci a re-
dukci vlddniho dluhu. JestliZe bylo neoblomné

v pozadavku slavnostniho znovupotvrzovédni za-
vazkli Republiky vuci véfitelim San Giorgio, ve
véci financ¢nich obtizi véfitele z dtivodti, které ne-
mohl ovlivnit, bylo shovivavé.

Jako velky vétitel mélo San Giorgio mnoho
v sdzce a jeho podilnici védéli, Ze jejich prosperita
je spojena s prosperitou Republiky; odpousténi
tedy nebylo pouze velkorysym skutkem. San Gior-
gio mizeme povazovat za instituci public-private
partnership, kterd internalizovala finanéni obtiZe
Republiky.

Cely systém janovskych verejnych financi byl vlastné specifickym vyrovndva-
cim mechanismem regulujicim hospodarent stdtu a obezietné vyvazujicim
soukromé a spolecné zdjmy. Na jedné strané ti, kteri byli ochotni hlasovat pro
zadluzovdni stdtu, byli zdvisli na ochoté téch bohatsich toto zadluzovdni fi-
nancovat. Na druhé strané stdli véritelé, kteri si byli dobre védomi, Ze mira zis-
ku z této investice bude zdvisld na rozsahu zdanéni, a proto si ponechali moz-
nost vyjadrovat se k vysi dani.
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ABSTRACT

If we accept the definition that public choice is a process in which the preferences of individuals are com-
bined into collective decisions, then we can regarded joint stock companies of medieval and early modern
times as a precursor of the system of representative democracy, at least in terms of practical verification of
system functionality elected representatives looking out for the common good. The most important princi-
ples of these companies were perpetual succession of shares, the existence of common seal, confirming the
corporate will of the shareholders, the management elected by shareholders, internal self-government fram-
ing of By-Law, a limited liability company and the shareholder voting rights. This article will therefore be
devoted to one of the most important example of the first joint stock company, Genoa Corporation of San
Giorgio, which is in the early modern period contributed significantly to governance and balancing private
and public interests.
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history of management, public choice, public debt, joint stock company
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Vnitini podminky zmén
specializacniho profilu ceské
ekonomiky reflektujicich strategii

Evropa 2020

Ing. Karel Zeman, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Vysledky analyzy' zdkladnich rdmcti budoucich

zmén paradigmat? specializa¢nich profild ekono-

mik® ¢lenskych sttt EU-27 a jejich moZné reflexe
ve strukture ¢eské ekonomiky v obdobi nejbliZsich
dvaceti let charakterizuji:

e zdkladni prvky vnéjsich rdmcovych podminek
vytvafenych predpoklddanymi zménami strate-
gie ekonomického a socidlniho vyvoje EU-27,
zménami globaliza¢nich proces(i, moZznym vli-
vem pokracovdni dusledki finanéni a ekono-
mické krize z obdobi 2008-2010 na pocatek
prognézovaného obdobi (tj. po roce 2010)
a zménami v organizaci vyroby a podnikatel-
skych aktivit;

e vnitini rdmcové podminky Ceské ekonomiky
ovliviiované jednotlivymi prvky strategického
rdmce udrZitelného rozvoje ¢eské ekonomiky
(a spole¢nosti) a reflexi unijn{ rozvojové strate-
gie Evropa 2020 v ndrodnich cilech jejiho soci-
4lné-ekonomického rozvoje.

V této stati jsou charakterizovdny zdkladni rysy
predpoklddaného vyvoje vnitinich rdmcovych
podminek budoucich zmén paradigmat speciali-
zacniho profilu ¢eské ekonomiky.

Zdakladni prvky reflexe vnéjsich podminek (viz
jejich charakteristiku v pramenu /2/) do zmén pa-

radigmat specializa¢nich profilt ekonomik ¢len-
skych statt EU ve vnitfnich rdmcovych podmin-
kach ceské ekonomiky jsou charakterizovdny na
zékladé prvki strategického rdmce udrZitelného
rozvoje Ceské republiky /3/, priorit pozice Ceské
republiky ke strategii Evropa 2020 /4/ a ndrodnich
cilt unijni strategie Evropa 2020 /5/. Jsou také
charakterizovdny riziky budouci rozvojové strate-
gie Ceské ekonomiky vztahujici se k adaptaci jejtho
specializa¢niho profilu (/6/, /7/, /8/, /9/).

1. Strategicky rdmec udrzitelného
rozvoje

Strategicky rédmec udrZitelného rozvoje Ceské re-
publiky vytvéftejici dlouhodoby konsensudlni ra-
mec pro zpracovani podkladti koncepéniho cha-
rakteru je orientovany pfedevsim na podporu
konkurenceschopnosti, udrzitelného ekonomické-
ho ristu a vytvareni pracovnich mist /3/. Touto
orientaci ma tizkou vazbu na dlouhodobé zaméry
obnovené Lisabonské strategie (/10/, /11/, /12/,
/13/, /14/).

Strategicky rdmec udrZitelného rozvoje Ceské
republiky vytvdii dlouhodoby koncepéni rdmec
(¢asovy horizont soucasné verze je rok 2030) pro

Shrnuti vysledki prognostické analyzy v pramenu /1/.

Paradigma = tvar (vzor) vytvorenych proporci specializacnich profilt ekonomik.
V pouzitém pojeti vyjadruje specializacni profil ekonomik srovndvanych clenskych stdti vzdjemné proporce podili jednotlivych

sektort a odvétvi na celkové produkci, na celkové zaméstnanosti a na vybavenosti ostatnimi vyrobnimi faktory, resp. na jejich
zapojeni do mezindrodni délby prdce (na vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb), v clenéni pouZitych odvétvovych klasifikaci.
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Ceské politiky v uvedenych oblastech v kontextu
mezindrodnich zdvazkd vyplyvajicich ze ¢lenstvi
v EU (OSN, OECD) pfi respektovani specifickych
podminek a zajmi Ceské republiky.

Podle strategické vize strategického radmce udr-
zitelného rozvoje Ceské republiky (na obdobi do
roku 2030) bude zména paradigmat specializa¢ni-
ho profilu ¢eské ekonomiky ovliviiovdna vytvére-
nim podminek pro orientaci makroekonomickych
politik podporujicich trvale se prosazujici tendenci
jejiho prechodu ke znalostni postindustridlni eko-
nomice s vyraznou tendencf snizovani materidlové
a energetické ndro¢nosti ekonomického ristu (na
jednotku hrubého doméciho produktu — HDP).

Potfebné zmény paradigmat specializa¢niho
profilu ¢eské ekonomiky budou ovliviiovdny po-
kra¢ovdnim procesu sblizovdni a vyrovndvdni do-
sazeného stupné ekonomického rozvoje (HDP na
obyvatele) a vykonnosti ¢eské ekonomiky (HDP na
zameéstnanou osobu, resp. na odpracovanou hodi-
nu) s jejich pramérnou trovni v EU-27.

Tyto strategické vize strategického rdmce udrzi-
telného rozvoje Ceské republiky vytvat{ makroe-
konomické podminky (prostfedi) pro fungovdni
podnikatelskych subjektti. Tyto subjekty jsou rea-
lizatory zmén paradigmat specializa¢niho profilu
Ceské ekonomiky v zdvislosti na zméndch vnitin{
a vnéjsi poptdvky po jejich produkci zbozi a slu-
Zeb.

Z péti tzv. prioritnich os strategického rdmce
udrzitelného rozvoje Ceské republiky se bezpro-
stfedné vztahuje ke zméndm paradigmat speciali-
zac¢niho profilu ¢eské ekonomiky realizace cilt pri-
oritni osy 2 Ekonomika a inovace.* Tato prioritni
osa pfedpokldda realizaci ti1 dil¢ich skupin priorit
vztahujicich se k
¢ podpofe dynamiky ekonomického rtistu a kon-

kurenceschopnosti vytvdienim a podporou pro-
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stfedi pro podnikatelské aktivity v pramyslu,

zemeédélstvi a ve sluzbach,

» zvySovdni efektivnosti spotfeby energie a suro-
vin (a ke zvySovani energetické bezpec¢nosti),
e rozvoji lidskych zdrojt, k podpore vzdélavani

a vyzkumu a vyvoje.

Orientace uvedenych ti{ dil¢ich skupin priorit
z prioritnf osy 2 strategického rdmce udrzitelného
rozvoje Ceské republiky se shoduji s orientaci pri-
orit strategie Evropa 2020 (/3/, /11/).

Zéavéry ptedchoziho dil¢iho vyzkumného pro-
jektu /15/ umoznuji konstatovat, Ze realizace téch-
to priorit bude ovliviiovdna vyvojem ukazatelt
charakterizujicich dosazené cile v téchto tfech
skupindch priorit v minulém obdobi. Jejich reali-
zace v budoucim obdobi deseti, dvaceti let bude
ovliviiovdna rychlosti prekondni dutsledkt recese
ceské ekonomiky z obdobi 2008-2010.

Vyvoj specializa¢niho profilu ¢eské ekonomiky
byl v obdobi 2001-2010 ptiznivé ovliviiovadn udrZe-
nim pfedstihu pramérné ro¢ni dynamiky HDP
a produktivity prace (rozhodujiciho faktoru kon-
kurenceschopnosti ¢eské ekonomiky) pred jejich
primeérnou dynamikou v EU-27. Tento ptedstih byl
velmi vyrazny jak v obdobi 2001-2007, tak v obdo-
bi 2001-2010, které zahrnuje pokles pramérné roc¢-
ni dynamiky obou ukazatelt v obdobi 2008-2010
/16/. Predpovéd zdkladnich ukazatelti ekonomik
¢lenskych stitdt EU-27 pro obdobi 2008-2060
(zpracovand v rdmci analyzy vlivu starnuti vékové
struktury obyvatelstva) predpokldda udrZeni pted-
stihu dynamiky obou ukazatelli ¢eské ekonomiky
pred jejich primérnou dynamikou v EU-27 /17/.

Mezi realizaci cilti a priorit téchto os se predpo-
klddad existence vzdjemnych synergickych, ale
i negativnich vazeb.

1. Spolecnost, clovék a zdravi,
Ekonomika a inovace,

Rozvoj uzemi,

Krajina, ekosystémy a biodiverzita,
Stabilni a bezpecnd spolecnost.

A W

Priority a cile udrZitelného rozvoje jsou fazeny do péti prioritnich os /3/:
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Tabulka €. 1 » Pramérnd ro¢ni dynamika HDP a HDP na pracovnika (v %, ve srovnatelnych cendch)

EU-27

2001-20102

2008-2010? 2011-2025"

Ceska republika 3,1 0,0 2,6

EU-27 1.4 0,0 2,0
HDP na pracovnika® -

Ceska republika 2,7 0,6 3,1

a) Primér z ro¢nich udajd; 2010 projekce
b) Projekce
c) Na zaméstnanou osobu

Pramen: European Economic Forecast — Spring 2010, Statistical Annex, European Economy, 2010, No. 2, EC, Luxembourg,
2010; 2009 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060), Statistical Annex,

European Economy, 2009, No. 2, EC, Brussels, 2009

1.1 Podpora podnikatelského prostiedi

Realizace zdmérd prioritni osy 2 strategického
ramce udrZitelného rozvoje Ceské republiky (Eko-
nomika a inovace) bude vyzadovat zvy$en{ podpo-
ry podnikatelského prostiedi, zvldsté fungovdni
malych a stfednich podnikt. Vytvareni pfiznivych
systémovych podminek pro vstup novych podni-
katelskych subjektti na ¢esky trh a optimalizace re-
gula¢niho rezimu na tomto trhu pro fungovéni
téchto subjektti bude vytvitet v§znamné impulsy
pro obnoveni a udrzitelny rist vykonnosti ¢eské
ekonomiky (HDP na obyvatele a HDP na pracovni-
ka) v obdobi po roce 2010 /3/.

Vysledky srovnavacich analyz upozornuji na
pretrvdvani méné priznivych legislativnich podmi-
nek pro vznik a pro podporu vzniku a vstupu no-
vych podnikatelskych subjektt na ¢esky trh v ob-
dobi uplynulého desetileti (/15/, /18/, /19/, /20/).

Optimalizace regula¢niho rezimu na ceském
trhu ovliviiuje vyznamnym zptisobem aktivitu
podnikatelskych subjektti (obdobné jako v ostat-
nich ¢lenskych stdtech EU-27), tj. dynamiku jejich
produkce a zmény jejiho specializa¢niho profilu
/18/.

V uplynulém obdob{ sniZovdni intenzity regula-
ce na ¢eském trhu ovliviiovalo ptiznivé podminky
pro hospodéiskou soutéz. Méné pfiznivy vliv na
podnikatelské aktivity méla ale vy$si mira regulace
trhu prdce, obdobné jako v fadé ekonomicky vy-
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spélych mensich ¢lenskych stati — v Belgii, Nizo-
zemsku, Svédsku (/14/, /18/).

Pfi hodnoceni rozdilt vlivu reZimu regulace na
dynamiku ristu a vykonnost ekonomik ¢lenskych
statlt EU-27 je nutné piihlédnout k faktortim pi-
sobicim na tento rezim vyplyvajicim ze stdle exis-
tujicich rozdila v jejich hodnotovém systému, tj.
z rozdila v uplatiiovani individudlniho rizika a prv-
ki socidln{ ochrany a soudrZnosti (prvki socidlni-
ho konsensu).

Podle fady parametrti regula¢nich rezima trhi
¢lenskych statl a jejich vlivu na aktivitu podnika-
telskych subjektti ma pro ¢esky trh zna¢nou para-
metrickou funkcei (ve smyslu vyuziti postupt ote-
viené metody koordinace) pifiznivé hodnoceni
regulacnich systémii v ekonomikdch tii skandi-
névskych sttt (Danska, Finska a Svédska) /18/.

Vyznamnym cilem priority podpory udrzitelné
dynamiky rtstu a vykonnosti ¢eské ekonomiky
v budoucim obdobi (do roku 2030) bude také
zkvalitnéni a zefektivnéni parametrtt dopravni in-
frastruktury umoziiujici efektivni ptistup k jednot-
nému trhu EU a k mezindrodnim trhtim za hrani-
cemi EU.

Realizace tohoto cile (ve vazbé na stéZejni inici-
ativu ,,Primyslovéd politika pro éru globalizace
strategie Evropa 2020 /11/ a na Integrované smeéry
Evropa 2020, Smér 5 Zlep$eni efektivnosti zdrojt
a sniZzen{ emisi sklenikovych plynta /21/) bude
ale nepfiznivé ovliviliovdna vyraznou orientaci na



konsolidaci rozpoc¢tového deficitu ¢eské ekonomi-
ky, kterd se promitne do vyrazného kraceni financ-
nich rozpoctovych prostfedkt na dopravni infra-
strukturu v obdobi do roku 2015. Tento faktor

muze mit dlouhodobéjsi kumulativni negativni
dutisledky na jeji vyvoj v dalsim obdobi.

1.2 ZvysSovdni efektivnosti spotreby
energie a surovin

Vyznamnym prvkem rdmcovych vnitfnich podmi-
nek zmén specializa¢niho profilu ¢eské ekonomi-
ky je orientace strategického rdmce udrZitelného
rozvoje Ceské republiky na podporu zvy$ovani
efektivnosti spotfeby energetickych a surovino-
vych zdrojti (na jednotku vyrdbéné produkce zbo-
71 a sluZeb, tj. na jednotku HDP, resp. na jednotku
prfidané hodnoty). Tato orientace prioritni osy 2
strategického rdmce udrZitelného rozvoje Ceské
republiky mé vazbu na strategii Evropa 2020, kterd
predpoklddd sniZeni (oddélen{) vazby mezi ekono-
mickym ristem a spotfebou energetickych a suro-
vinovych zdroju (/2/, /11/).

Realizace této orientace prioritni osy 2 Ekono-
mika a inovace strategického rdmce udrZitelného
rozvoje Ceské republiky bude vyZadovat vyraznou
zménu struktury tvorby HDP, ve které pretrvava
srovnatelné vyssi podil odvétvi s vyrazné vy$sim
podilem ndkladt na energii v celkovych vyrobnich
nakladech.®

V obdobi 1995-2007 sice podil skupiny odvétvi
s vy$$imi ndklady na energii (v celkovych vyrob-
nich ndkladech) ve struktufe tvorby ¢eského HDP
Klesl (z 32,7 % na 30,4 %), ale je stdle vyrazné nad
pramérem EU-27 i ve srovndni s vybranymi ¢len-
skymi staty.®
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Vyraznéjsi zmeény specializa¢niho profilu c¢eské
ekonomiky (HDP), které by se promitly do speci-
fické spotteby energie (a surovinovych zdroji) na
jednotku produkce v uvedenych odvétvich s vyssi
narocnosti na spotiebu energie, umozni realizovat
prioritni cil sniZeni energetické ndroc¢nosti ¢eské
ekonomiky a jeji zdvislosti na dovozu energetic-
kych zdrojt.”

Realizace téchto prioritnich cild strategického
réamce udrZitelného rozvoje Ceské republiky bude
z4visld nejen na zméné specializa¢niho profilu
Ceské ekonomiky a inovaéni aktivity, ale také na
podpote absorpce a diftize technického pokroku
v jednotlivych odvétvich s relativné vyssi spotie-
bou energetickych a surovinovych zdroji, zejmé-
na ve vazbé na reflexi Sméru 5 Zlep$eni efektivnos-
ti zdrojti a sniZeni emisi sklenikovych plynt podle
Integrovanych smérd Evropa 2020 /21/ v ¢eském
Nédrodnim programu reforem v obdobi po roce
2010 /22/.

1.3 Rozvoj lidskych zdrojii, vyzkumu
a vyvoje a inovacniho potencidlu

Realizace dlouhodobych priorit strategického rdm-
ce udrzitelného rozvoje Ceské republiky v oblasti
rozvoje lidskych zdroji (lidského kapitdlu), vy-
zkumu a vyvoje a inova¢niho potencidlu ceské
ekonomiky vytvari vyznamné rdmcové podminky
a mé kli¢ovy vyznam pro zmeénu jejiho specializac-
niho profilu. Je také rozhodujici pro reflexi zdmé-
ri strategie EU v obdobi po roce 2010 orientované
na zmeénu specializa¢niho profilu ekonomik ¢len-
skych stati k produkci zbozi a sluzeb s vys$sim vy-
uzitim znalosti a poznatki védeckotechnického
pokroku, zpredmétnénych jak ve vyrobnich tech-

Podle vysledkt analyz za EU-27 jako celek do skupiny odvétvi s vyssi ndrocnosti na spotrebu energie (s vyssim podilem ndkladi

na jeji spotfebu v celkovych vyrobnich ndkladech produkce) se zafazuje /15/: zemédélstvi, téZebni odvétvi, vyroba a rozvod
elektrické energie, plynu a vody, vyroba papiru vcetné polygrafického primyslu, chemicky pramysl, vyroba plastickych hmot
a gumdrenskd vyroba, zpracovdni nekovovych minerdld, vyroba zdkladnich kovi a kovodélnd vyroba, dopravni sluzby a spoje.

Podlil skupiny odvétvi s vyssi ndrocnosti na spotfebu energie na tvorbé HDP (hrubé pridané hodnoty v bézZnych trznich cendch)

ve vybranych stdtech v roce 2007 (v Némecku v roce 2006) /15/: Ceskd republika 30,4 %, EU-27 19,1 %, Némecko 18,3 %,
Rakousko 20,4 %, Ddnsko 22,0 %, Finsko 26,3 %, Svédsko 21,1 %.

Na sloZitost realizace tohoto zdméru je mozné usuzovat z daji o ndrocnosti jednotky ceského HDP na spotfebu primdrnich

zdrojt energie. Podle tidajii za rok 2007 intenzita hrubé spotieby energie v ceské ekonomice (na 1000 EUR HDP, v cendch roku
1995, v pfepoctu na kg mérného paliva) dosahovala 3,27ndsobku jeji primérné drovné v EU-27 jako celku /41/.
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nologiich, tak v kvalifikaci pracovnich sil (/11/,
/21/).

Trvalym problémem c¢eské ekonomiky pfi reali-
zaci této priority strategického rdmce udrzitelné-
ho rozvoje Ceské republiky (na ktery upozoriuji

predchozi analyzy) je niZ8i mira a intenzita inves-
tovani do vzdéldvacich systéml a do vyzkumu

a vyvoje, zejména ve srovndni s mensimi ekono-
micky rozvinutymi ¢lenskymi staty EU-27 (/15/,
/23/,/24/, /25/, /26/ — viz téZ tdaje v tabulce 2).
Lze predpoklddat, Ze tento neptiznivy stav bude
prodluzovéan vyraznou orientaci na omezovani vy-
dajti pfi feSeni rozpoctovych deficitli ¢eské ekono-
miky v obdobi po roce 2010.

Tabulka €. 2 » Mira a intenzita investovdni do vyzkumu a vyvoje a vzdéldvacich systému ve vybranych

clenskych stdtech EU

Ceska

EU-27 EU-199

Dénsko

Finsko Svédsko Rakousko Némecko

republika
Podil celkovych vydajii na vyzkum a vyvoj na HDP (v %)
2000 1,21 1,86 2,24 3,34 3,61 1,91 2,45
2007 1,54 1,85 2,43 3,45 3,73 2,45 2,53
Relace intenzity investovani do vyzkumu a vyvoje (Ceska republika = 100)9

2000 100 225 413 472 552 303 350
Na obyvatele

2007 100 151 240 331 373 246 239

2000 100 249 331 512 548 283 354
Na pracovnika®

2007 100 168 230 352 378 236 248

Podil celkovych vydaji© do vzdélavacich systémi na HDP (v %)

2000 4,2 6,6 5.6 6,3 5.5 4,9
Celkem

2007 4,6 : 53 71 56 6,3 54 4,7
Do terciarnich 2000 08 1,6 1,7 1,6 11 1.1
systemu 2007 1,2 : 13 1,7 1,6 1,6 13 1,1

Relace intenzity investovani do vzdélavacich systémii (Ceska republika = 100)"9

Na obyvatele 2000 100 302 228 278 251 202
celkem 2007 100 : 150 234 179 210 180 148
Do terciamich 2000 100 386 364 371 264 238
systemu 2007 100 : 141 215 197 205 167 133
Na pracovnika 2000 100 281 277 276 235 204
celkem? 2007 100 : 167 24 190 213 174 153
Do terciamich 2000 100 357 394 367 247 240
systemu 2007 100 : 157 205 209 207 160 137

a) Na zakladé udaju v béznych cenach

b) Na zakladé prepoctu udaja v PPS

c) Celkové vydaje z verejnych a soukromych zdrojt

d) Na zaméstnanou osobu

e) EU-15 + Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Polsko

Pramen: Structural indicators, Eurostat, 2. 12. 2009; Employment in Europe 2008, EC, Brussels, 2008; European Economic Fo-
recast — Spring 2010, Statistical Annex, European Economy, 2010, No. 2, EC, Luxembourg, 2010; Education at a Glance,

OECD Indicators 2010, OECD, Paris, 2010
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Pfiznivym trvalym rysem zdsoby lidského kapi-
tdlu v Ceské ekonomice ve srovnani s ostatnimi
¢lenskymi staty EU je nizky podil obyvatel (v pro-
duktivnim véku 15-64 let, resp. ve véku 25-64 let)
s dosazenym niz$im stupném vzdélani (v Klasifi-
kaci ISCED 0-2) a vyrazné vysoky podil obyvatel
vybavenych vy$§im stiednim vzdélanim (klasifika-
ce ISCED 3-4) — viz tidaje v pramenech /23/, /25/.

Vytvoieny specializa¢ni profil ¢eské ekonomiky
orientuje vzdélanostni (a kvalifika¢n{) strukturu
lidského kapitdlu dosud vyraznéji k poptdvce po
pracovnich silach vybavenych vys$$im stfednim
vzdéldnim.

Stdle vyraznéji se prosazujici tlak na zmeénu je-
jiho specializa¢niho profilu k produkci zboZi a slu-
Zeb s vy$$im obsahem pridané hodnoty (znalosti),
v zdjmu udrZenf{ jeji konkurenceschopnosti na jed-
notném trhu EU a na vnéjs$ich trzich, vyzaduje
akceleraci nartistu podilu obyvatel vybavenych vy-
sokou kvalifikaci, tj. tercidarnim vzdéldnim (v klasi-
fikaci ISCED 5-6) ve struktufe poptdvky po této
kvalifikaci na trhu prace.

V Ceské ekonomice sice dochdzi k ristu poctu
obyvatel vybavenych timto vzdélanim (a vyrazné
roste Ucast v téchto vzdéldvacich systémech), ale
jejich podil na celkovém poctu obyvatel je stéle vy-
razné nizs$i ve srovndni jak s primeérem EU-27,
resp. EU-15, tak s podilem obyvatel vybavenych
timto vzdélanim dosahovanym v mensich ekono-
micky vysoce rozvinutych ¢lenskych statech EU-15
(viz tidaje v pramenech /23/, /25/).

Také tcast Ceskych obyvatel v produktivnim
veéku v systémech celozivotniho vzdélavani, které
prispivaji k adaptaci jejich kvalifika¢niho profilu
na zmény specializa¢niho profilu ekonomiky, je
vyrazné niz$i nez v praméru EU-27, resp. EU-15
(viz Gdaje v pramenech /11/, /23/, /25/).

PrestoZe je moZné zaznamenat v poslednim ob-
dobi rust drovné inovac¢ni aktivity v ¢eské ekono-
mice (podle hodnoceni za obdobi 2004-2008
/27/), jeji troven (méfend pomoci indext inova¢ni
aktivity) ztstdvd pod primeérem EU-27 (= 0,450
proti 0,371 v ¢eské ekonomice v roce 2008 /15/).
Ceska republika se fadi v rdmci EU mezi tzv. mirné
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inovatory (obdobné jako Spanélsko, Portugalsko,
It4lie a Recko).

V podminkdch vyvoje ¢eské ekonomiky v obdo-
bi po roce 2010 predstavuje akcelerace inovac¢ni ak-
tivity (obdobné jako v ostatnich ¢lenskych statech
EU a OECD) vyznamny pfedpoklad (rdmcovou
podminku) udrZitelného ristu jeji vykonnosti (tj.
rastu produktivity prace indukovaného inovacni
aktivitou) a dynamiky produkce zboZi a sluzeb
a transformace jejiho specializa¢niho profilu (/9/,

/28/).

2. Ndrodni cile unijni strategie
Evropa 2020

Pozice Ceské republiky k unijni strategii Evropa
2020 se opird o predpoklad kli¢ové tlohy struktu-
ralnf adaptace ekonomik ¢lenskych statt EU pfi re-
alizaci dlouhodobych cilii strategie Evropa 2020
/4/. Slozitost realizace kvantifikovanych hlavnich
cili této strategie pro Ceskou republiku v obdobi
do roku 2020 bude ovliviiovdna nejen jejich dosa-
zenou urovni, ale také dusledky recese ¢eské eko-
nomiky a zptisobem jejtho prekondvani na pocat-
ku desetileti 2011-2020 (zejména zplisobem
a prubéhem transformace ¢eského fiskdlniho sek-
toru) — viz tdaje v tabulce 3.

V podminkdch c¢eské ekonomiky v obdobi po
roce 2010 Ize pfedpoklddat relativné snadnéjsi rea-
lizaci ndrodniho cile strategie Evropa 2020 oriento-
vaného na riist miry zaméstnanosti nez obou cil
zajistujicich pfechod ke znalostni ekonomice.

DosaZeni miry zaméstnanosti v ¢eské ekonomi-
ce v roce 2020 na trovni praméru EU-27 (75 %)
bude zaviset na obnoveni dynamiky jejiho riistu
a na udrzeni konkurenceschopnosti podnikatel-
ského sektoru zajistujiciho tvorbu novych pracov-
nich mist.

Podle analyzy dusledkt starnuti vékové struk-
tury obyvatelstva z roku 2008 pro dynamiku eko-
nomického rustu a fiskdlni (rozpoctovy) vyvoj
¢lenskych stata EU-27 (/17/, /31/) lze predpokla-
dat rast miry zameéstnanosti obyvatel (ve veéku
20-64 let) v ¢eské ekonomice ze 72,2% na 75,6 %
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v obdobi 2007-2020. Pro celou EU-27 se ve stejném
obdobi ptedpokldd4 jeji riist ze 70,1 % na 73,2 %.
gie Evropa 2020 orientovaného na vytvareni pod-
minek pro zvys$eni podilu znalosti ve vyrdbéné
produkci zboZi a sluzeb, tj. pro rtst vydajt na vy-
zkum a vyvoj a zvySeni podilu zaméstnanych s vy-
sokou kvalifikacf (tj. vybavenych tercidrnim vzdé-
lanim) v ¢eské ekonomice.

2.1 Realizace ndrodnich cilii rozvoje
vyzkumu a vyvoje

Realizace cilti Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky, vytvaiejici rdmcové
podminky stimulujici rozvoj znalostni spole¢nosti
jako klicového faktoru udrzenf riistu konkurence-
schopnosti c¢eské ekonomiky, bude ovliviiovdna
v obdobi po roce 2010 omezenym piistupem Kk fi-
nanénim prostfedkiim pro podporu vyzkumu
a vyvoje jak z narodnich, tak z mezindrodnich (ze
strukturdlnich fondd EU) zdrojt /30/.

vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP v praméru
EU-27 v obdobi 2000-2007 je cil dosaZeni jejich
prumérného podilu kolem 3% k roku 2020 velmi
ambiciézni (jak pro Ceskou republiku — 2,7 %, tak
pro EU-27 jako celek — 3,0 %).

Prestoze Ceské republika zaznamenala riist po-
dilu celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP
v obdobi 2000-2007, Ize povazovat dosazeni cilo-
vého podilu kolem 2,7 % v roce 2020 také za znac-
né ambiciézni (viz tdaje v tabulce 3).

Pouze vytvdteni podminek pro udrzeni dvou-
ttetinového podilu soukromého sektoru (podnika-
telskych subjektl) na celkovych vydajich na vy-
zkum a vyvoj muze prispét k realizaci cilové
drovné miry investovdni do vyzkumu a vyvoje jak
v priiméru EU-27, tak v Ceské republice /31/.

V obdobi 2000-2007 sice rostla mira investové-
ni do ¢eského vyzkumu a vyvoje (tj. podil investic
do vyzkumu a vyvoje na HDP), ale srovndni této
zdkladni rdmcové podminky pro zménu speciali-
zac¢niho profilu ¢eské ekonomiky k produkei zboZzi
a sluzeb s vy$$im podilem pfidané hodnoty (zna-

V podminkdch ceské ekonomiky v obdobi po roce 2010 Ize piedpoklddat rela-
tivné snadnéjsi realizaci ndrodniho cile strategie Evropa 2020 orientovaného
na riist miry zameéstnanosti nez obou cilii zajistujicich prechod ke znalostni

ekonomice.

Také nesplnéni cile Lisabonské strategie dosah-
nout celkovych vydaj na vyzkum a vyvoj kolem
3% HDP v prameéru EU-27 jiZ v roce 2010 ukazuje
na slozitost realizace tohoto cile k roku 2020 (viz
tdaje v tabulce 3).

Obdobné jako v obdobi do roku 2010 také v ob-
dobi do roku 2020 bude omezovéni financi z vetej-
nych zdroji do vyzkumu a vyvoje zesilovdno
v ¢lenskych stdtech EU-27 dlirazem na konsolidaci
vefejnych financi (na sniZovani schodkt stdtnich
rozpoctli a miry zadluZeni) a do urcité miry také
dlouhodobéjsimi dlisledky finanéni a ekonomické
krize.

S prihlédnutim ke stagnaci podilu celkovych
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losti) s jejim vyvojem ve vybrané skupiné c¢len-
skych statt EU-27 ukazuje na pfetrvdvani znac-
nych rozdilt v jeji drovni v neprospéch ceské
ekonomiky. Zvlasté vyrazné vyssi miru investova-
ni do vyzkumu a vyvoje vykazuji tfi skandindvské
staty, ale i Rakousko a Némecko (viz tidaje v tabul-
ce2).

Jesté vyraznéjsi rozdily jsou charakteristické
pro intenzitu investovdni do vyzkumu a vyvoje, tj.
pro investice do vyzkumu a vyvoje v pfepoctu na
obyvatele a na zaméstnanou osobu. Proti priaméru
EU-27 (= 100%) se pohybovala jeji troven v ¢eské
ekonomice v roce 2007 kolem 40% (v EUR v béz-
nych trznich cendch a sménnych kurzech), resp.
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Tabulka €. 3 » Hiavni cile unijni strategie Evropa 2020 pro Ceskou republiku
20079
Mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 20-64 let Ceska republika
(v %) EU-27 70,1 75
Podil vydajii na vyzkum a vyvoj na HDP Ceska republika 1,54 2,7
(v %) EU-27 185 3,0
Podil obyvatel ve véku 30-34 let s ukoncenym Ceskd republika 18" 32
vysokoskolskym vzdélanim (v %) EU-27 3 40
Podil Zaki predcasné opoustéjicich vzdélavaci systém Ceskd republika 7.3 55
(v %) EU-27 15 10
a) Skutecnost
b) 2008; obyvatelstvo ve véku 25-34 let
c) 2008; podil mladych obyvatel ve véku 15-19 let mimo vzdélavaci systém
Pramen: Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni, KOM(2010) 2020 v konecném znéni,
EK, Brusel, 3. 3. 2010; Vlada schvalila narodni cile unijni strategie , Evropa 2020", Tiskové zpravy, Vlada CR, Praha, 7. 6. 2010;
Education at a Glance, OECD Indicators 2010, OECD, Paris, 2010; Investice pro evropskou konkurenceschopnost: Pfispévek
Ceské republiky ke strategii Evropa 2020, Narodni program reforem Ceské republiky 2011, Ufad vlady CR, Praha, duben 2011
ptes 60% (v PPS). Jeji troven ve srovndvanych 2.2 Realizace ndrodnich cili rozvoje
mensich ¢lenskych statech dosahuje 1,6-2,7ndsob- lidského kapitdlu
ku, resp. 1,6-2,5ndsobku priiméru EU-27 (v zavis-
losti na prepoctu v béznych EUR, resp. PPS). Nej- Také realizace priorit rozvoje lidskych zdroju (kul-
vyrazn€j$i rozdily v intenzité investovdni do tivace lidského kapitalu) strategického rdmce udr-
vyzkumu a vyvoje vici ¢eské ekonomice v obdobi Zitelného rozvoje Ceské republiky v obdobi do
2000-2007 vykazovalo Finsko a Svédsko. roku 2030 /40/ a ndrodnich cilt unijni strategie

Za predpokladu realizace prognézovanych tda- v obdobi do roku 2020 /5/ bude ovliviiovdna do-
jt o mife investovani do vyzkumu a vyvoje, o vyvo- stupnosti finan¢nich prostfedk na jejich realizaci.
ji poctu obyvatel, zaméstnanosti a HDP v obdobi Podle pouzitych srovnatelnych tdajti z analyz
do roku 2020 by dosahovala intenzita investovani EU (/17/, /31/, /33/) a z vysledki predchozich vy-
do vyzkumu a vyvoje v ¢eské ekonomice v roce zkumnych projektt (/23/, /25/) vykazuje Ceskd
2020 kolem 50 % praméru EU-27 a byla by stdle vy- republika vyrazné niz$i miru vefejnych investic
razné niz$i, nez vykazovaly srovndvané stity do vzdélavacich systému (viz tdaje v tabulkdch
v roce 2007. 2a5).

Z uvedenych odhadt je ziejmé, Ze realizace Podle téchto srovnatelnych tidajt byla mira cel-
miry investovdni do c¢eského sektoru vyzkumu kovych vydajia do vzdéldvacich systémt v roce
a vyvoje kolem 2,7 % HDP v roce 2020 nezajisti ob- 2007 v Ceské republice (4,6% HDP) vyrazné pod
dobnou troveni intenzity investovdni{ jako v pru- prumérem EU-19 (5,3 % HDP). VSechny tfi srovna-
meéru EU-27, resp. jako ve srovndvanych ¢lenskych vané skandindvské stdty a Rakousko jeji droven
statech. v Ceské republice prevysovaly jesté vyraznéji.

Také celkovd mira investovani do vzdéldvacich
systém z vefejnych prostiedki byla v Ceské re-
publice v roce 2007 (3,5% HDP) pod primérem =
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Tabulka €. 4 » Odhad urovné intenzity investovdni do vyzkumu a vyvoje (v EUR, v cendch roku 2007)

Ukazatel Svédsko Rakousko | Némecko
Vydaje na vyzkum a vyvoj na obyvatele 191 461 1024 1164 1360 805 745
2007
Vydaje na vyzkum a vyvoj na pracovnika® 402 1046 1975 2468 2814 1670 1614
Vydaje na vyzkum a vyvoj na obyvatele 513 967
2020
Vydaje na vyzkum a vyvoj na pracovnika® i 1123 2169

a) Zaméstnané obyvqtelstvo ve véku 15-64 let

Pramen: Zeman, K.: Uloha sektoru sluZzeb v podminkach realizace strategie Evropa 2020, Scientia et Societas, 2011, roc. VII,

¢ 2,5.107-133

Tabulka €. 5 » Odhad miry investovdni do vzdéldvacich systémd ve vybranych clenskych stdtech EU-27

v obdobi 2007-2020 (v %)~

Ceska

Obdobi Vzdélavaci systém republika EU-27 DENN) Finsko Svédsko Rakousko Némecko
Celkem 3,5 43 71 5,7 6,0 4.8 39
primarni 0,5 1,1 1,9 1,2 1,6 0,9 0,6

2007 2 | nizi stfedni 1,0 11 11 11 1,2 1,2
E Vvyssi stiedni 11 2,0 1,5 1,5 1,2 1,0

terciarni 0,9 2,1 1.9 1,8 1,4 1,1

Celkem 3,0 39 7.4 52 55 41 3,2
primarni 0,6 1,1 1,8 1,2 1,7 09 0,5

20209 o | nizi stfedni 0,9 11 1,0 0,9 1,0 1,0
E vy stiedni 0,8 2,1 1,4 13 1,0 0,7

terciarni 0,7 2,5 1,7 1,5 1,2 1,0

a) Verejné vydaje; na zakladé udaja v cenach roku 2007; podil na HDP

b) Skutecnost
c) Projekce

Pramen: 2009 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060), Statistical

Annex, European Economy, 2009, No. 2, EC, Brussels, 2009

EU-27 (4,3% HDP). Ze srovnavanych clenskych
statt vykazovalo nizsi celkovou miru investovani
do vzdélavacich systémi v roce 2007 pod primérem
EU-27 (4,3 % HDP) pouze Némecko (3,9 % HDP).
Podle téchto tidaji je také mira vefejnych inves-
tic do ¢eského systému primdrniho vzdéldvani
(0,5% HDP) vyrazné nizs$i nez ve vsech c¢tyfech
srovndvanych mensich stitech (v rozmezi 0,9-
-1,9% HDP) a je vyrazné pod primeérem EU-27
(1,1% HDP). Pouze v Némecku (0,6% HDP) je
blizko jeji tirovné v Ceské republice (0,5% HDP).
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Nizka droven miry vefejnych investic do systé-
mu primdrniho vzdéldvani pak nevytvéari ptiznivé
podminky pro riist (zvy$enf) ndvyku ucasti v dal-
$ich vzdéldvacich systémech a v systémech celozi-
votniho vzdélavani a permanentni adaptace kvali-
fikace pracovnich sil.

Priznivéjsi troven miry investovani z vefejnych
prostfedktl vykazovala Cesk4 republika v roce
2007 do systému nizsiho a stfedniho vzdéldvéani
(v rozmezi 1,0-1,1% HDP). Jeji droven v systé-

mech nizs§tho sttednfho vzdéldvani byla blizko jeji



drovni ve vSech péti srovndvanych stétech (v roz-
mezi 1,1-1,2 % HDP) — viz idaje v tabulkdch 2 a 5.

Mira investovédni do systém vy$siho stfedniho
vzdélavani je v Ceské republice (1,1% HDP) bliz-
ko trovné v Rakousku a v Némecku (v rozmezi
1,0-1,2 % HDP). Ale vSechny tfi skandindvské staty
jejf troveti v Ceské republice (1,1 % HDP) prevysu-
ji (v rozmezi 1,5-2,5% HDP).

Realizace ndrodniho cile unijni strategie Evropa
2020 vytvarejici predpoklad k transformaci struk-
turdlniho profilu ¢eské ekonomiky k produkci zbo-
71 a sluzeb s vys$$im obsahem zpfedmétnéného
technického pokroku, tj. zvy$eni{ kvality lidského
kapitdlu zvysenim podilu vysokoskolsky vzdéla-
nych pracovnich sil, bude zavisld na mife a inten-
zité investovdni do systému tercidrniho vzdéla-
véni.
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V obdobi 2000-2007 sice podil celkovych vyda-
ju do ceského systému tercidrniho vzdélavani na
HDP zaznamenal rtst z 0,8% na 1,2% (blizko
k priméru EU-19 = 1,3 %), ale v roce 2007 byl sta-
le niz$i, neZ vykazovaly vSechny tfi skandindvské
staty. Byl vyssi, neZ vykazovalo Némecko (1,1 %),
a byl blizko jeho drovni v Rakousku (1,3 %) — viz
tdaje v tabulce 2.

Mira investovani do systém tercidrnfho vzdeé-
lavéni z vefejnych zdroji byla ale v Ceské republi-
ce srovnatelné nizsi (0,9 % HDP) nez ve tfech skan-
dindvskych statech. V roce 2007 byla v téchto
stdtech dvojndsobné vys$si (v rozmezi 1,8-2,1%
HDP). Pouze viici jeji drovni v Rakousku a v Né-
mecku byly rozdily nizsi (viz Gidaje v tabulce 5).

SloZitost realizace ndrodniho prioritnfho cile
unijni strategie Evropa 2020 v oblasti kultivace lid-

Tabulka €. 6 » Relace intenzity investovdni verejnych prostredki( do vzdéldvacich systém( vybranych

Vzdélavaci Ceska

clenskych stdtii EU-27 v obdobi 2007-2020 (Ceskd republika = 100)

Finsko Svédsko Rakousko Némecko

systém republika
Na 1000 obyvatel (v EUR)?

20072 100 245 686 441 500 494 263
Celkem

20209 100 220 645 395 433 294 209

20072 100 626 374 404 293 216
Vy3si stiedni

20209 100 681 395 206 264 172

20072 100 831 600 616 428 303
Terciarni

20209 100 937 547 509 371 283

Na 1000 zaméstnanych (v EUR)?

2007" 100 265 630 444 493 487 271
Celkem

20209 100 226 600 397 47 278 200

2007 100 574 378 397 288 223
Vyssi stiedni

20209 100 633 396 198 250 164

2007 100 765 607 609 424 314
Terciarni

20209 100 868 548 488 351 268

a) V cenach a sménnych kurzech (K¢ vaci EUR) roku 2007
b) Skutecnost

c) Projekce

d) Zaméstnané obyvatelstvo ve véku 15-64 let

Pramen: 2009 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060), Statistical

Annex, European Economy, 2009, No. 2, EC, Brussels, 2009
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Tabulka ¢. 7 » Vékovd struktura obyvatelstva s dosaZenym tercidrnim vzdéldnim® ve vybranych clen-
skych stdtech EU

Ceska EU-199

Dansko

Finsko Svédsko Rakousko Némecko

republika

Podil obyvatel s dosazenym terciarnim vzdélanim v roce 2008 (v %)°

25-64 let 14 27 34 37 32 18 25
25-34 let 18 34 43 38 41 19 24
35-44 let 14 26 37 44 33 19 27
45-54 let 15 22 32 37 28 18 26
55-64 let 1 18 26 29 26 15 24

Vyvoj podilu obyvatel s terciarnim vzdélanim (v %)

2000 1" 21 27

32 30 14 23

2008 14 27 34

37 32 18 25

Intenzita poctu obyvatel s terciarnim vzdélanim v roce 2008¢

Na 1000 obyvatel 85 183

199 168 100 138

Na 1000 zaméstnanych 170 349

422 34 192 285

a) Vzdélani typu ISCED B + A (v¢etné vyzkumnych program()
b) EU-15 + Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Polsko

c) Podil v % na poctu obyvatel v uvedenych vékovych skupinach

d) Podil v % na poctu obyvatel ve véku 25-64 let

e) Pocet obyvatel s terciarnim vzdélanim na 1000 obyvatel a na 1000 zaméstnanych
Pramen: Education at a Glance, OECD Indicators 2010, OECD, Paris, 2010; Employment in Europe 2008, EC, Brussels, 2008;
European Economic Forecast — Spring 2010, Statistical Annex, European Economy, 2010, No. 2, EC, Luxembourg, 2010

ského kapitdlu v podminkéch ¢eské ekonomiky je
jesté zvyraznéna rozdily v drovni intenzity inves-
tovani{ do vzdeéldvacich systémt, které v rozhoduji-
ci mite ovliviiuji kvalitu lidského kapitdlu, tj. do
systému vyssiho stfedniho a zejména tercidrniho
vzdéladvani a existujicimi rozdily ve vybavenosti
Ceského obyvatelstva timto vzdéldnim (viz tdaje
v tabulce 6).

Ve vsech vékovych skupindch je podil obyvatel
s tercidrnim vzdéldnim vyrazné niZsi neZ ve vSech
Ctyfech srovndvanych malych c¢lenskych stdtech
EU-15 a v Némecku. Také intenzita vybavenosti
obyvatel a zaméstnanych osob timto vzdélanim je
v Ceské ekonomice vyrazné nizsi (v prepo¢tu na
1000 obyvatel, resp. na 1000 zameéstnanych — viz
tdaje v tabulce 7).

Podle téchto idajt byla celkovd intenzita inves-
tovan{ (jak v pfepoc¢tu na obyvatele, tak na zameést-
nanou osobu) do vzdélavacich systémti v Ceské re-
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publice v roce 2007 vyrazné pod jeji primérnou
drovni v EU-27 (v EU-27 je 2,4-2,6krat vy$si). Ten-
to rozdil by se mél zachovat i v roce 2020 (jeji tro-
vell by méla byt podle prognézovanych vychozich
Gdajii v priméru EU-27 proti Ceské republice
2,2-2,3krét vyssi) — viz tdaje v tabulce 6.

Jesté vyraznéjsi rozdily v trovni celkové inten-
zity investovdni do vzdéldvacich systémt vykazuje
vSech pét srovndvanych ¢lenskych stati v nepro-
spéch Ceské republiky. Tyto rozdily jsou zvlasté
vyrazné ve vSech tfech skandindvskych stdtech
a v Rakousku (v rozmezi 4,4-6,9ndsobku jeji urov-
né v ¢eském vzdéldvacim systému).

Pouze vuci celkové intenzité investovani do
vzdéldvacich systémt v Némecku jsou tyto rozdi-
ly v jeji trovni blizko primeéru EU-27 (jsou
2,6-2,7krét vyssi nez v Ceské republice).

V roce 2020 by méla zaznamenat (podle pro-
gnézovaného vyvoje vychozich parametri ekono-
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mik v obdobi do roku 2020) jak Cesk4 republika, zfejmé, Ze nejsou vytvafeny ptiznivé rdmcové pod-
tak v praméru EU-27 a v8ech pét srovndvanych sté- minky pro zmény specializa¢niho profilu ceské
t pokles celkové intenzity investovdni do vzdéla- ekonomiky vyrazné zavislejstho na znalostech
vacich systémd, ale vyrazné rozdily v jeji Grovni a kvalifikaci pracovnich sil jako v mensich ekono-
v neprospéch ceské ekonomiky by se nesnizily, micky vysoce vyspélych ¢lenskych statech EU-27.
i kdyz by méla intenzita investovani do ceského V obdobi 2000-2007 se sice vytvaii podminky
vzdeéldvaciho sytému rlist — viz idaje v tabulce 6. pro rust vybavenosti ¢eské ekonomiky tercidrnim
Z uvedenych tidajli o mife a intenzité investovd- vzdéldnim, tj. vyrazné roste pocet studentli v sys-
ni do vzdélavacich systémii v Ceské republice je tému tercidrnfho vzdélavani a celkové vydaje do
Tabulka €. 8 » Vyvoj celkovych vydaji na vzdéldvaci systémy a poctu student( ve vybranych clenskych
stdtech EU v obdobi 2000-2008
Cesk_é EU-192 Dansko Finsko Svédsko Rakousko Némecko
republika
Primarni, sekundarni a postsekundarni systém, index vyvoje v roce 2007 (rok 2000 = 100)
Vydaje 134 122 116 127 116 105 100
Pocet studentli 88 96 104 106 99 97 96
Vydaje na studenta 152 128 m 120 117 108 105
Terciarni systém, index vyvoje v roce 2007 (rok 2000 = 100)
Vydaje 205 137 123 120 118 147 109
Pocet studentti 158 119 102 105 115 108 107
Vydaje na studenta 130 117 120 114 103 136 102
Podil studujicich na poctu obyvatel ve véku 20-29 let (v %)
2000 14 22 35 38 33 18 24
2008 21 25 37 43 33 22 28
a) EU-15 + Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Polsko
Pramen: Education at a Glance, OECD Indicators 2010, OECD, Paris, 2010
Tabulka €. 9 » Podil dospélych obyvatel (ve véku 25-64 let) ticastnicich se zvysovdni kvalifikace a vzdé-
Idvdni v tercidrnich neformdilnich systémech, podle dosazeného stupné vzdéldni (v % z celkového poctu
dospélych obyvatel ve vybranych clenskych stdtech EU v letech 2006-2008)
conévadelani | Ceska
Dosazené vzdélani i ¥ { EU-19® | Dansko® | Finsko® | Svédsko® | Rakousko® | Némecko
i republika?® | ; ; ; ; ;
Nizsi stfedni 15 20 30 35 56 19 20
Vyssi stiedni, postsekundarni 37 18 4 52 72 42 45
Terciarni 62 59 63 73 90 68 63
Celkem 38 37 45 55 73 42 45
a) 2008
b) 2007
o) 2006
Pramen: Education at a Glance, OECD Indicators 2010, OECD, Paris, 2010 >
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tohoto systému (zna¢né nad dynamikou jejich vy-
voje ve srovndvanych stdtech), ale intenzita jeji vy-
bavenosti timto vzdélanim je stdle vyrazné nizsi
neZ ve srovndvanych stdtech (zvlasté ve tfech
skandindvskych statech, ale i v Némecku). Jeji tiro-
ven se pribliZuje pouze k jeji intenzité v Rakousku
(viz tidaje v tabulce 8).

Priznivym rysem vyvoje, ktery by mél snizit
rozdily v mite vybavenosti ¢eské ekonomiky terci-
drnim vzdéldnim v budoucim obdobi, je vyrazny
ndrast podilu studujicich na poctu obyvatel ve
véku 20-29 let ze 14 % v roce 2000 na 21 % v roce
2008 (viz tdaje v tabulce 8). Jeho troven se pfibli-
zila k prameéru EU-19 (25%) a jeho trovni v Ra-
kousku (22 %). VSechny tfi skandindvské staty vy-
kazuji vyrazné vyssi podil studujicich v této vékové
skupiné (v rozmezi 33-43 %).?

Vzhledem k nesporné kritické dloze vybave-
nosti pracovnich sil vy$$im (tercidarnim) vzdélanim
a kvalifikacf pro udrzeni dynamiky ekonomického
ristu a produktivity prdce a zivotni Urovné muze
vyvoj vazeb téchto ukazatelli v podminkéch ces-
ké ekonomiky mit fadu nepfiznivych dtsledku
(vzhledem k nizsi vybavenosti ¢eskych obyvatel
terciarnim vzdéldnim — viz tidaje v tabulce 7) pro
transformaci jejiho specializa¢niho profilu jiZ v ob-
dobi do roku 2020 (/23/, /34/, /35/, /36/, /37/).

V ¢eském vzdélavacim systému se v uplynulém
desetileti prosazuje také fada priznivych trenda.
Rust podilu mladych obyvatel (ve véku 15-29 let)
v Ceském vzdéldvacim systému v obdobi 2000-
-2008 ukazuje na vytvareni podminek pro zvyseni
kvality lidského kapitdlu a pro realizaci ndrodniho
cile unijn{ strategie sniZeni podilu Z4dkl pred¢asné
opoustéjicich vzdéldvaci systém (viz tidaje v tabul-
ce 3).

V obdobi 2000-2008 se sniZil podil mladych
obyvatel ve vékové skupiné 15-19 let mimo vzdéla-
vaci systém ze 17,9 % na 7,3 %, tj. jeho droven byla

lepsi nez pramér EU-19 (12,1 %) a dosahovala ob-
dobné trovné jako v Némecku (7,6 %).

V tomto obdob{ také velmi vyrazné vzrostl po-
dil Gcasti mladych obyvatel ve vékové skupiné
20-24 let ve vzdéldvacim systému — na vice nez
dvojndsobek z roku 2000. Jejich podil (44,8 %) pte-
vysil primér EU-19 (42,4 %) a ptibliZil se k Grovni
(podilu) tucasti této skupiny mladych obyvatel ve
vzdéldvacim procesu v Némecku (46,7 %). Ze
srovndvanych stdtt vykazuji vy$si podil Gicasti této
vékové skupiny ve vzdéldvacim procesu pouze
Dansko (53,2 %) a Finsko (50,5 %).

Také ve vékové skupiné 25-29 let roste v obdobi
2000-2008 velmi vyrazné tcast mladych obyvatel
v ¢eském vzdéladvacim systému (z 2,4 % na 11,1 %).
Obdobné jako ve skupiné mladych obyvatel ve
véku 20-24 let také ve vékové skupiné 25-29 let se
vyrazné snizily rozdily v tdrovni jejich tGcasti ve
vzdéldvacim procesu viici praméru EU-19. VSech-
ny srovnavané stdty, zvlasté tii skandindvské stéty,
ale stale vykazuji vyssi podil (vice nez dvojndsob-
ny) jejich tcasti ve vzdéldvacim procesu. Pouze
k jejich podilu v Rakousku (14,6 %) a k priméru
EU-19 (14,1%) se Ceska republika (11,1%) v roce
2008 vyraznéji ptiblizila /33/.

Z uvedenych tdajt o ristu zapojeni mladych
obyvatel (zvlasté ve vékovych skupindch 20-24 let
a 25-29 let) do vzdélavaciho procesu v obdobi
2000-2008 je ziejmé, Ze se v Ceské ekonomice
realizaci transformace jejiho specializa¢niho profi-
lu v rostouci mife vyuzivajictho znalosti jako za-
kladn{ faktor produkce zboZi a sluzeb.

3. Rizika budouci rozvojové strategie ceské
ekonomiky

Vliv uvedenych skupin vnitinich rdmcovych pod-
minek na zmény paradigmat specializa¢niho profi-

Viysledky predchozich analyz /23/ umozriuji konstatovat, Ze v podminkdch ceské ekonomiky vyuZiti a zvyseni kvality potencidlu

lidského kapitdlu pro ekonomicky rast vyZaduje restrukturalizaci tercidrniho vzdéldvdni podle potreb trhu prdce, zvyseni efek-
tivnosti fungovdni tohoto vzdéldvaciho systému, jeho propojeni s podnikatelskym systémem z hlediska ndroku tohoto systému
na kvalifikaci absolvent( a diverzifikaci prostredkt pro jeho rozvoj.
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lu ¢eské ekonomiky v obdobi nejblizsich deseti,
dvaceti let mtzZe byt modifikovdn spektrem rizik
realizace jeji rozvojové strategie. Tato rizika mo-
hou ovliviiovat priibéh transformace ¢eské ekono-
miky k produkci zboZi a sluzeb vyraznéji vyuZziva-
jici znalosti a inovace (zpfedmétnéné v kvalifikaci
pracovnich sil, v pouzitych technologiich, v orga-
nizaci vyroby produkce a v uzitych vlastnostech
této produkce), méné ndro¢né na zdroje energie
a surovin a realizované v podnikatelskych subjek-
tech s vysokou trovni produktivity prace.

Tato rizika je mozné identifikovat na zdkladé
vysledkt predeslych vyzkumnych projektd (/1/,
/15/, /23/, /25/, /35/). Zakladni skupiny rizik po-
tfebné adaptace specializa¢nfho profilu ¢eské eko-
nomiky jsou charakterizovdny
e makroekonomickymi podminkami fungovani

podnikatelskych subjektt,
¢ podminkami rozvoje lidského kapitdlu, podpo-

ry vyzkumu a vyvoje a inova¢ni aktivity,
» podminkami vyvoje jejiho zapojeni do integrac-
nich a globaliza¢nich procest.

3.1 Makroekonomické podminky

Vysledky srovndvacich analyz pribéhu zmén spe-
cializa¢nich profilt ekonomiky ¢lenskych statli
OECD a EU v del$im ¢asovém horizontu se shodu-
ji v zavérech o pozitivnich vazbdch mezi dynami-
kou ekonomického ristu a mirou a intenzitou
strukturédlnich zmén jejich ekonomik (/5/, /28/).
Dlouhodobé udrZitelny ekonomicky rlst vytvari
pfiznivé podminky pro pottebné zmény struktury
specializa¢nich profilti, které reaguji na zmény
vnitfni a vnéjs$i poptavky a jsou ptiznivé pro udrze-
ni a rast konkurenceschopnosti vyrabéné produk-
ce zbozi a sluzeb (/38/, /39/).

V soucasnych podminkdch orientace ceské
makroekonomické politiky vyraznéji na restriktiv-
ni fiskdlni politiku mtize svymi dlouhodobéj$imi
dtsledky vytvéret méné priznivé podminky pro
udrzitelny ekonomicky rist.

Pro jeho akceleraci a udrZitelnost v del$im ca-
sovém horizontu (a jeho pfedstih vic¢i praméru
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EU-27, resp. EU-15) v zdjmu pokracovani procesu
dohdnéni klicovych parametrti ¢eské ekonomiky
je nutnd optimalizace propojeni mezi implementa-
cf fiskdlni a strukturdlni politiky.

Orientace vlddnich makrostrukturdlnich politik
na podporu rozvoje infrastruktury, na zvyseni
efektivnosti vyuziti lidského kapitalu a na podporu
rozvoje novych technologii muzZe vytvotit pri-
subjektt jako zdkladnich realizdtor potfebnych
zmeén specializa¢niho profilu ¢eské ekonomiky.

Tato orientace vlddnich makrostrukturdlnich
politik mtiZe pfispét vyraznéji také k obnoveni ak-
tivit bankovnfho systému v poskytovani Gvért pro
podporu restrukturaliza¢nich procesti a riistového
potencidlu ¢eské ekonomiky nez orientace na re-
striktivni opatfeni. Vyraznéjsi orientace na snizZo-
vani rozpoctovych deficitt ceské ekonomiky muize
svymi dlisledky podvazovat obnoveni jejiho riisto-
vého potencidlu a konkurenceschopnosti v del§im
¢asovém horizontu (a tim obnovit nebezpedi rtistu
rozpoc¢tového deficitu).

3.2 Podminky rozvoje lidského kapitdlu
a kreativni ekonomiky

Znac¢nd rizika pro realizaci ndrodnich cild strategie

Evropa 2020 (/5/, /11/), resp. zdméru projektu Ev-

ropa 2030 /40/ a jejich reflexe v odpovidajicf trans-

formaci specializa¢niho profilu ¢eské ekonomiky
mohou byt vytvdfena méné ptiznivymi podminka-

mi rozvoje lidského kapitélu jako zdkladniho pted-

pokladu vyraznéjsiho vyuziti znalosti a inovaci pro

jeji rtst. Tato rizika spoc¢ivaji v nebezpeci:

¢ nedostate¢ného zabezpeceni a podpory inves-
tic pro sektor vyzkumu a vyvoje a pro stimulaci
inovacénich aktivit v podnikatelském systému,
jak z vetejnych, tak z ostatnich zdrojt (ze zdro-
ji bankovniho systému, zvlasté rizikového ka-
pitdlu, a z mezindrodnich zdrojt);

e podcenéni vyznamu tercidarniho vzdélavani
(v odpovidajici specializa¢ni struktute podle
potfeb trhu préce ve vazbé na zmeény speciali-
zac¢niho profilu ¢eské ekonomiky) pro udrzitel-
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ny ekonomicky rtst a konkurenceschopnost
(s ptihlédnutim k soucasné niz$i drovni miry
a intenzity vybaveni ceské ekonomiky timto
vzdélanim);

¢ nedostate¢ného finanéniho zabezpeceni inves-
tic (jak z vefejnych, tak z ostatnich zdroj) do
vzdélavaciho systému, zvlasté do systému ter-
cidrnfho vzdéldvani ve vazbé na vyvoj poctu
studentt v tomto systému, s pfihlédnutim
k nizsi Grovni miry a intenzity investovani do
vzdeéldvacich systémil v soucasnosti;

¢ nedostate¢ného propojovdni vzdéldvaciho sys-
tému s trhem prace a s podporou podnikatel-
skych aktivit, tj. zejména nedostate¢né podpo-
ry Ucasti pracovnich sil v systémech celoZivot-
niho vzdélavani a rekvalifikace (permanentni
adaptace kvalifika¢ni struktury pracovnich sil
je rozhodujicim faktorem, vedle inovovanych
technologif, zvlasté ICT, rtistu produktivity pré-
ce), pruznosti trhu prace (flexikurity) a podni-
katelskych subjekttt pfi vytvdfeni kvalitnich
pracovnich mist;

¢ nedostate¢ného vytviteni podminek pro socidl-
ni a uzemni soudrZnost ¢eské spole¢nosti.

3.3 Zapojent do integracnich
a globalizac¢nich procesti

V souvislosti s pfekondvdnim dutsledki recese své-
tové ekonomiky v obdobi po roce 2010 vznikd ne-
bezpeci podceriovani vyznamu tucasti ceské eko-
nomiky v integra¢nim procesu EU-27 pro obnoveni

LITERATURA A PRAMENY

dynamiky jejtho riistu a vyuZiti integra¢nich im-
pulsti pro udrZeni a rust jeji konkurenceschop-
nosti.

Orientace ¢4sti Ceské politické reprezentace na
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The article summarizes the results of the comparative analysis of the basic national framework for the par-
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Nadnarodni korporace:
pozice a vyznam ve svE€toveé

ekonomice
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Vysoka skola ekonomicka v Praze!

V soucasnosti se nachdzime v obdobf, kdy dochézi
ke zméné mocenského rozloZeni sil ve svétové
ekonomice. Era narodnich sttt postupné ustupu-
je systému, ktery charakterizuji integra¢ni procesy
a velké hospodéiské a politické organizace. Feno-
mén transnaciondlnich spole¢nosti (transnational
corporations, TNCs) je jednim z hlavnich atributt
soucasnych globaliza¢nich procesti. Jejich ¢innost
vychdzi z integrace prdce, kapitdlu a znalosti v jed-
nom provdzeném systému. Plisobnost transnacio-
ndlnich spole¢nosti dosahuje stale vétsich rozme-
rd a rovnéz se zvétsuje jejich mocensky vliv ve
svété. V posledni dobé rostou snahy o jejich mezi-
narodni regulaci. Ur¢itou silu v soupefeni o kont-
rolu globdlni ekonomiky ptedstavuji pro TNCs fon-
dy suverénniho majetku (Sovereign Wealth Funds,
SWF), které jsou ve statnim vlastnictvi. Kritici
vnimaji TNCs jako vykotistovatele pracovnikil
a pfirodnich zdrojt ndrodnich ekonomik sledujici
pouze své vlastni zdjmy. Naopak jejich zastdnci
oznacuji TNCs za nositele védeckotechnického po-
kroku a sititele novych poznatkt v rozvojovych ze-
mich a tvirce nizkondkladové vyroby v rozvinu-
tych ekonomikdch.

1. Vymezeni a vyvoj nadndrodnich korporact

Z existujicich definic nadndrodni spole¢nosti vy-
plyvé hlavni podstata TNC, kterou je expanze spo-
le¢nosti z matetské zemé do zemf a regiont, které
nabizeji vhodnéjsi lokaliza¢ni predpoklady pro za-
klddanf afilaci. Dle obecné definice jsou transnaci-
ondlni spole¢nosti podniky vlastnici aktiva ve dvou
¢i vice zemich. Uvedend definice nespecifikuje
7Z4dné vyznamné charakteristiky tohoto jevu. Po-
bocky v zahraniéi jsou zakldddny prostfednictvim
pfimych zahrani¢nich investic (PZI, foreign direct
investments — FDI) matefského podniku formou
akvizice existujici firmy nebo lokalizaci novych
hospodéafskych objektt. TNCs mohou vzniknout
také fazi dvou firem z rtiznych zemi (Sykora 2000:
61). Hlavni charakteristiky TNCs jsou dle Dickena
(Dicken 2007: 106-107) tyto:
* TNCs vyvijeji ekonomickou aktivitu na nékoli-
ka ndrodnich trzich v rdmci nadnarodnich siti;
* TNCs tak mohou vyuzivat odli$nosti mezi jed-
notlivymi zemémi vcetné geografickych odlis-
nosti vyrobnich faktorti a politickych priorit, re-
gula¢nich mechanismt a rozsahu pobidek pro
prilakdni PZI a TNCs;
* TNCs se vyznacuji velkou geografickou flexibi-
litou, kterd umoznuje rychlou reakci na zmény

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci feseni vyzkumného zdméru Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoké skoly ekonomické v Praze

MSM6138439909 ,Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti”, podpofeného Ministerstvem skolstvi,
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mistnich podminek prostfednictvim presunu

svych aktivit do prostoru nabizejictho pifizni-

véjsi podminky v globdlnim métitku.

Jiz v obdobi, kdy vyznam fenoménu transnaci-
ondlnich korporaci pro svétovou ekonomiku nebyl
tak zdsadni jako v soucasné dobé, zalozila Hospo-
darska a socidlni rada (Economic and Social Coun-
cil) pti OSN Komisi pro transnaciondlni korpora-
ce (Commisssion on Transnational Corporations)
a Centrum Spojenych ndrodt pro transnaciondlni
korporace (United Nations Centre on Transnatio-
nal Corporations). Aktivita téchto orgdnt je velmi
Sirokd a lze ji shrnout do nékolika zdkladnich
bodu (Bernasek 1995: 1):

e pomoc pti vytvafeni zdkladnich legislativnich
pravidel pro vzdjemnou interakci TNCs a hos-
tujici zemé;

e vyzkum trendd mezindrodniho proudu inves-
tic, analyza vlivu TNCs na svétovou ekono-
miku;

* technickd pomoc rozvojovym zemim pti jednd-
ni s TNCs;

¢ shromazdovéni, analyzovdni a $ifeni udaj
o jednotlivych TNCs.

PrestoZe jsou TNCs oznacovdny za jednoho
z fenomént soucasného globaliza¢niho procesu,
vyvoj nadndrodnich spolec¢nosti, a tedy i jejich ¢in-
nost a ndsledny vliv na svétovou ekonomiku saha
daleko hloubéji do historie. Za subjekty vykazujici
znaky nadndrodni korporace jsou povaZovany
napf. Vychodoindickd obchodni spole¢nost, kterd
provozovala obchodni aktivity v 17. stoleti. O kla-
sickych nadndrodnich spole¢nostech se hovoti od
19. stoleti. Jednalo se napf. o oceldrny Cockerill SA
(1815) a na konci 19. stoleti to byly spole¢nosti Ba-
yer (1869), Nestlé (1867), Solvay (1881), Michelin
(1893) aj. (Ghertman 1996: 11). Pfi¢inami vzniku
tehdejsich nadnédrodnich spole¢nosti byly zejména
velké dopravni ndklady a vysoké celni zatiZeni,
které byly jako zdkladni bariéry prekondny lokali-
zaci pobocek matefskych firem v cizich zemich
a hleddnim surovinovych zdrojt v blizkosti vyro-
by. Cinnost TNCs do druhé svétové valky byla kon-
centrovdna zejména na téZebni primysl vcetné
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primdrniho zpracovédni nerostnych zdroju (zejmé-
na ropy) a na produkci tropickych plodin. Aktivity
TNCs se vyznacovaly ustdlenou teritoridlni struk-
turou. Spole¢nosti ptisobily pfevazné v koloniich,
kde mély matefské zemé silnou pozici a prostfed-
ky proti pfipadnému odporu. Oblasti zdjmu jed-
notlivich TNCs byly rovnéz geograficky odlisné.
Americké spole¢nosti se zaméfovaly na ¢innost
v Latinské Americe a pocetné ptesahovaly spolec-
nosti evropské, které byly aktivni hlavné v Africe
a Asii.

V obdobi po 2. svétové vdlce doslo k vyznam-
nym zméndm v odvétvové i teritoridlni strukture
aktivit TNCs. Zacal se globalné zvétsovat podil ¢in-
nosti nadndrodnich spole¢nosti ve zpracovatel-
ském pramyslu a déle i v sektoru sluzeb, zejména
v bankovnictvi. Ve zpracovatelském primyslu se
zédjem zacal pfesouvat od tézsich odvétvi (stroje,
automobily) k lehéim (elektronika).

Dtlezitym povale¢nym trendem bylo otevirani
filidlek americkymi spole¢nostmi v Evropé, které
tak vyuzivaly moznosti tehdejSiho nesaturovaného
evropského trhu. Blizkost trhti eliminovala vysoké
dopravni nédklady. Postupné doslo k hospodarské
obnové Evropy a také Japonska a od 70. let 20. sto-
leti zacaly vznikat matefské TNCs v Evropé a v Ja-
ponsku. Kromé vy$e zminénych faktort zacaly se-
hravat stdle vyznamnéjsi roli pifi lokalizaci
pobocek dalsi dtlezité faktory jako levna pracovni
sila, nizké pracovni a ekologické standardy, nee-
xistence odbort atd. Soucasnym trendem dalsiho
plisobeni TNCs je investovdni v obou smérech
,z“ 1 ,do“ vyspélych ekonomik (Jirdnkova 2010:
63). Dtilezitym jevem v 70. letech byla tzv. nadné-
rodni ideologie zdiraziujici vyznam nadndrod-
nich spole¢nosti pro ekonomicky riist rozvojovych
zemi. V této souvislosti doslo k zahdjeni industria-
liza¢niho procesu v 17 zemich Asie, ve 13 stitech
Afriky a v 21 zemich Latinské Ameriky (Dvotdcek
2006: 151). Pro soucasné obdobi je charakteristic-
ky pokracujici trend expanze TNCs, stéle vyrazné-
ji se zacinaji prosazovat TNCs z rozvojovych zemf,
presto z pohledu mista vzniku stdle jednoznac¢né
dominuji s 90% podilem USA, EU a Japonsko.



Teorie vzniku velkych TNCs vysvétluji diivody
jejich vzniku a popisuji prosttedi, ve kterém tento
proces probihd. Rozmér soucasnych nejvétsich
TNCs je srovnatelny s ekonomikami jednotlivych
statt. Jejich rtst byl zptisoben vlastnimi charakte-
ristikami a také specifickymi podminkami v kon-
krétnich odvétvich a v dané dobé. Vstup a investi-
ce spolec¢nosti do cizi zemé byl zptisoben pfede-
v$im nasycenim domdciho trhu a priznivéjSimi
lokaliza¢nimi faktory vyroby v zahranici. Dulezi-
tou roli sehrdla i snaha o zvétSeni exportu, a tedy
o0 obchdzeni celnich a obchodnich bariér. Rozsite-
ni ekonomickych aktivit souvisi s rostoucimi tspo-
rami z rozsahu, kterych je dosahovdno nejen nasa-
zenim vétsiho mnozZstvi pracovni sily, ale v soucas-
né dobé predevsim vyuzitim stroju, které pracovni
silu nahrazuji. Investice do kapitdlové naro¢nych
celkll si mohou dovolit jen spole¢nosti urcité veli-
kosti a vyznamu. Néekteré priimyslové obory se vy-
znacuji minimdlnim ekonomickym rozsahem vy-
roby takovych rozmért, Ze je v téchto oborech
mozné existence pouze nékolika velkych spolec¢-
nosti (napf. automobilovy priimysl, hutnicky pru-
mysl, téZba ropy). Samotnd podstata téchto globdl-
nich odvétvi vyzZaduje vznik velkych ekonomic-
kych subjektt.

Dulezitou aktivitou TNCs je vyzkum a vyvoj
a jeho aplikace do modernich technologii. Nékteré
spole¢nosti si vSak nové poznatky kupuji ve formé
licenci ¢i celych podnikt. Dal$im dutlezitym fakto-
rem lokalizace investic je politické klima v zemi.
Omezuje rozsah ¢innosti nadnarodnich spole¢nos-
ti a znemoziuje napf. vstup do strategickych od-
vétvi. Uvedené skute¢nosti vysvétluji orientaci
prvnich TNCs na kolonidlni oblasti matefskych
zemi.

Nejvétsi vyhodou soucasné ¢innosti TNCs je je-
jich mezindrodni mobilita, kterou lze definovat
jako schopnost mezindrodné piesouvat vyrobu
i vyrobni zdroje a nabizet produkci na rtiznych tr-
zich. Tato mobilita umoZiiuje presouvat firmdm
a proddvat produkci na trzich s nejvétsi poptav-
kou. Vstupy jsou zajistovany prostfednictvim kon-
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traktt s externimi dodavateli (outsourcing), ¢imz
spole¢nost eliminuje kapitdlové zatiZeni pti verti-
kdlni integraci s dodavateli a umozZiuje flexibilni
zmeény dodavatelt pfi ndhlych vykyvech cen vstu-
pt (Roach 2005: 30).

1.1 Vyvojové etapy nadndrodnich korporact

Globdlni vyvoj nadndrodnich spole¢nosti a jejich
rostouci vyznam ve svétové ekonomice 1ze charak-
terizovat na zdkladé nékolika vyvojovych etap.
Nadndrodni spole¢nosti prvniho stupné jsou ozna-
¢ovéany jako kolonidlné-surovinové. Byly oriento-
vany na vyuzivdni nerostnych zdrojii z kolonif
a z pohledu organizaéni a ekonomické formy se
jednalo o kartely, syndikdty a trusty. V procesu
multinaciondlni expanze uskute¢iiované zpocatku
pfimymi zahrani¢nimi investicemi vedly britské
a nizozemské spole¢nosti. Mezi svétovymi vdlka-
mi zahdjily svoji ¢innost nadndrodni spole¢nosti
trustového typu zabyvajici se pievdzné vojenskou
vyrobou. Nékteré z téchto spolec¢nosti se staly vy-
znamnymi hrac¢i v globdlni ekonomice a ziskaly
dominantni postaveni.

0Od 60. let 20. stoleti vyrazné podporuje ¢innost
TNCs technologicky pokrok. Rozvoj dopravy (ze-
jména letecké), vypocetni techniky a komunikac-
nich prostfedkt podstatné urychlil internacionali-
zaci investic a obchodu TNCs. Vyznamnym
prostfedkem pro zvy$eni trznich podilid TNCs byl
rostouci vliv reklamy. Védeckotechnicky pokrok
podstatné prispivd k propojeni domdcich i zahra-
ni¢nich prvki vyroby, realizace produktii a organi-
zace vyroby, védeckovyzkumné c¢innosti, marke-
tingu a prodejnich sluzeb. Uvedeny typ TNCs
umoznil rozsifeni védeckotechnickych poznatki
i do perifernich regiont globélni ekonomiky. Za-
sadni ekonomickou skute¢nosti této doby byl
vznik globdlniho trhu, véetné informacnich tech-
nologif, mezindrodnfho trhu kapitdlu a pracovni
sily.

V 80. letech vznikaly spole¢nosti s globdln{ pt-
sobnosti na svétovych trzich, pfi uskutecriovdni
konkurenéniho boje ve svétovém méfitku. Svétovy
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trh se rozdélil mezi nékolik globdlné pisobicich
TNCs. Tyto spole¢nosti vyuzivaji nejnovéjsi védec-
kotechnické poznatky a informac¢ni technologie.
Hlavnim atributem téchto TNCs je jejich stdle ros-
touci ekonomicky a politicky vliv. TNCs stupniuji
svij vliv na vlady zemi, v nichZ ptsobi, vyuZivaji
moznosti lobbingu ve snaze zajistit si co nejvyhod-
néjsi pozici v dané zemi ¢i regionu. Jejich globdlni
ekonomicky vyznam roste i v souvislosti s jejich
Gcasti na riznych mezindrodnich jednanich, napft.
lobbovéni pfi vytvateni dohody o Jednotném ev-
ropském trhu apod. (Kaspar 2002: 116-117).

2. Klasifikace nadndrodnich korporact

nulo od ptvodné pouze obchodnich spole¢nosti
(16.-18. stoleti) k tézbé nerostnych zdroji a ddle
k vyrobé, rozvoji aktivit ve zpracovatelském pri-
myslu a v soucasnosti k aktivitdm tercidrniho sek-
toru, zejména k finanénim a dal$im sluzbdm
(Chandler, Mazlish 2005).

Podle organizace a vztahu jednotlivych vnitt-
nich slozek se TNCs ¢leni na vertikdlné integro-
vané, horizontdlné integrované a sloZené. TNCs
vertikdlnfho typu vznikaji akvizici zahrani¢niho
dodavatele nebo odbératele, nebo zaloZenim nové
dodavatelské ¢i odbératelské pobocky v zahrani¢i.
Charakteristickym znakem je, Ze se jednotlivé po-
boc¢ky spolecnosti v rliznych zemich zabyvaji ji-
nym stupném zpracovani téhoz produktu. Typic-
kym oborem tohoto druhu TNCs je téZebni pri-
mysl, v posledni dobé je tento zptisob zastoupen
vyrazné i ve zpracovatelském priimyslu. Pobocky
spole¢nosti v riznych zemich se zabyvaji jinym
stupném zpracovani téhoz produktu a tim dochazi
k tvorbé dodavatelsko-odbératelskych fetézcti, kdy
vSechny fdze vyroby i distribuce zajistuje jedna
spole¢nost.

Pro TNCs horizontdlné integrované jsou cha-
rakteristické stejné aktivity v jednotlivych zemich
a jsou typické pro sektor sluzeb. TNCs horizontél-
niho typu sdruzuji vice podnikd, které byly diive
vzdjemnymi konkurenty.
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SloZend organizace obsahuje prvky vertikdlni
i horizontdlni. Vétsinou se jednd o spole¢nosti za-
byvajici se riznymi ¢innostmi od zpracovatelské-
ho priimyslu (elektronika) aZ po sluzby (bankov-
nictvi). MtZe se jednat i o spoleCnost, kterd
rozsifila svoji ¢innost o aktivity pribuzné nebo
zcela odlisné a investuje napf. do perspektivnich
odvétvi (Berndsek 1995: 1).

Dal$im moznym hlediskem klasifikace nadné-
rodnich spole¢nosti je mira jejich zapojeni do své-
tové ekonomiky. NiZe uvedené c¢lenéni rovnéz
zohlednuje teritoridlni orientaci a lokalizaci spo-
le¢nosti v globdlnim Gzemnim métitku. TNCs se
dle uvedeného kritéria ¢leni na etnocentrické,
polycentrické a geocentrické (Berndsek 1995: 1).
Etnocentrické spole¢nosti jsou orientované na zemi
ptivodu. Rozhodujici je vliv matetské firmy a kul-
tury domovské zemé. Pro tyto spolecnosti jsou
hody podnikédni v mezindrodnim rozmeéru a ndvrat
ziski do matefské firmy. Vybér trhi se ¥idi mini-
mélnimi potfebami pro pfizptsobovani se mist-
nimu prostfedi a spotfebitelskym ndvyktm. Ty-
pickym znakem pfisné hierarchické organizaéni
struktury je nizkd autonomie dcefinych spolec-
nosti a obsazeni kli¢ovych manaZerskych pozic
pracovniky z centrdly, a to jak v matefské zemi, tak
v zahrani¢i.

Polycentrické firmy jsou orientovdny na hosti-
telskou zemi a vyrazné se ptizptsobuji podmin-
kam mistniho prostiedi. Dcetiné spole¢nosti se vy-
znacuji vysokou autonomif, strategicky vyznam
md akceptace firmy domdcim trhem. Zdsadnim
faktorem je prizptisobeni se mistnimu trhu, tomu
odpovidd i sortiment, technologické postupy a ino-
vace. Spole¢nosti investuji vét§inou zisk v zemich,
kde byl vytvoten. Organizac¢ni struktura spliiuje
geografické hledisko a pohyb informaci probiha
prevdzné mezi centrdlou a poboc¢kami. Manazer-
ské posty jsou obsazeny mistnimi pracovniky, kte-
If nejlépe znaji mistn{ ekonomické, socidlni a kul-
turni prostfedi.

Dal$im typem TNCs jsou geocentrické firmy,

.

které sleduji pouze ekonomické cile, neprosazujf



z4jmy matefské zemé ani zdjmy mistnich dcefi-
nych spole¢nosti. Preferuji globalni pfistup fizeni
firmy a rozhodovéni z hlediska vyhodnosti pro ce-
lou spole¢nost. Vytvoiené zisky jsou investovany
do oblasti vyznacujicich se nejvyhodnéj$imi pod-
minkami. Predpoklddd se vzdjemnd spolupréce
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k zahrani¢nim investortim upeviiuje postaveni std-
tu v mezindrodnim systému a zaclenuje tak ekono-
miku do systému globdlniho (Cohen 2007: 242).
Nadndrodni spole¢nosti se postupné stdvaji velmi
silnymi ekonomickymi subjekty, nékdy silnéj$imi
nez stat. Tato transnacionalizace vyroby do jisté

Vyznam transnaciondlnich korporaci ve svétové ekonomice stdle roste.
Postupneé si upevnovaly své postaveni, prevzaly vedouci roli v mezindrodnim
obchodu a v soucasné dobe kontroluji rozhodujici cdst jeho objemu zejména
prostiednictvim vnitrofiremniho prodeje.

mezi dcefinymi spole¢nostmi. V riznych zemich
mohou byt vyrdbény komponenty pro konec¢ny
globdlni produkt, ktery je prizptlisobovdn potfe-
bdm lokdlnich trhii. Spole¢nost mtize do své struk-
tury zahrnovat i dal$i spolupracujici subjekty
a subdodavatele a vytvaret tak sitovou organizaci.
Kli¢ové pozice v téchto TNCs jsou obsazovany nej-
lepsimi pracovniky bez ohledu na jejich ptivod.

3. Vztah nadndrodni korporace a stdtu

Transnaciondlni korporace jsou vyznamnymi eko-
nomickymi subjekty a v procesu globalizace stéle
vice vstupuji do interakce s ndrodnimi stéty. Je
otdzkou, jaky vliv tyto subjekty na stat maji, jak ho
posiluji, oslabuji nebo se ho nedotykaji. Pro exis-
tenci TNCs mély zdsadni vliv prdveé narodni stéty,
které umoznily svymi rozhodnutimi a jedndnimi
samotny vznik TNCs. Jednalo se napf. o0 moznosti
presouvat kapitdl nebo lokalizovat pobocky. Libe-
rdlové hodnoti transnacionalizaci pfevdzné pozi-
tivné. Pfitomnost TNCs v hostitelské zemi zvy$uje
ekonomicky rtst, neni vsak jeho podminkou ani
ho nezarucuje. Ptthodné lokaliza¢ni faktory pfita-
huji investice do hostitelské zemé a ndsledna pro-
dukce miiZe nahradit import a zlepsit obchodni
bilanci. Zaroven jsou vytvafeny nové pracovni pii-
lezitosti. Lokalizace afilaci v hostitelské zemi vede
k ekonomickému prospéchu a posiluje pozici statu
v mezindrodnim meéfitku. Pozitivni pfistup statu

miry ohroZuje suverenitu stiti, nebof chovdni
TNCs je silné nezdvislé a naopak staty se snazi pfi-
ldkat investice na svd tizemi (Jirdnkova 2010: 68).
Cinnost TNCs v$ak mtZe naru$ovat autonomii,
rozvoj a ekonomickou rovnovédhu v hostitelské
zemi, kterd si napojenim na sit pobocek vytvari ur-
Citou zavislost. Oboustranné vyhodna spoluprace
nadnérodnich spolec¢nosti a statli ale neni zaruce-
na a z podstaty tohoto vztahu nevyplyva.

Velmi diskutovanou otdzkou spoluprdce nadnd-
rodnich korporaci a hostitelskych zemi jsou pracov-
ni trhy, které se vyrazné li${ ndklady na pracovni
sflu nejen mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi,
ale i u vyspélych zemi navzdjem. V zemich s draz-
§1 pracovni silou je kritizovédn odliv pracovnich pfi-
lezitosti, naopak v zemich s levnou pracovni silou,
kam sméfuji investice TNCs, se hovofi o zneuZiva-
ni levné pracovni sily v jejich prospéch a o tlaku na
tvorbu novych pracovnich prilezitosti z divodu
vlivu na politiku hostitelskych zemi. Vyrazné pre-
suny produkce a v nékterych pripadech celych od-
vétvi v 70. a 80. letech 20. stoleti mély za nasledek
posileni pozice odbort pfi rozhodovani tykajicim
se rozmistén{ vyroby (Berndsek 1995: 2-3).

V souvislosti s piisobenim TNCs na tizemi né-
rodnich statd jsou nejcastéji zminovany ndsleduji-
cf negativni dopady: nadndrodni spole¢nosti jed-
najf ve svém vlastnim zdjmu, nikoli v z4jmu statu
a zpusobuji vznik tzv. dudlni ekonomiky, kdy je
nadndrodni spole¢nost napojena se svymi doda-
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Tabulka €. 1 » Srovndni trZzeb nejveétsich TNCs a stdti s odpovidajicim HDP v roce 2010

Matefska

Odvétvi iz

zemé (v mld. USD)

1. Wal-Mart Stores USA maloobchod 408,214 Taiwan
2. Royal Dutch Shell Nizozemsko tézba 285,129 Thajsko
3. Exxon Mobil USA téZba 284,650 Thajsko
4, BP Velka Britanie téZba 246,138 Finsko
5. Toyota Motor Japonsko automobilovy priimysl 204,106 Izrael

6. Japan Post Holdings Japonsko finance 202,196 Cesko
7. Sinopec Cina t&zba 187,518 Filipiny
8. State Grid Cina elektro 184,496 Filipiny
9. AXA Francie finance 175,257 Pakistan

10. China National Petroleum Cina téZba 165,496 Rumunsko

Pramen: Zpracovano autorem dle IMF (2011) a CNN (2011)

vateli a odbérateli na své struktury v zahranic¢i
a nerozviji tak dodavatelsko-odbératelské vztahy
v hostitelské zemi. TNCs lokalizuji v hostitelskych
zemich pouze montdzni ¢innosti, nikoli vyzkum
a vyvoj. Vyhybaji se zdanéni v podobé transfero-
vych cen, maximalizuji zisk v zemich s nizkymi
danémi a naopak minimalizuji zisk v zemich s vy-
sokymi danémi. TNCs se snazi lokalizovat své po-
boc¢ky v zemich s nizkymi pracovnimi a ekologic-
kymi standardy a zdroven je porusuji. Lobbuji za
své zdjmy a ovliviiuji tak politiku dané zemé (Ji-
rankova 2010: 71-72).

Kromé nepfiznivych dopadt ¢innosti nadné-
rodnich spole¢nosti na stat 1ze uvést i fadu pfizni-
vych dopadi. Zejména se jednd o ptisun kapitdlu
do hostitelské zemé, ziskdn{ progresivnich techno-
logif a know-how. Vznik afilaci umoziiuje vytvate-
ni novych pracovnich piilezitosti. Druhotny dopad
na riist ekonomiky md napf. ¢innost subdodavate-
1t z domdci ekonomiky a zvy$ovdni pfijmu statni-
ho rozpoctu z takto rostouci ekonomiky (Jirdnko-
va 2010: 73). V oteviené ekonomice je v praxi
uplatiiovdno vyuziti synergickych efekti stejno-
smérného plisobeni vlady stdt a transnaciondl-
nich spole¢nosti. Dochdzi k vytvafeni co nejpiizni-
véj$ich podminek pro ¢innost TNCs v hostitelskych
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zemich, tak aby aktivity spole¢nosti jednajicich ve
svlj prospéch ptindsely zdroven pozitivni efekty
ekonomice daného stdtu. Stat vytvati co nejptizni-
véj$i podminky pro maximadlni efektivnost vyuZiti
zahrani¢nich investic v domdci ekonomice. Jedna
se zejména o ndsledujici pfedpoklady: podpora
vyzkumu a vyvoje, makroekonomickd stabilita
a predvidatelnost ekonomického prosttedi, socidl-
ni konsensus atd. (Dunning 1993).

4. Vyznam nadndrodnich korporact

Vyznam transnaciondlnich korporaci ve svétové
ekonomice stdle roste. Postupné si upevniovaly své
postaveni, pfevzaly vedouci roli v mezindrodnim
obchodu a v soucasné dobé kontroluji rozhodujici
¢ast jeho objemu zejména prostfednictvim vni-
trofiremniho prodeje. Dominantni postaveni maji
predevsim v obchodu s nerostnymi zdroji a zemé-
délskymi komoditami. Vyznamna je rovnéZ jejich
pozice ve zpracovatelském primyslu, vlastn{ vétsi-
nu patentd, novych technologii a know-how. TNCs
disponuji velkou ekonomickou silou, z ¢ehoZz ply-
ne velky politicky vliv, ktery vyuZzivaji pro zajisténi
co nejpriznivéjsich predpokladli pro svoji ¢innost
v hostitelské zemi, zdroven roste jejich pozice



v mezindrodnich vztazich. Nejvétsi TNCs maji do-
konce vétsi ekonomicky rozmér nez fada ekono-
mik jednotlivych stdtt, coZ dokumentuje nejen je-
jich vliv na ekonomiky stétt a jejich nepochybny
vliv na svétovou ekonomiku. Rozpocty nejvétsich
TNCs presahuji rozpocty statni a jejich trzby jsou
srovnatelné nebo prevy$uji HDP mnoha stétt.
TNCs generuji dvé tretiny svétového obchodu
zboZzim a sluZzbami, pfi¢emz samotné pobocky jed-
nu tfetinu (UNCTAD 2008, 2010). Skupina 100 nej-
vétsich TNCs vytvati téméf 10 procent svétového
HDP a odhaduje se, Ze se vSechny TNCs podileji
25-45 procenty na svétové ekonomické aktivité —
ve srovndni s 50. 1éty 20. stoleti, kdy to byla pouhd
3% (Hahn 2010). Uvedené hodnoty dokumentuji
velkou dynamiku rozvoje a vyznam TNCs v globdl-
ni svétové ekonomice. Do pfichodu ekonomické
krize pomdhalo jejich expanzi pfiznivé investi¢ni
klima. V poslednich letech mnozZstvi pifimych za-
hrani¢nich investic stdle rostlo, aZ v roce 2009
(1,2 bil. USD) byl zaznamendan pokles, ktery byl
v roce 2010 opét vystfidan ristem celkového obje-
mu FDI (celkovd hodnota 1,4 bil. USD) (UNCTAD
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2009). V soucasné dobé ve svété ptisobi pres 80 ti-
sfc transnaciondlnich spole¢nosti s vice nez 800 ti-
sici poboc¢kami. Vétsina center TNCs je koncentro-
védna v Severni Americe, zdpadn{ Evrop€ a v Japon-
sku. Lze v8ak sledovat stdle silici pozici tzv. novych
trhit (Cina, Hongkong, Singapur, Indie, Brazilie,
Malajsie atd.).

4.1 Nejveétsi nadndrodni korporace

Organizace UNCTAD kazdoro¢né publikuje seznam
sta nejvétsich nadndrodnich korporaci. V dal$im
textu se vénujeme nejvétsim nefinanénim korpora-
cim v roce 2010. Hlediskem velikosti korporace je
v tomto piipadé objem jejich zahrani¢nich aktiv.
Sto nejvétsich nadndrodnich spole¢nosti (TNCs 100)
vlastnilo v roce 2010 aktiva v hodnoté 12 074,5 mld.
USD, jejich trzby celkem ¢inily 7846,9 mld. USD
a zameéstndvaly celkem 15 489 343 lidi.

Z hlediska hodnoty zahrani¢nich aktiv byla své-
tové nejveétsi korporaci v roce 2010 spole¢nost Ge-
neral Electric, kterd se jiZ od roku 1992 fadi mezi
10 nejvétsich spolecnosti svéta a od roku 2002 je

Graf €. 1 » Nejvétsi TNCs 100 podle odvétvi ¢innosti v roce 2010

ostatni odvétvi
potravinarsky pramys| 7
telekomunikace 7
uzitny pramys! (elektfina, voda, plyn) 8 :
farmaceuticky pramys| 9
elektrotechnicky primysl 9

tézba, zpracovani a distribuce ropy 10

automobilovy primys| 1

Pramen: UNCTAD (2011)
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Graf €. 2 » TeritoridIni struktura nejvétsich TNCs 100 v roce 2010

Australie | 1
Mexiko | 1
Ostatni asijské staty 7
Japonsko 9
USA 18

EU + ESVO

Pramen: UNCTAD (2011)

jednoznac¢né nejvétsi z tohoto hlediska. Objem je-
jich zahrani¢nich aktiv se od roku 1990 zvysil ze
16,5 mld. USD na 551,6 mld. USD, tedy vzrostl vice
nez 30krat, pocet zahrani¢nich zaméstnanct vzros-
tl ze 62 580 na 154 000, zatimco celkovy pocet za-
méstnanci této spolecnosti poklesl z 298 tisic
vroce 1990 na 287 tisic pravdépodobné v dtisledku
zefektivnéni vyroby. Tato Kkorporace je zdroven
nejvétsi i z hlediska objemu celkovych vlastné-
nych aktiv (vlastni vice nez 750 mld. USD).
Druhou nejvétsi korporaci byla v roce 2010 ni-
zozemsko-britskd spole¢nost Royal Dutch/Shell
Group, kterd se zejména po celd 90. léta fadila
mezi tfi nejvétsi korporace svéta. Objem jejich za-
hrani¢nich aktiv vzrostl od roku 1990 ze 69,2 mld.
USD na 271,7 mld. USD, tedy témer 4krat. Pocet
zaméstnanct v8ak od té doby klesl ze 137 tisic na
97 tisic, u zahrani¢nich z 99 tisic na 82 tisic. Treti
nejveétsi nefinanéni korporaci byla v roce 2010 brit-
skd spole¢nost British Petroleum, kterd v uvede-
ném roce vlastnila celkem 244 mld. USD v za-
hrani¢nich aktivech z celkovych 272,3 mld. USD.
Pocet zahrani¢nich zaméstnanct této spole¢nosti
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od roku 1990 poklesl z 87 tisic na témeért 66 tisic,
stejné jako celkovy pocet zameéstnanct, kterych
bylo v prvnim sledovaném roce 118 tisic a v roce
2010 pouze necelych 80 tisic.

Nejvétsimi korporacemi jsou stdle firmy puso-
bici v odvétvich, jako je automobilovy prtimysl
(napt. Toyota Motor Corporation, Volkswagen
Group, Ford Motor Company), petrochemicky pri-
mysl (napf. Royal Dutch/Shell Group, BP Plc,
Exxon Mobil Corporation), elektrotechnicky pri-
mysl (napf. General Electric, Siemens AG, Sony
Corporation) a farmaceuticky primysl (napt. Ro-
che Group, Sanofi-Aventis, Pfizer Inc). Diilezité
misto zaujimaji také firmy ptisobici v odvétvich
vodniho a odpadového hospodafstvi a energetiky
(napf. E.ON, Electricite de France, RWE Group),
telekomunikaci (napf. Vodafone Group Plc, Telefo-
nica SA, Deutsche Telekom AG) a v potravindi-
ském primyslu (napf. Anheuser-Busch Inbev SA,
Nestlé SA, Kraft Foods Inc).

Teritoridlni strukturu matei'skych spole¢nosti
zobrazuje graf ¢. 2. Nejvice korporaci pochdzi
z Evropy (64), z toho 15 z Velké Britanie (napf.



Royal Dutch/Shell Group, Vodafone Group Plc,
Unilever), 15 z Francie (napf. Total SA, Veolia Envi-
ronnement SA, Carrefour SA) a 13 z Némecka
(napt. Deutsche Post AG, Metro AG, Bayer AG).
V soucasné dobé€ je pouze 18 ze sta svétove nejvét-
$ich korporaci amerického ptivodu (napf. Coca-
-Cola Company, General Motors, Johnson & John-
son) a 9 jich pochdzi z Japonska (napf. Mitsubishi
Corporation, Nissan Motor Co Ltd, Hitachi Ltd).
Rostouci vyznam zbyvajici Asie dokazuje jiz 7%
podil mezi nejvétsimi korporacemi svéta. Hlavni-
mi domovskymi zemémi jsou Jizni Korea a Cina,
déle také Hongkong, Izrael a Malajsie. Lze v3ak
konstatovat, Ze nejvétsi podil nejvyznamnéjsich
nadndrodnich spole¢nosti (92%) stdle pochdzi
z nejvyspélejsich ekonomik svéta.

V poslednich letech lze sledovat ndsledujici
trendy. Podil americkych nadndrodnich spole¢nos-
ti v tomto seznamu poklesl (z 26 v roce 1990 na 18
v roce 2010). Oproti tomu vzrostl pocet spole¢nos-
tf ptivodem z EU a ESVO (ze 49 na 64), z toho vy-
raznéji pribylo pfedevsim némeckych spole¢nosti,
ale také se zacaly objevovat v seznamu nejvétsich
korporaci spole¢nosti ptivodem z jinych zemi EU
nez pouze z Velké Britdnie, Beneluxu, Francie

Tabulka €. 2 » Nejvétsi nefinanéni TNCs v roce 2010

Matei'ska

" Odvétvi
zemé
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a Némecka, Svédska ¢i Itdlie, a to napf. z Irska
(spole¢nost CRH Plc) a také z méné vyspélych
zemi EU jako ze Spanélska (napf. spole¢nost Tele-
fonica SA) a Portugalska (EDP Energias de Portu-
gal SA). Vyznamny je rovnéz fakt, Ze se v seznamu
zacinaji objevovat spole¢nosti z rozvijejicich se
trht, jako jsou Brazilie, Mexiko, Hongkong nebo
Cina.

Co se tyce odvétvi plisobeni nejvétsich spolec-
nosti, na vrcholu ztstavaji odvétvi jako ropny pri-
mysl a automobilovy priimysl. V roce 1990 ptisobi-
lo vyrazné vice nadnarodnich firem v chemickém
primyslu (12 v roce 1990, 3 v roce 2010). Oproti
tomu pfibylo v tomto seznamu nékolik velmi
vyznamnych spole¢nosti ptisobicich v odvétvi te-
lekomunikaci. Zminény trend je jednoznacné
spojen s mohutnym rozvojem telekomunikact,
s masivnim rozsifenim mobilnich telefonti do
vSech vrstev spole¢nosti, ke kterému doslo na pre-
lomu tisicileti. Dale se také nové objevily v tomto
seznamu spole¢nosti ptsobici v oboru uZitného
pramyslu, tedy odpadového a vodniho hospodar-
stvi a rozvodu elektiiny. Tento fakt pravdépodobné
souvisi s rozsdhlou privatizaci pramyslu tohoto
typu v postkomunistickych zemich a nejen zde,

Aktiva (v mld. USD) Poéet zaméstnanci

1. | Wal-Mart Stores USA maloobchod 62,4 1634 749 600 2161 000
2. Tesco Plc Velké Britanie | maloobchod 28,1 72,5 184 828 472 094
3. | Carrefour Francie maloobchod 30,8 366,0 364 049 471755
4. | 1BM USA elektro 104,5 1351 303 584 426 751
5. i Deutsche PostAG : Némecko doprava 52,0 109,5 257 806 424 686
6. : Siemens AG Némecko elektro 123,7 2337 277 000 405 000
7. i Volkswagen Group : Némecko automobilovy primysl 24,3 95,9 210 000 388 000
8. . Hitachi Ltd Japonsko elektro 44,0 68,4 145 352 361 745
9. Hewlett-Packard USA elektro 401,3 797,8 212 060 324600
10. | Toyota Motor Japonsko automobilovy primysl 483 1133 118362 317716

Pramen: UNCTAD (2011)
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kterd probihala poc¢atkem 90. let (napf. E.ON, Ele-
ctricite de France a RWE Group).

Tabulka ¢. 2 uvddi seznam 10 nejvétsich nefi-
nan¢nich TNCs méfeno poctem zameéstnanct, a to
v roce 2010. Jednozna¢né nejvétsi TNCs z tohoto
hlediska byla americkd spole¢nost Wal-Mart Sto-
res, kterd podnikd v oblasti maloobchodu, zamést-
névajici vice nez 2161 tisic lidi. Druhym nejvétsim

¢innosti zdleZi na skute¢nosti, v jaké méné plati
spole¢nosti za vyrobky a sluzby ze zahranici.
Ovliviiuji tak nabidku a poptdvku po rtiznych mé-
néch a ovliviiuji tak i jejich kurzy. Cinnost TNCs
rovnéZ ovliviiuje platebni bilanci a lisf se podle
toho, zda je spole¢nost v zemi spiSe domdci nebo
zahrani¢ni poboc¢kou. Pokud se jednd o zahrani¢ni
poboc¢ku, ma pozitivni vliv na platebni bilanci hos-

Transnaciondlni korporace patii mezi nejvyznamnéjsi a nejmocnéjsi subjek-
ty soucasné svétové ekonomiky. Jejich rostouci pozici a vyznam doklddd riist
objemu piimych zahranic¢nich investic, ktery vzrostl od pocdtku 80. let vice
nez 25krdt, a také ndriist podilu na mezindrodnim obchodu ¢i ndriist poctu
zameéstnancii. Jen zahranicni pobocky téchto spolecnosti prispivaji k tvorbeé
svétového hrubého domdciho produktu vice nez jednou desetinou.

zameéstnavatelem byla britskd firma Tesco Plc, kte-
rd v roce 2010 zameéstnavala 472 094 lidi. Treti nej-
vétsi spolec¢nosti dle poc¢tu zaméstnanct byl fran-
couzsky Carrefour, pro ktery v roce 2010 pracovalo
471 755 lidi. Z tabulky je evidentni, Ze nejvice za-
méstnanct nemaji firmy s nejvétsi hodnotou ma-
jetku, ale spiSe firmy ptsobici v oblasti maloob-
chodu a v elektrotechnickém priimyslu. Celkem
téchto 10 nejvétsich zaméstnavateld v roce 2010
zaméstndvalo 5 753 347 lidi, coZ je vice neZ tfetina
vSech zaméstnanct pracujicich pro 100 nejvétsich
TNCs.

4.2 Hlavni oblasti vyznamu nadndrodnich
korporact

Hlavni vyznam nadndrodnich spole¢nosti ve svéto-
vé ekonomice Ize koncentrovat do ndsledujicich
oblasti: mezindrodni obchod, ménové kurzy a pla-
tebni bilance (Dvofacek 2006: 158-159). V oblasti
mezindrodniho obchodu maji TNCs vétsi vliv na
dynamiku objemu obchodu neZz domdci produkce.
Rozhodujici jsou pfedevsim transakce mezi cent-
rdlami a afilacemi v hostitelskych zemich. Dalsi
oblasti, kterd je ovliviiovdna obchodni ¢i investi¢ni
¢innosti TNCs, jsou ménové kurzy. V obchodni
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titelské zemé, jelikoZ exportuje vyrobené zboZzi
a sluzby a nahrazuje dovozy mistni produkci. Ne-
gativni vliv na platebni bilanci md repatriace ziskl
do matefské zemé a import sluzeb a produktti po-
ttebnych pro vyrobu v hostitelské zemi.

Transnaciondlni korporace jsou hlavnimi nosi-
teli pfimych zahrani¢nich investic a sehravaji dtle-
zitou tulohu v mezindrodnim pohybu kapitdlu
a globdlnim investovani. Vliv globalizace se nej-
rychleji prosazuje prdvé mezindrodnim pohybem
kapitdlu. Zdkladni pfic¢inou tohoto pohybu je riiz-
nd mira zhodnoceni investic v jednotlivych ze-
mich, kdy se kapitdl pfesouvd do zemi, které nabi-
zeji lepsi moznosti vynosnosti. Vyssi rentabilita se
projevuje v zdvislosti na druhu investice ve vyssich
ziscich, dividendéch ¢i drocich (Kune$ovd, Cihel-
kova 2006: 34).

Pifimé zahrani¢ni investice ve vyspélych a roz-
vojovych zemich se li§f svym charakterem. Probi-
haji-li investice navzajem mezi vyspélymi zemémi,
jde ptevdzné o vyrobni pobocky kapitdloveé a tech-
nologicky ndro¢né, které produkuji hotové vyrob-
ky a jsou zaméteny na zdsobovani mistniho trhu,
ale uplatniuji svoji produkci i v exportu véetné vy-
vozu do matefské zemé (Turner, Richardson 2011).
Pro technologicky ndro¢né vyroby jsou charakteri-



stické vétsi ispory z rozsahu a investice v rozvinu-
té zemi se i pfes vy$si vstupni ndklady jevi jako vy-
hodnéjsi neZ investice do novych technologif
v rozvojovych zemich. Ty jsou vzhledem k levnym
vstupiim vyuZivdny predev$im k technologicky
méné naro¢né vyrobé a produkci surovin pro pro-
vozy v zemich, kde jsou nejptiznivéj$i podminky
pro vyrobu. Velmi casto se také jednd o rozvojové
zemé, kde jsou lokalizovdny hlavné téZebni a ze-
médélské podniky. V obou pripadech probihd diky
investici mezindrodni obchod v rdmci jedné nad-
ndrodni korporace.

Vyhodou TNCs je, Ze se mohou diky své velké
trzni sile branit proti trzni konkurenci a ziskat vy-
hodu nad regiondlnimi konkurenty. TNC muZe pfi
lokalizaci pfimé investice vytvéret tlak na autority
alizaci. TNC tak vytvéii konkuren¢ni boj mezi pii-
jemci pfimych zahrani¢nich investic. Velmi c¢as-
tym jevem je, Ze zemé ztrati lokdlni investici
z diivodu, Ze investorovi jsou poskytnuty vyhod-
néjs$i podminky v jiné zemi a provoz premisti. Tuto
skute¢nost 1ze povazovat za nepiimy dtikaz kon-
kuren¢niho boje mezi pfijemci pfimych zahranic-
nich investic. VlIddy rozvojovych zemi pfipominaji
nékdy svymi investi¢nimi pobidkami, které posky-
tuji podminky pro ptildkani investice, novodoby
kolonialismus. Diskutovanou otdzkou ztstdvd exi-
stence globdlni konkurence mezi nadndrodnimi
spole¢nostmi navzdjem. TNCs se sice snaZi mini-
malizovat ndklady za ic¢elem zvyS$eni konkurence-
schopnosti, avsak stdle existuji oblasti, které skry-
vaji velky potencidl pro zvys$eni efektivnosti (napf.
recyklace odpadt, energeticky méné ndro¢né po-
stupy apod.), coZ indikuje nedokonalou globélni
konkurenci (Goodwin 2005: 148).

Nejztetelnéjsim pozitivnim efektem investice
TNC je riist poptavky na mistnim pracovnim trhu
arostouci poptdvka po vyrobcich mistni produkce.
Z pohledu ekonomiky celého regionu miiZe inves-
tice vyvolat pfisun dal$ich investic a vznik novych
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podnik, imigraci obyvatelstva za praci a zdroven
zvétSeni spotiebitelského trhu. Rostouci tok inves-
tic do hostitelské zemé je obecné povazZovin za
faktor pozitivné ovliviiujici riist HDP, sniZovdni ne-
zaméstnanosti a ménici ekonomickou strukturu
zemé. Dal$im pozitivem je vliv investic na rozvoj
infrastruktury v hostitelské zemi. V této souvislos-
ti 1ze rovnéz zminit i ménici se sidelni strukturu
v dané zemi, rozsiteni novych urbanizaénich jevi
a s tim souvisejici rostouci potfeby rozvoje doprav-
nich a informacnich siti. V souvislosti s konku-
ren¢nim bojem o ziskdni investice mohou TNCs
vyvoldvat tlak na vlddy zemi a poZadovat vybu-
dovéni prislusné infrastruktury ¢i jeho ptislibeni
(Goodwin 2005: 139). Vyznamnym pozitivhim
efektem pifimych zahrani¢nich investic je pfenos
technologii a znalosti. Inovace lze sledovat jak
v oblasti vlastnich produkénich technologii, tak ve
zefektivnéni organizacnich struktur a postupt.
Zminéna je i moznost nezaddouctho vysledku pte-
nosu inovacf a technologii na mistnf partnery z di-
vodu plagidtorstvi (Moran 2005: 289). Pfikladem je
situace ve spole¢ném podniku, kdy po vyprsent li-
cence je technologie pfevzata partnerem, ktery po-
kracuje v produkci. Vyznamnou pozitivni externa-
litou je také prenos kulturnich zvyklosti (tzv.
acculturation),? ktery ptindsi nejvétsi efekty ze-
jména pti zdsadnich rozdilech v kultufe a stupni
rozvoje v matefské a hostitelské zemi (napft. inves-
tice TNCs z USA do rozvojovych zemi Asie a Afri-
ky). Zejména pro zaostalé zemé maji investice tak
velky vyznam, Ze eliminuji negativni dopady (Go-
odwin 2005: 144).

Pokud dojde v hostitelské zemi vlivem pfimé
zahrani¢ni investice TNC k plnému vyuZiti mist-
nich zdrojt prdce a surovin, miiZe tato investice
plisobit jako bariéra rozvoje dalsich projektti, které
by pro konkrétni oblast mély vétsi efekt. Negativni
externalitou je rovnéz pfilisnd zavislost ekonomi-
ky na konkrétnich investorech v pfipadé velkych
investic. Dlouhodoba pftili§ tizka specializace na

2

TNC, nikoli o prizptsobeni TNC kulture hostitelské zemé.

Acculturation = prizplsobeni se cizi kultufe. Jednd se o pfizplsobeni pracovnika firemni kulture, kterd vyplyvd z materské zemé
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urcité odvétvi, kterd vaze velké mnozZstvi pracovni
sily, mtze v piipadé odchodu investorti z teritoria
zpusobit rist nezaméstnanosti a pokles HDP. Pii-
sun investic je spojen i s negativnimi vlivy na Zivot-
ni prostiedi. Nedostate¢nd environmentalni legis-
lativa v rozvojovych zemich mtiZe putsobit jako
komparativni vyhoda, nebot TNCs zde nemuseji
investovat do negativnich dopadt svych ¢innosti.
V protikladu v$ak stoji tvrzenf, Ze regulace zaméte-
nd na ochranu Zivotniho prostiedi je motorem ino-
vaci a podporuje produktivitu v dané zemi (Ga-
wande, Islas-Camargo 2006: 1).

S. Zdver

Transnaciondlni korporace patf{ mezi nejvyznam-
néjsi a nejmocnéjsi subjekty soucasné svétové eko-
nomiky. Jejich rostouci pozici a vyznam dokldda
rist objemu pfimych zahrani¢nich investic, ktery
vzrostl od pocatku 80. let vice neZ 25krat, a také
ndrust podilu na mezindrodnim obchodu ¢i ndrtst
poctu zaméstnancu. Jen zahrani¢ni pobocky téch-
to spole¢nosti prispivaji k tvorbé svétového hrubé-
ho domdciho produktu vice nez jednou desetinou.
Dynamika vyvoje podilt jejich ¢innosti na téchto
ukazatelich potvrzuje ndzor, Ze TNCs budou nadé-
le ziskdvat stdle vétsi vliv v globdlni ekonomice.
Vyznam TNCs pro svétovou ekonomiku spociva
zejména v jejich schopnosti koordinovat a kontro-
lovat rozli¢né procesy a transakce pomoci transna-
ciondlnich produkénich siti, a to jak v rdmci jed-
notlivych ekonomik, tak mezi zemémi navzajem.

LITERATURA A PRAMENY

Jejich schopnost vyuZzit geografickych rozdila
v rozdéleni vyrobnich faktorti mezi zemémi a roz-
dilti mezi statnimi politikami jednotlivych zemi je
rovnéz urcujici pro jejich vyznam ve svétové eko-
nomice. Dal$i vyznamnou charakteristikou nadné-
rodnich korporact je jejich potencidln{ geograficka
flexibilita, tedy schopnost pfemistovat své zdroje
a provozy mezi jednotlivymi lokalitami, a to na
mezindrodni i globalni trovni.

Zavérem lze konstatovat, ze nadndrodni korpo-
race a jejich ¢innost prohlubuji globdlni ekonomi-
ku a jejich pozice v soucasné svétové ekonomice
i politice stdle roste. Vyznam TNCs Ize shrnout
v ndsledujicich bodech: TNCs maji vliv na rtst ob-
jemu mezindrodniho obchodu. Z dtvodu co nej-
levnéjsi produkce lobbuji za volny obchod a od-
stranén{ obchodnich bariér. Maji vliv na oslabovéni
volného podnikdn{ v hostitelské zemi. Disponuji
védecko-vyzkumnym potencidlem a podporuji tak
technologické inovace. Produkuji nové vyrobky
a prohlubuji internacionalizaci vyroby. Zastaralé
technologie jsou ale pfesouvdny mnohdy do rozvo-
jovych zemi. Ovliviiuji pracovni trh v hostitelskych
zemich, kde vytvareji nové pracovni piilezitosti
a pfispivaji ke zvySovdni kvalifikace mistnich za-
méstnanct. Zdroven v$ak nahrazuji lidskou préci
produkei ndro¢nou na kapitdl a zptsobuji ztratu
pracovnich mist. TNCs prindseji do hostitelskych
zemi svou kulturu, zvyky a tradice. Vyvijeji tlak na
vlddy zemi a snaZi se prosazovat své zajmy za tGce-
lem naplnéni svych cilti.
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ABSTRACT

The text deals with one of the aspects of the current process of globalization — the phenomenon of Transna-
tional Corporations. Their activities arise from the integration of labour, capital and knowledge in one ope-
rating system. Transnational Corporations’ activities are achieving ever greater international dimensions
and at the same time are increasing their power in the world. Recently there have been greater efforts to re-
gulate their international activities. Transnational Corporations influence the growth of the volume of inter-
national trade. Because they have the lowest production costs, they lobby for free trade and the elimination
of trade barriers. They influence free enterprise in the host countries. They have great scientific research po-
tential and, so, principally support technical innovation. They manufacture new products and deepen the
internationalisation of manufacturing. Very often, outdated technology is moved to developing countries.
They influence the labour market in the host country, where they create new job opportunities and contri-
bute to the increase in qualifications of the local employees. At the same time, however, they wipe out hu-
man work which is capital intensive, and cause job losses. They put pressure on governments and attempt
to assert their interests for the purpose of achieving their objectives. It can be stated that Transnational Cor-
porations and their operations increase the global economy and their position in today’s global economy
and politics is still growing.

KEYWORDS
transnational corporations, world economy, globalization, state, foreign direct investments
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Prinasi rozvojova pomoc

skuteCny rozvoj?

Pokrok v rozvojovych cilech tisicileti

Ing. Veronika Kajurova » Katedra financi, Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerzita
doc. Ing. Daniel Stavarek, Ph.D. » Katedra financi, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné,

Slezska univerzita v Opavé

Soucasné chdpdni rozvoje, rozvojové pomoci a je-
jich efektivnosti se odlisuje od jejich chdpani v mi-
nulosti. Po druhé svétové vélce stdla v centru po-
zornosti podpora dlouhodobého ristu a redukce
chudoby v rozvijejicich se zemich na jedné strané
a na druhé strané byly prosazovdny kratkodobé
politické a strategické zdjmy darcovskych zemi.
V centru pozornosti byla pfedev$im makroekono-
mickd efektivnost pomoci. Mnoho autort’ se zaby-
valo efekty pomoci na uspory, investice a ekono-
micky rust. Zastdnci rozvojové pomoci tvrdili, Ze
zvySovani objemu pomoci je nezbytné pro finan-
covani investic, které by mohly zemim pomoci
uniknout z pasti chudoby (Hermes a Lensink,
2001). Meznikem v hodnoceni efektivnosti pomoci
se stal Assessing Aid Report, ktery byl publikovan
v roce 1998 Svétovou bankou. Jednd se o jednu
z prvnich studii, kterd potvrzuje, Ze efektivnost po-
moci zdvisi na specifickych okolnostech v zemi
pfijimajici pomoc, jakymi jsou napt. odpovidajici
hospodaiska politika a vybudované silné instituce.
Proto se efektivnost pomoci lisi v ¢ase i v misté po-
moci, nékdy je pomoc vysoce efektivni a jindy na-
prosto neefektivni (Dollar a Pritchett, 1998).
Zatim poslednim vyznamnym meznikem v ob-
lasti mezindrodni rozvojové pomoci bylo zaii
2000, kdy 189 zemi svéta prijalo na summitu OSN
v New Yorku Deklaraci tisicileti, kterd pfedstavuje

partnerstvi zemi v podpofe rozvoje a odstranéni
chudoby. Tato deklarace vedla k pfijeti Rozvo-
jovych cild tisicileti (Millennium Development
Goals, MDG). Tyto cile ptedstavuji bezprecedentni
drovern svétového konsensu o tom, co je zapotfebi
ke sniZzeni chudoby. Rozvoj je chdpan jako kom-
plexnf proces sméfujici k dosaZen{ pfijatelného zi-
votniho standardu pro kazdého (World Bank, 2005).
Prvni vyhodnoceni pokroku v dosahovdni MDG
bylo provedeno v roce 2005, pficemz se hodnocen{
nezameéfuje pouze na makroekonomickou efektiv-
nost, jako tomu bylo v minulosti. Hodnoceni je
mnohem komplexnéjsi, avsak vzhledem k povaze
neni k dispozici hodnoceni, které by se zabyvalo
hodnocenim vazby mezi objemem oficidlni rozvo-
jové pomoci a pokrokem v MDG od jejich prijeti
v roce 2000, coZ je jednim z hlavnich divodu vy-
tvofen{ tohoto prispévku. Nasim cilem je zjistit,
zda se objem oficidlni rozvojové pomoci pozitivné
promitd do pokroku pfi plnéni vybranych MDG
a dalsich vyznamnych ukazatel ekonomického
rozvoje, které v MDG nejsou piimo obsaZeny.

1. Rozvojové cile tisicileti

MDG identifikuji a kvantifikuji konkrétni kroky,
které maji byt ucinény ke zlepseni Zivott chudych

' Napf. Mosley (1987), White (1992), Hansen a Trap (2000).
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Tabulka €. 1 » Rozvojové cile tisicileti

Blizsi specifikace

1. : Vymyceni extrémni chudoby a hladu

a kteff trpi hladem.

Dosazeni veobecného zékladniho
vzdélani

Do roku 2015 zajistit, aby viechny déti byly schopny dokoncit povinnou
Skolni dochazku.

3 Prosazovani rovnosti pohlavi a posileni
" | postaveni Zen

Do roku 2005 odstranit nerovnost pohlavi v primarnim a sekundarnim
vzdélavani a do roku 2015 ve v3ech drovnich vzdélavani.

4. : Snizeni détské Umrtnosti

Do roku 2015 snizit 0 2/3 pocet Umrti u déti do péti let.

5. ¢ Zlepseni zdravotniho stavu matek

Do roku 2015 snizit o 3/4 pocet Umrti Zen, ktera souviseji s téhotenstvim.

Boj proti HIV/AIDS, malarii a dalsim

Do roku 2015 zastavit a zamezit Sifeni HIV/AIDS, malarie a jinych zavaznych

6. onemocnénim onemocnéni.
Integrovat principy udrzitelného rozvoje do politik zemi.
Zajiéténi udréitelnosti Zivotniho Do roll<u 201,5 snizit na polovinu pocet lidi, ktefi nemaji pristup k Cisté
7. . a nezévadné vodé.
prostiedi
Do roku 2020 vyrazné zlepsit Zivoty nejméné 100 miliond lidi, kteff Ziji
v chudinskych ctvrtich.
Nadale rozvijet otevieny, na pravidlech zaloZeny finan¢ni systém a obchod
8 Spoluprace a globalni partnerstvi bez diskriminace.

v oblasti rozvoje

Resit mimoradné potFeby nejméné rozvinutych zemi, véetné oddluzeni.

Pramen: World Bank (2005, s. 17)

lidi (World Bank, 2007). Jednd se o dlouhodobé
cile, jejichz tkolem je osvobodit co nejvétsi ¢dst
lidstva z pout extrémni chudoby, hladu, negramot-
nosti a nemoci. Celkem zahrnuji osm hlavnich
cild, ty jsou rozdéleny do dalsich 21 cild, které ob-
sahuji vybrané indikdtory, jichZ je celkové 60.
V8ech osm hlavnich cil{i, véetné podrobnéjsi kon-
kretizace, obsahuje tabulka 1.

Od roku 2005 vyddvd OSN kazdoro¢né zpravu
zabyvajici se pokrokem v dosahovani MDG a Své-
tovd banka vydavéd kazdoro¢né Global Monitoring
Report, v némz jsou cile taktéZ monitorovdny. Pri
hodnoceni pokroku pti dosahovdni MDG jsou za
vychozi referen¢ni tidaje povaZovdna data za rok
1990. Data jsou agregovdna na subregiondlnich
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a regiondlnich tdrovnich, aby byl zfejmy celkovy
pokrok v ¢ase i na regiondlni trovni. PfestoZe
umoZzuji agregované tidaje ptthodnym zptisobem
zachytit pokrok, tak se miiZe situace v jednotli-
vych zemich v rdmci regiont od regiondlnich pru-
mért znacné ligit (United Nations, 2011).

Podle Deklarace tisicileti ma byt vétsiny cilti do-
sazeno v roce 2015. VétSina stfednépfijmovych
zemi ucinila velky a rychly pokrok smérem k dosa-
zeni MDG. Pokrok u nizkoptijmovych zemfi je vy-
razné men$i nez v piipadé stiednépiijmovych
zemi. AvSak pokrok zemi v rdmci jednotlivych
skupin zemi se zna¢né lisi. Pokrok je nejpomalejsi
ve fragilnich a konflikty postiZenych zemich
(World Bank, 2009). V soucasné dobé se ovsem



dosaZeni téchto cilti do roku 2015 jevi jako pfilis
ambiciézni. Svym dilem k tomu ptispéla také glo-
bélni ekonomicka krize, viici které nebyla imunni
74dné zemé. Dopad krize na pokrok v MDG je ne-
pochybné negativni, jelikoZ v dobé recese maji in-
dikatory tykajici se lidského rozvoje mnohokrat
vétsi tendenci se zhorsit, neZ se zlepS$it v dobrych
¢asech, coz prokazuji zkusenosti z minulych krizi,
které byly ¢asto zptisobeny internimi Soky. Posled-
ni krize byla zptisobena vnéj$im Sokem, avsak za
poslednich 15 let doslo v rozvijejicich se zemich ke
znacnému zleps$eni instituci, politik a k vytvofeni
socidlnich zdchrannych siti, coZ by mohlo dopad
krize zmirnit. PfestoZe je oziveni po krizi vyraznéj-
$1, neZ se ocekdvalo, jsou vyhlidky pro dosaZeni
MDG znepokojivé (World Bank, 2010).

Tabulka €. 2 » Rozdéleni zemi podle prijmt (hruby ndrodni diichod na obyvatele v USD)

Nizkopfijmové zemé
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2. Rozvojovd pomoc a pokrok v plnéni
Rozvojovych cilii tisicileti

V rdmci zprdv, které jsou publikovdny mezindrod-
nimi institucemi, neni zkoumdna ani hodnocena
vazba mezi objemem ¢isté ptijaté oficidlni rozvojo-
vé pomoci a pokrokem v indikatorech MDG. V této
Casti prispévku se snaZime zjistit, zda se objem ofi-
cidlni rozvojové pomoci pozitivné promitd do po-
kroku ptfi plnéni vybranych MDG a dalsich vy-
znamnych ukazatelt ekonomického rozvoje.
Veskerd data, kterd jsou pouZzita pti empirickém
hodnoceni dopadu finan¢ni pomoci na vybrané in-
dikétory, jsou ¢erpdna z databdze World dataBank,
konkrétné z databidze Millennium Development
Goals. Hodnocenf je provddéno v rdmci tf{ pfijmo-
vych skupin zemi, a to nizkopfijmovych zemi
(Low Income Countries, LIC), zemi{ s niz$im stied-

Prijem
Pocet zemi

Zemé s nizs$im stfednim prijmem

3975 56

Zemé s vyssim strednim pfijmem

12 276 48

Pramen: World Bank: List of Economies (July 2011)

Tabulka €. 3 » Vstupni data analyzy

Indikator

Mira dosaZeni zakladniho vzdélani

2000-2008 21 26 27

Zastoupeni Zen v narodnich parlamentech

2000-2009 29 40 35

Détska imrtnost do péti let

Mladistva porodnost

2000-2009 39 52 42

Mira imrti zpiisobend tuberkulézou

2
3
4 2000-2009 40 55 46
5
6

2000-2009 40 54 45

Celkova dluhova sluzba

8 2000-2008 20 39 35

Ocekavana délka Zivota pfi narozeni

Ostatni 2000-2009 40 53 42

Hruby narodni diichod na obyvatele

Ostatni 2000-2009 35 49 42

Pramen: vlastni konstrukce
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nim pfijmem (Lower Middle Income Countries,
LMC) a zemi s vy$sim stfednim pfijmem (Upper
Middle Income Countries, UMC). Zemé jsou do
téchto pfijmovych skupin rozdéleny na zdkladé
velikosti hrubého ndrodnfho diichodu na obyvate-
le, rozdéleni uvadi tabulka 2.

Pfi vyhodnocovani dopadu oficidlni rozvojové
pomoci na vybrané ukazatele jsou pouzita data od
roku 2000, kdy byly MDG pfijaty, az po posledni
zvefejnéné Udaje. JelikoZ jsou data v databdzi zve-
fejniovdna s pomérné dlouhou ¢asovou prodlevou,
jsou v rdmci hodnoceni pouzita data za rok 2009,
eventudlné za rok 2008. U vybranych indikatort je
nejprve uveden souhrnny vyvoj za analyzované
prijmové skupiny. Nésledné je na zdkladé dostup-
nych dat vypoctena zmeéna indikdtoru za dané ob-
dobi u vSech zemi v rdmci kazdé prijmové sku-
piny. Pocet zemi, které byly hodnoceny v rdmci
jednotlivych pfijmovych skupin, se vzhledem
k dostupnosti tdajti u jednotlivych ukazatelt lisi.
Zména ukazatele u kazdé zemé ve skupiné je po-
rovndna s objemem oficidlni rozvojové pomoci,
kterou zemé pfijala za sledované obdobi. Z teore-
tického hlediska by mélo dochazet k tomu, Ze vys-
$1 objem ptijaté oficidlni rozvojové pomoci by mél
znamenat vyraznéjs$i pokrok pti dosahovéni vybra-
nych ukazateld.

Konkrétni indikdtory pro hodnoceni jsme zvoli-
li podle poc¢tu dostupnych zemi tak, aby vysledky
hodnoceni byly co nejvice reprezentativni. V rdm-
ci vétSiny MDG jsme si vybrali pro hodnocenf je-
den indikéator, pro jehoZ hodnoceni byl dostupny
maximdlni pocet Gdaji. V hodnoceni nejsou za-
stoupeny MDG 1 a 7 vzhledem k nedostupnosti
adekvétnich tdaji pro vyhodnoceni jejich pokro-
ku. Nad rdmec MDG jsou v hodnoceni zahrnuty
indikdtory, které dle naseho ndzoru vyrazné vypo-
vidaji o dynamice rozvoje a MDG vhodné dopliiuji.
Sumarizace zdkladnich informaci o vstupnich da-
tech je uvedena v tabulce 3.
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2.1 Mira dosaZeni zdkladniho vzdéldni

Mira dosaZeni zdkladnfho vzdéldni je jednim z in-
dikétort, ktery je soucdsti druhého MDG — dosa-
Zeni zdkladniho vzdéldni. Tento ukazatel uddvi,
kolik procent populace v pfislusné vékové skupiné
uspésné ukoncilo zdkladni vzdéldni. Graf 1 ilustru-
je vztah mezi objemem rozvojové pomoci a mirou
dosaZeni zdkladniho vzdélani. Teoreticky by se
méla s rastem objemu pfijaté rozvojové pomoci
zvy$ovat i mira dosaZeni zdkladniho vzdélani.
Zména miry dosazeni zdkladniho vzdéldni by tedy
méla byt pozitivni. Ze souhrnného vyvoje miry do-
sazenf zdkladnfho vzdélani v jednotlivych pifjmo-
vych skupindch zemi je zifejmy pozitivni trend ve
vSech ptijmovych skupindch zemi. Nejvyrazné;si
zlepSeni ve sledovaném obdobi bylo zaznamendno
v Mosambiku (LIC), kde se mira dosaZeni zdklad-
niho vzdélani zvysila o 267,6%. Naopak k nejvy-
raznéj$imu zhor$eni ukazatele doslo v Dominice
(UMC), kde mira dosaZeni zdkladniho vzdélani
poklesla o 21 %.

Primérnd zmeéna ukazatele byla nejvyssi ve
skupiné LIC, kde doslo k pramérnému zlepseni
0 57,5%, ddle ndsledovala skupina LMC s primeér-
nou zmeénou 15,1 %. Ve skupiné UMC se mira dosa-
Zeni zdkladniho vzdéldni zménila nejméneg, a to
v prameéru o 2,2 %. Vyvoj v rdmci jednotlivych sku-
pin byl velice rozdilny. Celkové doslo ve sledova-
ném obdobi ve skupiné LIC k pozitivni zméné
miry dosazeni zdkladniho vzdélani v 17 zemich,
u ¢tyf zemi byla zaznamendna negativni zmeéna.
Ve skupiné LMC doslo ke zlep$eni u 19 zemi a ke
zhors$eni ukazatele u sedmi zemi, ve skupiné UMC
ke zlepseni ve 14 zemich a ke zhor$eni u 13 zemi.
Na zdkladé hodnot koeficienttl determinace, které
¢inf v ptipadé skupiny LIC 23,2%, LMC 2,8%
a UMC 0,9%, mtizeme konstatovat, Ze v pfipadé
LIC je vztah mezi proménnymi vyznamnéjsi opro-
ti skupindm LMC a UMC. Linedrni spojnice trendu
je u v8ech tfi kategorii zemf rostouci, coZ potvrzu-
je oc¢ekdvéni pozitivnich efektt objemu rozvojové
pomoci na roz$ifenost zdkladnfho vzdéldni.



2.2 Zastoupenti Zen v ndrodnich
parlamentech

Zastoupeni Zen v ndrodnich parlamentech zemi
patfi k indikdtortim, které jsou definovdny v rdmci
tfettho MDG — prosazovéni rovnosti pohlavi a po-
sileni postaveni Zen. Indikdtor vyjadfuje, jaké pro-
cento ktesel z celkového poctu je zastoupeno Ze-
nami. Z teoretického hlediska by mélo dochézet se
zvySovanim objemu pomoci také k rlistu zastoupe-
ni Zen v ndrodnich parlamentech sledovanych
zemi. Graf 2 demonstruje vztah mezi objemem
prijaté oficidlni rozvojové pomoci a zménou v za-
stoupeni Zen v ndrodnich parlamentech. Celkovy
vyvoj ve skupindch ukazuje, Ze se ve sledovaném
obdobi zastoupeni Zen v parlamentech zvySovalo.
Ve prospéch Zen se procento kiesel zménilo nejvi-
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ce v Kyrgyzstadnu (LIC), a to 0 2460 %. Nejvyrazné-
ji se ukazatel zhorsil na Salomounovych ostrovech
(LIC) a v Belize (LMC), u obou zemi dos$lo ke zhor-
Seni 0 100 %.

Nejvyssi primérnd zména ukazatele byla za-
znamendna ve skupiné LIC a ¢inila 278,7 %. Pri-
mérnd zmeéna ve skupiné LMC cinila 103,4% a ve
skupiné UMC 78,9 %. V rdmci jednotlivych skupin
doslo v pfevdzné vétSiné sledovanych zemi ke
zlepSeni ukazatele. Ve skupiné LIC se zastoupeni
zen v ndrodnich parlamentech zlepsilo ve 25 ze-
mich a ve ¢tyfech zemich se jejich zastoupeni
zhorsilo. Ve skupiné LMC se zastoupeni Zen zvysi-
lo ve 33 zemich a sniZilo ve 12 zemich. Ve skupiné
UMC se indikdator vyvijel pozitivné ve 29 zemich
a opacny vyvoj byl zaregistrovdn v sedmi zemich.
PrestoZe byl v prevaZujici vét§iné zemi zazname-

Graf €. 1 » Objem pomoci (mld. USD) versus zména miry dosazZeni zdkladniho vzdéldni v jednotlivych

skupindch zemi podle pfijmu v letech 2000-2008

a) Souhrnny vyvoj ukazatele ve skupinach
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Pramen: vlastni konstrukce na zakladé dat z databaze World dataBank — Millennium Development Goals
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Graf €. 2 » Objem pomoci (mld. USD) versus zména v zastoupeni Zen v ndrodnich parlamentech v jed-

notlivych skupindch zemi podle prijmu v letech 2000-2009

a) Souhrnny vyvoj ukazatele ve skupinach
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Pramen: vlastni konstrukce na zakladé dat z databaze World dataBank — Millennium Development Goals

ndn pozitivni vyvoj, hodnoty koeficienti determi-
nace nenaznacuji, Ze by mezi sledovanymi pro-
ménnymi existoval vyznamny vztah. V pfipadé
LIC ¢ini koeficient determinace 0,01 %, u skupiny
LMC 1,9% a u skupiny UMC dosahuje hodnoty
0,6 %. Linearn{ spojnice trendu je ve skupiné LIC
konstantni, ve skupiné LMC rostouci a ve skupiné
UMC je spojnice mirné klesajici. Vysledky oviem
nemtliZeme povaZzovat za piekvapujici, protoZe za-
stoupeni Zen v parlamentu moznd vice neZ kte-
rykoliv jiny zkoumany ukazatel zdvisi spiSe na
ndrodnich specificich neZ na objemu rozvojové po-
moci.
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2.3 Détskd umrtnost do péti let

Dal$im zvolenym indikdtorem je mira dmrtnosti,
konkrétné se jednd o détskou miru tmrtnosti. Ten-
to ukazatel je soucdsti ¢tvrtého MDG — sniZeni
détské tmrtnosti — a je definovan jako pocet imr-
ti z 1000 déti do péti let véku. Graf 3 zobrazuje
vztah mezi ptijatou rozvojovou pomoci a zménou
détské imrtnosti. U tohoto indikatoru by meélo teo-
reticky dochdzet se zvySovdnim objemu pfijaté
rozvojové pomoci ke sniZovdni poc¢tu Umrti na
1000 déti, pficemz zména ukazatele by méla byt
zdpornd. Souhrnny vyvoj za jednotlivé skupiny
ukazuje, Ze ve sledovaném obdobi doslo u vSech
sledovanych skupin zemi ke zlepseni indikatoru,
tedy k poklesu poc¢tu timrti. Nejvétsi zména v po-
¢tu amrti byla zaznamendna na Maledivach, kde



doslo v daném obdobi ke sniZeni détské imrtnosti
0 76,2%. Opac¢ny vyvoj byl zaznamendn na Svaté
Lucii. Détskd umrtnost se zde zvysila o 20 %.
Nejvyssi primérné zmeény indikatoru bylo do-
sazeno ve skupiné UMC, kde doslo ve sledovaném
obdobi k primérnému zlep$eni ukazatele 0 30,2 %.
Skupina LMC vykdzala priamérné zlepseni o 26,1 %
a ve skupiné LIC se ukazatel zlep$il primérné
0 21,8 %. Celkové se situace v rdmci skupiny LIC
zlepsila u 37 zemi, u jedné zemé doslo ke zhor$eni
a u dvou zem{ ztstala détskd imrtnost nezméné-
na. Ve skupiné LMC byl zaznamendn pozitivni vy-
voj u 54 sledovanych zemi, u jedné zemé byl vyvoj
negativni. Ve skupiné UMC doslo k poklesu détské
amrtnosti ve 45 zemich a k jejimu ndrtistu v jedné
zemi. Vzhledem k hodnotdm koeficient determi-
nace, které ¢inf ve skupiné LIC 0,03 % a ve skupiné
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LMC 3%, nelze usuzovat, Ze v téchto skupindch
mezi zvolenymi proménnymi existuje vyznamna
vazba. Vyznamnéj$i vazba mezi proménnymi je
patrné ve skupiné UMC, kde koeficient determina-
ce ¢inf 12,4 %. Linedrni spojnice trendu je v ptipa-
dé LIC konstantni, u LMC mirné rostouci a u UMC
Kklesajici. Pti hodnoceni vysledki tykajicich se dét-
ské umrtnosti je nutno si uvédomit kvalitu a do-
stupnost lékarské péce, kterd je v zemich UMC na
mnohem vys$si trovni nez v zemich LIC a LMC.

2.4 Mladistvd porodnost

V rdmci pdtého MDG — zlep$eni zdravotniho stavu
matek — jsme si zvolili mladistvou porodnost, kterd
udava pocet porodt na 1000 Zen ve véku 15-19 let.
Teoreticky by se méla s rlistem objemu pomoci

Graf €. 3 » Objem pomoci (mld. USD) versus zména détské umrtnosti v jednotlivych skupindch zemi po-

dle prijmu v letech 2000-2009

a) Souhrnny vyvoj ukazatele ve skupinach
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Graf €. 4 » Objem pomoci (mld. USD) versus zména mladistvé porodnosti v jednotlivych skupindch zemi

podle prijmu v letech 2000-2009

a) Souhrnny vyvoj ukazatele ve skupinach
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mladistvd porodnost sniZovat a zména ukazatele
by méla byt zdpornd. V grafu 4 je vyjadfen vztah
mezi objemem rozvojové pomoci a zménou mla-
distvé porodnosti. Ze souhrnného vyvoje je evi-
dentni pozitivni vyvoj ukazatele ve vSech sledova-
nych skupindch. Nejrazantnéjsi pokles mladistvé
porodnosti byl evidovdn na Maledivach (LMC),
kde se pocet porodi na 1000 Zen sniZil o 54,6 %.
Naopak nejvy$si ndrtst byl zaznamendn v Ird-
ku (LMC), kde se mladistvd porodnost zvysila
0 28,8%.

Ve skupiné UMC mladistvd porodnost poklesla
v praméru nejvice ze vSech pfijmovych skupin
zemi, a to 0 21,6 %, nésledovala skupina LMC, kde
se mladistvd porodnost sniZila v praméru o 20,2 %.
Ve skupiné LIC klesla mladistvd porodnost v pri-
meéru o 19,5%. Ve skupiné LIC bylo zlepSeni uka-
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zatele zaznamendno ve v$ech analyzovanych ze-
mich, ve skupiné LMC vykdzalo zlep$eni 49 zemi,
zhorseni tii zemé. Ve skupiné UMC mladistva po-
rodnost poklesla u 41 zemi a zvysila se v jedné
zemi. Koeficient determinace ¢inf ve skupiné LIC
3,3%, ve skupiné UMC 2,7%, coZ nenaznacuje
existenci vyznamné vazby mezi proménnymi. Ve
skupiné LMC je vztah mezi proménnymi vyznam-
néjsi, koeficient determinace dosahuje v rdmci této
skupiny hodnoty 13,5 %. Spojnice trendu je klesaji-
cf u LIC, mirné klesajici u UMC a rostouci u skupi-
ny LMC. Nepotvrdilo se tak o¢ekdvani o vlivu roz-
vojové pomoci na pokles mladistvé porodnosti.
Takovy efekt ovSem nastane, aZ rozvojovd pomoc
pozitivné ovlivni dostupnost vzdélani, kvalitu so-
cidlnfho systému a zapojeni Zen do spolec¢enského
Zivota. Z predeslych estimaci je ov§em patrné, Ze



ani tyto dopady rozvojové pomoci nejsou zatim
jednoznacné.

2.5 Mira umrti zpitisobend tuberkulézou

Mira umrti zptisobend tuberkulézou je soucdsti
Sestého MDG — boj proti HIV/AIDS, maldrii a dal-
§im onemocnénim. Tento indikator uddva pocet
amrti zptisobenych tuberkul6zou na 100 000 oby-
vatel. Graf 5 demonstruje vztah mezi objemem ofi-
cidlni rozvojové pomoci a zménou miry dmrti na
100 000 obyvatel, kterd byla zptisobena tuberkul6-
zou. Z teoretického hlediska by mélo s rostoucim
objemem pftijaté rozvojové pomoci dochazet ke
snizovan{ miry dumrti, zména miry Gmrti by méla
byt zdpornd. Ze souhrnného vyvoje za piijmové
skupiny je ve sledovaném obdobi zjevny mirné
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Kklesajici trend ve v$ech analyzovanych skupindch
zemi. Nejvétsi pozitivni zmeéna indikdtoru byla za-
znamendna v Dominice (UMC), pocet Gmrti zp-
sobenych tuberkulézou se zde sniZil o 90%. Na-
opak nejvétsi negativni zmeéna byla zaregistrovdna
v Belize (LIC), kde se mira amrti zvysila o 211,1 %.

Priamérné se mira amrti zptisobend tuberkulé-
zou ve skupiné LIC zvysila o 5,5%, ve skupiné
LMC poklesla v priméru o 15% a ve skupiné UMC
poklesla v priméru o 18,7 %. V daném obdobi do-
$lo ve skupiné LIC ke zlep$eni ukazatele ve 21 ana-
lyzovanych zemich, k jeho zhor$eni v 18 zemich
avjedné zemi zlistala mira tmrtnosti nezménéna.
Ve skupiné LMC bylo zlep$eni dosaZeno ve 38 ze-
mich, zhor$en{ ve 14 zemich a Zddnd zména neby-
la zaregistrovdna ve dvou sledovanych zemich. Ve
skupiné UMC byl pokrok v ukazateli zaznamenéan

Graf ¢. 5 » Objem pomoci (mld. USD) versus zména miry umrti zplisobené tuberkuldézou v jednotlivych

skupindch zemi podle pfijmu v letech 2000-2009
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Graf €. 6 » Objem pomoci (mld. USD) versus zména celkové dluhové sluzby v jednotlivych skupindch

zemi podle prijmu v letech 2000-2008
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v 31 zemich a zhorSeni ve 14 zemich. Koeficien-
ty determinace nenaznacuji existenci vyznamné
vazby mezi sledovanymi proménnymi. V pripadé
LIC ¢ini koeficient determinace 6,2 %, LMC 0,9 %
a UMC 0,06 %. Linedrnf spojnice trendu je klesajict
u skupiny LIC, u skupiny LMC je spojnice trendu
mirné rostouci a ve skupiné UMC je spojnice kon-
stantni. Z hlediska hodnoceni dopadu rozvojové
pomoci lze dosazené vysledky povazovat za uspo-
kojujici, nebot znatelného poklesu umrtnosti na
tuberkulézu bylo dosazeno v nejchudsich zemich
s nejvyssi rozsitenosti nemoci. U zbyvajicich dvou
skupin zemi neni problém tuberkulézy natolik za-
vazny, a proto i téméf nulovy dopad rozvojové po-
moci je pochopitelny.
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2.6 Celkovd dluhovd sluzba

Celkové dluhovd sluzba je soucdsti osmého MDG
— spoluprdce a globdlni partnerstvi v oblasti rozvo-
je. Celkovy dluh zemé je vztaZzen k exportu zboZi,
sluzeb a ptifjmu. U tohoto ukazatele by mélo teore-
ticky dochdzet ke sniZovdni dluhové sluzby pfi
zvy$ovani objemu oficidlni pomoci, zména ukaza-
tele by tedy méla byt za sledované obdobfi zdpornd.
Graf 6 ilustruje vztah mezi objemem rozvojové po-
moci a zménou celkové dluhové sluzby za uvede-
né obdobi v analyzovanych pt{jmovych skupindch
zemi. Souhrnny vyvoj indikdtoru za skupiny zemf
ukazuje, Zze v daném obdobi dluhovd sluzba po-
klesla u vSech sledovanych skupin zemi. Nejvy-
raznéjsi pokles dluhové sluzby byl zaznamendn
v Sierra Leone (LIC), kde dluhova sluzba poklesla



0 97,8 %. K nejvyssimu ndrtstu dluhové sluzby do-
$lo v Togu (LIC). Celkovd dluhové sluzba se zde
zvysila o 147,5%.

Ve skupiné LIC se celkova dluhova sluzba sniZi-
la primeérné o 54,8 %, ve skupiné LMC o 35,3%
a ve skupiné UMC se sniZila v priméru o 5,9 %. Po-
kud se zaméfime na vyvoj v jednotlivych skupi-
ndch, mtizeme konstatovat, ze ve skupiné LIC do-
$lo ve sledovaném obdobi u pievdzné vétSiny zemi
k poklesu dluhové sluzby, pouze u dvou ze vSech
zahrnutych zemi se celkové dluhova sluzba zvysi-
la. Ve skupiné LMC se celkova dluhova sluzba zvy-
Sila u deviti zemi, ve skupiné UMC doslo k ndrtstu
dluhové sluzby u 15 sledovanych zemi. Je mozné,
Ze tento vyvoj je odrazem Usili rozvojovych organi-
zaci o dosaZeni co nejnizstho dluhového zatiZeni
LIC. Z hodnot koeficientt determinace I1ze soudit,
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Ze mezi sledovanymi proménnymi existuje vazba.
Nejvyznamnéjs$i vazba je patrnd u skupiny LIC,
kde ¢ini koeficient determinace 20,2 %, a u skupi-
ny LMC, kde koeficient dosahuje hodnoty 12,4 %.
Ve skupiné UMC neni vazba mezi proménnymi tak
vyznamnd jako u pfedchozich dvou skupin zemi,
presto nenf tato vazba nijak zanedbatelnd, koefici-
ent determinace ¢ini 7,9 %. Linedrni spojnice tren-
du jsou u v8ech skupin zemi klesajici. Posuzovdni
dopadu objemu pomoci na tento ukazatel je oviem
ponékud sporné, uz jen z dtivodu, Ze pti poskyto-
vani pomoci zemi jsou napf. poplatky za Gveér
a troky z dvéru urceny u kazdé zemé individudl-
né, pficemz jsou ovlivnény mnoha faktory, které
odrézeji rizikovost zemé. I pfesto mtizeme odhad-
nuté vysledky hodnotit pozitivné, protoZe odstra-
néni ¢i vyznamné sniZzeni dluhového bfemena je

Graf ¢. 7 » Objem pomoci (mld. USD) versus zména ocekdvané délky Zivota pfi narozeni v jednotlivych

skupindch zemi podle pfijmu v letech 2000-2009
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nezbytnou podminkou pro efektivnost a udrzitel-
nost dopadti ndsledné rozvojové pomoci sméfova-
né do dalsich oblasti.

2.7 Ocekdvand délka Zivota
pri narozent

Dal$im ukazatelem, ktery je soucdsti naseho hod-
noceni vybranych MDG a vyznamnych ukazatelt
ekonomického rozvoje, je o¢ekdvand délka Zivota
pri narozeni. V piipadé tohoto indikdtoru se nejed-
nd o konkrétni MDG, pfesto je ukazatel v databézi
zahrnut, jelikoZ se jednd o vyznamny ukazatel
ekonomického rozvoje zemé. Do o¢ekdvané délky
Zivota se odrdzi mnoho faktort jako napf. eko-
nomickd vyspélost zemé, dostupnost potravin ¢i
zdravotnickych sluzeb. Teoreticky by se meéla
s ristem objemu oficidlni rozvojové pomoci pro-
dluzovat i o¢ekdvand délka Zivota a zména daného
ukazatele by méla byt kladnd. Graf 7 zobrazuje ob-
jem oficidln{ rozvojové pomoci ve vztahu ke zmé-
né ocekdvané délky zivota pfi narozeni. Ze sou-
hrnného vyvoje plyne, Ze u vSech analyzovanych
skupin zemi doslo ve sledovaném obdobi k po-
stupnému zvys$ovani o¢ekdvané délky zZivota. Nej-
vyraznéjs$i prodlouzeni délky Zivota bylo evidové-
no ve Rwandé (LIC), kde se o¢ekdvana délka zZivota
zvysila 0 17,6 %. Naopak ke zkrdceni oc¢ekdvané
délky zivota doslo v Lesothu (LMC), kde se oc¢eka-
vanda délka Zivota sniZila 0 9,6 %.

piny LIC, ve ¢tyfech zemich ve skupiné LMC a ve
dvou zemich ve skupiné UMC. Koeficienty deter-
minace ovSem na vyznamny vztah mezi objemem
poskytnuté pomoci a zménou oc¢ekdvané délky Zi-
vota neukazuji. U skupiny LIC ¢inf koeficient de-
terminace 1,8 %, u skupiny LMC 2,4 % a u skupiny
UMC ¢inf koeficient 0,7 %. Linedrni spojnice tren-
du je v ptipadé UMC mirné klesajici, v pfipadé
LMC klesajici a v pfipadé LIC je spojnice mirné
rostouci. Celkové jsou dosaZené vysledky nevy-
znamné a napfi¢ zemémi i skupinami zemi nebyl
odhalen zddny vliv objemu rozvojové pomoci na
zménu ocCekdvané délky Zivota.

2.8 Hruby ndrodni diichod na obyvatele

Posledni ukazatel, ktery je v naSem hodnoceni za-
hrnut, je hruby ndrodni diichod (Gross National
Income, GNI) na obyvatele. Ani v pfipadé tohoto
ukazatele se nejedna ptimo o MDG, tento ukazatel
je v8ak v databdzi tykajici se MDG rovnéz zahrnut.
Zarovenl se jednd o ukazatel, podle kterého se
zemé rozdéluji do skupin dle vyspélosti. Z teoretic-
kého hlediska by mélo dochdzet s riistem objemu
prijaté oficidlni rozvojové pomoci také k ristu GNI
a zmeéna daného ukazatele by méla byt za sledova-
né obdobi kladnd. Graf 8 demonstruje objem po-
skytnuté pomoci ve vztahu ke zméné GNI na
obyvatele. Ze souhrnného vyvoje plyne, Ze nejvy-
raznéjsi ndrust ukazatele byl ve sledovaném obdo-

Objem oficidlni rozvojové pomoci vétsinou neni spojen s vyznamnou zmenou
zkoumanych ukazatelii. Existuji velké rozdily mezi skupinami zemi a casto
jsou dosazené vysledky v rozporu s teoretickymi ocekdvdnimi.

Nejvétsi primérné zlepseni ukazatele bylo za-
znamendno ve skupiné LIC, o¢ekdvand délka Zivo-
ta se zde zvysila v primeéru o 6,3 %. Nasledovala
skupina LMC s primeérnym zlep$enim o 3,2%
a skupina UMC se zlep$enim o 2,4%. V prevazné
vétsiné zemi se oCekavand délka zivota zvysila,
sniZeni bylo zaznamendno ve tfech zemich ze sku-
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bi zaznamendn ve skupiné LMC, naopak ve skupi-
né LIC je ndrist GNI na obyvatele nejmensi.
Nejvyraznéjsi ndrust ukazatele byl ve sledovaném
obdobi evidovédn v Angole (LMC), GNI na obyvate-
le se zde zvysil 0 815 %. Naopak k nejvyraznéjsimu
zhor$eni ukazatele doslo v Zimbabwe (LIC), kde
se GNI na obyvatele snizil 0 25 %.
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Graf ¢. 8 » Objem pomoci (mld. USD) versus zména hrubého ndrodniho diichodu na obyvatele v jednot-
livych skupindch zemi podle prijmu v letech 2000-2009

a) Souhrnny vyvoj ukazatele ve skupinach
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Ve skupiné LIC dos$lo k primérnému zlep$eni
ukazatele 0 109,9 %, ve skupiné LMC 0 157,8 % a ve
skupiné UMC o 148,3 %. V rdmci jednotlivych sku-
pin doslo ptevdzné ke zlepSeni ukazatele. Zhorse-
ni GNI na obyvatele bylo zaregistrovdno ve skupi-
né LIC u tf{ zemi a ve skupiné UMC u jedné zemé.
Ze zjisténych koeficientl determinace nebyla exis-
tence vyznamné vazby mezi objemem ptijaté roz-
vojové pomoci a zménou GNI na obyvatele proké-
zé&na u skupiny LIC a LMC. Koeficient determinace
¢ini v ptipadé skupiny LIC 0,4 % a v pfipadé skupi-
ny LMC 2,9 %. Linedrni spojnice trendu je ve sku-
piné LIC a LMC mirné rostouci. U skupiny UMC
byla vazba ze v$ech sledovanych skupin zemi nej-
vyznamnéjsi, koeficient determinace ¢ini 14,2 %
a linedrni spojnice trendu je rostouci. Z pohledu
efektivnosti rozvojové pomoci nejsou vysledky pri-

li$ pozitivni. V boji proti chudobé, jakozZto hlavni
misi Svétové banky, by bylo mnohem vhodnéjsi,
aby efekt pomoci na GNI byl zietelny pfedevsim
u zemf{ LIC nebo LMC.

3. Zdver

Vyznam rozvojové pomoci a spoluprice se neusta-
le zvy3uje s rostouci provdzanosti a zavislosti eko-
nomik a s tim, jak se vyostfuji rozdily v Zivotni
drovni mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemeémi.
V soucasné dobé je v centru pozornosti zemi a roz-
vojovych organizac{ dosazZeni MDG, které predsta-
vuji precedent v historii lidstva v boji s chudobou.
Hodnoceni pokroku v dosahovéni téchto cilt je ov-
$em vzhledem k jejich povaze komplexni a sloZité,
ale také obtizné vzhledem ke $patné dostupnosti
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dat. Hodnoceni, kterd jsme provedli, byla zaméfe-
na na vyvoj indikdtort a predevsim zkoumala
vztah mezi objemem rozvojové pomoci a zménou
ve vyvoji vybranych indikdtort. Nasim cilem bylo
Zzjistit, zda se objem oficidlnf rozvojové pomoci po-
zitivné promitd do pokroku pfi plnéni vybranych
MDG a dal$ich vyznamnych ukazatelt ekonomic-
kého rozvoje.

Po vlastnim empirickém vyhodnoceni dopadu
objemu oficidlni rozvojové pomoci na vybrané in-
dikatory jsme dospéli k zdvéru, Ze objem oficidlni
rozvojové pomoci vét§inou neni spojen s vyznam-
nou zménou zkoumanych ukazatelt. Existuji vel-
ké rozdily mezi skupinami zemti a ¢asto jsou dosa-
zené vysledky v rozporu s teoretickymi o¢ekdvdni-
mi. Vazba mezi pokrokem v ukazateli a rozvojovou
pomoci je nejvice patrnd u miry dosaZeni zdklad-
niho vzdélani a u celkové dluhové sluzby ve skupi-
né LIC. Naopak nejméné je vazba patrnd u miry
amrti zplisobené tuberkul6zou ve skupiné UMC,
u zastoupeni Zen v ndrodnich parlamentech
a u détské umrtnosti do péti let ve skupiné LIC.
Z hlediska poctu zemi byl nejvyraznéjsi pokrok ve
vybranych indikdtorech zaznamendn u mladistvé

LITERATURA A PRAMENY

porodnosti, kde doslo ke zlep$eni u 97 % analyzo-
vanych zemi, u détské imrtnosti a GNI na obyva-
tele, u nichZ se situace ve sledovaném obdobi zlep-
$ila u 96 % zemi. Naopak nejméné vyrazny pokrok
byl evidovdn u miry amrti zptsobené tuberkuld-
zou, kde se situace zlep$ila pouze u 64 % sledova-
nych zemi. Souhrnné za ptijmové skupiny zemi je
nejvyraznéjsi pokrok v indikdtorech evidentni ve
skupiné LIC, poté ve skupiné LMC a UMC.

DosaZené vysledky jednoznac¢né potvrzuji, Ze
pozitivni dopad pomoci neni rozhodné zavisly
pouze na ¢istém objemu pfijaté pomoci. O mite
a intenzité dopadu pftijaté oficidlni rozvojové po-
moci rozhoduje zejména soulad rozvojové strate-
gie se specifickymi aspekty kazdé zemé. Ke klico-
vym aspektm pak patii zejména stabilita, vlada
a politické uspotfadani, ekonomické a socidlni ¢i
demografické podminky, korupce nebo zapojeni
do svétové ekonomiky. I kdyZ je pfimy dopad obje-
mu pifmé oficidlni pomoci na pokrok v dosazeni
MDG diskutabilni, jeji role v rozvojovych strategi-
ich jednotlivych zemf je nezastupitelnd a méla by
tak byt ve stfedu zdjmu vyspélych zemi a mezina-
rodnich rozvojovych organizaci.

[1] Dollar, D., Pritchett, L.: Assessing Aid — What Works, What Doesn’t, and Why. 1998, 148 s. [online]
[cit. 2011-07-14]. Dostupné z: http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer
/WDSP/IB/2000/02/23/000094946_99030406212262/Rendered/PDF/multi_page.pdf

[2] Hansen, H., Trap, F.: Aid Effectiveness Disputed. Journal of International Development, 2000, ro¢. 12,
¢. 3,s.375-398

[3] Hermes, N., Lensink, R.: Changing the Conditions for Development Aid: A New Paradigm? London:
Frank Cass Publishers, 2001, 147 s., ISBN 0-7146-5241-5

[4] Mosley, P.: Foreign Aid, Its Defense and Reform. Lexington: University Press of Kentucky, 1987, 264 s.,
ISBN 0-8131-1608-2

[S] White, H.: What Do We Know about Aid’s Macroeconomic Impact. An Overview of the Aid Effective-
ness Debate. Journal of International Development, 1992, ro¢. 4, ¢. 2, s. 121-137

[6] United Nations: The Millennium Development Goals Report 2011. New York, ¢erven 2011, 68 s., [ISBN
978-92-1-101244-6. [online] [cit. 2011-07-16]. Dostupné z: http://MDG.un.org/unsd/mdg/Resour-
ces/Static/Products/Progress2011/11-31339%20(E) %20MDG%20Report%202011_Book%20LR.pdf

[7] World Bank: A Guide to the World Bank. Washington, D. C., 2007, 247 s., ISBN 0-8213-6695-5.
[online] [cit. 2011-07-18]. Dostupné z: http://books.google.cz/books?id=m20HvBf98X0C&lpg=PP1
&dg=world% 20bank&Ir&pg=PR4#v=onepage&q&f=false

178 Scientia et Societas » 2/12



Odborné stati

—_
o
\

~
o~
\ns

—_

[8] World Bank: Getting to Know the World Bank: A Guide for Young People. Washington, D. C., 2005,
98 s., ISBN 0-8213-5915-0. [online] [cit. 2011-07-16]. Dostupné z: http://siteresources.worldbank.
org/INTKAZAKHSTAN/Resources/getting-to-know.pdf

[9] World Bank: Global Monitoring Report 2009 — Development Emergency. 2009, 202 s., ISBN 978-0-
8213-7860-1. [online] [cit. 2011-07-18]. Dostupné z: http://siteresources.worldbank.org/INTGLO-
MONREP2009/Resources/5924349-1239742507025/GMR09_book.pdf

[10] World Bank: Global Monitoring Report 2010 — The MDG after the Crisis. 2010, 151 s., ISBN 978-0-8213-
8424-4. [online] [cit. 2011-07-19]. Dostupné z: http://siteresources.worldbank.org/INTGLO-
MONREP2010/Resources/6911301-1271698910928/GMR2010WEB.pdf

[11] World Bank: List of Economies (July 2011). [online] [cit. 2011-07-15]. Dostupné z: http://siteresour-
ces.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/CLASS.XLS

[12] World dataBank — Millennium Development Goals. 2011. [database online]. Dostupné z: http://data-
bank.worldbank.org/ddp/home.do?Step=1&id=4

KLICOVA SLOVA
Rozvojové cile tisicilett, rozvoj, rozvojovd pomoc

ABSTRACT

This paper focuses on the joint effort of development organizations and countries in reaching the Millennium
Development Goals. The aim of the paper is to find out whether received volume of official development aid
is positively reflected in a progress of achieving selected Millennium Development Goals and other impor-
tant indicators of economic development. The estimation results suggest that in most cases volume of the of-
ficial development aid is weakly related to real development as measured by MDG. However, the positive ef-
fects of development aid can be seen also in integration of a country into extensive development strategy.
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Decision making in the Prisoner’s
Dilemma: A review of some
important research questions

Mgr. Stépan Vesely » Ustav ekonomiky, Fakulta podnikatelska, Vysoké uceni technické v Brné

1. Introduction

The Prisoner’s Dilemma game was introduced by
M. Flood and M. Desher in about 1950 and formal-
ized by A. W. Tucker shortly thereafter. One of the
first important accounts of this game is Games and
Decisions by Luce & Raiffa (1957). Prisoner’s Di-
lemma earned its status of a “classic” game and it
serves as a tool for modeling decision making, con-
flicts, bargaining, and cooperative action in vari-
ous disciplines, such as economics, political sci-
ence, psychology, biology, and ethics. Rapoport &
Guyer (1966) provide a taxonomical overview of
other games with two players with two possible
moves each.

In the present paper we will first describe the
game (section 3.), then we will outline some of the
research questions and concepts that might be of
interest for students of human decision making
and economic behavior in general, namely, the
problem of cooperation in single-trial games (sec-
tion 4.), the problem of the dynamics of coopera-
tion vs. defection in iterated games (section 5.),
the ability of players to optimize their decisions by
learning from experience (section 6.), and the role
of personality variables in decision making (sec-
tion 7). In section 8. the results and general guide-
lines for prospective research are discussed.
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2. Data and method

Meta-analysis mainly of formerly published results
was used as a method for this study. The literature
surveyed covers seminal works, as well as papers
that represent the “state of the art” of the disci-
pline.

3. The game

The Prisoner’s Dilemma is basically a game of
choice whether to cooperate, or defect. The out-
come of the decision of player A (whether to coop-
erate, or defect) is determined by the decision of
player B (whether to cooperate, or defect), and vice
versa. The decision of the other player is not
known beforehand to his opponent. The possible
outcomes are as follow: when both players cooper-
ate, both get R (or the reward for mutual coopera-
tion), when both players defect, both get P (pun-
ishment for mutual defection), when player
A cooperates and player B defects, player A gets
S (or sucker’s payoff), while player B gets T (temp-
tation to defect). The preference ranking for the
four payoffs from highest to lowest reward is T> R >
> P> S. It is also assumed that 2R > (T + S), or that
the reward for mutual cooperation is greater than
the average of temptation and the sucker’s payoff
(so as the two players cannot gain more by taking
turns in mutual defection than by mutual coope-
ration), see Axelrod (2006), pp. 8-10. Table 1



shows an example of payoff matrix for Prisoner’s
Dilemma.

4. Cooperation in single-trial games

Let’s consider how a reasonable utility-maximizer
would act in a single-trial (not repeated) Prisoner’s
Dilemma. Player A knows, that player B can either
cooperate (1) or defect (2).

(1) Player A might assume that player B will co-
operate, so he (player A) can get either R = 3 (for
his cooperation), or T = 5 (for defection). Ergo,
a utility-maximizing player A will defect.

(2) Player A might assume that player B will de-
fect, so he (player A) can get either S = 0 (for his co-
operation), or P =1 (for defection). Ergo, a utility-
-maximizing player A will defect.

To put it shortly, defection in single-move Pris-
oner’s Dilemma is strictly dominant. This reason-
ing holds true for both utility-maximizing players,
so it can be shown that both players will defect and
gain only P each, instead of R each. Mutual defec-
tion is the most reasonable thing to do from each
player’s point of view, although the average payoff
is the worst possible (2R > (T + S) > 2P). Individu-
al utility-maximizing leads to the lowest possible
utility gained for both. This property of the game
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is, in fact, why it is called a “dilemma” (or a mixed-
-motive game).

However, researchers invariably find certain
amount of cooperation even in the single-trial
games (see for example Batson & Moran, 1999; B6,
2005; Chater et al., 2008; Vesely, 2011). We can
think of at least three plausible explanations of co-
operative behavior in single-trial games: 1) match-
ing heuristic (see below), 2) control heuristic (or
illusion of control, see below), and 3) a spillover
from experience in preceding iterated Prisoner’s
Dilemmas that could have strengthened coopera-
tiveness in some players (Chater et al., 2008). And
there is possibly a fourth explanation: 4) “inatten-
tion” (Binmore, 1999).

4.1 Matching heuristic

According to Morris et al. (1998) cooperative be-
havior in single-move Prisoner’s Dilemma might
stem from the so called “matching heuristic” —
that means you act as if you believe your opponent
is going to cooperate and you “reciprocate” this co-
operation. Following matching heuristic means,
that, even in single-trial games, if you expect coop-
eration from your opponent, you cooperate, if you
expect defection, you defect, and if you are uncer-

Table 1 » An example of Prisoner’s Dilemma payoff matrix

Cooperate

R=3,R=3
Cooperate
players)

(Reward for mutual cooperation for both

Player B

§5=0,T=5
(Sucker's payoff for player A, temptation
to defect for player B)

Player A -]
T=55=0

Defect

payoff for player B)

(Temptation to defect for player A, sucker's

P=1,P=1
(Punishment for mutual defection for both
players)

The payoffs to player A are listed first. The values here are the smallest integers that satisfy the above defined conditions for
payoffs. The payoffs can be understood as points gained or dollars received from a bank.

Source: Table 1 is adapted from Axelrod (2006), p. 8.
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tain, you cooperate “in good faith” that your oppo-
nent is going to cooperate. Morris et al. (1998)
found that players adhered more strongly to match-
ing heuristic when their opponents were presented
to them as similar to themselves.

4.2 Control heuristic

Shafir & Tversky (1992) discovered and Morris et
al. (1998) further examined another heuristic ap-
plied by players in the single-trial Prisoner’s Dilem-
ma. This heuristic was called “control heuristic” —
players defected, if they expected their opponents
will either cooperate or defect, but they cooperated,
if they were uncertain about the likelihood of their
opponent’s cooperation. Since their opponent can
in any case either cooperate, or defect, players’ co-
operative choices in the uncertainty condition re-
flect an “illusion of control” or “quasi-magical”
thinking (as Shafir & Tversky, 1992 put it). Morris
et al. (1998) found that players adhered more
strongly to matching heuristic when the oppo-
nent’s move was presented to them as an “open
fate” future event than when it was a “sealed fate”
past event.

S. Dynamic patterns of decisions
in iterated games

Comparatively hugely more crucial than the previ-
ous question is the question of dynamic patterns
of decision making in the iterated game. Such
a pattern might actually represent the main charac-
teristic of decision making in iterated mixed-mo-
tive games, modulated by other variables such as
payoffs, players’ personality variables, or noisy in-
formation. What we know today does not provide
a completely satisfactory idea of what the dynamic
patterns are.
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5.1 Multistage Prisoner’s Dilemma paradox

First of all, Luce & Raiffa (1957), pp. 94-102
showed that in any finite length iterated Prisoner’s
Dilemma a rational player should always defect,
since he cannot expect cooperation from the other
player on the last move (the last move is basically
the same as a single-move Prisoner’s Dilemma),
and since he cannot be rewarded by cooperation of
the other player on the last move, he has no incen-
tive to cooperate on the next-to-last move (which
becomes the same as a single-move Prisoner’s Di-
lemma), and so on all the way back to the very first
move. This is called multistage Prisoner’s Dilemma
paradox, which comes from (as we saw) backward
induction from a known terminating point (Rapo-
port, 1967a, p. 143). This depiction, however, rep-
resents a similar failure as the famous Samuelson’s
failure to aggregate sequential bets (cf. Kahneman
& Lovallo, 1993; Rabin, 2000).

Empirically, it is clear that the rate of coopera-
tion is well above zero (see for example Rapoport
et al., 1976; Monterosso et al., 2002) and also typi-
cally higher (understandably) than cooperation in
single-trial games (see for example Andreoni &
Miller, 1993; Vesely, 2011). This much is well es-
tablished knowledge. On the other hand, the ques-
tion whether cooperation increases or decreases
during the iterated game, and at which point exact-
ly (and why exactly), is less clear.

5.2 End effect

For instance Rapoport & Dale (1966), using data
from Rapoport & Chammah (1965), confirmed the
existence of an end effect, that is a decline of fre-
quency of cooperation towards the end of an iterat-
ed Prisoner’s Dilemma game or its definite se-
quence. End effect was also found for example by
Rapoport et al. (1976), Andreoni & Miller (1993),
Hauk & Nagel (2001), Hauk (2003), B6 (2005), Be-
reby-Meyer & Roth (2006), Vesely (2011).
Nevertheless, end effect has been called into
question by some empirical results (Morehouse,



1966). Also Oskamp (1974) found that after gradu-
al initial increase the cooperation of subjects (in
a 50-trials game) was stable (i.e. no significant end
effect). In an experiment by Jones et al. (1968) co-
operation in an iterated game (150 trials) de-
creased linearly as a function of time (rather than
abruptly towards the end of the game). Scodel et
al. (1959) and Minas et al. (1960) found an overall
decrease of cooperation in the development of an
iterated game, rather than a pronounced “end ef-
fect”.

5.3 Start effect

There is an opposite start effect — an increased
likelihood of cooperation at the beginning of an it-
erated Prisoner’s Dilemma game. One of the rea-
sons for relatively high initial cooperation can be
the player’s tendency to build reputation as an al-
truistic, cooperative player that can enhance his
gains (as well as mutual gains for both players)
during future interaction (Kreps et al., 1982; Kreps
& Wilson, 1982; Milgrom & Roberts, 1982; Andreo-
ni & Miller, 1993).

5.4 Discount parameter

An elegant tool for assessing the probability of co-
operation vs. defection at various points within an
iterated game is the discount parameter. Discount
parameter was introduced into the study of experi-
mental games by Shubik (1963). Discount parame-
ter w reflects the probability of meeting a given
player again. The lower the probability w of meet-
ing a given opponent again, the less value is attrib-
uted to subsequent moves and the less incentive
there is to cooperate. Diminishing cumulative pay-
off for mutual cooperation (C,) can be expressed
as follows (Axelrod, 2006, p. 207):

C,=R+wR+wR+wR+...=R/(1-w). (1)

When w is relatively high (relative to the payoff
parameters, see equation (3) below), it pays to co-
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operate. You can compare C, with cumulative pay-
off for a defectory strategy (D,). If you follow the
defectory strategy, you get T the first move and get
P on the subsequent moves, since we can suppose
your opponent retaliates:

D,=T+ wP+ wP + w'P. 2)

It can be demonstrated (Axelrod, 2006) that the
critical value of w to make Tit for Tat (that is a co-
operative, retaliatory, and forgiving strategy) a col-
lectively stable strategy is when:

w2 (T-R)/(T - P). (3)

Low w might, it seems, also explain the “bank-
er’s paradox” (see Tooby & Cosmides, 1996): the
more desperately a person needs help, the less
likely she is to receive it, because the worse/more
desperate her condition, the smaller the probabili-
ty (w) she will be able to reciprocate.

6. Learning from experience

Rapoport (1967a) suggested a complex general
rule for determining optimal policy for the iterated
Prisoner’s Dilemma (Harris, 1969 offers further re-
finement of Rapoport’s approach). Rapoport used
dynamic programming to derive the optimal poli-
cy, modeling the sequential joint decisions of play-
ers as a Markovian decision process. The basic log-
ic of his solution is quite simple: the assumption is
that in the iterated Prisoner’s Dilemma game play-
er A can consider also other information than that
given by the payoff matrix. Player B’s decision on
trial t-u (u=1, 2, ..., t-1) (let’s say, to cooperate)
can transmit information to player A (let’s say
about the willingness of player B to cooperate in
the future). This transmission of information
means that what happens at t-u can influence
what happens at t: the players can teach, be taught,
they can build mutual trust, collude, or distrust
each other. Already Pilisuk et al. (1965), p. 492
maintained there was “a system of gestures and re-
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sponses in the game itself which so teaches the les-
son of cooperation”.

Surprisingly enough, there are not many exper-
imental studies on human subjects concerned
with effects of learning (especially with learning
across various encounters with different oppo-
nents and/or strategies). Adaptive learning in stra-
tegic games is currently studied in computer-simu-
lated experiments; one of the early stochastic
models (using positive and negative reinforcement
and attenuation of cooperative propensities of the
simulated agents) is Macy (1991), examples of re-
cent research in this area are Airiau et al. (2007),
Banerjee & Sen (2007).

Vesely (2011) partially confirmed an effect of
learning in successive encounters with five strate-
gies presented to subjects three times each in ran-
domized order. Helbing et al. (2005) found effect
of learning in their experiments with The Route
Choice Game. Silverstein et al. (1998), on the other
hand, found no significant transfer (in terms of co-
operativeness) from an initial iterated Prisoner’s
Dilemma game against certain strategy to a new
round of iterated games against real subjects (who
previously also played against one of the strategies
employed and also showed no transfer).

7. Personality variables

Already Terhune (1968) proposed several reasons
for the often somewhat unsatisfactory results of
personality-related studies of experimental strate-
gic games. Williams et al. (1969) pointed out that
various personality dispositions previously found
to be related to cooperativeness were not found to
be related to it on replication.

The most important reason for problematic re-
sults concerning personality influences in strategic
behavior might be this:

“The simple effects of personality were incon-
sequential compared to their more complex ef-
fects, such as the joint effects of two or more
personalities in interaction, and the interaction be-
tween personality and situational influences; sta-
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tistically, ‘main effects’ of personality were minor
compared to their ‘interaction effects’.” (Terhune,
1968, p. 3)

There is relatively little personality related re-
search concerned with experimental games — not
enough, at least, to explain or predict player’s be-
havior.

7.1 Friendliness

Palfrey & Rosenthal (1988) and McKelvey & Palfrey
(1992) found that subject’s own altruistic tenden-
cies or attitudes enhance their cooperation. Kuhl-
man & Marshello (1975) found significant differ-
ences among “cooperative” and “competitive”
subjects (questionnaires were used to assign sub-
jects to these categories). The categories of com-
petitive, cooperative, and individualist players
were studied by Messick & McClintock (1968),
McClintock & McNeel (1966); Kuhlman et al. (1992)
studied expectations of these types of players and
discovered that players “projected” their own mo-
tives onto their opponents.

Psychopaths behaved more competitively and
had higher gains against Tit for Two Tats strategy
(Mokros et al., 2008). Vesely (2011) found statisti-
cally significant positive relation between the will-
ingness to cooperate stated by subjects and their
(stated) friendliness; we also found statistically
significant positive relation between the rate of
cooperation in single-move games and friendli-
ness (f'= 0,36, p < 0,05) and tolerance for ambiguity
(B'=0,34, p < 0,05).

7.2 Tolerance for ambiguity

Pilisuk et al. (1965) found that tolerance for ambi-
guity predicted higher cooperation in the iterated
Prisoner’s Dilemma game. Vesely (2011) found
that subjects relatively more tolerant for ambiguity
cooperated more in single-move games and against
“Bully” strategy. This finding corresponds with the
fact that 1) single-move games involve relatively
higher degree of uncertainty (players have no prior



knowledge about their opponents), and that
2) Bully strategy mixes cooperation and defection
in an ambiguous, somewhat unsettling fashion.

7.3 Risk avoidance

Neither Pilisuk et al. (1965), nor Peter de Heus et
al. (2010) and Vesely (2011) found any relation be-
tween attitude towards risk and decision making in
the Prisoner’s Dilemma game. This might be
caused by the fact that, as Peter de Heus et al.
(2010) note, it is unclear what constitutes the risky
option in the Prisoner’s Dilemma game (Vesely,
2011 comments on that).
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7.4 Miscellaneous

According to Jones (2008) cooperativeness might
be linked to intelligence. Hirsh & Peterson (2009)
indicate that certain aspects of neuroticism and of
extraversion predict higher cooperation in the Pris-
oner’s Dilemma. Vesely (2011) reports various oth-
er findings.

8. General discussion
Specific points of interest were already discussed

or commented upon together with the presenta-
tion of results. Yet, there are certain issues that

There is an opposite start effect — an increased likelihood of cooperation at
the beginning of an iterated Prisoner’s Dilemma game. One of the reasons for
relatively high initial cooperation can be the player’s tendency to build repu-
tation as an altruistic, cooperative player that can enhance his gains (as well
as mutual gains for both players) during future interaction.

These negative findings might seem unexpect-
ed, because players of Prisoner’s Dilemma are in-
fluenced for example by manipulating the payoffs
(see the next paragraph) and the length of the
game (see section 5. above) — and both can be
seen as manipulating the amount of risk present in
the game. Hence, further inquiry into risk percep-
tion in strategic games is necessary.

(Examples of studies concerned with the role of
payoffs in the Prisoner’s Dilemma: Axelrod, 1967;
Rapoport, 1967b; Jones et al., 1968; Gumpert et al.,
1969 — findings of these authors demonstrated
some influence of payoffs, although their results
are not in complete agreement, and for example
Oskamp & Kleinke, 1970 and Scinto et al., 1972
found no effect of absolute reward increases upon
the amount of cooperation in the Prisoner’s Dilem-
ma. A very interesting recent study of payoff con-
ditions was presented by Chater et al., 2008.)

warrant a more general discussion. To me, the
most principal of these issues can be construed as
a problem of the possibility of convergence be-
tween axiomatic and experimental research of stra-
tegic games and strategic behavior as such.
Present axiomatic models are not sufficiently
empirically valid: see section 4. and the “strict
dominance” of defection in single-trial games, see
section 5.1 and the “multistage Prisoner’s Dilemma
paradox”. Neither of these is valid empirically.
Then there is the “discount parameter” approach
(section 5.4), scientifically a very powerful and
promising one, though it still remains to test em-
pirically, whether the predictions made using dis-
count parameter correspond to actual behavior of
players, and under what conditions — a potentially
fruitful area of research. Higher rate of cooperation
when discount parameter was increased was found
for example by Roth & Murnighan (1978), B6
(2005). Finally, although we can specify a great
number of learning algorithms employed by com-
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puter programs (section 6.), to what degree do
these algorithms correspond to what human actors
do remains unclear.

Current experimental findings, on the other
hand, are not sufficiently lawful: we reviewed con-
flicting findings concerning especially the “end ef-
fect” (section 5.2), and also the effect of payoffs
(section 7.3). Furthermore, research concerning
personality variables (section 7.) that might influ-
ence people’s decisions is more or less rudimenta-
ry (and inconclusive) and has several inherent
problems — the problem of interaction between
different personality (and/or situational) variables
was already mentioned in section 7, other prob-
lems include variability of results due to chance
factors, irrelevant variables selected for examina-
tion, and validity and reliability issues (Terhune,
1968). Well performed personality research is also
relatively costly.

In short, future research of strategic games is,
we hope, about to devise models of strategic be-
havior and decision making with both high degree
of empirical validity and lawfulness. This of course
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