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ABSTRAKT

VACKOVA, Tereza: Problémy vyvoja politického systému Kazachstanu po roku 2000. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci zaverecnej prace: Mgr. Tetyana Zubro,
PhD. — Bratislava: FMV EU, 2020, 73 s.

Cielom zavereCnej prace je analyza problémov, predstavujucich prekazky vo
vyvoji politického systému Kazachstanu smerom k demokracii v novom storo¢i. Prvy
prezident Kazachstanu, Nursultan Nazarbajev, presadzoval uz od pociatku nezavislého
Statu stabilitu na tkor rozvoja demokracie v krajine. PoCas jeho takmer 30-ro¢nej vlady
bola potlacana opozicia, nezdvislé médid, sloboda prejavu a boli poruSované l'udské prava,
zatial' ¢o jeho pravomoci naberali nevidané rozmery. Napriek vSetkému je uznavany za
pozoruhodny ekonomicky pokrok, ktory v krajine nastal za jeho vlady.

Praca je rozdelena na tri hlavné kapitoly. Jej sucastou je jeden graf a Styri tabulky. Prva
kapitola prace sa zameriava na objasnenie teoretickej problematiky politickych systémov
a ich kategorizaciu. Podrobnejsie skiima typy politickych systémov podl'a rozdelenia moci
v krajine a podl'a demokratického ¢i nedemokratického charakteru. Je v nej obsiahnuty
vyvoj politického systému v Kazachstane po ziskani nezavislosti a jeho st¢asna podoba na
zaklade del'by moci medzi fundamentalne zloZky systému. Druhd kapitola opisuje hlavné
a Ciastkové ciele prace, spolu so zameranim sa na metody a postupy, ktoré boli pri pisani
prace vyuzité. Zaverecna Cast’ prace sa zaobera skimanim negativne vplyvajticich faktorov
na vyvoj politického systému za stanovené ¢asové obdobie. Vysledkom rozoberania dane;j
problematiky je poukéazanie na nedemokratické praktiky kazasskych autorit a ich vplyv na

stagnéciu rozvoja demokracie.

KPucové slova: Kazachstan, politicky systém, Nursultan Nazarbajev, nedemokraticky

systém



ABSTRACT

VACKOVA, Tereza: Problems of development of the political system of Kazakhstan after
2000. — University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations;
Department of International Political Relations. — Supervisor of Thesis: Mgr. Tetyana
Zubro, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2020, 73 p.

The aim of the thesis is to analyze the problems that represent obstacles in the development
of the political system of Kazakhstan towards democracy in the new century. Kazakhstan's
first president, Nursultan Nazarbayev, has been promoting stability since the beginning of
the independent state at the expense of developing the country's democracy. During his
nearly 30-year rule, opposition, independent media, freedom of speech, and human rights
were suppressed, while his powers took on unprecedented proportions. Nevertheless, he is
recognized for the remarkable economic progress that has taken place in the country under
his rule. The thesis is divided into three main chapters. It includes one graph and four
tables. The first chapter focuses on clarifying the theoretical issues of political systems and
their categorization. It examines in more detail the types of political systems according to
the distribution of power in the country and according to the democratic or non-democratic
nature. It contains the development of the political system in Kazakhstan after gaining
independence and its current form on the basis of the division of power between the
fundamental branches of the political system. The second chapter describes the main and
partial objectives of the thesis, together with a focus on the methods and procedures that
were used, while writing the thesis. The final part of the thesis deals with the examination
of negative factors influencing the development of the political system over a specified
period of time. The result of the analysis of the issue is to point out the undemocratic
practices of the Kazakh authorities and their impact on the stagnation of the development
of democracy.

Key words: Kazakhstan, political system, Nursultan Nazarbayev, undemocratic system
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Uvod

Kazachstan je jeden zo Statov byvalého Sovietskeho zvizu, ktory ziskal nezévislost’
na zaciatku 90. rokov minulého storo¢ia. Od daného momentu si zacal budovat svoj
vlastny politicky systém bez nadvidznosti na byvaly rezim. Od roku 1990 bol na cele
krajiny Nursultan Nazarbajev, dnes oznaCovany aj ako vodca naroda. Priniesol krajine
vyznamny ekonomicky rozvoj a etnickd stabilitu, zatial’ ¢o bola utlacana opozicia, boli
poruSované ludské prava a vyuzivané postupy, ktoré su nezlucitelné s demokratickym
charakterom spolo¢nosti. Bol samovladcom, ktory napriek zahrani¢nej kritike prehlasoval
preferenciu stability pred demokraciou.

Cielom nasej prace je skimat’ a analyzovat’ osobitné problémy, ktoré nepriaznivo
ovplyvinovali vyvoj alebo skor zaostavanie politického systému v Kazachstane po roku
2000. Na dosiahnutie primarneho ciela sme si stanovili pomocné, Ciastkové ciele, na
zaklade ktorych sme postupovali v struktire nasej prace.

V prvej kapitole prace sa zameriame na problematiku politickych systémov
Vv spolocnosti z teoretického hladiska. V ramci tejto Casti si vymedzime politicky systém
a kritérid, na zaklade ktorych ho mdzeme klasifikovat do viacerych skupin. V bliZSej
Specifikdcii sa zameriame na Clenenie politickych systémov podla delby moci v State
a demokratickych ¢i nedemokratickych prvkov. V druhej Casti tejto kapitoly sa budeme
venovat’ vyvoju politického systému v Kazachstane a jeho stcasnej podobe na zaklade
rozdelenia moci medzi zakonodarny a vykonny organ §tatu.

V druhej kapitole si uvedieme vytyCené ciele prace a metdody skimania danej
problematiky. Priblizime si vyuZity postup pri pisani prace spolu s druhmi literatary, ktord
bola pocas Stadia tematiky vyuzivana.

Tretia kapitola prace je zamerand na konkrétne skimanie jednotlivych prvkov
a procesov kazaSského politického systému, ktoré ovplyviiujii politické prostredie krajiny.
Pozornost zameriame na teraz uz byvalého prezidenta Kazachstanu, Nursultana
Nazarbajeva, ktory bol vo svojej funkcii takmer 30 rokov. Budeme sa sustredit’ na
skimanie prostriedkov, ktoré pocas jeho vlady vyuzival na neustale upeviiovanie svojej
moci. Pozornost budeme venovat' aj prezidentskym a parlamentnym volbam,
a prezidentovej opozicii ako faktorov vplyvu na politicky systém v krajine. Nezavislé
masmedid tiez patria medzi obete Nazarbajevovho systému, preto si ukazeme ako

prostrednictvom zakonov a inych nastrojov obmedzoval slobodu prejavu a kritiku vlady.
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Rezim prvého prezidenta mal okrem vSetkych negativnych charakteristik jeden
pozitivny dopad, a to na ekonomicku uroven a hospodarsky rast krajiny. Predposlednu ¢ast’
tejto kapitoly tak prenechame ekonomickej situacii v krajine ako dosledku Nazabajevovho
rezimu. Na zaver si priblizime sucasn situaciu v Kazachstane po dobrovol'nom odstupeni

vodcu néroda z funkcie prezidenta v minulom roku.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Politické systémy v spolo¢nosti a ich charakteristika

Politicky systém je dolezitym prvkom naSej spolo¢nosti, v ktorej slizi ako
prostriedok na udrziavanie jej celistvosti a ur€itej stalosti. Jeho jadro je zlozené z troch
zakladnych zloZiek, ktorymi su institacie, regulacia a ideoldgia. Kazdy Statny ttvar ma
svoju vlastnu Struktaru Statnych organov, ktoré predstavujd zakladné jednotky fungujiceho
systému. Vyznamnu ulohu zohravaju v kazdom politickom systéme obyvatelia $tatu. Pod
regulaciou su chapané pravne predpisy, zékladny zakon Stitu a normy ohraniCujice
spravanie I'udi. V ramci ideoldgie rozumieme rozsirené nazory a presvedéenia v oblasti
politiky, ktoré v krajine prevladaja.t

Pristupy k skumaniu politickych systémov st nejednotné. Tato nestrodost
vychadza z povahy samotného politického systému, ktory méze mat’ rézne podoby
a urovne Clenenia. Na zaciatku jeho kreovania sa politickd moc ststredila len na rieSenie
politickych, zalezitosti Statu a na poskytnutie zakladného legislativneho ramca, ktory mal
upravovat’ pomery v spolo¢nosti. V ¢ase jeho zrodu sa nepocitalo ani so zapojenim
vSetkych jednotlivcov do politickych zalezitosti a tieto oblasti sa tykali len
vysokovzdelanych obyvatel'ov.2

Politicky systém sa vyznacuje niekol'kymi charakteristikami. Ako prvii mézeme
uviest nezavislost. Z nej vychadza Specifickd Struktura politického systému, ktora je
navrhnuta tak, aby vo vnutri systému fungovali vsetky procesy samostatne. Ziadny
politicky systém by nemohol fungovat sdm o sebe bez svojho priznacného prostredia,
ktorym je spolo¢nost’. Okrem nezavislosti a svojho prostredia ma kazdy politicky systém aj
urcita sustavu prvkov, z ktorych je zloZeny a na zaklade ich ¢innosti funguje.?

ZloZenie systému pozostava z niekol’kych zakladnych elementov, ktoré¢ zhrnieme spolu

s ich kI'icovymi Ulohami v nasledovne;j tabul’ke.

1 Kolektiv autorov. 2003. Politologia. Nitra: ENIGMA, 2003. s. 101.
2 LIDAK, J. - KOGANOVA, V. 2004. Politoldgia. 2. vyd. Bratislava: SOFA, 2004. s. 25-26.
% 1bid., s. 27-28.
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Tabulka ¢. 1 Elementy politického systému a ich kPu¢oveé Ulohy

- fundamentalny prvok systému

Sustava organov _ e . )
g - upevnuju stabilitu a fungovanie systému

- zamerané na dosiahnutie moci
Politické strany - m6zu svojim charakterom posiliiovat’ alebo

oslabovat’ politicky systém

- cielom je nadobudnut politicky vplyv
Zaujmové zdruZenia odhliadnuc od toho, ktora strana ma prave

politick prevahu

- délezity prvok kazdého systému; v urcitych
Jednotlivci, ob¢ania momentoch rozhoduju o tom, kto bude mat’

politick( moc, ale aj 0 zmenach v systéme

- upravuju  pomery medzi zlozkami
Normy politického charakteru politického systému navzajom, ale aj vo
vztahu k tretim subjektom

- viazu vztahy, ktoré vznikaja v radmci

ce U
HOHIE bl uskuto¢iovania Statnej moci

Zdroj: LIDAK, J. - KOGANOVA, V. 2004. Politolégia. 2. vyd. Bratislava: SOFA, 2004. s. 27-28

1.2 Kategorizéacia politickych systémov

V nedavnej minulosti sa pri klasifikacii politickych systémov vyuZivala tedria
zaloZena na marxizme, ktora vychadzala vyluéne z ekonomickej podstaty krajin. Takéto
rozdelenie, bolo zalozené na ekonomickych faktoroch, ¢o spdsobovalo jeho nepresnost’. Pri
SirSom skumani sa dospelo k zaveru, Ze v snahe o rozdelenie politickych systémov je
nevyhnutné zahfiiat’ aj iné ako ekonomické ¢initele.

Existuje viacero kritérii, podl'a ktorych mézeme rozdelovat politické systémy.
Kazd4 krajina ma svoje vonkajSie charakteristiky a odliSnosti mdZeme pozorovat’ aj vo
vnutornej ¢innosti systémov. Mézu byt ovplyviiované druhom S$tatneho utvaru, systémom

volieb v krajine ¢i po¢tom stran zastapenych v parlamente. Ak sa pozerame na krajiny
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podrla ich typu $tatneho zriadenia, méZeme hovorit’ o politickom systéme v monarchiach
a na druhej strane o politickych systémoch v krajinach s republikanskym zriadenim.*

Medzi najvyuzivanejsie Clenenie politickych systémov vSak patri kategorizacia na
zéklade ich dosiahnutého stupnia demokracie. Z tohto hl'adiska ich mozno rozdelit’ na dve
skupiny, ato na systétmy demokratické a nedemokratické. Pri tomto rozdeleni tedria
poskytuje charakteristiky pre vzorové systémy, ktoré patria bud’ do jednej ¢i druhej
skupiny. Demokraticky systém sa vyznacuje poskytovanim slobody vsetkym svojim
zlozkam a absenciou ohrani¢ovania vykonov politicky ¢innych jednotlivcov.
Nedemokraticky systém je charakteristicky jednym dominantnym organom, ktory je
nadradeny nad ostatnymi a vysledkom tohto rozlozenia je obmedzena ¢innost’ ostatnych
orgédnov a ich natené podriadenie sa. Myslienky, presadzované najmocnej$ou zlozkou Statu
V tomto systéme, vacSinou reprezentuji vol'u len urcitej minoritnej skupiny.

Dalsie vyznamné ¢lenenie politickych systémov je zalozené na spdsobe rozdelenia
moci V krajine. Systém usporiadania organov v S$tate arozmer ich pravomoci ndm
umoznuje klasifikovat formy vlady na tri hlavné typy, ato prezidentsky, parlamentny
a poloprezidentsky. Rozni autori eSte d’alej ¢lenia systémy podla SpecifickejSich kritérii

a blizsich charakteristik, ale my sa zameriame v nasej praci na toto zakladné ¢lenenie.

1.3 Politické systémy podPla rozdelenia moci

1.3.1 Prezidentsky politicky system

Podstatu politického systému urcitej krajiny ovplyviiuje prepojenie medzi mocou,
ktorou disponuje prezident a tou, ktora prinalezi parlamentu. Kazdy systém moéze mat
svoje klady, tak ako aj protiklady, ale je nevyhnutné prihliadat na to, aké zriadenie
najlepSie zabezpeci udrziavanie demokratického systému v State.

Uz v minulosti sa objavovali spory medzi legislativnou a exekutivnou zloZzkou, ¢o
zacalo vytvarat’ tlak na od¢lenovanie exekutivy od moci panovnika s naslednym utvaranim
politického zastupitel'stva, ktorého llohou bolo ohranicit’ absolutistickii moc panovnika.

Tento typ formy vlady pochadza zo severu amerického kontinentu, odkial’ prenikal

do inych, casto do geograficky blizkych, krajin. Charakter systému bol vo velkej miere

4 1bid., s. 32.
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ovplyvneny obdobim, v ktorom vznikol. Z toho vychéadzaju rozsiahle pravomoci hlavy
Statu, podobné pdsobeniu panovnika na zaciatku 19. storocia.®

V Case utvérania Statnych celkov na béze liberalizmu mali politické zriadenia
podobu striktného dualizmu. Ten bol charakteristicky parlamentom a exekutivou. Ak by
sme chceli tento typ vlady preniest’ do sucasnosti, jeho jadro by sme nasli v systéme, ktory
je oznaCovany ako prezidentsky.® Jeho hlavnym znakom je separdcia kazdej zékladnej
zlozky moci $tatu a ich samostatnost’. Podlichaji roznym institaciam, ktoré v zmysle svojej
¢innosti funguju tiez na baze samostatnosti. Pre tento systém je priznacné zlucenie funkcie
najvyssieho predstavitel’a Statu a vediiceho Clena vlady do jednej a tej istej osoby.’

Ako priklad pre prezidentsky systém vlady mbézeme uviest’ Spojené $taty americké
(d’alej len ,,USA*). Moc krajiny sa sklada z troch Casti a to vykonnej, ktori predstavuje
prezident, zakonodarnej, reprezentovanej Kongresom a sudnej moci, ktord ma v rukach
Najvyssi sud. St od seba navzajom nezévislé akazda nesie zodpovednost’ za vlastné

ukony. Na zéklade principu dohladu a rovnovahy sa jednotlivé zlozky vzajomne balansuju.

1.3.2 Parlamentny politicky systém

V porovnani s prezidentskou formou vlady, typickym znakom parlamentného
systému je nadmernd moc, ktord prislucha parlamentu. V rdmci $tatu neexistuje institicia,
ktora by disponovala vi¢Sou mocou ako parlament.

Jeho podstata spo¢iva v tom, ze vlada podlicha parlamentu a je tvorena aj jeho
predstavitel'mi. Tuto skuto¢nost’ V. HlouSek oznacuje ako zdiel’anie moci. Existencia vlady
je viazand na parlament, ktory mdze hlasovat’ o nedévere voci nej a odvolat’ ju.® DoleZitym
prvkom, na zaklade ktorého mdzeme rozlisit' parlamentny systém od prezidentského je
zluCitenost’ funkcie predsedu vlady anajvys$Sieho predstavitela Statu. V porovnani
s prezidentskou formou vlady je flexibilnejSi a parlament je zodpovedny za vytvorenie

vlady a jej fungovanie.®

5 HLOUSEK, V. — KOPECEK, L. — SEDO, J. 2018. Politické systémy. 2. vyd. Brno: Barrister & Principal
Publishing, 2018. s. 81.

8 LIDAK, J. et al. 2010. Politické systémy: (vyvoj — stav — kontexty). Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM,
2010. s. 8-9.

" HLOUSEK, V. — KOPECEK, L. — SEDO, J. 2018. Politické systémy. 2. vyd. Brno: Barrister & Principal
Publishing, 2018. s. 88.

8 Ibid., s. 82.

 LIDAK, J. et al. 2010. Politické systémy: (vyvoj — stav — kontexty). Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM,
2010.s. 11.
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Korene parlamentného systému mozno najst’ v Spojenom kralovstve, ked’ pred
niekol’kymi storociami zacal parlament odstivat’ panovnika $tatu na postavenie s prevazne
formalnymi pravomocami. Tento vyvoj v koneénom dosledku znamenal zanik systému
vlady s nadradenym postavenim panovnika. Vlada, ktora skor stala po boku hlavy $tatu, sa
stala Uplne podriadena parlamentu.°

Stcasny parlamentny systém sa vyrazne odliSuje od jeho vzorového modelu, ktory
sa zacal vyvijat uz pred dvomi storoCiami. Parlament v nom predstavoval ustredna
jednotku mocenskej Struktary, no postupne doslo k zuzovaniu jeho pravomoci.* V dne$nej
dobe su pravomoci parlamentu vo velkej miere ohrani¢ené a mdbZeme pozorovat
upeviovanie postavenia vlady vo vztahu k parlamentu.

Medzi krajiny s parlamentnou formou vlady patri aj Slovenska republika.
Zakonodarnt zlozku moci predstavuje Narodna rada Slovenskej republiky, ktor4 pozostava
zo 150 poslancov, volenych obcanmi republiky. Vykonnu zlozku moci zastupuje vlada
a prezident. Prezident, ako hlava S$tatu reprezentuje krajinu vo vonkajSich stykoch
a zuCasthiuje sa rokovani o medzindrodnych aktoch aschvaluje ich. V slovenskom
politickom systéme sa vldda zodpovedd parlamentu, ktory jej alebo wurcitému
predstavitel'ovi moze za uréitych podmienok vyslovit’ nedoveru.

Parlamentna forma vlady je charakteristickd podriadenostou vykonnej moci vo
vztahu k zdkonodarnej a vlada moéze byt hocikedy, v pripade vyjadrenia nedévery,
odvolana. Pri prezidentskej forme vlady tato moznost’ neexistuje. Pre parlamentnua formu
vlady je prizna¢na vol'ba zastupcov zakonodarnej zlozky moci a z nej nasledovne vznikne
exekutiva, teda vykonna zlozka. Pri prezidentskej forme vlady sa obcania zGcastiuju
dvoch osobitnych volieb. V jednych volbach stanovuju predstavitel'ov zakonodarnej moci

a vV druhych najvyssieho zastupcu vykonnej moci.

1.3.3 Poloprezidentsky systém vlady

Poloprezidentsky systém spéja prvky z oboch predchadzajucich systémov. Zrodil sa
Z mySlienky pozmenit’ zékladné ¢rty parlamentného systému, konkrétne preniest’ niektoré
pravomoci parlamentu do ruk vykonnej moci, priCom malo byt upevnené najméi

postavenie hlavy §tatu.

10 HLOUSEK, V. — KOPECEK, L. — SEDO, J. 2018. Politické systémy. 2. vyd. Brno: Barrister & Principal
Publishing, 2018. s. 80-81. )

U LIDAK, J. et al. 2010. Politické systémy: (vyvoj — stav — kontexty). Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM,
2010. s. 9-10.
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M. Duverger vymedzil tri zdkladné Crty tohto systému . Prvou bolo zvolenie hlavy
Statu vo vSeobecnych vol'bach, druhou boli rozsiahle kompetencie prezidenta a poslednu
¢rtu predstavovala ¢innost’ ministrov spolu s ministerskym predsedom po boku hlavy statu
a ich viazanost’ na parlament.*?

J. Lid’ak charakterizuje vo svojej publikécii dva zdkladné znaky systému. Prvym
Z nich je rovnaky sposob volby prezidenta ako pri prezidentskej forme vlady. Druhym je
dosah pbsobnosti prezidenta. Prezident nema len symbolické postavenie, ale ma v rukéach
skutoéni moc a podlieha mu vlada i parlament. V niektorych pripadoch méze mat
prezident krajiny vel'mi vyznamné postavenie.’* Ako priklad pre poloprezidentskd formu
vlady sa ¢asto uvadza Franctzska republika. Na zac¢iatku tohto tisicro¢ia bola upravena
dizka funkéného obdobia prezidenta na pit’ rokov. Bolo tak zostladené s obdobim, na
ktoré je voleny parlament, najmid kvoli tomu, ze vysledky parlamentnych volieb su
klucové pre obdobie vlady hlavy Statu. Ak zvitazi vo vol'bach strana, ktorej je prezident
predstavitel'om, jeho postavenie sa vo vztahu k zvySku vykonnej moci a tiez zakonodarnej

moci posilni.*

1.4 Demokratické a nedemokraticke systémy

1.4.1 Vznik demokracie a jej vymedzenie

Pre demokraciu neexistuje jedna doslovna definicia a takmer kazdy autor k nej
pristupuje inak. Moderné vymedzenia, ktoré ndm autori poskytuju, sa zhoduju v tom, Ze
demokratickd Struktira spolocnosti je pre ludi najvhodnejSim moZnym zriadenim.
Predstavuje politické usporiadanie, v ktorom sa oban moéze slobodne zapajat’ do veci
verejnych a nie je obmedzovany ziadnym tstrednym organom.

Skor nez sa zacneme zaoberat sucasnou podobou demokracie, je potrebné si

priblizit’ jej zrod. Povodné podoby demokratickej vlady sa zacali objavovat’ pred mnohymi

12 DUVERGER, M.: A New Political System Model: Semi-Presidential, 1992, s. 142. Citované podrla:
HLOUSEK, V.: Politické systémy, 2018, s. 96.

BTIDAK, J. et al. 2010. Politické systémy: (vyvoj — stav — kontexty). Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM,
2010.s. 11-12.

“HLOUSEK, V. —- KOPECEK, L. — SEDO, J. 2018. Politické systémy. 2. vyd. Brno: Barrister & Principal
Publishing, 2018. str. 100.

17



storo¢iami, v antickom Grécku.”> Do tohto obdobia sa datuju aj prvotné vyroky
0 demokracii, z ktorych medzi najvyznamnejSie patri tvrdenie Cleonta, ktory povedal:
»AténCania davaju prednost’ demokracii, ktord pochadza z I'udu, je uskutociovana 'udom
aje urena pre I'ud.“* Z toho vyplyva, Zze podstata demokracie spoc¢iva v ob¢anoch a ich
najvysSej moci, ktortt maji vo svojich rukach, a organy, ktoré ich zastupuju, tato moc len
realizuju v ich mene.
V nasledujtcej Casti strucne uvedieme principy, na ktorych bola postavena prvotnd podoba
demokracie z ¢ias antického Grécka:
e muziz Atén, ktori spiiali uréita vekovu hranicu si boli v politickej oblasti rovni,
e absentoval zastupitel'sky aparat a na zasadnutiach, kde sa jednalo o veciach
verejnych sa zcastiiovali samotni obcania,
e domnievalo sa, ze kazdy ob¢an ma sposobilost’ zastavat’ verejny trad,
e obcianske pravomoci neprislichali vSetkym, ale len vel'mi uzkej skupine l'udi,
Z ktorej boli vylucené zeny, otroci, pristahovalci a d’alsi,
e dolezit¢ bolo ponatie slobody; vSetci si mohli nazivat podla svojej vole a
vyzdvihovala sa sloboda vlastného prejavu,

e podstatou bolo podriadenie sa ob¢ana zakonu.'’

Demokraciu ako formu zriadenia v spolo¢nosti mézeme rozdelit’ na dva druhy, kde
hlavym kritériom je tloha I'udu a spdsob, akym ma mozZnost’ rozhodovat’ o politickych
zalezitostiach. Prvym je priama demokracia, v ktorej I'ud participuje na rozhodovani
Vv oblasti politiky bez sprostredkovatel'ov a priamom hlasovani. Francuzsky filozof J. J.
Rousseau sa zaoberal podstatou fungovania priamej demokracie a je autorom vlastného
pristupu. Podl'a neho ma l'ud vo svojich rukach najvyssiu moc v $tate, ktora si za kazdych
okolnosti ponechdva a nedeleguje ju na Ziadnu int institGciu. Hlasovanie o zakonnych
norméch a rozhodujdcich otazkach tykajacich sa politiky je vyluéne v kompetencii 'udu
aten v nom vyjadruje svoje poziadavky a postoje. Rousseau tvrdi, Ze ak by tieto postoje
I'udu boli sprostredkované prostrednictvom zvoleného organu, neboli by jeho vlastné. Jeho
pristup bol zakomponovany do zakladného Statneho zdkona Francuzskej republiky z 18.

storo¢ia, ktory vSak nenadobudol ucinnost. V praxi nebola Uplnd podoba priamej

15 DAHL, R. A. 1995. Demokracie a jejf kritici. Praha: Victoria Publishing, 1995. s. 7.

16 SVENSSON, P.: Teorie demokracie, 1993, s. 16. Citované podla: LIDAK, J. — KOGANOVA, V.:
Politoldgia, 2004, s. 76.

7 LIDAK, J. - KOGANOVA, V. 2004. Politol6gia. 2. vyd. Bratislava: SOFA, 2004. s. 79-80.
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demokracie nikdy uskuto¢nend, lebo jej vysledkom by bolo riesenie kazdého problému ¢i
zmeny prostrednictvom hlasovania obCanov. Z toho vychadza aj nemozné zhmotnenie tejto
formy demokracie v podmienkach sti¢asnych vel’kych Statov.'8

Napriek spomenutym nedostatkom, je vhodné zakomponovat prvky priamej
demokracie do druhého duhu, ktory ma zastupitel'sky charakter. Princip politickej
zastupitel'nosti spociva v tom, Ze obcania si vo volbach urcuji svojich zastupcov, ktori
d’alej posobia v jednotlivych institaciach. Poveruju ich mocou rozhodovat, lebo oni sami
nie su schopni bezprostredne uskutociiovat’ moc Statu, ktord im prinalezi. Po procese
volieb inStitiicie funguju samostatne a obfania nemdzu priamo do ich ¢innosti vstupovat'.
Ich fungovanie je vsak podriadené ustavicnému dohl'adu a sU volené na presne stanoveny
asovy usek. Dal§im vyznamnym znakom nepriamej demokracie je rozdelenie $tatnej moci

medzi legislativnu, exekutivnu a sadnu zlozku.'®

1.4.2 Demokraticky systém

Vys$8ie sme uz naznacCili, ze demokratické zriadene v spolo¢nosti je najlepSou
moznostou pre Krajinu a jej obyvatel'ov. Skor neZ si priblizime konkrétnu charakteristiku
demokratickej spolocnosti, je potrebné obratit’ zrak od idedlov a uvedomit’ si, ze Ziadna
neexistuje vo svojej dokonalej podobe. Casto krat sa stiva aj v takomto zriadeni, Ze moc
zverena do ruk Statnych organov byva vyuzita vo vlastny prospech alebo len v prospech
urcitej skupiny l'udi. Demokratické zriadenie sa snazi predchadzat moznému zneuzitiu
vlady statnych organov, ato prostrednictvom prekazok vychadzajucich z legislativneho
rdmca krajiny a ustaviéného dohl'adu nad institiciami.

V praxi sice nie je mozné pozorovat’ demokraciu Vv jej stopercentnej podobe, ale
jednotlivé krajiny sa usiluju najst’ vhodné politické zriadenie, v ktorom budi mat’ ob¢ania
pravo na kvalitny zivot, vol'nost’ a tiez moZnost’ prejavu.

Obsah demokracie mozeme ohraniéit’ prostrednictvom najcastej$ie uvadzanych znakov,
medzi ktore patria:

e obcan ako subjekt s najvy$Sou Staitnou mocou v Krajine,

e zabezpeCenie fundamentalnych l'udskych prav a slobod pre svojich ob¢anov,

e priebeh volieb na baze vSeobecnosti a rovnosti, a prostrednictvom nich sa volia

institacie, ktoré reprezentuju l'ud,

BLIDAK, J. — KOGANOVA, V. 2004. Politolégia. 2. vyd. Bratislava: SOFA, 2004. s. 82-83
19 1bid., s. 84-86.
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e pravo obcana sa rozhodnut’ medzi politickymi stranami a jednotlivymi uchadza¢mi
0 politicku moc,

e periodické opakovanie volieb po presne stanovenych ¢asovych tusekoch,
s vynimkou pred¢asnych volieb, ktoré tiez podliehaji jasnym pravidlam,

e nemoznost odopriet’ narok na zalozenie politickej strany, ak jej charakter je
v sulade s Ustavnym z&konom,

e prijatiu rozhodnuti predchadza politicky dialég ak adaptacii dochadza aZz po
hlasovani,

e systematické roz¢lenenie moci v Krajine medzi viaceré zlozky,

e variabilita presadzovanych myslienok,

e rozmanitost’ aj v ekonomickej oblasti krajiny,

e snaha o predchadzanie utla¢ania minoritnych skupin,

e podmienkou demokratického zriadenia je pritomnost’ pravoplatnej opozicie v State,
e mnohostrannd povaha médii masovej komunikdcie, ktora ma viest k mozZnosti
obc¢anov utvorenia si vlastného nazoru na zaklade viacerych zdrojov informacii,

e Vv demokratickom systéme je nevyhnutné jednat' o politickych veciach v ramci

viacstrannych rozhovorov.?

1.4.3 Systémy v rozpore s demokraciou

Nie je mozné vymedzit' presni deliacu priamku, ktord by oddelovala systém,
v ktorom panuje demokracia od systému, ktory sa od nej vychyluje. V nedavnych dejinach
mozeme dokonca pozorovat ako uznavané krajiny s nastolenym demokratickym rezimom
mali problém s dlhoroénym pretrvavajucim nedemokratickym elementom zakotvenom
v ich systéme, ktory pramenil z inklinovania k otroctvu ¢i kolonializmu.
V rovnakom systéme, ktory sme pouZzili pri vymedzeni podstaty demokracie, budeme
pokracovat’ aj pri urCeni jej protipolu prostrednictvom charakteristik zhrnutych
v nasledujdcich bodoch:
e moc je sustredena v rukach vel'mi tizkeho okruhu I'udi alebo dokonca jedného
organu, pricom je tato skutoCnost’ ustanovena aj v zakladnom zékone, preto

nemozno hovorit’ o protizakonnosti,

20 Kolektiv autorov. 2003. Politoldgia. Nitra: ENIGMA, 2003. s. 101-103.
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e vladnuci subjekt ma vacSinou po svojom boku silnt politicku stranu,

e moc je centralne sustredena,

e zakladné l'udské prava a slobody ob¢anov nie su dodrziavané,

e absencia rovnopravnosti a vylu¢ovanie mensin zo spolo¢nosti,

e opozicia neexistuje a ak ano, vladnuca sila sa ju pokasa odstranit’,

e opozicia sa bud’ volieb nemo6ze vobec zucastiiovat’ alebo len za nevyhodnych
okolnosti, ktoré vopred predur¢uju jej netispech,

e zapravdivé sa povazuje len to, ¢o uznava vladnuci organ,

e idey presadzované v state st aplikované aj v skolstve,

e masmédia st ovladané Statnou silou, ¢im moézu byt obmedzované dostupné
informacie a zaroven skreslené, lebo neexistuje konkurencia, ktora by
obyvatel'om prinasala iny pohl'ad na skuto¢nosti,

e nedemokraticky systém sa moze vyskytovat aj v Krajindch s bezchybnou
Ustavou, ale problémom je nereSpektovanie tohto zakona zo strany vladnucej
zlozky a nec¢inné prihliadanie ob¢anov,

e obmedzend sloboda v ekonomickej sfére aovladanie podnikov Statnym
prvkom,

e nedemokratickd podstata krajiny moze byt vyvoland aj vdznym narGSanim
vlady pravoplatnych zastupcov S$tatnej moci bohatou vrstvou v Krajine,
takzvanou oligarchiou,

e neobmedzena Cinnost’ zloziek fungujucich utajenym sposobom, ktoré narusaja
Pudské prava.?

Politicky systém krajiny by mal byt ststredeny primarne na zabezpeCenie stalej
spolo¢nosti pre svojich ob¢anov. Slabost’ systému sa neprejavuje len na zéklade vyskytu
jediného labilného faktora, ale naruSenie rovnovdhy moze byt spdsobené réznymi
¢initelmi, €1 uZ internymi alebo externymi. NezaleZi na rozvinutosti ¢i velkosti Statu,

nestabilita moZe byt hrozbou pre hociktort krajinu.

21 1bid., s. 104-105.
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1.4.4 Diktatara ako opak demokratického systému

Pojem diktatdra predstavuje protipol k demokratickému systému. Je to forma
politického zriadenia, kde absolitnu moc ma v rukach jeden subjekt. Tymto subjektom
moze byt jednotlivec, zoskupenie tizkeho okruhu l'udi, urc¢ity spolok alebo politicka strana.
Okrem neho nejestvuji v state iné t'aziska moci a Ziaden organ mu nie je nadradeny.
Diktatira mo6ze mat viacero poddb. Najviac vyuzivané c¢lenenie je na autoritarnu
a totalitnu diktatdru.

Totalitarizmus predstavuje formu politického zriadenia, v ktorom prostriedky na
uskutoc¢iovanie §tatnej moci ovlada zazZena skupina jednotlivcov s politickym postavenim,
vyzdvihujic sa nad ostatnych obcanov ako vybrana skupina vyvolenych.? Zameranim
takéhoto zriadenia je vykonanie absolUtnej zmeny v spolo¢nosti.

Totalitnu diktatiru mozno ohrani¢it pomocou jej vSeobecnych charakteristik, ktoré

uvedieme v nasledujicom prehlade:

Tabul’ka €. 2 Vychodiskové ¢rty totalitnej diktatury

Crty totalitnej diktattry

vlastna ideoldgia zamerana na prestavbu spolo¢nosti nel'udskym spésobom

jedind jestvujuca a vladnuca politicka strana

utajené policajné zlozky

existencia jediného organu poskytujuceho obéanom informacie

podriadenost’ ekonomickych subjektov centralnej moci

Zdroj: LIDAK, J. - KOGANOVA, V. 2004. Politoldgia. 2. vyd. Bratislava: SOFA, 2004. s. 95

V totalitnej diktatire jestvujica spolonost’ nespliia 3tandardy myslienkovych
presvedéeni vladnucej skupiny, a preto sa sustredi na jej kompletna prestavbu. To prebieha
za pomoci nasilnych donucovacich prostriedkov, ktoré moZno povaZzovat’ za nel'udské. Je
presved€ena svojim jedinym pravdivym ndzorom a iny pohlad je nepripustny. Ideoldgiu
V tomto rezime moézeme rozdelit na dve podskupiny. Prvu tvori takzvany komunisticky
svetonazor usilujuci o zanik kapitalistickej spolo¢nosti. Druhou je svetonazor zalozeny na
fasizme. Ten je charakteristicky vyzdvihovanim jedného etnika a vierou v jeho jedinec¢nti

ulohu, asilu. Na vrchole organizacnej Struktury v totalitnom reZime je neobmedzeny

2 LIDAK, J. - KOGANOVA, V. 2004. Politolégia. 2. vyd. Bratislava: SOFA, 2004. s. 95.
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vladca, ktory o vsetkom rozhoduje a je jadrom systému. Po jeho boku stoji jedna politicka
strana. Jej predstavitelia si musia svoje ¢lenstvo zasluzit’, no ich ¢innost’ v rdmci strany
nema ziaden dosah na prijimanie kone¢nych rozhodnuti. Tie st vyluéne v kompetencii
vladcu.

Na udrzanie poriadku v krajine sa v totalitnej diktatare vyuzivaju viaceré
prostriedky. Hlavnym su tajné policajné zlozky, ktorych ulohou je zvycajne riadit
pracovné tabory, kam byvaji posielani rezimu nepohodini obcCania alebo sa zbavovat
odporcov vladnucej strany. Odstrafiovanie nevyhovujucich jedincov prebieha aj v ramci
strany, ktord stoji po boku vodcu. Dochadza k tomu pri podozreni o nedbvere v dany
systém a zabezpecuje sa tak stranicka jednotnost’.

Autoritarna diktatdra predstavuje politické zriadenie, pre ktoré je charakteristicka
koncentracia absolitnej moci len v jednom subjekte. Nikto iny okrem neho nie je
opravneny zasahovat’ do politickych zaleZitosti. Zasadnym rozdielom medzi tymito dvomi
diktatirami je, Ze na pociatku totalitarizmu stoji existencia pocetnej silnej strany, ktora ma
vlastn( ideoldgiu. Autoritarizmus byva nastoleny pri¢inenim jedinej osoby, ktora ma
vysoké postavenie vo vojenskych zlozkach alebo v §tatnom organe. Tieto zlozky, z ktorych
pochadza vladca stoja za nim aj pocas jeho samovlady. Dalsim rozdielom je velmi tizky
okruh Tudi, ktori sa pohybuji v politickej sfére. Absentuje pretlacané nazorové
presvedCenie azameranie na rekonStrukciu spoloc¢nosti po idealistickej stranke.
Autoritarizmus sa nesnazi o takéto pretvaranie naroda, ale sustredi sa na podmanenie si
krajiny hlavne z politickej strdnky. Na ¢ele krajiny stoji diktator a ak mé pod sebou nejaké
inStitacie, su mu v Uplnom rozsahu podriadené. Aj Vv tejto forme vlady mézeme hovorit’
o0 prakticky neexistujucej opozicii, pretoze ak niekto s vlddou nesuhlasi caka ho

prenasledovanie a stihanie.?

1.5 Politicky systém Kazasskej republiky a jeho vyvoj

1.5.1 Hospodarska situacia v Kazachstane po rozpade ZSSR

Za Cias, ked’ bol Kazachstan stcast’ou Sovietskeho zvizu, jeho hlavnou tillohou bolo

zasobovat’ Rusko a ostatné $taty pol'nohospodarskymi plodinami a nerastnymi surovinami,

2 1bid., s. 96-100.
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na ktoré bol vel'mi bohaty. Kratko po vzniku nezavislého Statu sa HDP p.c. pohyboval na
arovni 200 USD a ekonomika krajiny nedosahovala vysoky stupeni rozvoja. Velka Gast’
obyvatel'stva pracovala v polnohospodarstve. NajviacSie bohatstvo a potencidlny zdroj
prosperity vSak videl Kazachstan v zasobach vyznamnych nerastov. Na jeho Uzemi sa
nachadzali desiatky roznych druhov nerastnych surovin. Polnohospodarstvo spolu
s priemyslom predstavovali najvacsie sektory v Krajine.

Po osamostatneni sa krajina pripravovala na prijatie novej meny, ale narodnou
menou Krajiny zostaval este rubel’, ktory bol etablovany vo vSetkych krajinach byvalého
Sovietskeho zvdzu. Rubel’ bol zatazeny niekolkotisicovou inflaciou. Cenova hladina
nerastnych surovin, ktoré boli klI'icové pre hospodarstvo Kazachstanu rapidne vzrastla, ¢o
predstavovalo zat'az pre produkciu surovin, ale aj pol'nohospodarsky a priemyselny sektor.
Kaza$sky tenge? nahradil rusky rubel’ v roku 1993.

Kazachstan patri medzi zakladajice $taty nastupnickej organizacie Sovietskeho
zvizu (dalej len ,,ZSSR®), Spololenstva nezavislych Statov (dalej len ,,SNS“).
Stredobodom zaujmu pre blizsiu kooperaciu so zahrani¢im sa po osamostatneni stali najméa
krajiny Strednej Azie. Rok po ziskani nezévislosti vstipil aj do Organizacie Spojenych
narodov.

Uz od samotného vzniku Kaza$skej republiky, sa o toto teritorium zaujimali krajiny
Zapadu, ktorym sa tu podarilo aj etablovat. Po zaniku ZSSR povaZoval Kazachstan za
nevyhnutné sa preukazat' ako samostatny hra¢ na medzinarodnej scéne, samostatne od
Ruskej federacie na zaklade svojich rozdielov od svojho suseda. Prezident Kazasskej
republiky sa usiloval o rozviazanie silnych vazieb s Ruskom, ¢o sa mu postupom ¢asu
podarilo a obracal sa na spolupracu aj s Europou, Cinskou ludovou republikou a USA.
K obnoveniu blizej spoluprace s Ruskom, ktora mala byt prospesna pre obe krajiny,
nastalo az vbode, ked sa Kazachstan oslobodil od predchddzajicich vizieb
S nastupnickym $tatom ZSSR.%

V roku 1993 nadobudlo platnost’ prvé znenie pluralitnej Ustavy Kazachstanu
azarovenl sa vtomto Case zacali utvarat mnohé politické strany, ktorych cielom bola

transformacia na politickej scéne.?’

24 HALEK, J. 1993. Kazachstan: Atlas ekonoma. In: Ekonom, 1993, rog. 37, &. 49, s. 66-65.

%  OANDA. Kazakhstan Tenge. [online]. [Citované 11.03.2020]. Dostupné na internete:
https://www1.0anda.com/currency/iso-currency-codes/KZT

% PRESSBURG, A. P. 2007. Kazachstan nechce byt len ,,-stanom®. In: Trend: tjZdennik o ekonomike
a podnikani, 2007, ¢. 33, s. 21.

2T HALEK, J. 1993. Kazachstan: Atlas ekonoma. In: Ekonom, 1993, ro&. 37, &. 49, s. 66-65.
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V roku 1997 prislo k zmene hlavného mesta Kazachstanu, ked’ bolo presunuté
z Almaty do Astany.? Pokladalo sa to za takticky krok prezidenta N. A. Nazarbajeva, aby
bolo zabrdnené moznym narokom Rusov na severné Uzemie krajiny, ale zaroven aby si

splnil svoju viziu o Kkrajine.

1.5.2 Formovanie politického systému v nezavislom Stdte

Od ziskania nezavislosti kazaSska vlada viacerymi sposobmi obmedzovala svojich
obc¢anov v Ucasti na politickom diani, napriek formalne existujucemu volebnému procesu.
Pripustila neprimerany rast prezidentskej moci a porusenie dolezitych sudnych
a legislativnych kontrolnych postupov vocéi vykonnej zlozke systému Vv Krajine.

Prvy prezident krajiny, Nursultan Abizevi¢ Nazarbajev bol eSte pred vznikom
nezavislého $tatu vymenovany za prvého tajomnika Komunistickej strany a nasledne na to,
mu bol v roku 1990 udeleny titul prezidenta krajiny. V roku 1991 sa konali prvé oficialne
volby na post prezidenta, ktoré potvrdili jeho vitazstvo. Vo volbach skoncil
S neporazitelnym skore.

Zakonodarnym organom nezavislého Kazachstanu bol takzvany Najvyssi soviet
KazaSskej sovietskej socialistickej republiky, institicia, ktord zostala v krajine eSte z Cias,
kedy bola sucastou ZSSR. Dva roky po ziskani nezavislosti pod natlakom prezidenta bol
rozpusteny so zdmerom vytvorenia nového organu, ktory by bol kompetentnej$i.?®

Prvé vol'by do nového parlamentu sa konali v roku 1994. Na z&klade hlasovania sa
do parlamentu dostali Styri strany, priCom najviac kresiel ziskala strana prezidenta
nazyvana ,,Party of People’s Unity“. Clenovia Komunistickej strany boli v tomto roku
vylaeni zmoznej kandidatary. Volby boli sledované nezavislymi pozorovatelmi
Organizacie pre bezpe€nost’ a spoluprdcu v Eurdpe, ktori ich oznacili za nespravodlivé
a zaznamenali aj nepravdivé Udaje 0 volebnej Gi¢asti obcanov.®® O rok neskdr, Gstavny sud
rozhodol o neplatnosti volieb na zédklade administrativneho pochybenia. Hoci zotrval

parlament vo svojej funkcii len rok, bol to prvy profesionalny zakonodarny organ

28 SHEPHERD, CH. 2019. Timeline: Nursultan Nazarbayev — three decades of power. [online]. 19.03.2019
[Citované 07.03.2020]. Dostupné na internete: https://www.ft.com/content/120bfela-4a53-11e9-bbc9-
6917dce3dc62

2 Human Rights Watch. Kazakhstan’s Post-Soviet Political Process, 1992-1997. [online]. [Citované
07.03.2020]. Dostupné na internete: https://www.hrw.org/reports/1999/kazakhstan/Kaz1099b-02.htm

30 CSCE PA. 1994. Report on the elections in Kazakhstan. [online]. 1994 [Citované 07.03.2020]. Dostupné
na internete: https://www.oscepa.org/documents/election-observation/election-observation-
statements/kazakhstan/statements-13/1422-1994-parliamentary-1/file

25



nezavislého Kazachstanu a bolo mozné pozorovat’, ako si jeho ¢lenovia budovali zmysel
pre sluzbu obanom skor nez cestu k zneuzitiu svojho postavenia. Z fungovania tejto
zostavy parlamentu prezident zistil, Zze napriek mens$im existujucim obmedzeniam
nemozno predpokladat’ vsetky kroky parlamentu.3!

Prezident rozpustil parlament ado konca roku 1995 vladol prostrednictvom
prezidentského dekrétu bez parlamentu. Kratko po tom bolo zorganizované referendum,
ktorého cielom bolo ratifikovat’ navrh prezidenta na zruSenie prezidentskych volieb, ktoré
sa mali konat’ o rok neskér a bolo mu umoznené zostat’ v prezidentskom kresle az do roku
2000. Az 95% obcanov s navrhom sthlasilo.®

V roku 1995 sa konalo aj d’alSie referendum, tykajlce sa zmeny Ustavy. Navrh,
ktorym sa vyrazne rozs$irili prezidentské pravomoci, podporilo az 89 % obc¢anov. Prezident
ziskal pravomoc rozpustit' parlament, vykonavat' tustavné zmeny a boli odstranené
posledné mozné prekazky v uskutocnovani jeho uplnej vlady. Bolo stanovené, Ze ak
v prezidentskych volbach ani jeden kandidat neziska asponi polovicu vsetkych hlasov,
bude sa konat’ druhé kolo volieb, do ktorého postipia dvaja kandidati s najvyssim poé¢tom
hlasov. Pri oboch hlasovaniach 'udu nasli nezavisli pozorovatelia dokazy o zavadzajucich
vysledkoch.

Nasledujuce volby, vroku 1995, boli vysledkom referenda, v ktorom obc¢ania
hlasovali v prospech zmien a tak vznikol dvojkomorovy parlament. Aj v tychto vol'bach sa
historia opakovala a najviac kresiel ziskali predstavitelia prezidentovej strany. Boli tiez
sprevadzané¢ nedemokratickymi postupmi ako je zastrasovanie ¢i podvod, ¢o potvrdili
domaci aj medzinarodni pozorovatelia. V tomto roku bolo prijaté nariadenie, ktorym sa
prezidentské pravomoci este zvysili nad ramec toho, ¢o bolo zakotvené v Ustave,
umoziujuc prezidentovi, aby nariadil parlamentné vol'by podl'a vlastného uvazenia a zrusil
akykol'vek existujici zakon. Napriek tomu sa Nazarbajev nevzdal svojej rétoriky o
vybudovani demokratického systému, dokonca aj rozpustenie parlamentu z roku 1995

pripisoval rozhodnutiu Gstavného sidu. Kritiku systému smerujicu zo zapadnych Kkrajin
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Central Asia- Caucasus Institute & Silk Road Studies Programm, 2008. [Citované 02.05.2020] Dostupné na
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obhajoval tym, ze Kazachstan sa nachadza v $pecifickych podmienkach a zdpadné modely
nie su aplikovatel'né v eurazijskych pomeroch.*

V roku 1998 bol prijaty dodatok Zakona o voI'bach, ktorym bolo umoznené vlade

vylucit’ z volieb kandidatov, ktori boli prominentnymi ¢lenmi opozicie. V nadchadzajicich
vol'bach bolo na zéklade tohto oprédvnenia zabranené kandidature az trom uchadzacom,
pretoze boli usvedceni z Gcasti v istom neregistrovanom zdruzeni.
V tom istom roku bol prijaty aj dodatok tstavy, ktory predlzoval obdobie vlady prezidenta
Z pévodnych pit’ na sedem rokov. Po prijatych ustavnych zmenach v tomto roku parlament
hlasoval za skorsie konanie prezidentskych volieb, ktoré boli pévodne napldnované presne
na prelom tisicro¢ia. Volby v roku 1999 sa niesli opat’ v znameni vit'azstva Nursultana
Nazarbayeva, jeho protikandidatmi boli len dvaja nezndmi uradnici a vodca Komunistickej
strany, ktor4 nebola po rozpade ZSSR vel'mi oblibend.*®

Vroku 1999 nastala zmena Vv podobe volby wuritej cCasti parlamentu
prostrednictvom stranickej listiny, ale ked’ze stranicka zékladiia nebola medzi obcanmi
velmi popularna, systém zostal aj nadalej nakloneny skoér osobitnym kandidatom.
Opozicia bola v tomto roku takmer tplne vyradena z hry, ked’ najtvrdSia opozi¢na strana,
»Republican People’s Party of Kazakhstan®, sa stiahla po tom, ako jej vodca bol vyluc¢eny
zo stranickej listiny a neskor zadrzany. V hre zostali va¢Sinou politické strany, ktoré boli
naklonené prezidentovi a najviac kresiel ziskala strana ,,Otan*.%

Dolezitym aspektom pri formovani politickej sféry v krajine si media. Ich
charakter, cCinnost anajmi sloboda moze vyrazne ovplyviiovat dianie v krajine
arozhodovanie obcanov. V Kazachstane po ziskani nezavislosti existovali sukromné
médid, ktoré publikovali analyzované pripady politickej korupcie, finanénych zlo€inov
a inych pripadov spolu s kritickym nédzorom na vladnu politiku. Avsak kritici vlady boli za
svoje vyjadrenia trestani za urazky na cti a urazania dostojnosti prezidenta spolu s d’alsimi
vladnymi predstaviteI'mi. Niektoré tlace boli ¢asom zatvarané, iné zasa vyhnané natlakom
Statnych organov zo svojich prenajatych priestorov. Postupne sa Gsilie o ohrani¢enie médii

zintenziviiovalo, niektori novinari boli uvdzneni a viaceré tlaGe museli Celit’ zalobam
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s deStrukénym vplyvom na ich ¢innost. S umyslom zamedzeniu ¢innosti nezavislych
televiznych a radiovych stanic bol stazeny proces ziskavania licencii, v dosledku ¢oho aj
mnoho stanic ukoncilo svoju ¢innost. Do roku 1998 zacali prevazne dominovat’

Vv kazachstanskej tlaci vladne publikacie, a nizky pocet sukromnych novin.*

1.5.3 Formovanie naroda a vplyv etnickej r6znorodosti

Obyvatel'stvo je jednym zo zakladnych zloziek kazdého Statu. Obyvatelia krajiny,
zaroven predstavuju najdolezitejsi prvok politického systému, v rdmci ktorého im oficialne
prislucha najvysSia moc v State. Dolezitost’ 'udu a jeho postavenie v politickom systéme
sme si uz priblizili v nejednej z predchadzajucich casti prace. Kazachstan je krajina
S netradicnym etnickym zlozenim a r6znorodym nabozenskym presvedéenim, Co sa
vyrazne prejavovalo aj na jeho formovani po ziskani nezéavislosti. Tato roznorodost
zasahovala do r6znych sfér a premietla sa aj do zakladného zékona republiky.

Odo dna, kedy sa rozpadol Sovietsky zvéz, jeho néstupnicke Staty stali pred svojim
novym zaCiatkom aVrukdch mali formovanie S$tatnosti, a narodu vo svojich novych,
nezavislych krajinach. Mali polozit’ pevné zaklady pre svoje nadchadzajuce systémy, ktoré
by boli v porovnani s predchadzajucim silnejsie a riadne legislativne zabezpecené. Krajiny
sa k tejto ulohe postavili rozne a prijaté stratégie na jej dosiahnutie sa v mnohych ohl'adoch
lisili. Tieto procesy sa vsak nevyhli vplyvu predchadzajuceho rezimu a formovanie novych
systémov prebiehalo pod vplyvom historickych savislosti. Do novo prijatych politik,
programov a dokonca aj zakonov prenikal autoritativny charakter, etnicka predpojatost’
a iné priznacné charakteristiky byvalého rezimu.

Kazachstan sa nachadza v Strednej Azii ajeho tzemie je rozélenené na 14
regionov. Hlavnym mestom je Nursultan, ktory sme predtym poznali pod nazvom Astana.
Na severe ma spolo¢ni hranicu s Ruskom, na vychode najludnatejsou Cinou, na
juhu s Kyrgyzstanom a Uzbekistanom, na zdpade ho obmyva Kaspické more a hranici
s Turkmenistanom.

Na GUzemi Kazachstanu sa nachadza viac ako 100 etnickych skupin a desiatky
nabozenskych vierovyznani. Tato rozmanitost’ vo velkej miere ovplyviiovala formovanie

Statu po ziskani nezavislosti. V sucasnosti najvacsou etnickou skupinou su Kazachovia so
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63,07%%, ale na zaciatku formovania §tatu to tak nebolo. V ¢asoch sovietskeho rezimu
utlacajuce politiky spdsobovali pokles po¢tu Kazachov a Uzemie bolo obsadzované novymi
etnickymi skupinami. V désledku okolnosti, v ¢ase ziskania nezavislosti, Kazachovia vo
svojej vlasti tvorili etnicki mensinu a Rusi tvorili najvaési podiel obyvatel'stva. Ako
protiopatrenie bol prijaty socialny model, ktory prizndval Kazachom prirodzené pravo na
dominantné postavenie na Uzemi Kazachstanu. Ti sa v8ak so situaciou neuspokojili a udiali
sa viacer¢ incidenty vyzdvihujtice etnické napétie. Tieto skutoCnosti zohravali vel'ka ulohu
pri procese formovania $tatnosti a narodu v nezavislom Kazachstane. Etnické a nabozenské
bariéry sa preniesli z predchadzajiiceho rezimu do nového §tatu. Za tGcelom nastolenia
kontroly teritoridlnej a administrativnej sféry, a psychologickej jednoty medzi r6znymi
etnikami, bola prijata Gstava, ktord ustanovovala republiku ako jednotny celok
s nedotknutelnym a nedelitelnym Uzemim. Za symbol a rucitela jednoty obyvatelov,
Statnej moci a nedotknutel'nosti Gistavy bol stanoveny prezident.

V Ustave bolo zakotvenych mnoho opatreni na vyrovnanie sa s rdznorodost'ou
obyvatel'stva a vytvorenie stladu v ramci krajiny. Bolo stanovené, Ze akakol'vek ¢innost’
naruSajuca medzietnicky sulad, sa pokladd za protiustavnu. V praxi sa vSak
neuskutoc¢iovalo to, ¢o bolo dané na papieri a zacal sa proces, ktorym chceli Kazachovia
dosiahnut’ svoju nadradenost’ vo verejnych aj sukromnych sférach. Dominancia Kazachov
bola zaistena v civilnych, politickych aj vojenskych institaciach a bola stanovena
podmienka plynulej kazasskej reci, aby sa mohol obc¢an stat’ prezidentom republiky alebo
predsedom jednej z komor parlamentu.

Vladnuca elita chcela po ziskani nezavislosti premenit minoritni skupinu
Kazachov na vacsinu arok po osamostatneni bol prijaty Zakon o ob¢ianstve, ktory
automaticky poskytoval kazaSské obcianstvo kazdému obcCanovi, ktory sa vratil naspét’ do
krajiny s tym, ze mu bolo povolené ponechanie si dvojitého obcianstva, ak to druha krajina
povolovala.

| ked’ etnickd diskrimindcia bola povazovand za protiistavnud, niektoré kazaSské
nacionalistické organizacie mali vyslovene povolené Sirit' protimensSinové citenie vo
verejnej sfére. Naopak mensiny, ktoré sa zmienovali o ich diskriminacii boli trestané. Na

vytvorenie iluzie posilnenia medzietnickych vztahov a propagacie plného rozvoja
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narodnych kultar §tat zalozil Zhromazdenie naroda Kazachstanu, ku ktorému sa vratime

v ramci rozdelenia §tatnej moci v Kazachstane.*

1.5.4  Politicky systéem Kazachstanu podla rozdelenia moci v Krajine

Kazasska republika je unitarny Stat a podl'a rozdelenia Statnej moci patri medzi
krajiny s prezidentskym systémom vlady. Zakladnym zékonom krajiny je Ustava
Kazasskej republiky, ktora bola prijata v roku 1995 prostrednictvom néarodného referenda.
Reprezentuje zakon najvyssej pravnej sily Vv republike aje nadradend nad vSetky
vnutro§tatne pravne akty. Ziaden prijaty zakon s fiou nemdze byt v rozpore a v pripade
kolizie, ma vzdy ustava prednost’.*

Ustava republiky stanovuje, e Kazachstan je demokraticky, sekuldrny, pravny a socialny
Stat, ktorého najvac¢siu hodnotu predstavuje zivot ¢loveka a prava, a slobody obcanov.

Hlavou $tatu je prezident, ktory je najvysSim politickym zéstupcom krajiny. Je
symbolom narodnej jednoty, $tatnej moci, nedotknutelnosti tstavy, ako aj prav a slob6d
ob¢anov. Prezident reprezentuje krajinu na medzinarodnej scéne a VO svojej kompetencii
ma smerovanie domacej aj zahrani¢nej politiky.*

Vykonnu moc krajiny reprezentuje vlada, ktoru kreuje prezident a je zlozena z
jednotlivych ministerstiev. Ministerstva su inStitlicie, ktoré vykonavaji dohl'ad nad urcitou
oblast'ou Statnej spravy v Krajine. Kompetenciou na vytvaranie, reorganizaciu a rusenie
ministerstiev disponuje len sdm prezident. Prezident tiez menuje ministrov do svojich
funkcii av opa¢nom pripade ich aj odvolava. Ministerstva maju za Ulohu ¢o najlepsie
riadit’ svoje oblasti avykonavat' nad nimi kontrolu. Ministerstvd v ramci svojich
kompetencii konaju na zdklade zakonov, rozhodnuti vysSich orgénov vlady a dekrétov
prezidenta republiky. Akty ministerstiev sa vydavaju vo forme nariadeni, pokynov alebo
predpisov.#

Medzi najdolezitejSie funkcie vlady moZeme zaradit’:
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e udavanie zakladnych smerov sociélno-ekonomicke;j politiky $tatu,
e schval'ovanie prognéz socialno-ekonomického rozvoja,
e formovanie opatreni pre zahrani¢nu politiku krajiny,
e zostavovanie rozpoctu Krajiny a podavanie spravy o jeho plneni parlamentu,
e vypracovanie a implementécia opatreni na posilnenie finan¢ného systému krajiny,
e realizécia investi¢nej politiky,
e tvorba Statnej cenovej politiky,
e vytvaranie systému a podmienok odmenovania, socialneho zabezpeéenia obfanov a
socialneho poistenia,
e formovanie Statnej politiky v oblasti rozvoja vedy a techniky,
e vyvijanie opatreni na ochranu prav a slobdd ob¢anov,
e prijimanie rozhodnuti 0 medzivladnych rokovaniach a podpisovani medzivladnych
dohdd.*
Okrem vyssie spomenutych hlavnych funkcii vykonava aj iné ¢innosti, ktoré jej pridel'uje
Ustava, rézne pravne akty alebo nariadenia prezidenta.

Na cele vlady stoji predseda, ktory organizuje pracu vlady a rozdeluje funkcéné
zodpovednosti medzi jej ¢lenov. Jeho osoba zastupuje vladu v styku s prezidentom
republiky, parlamentom, Gstavnou radou, najvys$$im sidom a inymi $tatnymi organmi ako
aj v medzindrodnych vztahoch. Prezidentovi republiky je podriadeny vo viacerych
oblastiach, vratane zloZenia vlady, predkladania vyslednych kandidatov na vymenovanie
Clenov vlady a tiez prepustania jej ¢lenov, ktori nesuhlasia s uskuto¢iovanymi vladnymi
politikami alebo ich riadne nevykonavaju.*

Zékonodarnym organom V krajine je podla ustavy republiky dvojkomorovy
parlament. V roku 1995 sa konalo v Kazachstane narodné referendum, na zéklade ktorého
bola prijata nova ustava KazaSskej republiky. Jej hlavnym zdmerom bolo eliminovanie
nedostatkov, ktoré boli priznaéné pre predchadzajiucu Struktaru $tatu. Parlament v nej bol
uznany za najvyssi organ zdkonodarnej moci a jeho dovtedajsi jednokomorovy predchodca
bol nahradeny novym dvojkomorovym parlamentom. Tato nova podoba parlamentu bola

prileZitost'ou pre krajinu posuntt’ kvalitu prijimanych zdkonov na vys$iu tirovei.*
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Parlament je zloZeny z hornej a dolnej komory. Horna komora, Senat, pozostava
celkovo zo 47 ¢lenov. Kazdy region krajiny, mesta s ndrodnym vyznamom a hlavné mesto,
Nur-Sultan, su zastupené dvomi predstaviteI'mi, ktori si zvoleni v nepriamom hlasovani.
Zvys$nych 15 predstavitelov vymentiva prezident republiky.*

Dolnd komora, Mazhilis, je zlozena zo 107 poslancov, z toho je 98 zéstupcov
volenych v parlamentnych volbach azvy$nych devat voli Zhromazdenie naroda
Kazachstanu®’. Zhromazdenie je institiciou s Ustavnym statusom, ktorej hlavneé zameranie
je smerované na medzietnické vzt'ahy. Funkéné obdobie dvoch komor sa 1isi, priGom
poslanci dolnej komory zastavaju svoj urad péat’ rokov a poslanci Senatu az Sest’ rokov.
Kandidata na post predsedu jednej aj druhej komory parlamentu nominuje sam prezident
a nasledovne prebieha vol'ba prostrednictvom tajného hlasovania v Senate ¢i Mazhilise.*®

Na zédklade uvedeného rozdelenia $tatnej moci mdzeme povedat, ze prezident
Kaza$skej republiky naozaj predstavuje najvyssieho politického zastupcu a ma rozsiahle
pole pdsobnosti, prostrednictvom ktorého riadi krajinu. Okrem inych pravomoci, ktoré mu
prindlezia, ma vo svojej kompetencii vyber ¢i vymenovavanie predstavitelov vsetkych
dolezitych postov, ktoré stoja za legislativnou ¢i exekutivnou mocou v krajine. Prave on
stoji za vytvorenim organu vykonnej moci, jednotlivych ministerstiev, z ktorych je zlozeny
aVvjeho kompetencii je aj zruSenie ¢i ovplyvilovanie ich Cinnosti. Je autoritou, ktora
ovplyviiuje kompoziciu vlady, vymentvanie, ale aj odvoldvanie jej ¢lenov. Pradvomoci
prezidenta zasahuju aj do zakonodarnej zlozky moci, tym ze okrem iného nominuje

kandidatov na predsedu hornej aj dolnej komory parlamentu.

4% SENAT. The Kazakhstan Senate. [online]. [Citované 07.03.2020]. Dostupné na internete:
http://www.senat.fr/senatsdumonde/english/kazakhstan.html

47 Official Website of the First President of the Republic of Kazakhstan- Elbasy Nursultan Nazarbayev.
Assembly of the People of Kazakhstan. [online]. [Citované 07.03.2020]. Dostupné na internete:
https://elbasy.kz/en/assembly-people-kazakhstan

4 Electronic government of the Republic of Kazakhstan. 2019. Legislative power of the Republic of
Kazakhstan. [online]. 2019. [Citované 07.03.2020]. Dostupné na internete:
https://egov.kz/cms/en/information/state_agencies/legislative_authority
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2  Ciel’ prace, metodika prace a metddy skimania

Za primarny ciel’ naSej prace sme si stanovili analyzovanie jednotlivych faktorov,
ktoré v 21. storo¢i posobili negativne na vyvoj politického systému Kazachstanu smerom
k demokracii. Kazachstan je byvala krajina Sovietskeho zvazu s pozoruhodnym
ekonomickym vyvojom, ktory dosiahla od ¢ias ziskania svojej nezavislosti. Je vyznamnym
partnerom mnohych zdpadnych mocnosti a je bohaty na strategické suroviny. Nemozno
vSak dovolit, aby tieto jeho prednosti zatienovali nedostatky politického systému, ktory
skor slazi politickej elite neZ svojim ob¢anom. Sice ma podstatu demokracie zakorenenu
v Ustave, no konanie jej najvyssich vladnych predstavitelov, ale aj nizSich vladnych
Struktar demokratickému systému nezodpoveda. Pokladdme preto za dolezité zamerat’ sa
na aspekty, ktoré¢ predstavuji prekazky smerom k demokratickejSiemu systému.

Aby sme mohli naplnit’ stanoveny hlavny ciel’ prace, vytycili sme si aj Ciastkové
ciele, ktoré nam napomabhali v sledovani nasho zdmeru. St nimi:

e teoretické vymedzenie politickych systémov a ich kategorizacia,
e ohraniCenie jednotlivych druhov politickych systémov na zaklade rozdelenia moci

v §tate a Urovne demokracie,

e zameranie sa na vyvoj Kazachstanu po ziskani nezavislosti, z politickej,
hospodarskej a etnickej stranky,

e charakteristika politického systému Kazachstanu na zaklade prerozdelenia moci
medzi jednotlivé zlozky systému,

e skumanie postavenia prvého prezidenta Kazachstanu, Nursultana Nazarbajeva, ako

taziska celého systému krajiny, jeho praktik a ovplyvilovanie politickej scény v

Kazachstane v tomto storo¢i.

Prvym krokom pred zacatim pisania prace bolo nastudovanie si tedrie o politickych
systémoch, ich delenie a jednotlivé druhy, aby sme lepsie pochopili problematiku
politického systému vo vybranej krajine. Prostrednictvom syntézy sme si utvorili celistvy
systém poznatkov a na zéklade analytického myslenia sme vypracovali Struktiru prace.
Ziskané vseobecné vedomosti sme vyuzili na vypracovanie teoretickej Casti a posluzili
nam aj ako podklad pre konkrétne zameranie sa na politicky systém v Kazachstane a jeho

problematicky vyvoj.
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V praktickej Casti prace sme najviac vyuzivali analyzu, prostrednictvom ktorej sme
skamali jednotlivé faktory ovplyvitujuce politicky systém Kazachstanu. Pri skumani
vysledkov prezidentskych volieb za roky 2005, 2011 a 2015 sme v empirickej Casti prace
vyuzili metédu komparacie. Prostrednictvom nej sme porovnali vysledky prezidentskych
volieb v nami vybranych krajinich - USA, Turkmenistane a Kazachstane. Na zaklade tejto
pouzitej metddy sme poukézali na vyrazne odlisné vysledky prezidentskych volieb v tomto
storo¢i v Kazachstane a Turkmenistane v porovnani s demokratickymi Spojenymi $tatmi
americkymi. Porovnanie sme vyuzili aj pri sledovani obsadzovania kresiel v parlamente
jednotlivymi politickymi stranami od roku 2004 aZ po st¢asnost’. Pomocou dedukcie sme
na zaklade uvedenych poznatkov o problémoch v systéme Kazachstanu vyvodili zaver, ze
nie je demokratickou krajinou.

V nasej praci sme vyuzivali rozmaniti zahrani¢nu aj domacu literataru. Pri skimani
Kazachstanu aneho tykajlcej sa problematiky nam boli napomocné skor zahrani¢né
publikécie, kvoli nedostatku zdrojov k téme v doméacom jazyku. Pocas pisania prace ndm

boli oporou rozne knizné publikacie, odborné a analytické ¢lanky a Studie.
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3 Vysledky prace a diskusia

Moc Kazachstanu a medzindrodné uznanie ako vyznamného svetoveho partnera
vychadza najmé z jeho geografickych prednosti. Co sa tyka rozlohy, patri medzi prvych
desat’ najvacsich Statov na svete. Nemozno taktiez opomenut’ jeho dolezitih polohu medzi
dvomi vyznamnymi svetovymi mocnostami, Ruskom a Cinou ajeho velké bohatstvo
nerastnych surovin. Tieto prednosti zatieujii vyrazné odliSnosti od eurdpskej kultary
a krajiny hlasajice demokraciu, ako USA aeuropske zoskupenie 27 krajin, nekritizuju
nahlas Kazachstan za jeho autoritativny systém riadenia krajiny a pristupujd k nemu
zhovievavo. Nevyvijaju velky tlak na obratenie sa krajiny k demokracii, len ho k tejto
myslienke navadzaja.*

Podla demokratického indexu, ktory hodnoti krajiny na ziklade porovnania
kIa¢ovych oblasti - volebného procesu, pluralizmu, fungovania vlady, ucasti obanov na
politickom diani, politickej kultdry v krajine a Urovni slobody ob¢anov, moZeme krajiny
rozdelit’ na tie s uplnou demokraciou, Staty s odchylkami od demokracie, hybridnym alebo
autoritativnym rezimom. Kazachstan v hodnoteni indexu ziskal za rok 2019 vel'mi nizke
skore a zaradil sa na 139. priecku medzi krajiny s autoritativnym rezimom, z celkovych
167 hodnotenych krajin.*

V teoretickej Casti prace sme si priblizili znaky, ktoré su charakteristické pre
nedemokratické systémy. Na to, aby sa krajina vychylovala od demokratického idedlu
nemusia v nej byt tieto znaky pritomné vsetky naraz. Ked’ upriamime pozornost’ na nami
rozoberant krajinu, Kazachstan, m6Zzeme poukazat’ na niekol’ko elementov, ktoré nie su
v stlade s demokratickymi systémami. Hoci mé& krajina v ustave oficialne zakotvené, Ze je
demokraciou, procesy a praktiky, ktoré moézeme pozorovat naprie¢ celou histdoriou
nezavislého Kazachstanu sa od tejto skuto¢nosti zna¢ne vychyl'uja.

Na zéaklade uvedenych teoretickych znakov mozeme vidiet, Ze moc v Kazachstane
je nielen sustredend v rukach vel'mi uzkeho okruhu vyvolenych jedincov, ale mozno tvrdit’,
ze politicky systém Kazachstanu bol od pociatku jeho nezavislosti postaveny na jedinej

osobnosti. Prezident zohrava v systéme velmi vyznamnu tlohu, ked’Zze sa krajina radi

4 PRESSBURG, A. P. 2007. Kazachstan nechce byt len ,-stanom®. In: Trend: tyZdennik o ekonomike
a podnikani, 2007, ¢. 33, s. 20-21.

%0 The Economist Intelligence Unit. 2019. Democracy Index 2019: A year of democratic setbacks and
popular  prostest. [online]. 2019 [Citované 14.05.2020]. Dostupné na internete:
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-Index-
2019.pdf&mode=wp&campaignid=democracyindex2019
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medzi tie s prezidentskym politickym systéemom. Prvému prezidentovi Kazachstanu sa
vSak podarilo ziskat ovela va¢Siu moc, akou disponuju hlavy S$tatu v inych
demokratickych krajinach s prezidentskym systémom. Tak ako to uvadza tedria, nemozno
poukazat’ na protizakonnost’ tychto skuto¢nosti, pretoze jeho akumulacia moci bola
vykonana prostrednictvom ustavy a jednotlivych Gstavnych dodatkov.

Dal§im znakom nezlu¢itenosti s demokratickym rezimom je podpora vliadnuceho
subjektu mocnou politickou stranou. Nursultan Nazarbayev mal vzdy na svojej strane
zékonodarny organ krajiny. Odhliadnuc od toho, Ze zna¢ny pocet zastupcov hornej komory
parlamentu vymendva on sam, Mazhilisu v prevaznej Casti 21. storo¢ia dominovala jeho
vlastna strana obcas za pritomnosti aj inych, no stale jemu podpornych stran pri takmer
ziadnej opozicii.

V demokratickej krajine sa dba na dodrziavanie zékladnych Tudskych prav
a slobdd. V Kazachstane doslo v st¢asnych dejinach k viacerym poruseniam tychto prav ¢i
uz to bolo prostrednictvom ovplyvilovania a zastraSovania pri volbach, zasahovania do
informa¢nych médii, obmedzovania tlaée alebo zabranovania vyjadrovaniu odporu.
Napriek tomu, ze je v krajine uzakonené volebné pravo obcanov, vol'by nemaji charakter
podobny zapadnym krajindm a nespinajt medzinarodné §tandardy.

O tom ¢i opozicia v Kazachstane existuje alebo neexistuje je mozné polemizovat’.
O tom, Ze je velmi slaba, utlaCana atakmer mimo politického diania uz nemozno.
V novom tisicro¢i evidovala krajina viaceré opozi¢né politické strany, ale boli
obmedzované, z volieb vytlacané a réznymi spdsobmi sa branilo v ich realizécii.

Nasledujicu c¢ast prace budeme venovat' analyze vybranych problémov
nedemokratického charakteru, ktoré sa v krajine vyskytovali v 21. storoci. Ich pritomnost’
predstavuje urcita bariéru v politickom vyvoji uz niekolko desatro¢i. Nami vybrané
faktory s negativnym vplyvom na vyvoj politického systému v krajine, st nasledujdce:

e prezident ako jadro politického systému krajiny,

e (stavné zmeny v prospech koncentracie moci prezidenta,
e prezidentské a parlamentné vol'by, a ich legitimita,

e stranicky systém v krajine a dominujuca politicka strana,
e postavenie opozicie,

e ovplyviiovanie a manipulacia masmédii.
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3.1 Hlava §tatu- jadro politického systému

3.1.1 Prvy prezident Kazasskej republiky

Otec alebo vodca néroda. Takto v Kazachstane volaji Nursultana Abizevica
Nazarbajeva, ktorého vlada zacala v roku 1989, v Case, ked’ bola krajina eSte stucastou
ZSSR. V danom roku sa N. A. Nazarbajev stal prvym tajomnikom Komunistickej strany a
o rok na to bol zvoleny za prezidenta krajiny. Po ziskani nezavislosti Kazachstanu bol
znovuzvoleny do prezidentského kresla. Od vtedy sa stal absolitnym vladcom a vo svojich
rukach koncentroval rozsiahlu moc. Zo $éfa Komunistickej strany, sa postupne stal
ekonomicky reformator. Zmodernizoval krajinu, prilakal zahrani¢nych investorov a urobil
z Kazachstanu energeticky vyznamny $tat. Stcasne vSak potlacal opoziciu a praktizoval
vladu nezlucitelnu so zakladnymi piliermi demokracie. Takmer 30 rokov vladol Statu
s jednou dominantnou politickou stranou. Sustredil sa na ekonomicku reformu krajiny,
zatial’ co odolaval demokratizécii politického systému. Svojich obfanov vZdy ubezpecoval,
ze stabilita v krajine je dolezitejSia nez zmena ¢i demokracia.

Forma autoritativnej vlady, ktort praktizoval bola miernej$ia v porovnani so
susednymi krajinami, ako je Turkmenistan a Uzbekistan, ale napriek jeho uznaniu za
udrziavanie stability a etnickeho mieru v Kazachstane, je kritizovany za potlacanie
nesuhlasu a odstvanie opozicie z politickej scény. Za celé desatrocia vlady, Nursultanova
moc enormne vzrastla ajeho bezpe¢nostné zlozky vykonali viaceré zverstva proti
obcanom.%

Navzdory uvedenym skuto¢nostiam, je uznavany vd’aka prosperite a modernizacii,
ktoré krajine zabezpec€il hlavne vyuzitim velkych zasob nerastnych surovin Kazachstanu.
SG mu pripisované zasluhy za pozoruhodny ekonomicky rast, ktory dosahovala krajina
vV prvom desatro¢i nového milénia. Chopil sa roznych projektov, vratane Astany,
futuristického hlavného mesta, ktoré dal vybudovat’ v roku 1997.

Obl'ibeny je najmd medzi obyCajnymi l'ud'mi, ktori ho uznavaju nie len za
modernizaciu krajiny, ale aj nastolenie suladu medzi jednotlivymi etnikami a stabilitu,
ktora nastala v Kazachstane po ekonomickych vykyvoch v 90-tych rokoch minulého

storoCia. Zostal silnym partnerom Ruska, zatial’ ¢o rozvijal spolupracu so zdpadom a snazil

51 ROTH, A. 2019. Kazakhstan president Nazarbayev steps down after 30 years in power. [online].
19.03.2019 [Citované 17.03.2020]. Dostupné na internete: https://www.theguardian.com/world/2019/mar/19/
kazakhstan-president-nursultan-nazarbayev-steps-down-after-30-years-in-power
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sa uspokojit rastici ekonomicky zaujem Ciny v regione. Popularny bol aj na
medzinarodnej scéne a medzi jeho podporovatel'ov patril aj byvaly britsky premiér Tony
Blair. Aktivisti bojujuci za ludské prava ale tvrdia, ze jeho podpora pramenila
z propagandy a ovplyviiovania masmédii.>

Prezident je najvys$S§im predstavitelom S§tatnej moci v krajine. Svojou mocou
ovladal pocas svojho vladnutia vSetky tri zlozky politického systému v Kazachstane. Bol
znovuzvoleny za prezidenta v rokoch 1999, 2005, 2011 a2015 akazdymi volbami
dosahoval vyssi vysledok. Svoje funkéné obdobie si predlzoval nie len prostrednictvom
volieb, ktoré neboli v stlade s demokratickym poriadkom spolo¢nosti, ale aj Gstavnych
reforiem. Nova Ustava, prijatd v roku 1995 presla pocas jeho vlady viacerymi zmenami
a doplneniami. Kazdé volby pocas jeho vlady boli kritizované zahraniénymi
pozorovatelmi a nasledne vyhodnotené ako zavadzajuce a nespiiajuce medzindrodné
Standardy.

Az do zaliatku nového storocia, presnejSie do roku 2001, sa prezident vyrazne
neangazoval do obmedzovania ¢innosti v oblasti politiky. Aj predtym bola opozicia mierne
vytlaéana z volieb a boli vykonavané opatrenia ovplyviiujice politické dianie, ale v tomto
roku nastala d’al$ia zmena. Priamo suvisela so vznikom nového reformného spolocenstva,
nazyvaného Demokraticka vol'ba Kazachstanu (d’alej len ,,DVK*). Od tohto okamziku sa
pristupilo v krajine k razantnym krokom na politickej scéne. Po¢as nadchadzajucich rokov
priSlo zahadne o Zivot nasilnym spdosobom viacero vyznamnych Cc¢lenov opozicie.®
Zamanbek Nurkadilov, byvaly minister a starosta Almaty, vstlpil do opozicie a stal sa
¢lenom hnutia For aJust Kazakhstan. Verejne kritizoval prezidenta a obvinil vladu
z korupcie. V roku 2005 bol najdeny mftvy vo svojom dome, po zdhadnej smrti. Na
zaklade vySetrovania bolo vyhldsené, Ze spachal samovrazdu. To vSak prislo
nevysvetliteIné opozicii, ked’ze mal dve strelné rany v hrudi, jednu v hlave a stalo sa to
tesne pre prezidentskymi volbami. Oznacili tento Cin za odstranenie Clena opozicie
z politickych dovodov. Napriek tomu, ze vlada nejakl spojitost’ odmietla, vSetky znaky

nasved¢ovali Nazarbajevovmu Usiliu udrzat’ si neobmedzent moc.%

52 AFP. 2019. Nursultan Nazarbayev: Kazakhstan’s authoritarian modernizer. [online]. 19.03.2019
[Citované 18.03.2020]. Dostupné na internete: https://today.rtl.lu/news/world/a/1322526.html

5 New East network. 2014. Post-Soviet world: what you need to know about Kazakhstan [online].
09.06.2014 [Citované 22.02.2020]. Dostupné na internete: https://www.theguardian.com/world/2014/jun/09/-
sp-post-soviet-world-need-to-know-kazakhstan
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Za politickt vrazdu bol oznaceny aj uitok na Altynbek-a Sarsenbaiuly®, opozi¢ného lidra
a kritika Nazarbajeva, ktory bol spachany uto¢nikmi bojovej jednotky Kazasskej narodne;j
bezpecénostnej sluzby v roku 2006. Utoénici boli sice odsudeni, ale opozicia poukazovala
na prepojenie s d’alsimi vysokopostavenymi tradnikmi, ktory sa vyhli vySetrovaniu.

Podporoval rodinkérstvo, svoje dcéry azatov poveril spravovanim kl'a¢ovych
oblasti ekonomiky. Okrem toho, jemu blizky l'udia, ktori ho podporovali, mali pristup
Kk preferen¢nému zaobchadzaniu a ¢erpali z jeho moci. Je vSak I'ahké vypadnit’ aj z jeho
dovery. To sa stalo jeho predtym obl'ibenému zat'ovi Rakhatovi Aliyevovi, ktory bol
obvineny zo zapletenia do bankovych podvodov a tnosu byvalych zamestnancov kaza$skej
banky Nurbank, ktorej bol jednym z najdodlezitejSich akcionarov. Aliyev odisiel nahle po
poukazani na jeho osobu do Viedne a nasledne poziadal o azyl. Tvrdil, Ze obvinenia proti
nemu boli nepravdivé a boli vysledkom Nursultanovej intolerancie konkurentov. Kratko
pred udalostami sa mal pred prezidentom vyjadrit’, ze by chcel viest’ krajinu demokraticky
a po skonceni jeho volebného obdobia sa chcel v roku 2012 uchadzat’ o post prezidenta.
TieZ poukazoval na byvalého premiéra Akezhana Kazgeheldina, politick¢ého rivala
Nazarbajeva, ktory bol obvineny z korupcie a utiekol nakoniec do Londyna.®

Za jeho vlady sa Kazachstan stal na konci prvej dekady 21. storocia prvou krajinou
byvalého sovietskeho bloku, ktora predsedala Organizacii pre bezpec¢nost’ a spolupracu
v Eurdpe® (dalej len ,,OBSE®). Pocas svojho predsednictva upriamoval pozornost’ na boj
proti terorizmu a zalezitosti rozvoja, zatial ¢o sa zastupcovia krajiny vyhybali Kritike
smerovanej na otdzky demokracie Kazachstanu.

V roku 2007 parlament schvalil zakon, z ktorého vychadza dozivotné ponechanie
vSetkych vysad azaruk, aj po jeho odchode z funkcie apravo nominovat svojho
naslednika. Nazarbajev ako prvy prezident Kazachstanu disponuje imunitou. Nemoze byt
stthany za skutky vykonané pocas vykonu svojej moci prezidenta a ani po ich skonceni
alebo byt’ zadrzany, zatknuty ¢i podrobeny vySetrovaniu. Roz§irenie pravomoci prezidenta

krajina obhajovala tym, Ze je to primerané modelu krajiny v Strednej Azii a najprv je

% BERGNER, J. T. 2008. Country Reports on Human Rights Practices for 2008: Vols. I and II: Joint
Committee Print, U. S. House of Representatives and U. S. Senate. [online]. [S.l.]: DIANE Publishing, 2008.
[Citované 30.04.2020] Dostupné na internete:
https://books.google.sk/books?id=NqlkQz68_fgC&pg=PA2345&Ipg=PA2345&dqg=Altynbek-
a+Sarsenbaiuly+death&source=bl&ots=_uKkglSbhBm&sig=ACfU3UOGnUVfE7pV4_EsISgAdNa--
nITZQ&hl=sk&sa=X&ved=2ahUKEwiClaKU97zpAhWQMewKHUIgBVEQ6AEWD30ECBMQAQ#v=0ne
page&qg=Altynbek-a%?20Sarsenbaiuly%20death&f=false. s. 2345
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environmentélnej, politicko-vojenskej bezpe¢nosti a l'udskych prav.
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potrebné sa zamerat’ na zlepSenie ekonomickych faktorov, po ktorych pride rad na
demokraciu. Né&sledne mu bol vroku 2010 udeleny titul ,,Prvy prezident KazaSskej
republiky- vodca naroda“ ako zasluha za vynikajtci vyvoj, ktory priniesol nezavislému
Kazachstanu. Stalo sa tak na zaklade schvalenia Ustavného zakona parlamentom, ktory
doplituje Ustavny zakon o prvom prezidentovi Kazasskej republiky.®® Z neho dalej
vychadza ponechanie vSetkych vysad a zaruk, aj po ukonceni prezidentovej funkcie.
Nevztahuji sa na neho Ziadne obmedzenia tykajice sa prezidentskych volieb a pocas
celého svojho zivota ma pravo sa obratit na obcCanov alebo zodpovedné organy
S iniciativami tykajucimi sa kl'icovych oblasti rozvoja, politiky a zahrani¢nej bezpecnosti.
Mobze sa dozivotne zucastiiovat na dolezitych diskusiach vlady, viest Zhromazdenie
narodu Kazachstanu, byt ¢lenom Ustavnej rady a Bezpeénostnej rady Kazachstanu.
Z danych ustanoveni tiez vychadza, ze kl'icové otdzky domdcej aj zahrani¢nej politiky by
sa mali vzdy snim prekonzultovat, ako sprvym prezidentom Kazasskej republiky.
Protizékonna je hocijaka urazka jeho cti a zneuctenie obrazkov ¢i fotografii je trestné.
Pocas jeho vlady boli ob¢ania Kazachstanu opakovane obet'ami poruSovania
Pudskych prav. Ludia boli zatykani bez opravnenia a podozrivi boli po zadrzani ¢asto krat
muceni. Medzi najdiskutovanejsie incidenty patri Gtok z roku 2011 v meste Zhanaozen.
V rozhovore s kazasskym politickym analytikom, Galymom Ageleuovom, boli odhalené
mnohé skuto¢nosti 0 Utoku a vyraznom poruseni l'udskych prav, zatial ¢o zodpovedné
urady neboli adekvatne potrestané.®® Protesty nespokojnych pracovnikov ropnej
spolo¢nosti trvajuce mesiace vyvrcholili v decembri toho roku v ¢ase konania oslav pri
prilezitosti vyro¢ia nezavislosti a policajné zlozky =zacali strielat na obcanov,
protestujucich aj neprotestujucich. Je otazne, kolko bolo v skutoénosti obeti. Oficidlne sa
uvadza 16 mftvych a priblizne 100 zranenych, ale ochrancovia prav hovoria, Ze ¢isla boli
viacnasobne vyssie. Hned’ po incidente vyhlasil prezident mimoriadny stav v $tate a stovky
muZov bolo zadrzanych a bitych. Urady vydali vyhlasenie, 7e zlozky len reagovali na
prvotné ttocnicke kroky zo strany protestujucich, avSak videozdznamy existujuce z tejto
tragickej udalosti potvrdzuju, ze ozbrojené zlozky striel'ali priamo do l'udi bez vazneho
dovodu. Na zédklade toho, bolo zadrzanych péar osob, ktoré mali niest zodpovednost

za Utok aboli im udelené malé tresty. Ochrancovia l'udskych prav vSak poukazuju na

5 Ustavny zakon Kazasskej republiky z 20. jula 2000, ¢. 83-11 0 prvom prezidentovi Kazasskej republiky-
vodcovi naroda (s dodatkami a Upravami zo 14.06.2010)

9 ODR. 2020. They shot to kill: the massacre of Kazakhstan’s striking oil workers, eight years on. [online].
13.01.2020 [Citované 30.03.2020]. Dostupné na internete: https://www.opendemocracy.net/en/odr/they-shot-
to-kill-the-massacre-of-kazakhstans-striking-oil-workers-eight-years-on/
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spojitosti vo vyssej linii tradov, ktoré sa vyhli stihaniu. Mnoho ob¢anov, Ktori boli
zadrzani avystaveni sudnemu procesu po tomto tragickom incidente, boli opéat
policajnymi zlozkami biti a muceni.

V marci vroku 2019 N. Nazarbajev oznamil, ze zo svojej funkcie odstupuje
a prenechava urad mladsSej generacii. Svoje mozné odstupenie z funkcie naznacoval uz
pred vol'bami v roku 2015, ale nakoniec vo svojom Urade zotrval a svoje rozhodnutie
odovodnil tym, ze sa chce eSte zamerat’ na ekonomické vyzvy, ktoré pred Kazachstanom
stoja. Kratko predtym, nez odstupil zo svojej funkcie, rozpustil vladu, kvoli jej
neschopnosti efektivne sa zamerat' na ekonomické problémy v krajine a napravit' ich.
Tomu ¢i jeho odstupenie znamenalo realny odchod z politickej scény sa budeme venovat’
v poslednej kapitole naSej prace. Avsak skutoCnosti, na ktoré sme uz vysSie poukazali
tykajuce sa jeho dozivotnych prav a cElenstiev v jednotlivych orgénoch, tomu velmi

nenasvedcuje.
3.1.2 Ustavné zmeny

Po roku 2000 bolo v Kazachstane prijatych viacero reforiem, ktoré boli cielené na
zlepSenie politického systému, ale zaroven aj upevnenie moci prvého prezidenta
Kazachstanu. Prvou takouto reformou politického systému v novom tisicro¢i boli zmeny v
Ustave z roku 2007, ktoré boli prijaté s¢asti so zamerom upokojenia medzinarodnych obav
tykajuacich sa nezrovnalosti v prezidentskych vol'bach, ktoré sa konali dva roky pred tym.
Zmena UGstavy bola prijatA s dvojakym dmyslom. Prvym bola snaha o
vykonanie v§eobecnej reformy Vv politickom systéme a druhym bolo Usilie Kazachstanu
stat’ sa predsednickou krajinou OBSE v nadchadzajucich rokoch.

Pred prijatim doplneni ustavy prezident vyhlasil, Ze kI'aiCovym pre tato reformu je
ponechanie prezidentského systému v krajine, vytvorenie rovnovadhy na Urovni
rozhodovania a zjednotenie vsetkych ddlezitych politickych sil. V- méaji v roku 2007 boli
oznamen¢ doplnenia Ustavy, ktoré by mali vo velkej miere posilnit’ prdvomoci parlamentu
a transformovat’ dovtedajsi politicky systém. Hlavnym ciel'om tychto zmien bolo nastolit’
moderny demokraticky systém, ktory bude efektivne riadit’ spolo¢nost’ a krajinu, zatial’ ¢o

bude zachovana politicka stabilita a budl dodrZziavané tstavné prava a slobody vsetkych

0 OECD. 2014. Kazakhstan: Review of the Central Administartion. [online]. [S.l.]: OECD Publishing, 2014.
[Citované 01.05.2020] Dostupné na internete: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/kazakhstan-review-
of-the-central-administration_9789264224605-en. 380 s. ISBN 978-92-64-22460-5
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ob¢anov.®! V nasledujicom prehlade zhrnieme oblasti, ktorych sa doplnenia Ustavy
dotykali.

Tabulka ¢. 3 Zmeny na zaklade doplnenia Ustavy z roku 2007

znizenie  volebného  obdobia  prezidenta
z predchadzajucich sedem na pat’ rokov

zvySenie poctu poslancov v Mazhilise nal07

narast poctu zastupcov v Senate na 47

upevnenie ulohy politickych stran

Zmeny V politickom systéme zalozené | lepSia uroven sudneho systému

na Ustavnych doplneniach z roku 2007 | rozvijanie miestnej samospravy

posilnenie  Ulohy  Zhromazdenia  ndroda
Kazachstanu

intenzivnejsi rozvoj obCianskych institucii

zlepSenie systému zameraného na ochranu
Pudskych prav

Zdroj: Vlastné spracovanie

Bol zvySeny pocet poslancov v hornej komore, Ktori si menovani prezidentom zo
sedem na pétnast’, aby bolo zabezpecené SirSie pokrytie zaujmov réznych kultar a celej
spolo¢nosti. Sthrnne tak posobi v Senate 47 zastupcov. V dolnej komore parlamentu sa
zvysil pocet poslancov na 107. 98 poslancov Mazhilisu je volenych prostrednictvom
vSeobecnych, rovnych, priamych a tajnych volieb a deviatich uréuje Zhromazdenie narodu
Kazachstanu. Celkovo sa tak zvysil pocet miest v parlamente 038. Tento pristup
zvySovania poCtu zastupcov v parlamente méze byt videny aj ako usilie o vytvorenie
vicsieho parlamentu proporéne umerného rozsiahlemu obyvatel'stvu Kazachstanu.

Medzi hlavné ciele politickej reformy patrilo aj posilnenie tlohy politickych stran
vo vol'bach, ktoré boli pred tym zaloZzené prevazne na volbe jednotlivych kandidatov. So
zamerom dosiahnutia tohto ciel’a bol v krajine zavedeny pomerny volebny systém®. Vo
vol'bach do dolnej komory parlamentu bol vyuZity uzZ v minulosti, ale bolo nim volené len
vel'mi malé percento zastupcov parlamentu. Od roku 2007 sa nim malo volit’ vSetkych 98
poslancov Mazhilisu. Tento systém volieb je vyuzivany v mnohych demokratickych

krajinach po celom svete a mal by lepsie odzrkadl'ovat’ vol'u ob¢anov.

61 SARSEMBAYEV, Marat A. 2008. Parliamentary Reform in the Republic of Kazakhstan. [online]. 2008
[Citované 03.05.2020]. Dostupné na internete: https://ifsh.de/file-
CORE/documents/yearbook/english/07/Sarsembayev-en.pdf

62 Volebny systém pomerného zastipenia je charakteristicky tym, Ze o hlasy voli¢ov sa neuchadzaja osobitni
kandidati, ale voli¢i hlasuji prostrednictvom volebnej listiny. Strana nasledne ziskava taky pocet miest
v parlamente, ktory zodpoveda pomeru dosiahnutych percenta hlasov.
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Poslancov mandat je v tomto systéme viazany k politickej strane, ktord ho zvolila na svoju
kandidatsku listinu. V Ustave je stanovené, Ze ak sa poslanec rozhodne opustit’ stranu alebo
ho dana strana vylaéi, musi sa svojho mandatu nasledne vzdat’. To isté plati v pripade, ak
strana prestane fungovat a zanikne.s

Zhromazdenie naroda Kazachstanu je dolezitym orgdnom a zastupcom rdéznych
etnickych skupin, ktoré ziju v Kazachstane, preto bolo ddlezité posilnit’ jeho kompetencie.
Bolo mu poskytnuté pravo zvolit’ deviatich zastupcov dolnej komory parlamentu.

Reforma predstavovala aj upevnenie pravomoci parlamentu vo vzt'ahu k vlade
krajiny. VIada sa uz nezodpovedala len prezidentovi, ale vykonavali nad tiou dohlad aj
Senat a Mazhilis. Cielom tohto prijatého opatrenia bolo zabezpe€enie transparentnosti
¢innosti vlady a poskytnut’ obom komordm hmatatel'né pravomoci, aby bola medzi nimi
nastolend rovnovaha. Istl rovnovahu a vyvazenost by malo mat’ aj rozdelenie moci medzi
prezidenta a parlament, pretoze je to cesta k prijimaniu demokratickejSich rozhodnuti.®

V Ustave Kaza$skej republiky z roku 1995 je zakotvené, Ze nikto nemdze byt
zvoleny do uradu prezidenta viac ako dve po sebe nasledujlice obdobia. Toto ustanovenie
vSak neplati pre prvého prezidenta Kazachstanu na zaklade doplnenia ¢lanku 42 Gstavy z
roku 2007.%

V roku 2010 dolnd komora parlamentu podporila navrh konania narodného
referenda o predizeni vlady prezidenta Nazarbajeva az do roku 2020 bez potreby konania
prezidentskych volieb. VIadny dradnici krajiny tento navrh podporili, deklarujuc, ze
vyhlasenie referenda je menej nékladné ako usporiadanie prezidentskych volieb. Navrh
dodatku k Ustave bol v8ak v roku 2011 zamietnuty Gstavnou radou, na zaklade odvolania sa
na nedostatoénu Specifikaciu navrhu. Rozhodnutie Ustavnej rady nebolo definitivne,
pretoze na zaklade Ustavy vSetky rozhodnutia rady zavisia aj od prezidenta. Nazarbajev
odmietol podpisat’ navrh, zdoraznujuc potrebu zabezpeCenia demokratického vyvoja
v krajine a namiesto toho vyhlasil predéasné prezidentské vol'by na rok 2011. Niektori
analytici tvrdia, Ze jeho rozhodnutie bolo ovplyvnené negativnou reakciou zahrani¢nych

lidrov na myslienku referenda.®

63 Ustava Kaza$skej republiky z roku 1995 so zmenami a doplneniami z roku 2017

6 SARSEMBAYEV, M. A. 2008. Parliamentary Reform in the Republic of Kazakhstan. [online]. 2008
[Citované 03.05.2020]. Dostupné na internete: https://ifsh.de/file-
CORE/documents/yearbook/english/07/Sarsembayev-en.pdf

65 Ustava Kazasskej republiky z roku 1995 so zmenami a doplneniami z roku 2017

% ROUDIK, P. 2011. Kazakhstan: Constitutional Amendment and Early Presidential Elections. [online].
09.02.2011 [Citované 05.05.2020]. Dostupné na internete:  http://www.loc.gov/law/foreign-
news/article/kazakhstan-constitutional-amendment-and-early-presidential-elections/
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V roku 2017 prezident podpisal d’alSie doplnenia tstavy. Podl’a jeho slov boli tieto
zmeny mierené na posilnenie moci ministrov aich zodpovednosti v oblasti riadenia
ekonomiky a socialnych otdzok a popritom sa mal zvaésit’ rozsah kontroly parlamentu nad
vladou. V tejto suvislosti poziciu prezidenta opisal ako najvysSieho dozorcu s dohl'adom
nad distribuciou moci medzi jednotlivé zlozky systému.®

Velka Cast’ doplneni Gstavy zroku 2017 sa tykala prerozdelenia moci medzi
prezidenta, parlament avladu. Boli cielené na uskuto¢nenie pldnu s nazvom 100
konkrétnych krokov naroda, ktory je zamerany na institucionalne reformy. Zmeny sa tykali
znaéného posilnenia funkcie parlamentu vo vztahu k zahrani¢iu a vlada ziskala dolezité
pravomoci Vv oblasti ekonomiky, ¢o predstavovalo krok k jej vic¢Sej nezavislosti. Bolo
stanovené, ze ked novo zvoleny Mazhilis zacne uradovat, mala by vlada odstapit’ zo
svojej funkcie. Dalou oblast'ou, ktorej sa zmeny dotykali bol sidny systém, ktory mal byt
zmodernizovany. Prezident adresoval tieto zmeny ako d’al$i krok k modernizacii krajiny
s tym, ze Kazachstan smeruje k potrebe vyssej urovne demokracie, ale ponechany bude
prezidentsky systém vlady. Novu podobu ustavy videl ako odpoved’ na aktualne vyzvy
krajiny a jej usilie stat’ sa jednou z 30 najrozvinutej$ich krajin na svete.®

Zmeny do velkej miery zasiahli aj prdvomoci prezidenta. Prezidenti uz nebudu
opravneni vydavat’ dekréty, ktoré by mali silu zadkona. S vacSou nezavislostou vlady stvisi
az 35 prezidentskych povinnosti, ktoré si prenechané nizSej Urovni vlady. Po tychto
zmendch prezident uz nebude moct’ odvolat’ rozhodnutia vlady a premiéra, ¢ize prejde na
nich plna zodpovednost’ za adaptaciu jednotlivych programov a politik Statu. Prezidentovi
vSak budu nad’alej ponechané okrem in¢ho aj pravomoci zvolit’ ministra vnitra, obrany
a zahrani¢nych veci, spolu s ponechanim role prvého prezidenta Kazachstanu, vodcu
naroda.®

Hoci tieto zmeny naozaj vyzerali ako posun k demokratickejSiemu systému
v krajine a obmedzeniu pravomoci prezidenta, mnohi analytici a pozorovatelia zostali
nedovercivi. Tvrdili, ze okrem posunu v Systéme vykonavania vzajomnej kontroly
jednotlivych zloziek moci je pre vyssiu trovent demokracie potrebnd pritomnost’ skutocne;j

opozicie. Analytici sa zhodli, ze dokial’ vlada nepovoli redlnu opoziciu, aby konkurovala

7 RFE/RL. 2017. Nazarbayev Signs Kazakh Constitutional Amendments Into Law. [online]. 10.03.2017
[Citované 04.05.2020]. Dostupné na internete: https://www.rferl.org/a/kazakhstan-nazarbaev-signs-
constitutional-amendments/28361743.html

8 ORAZGALIYEVA, M. 2017. Kazakh President signs amendments to Constitution into law. [online].
13.03.2017 [Citované 06.05.2020]. Dostupné na internete: https://astanatimes.com/2017/03/kazakh-
president-signs-amendments-to-constitution-into-law/

8 ABDURASULOV, A. 2017. Kazakhstan constitution: Will changes bring democracy? [online].
06.03.2017 [Citované 06.05.2020]. Dostupné na internete: https://www.bbc.com/news/world-asia-39177708
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moci, posilnenie parlamentu neposunie demokraciu na vyssiu Groven, lebo stale budu
Vv parlamente sediet’ prezidentovi naklonené strany. Zaroven neexistuji ziadne zaruky, ze
tak, ako bola viacnasobne menena Ustava za Nazarbajeva, nebude aj za jeho nastupcu.

Po prijati zmien mnohi pozorovatelia hovorili o reformach ako 0 moznom procese pripravy
na nastupnictvo prezidenta. O dva roky neskor prezident Nazarbajev skutocne odstupil

a prenechal funkciu svojmu nastupcovi.

3.1.3 Prezidentské volby

V roku 2005 sa konali prvé prezidentské volby v Kazachstane v novom tisicrodi.
Bolo 5 hlavnych kandidatov, aj z opozicie, no ti nemali velkt podporu, ¢o vychadzalo aj
z predvolebnych prieskumov. Boli to zvid¢sa byvali poslanci a ministri. Jeden opozi¢ny
kandidat mal predsa len zna¢nt podporu. Bol nim Zharmakhan Tuyakbai, ktory
zastupoval opozi€né hnutie s ndzvom ,For aJust Kazakhstan“. Bol byvalym
poslancom parlamentu a spojencom prezidenta Nazarbajeva. Vo svojom programe mal
boj proti korupcii, zavedenie transparentnosti na politickej scéne, preverenie
privatizécie, posilnenie prdvomoci zdkonodarného orgénu statu a v neposlednom rade
presunutie hlavného mesta spat’ do Almaty.™

Nursultan Nazarbajev vol'by vyhral s nadmerne vysokym skore, dosiahol az 91,2 %
hlasov. Druhy v poradi za nim skonc¢il Tuyakbai, ktory ziskal len 6,64 % voli¢skych
hlasov. Ten po volbach verejne vyhlasil, Ze volebné vysledky boli ovplyvnené
podvodom.™ Volebna ucast’ obanov bola 76,8 %7

Pri vol'bach bolo pritomnych vyse 400 pozorovatelov z OBSE, Rady Eurdpy
a Eurépskeho parlamentu. Misia tychto pozorovatelov bola vytvorend na podnet
ministerstva zahraniénych veci. VoIby vroku 2005 boli druhé v poradi s viacerymi

kandidatmi od ziskania nezévislosti Kazachstanu. Voli¢om bol sice poskytnuty $irsi vyber,

0 BEEHNER, L. 2005. Kazakhstan's Presidential Elections. [online]. 02.12.2005 [Citované 24.05.2020].
Dostupné na internete: https://www.cfr.org/backgrounder/kazakhstans-presidential-elections

"l European Parliament. 2005. Report concerning the observation mission to the presidential elections in
Kazakhstan 2-5 December 2005. [online]. 2005 [Citované 20.03.2020]. Dostupné na internete:
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/c1f28fd4-4502-4489-98d5-
daOca6badbdf/Election_report_Kazakhstan_4 December_ 2005.pdf

2 TURNER, B. 2017. The Stateman’s Yearbook 2009: The Politics, Cultures and Economies of the World.
[online]. New York: Palgrave Macmillan, 2017. [Citované 20.03.2020]. Dostupné na internete:
https://books.google.sk/books?id=ipPIDQAAQBAJ&pg=PA733&Ipg=PA733&dq=2005+presidential+electi
ons+kazakhstan+turnout&source=bl&ots=IER6 Tr4Ddp&sig=ACfU3U3Nuv86_-
kjOC39_ebJEjUpitua_A&hl=sk&sa=X&ved=2ahUKEwjguMgZ5sPpAhVRNOWKHWCcOBIEQ6AEWBHOE
CAKQAQ#v=0nepage&q=2005%20presidential%20elections%20kazakhstan%20turnout&f=false. 1608 s.
ISBN 978-1-349-74027-7. 5.733
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ale pozorovatelia potvrdili pritomnost’ praktik, ktoré obmedzovali opoziciu. Stretnutia
opozicie boli naruSované, personal opozicie bol obtazovany a okrem iného bol vyvijany
tlak na spolo¢nosti zo sukromnej sféry a studentov, aby volili Nazarbajeva. Medzinarodni
pozorovatelia vyhodnotili tieto prezidentské volby ako nespiiajice medzinarodné
Standardy demokratickych volieb.”

V roku 2007 bol pre Nazarbajeva zruSeny limit poctu po sebe nasledujucich
volebnych obdobi a ako sme spominali v predchadzajicej Casti, zameranej na reformy,
prezident vyhlasil v roku 2011 pred¢asné vol'by namiesto referenda o predizeni mandatu.
Nahle ohlasené volby zamedzili opozi¢nym kandidatom v priprave kampane alebo
nejakych taktickych krokov, preto sa ich rozhodla opozicia bojkotovat. Nabadali
obyvatelov, aby nesli hlasovat, ale takd vyznamna osobnost’ ako bol Nazarbajev nemohol
mat’ nizku volebnu Uc¢ast’ na volbach, preto jeho pracovnici zapojili vSetky sily, aby
dosiahli vysoka ucast volicov. Nemal v tychto volbach ani jedného opoziéného
protikandidata a ziskal az 95,5 % hlasov, pri volebnej ucasti 90 %.7* Medzinarodni
pozorovatelia opat’ potvrdili, Ze nedostatky vo volbach aj nad’alej pretrvavaji a je
nevyhnutné prijat’ reformy Vv tejto oblasti.

V roku 2015 boli opat vyhlasené predcasné prezidentské volby. Obmedzovanie
médii a slobody prejavu nepriaznivo pdsobilo na verejné debaty a pre nedostatok realnej
opozicie zapojenej do volieb, nemali obCania rozsiahle moznosti vyberu. Nazarbajev bol
zvoleny za prezidenta s rekordnym po¢tom hlasov 97,7 %, pri volebnej ticasti 95,22 %.
Odhliadnuc od neférového pristupu k opozicii a celkovo k vo'bam v Kazachstane, moZzeme
Nazarbajevovo znovuzvolenie pripisat’ tiZbe voliCov po stabilite a bezpe¢nosti, ked’ze sa
krajina spamatavala z prepadov cien ropy z roku 2014 a zaroven do neho vkladali voli¢i
vieru, Ze prinesie komplexni reformu. Existuje viacero faktorov, ktorymi moéze byt
pohanany jeho Uspech. Prvym je jeho popularita medzi ob¢anmi vd’aka rozvoju a stabilite,
ktoré krajina dosiahla pocas jeho vlady. Druhy faktor pomerne suvisi s prvym asu to
obavy zglobalnej krizy, ktoré pramenia z geografickej a historickej minulosti
Kazachstanu. Dokonca aj volby Vv roku 2015 sa konali predéasne, kvoli predpokladom

0 zhorSeni globélnej ekonomickej krizy v roku 2016, kedy sa mali povodne konat’. Treti

8 OSCE. 2005. Presidential Election, 4 December 2005. [online]. 2005 [Citované 20.03.2020] Dostupné na
internete: https://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/eoms/presidential_2005

* RAHMETOV, A. 2011. Kazakhstan’s Presidential Elections 2011: Nazarbayev Postpones Succession.
[online]. 2011 [Citované 20.03.2020]. Dostupné na internete:
https://www.ispionline.it/it/documents/Analysis_51_2011.pdf

> SHOLK, D. 2015. Understanding Kazakhstan's Politics. [online]. 05.05.2015 [Citované 20.03.2020].
Dostupné na internete: https://thediplomat.com/2015/05/understanding-kazakhstans-internal-politics/
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faktor prameni z povahy néroda ajej potreby mat silného lidra, ktory bude strazcom
narodnej bezpeénosti. V Kazachstane Zije viac ako 120 narodnosti a obyvatelia siG mu
vd’acni za izemnu celistvost’ a nedotknutel'nost” hranic.

Na zaver by sme chceli porovnat’ rozne aspekty volieb prezidenta v Kazachstane za
vlady Nazarbajeva s dvomi d’al$imi krajinami. Pre toto porovnanie sme si vybrali jednu
zapadnu, demokratickd krajinu- USA, V ktorej tiez funguje prezidentsky systém vlady,
vol'by prezidenta sa konaju kazdé Styri roky a spihaji medzinarodné $tandardy pre
demokratické vol'by. USA nam poslizi ako protiklad k Udajom v Kazachstane. Ako druhd
krajinu sme si zvolili, Kazachstanu blizky, Turkmenistan. Je to susednd Kkrajina
s prezidentskym systémom, patrila tiez do byvalého Sovietskeho zvézu a napriek v Ustave
stanovenej demokracii, je v nej nastolena diktatura. Krajiny porovname v nasledujucom

prehlade.

Tabulka ¢&. 4 Porovnanie volebnych vysledkov USA, Kazachstanu a Turkmenistanu

Pocet hlasov )
N Volebna Gcast’ Meno zvoleného
Krajina Rok vitazného )
(%) o prezidenta
kandidéata (%)
Nursultan
2005 76,8 % 91,2 % )
Nazarbajev
Nursultan
Kazachstan 2011 90,0 % 95,5 % )
Nazarbajev
Nursultan
2015 95,2 % 97,7 % )
Nazarbajev
Gurbanguly
2007 89,2 % 98,7 % ;
Berdimuhamedow
; Gurbanguly
Turkmenistan 2012 97,1 % 96,0 % ;
Berdimuhamedow
Gurbanguly
2017 97,3 % 97,7 % ;
Berdimuhamedow
George Walker
2000 52,2 % 47,9 %
USA Bush
2004 56,7 % 50,7 % George Walker

6 1bid.
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Bush
2008 58,2 % 52,9 % Barack Obama
2012 54,9 % 51,1 % Barack Obama
2016 55,7 % 46,1 % Donald Trump

Zdroj: Vlastné spracovanie

| ked’ ma USA komplikovanejsi volebny systém oproti ostatnym dvom Statom, mdézeme pri
pohl'ade na udaje v tabulke poukdzat’ na vyrazné rozdiely medzi krajinou, ktora ma
skutocne zakotvené demokratické principy, odzrkadl'ujice sa aj vo volbach do
prezidentského kresla akrajinami, ktorych systém vykazuje znaéné nedostatky.
Kazachstan a Turkmenistan sice maju pojem demokracie zakotveny v ustave, no mozeme
vidiet, Ze pocas tohto storoCia vladli v Kkrajinach stdle rovnaki prezidenti. V USA sa
striedali prezidenti presne po Styroch rokoch, na ktoré je stanovené volebné obdobie
prezidenta alebo maximalne po dvoch volebnych obdobiach, ako je v Ustave zakotvené.
Dalej si mdzeme vimnut, Ze volebna icast’ sa asto pohybuje az okolo 100 % v porovnani
s priblizne 0 polovicu nizSou v USA a prezidenti Turkmenistanu a Kazachstanu boli
zvoleni nesmierne vysokym poctom hlasov, ¢o je v demokratickom systéme s reélnou

opoziciou nerealne.

3.2 Vplyv politickych stran

Alash Orda bolo prvé politické hnutie v Kazachstane, ktoré sa StruktUrou
a charakteristickymi ¢rtami podobalo politickej strane. Jeho vznik sa datuje do roku 1917
a bolo predchodcom podobnych hnuti, ktoré sa formovali v Kazachstane, ked” bola moc
ZSSR na Gstupe a v krajine panovali oslobodenecké nalady.

Na zéklade zakona je v Kazachstane zakazané kreovat’ politické strany, ktorych
¢innost’” by bola zaloZzena na ndbozenskej ideologii, urcitom pohlavi alebo etnickom
povode. V roku 2002 bol prijaty zékon, ktory urcoval, ze kazda strana musi mat’ aspon
50 000 ¢lenov na to, aby bola zaregistrovana. Predstavovalo to vyrazné zvysenie, oproti

predchadzajicim potrebnym 3000 ¢lenom.”
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Politické strany sU vyznamnou zlozkou Kazachstanu, pretoZze prostrednictvom
nich si ob¢ania volia svojich zastupcov do dolnej komory parlamentu. Uz niekol’ko rokov
vSak politickej scéne dominuje jedna strana a realne opozi¢né strany sa takmer neobjavuju,
pretoze S§tdit ma svoje zauzivané metddy, prostrednictvom ktorych opoziciu potlaca,
zastraSuje ¢i uplne likviduje.

Napriek reforme zroku 2007, ktora mala okrem iného posilnit' aj ulohu
politickych stran v Kazachstane, v politickej sfére aj v parlamente uz mnohé roky vladne
strana Nur Otan, ktorého predsedom je sam Nursultan Nazarbajev. Predstavuje najvacsiu
stranu sucasného Kazachstanu. Nadradenost' tejto strany spociva v jej prepojeni na
prezidenta a takmer neobmedzenych zdrojoch, ktorymi disponuje. Spominana reforma
mala zabezpecit’, aby parlament obsadzovali rozne strany, ked'Ze si mali obc¢ania volit’
zastupcov parlamentu prostrednictvom volebnych listin, ale prave vtom roku po
parlamentnych vol'bach obsadil Mazhilis len Nur Otan so ziskanou prevaznou vécSinou
hlasov.

Tak ako st vytlacani z politickej scény prezidentovi konkurenti, obmedzované
autlaéané su aj opozi¢né politické strany v Kazachstane. Politické strany su néstrojmi
vyvolenych, ktori koncentruji vSetku podporu v prospech jedného lidra s velkou

osobnost’ou.

3.2.1 Dominantny Nur Otan

Jeho predchodca Otan bol zaloZzeny v roku 1999 spojenim viacerych stran
inklinujucich k prezidentovi. O sedem rokov na to vznikla strana Nur Otan spojenim strany
Asar, ktoru viedla Nazarbajevova najstarsia dcéra, Dariga, d’alej Pol'nohospodarskej strany
a Obcianskej strany so stranou Otan.” Mali urcité ideologické rozdiely, ale ich zjednotenie
spo¢ivalo v ich podpore prezidenta asSanci uchadzat sa v nadchadzajucich volbach
0 miesta v parlamente ako jedna silnd strana. V roku 2007 sa Nazarbajev stal jej
predsedom. Strana mala vybornu organiza¢nu Struktaru, rozsiahle financie a prepojenie na
prezidenta. Tieto faktory ju predurcovali k Uspechu. V Kazachstane neexistuje v sti¢asnosti

vacsia politicka strana ako Nur Otan, ktora ma takmer triStvrte miliona ¢lenov. V jej

internete:https://www.silkroadstudies.org/resources/pdf/SilkRoadPapers/2008_05 SRP_Bowyer_Parliament-
Kazakhstan.pdf. 71 s.
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Struktarach je aj mnoho mladych ¢lenov, ¢o priaznivo vplyva na mladSiu generaciu
obcanov.

Zaciatkom tohto storo¢ia vytvoril v Kazachstane proti korupény organ na
zaznamenavanie pripadov korupcie, ale da sa povedat’, ze Nur Otan vladne na vSetkych
urovniach, tak takyto druh organu bol vnimany skér ako prostriedok na vnttorné Cistenie
Struktar strany.”™
Strana pravidelne sleduje prieskumy, ktoré poukazuji na problematiku ovplyviiujicu
voli¢ov, aby v pripade potreby zmenili smer svojho zamerania.

Za ¢ias ZSSR bola kritika $tatu ¢i Komunistickej strany zakazana, ¢o sa prenieslo
aj do Struktar systému nezavislého Kazachstanu. Kazasské obyvatel'stvo nezvyklo stranu
Nur Otan kritizovat a tak ani §tat. To jej umoznilo sa drzat’ pri moci bez problémov po celé
tie roky. Nedavno sa tato skutoc¢nost’ zacala do istej miery menit, ale nezelana kritika $tatu
¢i verejné vyzyvanie k demokratizacii a pluralizmu je nad’alej trestané a sloboda prejavu
potla€ana.

Niektori ¢lenovia vyrazne odmietajii oznacenie strany ako ,,super strana“, ktoré
U mnohych navodzuje skutoc¢nost, Ze strana disponuje uz niekol’ko rokov veducim
postavenim na politickej platforme krajiny. Podl'a nazoru ¢lenov strany toto oznacenie
nabada na spojitost’ s Komunistickou stranou byvalého ZSSR a nie s novou modernou

stranou nezavislého Kazachstanu.

3.2.2 Postavenie opozicie v podmienkach Kazachstanu

Politicka opozicia je v Kazachstane prili§ ¢lenita, jej ndzory sa liSia v klI'icovych
otazkach a ma vo viésine pripadov problém s financovanim. Opozi¢né politické strany st
vacsinou zalozené na jednotlivych osobnostiach, ktorymi su byvali predstavitelia viady
alebo parlamentu. Pre moznu vicsiu popularitu by mali svoje zameranie ststredit’ skor na
konkrétne politiky pre obcanov, ale to je v podmienkach Kazachstanu pomerne
komplikované, ked'’Ze sa snazia ist proti stfasnému systému a Vv prvom rade im ide
0 zvratenie rezimu. Napriek tymto nedostatkom a neustdlemu potla¢aniu opozicie zo strany
vlady sa na politickej scéne Kazachstanu objavuju aj opozi¢né politické strany a hnutia. Za

stucasného rezimu vSak nie st vel'mi tspesné. MoZeme ich kategorizovat’ do troch skupin:
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e pro-prezidentské

e mierna opozicia

e tvrda opozicia
Z tychto troch skupin sa véacsinou do parlamentu dostanu len tie, ktoré podporuji nazory
apolitiky prezidenta, preto mobzeme hovorit 0 chybajidcom pluralithom zastGpeni
v zakonodarnom orgéne krajiny.

Od zaciatku 21. storoCia sa na politickej scéne objavovali viaceré opozicné
politické strany. Medzi pro-prezidentské strany, ktoré fungovali v krajine v prvej dekade
tohto storocia patrila strana Rukhaniyat, zamerana na ekonomicku problematiku a socialne
problémy a Strana Patriotov, ktora hlasala potrebu nastolenia rezimu s pevnymi
demokratickymi zakladmi. Obe st uz k dneSnému ditu nefunk¢éné.

K miernej opozicii sa radi strana Ak Zhol, avSak svojimi sucasnymi postojmi
nepredstavuje redlnu opoziciu a mozno o nej hovorit’ skor ako o pro-prezidentskej strane.
V sucasnosti  je aj ¢lenom parlamentu a na zéklade poslednych volieb obsadila sedem
kresiel v Mazhilise. Podobnou stranou s rovnakym poc¢tom poslancov v parlamente je
Communist People’s Party, ktora presadzuje marxisticko-leninistické nazory prispdsobené
dnesnému socidlnemu vyvoju. DalSou stranou miernej opozicie je Kaza$ska
sociadlnodemokraticka strana Auyl. Zastupuje zaujmy vidieckych oblasti a napriek
presadzovaniu nevyhnutnosti reforiem v krajine vyjadruje svoju podporu prezidentovym
politikdm a nebrani sa ani spolupraci. K miernej opozicii sa radila aj strana Adilet, ktora
taktieZ uZ svoju ¢innost’ momentalne nevykonava.

Tvrdu opoziciu predstavuje strana All-National Social Democratic Party, ktor(
zalozil Zharmakhan Tuyakbai po neuspesnej kandidature na prezidenta v roku 2005. Strana
0 sebe hovori ako o radikalnej opozicii a hlasa potrebu nastolenia demokracie v krajine.
Nie je medzi obyvateI'mi vel'mi obl'ibend a politické uznanie zakladatela strany znacne
utrpelo po spominanej prehre v prezidentskych vol'bach.

Medzi tvrda opoziciu sa radila aj strana Alga, ktora mala vSak dlhoro¢ny problém
s registraciou kvoli jej pbvodu. Vznikla zo zakdzaného politického hnutia - Demokraticka
vol'ba Kazachstanu, ktoré patrilo medzi najmocnejSie opozicné hnutia, nez prislo k jeho
upadku. Registracia strany bola niekol'kokrat zamietnutd Ministerstvom spravodlivosti na
zaklade roznych vyhovoriek.

K najvyznamnej$im opoziénym politickym hnutiam, ktoré fungovali v Krajine
V tomto storoCi patrilo uz spominané hnutie Demokratickd vol'ba Kazachstanu, zalozené

vroku 2001. Predstavovalo novy druh hnutia, ktorému sa podarilo rozdelit
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v ekonomickych otazkach predtym nedelitel'nti kazassku elitu. Predstavovalo asi najvacsiu
opozi¢nu vyzvu, ktorej prezident celil vtomto storo¢i. Hnutie bolo vytvorené
predstaviteI'mi politickej a podnikatel'skej sféry a ziadali vyvéazenie prezidentovej moci,
zavedenie pevného pravneho zékladu krajiny a nezavislého sudnictva. Odpoved’ vlady na
toto hnutie prisla rychlo a vtedajsi premiér a sucasny prezident, Tokayev, vyzval vSetkych
zapojenych do hnutia a tych, ¢o nesthlasia s vladnou politikou, aby odstapili zo svojich
funkcii. Niekol'ko tyzdiiov neskor boli vSetci ¢lenovia hnutia, ktori zastavali vladne posty
nahradeni a proti dvom hlavnym lidrom hnutia boli vznesené obvinenia a boli nasledne
uvédzneni. Zahrani¢ni pozorovatelia oznadili ich sudne procesy za ovplyvnené politikou
a pochybng.®

Medzi zakazané strany v Kazachstane patria aktualne dve politické strany. Sd
nimi hnutie Demokraticka vol'ba Kazachstanu a Komunisticka strana Kazachstanu.

V dnesnych podmienkach kazasSskej politickej scény nemdzeme hovorit’ o pestrej
a efektivnej opozicii. Opoziéné strany, ktoré s registrované su aj tak Ccasto
podporovateI'mi Nazarbajevovho rezimu a skuto¢nd opozicia je roznymi néstrojmi vlady

potlacana do uzadia a odstranovana.

3.2.3  Parlamentné vol'by po roku 2000

Za celu historiu nezavislého Kazachstanu, medzindrodni pozorovatelia este ani raz
neuznali parlamentné ani prezidentské vol'by za férové a slobodné. V tejto Casti prace sa
zameriame na skumanie vysledkov parlamentnych volieb, ich procesu akone¢nému
uspechu jednotlivych strdn. Na to, aby ziskali strany kresla v Mazhilise, musia ziskat’
minimalne 7 % voli¢skych hlasov. V roku 2009 bola prijatd modifikécia volebného
zakona, ktora umoziuje ziskat’ miesta v parlamente aj strane, ktora toto percento neziskala.
Parlament ma vo vSeobecnosti v Kazachstane pomerne malé pravomoci v porovnani
s exekutivnou zloZzkou moci aokrem toho mu uz dlhé roky dominuje len jedna,
prezidentova strana.

Z viac ako desiatich stran uchadzajdcich sa o kresla v dolnej komore parlamentu
v roku 2004, potrebnych 7 % hlasov ziskali $tyri strany, pricom najviac hlasov ziskala
strana Otan- 60,61%. Zvy$né hlasy boli rozdelené medzi Ak Zhol, ktory dosiahol 12,04 %,

cv v
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a Obcianskej strany, pod nazvom AIST Bloc, ktora bola vytvorend zamerne pred tymito
volbami. VicSina zo vSetkych kandidujucich stran sa vyjadrila, Ze st naklonené
prezidentovi, pricom najvacsiu podporu mu vyjadrovala strana Otan, ktorej mimoriadnym
predsedom bol N. Nazarbajev, d’alej strana jeho dcéry, Asar, a koalicia AIST Bloc.®

Po skonceni volieb sa opozicia netspeSne pokusala napadnut ich platnost
avydala prehlasenie, Ze volby neprebehli v slUlade so zakonom anemali by byt
pravoplatné. Nakoniec Mazhilis zostal bez realnej opozicie po tom, ako sa na protest
jediny zvoleny opozi¢ny kandidat vzdal svojho kresla. Bol nim predstavitel’ strany Ak Zhol
a chcel tak vyjadrit’ celkovy nesuhlas s procesom volieb.®

Pred parlamentnymi volbami v roku 2007 boli prijaté zmeny Ustavy, ktoré sa
priamo dotykali aj volieb do dolnej komory parlamentu. Zmenil sa nie len pocet poslancov
parlamentu, ale aj volebny systém. Na zéklade tychto zmien bol upraveny aj volebny
zakon, aby kore$pondoval so zmenami. Po prijatych zmenach rozpustil prezident Mazhilis
a vyhlasil predéasné vol'by. Jednotlivé strany boli sice pripravené na tcast’ vo vol'bach, no
mali pomerne malo ¢asu na pripravu. Okrem tustavnych zmien bolo prijaté d’alSie pravidlo,
ktoré zamedzovalo formovaniu koali¢nych zoskupeni pred volbami. V tychto vol'bach sa
po prvykrat uchadzala o kresla v parlamente aj novovzniknutéa strana Nur Otan. Znamenali
pre nu zaroven absolitne vitazstvo. Strana ziskala az 88,41 %% hlasov a ziadna ina
politicka strana neprekrocila hranicu pozadovanych 7 %. V roku 2007 obsadil Nur Otan
vSetky miesta v dolnej komore parlamentu.

V roku 2009 bolo prijaté doplnenie volebného zakona, ktoré hovorilo o tom, ze ak
sa do dolnej komory dostane po volbach len jedna strana, lebo ziadna ind neziskala
potrebné minimum hlasov, tak strana s druhym najvys$sim skore dostane aspon dve kresla
v Mazhilise. Pocet kresiel by mal byt prideleny nasledne na zaklade celkového poctu stran,
ktoré sa vo volbach zlcastnili atiez od percentualnych vysledkov, ktoré tieto strany

dosiahli.8
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Dalsie vol'by do parlamentu sa konali v roku 2012, kedy sa do Mazhilisu dostali
celkovo tri politické strany. Boli pred¢asné a prezident ich vyhlasil po tom, ako rozpustil
dolnu komoru parlamentu. Neprekvapujdco, prezidentova strana Nur Otan ziskala az 81%
hlasov. Dalej ziskala miesta v parlamente strana Ak-Zhol, za ktora hlasovalo 7,5 % voli¢ov
aza nou skoncila komunisticka strana Communist People's Party of Kazakhstan so
ziskanymi 7,2 % hlasov. Volebna tcast’ na tohtoro¢nych vol'bach bola 75,4 %.% Napriek
men$im zmenam a lepSej administrativnej sprave tychto volieb museli pozorovatelia OBSE
opit’ vyhodnotit’ tieto vol'by ako nespliiajuce demokratické tandardy tvrdiac, ze skutoénej
opozicii bolo brénené v ucasti na vol'bach. Vsetky strany v parlamente boli vyhodnotené
ako pro- prezidentské.

V roku 2016 sa sice mali konat’ voI'by aj povodne, ale az ku koncu roka. Na podnet

parlamentu prezident Nazarbajev predcasne rozpustil dolni komoru parlamentu a opéat
vyhlasil pred¢asné parlamentné volby. Bolo to na z&klade rozhodnutia samotného
Mazhilisu, ktory si tak chcel potvrdit svoje mandaty v tazSich ekonomickych ¢asoch,
v ktorych sa krajina ocitla po cenovych poklesoch ropy. Z prieskumov vyslo, ze pred¢asne
vol'by davaji voliCom vacsi pocit istoty, Ze reformy budu implementované. Vacsinu hlasov
ziskala ako vzdy, strana Nur Otan, s celkovym poc¢tom hlasov 82,2 %. Za niou skoncila tak
ako v predchadzajucich vol'bach, strana Ak Zhol a dosiahla 7,18 % voli¢skych hlasov. Ako
posledna sa do parlamentu dostala opat’ strana Communist People's Party of Kazakhstan
s celkovym skore 7,14 %.8% Mozeme povedat’, Ze volby v roku 2016 kopirovali vysledky
volieb z roku 2012 len z minimalnymi odchylkami.
Tieto vol'by hodnotili pozorovatelia OBSE pozitivnejSie, deklarujic viditeIné menSie
pokroky, ktoré smeruju k splneniu ich vyziev pre demokratickejsie vol'by v Kazachstane.
Do volieb sa zapojilo Sest’ politickych stran, ale politickd rozmanitost' bola stale na
pomerne nizkej urovni. Reformy systému, ktoré boli prijaté v roku 2017 by mohli
znamenat’ zmenu aj pre parlamentné vol'by a obsadenost’ parlamentu, ale to budeme moct’
posudit’ az po d’alSich vol'bach.

Prostrednictvom nasledovného grafu by sme chceli poukézat’ na vyvoj obsadenosti
dolnej komory parlamentu jednotlivymi politickymi stranami od roku 2004 az po

sucasnost’.
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Schéma ¢. 1 Zastupenie politickych stran v Mazhilise od roku 2004 az po su¢asnost’
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Uvedeny graf potvrdzuje jednozna¢nii dominanciu strany Nur Otan v dolnej komore
parlamentu po celé roky. Ostatné strany maji vel'mi nizke, v roku 2007 dokonca ziadne,
zastupenie v Mazhilise. Jedinou vynimkou je rok 2004, kedy sa volieb eSte Nur Otan
nezulastnil, pretoze vznikol az vroku 2006. V parlamente bola v porovnani
s nadchadzajlicimi rokmi véc¢Sia rozmanitost’, ale aj vtom roku dominovala volbam aj
parlamentu prezidentska strana Otan a ostané strany boli naklonené prezidentovi. Napriek
tomu, Ze v rokoch 2012 a 2016 sa Vv parlamente po boku Nur Otanu objavili aj dve d’alsie

strany, ani jedna z nich nepredstavuje pre prezidentovu stranu redlnu opoziciu.

3.3 Ovplyviiovanie médii

Masové médié zohravaju v stcasnej spolocnosti dolezitti ulohu. Ich velky vyznam
tkvie v schopnosti ovplyviiovat’ Tudi, ich spravanie, nazory a rozhodovanie tykajuce sa
roznych sfér. Oblast’ politiky nie je vynimkou. Na zaklade informacii, ku ktorym maju
obcania pristup sa formuje ich zmyslanie a konanie v politickych otazkach. Aj napriek
uplnej slobode médii v State, existuji sprostredkovatelia, ktory nepodavaju ob¢anom len

objektivne, nestranné informacie, ale dolezita je roznorodost’ a sloboda. Na zaklade tychto
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dvoch faktorov maju Tudia pristup k informacidm z viacerych zdrojov a moézu si tak
utvarat’ vlastny nazor a pohlad na skuto¢nosti.

Média v Kazachstane boli po¢as vlady Nursultana Nazarbajeva vo velkej miere
riadené a kontrolované ¢lenmi jeho rodiny alebo vplyvnymi podnikatemi, ktori boli
sympatizantmi rezimu. Kritika prezidenta ¢i urdzka na cti predstavuje v Kazachstane
trestny ¢in. Vlada uz celé desatroéia ovplyviiuje média a poskytované informacie, a snazi
sa spochybiiovat’ nezavislé média. Situacia sa zhorSovala uz koncom minulé¢ho storocia
a Vv novom tisicro¢i sa len stupnovala. V ustave Kazachstanu je vSak zakotvené, ze cenzura
je zakdzana a naopak je zaruc¢ena sloboda prejavu.®” Prava a povinnosti tykajuce sa médii
st dalej zakotvené v Zakone 0 masmédiach. Ten stanovuje novindrom povinnost
vykonavat' prieskumy aopraviiuje ich kpristupu do vladdnych agentar, dradov
a sukromnych organizacii so zamerom prinaSania informacii Sirokej verejnosti. Majd
pristup k vladnym dokumentom, okrem tych, ¢o podliehaji $tatnemu tajomstvu a pravo na
kontrolu pravdivosti informacii, ktoré ziskali.s

V roku 2016 bol prijaty novy trestny zakonnik, ktory definuje ohovaranie a urazku
na cti spolu s ich nasledkami za previnenie sa. Okrem iného je v iom stanovené, ze
umyselne nemézu byt Sirené nepravdivé informacie. Za ohovéranie bola stanovena
informécia, o ktorej sa vie, Ze je nepravdiva a sposobuje poSkodenie cti a povesti doty¢nej
osoby. Pri odstdeni za urazku na cti sa moze trest podl'a zakonnika vy$plhat’ az na 2 roky
Vo vdazbe. Za urazku sa poklada ohrozenie cti inej osoby hanlivym spdsobom. Pri
usvedceni nehrozi odnatie slobody, ale vysokd pokuta ¢i takmer 200 hodin nutenych
verejnych préc. Tieto ustanovenia trestneho zékonnika sU v krajine pravidelne vyuzivané
na zabranovanie slobody tlace a zverejiiovania informaciach o korupcii. V désledku tychto
skuto¢nosti novinari Kazachstanu nepublikuju o pripadoch korupcie, lebo sa obavaju
nasledkov, ktoré ich cakaju. V roku 2016 sa vyskytlo az 39 pripadov, kedy boli osoby
obvinené za oCiernovanie mena.®® Niekol'’ko rokov predtym, konkrétne v roku 2013, doslo
k zakazaniu hlavnych narodnych novin, ktoré mali opozi¢ny charakter.®

V roku 2014 bol vladou krajiny zavedeny proces, na zaklade ktorého musia média
predlozit’ obsah svojej publikdcie na schvalenie predtym, neZ bude odvysielany alebo

publikovany. Subjekty, ktoré porusia pravidla tohto procesu budu ¢elit’ pozastaveniu SvVojej

87 Ustava Kazasskej republiky z roku 1995 so zmenami a doplneniami z roku 2017

8 OECD. 2017. OECD Integrity Scan of Kazakhstan: Preventing Corruption for a Competitive Economy.
Pariz: OECD Publishing, 2017. s. 287-290.

8 1bid., s. 287-290.

% Freedom House. 2015. Nations in Transit 2014: Democratization from Central Europe to Eurasia. Spojené
Staty americké: Rowman & Littlefield, 2015. s. 297.
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¢innosti. VSetky uvedené opatrenia a ustanovenia, ktoré su vyuzivané proti realizacii
nezavislych médii sposobujl, ze nie len $tat vyuziva cenziru, ale novindri cenzuruju aj
seba samych, aby sa vyhli obavanym néasledkom.

Svoje obavy k situacii v Kazachstane vyjadril v roku 2016 aj Eurépsky parlament a
OBSE v suvislosti s obmedzovanim slobody prejavu, vytvaranim neprimeraného tlaku na
nezavislé média, ich zatvaranim ¢i zadrziavanim, vySetrovanim a vdznenim novinarov.*

Co sa tyka svetovych indexov, ktoré skumajii a porovnavaju rozne aspekty trovne
médii v krajinach, Kazachstan sa neumiestiiuje na poprednych prieckach. Index
udrzatel'nosti médii hodnoti slobodu prejavu, profesionalitu novinarov, pluralitu zdrojov
sprav, uroven podpornych institucii a manazment médii. Na zaklade tychto faktorov ziskal
Kazachstan vroku 2018 skore 1,54%; ¢im sa radi medzi krajiny s neudrzatelnym,
zmieSanym systémom. Znamena to, ze stanovené ciele plni na minimalnej Grovni, priCom
pravny systém avlada predstavuju prekazku v slobodnom fungovani médii. Vysledky
pozorovatel'ov poukazali na limitovanie novinarov vo vyjadrovani sa k odbornym témam.
Tradi¢né média, ako je tla¢ a vysielanie, ¢elia finanénym tlakom, kvoli rychlemu vyvoju
socialnych sieti, internetového pristupu a ¢innosti influencerov. Prave na nich sa
V stucasnosti obracaju inzerenti na ukor tradi¢nych médii. Bolo zdoraznené, ze Cinnost’
vsetkych uzivatel'ov internetu je stdle monitorovand a kontrolovana, pristup je dokonca
¢asto vladou blokovany. V ddsledku toho obcania vyuZivaji stkromné virtudlne siete, aby
sa vyhli pozornosti Uradov. Pozitivnym zistenim bola velkd miera digitalizacie, ktora
prebehla vo verejnej sprave, zdravotnictve a skolstve. Sloboda prejavu sa v indexe v roku
2018 neposunula na vyS$$iu Groven, ale boli prijaté urcité zmeny zdkonu o masmédiach.
Kladnou zmenou bolo poskytnutie vicsej slobody novinarom v oblasti fotografovania
a natacania videi na verejnosti, moznosti fotografovania I'udi na verejnych priestranstvach
bez ich sthlasu a zruSenie trestov zastavenia Cinnosti pri drobnych technickych
priestupkoch.®

Dal$im indexom je Svetovy index slobody tlage, v ktorom sa aktualne v tomto roku

Kazachstan nachadza na 157. priecke spomedzi vSetkych 180 hodnotenych krajin. Pod nim

%1 OECD. 2017. OECD Integrity Scan of Kazakhstan: Preventing Corruption for a Competitive Economy.
Pariz: OECD Publishing, 2017. s. 287-290.

92 Najvyssie skore, ktoré moze krajina ziskat' je $tyri a znamena to, Ze ma udrzatelny systém médii.

% MEDVEDNIKOVA, D. 2019. Media Sustainability Index 2019: Kazakhstan. [online]. 2019 [Citované
12.05.2020]. Dostupné na internete: https://www.irex.org/sites/default/files/pdf/media-sustainability-index-
europe-eurasia-2019-kazakhstan.pdf
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sa Vv rebri¢ku nachadzaju uz len krajiny s najhor$im skore, pricom na poslednej priecke je
umiestnena Severna Korea.*

Znepokojenie medzi medzinarodnymi organizaciami pre slobodu tlace bolo
pozdvihnuté nedavno, vroku 2018, po zruSeni cCinnosti jednej z najoblibenejSich
spravodajskych stranok, Ratel.kz. Vyjadrili svoje obavy, Ze rastice nevhodné az nelegalne
kroky vykonané orgdnmi sidnej moci proti Ratel.kz a dalsim médiam, ako aj napr.
kazasskému Forbesu, ktorého kancelaria bola v tom obdobi tiez napadnuta, znaci, ze sidny
systém zneuziva svoju moc na utiSenie kritiky, ktora je nevyhnutnd pre demokraciu
v krajine. Stihanie spomenutych médii prebehlo na zéklade ustanovenia trestného
zakonnika, ktory hovori 0 zakaze umyselného S$irenia nepravdivych informacii.
Organizicia dozerajuca na dodrziavanie Tludskych prav vyzvala predstavitelov
Kazachstanu, aby prestali vyuzivat' zakony a ¢lanky ohl'adom urazky na cti nautldCanie
novinarov, ktori si len plnia svoju pracu.®

Ur¢ity prelom v slobodnom vyjadrovani predstavovali prezidentské volby
minulého roku, pocas ktorych obc¢ania konali protesty, zlepsila sa aj kvalita internetovych
sprév a zdvihla sa ich ¢itatenost’.*® Vlada urobila tiez menSie ustupky, aby jej rétorika
0 reformach bola doveryhodnejSia. AvSak na druhej strane $tat neustdle vyuziva svoje
metddy obmedzovania a ustaviéne zvySuje dohl'ad nad internetom. Mozeme povedat’, ze

cenzura v Kazachstane a utlacanie médii nie je zatial’ na Ustupe.

3.4 Ekonomicky vyvoj ako vysledok rezimu

Kazachstan je vynimo¢ny v tom, Zze na rozdiel od ostatnych krajin s podobnymi
rezimami, ktoré sa nachadzaji v jeho bezprostrednej blizkosti, dnes uz byvaly prezident,
Nursultan Nazarbajev, za jeho dlhé roky vlady prisiel na to, ako zabezpecit’ prevaznej Casti
obyvatelov fundamentalne potreby. Podarilo sa mu navzdory problémom, ktoré krajinu

sprevadzali, rozsirit povedomie o prichadzajtcich lepSich ¢asoch. Ukazal, Ze nastoleny

% Index details: Data of press freedom renking 2020. 2020. [online]. [Citované 12.05.2020]. Dostupné na
internete: https://rsf.org/en/ranking_table

% RFE/RL’s Kazakhservice. 2018. Kazakhstan Shuts Down Independent News Site. [online]. 28.05.2018
[Citované 10.05.2020]. Dostupné na internete: https://www.rferl.org/a/kazakhstan-shuts-down-independent-
news-site-ratel/29254964.html

% RSF. Legacy of censorship. [online]l. [Citované 12.05.2020]. Dostupné na internete:
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rezim, nie je brzdou hospodarskej prosperity a $tat moze napredovat’ bez neustalej hrozby
hospodarskych prepadov ako sa to predpoklada v krajinach podobnych Kazahstanu.

Kazasska republika je najvacSou vnutrozemskou krajinou na svete. Pocet
obyvatel'ov presahuje hranicu 18 milionov. Na jej Uzemi existuje viac ako 5 000 lozisk
nerastnych surovin a krajina disponuje vyznamnymi zdrojmi ropy, a zemného plynu.
Kazachstan je na deviatom mieste v dok&zanych svetovych zasobach ropy. Podl’a britskych
odbornikov ho mozno zaradit’ na tretie miesto z 25 najdynamickejSich ekonomik prvej
dekéady 21. storo¢ia. Krajina je povazovana za lidra v Strednej Azii a vyznamne prispieva k
stabilite v regione.*’

Celkovo je v Kazachstane 17 administrativnych oblasti. 14 z nich predstavuje
regiony atri si mesta narodného vyznamu, Almaty, Nursultan, a pred dvomi rokmi k nim
pribudlo aj mesto Symkent. Kazachstan ma vel'mi vyhodnu geograficki polohu, z &oho
vyplyva jeho dolezita uloha dopravného uzla. Kazachstan strategicky spaja velké,
rychlorastice trhy Cinskej Pudovej republiky (dalej len ,,Ciny*) ajuznej Azie, Ruskej
federacie (d’alej len ,,Ruska®), azapadnej Eurdpy cestami, Zeleznicami a pristavom
v Kaspickom mori. Hospodarstvo krajiny je do istej miery zavislé na velkych zasobach
nerastnych a energetickych surovin, ktoré sa na jeho Uzemi vyskytujd. V poslednych
rokoch sa sice krajina usiluje o obmedzenie svojej odkédzanosti od energetickych surovin,
no dominujucim sektorom, ktory pohana ekonomicky rast je aj nad’alej tazobny priemysel.
Kazachstan predstavuje vyznamného exportéra energetickych zdrojov a jeho exporty
smeruji najma do eurépskych krajin alebo susednych §tatov, Ruska ¢i Ciny.

Zo vsetkych stredoazijskych krajin, ktoré boli v minulosti suc¢astou Sovietskeho
zvizu je Kazasska republika povazovana za najvyspelejsiu. V roku 2015 spolu s d’al§imi
krajinami polozila ziklady Eurazijskej ekonomickej tnie (dalej len ,,EEU%) a jej
zahrani¢na spolupraca je zamerand najmi na Clenské Staty unie, obzvlast na Rusko.
Cielom EEU je vytvorenie jednotného trhu s energetickymi surovinami v ramci ¢lenskych
krajin. V tom istom roku, ako bola vytvorena EEU sa Kazachstan stal ¢lenom Svetovej
obchodnej organizacie.

V sucasnej dobe Kazachstan realizuje rozsiahly projekt s nazvom ,,Nova hodvabna
cesta®, ktord je zamerana na oZivenie historickej ulohy krajiny ako hlavného mosta medzi
dvoma kontinentmi. Cielom Kazachstanu je stat’ sa jednou z 30-tich najrozvinutejSich

hospodarstiev v celosvetovom meradle do konca prvej polovice 21. storodia. Krajina

7 Akorda. The Republic of Kazakhstan. [online]. [Citované 07.03.2020].
Dostupné na internete: https://www.akorda.kz/en/republic_of kazakhstan/kazakhstan
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prijala plan na budovanie lep3ej infrastruktiry pod ndzvom ,Nurly Zol“, ktory ma spojit
tranzitné trasy v rbéznych regionoch Kazachstanu a zlep$it' logistickd, socidlnu, a
priemyselnt infraStruktaru. Zaroven sa uskutociuje rozsiahly program socialnej
modernizacie v krajine v podobe vystavby novych 8§kél, odbornych $§ko6l a univerzit,
modernych lekéarskych klinik, a zlep$eni systému sociélnej podpory.

Pred niekolkymi rokmi zacala v Kazachstane v poradi uz tretia etapa modernizécie
a primarnym usilim krajiny je do konca prvej Stvrtiny tohto storoCia zabezpecit’ obnovenie
ekonomiky na takej Urovni, ktora by zaistila ob¢anom zivotnu Groven, aki maju obyvatelia
najrozvinutejSich statov sveta.®

V roku 2015 bol Nazarbajevom prijaty program snazvom ,,100 konkrétnych
krokov*, ktory bol primarne orientovany na zreformovanie piatich inStitucionalnych
oblasti. Program bol zalozeny na piatich pilieroch, ktoré pozostavali zo zabezpecenia
nezavislosti zdkonodarného Utvaru, z napredovania ekonomiky a spriemyselnenia krajiny,
modernizacie slstavy verejnych orgdnov, vytvorenia jednoty aidentity naroda
a Vv neposlednom rade budovania zodpovedného Statu.*

Kazachstanu sa podarilo za menej ako dve desatroCia pretransformovat’ z Krajiny
sniz§im strednym prijmom na krajinu s vy$§im strednym prijmom'®. Celkové HDP
krajiny v beznych cenach je 181,2 mld. USD a HDP p.c. v beznych cenach za rok 2018
predstavuje 9 966 USD. Od roku 2002 HDP p.c. vzrastol az Sestnasobne a chudoba
obyvatel'stva prudko poklesla. !

Po prvej dekéde 21. storo¢ia bola zaznamenana klesajuca tendencia rastu HDP
a sucasné tempo rastu v Kazachstane je 4,1%:%. NajdolezitejSim sektorom hospodarstva st

sluzby, ktoré tvoria podiel na tvorbe HDP 55,5%, za nimi nasleduje priemysel s podielom

% Galoci, J. 2018. Ekonomicka informacia o teritériu- Kazasska republika. [online]. 04.09.2018 [Citované
10.03.2020]. Dostupné na internete: https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/Kazachstan++ekonomick
é+informacie+o+teritoriu+2018/c4473ffc-620d-4d74-a7ef-6bddaf6791df?version=1.13&previewFilelndex=
% Consulate General of the Republic of Kazakhstan in Sydney. 2017. The 100 concrete steps set out by
President Nursultan Nazarbayev to implement the five institutional reforms (20 May 2015). [online].
12.04.2017 [Citované 10.03.2020]. Dostupné na internete: http://mfa.gov.kz/en/sydney/content-view/100-
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33,5% a najmene;j tvori pol'nohospodarsky sektor s 4,4%.2¢ Vel'ky vyznam pre ekonomiku
ma t'azobny priemysel.

Pri pohl'ade na rozdelenie zamestnanosti podl'a sektorov hospodarstva, mézeme
povedat’, Ze je odrazom cClenenia na zdklade podielu na tvorbe HDP. Sluzby predstavuji az
64 %, priemysel je hned’ za nim s priblizne 21 % a poslednym je pol'nohospodarstvo, ktoré
generuje bezméla 15% pracovnych pozicii.®® Na zaklade tychto a predchéadzajucich
udajov o podiele sektorov na vytvarani celkového HDP v krajine mézeme zhodnotit’, ze aj
ked” ma polnohospodarstvo velmi nizky podiel na tvorbe HDP, tak v ramci tvorby
pracovnych miest je vel'mi dolezitym sektorom.

Uz na zaciatku tohto tisicroCia registroval Kazachstan desatnasobny nérast

exportnej vykonnosti. V poslednych rokoch mézeme pozorovat’ este vacsi narast exportu,
¢oho je aj vysledkom kladna obchodna bilancia krajiny. Hlavnymi obchodnymi partnermi
krajiny st Rusko, Cina, eurdpske krajiny a §taty SNS.
Investicie do Kazachstanu prichadzaji najmé z Holandska, USA, Francuzska a susednej
Ciny, pric¢om najatraktivnej§im sektorom pre zahraniéné investicie je tazba nerastnych
surovin. Kazachstan vyuziva rézne néastroje na podporu prilevu investicii do krajiny
v podobe danovych al'av alebo odpusteni ciel pri dovoze konkrétnych statkov.

Jednotlivé oblasti krajiny maja rozny stupenn priemyselného rozvoja. Atyrauska
oblast’ disponuje veducou Ulohou v tomto odvetvi. Za najsilnejsiu spolo¢nost’ v realizacii
tazby ropy azemného plynu sa poklada statny podnik sndzvom KazMunajGas a
medzi najdolezitejsie miesta ropnej exploatacie v krajine patri Tengiz, KaSagan
a Karacaganak. Kazachstan sa tiez mdze pysit' 6smym miestom v globalnych rezervach
zeleznej rudy. Krajina drzi svetové prvenstvo v produkcii uranu, ale napriek tomu nema
ziadne svoje zavody na vyrobu jadrovej energie.

Co sa tyka ekonomickej slobody, tak podla indexu, ktory tito problematiku
hodnoti, Kazachstan zaostava za krajinami, ktoré sa umiestiiuju na poprednych prieckach,
ale v regione a ¢lenskych §tatoch SNS nema Ziadna krajina lepsie vysledky. V Kazachstane
prebieha uz druhd etapa privatizacie Statnych podnikov, ¢o predstavuje vyznamny krok

v transformacii krajiny.
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Nazarbajev nedavno pristupil k legislativnym krokom, ktorych zémerom bolo, okrem
iného, do istej miery obmedzit’ $tatny dohl'ad nad subjektmi podnikania. V roku 2017 sa
konala medzinarodna expozicia s nazvom EXPO Astana 2017, ktora bola zamerand na

vel'mi sicasnu tému, a to obnovite'nych energetickych zdrojov.1%

3.5 Sucdasna situacia

Obdobie, na ktoré bol v prezidentskych vol'bach v roku 2015 Nursultan Nazarbajev
zvoleny sa malo skoncit’ az tohto roku. Minuly rok v marci necakane vSak ohlasil svoje
odstlpenie z pozicie prezidenta. Bol prvy v Strednej Azii, spomedzi krajin byvalého
sovietskeho priestoru, ktory tak uéinil dobrovolne. Po takmer 30 rokoch Nazarbajevovej
vlady v Kazachstane doslo k zmene.

Jeho rozhodnutie prislo v obdobi, ked’ krajina nezazivala svoje najlepSie Casy, ¢o sa
tyka rozkvetu hospodarstva, v désledku prepadu ceny ropy a medzi obyvatel'mi gradovali
nalady nespokojnosti. Svoje rozhodnutie potvrdil podpisanim dekrétu, ktorym oficialne
rezignoval z postu prezidenta. Jeho odchod z prezidentského kresla nie je vSak uplnym
odchodom z politickej scény. Bol mu ponechany titul vodca naroda, predsednicky post
V bezpecnostnej rade krajiny, zostal ¢lenom ustavnej rady a predsedom strany Nur Otan.
Zaroven mu boli ponechané vSetky vysady a imunity, ktoré su uvedené v Zakone o prvom
prezidentovi Kazachstanu.

Jeho nastupcom do terminu d’al§ich prezidentskych volieb sa stal Kassym-Jomart
Tokayev. Predtym posobil ako predseda Sendtu abol dlhoroénym podporovatel'om
byvalého prezidenta. Jeho nastupnictvo bolo podloZené ustavou, ale je viac nez
pravdepodobné, Ze si ho Nazarbajev vopred vybral za svojho nastupcu. Kratko po
odstupeni Nazarbajeva dal Tokayev na jeho pocest premenovat hlavné mesto Astana na
Nur-Sultan.

Nazarbajevova najstar$ia dcéra, Dariga Nazarbajeva, bola zadkonodarnym organom
zvolend na Tokayevovo miesto a stala sa tak predsedni¢kou Senatu. Znamenalo to pre fiu

posunutie do potencialnej linie nastupnictva, ked’ze by to mala byt druhy najdolezitejsi
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post v krajine po prezidentovi. Vo funkcii vSak dlho nezotrvala a eSte minuly rok z nej
odstupila.1s

S Nazarbajevovym odchodom vznikli Gvahy o tom ¢i bude zmena viest’ k vy$Siemu
stupfiu demokratizacie krajiny a prinesie realne reformy v politickom systéme. Analytici
tvrdia, Ze sa na tento krok pripravoval uz dlhé roky a pozoroval situéciu v susednych
krajinach, aby Kazachstan dobre pripravil na novu éru svojho nastupcu.

Prezidentské vol'by sa konali v rovnakom roku o niekol’ko mesiacov neskor. Boli
sprevadzané protestmi obcanov, ktori volali po férovych aslobodnych volbach, bez
Statnych zasahov. Pri protestoch boli policiou zadrzané stovky l'udi. Najviac hlasov ziskal
Tokayev- 70,96 % a najuaspesnejsi protikandidat, ktory bol z opozicie, len 16,23 %.°” Novy
prezident reagoval na protesty celkom pokojne, snazil sa navodit’ pocit, Ze prichadza nova
éra nezavislého Kazachstanu a oznadil ich za slobodni volbu ob&anov vyjst do ulic.
Vyraznl zmenu Vv tychto volbach predstavovali vacSie moznosti pre obCanov ako
v predchadzajdcich rokoch. Mohli si vyberat’ az zo siedmich kandidatov, pricom jeden
z nich, Amirzhan Kosanov, sa aj hlasil k opozicii. Takato situdcia nastala prvykrat od
volieb vroku 2005. V suvislosti s vierou ob¢anov v zmenu avolanim po demokracii
vzniklo aj hnutie s ndzvom ,,Zobud’ sa®, ktoré presadzuje demokratické reformy.

Zatial' to vSak vyzera, ze velky zvrat v systéme Kazachstanu nie je v dosahu.
Tokayev prijal na jesen 2019 zmeny v spravovani politik, ktorymi udelil byvalému
prezidentovi moc ovplyviovat' klItacové oblasti vlady. Nazarbajev, ako predseda
bezpecnostne] rady, ziskal poziciu poradcu pre kl'icové vladne funkcie. Menovanie
vacSiny ministrov podlieha dohode s nim a jeho suhlas je dolezity aj pre organy, ktoré
pdsobia pod spravou prezidenta.'®®

Byvaly prezident neprestal zastupovat krajinu navonok vo vztahu k druhym
Staitom, ¢o modze navodzovat dojem, Ze ma Kazachstan dvoch prezidentov. Ked sa

pozrieme na posty a prava, ktorému mu aj po rezignacii zostali moéZeme povedat, ze
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zotrval na Cele $tatu, len ho riadi z bo¢nej pozicie. Je otazne, akym smerom sa bude d’alej

uberat’ vyvoj krajiny.
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Zaver

Vyznam politického systému pre spolocnost’ spociva v jeho ulohe udrziavat
stabilitu a integritu. Kazachstan po osamostatneni v roku 1991 stal pred Glohou formovania
nového nezavislého Statu a s nim aj politického systému. Tejto misie sa ujal prvy prezident
Kazachstanu, Nursultan Nazarbajev. Vladol v krajine takmer 30 rokov, pocas ktorych
sustredil moc $tatu len vo svojich rukach. Robil tak prostrednictvom referend, zdkonov
azmien ustavy, ktorymi si predlzoval svoje obdobie vlady a rozsiroval pravomoci.
Vytlacal z politickej scény opoziciu, skutocna opozicia v Kazachstane takmer neexistovala
apocas celych rokov sa v politike objavovali len nevyrazné pro-prezidentské politické
strany. V krajine uz dlhé roky dominuje jedna politicka strana. Je fiou prezidentova strana,
Nur Otan, ktora uz niekol’ko rokov zabera va¢sinu miest v dolnej komore parlamentu.

V Kazachstane nemozno hovorit’ ani o slobode nezavislych médii. Ako sme mali
moznost’ vidiet, urdzka na cti a ohovaranie je trestné, pricom ¢lanky trestného zakonnika,
v ktorych sa onich pojednava, st zneuZivané na stihanie publikovania korupénych
pripadov. Zastrasovanie a stihanie novinarov sposobuje, ze cenzuruji seba samych
a obavaju sa kriticky vyjadrovat, kvoli moznym nésledkom.

Prezident prostrednictvom svojich rozsiahlych pravomoci ovladal vsetky tri
zékladné zlozky systému. Miera zapojenia parlamentu do procesov systému bola este do
neddvna vel'mi nizka. Prostrednictvom poslednych zmien, ktoré boli prijaté, sme mohli
pozorovat’ posilnenie jeho postavenia a narastanie pravomoci. Vlada tieZ ziskala tymito
zmenami VA¢Siu samostatnost’.

Skimanim faktorov, ktoré sme oznacili ako prekazky hlbsicho politického rozvoja
ajeho smerovania k demokratickym S$tandardom sme zistili, ze za tvrdej vlady
Nazarbajeva nebola mozna transformécia systému. VSetky zlozky v State mu boli
podriadené a svojimi néastrojmi ovladal cell kazaSska spolo¢nost. Volby boli $tatom
ovplyviiované a vSetko fungovalo tak, ako on chcel, pricom z jeho moci tazili najmé jemu
blizki T'udia.

Ekonomicky rozvoj, ktory krajine zabezpecil Nazarbajev je nesporny a aj vd’aka
nemu si ziskal doveru mnohych ob¢anov.

Kazachstan sa neradi medzi krajiny s demokratickym systémom a v najblizSej dobe
asi ani nebude, ale kazda zmena vyZzaduje Cas a d’alSie reformy systému by mohli viest’

K postupnej demokratizacii. Minuloro¢né odstiipenie Nazarbajeva, by mohlo predstavovat
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otvorenie dveri do novej éry Kazachstanu, no zatial’ to tak nevyzera a nad’alej ovplyviiuje

politicky systém, len teraz z vedl'ajsej pozicie.
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