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Shrnuti

Pfispévek se zaméfuje na zbrojni sankce ukldadané Evropskou unii (EU). Pfedstavuje zbrojni sankce
EU v kontextu soudobé sank¢ni praxe. Vychazi z rozdilG v ukladani zbrojnich embarg Organizace
spojenych narod( (OSN) a EU a blize zkouma pficiny a ddsledky odlisnosti zbrojnich sankci, které
oba aktéfi vyhlasuji. Srovnani provadi v nékolika dimenzich, vSima si rozdild v institucionalnim
a pravnim rdmci, obsahu, rozsahu a ¢asovych souvislostech. Sleduje, jak jsou cileny zbrojni
sankce EU v porovndni s embargy OSN a jak jsou kombinovany s dalsimi omezujicimi opatrenimi
(zmrazeni finan¢nich aktiv a cestovni zékazy). Vysvétluje rizné zpusoby, jimiz EU v prdbéhu casu
sankce OSN provdadéla. Vénuje velkou pozornost autonomnim sankcim EU a poukazuje na Sirsi
moznosti EU pfi ukladani sankci.
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Abstract

IMPOSING OF ARMS SANCTIONS IN THE SANCTIONS PRACTICE

OF THE EUROPEAN UNION

The contribution focuses on arms sanctions imposed by the European Union. It introduces EU
arms embargoes in a context of current sanctions practice. It explains differences between UN
and EU arms sanctions and analyses their causes and consequences. It offers a comparison on
several levels, mentions differences in institutional and legal background, in the contents, scope
and temporal link. It considers the possibilities of targeting of arms sanctions, and studies how
are arms sanctions combined with other restrictive measures (assets freezing and travel bans).
It explains different ways of implementation of UN arms embargoes in EU practice. It devotes
intensive attention to EU autonomous arms sanctions, points to wider possibilities of EU by
imposing of sanctions.
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1 Tento text vznikl diky institucionalni podpofe Fakulty mezindrodnich vztaht VSE v Praze.
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Uvod

Evropska unie (EU) predstavuje v soucasné dobé a v celosvétovém meéfitku nejaktivngj-
$iho aktéra co do poctu vyslanych mezinarodnich sankei. Shodné s Organizaci spojenych
narodt (OSN) — i Spojenymi staty americkymi, které jsou lidrem v ukladani unilateral-
nich sankci — vysila pfedevsim financni, cestovni a zbrojni sankce. Na poc¢atku roku 2015
(k 10. 1. 2015) je aktivnich 21 zbrojnich embarg a souvisejicich omezeni v oblasti obchodu
se zbranémi, které¢ byly vyhlaseny EU (SIPRI 2015).

Odborna literatura vénuje sankcim dlouhodobé velkou pozornost, zaméfuje se pfi-
tom zejména na finan¢ni a cestovni sankce, které dopadaji na konkrétni osoby a jednotky.
O mnoho mensi zajem badatelti pfitahuje tieti co do Cetnosti pouzivani typ soucasnych
sank¢nich opatieni — zbrojni embarga. I kdyz zbrojni sankce neopomiji zadna z kom-
plexnich praci sankcim vénovanym (napt. Hufbauer et al. 2007, Farrall 2009, Drula-
kova, Zemanova 2012), relativn€ malo autorti se na toto téma piimo zamétuje. Dostupné
jsou starsi prace zkoumajici a hodnotici unilateralni zbrojni sankce USA (napf. Watanabe
1984, Paretzky 1987). V ptipad¢ multilateralnich sankci se zdjem badatelti soustfedi bud’
na konkrétni rezimy, napf. na zbrojni embargo EU smé&fované na Cinu (Tang 2005, Kreutz
2004, Brauner 2013), nebo na dil¢i aspekty, jako je hodnoceni G¢innosti zbrojnich embarg
ulozenych Radou bezpecnosti OSN (RB OSN) v letech 1990-2005, resp. 2007 (Brzoska
2008, Fruchart 2007). Ve vztahu k evropskym zbrojnim sankcim byla zpracovana faze
implementace zbrojnich sankci (VERTIC 2005), podrobnéjsi analyza ukladani téchto
omezujicich opatifeni vSak chybi, a to jak na evropské urovni, tak ve vztahu k OSN.

Nasledujici text se proto soustfedi na fazi ukladani zbrojnich sankci a zamétuje se
na dva nejvyznamnéj$i vysilatele multilateralnich zbrojnich sankei. Piispévek srovnava
rozhodovaci procesy vedouci k ulozeni zbrojnich sankci na urovni EU a OSN, zabyva se
obéma skupinami sankénich opatieni EU, tj. jak sankcemi, které EU vyhlaSuje za ucelem
provedeni sankci OSN, tak autonomnimi sankcemi EU. Reflektuje odlisné institucionalni
struktury a pravni ramce a z nich vyplyvajici rozhodovaci mechanismy obou organizaci.
Text odpovidé na otdzku, zda je dualita multilateralnich zbrojnich embarg pouze formalni,
nebo zda mezi nimi existuji podstatné rozdily. Srovnani provadi v nékolika dimenzich
(pravni ramec, pravni sila, cile embarg atd.), které umoziuji obé irovné multilateralnich
sankci porovnat komplexné¢.

V prvni casti ptispévek struéné predstavuje zbrojni embarga v kontextu soudobé
sank¢ni praxe. Nasledné charakterizuje sankce OSN a sankce EU podle rozhodnych vlast-
nosti, které umoznuji vyhodnoceni shod a odlisnosti. Ve fazi ukladani zbrojnich embarg
sleduje pravni ramec vyhlaSovani zbrojnich sankci, rozdily ve formé a pravni sile vyhla-
Senych opatieni, cile sankénich opatieni, ¢asovou souvislost mezi ulozenim opatifeni RB
OSN a EU, teritoridlni distribuci zbrojnich embarg, obsah zbrojnich sankei a jejich kom-
binaci s dal§imi typy omezujicich opatteni. Analyticka cast prace vychazi zejména z pri-
marnich zdroji, tj. sankénich rezoluci RB OSN a sankénich rozhodnuti organt Evrop-
skych spolecenstvi (ES) a EU.

V textu jsou pouzivany jak vyraz zbrojni sankce, tak zbrojni embargo. Obecny obsa-
hovy rozdil mezi obéma pojmy je zfetelny; vyraz zbrojni sankce zahrnuje Sirsi skalu
opatfeni nez jen zakaz vyvozu zbrani (zbrojni embargo). Vyraz sankce je tedy nadrazen
pojmu embargo. S ohledem na skutecny zabér souc¢asnych omezujicich opatieni ve vztahu
ke zbranim (které bézné€ zahrnuji také zakaz vzdélavani, vycviku a poskytovani prostfedkt
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na potizeni zbrani) by tedy bylo spravné disledné se drzet pojmu zbrojni sankce. Tomu
ale neodpovida ¢etnost pouzivani obou vyraza v odborné literatuie, kde zavedeny vyraz
zbrojni embargo vyrazné vitézi nad vhodné&j$im pojmem zbrojni sankce,? ¢imz je ziejmé
reflektovano klic¢ové postaveni embarg mezi zbrojnimi sankcemi a také historické souvis-
losti (zbrojni embargo jako nejstarsi opatteni ze Skaly zbrojnich sankci). Pokud jde o pri-
marni zdroje, rezoluce RB OSN obvykle operuji s vyrazem zbrojni embargo a podrobnym
vyctem a popisem dal§ich omezujicich opatfeni tykajicich se zbrani. Oficialni dokumenty
EU nepouzivaji ani jeden z uvedenych pojmu a soustfedi se na piesné vymezeni vSech
zakazanych jednani, ktera kromé zbrojniho embarga vétSinou zahrnuji i dalsi omezeni.
Na druhé strané, Komise pravidelné aktualizuje a publikuje souhrnny seznam aktivnich
sankci (Evropska komise 2014) a zde je bézné pouzivan vyraz zbrojni embargo.?

1. Cile zbrojnich sankci

Mezinarodni sankce, pro které je zejména v terminologii EU uzivan vyraz omezujici
opatfeni (restrictive measures), pfedstavuji opatfeni statu nebo skupiny statd, tj. vysila-
teld sankci, vici jinému statu nebo jinym aktériim. Tato opatfeni maji nesilovy charakter
a jejich cilem je obvykle zména nezéddouciho chovédni sankcionovaného subjektu. Jedna
z mnoho definic mezinarodnich sankci uvadi, ze jde o politicky motivovanou penalizaci
uvalenou v dasledku neschopnosti cilového subjektu dodrzovat mezinarodni standardy
nebo mezinarodni zavazky (Giumelli 2011: 16).

Sankcionovanymi subjekty byly diive vyhradné staty, v soucasnosti jsou v§ak sankce
zamifeny také vici nestatnim aktériim, pfedev§im skupinam osob anebo jednotlivetim
(tento trend zachycuji napt. Cortright et al. 2000, Cortright, Lopez eds. 2002, Wallen-
steen, Staibano, Eriksson eds. 2003 aj.). Hlavnim cilem sank¢nich opatieni je dosazeni
mezindrodniho miru a bezpecnosti, cile konkrétnich sankénich epizod se potom mohou
lisit. Obvykle jde o zménu nezddouciho chovani sankcionovaného subjektu, nicméné spe-
cifické cile 1ze kategorizovat riznymi zplsoby. Lze se setkat s jejich vymezenim jako
donuceni (k pozadovanému chovani), odrazeni (od budouciho nezaddouciho chovani)
a/nebo potrestani (za minulé nezadouci chovani) (Haass 1998: 1). Alternativni vnimani
cild sankénich omezeni predstavil Giumelli (2011: 32-35), ktery kromé tlaku na zménu
chovani cilového statu pocita i se symbolickym vyznamem sankci.*

2 Databaze odbornych textti scholar.google.com nabizi — s ¢asovym omezenim od roku 2010 do roku
2014 nasledujici ptiblizny pocet odkazi na jednotlivé pojmy: ,,arms embargo* — 4 300, ,,arms
embargoes* — 793, ,,arms sanctions* — 67, ,,military sanctions® — 653 (ke dni 11. 1. 2015).

3V odborné debaté se miizeme setkat také s pojmem vojenské sankce, a to zejména tam, kde
jde o vyjasnéni celkového ramce pouzivani mezinarodnich sankci (vojenské vs. ekonomické
vs. diplomatické sankce). V dne$nim pohledu na vyhlasené sankéni rezimy je zfetelna jista
piekonanost tohoto vyrazu, nebot’ soucasna zbrojni omezeni bézné mifi nikoliv na konkrétni stat
(a jeho ,,vojsko®), ale na nevladni ozbrojené sily, proto s nim tento text pracuje pouze pii zakladni
klasifikaci sankei.

4 Zakladni cile sankci shrnuje do tii SirSich kategorii — donucovani, omezovani a signalizovani.
Donucovani predstavuje tradi¢ni roli sankci, které maji ptisobit na zménu chovani cilového
subjektu, omezovani ma zpusobit, aby se cilovy subjekt zdrzel nezadouciho chovani
a signalizovani ma byt vyjadfenim nazor vysilatele resp. vysilatelli na chovani donucovaného
subjektu, které je nezadouci.
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Nastroji, které maji staty ¢i mezinarodni organizace pro sank¢ni politiku k dispozici,
je celatada. V literatufe se mizeme nejcastéji setkat s délenim sankci podle jejich obsahu
do tfi skupin — na sankce diplomatické, ekonomické (kam patii predevsim finan¢ni a méné
pouzivané obchodni sankce) a vojenské (zbrojni sankce, zbrojni embarga) (Drulakova,
Zemanova eds. 2012: 24-29, Wallensteen, Staibano eds. 2005). Vojenské sankce zahrnuji
nejen zakaz exportu urcitych typt zbrani, stteliva a souéasti pro vyrobu zbrani, ale mohou
se tykat i poskytovani technickych, finan¢nich a dokonce i vzdélavacich sluzeb souvise-
jicich s jejich pouzivanim. Vyjime¢né mohou byt zbrojni embarga zatazena do baliku
ekonomickych sankci, protoze postihuji zejména obchod se zbranémi. Vzhledem ke spe-
cifikiim takového obchodu, k rozdiltiim v implementaci zbrojnich embarg a jinych obchod-
nich sankci a také s ohledem na terminologii pouzivanou vysilateli sankci, povazujeme
vojenské, resp. zbrojni sankce za samostatnou skupinu sankci.

Zbrojni embarga nemuseji byt pouzivana pouze jako nastroj natlaku (tzn. reagovat
na nepfijatelné chovani donucovaného subjektu), ale mohou mit rovnéz preventivni efekt,
napf. zabranit vypuknuti, ¢i alespon eskalaci konfliktu. V 90. letech 20. stoleti pattila
zbrojni embarga k nejcastéji pouzivanym sankénim nastrojim OSN (srov. Farall 2009:
Appendix 2). Na pocatku 90. let 20. stoleti to byla prave zbrojni embarga RB OSN nami-
fena proti byvalé Jugoslavii, Somalsku, Libérii a Rwand¢, ktera spole¢né s fadou auto-
nomn¢ uvalenych zbrojnich embarg ES odstartovala dynamicky rozvoj soudobé praxe
mezinarodnich sankci. I kdyz nemaji tak univerzalni povahu jako financni a cestovni
omezeni, existuje jen relativné malo sank¢nich rezimi, ve kterych by nebyly pouzity
(napf. sankce reagujici na zneuziti statnich fond v Egypté (Rozhodnuti Rady 2011/172/
SZBP) nebo smétujici na osoby odpovédné za omezovani moldavskych $kol pouzivajicich
latinku v Podnéstti (Rozhodnuti Rady 2010/573/SZBP).

OSN jako organizace s univerzalni ¢lenskou zakladnou realizuje zbrojni embarga
svétového rozsahu. Kapitola VII. Charty OSN zbrojni embarga fadi mezi prostiedky
urcené k feSeni ptipadd ohrozeni nebo poruseni mezinarodniho miru a ato¢nych ¢int (¢l.
39). Tim ovSem jejich vyuziti omezuje na relativné uzky okruh situaci a znemozmuje jejich
aplikaci napf. proti statim, kde dochdzi k vaznym represim obyvatelstva, avsak RB OSN,
coby organ opravnény k rozhodovani o uvaleni zbrojniho embarga, situaci jako hrozbu
pro mezinarodni mir nevyhodnoti.

Fruchart et al. (2007: 6) ve své komparativni studii vénované zbrojnim embargiim
OSN v letech 1990 az 2006 identifikuje tfi skupiny cild zbrojnich embarg:

e globalni bezpecnost; napt. neprovadét jaderné testy nebo testy raketovych stiel,
respektovat neSifeni zbrani, ukoncit podporu terorismu, neposkytovat teroristim
utociste, predat osoby podezrelé z teroristickych ttoku.

e statni moc; napf. obnovit demokraticky zvolenou vladu, predat vladu z rukou
povstalct, ukonéit nasili, naplnit rekonstrukéni program odzbrojeni, demobilizace
areintegrace, reformovat bezpec¢nostni sektor, dosahnout pokrok v budovani stability.

e fizeni konfliktu; napt. ukoncit neptatelstvi, ukoncit podporu nevladnich ozbrojenych
sil, dohodnout a udrzet pfiméti, implementovat mirovou dohodu, okamzité stahnout
jednotky.’

5 Sankéni dokumenty obvykle cile sankci vyslovné nevyjmenovavaji, dovozujeme je z okolnosti
ulozeni omezenti a z jejich obsahu. V pfipadé sankénich rezoluci RB OSN v tomto sméru hraje
hlavni roli stat, ktery text rezoluce navrhuje a také ptipadna navaznost na starsi rezoluce.
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Takto vymezené cile jsou postacujici i pro uchopeni zbrojnich embarg vyhlasenych
EU k provedeni sankci OSN. AvSak jak vyplyva z tabulky 1 a tabulky 2, pfistupovala
a ptistupuje EU také k provadéni autonomnich sankei. Pti téchto rozhodnutich pfitom neni
vazana znénim Charty OSN (zejména ¢l. 39) a nutnosti dovozovat poruseni nebo ohrozeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti.

2. Cilenizbrojnich embarg

Zatimco cil sankci vypovida o divodu ulozeni opatieni, cileni sankci znamend vymezeni
okruhu osob nebo jednotek, na néz maji dopadnout disledky sankcei. V sankéni praxi EU
anésledné i OSN doslo od poloviny 90. let 20. stoleti k dislednému odklonu od komplex-
nich necilenych sankci a pfechodu k cilenym omezenim, ktera maji pisobit na konkrétni
odpovédné osoby nebo ekonomicky postihnout konkrétni organizace. Nekterd sankeni
opatfeni maji cileny charakter jiz ve své podstaté (napf. u zmrazeni financnich aktiv je
nutno vzdy definovat okruh postizenych osob a jednotek, podobné zakaz vstupu na izemi
vysilajicich statt se vzdy tyka jasné vymezeného okruhu osob). Jind opatieni 1ze na sank-
cionované subjekty zacilit i bez jmenného vyctu (napf. bojkoty surovin a produkti, jejichz
prodej je v rukou donucovaného subjektu, embarga na luxusni zbozi). V piipad¢ zbroj-
nich sankci Ize o smyslu individualniho cileni pochybovat (zejména s ohledem na moz-
nost pouzivani zprostfedkovatell), specifika zbrani jako pfedmétu obchodu umoziuji ale
kolektivni zacileni na nevladni aktéry. Zbrojni embargo vstoupilo do historie jako prvni
typ sankci, u néhoz byla vyuzita moznost kolektivniho cileni proti nestatnimu subjektu.
Slo o embargo vyhlaené rezoluci RB OSN ¢&. 864 (1993) a sankcionovanym subjektem
byl Narodni svaz za Gplnou nezévislost Angoly (UNITA).

S kolektivnim cilenim se hojn¢ setkame i dnes, a to diky vyjimkam, které byvaji
definovany spolecné s omezenim (podrobnéji ke klasifikaci vyjimek viz Farrall 2009:
112 — 114). Tyto vyjimky umoziuji neomezit dodavky zbrani legitimni vlad¢, mezinarod-
nim silam® nebo v potiebném rozsahu také humanitarnim organizacim (zde jde vétSinou
o neprustielné vesty a vojenské ptilby).” O uplatnéni vyjimky museji byt obvykle infor-
movany sankéni vybory OSN, které jsou zfizovany rezolucemi OSN, jejichz ukolem je
zejména monitorovat provadeéni sankci, sestavovat a ménit sankéni seznamy. V ramci EU
je posuzovani vyjimek (u sankci OSN i autonomnich omezeni) provadéno v ramci licenc-
nich fizeni pfislusnymi organy v jednotlivych ¢lenskych statech.?

Zatimco kolektivni cileni zbrojnich sankci je bézné, moznost individudlniho cileni
vyuzily vysilajici staty jen jednou, a to v okolnostmi propojenych sankénich rezimech
proti Somalsku a Eritreji . Jejich soucasti jsou jmenovité cilené zbrojni sankce (zbrojni
embargo a zdkaz poskytovani souvisejicich finan¢nich a technickych sluzeb), které se

6 Napi. mise MICOPAX, MISCA, BINUCA, AU-RTF a francouzské sily ve Stfedoafrické republice,
mise MISOM v Somalsku, mise UNOCI a francouzské sily v Pobiezi Slonoviny, mise UNIFIL
v Libanonu.

7 Napt. spoleény postoj Rady 2006/625/SZBP ze dne 15. zati 2009 pfipousti vyvoz zbrani
do Libanonu, pokud transakce byla povolena libanonskou vladou.

8 Srov. ¢l. 2 Spole¢ného postoje Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008.
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vztahuji na osoby uvedené v sankénim seznamu.’ Soudasné s cilenymi zbrojnimi embargy
je ovSem soucasti obou sankénich rezimu i celkové zbrojni embargo, cilené kolektivné
prostfednictvim vyjimek. Formula¢ni rozdil mezi soucasné (v riznych ustanovenich
jedné rezoluce) ulozenymi zbrojnimi embargy je v tom, Ze cilené sankce zahrnuji i zdkaz
poskytovani investic a zprostfedkovani. Fakt, Ze jmenného zacileni zbrojnich embarg bylo
vyuzito pouze v tomto ojedinélém ptipadé€, podporuje zavér, Ze vysilajici staty nepovazuji
tuto formu cileni za vhodnou.

3. Obsah, rozsah a trvani zbrojnich sankci

Dosazeni ucinkl zbrojnich sankci tizce souvisi s jejich obsahovym vymezenim. Stejné
jako na tadé€ jinych aspektii zbrojnich sankci, mizeme i na zabéru embarg sledovat
od 90. let 20. stoleti vyznamny pokrok. Omezeni vici Somalsku a Libérii, shodné vyhla-
Send v roce 1992, byla formulovéna struéné a pfitom komplexné, jako “obecné a kompletni
zbrojni embargo na veskeré dodavky zbrani a vojenského zatizeni“ (Rezoluce RB OSN S/
RES/733 a S/RES/788). V aktivnich sank¢nich rezimech OSN i EU se obvykle setkdme
s ob8irnéj§im vymezenim omezujicich opatfeni, které pokryva jednak fadu aktivit souvi-
sejicich se zbranémi, jednak presnéji vyjmenovava riizné typy zbrani a vojenského mate-
ridlu. Napf. zbrojni embargo namifené proti Stfedoafrické republice (S/RES/2127 (2013),
odst. 54) pokryva nejen ,,[p]rodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz zbrani a souvisejiciho
materialu vSech typi véetné zbrani a steliva, vojenskych vozidel a vojenského vybaveni,
polovojenského vybaveni a ndhradnich dila k vyse uvedenému do Stfedoafrické repub-
liky statnimi ptislusniky ¢lenskych statii nebo z uzemi ¢lenskych statd, at’ z tohoto izemi
pochézeji ¢i nikoli, nebo za pouziti plavidel ¢i letadel clenskych stata®, ale také souvisejici
technické a financni sluzby.

Zakaz poskytovani technické pomoci, véetné zprostfedkovani, poskytovani vyzbro-
jenych zoldnéit a financni pomoci souvisejici s vojenskou ¢innosti (dotace, ptjcky, pojis-
téni, zajisténi), je dnes soucasti témét vSech aktivnich zbrojnich sankci. Tam, kde je to
proveditelné, mohou rezoluce RB OSN a navazujici unijni piedpisy €lenskym statim
ulozit také povinnost provadét na svych letiStich a ve svych ptistavech kontrolu nakladu
sméfujiciho z a do donucované zemé (Eritrea, Iran, Korea, Somalsko, Syrie). V piipadé
objeveni zakdzanych véci je 1ze znicCit nebo znehodnotit.

S ohledem na povahu okolnosti, které provazeji vyhlaSeni sankci, mohou staty roz-
hodnout také o rozsifeni embarga na vybaveni, které by mohlo byt ur€eno pro vnitini
represi. RB OSN tuto moznost dosud nevyuzila, ve spolenych postojich EU vsak
najdeme toto cilené opatieni relativné casto, a to nejen v pfipadé autonomnich sankci
(Bélorusko, Guinea, Myanmar/Barma, Zimbabwe, Syrie), ale také pii provadéni nekte-
rych sankci RB OSN (Pobftezi Slonoviny, Libye). Zbrojni embarga byvaji kombinovana
s finan¢nimi a cestovnimi sankcemi, ulozeni samostatného zbrojniho embarga je vyji-
mecné. Vyhradné zbrojni embargo bylo vyhlaSeno jenom vici Sttedoafrické republice
(2013), a to jak RB OSN, tak EU.

V jiném ptipade si specifické chovani donucovaného muze vyzadat reakci ve formeé
sankci tykajicich se jadernych polozek (Severni Korea, iran, v obou ptipadech jde o sankce

9 Srov. ¢l. 8 Rezoluce RB OSN S/RES/1844 (2008) z 20. 11. 2008 a ¢l. 12 Rezoluce RB OSN
S/RES/1907 (2009) z 23. 12. 20009.
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vyhlasené v roce 2006). Formulace sankci pak byva odlisna od jinych zbrojnich sankci.
Rozsah zakazanych polozek neni v rezoluci RB OSN (resp. odpovidajicim rozhodnutim
Rady) vyjmenovan, ale odkazuje se na existujici Seznam jadernych polozek, materiald,
vybaveni, zboZi a technologii (S/2006/814) a Seznam vojenského materialu, vybaventi,
zbozi a technologii pro rakety a fizené stiely (S/2006/814). Ve vztahu k obéma cilovym
zemim museji Clenské staty také zabranit specializované vyuce nebo vycviku v oborech,
které by prispély k jadernym ¢innostem souvisejicim s §ifenim a k vyvoji nosict jader-
nych zbrani, zakazan je i dovoz zbrani z obou stati.!

Rozsah vyhlasenych omezeni se mize v ¢ase ménit, sankce mohou byt jak zpftis-
novany, tak zmirfiovany. V souc¢asné dobé¢ jiz RB OSN nepfistupuje k ukladani ¢asové
neomezenych sankci (jak tomu bylo napf. u sankci ulozenych proti Libérii a Somalsku
v roce 1992). Sankéni rezoluce OSN i spoleéné postoje a rozhodnuti Rady dnes obvykle
stanovi konkrétni dobu i¢innosti zbrojnich sankci (nejcastéji se jedna o 12 mésici od oka-
mziku uloZeni) s tim, Ze do uplynuti této doby bude rozhodnuto o dal§im rozsahu, resp.
zruSeni omezujicich opatfeni.

4. Dualita multilateralnich zbrojnich embarg uvalovanych OSN a EU

Vztah mezi zbrojnimi embargy OSN a EU se do zna¢né miry odviji charakteru, cili
a postaveni obou mezivladnich organizaci v mezinarodnich vztazich. Aktivita obou orga-
nizaci je srovnatelnd, vyrazn¢ za nimi zaostavaji dalsi regionalni aktéfi, jako napt. Orga-
nizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé,'" Hospodatské spolecenstvi zapadoafric-
kych stati'? nebo Liga arabskych stat.!* Dynamiku sankéni aktivity OSN i EU od roku
1990 zobrazuje Graf 1. Ktivka pro EU zahrnuje embarga realizovana ¢lenskymi staty EU
na zaklad¢ rezoluci RB OSN i autonomni sankce zavedené Radou EU.

Zbrojni sankce, ulozené OSN a EU od skonceni druhé svétové valky do soucasné
doby, srovnavaji Tabulka 1 (jiz skoncené sankéni epizody)' a Tabulka 2. Tabulka 1 zahr-
nuje zbrojni embarga vyhlaSend RB OSN i zbrojni embarga EU, ktera jednak provadéji
rezoluce RB OSN a jednak odrazeji autonomni vili Spolecenstvi. Vyplyva z ni vyrazny
pocetni narist zbrojnich sankci v 90. letech 20. stoleti, dale ukazuje na obcasné ukladani
dobrovolnych (doporucenych) embarg, kterd byla ve vétSiné ptipadli nasledovéana sank-
cemi povinnymi.

10 Srov. aktualni znéni omezujicich opatieni v Rozhodnuti Rady 2013/183/SZBP ze dne 22. dubna
2013, (¢l. 1 odst. 3 a ¢l. 16) a v Rozhodnuti Rady 2010/413/SZBP ze dne 26. Eervence 2010, (¢l. 1
odst. 4 a ¢l. 21).

11 Rozhodnuti Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) z tinora 1992 zakazuje
dovoz zbrani do Nahorniho Karabachu.

12V letech 2009-2011 byli ¢lenové vazani zbrojnim embargem vuéi Guinei, v roce 2005 proti Togu.

13 Na sklonku roku 2011 vyhlasila Liga zbrojni embargo proti Syrii v reakci na potlaceni protestti
a demonstraci.

14 Tabulka nezohledniuje dynamiku sankénich rezimi. Uvadi pouze primarni dokument zavadéjici
povinné nebo dobrovolné embargo. V praxi byla vétSina sank¢nich rezimt v pribéhu aplikace
modifikovana. Pokud jde o sankce proti Afghéanistanu/Talibanu, parametry sankéniho rezimu byly
vyrazné zménény, ¢imz byl ptivodni rezim v podstaté ukoncen, v jiné forme ale pfetrvava dodnes
(srov. Tabulka 2).
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Graf 1 | Celkovy poéet realizovanych zbrojnich sankci - srovnani OSN a EU (od roku 1990)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju a dokumentd uvedenych v Tab. 1 a Tab. 2. Pozn.: Pocet zbrojnich
sankci OSN zahrnuje povinné i doporucené sankce. Sankéni rezimy, které v pribéhu provadéni prosly for-
malni zménou (byla pfijata nova rezoluce RB OSN), ale jejich hlavni cil se nezménil a ¢asova nadvaznost mezi
plivodni a novou Upravou je ziejma, jsou reflektovany jako jeden souvisly rezim (tyka se sankci proti Eritreji
a Etiopii, které byly nejprve doporuceny a nasledné nafizeny). Za jeden reZim jsou povazovany také zbrojni
sankce namifené pavodné proti Afghanistanu, pozdéji presnéji zamirené proti Talibanu a Al Kajda. Zbrojni
embargo vyhlasené OSN proti Libyi v bieznu 1992 bylo v roce 1999 suspendovano, k formalnimu zruseni
pristoupila OSN az v roce 2003; v grafu je zahrnuto az do svého zruseni.

Tabulka 1 | Ukonéena zbrojni embarga OSN a EU

Cilova oblast Dat’u'm . Datlfm . For'n'1a . Typ sankci
vyhlaseni ukonéeni vyhlaseni

OSN
Jizni Afrika 1963 srpen 1977 kvéten RB OSN 181 doporucené
Jizni Afrika 1977 listopad 1994 kvéten RB OSN 418 OSN
Jizni Rhodésie 1966 prosinec 1979 prosinec RB OSN 232 OSN
Libye 1986 leden 2004 fijen ES deklarace EU
Libye 1992 biezen 2003 zari RB OSN 748 OSN
Jugoslavie (FRY) 1991 Cervenec 2001 Fijen ES deklarace EU
Bosna a Hercegovina 1991 Cervenec 2006 leden ES deklarace EU
Slovinsko 1991 Cervenec 1998 srpen ES deklarace EU
Chorvatsko 1991 Cervenec 2000 listopad ES deklarace EU
Jugoslavie 1991 zafi 1996 fijen RB OSN 713 OSN
Jugoslavie (FRY) 1998 biezen 2001 zafi RB OSN 1160 OSN
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Haiti 1993 Gerven 1994 z4Fi | RBOSN 841 OSN
Nanorni Karabach 1993 Eervenec 2002 RB OSN 853 oSN
(Azerbajdzan) doporucené

| Angola (UNITA) 1993 z4fi | 2002 prosinec | RB OSN 864 osN |

| Nigérie

1995 listopad

| 1999 Cerven |

95/515/SZBP

EU autonomni |

| Rwanda (nevladni)

| 2008 cervenec |

1995 srpen RB OSN 1011 OSN |
OSN
Afghanistan 1996 fijen 2001 fijen RB OSN 1076 doporucené
Afghanistan 1996 prosinec 2001 unor 96/746/SZBP EU
Sierra Leone
(nevladni sily) 1998 ¢erven 2010 Fijen 98/409/SZBP EU
Sierra Leone
(nevladni sily) 1998 ¢erven 2010 zari RB OSN 1171 OSN
OSN
Eritrea 1999 unor 2000 kvéten RB OSN 1227 doporucené
Eritrea 1999 biezen 2001 kvéten 1999/206/SZBP EU
Eritrea 2000 kvéten 2001 kvéten RB OSN 1298 OSN
- , . OSN
Etiopie 1999 unor 2000 kvéten RB OSN 1227 .
doporucené
Etiopie 1999 bfezen 2001 kvéten 1999/206/SZBP EU
Etiopie 2000 kveéten 2001 kvéten RB OSN 1298 OSN
Indonésie 1999 zafi 2000 leden 1999/624/SZBP | EU autonomni
Afghanistan (Taliban) 2000 prosinec 2002 leden RB OSN 1333 OSN
Afghanistan (Taliban) 2001 unor 2002 kvéten 2001/154/SZBP EU
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Uzbekistan 2005 listopad 2009 fijen 2005/792/SZBP | EU autonomni

Zavéry Rady

220.2. 2014 EU autonomni

Ukrajina 2014 anor 2014 Cervenec

Zdroj: vlastni (zpracovano podle uvedenych dokument(i, EVROPSKA KOMISE. Restrictive measures
(sanctions) in force. European Union External Action [online]. 2014 [cit. 2014-12-30]. Dostupné z: http://eeas.
europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_cs.pdf, SIPRI. Arms Embargoes Database.Stockholm International
Peace Research Institute [online]. Dostupné z: http://www.sipri.org/databases/embargoes#UNembar-
goes [cit. 2015-01-10], UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Security Council Sanctions Committees: An
Overview. [online]. New York: United Nations, 2014 [cit. 2014-12-30]. Dostupné z: http://www.un.org/sc/
committees/.) Pozn.: NS = omezeni bylo vyslovné cileno na nevladnisily.

V Tabulce 2 jsou uvedena aktivni zbrojni embarga. Cilem tabulky je demonstro-
vat souvislost zbrojnich embarg a ostatnich omezujicich opatfeni, zejména financnich
a cestovnich sankci a ¢asovou souvislost mezi uloZzenim opatfeni na irovni RB OSN
anaurovni EU. Jak z tabulky vyplyva, v soucasné dob¢ nejsou aktivni zaddné doporucené
zbrojni sankce RB OSN. Uvedena data prokazuji také fakt, ze sankce jsou stale Castéji
cileny na nevladni sily (NS) nebo nestatni aktéry (Al-Kajda, Taliban).

Tabulka 2 | Aktivni zbrojni sankce OSN a EU (stav k 5. 1. 2015)

Ll Zakaz
Cilova vyhlaseni Forma Finanéni Cestovni oskytovani
oblast zbrojnich vyhlaseni sankce sankce P va b
sankci siuze
Cina 27.10.1989 | Deklarace ES - - -
Irak (NS omezeni
od 2004) 4.8.1990 Deklarace ES od 2003 - spoluprace
Irak (NS
od 2004) 6.8.1990 RB OSN 661 od 2003 - -
Myanmar / od 2001
Barma 29.7.1991 Deklarace ES od 2000 do 2012 X
Somalsko 2311992 | RBOSN 773 od 2008 od 2008 vyslovné
od 2002
Somalsko 10.12.2002 | 2002/960/SZBP od 2009 od 2009 X
Libérie vyslovné
(NS od 2009) 19.11.1992 RB OSN 788 od 2004 od 2003 od 2005
technické
Libérie 7.5.2001 2001/357/SZBP od 2004 X ?.d 20,01.’
inanéni
od 2004
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SOUCASNA EVROPA Ro¢nik / Volume 20 | Cislo / Issue 12015




Pokracovdni ze strany 27

Demokraticka technickeé
republika 741993 | DeklaraceES | od 2005 od 2005 od 2003,
Kongo (NS finanéni
od 2003) od 2005
Demokraticka X; presnéjsi
republika 28.7.2003 RB OSN 1493 cileni od 2005 od 2005
Kongo (NS) od 2005
Sudan 15.3.1994 94/165/SZBP od 2005 od 2005 od 2004
Sadan
(Darfar) 30.7.2004 RB OSN 1556 od 2005 od 2005 X
Jizni Sudan 18.7.2011 2011/423/SZBP — — X
Al-Kajda, 16.1.2002 | RB OSN 1390 x x x
Taliban
Al-Kajda,
Taliban, 27.5.2002 | 2002/402/SZBP X X X
Usama bin
Ladin
technickeé
Zimbabwe 18.2.2002 | 2002/145/SZBP X X od pocatku,
finanéni
od 2004
Pobrezi 1511.2004 | RB OSN 1572 X X X
slonoviny
Pobrezi
slonoviny 13.12.2004 | 2004/852/SZBP X X X
. nesouvisejici | nesouvisejici
Libanon (NS) | 11.8.2006 RB OSN 1701 od 2005 od 2005 X
. nesouvisejici | nesouvisejici
Libanon (NS) | 15.9.2006 | 2006/625/SZBP od 2005 od 2005 X
Severni
Korea 14.10.2006 RN OSN 1781 X X X
(DPRK)
Severni
Korea 22.11.2006 | 2006/795/SZBP X X X
(DPRK)
iran 23.12.2006 RB OSN 1737 X obezretnost X
iran 23.4.2007 | 2007/246/SZBP X X X, velmi Siroce
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Guinea 27.10.2009 | 2009/788/SZBP X X X

Eritrea 23.12.2009 | RB OSN 1907 X X X

Eritrea 1.3.2010 2010/127/SZBP X X X

Libye 26.2.2011 RB OSN 1970 X X X

Libye 28.2.2011 | 2011/137/SZBP X X X

Syrie

(od 2013

pouze zboZi 9.5.2011 2011/273/SZBP X X X

pro vnitini

represi)

Bélorusko 20.6.2011 | 2011/357/SZBP od 2004 od 2004 X
- nesouvisejici

Egypt 21.8.2013 Zavéry Rady od 2011 - -

Stredoafricka | 515 5913 | RB OSN 2127 - - X

republika

stredoafricka | ,3 15 5013 | 2013/798/5ZBP - - X

republika

Ruska od bfezna od bfezna

federace 31.7.2014 | 2014/512/SZBP 2014 2014 X

Zdroj: vlastni (zpracovéno podle uvedenych dokumentd, EVROPSKA KOMISE. Restrictive measures (sanc-
tions) in force. European Union External Action [online]. 2014 [cit. 2014-12-30]. Dostupné z: http://eeas.eu-
ropa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_cs.pdf, SIPRI. Arms Embargoes Database. Stockholm International
Peace Research Institute [online]. Dostupné z: http://www.sipri.org/databases/embargoes#UNembargoes
[cit. 2015-01-10], UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Security Council Sanvctions Committees: An Overview.
[online]. New York: United Nations, 2014 [cit. 2014-12-30]. Dostupné z: http://www.un.org/sc/committees/.)
Pozn.: NS = omezeni bylo cileno na nevladni sily.

Jak vyplyvé z Tabulky 1 a Tabulky 2, v ptipad¢ duality zbrojnich sankci mohou
sankce EU casov¢ pfedchazet vydani rezoluce RB OSN, mohou ji nasledovat, nebo EU
pfijme opatieni zcela bez navaznosti na jednani na trovni RB OSN (autonomni sankce).
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5. Institucionalni a pravni ramec ukladani multilateralnich zbrojnich
sankcivOSN a EU

RB OSN je pii ukladani (nejenom) zbrojnich sankci omezena v prvé fadé znénim Charty
OSN, ktera ptipousti vyhlaSeni sankci jako opatfeni urcené k feSeni piipad ohrozeni
nebo poruSeni mezinadrodniho miru a agrese. Dal§im vyraznym omezenim je slozeni
RB OSN a nastaveni rozhodovaciho postupu v neproceduralnich otazkach (¢l. 27 odst. 3).
Ackoli by dle Charty OSN méla RB zajistovat ,,rychlé a i¢inné akce* OSN (¢l. 24 odst. 1),
v praxi jeji rozhodovani limituje pravo veta nalezejici pétici stalych ¢lend, resp. fakt, ze
stali ¢lenové pravo veta systematicky vyuzivaji k prosazovani vlastnich narodnich zajmau.
V dusledku existence prava veta byla moznost aplikovat zbrojni embarga v pribéhu stu-
dené valky témét nulova (jak je patrné z Tabulky 1). Do roku 1990 uplatnila OSN povinné
zbrojni embargo pouze dvakrat, a to v roce 1966 proti Jizni Rhodesii a v roce 1977 proti
Jihoafrické republice (JAR).

V novodobé¢ aplikaci zbrojnich embarg RB OSN se moznost vyuzivani prava veta
stala jednim ze zdroji teritoridlni nevyvazenosti aplikace zbrojnich embarg. Vice nez
60 % zbrojnich embarg uvalenych v tomto obdobi (srov. Graf 2) se tykalo Afriky, pfi-
blizné¢ 28 % smétovalo do Asie, pouze okrajové je zastoupena Amerika (Haiti) a Evropa
(byvalé Jugoslavie). Autonomni sankce EU sice zasahuji jen tfi svétadily, jejich pomér je
ale vyvazenéjsi. Nejvétsi dil omezeni (39 %) smétoval do Evropy, 28 % do Afriky a jedna
tfetina do Asie. Jasnym praktickym piikladem vlivu prava veta na rozhodovani RB OSN
o sankcich jsou nedavna jednani provazejici fesSeni krize v Syrii. Opakovany navrh pred-
kladany EU s podporou USA na zavedeni sankci zahrnujicich vedle zbrojniho embarga téz
cilené finan¢ni sankce a cestovni zékazy narazel na odpor Ruska (Lauria 2011).

Graf 2 | Teritorialni zaméfeni zbrojnich sankci OSN a autonomnich sankci EU

OSN EU (autonomni)

M Afrika @EAmerika BAsie EEvropa W Afrika @Asie B Evropa

4%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju a dokumentt uvedenych v Tab. 1 a Tab. 2. Pozn.: Pocet zbrojnich
sankci OSN zahrnuje povinné i doporucené sankce. Pocet zbrojnich embarg EU zahrnuje pouze autonomni
sankce EU. Ruskad federace je fazena mezi evropské staty. Cilové oblasti jsou nazirdny optikou aktérd ukla-
dajicich sankce - sankce proti Jugoslavii jsou v pfipadé OSN zohlednény jako dvé sank¢ni epizody, v pfipadé
EU jako Ctyti samostatné epizody (srov. Tab. 1).
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U zbrojnich embarg schvalenych RB OSN se projevuji i dalsi slabiny institucional-
niho ramce OSN. V ¢l. 25 Charty sice ¢lenové OSN vyjadiuji shodu s tim, ze rozhodnuti
RB pfijmou a provedou, ov§em prostiedky, jak je pfimét k naplnovani uvedeného zavazku
jsou velmi omezené. DodrZovani vyhlasenych opatfeni tak v podstaté zavisi jen na vili
konkrétniho ¢lenského statu, resp. na tom, jak je provadéni sankci OSN oSetieno jeho
vnitrostatnim pravem.'

Vztah mezi zbrojnimi embargy OSN a EU se obecné odviji od jiz zminovaného
¢l. 25, ktery vSechny ¢leny EU (z titulu jejich soucasného ¢lenstvi v OSN) zavazuje k pro-
vadéni sankénich rezoluci RB OSN. Zaroven na néj dopada i ¢l. 48 odst. 2 Charty OSN,
podle né&jz pti realizaci rozhodnuti RB OSN postupuji ¢lenskeé staty jak pfimo, tak i ,,akci
v ptislusnych mezinarodnich organizacich, jejichz jsou ¢leny®. Z uvedenych ustanoveni
vyplyva, ze Clenské staty EU jsou zbrojni embarga povinny provadét v rozsahu daném
piislusnou rezoluci. Neni vSak vylou¢eno, aby sankce realizovaly v §ir§im métitku,'® pii-
padné aby unilateralné ¢i spoleénym postupem v ramci EU zavadély omezeni dalsi. Man-
datorni zbrojni embarga OSN tedy determinuji minimalni rozsah embarg EU.

Autonomni zbrojni embarga byla jesté pred vytvofenim EU zavadéna politickou
deklaraci ES pftijatou v ramci Evropské politické spoluprace. Timto zpisobem doslo napf.
k zahajeni dodnes trvajicich embarg proti Ciné a Myanmaru/Barmé. Na druhou stranu,
pokud sankéni rezim OSN neobsahoval typy sankei vyZadujici ptijeti provadéciho pfed-
pisu na komunitarni urovni, ES nevyvijelo zadné kroky a realizaci sankci ¢lenskym statiim
pienechavala. Jako piiklady mohou poslouZit plo§na zbrojni embarga vyhlasena RB OSN
proti Somalsku (1992), Libérii (1992), Haiti (1993) a zbrojni embargo zacilené na Narodni
svaz za uplnou nezavislost Angoly (UNITA) (1993). Vyjimku z tohoto pravidla pfedstavo-
valo pouze zbrojni embargo proti JAR vytvorené v prvni fazi jako nepovinné, kde ¢lenské
staty ES vuli implementovat zavedena opatfeni spole¢né deklarovaly. Posledni pfipad,
kdy na komunitarni irovni nebyla u¢inéna zZadna opatteni smérem k implementaci zbroj-
niho embarga RB OSN,"7 se vyskytl kratce po vzniku EU. Slo o zbrojni embargo uvalené
na Rwandu ¢lankem 13 rezoluce RB OSN 918 z roku 1994 a nasledné v roce 1995 zacilené
rezoluci 1011 pouze na nestatni skupiny operujici na izemi Rwandy.

Po vzniku EU, resp. jejiho druhého pilife, Spole¢né zahraniéni a bezpeénostni poli-
tiky (SZBP), se nastrojem pro uvalovani zbrojnich embarg EU stala rozhodnuti o spolec-
ném postoji. Od piijeti Lisabonské smlouvy, resp. od jejiho vstupu v platnost, oznaéuje
Rada EU dokumenty zavadéjici zbrojni embarga pouze jako rozhodnuti. Jako dokumenty
spadajici do ramce SZBP nemaji charakter legislativnich aktt. Dle ¢l. 28 Smlouvy o EU
v8ak Clenské staty zavazuji v jejich postojich i v jejich ¢innosti. O konkrétni podobé

15 Praktickou implementaci sank¢énich opatfeni se tato stat’ nezabyva, jde nad ramec jak jejiho
zaméru, tak rozsahu (k implementaci mezinarodnich sankci v CR viz Drulakova, Zemanova eds.
2012).

16 Napt. ve vztahu k Libérii zakazala EU jiz v roce 2004 poskytovani souvisejicich finanénich
sluzeb, aniz by tento zakaz byl obsazen v platné rezoluci RB OSN z roku 2003. V ptipadé Libye
a Pobfezi Slonoviny rozsifila EU embargo nad radmec rezoluci RB OSN i na vybaveni, které by
mobhlo byt uréeno pro vnitini represi.

17 Tj. postupovalo se zplisobem ozna¢ovanym podle nejstarSiho takto provadéného sankéniho rezimu
RB OSN jako rhodézska doktrina (podrobnéji viz Drulakova, Zemanova eds. 2012: 107-108).
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rozhodnuti hlasuji ¢lenské staty jednomysing. Pokud se néktery ze ¢lent zdrzi hlasovani,
nema to za nasledek nepfijeti postoje a zavazek EU uznava.

I kdyz princip jednomyslnosti na evropské urovni pusobi obdobné jako pravo veta,
jimz disponuji stali ¢lenové RB pfi pfijimani sankci OSN, praxe obou mezinarodnich
organizaci se vyrazné lisi. Dosud nedoslo k situaci, ze by néktery ¢lensky stat EU rozhod-
nuti Rady o omezujicich opatienich skuteéné zablokoval. Nesouhlasna stanoviska Recka
a'v omezendjsi mife i Kypru, Némecka, Mad'arska a Ceské republiky zaznéla sice pied pii-
jetim sankci proti Rusku v bfeznu 2014 i pozdéji pfi jejich prodluzovani (LaRouche Irish
Brigade 2014, Byrne 2014, Arkhipov, Rose 2015), netykala se ov§em zbrojnich sankci
a planovana omezujici opatfeni byla jednomysIné ptijata i prodlouzena.

6. Autonomni zbrojni sankce EU

V pocatcich své existence vdzalo Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) sankeni
politiku vyluéné na sankéni rezimy zavedené RB OSN. S tim se ostatn¢ pocitalo jiz
ve Smlouvé o zalozeni EHS, ktera pro tento tiel umoznovala Cinit vyjimky ze zasad
vnitiniho trhu. Na pfelomu 80. a 90. let minulého stoleti vSak zacalo ES vystupovat také
jako autonomni aktér a timto smérem se posléze profilovala téz EU. Uvedena skutecnost
plné plati i pro zbrojni embarga.

Graf 3 | Pocet zbrojnich embarg uvalenych OSN, pocet sankci EU provadéjicich sankce OSN a pocet
autonomnich zbrojnich sankci EU
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju a dokumentt uvedenych v Tab. 1 a Tab. 2. Pozn.: Pocet zbrojnich
sankci OSN zahrnuje povinné i doporucené sankce. U sankci EU je rozdéleni na autonomni a provadéjici
sankce OSN provedeno s ohledem na datum vyhlaseni sankci a na text predpisu EU (tzn. zda obsahuje
odkaz na sank¢ni rezoluci RB OSN).

Prvni autonomni zbrojni embargo zahajené spole¢nym postojem bylo soucasti Siro-
kého baliku restriktivnich opatfeni proti Nigérii (1995). Okolnostmi ulozeni se zbrojni
embargo proti Nigérii ponékud vymyka typickému vzorci autonomnich embarg, nebot’
Rada EU k nému pfistoupila po popravé aktivisty Hnuti za pieziti ndroda Ogoni v delté
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Nigeru Ken Saro Wivy a osmi spoluodsouzenych v roce 1995. VSechna pozdé&jsi zbrojni
embarga EU zahajila v disledku represi proti obyvatelstvu ze strany vladnoucich rezimu,
které vSak neslo v daném okamziku hodnotit jako hrozbu pro mezinarodni mir. Bez dal-
Sich restriktivnich opatfeni bylo zbrojni embargo zavedeno proti Indonésii pro hrubé poru-
Sovani lidskych prav a humanitarniho prava v oblasti Vychodniho Timoru (1999). Zbrojni
embargo bylo spole¢né s cilenymi cestovnimi zakazy schvaleno Radou EU po krvavém
zasahu policejnich slozek a neochoté rezimu umoznit, aby byl incident proSetfen nezavis-
lym mezinarodnim vySetfovanim proti demonstrantiim v uzbeckém Andizanu v kvétnu
2005. Stejnym zpisobem EU reagovala rovnéz na zasah ozbrojenych slozek proti politic-
kym demonstracim v guinejském Konakry (2009).

Ve spojeni s cestovnimi zdkazy a zmrazenim G¢ta bylo zbrojni embargo aplikovano
Radou EU v kvétnu 2011 po tvrdych statnich zasazich proti prvnim vinam demonstraci
probihajicim v ramci arabského jara v Syrii, v ¢ervnu 2011 doslo k jeho uvaleni na Bélo-
rusko a v anoru 2014 na Ukrajinu. V té€chto tiech piipadech zahrnuje kromé zbrani i vyba-
veni, které miize byt vyuzito k vnitinim represim.

Pti ukladani autonomnich sankci vyuziva EU obvykle kombinaci v§ech moznych
omezujicich opatfeni, ne nutné jsou ale v§echny typy sankci ulozeny najednou a ne vzdy
spolu jednotliva omezeni souvisi. Napf. sankce proti Egyptu spocivaly piivodné ve financ-
nich omezenich (2011), ktera méla postihnout osoby odpovédné za zpronevéru statniho
majetku. Po zhorSeni bezpecnostni situace v zemi v prvni poloviné roku 2013 rozhodla
Rada EU o uvaleni zbrojnich sankci.

Specifickym pfipadem z hlediska obsahového vyvoje jsou autonomni zbrojni sankce
EU proti Syrii. Sankce vyhlasené v kvétnu 2011 byly formulovany velmi Siroce. Kromé
zbrojniho embarga, zakazu vstupu a zmrazeni aktiv byla vyhlaSena i dalsi omezeni,
véetné zakazu dovozu zbrani ze Syrie, embarga na luxusni zbozi, bojkotu ropy a ropnych
produktt ze Syrie nebo zakazu dodavani syrskych bankovek a minci pro syrskou cent-
ralni banku. Vyhlasena opatfeni méla byt ptivodné i¢inna 12 mésici, v prosinci 2011 byla
ale rozhodnutim Rady EU zesilena a prodlouzena. K dal§imu prodlouzeni sankci doslo
v listopadu 2012 a tinoru 2013. V kvétnu téhoz roku jednala Rada EU o dal§im pokra¢o-
vani sankci, a i kdyz v ptipadé vétSiny opatteni byla jejich G¢innost prodlouzena, zbrojni
embargo bylo vyrazné omezeno. Od ¢ervna 2013 se tyka pouze zboZi a technologii (a sou-
visejici technické a finanéni pomoci), které 1ze pouzit k vnitfnim represim.

V ptipadé sankci proti Ukrajiné bylo nejprve 20. unora 2014 vyhlaseno zbrojni
embargo, resp. ¢lenské staty se dohodly, Ze suspenduji vyvozni licence na vybaveni, které
by mohlo byt pouzito pro vnitini represi a piehodnoti dalsi licence tykajici se zbrani
a vojenského materialu. Soucasné Rada naznacila zmrazeni aktiv a cestovni omezeni.
O dva tydny pozdéji, 3. biezna 2014, Rada rozhodla o zacileni finan¢nich sankci na osoby
odpovédné za zneuziti ukrajinskych statnich prostiedkd a osoby odpovédné za poruso-
vani lidskych prav na Ukrajiné a 5. bfezna 2014 formou rozhodnuti a natfizeni podrobné
specifikovala rozsah finan¢nich sankci a predstavila konkrétni sankéni seznam (Roz-
hodnuti Rady 2014/119/SZBP, natizeni Rady (EU) ¢. 208/2014). Vzhledem ke zfejmému
propojeni osob odpovédnych za udalosti na Krymu s pfedstaviteli Ruské federace pfi-
stoupila EU v ¢ervenci 2014 ke dvéma kroktim — zruseni zbrojnich sankci viéi Ukrajiné
(formou zavéru Evropské rady z 16. ¢ervence 2014) a vyhlaseni novych omezujicich opat-
fenich ,,vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné* (Rozhodnuti
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Rady 2014/512/SZBP a Nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014, oba dokumenty byly vyhlaseny
31. cervence 2014).

Zhodnoceni nedavné sankéni praxe EU vede k vaznému poznatku tykajicimu se
formy a zavaznosti omezeni. Ve dvou novéjsich ptipadech — egyptském z roku 2013
a ukrajinském z unora 2014 — se objevil novy zplsob ukotveni sankénich omezeni v zave-
rech Evropské rady, nikoli v rozhodnuti. V obou ptipadech pfedchazely nebo nasledo-
valy uvaleni zbrojniho embarga dalsi typy sankci, k jejichZz zavedeni do§lo rozhodnutim
(i naslednym provadécim natizenim) a nabizela se tak moznost zmény tohoto rozhodnuti.
Uvedena zbrojni embarga dostala pfijetim v podobé zavéri Evropské rady charakter ¢isté
politického zavazku ¢lenskych statt. VyhlaSeni zbrojnich a dalSich sankci proti Ruské
federaci na konci ¢ervence 2014 ukazuje, ze EU zcela neopustila zavedeny mechanismus
ukladani zbrojnich sankci, takze v budoucnu bude mit moznost — s ohledem na okolnosti
— volit mezi politickou a pravni zavaznosti omezujicich opatieni.

Zaveér

Zbrojni sankce predstavuji v dnesni dobé nedilnou soucast mezinarodnich vztahd, a to
jako néastroj donucovani, omezovani a signalizovani. V pribehu ¢asu dochazi k podstat-
nym zméndm ve formulaci a obsahovém vymezeni zbrojnich sankei. Kromé tradi¢niho
embarga — ve smyslu zdkazu vyvozu — zahrnuji dne$ni zbrojni sankce v prevazné vétsiné
i zékaz poskytovani finan¢nich a technickych sluzeb, které souviseji s vojenskou ¢innosti.
Kazdy sankéni rezim je nezavisly na ostatnich; vysilajici staty, resp. mezinarodni orga-
nizace pfi jeho formulovani mohou reflektovat specifické okolnosti v donucovaném staté
a prostiednictvim vymezeni rozsahu sankci jej vhodné cilit (byt’ se v pfipadé zbrojnich
sankci nejednd o individudlni, ale skupinové cileni). K tomu jim slouzi zejména vyjimky,
které omezuji ucinnost sankei na urcité jednotky (napf. mezindrodni mise, statni organy)
nebo urcité polozky (neprustielné vesty a ochranné pfilby pro potfebu humanitarnich
organizaci apod.). Odpovida-li to povaze okolnosti, mohou sankce zahrnovat také povin-
nost statdl kontrolovat naklad sméfujici do/z cilové zemé, nebo zakaz dodavek vybaveni
pro vnitini represe; toto opatieni jiz n¢kolikrat aplikovala EU, a to nejen u autonom-
nich sankci, ale i nad ramec sankci vyhldsenych RB OSN. Dalsi trend, ktery miizeme
na zaklad¢ studia soudobych sank¢nich déjin identifikovat, je stale hojnéjsi kombinace
zbrojnich sankci s jinymi typy omezujicich opatfeni, pfedevsim finanénimi a cestovnimi
omezenimi.

Pocet ulozenych zbrojnich sankci ukazuje, ze dynamika sankéni aktivity OSN i EU
je setrvald. V piipadé OSN sice jiz neni tak vysoka, jako byla na pocatku 90. let 20. sto-
leti, ale i tak pocet vysilanych zbrojnich sankci stdle roste. Pocet autonomnich zbroj-
nich sankci EU ovSem roste rychleji, coz mizeme vysvétlit jednak skute¢nosti, ze EU
je politicky (historicky, kulturn¢) kompaktnéjsi nez univerzalni OSN a jednak pravnim
a instituciondlnim rdmcem, ktery sankéni agendu obou organizaci vytvari. Charta OSN
jednak omezuje moznost RB OSN reagovat sankcemi pouze na situace, které predstavuji
hrozbu nebo poruseni mezinarodniho miru a bezpecnosti, jednak z ni pro vSechny cleny
OSN, v¢etné vSech ¢lent EU, vychazi povinnost sankce provést. Omezeni schvalena RB
OSN tedy pfedstavuji urcity minimalni rozsah sankci, ktery museji realizovat i ¢lenové
EU, soucasné ale nic nebrani tomu, aby na regiondlni urovni byly odsouhlaseny dalsi,
autonomni sankce. V situacich, kde RB OSN nema moznost dosdhnout dohody o ulozeni
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sankci kvuli pravu veta pétice stalych ¢lend (napf. v roce 2011 ve vztahu k Syrii), nebo se
takovou otazkou vubec nezaéne zabyvat (opatieni EU pfijata v roce 2011 proti Bélorusku,
v ¢ervenci 2014 proti Rusku), ma EU prostor rozhodnout o samostatném postupu.

Uvedené skutecnosti odpovida i rozdilna teritorialni distribuce zbrojnich embarg
OSN a EU - zatimco OSN smétovala 60 % sank¢nich opatteni do Afriky, zbrojni sankce
EU mifi v prvé fadé do Evropy (39 %) a jen necela jedna tietina opatieni cili na Afriku.
Muze samoziejmé nastat i situace, kdy sankce nejprve vyhlasi EU (jako autonomni)
a nasledné také RB OSN (jde napf. o zbrojni sankce proti Sidanu, Demokratické repub-
lice Kongo nebo Iraku). Autonomni sankce EU byly v minulosti pfijaty také jako reakce
na porusovani lidskych prav (napt. Bélorusko, Cina), coz pii souéasném vykladu Charty
OSN neptedstavuje situaci, ve které by mohly byt sankce ve smyslu Charty OSN ulozeny.
EU také mize vyhlasené sankce OSN provést v §ir§i mife (napf. zahrnout do embarga také
vybaveni pro vnitini represi).
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