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ABSTRAKT

KAJANEK, Tomas: Predsednicke trio v Rade Eurépskej vinie v obdobi jiil 2017 — december
2018. Analyza vybranych oblasti. — Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarske;j
diplomacie. — Veduci zaverecnej prace: doc. Mgr. Boris Mattos, PhD. — Bratislava: FMV
EU, 2019, 79 s.

Diplomovéa praca sa zaobera uplynulym predsednictvom Estonska, Bulharska
a Rakuska v Rade Eurdpskej unie. Hlavnym cielom prace je prezentovat dosiahnuté
vysledky predsednictiev tychto troch krajin vo vybranych oblastiach v suvislosti
s osemndstmesaénym ramcovym programom predsednictva schvalenym Radou pre
vSeobecné zalezitosti na obdobie jul 2017 — december 2018. Praca je rozdelend do Styroch
kapitol. Obsahuje dve tabulky a tri grafy. Prva kapitola sa venuje stru¢nej genéze europske;j
integracie od obdobia druhej svetovej vojny po sucasnost. Zaroven predkladd moznosti
budticej spoluprace cClenskych krajin Eurdpskej unie a stru¢ne charakterizuje aktualne
kandidatske a potencialne kandidatske krajiny, ktoré sa uchddzaju o ¢lenstvo v Europske;j
unii. Posledna cast’ prvej kapitoly priblizuje hlavné ulohy, funkcie a pravomoci hlavnych
orgadnov Europskej unie. V druhej kapitole su uvedené ciele prace a metody, ktoré boli
pouzité pri spracovani prace. Tretia kapitola priace sa venuje analyze jednotlivych
predsednictiev krajin predsednickeho tria predovSetkym so zameranim na agendu
digitalizacie jednotného trhu a migra¢nej politiky Eurdpskej unie. Stvrtou kapitolou prace je
diskusia zamerand na posudenie aktualnosti tém digitalizacie, migracie a rozsirenia

Eurdpskej tinie o krajiny zdpadného Balkéanu.

KPucové slova: Eurdpska tinia, Rada Eurdpskej tinie, predsednictvo v Rade Eurdpskej tnie,
Estonsko, Bulharsko, Rakusko



ABSTRACT

KAJANEK, Tomas: Presidency Trio of the Council of the European Union in July 2017 —
December 2018. Analysis of selected areas. — University of Economics in Bratislava. Faculty
of International Relations; Department of International Economic Relations and Economic
Diplomacy. — Supervisor of the master’s thesis: Assoc. Prof. Boris Mattos, PhD. —

Bratislava: FMV EU, 2019, 79 p.

This master’s thesis deals with the past Presidency of Estonia, Bulgaria and Austria
in the Council of the European Union. The aim of the thesis is to present the achievements
of these presidencies in selected areas in the context of the 18-month Programme of the
Council approved by the General Affairs Council for July 2017 - December 2018. The thesis
is divided into four chapters. It contains two tables and three graphs. The first chapter deals
with the brief genesis of European integration after the World War II. At the same time, it
presents the possibilities of future cooperation of the European Union member states and
briefly characterizes the current candidate and potential candidate countries that are applying
for membership of the European Union. The last part of the first chapter describes the main
tasks, functions and powers of the main institutions of the European Union. The second
chapter presents the aims of this thesis and the methods used during the writing of this thesis.
The third chapter deals with the analysis of individual presidencies of the Presidency Trio,
focusing on the agenda of digitization of the single market and migration policy of the
European Union. The fourth chapter of the thesis is a discussion aimed at assessing the
digitization, migration policy and enlargement of the European Union to the Western

Balkans.

Key words: the European Union, the Council of the European Union, the Presidency of the
Council of the European Union, Estonia, Bulgaria, Austria
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’
Uvod

Eurodpski lidri 25. marca 2017 v Rime podpisali Rimsku deklaraciu pri prilezitosti
60. vyroCia podpisu Rimskych zmlav o Eurépskom hospodarskom spoloCenstve
a Eurépskom spolocenstve pre atdmovu energiu. Za uplynulé desatrodia sa eurdpska
integracia zadsadne zmenila. Eur6pska unia, ktora v sucasnosti predstavuje najhlbsie svetové
integra¢né zoskupenie sa dnes zaobera Sirokym spektrom spolo¢nych politik 28 ¢lenskych
Statov. So $irSim zaberom agendy Europskej unie vSak prichddza aj narastanie nezhdd vo
vybranych otdzkach spoluprace bloku s pol miliardou obyvatel'ov, a tak zatial’ co niektoré
europske Staty stale bojuju o ¢lenstvo v Unii, ostatné avizujui svoju nespokojnost’ a vyzyvaju
na jasné urcenie spolo¢ného smerovania. V pripade, Ze sa niektory zo Statov s viziou
buducnosti Eurdpskej tnie nebude stotoznovat’, v krajnom pripade moze aktivovat’ ¢lanok
50 Lisabonskej zmluvy. Precedens takéhoto konania uz existuje. Ucebnice o Eurdpskej tnii
po udalostiach v Spojenom kral'ovstve Velkej Britanie a Severného Irska v roku 2016 do
obsahu pridali novu kapitolu o vystipeni ¢lenského Statu z Eurdpskej tnie. Brusel tak Staty
prestal spajat’, prave naopak, po prvykrat ho jeden z Clenskych Statov optista. Aby sa z tejto
udalosti nestal trend, ktory budu d’alSie Staty nasledovat’, Europska tinia potrebuje viacero
vnutornych reforiem. Bertc do uvahy princip proporcionality a subsidiarity musia ¢lenské
Staty jasne rozhodnit' o budiicom smerovani. V priebehu uplynulych desatroc¢i doslo
k vytvoreniu viacerych spdsobov, ktorymi cClenské Staty kolektivne alebo individudlne
ovplyviluji smerovanie europskej integracie. Jednym z nich je institat predsednictva v Rade
Eurdpskej tinie. Kazdy §tat, ktory drzi Sestmesacné predsednictvo Rady Europskej unie ma
jedinecnt prilezitost’ do svojho predsednickeho programu zaradit’ také priority, ktorymi si
zelé aby sa organy Eurdpskej tinie v danom obdobi zaoberali. Od roku 2009 funguje v ramci
predsednictva systém troj¢lennych skupin Statov, ktoré st najCastejsSie oznacované pojmom
predsednicke trio. Ciel'om institatu predsednickeho tria je zlepSenie vzajomnej nadviznosti
jednotlivych predsednickych programov vytvorenim osemnastmesa¢ného programu, ktory
stanovuje spolo¢né priority troch Statov. Osemndstmesacné obdobie troch predsednictiev je
totiz dostatocne dlhé obdobie na dosiahnutie meratenych vysledkov predsednictva a za
normdlnych okolnosti aj na prijatie legislativy v tych politickych oblastiach, ktorym sa
predsednicke Staty spolo¢ne rozhodli venovat. Vjuali 2017 prebralo Sestmesacné
predsednictvo Estonsko, na ktoré vjanuari 2018 nadviazalo Bulharsko. Obdobie

predsednickeho tria zavfsilo rakuske predsednictvo od jula do decembra 2018.
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Predkladana zavere¢na praca je rozdelend do Styroch kapitol. Prva Cast’ prvej kapitoly
poskytuje struény exkurz formovania Eurdpskej Unie od pétdesiatych rokov dvadsiateho
storocia po rok 2013, kedy doslo k poslednému rozsireniu Eurépskej tnie. V d’alSich dvoch
Castiach prvej kapitoly praca predkladd moznosti budicej spoluprace ¢lenskych krajin po
vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Europskej unie
a struéne charakterizuje aktudlne kandidatske a potencialne kandidatske krajiny, ktoré sa
uchadzaju o ¢lenstvo v Europskej unii. Posledna Cast’ prvej kapitoly v kratkosti priblizuje

hlavné ulohy, funkcie a pravomoci hlavnych orgdnov Eurdpskej tnie.

Druhé kapitola prace sa venuje vymedzeniu hlavného a ¢iastocnych ciel'ov prace ako

aj metodiky prace a metdd skiimania, ktoré boli v predkladanej zaverecnej praci pouZzité.

Tretia kapitola je rozdelend do Styroch podkapitol. Prvad podkapitola poskytuje
struény sumar agregatnych cielov predsednickeho tria podla osemnastmesacného
ramcového programu tria. Dal§ie tri podkapitoly sa venuju programom jednotlivych
Sestmesacnych predsednictiev a dosiahnutému pokroku v agende digitalizacie jednotného
trhu, migra¢nej politiky Eurdpskej tinie a d’alSich vybranych politickych oblastiach postupne

pocas estonskeho, bulharského a rakuskeho predsednictva v Rade Europskej unie.

Stvrtou kapitolou zaverecnej prace je diskusia zamerand na posudenie aktudlnosti

tém digitalizacie, migracie a roz§irenia Eurdpskej unie o krajiny zapadného Balkanu.

11



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma

a v zahranici
1.1 Historia Europskej unie

Po najvicsom vojenskom konflikte v histérii sa na europskom kontinente
najvplyvnejSie krajiny zacinaju aktivne zaoberat mysSlienkou federalizacie Europy.
Predovsetkym zapadné eurdpske krajiny v druhej polovici Styridsiatych rokov vedu aktivne
rokovania za ucelom udrzania stabilnej situacie, ktora by mala znizit' riziko vypuknutia
d’alSich ozbrojenych konfliktov. Najvicsia obava vyplyvala z povojnového Nemecka, ktoré
malo byt’ stabilizované okupaciou vitaznymi vel'mocami, ktord je znama ako Bizonia alebo
neskor Trizonia. DalSie obavy vyplyvali zo stabilného a silnejuceho postavenia Zvizu
sovietskych socialistickych republik vo vychodnej Eurépe a Azii. Nezhody v nazoroch
o vhodnom modeli eurépskej integracie vyustili dita 5. maja 1949 v zalozenie Rady Eurépy.!
Této organizacia mala slizit’ ako most medzi vSetkymi eurdpskymi krajinami bez ohl'adu na
to, ¢i i8lo o podporovatelov intergovernmentalnej alebo supranacionélnej spoluprace.?
Supranaciondlny model integracie bol podporovany predovsetkym krajinami vnutornej
Sestky, Cize krajinami BENELUX-u, Franctzskom, Spolkovou republikou Nemecko
a Talianskom. Hlavnym cielom zéapadoeuropskych krajin v povojnovom obdobi bola
stabilizacia rychleho hospodarskeho rastu v Nemecku. S pldnom na jeho dosiahnutie prisiel
v roku 1950 Jean Monnet, Franciz znamy predovsetkym ako politicky a hospodarsky radca.
Je autorom planu, ktory dnes pozname pod ndzvom Schumanov pléan. Nesie nazov podla
francuzskeho ministra zahraniénych veci, ktory ho pouzil ako nastroj na vytvorenie prvého
piliera dneSnej Europskej unie. Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel (ESUO) bolo
zalozené Parizskou zmluvou 18. aprila 1951 (v Parizi), ktora vstapila do platnosti 27. jala
1952 na 50 rokov a zahgjila fungovanie najhlbsieho integraéného zoskupenia vo svetovom
hospodarstve.® Cielom ESUO prezyvaného aj Montanna tnia bolo vytvorenie jednotného

trhu uhlia a ocele.

! Rada Eurdpy je v sucasnosti so 47 ¢lenmi (z ktorych 28 predstavuji ¢lenské $taty Eurdpskej tinie) najvicsia
medzinarodna organizacia zamerana na ochranu l'udskych prav a demokracie v Eurdpe a vybranych azijskych
krajinach. Kazda krajina pred vstupom do Eurdpskej tinie bola ¢lenskym Statom Rady Eurépy. Sidlo Rady
Eurdpy je v Strasburgu.

2 Intergovernmentalizmus predstavuje formu spoluprace na medzivladnej Grovni. To v praxi znamena, Ze
organizacia nepotrebuje na vykon svojich funkcii vytvorenie organov, ktorym nasledne clenské Staty
odovzdaji cast’ svojej suverenity. Opakom je supranacionalizmus. Tento nadnarodny integraény model
vyzaduje vytvorenie nadnarodnych organov s odovzdanou suverenitou, ¢im sa tieto organy stdvaju schopné
prijimat’ rozhodnutia alebo zavizky pre vSetky Clenské §taty. Takymto pripadom je dnesna Eurdpska tnia.

3 LIPKOVA, Cudmila a kol. Eurépska iinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 31-32. ISBN 978-80-89393-33-6.
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Sektorova integracia v oblastiach uhlia a ocele sa v pédtdesiatych rokoch javila ako
uspesna, no dolezitost’ tychto surovin s ohladom na vedecko-technicky pokrok bola na
zostupe. Pri otdzke, v akych oblastiach je potrebné ¢lenské Staty integrovat’, sa najCastejSie
spominalo polnohospodarstvo, doprava a jadrova energia. Po zdihavych rokovaniach, ktoré
prebiehali vrokoch 1955 a 1956 prisiel Spaakov vybor* skonsenzom o paralelnom
vytvoreni dvoch novych spolocenstiev. Eurdpske spoloCenstvo pre atomovu energiu
(EURATOM) a Eurépske hospodarske spolocenstvo (EHS) boli spolocne zalozené

27. marca 1957 Rimskymi zmluvami podl'a mesta, v ktorom boli podpisané.>

Hlavnymi cielmi EURATOM bola kontrola pohybu a mierového pouzivania
Stiepnych materialov, podpora spolocného jadrového vyskumu a vytvorenie spolo¢ného trhu
pre Stiepne materidly. V pripade tohto spoloCenstva vSak neSlo o tispech porovnatelny
s ESUO, pretoze $tiepne materialy aj nad’alej zostali pod kontrolou ¢lenskych $tétov.® Podl'a
zmluvy o EHS sa mali ¢lenské Staty usilovat’ o vytvorenie spolo¢ného trhu, ¢o v praxi
predstavuje vol'ny pohyb tovaru, sluzieb, oséb a kapitalu. Tento ciel’ mal byt’ dosiahnuty
postupne, a to najprv vytvorenim colnej tinie v obdobi 12 rokov, ¢ize do konca roku 1970.
To sa vSak podarilo uz o 18 mesiacov skor a od 1. jula 1968 krajiny zaviedli Spolo¢ny colny
sadzobnik, ktory nahradil jednotlivé colné politiky ¢lenskych Statov EHS. Uz zaciatkom
Sest'desiatych rokov sa ostatné eurdpske krajiny zac¢inali pohravat’ s myslienkou pristupenia
do vzniknutych europskych spoloCenstiev. Prva krajina, ktora v roku 1961 prejavila
o &lenstvo zaujem bolo Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska (SK). Je
potrebné spomenut, ze v tom ¢ase uz SK bolo ¢lenom Eurdpskeho zdruzenia volného
obchodu (EZVO0),” ktorého bolo aj hlavnym inicidtorom. Tieto pokusy boli dvakrat vetované
Franctuzskom, a tak prvé krajiny, ktoré ku tzv. zapadnej Sestke chceli pristipit, c¢akali na
¢lenstvo az do zacCiatku sedemdesiatych rokov. Hlavnym dovodom preco zaujem o vstup do

eurdpskych spolocenstiev narastal bola rychlost’ a efektivita dosahovania kompromisov

4 Paul Henri Spaak bol vyznamny belgicky politik, ktory viacnasobne zastaval funkciu ministra zahraniénych
veci. Okrem tejto funkcie bol generalnym tajomnikom NATO a predseda Valného zhromazdenia OSN. V roku
1955 bol povereny vedenim diplomatickych rokovani o d’alSich oblastiach eurdpskej integracie. Vysledky
rokovani boli oznamené tzv. spravou Spaakovho vyboru 29. maja 1956 v Benatkach.

SFIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009.
s. 65-67. ISBN 978-80-7325-180-2.

6 Ibid., s. 69-71.

7 Eurdpske zdruzenie volného obchodu moZno oznalit ako alternativne integrané zoskupenie k trom
europskym spoloc¢enstvam v pat'desiatych rokoch. EZVO bolo zalozené v roku 1960 predovsetkym z iniciativy
SK. SK totiz v povojnovom obdobi nejavilo zaujem o supranacionalny rozmer integracie. Vhodnym modelom
sa tak pre 7 eurdpskych krajin tzv. vonkajsej sedmicky stal intergovernmentalizmus, teda medzivladny model,
ktory podporuje medzinarodnu spolupracu bez vyznamného prendsania suverenity na medzinarodné organy.
Okrem spominaného SK zakladajticimi ¢lenmi EZVO bolo aj Svajéiarsko, Rakiisko, Portugalsko, Svédsko,
Nérsko a Dansko. V stdasnosti su ¢lenskymi §tatmi Island, Lichtenstajnsko, Nérsko a Svajéiarsko.
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a vysledkov v troch spolocenstvach v porovnani s EZVO. Prvymi pristupujucimi krajinami
boli v roku 1973 SK, Irsko a Dansko, ktoré tispesne odobrili vstup v referende.® Nakolko
Clenstvo v Eurdpskych spoloCenstvach (ES) a EZVO sa nedalo navzijom zosuladit,
pristipenim spominanych krajin do ES sa stali prvymi krajinami, ktoré opustili EZVO.
Dalsie rozgirenia sa uskuto¢nili v roku 1981, ked’ do ES pristupilo Grécko a o pét’ rokov

neskor, ked’ do ES pristapilo Portugalsko a Spanielsko.

Diia 18. februara 1986 ¢lenovia ES prijali tzv. Jednotny akt, ktorého cielom do konca
roku 1992 bolo vytvorenie spolo¢ného trhu, ¢o v praxi znamena zabezpeCenie volného
pohybu tovarov, sluzieb, osob akapitalu. Jednotny akt predstavoval prvli vyraznu
novelizaciu Zmluvy o EHS. Tuto zmluvu rozsiril o nové oblasti spoluprace: vyskum
arozvoj technologii, hospodarska a socidlna sudrznost, monetdrna a socidlna politika
a zivotné prostredie. V tomto dokumente sa po prvykrat uvadza vazny zaujem clenov
o uskuto¢novanie menovej spoluprace, ktora bola odobrené centralnymi bankami ¢lenskych
krajin a Rezoluciou Europskej rady z roku 1978 o zavedeni Europskeho menového systému.
Prave prijatie tohto aktu je Casto oznaCované za moment, kedy ostatné krajiny zacali
eurépskej integracii venovat' zvysenu pozornost.’ Dalsi integraény posun priniesla tzv.
Maastrichtskd zmluva alebo Zmluva o Europskej Unii 7. februara 1992, podpisana
v Holandsku ministrami zahrani¢nych veci a ministrami financii dvanastich ¢lenskych
$tatov. Maastrichtska zmluva rozélenila EU do troch pilierov. Prvy pilier ma aj nadalej
supranacionalny charakter, nakol'ko sa skladal z predchadzajucich spolocenstiev. Jednou
z jeho hlavnych uloh dodnes zostdva dokoncenie Eurdpskej menovej tinie. Druhy spolu s
tretim pilierom EU maju skor intergovernmentéalny charakter. Druhy pilier tvori Spoloéna
zahrani¢na a bezpecnostna politika (SZBP), ktorej ulohou je predovsetkym udrzanie mieru
a dodrziavanie 'udskych prav. Vznik tretieho piliera bol podmieneny zamerom zabezpecit’
obcanom vSetkych clenskych S§titov ochranu a bezpecnost’ prostrednictvom justicie
a ustanoveni o vnutornych veciach, pretoze v suvislosti so Styrmi slobodami spolo¢ného trhu
sa zvysila uroven obchodovania s drogami, zbranami a 'ud'mi, zvysila sa korupcia aj pocet
medzinarodnych zlo¢inov. '° Ratifik4cia tejto zmluvy viak priniesla so sebou aj isté vynimky

pre Dansko a SK. Najva¢sim kamenom urazu bola otazka prijatia spolocnej meny. Obe

8 V rovnakom ¢ase snahu o pristiipenie prejavilo aj Norsko. V $tatnom referende viak této iniciativa podporena
nebola. Nérsko spolu so Svajéiarskom st jediné lenské staty EZVO od jeho vzniku aZ po si¢asnost’.

% JONES, Erik — MENON, Anand - WEATHERILL, Stephen. The Oxford Handbook of the European Union.
Oxford: Oxford University Press, 2012. s. 107-120. ISBN 978-0-19-954628-2.

10 VIDOVA, Jarmila. Hospoddrska politika Eurépskej vinie, Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom, 2012. s. 17.
ISBN 978-80-225-3451-2.
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krajiny sa proti tomuto planu otocili chrbtom a euro dodnes neprijali. Po udeleni vynimiek
vstipila Maastrichtskd zmluva do platnosti 1. novembra 1993 arozdelila otazky buduce;j
spoluprace na nadnarodné a medzivladne. Pri samotnej ratifikacii zmluvy existovali d’alSie
dolezité otazky budicnosti Eurdpy, ktoré sa do Maastrichtskej zmluvy nedostali. Samotna
zmluva predstavovala obrovsky tspech v spoloénych rokovaniach. Cim uZsi a konkrétne;jsi
je obsah danej zmluvy, tym jednoduchsia a plynulejsia je jej ratifikacia. A preto v pripade
Maastrichtskej zmluvy boli oblasti ako napriklad posiliiovanie pravomoci organov EU,

migra¢na a azylova politika odrodené s vidinou d’alsich rokovani v roku 1996.!!

V roku 1995 sa uskutocnilo $tvrté rozsirenie ¢lenskej zakladne Statov o tri neutralne
Staty: Finsko, Raktsko a Svédsko. V marci 1996 sa v Turine zadali rokovania pitnastich
Clenskych Statov, ktorych vysledok priniesla Amsterdamskd zmluva o viac nez rok neskor
v juli 1997. Amsterdamskd zmluva priniesla predovSetkym néavrh viacrychlostnej integracie
v ramci EU, mechanizmus na ochranu hodnét unie a reformu obg&ianstva EU. Kazdy ob¢an
EU ma v prvom rade obgianstvo ¢lenského $tatu, ato nemdze byt nahradené Ziadnym
ob¢ianstvom ,,eurépskym®. Aviak organy EU maju sltZit' aj na komunikéciu so vietkymi
ob&anmi &lenskych $tatov. Planovana reforma institacii EU uz z Maastrichtskej zmluvy sa
znova neuskuto¢nila v o€akdvanom rozsahu. Za najvacsi uspech mozno pokladat’ prijatie
obmedzenia kapacity Eurdépskeho parlamentu (EP) na 700 poslancov a v jeho zapojeni do
rozhodovacich procesov v oblastiach ako ochrana zdravia, veda a vyskum, Zzivotné
prostredie a rozvoj technoldgii.'?> Po prijati Amsterdamskej zmluvy sa zacala formovat
teoria, podla ktorej EU bez institucionalnej reformy nebude schopné prijat’ dalsie ¢lenské
Staty. Zmluvu z Nice podpisanu 26. februara 2001 mozno preto oznacit’ za klicova pre
d’alSie rozSirovania eurdpskej integracie. Zmluva reformovala pocet hlasov v Eurdpskej
rade, zlozenie a pocet hlasov v Eurdpskej komisii a pocet poslancov v EP. Vd’aka tomu sa
v roku 2004 uskutoénilo najviésie rozsirenie EU v historii. Koncom devit'desiatych rokov
o pristapeni zacala rokovat’ tzv. Luxemburskd skupina a od roku 2000 aj tzv. Helsinska
skupina. Z Luxemburskej skupiny do EU pristapilo vietkych 6 $tatov: Ceska republika,
Cyprus, Estonsko, Mad’arsko, Pol'sko a Slovinsko. Z druhej menovanej skupiny sa to
podarilo len Slovensku, Litve, LotySsku a Malte. Posledné dva Staty Helsinskej skupiny,

Bulharsko a Rumunsko, nesplnili vietky potrebné podmienky pre vstup do EU a ¢lenmi sa

1 JONES, Erik — MENON, Anand - WEATHERILL, Stephen. The Oxford Handbook of the European Union.
Oxford: Oxford University Press, 2012. s. 135. ISBN 978-0-19-954628-2.

2 FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009.
s. 148-152. ISBN 978-80-7325-180-2.
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stali az v roku 2007. Po tychto rozsireniach ¢lenskt zékladnu tvorilo 27 §tatov s takmer pol
miliardou obyvatel'ov. V rokoch 2002 — 2003 zasadal Konvent zvolany Europskou radou,
ktorého vysledkom bola Zmluva zakladajuca Ustavu pre Eurépu. Tento dokument mal slazit’
ako tstava pre EU s pravnou subjektivitou. Prvé problémy spojené s jej ratifikaciou prisli
z Franctizska a Holandska, kde referenda zmietli navrh Ustavnej zmluvy zo stola. Ukézalo
sa, ze na takto ambiciozny plan eSte nedozrel ¢as a do platnosti nikdy nevstapila. Po tomto
netspechu bola zvoland medzinarodnd konferencia pod portugalskym predsednictvom.
Ulohou konferencie bolo pripravit novi zmluvu, ktora by sice plnila funkcie tstavy, no
vystriha sa pojmom ako ,,astava®, ,,Minister zahrani¢nych veci Unie“ a pod., pretoZe prave
tieto znaky federalizacie Europy boli v mnohych $tatoch obavou. Vysledkom konferencie
bola Lisabonska zmluva, podpisana 13. decembra 2007 hlavami §tatov a predsedami vlad.
Tato zmluva priznava EU ako sukcesorovi ES pravnu subjektivitu a rusi trojpilierova
Struktiru zavedent Maastrichtskou zmluvou.'? Je dolezité si uvedomit’, Ze sled udalosti pred
ratifikaciou tejto zmluvy ale aj Lisabonska zmluva samotnd, svojou obsahovou zloZitostou
poukazala na neprekro¢itelné limity, ktor¢é EU ma. Za zmienku stoji aj Clanok 50
Lisabonskej zmluvy, ktory priznava ¢lenskym §tatom pravo na vystipenie z EU.
Ratifikaciou 1. decembra 2009 zmluva, ktordt mozno oznacit’ za posledni vel'ka reformu
zakladajticich zmlav, vstapila do platnosti. Posledné rozsirenie EU sa uskutoénilo v roku

2013, kedy sa 28. ¢lenskym S§tatom stalo Chorvatsko.

1.2 Europska unia dnes

Dvadsatosem ¢lenskych krajin EU je dokazom velkych kompromisov a spoluprace
akd vo svetovom hospodarstve nemd obdoby. Dosiahnutie tohto milnika predstavuje
obrovsky uspech integracnych procesov v Europe. AvSak ¢im viac Clenov tvori integracné
zoskupenie, tym vyssia je pravdepodobnost’, Ze sa odpovede na spolo¢né otazky budu od
krajiny ku krajine liSit. Kazdd minca ma dve strany, atak popri zastancoch spolo¢ne;j
europskej politiky existuju aj euroskeptici. Prave euroskepticki politici, resp. politické strany
alebo hnutia naberaj vo vybranych $tatoch EU v poslednych rokoch na sile. Rok 2016 sa
zapisal do uéebnic o EU ako rok, kedy Brusel namiesto rokovania o pristipeni, prvykrat
zacina rokovat’ o vystupeni jednej z krajin. Byvaly britsky premiér, David Cameron vo
februari 2016 dodrzal svoj predvolebny sl'ub a vyhlasil referendum o zotrvani SK v EU na

23. jina 2016. Takmer 52% zu&astnenych v referende hlasovalo za vystiapenie SK z EU

3MAZAK, Jan — JANOSIKOVA, Martina. Lisabonskd zmluva. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 18-21. ISBN
978-80-8078-416-4.
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1. Trvalo devit mesiacov, kym Theresa Mayova, nova

a Cameron na d’alsi den rezignova
britskd premiérka, 29. marca 2017 aktivovala ¢lanok 50 Lisabonskej zmluvy o vystupeni
krajiny z EU. Tymto diiom sa stal Brexit realitou. Podl’a ¢lanku 50 Lisabonskej zmluvy,
musi EU do dvoch rokov s vystupujucou krajinou dojednat’ a uzavriet dohodu, pokial
Eurdpska rada (ER) spolu s vystupujucim $tatom tto lehotu nepredizia.'> V uplynulych
dvoch rokoch bol Brexit bezpochyby jednou z najvaznejsich tém na pode EU a vytvoril
precedens, ktory d’alsie krajiny mozu nasledovat. V stvislosti s vystipenim z EU sa po

referende o Brexite zacalo hovorit’ aj v d’alSich eurdpskych krajinach.

Diia 1. marca 2017 predstavila Eurépska komisia (EK) Bielu knihu o budicnosti EU
s piatimi moznymi scenarmi, ktorymi sa moze EU v budiicnosti uberat. Predkladany
dokument sa stal predmetom spolo¢nych rokovani uz 25. marca 2017 v Rime, na stretnuti
vrcholovych predstavitelov dvadsiatich siedmych krajin EU pri prileZitosti oslav
Sest'desiateho vyro¢ia podpisu Rimskych zmlav. Biela kniha o budticnosti EU sluzi ako vizia
buducej Eurdépy po slede udalosti minulych rokov, ktoré uzatvara uspesSné britské
referendum o vystapeni z EU. Cielom EK je dosiahnut’ ¢o najidealnejsie rozhodnutie pre
budtcu integraciu pol miliardy l'udi najneskér do najblizSich volieb do EP, ktoré sa
uskutoénia v ditoch 23. — 26. maja 2019.'° Dokument sa nevenuje aktualnemu dianiu EU
s dorazom na dosledky Brexitu, prave naopak, opakovane a vel'mi jednozna¢ne definuje
alternativy pre budtcnost’ EU ako spolupracu dvadsiatich siedmych krajin. Pit’ scenarov

Bielej knihy o buducnosti EU vyzera nasledovne:

e Pokracovanie v si¢asnom smerovani znamena dokoncenie programu reforiem
Junckerovho dokumentu Novy zaciatok pre Europu z 15. jila 2014 a Bratislavského
vyhlésenia prijatého 16. septembra 2016 v ramci predsednictva Slovenskej republiky
v Rade EU. Novy zagiatok pre Eurépu je ramcovy dokument obsahujuci politické

usmernenia pre reformy v desiatich bliz$ie $pecifikovanych oblastiach!” v obdobi

4 MARTILL, Benjamin — STAIGER, Uta. Brexit and Beyond: Rethinking the Futures of Europe. London:
UCL Press, 2018. s. 1. ISBN 978-1-78735-277-3.

15 Treaty of Lisbon. [online]. [cit. 2018-11-30]. Dostupné na:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0007.01/DOC_19

16 EUROPEAN COMMISSION. White paper on the future of Europe. [online]. s. 3. [cit. 2018-11-30].
Dostupné na https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the future_of europe
_en.pdf

17 1de hlavne o posilnenie zamestnanosti, hospodarskeho rastu a investicii, vytvorenie pripojeného jednotného
digitalneho trhu, zniZenie energetickej zavislosti od Ruskej federacie azvySenie podielu energie
z obnovitelnych zdrojov, zvysenie podielu priemyselnej vyroby na HDP, prehibenie hospodéarskej a menovej
unie, dosiahnutie primeranej a vyvazenej dohody o volnom obchode so Spojenymi §tdtmi americkymi, stat’ sa
signatarom Europskeho dohovoru o l'udskych pravach, reformovanie oblasti migracnej a azylovej politiky,
posilnenie spolo¢nej zahrani¢nej politiky a demokratickejsej a transparentnejiej Unie.
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rokov 2014 — 2019 a neskor.'® Bratislavské vyhlasenie vroku 2016 definovalo
kratkodobé a dlhodobé ciele EU27 do konca predsednictva Slovenskej republiky
v Rade EU a po iom. Pracovny program rozdeleny do piatich oblasti pontka okrem
cielov spolo¢nej politiky aj konkrétne opatrenia na ich dosiahnutie. Ide hlavne
o reformy v oblasti migracie a vonkajsich hranic, vnitornej bezpecnosti a boja proti
terorizmu, vonkajSej bezpecnosti a obrany, jednotného trhu a hospodarskeho
a socidlneho rozvoja a mladeze. '

e Iba jednotny trh. Prave tento stupef integracie musi EU prehlbovat’ v pripade, Ze
sa dvadsatsedem clenskych krajin nebude zhodovat v stale viacerych otazkach
spoloc¢nej politiky. Nema vyznam venovat sa takym politickym otdzkam, pri ktorych
nie je mozné dosiahnut konsenzus. To v praxi znamend, Ze Brusel vrati Cast
pravomoci jednotlivym krajindm a bude sa zaoberat’ len problémami jednotného
trhu. Predseda EK, Jean-Claude Juncker vSak hned’ pri prezentovani piatich scenarov
Bielej knihy apeloval pred EP na fakt, ze EU v poslednych desatro¢iach dokazala
krajiny integrovat’ nielen v jednotnom trhu, ale aj d’alSich oblastiach spolocne;j
politiky. ZruSenie tychto politik a transfer pradvomoci naspét’ na vlady jednotlivych
&lenskych krajin bude pre EU znamenat’ krok spét’.

e Ti, ktori chcii, robia viac. Treti scenar predpoklada vytvorenie viacrychlostnej EU.
Biela kniha predpoklada rozdelenie krajin na ,koaliciu ochotnych® a ostatnych.
V praxi sa zacalo pouzivat’ rozdelenie krajin na krajiny jadra, ktoré chct nad’alej
harmonizovat’ vybrané politické oblasti, a krajiny okraja EU, ktoré trvajii na
zachovani suverenity v tychto oblastiach na turovni §tatu. Takymto rozdelenim by sa
zjednodusili procediry prijimania novych navrhov na péde EU, krajiny, ktoré chcu
pokracovat’ v d’alSej integracii nebudu blokované ostatnymi ¢lenmi a pod. Na druhe;j
strane to modze priniest rozdiely v oblianskych pravach medzi obyvatel'mi
jednotlivych $tatov a zastavenie budovania menovej unie.?’

e Menej ale efektivnejSie. Stvrty scenar nadvizuje na uZ spominané Junckerove

politické usmernenia zroku 2014, ktorymi sa riadi praca EK. Ich cielom je

18 JUNCKER, Jean-Claude. 4 new start for Europe: My agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic
Change. [online]. s. 4-13. [cit. 2018-11-30]. Dostupné na: https://www.eesc.ecuropa.eu/resources/docs/jean-
claude-juncker---political-guidelines.pdf

9" Bratislavské vyhlasenie a Bratislavsky plan. [online]. s. 3-6. [cit. 2018-11-30]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/media/21243/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-sk.pdf

20 EUROPEAN COMMISSION. White paper on the future of Europe. [online]. s. 16-21. [cit. 2018-11-30].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the future of europe
_en.pdf
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prenechavat’ ¢o najviac pravomoci &lenskym $tatom. Organy EU, ktoré maju
nadnarodny charakter, musia v budiicnosti riesit’ len tie oblasti, v ktorych dokazu
prinaSat’ efektivnejSie vysledky ako na Grovni jednotlivych Statov a dodrziavat’ tak
zéasadu subsidiarity a proporcionality. Za uc¢elom identifikovania oblasti, ktoré je
vyhodnejsie vratit’ do pravomoci jednotlivych Statov vytvoril predseda Juncker 14.
novembra 2017 Osobitnu skupinu pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,,mene;j
ale efektivnejSie. Jej ulohou bolo podat’ predsedovi EK 15. jala 2018 spravu so
zisteniami.?!

e Ovela viac spolo¢ne. Posledny scenar prichddza do uvahy v pripade, ze ¢lenské
krajiny nie si samostatne schopné celit’ suCasnym vyzvam, a preto si ochotné
prenechat’ dalS§ie pravomoci nadnarodnym orgdnom. To znamend, Ze na
medzinarodnej scéne bude EU zastipena len jednym kreslom , ktoré bude hajit
zdujmy dvadsiatich siedmych clenskych Statov. V takomto pripade by jednou
z priorit EU bolo posilnenie vzajomnej spoluprace v oblasti obrany a bezpe&nosti.
Rast euroskepticizmu v EU v poslednych rokoch sa vsak podpisal pod odcudzenie
scenara federalizujticej sa Eurdpy. Podl'a vysledkov Eurobarometra z maja 20182

je len 60% Eurdpanov jednoznac¢ne spokojnych s ¢lenstvom v EU.?

1.3 Aktualne moZnosti rozSirenia Eurdpskej tinie

Spolo¢nd colnéd politika, jednotny trh, eurozéna ¢i schengensky priestor, tieto
amnohé dalSie uspechy eurdpskej regiondlnej integracie putaji pozornost’ eurdpskych
Statov ako v minulosti, tak aj dnes. V Eurépe stale existuju $taty, ktoré nie st ¢lenmi EU.
Niektoré z nich viak javia o &lenstvo zaujem. Kritéria pre vstup krajiny do EU boli prijaté
na stretnuti Eurdpskej rady v Kodani v roku 1993. ZjednoduSene tieto kritéria mozno
rozdelit’ do troch skupin na politické, ekonomické a pravne. Kandidatska krajina musi byt
pravnym Statom, zarucujucim demokraciu, reSpektujuc a ochranujuc vsetky menSiny na
uzemi Statu. Musi byt fungujucou trhovou ekonomikou, ktorej subjekty su schopné

vyrovnat sa s konkurenénymi tlakmi a podmienkami jednotného trhu EU a musi byt

2l EUROPEAN COMMISSION. Decision of the president of the European Commission on the establishment
of a Task Force on Subsidiarity, Proportionality and ,, Doing less more efficiently . [online]. 4 s. [cit. 2018-
11-30]. Dostupné na: https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf

22 EUROPEAN PARLIAMENT. Eurobarometer survey 89.2 of the European Parliament. [online]. s. 3-6. [cit.
2018-11-30]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-
heard/eurobarometer/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move

23 EUROPEAN COMMISSION. White paper on the future of Europe. [online]. s. 22-25. [cit. 2018-11-30].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the future of europe
_en.pdf
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instituciondlne a administrativne sposobild na prevzatie acquis communautaire. Na vstup tej-
ktorej krajiny musi byt’ pripravena aj samotna EU.?* Su¢asnymi kandidatskymi krajinami sa
Albansko, Severné Macedonsko, Cierna Hora, Srbsko a Turecko. O vstupe krajin zapadného
Balkéanu mozno hovorit’ od roku 1999, kedy sa zaCina tzv. Stabiliza¢ny a asocia¢ny proces
piatich balkanskych krajin.?* Cielom EU je od tohto obdobia zabezpeéit' mier, stabilitu
a slobodu v balkanskych krajinach, ktoré¢ do prelomu tisicroc¢i suzovala ob¢ianska vojna. ER
v minulosti viackrat potvrdila zamer pripojit krajiny zapadného Balkdnu do clenskej
zdkladne EU.%° V sucasnosti uz vsetky krajiny tohto regionu podpisali Stabiliza¢nu

a asocia¢nu dohodu s EU.?’

Albansko podalo Ziadost’ o pristpenie do EU 24. aprila 2009. EK vsak v roku 2010
vydala stanovisko, podl'a ktorého Albansko nesplnalo vsetky kritéria potrebné na vstup do
EU. Po uspesnych reformach v d’alsich rokoch ziskava Albansko status kandidatskej krajiny
27. juna 2014. Zagiatok pristupovych rokovani je naplanovany na jun 2019.2% V sti¢asnosti,
v obdobi rokov 2014-2020 cerpa Albansko takmer 650 milionov eur z Nastroja

predvstupovej pomoci (IPA II) na uskutoéiiovanie reforiem v réznych oblastiach.?

Severné Macedonsko bolo prvou balkénskou krajinou, ktord podpisala Stabiliza¢na
a asocia¢nu dohodu uz v roku 2001. Ziadost’ o pristupenie podala v roku 2004 a kandidatsky
status ziskala o rok neskor. Aktivne zacina krajina o pristupeni rokovat’ na odporacanie EK
po roku 2009. Susedné Grécko v minulosti viackrat vetovalo pristapenie Severného

Macedénska do viacerych organizicii vratane EU kvoli ndzvu krajiny.>® VyrieSenie tohto

2 WAMMEN, Nicolai. Enlargement Remains a Driver of Change. In: 20 Years that Changed Europe: The
Copenhagen Criteria and the Enlargement of the European Union. [online]. Copenhagen, 2013.s. 5. [cit. 2018-
12-12]. Dostupné na: http://um.dk/da/~/media/UM/Danish-site/Documents/Udenrigspolitik/Nyheder-og-
publikationer/20%20Y ears%20that%20Changed%20Europe_UM.pdf

% Vtom &ase i8lo o Albansko, Bosnu a Hercegovinu, Chorvatsko, Byvalii juhoslovanski republiku
Macedonsko a Srbsko a Ciernu Horu.

26 Tento ciel’ si ER opakovane stanovila v Santa Maria da Feira v roku 2000, v Soltme v 2003 a v Bruseli
v 2006.

27 EURACTIV. Zdpadny Balkan. [online]. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/linksdossier/zapadny-balkan/

3 EUROPSKA RADA. Albansko. [online]. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/enlargement/albania/#

2 EUROPEAN COMMISSION. Albania — financial assistance under IPA II. [online]. [cit. 2018-12-12].
Dostupné na: https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en

30 Macedoénsko je totiz aj ndzov severogréckeho regionu. Atény sa obavali, Ze priznanim nazvu Maceddnska
republika by sa spustila lavina tizemnych narokov Severného Macedonska na grécke tzemie. Dna 30.
septembra 2018 sa v Macedonsku uskuto¢nilo referendum o zmene nazvu krajiny. Napriek vysokému, vyse 90
percentnému podielu uéastnikov za zmenu nazvu na Republika Severné Macedonsko, bolo referendum
vyhlasené za neplatné kvoli nizkej, menej nez 40 percentnej Ucasti. V januari 2019 prebehli v Grécku aj
v Severnom Maceddnsku tispesné parlamentné hlasovania o schvaleni navrhovanej zmeny nazvu statu. Kratko
potom Severné Macedonsko oboznamilo svetové spolocenstvo o zmene ndzvu Statu z Macedonskej republiky
na Republiku Severné Maceddnsko ku 12. februaru 2019.
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sporu bolo pre budicnost’ Severného Macedonska v EU kl'a¢ovym.?! Na uskutodnenie

vnatrostatnych reforiem poskytuje EU v stii¢asnom obdobi 664,2 miliénov eur.

Srbsko dorugilo Ziadost' o vstup do EU 22. decembra 2009 a status kandidatskej
krajiny ziskalo 1. marca 2012.%* Snad najdodleZitejSou tlohou, ktora okrem iného blokuje
vstup krajiny do EU je vyrieSenie sporov a normalizacia vztahov s Kosovom, ktoré v roku
2008 vyhlésilo samostatnu Kosovsku republiku. Na realizaciu reforiem v obdobi 2014-2020
je pre Srbsko vyhradenych 1,5 miliardy eur z IPA II. Ciel'om bilateralnych rokovani Srbska
s EU je vstup krajiny do roku 2025.3*

Cierna Hora vznikla v jini 2006 po uspe$nom referende o osamostatneni krajiny od
Srbska. Zahranicna politika novovzniknutého S$tatu okamzite jasne definovala svoj
proeurdpsky smer ¢oho vysledkom bol podpis Stabilizacnej a asocia¢nej dohody v roku
2007. Cierna Hora doruéila Ziadost' o pristipenie v decembri 2008 a o dva roky neskor
ziskala status kandidatskej krajiny.>> Po spesnych vnutrostatnych reformach EK v roku
2016 oznacila Ciernu Horu za najlepsie pripravenu krajinu spomedzi kandidatskych krajin.
Finanéna pomoc od EU na roky 2014-2020 predstavuje 270,5 miliénov eur.’® Cielom

spoloénych rokovani je rovnako ako v pripade Srbska vstup do EU do roku 2025.

Poslednou kandidatskou krajinou je v su¢asnosti Turecko. Usilie Turecka o udrzanie
sa v centre europskej integracie je mozné sledovat uz po druhej svetovej vojne.’” V roku
1987 podalo ziadost' o pristipenie do vtedajSich ES avroku 1999 ziskalo status
kandidatskej krajiny. Uplynulych takmer 20 rokov je vSak poznacenych mnohymi

problémami v bilateralnych rokovaniach s EU. Turecko v uplynulych desatro¢iach nebolo

31 BURACTIV. Referendum v Macedonsku o zmene ndzvu krajiny je neplatné. [online]. [cit. 2018-12-12].
Dostupné na: https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/news/referendum-v-macedonsku-o-zmene-nazvu-
krajiny-je-neplatne/

32 EUROPEAN COMMISSION. The former Yugoslav Republic of Macedonia — financial assistance under
IP4 1L [online]. [cit.  2018-12-12].  Dostupné  na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en

33 VAN BERKUM, Siemen — BOGDANOV, Natalija. Serbia on the road to EU accesion consequences for
agricultural policy and the agri-food chain. Wallingford: CABI, 2012. s. 13. ISBN 978-1-78064-145-4.

3% EUROPEAN COMMISSION. Serbia — financial assistance under IPA II. [online]. [cit. 2018-12-12].
Dostupné na: https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en

35 JELEVA, Rumiana. The Impact of the Crisis on the EU Perspective of the Western Balkans. [online].

Brussels: Drukkerij Jo Vandenbulcke, 2012, s. 23. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na:
https://www.martenscentre.eu/sites/default/files/publication-files/the-impact-of-the-crisis-western-balkans-
web.pdf

36 EUROPEAN COMMISSION. Montenegro — financial assistance under IPA II. [online]. [cit. 2018-12-12].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-

country/montenegro_en
37 Turecko je od roku 1949 ¢lenom Rady Eurdpy.
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schopné otvorit vsetky kapitoly pristupovych rokovani, nehovoriac oich uzavreti.’®
Bilateralne rokovania o pristipeni, ktoré sa formalne zacali v roku 2005, stagnuju ¢i uz kvoli
tureckej vnutrostatnej alebo zahraniénej politike vo¢i vybranym regionom.>® Nad ¢lenstvom

Turecka v EU tak visi nad’alej vel’ky otaznik.

Okrem kandidatskych krajin EU definuje aj skupinu potencialnych kandidatskych
krajin. V sucasnosti do tejto skupiny patri Bosna a Hercegovina a Kosovo. Aj napriek tomu,
ze cielom zahrani¢nej politiky Bosny a Hercegoviny po osamostatneni v roku 1995 bola
integracia medzi krajiny zépadnej Eurdpy, jednotlivé integracné mil'niky st dosahované len
vel'mi tazko a integricia Bosny a Hercegoviny do EU napreduje v porovnani s ostatnymi
krajinami zapadného Balkdnu vel'mi pomaly. K podpisu Stabiliza¢nej a asociacnej dohody
doslo v roku 2015. O rok neskor Bosna formalne podala Ziadost' o ¢lenstvo v EU. Do roku
2018 vsak EK nevyjadrila podporu pre udelenie kandidatskeho statusu. Podl'a vyjadreni
predsedu EK, Jean-Claude Junckera v roku 2018, Bosna potrebuje hlbsie zjednotenie 3,5
miliéna obyvatelov v otdzkach zahraniénej politiky.*® Stabilizaéna a asocia¢na dohoda
s Kosovom bola podpisand vo februari 2016. Aj napriek udasti EU na spoloénych
rokovaniach Belehradu a Pristiny v uplynulom desatro¢i, v roku 2018 stale neuznava
Kosovo az pit’ &lenskych krajin EU. Konkrétne ide o Cyprus, Grécko, Rumunsko,
Slovensko a Spanielsko.*' Na vnutrostatne reformy EU pre Kosovo vyélenila v obdobi

2014-2020 645,5 miliénov eur.*?

1.4 InStitucionalna Struktura Eurdopskej unie

Kazda medzinarodné organizéacia na vykon svojich funkcii potrebuje institiicie alebo
organy. V patdesiatych rokoch minulého storocia, v ¢ase vzniku troch ES, malo kazdé zo
spolodenstiev vlastny institucionalny ramec. Struktiira ESUO pozostavala z Vysokého tradu
(predchodcu Eurdpskej komisie), Osobitnej rady ministrov (predchodcu Rady Eurdpske;j
unie), Sudneho dvora (predchodcu Sudneho dvora Eurdpskej unie) a Zhromazdenia

(predchodcu Eurdpskeho parlamentu).

38 Z 35 kapitol bolo dodnes otvorenych len 16. Jedinou uzavretou kapitolou je Veda a vyskum.

%  EUROPEAN COMMISSION.  Turkey. [online].  [cit. 2018-12-12]. Dostupné  na:
https://ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/turkey_en

40 REUTERS. Juncker tells squabbling Bosnians: unite if you want to join EU. [online]. [cit. 2018-12-12].
Dostupné na: https://www.reuters.com/article/us-eu-balkans-bosnia/juncker-tells-squabbling-bosnians-unite-
if-you-want-to-join-eu-idUSKCNI1GC21V

4 EURACTIV. Zapadny Balkan. [online]. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/linksdossier/zapadny-balkan/

42 EUROPEAN COMMISSION. Kosovo — financial assistance under IPA II. [online]. [cit. 2018-12-12].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
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Organmi neskor vzniknutych EHS a EURATOM boli Komisia, Rada, Sudny dvor
a Parlament, pricom platilo, ze Sudny dvor a Parlament boli spolocné organy vsetkych
spoloCenstiev a Radu a Komisiu malo kazdé spoloCenstvo vlastnu. V roku 1965 bola
podpisana Zmluva o zluceni Rady a Komisie a v roku 1967 tzv. Zmluva o zliceni, ¢im sa
zIucili dovtedy jednotlivé spolocenstvd do jednej organizicie pod ndzvom Eurdpske
spolocenstva. V uplynulych desatrociach sa vyvinulo mnoho novych, pre chod a neustale

rozvijanie EU, potrebnych institacii.*® V st¢asnej EU rozliujeme sedem zékladnych

inStitlcii:
e FEurdpsky parlament e Sudny dvor Eurdpskej tinie
e FEurdpska rada e FEurdpska centralna banka
e Rada Eurdpskej tinie e Eurdpsky dvor auditorov.

e FEuropska komisia

Okrem vyssie uvedenych zékladnych organov su to aj poradné organy (Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor, Vybor regiénov), Eurdpska investi¢na banka a mnohé d’alSie

organy, ktorym sa v tejto praci hlbsie nevenujeme.

1.4.1 Europsky parlament

Zhromazdenie, ako jeden zhlavnych organov ESUO mozno povazovat za
predchodcu dnesného EP. V pidtdesiatych rokoch, do obdobia vzniku dvoch dalSich
spolocenstiev ho tvorilo 78 nepriamo volenych zastupcov z krajin vnttornej Sestky. Od roku
1957 sluzil tento organ vSetkym trom spolocenstvam spolo¢ne a pocet poslancov sa zvysil
na 142. V su¢asnosti je EP jedina priamo volend institicia EU.** M4 tri sidla, ktorymi su
Strasburg, Brusel a Luxemburg. Pocet poslancov zastupujicich viac nez pol miliardy
obcanov sa kazdym rozsirenim EU zvacoval. V su¢asnosti je ich podet 7514 a st rozdeleni
do 8 frakcii ana nezaradenych poslancov. Frakcie musia byt tvorené minimalne 25
poslancami, ktori zastupuji minimalne 1/5 ¢lenskych krajin. Kazdy poslanec je voleny na
obdobie piatich rokov.* Vyvoj poétu poslancov EP vo vybranych rokoch zaznamenava

Tabul'ka €.1 na d’alSej strane.

# BERESOVA, Gabriela. Eurdpska tinia a jej orgdny. Bratislava: Polygrafické stredisko UK, 2013, s. 17.
ISBN 978-80-223-3380-1.

4 Vol'by do EP sa pre rozne preferencie ¢lenskych $tatov nekonaji vyhradne v rovnaky defi. Za tymto G¢elom
je na vol'by vy€lenené vzdy Stvordiiové obdobie trvajuce od Stvrtka do nedele. Konkrétny den konania volieb
je v rézii samotného ¢lenského statu. V pripade Slovenska sa nasledujuce vol'by do EP uskutoénia v sobotu 25.
maja 2019. V Belgicku, Grécku, Luxembursku a na Cypre je tcast’ vo voI'bach povinna.

45 Poget poslancov na 750 plus Predseda EP ohrani¢ila Lisabonsk4 zmluva.

46 Slovenska republika je v sucasnosti zastiipena v EP 13 poslancami.
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Tabul’ka €. 1: Vyvoj poctu poslancov Eurépskeho parlamentu po roku 1973

Obdobie 1973 1979 1981 1986 1995 2004 2007 2013 2014
Pocet poslancov 198 410 434 518 626 732 785 766 751

Zdroj: Vlastné spracovanie autora podla KITTOVA, Zuzana a kol. Alternativy vyvoja Eurdpskej integracie.
Cast 1. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2014, s. 174-175. ISBN 978-80-225-3892-3.

Parlament zasadd spravidla dvanastkrat rocne apri schvalovani rozpoctu, no
v naliehavych pripadoch sa méze zist’ aj na mimoriadnej schodzi. Na jeho Cele stoji predseda
voleny vSetkymi poslancami na obdobie 2,5 roka, teda na poloviéné obdobie mandatu EP.
Predseda EP méze byt navrhnuty jednou z frakcii alebo aspoii 40 poslancami. Jeho hlavnymi
ulohami je vedenie zasadnuti EP, schvalovanie rozpoctu, zahijenie hlasovania,
oznamovanie vysledkov hlasovania, podpisovanie legislativnych aktov spolu s predsedom

Rady, reprezentacia EP navonok.*’ Sucasnym predsedom EP je Talian Antonio Tajani.

Vo vseobecnosti rozliSujeme tri zékladné funkcie EP: kontrolnt, legislativnu
a rozpoGtovil. Kontrolna funkcia spo¢iva v kontrole Eurdpskej komisie a Rady EU a
prerokovavani programovych dokumentov a vyro¢nych sprav. Legislativnu funkciu ma EP
spolu s Radou Eurdpskej tinie (Rada EU). EP ako prvy posudzuje navrh legislativneho aktu,
ktory po jeho schvaleni musi schvalit’ aj Rada EU. EP nenavrhuje nové legislativne akty, no
moze EK dat’ podnet na ich vytvorenie. Rozpoctova funkcia prinalezi EP od sedemdesiatych
rokov minulého storodia. Rozpoéet EU schval'uje EP spolu s Radou EU a platnym sa stava
odo diia podpisu predsedom EP.*¥ Uradnymi jazykmi EP je vietkych 23 tradnych jazykov,
ktoré sa pouzivaju v ¢lenskych Statoch. V EP legislativne akty na schvélenie pripravuju tzv.
vybory. Zakladnych vyborov je aktudlne spolu 22 a kazdy znich zodpoveda za navrhy
v urcitej politickej oblasti. Ak je ndvrh pripraveny, preklada sa na plenarnom zasadnuti na
schvalenie. Okrem zakladnych vyborov rozliSujeme aj Osobitné vybory, Vysetrovacie
vybory, Zmierovacie vybory a Spolo¢né parlamentné vybory EP. VSetky znich su
zvolavané ad hoc. Kazdy vybor si voli svojho predsedu a podpredsedov. Predsedovia
vSetkych vyborov spolu tvoria Konferenciu predsedov vyborov, prostrednictvom ktorej

koordinuju svoju pracu.*

4 HRIVIK, Pavol. Eurépska integrdcia a zdklady fungovania Eurépskej tinie. Trenéin: Trenéianska univerzita
AD, Trencin, 2016, s. 231-238. ISBN 978-80-8075-620-8.

4 LIPKOVA, Cudmila a kol. Eurépska unia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 52-53. ISBN 978-80-89393-33-
6.

4 BERESOVA, Gabriela. Eurdpska tinia a jej orgdny. Bratislava: Polygrafické stredisko UK, 2013, s. 55-58.
ISBN 978-80-223-3380-1.
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1.4.2 Europska rada

Dal$ou z institacii EU je ER. Za jej predchodcu moZeme povazovat tzv. samity,
ktoré sa od polovice sedemdesiatych rokov konali na medzivladnej trovni. Funkcie ER
posilnila predovSetkym Lisabonska zmluva. T4 v ¢lanku 9 stanovuje jej kompletné zloZenie
a pravomoci, vol'bu a funkcie predsedu a pod. Sidlom ER je Brusel. Clenmi ER su hlavy
Statov alebo predsedovia vlad clenskych Statov spolu s predsedom ER a predsedom
Eurdpskej komisie. Zasadnuti ER sa zucastiiuje aj vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né
veci a bezpe€nostnu politiku. ER zasadé spravidla Styrikrat za rok na spravidla dva dni, no
v pripade potreby predseda mdze zvolat” mimoriadne zasadnutie. Ak je potrebné zvolat’
mimoriadne zasadnutie, Castokrat sa kona aj vo vecCernych ¢i no¢nych hodinach kvoli
nemoznosti zlicenia pracovného programu jednotlivych zastupcov clenskych Statov.
Vysledkom zasadnuti su rozhodnutia prijaté konsenzom. Hlavnymi tlohami ER je ur€ovanie
priorit a smerovania EU, &im v§eobecne uréuju jej budticnost, a rokovanie o Ziadostiach
tretich krajin o vstup do EU. Na kazdom zasadnuti ER sa prijimaji zavery, ktoré obsahuju
konkrétne opatrenia, ktorym sa maju venovat' ostatné organy EU. Na neformalnych
stretnutiach europski lidri prijimaju vyhldsenia a deklaracie. Predseda ER je od prijatia
Lisabonskej zmluvy voleny rovnako ako predseda EP na obdobie 2,5 roka s moznost'ou
opakovaného zvolenia.>® Je hlavnym iniciatorom prace ER, moderuje hlasovania a snaZi sa
o dosiahnutie konsenzu, v rovnakom ¢ase nesmie vykonavat’ ziadnu vnutrostatnu funkciu,
zastupuje EU navonok v oblastiach SZBP a pod. Sti¢asnym predsedom ER je Poliak Donald
Tusk, ktory vroku 2014 vo funkcii vystriedal historicky prvého staleho predsedu ER
Belgi¢ana Hermana von Rompuya. V roku 2017 bol opdtovne zvoleny za predsedu na d’alSie
funkéné obdobie. ER je najvyssi organ EU, ktory priamo uréuje buducnost’ jej smerovania
podnetmi, ktoré dava ostatnym organom EU, rokuje s kandidatskymi krajinami o pristiipent,
ratifikuje dokumenty, spravy a akéné plany, pomaha riesit’ spory vzniknuté medzi ¢lenskymi
Statmi, EP informuje o diani na kazdom zasadnuti a mnoho d’alSieho. Na prijatie rozhodnuti
je vo vacsine pripadov potrebny konsenzus. V niektorych, konkrétne stanovenych pripadoch
vSak ER rozhoduje kvalifikovanou véc¢sinou alebo jednomyselne. To zavisi od
prejednavanej veci. Predseda ER a predseda EK sa hlasovania nezucastiuju. ER raz ro¢ne

informuje o stave a pokroku Eurdpskej tinie EP."!

30 Treaty of Lisbon. [online]. [cit. 2018-10-08]. Dostupné na:
http://Dublic:dtions.europa.eu/resource/cellar/68837a98-3l 10-4ffe-a6b3-8972d8445325.0007.01/DOC_19

S LIPKOVA, Ludmila a kol. Eurdpska vinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 53-54. ISBN 978-80-89393-33-
6.
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1.4.3 Rada Europskej unie

Dal$ou z institacii EU je Rada EU, ¢astokrat oznatovana skratene ako Rada. Ide
o sukcesora povodnej Osobitnej rady ministrov ESUO. Rada EU ma rozhodovaciu funkciu
pri legislativnych navrhoch, ktoré predkladd EK. Jej sidlom je Brusel. V Rade EU
rozliSujeme vertikalnu a horizontalnu Struktaru. Vo vertikdlnej Struktire rozliSujeme tri

urovne Rady:

v

pracu viac nez 150 pracovnych skupin viacerych poddb. Prvou kategériou su skupiny
zriadené zmluvou alebo aktom Rady EU. V tomto pripade ide vacsinou o staly organ
s vymenovanym predsedom. Dal3im druhom je pracovna skupina zriadena Vyborom
stalych zastupcov, ktora sa venuje vel'mi konkrétnej oblasti a jej predseda je obCan
Statu, ktory prave predseda Rade EU. Poslednou moZnostou je skupina vytvorena ad
hoc, pre dosiahnutie urc¢itého ciel’a. Jeho dosiahnutim nasledne pracovnéa skupina
zanikne. Clenmi pracovnych skupin st zvy¢ajne vysoko postaveni odbornici
z ministerstiev jednotlivych ¢lenskych krajin, ¢im sa zabezpecuje odborna
pripravenost’ legislativnych navrhov pre vyssie organy v ramci Rady EU. >

B. Vybory stalych zastupcov (Coreper) sluzia ako prostredna trovenn vo vnutornej
strukture Rady EU. Vzhl'adom na to, Ze stretnutia ministrov jednotlivych rezortov,
ako najvyssieho organu Rady EU, sa konaju v priemere len $tyrikrat ro¢ne, lenské
Staty vytvorili v Bruseli stale zastupitel'ské urady za i¢elom promptnejsej spoluprace
jednotlivych $tatov a EU. Coreper vznikol uz v roku 1958 a v priebehu uplynulych
desatro¢i sam postupne sformuloval svoju hlavnu ulohu, ktorou je rieSenie
a filtrovanie politickych problémov takym sposobom, aby len tie najvaznejsie z nich
boli postapené do Rady EU na rokovanie. Coreper zasada kazdy tyzdefi na dvoch
roznych urovniach. Coreper I sa sklada zo zastupcov stalych zastupitel’skych aradov
a Coreper Il z vedtcich zastupitel'skych uradov, spravidla vel'vyslancov. V praxi
mdzeme povedat, ze Coreper je verejne malo spominany orgéan, ktory v skuto¢nosti
pripravuje agendu pre rokovania na ministerskej Girovni Rady EU. Hlasovanie na
urovni Coreper prebiecha formou konsenzu, teda tichym suhlasom, ktory sa
v priebehu desatroCi ukazal ako najvhodnejsi pre tato uroven. Vel'vyslanec alebo

jeho zastupca povereny rokovanim na urovni Coreper je vopred informovany

52 7BIRAL, Robert. Teorie a praxe vyjedndvdni v Radé Evropské unie. Brno: Medzinarodni politologicky
ustav, 2008. s. 40-42. ISBN 978-80-210-4806-5.

26



inStrukciami zo svojej krajiny pévodu o Zelanych dosiahnutych vysledkoch. Tie sa

nie vzdy podari dosiahnut’, no kazdy zastupca si je v prvom rade vedomi, ze

zastupuje zaujmy svojho Statu. VSeobecne moézeme povedat’, ze mnohé navrhy ktoré

Coreper predloZi na schvélenie Rade EU st uz len formalnou zéleZitostou.*

C. Ministerska arovei Rady EU je najvys§im a jedingm organom Rady EU, ktory
prijima legislativne navrhy. Niekol’ko rokov po jeho vzniku sa na ministerskej trovni
stretavali len ministri zahrani¢nych veci ¢lenskych krajin. Zmena v zasadani prisla
vroku 1960, odkedy Rada EU zasada aj vinych, dnes uz desiatich réznych
forméciach. Prijimat’ legislativu mbze kazda z nich.>* Horizontalne delime Radu EU
podl’a jej ministerského zloZenia nasledovne:

a) Rada pre vSeobecné zaleZitosti je prvym zloZzenim Rady EU, ktoré bolo
vytvorené Lisabonskou zmluvou z pévodnej Rady pre vSeobecné zalezitosti
a vonkajSie vztahy. Schadza sa na Grovni ministrov zahraniénych veci
a eurdpskych zélezitosti ¢lenskych krajin EU a jej hlavnymi tlohami je priprava
zasadnuti Europskej rady arokovanie o otazkach, ktoré sa priamo tykaju
viacerych politickych oblasti sucasne.

b) Rada pre zahrani¢né veci takisto podl'a Lisabonskej zmluvy vznikla z vysSie
uvedenej Rady. Jej schodzi sa zG¢astiiujt taktiez ministri zahrani¢nych veci, no
ak si to rokovanie vyzaduje, schddze sa mo6zu zucCastnit’ aj ministri obchodu,
obrany alebo ministri pre rozvoj. Hlavnou oblast'ou rokovani je SZBP, rozvojova
spolupraca a humanitarna pomoc.

¢) Rada pre hospodarske a financné zalezitosti sa skladd z ministrov hospodarstva
a financii vSetkych ¢lenskych krajin, ktori spolo¢ne zodpovedaji za hospodarsku
a danovti politiku EU, pohyb kapitalu a finanéné vztahy s tretimi krajinami.
Ministri z krajin eurozony sa spravidla stretavaju na zasadnutiach o den skor
a hlasuju o navrhoch, ktoré sa tykaju eura.”>

d) Rada pre pol'nohospodarstvo a rybolov sa stretdva predovsetkym v zlozeni
ministrov polnohospodarstva ¢&lenskych krajin.’® Ulohou Rady je prijimat

legislativu potrebnu pre pomoc farmérov, produkciu potravin, riadenie rybolovu

53 HODSON, Dermot — PETERSON, John. The Institutions of the European Union. Oxford: Oxford University
Press, 2017. s. 344-345. ISBN 978-0-19-873741-4.

54 Zaujimavostou je, Ze kazda formacia moZze prijat’ aj akt z inej oblasti, ktord ma na starosti ina formacia.
Preto sa pri schvalenom akte neuvadza zlozenie Rady EU, ktora ho prijala.

55 MISIK, Matas. Rozhodovaci mechanizmus v Eurdpskej unii po vychodnom rozsireni. Bratislava:
Polygrafické stredisko UK, 2016. s. 27. ISBN 978-80-223-4170-7.

56 Niektoré $taty na zasadnutie Rady EU v tomto zloZeni vysielajti aj ministra zastupujiiceho rezort rybolovu.
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h)

)

arozvoj vidieka s ohl'adom na spolo¢ni pol'nohospodarsku politiku a lesné
hospodarstvo ¢lenskych krajin.

Rada pre spravodlivost a vnutorné veci sa sklada z ministrov spravodlivosti
a ministrov vnutra, ktori sa zaoberaju predovsetkym ochranou hranic, azylovou
a migracnou politikou, justi¢nou a policajnou spolupracou. V pripade rokovani
o schengenskom priestore sa zasadnuti zacastnuju aj krajiny EZVO.

Rada pre zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zaleZzitosti
zasada v zloZeni ministrov, ktori st zodpovedni za menované rezorty v ¢lenskych
krajinach. Hlavnymi oblastami rokovani je zlepSovanie Zivotnej urovne,
zvySovanie zamestnanosti a ochrany spotrebitel'ov. Socialnou politikou sa Rada
zaoberd len okrajovo, nakolko tito oblast’ spadd hlavne do kompetencie
Clenskych Statov.

Rada pre konkurencieschopnost’ sa schadza v r6znych ministerskych zlozeniach
podla aktudlne prejednavaného programu. Hlavnymi oblastami rokovani je
vnutorny trh, priemysel, vyskum a inovacie a kozmicky priestor. Cielom Rady
je vytvarat medzivladnu spolupracu v danych oblastiach.

Rada pre dopravu, telekomunikacie a energetiku zluCuje ministrov troch
menovanych rezortov s cielom zvySovat’ energeticku efektivnost’ a bezpecnost’,
kyberneticki bezpecnost’, podporovat’ inovacie v telekomunikacnej oblasti a
vytvarat udrzatel'né, efektivne a bezpecné dopravné systémy s nizkou spotrebou
energie.

Rada pre zivotné prostredie sa sklada z ministrov zivotného prostredia. Hlavnymi
oblastami zasadnuti je ochrana zivotného prostredia azdravia Tudi,
efektivne vyuzivanie zdrojov, klimatické zmeny a d’alSie regiondlne a globalne
environmentalne problémy.>’

Rada pre vzdelavanie, mladdez, kultaru a Sport je poslednym zloZenim Rady,
ktoré pozostava predovSetkym z ministrov Skolstva a kultiry v zavislosti od
preroktivanych otdzok. Dosiahnuté vysledky rokovani maju vplyv hlavne na
rozvoj medzinarodnej spoluprace v danych oblastiach, nakol’ko tieto oblasti su

v pravomoci jednotlivych §tatov.>®

5T RADA EU. Zlozenie Rady. [online]. [cit. 2018-10-08]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/ sk/
council-eu/configurations/

58 LIPKOVA, LCudmila a kol. Eurdpska tinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 55-56. ISBN 978-80-89393-33-
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Predsednictvo v Rade EU, resp. v jej predchodcovi funguje od jej samotného vzniku.
Ide o $estmesa¢né obdobie, v ktorom sa &lenské §taty EU striedajii na zéklade tzv. rotaéného
principu. Kazdy kalendarny rok vykonavaju predsednictvo dva §taty. Prvy znich od 1.
januara do 30. juna a druhy od 1. jula do konca roka. V minulosti, tesne po vzniku ESUO
bolo predsednictvo Siestich clenov dan¢ abecednym poradim. Po roku 2009 sa vsak zaviedol
systém tzv. predsednickeho tria. Jeho hlavnou tlohou je v priebehu 18 mesiacov zlucit
predsednictva troch réznorodych §tatov. Spravidla musi ist’ o jeden velky ajeden maly
Clensky stat, ktorych geograficka poloha by sa mala lisit, pricom jeden z nich by mal byt
tzv. novacik.’® Hlavnym cielom tychto kritérii je transfer skiisenosti a podpora novych
Statov na pode Rady EU. Staty prijimaju predsednicke programy ako spolo¢né, na 18
mesiacov, tak aj individualne, na 6 mesiacov. Ich tlohou je zabezpecovat’ plynuly priebeh
rokovani vramci Rady, predsedat vsetkym zasadnutiam Rady®’, ovplyviiovat chod
apriority celej EU. Uspesnost predsednictva sa meria podla poétu uzavretych

prerokovavanych otazok pocas predsednictva.®!

Vicsina rozhodnuti prijimanych v ramci
Rady EU v minulosti bola prijimana jednohlasne. V stiasnosti je viak najvicsia ¢ast’ z nich
prijimand kvalifikovanou vécSinou, ktort vymedzuje Lisabonska zmluva ako 55%
&lenskych $tatov, ¢o znamena najmenej 15 §tatov, ktoré zluéuju aspon 65% obyvatel'ov EU.
Kritérium obyvatel'stva sa berie do uvahy v pripade, ze sa proti navrhu vyslovia najmene;j
Styri ¢lenské §taty.®? Tym padom navrh moze byt prijaty aj 55% Statov, v ktorych nemusi
zit' ani 15% obyvatel'ov EU. Rozhodovanie jednoduchou végsinou sa v stiasnosti vyuziva

v administrativnych otadzkach a zriedka pri rozhodovani o Spolo¢nej obchodnej politike.

Jednohlasne sa rozhoduje o otazkach SZBP a pri rozsirovani EU o novych &lenov.%

1.4.4 Europska komisia

Daldim z organov EU je EK, ktord vznikla na zéklade Maastrichtskej zmluvy
z povodnej Komisie Eurdpskych spolocenstiev. Clenmi EK je 28 komisarov zo vietkych
&lenskych krajin EU. Ich funk&né obdobie trva pit’ rokov a jeden z nich zastava funkciu

predsedu. Predseda je spravidla navrhnuty na pode EP tou frakciou, ktora ziskala vo vol'bach

%9 Za novacika sa v ponimani predsednictva v Rade EU povazuje $tat, ktory sa stal ¢lenom EU v roku 2004
alebo neskor.

0 Okrem Rady pre zahrani¢né veci.

61 MISIK, Matis. Rozhodovaci mechanizmus v Eurépskej unii po vychodnom rozsireni. Bratislava:
Polygrafické stredisko UK, 2016. s. 31 —33. ISBN 978-80-223-4170-7.

62 Treaty of Lisbon. [online]. [cit. 2018-10-08]. Dostupné na:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0007.01/DOC_19

63 MISIK, Matis. Rozhodovaci mechanizmus v Eurdpskej unii po vychodnom rozsireni. Bratislava:
Polygrafické stredisko UK, 2016. s. 34-35. ISBN 978-80-223-4170-7.
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najviac hlasov. Sucasnym predsedom EK je Luxemburcan Jean-Claude Juncker. Vsetci
komisari zodpovedaji za urcita politicki oblast’ a st schvaleni ER. Ich ulohou nie je
reprezentovat’ zaujmy jednotlivych krajin, ale EU ako nadnirodnej organizacie. EK m4 na
pode EU viacero dolezitych uloh. Prvou z nich je legislativna iniciativa v ramci EU. EK je
jediny orgén, ktory je zodpovedny za vypracovanie legislativnych névrhov, ktoré predklada
na schvalenie EP a Rade EU.** Pred samotnym predlozenim navrhu EK sktma, & nie je
mozné zabezpeCit' efektivnejSie rieSenie danej problematiky na vnutroStatnej urovni
&lenskych krajin. Jej legislativnu iniciativu moZe podnecovat’ aj EP spolu s Radou EU.
Druhou funkciou je dohl'ad nad dodrziavanim prava EU, t. j. nad zmluvami a vietkou, uz
existujicou, legislativou v ramci EU. V pripade, Ze dojde k poruseniu prava EU, EK mozZe
po preSetreni danej veci udelit’ finan¢né pokuty. Vzniknuté spory d’alej riesi Sudny dvor
Eurdpskej tnie, ktorého rozsudky st pre vetky élenské krajiny a organy EU pravne zavizné.
EK zastupuje EU vo vonkajsich vztahoch a v mnohych oblastiach v jej mene rokuje
o medzinarodnych dohodach. Nakolko EU zluduje mnoho oblasti politik vietkych 28
Clenskych krajin, EK sluzi ako mediator a sprostredkovatel’ pri vzniknutych nezhodach
medzi ¢lenmi, ktoré si vyzaduji pomoc nadnarodného organu. Vytvara tak prostredie na
jednoduchsie prijimanie novej legislativy na pode EU.® Dalsou doblezitou tlohou je
vypracovanie navrhu rozpoétu EU. Po tom, o kazdy z organov EU odovzda EK néavrh
rozpoctu na d’alsi kalendarny, resp. rozpoc€tovy rok, prichadza na rad EK a do 1. septembra
odovzdava jeho finalny navrh EP a Rade EU. Raz ro¢ne EK informuje o svojej ¢innosti EP
vo vyrocnej sprave a kedykol'vek v pripade potreby ju méze EP poziadat’ o vystupenie
s vyhlasenim, po ktorom nasleduje rozprava na pode EP. Tymito opatreniami sa zabezpecuje

informovanost’ EP o rozhodnutiach EK, ktoré ovplyviiuji smerovanie EU.% Predseda EK

64 Za pripravu navrhu novej legislativy EU je zodpovedna EK. Navrh predklada do EP, ktory prijima svoju
poziciu v prvom &itani a moZe alebo nemusi navrhnit’ zmeny. Nasledne Rada EU moze schvalit’ legislativny
navrh EK s pripadnymi navrhnutymi zmenami EP. V pripade, Ze Rada EU nesuhlasi s navrhom, méze k nemu
prijat’ vlastné stanovisko a vratit ho naspat do EP. Takéto stanovisko viak musi Rada EU primerane
odovodnit. Ak s tymto stanoviskom EP suhlasi, akt je prijaty. Naopak nesuhlas EP znamena zamietnutie
navrhu. Poslednou moznostou je opatovné doplnenie zmien do navrhu a jeho nésledne odovzdanie EK a Rade
EU. V takomto pripade do legislativneho procesu opit’ vstupuje aj EK, ktorej ulohou je potvrdit, Ze aktualna
podoba navrhu je stale v stilade s prvotnym zdmerom. Ak je tato podmienka splnend, navrh moéze schvalit’
Rada EU a tym sa akt stava prijatym. V pripade, ze Rada EU nestihlasi s dodatoénymi zmenami EP, zvolava
sa tzv. Zmierovaci vybor. Ten sa sklad4 z rovnakého poétu poslancov EP a zastupcov Rady EU. Ciel'om jeho
vzniku je uzmierenie oboch stran pre dosiahnutie prijatia novej legislativy. Ak sa spominanému doc¢asnému
organu nepodari dosiahnut’ svoj ciel’, akt je neprijaty. Naopak pri sihlase oboch stran Zmierovacieho vyboru
nasleduje zavere&né &itanie v EP a v Rade EU. Podl'a zavere&ného rozhodnutia oboch organov méze byt” akt
prijaty alebo neprijaty.

% NUGENT, Neill - RHINARD, Mark. The European Commission. London: Palgrave, 2015, s. 15— 18. ISBN
978-0-230-22058-4.

6 BRHLIKOVA, Radoslava. Eurdpska iinia po Lisabone. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre,
2012, s. 109-131. ISBN 978-80-558-0172-8.
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stanovuje na kazdé piatrocné funkéné obdobie priority EK, ktoré vychddzaju zo
strategického programu Rady EU a diskusii s politickymi skupinami EP. V aktualnom

funkénom obdobi ma EK desat’ priorit.%’

1.4.5 Europska centralna banka

Je nespochybnitel'né, Zze vol'a pre vytvorenie hospodarskej a menovej Gnie v ramci
EU existovala uz koncom Sestdesiatych rokov. Pre sled udalosti v nasledujucich
desat’rociach sa vSak tento plan dockal realizacie az koncom osemdesiatych rokov minulého
storocia. Na stretnuti hlav statov v ramci ER v juni 1989 sa ¢lenské Staty dohodli, Zze d’alsim
cielom eurdpskej integracie bude prave vytvorenie hospodarskej a menovej tnie. K jej
vytvoreniu malo dojst’ v troch fazach. V prvej faze bol liberalizovany pohyb kapitalu na
dokoncenie jednotného trhu a pouzivanie tzv. eurdpskej menovej jednotky, ktord bola
predchodcom eura. V druhej etape doSlo k zalozeniu Eurdépskeho menového institutu
a prehibeniu hospodarskej konvergencie, a v poslednej, tretej etape k zavedeniu eura najprv
v bezhotovostnom, neskor v hotovostnom platobnom styku, stanoveniu vymennych kurzov
avzniku Europskej centralnej banky (ECB) ako sukcesora Eurdpskeho menového
instittu.%® Je potrebné poznamenat’, Ze tretia faza budovania hospodarskej a menovej tinie
nie je stale dokoncena. Za dokoncentl ju mozno povazovat az v momente, ked’ budu vsetky
krajiny EU zaroven aj ¢lenmi eurozony, ¢o zjednodusene znamena, Ze budi pouZivat euro
ako domacu menu. ECB vznikla 1. janudra 1999 asidli vo Frankfurte nad Mohanom
v Nemecku. Na jej Cele stoji prezident, ktory je menovany ER na obdobie 8 rokov. Suc¢asnym
prezidentom ECB je Talian Mario Draghi. Organizacna Struktara ECB pozostava z Rady
guvernérov, Vykonnej rady a Generalnej rady. Rada guvernérov sa sklada zo Siestich ¢lenov
Vykonnej rady a guvernérov narodnych centralnych bank c¢lenskych krajin eurozony. Jej
hlavnou tlohou je uréovanie menovej politiky eurozony a dozor nad plnenim pokynov ECB.
Vykonna rada sa sklada zprezidenta ECB, viceprezidenta ECB a Styroch d’alSich
guvernérov. VSetci z nich s voleni prezidentmi alebo predsedami vlad c¢lenskych krajin
eurozony na obdobie 6smych rokov. Ide o vykonny organ, ktory vykondva nariadenia Rady
guvernérov delegovanim uloh na jednotlivé centralne banky v rdmci eurozony. Poslednym
orgdnom ECB je Generdlna rada. T4 sa skladd zprezidenta a viceprezidenta ECB

a guvernérov centralnych bank vsetkych ¢&lenskych krajin EU. Jej ulohou je priprava

67 Priority EK st dostupné na https://ec.curopa.eu/commission/priorities_en.

% COMMITTEE FOR THE STUDY OF ECONOMIC AND MONETARY UNION. Report on economic and
monetary union in the European Community. [online]. [cit. 2018-10-22]. Dostupné na:
http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.pdf
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tyzdennych finanénych vykazov avyroénych sprdv ECB, monitorovanie fungovania
mechanizmu vymennych kurzov a priprava roz§irenia eurozony. ECB je inStituciondlne
nezavisly organ, ktory neprijima pokyny od organov EU ani od vlad alebo centralnych bank

jednotlivych $tatov eurozony.®

1.4.6 Sudny dvor Europskej unie

V case zalozenia ESUO si aktudlna situdcia v povojnovej Eurdpe vyzadovala aj
vznik sudneho organu, ktory by plnil svoje tlohy v ramci Siestich krajin zakladajiacich novy
model eurdpskej integracie. Tymto organom sa v roku 1951 stal Stdny dvor ESUO.”
V priebehu d’alSich desat’roci sa jeho nazov zmenil na Sidny dvor Eur6épskych spolocenstiev
a neskor, Lisabonskou zmluvou, na Studny dvor Eurdpskej unie (SDEU) ako ho pozname
dnes. S postupnym rozsirovanim EU narastol aj zaber agendy SDEU a povodny organ sa
¢asom rozdelil na dve subezne fungujuce institucie. V su¢asnosti sa SDEU deli na Studny
dvor a VSeobecny sud. Ich sidlom je Luxemburg. Sudny dvor tvori 28 sudcov zastupujucich
vietky ¢lenské $taty EU na obdobie 6 rokov s moznostou znovuzvolenia a 11 generalnych
advokatov. Spomedzi sudcov sa voli predseda Stidneho dvoru na trojroéné obdobie. SDEU
moze rozhodovat spory stvisiace s predmetov zmlav EU vzniknuté medzi élenskymi §tatmi,
uvalit’ sankcie v suvislosti s nahradou Skody pri poskodzovani zdujmov obcCanov alebo
&lenskych $tatov EU, vydavat stanoviskd k zamy§lanym dohodam medzi EU a tretimi
krajinami, v pripade potreby poskytovat vnutroStatnym sudom vyklad zmliv a pod.
Vseobecny sud tvori takisto 28 sudcov na obdobie 6 rokov na ¢ele s predsedom s trojroénym
funkénym obdobim a nestali generalni advokati. VSeobecny sud moze rozhodovat’ v prvom
kole o Zalobach vo vybranych oblastiach, ktoré podali organy EU, &lenské §taty, fyzické
a pravnické osoby v prvom stupni. Voc¢i rozhodnutiam VSeobecného siidu je mozné sa
v niektorych, konkrétne stanovenych pripadoch odvolat. V roku 2004 podl’a ustanoveni
Zmluvy z Nice vznikla tretia institcia SDEU — Sud pre verejnti sluzbu.”! I§lo o vobec jediny
doposial’ zriadeny osobitny sud, ktory vsak bol 1. septembra 2016 zruseny. Jeho hlavnou
tilohou bolo riefenie sporov medzi orginmi EU aich zamestnancami. Vsetky jeho

pravomoci po jeho zaniknuti presli opat’ na VSeobecny sud.

% LIPKOVA, Cudmila a kol. Eurépska tinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 66 — 68. ISBN 978-80-89393-33-
6.

70V gase fungovania Stdneho dvoru ESUO sa tento sud skladal zo 7 sudcov. Kazdy spomedzi Siestich
¢lenskych statov bol zastiipeny jednym sudcom a posledny, siedmy sudca, kvoli zabezpeceniu neparneho poétu
sudcov pochéadzal podla rotaéného principu vzdy z jedného z velkych statov ESUO.

7' BERESOVA, Gabriela. Eurépska iinia a jej orgdny. Bratislava: Polygrafické stredisko UK, 2013, s. 154-
187. ISBN 978-80-223-3380-1.
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1.4.7 Europsky dvor auditorov

Poslednym z hlavnych organov EU je Eurépsky dvor auditorov (EDA). Vznik tohto
organu v roku 1977 bol podmieneny vytvorenim vlastnych prijmov do rozpoctu ES.
V stéasnosti funguje ako externy, nezavisly auditor EU so sidlom v Luxemburgu. EDA je
tvoreny jednym auditorom z kazdej &lenskej krajiny EU, ktorych vymentiva Rada EU na
obdobie 6 rokov. Auditori spomedzi seba volia predsedu na trojrocné obdobie s moznost'ou
znovuzvolenia. EDA sa deli na tzv. auditorské komory, ktoré st zodpovedné za pripravu
sprav o konkrétnych auditnych oblastiach. EDA predovsetkym kontroluje vSetky prijmy
a vydavky EU, sleduje odkial’ prijmy pochadzaju a ako sa s nimi naklada, taktiez vydava
stanoviska k novej legislative, ktord nejakym spdsobom ovplyviiuje verejné financie EU a
vyjadruje sa k rozpotu EU. EDA taktiez v pripade dovodného podozrenia nahlasuje
podozrivé zaobchadzanie s finanénymi prostriedkami EU na presetrenie, ¢im bojuje proti
korupcii a podvodom na nadnarodnej tirovni. Tieto podozrenia nahlasuje Eurépskemu tradu
pre boj proti podvodom.”® Kazdoroéne pripravuje spravu o hospodareni EU, ktora predklada
EP a Rade EU. Na zaklade tejto spravy EP rozhoduje o tom, &i nakladanie EK s rozpoétom
schvali alebo nie. Pred prijatim finanénych predpisov EU vydava EDA stanoviska.”® Vogi
EDA je cCasto vznaSana kritika pre prili§ nizku iniciativu v boji proti r6znym druhom

protizakonnej ¢innosti.

2 FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009.
s. 373-380. ISBN 978-80-7325-180-2.

73 KITTOVA, Zuzana a kol. Alternativy vyvoja Eurdpskej integrdcie. Cast I. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM, 2014, s. 208-209. ISBN 978-80-225-3892-3.
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2  Ciele a metody prace

Hlavnym cielom predkladanej zaverecnej prace je prezentovat’ dosiahnuté vysledky
predsednictiev troch krajin Eurdopskej unie vo vybranych oblastiach v suvislosti
s osemndstmesaénym ramcovym programom predsednictva schvalenym Radou pre

vSeobecné zalezitosti na obdobie jul 2017 — december 2018.

Parcidlnymi ciel'mi prvej kapitoly je vymedzenie historického priebehu formovania
dnesnej Eurdpskej unie a definovanie pravomoci a funkcii hlavnych orgénov Eurdpskej
unie. Parcidlnymi ciel'mi tretej kapitoly je prezentovanie najddlezitejSich vysledkov
jednotlivych predsednictiev predovSetkym v oblasti digitalizacie jednotného trhu

a migracnej a azylovej politiky.

V praci boli pouzité predovsetkym metody analogie, analyzy, abstrakcie a syntézy.
Metodou analogie sme na zadklade podobnosti priorit jednotlivych predsednickych
programov urc¢ili digitalizaciu jednotného trhu a migra¢nu politiku ako dve zakladné oblasti
skiimania vysledkov predsednictiev. Vzhl'adom na obmedzeny rozsah zaverecnej prace
a obsahového zamerania sme museli abstrahovat’ od detailného vyvoja europskej integracie
a zlozitych a detailnych charakteristik hlavnych organov Eurépskej unie v prvej kapitole.
Rovnako aj v tretej kapitole prace sme opakovane vyuzivali metdodu abstrakcie pre
vystihnutie merita veci prijatej legislativy vo vybranych oblastiach pocas predsednictiev.
Prostrednictvom analyzy jednotlivych predsednictiev sme dokazali identifikovat
najdodlezitejsie vysledky predsednictiev kompatibilnych s predsednickym programom tria.
Vd'aka syntéze troch predsednictiev sme v zaverecnej Casti prace mohli zhodnotit’ naplnenie

priorit osemnastmesacného programu Rady Europskej unie.

V prvej kapitole zaverecnej prace sme cCerpali informacie prevazne z odbornej
literatary domacich 1 zahrani¢énych autorov. NajcastejSie citovanymi boli publikacie
L. Lipkovej a spomedzi zahrani¢nych autorov publikacie dvojice P. Fiala a M. Pitrova
a trojice profesorov Oxfordskej univerzity E. Jones, A. Menon a S. Weatherill. Vzhl'adom
na aktualnost’ témy zdverecnej prace beruc do uvahy obdobie, v ktorom bola praca
spracovana, pre danu problematiku existuje len vel'mi obmedzené mnozstvo monografii
a odbornych vedeckych ¢lankov. V tretej kapitole sme preto Cerpali informacie hlavne
z portalov organov Eurdpskej tinie, Uradného vestnika Eurépskej unie a portalu Euractiv,

ktory poskytuje komplexny stibor ¢lankov a analyz europske;j politiky.
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3 Vysledky prace

3.1 Predsednicke trio v Rade Europskej unie v obdobi jul 2017
— december 2018

Rada EU 1. decembra 2009 prijala rozhodnutie o poradi, v ktorom &lenské §taty EU
budu predsedat’ Rade do roku 2020. V uplynulom osemnéstmesacnom obdobi jul 2017 —
december 2018 boli predsednickymi krajinami postupne v Sestmesacnych intervaloch
Estonsko, Bulharsko a Rakusko.” Menovana trojica krajin zI¢ila programy dvoch novych
&lenov EU”° a Rakuska, ktoré v minulosti Rade EU uz dvakrat predsedalo. V rozhodnuti
Rady z roku 2009 malo predsednicke trio pozostavat’ zo SK, Estonska a Bulharska. Raktisko
povodne figurovalo az v d’alSej predsednickej trojici. Pre vysledky jinového referenda
v roku 2016 o vystipeni SK z EU sa v8ak vynechanim SK z predsednictva poradie krajin
posunulo o Sest mesiacov. Rada pre vSeobecné zélezitosti schvalila 20. jana 2017
osemnastmesaény program Rady EU pre Estonsko, Bulharsko a Rakusko. Ide o rAmcovy
dokument, vypracovany uvedenymi krajinami pre obdobie ich predsednictva, ktory je

rozdeleny na Sest’ Casti.

Prva, tvodna Cast’ programu vyjadruje zamer nastavajicich predsednictiev posilnit’
zaujem a Gcast’ ob&anov EU na rozhodovani o otazkach tykajucich sa budticnosti eurépske;
integracie zvy$enim ich dévery vo funkénost EU a jej vyznam vo svetovom hospodarstve
bertic do Givahy predovietkym Spoloéné vyhlasenie o legislativnych prioritich EU na rok
2017, strategické plany eurdpskych intiticii a Rimsku deklaraciu o budicnosti EU

v zloZeni 27 €lenskych krajin.

V druhej casti dokumentu predsednicke krajiny vytyCuju priority spolo¢ného
predsednictva pre oblast tvorby pracovnych miest, ekonomického rastu
a konkurencieschopnosti. Vel'ky doraz sa kladie na budovanie Jednotného digitalneho trhu
podporou cezhrani¢ného elektronického obchodu, digitalizaciou sukromného i verejného
sektora efektivnym, transparentnym a pre spoloCnost’ prinosnym sposobom. Doélezitou

oblast'ou predsednickych priorit je podpora vzdeldvania, vedy, vyskumu a inovacii, vd’aka

™ Council Decision of 1 December 2009 laying down measures for the implementation of the European
Council Decision on the exercise of the Presidency of the Council, and on the chairmanship of preparatory
bodies of the Council. In: Office Journal of the European Union. [online]. s. 28-34. [cit. 2019-01-14]. Dostupné
na:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2009:322:FULL &from=EN

75 Estonsko vstapilo do EU v roku 2004 a Bulharsko a7 o tri roky neskér. Uvedené predsednictvo na pdde Rady
EU bolo zaroveii ich prvym.
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c¢omu sa vytvaraju nové, perspektivne a produktivne pracovné miesta (predovsetkym) pre
mladych Eurépanov, ktorych nezamestnanost' sa v poslednych rokoch tuspeSne dari
znizovat'. Eurdpske institicie musia podporovat’ efektivne investicie, vd’aka ktorym EU
dosahuje hospodarsky rast udrzateInym sposobom zohl'adiiujuc vysoké environmentéalne
Standardy v Eurdpe. V oblasti menovej spoluprace je hlavnym cielom dokoncenie Bankovej

Ginie a naplianie cielov Unie kapitalovych trhov EU.

Zamerom tretej kapitoly spolo¢ného programu je ochrana rodovej rovnosti ob¢anov,
znizovanie chudoby, boj proti rasizmu a inym prejavom nenavisti, zlepSenie pristupu ku
kvalitnému vzdelaniu a zniZenie diskriminacie na pracovnom trhu EU. Velkou vyzvou je
zvySovanie povedomia mladych v oblastiach ako napr. kultira a podpora Sportovych

podujati na r6znej trovni pre zvysenie zaujmu mladych o Sport a pohyb.

Stvrta kapitola obsahuje ciele predsednictva v oblasti Energetickej tnie so zretelom
na klimatické zmeny. Efektivnu Energetick tniu v ramci EU je mozné dosiahnut’ len vd’aka
regiondlnej spolupréci, diverzifikaciou vyuzivanych energetickych surovin, dodavatel'ov
a dopravnych ciest spolu so zvySovanim podielu energie z obnovite'nych zdrojov. Osobitnt
pozornost’ program venuje cielom stanovenym Parizskou dohodou o zmene klimy

a prechodu EU na nizkouhlikové hospodarstvo.

Piata Cast’ predsednickeho programu je zamerana na posilnenie slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti na pode EU. Predsednicke krajiny st pripravené rieit aktualne otazky
internej a externej migracie legalneho 1 nelegalneho charakteru. Za tymto ucelom je na pode
EU potrebna revizia a zefektivnenie uZ existujicich informaénych systémov, posilnenie
vonkaj$ich hranic EU, dokon&enie reformy Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
a spolo¢nad digitalizdcia v oblasti migratnej a azylovej politiky pre urychlenie toku

informacii medzi krajinami.

V posledne;j, Siestej kapitole programu sa priority predsednictva zameriavajii na
posilnenie EU ako silného globalneho hra¢a. Okrem udrZiavania stability v Eurépe pomoc
EU smeruje do roznych geografickych oblasti. Popri hrozbe terorizmu a masovej migracii
geli EU aj mnohym novodobym hrozbam ako hybridné vojny, kybernetické utoky
a organizovany zlo¢in rézneho druhu. Prave toto st podnety na neustile posiliiovanie
spolo¢nej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU. Prioritou spoloénej obchodnej politiky
bude rozsSirovanie rozsahu uz existujucich a rokovania o novych obchodnych dohodach

s krajinami a integraénymi zoskupeniami svetového hospodarstva. Samozrejmostou je
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podpora vnutrostatnych reforiem a harmonizécie legislativy kandidatskych krajin zapadného
Balkanu pre urychlenie ich pristupového procesu, resp. dodrziavanie stanovenych

integra¢nych milnikov.’®

3.2 Estonske predsednictvo v Rade Europskej unie v roku 2017

3.2.1 Priority estonskeho predsednictva

Estonska republika je poslednym pobaltskym Statom, ktory prevzal 1. jula 2017
predsednictvo v Rade EU. Prvé estonske predsednictvo v Rade EU bolo pred samotnym
zaCiatkom odbornikmi oznaCované za monotdénne, zameriavajice sa len na digitalizaciu
jednotného trhu EU hl'adanim e-rieSeni pre e-problémy. Estonsko, uz niekolko rokov zname
ako svetovy lider v oblasti digitalizacie, zacalo vo vel'kej miere podporovat’ digitalizaciu,
rozvoj sektoru informacnych technoldgii a s tym stuvisiacu modernizaciu hospodarstva
v druhej polovici devdtdesiatych rokov minulého storofia vladnym programom
Tiigrihiipe.”” Uspechy dosiahnuté v ramci uvedeného programu naleZite podgiarkuju fakt,
7e Estonsko je krajinou ako stvorenou na dokon&enie Jednotného digitalneho trhu EU.78
Estonsko vSak v programe stanovilo viacero priorit Sestmesa¢ného predsednictva. Prvou
z nich je zvy3enie otvorenosti a inovaénej schopnosti ekonomiky EU vo vietkych oblastiach
negociovanim novych obchodnych dohdd, podporou vladnych i sukromnych investicii,
ktoré tvoria nové, atraktivne pracovné pozicie a zvysujii Zivotnu trovet v EU. Dal3ou
prioritou je dohlad nad bezpecnostou bojom proti terorizmu a organizovanému zlo€inu,
hl'adanim takych spolo¢nych rieSeni migracnej krizy v Eurdpe, ktoré st prijatelné pre vSetky
&lenské §taty, reformou azylovej politiky EU a v neposlednom rade posiliiovanim vzajomnej
spoluprace v oblasti kybernetickej bezpecnosti, ktorej hrozby so vznikom modernych
technologii neustale narastaji. Tret'ou strategickou oblast’'ou je digitalizacia Eur6py a volny
pohyb dat. Plan digitalizacie jednotného trhu znamend zjednodusenie volného pohybu

b[19

tovaru, sluzieb, osob a kapitalu na baze principu ,,jedenkrat a dost™. To v praxi znamena, Ze

Siroké spektrum informacii poskytnutych verejnému sektoru ktorejkol'vek krajiny bude

76 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. [8-month Programme of the Council (I July 2017 — 31
December 2018). [online]. [cit. 2019-01-21]. Dostupné na: http://www.enace.cu/wp-assets-
enaee/uploads/2012/01/18-month-Programme-of-the-Council-1-July-2017-31-December-2018.pdf

7 Tiigrihiipe, v preklade Tigri skok, je pomenovanie estonskeho vladneho programu z roku 1996, ktory je
oznacovany za prelomovy v digitalizacii estonskej spolo¢nosti. Pdvodne islo o plan informatizacie Skolstva
nakupom pocitacov pre ziakov, pripojenia $kol k internetovej sieti a zvySovanim zaujmu o informacné
technologie medzi mladistvymi. Postupne sa program zameral na digitalizaciu policie, zdravotnictva
a v podstate celého verejného sektora.

8 MILJAN, Toivo. Historical Dictionary of Estonia. Maryland: Rowman & Littlefield, 2015. s. 453. ISBN
978-0-8108-7244-8.

37


http://www.enaee.eu/wp-assets-enaee/uploads/2012/01/18-month-Programme-of-the-Council-1-July-2017-31-December-2018.pdf
http://www.enaee.eu/wp-assets-enaee/uploads/2012/01/18-month-Programme-of-the-Council-1-July-2017-31-December-2018.pdf

volne dostupné d’al§im verejnym institaciam ¢lenskych $tatov a organom EU, &im sa zniZi
byrokracia na néarodnej, resp. nadnarodnej urovni a zefektivni sa praca (nielen) verejného
sektora. Vytvorenie takéhoto systému volného toku dat si samozrejme vyzaduje vel'ké
mnozstvo kompromisov pri prijimani novej legislativy na nadnarodnej urovni. Poslednou
prioritnou oblast’'ou je inkluzivna a udrzatel'na Eurépa. Inkluzivna cast’ agendy sa zameriava
na podporu vzdelavania (nielen) mladistvych a zlepSovanim zru¢nosti a odbornej
sposobilosti Europanov v sulade s modernizaciou svetového hospodarstva vo vsetkych
sektoroch pre uchovanie liderskej pozicie v oblasti inovacii. V suvislosti s udrzatel'nym
rozvojom EU Estonsko bude pokracovat’ v iniciativach zefektivnenia energetickej spotreby
EU, vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a vytvorenia tzv. cirkularnej ekonomiky,”

ktora maximalizuje GiZitok vyprodukovanych tovarov.

3.2.2 Vysledky estonskeho predsednictva v oblasti digitalizacie

Uroveti digitalizacie a digitdlnej konkurencieschopnosti ¢lenskych §tatov EU je
vel'mi réznorodé. Zékladnou stavebnou jednotkou digitalizacie je internet a pristup k nemu.
Hned' pri pohlade na percentualny podiel doméacnosti krajin EU pripojenych na internet

mozeme sledovat’ pomerne vel'ké disproporcie.

Graf ¢. 1: Podiel domacnosti s pristupom na internet v roku 2017 v %
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a STATISTA. Share of households in selected European countries with
internet access in 2017. [online]. [cit. 2019-01-22]. Dostupné na:
https://www.statista.com/statistics/185663/internet-usage-at-home-european-countries/

Zatial’ ¢o v pripade Holandska, Luxemburska alebo Ceska mbzeme hovorit’ o plnom
pripojeni domadacnosti na internet, v Bulharsku a Grécku st pripojené len dve tretiny

domécnosti. Je nespochybnitelné, ze pouzivanie modernych, elektronickych sluzieb

7 Cirkuldrna ekonomika predstavuje zefektivnenie Zivotného cyklu produktov ¢o najekologickej$im
spdsobom, ktory po spotrebe produktu nevytvara odpad, prave naopak, zvysna Cast’ spotrebovaného tovaru po
recyklécii sluzi na d’alsiu vyrobu.

80 Programme of the Estonian Presidency of the Council of the European Union. [online]. [cit. 2019-01-22].
Dostupné na: https://www.eukn.eu/fileadmin/Files/Presidencies/2017_Estonia/ET_Programme.pdf
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poskytovanych (nielen) verejnym sektorom je priamo zavislé od pripojenia 0sob na internet.
Samozrejmost’ou su aj preferencie obyvatel'ov toho-ktorého Statu a ich zdatnost’ v pouzivani
modernych informa¢nych technologii, resp. naro¢nost’ danych technoldgii na pouzivanie
a vobec ich (ne)existencia. Vysledok vSetkych uvedenych kritérii pouzivania informacnych

technolégii mozno reprodukovat’ na priklade vyuzivania systému e-Governmentu®' v EU.

Graf ¢. 2: Podiel aktivnych uzivatelov systému e-Government v roku 2017 v %
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podla EUROPEAN COMMISSION. Digital Economy and Society Index
2018 Report: Digital public services. [online]. s. 4. [cit. 2019-01-23]. Dostupné na:
http://ec.europa.cu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=52244

V sprave Digital Economy and Society Index Report, ktorti kazdoro¢ne vydava EK
mozno sledovat’ rozdiely v pouzivani elektronickych sluzieb vo viacerych oblastiach.
Priepastné rozdiely v pouzivani informacnych technoldgii st napr. v rezorte zdravotnictva.
Zatial’ ¢o vo Finsku a Estonsku takmer polovica obyvatel'ov pouziva online konzultécie so
svojim doktorom, online predpis liecCiv a pod., v Nemecku, Mad’arsku a Malte je to len nieco
vyse 5% obyvatelov.®? Cim vicsie disproporcie vo vnutroitatnej digitalizacii krajin EU

existuju, tym tfnistejsia cesta ¢aka vytvorenie Jednotného digitalneho trhu.

Prvia zmienku o vytvoreni Jednotného digitalneho trhu EU obsahuje stratégia Europa
2020. Zmysel digitalizacie vidi predovsetkym vo vyuzivani hospodarskych a spoloc¢enskych
vyhod digitalnej spoloénosti.®*> Na dosiahnutie takychto vyhod vsak EU potrebuje posilnit
vzajomnu spolupracu a zrychlit’ legislativny proces v danej oblasti. Od roku 2010 EU stale
¢aka na predsednictvo, ktoré by naplno rozbehlo rokovania ohl'adom digitalizacie Eurdpy.

Estonske predsednictvo v Rade EU v druhej polovici roku 2017 prislo teda maximalne vhod.

81 E-Government predstavuje implementaciu a vyuZivanie informa¢nych technoldgii vo verejnom sektore
v snahe zefektivnit’ a ul'ahcit’ pristup obcanov k verejnym sluzbam.

82 EUROPEAN COMMISSION. Digital Economy and Society Index 2018 Report: Digital public services.
[online]. s. 8. [cit. 2019-01-23]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=52244
8 EUROPSKA KOMISIA. Eurdpa 2020. [online]. s. 6. [cit. 2019-01-23]. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=sk
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Predsednictvo Estonska pocas Siestich mesiacov prinieslo viacero konferencii,
summitov a stretnuti predstavitel'ov ¢lenskych krajin zodpovednych za oblast’ digitalizacie
a informacnych a komunika¢nych technolégii. Za prelomovy moment mozno povazovat’
Tallinsky summit, ktory sa uskuto¢nil 29. septembra 2017 v hlavnom meste Estonska.
Vysledkom stretnutia predstavitelov ¢&lenskych krajin EU a EZVO® bol podpis tzv.
Tallinskej deklaracie o e-Governmente. Tallinska deklaracia o digitalizacii verejnej spravy
EU a ¢lenskych krajin predstavuje rimcovy dokument stanovujuci ciele spoloénej digitalne;
politiky arozdel'uje realne splnitelné ulohy deklardcie medzi institicie EU a vlady
¢lenskych Statov zohl'adiiujuc aktualny stav vzdjomnej spolupréace krajin. Ciel'om deklaracie
je vytvorenie Jednotného digitalneho trhu do roku 2025 konkrétnymi nastrojmi a tlohami
v pitroénom obdobi 2018-2022.%% Prinosy naplnenia planu deklaracie pre Eurépanov maju
zvysit pristupnost’ bezpecnych digitalnych sluzieb nediskriminaénym spdsobom, znizit
byrokraciu spojenu s administrativou Statnych institucii vSade, kde je to mozné
optimalizovanim verejnej spravy, nahradzat’ klasicka postu elektronickou, dbat’ na slobodné
rozhodnutia obCanov v otazke poskytnutia osobnych udajov, no zaroven zvySovat
povedomie o vyhodach e-sluZieb a mnoho iného. Strnast’stranova deklaracia vyzyva ¢lenské
staty EU ku realizacii konkrétnych tloh, ktoré posiliuji uroven digitalizicie v Eurdpe. Na
druhej strane Ziada institucie EU, predovietkym EK, aby urychlili tvorbu legislativy
potrebnej pre vol'ny tok dat na nadnarodnej Grovni. Tento ratifikovany ramcovy dokument
hra vyznamnt rolu v oblasti spolo¢nej digitalnej politiky, v oblasti ktora sa neustéale vyvija,
prindsa nové moznosti atrendy. Je velmi dolezité v tejto oblasti prijimat’ kratko
a strednodobé ciele, pretoze priority desat’, ¢i dvadsatrocnych planov sa mozu stat’ casom
neaktuélne, nepresné alebo nevyznamné. Tallinskd deklaracia teda vel'mi presne definuje
rozdelenie uloh medzi lenské $taty a institacie EU. V zaverednej ¢asti vyzyva Rakusko ako
buduceho predsedu Rady EU na priebeznti kontrolu splnenych tloh po¢as jesene 2018.%
Dolezitost” deklaracie podpisuje aj fakt, ze pred samotnym summitom existovali vel'ké

vyhrady k integracii v oblasti digitdlnej politiky najmi zo strany Nemecka a Franctzska.®’

8 Tallinsk deklaraciu podpisalo vietkych 28 ¢lenov EU spolu so $tyrmi &lenskymi $tatmi EZVO. Island,
Lichtenstajnsko, Nérsko a Svajéiarsko sa aktivne zapajaju do spoloénych rokovani v oblasti digitalizacie.

8 EURACTIV. Deklardcia z Tallinského summitu: Krajiny EU majii byt do roku 2025 plne digitalizované.
[online]. [cit. 2019-01-23]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/deklaracia-z-
tallinskeho-summitu-krajiny-eu-maju-byt-roku-2025-plne-digitalizovane/

8  Tallinn Declaration on eGovernment. [online]. s. 2-8. [cit. 2019-01-23]. Dostupné na:
https://ec.curopa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=47559

87 Jednym z prikladov je navrh nového systému zdanenia digitalnych spolo¢nosti. Na oplatku za zvy3enie
podnikatel'skych moznosti a volného pristupu k udajom, Francuzsko, Nemecko, Spanielsko a Taliansko
zverejnili ndvrh zdanovania prijmu namiesto zisku digitalnych spolo¢nosti. Navrh rozdelil ¢lensku zékladiu
na dva protipély. Desat’ krajin EU podporilo podpisom novy navrh zdanenia.

40


https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/deklaracia-z-tallinskeho-summitu-krajiny-eu-maju-byt-roku-2025-plne-digitalizovane/
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/deklaracia-z-tallinskeho-summitu-krajiny-eu-maju-byt-roku-2025-plne-digitalizovane/
https://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=47559

Plynulostou prijatia deklaracie bol prekvapeny aj samotny premiér Estonska Jiiri Ratas.
Lidri krajin EU sa navyse v septembri zhodli na dokon&eni 18 chybajticich zikonov pre
dokonéenie Jednotného digitalneho trhu.®

Velky tspech prinieslo jedno z prvych ministerskych stretnuti predsednictva dna 18.
jula 2017 v Tallinne. VSetkych 28 ¢lenskych krajin spolu s Norskom, ¢lenom Eurdpskeho
hospodérskeho priestoru (EHP) podpisalo Deklaraciu 5G o piatej generdcii internetovej
siete. Rastlci poCet domacnosti a 0s6b s priamym pristupom na internet zvysuje potencial
internetovej siete ale rovnako aj naro¢nost’ pouzivatelov na jej fungovanie. Siete piatej
generacie by tak mali zvysit’ rychlost’ pripojenia 4G az stondsobne. Eurdpski lidri sa zhodli
v potrebe zacat’ rokovania o interoperabilite vysokorychlostnej siete dostupnej pre miliardy
pripojenych zariadeni. Pred samotnym koncom predsednictva, ministri zodpovedni za oblast’
telekomunikacii specatili podporu vzajomnej spoluprace podpisanim AkcEného planu pre
vytvorenie 5G siete. Ak¢ény plan vytycil Ciastkové ciele vzajomnej spoluprace a apeluje na
indtitacie EU, ktoré musia subezne tvorit potrebnu legislativu pre dosiahnutie hlavného

ciel’a, a sice, vytvorenie funkénej 5G siete do roku 2025.%

Dalsi vyznamny milnik pre digitaliziciu Eurépy prinieslo posledné stretnutie Rady
EU v ramci estonskeho predsednictva. EK v septembri 2017 zverejnila navrh Nariadenia
o volnom toku neosobnych udajov®, ktory Rada EU rekordne rychlo schvalila 19.
decembra. Nariadenie si s'ubuje okamzity narast HDP EU o 8 miliard eur vd’aka zru$eniu
udajového protekcionizmu, ktory stazuje podnikanie predovsetkym startupov a malych
a strednych podnikov pontikajticich cezhraniéné sluzby v ramci EU. Legislativny proces mal
ukonc¢it EP odobrenim navrhu zaciatkom roku 2018 k ¢omu vSak nedosSlo a prijatie
nariadenia sa tak definitivne presunulo do obdobia predsednictiev dalsich krajin.’!
Vyznamnou udalost'ou predsednictva bol podpis prijatého nariadenia o bezpecnosti dodavok
plynu 25. oktébra 2017. Uvedené nariadenie sa stalo historicky prvym, ktoré zastupcovia EP
aRady EU podpisali svojim elektronickym podpisom ¢&im vytvorilo precedens pre

podpisovanie europskej legislativy pre budicnost’.

88 EURACTIV. Deklardcia z Tallinského summitu: Krajiny EU majii byt do roku 2025 plne digitalizované.
[online]. [cit. 2019-01-23]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/deklaracia-z-
tallinskeho-summitu-krajiny-eu-maju-byt-roku-2025-plne-digitalizovane/

8 Ministerial Declaration: Making 5G a success for Europe. [online]. [cit. 2019-01-24]. Dostupné na:
https://www.eu2017.ee/sites/default/files/inline-files/Ministerial%20declaration%205G_final 0.pdf

% Za neosobny udaj sa povazuje udaj, ktory Ziadnym spdsobom nevedie k vystopovaniu a identifikdcii 0sob.
1 EURACTIV. Esténske predsednictvo dosiahlo svoju prioritu, jednotny digitdalny trh je blizie. [online]. [cit.
2019-01-24]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/digitalizacia/news/estonske-predsednictvo-dosiahlo-
svoju-prioritu-jednotny-digitalny-trh-je-blizsie/
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3.2.3 Vysledky estonskeho predsednictva v oblasti migracie

Vysoky pocet migrantov pochadzajtcich z Blizkeho a Stredného vychodu a oblasti
subsaharskej Afriky v roku 2015 smerujtcich najmé do Zapadnej a Severnej Eurdpy zastihol
EU nepripravent. Narazové krajiny ako Taliansko volaju po reforme migra¢nej a azylovej
politiky, naopak krajiny VySehradskej stvorky (V4) o prijimani migrantov nechcu ani pocut’
a v uliciach nemeckych miest vitaji doméci uteCencov s otvorenou narucou. Tak réznorody
je postoj krajin EU k prilevu migrantov. Je isté, Ze migra¢na a azylova politika EU potrebuje
viaceré reformy na udrzateny prijem migrantov a poskytovanie azylu. Dosiahnutie
spolo¢nych postojov v otazkach migracie bolo snahou aj pocas obdobia predchadzajiceho
predsednickeho tria v obdobi januar 2016 — jun 2017 v zlozeni Holandsko, Slovensko
a Malta. Predsednictvo vSak neprinieslo ziadny vyrazny konsenzus, no pretrpelo vrchol

migracnej krizy, ktora sa v roku 2017 zac¢ina upokojovat’.

Samostatna kapitola estonskeho predsednickeho programu venovana posilneniu
bezpecnosti v Eurdpe sa nezamerala na vytycenie konkrétnych ciel'ov migracnej a azylovej
politiky, nacrtla skor len v§eobecny zdujem o hl'adani spolo¢ného dialogu ¢lenskych krajin,
¢o mozno povazovat za prvy dovod preco sa od estonskeho predsednictva neocakaval
vyznamny postup v oblasti reforiem danych politik. Za druhy doévod pre obavy v postupe
vzajomnych rokovani mozno povazovat’ nizky pocet migrantov a Ziadosti o azyl v Estonsku.
Estonsko hrani¢i na juhu s LotySskom, na Severe ho deli od Finska Finsky zaliv ana
vychode hrani¢i vonkaj$ou hranicou EU s Ruskom. Pobaltska krajina s menej atraktivnymi
susednymi §tatmi nelezi na Ziadnej zhlavnych migraénych tras z Afriky & Azie
a nepritahuje velké mnozstvo ziadatel'ov o azyl. Pocet imigrantov prichadzajucich do
Estonska v roku 2016 z krajin mimo EU predstavoval len 4,2 tisic, pri¢om pre porovnanie
v rovnakom ¢ase do Bulharska 10,6 tisic a Raktiska 54,5 tisic 0s6b.”? Pri porovnani poétu
ziadatel'ov o azyl v krajinach predsednickeho tria st rozdiely eSte priepastnejSie. Estonsko
je z dlhodobého hladiska krajinou s najniz§im podtom Ziadosti o azyl v ramci EU, z ¢oho
mozZe vyplyvat, Ze sa krajiny migra¢na kriza netyka. V roku 2015, kedy vaésina krajin EU
zaznamenala najvyssi pocet Ziadosti o azyl v historii, Estonsko evidovalo len 230 Ziadosti.
V rovnakom case bol pocet ziadosti o azyl v Bulharsku a Rakusku az takmer 90, resp.

380-krat vyssi.

2 EUROSTAT. Migration and migrant population statistics. [online]. s. 2. [cit. 2019-01-24]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1275.pdf
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Tabul’ka €. 2: Vyvoj poctu Ziadosti o azyl v Rakisku, Bulharsku a Estonsku po 2011

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rakusko 14420 17415 17500 28035 83160 42255 24715
Bulharsko 890 1385 7 145 11080 20365 19420 3695
Estonsko 65 75 95 155 230 175 190

Zdroj: Vlastné spracovanie autora podla EUROPEAN PARLIAMENT. 4 welcoming Europe? [online]. [cit.
2019-01-24]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/default_en.htm

Estonske predsednictvo prinieslo pocas Siestich mesiacov viacero prekvapeni. Dia
29. novembra 2017 Coreper schvalil navrh smernice, ktorou sa ustanovuji normy pre
poskytovanie azylu a posunul ho na rokovanie do EP. Navrh stanovuje konkrétne prava
ziadatel'ov o azyl, formy materidlneho zabezpecenia a pristup na pracovny trh toho-ktorého
¢lenského Statu najneskdr do 9 mesiacov beruc do uvahy Specialne pripady udelenia azylu.
Harmonizacia poskytovanych Standardov ma prispiet’ k spravodlivejsej alokécii ziadatel'ov
o0 azyl. Aby EU zabranila d’al§iemu pohybu azylantov v ramci jednotného trhu povoluje
Clenskym Statom obmedzit’ slobodu pohybu na urCité geografické tizemie, pri opusteni
ktorého moze azylanta zadrzat. Navrh taktieZ stanovuje okolnosti, za ktorych mdze byt
azylantovi udelené povolenie na presun do iné¢ho ¢lenského Statu. Spravidla ide o pripady

ohrozenia Zivota alebo zdravia azylantov.”?

V rovnaky deii predstavilo predsednictvo podl'a svojich slov zatial’ najspravodlive;jsi
navrh na relokaciu ute¢encov, ktory mozno oznacit’ za snahu Estonska nahradit’ neuspesny
program EU z roku 2015%, v ktorom Rada EU schvalila v jali relokaciu 40 000 ute¢encov
a v septembri d’alsich 120 000 uteencov nachadzajucich sa na uzemi Grécka a Talianska.”
Estonsky navrh spoc¢iva v prvom rade v sledovani zvySeného poctu ziadosti o azyl
v krajinach EU a v naslednom stanoveni vysky prispevkov krajin s niz§im poétom prijatych
uteCencov v ramci principu financnej solidarity. Pred zaplatenim prispevku by krajiny mali

moznost’ bilaterdlne rokovat’ o moznosti prijatia uteCencov z krajin s vysSSim prilevom

% COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Reception conditions for asylum applicants: Council agrees
mandate for negotiatons. [online]. [cit. 2019-01-26]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/29/reception-conditions-for-asylum-
applicants-council-agrees-mandate-for-negotiations/

% Docasnému systému relokicie uteencov, ¢asto ozna¢ovanému ako systém povinnych utedeneckych kvot,
vyprsala po dvoch rokoch platnost’ v septembri 2017. Z planovanych 160 000 sa podarilo premiestnit’ necela
pétinu, a sice 29 401 o0sdb. Proti systému uteceneckych kvot vystupovali predovSetkym krajiny Vysehradske;j
Stvorky, pri¢om Slovensko sa spolu s Mad’arskom obrétilo na Stidny dvor EU, ktory viak potvrdil stanovisko
Bruselu o povinnosti naplnenia kvot.

9 SABIC, Senada S. The Relocation of Refugees in the European Union. [online]. s. 5. [cit. 2019-01-26].
Dostupné na: http://www.fes-croatia.org/fileadmin/user_upload/171011 Publikation Relocation_of refugees

-pdf
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utecencov. Navrh sa do konca roka nedostal do programu Ziadneho zo summitov lidrov EU

a tak sa presunul do bulharského predsednictva.

Zaciatkom jula 2017 prijala EK akény plan Trasa cez centralne Stredozemie na
znizenie migracnych tlakov kladenych na Taliansko predovsetkym z Libye, ktory nasledne
schvalili ministri obrany &lenskych krajin EU 6. jila. Akény plan vymedzuje oblasti
spoluprace s vybranymi africkymi krajinami pre zniZenie vysokého néporu migrantov. EK
bude podla planu podporovat’ libyjské organy v boji proti ilegalnej migracii sumou 46
milionov eur, aktivne spolupracovat’ s vladou Nigeru a Mali pri prevencii migracie smerom
na sever do Libye a zabezpe¢i ekvivalentné financovanie trustového fondu EU Afrika na rok
2018 po vzore predchadzajucich rokov. Clenské $taty sa zaviazali bezodkladne zabezpegit
splatenie svojich zavdzkov do trustového fondu, spolupracovat’ s talianskou pohrani¢nou
a pobreznou strazou, aktivne rokovat’ a hl'adat’ kompromis vo funkcénej reforme azylovej
politiky a napliat’ zavizky vyplyvajiuce zo systému uteteneckych kvot. Taliansko musi
zvysit kapacitu tzv. hotspotov, zefektivnit' systém posudenia ziadosti o azyl hlavne
v pripade odvolania a urychlit’ ndvraty migrantov vd’aka vytvoreniu zoznamu bezpecnych
krajin povodu. Rychla finan¢na pomoc Afrike priniesla okamzity vysledok zniZenim poctu

migrantov prichddzajucich mesa¢ne do Talianska z 12000 na menej neZ $estinu.”®

Jednou z priorit v oblasti legalnej migracie estonskeho predsednictva bola reforma
tzv. Modrej karty EU, ktora udeluje povolenie vysokokvalifikovanym osobam z tretich
krajin pravo na pobyt a vykon vysokokvalifikovaného zamestnania v krajinich EU. Ciel'om
reformy je vytvorenie atraktivnych pracovnych asocidlnych podmienok pre
vysokokvalifikované osoby z rozvojovych krajin. Navrh EK schvalil Coreper 26. jula. Nova,
reformovand Modra karta zjednoduSuje podmienky na udelenie pracovného povolenia
a povolenia na pobyt, urychluje procediru udelenia povolenia, osobam z tretich krajin
povoluje popri vykone hlavného zamestnania vykonavat samostatni zarobkovu ¢innost’
a ulahcuje mobilitu 0s6b v ramci jednotného trhu znizenim minimalnej doby pobytu
vprvom ¢&lenskom 3$tate. EU si od uvedenej reformy slubuje zvysenie podielu

kvalifikovanych 0sob na celkovom mnoZstve migrantov z tretich krajin.®”’

% EUROPEAN COMMISSION. Central Mediterranean Route: Commission proposes Action Plan to support
Italy, reduce pressure and increase solidarity. [online]. [cit. 2019-01-26]. Dostupné na:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1882 en.htm

7 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Legal migration: Council agrees mandate on new rules to make
the EU attractive for highly qualified workers. [online]. [cit. 2019-01-26]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/26/blue-card/
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Rada pre spravodlivost a vnutorné veci EU na stretnuti 7. decembra predbezne
schvalila navrh Nariadenia o Eurdpskej agenture na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA).
Agentira so sidlom v Tallinne podla ndvrhu ziska novy prdvny mandat na vyvoj
a prevadzku novych informacnych systémov a poskytovanie pomoci Clenskym Statom
v migracnych vyzvach. Od roku 2011 agentura spravuje Vizovy informacny systém,
Schengensky informacny systém a Europsky systém na porovnavanie odtlackov prstov

ziadatel'ov o azyl (EURODAC).%®

3.2.4 Vysledky estonskeho predsednictva v ostatnych oblastiach

Program estonskeho predsednictva v Rade EU obsahoval najkonkrétnejsie body
spoluprace predovsetkym v oblasti digitalizicie. Pocas Siestich mesiacov predsednictvo
zorganizovalo mnozstvo summitov, konferencii, neformalnych stretnuti a zasadnuti Rady
EU vo vsetkych zloZeniach. V niektorych politickych oblastiach, ako napr.
pol'nohospodarstvo, zdravotnictvo a rybarstvo nedoslo k ziadnym vyraznym posunom, ¢i
prekvapeniam. Je vSak potrebné povedat, Ze program sa na tieto oblasti explicitne ani
nezameriaval. Naopak, v niektorych politickych oblastiach sa Estonsku podarilo prekvapit’.
Rokovania v oblasti klimatickej a environmentalnej politiky EU priniesli zagiatkom
novembra dohodu krajin a organov EU o reforme trhu s emisiami uhlika. Stalo sa tak len par
dni pred 23. konferenciou zmluvnych stran Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy
v Bonne. Cielom reformy je zruSit' dotdcie pre zariadenia s emisiami vy$$imi nez 450
gramov oxidu uhlic¢itého na kilowatthodinu, ¢o pre lepSiu predstavu vylucuje napriklad
elektrarne spal’'ujuce uhlie. Najvacsimi odporcami navrhu st krajiny VySehradskej Stvorky
a Nemecko. Podla EK je vSak nevyhnutné uptstat od energie ziskanej z tepelnych
elektrarni ak chce EU naplnit’ zavizky vyplyvajice z Parizkej dohody o zmene klimy.”
Pocas predsednictva vstipilo do platnosti aj nariadenie stanovujiice emisné $tandardy EU
pre uhol'né elektrarne od roku 2021. Podl'a klimatickej stidie az 80% uholnych elektrarni
v EU dané $tandardy nespiiia a vzhl'adom na vysku potrebnych investicii do modernizacie

¢aka niektoré z nich koniec. Tento scenar sa tyka predovsetkym Nemecka a Pol'ska.!®

% COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. OQutcome of the Council meeting. [online]. [cit. 2019-01-26].
Dostupné na: http://www.statewatch.org/news/2017/dec/eu-jha-council-outcome-7-december-15567-17.pdf
% REUTERS. EU strikes deal on carbon market reform. [online]. [cit. 2019-01-27]. Dostupné na:
https://www.reuters.com/article/us-eu-carbon/eu-strikes-deal-on-carbon-market-reform-idUSKBN 1D90PK
100 EURACTIV. Pre uholné elektrdrne platia nové normy, Slovensko mézu stat 91 miliénov eur. [online]. [cit.
2019-01-27]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/fosilne-paliva/news/pre-uholne-elektrarne-platia-nove-
normy-slovensko-budu-stat-91-milionov-eur/
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V poslednom mesiaci predsednictva Rada spolu s EP dosiahla provizérnu dohodu o baliku
4 legislativnych navrhov o manazmente odpadového hospodarstva. O obsahu nariadeni sa
rokovalo dva roky od ndvrhu EK z decembra 2015. Balik obsahuje smernicu o odpadoch,
obalovych odpadoch, skladkach, elektrickom a elektronickom odpade a stanovuje ciele

recyklacie pre roky 2025, 2030 a 2035.1%!

V oblasti  dopravnej politiky estonske predsednictvo prinieslo dohodu
o revidovanych spolocnych bezpecnostnych pravidlach pre civilné letectvo a o novom
mandate Eurdpskej agentiry pre bezpeénost letectva. EU o&akava v najblizsich dvoch
dekadach az 50% nérast leteckej dopravy o si vyZaduje novu, reformovant legislativu pre
podporu konkurencieschopnosti eurépskych prepravcov. Okrem zmien v obchodnej letecke;j
doprave sa podl'a dohody ul'ah¢ia a finan¢ne spristupnia povolenia pre Sportové a rekreacné
letectvo. Zaujimavostou je fakt, Ze spominana dohoda obsahuje prvé celoeurdpske pravidla
pre pouzivanie dronov. Predpokladd sa, ze drony mézu v budicnosti slizit' na beznu
prepravu tovaru ¢i os6b. Dohoda preto zahfiia podmienky pouzivania dial’kovo pilotovanych
lietadiel vsetkych velkosti, podmienky ich registracie podla typu lietadla, ucelu jeho

pouzitia a pod.'®

Jednou z hlavnych tém spolo¢ného dialogu v oblasti financnych sluzieb boli
poplatky internetovych gigantov. NajcCastejSie sklonovanymi menami boli Amazon
a Google. Internetové spolo&nosti t'azia zo zastaralych figkalnych pravidiel EU. Cielom EU
by malo byt zdanenie (nielen) takychto gigantov takym sposobom, ktory je adekvatny
sluzbam a operaciam, ktoré uskutociujii v ramcei jednotného trhu vzhl'adom na zisk, ktory
tu generuju. Estonske predsednictvo 16. septembra 2017 predlozilo na stretnuti Rady
v zloZzeni ministrov hospodarstva a financii v Tallinne reformu zdanenia niektorych
pravnickych osob so zameranim na internetové spolo¢nosti. Druhy navrh na zdanenie priSiel
z Francuzska. Parizsky plan uprednostiuje zdanenie pravnickych osob podl'a uskutocneného
obratu v EU anie podla dosiahnutého zisku. Druhy uvedeny plan okamzite podporili
s Franctizskom tri najvicsie §taty EU27. Clenska zakladiia EU sa tak rozdelila v otazke

spdsobu zdanenia internetovych gigantov, zostala vsak jednotne presvedcena o potrebe tohto

101 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Council and Parliament reach provisional agreement on new
EU waste rules. [online]. [cit. 2019-01-27]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/12/18/council-and-parliament-reach-provisional-agreement-on-new-eu-waste-rules/

102 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Updated aviation safety rules and new rules on drones approved
by the Council. [online]. [cit. 2019-01-27].  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/12/22/updated-aviation-safety-rules-and-new-rules-on-drones-approved-by-the-council/
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zdanenia. Legislativny navrh od EK ¢akali ministri e§te pocas predsednictva.'®® Ten viak
prisiel az v marci 2018. Na poslednom stretnuti ministrov hospodarstva a financii prijala

Rada historicky prvu Ciernu listinu danovych rajov, na ktora umiestnila 17 Statov.

Sest’ mesiacov predsednictva prinieslo viacero uspechov aj v oblasti spoloénej
obchodnej politiky EU. Najvi¢sim z nich je pravdepodobne predloZenie navrhu na zvysenie
antidumpingového cla EU na dovoz subvencovanych tovarov z tretich krajin a vytvorenie
nove] metdédy na odhalenie dumpingu ¢im sa zvysi konkurencieschopnost domacich
vyrobcov a zamestnanost’ v ¢lenskych $tatoch EU. Na zasadnuti 5. decembra Coreper

odobril navrh na hlasovanie v EP a Rade EU.

3.3 Bulharské predsednictvo v Rade Europskej unie v roku 2018
3.3.1 Priority bulharského predsednictva

Bulharska republika plynulo nadviazala na esténske predsednictvo 1. janudra 2018
a prebrala tak po prvykrat na $est mesiacov vedenie EU. Bulharsko sa stalo ¢lenom EU
v roku 2007 v rdmci predposledného rozsirenia spolu s Rumunskom a v stcasnosti sa usiluje
o prijatie eura, resp. vstup do eurozony. Ide o jednu z krajin, ktora sa v rimci EU nachadza
na poslednych miestach v mnohych ekonomickych ukazovatel'och. V prvom rade Bulharsko
nadviazalo na predchddzajuce predsednictvo d’al§imi rokovaniami v tych oblastiach, ktoré
nestihlo Estonsko uzavriet. Simultanne vSak pracovalo aj na svojich bodoch programu, ktory

mal 4 hlavné prioritné oblasti.

Prvou znich je digitalizdcia a sfiou spojené znalosti potrebné pre buducnost’.
Bulharskymi digitalnymi prioritami je predovsetkym pokracovanie v budovani Jednotného
digitalneho trhu, zvySovanie pristupu k vysokorychlostnému internetu, reformy v oblasti
telekomunikacnej legislativy, zvySovanie doveryhodnosti a bezpecnosti osobnych udajov
arozvoj eurdpskeho hospodarstva zaloZzeného na digitdlnych tidajoch. Mnoho skeptikov
vSak pred samotnym predsednictvom zddraziiovalo, Ze krajina, ktora je v digitdlnom ratingu
EU alebo v pripojeni domacnosti na pevny internet na predposlednom mieste spomedzi 28
&lenskych krajin, pravdepodobne digitdlnu agendu d’aleko neposunie.'** Dalsou oblastou je

bezpecnost’ a stabilita v silnej a jednotnej Eurdpe. Medzi hlavné priority patri zvySenie

103 EURACTIV. EU agrees to draft proposal to raise taxes on internet gigants. [online]. [cit. 2019-01-27].
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-agrees-to-draft-proposal-to-raise-taxes-on-internet-
giants/

104 EURACTIV. Bulharské predsednictvo zacieli najmd na telekomunikacnii legislativu. [online]. [cit. 2019-
01-27]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/digitalizacia/news/bulharske-predsednictvo-zacieli-najma-na-
telekomunikacnu-legislativu/

47


https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-agrees-to-draft-proposal-to-raise-taxes-on-internet-giants/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-agrees-to-draft-proposal-to-raise-taxes-on-internet-giants/
https://euractiv.sk/section/digitalizacia/news/bulharske-predsednictvo-zacieli-najma-na-telekomunikacnu-legislativu/
https://euractiv.sk/section/digitalizacia/news/bulharske-predsednictvo-zacieli-najma-na-telekomunikacnu-legislativu/

bezpeénosti Eurdpanov, posilnenie kontrol na vonkaj§ich hraniciach EU, zefektivnenie
manazmentu migracie a zvySenie kybernetickej bezpecnosti. Samozrejmym cielom je
reforma azylového systému, ktora sa neuspeSne presuva zjedného predsednictva do
d’alSieho uz od vypuknutia migracnej krizy v roku 2015. Tretia ¢ast’ programu sa zameriava
na budiicnost’ mladych l'udi v Eur6pe, hospodarsky rast a socidlnu kohéziu ¢lenskych krajin.
Bulharsko chce aktivne rokovat’ aj o Viacroénom finanénom ramci (VFR) EU pre obdobie
po roku 2020 podporujiiceho kohéziu v krajinich EU podla principov subsidiarity
a proporcionality. V oblasti podpory vzdelavania Bulharsko planuje presadzovat vysSie
vydavky na tréning a ziskavanie zru¢nosti mladych l'udi. Poslednou, no nemenej dolezitou
prioritou predsednictva je zépadny Balkan. Krajiny tohto regionu st vo vicSine pripadov
kandidatskymi $tatmi pre vstup do EU. Bulharsko chce viest’ aktivny dialdg s touto oblastou
anadalej prejavovat’ vol'u pre pristipenie odmenou za dosiahnuté vnutrostatne reformy
potrebné pre harmoniziciu prava kandidatskych krajin spravom EU. Bulharské
predsednictvo na méj 2018 naplanovalo summit hlav $tatov a viad EU a zapadného Balkanu,
ktoré¢ho cielom bolo oboznadmenie verejnosti o aktudlnom stave integraénych procesov
a o plane buducej vzajomnej spolupréace. V oblasti telekomunikacnych sluzieb boli prioritou
predsednictva rokovania so zapadnym Balkdnom o zniZzeni vysokych poplatkov za

roamingové sluzby.'%°

3.3.2 Vysledky bulharského predsednictva v oblasti digitalizacie

EK wvytvorila od roku 2015 desiatky legislativnych néavrhov potrebnych na
dokonéenie Jednotného digitalneho trhu EU. Od tohto obdobia sa podarilo niektoré z nich
uzavriet’, no bulharské predsednictvo prevzalo agendu trindstich nedokon¢enych navrhov.
Rokovania o niektorych z nich dlhodobo stagnuju. Prvym délezitym navrhom, ktory prijala
Rada EU pocas bulharského predsednictva je nariadenie o zdkaze neddveryhodného
geografického blokovania. Stalo sa tak na stretnuti Rady EU 27. februara 2018. EU si od
tohto nariadenia sl'ubuje zruSenie diskriminacnych praktik, ktoré vznikaja pri rozdielnych
podmienkach predaja tovarov a sluZieb cez internet v ¢lenskych krajinach EU. Internetovi
predajcovia tak po novom nemo6zu presmerovavat’ zahrani¢nych zdkaznikov na internetové
predajne sinou, resp. znevyhodnenou cenou za produkty v porovnani s domacimi

zékaznikmi. Nariadenie sa okrem cien tyka aj ostatnych zmluvnych podmienok. Spravodlivé

105 programme of the Republic of Bulgaria for the Presidency of the Council of the European Union. [online].
[cit. 2019-01-27]. Dostupné na: https://www.eukn.eu/fileadmin/Files/Presidencies/2018 Bulgaria/BG_progra

mme2.pdf
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podmienky podporujuce sutaz medzi cezhranicnymi predajcami a poskytovatel'mi sluzieb
boli od navrhu EK v roku 2015 jednou zo zakladnych tém rokovani o vytvoreni Jednotného

digitalneho trhu.!'%

Daldim z navrhov, ktoré sa Bulharsku podarilo prijat’ su pravidla cezhraniéného
dodévania balikov. Na stretnuti 12. aprila 2018 Rada EU v zloZeni ministrov dopravy,
telekomunikacii a energetiky ukoncila legislativny proces ndvrhu EK od ktorého si sl'ubuje
ul'ahovanie porovnania cien za prepravné sluzby v &lenskych krajinach EU. Vyhody pocitia
hlavne europski spotrebitelia, ktori pri nakupovani cez internet budi musiet’ byt’ informovani
o vSetkych moznostiach dodania tovaru a sluzieb, tym paddom budu schopni porovnavat
ceny jednotlivych prepravnych sluzieb v spojitosti s odhadovanou dizkou prepravy a vybrat
si tak vopred Co najvyhovujucejSiu moznost. Druhou stranou mince podl'a bulharského
ministra rezortu dopravy Ivayla Moskovskeho bude tlak na konkurenciu a znizovanie cien
prepravy, ¢im sa zvySi obluibenost’ internetového nakupovania a pouzivania internetu

celkovo. Uvedené nariadenie vstupilo do platnosti 22. maja 2018.1%7

Predsednictvo v ostatnych legislativnych navrhoch v oblasti digitalizacie neprinieslo
finalnu zhodu EP a Rady EU. Rada EU 25. maja 2018 dosiahla dohodu o navrhu novej
smernice, ktora ma zohladiiovat’ autorské prava v digitalnom prostredi EU. Meritom navrhu
je zastarala legislativa EU, podl'a ktorej internetové platformy nie st povinné aktivne patrat’
po poruseni autorskych prav a odstraiiovat’ obsah, ktory je v rozpore s nimi. Ako priklad
mdzu sluzit siete ako Youtube, Facebook alebo Google, ktoré by podl'a novej smernice mali
filtrovat’ prispevky porusujtce autorské prava hned’ pri ich nahrati. Cielom navrhu je okrem
iného aj ochrana tlacovych publikécii pred ich kopirovanim na internete. Vybor Eurépskeho
parlamentu pre pravne veci posunul tesnym hlasovanim 20. jina navrh do EP.!%® Ten ho 4.
jula zamietol a poslal do EK na revidovanie. Prijatie d’al$ej kapitoly Jednotného digitalneho

trhu sa tak odroc¢ilo na neurcito.

Délezité rokovania Rady EU prebehli aj o navrhu EK o vytvoreni jednotnej digitalnej

brany na rozvoj e-Governmentu na irovni EU. Jednotna digitalna brana je platforma uréena

106 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Geo-blocking: Council adopts regulation to remove barriers to
e-commerce. [online]. [cit. 2019-01-29]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-
releases/2018/02/27/geo-blocking-council-adopts-regulation-to-remove-barriers-to-e-commerce/

107 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Council adopts cross-border parcel delivery rules to boost e-
commerce. [online]. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-
releases/2018/04/12/council-adopts-cross-border-parcel-delivery-rules-to-boost-e-commerce/

108 EURACTIV. Controversial copyright overhaul passes Parliament committee, still faces political fight.
[online]. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/digital/news/controversial-
copyright-overhaul-passes-parliament-committee-still-faces-political-fight/
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na poskytovanie pristupu ob&anom a firmam v &lenskych krajinach EU k informaciam,
sluzbam a postupom pri cezhrani¢nych aktivitdich. Eurdpania tak budii moct’ efektivnejsSie
vykonat' rozne administrativne procediry bez fyzickej pritomnosti na uradoch.
Harmonizaciou uz existujucich systémov sa stane Jednotna digitdlna brana co
najprehl’adnejSou a najtrividlnejSou na pouzivanie aj pre osoby zijuce v zahranici, ktoré buda
moct’ jednoducho napr. registrovat’ nové auto alebo podéavat’ danové priznania bez toho, aby
museli cestovat’ dlhé vzdialenosti kvoli administrativnej byrokracii. V jani 2018 Coreper
schvalil dohodu medzi bulharskym predsednictvom a zastupcami EP. Formalne potvrdenie

navrhu sa presunulo do agendy raktiskeho predsednictva.'%

Za hlavné podujatie v oblasti digitalizacie poCas predsednictva mozno povazovat
Digitdlne zhromazdenie v Sofii, ktoré¢ sa ziSlo 25. a26. juna 2018. Hlavnymi témami
stretnutia boli rozpoctové vydavky na digitalizciu v ramci VFR, potrebna legislativa pre
volny tok dat a d’alSie vyzvy dokoncenia Jednotného digitalneho trhu. Pozornost’ mnohych
v§ak putalo predovietkym spustenie programu Digitdlna agenda pre zapadny Balkan. EU
vyhradila 30 milibnov eur na podporu digitalizacie v Siestich balkanskych krajinach
s cielom zvysSit podiel domaécnosti pripojenych na internet atym padom aj pocet
pouzivatel'ov internetu.!'® Podl'a slov predsedu EK je to nevyhnutny krok v otazke solidarity

pre spolo¢niti budtcnost’ EU a balkanskych krajin.

3.3.3 Vysledky bulharského predsednictva v oblasti migracie

Bulharsko ako krajina s vonkaj$ou hranicou EU s Tureckom &eli (nielen) od roku
2015 velkym migraénym tlakom. Migra¢né problémy, ktorym krajina Celi sa stali pocas
predsednictva jednou z najvicsich zahrani¢nopolitickych priorit Bulharska. Z blizSieho
Studia prijatej legislativy a uskutocnenych summitov a stretnuti Rady vSak vyplyva, ze téma
migracie sa vyrazne nikam neposunula. Bulharsko nepriSlo s novym pldnom na relokaciu
utetencov a neprinieslo ani reformu azylovej politiky. Vo februari 2018 Rada EU pre
vSeobecné zalezitosti schvalila zvySenie vydavkov na rieSenie zakladnych pri¢in migracie
prostrednictvom projektov mimo EU financovanych Eurépskou investiénou bankou (EIB).

S ciel'om znizit’ po¢et migrantov prichadzajucich z tretich krajin na jednotny trh sa ministri

109 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Single Digital Gateway Regulation adopted by Council: better
online access to information and procedures across the EU. [online]. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/09/27/single-digital-gateway-regulation-
adopted-by-council-better-online-access-to-information-and-procedures-across-the-eu/

110 EUROPEAN COMMISSION. European Commission launches Digital Agenda for the Western Balkans.
[online]. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release _IP-18-4242 en.htm

50


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/09/27/single-digital-gateway-regulation-adopted-by-council-better-online-access-to-information-and-procedures-across-the-eu/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/09/27/single-digital-gateway-regulation-adopted-by-council-better-online-access-to-information-and-procedures-across-the-eu/

zahrani¢nych veci ¢lenskych krajin EU dohodli na dodato¢nom navyseni pomoci v zahranici

0 3,7 mld. eur. Zdroje uvolnila EIB zo svojich rozpod&tovych rezerv.!!!

Migracia bola témou rokovani aj na stretnuti Rady pre spravodlivost’ a vntitorné veci
5. jina 2018 v Luxembursku. Stretnutie ministrov prinieslo rokovania o reforme azylovej
politiky, o vytvoreni zoznamu bezpecnych tretich krajin, ktorych obcanom nehrozi doma
ziadne nebezpecenstvo a o reforme vizového kddexu, ¢im pripravili podu pre zaverecné
rokovania ER pocas bulharského predsednictva, ktoré sa uskutocnili v dinoch 28. a 29. juna.
Prvy def stretnutia priniesol zdihavé noéné rokovania az do piatej hodiny rano. Ich priebeh
bol plny nervozity a nespokojnosti premiérov s pracou Coreper-u a pracovnych skupin
Rady, ktoré neboli schopné pripravit agendu pre rokovania hlav Statov. Podla slov
bulharského premiéra, Boyka Borissova pripravné organy Rady zanedbali svoju pracu
a premiéri museli zahdjit' rokovania v uritych oblastiach bez pripravenych podkladov.
Stretnutie prinieslo viacero zaverov. Faktom je, Ze od vypuknutia migracnej krizy v roku
2015 najvicsia Cast’ iregularnych migrantov prichadzala do Eurdpy vychodnou trasou cez

Turecko (pozri Graf ¢. 3).

Graf & 3: Iregularna migracia na jednotny trh EU podPa trasy.
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a RADA EUROPSKEJ UNIE. Infografika — Migration flows: Eastern,
Central, and Western Mediterranean  routes. [online]. [cit. 2019-02-05]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/eastern-and-central-mediterranean-routes-09-2017/

11 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. EIB: Council approves extra €3.7 billion to address migration
issues. [online]. [cit. 2019-02-05]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2018/02/27/eib-council-approves-extra-3-7-billion-to-address-migration-issues/
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EU v snahe ochranit’ svoje vonkajsie hranice 18. marca 2016 podpisala s Tureckom
dohodu o obmedzeni migracie. Aj vd’aka tejto dohode sa prilev nelegalnych migrantov do
Eur6py v porovnani tdajov z oktobra 2015 a jina 2018 znizil o 95%. Stretnutie Eurdpske;j
rady schvalilo uvolnenie 3 miliard eur pre Turecko na i¢ely manazmentu migracie.!'? Dve
tretiny prispevku budu financované z rozpoétu EU a jedna tretina z prispevkov &lenskych
krajin, ktorych vyska bude vypoéitana podl'a ich podielu na HND EU. Ciel'om tejto finanéne;j
pomoci je okrem iného posilnit’ tureckli ndmornu straz v boji s nelegalnou migraciou cez

Stredozemné more, pri ktorej zahynuli uz tisice I'udi.

Clenské staty EU takisto navysili pogas rokovani prispevok do trustového fondu EU
Afrika 0 500 miliénov eur. Hlavy $tatov a premiéri podporili vytvorenie tzv. platforiem
vylodenia. S myslienkou vytvorenia takychto zachytnych centier pre I'udi zachranenych na
mori prisla OSN spolu s Medzindrodnou organizaciou pre migraciu (IOM). Uvedené centra
by mali byt’ zriadené predovsetkym na hraniciach a v pristavoch juhoeurépskych statov pre
urychlenie procesu rozliSovania medzi ekonomickymi migrantmi a ziadatelmi o azyl.
Kontrolné centra na rovnakej baze maji na dobrovol'nom zaklade zriadit’ aj ostatné ¢lenské
Staty. Rokovania o reforme azylovej politiky poCas zasadnutia nepriniesli uzavretie Ziadnej
zo siedmych kapitol legislativnych navrhov. Podl'a slov predsedu Europskej rady Donalda
Tuska je na konci bulharského predsednictva 5 zo 7 kapitol reformy azylovej politiky blizko

13 Rokovania

uzavretia a rokovania v danej oblasti budi pokracovat’ od jula v Rakusku.
o legislativnych névrhoch v oblasti relokécie uteCencov opét’ brzdili predovsetkym krajiny
V4, ktoré od vypuknutia krizy jednohlasne odmietaju prijimanie Ziadatel'ov o azyl. Pocas
samotnych rokovani lidri EU predostreli viacero navrhov. Nemecka kancelarka Angela
Merkel navrhuje riesit’ otazku relokacie utecencov bilateralnymi rokovaniami medzi najviac
zasiahnutymi §tdtmi a Statmi ochotnymi s nimi spolupracovat’, bulharsky premiér Borissov
dviha varovny prst a pripomina, Ze Bulharsko tvori vonkajsiu hranicu EU na sti$i aj na mori
a vyzyva na uzatvorenie vonkajSich hranic a rieSenie uz vzniknutej situacie na jednotnom
trhu, Taliansko vold po pomoci zvy$nych Clenskych Statov vyhraZajuc sa bojkotovanim

agendy EU v inych politickych oblastiach a franctizsky prezident Emmanuel Macron vyzyva

na vytvorenie vysokych finan¢nych trestov pre krajiny s odmietavym postojom voci

112 EURACTIV. Bulgaria’s PM decries organisation of EU summit. [online]. [cit. 2019-02-05]. Dostupné na:
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/bulgarias-pm-decries-organisation-of-eu-
summit/?utm_term=Autofeed&utm campaign=Echobox&utm medium=Social&utm_source=Twitter#Echob
0x=1530275336

13 EUROPSKA RADA. Zasadnutie Eurdpskej rady (28. juna 2019) - zdvery. [online]. [cit. 2019-02-05].
Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/media/35955/28-euco-final-conclusions-sk.pdf
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prijimaniu uteCencov. Zaverecné stretnutie lidrov EU pocas bulharského predsednictva tak
neprinieslo Ziadne dlhoocakavané kompromisy v otazke migréacie, prave naopak, napitie

medzi niektorymi Statmi sa opét’ zvacsilo.

3.3.4 Vysledky bulharského predsednictva v ostatnych oblastiach

Téma zapadného Balkanu sa dostala do priorit programov bulharského, a nasledne
raktiskeho aj rumunského predsednictva v Rade EU. Pre 6 balkanskych $tatov ide o velka
prilezitost’ urychlit, resp. v niektorych pripadoch zagat’ pristupové procesy s EU. Existuju
v§ak dva protipolne nazory na rozsirovanie EU o d’alie balkanske §taty. Podla mnohych
odbornikov je rozsirenie EU po vzore rozireni v rokoch 2007 a 2013 jasnou budticnostou
pre Balkan, s ktorym su ostatné eurdpske Staty historicky spojené. Na druhej strane vSak
existujii velké pochybnosti o pripravenosti krajin pre ¢lenstvo v EU kvoli vnutrostatne;
politike krajin, nefunkCnosti Statnych inStiticii, korupcii a vysokej kriminalite.
Najo¢akavanej§im podujatim bulharského predsednictva v oblasti rozsirovania EU bol
summit lidrov EU a $iestich krajin zdpadného Balkanu v Sofii 17. méaja 2018. Lidri krajin sa
stretli 15 rokov po prvom spolo¢nom summite v Soline v roku 2003. Jeden z hlavnych
podkladov pre rokovania bola novopredstavena stratégia rozsirovania pre krajiny zapadného
Balkanu, ktoru schvalila EK 6. februara 2018. Sucast’'ou stratégie s usmernenia pre Srbsko
a Ciernu Horu, ktoré maji zabezpedit’ vstup krajin do EU do roku 2025. Stretnutie opét
podporilo jasny zamer rozsirovania EU smerom na juh. Lidri EU prijali Vyhlasenie zo Sofie,
v ktorom stanovuju oblasti budticej spoluprace s krajinami Balkanu. Vyhldsenie podporuje
realizaciu vnutro$tatnych reforiem v krajinach s ciefom harmonizéacie prava s pravom EU
a taktieZ vyjadruje zamer ¢lenskych krajin EU zvysit’ finanéna pomoc pre dany region. EU
bude nad’alej poskytovat zdpadnému Balkanu finanéni pomoc v oblasti vzdelavania,
budovania infrastruktiry, digitalizacie verejného i sukromného sektora, obnovitelnych
zdrojov energie a energetickej bezpe¢nosti krajin. Dal§ie vyznamné stretnutie krajin
zapadného Balkanu s EU je naplanované pocas chorvatskeho predsednictva v roku 2020.'
Nemecka kancelarka Angela Merkel na stretnuti vyzvala &lenské Staty EU aby sa
s pristupovymi procesmi neundhlili. Rok 2025 by nemal byt povazovany za Sibeni¢ny
termin, prave naopak, mé len motivovat’ balkanske Staty pokracovat’ v nasadenom tempe
reforiem. Podl'a slov Donalda Tuska a Boyka Borissova pre zapadny Balkan neexistuje ina

budiicnost’ ako &lenstvo v EU. EU je podl'a Borissova schopna okamzite pohltit’ 6 krajin

14 EUROPSKA RADA. Vyhlisenie zo Sofie. [online]. [cit. 2019-02-06]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/media/34800/sofia-declaration_sk.pdf
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s poétom obyvatelov Rumunska a HDP porovnatelnym s HDP Slovenska.!'> Bulharsko
subezne s Chorvatskom pritom slizia ako zivy priklad balkdnskeho $tatu integrovaného do
EU.

Rada pre hospodarske a financné zalezitosti pocas troch formalnych zasadnuti
vramci predsednictva okrem §tandardnej agendy rozpoétu EU arozvoja hospodarske;
a menovej Unie na stretnuti v januari odstranila z ¢iernej listiny daitovych rajov prijatej pocas
estonskeho predsednictva osem zo sedemnastich Statov. Stalo sa tak najméa vd’aka okamzite;j
danovej reforme vo vybranych krajinach, ktora je nevyhnutna pre zniZenie Gniku dani, ktoré
pravnické osoby odvadzaji v danovych rajoch. Rada v rovnakom zloZeni na stretnuti
v marci vypustila zo zoznamu tri $taty a naopak, tri na zoznam pribudli. Nasledne v mé;ji
boli zo zoznamu odstranené aj Bahamy a Svity Kristof a Nevis.!'® Tato iniciativa Rady EU
priniesla okamzit¢ vysledky, ktorych hlavnym cielom je zvySovanie daiovej
transparentnosti vo svetovom hospodarstve.!!” EK prijala 2. méja balik navrhov o VFR EU
pre roky 2021 — 2027. Vsetko nasved&uje tomu, Ze jeho prijatie bude zdihavym a zloZzitym
procesom. Pojde totiz o prvy VFR, ktory bude pracovat’ s obmedzenymi prijmami vzhl'adom
na planované vystipenie SK z EU. TaktieZ je potrebné si uvedomit’, Ze s mnohymi vyzvami,
pred ktorymi stoji EU dnes pred siedmymi rokmi VFR nepo¢ital. Prvé kolo rokovani Rady
o VFR prebehlo 14. maja v zloZeni Rady pre vieobecné zaleZitosti, kde Rada EU vyjadrila
prvé pripomienky k navrhu. Pocas bulharského predsednictva sa Rade nepodarilo schvalit
legislativny navrh zdanenia internetovych gigantov, ktory EK vypracovala 21. marca 2018
na podnet estonskeho predsednictva v predchaddzajucom polroku. Internetové giganty totiz
zacali v niektorych Statoch so silnym lobovanim, ktorym chct dosiahnut’ zrusenie daiovej

reformy. DalSie rokovania sa tak odrocili na raktiske predsednictvo.

V nadviznosti na zavizky vyplyvajuce =z Parizskej dohody o zmene klimy
pokracovala aj praca v energetickej oblasti. Coreper 27. jina 2018 predbezne schvalil novu

dohodu o energii z obnoviteI'nych zdrojov. Dohoda obsahuje kritéria pre poskytnutie

1S EURACTIV. EU pledges funds to Western Balkans, but no firm promises in Sofia. [online]. [cit. 2019-02-
06]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/eu-pledges-funds-to-western-balkans-
but-no-firm-promises-in-sofia/

116 Po majovom rokovani Rady EU na &iernej listine dafiovych rajov zostala Americka Samoa, Guam, Namibia,
Palau, Samoa, Trinidad a Tobago a Americké Panenské Ostrovy. Menované §taty hodla EU nad’alej podrobne
sledovat’.

17 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Taxation: 2 jurisdictions removed from EU list of non-
cooperative Jurisdictions.. [online]. [cit. 2019-02-06]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/05/25/taxation-2-jurisdictions-removed-from-
eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
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pomoci vyrobcom energie z obnovitelnych zdrojov v &lenskych statoch EU. Hlavnym
ciefom finanénej a technologickej pomoci je dosiahnut’ 32% podiel energie v EU
z obnovite'nych zdrojov. Dohoda d’alej stanovuje uroven postupného zniZovania vyroby
elektrickej energie environmentalne neprijatelnym sposobom a obmedzuje pouZzivanie
konvenénych biopaliv do roku 2030.!'® Pogas Sestmesaéného predsednictva schvalil EP
anasledne aj Rada EU revidovanu smernicu o energetickej hospodarnosti budov. Nova
smernica nahrddza smernicu zroku 2010. Smernica obsahuje minimalne Standardy
energetickej naroénosti budov, ktoré musia ¢lenské staty EU respektovat pri ich stavbe, resp.
rekonstrukcii, ¢o povedie k redukcii sklenikovych plynov podla stanovenych cielov pre

roky 2030, 2040 a 2050.'"?

3.4 Rakiuske predsednictvo v Rade Europskej unie v roku 2018

3.4.1 Priority rakuskeho predsednictva

Poslednou krajinou predsednickeho tria Rady EU v obdobi jul 2017 — december 2018
bolo Rakusko. Rakusko, na rozdiel od Estonska a Bulharska v minulosti Rade EU uz dvakrat
predsedalo v rokoch 1998 a 2006. Tentokrat viak ide o predsednictvo v EU, ktora eli
viacerym krizam, v dobe, kedy integracné zoskupenie opusta jeden z Clenskych Statov
a schyl'uje sa k voI'bam do EP. Posledna krajina predsednickeho tria vzdy ¢eli najvac¢Siemu
tlaku. Jej predchodcovia spravidla otvoria velké mnoZstvo rokovani o legislativnych
navrhoch, ktoré vyplyvajii z osemnastmesaéného predsednickeho programu, ktorych
prijatie sa cCasto komplikuje a presuva do predsednickeho obdobia poslednej krajiny
a d’alSieho predsednickeho tria. Rakusky predsednicky program na rozdiel od dvoch
predchadzajtcich predsednictiev stanovil len tri prioritné oblasti spoluprace. Prvou prioritou
v druhom polroku 2018 bola opét’ ilegdlna migracia. Stredobodom migracnej politiky
nad’alej zostava reforma azylového systému, posiliiovanie vonkajich hranic EU a pobreznej
strdze v krajinach Stredozemia. PokraCovat budi aj rokovania s tretimi krajinami
o zefektivneni politiky navratu tych, ktorym nehrozi v krajine pévodu nebezpecenstvo.
Prioritou Rakuska je nad’alej zniZzovat' priliv migrantov pomocou pre vybrané africké

a azijské krajiny, ktorych obyvatelia smeruju do Europy s jasnym cielom — ziskat’ azyl pre

118 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on the promotion of the use of energy from renewable sources. [online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné
na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10308-2018-INIT/en/pdf

119 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings and Directive 2012/27/EU on energy
efficiency. [online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-4-2018-

INIT/en/pdf
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seba asvojich blizkych. Zvysend pozornost’ sa musi venovat aj africkym krajindm
a Turecku, ktoré migranti vyuzivaju na tranzit do EU. Aj vd’aka ich spolupraci s EU totiz od
roku 2015 doslo k zniZzeniu migracnych tlakov. Druhou prioritou je zabezpecenie
prosperujucej a konkurencieschopnej EU prostrednictvom digitalizacie jednotného trhu.
Podiel HDP EU na celkovom HDP svetového hospodarstva v poslednych rokoch klesa.
Prostriedkom na zastavenie tohto negativneho trendu je podla viacerych odbornikov
digitalizacia EU. Rakusko prebera $tafetu v uzatvarani legislativnych navrhov EK pre oblast’
digitalizacie. Uz v Givode predsednictva je viak jasné, ze digitdlna agenda rokovani Rady EU
sa v najblizsich mesiacoch neuzavrie. Okrem zefektivnenia prace Statnych organov, ich
medzinarodného prepojenia a zniZeniu byrokracie v celoeurépskom meradle Rakusko
planuje nad’alej uskutociovat’ rokovania o efektivnom zdaneni internetovych gigantov
poskytujucich sluzby na jednotnom trhu, odvadzajuc dane mimo neho. Milidony ¢i miliardy
eur, o ktoré st ukratené rozpoltové prijmy jednotlivych statov, resp. EU ako celku,
predstavuji dodatocny zdroj rozpoctov, ktory podla citel'nej pritomnosti gigantov na
jednotnom trhu Stitom patricne prindlezi. Posledna priorita programu je zamerand na
posiliiovanie bezpecnosti a spoluprace so susednymi Statmi, konkrétne s regidonom
zdpadného Balkanu. Rakuska zahraniénd politika podporuje rozsirenie EU o krajiny
zapadného Balkanu a prave preto bude predsednictvo podporovat’ ¢i uz bilaterdlne alebo
multilateralne rokovania stymto regidonom. NajdodlezitejSou priruCkou pre balkanske
reformy bude stratégia rozSirovania pre krajiny zapadného Balkanu, ktoru prijala EK v mé;ji
2018. Prave podl'a tohto dokumentu planuje Rakusko pokracovat’ vo vzajomnej spolupraci
a priblizovani hospodarstiev $iestich kandidatskych krajin hospodarstvam ¢&lenov EU.
Krajina s najmlad$im premiérom spomedzi krajin EU, Sebastianom Kurzom,
v programovom dokumente vyzyva eurdpske spoloCenstvo na plnenie Stvrtého scenara
Bicelej knihy o budicnosti EU. Podas predsednictva bude Rakusko v stlade s principom
subsidiarity a scenara ,,Menej ale efektivnejSie pracovat’ vo vSetkych oblastiach, v ktorych

tvori nadndrodny pristup oproti vntitro§tatnemu skutoént pridant hodnotu pre Eurépanov. '

3.4.2 Vysledky rakuskeho predsednictva v oblasti digitalizacie
Rakuske predsednictvo prinieslo viaceré rokovania o Jednotnom digitalnom trhu EU.
V septembri Rada EU prijala nariadenie o zriadeni Jednotnej digitalnej brany na

poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam rieSenia

120 Programme of the Austrian Presidency. [online]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:
https://www.eu2018.at/age nda-priorities/programme.html
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problémov. Ukoncila tak legislativny proces, ktory zacal predlozenim navrhu EK v mé4ji
2017. Coreper navrh schvalil pocas bulharského predsednictva a nésledné rokovanie Rady
bolo vtomto pripade uz len formalnou zalezitostou. Vytvorenie uvedenej brany je
absolitnou nevyhnutnostou pre digitalizdciu jednotného trhu. Jej vytvorenie znizi
administrativne zatazenie obcCanov a firiem a odstrani ich znevyhodnenie vyplyvajuce
z neznalosti vnutroStatnej legislativy a jazykovych rozdielov. Jednotna digitdlna brana bude
totiz dostupna vo vietkych oficialnych jazykoch EU &o ulahéi obéanom a firmam pristup
k cezhrani¢cnym informacidm potrebnym pre administrativne alebo podnikatel'ské ucely.
Spustenie digitalnej brany je naplanované na december 2020. Ocakava sa postupny ndrast
cezhraniénej aktivity predovsetkym malych a strednych podnikov so sidlom v EU. Ro¢na
uspora vydavkov podnikatelov na ziskavanie informacii o zahrani¢nej legislative

a podnikatel’skom prostredi ma podl’a odhadov predstavovat’ 11 miliénov eur. '?!

Nemenej dolezitou otdzkou digitalnej agendy je v poslednych rokoch aj revidovanie
pravidiel pouZivania internetovej domény ,,.eu“ uréenej pre EU. Od prijatia prvého
nariadenia o eur6pskej doméne sa pod fou zaregistrovali 4 miliony pouzivatel'ov, o z nej
robi 6smu najvacsiu doménu. Mnohé podniky s nadnarodnym posobenim ju pouZzivajl pre
oslovenie §irokého spektra zakaznikov na pét'sto miliénovom trhu EU. Coreper 5. decembra
2018 schvalil revidovanie pravidiel pouzivania domény. Hlavnymi bodmi navrhu je
zjednodusenie kritérii pre registraciu domény, zvySovanie povedomia Eurdpanov o jej
dostupnosti a zvysenie kontroly jej pouzivania s dérazom na blokovanie internetovych
stranok s vulgarnym, hanlivym, rasistickym alebo inak pre spolocnost nebezpecnym
obsahom. Jednym z bodov navrhu je aj otdzka buducnosti internetovych stranok s doménou
,»-.eu registrovanych ob¢anmi a podnikmi so sidlom v SK vzhladom na aktualny proces
vystapenia SK z EU. Néavrh do konca predsednictva nestihol schvalit' EP a tak sa jeho

prijatie odro¢ilo na rumunské predsednictvo v roku 2019.'2

Pravdepodobne najdolezitejSimi diiami rakuskeho predsednictva v oblasti digitalne;j
budiicnosti EU boli 4. oktober a 9. november 2018. V prvy uvedeny deii EP schvalil navrh

odstranenia prekazok vol'ného pohybu inych ako osobnych tidajov v ramci EU a nasledne 9.

12l RADA EUROPSKEJ UNIE. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni jednotnej digitdlnej
brany na poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a asistencnym sluzbam a sluzbam rieSenia
problémov. [online]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: http://data.consilium.europa.cu/doc/document/PE-41-
2018-INIT/sk/pdf

122 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on the implementation and fuctioning of the .eu Top Level Domain name... [online]. [cit. 2019-02-
13]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/media/37653/st15412-en18.pdf
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novembra Rada EU legislativny proces navrhu ukon¢ila. Volny pohyb tychto udajov je &asto
oznadovany za piatu slobodu spoloéného trhu. Rada EU tak uzatvara dalsiu kapitolu
Jednotného digitalneho trhu, ktorej navrh predstavila EK v septembri 2017. Prijaté
nariadenie rusi vnutroStatne predpisy Clenskych Statov obmedzujice volny pohyb dat.
Vynimkami zostant len citlivé idaje ohrozujuce verejni bezpecnost’. Nariadenie dopliia
Nariadenie o ochrane osobnych udajov, ktoré vstipilo do platnosti v maji 2018. Vd’aka jeho
prijatiu sa zrusia protekcionistické opatrenia obmedzujiuce vol'ny pohyb dat a Statne organy
ale aj spoloc¢nosti budi moct’ zefektivnit’ svoju pracu, resp. vytvarat’ nové pracovné miesta,
roz$irovat’ svoje podnikanie o nové produkty a sluzby a expandovat’ na nové trhy I'ahSie ako
kedykol'vek predtym. Nariadenie navySe rusi akékol'vek geografické obmedzenia tykajuce
sa spracovavania alebo uchovavania inych ako osobnych tudajov, ktoré boli doteraz tvorené
predovSetkym na vnutroStatnej Grovni. Aj napriek spracovavaniu tidajov v inom c¢lenskom
state EU budt mat’ organy toho-ktorého $tatu nad’alej detailny pristup k idajom v pripade
ohrozenia bezpecnosti, resp. vySetrovania zlo¢inu. Z ndzvu nariadenia vyplyva, Ze Ziadnym
sposobom nezasahuje do regulacie osobnych udajov. V pripade, Ze st osobné a neosobné
udaje navzijom neoddelitelne prepojené, uvadzané nariadenie sa na tieto udaje
nevztahuje.'?® Jeho tilohou nie je Nariadenie o ochrane osobnych tidajov prekryvat’ ale
dopliat’. Prijaté nariadenie je nesmierne dblezité hlavne pre malé a stredné podniky, pre
ktorych sluzby je nevyhnutna préca s obrovskym mnozstvom udajov na nadnarodnych
urovniach. Mnozstvo dat Sirokého spektra informacii moze navyse priamo ovplyviovat

vysledok vypestovanej produkcie farmarov.

Dalsim legislativnym navrhom, ktory pocas raktskeho predsednictva posunul
Coreper na rokovanie ministrov je reforma zdiel'ania udajov verejného sektora ¢lenskych
statov EU. Aj napriek faktu, 7¢ sa do konca minulého roka nepodarilo navrh reforiem
schvalit, Rakusko otvorilo rokovania o d’alSej, vel'mi dolezitej kapitole Jednotného
digitalneho trhu. Smernica o opakovanom pouziti informacii verejné¢ho sektora bola prijata
uz v roku 2003, teda pred 15 rokmi. Uz v tom Case si europske organy uvedomili fakt, ze
Siroké spektrum geografickych, hospodarskych, socidlnych a inych informécii, ktoré verejny
sektor ¢lenskych Statov zbiera, mdze byt’ opatovne pouzité eurdpskymi podnikmi na tvorbu
novych pracovnych miest pri rozSirovani portfolia sluzieb pracujiucich s dodato¢nymi

udajmi, a tym padom aj zvySovani hospodarskeho rastu ¢lenskych Statov. Avsak samotna

123 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Regulation of the European Parliament and of the Council on
a framework for the free flow of non-personal data in the European union. [online]. [cit. 2019-02-13].
Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-53-2018-INIT/en/pdf
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smernica z roku 2003 sa stale javi ako nedostatocna aj napriek revidovaniu v roku 2013.
Témou aktualnych rokovani Rady EU a EP je rozsirenie posobnosti smernice aj na udaje
verejnych podnikov v odvetvi dopravy a verejnych sluzieb alebo udaje ziskané vyskumom
financovanym z verejnych zdrojov. Tieto tdaje by mali byt dostupné v celej EU zadarmo
az na malé vynimky. Niektoré subjekty verejné¢ho sektora v§ak musia vytvarat’ prijmy, resp.
pokryvat’ naklady na ziskavanie udajov, a preto v takomto pripade smernica zohl'adiiuje ich
potreby povolenim obmedzeného spoplatnenia udajov. Vyhody z vol'ne dostupnych tdajov
plyna hlavne malym a strednym podnikom, resp. startupom, poskytujicim sluzby zavislé na
velkom objeme dat, pre ktoré je otazka lacnej dostupnosti udajov Castokrat otazka
zivotaschopnosti. Rada EU pokra¢uje v rokovaniach aj po¢as rumunského predsednictva
v prvej polovici roku 2019 a zda sa, ze navrh sa do konca juna podari schvalit. V takom
pripade sa da po roku 2020 v ¢lenskych $tatoch EU o¢akéavat’ dodatoény rast poétu novych

pracovnych miest a vytvaranie novych inovécii s celospolodenskym tzitkom. '2*

Dokonéenie Jednotného digitalneho trhu EU sa neustale odklada pre neschvalené
legislativne navrhy, ktoré s predmetom rokovani predovietkym Rady EU a EP. D4 sa viak
o¢akavat’, Ze k splneniu jedného zo strategickych cielov EK a vlastne EU zaroven dojde
v kratko az strednodobom horizonte niekol'kych rokov. Piata sloboda spolo¢ného trhu
prinesie vyhody hlavne Eurépanom a podnikom v EU. Na to, aby tieto vyhody &erpalo ¢o
najviac z nich, EU zriadila novy program financovania pod nazvom Digitalna Eurépa. Rada
EU 4. decembra 2018 v zlozeni Rady pre dopravu, telekomunikacie a energetiku prijala
svoju poziciu smerujiicu k financovaniu digitélnej transformacie &lenskych krajin EU k &o
najvacSiemu vyuzivaniu Jednotného digitalneho trhu. Rakuske predsednictvo na
spominanom zasadnuti Rady nedosiahlo dohodu o financovani digitalizacie v rdmci VFR
pre obdobie 2021-2027, ale vymedzilo pit’ strategickych oblasti financovania. Jednd sa
o zabezpeCenie Sirokého vyuzivania digitdlnych technologii v celom hospodarstve
a spolo¢nosti, pokrocCilé digitdlne zrucnosti, kyberneticki bezpe¢nost’ krajin, umelt
inteligenciu a superpocitace. Tieto oblasti si po vytvoreni Jednotného digitalneho trhu buda
vyzadovat  zvySenu  pozornost  afinancovanie @ pre  zachovanie  vysokej
konkurencieschopnosti eurdpskeho digitalneho hospodarstva. Ocakavand vySka prvého
digitalneho programu EU do roku 2027 prevySuje 9 miliard eur. Viac ako polovica

finanénych zdrojov by mala smerovat do inovécii v oblasti umelej inteligencie

124 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on the re-use of public sector information (recast). [online]. [cit. 2019-02-14]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13418-2018-INIT/en/pdf
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a superpocitacov. Podl'a navrhovaného rozpoctu predlozeného EK najmensSia cast’
financovania, asi 700 milionov eur, bude urcend na podporu digitdlnych zrucnosti
prostrednictvom kurzov, stazi alebo inej odbornej pripravy. Rokovania o prijati programu
Digitdlna Europa sa prestivaju do agendy rumunského predsednictva, resp. d’alSieho

osemnastmesaéného predsednickeho tria.'?

V poslednom mesiaci rakuskeho predsednictva Coreper taktiez odobril prijatie
novych pravidiel, ktoré zjednoduSia kontakt spolo¢nosti s verejnymi organmi
prostrednictvom digitalnych nastrojov a online procesov. O navrhu tak za¢ina rokovat’ Rada
EU spolu s EP. Meritom veci je vtomto pripade komunikacia priblizne 24 miliénov
spolocnosti (z ktorych 80% predstavuji spolo€nosti s ru¢enim obmedzenym) pdsobiacich
v ¢lenskych $tatoch EU s verejnymi organmi podas celého Zivotného cyklu prostrednictvom
digitalizovanej verejnej spravy. Spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym by tak mohli napriklad
zakladat’ nové pobocky alebo zasielat’” dokumenty do obchodného registra clenského Statu
online a vSetky potrebné tlaciva na plnenie beznych povinnosti vyplyvajtcich z podnikania
vodi tatu by boli dostupné online vo vetkych oficidlnych jazykoch EU. Na baze principu
»jedenkrat a dost™ by sa zefektivnila komunikacia firiem s verejnymi orgadnmi pri¢om
poplatky za online administrativne tkony neprekrocia sucasné poplatky spojené s fyzickou
administrativou. Zavedenie tychto pravidiel by opat’ pocitili predovSetkym malé a stredné
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym, ktoré predstavuji takmer 99% vSetkych spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym pdsobiacich v Eurdpe. Doslo by tak k rozsireniu portfolia sluzieb

Jednotnej digitalnej brany EU. 2

3.4.3 Vysledky rakiskeho predsednictva v oblasti migracie

Rakusky predsednicky program v jednej zo svojich priorit vytycil za dolezity datum
pre rieSenie europskej otazky migracie 19. a 20. september 2018. V tieto dni sa uskutocnil
summit lidrov krajin EU v Salzburgu. Hlavnymi bodmi rokovani boli témy Brexitu
a migracie. V otdzke migracie Ziadna z krajin nepriniesla nové ndvrhy na jej rieSenie a

spolo¢né rozhovory vratili na stdl zoznam problémovych krajin, ktoré nie su ochotné

125> COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council establishing the Digital Europe programme for the period 2021-2027 — Partial general approach..
[online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné na: https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-14488-2018-

REV-1/en/pdf
126 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the

Council amending Directive (EU) 2017/1132 as regards the use of digital tools and processes in company law.
[online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14828-2018-

INIT/en/pdf
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participovat’ na relokécii migrantov. Statisticky prilev iregularnych migrantov smerujtcich
na jednotny trh klesol na uroven nizsiu ako v obdobi pred vypuknutim krizy v roku 2015.
Zda sa, ze spolupraca s tretimi krajinami, ktoré vo velkej miere prispievaji k znizeniu
migracnych tlakov na Europu priniesla oakavané vysledky. Lidri preto podporili zdmer
pokracovat’ v rokovaniach s tretimi krajinami aj v budiicnosti. Vd’aka finan¢nej a technicke;j
pomoci, ktortt EU poskytne krajinam za vonkaj$imi hranicami EU budti méct’ &lenské §taty
nad’alej rokovat’ o rieSeni vysokého poctu uteCencov ziadajicich o azyl, ktory sa na
jednotnom trhu uz nachadzaju. Za dolezitého partnera v otazke migracie summit oznacil
Egypt, s ktorym rakusky premiér Sebastian Kurz a predseda Eurdpskej rady Donald Tusk
nadviazali spolo¢ny dialdg. Lidri sa zhodli aj na dodato¢nom posilneni eurdpske;j
pohranic¢nej a pobreznej stradze, boja proti sietam prevadzacov a vytvarani hotspotov, ktoré
zefektivnia posudzovanie opravnenosti ziadania o azyl. Na februar 2019 lidri naplanovali
summit s Ligou arabskych §tatov!'?’, ktory mal nacrtnlit’ moznosti politickej a hospodarskej
spoluprace arabského sveta s EU.'?® Sebastian Kurz kvitoval posilnenie spoluprace v
manazmente migracie s tretimi krajinami, na druhej strane vSak skepticky zhodnotil postup
rokovani v otazke relokacie uteCencov. Ak niektoré ¢lenské Staty budt nad’alej odmietat’
vSetky predkladané rieSenia a reformy azylovej politiky, podl'a jeho slov st Sance na

skuto¢né vyrieSenie aktualnych migracnych problémov v najblizSich rokoch vel'mi nizke.

Na summit v Salzburgu nadviazalo rokovanie Rady pre spravodlivost’ a vnatorné
veci 12. oktébra 2018. Predmetom rokovani bolo predovSetkym posilnenie mandatu
Eurdpskej agentlry pre pohrani¢na a pobreznl straz a zvySenie vydavkov na chod tohto
organu pre boj proti nelegalnej migracii v ramci VFR na obdobie 2021-2027. Podl'a navrhu
EK by agentura sidliaca vo VarSave mala do roku 2020 osemnéasobne zvysit pocet
zamestnancov zo sucasnych 1 300 na 10 000. Podl'a navrhu komisie z 12. septembra 2018
by na tcely zvySenia poctu zamestnancov a na nakup lodi, lietadiel a inych dopravnych
prostriedkov malo pre Europsku agentiru pre pohrani¢na a pobreznu strdz putovat’ az 2,2

miliardy eur.'?® Najva¢simi kritikmi agentury a v podstate vietkych rokovani o posilneni jej

127 Historicky prvy summit lidrov EU a Ligy arabskych §tatov sa uskuto¢nil 24.-25. februara 2019 v egyptskom
Sarm a$-Sajchu za uéasti 49 $tatov. Hlavnymi témami rokovani boli hospodarska spolupraca, zvySovanie
bezpecnosti a spolupraca v riadeni migracie. Summit nepriniesol Ziadne konkrétne zavery, mozno ho vsak
oznadit' za novy za&iatok spoluprace EU s arabskym svetom, ktor(i vietky zacastnené krajiny podporili.

122 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Informal meeting of heads of state or government, 19-
20/09/2018. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.cu/en/meetings/european-
council/2018/09/19-20/

122 EUROPEAN COMMISSION. 4 strengthened and fully equipped European Border and Coast Guard.
[online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu201 8-
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mandatu su tradine krajiny V4. Styri krajiny strednej Eurdpy kritizuji zasahy agentury do
suverenity hrani¢nych strazi. Kametiom trazu v spolo¢nych rokovaniach vzhl'adom na VFR
je aj fakt, Zze zvysenie finan¢nych prostriedkov rozpoctu pre budice obdobia pre Europsku
agenturu pre pohrani¢ni a pobreznu strdz znamena Skrty v tradi¢nych kapitolach ako je
kohézna politika. Krajiny V4 st pritom vyznamnymi prijimatel'mi prostriedkov z kohéznych
fondov EU.'3° Rokovania o Eurépskej agenture pre pohraniénii a pobreznt straZ pokracovali
aj pocas dvojdiiového zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnitorné veci 6. a 7. decembra
2018. Rada dosiahla cCiasto¢nii dohodu o navratoch a spolupraci s tretimi krajinami
v otazkach migracie. Europska agentura pre pohrani¢nil a pobreznu straz bude podl'a dohody
moct’ asistovat’ ¢lenskym Statom pri navratovych operaciach migrantov do krajin povodu
pocas vsetkych faz navratu, t. j. od jeho pripravy az po administrativne ¢innosti po ispeSnom
uskutodneni navratu. Dal§im bodom dohody je rozsirenie spoluprace s tretimi krajinami.
Aktudlny mandat agentary totiz povol'uje operdcie na hraniciach len so susednymi tretimi
krajinami. Podl'a novej dohody by sa mandat agentry mal rozsirit’ aj na iné ako susedné
krajiny. Agentira navySe bude pripravena do krajin tranzitu a pévodu vysielat” svojich
sty¢nych dostojnikov na dohl'ad nad priebehom navratu aposilnenie spoluprace
s vnutroStatnymi orgdnmi pre migraciu. Takéto operacie bude mozné uskutociovat’ len na
zéklade suhlasu tej-ktorej tretej krajiny.'3! V druhej ¢asti rokovani Rada EU 6. decembra
schvalila subor opatreni na boj proti prevadzacom migrantov. Stalo sa tak v nadvéznosti na
septembrové stretnutie Eurépskej rady, ktoré Ziadalo Radu EU o urychlenie legislativneho
procesu. Komplexny a vykonatel'ny subor opatreni schvalenych organmi EU obsahuje $tyri
kategérie opatreni zameriavajicich sa na zlepSenie informaénych tokov, posilnenie
opera¢nych nastrojov, narGSanie online komunikacie a zlepSenie sucinnosti celkovej

vonkajsej ¢innosti EU v prioritnych tretich krajinach. '*?

ZavereCnym podujatim rakaskeho predsednictva, pocas ktorého Cclenské Staty
rokovali o migracnych otdzkach bolo zasadnutie ER 13. a 14. decembra. Lidri ¢lenskych

krajin ocenili pracu Rady EU arakuskeho predsednictva v uplynulych mesiacoch,

130 EURACTIV. Pol’sko a Ceskd republika: Silnejsi Frontex nam uberie z eurofondov. [online]. [cit. 2019-02-
16]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/spolocnost/news/polsko-a-ceska-republika-silnejsi-frontex-nam-
uberie-z-eurofondov/

131 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on the European Border and Coast Guard and repealing Council Joint Action...[online]. [cit. 2019-
02-16]. Dostupné na: http://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-14860-2018-REV-1/en/pdf

132 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Enhancing the response to migrant smuggling networks:
a comprehensive and operational set of mesures. [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné na:
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prezentovali svoje stanoviskd k budicemu smerovaniu migracnej politiky a opat’ podporili
ciel, ktorym je uzatvorenie vietkych siedmych kapitol reformy azylovej politiky EU.
Niektori lidri pocas rokovani opakovane vzniesli kritiku voéi &lenskym $tatom EU, ktoré sa
v neskorSom decembrovom hlasovani o Globalnom pakte o migracii planovali nezac¢astnit’

hlasovania alebo hlasovat proti jeho prijatiu.

3.4.4 Vysledky rakiuskeho predsednictva v ostatnych oblastiach

Rakuske predsednictvo v jednej zo svojich priorit nadviazalo na otvorenie kapitoly
zédpadného Balkanu pocas bulharského predsednictva. Raktsko je jednou z krajin, ktoré
podporujt rozirenie EU o krajiny zapadného Balkanu. Podl'a rakuskeho premiéra Kurza je
eurdpska integracia bez ucasti tychto krajin netiplna. Rada vo viacerych zloZeniach rokovala
0 rozvoji spoluprace so 6 balkanskymi krajinami a o zvySeni finan¢nej pomoci smerujlicej
do tohto regionu. Za najvyznamnejsi prinos predsednictva v posilneni spoluprace EU
s krajinami zépadného Balkanu mozno povazovat’ dohodu o automatickej vymene udajov
medzi Statmi z 13. septembra 2018. Konkrétne ide o daktyloskopické udaje, udaje o DNA
a udaje o registracii vozidiel. Dostupnost’ tychto idajov bude slizit’ hlavne rezortom vnutra
&lenskych krajin a organom EU v boji proti zlo¢inu, terorizmu a nelegalnej migrécii. Touto
dohodou tak EU za¢lenila krajiny zapadného Balkanu do policajnej a justiénej spoluprace
po vzore Priimskej dohody zroku 2005.!3 O mesiac neskor sa uskutoénilo kazdorocné
stretnutie ministrov spravodlivosti a vnutra krajin EU a zdpadného Balkanu. Tentokrét sa
ministri a reprezentanti organov EU stretli 4. a 5. oktobra v Tirane. Lidri EU ocenili
spolupracu balkanskych krajin v oblasti justicie a v boji proti nelegalnej migracii. Stretnutie
prinieslo podpis Spolo¢ného akéného planu boja proti terorizmu pre zapadny Balkan. Plan
obsahuje konkrétne opatrenia ktoré maju obe zmluvné strany vykondvat pre dosiahnutie
spoloénych protiteroristickych cielov.'3* Albansko navy$e na stretnuti podpisalo s EU
dohodu o spolupraci s Eurdpskou agenttirou pre pohrani¢nt a pobreznt straz a poskytlo tak

vacsi mandat na vykonavanie Cinnosti agenture na hraniciach ale aj na vnutrostatnom tzemi.

V oblasti energetiky Rakusko pocas predsednictva dosiahlo s EP predbezné dohody

o novych pravidlach fungovania trhu s elektrinou v Eurdpe a o agentare EU pre regulatné

133 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Agreement between the parties to the police cooperation
convention for Southeast Europe on the automated exchange of DNA data, dactyloscopic data and vehicle
registration data. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na: https://www.cu2018.at/latest-news/news/09-13-
Westbalkan-Konferenz--Pr-m-Abkommen-f-r-S-dosteuropa-unterzeichnet-.html

134 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Joint Aciton Plan on Counter-Terrovism for the Western
Balkans. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/media/36546/joint-
action-plan-on-ct-for-wb.pdf
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organy v oblasti energetiky. Coreper sa venoval predovsetkym otazke novych pravidiel
bezpecnosti dodavok elektriny. Podla ndvrhu budu pre ¢lenské §taty EU vypracované
regiondlne krizové scenare pre rieSenie rizik vyplyvajucich z vypadku dodavok elektriny.
Coreper taktiez v predkladanom navrhu schvalil vytvorenie mechanizmu pomoci medzi
Clenskymi Statmi pre pripad vypuknutia energetickej krizy. Rokovanie na pode Rady
o vSetkych tychto otdzkach sa odro€ilo na nasledujiice rumunské predsednictvo. Ddlezity
vysledok pre Energeticka uniu EU prinieslo rokovanie Rady EU 4. decembra 2018. Rada
ukoncila legislativny proces troch dolezitych kapitol v oblasti istej energie, ktoré boli t¢émou
rokovani viac nez dva roky. Prvou z nich je revidovana smernica o energetickej efektivnosti.
Ciele, v nej stanovené, predstavuju znizenie kone¢nej spotreby energie na trovni EU
0 32,5% do roku 2030 postupnym spdsobom najprv o 1,5% a neskor o 0,8% rocne. So
smernice d’alej vyplyva, Ze energetickd efektivnost’ musi byt’ zvySovana takym spdsobom,
ktory nebude zvySovat energetickt chudobu.!'**> Druhym schvéalenym navrhom je smernica
o energii z obnovite'nych zdrojov. Smernica obsahuje viacero cielov, ktoré je nevyhnutné
naplnit’ pre splnenie zavazkov vyplyvajucich z Parizskej dohody o zmene klimy. Hlavnym
cielom je zvysenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov v EU do roku 2030 na 32%.
Clenské staty EU tak musia tomuto ciel'u prispdsobit’ svoje narodné energetické a klimatické
plany. EU chce finanéne a technicky nad’alej podporovat’ vyrobcov &istej energie rovnako
ako aj domacnosti, ktoré pouzivaju napr. streSné solarne panely na zabezpecenie energetickej
sebesta¢nosti.'*® Poslednym prijatym ndvrhom je nariadenie o riadeni Energetickej Unie.
Predstavuje subor Sirokého spektra opatreni a nastrojov sliziacich na spolupracu ¢lenskych

Statov a kontrolu udrzatelnosti dosiahnutych ciel'ov v energetickej oblasti.'*’

Pocas raktuiskeho predsednictva Rada v zloZzeni ministrov hospodarstva a financii
nestihla uzavriet' navrh zdanenia internetovych gigantov. Rakusko pritom javilo evidentny
zaujem o jeho schvalenie. Spolo¢né rokovania ministrov prave naopak priniesli eSte vicSie
nezhody v tejto otazke. Navrh brzdia hlavne pochybnosti severskych krajin a Ceska, ktoré

nesuhlasia s predkladanym textom. Pocas jesene 2018 sa ocakaval aj navrh zdanenia na

135 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency . [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-54-2018-INIT/en/pdf
136 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Directive of the European Parliament and of the Council on
the promotion of the use of energy from renewable sources (recast) .[online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-48-2018-INIT/en//pdf
137 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Regulation of the European Parliament and of the Council on
the Governance of the Energy Union and Climate Action. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-55-2018-INIT/en/pdf
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urovni OECD. Ten vSak, zd4 sa, v dohl'adnej dobe nepride. Niektoré europske Staty,
predovsetkym SK, Rakusko a Francuzsko preto avizuju, ze vezmu zodpovednost’ v tejto
oblasti do vlastnych ruk.'*® Rakusko tak u¢inilo za¢iatkom januara 2019 kedy premiér Kurz
odprezentoval vnutroStatnu danovu reformu zamerant na internetové giganty s vyznamnou
pritomnostou na jednotnom trhu. V pripade, ze Rada EU do marca 2019 neschvali navrh
zdanenia na celoeurdpskej urovni, Raktsko vyrubi trojpercentnii dan zobratu tym
internetovym firmam, ktorych obrat presahuje celkovo 750 milidonov eur, resp. 10 milionov

v Rakusku.3°

Rakuske predsednictvo v otazke VFR vypracovalo dva dolezité dokumenty pre
obdobie 2021-2027. Oba z nich predsednictvo prezentovalo 30. novembra 2018 v Bruseli.
Prvym dokumentom je sprava o pokroku rokovani poc¢as predsednictva. Tato sprava okrem
vysledkov rokovani pocas rakuskeho predsednictva obsahuje aj strucny prehl’ad
predchadzajucich rokovani. Predsednictvo zorganizovalo 19 stretnuti ad hoc pracovnej
skupiny pre VFR atému VFR predlozila do programu viacerych zasadnuti Rady EU.
Druhym dokumentom je navrh rokovacieho rdmca. Dokument obsahuje Struktiru okruhov,
do ktorych budu v najbliz§om obdobi smerovat’ vydavky EU a vzor VFR, do ktorého by sa
postupne mali zapracovéavat’ vysledky rokovani Rady EU. Ulohou Rady teda zostava pocas
nadchéadzajucich predsednictiev do =zaciatku roku 2021 viest aktivne rokovania

o jednotlivych okruhoch navrhovaného VFR. !4

138 BURACTIV. Ireland joins growing list of EU digital tax opponents. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné
na: https://www.euractiv.com/section/digital/news/ireland-joins-growing-list-of-eu-digital-tax-opponents/

139 REUTERS. Austria says will tax internet giants 3 percent of ad revenue. [online]. [cit. 2019-02-17].
Dostupné na: https://uk.reuters.com/article/uk-austria-economy-digital-tax/austria-says-will-tax-internet-
giants-3-percent-of-ad-revenue-idUKKCNI1P41MG

140 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Multiannual Financial Framework (2021-2027): draft
Negotiating Box. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14759-2018-INIT/en/pdf
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4 Diskusia

Osemnastmesacny program predsednickeho tria spravidla neobsahuje detailné
vytyCenie exaktnych spolo¢nych cielov troch krajin. Jeho zdmerom je skor nacrtnutie
prioritnych oblasti, ktoré cheu tri $taty pocas predsednickeho obdobia priniest’ na rokovacie
stoly. Rovnako tomu bolo aj v pripade uplynulého predsednickeho tria v zlozeni Estonsko,
Bulharsko a Rakusko. Ich predsednicky program obsahuje mnoho vSeobecnych oblasti
spoluprace, o ktorych krajiny planovali rokovat. Samozrejmou sucastou kazdého
osemnastmesacného programu je zvySovanie zamestnanosti, hospodarskeho rastu,
uzatvaranie novych obchodnych dohdd, znizovanie chudoby, posilnenie kohézie a pod.
O nieCo konkrétnejSie vymedzené priority programu boli digitalizdcia Europskej tunie
arieSenie aktualne nedostaCujlicej migracnej a azylovej politiky Europskej tunie. Ide
o oblasti, ktorymi sa Eurdpska unia zaobera relativne kratko v porovnani s niektorymi

oblastami spoluprace, ktoré¢ st predmetom neustalych rokovani uz Sest’ desat’roci.

Faktom je, ze digitalizacia so sebou prinasa optimalizaciu hospodarskych vysledkov
rovnako na mikroekonomickej ako i makroekonomickej urovni. Je vel'mi zlozité ocenit’
konkrétny prinos Jednotného digitdlneho trhu pre Elenské 3taty alebo EU ako celok. EK
v suvislosti s mnohymi legislativnymi navrhmi uvadza aj predpokladany finan¢ny prinos ¢i
uz pre firmy alebo Statne rozpocty aby tak motivovala Clenské Staty k schvalovaniu
legislativy. Ak chce EU zachovat konkurencieschopnost’ svojho hospodarstva na
celoeuropskej urovni, musi aktivne pracovat na Jednotnom digitdlnom trhu. Jeho
dokonéenie je aktualne jednou z desiatich priorit EU stanovenych EK. Uplynulé
predsednictvo Rady EU bezpochyby prinieslo pokrok v digitalizacii. EU potrebovala prave
estonske predsednictvo pre odpichovy bod pre dokoncenie Jednotného digitadlneho trhu.
Podla viacerych kritérii totiz mozno Estonsko oznalit’ za eurdpskeho lidra v oblasti
digitalizacie hospodarstva. Schvalovanie chybajucej legislativy v tejto oblasti sa rodi vel'mi
tazko avyzaduje velké mnoZstvo zasadnuti Rady EU vo vsetkych jej vertikalnych
zlozeniach a Eurépskeho parlamentu ajeho vyborov. Dobrou spravou je, Ze rozsah
nevyhnutnych legislativnych navrhov pre dokoncenie Jednotného digitdlneho trhu sa
kazdym predsednictvom zmensuje. Zlou spravou zostavaju nad’alej visiace otdzniky nad
doélezitou legislativou, ktort sa eurdpskym organom dlhodobo nedari prijat. Na stole stale
zostavaju nariadenia o e-sukromi areformy uchovavania a ochrany osobnych udajov

a autorskych prav. PredloZené ndvrhy EK sa v priebehu predsednictiev predsednickeho tria
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nepodarilo schvalit' atak sa presuvaji do agendy dalSich predsednictiev. V porovnani
s pokrokom v migracnej agende mozeme povedat, ze digitdlna agenda smeruje
k dosiahnutiu svojich ciel'ov rychlejSie. Zda sa totiz, ze v ponimani Eurépanov digitalizacia
a kybernetickd bezpecnost’ predstavuje o nieco menej citliva tému ako migracia. Je vel'mi
dolezité nad’alej pokraCovat’ v rokovaniach o digitalizacii a nevypustat’ tato tému z agendy
predsednictiev. Upustenie od rokovani moze Castokrat znamenat’ ich odroc¢enie o niekol'ko
predsednictiev neskor. Ak chee byt EU ako celok oznadovana za digitalnu vel'moc, intitGt
predsednictva nesmie od digitalizacie odklonit’ svoju pozornost. Kedy sa vSak podari

uzavriet' posledné kapitoly Jednotného digitalneho trhu EU zostava nateraz nejasné.

Dalou prioritou osemnastmesaéného programu predsednickeho tria, ktort
jednotlivé predsednicke Staty taktiez zahrnuli do svojej predsednickej agendy su reformy
migraénej a azylovej politiky EU. Zvys$ena pozornost’ sa na pdde EU tejto téme venuje najma
od roku 2015, kedy doslo k zvy$enému prilevu migrantov z tretich krajin do krajin EU, ktory
je Casto oznaCovany ako eurdpska migracna alebo utecenecka kriza. Pravdou je, ze dianie
vroku 2015 zastihlo EU nepripravent. Spolo¢na azylova politika ¢lenskych krajin sa
ukdazala ako neefektivna a rozdelila Staty do niekol'kych tdborov. Na jednej strane stoja $taty,
ktoré bezprostredne Celia najvacsim migracnym tlakom a volaju po solidarite ostatnych
krajin a rychlych a u¢innych reformach. Na strane druhej st Staty ochotné spolupodiel’at’ sa
na prerozdeleni uteCencov. Poslednou skupinou su S§taty, ktoré predkladané navrhy
reformovanej azylovej politiky a prerozdelovania uteCencov jasne odmietaju. Kritici
uplynulého estonskeho, bulharského a rakuskeho predsednictva v Rade EU upriamuju
pozornost’ na zlyhanie predsednictiev v reforme azylovej politiky. Rapidny pokles v pocte
migrantov smerujucich do krajin jednotného trhu podla nich nastal sam bez dodatocnych
zasahov ¢&i uz Rady alebo iného z organov EU. V uplynulych rokoch sme viak boli svedkami
aktivnych rokovani EU s krajinami, s ktorymi ma EU vonkajiu hranicu alebo s krajinami
tranzitu a povodu migrantov. Nové dohody a partnerstva, rokovania o dodatocnej financne;j
a materialno-technickej podpore EU pre tretie krajiny pocas uplynulych predsednictiev, to
vSetko bezpochyby prispelo k zniZeniu poctu iregularnych migrantov smerujucich do krajin
EU na tirovei niZ8iu neZ v obdobi pred vypuknutim migra¢nej krizy. Predsednicke trio pocas
osemnastich mesiacov posilnilo mandaty organov EU, ktorych &innostou je manazment
a kontrola migracie a pocas viacerych rokovani budovalo spolupracu v zvladani migra¢nych
vyziev. Pravdou je, ze predsednictvo nedokdzalo uzavriet' ziadnu zo siedmych kapitol

reformy azylovej politiky EU a nevyriesilo ani vzniknuté problémy s relokaciou uteéencov,
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ktori sa uz dostali do priestoru jednotného trhu. Predsednicke trio vSak prispelo hlavne v
otazke pripravenosti EU na pripadne sa opakujici naval migrantov z uplynulych rokov.
V nazoroch na dosiahnutie konsenzu v otazke reformy azylovej politiky mézeme vidiet’
velké rozdiely. Zatial' ¢o Donald Tusk po kazdom rokovani o migracii na tlaCovej
konferencii vyzdvihol pokrok v rokovaniach aposun k uzatvoreniu kapitol azylovej
reformy, Sebastian Kurz na jednej z tlaCovych konferencii pocas raktaskeho predsednictva
ozrejmil svoj triezvy pohlad na vec. Pri sicasnej rychlosti rokovani a nezhodach medzi
¢lenskymi §tatmi nebude podla jeho slov dosiahnutie reformy trvat’ niekol’ko mesiacov, ale
celi dekadu. Prave preto EU musi zvysit pomoc smerujiicu do tretich krajin, posilnit’

pohrani¢nl a pobreznt straz a dufat’, Ze sa situacia z roku 2015 uz nezopakuje.

Bulharské predsednictvo spolu s raktiskym vratilo pozornost’ agendy EU na krajiny
zapadného Balkdnu. Pre Sest’ balkdnskych Statov sa tak aktudlne naskytuje jedine¢na
prilezitost’ pre urychlenie pristupovych procesov, ktoré mozu vyustit' do potencidlneho
rozsirenia EU. Bulharsko a Rakusko su tradi¢ni podporovatelia rozsirenia EU smerom na
Balkéan. Je ddlezité pripomenut, ze Rakusko odovzdalo predsednictvo Rumunsku, ktoré
taktiez vsunulo do priorit predsednickeho programu zapadny Balkan. Spolu s Rumunskom
tvori aktudlne predsednicke trio Finsko a Chorvatsko. D4 sa teda predpokladat, Ze zdpadny
Balkdn bude zivou témou aj v nasledujuicom obdobi. Kontinudlnost' predsednictiev
zameranych na tato tému moZe priniest’ vyznamny posun v rokovaniach a rozsirenie EU uz
v roku 2025. Cielom Srbska a Ciernej Hory je ziskat' ¢lenstvo v EU prave v tento rok.
Sucasné &lenské $taty st v otazke rozirenia EU rozdelené do dvoch taborov. Mladsie
&lenské $taty, ktoré pristipili do EU v roku 2004 a neskor, iniciativu rozsirenia spravidla
podporuju. Na opacnej strane stoji napr. skeptickejSie Nemecko a Francuzsko. Francuzsky
prezident Emmanuel Macron vyzyva eurdpskych lidrov na nevyhnutna vnatorna reformu
EU. Bez nej je kazdé dalsie rozsirenie EU iracionalne. Faktom vsak zostava, ze z EU do
balkanskych krajin kazdorocne smeruju stovky miliénov eur na rieSenie korupcie, boj proti
zlo¢ineckym skupindm, vnutrostatne reformy a pod. Po s¢itani pomoci jednotlivym krajinam
za uplynulé desatrocia sa tak vySka tejto pomoci kumuluje na troven milidrd eur. Je preto
logické, Ze vyvrcholenim tejto pomoci musi byt’ lenstvo zapadného Balkanu v EU. Ak sa
nepodari urychlit’ pristupové rokovania, narastajuci vplyv Ruska a Ciny v regione moze
postupom ¢asu zmenit’ zahrani¢nopolitické priority Balkanu. Je preto dolezité¢ udrzat’ tému

zapadného Balkanu nad’alej zivl aby vynaloZené Gsilie oboch stran nevyslo nazmar.
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Z.aver

Rozsah spolo¢nej spoluprace c¢lenskych statov Eurdpskej unie sa za uplynulych
Sest'desiat rokov vyrazne zmenil. Od uhlia a ocele, surovin dblezitych okrem iného pre
zbrojarsky priemysel, ktoré odstartovali eurdpsku integraciu v druhej polovici dvadsiateho
storocia, sa Europska unia dostala k rieSeniu vacSieho spektra spolo¢nych politik. Je
samozrejmé, ze kazdé rozsirenie agendy Eurdpskej tnie je vysledkom vdle Clenskych Statov,
ktoré o spolo¢nej budicnosti rozhoduji medzivladnym alebo nadnarodnym sposobom.
Vyznamnym vysledkom eurdpskej integracie su Styri slobody jednotného trhu, ktoré si dnes
uziva pat'sto milionov Eurdpanov a stovky tisic firiem. Na zabezpecenie plynulosti chodu
Europskej unie S$taty iniciuja spolupracu v novych oblastiach. Za hlavnych iniciatorov
v uplynulom osemnastmesacnom obdobi od jula 2017 do decembra 2018 mdzeme oznacit’
trojicu predsednickych Statov v Rade Eurdpskej tinie. Estonsko, Bulharsko a Rakusko sa
postupne v Sestmesacnych obdobiach vystriedali v pozicii predsednickeho statu. Tieto,
v mnohych aspektoch velmi rdznorodé¢ Staty, dokéazali v pre Eurépu nelahkych casoch
zjednotit’ nielen seba, ale aj d’alSich dvadsatpat’ Statov a venovat sa aktudlnym témam
a problémom, ktoré¢ hybu Eurdépou. A prave to je cielom Europskej unie podla jej
zauzivaného motta Zjednoteni v rozmanitosti. Predsednicke trio sa skuto¢ne zameralo
predovSetkym na prioritné body svojho programu, ktoré sa zhodovali predovsetkym
v digitalizacii, migracnej a azylovej politike a rozSireni Eurdpskej tnie o krajiny zépadného
Balkéanu. Estonske predsednictvo sa podla ocakdvani zameralo predovsSetkym na
digitalizaciu Eurdpy, no pocas Siestich mesiacov nestagnovala ani d’al§ia agenda Eurdpske;j
unie. Obavy vyplyvajuce z kontinualneho pokracovania rokovani o digitalizacii pocas
bulharského a raktiskeho predsednictva sa ukazali ako neopodstatnené, nakol’ko Bulharsko
spolu s Raktiskom dokéazalo pokracovat’ v nasadenom tempe digitalnej agendy. Dva
menované S§taty zamerali svoje predsednictvo okrem iného na posilnenie spolo¢nej
migracnej politiky avratili na rokovaci stdl zapadny Balkan. V pripade Estonska
a Bulharska je pritom potrebné vyzdvihnat fakt, ze iSlo oich predsednicku premiéru.
Navyse bol pocas ich predsednictva stale najaktualnejSou témou Brexit, ktory vo velkej
miere zatienil vSetky uspechy predsednictva. VSetky tri predsednictva vSak boli

vyhodnotené Eurdpskou komisiou za ispesné.

Rakusko odovzdalo predsednictvo triu v zlozeni Rumunsko, Finsko a Chorvatsko.

Predsednicky program tychto krajin planuje v mnohych oblastiach nadviazat’ na pracu
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a vysledky Estonska, Bulharska a Rakuska. Aktudlne vSetko nasvedcuje tomu, Ze by trio
krajin mohlo dokoncit’ Jednotny digitalny trh do konca predsednictva. Eurdpska tnia by
vd’aka nemu ul'ahcila bezny Zivot a podnikanie pol miliarde I'udi a stovkam tisic firiem na
jednotnom trhu a v neposlednom rade by tak prispela k posilneniu svojej pozicie svetového
lidra v oblasti digitalizacie. To, ¢i aktudlne trio dokaze v najbliz§ich mesiacoch reformovat’
azylovl politiku Europskej tnie alebo efektivnym sposobom riesit uz vzniknuté otazky
migracie zostdva otazne. Zda sa totiZ, Ze rokovania o migracii aazyle smerujice
k spokojnosti vSetkych Statov Eurdpskej unie budi trvat’ eSte niekolko rokov. Ostro
sledovanou témou pocas predsednictiev bude celkom urcite zdpadny Balkan. PredovSetkym
od rumunského a chorvatskeho predsednictva mézeme ocakavat rokovania, ktoré ovplyvnia
buduce rozsirenie Europskej unie, ktoré je podl'a Stratégie pre zdpadny Balkén naplanované

na rok 2025.

70



Zoznam pouzitej literatury

Knizné zdroje

1.

10.

11.

12.

13.

14.

BERESOVA, Gabriela. Eurdpska vinia a jej orgdny. Bratislava: Polygrafické stredisko
UK, 2013. 333 s. ISBN 978-80-223-3380-1.

BRHLIKOVA, Radoslava. Eurdpska tinia po Lisabone. Nitra: Univerzita Kon3tantina
Filozofa v Nitre, 2012. 256 s. ISBN 978-80-558-0172-8.

FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2.

HODSON, Dermot — PETERSON, John. The Institutions of the European Union.
Oxford: Oxford University Press, 2017. 496 s. ISBN 978-0-19-873741-4.

HRIVIK, Pavol. Eurépska integrdcia a zdklady fungovania Eurdpskej iinie. Trenéin:
Trencianska univerzita AD, Trenc¢in, 2016. 308 s. ISBN 978-80-8075-620-8.

JONES, Erik — MENON, Anand —- WEATHERILL, Stephen. The Oxford Handbook of
the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2012. 893 s. ISBN 978-0-19-
954628-2.

KITTOVA, Zuzana a kol. Alternativy vyvoja Eurépskej integracie. Cast’ 1. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2014. 342 s. ISBN 978-80-225-3892-3.

LIPKOVA, Cudmila a kol. Eurdpska iinia. Bratislava: Sprint dva, 2011. 446 s. ISBN
978-80-89393-33-6.

MARTILL, Benjamin — STAIGER, Uta. Brexit and Beyond. Rethinking the Futures of
Europe. London: UCL Press, 2018. 293 s. ISBN 978-1-78735-277-3.

MAZAK, Jan — JANOSIKOVA, Martina. Lisabonskd zmluva. Bratislava: Tura Edition,
2011. 306 s. ISBN 978-80-8078-416-4.

MILJAN, Toivo. Historical Dictionary of Estonia. Maryland: Rowman & Littlefield,
2015. 646 s. ISBN 978-0-8108-7244-8.

MISIK, Matt§. Rozhodovaci mechanizmus v Eurdpskej vinii po vychodnom rozsiren.
Bratislava: Polygrafické stredisko UK, 2016. 207 s. ISBN 978-80-223-4170-7.
NUGENT, Neill - RHINARD, Mark. The European Commission. London: Palgrave,
2015, 432 s. ISBN 978-0-230-22058-4.

VAN BERKUM, Siemen — BOGDANOV, Natalija. Serbia on the road to EU accesion
consequences for agricultural policy and the agri-food chain. Wallingford: CABI,
2012. 232 s. ISBN 978-1-78064-145-4.

71



15.

16.

VIDOVA, Jarmila. Hospoddrska politika Eurdpskej iinie, Bratislava: Vydavatel'stvo
Ekonom, 2012. 147 s. ISBN 978-80-225-3451-2.

ZBIRAL, Robert. Teorie apraxe vyjedndvini v Radé Evropské unie. Brno:
Medzinarodni politologicky tstav, 2008. 215 s. ISBN 978-80-210-4806-5.

Elektronické zdroje

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Bratislavské vyhlasenie a Bratislavsky plan. [online]. s. 3-6. [cit. 2018-11-30].

Dostupné  na:  https://www.consilium.europa.eu/media/21243/160916-bratislava-

declaration-and-roadmap-sk.pdf

COMMITTEE FOR THE STUDY OF ECONOMIC AND MONETARY UNION.

Report on economic and monetary union in the European Community. [online]. [cit.
2018-10-22]. Dostupné na: http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.pdf
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Council Decision of 1 December 2009

laying down measures for the implementation of the European Council Decision on the
exercise of the Presidency of the Council, and on the chairmanship of preparatory bodies
of the Council. In: Office Journal of the European Union. [online]. s. 28-34. [cit. 2019-
01-14]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:
2009:322:FULL&from=EN

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. /8-month Programme of the Council (1 July
2017 — 31 December 2018). [online]. [cit. 2019-01-21]. Dostupné na:

http://www.enaee.eu/wp-assets-enaee/uploads/2012/01/18-month-Programme-of-the-
Council-1-July-2017-31-December-2018.pdf
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Agreement between the parties to the police

cooperation convention for Southeast Europe on the automated exchange of DNA data,
dactyloscopic data and vehicle registration data. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné

na: https://www.eu2018.at/latest-news/news/09-13-Westbalkan-Konferenz--Pr-m-

Abkommen-f-r-S-dosteuropa-unterzeichnet-.html

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Council adopts cross-border parcel

delivery rules to boost e-commerce. [online]. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/04/12/council-adopts-

cross-border-parcel-delivery-rules-to-boost-e-commerce/

72


https://www.consilium.europa.eu/media/21243/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-sk.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21243/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-sk.pdf
http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:%202009:322:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:%202009:322:FULL&from=EN
http://www.enaee.eu/wp-assets-enaee/uploads/2012/01/18-month-Programme-of-the-Council-1-July-2017-31-December-2018.pdf
http://www.enaee.eu/wp-assets-enaee/uploads/2012/01/18-month-Programme-of-the-Council-1-July-2017-31-December-2018.pdf
https://www.eu2018.at/latest-news/news/09-13-Westbalkan-Konferenz--Pr-m-Abkommen-f-r-S-dosteuropa-unterzeichnet-.html
https://www.eu2018.at/latest-news/news/09-13-Westbalkan-Konferenz--Pr-m-Abkommen-f-r-S-dosteuropa-unterzeichnet-.html
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/04/12/council-adopts-cross-border-parcel-delivery-rules-to-boost-e-commerce/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/04/12/council-adopts-cross-border-parcel-delivery-rules-to-boost-e-commerce/

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Council and Parliament reach provisional
agreement on new EU waste rules. [online]. [cit. 2019-01-27]. Dostupné na:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/18/council-and-

parliament-reach-provisional-agreement-on-new-eu-waste-rules/

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Directive of the European Parliament and

of the Council amending Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings
and Directive 2012/27/EU on energy efficiency. [online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné
na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-4-2018-INIT/en/pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Directive of the European Parliament and

of the Council amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency . [online]. [cit.
2019-02-17]. Dostupné na:  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-54-
2018-INIT/en/pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Directive of the European Parliament and

of the Council on the promotion of the use of energy from renewable sources (recast)
.[online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-48-2018-INIT/en//pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. EIB: Council approves extra €3.7 billion to

address  migration  issues. [online]. [cit. 2019-02-05]. Dostupné na:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/27/eib-council-

approves-extra-3-7-billion-to-address-migration-issues/

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Enhancing the response to migrant

smuggling networks: a comprehensive and operational set of mesures. [online]. [cit.
2019-02-16]. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15250-
2018-INIT/en/pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Geo-blocking: Council adopts regulation to

remove barriers to e-commerce. [online]. [cit. 2019-01-29]. Dostupné na:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/27/geo-blocking-

council-adopts-regulation-to-remove-barriers-to-e-commerce/
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Informal meeting of heads of state or
government,  19-20/09/2018.  [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné na:

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2018/09/19-20/
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Joint Aciton Plan on Counter-Terrorism for
the Western  Balkans. [online]. [cit.  2019-02-17].  Dostupné  na:

https://www.consilium.europa.cu/media/36546/joint-action-plan-on-ct-for-wb.pdf

73


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/18/council-and-parliament-reach-provisional-agreement-on-new-eu-waste-rules/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/18/council-and-parliament-reach-provisional-agreement-on-new-eu-waste-rules/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-4-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-54-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-54-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-48-2018-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/27/eib-council-approves-extra-3-7-billion-to-address-migration-issues/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/27/eib-council-approves-extra-3-7-billion-to-address-migration-issues/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15250-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15250-2018-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/27/geo-blocking-council-adopts-regulation-to-remove-barriers-to-e-commerce/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/27/geo-blocking-council-adopts-regulation-to-remove-barriers-to-e-commerce/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2018/09/19-20/
https://www.consilium.europa.eu/media/36546/joint-action-plan-on-ct-for-wb.pdf

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Legal migration: Council agrees mandate
on new rules to make the EU attractive for highly qualified workers. [online]. [cit. 2019-
01-26]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/07/26/blue-card/

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Multiannual Financial Framework (2021-
2027): draft Negotiating Box. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14759-2018-INIT/en/pdf
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Outcome of the Council meeting. [online].
[cit. 2019-01-26]. Dostupné na: http://www.statewatch.org/news/2017/dec/eu-jha-

council-outcome-7-december-15567-17.pdf
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive (EU) 2017/1132 as regards the use

of digital tools and processes in company law. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14828-2018-INIT/en/pdf
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Directive of the European

Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy from renewable
sources. [online]. [cit. 2019-02-07]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10308-2018-INIT/en/pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Directive of the European

Parliament and of the Council on the re-use of public sector information (recast).
[online]. [cit. 2019-02-14]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13418-2018-INIT/en/pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Regulation of the European

Parliament and of the Council establishing the Digital Europe programme for the
period 2021-2027 — Partial general approach.. [online]. [cit. 2019-02-15]. Dostupné
na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14488-2018-REV-1/en/pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Regulation of the European

Parliament and of the Council on the European Border and Coast Guard and repealing
Council Joint Action...[online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14860-2018-REV-1/en/pdf

74


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/26/blue-card/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/26/blue-card/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14759-2018-INIT/en/pdf
http://www.statewatch.org/news/2017/dec/eu-jha-council-outcome-7-december-15567-17.pdf
http://www.statewatch.org/news/2017/dec/eu-jha-council-outcome-7-december-15567-17.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14828-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10308-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13418-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14488-2018-REV-1/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14860-2018-REV-1/en/pdf

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the implementation and fuctioning of the .eu Top Level
Domain name and repealing Regulation (EC) No 733/2002 and Commission Regulation
(EC) No 874/2004. [online]. [cit. 2019-02-13]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/media/37653/st15412-en18.pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Reception conditions for asylum applicants:

Council agrees mandate for negotiatons. [online]. [cit. 2019-01-26]. Dostupné na:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/29/reception-

conditions-for-asylum-applicants-council-agrees-mandate-for-negotiations/

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Regulation of the European Parliament and

of the Council on a framework for the free flow of non-personal data in the European
union. [online]. [cit. 2019-02-13]. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-53-2018-INIT/en/pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Regulation of the European Parliament and

of the Council on the Governance of the Energy Union and Climate Action. [online].
[cit. 2019-02-17]. Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-55-
2018-INIT/en/pdf

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Single Digital Gateway Regulation adopted

by Council: better online access to information and procedures across the EU. [online].

[cit. 2019-01-28]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2018/09/27/single-digital-gateway-regulation-adopted-by-council-better-

online-access-to-information-and-procedures-across-the-eu/

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Taxation: 2 jurisdictions removed from EU

list of non-cooperative jurisdictions.. [online]. [cit. 2019-02-06]. Dostupné na:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/05/25/taxation-2-

jurisdictions-removed-from-eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Updated aviation safety rules and new rules

on drones approved by the Council. [online]. [cit. 2019-01-27].

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/22/updated-

aviation-safety-rules-and-new-rules-on-drones-approved-by-the-council/

EURACTIV. Bulgaria’s PM decries organisation of EU summit. [online]. [cit. 2019-

02-05]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/bulgarias-

pm-decries-organisation-of-eu-summit/?utm_term=Autofeed&utm_campaign=Echobo

x&utm _medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1530275336

75


https://www.consilium.europa.eu/media/37653/st15412-en18.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/29/reception-conditions-for-asylum-applicants-council-agrees-mandate-for-negotiations/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/29/reception-conditions-for-asylum-applicants-council-agrees-mandate-for-negotiations/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-53-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-55-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-55-2018-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/09/27/single-digital-gateway-regulation-adopted-by-council-better-online-access-to-information-and-procedures-across-the-eu/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/09/27/single-digital-gateway-regulation-adopted-by-council-better-online-access-to-information-and-procedures-across-the-eu/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/09/27/single-digital-gateway-regulation-adopted-by-council-better-online-access-to-information-and-procedures-across-the-eu/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/05/25/taxation-2-jurisdictions-removed-from-eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/05/25/taxation-2-jurisdictions-removed-from-eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/22/updated-aviation-safety-rules-and-new-rules-on-drones-approved-by-the-council/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/22/updated-aviation-safety-rules-and-new-rules-on-drones-approved-by-the-council/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/bulgarias-pm-decries-organisation-of-eu-summit/?utm_term=Autofeed&utm_campaign=Echobo%20x&utm%20_medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1530275336
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/bulgarias-pm-decries-organisation-of-eu-summit/?utm_term=Autofeed&utm_campaign=Echobo%20x&utm%20_medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1530275336
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/bulgarias-pm-decries-organisation-of-eu-summit/?utm_term=Autofeed&utm_campaign=Echobo%20x&utm%20_medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1530275336

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

EURACTIV. Bulharské predsednictvo zacieli najmd na telekomunikacnu legislativu.
[online]. [cit. 2019-01-27]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/digitalizacia/

news/bulharske-predsednictvo-zacieli-najma-na-telekomunikacnu-legislativu/

EURACTIV. Controversial copyright overhaul passes Parliament committee, still faces
political fight. [online]. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na:

https://www.euractiv.com/section/digital/news/controversial-copyright-overhaul-

passes-parliament-committee-still-faces-political-fight/

EURACTIV. Deklardcia z Tallinského summitu: Krajiny EU majii byt do roku 2025

plne digitalizované. [online]. [cit. 2019-01-23]. Dostupné na:

https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/deklaracia-z-tallinskeho-summitu-

krajiny-eu-maju-byt-roku-2025-plne-digitalizovane/

EURACTIV. Estonske predsednictvo dosiahlo svoju prioritu, jednotny digitdlny trh je
blizsie. [online]. [cit. 2019-01-24]. Dostupné na:

https://euractiv.sk/section/digitalizacia/news/estonske-predsednictvo-dosiahlo-svoju-

prioritu-jednotny-digitalny-trh-je-blizsie/

EURACTIV. EU agrees to draft proposal to raise taxes on internet gigants. [online].

[cit. 2019-01-27]. https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-agrees-to-

draft-proposal-to-raise-taxes-on-internet-giants/

EURACTIV. EU pledges funds to Western Balkans, but no firm promises in Sofia.

[online]. [cit. 2019-02-06]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/enlargemen

t/news/eu-pledges-funds-to-western-balkans-but-no-firm-promises-in-sofia/

EURACTIV. Ireland joins growing list of EU digital tax opponents. [online]. [cit. 2019-

02-17]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/digital/news/ireland-joins-
growing-list-of-eu-digital-tax-opponents/

EURACTIV. Polsko a Ceskd republika: Silnejsi Frontex ndm uberie z eurofondov.

[online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/spolocnost/news/

polsko-a-ceska-republika-silnejsi-frontex-nam-uberie-z-eurofondov/

EURACTIV. Pre uholné elektrarne platia nové normy, Slovensko mozu stat 91
milionov eur. [online]. [cit. 2019-01-27]. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/fosilne-paliva/ news/pre-uholne-elektrarne-platia-nove-

normy-slovensko-budu-stat-91-milionov-eur/

EURACTIV. Referendum v Macedonsku o zmene nazvu krajiny je neplatné. [online].

[cit. 2018-12-12]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/news/referendu

m-v-macedonsku-o-zmene-nazvu-krajiny-je-neplatne/

76


https://euractiv.sk/section/digitalizacia/%20news/bulharske-predsednictvo-zacieli-najma-na-telekomunikacnu-legislativu/
https://euractiv.sk/section/digitalizacia/%20news/bulharske-predsednictvo-zacieli-najma-na-telekomunikacnu-legislativu/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/controversial-copyright-overhaul-passes-parliament-committee-still-faces-political-fight/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/controversial-copyright-overhaul-passes-parliament-committee-still-faces-political-fight/
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/deklaracia-z-tallinskeho-summitu-krajiny-eu-maju-byt-roku-2025-plne-digitalizovane/
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/deklaracia-z-tallinskeho-summitu-krajiny-eu-maju-byt-roku-2025-plne-digitalizovane/
https://euractiv.sk/section/digitalizacia/news/estonske-predsednictvo-dosiahlo-svoju-prioritu-jednotny-digitalny-trh-je-blizsie/
https://euractiv.sk/section/digitalizacia/news/estonske-predsednictvo-dosiahlo-svoju-prioritu-jednotny-digitalny-trh-je-blizsie/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-agrees-to-draft-proposal-to-raise-taxes-on-internet-giants/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-agrees-to-draft-proposal-to-raise-taxes-on-internet-giants/
https://www.euractiv.com/section/enlargemen%20t/news/eu-pledges-funds-to-western-balkans-but-no-firm-promises-in-sofia/
https://www.euractiv.com/section/enlargemen%20t/news/eu-pledges-funds-to-western-balkans-but-no-firm-promises-in-sofia/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/ireland-joins-growing-list-of-eu-digital-tax-opponents/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/ireland-joins-growing-list-of-eu-digital-tax-opponents/
https://euractiv.sk/section/spolocnost/news/%20polsko-a-ceska-republika-silnejsi-frontex-nam-uberie-z-eurofondov/
https://euractiv.sk/section/spolocnost/news/%20polsko-a-ceska-republika-silnejsi-frontex-nam-uberie-z-eurofondov/
https://euractiv.sk/section/fosilne-paliva/%20news/pre-uholne-elektrarne-platia-nove-normy-slovensko-budu-stat-91-milionov-eur/
https://euractiv.sk/section/fosilne-paliva/%20news/pre-uholne-elektrarne-platia-nove-normy-slovensko-budu-stat-91-milionov-eur/
https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/news/referendu%20m-v-macedonsku-o-zmene-nazvu-krajiny-je-neplatne/
https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/news/referendu%20m-v-macedonsku-o-zmene-nazvu-krajiny-je-neplatne/

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

EURACTIV. Zdpadny Balkan. [online]. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/linksdossier/zapadny-balkan/

EUROPEAN COMMISSION. 4 strengthened and fully equipped European Border and
Coast Guard. [online]. [cit. 2019-02-16]. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-coast-

guard_en.pdf
EUROPEAN COMMISSION. Albania — financial assistance under IPA II. [online].

[cit. 2018-12-12]. Dostupné na: https://ec.europa.cu/neighbourhood-

enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en

EUROPEAN COMMISSION. Central Mediterranean Route: Commission proposes

Action Plan to support Italy, reduce pressure and increase solidarity. [online]. [cit.
2019-01-26]. Dostupné na: http://europa.cu/rapid/press-release IP-17-1882 en.htm
EUROPEAN COMMISSION. Decision of the president of the European Commission

on the establishment of a Task Force on Subsidiarity, Proportionality and ,, Doing less
more  efficiently”.  [online]. 4 s. [cit. 2018-11-30]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf

EUROPEAN COMMISSION. Digital Economy and Society Index 2018 Report: Digital

public  services.  [online]. s. 4. [cit. 2019-01-23]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=52244

EUROPEAN COMMISSION. European Commission launches Digital Agenda for the

Western Balkans. [online]. [cit. 2019-01-28]. Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-18-4242 en.htm
EUROPEAN COMMISSION. Kosovo — financial assistance under IPA II. [online].

[cit. 2018-12-12]. Dostupné na: https://ec.europa.cu/neighbourhood-

enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en

EUROPEAN COMMISSION. Montenegro — financial assistance under IPA II.

[online]. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en

EUROPEAN COMMISSION. Serbia — financial assistance under IPA II. [online]. [cit.

2018-12-12]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/instruments/ funding-by-country/serbia_en
EUROPEAN COMMISSION. The former Yugoslav Republic of Macedonia — financial
assistance  under IPA II. [online]. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na:

77


https://euractiv.sk/section/rozsirovanie/linksdossier/zapadny-balkan/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-coast-guard_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-coast-guard_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1882_en.htm
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=52244
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4242_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4242_en.htm
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/%20funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/%20funding-by-country/serbia_en

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-

country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en

EUROPEAN COMMISSION. Turkey. [online]. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-

information/turkey _en

EUROPEAN COMMISSION. White paper on the future of Europe. [online]. s. 3. [cit.

2018-11-30]. Dostupné na https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/white _paper_on_the future of europe _en.pdf

EUROPEAN PARLIAMENT. Eurobarometer survey 89.2 of the European Parliament.

[online]. s. 3-6. [cit. 2018-11-30]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/at-your-

service/en/be-heard/eurobarometer/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move

EUROPEAN PARLIAMENT. 4 welcoming Europe? [online]. [cit. 2019-01-24].

Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/

default en.htm
EUROPSKA KOMISIA. Eurdépa 2020. [online]. s. 6. [cit. 2019-01-23]. Dostupné na:

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from =sk
EUROPSKA RADA. Albdnsko. [online]. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na:

https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/enlaregement/albania/#

EUROPSKA RADA. Vyhlisenie zo Sofie. [online]. [cit. 2019-02-06]. Dostupné na:

https://www.consilium.europa.eu/media/34800/sofia-declaration_sk.pdf

EUROPSKA RADA. Zasadnutie Eurépskej rady (28. jina 2019) - zavery. [online]. [cit.

2019-02-05]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/media/35955/28-euco-

final-conclusions-sk.pdf

EUROSTAT. Migration and migrant population statistics. [online]. s. 2. [cit. 2019-01-
24]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1275.pdf
JELEVA, Rumiana. The Impact of the Crisis on the EU Perspective of the Western
Balkans. [online]. Brussels: Drukkerij Jo Vandenbulcke, 2012, s. 23. [cit. 2018-12-12].

Dostupné na: https://www.martenscentre.eu/sites/default/files/publication-files/the-

impact-of-the-crisis-western-balkans-web.pdf

Ministerial Declaration: Making 5G a success for Europe. [online]. [cit. 2019-01-24].
Dostupné na: https://www.eu2017.ee/sites/default/files/inline-

files/Ministerial%20declaration%205G_final 0.pdf

78


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/turkey_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/turkey_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white%20_paper_on_the_future_of_europe%20_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white%20_paper_on_the_future_of_europe%20_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move
http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move
http://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/%20default_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/%20default_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from%20=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from%20=sk
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/enlargement/albania/
https://www.consilium.europa.eu/media/34800/sofia-declaration_sk.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35955/28-euco-final-conclusions-sk.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35955/28-euco-final-conclusions-sk.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1275.pdf
https://www.martenscentre.eu/sites/default/files/publication-files/the-impact-of-the-crisis-western-balkans-web.pdf
https://www.martenscentre.eu/sites/default/files/publication-files/the-impact-of-the-crisis-western-balkans-web.pdf
https://www.eu2017.ee/sites/default/files/inline-files/Ministerial%20declaration%205G_final_0.pdf
https://www.eu2017.ee/sites/default/files/inline-files/Ministerial%20declaration%205G_final_0.pdf

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Programme of the Austrian Presidency. [online]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:

https://www.eu2018.at/age nda-priorities/programme.html

Programme of the Estonian Presidency of the Council of the European Union. [online].
[cit. 2019-01-22]. Dostupné na:
https://www.eukn.eu/fileadmin/Files/Presidencies/2017 Estonia/ET_Programme.pdf

RADA EUROPSKEJ UNIE. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni

jednotnej digitalnej brany na poskytovanie pristupu kinformaciam, postupom
a asistencnym sluzbam a sluzbam riesenia problémov. [online]. [cit. 2019-02-12].

Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-41-2018-INIT/sk/pdf

REUTERS. Austria says will tax internet giants 3 percent of ad revenue. [online]. [cit.

2019-02-17]. Dostupné na: https://uk.reuters.com/article/uk-austria-economy-digital-

tax/austria-says-will-tax-internet-giants-3-percent-of-ad-revenue-idUKKCNI1P41MG
REUTERS. EU strikes deal on carbon market reform. [online]. [cit. 2019-01-27].

Dostupné na: https://www.reuters.com/article/us-eu-carbon/eu-strikes-deal-on-carbon-

market-reform-idUSKBN1D90PK

REUTERS. Juncker tells squabbling Bosnians: unite if you want to join EU. [online].

[cit. 2018-12-12]. Dostupné na: https://www.reuters.com/article/us-eu-balkans-

bosnia/juncker-tells-squabbling-bosnians-unite-if-you-want-to-join-eu-

1idUSKCN1GC21V

STATISTA. Share of households in selected European countries with internet access
in 2017. [online]. [cit. 2019-01-22]. Dostupné na:

https://www.statista.com/statistics/185663/internet-usage-at-home-european-countries/

SABIC, Senada S. The Relocation of Refugees in the European Union. [online]. s. 5.
[cit. 2019-01-26]. Dostupné na: http://www.fes-

croatia.org/fileadmin/user_upload/171011_ Publikation_Relocation_of refugees.pdf

Treaty of Lisbon. [online]. [cit. 2018-11-30]. Dostupné na: http://publications.
europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0007.01/DOC_19
WAMMEN, Nicolai. Enlargement Remains a Driver of Change. In: 20 Years that

Changed Europe: The Copenhagen Criteria and the Enlargement of the European
Union. [online]. Copenhagen, 2013. s. 5. [cit. 2018-12-12]. Dostupné na:
http://um.dk/da/~/media/UM/Danish-site/Documents/Udenrigspolitik/Nyheder-og-
publikationer/20%20Y ears%20that%20Changed%20Europe UM.pdf

79


https://www.eu2018.at/age%20nda-priorities/programme.html
https://www.eukn.eu/fileadmin/Files/Presidencies/2017_Estonia/ET_Programme.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-41-2018-INIT/sk/pdf
https://uk.reuters.com/article/uk-austria-economy-digital-tax/austria-says-will-tax-internet-giants-3-percent-of-ad-revenue-idUKKCN1P41MG
https://uk.reuters.com/article/uk-austria-economy-digital-tax/austria-says-will-tax-internet-giants-3-percent-of-ad-revenue-idUKKCN1P41MG
https://www.reuters.com/article/us-eu-carbon/eu-strikes-deal-on-carbon-market-reform-idUSKBN1D90PK
https://www.reuters.com/article/us-eu-carbon/eu-strikes-deal-on-carbon-market-reform-idUSKBN1D90PK
https://www.reuters.com/article/us-eu-balkans-bosnia/juncker-tells-squabbling-bosnians-unite-if-you-want-to-join-eu-idUSKCN1GC21V
https://www.reuters.com/article/us-eu-balkans-bosnia/juncker-tells-squabbling-bosnians-unite-if-you-want-to-join-eu-idUSKCN1GC21V
https://www.reuters.com/article/us-eu-balkans-bosnia/juncker-tells-squabbling-bosnians-unite-if-you-want-to-join-eu-idUSKCN1GC21V
https://www.statista.com/statistics/185663/internet-usage-at-home-european-countries/
http://www.fes-croatia.org/fileadmin/user_upload/171011_Publikation_Relocation_of_refugees.pdf
http://www.fes-croatia.org/fileadmin/user_upload/171011_Publikation_Relocation_of_refugees.pdf
http://um.dk/da/%7E/media/UM/Danish-site/Documents/Udenrigspolitik/Nyheder-og-publikationer/20%20Years%20that%20Changed%20Europe_UM.pdf
http://um.dk/da/%7E/media/UM/Danish-site/Documents/Udenrigspolitik/Nyheder-og-publikationer/20%20Years%20that%20Changed%20Europe_UM.pdf

	Úvod
	1  Súčasný stav riešenej problematiky doma a v zahraničí
	1.1 História Európskej únie
	1.2 Európska únia dnes
	1.3 Aktuálne možnosti rozšírenia Európskej únie
	1.4 Inštitucionálna štruktúra Európskej únie
	1.4.1 Európsky parlament
	1.4.2 Európska rada
	1.4.3 Rada Európskej únie
	1.4.4 Európska komisia
	1.4.5 Európska centrálna banka
	1.4.6 Súdny dvor Európskej únie
	1.4.7 Európsky dvor audítorov


	2 Ciele a metódy práce
	3 Výsledky práce
	3.1 Predsednícke trio v Rade Európskej únie v období júl 2017 – december 2018
	3.2 Estónske predsedníctvo v Rade Európskej únie v roku 2017
	3.2.1 Priority estónskeho predsedníctva
	3.2.2 Výsledky estónskeho predsedníctva v oblasti digitalizácie
	3.2.3 Výsledky estónskeho predsedníctva v oblasti migrácie
	3.2.4 Výsledky estónskeho predsedníctva v ostatných oblastiach

	3.3 Bulharské predsedníctvo v Rade Európskej únie v roku 2018
	3.3.1 Priority bulharského predsedníctva
	3.3.2 Výsledky bulharského predsedníctva v oblasti digitalizácie
	3.3.3 Výsledky bulharského predsedníctva v oblasti migrácie
	3.3.4 Výsledky bulharského predsedníctva v ostatných oblastiach

	3.4 Rakúske predsedníctvo v Rade Európskej únie v roku 2018
	3.4.1 Priority rakúskeho predsedníctva
	3.4.2 Výsledky rakúskeho predsedníctva v oblasti digitalizácie
	3.4.3 Výsledky rakúskeho predsedníctva v oblasti migrácie
	3.4.4 Výsledky rakúskeho predsedníctva v ostatných oblastiach


	4 Diskusia
	Záver
	Zoznam použitej literatúry

