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ABSTRAKT

HAKALA, Jan, David: Prijmy verejnych rozpoctov a ich dlhodobd udrzatelnost vo vybranej
krajine EU (Rakisko) — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta,
katedra financii — Veduci zaverecnej prace: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD. — Bratislava:

NHF EU, 2021, 49 s.

Ciel'om nasej bakalarskej prace je vysvetlit’ a priblizit’ jej Citatelom fungovanie sektoru
verejnych financii, Statnych rozpoctov, prijmov, vydavkov pri dlhodobej udrzatelnosti
tychto velicin. V prvej kapitole sa venujeme vSeobecne verejnym financidm a teoretickym
pristupom k tejto otdzke, nasledne si Specifikujeme oblast’ prijmov so zretelom na ich
dlhodobu udrzatel'nost’ na izemi Rakuska, ktora je témou nasej prace. Tato Cast’ je rozdelena
do siedmych podkapitol, z ktorych tri podkapitoly podliehaju d’alsiemu ¢leneniu. V druhej
Casti prace uvadzame hlavny ciel’ nasej prace, pre naplnenie ktorych sme si stanovili mensie
Ciastkové ciele. V zavereCnej Casti nasej prace sa zaoberame udrzate'nostou verejnych
financii Rakuskej spolkovej republiky, pricom vyuZzivame indikatory SO, S1, S2. Venujeme
sa vybranym ukazovatel'om s interpretdciou zameranou na udrzatel'nost’ verejnych zdrojov.
Je veI'mi doblezité aby sa ekonomiky venovali problematike udrzatelnosti, ktora nabera na
vyzname averim, ze nasa praca bude pre Ccitatelov, ktorych zaujima spominana

problematika naozaj zaujimava a prinosna.

KPucové slova: financie verejného sektora, verejné prijmy, danové prijmy, udrzatelnost,

Rakuska republika, EU, OECD



ABSTRACT

HAKALA, Jan, David: Public budget revenues and their long-term sustainability in a se-
lected EU country (Austria) - University of Economics in Bratislava. Faculty of Economics,
Department of Finance - Thesis supervisor: doc. Ing. Kornelia Belickova, PhD. - Bratislava:

NHF EU, 2021, 49 p.

The aim of our bachelor's thesis is to explain and bring closer to its readers the functioning
of the public finance sector, state budgets, revenues, expenditures in the long-term sustaina-
bility of these variables. In the first chapter we deal with general public financial and theo-
retical approaches to this issue, then we specify the area of revenues with regard to their
long-term sustainability in Austria, which is the topic of our work. This part is divided into
seven subchapters, of which three subchapters are subject to other members. In the second
part of the work we present the main goal of our work, for the fulfillment of which we set
smaller partial goals. In the final part of our work we deal with the sustainability of public
finances of the Federal Republic of Austria, using indicators S0, S1, S2. We focus on se-
lected indicators with an interpretation of the focus on the sustainability of public resources.
It is very important for the economy to address the issue of sustainability, which has taken
on a challenge, and I believe that our work will be really interesting and beneficial for readers

who are interested in this issue.

Keywords: public sector finance, public revenues, tax revenues, sustainability, Republic of

Austria, EU, OECD
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Uvod

Verejny sektor je sucastou zivota kazdého Cloveka. Stretavame sa s nim kazdy den
v mnohych podobach. S verejnym sektorom su spojené dane, poplatky, ktoré musime
odvadzat’ do miestnych alebo Statnych rozpoctov (podl'a charakteru dane), si s nim spojené
verejné statky a sluzby, ktoré su verejnosti poskytované, prave vd’aka ich prispevkom do
rozpoctov. Verejné financie predstavuju v podstate kumulativnu ¢iastku dani a poplatkov,
ktoré platia domacnosti a podniky vo forme dani z prijmov a inych danovych aj nedanovych
platieb. Autority jednotlivych krajin ¢elia teda mnohym vyzvam v tejto oblasti, na jednej
strane je to zlepSovanie kvality aj kvantity poskytovanych statkov a sluzieb verejného
sektora, Co si vyzaduje aj narast prijmov, no zaroven sa ma snazit’ o stabilnt fiskalnu politiku
pri zachovani danovych sadzieb aj vysky poplatkov plynticich do rozpoctovej sustavy.
Z nasledovného vyplyva, ze vlady krajin maji v podstate nemoznu ulohu, ked’ obcania

ocakavaju zlepSenie verejné sluzieb, no zaroven zachovanie sadzieb a poplatkov.

V prvej kapitole prace sa venujeme teoretickym vychodiskam, definicii kI'ic¢ovych
pojmov z oblasti verejnych financii, nasledne sa ststredime na oblast’ prijmov, s dérazom
najmé na dafiové prijmy, ktoré predstavuji najvyznamnejSiu zlozku na strane prijmov
rozpoctovych sustav. Po uvedeni do problematiky verejného sektora ajeho financnych
zdrojov sa budeme venovat hlavnej téme naSej prace, ktorou je udrzatel'nost’ verejnych
financii. Ked’7e sa ststredujeme na jednu z krajin z EU, v naSom pripade na Rakusko,
spominame ho aj v teoretickej Casti, pricom podrobnejsie sa k nemu dostadvame v praktickej
Casti prace. V uvodnej kapitole mézeme vidiet' 5 schém a 3 tabulky, ktoré napomadhaju

lepSiemu pochopeniu problematiky.

V druhej kapitole sa venujeme cielom prace a metddam, pouzitych pri pisani prace,
pricom pre podporu hlavného ciela vyuzivame jednoduchsie Ciastkové ciele, ktoré st
v podstate sprostredkujiicimi cielmi pre dosiahnutie primarneho UcCelu nasej zaverecnej
prace. Dalej tu venujeme pozornost ukazovatelom ekonomickej vykonnosti, napr. verejny
dlh, rozpoctovy deficit..., ktorym sa budeme selektivne venovat’ v poslednej Casti nasej

prace.

V tretej kapitole sa dostavame do jadra nasej prace, kde sa snaZime teoretické poznatky

pretavit do konkrétnych pripadov, pomocou réznych ukazovatelov so zameranim na



Raktisko. Potom ako si vysvetlime zékladné ukazovatele tykajuce sa udrzatel'nosti (SO, S1
a S2,), venujeme pozornost aj novym potencidlnym hrozbam a negativnym vplyvom
spdsobenych vypuknutim epidémie na zaciatku roka 2020 ako aj moZznym rieSeniam zo

strany EU.
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1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Tato Cast’ prace je zamerana najmé na charakteristiku a vysvetlenie zakladnych pojmov
z oblasti verejnych financii, stretneme sa tu snazormi a stanoviskami vyznamnych
svetovych ale aj Cesko-slovenskych ekonomov. Kedze nasou témou je udrzatelnost
verejnych prijmov Rakuskej republiky, pozrieme sa do historie Statnych rozpoctov, aj
z dovodu, ze sme spolu s Rakuskom tvorili spolo¢ny stat. Pri definovani pojmu financii
verejného sektora nemdzeme vynechat’ funkcie verejnych financii, ktoré su neoddelitel'nou
stcastou kazdej definicie. Priblizime si vSeobecne oblast’ verejnych prijmov, a nasledne si
vysvetlime problematiku udrzatel'nosti verejnych financii, ktord zahfiia aj pohl'ad OECD
a EU na spominant tematiku. V zaveretnej pasazi tejto ¢asti prace nemozeme vynechat’ ani

samotné Rakusko, ktoré je predmetom nasej bakalarskej prace.

1.1 Teoretické pristupy k pojmu verejné financie

V tejto Casti naSej prace si povieme viac o verejnych financiach, konkrétne si
predstavime niekol’ko definicii verejnych financii podl'a vyznamnych ekonémov a autorov
ekonomickej literatury. Spomenieme vyznamnych celosvetovych ekonomov ako Adam
Smith, R. A. Musgrave, H. Brochier, W. J. Schulz a nevynechame ani domacich a ¢eskych

autorov.

Prvykrat definoval pojem verejné financie vyznamny ekonom, zaroven drzitel
Nobelovej ceny Adam Smith (1776). Jeho tedria spocivala v tom, ze agregoval hospodarenia
domacnosti na verejné financie, konkrétnejsie bol zamerany na $tatny rozpodet. Dal3imi
autormi, ktorych uvediem v tejto Casti s H. Brochier spolu s P. Tabatonim (1963), ktori
vysvetluju pojem verejnych financii, v podobe istych penaznych operacii. Tieto operacie
maju zabezpecovat’ prijmy a vydavky verejného sektora proti nejakym ne¢akanym zmenam
alebo interakciam v sektore podnikov a domacnosti. Vysledkom tejto definicie je ista
stabilna hladina zamestnanosti a dochodkov. Pokrac¢ujeme definiciou W. J. Schulza, v ktorej
kooperoval spolu s nim aj L. Harris (1965). Podl’a nich st financie verejného sektora rézne
principy, metody a operacie, ktoré¢ st vykonavané vladami jednotlivych ekonomik. V diele
ceského autora Vaclava Vybihala z roku 1995 st verejné financie vysvetl'ované ako urcité
penazné vztahy, ktoré vyplyvaju zo samotnych principov fungovania verejného sektora
(ziskavanie, rozdel'ovanie, prerozdel'ovanie). Spomenieme esSte tedriu J. Pekovej (1999),

ktora ma podobny postoj ako vysSie spominany V. Vybihal, ale svoju tedriu doplnila
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o principy financii verejného sektora, konkrétne spomenula nedobrovolnost,

neekvivalentnost’ a nenavratnost verejnych financii. !

Medved J akol. uvadza: ,, Trhovy sektor je mozné vseobecne charakterizovat' ako
sukromny, neregulovany, v ktorom prostrednictvom ekonomickych aktivit vznikaju vystupy
v rozsahu, ktory zodpoveda ochote spotrebitela platit. Alokdacia tovarov a sluzieb zavisi
vlucne od existencie alebo neexistencie Zisku. Verejny sektor je mozné vSeobecne
charakterizovat ako planované, netrhové poskytovanie sluzieb, rozsah poskytovania ktorych
sa determinuje kolektivne prostrednictvom demokratickych rozhodovacich procesov, pricom

alokdcia vytvorenych statkov sa realizuje podla odhadu potrieb findlneho spotrebitela.

V pripade zakladného rozdelenia verejnych financii z pohl'adu na bilanciu verejného
rozpoCtu, sa rozoznavaju bezné a kapitialové prijmy a vydavky. Hovorime vlastne o
pravidelne sa opakujucich alebo nadhodnych prijmoch ¢i vydavkoch. Cely princip funguje na
postupnom naraste prijmovych tokov pocas prislusného roka a postupnom vynakladani
penaznych prostriedkov v priebehu neho. Z u¢tovného hladiska musi byt bilancia Statneho
rozpoctu vyrovnand. K tomu mézu financné autority vyuzit’ rezervy z minulych rokov alebo
navratné financné prostriedky vo forme uverov alebo emisie Statnych dlhopisov. V pripade
rozpoctového obdobia moéze vlada dosiahnut’ vyrovnany, prebytkovy alebo deficitny
vysledok. V ramci dlhodobych cielov financnych autorit operujticich vo verejnom sektore
sa v tedrii Casto poukazuje aspon na vyrovnany rozpocet, ktory je vhodny pre dlhodoby

stabilny vysledok.?

1.2 PohPad do historie Statnych rozpoctov ako sucast’® verejnych

financii

Korene statneho rozpoctu, ktory je sicastou verejnych financii a zaroven akymsi
kontrolnym aparatom v oblasti financii verejného sektora, siahaju az do staroveku. V tomto
obdobi sa dostavali do popredia orientdlne civilizacie, ktoré boli vlastne prvymi

spoloCenstvami, ktoré zili na uritom tzemi na zaklade istych pravidiel. Prave v tychto

' SIVAK Rudolf a kol. Verejné financie. 1. vyd. Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 56-57. ISBN 978-80-8078-
094-4.

2 MEDVED Jozef a kol. Verejné financie. 2. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2011. s.15. ISBN 978-80-89393-46-
6

3 VYCITAL, David. Dlouhodob4 udrzitelnost vetejnych financi a statniho dluhu Ceské republiky :
diplomov praca. Skolitel’ : Alena Maaytova. Praha, 2019. s. 10.
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orientalnych civilizaciach, ktoré mézeme eSte nazyvat’ aj ako mestské Staty nastal proces
prechodu od prirodného hospodarenia ekonomickych zdrojov k hospodareniu v penaznej
forme. Tato forma hospodarenia fungovala na principe Statnej pokladnice. Penazné
prostriedky, ktoré boli v niektorych mestskych statoch koncentrované v chrame sa vyuzivali
na stanovené ucely bez vacsich obmedzeni. Po ére mestskych Statov nastupovala historicka
perioda dvoch vel'moci, ato obdobie starovekého Grécka a Rima. Staroveki Gréci prisli
s pravnymi predpismi pri manipuldcii s rozpoctom, pricom prijmy plynuce z rozpoctu, ktoré
boli vyzbierané od poddanych mali sluzit’ na ucely vydavkov panovnika. V Rime, ktoré bolo
znacéne ovplyviiované Gréckom sa vytarala snaha o rovnovahu medzi prijmami a vydavkami

Statneho rozpoctu.

Dal§im vyznamnym obdobim z hl'adiska financii verejného sektora bolo obdobie
feudalizmu, ktoré bolo zaloZené na vlastnictve a prenajimani pddy. Okrem pddy sa obdobie
feudalizmu oznacovalo ako obdobie nestabilnych ucelovych fondov. Pre Statny rozpocet je
najdolezitejSie obdobie, kedy sa feudalne zriadenie spolo¢nosti blizilo ku koncu. Prave ked’
zanikala feudalna spolocnost’, sa zacal sikromny sektor separovat od verejného sektora
a vznikol Statny rozpocet. Vyznamnost’ tohto rozpoctu spocivala v tom, Ze medzi prijmami
a vydavkami existovala istd rovnovaha a zaroven vydavky Statu (uz nie panovnika) boli

kryté zo zdrojov prijmov Statnej pokladnice.

V nasledujucej Casti sa presunieme na domacu pddu ato do obdobia Rakusko-
Uhorskej riSe. Rakusko-Uhorsko sa usilovalo o jednotu a stabilitu v oblasti verejnych
financii. Prvym oficialne zaznamenanym $tatnym rozpoctom bol rozpocet vytvoreny v roku
1848, avsak nemal prili§ podobné prvky so Statnym rozpoctom aky pozname dnes. Rozpocet
bol ustavne zakotveny az od roku 1863, ked’ sa upresnili isté procesné ukony a pravne
predpisy upravujuce vztahy v oblasti verejnych financii. Po rozpade Rakusko-Uhorskej rise
vznikol na uzemi 1. Ceslo-Slovenskej Republiky, $tatny rozpoéet v roku 1919,astavne bol
zakotveny o rok neskor, pricom sa svojou Struktirou a ilohami podobal viac na sicasny
rozpoétovy systém. Je dolezité vediet, ze rozpoCtovy systém novovzniknutej
Ceskoslovenskej republiky sa opieral o poznatky a piliere rakuskej finanénej $koly. Po

vojnovom obdobi, teda po wukonceni druhej svetovej vojny, prichadza obdobie
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socialistického rozpoctového systému. A poslednou etapou je vznik samostatnej Slovenskej

republiky v roku 1993 a prvého $tatneho rozpoétu SR.*

1.3 Funkcie financii verejného sektora

Prave funkcie verejnych financii ndm najviac priblizia dant problematiku, pretoze
na zéklade nich moézeme najlepsie pochopit’ problematiku financii verejného sektora. Pri
interpretovani problematiky verejnych financii jednoducho nemézu byt vynechané ich
funkcie, pretoze v nich je podstatna ¢ast’ problematiky obsiahnuta a vysvetl'ovana. Odborna
verejnost’ a autori ekonomickej literatiry sa vo funkciach verejnych financii vedeli viac-
menej stotoznit’ a vo vSeobecnosti mézeme hovorit’ o troch funkciach verejnych financii,

a to alokaéna, (re)distribu¢na a stabilizacna.

Alokac¢na funkcia financii verejného sektora je vo vSeobecnosti spojena s urcitymi
nedokonalostami trhového mechanizmu a s tym Ze pri rozdelovani istych statkov by trhovy
mechanizmus nevedel plnit’ svoju tlohu na 100%. V tomto pripade prichddza do popredia
verejny sektor (Stat), ktory pomocou alokaénej funkcie verejnych financii pomaha pri
rozmiestiiovani verejnych statkov medzi vsetkych obyvatel'ov krajiny. Pomocou alokac¢nej
funkcie stat eliminuje efekty negativnych vplyvov vznikajicich na agregatnom trhu a taktiez
napomaha pri zabezpeCovani verejnych statkov pre obyvatel'ov. Aloka¢na funkcia teda vo
vieobecnosti napomaha napinat’ jeden z cielov fiskalnej politiky, ktorym je efektivnost,

resp. efektivne fungovanie trhového mechanizmu.

(Re)distribu¢na funkcia financii verejného sektora je spojena s oblastou
rozdelovania, resp. prerozdelovania verejnych financii. V podstate mozZeme hovorit
o nejakych procesoch alebo moznostiach pri rozdel'ovani déchodku medzi obyvatel'stvo. Pri
tejto funkcii hovorime o zasahoch verejného sektora, ktory je predstavovany Statom do
rozdelovania a distribucie verejnych financii. Vyznamnym privlastkom (re)distribucnej
funkcie verejnych financii je snaha o znizovanie rozdielov medzi obyvatel'stvom ¢o sa tyka
socialnych, ako aj ekonomickych rozdielov, ktoré mézeme pozorovat’ Coraz viac v kazdej

etape spolocenského Zivota.

Stabiliza¢na funkcia financii verejného sektora je spojenad najméi so stabilizacnou

politikou, ktora ma sluzit na to, aby dosSlo kzmierneniu vykyvov spdsobenych

4 LOUN, Ladislav. Komparace statniho rozpo¢tu CR a Rakouské republiky v letech 2010-2012 : Bakalarska
praca. Skolitel : Ivana Patizkova. Brno, 2012. s. 11-12.

14



ekonomickymi cyklami. Aplikovanim stabilizacnej politiky by teda malo dojst’ k zmierneniu
spominanych vykyvov ale vysledok nie je vzdy priaznivy pre ekonomické autority. Medzi
hlavné ciele tejto funkcie verejnych financii mézeme zaradit’ nizku nezamestnanost’, teda

dosiahnutie prirodzenej miery zamestnanosti a nizku (udrzatel'nt) Groveii inflacie’.

Schéma ¢.1. Funkcie verejnych financii

funkcie B Aokaind
VE am (Re)distribucna
S Stbilzacns

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Rudolf Sivék a kolektiv (2007) s. 58

1.4 Verejné prijmy ako sucast’ verejnych financii

Po funkciach verejnych financii prechddzame do d’alsej Casti, kde si podrobnejsie
vysvetlime oblast’ verejnych prijmov S$tatu. Prijmy v oblasti verejného sektora vo
vSeobecnosti slizia na pokrytie verejnych vydavkov, pricom maji vacsi vplyv pri
zostavovani rozpoctov ako verejné vydavky. Jednoducho povedané, prijmy si mozeme
predstavit ako isté rozpo¢tové obmedzenie. Ulohou verejnych financii je v podstate
naplianie troch zakladnych funkcii verejnych financii, ktoré sme si charakterizovali vyssie.
Prijmy verejného sektora predstavuju zékladny predpoklad zdravého vyvoja verejnych
financii krajiny, vznikaji v procese vyroby a prerozdelovania statkov materidlneho
charakteru pocas urcitého obdobia v danej ekonomike. Aby sme mohli lepSie pochopit
problematiku verejnych financii, prejdeme si istymi Cleneniami a charakterizujeme si

jednotlivé druhy verejnych prijmov.

Prvé clenenie verejnych prijmov ktoré si charakterizujeme, su verejné prijmy podla

jednotlivych druhov a ich véh na celkovom objeme:®

5 SIVAK, Rudolf a kol. Verejné financie. 1. vyd. Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 58-72 ISBN 978-80-8078-
094-4.

¢ STVAK, Rudolf a kol. Verejné financie. 1. vyd. Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 173-174. ISBN 978-80-
8078-094-4
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e Rozpoctové prijmy
e  Mimorozpoctoveé prijmy

Rozpoctové prijmy predstavuju skupinu prijmov, ktoré su ekonomickymi autoritami
prerozdelované prostrednictvom rozpoctovej sustavy danej ekonomiky. Konkrétnejsie
hovorime o danovych prijmoch, ktoré mézu plynut’ do prislusného rozpoctu v plnej vyske
alebo vo forme podielovych dani (podla percent na celkovom vynose). Okrem danovych
prijmov sem zaradujeme prijmy, ktoré vyplyvaju zo zakonnych druhov poistenia.
Teoreticky sem zarad’'ujeme aj dotécie plynuce z rozpoctu vyssSicho stupna, i ked’ v tomto
pripade prakticky nehovorime o prijmoch Statneho rozpoctu ale o Strukturadlnej zmene
v rdmci rozpoctovej sustavy urcitej ekonomiky. Skupina mimorozpoctovych prijmov je
sukromnym sektorom pre subjekty, zabezpecujlice poskytovanie verejnych statkov. Do tejto
skupiny mimorozpoctovych prijmov moézeme zaradit emisiu dlhopisov na vSetkych
vladnych turovniach, poplatky obcanov krajiny a dokonca aj dary, ktoré su prevazne

poskytované sukromnym sektorom.

Dalsie clenenie verejnych prijmov, ktoré si predstavime sa Strukturalne 1iSi od

predo$lého rozdelenia a ide o prijmy verejného sektora podla: 7

Schéma ¢&.2: Clenenie verejnych prijmov

podla
potrieb
podla -beiné podla
navratnosti | -kapitalové sp6sobu

’ ’ vyberu
-nenavratné I yerejné

. . e -danové
-navratne prijmy

-nedanové

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Medved’ J. a kol. Verejné financie, s. 168

Podla navratnosti mdzeme hovorit' o navratnych a nenavratnych prijmoch verejného

sektora. Vécsina prijmov je tvorena formou nenavratnych prijmov, ktoré do sustavy

" MEDVED, Jozef a kol. Verejné financie. 2. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2011. 5.167-169 ISBN 978-80-
89393-46-6

16



rozpoctov plynu od podnikov a domécnosti. Nenavratné prijmy predstavuji najmé danové
poplatky, spravne poplatky, uzivatel'sk¢ poplatky a v neposlednom rade hovorime
o prijmoch z predaja/prendjmu §t. majetku SR a uizemnych samosprav. Navratné prijmy
Statneho rozpoctu musia byt po uplynuti uréitého €asu za urcitych podmienok vratené
poskytovatel'om, z ¢oho vyplyva, ze hovorime o p6zickach resp. uveroch alebo emisii
Statnych cennych papierov. Pri tomto type verejnych prijmov ide v podstate o nepovinné
a nepravidelné platby, ktoré st v prospech verejnej spravy, priCom poskytovatel'ovi tveru
plynie zisk z Groku. BeZné prijmy su v podstate kazdoro¢ne sa opakujtce platby, ktoré maja
pokryt’ ¢ast’ vydavkov vynalozené na bezné potreby obyvatel'stva. Hovorime o daniach,
uveroch kratkodobého charakteru a Statnych cennych papieroch. O kapitalovych platbach
nemozno hovorit’ ako o pravidelne sa opakujlcich platbach pretoze ide o jedno-razove,
neopakujuce transakcie. M6zeme napriklad spomenut’ tcelové investicné dotacie, investicné
uvery, ktoré¢ nie su kratkodobého charakteru a samozrejme prijmy z obchodovania so

Statnym majetkom alebo majetkom verejnej samospravy.®

Daiiové prijmy v jednoduchosti povedané predstavuji prijmy Statneho rozpoctu,

plyntice do rozpoctu vo forme dani, konkrétne ich na izemi SR ¢lenime na:

Tabulka €. 1: ¢lenenie dani na izemi SR

1. Dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku.

Dane plyntce z tovarov a sluzieb

Dane vyplyvajuce z medzinarodnych transakcii a zahrani¢ného obchodu

Ostatné dane

Iné dane

2
3
4. Miestne dane
5
6
7

Fondy socialneho a zdravotného poistenia — socialna poistoviia a zdravotna poist'oviia

Zdroj: vlastné spracovanie podla Belickova K. a kol. Rozpoctova tedria, politika a prax, str. 94

Ako som uz uviedol aj vyssie, dafiové prijmy ako Cast’ prijmov verejného sektora,
tvoria prevaznu Cast’ prostriedkov na strane prijmov rozpoctovych sustav (90%). Dane su

v podstate prijmy Statneho rozpoctu ktoré upravuje zakon a maju sluzit’ vladam a autoritdm

8 MEDVED Jozef a kol. Verejné financie. 2. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2011. 5.167-169 ISBN 978-80-
89393-46-6
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ako néastroj pre naplnenie cielov ich fiskalnej politiky. V pripade nedainovych prijmov
spomenieme najmé odvody, prispevky PO, poplatky miestneho aj centralneho charakteru,

a v zéavere si struéne objasnime aj pokuty a sankcie.’

Rudolf Sivék a kol. definuju poplatky ako ,verejné prispevky, ktoré stat (a tiez
samospravne zvdzky) uklada jednotlivcom. Spdsob a miera ukladania su autoritativne
stanovené. Ide viastne o osobité prispevky na uhradu ndkladov institucii, ktorych tikony tito

Jjednotlivci vyvolali. !

Kornélia Belickova a kol. popisuji pojem odvody ,, ako povinné nendvratné platby
Statnych podnikov a organizdacii do verejnych rozpoctov. Na rozdiel od dani sa mézu

realizovat aj na zdaklade nizsej pravnej normy (vyhlasky alebo nariadenia) “!!

Pokuty a sankcie mozeme prakticky zhrnit' do jednej kategorie, v ktorej hovorime
o urcitych finan¢nych alebo pravnych nasledkoch, pri poruseni istej pravnej normy alebo

povinnosti ekonomického subjektu vo¢i vladnym autoritim (vratane VUC).

1.4.1 Dane ako primarny zdroj prijmov verejného sektora

Kedze dane predstavuji rozhodujicu cast’ verejnych prijmov priblizime si ich
v nasledujucej podkapitole. Takmer v kazdej vyspelej ekonomike si predstavitelia
Statu/vladne autority urc¢ia podmienky zdanovania, na zéklade ktorych bude do Statneho
rozpoctu plynut isty objem finan¢nych prostriedkov, ¢o nazyvame pojmom danové prijmy.
V oblasti dani musi vlada a jej predstavitelia vnimat’ aj iné aspekty ako zdroj prijmu Statneho
rozpoctu. Mnoho ekonémov sa od vzniku pojmu Statny rozpocet snazili predkladat’ isté
poziadavky. Ked’Ze dane nie su primarnou témou naSej prace spomenieme si len jednu
z mnohych formulécii danového systému. Nositel' Nobelovej ceny za ekonémiu a vyznamny
ekonom E. Stiglitz (1997), sformuloval svojich pét poziadaviek pre systém prijmov

datiového charakteru:'?

® BELICKOVA, Kornélia a kol. Rozpo&tova teéria, politika a prax. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2019. s.
93-96. ISBN 978-80-7598-630-6.

10 SIVAK, Rudolf a kol. Financie. 1. vyd. Editor: Ing. Pavol Ochotnicky, PhD. Bratislava, 2015. s. 175.
ISBN 978-80-8168-233-9.

W BELICKOVA, Kornélia a kol. Rozpo&tové teéria, politika a prax. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2019. s.
93-96. ISBN 978-80-7598-630-6.

12 SIVAK Rudolf a kol. Verejné financie. 1. vyd. Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 173-174. ISBN 978-80-
8078-094-4.
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e Ekonomicka efektivnost’ — nebrani alokacii zdrojov verejnosti
e Administrativna jednoduchost’
e Flexibilita danového systému — schopnost’ pruzne reagovat’ na zmeny

e Jednoznacny vzt'ah k politickému systému — prehl'ad podmienok zdanenia ob¢anov

Spravodlivost’ — pre vSetky skupiny obcanov.

Dane mézeme Clenit’ z r6znych hl'adisk, no zakladnym ¢lenenim delime dane na:
e Priame
e Nepriame

Z casového hladiska mézeme prvykrat hovorit o priamych daniach, ktoré boli
stanovované jednoduchym spdsobom. AZ do momentu kym ekonomiky dokazali pokryt
vydavky rozpoctov z priamych dani, nepriame dane vo svojich systémoch neaplikovali.
S nepriamymi danami sa zaciname stretavat’ v obdobiach recesie a ekonomického zostupu
krajin, sposobeného krizou, vojnami a pod. Priame dane su platené obcanmi krajin priamo
do sustavy rozpoctov, v podobe istého Statom stanoveného percenta, resp. Casti z prijmov

obyvatel’stva.

Priame dane mdzeme este d’alej Specifikovat’ na déchodkové, majetkové a Specifické
dane, ku ktorym si povieme stru¢nii charakteristiku. Dochodkové dane, predstavuju
zékladnu formu priamych dani, kde predmetom dane je prijem ekonomického subjektu,
ktory méze vykazovat’ vo forme prijmov zo zavislej ¢innosti, prijmov z podnikania alebo
inej samostatne zarobkovej ¢innosti. V pripade majetkovych dani, je vynos z dani spojeny
s vlastnictvom majetku ekonomickych subjektov. Hovorime o jedno-razovych daniach
oproti cyklickym, ktoré sa vyskytuju v ostatnych pripadoch. Predmetom $pecifickych dani
mozu byt ur¢ité Cinnosti ktoré vykonava aktivny ekonomicky subjekt, a pri jeho ¢innosti
vznikaji rézne nepriaznivé nasledky. Najjednoduchsie si to vieme vysvetlit pomocou
konkrétneho prikladu v podobe dani z motorovych vozidiel, na zaklade faktu, Ze auta
a motorové vozidla su Skodlivé pre zivotné prostredie. Nepriame dane rozdel'ujeme do
dvoch véacsich skupin na univerzalne a selektivne dane. Do kategorie univerzalnych dani

mdzeme zaclenit dan z pridanej hodnoty a dan z obratu, ktora figurovala v dafiovom
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systéme CSFR az do konca roku 1992, no v su¢asnosti ju mdzeme pozorovat' len vo
vyspelych ekonomickych systémoch ako napriklad USA. Zo selektivnych dani si
vymenujeme tie, ktoré sa v odbornej ekonomickej literatire najcastejSie vyskytuji:

spotrebna da z piva, vina, liehu, tabakovych vyrobkov, minerdlneho oleja a energii.!?

Schéma €. 3: Zakladné ¢lenenie dani na izemi SR

Priame Nepriame

dane dane

Dan z prijmov | | univerzalne
(FO a PO) dane (DPH)
majetkové Selektivne

|| dane ) || dane

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Medved’ J. a kol. Verejné financie (2011). s. 180

1.5 Charakteristika pojmu udrzatel’nost’ verejnych financii

V tejto kapitole sa budeme venovat’ pojmu udrzatel'nosti verejnych financii, na tvod
si teoreticky zadefinujeme pojem udrzatelnosti (teoretické pristupy k udrzatelnosti)

a nasledne si ho podrobnejsie rozoberieme v podmienkach OECD a Eurépskej tnie.

Jeden zprvych autorov ekonomickej literatary, ktory sa Specializoval na
problematiku udrzatel'nosti bol Blanchard (1990), ktory sa na problematiku pozeral
z pohladu aktudlnej fiskalnej politiky, pricom negativne poukazoval na trend zadlZzovania
vlad. Bol zastancom toho, Ze miera zadlZzenia by sa mala pohybovat’ na {irovni svojej
povodnej hladiny. Okrem toho sa venoval otazkam, ako sa bude pri su¢asnom nastaveni
fiskalnej politiky pohybovat’ verejny dlh, resp. aké kroky musia podniknit’ ekonomické
autority, aby zmiernili pokles danovych prijmov Statneho rozpoctu. Vyuzival dva
ukazovatele pre vyjadrenie udrzatel'nosti verejnych financii, ktorymi st primarny GAP spolu

s danovym GAP-om. V spominanych ukazovatel'och boli zahrnuté najmé zakladné veliciny,

13 SIVAK, Rudolf a kol. Verejné financie. 1. vyd. Bratislava : Iura Edition, 2007. s. 183-187. ISBN 978-80-
8078-094-4
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ktorymi su verejny dlh, spotreba statkov a sluzieb a i. Vo svojich badaniach nevynechal ani

ukazovatel’ trokovej miery alebo tempa rastu.'*

Podla informécii z tematického prehladu Eurdpskeho semestra o udrzatelnosti
verejnych financii, moZeme tento pojem charakterizovat’ ako schopnost’ vladnych autorit
udrzat’” dlhodobt stabilitu v oblasti vydavkov, dailovych prijmov (aj nedaiiovych), pricom
musia ustrazit’ aj ukazovatele ako solventnost’ a musia ustrazit’ aj svoje zaviazky voci inym
subjektom. Finan¢né a hospodarske krizy, ktoré nas postihli poukazali na dolezitost’
udrzatel'nosti verejnych financii. UdrzateI'nost’ napomaha vladnym autoritdm drzat’ verejny
dlh ciastocne pod kontrolou, a zaroven zabezpelit bezproblémové vydavanie dlhopisov

v pripade potreby vladnych autorit alebo inych ekonomickych subjektov. '

Pokial’ sa miera zadlzenosti udrziava dlhodobo na stabilnej Grovni, verejny dlh
nepredstavuje ziadnu neprijate'na hrozbu pre vladne autority. To vSak neznamena ze vysoké
zadlzenie je pre ekonomiky prijatelné pretoze vznikaji naklady z platenia turokov.
Ekonomovia sa zhodli, Ze existuje ista hranica ked’ uz je verejny dlh nestabilny a vymyka sa
udrzatelnosti, ale neexistuje ziadna konkrétna hodnota, ktora by tento jav jasne definovala.
Udrzatelnost’ verejnych financii sa v podstate snazi najmé o udrzanie urovne dlhu, tak aby
nedochadzalo k d’al$im rastom, pricom sa nemusi vylu¢ne snazit’ o zniZovanie $tatneho dlhu.
Z ¢oho vyplyva Ze prioritnym cielom fiskalnych politik nie je zniZenie ale prave udrzanie

dlhu, aj z doévodu lepsej dosiahnutel'nosti tohto kritéria.'¢

Problematika udrzatelnosti verejnych financii je sprevadzana dvoma javmi, ktoré su
si navzajom protichodné. Prvym fenoménom je tlak na vladne autority, konkrétne na verejné
vydavky, spdsobeny zvySenymi poziadavkami obyvatelov v oblasti verejnych sluzieb.
danového zatazenia, ¢o pre rozpocet znamena menej prijmov, ktoré plynt z dani
ekonomickych subjektov. Existuje velmi vela faktorov ktoré ovplyviiuji mieru

udrzatelnosti verejnych financii. Casto pozorovanym problémom v su¢asnosti je najmi

14 VYCITAL, David. Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi a statniho dluhu Ceské republiky :
diplomova praca. Skolitel’ : Alena Maaytova. Praha, 2019. 69 s. 3-4.

15 Evropsky semestr — tematicky prehled: Udrzatelnost’ verejnych financii [online], s. 1. [cit. 2021-03-27].
Dostupné na : https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-

factsheet public-finance-sustainability cs.pdf

16 BABOR, Vaclav. Dlouhodobé dopady fiskélni nerovnovéhy : Diplomova prace. Skolitel : Ing. Petr Musil,
Ph.D. Praha, 2004. s. 37.
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neefektivne fungujuci verejny sektor, ale taktiez to moézu byt aj nepredvidatel'né vykyvy,
ktoré rovnako negativne ovplyviiuji udrzatelnost’ verejnych zdrojov. O dlhodobo
udrzatel'nom stave verejnych financii mézeme hovorit’ v tom pripade, ked’ verejny dlh

neprevysuje hrani¢né hodnoty a zarovefi sa nemenia pravne kritéria. !’

1.5.1 OECD a udriatel’nost’ financii verejného sektora

V ivodnej Casti nasledovnej podkapitoly si povieme zakladné informacie o OECD,
po ktorych sa budeme podrobne venovat’ prinosu OECD do oblasti udrzatel'nosti verejnych
zdrojov. Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD) je medzinarodna
organizacia, ktora vznikla za u¢elom pomoci a podpory. Vo vzajomnej spolupraci s vladami
Clenskych krajin sa usiluje o vytvaranie Standardov asnazi sa najst’ spravne postupy
a odporucania v ekonomickych otazkach, pricom nezabuda ani na zivotné prostredie
a ekolodgiu. V ramcei hospodarskeho sektora sa OECD snaZzi o dosiahnutie lepsich vysledkov
v oblastiach ekonomickej vykonnosti, zamestnanosti, vzdelania a dafiovych tnikov. Dalej
napomaha ekonomickému rozvoju v jednotlivych krajindich a globalizécii, ktora je

v sti€asnosti vyznamnym fenoménom.

Clenské krajiny OECD sa zhoduju na tom, Ze vyvoj financii verejného sektora nie je
trvalo udrzatel'ny, a prave z toho dévodu vypracovala tato organizacia isté poziadavky, ktoré
maju sluzit’ na stabilizaciu fiskalnej politiky. Mézeme si spomenut’ napriklad zvySenie
priemernej hodnoty HDP o0 4%, ktory by mal sluzit' na stabilizaciu pomeru dlhov
k celkovému HDP. Dalej mozeme hovorit’ o zvysenych nakladoch na zdravotnictvo a takisto
o nakladoch na doéchodkové zabezpecCenie obyvatelstva. Rozhodujucim krokom pri
udrzatel'nosti verejnych financii je formovanie takych mechanizmov, ktoré vlada vyuziva na
spracovanie urcitych prognoéz, vdaka ktorym dochadza k zmierneniu krizového stavu.
Vyraznym problémom udrzatel'nosti verejnych financii st v sicasnosti najméd demografické
zmeny obyvatel'stva, na ktoré vlady nedokazu reagovat’ v dostato¢nej miere VSetci sa
zhodneme na tom, Ze je vel'mi dolezité prijimat’ strategické rozhodnutia, ktoré zohl'adnuji
sucasné trendy a poziadavky obyvatel'stva. V roku 2011 predstavovali trhy verejného

obstaravania v sektore OECD takmer 12% zcelkového HDP krajiny, z ¢oho logicky

17 SABAYOVA, Monika. DIhodoba udrzatelnost’ verejnych financii. In: Sabayové, M. Presperinova, M.
Ekonomika a financie verejného sektora. APZ v Bratislave, 2018. s. 171-172. ISBN 978-80-8054-776-9.
[online]. Dostupné na

https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/KSV/EFV S%202018%20Sabayov%C3%A1%20Presper%C3
%ADnov%C3%A1%20_elektr..pdf
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vyplyva, ze vladne autority majii vel'ké moznosti v oblasti podpory inovacii a spotreby na
udrzatelnej Urovni. MoZeme pozorovat trend v oblasti transparentnosti verejnych

vyberovych konani, ktoré v sti¢asnosti naberaju takisto na svojom vyzname. '

1.5.2 Dlhodobd udriatel’nost’ verejnych financii a EU

Europska unia definuje dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii ako isti schopnost’
vladnych autorit zachovat’ sicasnu hodnotu vydavkov, dani a inych veli¢in na stabilnej
urovni, bez toho aby doslo k ohrozeniu nastavenia jej fiskalnej politiky. Pri udrzatelnosti
financii verejného sektora nemozeme hovorit’ o ndhodnom jave, pretoze obsahuje zasady,
ktoré sa tykaji kazdej vlady rovnako, bez ohl'adu na sucasny stav verejného dlhu krajiny.
Pre kazdii ekonomiku posobiacu v ramci EU je dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii
velmi délezitou tematikou, prave kvoli vydavaniu $tatnych cennych dlhopisov. Clenské
Staty unie musia byt schopné flexibilne reagovat’ na neoCakavané udalosti vo forme
hospodarskej krizy alebo inych vykyvov vramci ekonomického cyklu. Od roku 2008
mozeme pozorovat’ stale zvySovanie tlaku na oblast’ rozpoc¢tov, ¢o je spdsobené vo velkej
miere aj finanénou krizou z roku 2008, pri¢om starnutie obyvatel'stva EU a demograficka
situdcia tieto tlaky eSte viac znasobuje. Ustalenie a stabilizacia v oblasti verejnych financii
v &lenskych $tatoch EU nastala od roku 2014, ked’ vlady za¢inaju generovat’ zniZenie
verejného dlhu, avSak pre mnohé ¢lenské krajiny ostava otazka verejného dlhu vyznamnou
problematikou. Prave z vyssie uvedenych pricin je predpoved buduceho vyvoja verejného
dlhu velmi délezitou su¢astou vykonu fiskalnej politiky krajin. EU sa snazi dlhodobo
o znizenie schodku k HDP pri¢om v roku 2017 bola na urovni 1,2% a v roku 2019 dosiahla
este nizgiu hodnotu 0,9%. Prave vd’aka snahe EU o zniZovanie schodku k HDP sa pomer
dlhu ¢lenskych krajin k HDP od roku 2014 znizuje. Udrzatel'nost’ verejnych financii v nii
uzko suvisi s Paktom o stabilite a raste a s mnohymi procesnymi ukonmi, ktoré vykonava
Europsky semester, v ramci ktorého Europska komisia jedna spolu s Clenskymi Statmi
o jednotlivych otazkach. Pri dlhodobej udrzatelnosti musia vladne autority sledovat’ aj
kratkodobé problémy v oblasti verejnych financii a strednodobé problémy, ktoré
predchadzaju dlhodobym fiskalnym problémom, spojenych najmé s nakladmi vynalozenymi
na starnutie obyvatel'stva. Na sledovanie udrzatelnosti verejnych financii vyuziva EU tri
hlavné fiskalne ukazovatele, ktoré si v tejto Casti len stru¢ne vymenujeme, z dovodu, Ze tieto

ukazovatele budi predmetom praktickej ¢asti nasej prace. Hovorime teda o ukazovatel'och

18 Meranie vykonnosti verejnej spravy 2011, Zhrnutie v sloven&ine, 2011, [online], s. 2-4 [cit. 2021-03-27].
Dostupné na: https://search.oecd.org/gov/48243719.pdf
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S0, S1 a S2, pricom ukazovatel SO pracuje s kratkodobymi rizikami fiskalnej politiky,
indikator S1 pracuje srizikami a fiskdlnymi problémami v strednodobom ¢asovom
horizonte a ukazovatel' S2 pracuje s rizikami na dlhodobej urovni (budice nerovnovahy st.
rozpoétu). Tieto ukazovatele sluzia vladnym autoritim ¢lenskych krajin EU na komplexné

rieSenie problematiky dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. !’

1.6 Rakuska republika, jej zakladné ukazovatele a izemnospravne

¢lenenie

V nasledovnej Casti nasej prace si povieme podrobnejsie informécie o Rakusku, so
zameranim na zékladné ekonomické ukazovatele, resp. na zakladni charakteristiku
hospodarstva Rakuska. Rakiisko vstipilo do EU vroku 1995, pri¢om politicky systém
krajiny je pluralitna demokracia. Vo vyspelej krajine akou je Rakusko figuruje oddelena
vykonna a zakonodarnad moc, pricom zakonodarni moc predstavuje parlament Rakuskej
republiky a vykonni moc reprezentuje Spolkova vlada Rakuskej republiky, resp. spolkovy
kancelar. Parlament Rakuskej republiky je rozdeleny na dve komory, dolnti komoru kde
zasada Narodna rada a horntt komoru kde zasada Spolkova rada Rakuskej republiky. Na Cele
krajiny, v pozicii hlavy Statu stoji Spolkovy prezident, ktory reprezentuje celu federativnu
republiku Raktiska. Uzemie krajiny sa ¢leni na 9 spolkovych krajin, ktoré si uvedieme
v zavere tejto kapitoly. Hlavnym mestom Rakuska je Vieden, v krajine sa rozprava
viacerymi jazykmi ako napr. mad’arCina, slovencina, pricom uradnym jazykom je nemecky
jazyk. Rakusko je samozrejme ¢lenom eurozony a zadkonom stanovenym platidlom na uzemi

spolkovej republiky Raktiska je mena Euro (€). 2

Tak ako v kazdej vyspelejsej ekonomike, aj v Rakusku mame isté hlavné ¢lenenie
hospodarstva. Hovorime konkrétne o polnohospodarstve, priemysle, sluzbach
a stavebnictve. Povieme si nieCo strucne, chronologicky o jednotlivych odvetviach
hospodarstva a na zaver sa prepracujeme az k izemnospravnemu c¢leneniu Rakuska, ktoré

v tejto kapitole nemoZzeme nespomentt. Prvé odvetvie ktorému sa budeme venovat je

19 Evropsky semestr — tematicky prehled: Udrzatelnost’ verejnych financii [online], s. 1-8. [cit. 2021-03-27].
Dostupné na : https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet public-finance-sustainability cs.pdf

20 LOUN, Ladislav. Komparace statniho rozpo¢tu Ceské republiky a Rakouské republiky v letech 2010 —
2012 : Bakalarska praca. Skolitel: JUDr. Ivana Pafizkova, Ph.D. Brno, 2012. s. 68.
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pol'mohospodarstvo. Velké zastiipenie v sektore poI'nohospodarstva Rakuskej republiky
maji malé farmy, ktoré st prevazne rodinného charakteru. Doraz sa v tejto oblasti kladie
najmd na eckologické ukazovatele, pretoze ekoldgia a Setrenie Zivotného prostredia st
vyraznym trendom stcasnej globalnej politiky. V roku 2019 bol podiel agro-sektora na
celkovom HDP v hodnote 1,3%, z ¢oho mdzeme logicky usudit, ze Rakusko nie je prave
pol'nohospodarsky zamerand krajina a doraz sa bude klast’ na priemysel a sluzby. Vyvoz
kvalitnych vyrobkov sa oproti roku 2018 posunul po krivke smerom hore, celkovo o 6,5%.
Vyrobky tvoria celkovo 8%  zcelkového mnozstva, ktoré Rakusko exportuje do
zahrani¢nych krajin, pricom kladu doraz na doméce/regionalne vyrobky. NajdolezitejSim
potravinarskym statkom Rakuska je znacka energetickych napojov, po ktorych nasleduju

Syry a potrava pre zver.

Dalsim odvetvim bude priemysel, v ktorom zohravaja déleziti ulohu malé a stredné
podniky. Zaujimavostou je ze vécSina podnikov posobiacich v sektore priemyslu
zamestnava len maximalne 10 pracovnikov, priCom najvacsi dopyt po pracovnej sile si
vyzaduje kovospracujlici a strojarensky priemysel. Pre odvetvie priemyslu predstavuje
vyvoz/export neoddeliteI'nt sucast’ ked’Ze podla Statistik 6 z 10 €, zarabaju rakiaske podniky
prave prostrednictvom exportu. Pandémia ovplyvnila priemysel nepriaznivo, tak ako ostatné
zlozky spoloc¢enského Zivota, pricom pre priemysel Raktska znamena pandémia Covidu-19
stratu hrubej pridanej hodnoty v hodnote 596 miliénov €, ¢o v percentach vyjadruje 0,15%
celkovej pridanej hodnoty Raktiska. V neposlednom rade si povieme o podiele priemyslu na
celkovom HDP, ktory sa uvadza v celkovej hodnote 28,8% zcelkového objemu

vytvarajuceho HDP Rakuska.

V poslednej ¢asti si bliz§ie charakterizujeme sektor sluzieb a stavebnictva. Nakol'ko
stavebnictvo predstavuje vyznamny sektor hospodarstva skor z pohl'adu zamestnanosti nez
samotnych ekonomickych ukazovatel'ov, dovolil som si spojit’ spominané dve oblasti do
jednej casti. Sektor stavebnictva v Rakusku je vyznamny hlavne poctom zamestnancov
ktoré zastreSuje, nakolko vroku 2019 zamestnaval spominany sektor takmer 275 000
zamestnancov (cca 2/3 cudzinci), pricom moZeme spomentt’ najvacsiu stavebnu spoloc¢nost’
STRABAG. Najvyznamnejsim sektorom, v hospodarskom systéme Rakuskej republiky je
sektor sluzieb, ktorého celkovy podiel na HDP predstavuje 70%, pricom vyznamnu rolu
v najhodnotnejSom sektore zohrava cestovny ruch. Celkovy prijem z oblasti cestovného

ruchu, bol za rok 2019 vy¢isleny v hodnote priblizne 20,5 miliard €, zaroven zaznamenala
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podiel na celkovom exporte sluzieb v hodnote 30,5 %. V predosSlych rokoch oblast’
cestovného ruchu (sluzieb) naberala na obratkach a zaznamenavala rekordné hodnoty ¢i uz
v pocte domaécich alebo zahrani¢nych turistov. AvSak boom v oblasti turizmu a cestovného
ruchu prerusila pandémia spojena s ochorenim Covid-19, ktord spdsobila takmer 100%
prepad Statistickych ukazovatel'ov cestovného ruchu. Aby sme si to vedeli predstavit
v Cislach uvediem priklad z praxe, ked” sa hodnota oproti letnym prenocovaniam z hodnoty
vyse 150 milionov prenocovani prepadla na troven necelych 300 000. V roku 2019, teda rok
pred pandémiou zaznamenaval cestovny ruch priblizne o 8 mil. prenocovani viac ako pocas

pandémie COVID-u-19.2!

Na zaver by som este dodal fakt, ze situdcia spdsobena COVIDOM-19 negativne
poznacila takmer vSetky sféry spolocenského aj hospodarskeho zivota, ¢o mé za nasledok

recesiu a pokles ukazovatel'ov ekonomickej vykonnosti krajin.

Tabulka & 2: Uzemnospravne ¢lenenie Rakuska

Rakiisko je spolkova republika a administrativne sa ¢leni na 9 spolkovych krajin:

e Burgenland (Burgenland) / hl. mesto Eisenstadt,

e Dolné Rakuisko (Niederosterreich) / hl. mesto St. Polten,

e Horné Rakusko (Oberdsterreich) / hl. mesto Linz,

e Korutansko (Kérnten) / hl. mesto Klagenfurt,

e Salzbursko (Salzburgerland) / hl. mesto Salzburg,

o Stajersko (Steiermark) / hl. mesto Graz,

e Tirolsko (Tirol) / hl. mesto Innsbruck,

e Viedeil (Wien),

e Vorarlbersko (Vorarlberg) / hl. mesto Feldkirch.

Zdroj: vlastné spracovanie, dostupné na: https://www.geonames.org/AT/administrative-division-austria.html

2! Ministerstvo zahrani¢nych veci a Eurdpskych zalezitosti SR : Ekonomické informécia o teritoriu Rakuska
republika [online]. s. 4-5 [cit. 2021-03-27]. Dostupné na :
https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/Rak%C3%BAsko+-

+ekonomick%C3%A9+inform%C3 %A 1 cietotterit%C3%B3riu+2020
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1.7 Federalny rozpocet Rakuskej republiky

Rozpocet Rakuska ale aj inych krajin je v podstate vysledkom interakcii medzi
verejnymi prijmami a vydavkami, pricom pre Cerpanie financii zo Statneho rozpoctu su
nevyhnutné v prvom rade verejné prijmy . Vladne vydavky moézu byt planované, napr.
vystavba ciest ¢i zlepSenie verejnych sluzieb, avsak mézu nastat’ aj pripady ked’ vlada nevie
celkom ovplyvnit' stav verejnych vydavkov. Typickym prikladom takejto situacie je
pandémia spojend s ochorenim COVID-19, ktora si doposial’ vyZziadala uz nemalé finan¢né
prostriedky verejného sektora. Stagnuje ekonomika, zdravotnictvo je v stave pretaZenia
a naklady spojené s pandémiou sa stale len zvySuju. Tato kriza opét’ poukazuje na dolezitost’
udrzatelnosti verejnych financii a dlhodobého planovania ekonomickych aj vladnych

autorit.

1.7.1 Prijmy verejného sektora

Hlavni zlozku rozpoctovych prijmov Rakuskej republiky, tvoria tak ako vo vicSine
krajin prevazne danme, ktoré sa vyraznym sposobom podielaji na rozvoji krajiny po
ekonomickej ale aj socidlnej stranke. Po daniach nasleduju r6zne poplatky obyvatel'stva,
ktoré moézu mat’ regiondlny ale aj centralny charakter. Zakladny ramec pravidiel, ktory
upravuje finanéné vzt'ahy v krajine je zakotveny v tstave, konkrétne ide o finan¢ny tstavny
zakon Finanz-Verfassungsgesetz 1948 (F-VG 1948), BGBIL. Nr. 45/1948, ktory ma
zabezpecit’ dobré finan¢né vztahy medzi Rakuskom ako Federaciou (celok), jednotlivymi
spolkovymi krajinami a jej obcami. K prijmom federalneho rozpoctu Rakuska, ktoré su
danového charakteru zaradujeme predovSetkym priame dane. V Rakusku hovorime
predovsetkym o dani z prijmu FO a PO, nasledne mézeme z priamych dani spomentt
majetkové dane. K nepriamym danovym platbam rakuskeho obyvatel'stva patri
predovsetkym DPH, d’alej hovorime o spotrebnych daniach, daniach plynucich z energii
a takisto o CLE. Podrobnejsie ¢lenenie dani si ukaZeme v schéme €. 4. Medzi nedafové
prijmy rozpo¢tu zaradujeme rozne poplatky a prispevky, ako napr. prispevky na
dochodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti a mnoho inych , ktoré si CiastoCne

vymenujeme v tabulke ¢.3.2

22 LOUN, Ladislav. Komparace statniho rozpoétu CR a Rakouské republiky v letech 2010-2012 : Bakalarska
praca. Skolitel : Ivana Patizkova. Brno, 2012. s. 24 — 25.
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Schéma &. 4: Clenenie dani v spolkovej Republiky Rakiiska

Priame dane

o Majetkové dane
Dane z prijmov

daf ” FO - nehnutelnosti
- dan z prijmu
S - hodnota pozemku

- dafi z prijmu PO - transferové ( prevod nehnutelnosti,
pohyb kapitalu a poistovacia dan

- z motorovych vozidiel

Nepriame dane

Spotrebné dane

- z mineralnych olejov a
motorového paliva

Univerzalna dan | -zalkoholickych napojov - 70 zemného

-z piva plynu
= D P H - zo Sumivého vina a vina .
-z uhlia

Energetické dane

- z tabaku a vyrobkov

ObsahUjL'JCiCh tabak -7 elektrickej

- z nakupu vozidla pre energie
osobné ucely

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a LOUN Ladislav, Komparace statniho rozpo&tu Ceské republiky a Rakouské republiky v
letech 2010 — 2012, str. 73 - 75

Tabul’ka €. 3. Druhy nedaniovych prijmov federalneho rozpoc¢tu Raktiskej republiky

Poplatky ako nedanové prijmy Prispevky ako nedanové prijmy

Studne poplatky Na socialne zabezpeéenie
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Spravne poplatky Na poistenie v nezamestnanosti

Uzemné poplatky Na dochodkové a zdravotné poistenie

Obecné poplatky Prispevky zamestnavatel’a na tzv. rodinny vyrov-

névaci fond

Poplatky za kolky Dalej méze ist o prijmy z predaja federdlneho
majetku, ziskov z akcii vlady, emisie dlhopisov,

Z GVerov...

Zdroj: vlastné spracovanie podla podla LOUN Ladislav, Komparace statniho rozpoétu Ceské republiky a Rakouské

republiky v letech 2010 — 2012, str. 25,73 - 75

1.7.2 Vydavky verejného sektora

Prijmy Statneho rozpoctu, plynuce ¢i uz zdani alebo nedanovych transakcii
predchadzaju rozpoétovym vydavkom. Hovorime o vydavkoch vlady na vSeobecnu
verejnu spravu, kde najvicSiu Cast’ verejnych vydavkov tvoria mzdy a odmeny pre
pracovnikov verejnej spravy, ale zarad'ujeme sem aj pomoc zahraniciu a vSeobecné sluzby.
Dalsou vydavkovou oblastou, si vydavky na obranu, konkrétnejsie ide o vojensku
a civilni ochranu ako aj o pomoc zahranic¢iu v armadnej oblasti. Ak sme spomenuli vydavky
na obranu, urcite nemézeme vynechat' vydavky na verejny poriadok a bezpe¢nost’, kde
smeruju finanéné prostriedky na fungovanie a bezproblémovy chod policie, hasicov,
vizenskych objektov atd. Po verejnom poriadku abezpecnosti prichadza na rad aj
hospodarstvo a vydavky spojené snim. Vtejto kategdrii si moézeme spomenut’
vynakladanie finan¢nych prostriedkov na prevadzky, jednotlivé hosp. odvetvia ale aj na
pol'nohospodarstvo a tazbu. Stcasnym celosvetovym trendom je v poslednej dobe najmé
ekologia a zelenSie fungovanie ekonomik. Prave z toho dovodu nasleduje oblast’ verejnych
vydavkov urcenych pre ochranu Zivotného prostredia, kde sa vyskytuji vydavky na
ochranu ZivociSnych druhov ako aj naklady na odpadové vody. Po ochrane prirody a jej
zdrojov prichadza do popredia aj ochrana ¢loveka a celkového obyvatel'stva, o naznacuje,

ze d’alSou skupinou, ktori spomenieme je zdravotna starostlivost’. Spolkova rakaska vlada
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vynaklada v tejto oblasti prostriedky na sluzby, zdravotné vyrobky a pomocky ako aj na
nemocniénii a ambulantnii lie¢bu obyvatelov. Dalsou délezitou kategériou je byvanie
a komunitné sluzby, kde patria naklady na osvetlenie a takisto vydavky zabezpecujuce stale
zasoby vody pre obyvatel'ov. Vzdelanie, vol'ny ¢as a zdbava su neoddelitenou sucast’ou nés
vSetkych, a preto prechadzame na vydavky spojené s vol’'nym ¢asom, Sportom, kultirou
a naboZenstvom, a vydavky vladnych autorit na vzdelavanie, ktoré je vel'mi ddlezitou
veli¢inou v kazdom vyspelom spolocenstve. Poslednou kategoriou ktoru si v tejto kapitole
vysvetlime st ndklady financnych autorit na socidlne zabezpecenie, ¢o je jedna
z najdodlezitejsich kategorii verejnych vydavkov, pretoze ma zabezpecit starSie generacie na
déchodku ako aj obyvatelov bez zamestnania alebo zdravotne postihnuté skupiny

obyvatel'stva, pricom ich podiel na verejnych prijmoch je znaéne nizsi.?*

Schéma €. 5: Vydavky verejného sektora na uzemi Rakutska

Volny ¢as a
Zivotné
prostredie

- Verejna sprava, Obrana,
Bezpecnost

- oblast Hospodarstva

- Zdravotnictvo a vzdelanie
- Socialne zabezpecnie
- Komunitné sluzby (byvanie)

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a informécii z podkapitoly 1.7.2

2 Vydavky verejnej spravy podla kompetencii (COFOG) 2016— 2019, ESA 2010, [online]. Rakusko.
30.9.2020. [29.3.2021]. Dostupné na:

http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche finanzen_und_steuern/oeffentliche_finanze
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2. Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

2.1 Ciel’ prace

Cielom naSej bakalarskej prace je vysvetlenie a priblizenie tematiky verejnych
rozpoctov, prijmov, vydavkov a udrzatelnosti financnych zdrojov verejného sektora, ktora
s posobenim Casu a technologii stale viac nabera na dolezitosti. V prvej Casti prace sa
zoznamujeme so zakladnymi pojmami verejnych financii, ktoré st nevyhnutné pre
pochopenie danej problematiky. Okrem pojmov a definicii z oblasti verejnych financii sa
v teoretickej Casti prace venujeme aj instituciam ako EU a OECD, ktoré pri otazke
udrzatelnosti verejnych financii nesmu chybat. V zavere teoretickej Casti méZzeme vidiet’
zakladné informacie o Rakusku, ako naSej vybranej krajine z Eurdpskej tnie, na ktort sa

budeme zameriavat’ v praktickej Casti naSej prace.

Pri napliiani hlavného ciel’'a bakalarskej prace sme museli napliiat’ ur¢ité &iastkové ciele

pomocou ktorych sa postupne dostavame k primarnemu ciel'u nasej prace:
e Charakteristika zakladnych pojmov z oblasti financii verejného sektora,

e Pohl'ad do historie rozpoctov, medzi ktorymi figuruje rozpocet Rakusko-

Uhorska, ktorého ¢lenom bolo Ceskoslovensko

e Vysvetlenie funkcii verejnych financii, ako neoddelitel'nej sucasti pri definicii

verejnych zdrojov,

e Zakladna charakteristika Rakuska, jej ekonomickych ukazovatelov a Statneho
rozpoctu Rakuskej republiky, ktorému sa budeme nad’alej venovat’ v prakticke;j

Casti nasej prace

e Interpreticia vybranych ukazovatelov, zpohladu udrzatelnosti verejnych

financii v Rakusku s porovnanim s EU27

K tomu, aby mohli byt naSe Ciastkové ciele dostatoc¢ne splnené, sme si dokladne
prestudovali domacu aj cudzojazycnu literatiru z oblasti verejnych financii. Pri splneni
posledného ciel’a bolo nevyhnutné spravne pouzitie teoretickych poznatkov z prvej Casti a

ich vhodné aplikovanie na konkrétnu krajinu, v naSom pripade to je Rakusko.
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2.2 Metodika prace a metody skiimania

Pri vypracovani nasej bakalarskej prace sme sa snazili o postupné uvedenie do oblasti
financii verejného sektora, prostrednictvom charakteristiky pojmu verejné financie, historie
§t. rozpoctov, funkcii verejnych financii a podrobnejsej analyzy prijmovej Casti §t. rozpoctu.
Po vysvetleni pojmov a pochopeni potrebnych vzt'ahov sa dostavame do zaverecnej Casti,
ktorou je interpretacia naStudovanej literatiry na uzemi Rakuska a jeho Statneho rozpoctu.
Pri napliani tohto ciela vyuZijeme ukazovatele fiskdlnej udrzatelnosti EU, ktoré nam
pomozu pri interpreticii danej problematiky, nasledne si vyberieme 4 ukazovatele
ekonomickej vykonnosti, ktoré¢ budeme podrobnejSie analyzovat a rozoberat’ v pripade
Rakuska. Pre interpretaciu vybranych ukazovatel'ov sa zameriame na obdobie od roku 2011-
2019 a nasledne na obdobie po vypuknuti krizovej situacie COVID-19. Pri uplatiovani ciel'a

teda aplikujeme v praktickej Casti naSej prace nasledovné kroky:

1. Bliz8ia charakteristika ukazovatelov udrzatelnosti verejnych zdrojov v EU — S0,S1

aS2

2. Vyber 4 indikatorov ekonomickej vykonnosti, ktoré maji vplyv na fiskalnu

udrzatelnost’ Rakuska ale aj ostatnych krajin EU

3. Preucely interpretacie udrzatel'nosti si ukdzeme vyvoj nasich ukazovatel'ov v obdobi
pred krizou sposobenou COVID-19, nasledne ¢oho si ukaZzeme negativny dopad tejto

krizy na verejny sektor v Raktsku

Pri pisani nasej prace sme vyuzili mnohé pracovné postupy medzi ktoré urcite
zahrniem analyzu pojmov, pod ¢im v podstate rozumieme to, Ze si jednu problematiku
rozoberieme na mensSie Casti, ktoré nasledne skiimame a vysvetl'ujeme v nasej praci. Okrem
analyzovania dat a pojmov sa v praci stretdvame s abstrakciou, po ktorej vyuzivame
indukciu. Abstrakciou rozumieme vyber najpodstatnejSich a najvyznamnejSich informacii,
ktoré sme si pri Studovani problematiky osvojili a indukcia je pracovna metéda pomocou
ktorej z mnohych zistenych faktov a poznatkov vyvodzujeme vSeobecné vychodiska
a postoje. Okrem mnohych interpretovanych informacii obsiahnutej v textovej Casti prace,
sme takisto vyuZzili schémy, tabul’ky a grafy pre lepSie pochopenie otazok suvisiacich so

zadanim nasej prace. V zaverecnej Casti vyuzivame aj metddu porovnavania, konkrétne
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sledujme ukazovatele Rakuska oproti §tandardom EU v otizke dlhodobej udrzatelnosti

verejnych financii.
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3. Vysledky prace a diskusia

Na uvod tretej kapitoly si komplexnejsie interpretujeme problematiku udrzatelnosti
verejnych financii v EU pomocou indikatorov figkalnej udrzatelnosti. Nasledne sa budeme
venovat 4 vybranym ekonomickym ukazovatelom Rakuskej republiky a po ich popise
dospejeme k vlastnym zaverom k problematike udrZatel’nosti. Ked'Ze svet zasiahla kriza,

spomenieme aj vplyv krizy na oblast’ verejnych financii.
3.1 Ramec udrZatelnosti verejnych financii EU interpretovany

ukazovatel’mi fiSkalnej udrzatel’'nosti S0,S1 a S2

Prvym ukazovatel'om udrzatel'nosti verejnych zdrojov je kratkodoby fiSkalny indikator
S0. Tento ukazovatel umoziuje vladnym autoritdm identifikaciu roznych rizik, ktoré¢ by
v kratkodobom ¢asovom horizonte 1 roka mohli predstavovat’ isté fisSkalne rizika. Tieto
fiskalne rizika dokazu vladne autority odhalit’ pomocou niekol’kych fiskalnych premennych.
S0 oznacuje teda istu urove stresu vo fiskalnej politike, ktora ovplyviiuje ro6zne procesy ako
ziadosti o Giver, financovanie alebo dokonca stratu dovery na trhu EU. Zjednodusene
mozeme povedat’ Ze tento ukazovatel’ sluzi vladnym autoritam na poznanie istého fiskalneho
stresu, ktory prameni z premennych danej ekonomiky (deficit, verejny dlh...). V pripade SO
presnejSie  hovorime o 12 fiSkdlnych premennych a 13 premennych financnej
konkurencieschopnosti. Na ukazovatel’ SO m6zu vladne autority hl'adiet’ z 3 hladisk. Prvym
pohl'adom je samotna urovein a hodnota kratkodobych fiskalnych rizik, d’al§im hl'adiskom
autorit je sledovanie indexov fiskalnej konkurencieschopnosti, vd’aka ¢omu dokazu vlady
jednotlivych krajin identifikovat’ zranite'né miesta svojej ekonomiky. Poslednym pohl'adom
finan¢nych autorit je identifikacia konkrétnych zdrojov, ktoré mozu viest’ k zranitel'nosti
ekonomického systému krajin. Ak dochadza k zvySovaniu fiskalnej a Strukturdlnej

nerovnovéhy v sti¢asnosti, vedie to k vzniku fiskalnych stresov v buducich rokoch.?*

Po hladeni fiskalnych rizik z kratkodobého hl'adiska pri ktorom ndm pomaha ukazovatel’
S0, prechddzame na strednodobé fiskalne problémy, pri analyzovani ktorych vladne autority

vyuzivaju strednodoby ukazovatel’ S1. S1 moZeme strucne charakterizovat’® ako

24 European Commission. Fiscal sustainability report 2018. [online]. Luxemborurg: Publications Office of the
European Union, 2019. s. 47-51. [cit. 2021-03-31]. ISSN 2443-8014. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip094_en_vol_1.pdf
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ukazovatel medzery strednodobej udrZatelnosti, ktory poukazuje na usilie potrebné
k dosiahnutiu ciel'a v podobe 60% verejného dlhu k HDP do ¢asového obdobia 2032. Okrem
tohto dolezitého ciela vladnych autorit pracuje ukazovatel S1 aj sinymi hodnotami.
Moézeme spomenut naklady spojené s demografickymi problémami, konkrétne ide o
naklady vynalozené na starnutie obyvatel'stva, ked’ze tento trend najviac ohrozuje
udrzatelnost’ a stabilny vyvoj verejnych zdrojov. Toto fiskalne tusilie sa kvantifikuje ako
zlepsenie Strukturalneho salda nahromadeného za obdobie 5 rokov od progndzy a nasledné
udrzanie tohto zlepSenia po obdobie d’alSich 10 rokov. Posledna prognéza prebehla v roku
2017, teda hovorime o snahe krajin o zlepSenie stavu primarneho salda od roku 2017-2022,
s naslednym udrzanim tohto zlepSeného stavu (alebo d’alSim zlepSenim) do roku 2032.
Cielom EU je do roku 2032 dosiahnut’ troveti verejného dlhu vyjadrovaného v % k HDP
v celkovej vyske 60%. Samotna stabilizacia verejného dlhu by nepredstavovala pre krajiny
neriesitelny problém, ale situaciu v krajinach EU komplikuje fenomén v podobe starnutia

obyvatel'stva.?®

Poslednym indikatorom udrzatelnosti verejnych financii je dlhodoby determinant
fiSkalnej udrzatel’nosti S2. Tento ukazovatel' vycisl'uje velkost” buducich nerovnovah
v rozpoétovom systéme krajin EU, pricom zohl'adiiuje aj tlak vyvijany na oblast’ verejnych
financii. Riziko fiskalnej udrzatelnosti narastd s rastiicimi hodnotami ukazovatela S2,
z ¢oho vyplyva, ze ak hodnoty S2 dosahuju vysoké/prahové hodnoty je potrebna ista naprava
v oblasti fiskalnej politiky zo strany vlad jednotlivych krajin. Hodnota, ktora ukazovatel’ S2
nemdze presiahnut’, aby bola zachovana fiskalna stabilita a udrzatel'nost’ verejnych financii
je 6, pricom ak sa hodnota tohto ukazovatel'a nachadza pod tiroviiou 2, hovorime o nizkom
riziku vo fiskalnej sfére. Aj v tomto ukazovateli podobne ako tomu bolo v pripade indikatora
S1 po¢itame s narastajiicim trendom starnutia obyvatel'stva EU. Tento trend moze spdsobit’
vel’ké medzery udrzatelnosti arizikd spojené s udrzatenostou verejnych zdrojov
z dlhodobého ¢asového horizontu. Pre eliminéciu rizik sposobenych starnutim Eurdpy je za
potreby, aby vlady jednotlivych ¢lenskych krajin uplatiiovali vo svojich politikach rézne
Strukturalne reformy a korekcie v ramci vykonu politik. Ako sme uz vysSie avizovali
vysledky tohto indikdtora mozeme rozdelit do dvoch rovin. Prvou rovinou je pdvodny

rozpotovy stav krajin, teda vyska dlhu a primarne saldo, pri¢om niektoré ¢lenské staty EU

25 Buropean Commission. Fiscal sustainability report 2018. [online]. Luxemborurg: Publications Office of the
European Union, 2019. 5.78-80. . [cit. 2021-03-31]. ISSN 2443-8014. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip094_en_vol_1.pdf
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eviduji prili§ vysoky schodok vzhladom na uroven ich zadlzenosti. Druhou castou
ukazovatela S2 st samotné naklady spojené so starnutim obyvatel'stva, ktoré je sposobené

znizenou porodnostou EU.?

3.2 Udrzatel’nost’ verejnych zdrojov s aplikaciou na Rakisko

V tejto kapitole nasej prace budeme pozornost’ venovat, uz konkrétnym ekonomickym
ukazovatelom. Zameriame sa na verejné prijmy a vydavky Statneho rozpoctu, deficit
a hodnotu verejného dlhu vo¢i HDP v obdobi 2011-2019. Zhodnotime si vyvoj udrzatel'nosti
verejnych zdrojov v Rakusku oproti ramcu EU v obdobi pred za¢iatkom krizy sposobene;
virusom COVID-19. Po vyhodnoteni udrzatelnosti pred krizou si sa dostaneme do
zévereénej Casti, kde si ukdzeme ako kriza ovplyvnila verejny sektor a ako EU poméha

svojim Clenskym Statom pri priebehu krizovej situacie Covid-19

3.2.1 NaSe vybrané ukazovatele ekonomickej vykonnosti Rakuska

Ked'ze ukazovatel'ov vykonnosti jednotlivych ekonomik, ktoré ovplyviuji udrzatel'ny
a stabilny rozvoj je vela, pre ucely nasej prace si vyberieme 4 znich, ktoré budeme
podrobnejSie analyzovat’ na tizemi Rakuska v ¢asovom rozmedzi od roku 2011 az 2019,
anasledne aj po vypuknuti krizy COVID-19. Prvymi dvomi ukazovate'mi buda verejné
prijmy avydavky verejnej spravy v asovom rozmedzi 2011-2019, ktoré si blizSie

analyzujeme na grafe ¢.1:

Graf ¢. 1. Rozpoctové prijmy a vydavky v Rakasku (2011-2019)

Celkové prijmy a vydavky v ¢asovom horizonte
2011-2019
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26 Evropsky semestr — tematicky piehled: Udrzatelnost verejnych financii [online], s. 5-12. [cit. 2021-03-31].
Dostupné na : https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-

factsheet public-finance-sustainability cs.pdf
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostatu dostupnych na:

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/default/line?lang=en

Podl'a udajov verejnych prijmov a vydavkov si mézeme analyzovat’ ich vyvoj v obdobi
pred vypuknutim krizy Covid-19 za 9 ro¢né ¢asové obdobie (2011-2019). Ako mdzeme
vidiet’ verejné prijmy sa pohybuju okolo hodnoty 49% z celkového HDP pocas celého
obdobia. V rozmedzi rokov 2011-2015 zaznamendvala verejna sprava Rakuska zvysujice
hodnoty verejnych prijmov, konkrétne sa od roku 2011 do 2015 celkovy podiel prijmov na
HDP Rakuska zvysil 0 2,8% (2011) z hodnoty 48,3% na hodnotu 50,1% (2015). Vynimkou
ked’ sa prijmy nezvysili ale ostali na rovnakej urovni boli roky 2013 a 2014, ked’ bola
hodnota prijmov pocas oboch rokov konStantna na urovni 49,7% z celkového HDP. Od roku
2016 zaznamenavame prvy pokles verejnych prijmov o 1,6% z hodnoty 50,1% v roku 2015
na uroven 48,5% z celkového HDP. V roku 2017 ostala tato hodnota na nezmenenej Grovni
oproti roku 2016. Obdobie recesie verejnych prijmov netrvalo vSak dlho ked’Ze v roku 2018
zaznamenavame opit’ percentualny narast o 0,4% na hodnotu 48,9% z HDP. V poslednom
roku pred vypuknutim krizy spdsobenou smrtel'nym virusom zaznamenava verejna sprava
zvys$enil hodnotu prijmov o 0,2%, pricom jej hodnota predstavuje 49,1%. Od zaciatku
sledovaného obdobia az po obdobie roka 2019 sme zaznamenali néarast prijmov za celé
obdobie 0 0,3% z celkového HDP, avsak tento zdanlivo maly narast sposobuje fakt, ze
s verejnymi prijmami narasta aj celkové HDP Rakuska. Zmena vysky prijmov od roku 2011
po obdobie roka 2019 by vykazovala ovela vysSie hodnoty ak by sme pracovali
v absolitnom vyjadreni, no pre ucely nasej prace vyuzivame vyjadrenie v % na HDP, ktory

vyuzivaju aj utvary Europskej komisie.

Oproti rastiicemu trendu prijmov verejnej spravy Rakuska, mézeme sledovat’ klesajuci
trend v oblasti verejnych vydavkov od roku 2014, pricom do tohto obdobia sa uroven
verejnych vydavkov medzirocne zvySovala. Od roku 2014 zaznamenava objem vydavkov
Rakuska pokles. Z hodnoty 52,4% k celkovému HDP z roku 2014 postupne klesa objem
vydavkov verejnej spravy. V roku 2018 sa rakiiskej ekonomike podarilo dosiahnut’ vyssiu
uroven verejnych prijmov oproti vydavkom. Konkrétne dosiahla v roku 2018 hodnotu
verejnych prijmov vo vySke 48,9% oproti vydavkom vo vyske 48,7%. V roku 2019
predstavoval rozdiel medzi primami a vydavkami eSte vacsiu hodnotu v prospech prijmov,

ked’ doslo k medzirocnému narastu prebytku rozpoctu o 0,5%.
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Po poznani veli¢in akymi st prijmy a vydavky verejnej spravy sa mézeme presunit’ na
d’alsie ukazovatele vykonnosti, konkrétne sa presiivame na ukazovatel' verejného dlhu

Rakuskej republiky, ktorého vyvoj mézeme sledovat’ na nasledovnom grafe:

Graf ¢. 2: Giroven hrubého verejného dlhu v obdobi 2011-2019 v Rakusku
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostatu dostupnych na:

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_765826/default/line?lang=en

Na zaklade ziskanych idajov mdzeme skonstatovat’, ze hruby verejny dlh Rakuska ma
pocas deviatich nasledujtcich rokov klesajtci trend. Vynimkou poklesu hodnét hrubého
verejného dlhu boli pocas sledovaného obdobia len dva roky. Konkrétne zaznamenavame
narast hrubého dlhu verejnej spravy medzi rokmi 2013 a 2014, kde mdézeme pozorovat
celkovy rast v hodnote 2,7% z celkového HDP. V roku 2014 evidujeme teda prvy narast
spominaného ukazovatel'a pricom v tomto roku dosiahol hodnotu rovnych 84% oproti vyske
zroku 2013, ktora predstavovala 81,3%. Druhy-krat mézeme zaznamenat’ narast hrubého
dlhu hned’ nasledujuci rok, ked’ sa jej uroven zvysila o d’alSich 0,9%, pricom jej hodnota
v roku 2015 predstavovala 84,9%. Rok 2015 bol poslednym rokom pred vypuknutim krizy
COVID-19, ked’ verejna sprava Rakuska zaznamenala medziro¢ny rast hrubého dlhu. Pocas
rokov 2016-2019 zaznamenavame pokles verejného dlhu k celkovému HDP, konkrétne
medzi rokmi 2015-2016 hovorime o 2,1% poklese, pricom nasledujici rok v roku 2017
dosiahol verejny dlh eSte vyraznejsi pokles v celkovej vyske 4,3%. Hodnota hrubého dlhu
verejnej spravy v roku 2017 vykazovala troven 78,5%, ¢o je zatial’ jeho najnizsia hodnota
pocas celého sledovaného obdobia. Uroveit hrubého dlhu si udrzala klesajuci trend aj
v nasledujucich dvoch rokoch, ked’ v roku 2018 zaznamenala eSte vyraznejsi pokles oproti

roku 2017 v celkovej vyske 4,5%. Poslednym udajom v naSom grafe je tiroven hrubého dlhu
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verejnej spravy Rakuska za rok 2019, ked” doslo opét’ k poklesu, pricom jeho vysledna
hodnota predstavuje 70,5% z celkového HDP. Od zadiatku vybraného ¢asového obdobia
evidovalo Rakusko do roku 2019 celkovy pokles hrubého verejného dlhu o 11,9% z 82,4%

z celkového HDP na troven 70,5%.

Na zaver tejto podkapitoly uvediem posledny graf, ktory ndm pomoéze pri pozorovani
deficitu Rakuskej republiky, ktory sa vSak v poslednych dvoch rokoch pretavi na prebytok

Statneho rozpoctu.

Graf ¢. 3. Stav rozpoctového deficitu/prebytku v Raktsku za obdobie 2011-2019
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostatu dostupnych na:

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPTI1__custom_765988/default/line?lang=en

Na zaciatku sledovaného obdobia zaznamenavame v Rakusku deficit verejnych financii
v celkovej vyske 2,60%, ktorej hodnota bude nad’alej klesat’ aj v roku 2012 a 2013. V roku
2013 evidujeme uroven deficitu rovnych 2%, ktory v8ak nasledujlici rok zaznamenal nérast
0 0,7%, pricom hodnota deficitu v roku 2014 dosahuje eSte vySSiu troven ako na zaciatku
sledovaného obdobia vroku 2011. Rok 2015 znamenal pre vladne autority Rakuska
pozitivny rok, pretoze hodnota oproti predoslému roku klesla o 1,7% ajeho vyska
zaznamenala doterajsi rekord 1% z celkového HDP krajiny. Tento pozitivny jav strieda
v roku 2016 opét narast deficitu o 0,5%, pricom v roku 2016 vykazuje Rakusko rozpoctovy
deficit vo vyske 1,5%. Od roku 2017 aZ po koniec sledovaného obdobia mézeme pozorovat’
vel'mi pozitivny trend v podobe poklesu deficitu 0 0,7 % v roku 2017 na uroven 0,8%,

pricom od roku 2018 uz nemoézeme hovorit’ o deficite pretoze sa tato hodnota dostala do
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pozitivnych ¢isel av poslednych dvoch rokoch ekonomického rozkvetu Rakuska sa
z deficitu verejného rozpoctu stal rozpoctovy prebytok. V roku 2018 bola vyska prebytku
rozpoctu verejnej spravy na urovni 0,2%, pricom v nasledujiicom roku narastla jej hodnota
o d’alsich 0,5%, ¢o znamend, Ze Rakusko vykazovalo v poslednom roku pred krizou
rozpoCtovy prebytok v hodnote 0,7% z celkového HDP. Len pre zaujimavost’ znamena

hodnota 0,7% z HDP hodnotu priblizne 2,6 miliardy € v prospech spolkovej republiky.
3.2.2 Porovnanie ziskanych ukazovatelov s priemerom EU27

a interpretdacia 7 pohl’adu fiskalnej udriatelnosti

Na tivod si teda prejdeme ukazovatel'mi, ktorymi su verejné prijmy a vydavky, ktoré
sme si vybrali za ucelom spracovania nasej prace. Pre u€ely porovnania uvedieme v tejto
kapitole 4 totozné grafy, avsak v tomto pripade budu aplikované na cela EU. Ako prvy graf
uvedieme podobne ako v predchadzajtcej kapitole graf prijmov a vydavkov ziskanych ako

priemer vietkych ¢lenskych krajin EU.

Graf &. 4 Verejné prijmy a vydavky za obdobie 2011-2018 pre vietky krajiny EU
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Z eurostatu dostupnych na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/default/table?lang=en

Na zaklade grafu, ktory nam udava krivku verejnych prijmov a vydavkov, ziskant ako
priemer vietkych ¢lenskych krajin EU moZeme skonstatovat’, 7e celkova hodnota prijmov
Rakiska oproti priemeru EU dosahuje vyssie hodnoty. Ako priklad si vyberieme obdobie od
roku 2015-2017 ked’ prijmy Rakuska dosahovali v tomto ¢asovom obdobi hodnoty 50,1%,
48,5% a v roku 2017 taktiez 48,5%. Celkové prijmy, ziskané ako priemer ¢lenskych krajin
EU predstavuju za spominané obdobie hodnoty plavajiice okolo hodnoty 46% k celkovému

HDP. Tento fakt mbzeme interpretovat’ tak, ze Rakiisko patri k rozvinutej§im $tatom EU
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oproti inym ¢lenskym krajinam. Co sa tyka vydavkov verejného sektora, ziskaného
priemerovanim clenskych krajin, mézeme skonstatovat, ze troven tychto vydavkov
dosahuje vicsie hodnoty v Raktisku oproti Unii. Je to z toho dovodu, Ze vysSia Uroven
prijmov, ktora oproti EU v Rakusku pozorujeme znamena vi¢siu zékladiu pre verejné
vydavky. Teda ak do rozpoctu plynie viac zdrojov, vlada zvySuje troven vydavkov a kvality

verejnych sluzieb.

Verejné prijmy a vydavky verejnej spravy su obsiahnuté v kratkodobom ukazovateli
fiskalnej udrzatelnosti SO. Z toho dovodu analyzujeme ich vyvoj v Rakusku ako aj
Eurépskej unii a vyvodime zavery tykajuce sa udrzatelnosti tychto veli¢in. Rovnako
v Rakiisku ako aj vcelej EU modzeme pozorovat trend rasticich verejnych prijmov
v sledovanom ¢asovom obdobi. Rovnaka situdcia plati aj pre oblast’ verejnych vydavkov
&lenskych $tatov EU, kde sme zaznamenali od zagiatku obdobia celkovy pokles v hodnote
2,5%. Jediny narast vydavkov pre EU pozorujeme v roku 2012, ked’ sa hodnota vydavkov
z roku 2011 navysila 0 0,6%. Co sa tyka Rakuska a vydavkov verejnej spravy na jej uzemi,
pozorujeme narast hodndt, ktory pretrvaval do roku 2014 od zaciatku obdobia, avSak
v poslednych dvoch sledovanych rokoch dosiahla ich hodnota dokonca nizsiu ako bola
uroven prijmov verejného sektora, z coho vyplyva Ze Rakusko vykazuje v tomto obdobi

rozpoctovy prebytok.

Na zaklade sledovanych skutocnosti moézeme dospiet’ k zdveru ze verejné prijmy
a vydavky na uzemi spolkovej republiky Rakuska do roku 2019 smeruji k stabilnému
a udrzatenému vyvoju. Toto vysvetl'ujeme tym ze narast verejnych prijmov, s klesajiicim
trendom vydavkov verejnej spravy, predstavuje predpoklady pre zdravy a udrzatel'ny vyvoj
verejnych financii, pricom Rakusko v poslednych dvoch rokoch vykazuje prebytok

verejnych financii.

V dalsej casti sa dostdvame k ukazovatel'u hrubého verejného dlhu, ktory je
obsiahnuty vo fiskdlnom ukazovateli udrzatelnosti S1 aS2. Pre pozorovanie tohto
ukazovatel'a a vyvodenie spravnych zaverov z oblasti udrzatelnosti zdrojov pouZzijeme
rovnaky postup ako pri predchadzajicich dvoch indikatoroch. V d’alSom grafe moézeme
vidiet’ tiroven verejného dlhu, ziskana ako priemer vetkych krajin EU, ktort si porovname

s hodnotami ziskanych z Rakuskej ekonomiky.
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Graf &.5 hodnota hrubého verejného dlhu v krajinach EU v &asovom obdobi 2011-2019

hodnota hrubého verejného dlhu
krajin EU27

86,40% 86,60%

84,70% 84,80%
Y ° 84,00%

81,50%
79,50%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostatu dostupnych na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD _EDPT1 custom 765988/default/line?lang=en

Do roku 2014 zaznamenavame narast hodnoty hrubého verejného dlhu vsetkych
krajin EU, ked’ v tomto roku dosahuje vyska hrubého verejného dlhu EU najvyssiu hodnotu
za celé sledované obdobie 86,6% z celkového HDP. Od roku 2015 sa hodnota verejného
dlhu krajin EU medziroéne znizuje, ked’ od roku 2015 zaznamendvame pokles pomeru
verejného dlhu k celkovému HDP z hodnoty 84,8% na hodnotu 77,6% z celkového HDP, ¢o

predstavuje celkovy pokles tohto ukazovatela o 7,2% za obdobie Styroch rokov.

Ak porovname hodnoty Rakuska a vSetkych ¢lenskych krajin mézeme opit’ vidiet,
7e Rakuisko patri k ekonomicky vyspelej$im a vykonnej§im krajinam EU, pretoZe aZ na
vynimku prvého roka nasho sledovaného obdobia vykazuje niz$ie hodnoty hrubého dlhu
verejnej spravy, oproti hodnotam celej EU. V tomto roku mézeme sledovat’ lepdi stav
hrubého verejného dlhu EU27 v hodnote 81,8% oproti hodnote verejného dlhu v Raktisku
vo vyske 82,4%.

Mozeme teda skonStatovat, Ze Rakusko smeruje od roku 2011 do roku 2019
k dlhodobo udrZatelnej virovni verejného dlhu, ktordi ma podla EU do roku 2032
dosiahnut’ Grovenn 60% z celkového HDP. Vladne autority Rakuska dokazali v obdobi 4

rokov zredukovat’ trovenn hrubého verejného dlhu o 14,4%, Co je naozaj obdivuhodny
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vysledok. V roku 2019 bola uroven verejného dlhu Rakuska vzdialena od planovanej
hodnoty EU o necelych 11% a podl'a méjho nazoru by pri bezkrizovom stave dosiahla
planovana hodnotu EU najneskér do 5 rokov od roku 2019. Tento pozitivny trend v oblasti
verejnych zdrojov vsak zial’ negativne ovplyvnila krizova situdcia, ktord mézeme sledovat’

od zadiatku roka 2020.

Poslednym ukazovatel'om vykonnosti ekonomiky, ktory si uvedieme je rozpoctovy
deficit/prebytok. Podobne ako v predchadzajucich pripadoch si uvedieme graf, ktory ndm

priblizi tento ukazovatel’ pri aplikacii na cela EU.

Graf &.6. deficit verejnych financii krajin EU za roky 2011-2019

Deficit verejnej spravy krajin EU27

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 — 2019
0,40% o 50%
-0,80%

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z eurostatu dostupnych na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_765988/default/line?lang=en

Az na dve vynimky, v podobe rokov 2014 a2017, mdézeme skonStatovat’, ze aj
v tomto pripade potvrdzuje Rakiisko svoju poziciu vramci EU. Uroven rozpoétového
deficitu Rakuska je takmer v kazdom roku, az na spominané vynimky nizsia nez urovei
deficitu vsetkych clenskych krajin. V rokoch 2018 a 2019 dokonca hovorime v pripade

Rakuska o prebytku verejnych financii, pri¢om pre priemer EU27 stéle plati termin deficit.

Tak ako v predchadzajtcich pripadoch aj v tomto pripade moézZeme dospiet’ k zaveru,
ze do roku 2019 Rakusko vykazovalo stabilny a udrzatel’ny rast v oblasti verejnych
financii. Mézeme to odovodnit’ niekol’kymi faktami. Prvou skuto¢nost'ou je, Ze na rozdiel
od priemeru EU27, mozeme v pripade Rakiiska hovorit’ o rozpodtovom prebytku za
posledné dva roky sledovaného obdobia. Dalej moZzeme uviest, 7e v pripade Rakuska

vykazujeme do roku 2019 lepsie hodnoty rozpoc¢tového deficitu, pricom vynimkou st len
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roky 2014 a 2017. Poslednou skuto¢nost’ou je to, Ze Rakusko dosiahlo od roku 2011 progres
tykajuci sa rozpoctového deficitu o 3,3% z hodnoty 2,6% deficitu v roku 2011 na tGroveii

0,7% prebytku v roku 2019.
3.3 Udrzatel’'nost’ verejnych zdrojov a kriza COVID-19

Krizovy stav a pandémia COVID-19 zasiahla vSetky krajiny na svete a vynimkou nie
je ani Rakusko. Tato situdcia negativne ovplyvnila vSetky sféry spoloCenského aj
ekonomického Zzivota, pricom neobiSla ani oblast’ financii verejného sektora. Pozitivne
skutocnosti a dosiahnuté vysledky Rakuiska z posledného 10-rocia, vystriedalo obdobie

ekonomickej recesie a ipadku.

Pre pochopenie toho ako kriza ovplyvnila sektor verejnych financii, poukdZeme na
prudké zhorSenie ukazovatelov verejnej spravy v Rakusku oproti roku 2019. Prijmy
verejného sektora oproti roku 2019 poklesli 05,8% , ¢o v absolitnom vyjadreni
predstavuje pokles o 11,3 mld. €, priCom najvacsi pokles nastal v oblasti dani a odvodov.
Co sa tyka vydavkov verejnej spravy, mozeme zaznamenat prudky narast vydavkov
verejnej spravy o percentudlnu hodnotu 12,6%, ¢o v absolitnom vyjadreni predstavuje
celkovo 24,4 mld. €. Najsilnejsi narast vydavkov moézeme zaznamenat’ v oblasti vladnych
dotacii, konkrétne hovorime o zachrannych balickoch zameranych na zmiernenie krizovej
situacie v krajine. Hodnota hrubého verejného dlhu sa oproti 70,5%, z roku 2019 prudko
vySplhala az o 13,4%, pricom jej celkova hodnota od v roku 2020 predstavovala 83,9%.
Oproti 10,5% rozdielu od pozadovanej Girovne verejného dlhu do roku 2032 sa tento rozdiel
zvysil na rozdiel 23,9% od pozadovanej hodnoty. Ako sme uz spominali, Rakusko
zaznamenalo v rokoch 2018 a 2019 prebytok verejnych financii, ktory vsak prepuknutim
krizového stavu zanikol a Rakusko v roku 2020 vykazovalo deficit verejnych financii na
urovni 8,9%. Toto zhorSenie oproti roku 2019 predstavuje v percentudlnom vyjadreni

zhorsenie 0 9,6%. 2

3.3.1 Plin obnovy ako podand pomocnd ruka EU

EU prisla s iniciativou planu obnovy, ktorda ma clenskym krajindAm pomoct’ pri
eliminovani negativnych javov spdsobenych krizovou situaciou. Plan obnovy moéze

napomdct’ ovela rychlejSiemu zotavovaniu ekonomik ak navratu trendu dlhodobo

27 Tladov4 sprava: 12.480-071/21. Statistics Austria, spolkovy tirad verejného prava. [online]. Dostupné na:
https://www.statistik.at/web_en/press/125645.html
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udrzatePnych verejnych zdrojov ¢lenskych krajin. Celkova finan¢na pomoc zo strany tnie
je schvalena vo vyske 1824,3 mld. €, z coho 1074,3 mld. predstavuje viacrocny finanény
ramec (7-roény rozpoéet EU) a zvy$nych 750 milidrd je obsiahnutych v nastroji Next
generation EU. Clenské krajiny EU maju za tlohu zostavit' vlastny plan obnovy, ktory
pomdze nakopnutiu ekonomiky aj ostatnych oblasti, pricom tento plan ma byt zostavovany

podla ramca obnovy stanoveného EU. 28

28 Generélny sekretariat rady EU. Rozpo&et EU na roku 2021-2027 a pléan obnovy. 2020 [online]. Dostupné
na: https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/
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Zaver

V prvej Casti nasej prace sme si presli jednotlivymi oblastami verejnych financii,
charakteristikami pojmov, ako aj problematikou udrzatel'nosti verejnych financii. V tejto
Casti sme sa podrobnejSie venovali prijmovej aj vydavkovej Casti rozpoctu v teoretickom
ramci a nasledne sme sa zamerali na rozpocet Rakuska. Po teoretickom vymedzeni pojmov,
potrebnych k pochopeniu problematiky sme sa presunuli na udrzatelnost’ verejnych zdrojov
podla EU a OECD. Venovali sme sa verejnym prijmom a vydavkom rozpo&tu Rakuskej
spolkovej republiky, pricom sme nevynechali ani zakladné informacie o Rakusku a o jeho

hospodarskom systéme.

V druhej kapitole sme sa dostali k vytyceniu hlavného ciel’a nasej prace, ktory sme
dosahovali pomocou splnenia ¢iastkovych cielov, ktoré v tejto Casti taktiez uvadzame.
Okrem vytycenia hlavného ciela ajeho sprostredkujucich cielov sme sa venovali aj

metodike prace a pracovnym postupom, ktoré sme pri pisani vyuzili.

Tretia kapitola, resp. praktickd cast nasej prace aplikuje ziskané vedomosti
z problematiky udrzatel'nosti verejnych financii na Rakusku republiku. V uvode tejto
kapitoly sme si charakterizovali ukazovatele fiskalnej udrzatelnosti kratkodobého,
strednodobého aj dlhodobého charakteru. Po podrobnej interpretacii spominanych
indikatorov udrzatelnosti EU sa dostavame na tzemie Rakuskej spolkovej republiky, kde
sme sa podrobnejsSie venovali ukazovatelom z oblasti verejnych financii v obdobi 2011-
2019. Po podrobnej analyze vybranych ekonomickych ukazovatel'ov Rakuska sme vyvodili
zavery a stanoviska so zameranim na udrzatel'nost’ zdrojov verejného sektora. Pri tomto
kroku sme si poméhali porovnavanim ukazovatelov Rakuska k hodnotam EU27, ako aj
teoretickymi poznatkami, ktoré sme pri pisani prace nadobudli. Néasledne sme sa zamerali
na krizovu situdciu COVID-19 a jej negativne vplyvy na determinanty vykonnosti ekonomik
&lenskych krajin, pri¢om sme nasu pozornost’ venovali aj pomoci zo strany EU pre ¢lenské
Staty. Naplnenim nasSich vytycenych ciastkovych cielov, sme naplnili aj hlavny ciel’, ktory

sme si stanovili pred pisanim nasej prace.
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