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Abstrakt

TARICOVA, Patricia: Zlep$enie kvality Zivotného prostredia prostrednictvom nepriamych
nastrojov — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra
financii. — Veduci zavereénej prace: doc. Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2021,

37 stran

Ciel'om tejto zaverecnej prace je zhodnotit’ nepriame nastroje vyuzivané v Slovenskej
republike a ich vyuzitie pri ochrane zivotného prostredia, s dorazom na environmentalne
dane. K dosiahnutiu hlavného ciel’a vedi jednotlivé ¢iastkové ciele, ktorymi su analyzovanie
sucasnej situacie — zozbieranie najaktudlnejSich udajov o environmentalnych daniach,
obozndmenie sa s tedriou o nepriamych nastrojoch akoneéné zhodnotenie vyuZzivania
nepriamych ndstrojov aich vyuzitelnost pri ochrane zivotného prostredia. Prica je
roz€lenend do Styroch kapitol. Prva kapitola je zamerand na skimanie sucasné¢ho stavu
rieSenej problematiky, v druhej kapitole je definovany ciel’ prace, tretia kapitola je venovana
teoretickym poznatkom zo sledovanej oblasti a v zaverecnej kapitole su zhodnotené
jednotlivé nepriame ndstroje, ich prijmy do rozpoctu a ako vplyvaju na zlepSenie zivotného

prostredia. Bakalarska praca obsahuje spolu $trnast’ grafov.
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Abstract

TARICOVA, Patricia: Improving the quality of the environment through indirect
instruments — Economical University of Bratislava, Faculty of National Economics;
Department of Finance. — Supervisor of thesis: doc. Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 2021, 37 p.

The aim of this final work is to evaluate the indirect instruments used in the Slovak
Republic and their use in environmental protection, with emphasis on environmental taxes.
The main goal is to achieve the individual sub-objectives, which are to analyze the current
situation - collecting the most up-to-date data on environmental taxes, getting acquainted
with the theory of indirect instruments and the final evaluation of the use of indirect
instruments and their applicability in environmental protection. The work is divided into
four chapters. The first chapter is focused on examining the current state of the problem, the
second chapter defines the goal of the work, the third chapter is devoted to theoretical
knowledge of the indirect instruments and the final chapter evaluates individual indirect
instruments, their budget revenues and how they affect environmental improvement. The

bachelor thesis contains a total of fourteen graphs.
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indirect instruments, environmental taxes, excise duties, environment
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Uvod

Nepriame nastroje stimuluju k prijimaniu opatreni na znizenie znecistenia zivotného
prostredia. Uplatnenim nepriamych nastrojov sa ma znizit’ znecCistenie a maju sa redukovat’
environmentalne Skody. Vyska nepriameho nastroja by mala byt postavena tak, aby bola
unosna pre podnikatel'sku sféru ale aj pre obyvatel'stvo, ale zaroven by mala reflektovat’

vzacnost’ zdroja.

V tejto bakalarskej praci sa budeme bliz§ie venovat nepriamym nastrojom
vyuzivanych v Slovenskej republike na zlepSenie kvality Zivotného prostredia. Ma priblizit’

problematiku nepriamych nastrojov ako néstroja na zlepsenie zivotného prostredia.

Hlavnym cielom prace je zhodnotenie uplatiovania nepriamych nastrojov pri
ochrane zivotného prostredia, s dorazom na environmentalne dane v podmienkach

Slovenskej republiky.

V prvej kapitole bakalarskej prace sa venujeme opisaniu environmentalnych dani
v Slovenskej republike, ich legislativnemu zaradeniu a ako vplyvaji na Zivotné prostredie.
Konkrétne spominame spotrebné dane, ateda spotrebnii dait z minerdlnych olejov
a spotrebntl dan z elektriny, uhlia a zemného plynu. V druhej kapitole sme vytycili ciele,
ktoré nam pomohli na vytvorenie prace. V druhej kapitole sme si vytycili hlavny ciel
a Ciastkové ciele. V tretej kapitole sme si rozobrali jednotlivé pohlady ekondémov na
nepriame nastroje a takisto aj vSetky nepriame nastroje v teérii a zadefinovali sme si ich.
V poslednej Stvrtej kapitole sme sa blizSie pozreli na vyvoj prijmov jednotlivych
environmentalnych dani za poslednych 10 rokov. Takisto sme priblizili d’alSie nepriame
nastroje vyuzivané v Slovenskej republike a konkrétne sme sa pozreli ¢o sa vyuziva na trhu.
Spomenuli sme aj environmentalne dane vyuZivané v inych krajinach a ich zastipenie na
prijmoch v jednotlivych vybranych krajinach. Nakoniec sme zhodnotili vyvoj jednotlivych

emisii v ovzdusi a aky maji nepriame nastroje na to vplyv.
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1 Spotrebné dane s environmentalnym aspektom

V sucasnosti tvoria danovi sustavu Slovenskej republiky priame a nepriame dane.
Priame dane sa rozdel'uji medzi dochodkové, majetkové a ostatné priame dane. Co sa tyka
nepriamych dani tak tie sa rozdel'uji na univerzalnu dan zo spotreby, teda dan z pridanej

hodnoty, a selektivne dane.

Selektivne dane sa rozdeluji na podskupiny podla toho z akych vyrobkov su
vyberané. V Slovenskej republike evidujeme 4 selektivne dane ato: spotrebna dan
Z mineralneho oleja, spotrebna dan z alkoholickych napojov, spotrebna dan z tabakovych

vyrobkov a spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu.

Zivotné prostredie zohrdva vyznamnu ¢ast’ v nasich Zivotoch, preto je doleZité aby
sme sa ho snazili ¢o najviac chranit. V roku 1997 bol vytvoreny Kjotsky protokol k
ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy. Cielom tohto protokolu bolo zniZenie
sklenikovych plynov prostrednictvom konkrétnych opatreni a politik. Vyspelé krajiny sa
zaviazali, ze v rokoch 2008-2012 znizia sklenikové plyny. Koncom roku 2012 bol schvaleny
dodatok ku Kjotskemu protokolu, v ktorom sa rozhodlo v jeho pokrac¢ovani do roku 2020.

Ciel'om dodatku bolo znizit” emisiu sklenikovych plynov o 20 % oproti roku 1990.

Vroku 2013 Eurostat vydal Statisticki prirucku s nazvom ,Dane s
environmentdlnym aspektom — Statistickd prirucka®, ktord ku Statistike dani
s environmentalnym aspektom. Podla tejto Statistiky moZeme rozdelit dane

s environmentalnym aspektom na dane z energie, dane z dopravy a dane za znecistenie.
V Slovenskej republike boli zahrnuté do jednotlivych kategorii tieto dane:

e Dane z energie — dan z mineralnych olejov, dan z elektriny, uhlia a zemného
plynu, dan za umiestenie jadrového zariadenia, dan z thrad za uskladiovanie
plynov a kvapalin, emisné kvoty;

e Dane zdopravy - dan z motorovych vozidiel — cestna dan, poplatok za
registraciu motorového vozidla, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla

v historickej Casti mesta,;
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Dane za znelistenie - poplatky za vypustanie odpadovych vod do
povrchovych vdd, poplatky za znecistovanie ovzdusia, thrady za dobyvaci

priestor.!

1.1 Spotrebna dai z mineralnych olejov

Dan z minerdlnych olejov je ustanovend v zédkone ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani

z mineralneho oleja. Spravcom dane je Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky teda

konkrétna colna sekcia alebo colny trad, ktorému dlznik podava danové priznanie.

Predmetom dane st minerdlne oleje vyrobené na uzemi Slovenskej republiky,

mineralne oleje dodané na uzemie Slovenskej republiky ziného Clenského Statu alebo

dovezené z Gizemia treticho Statu.

Z danového hladiska do predmetu dane patria:

mineralne oleje vyrobené a svojimi vlastnostami uréené ako pohonna latka
na pohon benzinovych alebo naftovych motorov, ako aj motorov upravenych
na spal’ovanie skvapalnenych plynnych uhl'ovodikov a leteckych pradovych

motorov,
mineralne oleje vyrobené a urcené ako palivo na vyrobu tepla,

minerdlne oleje, ktoré nie st vyrobené na ucel ich pouzitia ako pohonnej latky
alebo paliva na vyrobu tepla, ale su pontikané na pouZitie alebo st pouZité na
ucely, ktoré maju byt zdanené, t. j. Ako pohonna latka alebo palivo. lde
0 niektoré¢ druhy tzv. technickych olejov, strednych olejov a pod., ktoré sice
podliehaji daitovému dozoru spravcu dane, ale nie st predmetom zdanenia,

ak nie st pouZité na uvedené ucely,

minerdlne oleje aich zmesi alebo iné tovary aich zmesi, ktoré nie su
vyrobené ako pohonné latky alebo paliva, ale st na uvedené ucely pouzivane,
resp. pontkané (s vynimkou zemného plynu, uhlia, raseliny, petrolejového

koksu alebo inych pevnych uhl'ovodikovych latok).2

V predmete dane je zahrnuta aj biogénna latka, bud’ kvapalna alebo plynna, vyrobena

Z biomasy. Medzi tieto latky sa patri biodiesel vyrobeny z rastlinného oleja alebo zo

! Zdroj: Enviroportal MZP SR, dostupné na internete: https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=361

2SCHULTZOVA, A.: Dafiovnictvo: Datiova tedria a politika I. Praha: Wolters Kluwer CR, ass., s. 316, ISBN:
978-80-7598-107-3
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zivoc¢isneho tuku alebo z pouzitého odpadového oleja. Takisto sem patri aj Cisty rastlinny

olej alebo aj bioetanol.

Sadzba dane sa urcuje ako sucin zakladu dane a prislusnej sadzby. Sadzba dane je
pre kazdy druh mineralneho oleja osobitne stanoveny. Kazdy minerdlny olej mé svoj ¢iselny
kod a opis.

Na mineralny olej s obsahom biogénnej latky je mozné uplatnit’ aj zvyhodnenu
sadzbu dane. V roku 2020 bolo mozné uplatnit’ takato sadzbu dane na motorovy olej vo
vyske 514 eur/1000 1 a plynovy olej vo vyske 368 eur/1000 1. Bolo potrebné ale splnit’
percentualne mnozstvo bio zlozky. Ked’ sa pozrieme na motorovy olej tak bolo potrebné aby
obsahoval bioetanolovu zlozku v objeme viac ako 7,4%, tento objem bol stanoveny od 1.

januéara 2020.

Ked’ sa pozrieme na skuto¢nost’, ze v r. 2018 sa zvySovala zakladna sadzba dane na
motorovy olej na 554 eur/1000 1, ale zaroven bola zavedena zvyhodnené sadzba dane vo
vySke 514 eur/1000 1, mozeme konstatovat, ze sa snazili oto aby motivovali subjekty
Kk tomu, aby do svojich mineralnych olejov pridali poZzadované mnozstvo bio zlozky. Podl'a
hlavnej knihy rozpoctu verejnej spravy od Ministerstva financii bolo v roku 2019 mnozstvo
pohonnych latok zdatiovanych vysSou sadzbou minimdlne a to teda 0,2% benzinu a 1,6%

nafty.

Samozrejme tato dail plynie do Statneho rozpoctu ako prijem v ramci dani na tovary
a sluzby. Prognoéza na rok 2020 na dan z mineralnych olejov bola 1 315 758 tis. Eur, ¢o teda
predstavuje priblizne 14,18 % z celkovych vydavkov z dani na tovary a sluzby. Ak to
porovname na celkové danové prijmy tak by to predstavovalo priblizne 4,44 %. Ocakavana
skuto¢nost’ vysky prijmov z dani z mineralnych olejov, ktora bola zhrnuta v hlavnej knihe
rozpodtu verejnej spravy na rok 2021 az 2023, bola vy¢islena na hodnotu 1 207 018 tis. Eur,
¢o znamena pokles o 108 740 tis. eur oproti progndze.

Problém, ktory zaznamenavame pri mineralnych olejov je skutocnost’, ze znecistuji
zivotné prostredie, najmi ovzduSie. OvzdusSie je ovplyviiované najmé kvoli tomu, ze autd,
ktoré teda pouzivaji mineralne oleje ako benzin ¢i nafta spal’uju do ovzdusSia mnohé skodlivé

latky ako napriklad CO, SOz, NMVOC alebo aj PM2s.

Pozrieme sa aj na spotrebu vybranych mineralnych olejov vo vybranych oblastiach

v grafe ¢€.1.
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Graf 1 - Spotreba vybranych minerdlnych olejov vo vybranych oblastiach v tondch
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Zdroj: Vlastne spracovanie podla tidajov Statistického iiradu

1.2 Spotrebna daii z elektriny, uhlia a zemného plynu

Dan z elektriny, uhlia a zemného plynu je ustanovena v zakone ¢. 609/2007 Z. z. o
spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004
Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorSich predpisov. V zdkone su
dosadené aj ustanovenia smernice Rady 2003/96/ES o reStrukturalizacii pravneho rdmca

spoloCenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny.

Spravu dane vykonava colny trad. Ak ide 0 pravnicku osobu tak sidlo colného tradu
sa riadi sidlom pravnickej osoby. Pokial’ ide o fyzickul osobu tak sidlo colného uradu sa
urcuje podla trvalého pobytu fyzickej osoby. Colny urad Bratislava je miestne prislusny pre

tie PO alebo FO, ktoré nemaju sidlo alebo trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky.

1.2.1 Spotrebna dari z elektriny

Predmetom dane je elektrina, ktora ma kod kombinovanej nomenklatiry 2716.
Zakladom dane je mnozstvo elektriny vyjadrené v MWh. Sadzba dane je od 1. januara 2010
vo vyske 1,32 eur/MWh.

Zakon umoznuje aj oslobodenie od dane. Dan z elektriny okrem iného moéze byt
oslobodena ak je vyrobend z obnovitelného zdroja, ak sa preukdze zarukou povodu. Vyroba

elektriny moze byt’ zo soladrneho zariadenia, z veternej elektrarne, zo zariadenia na vyuzitie
16



geotermalnej energie, z vodnej elektrarne, zo zariadenia na vyuzitie biomasy alebo vyrobku

z biomasy.

Platitel’ dane z elektriny je povinny si priebezne viest’ evidenciu mnozstva elektriny.
Elektrina, ktora sleduje méze byt vyrobena, odobrata, dodana na ucel d’alSieho predaja alebo
aj na spotrebu konecnému spotrebitelovi elektriny, pouzitd na vlastna spotrebu alebo pouzita

na vyrobu elektriny a na udrzanie zariadenia na vyrobu elektriny.

Na Slovensku bolo za rok 2020 vyrobenych 28 991 139 MWh a spotrebovanych
bolo 29 309 210 MWh, z ¢oho vyplyva, ze musime na Slovensko dovazat elektrinu.

Pozrieme sa na vyrobu elektriny na Slovensku v roku 2019 podrla zdroja (graf ¢.1)

Graf 2 - vyroba elektriny podl’a zdroja v roku 2019

0,3%

8,1%

= Jadrové elektrarne = Tepelné elektrarne = Vodné elektrarne

Obnovitelné zdroje m Ostatné elektrarne
Zdroj: Viastné spracovanie podla idajov databdzy EnviDat, ktoré spracoval SAZP

Na grafe ¢.2 vidime podiel roznych typov zdrojov vyroby energie na Slovensku
v roku 2019. Ako vidime tak najvacSiu Cast’ tvoria jadrové elektrarne, ktoré vyrobili az
53,7% elektriny z celkovej produkcie. Po nich najviac elektriny vyrobili tepelné elektrarne,
ktoré vyrobili 21,7% z celkovej produkcie. Po nich st vodné elektrarne so 16,1%, elektrina
Z obnoviteI'nych zdrojov s 8,1% a nakoniec ostatné elektrarne, ktoré vyrobili 0,3% elektriny.

Dan z elektriny je prijmom v §titnom rozpocéte. Radi sa medzi dane na tovary
a sluzby. Progndza na rok 2020 bola, Ze z dane z elektriny bude plynat’ do $tatneho rozpoctu
11 939 tis. eur. O¢akavana skuto¢nost’ ale podl'a hlavnej knihy rozpoctu verejnej spravy na
roky 2021 az 2023 bola 11 429 tis. eur. Z ¢oho moézeme vidiet, Ze nastal pokles oproti

prognoze.
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Vyroba elektriny je Skodlivd najmé ak sa vyraba V tepelnych elektrariiach, ktoré
spal'uju hlavne uhlie, ale aj vykurovaci olej, zemny plyn alebo biomasu. Menej skodlivé su
jadrové elektrarne. MdzZeme konStatovat’, Ze najmenej Skodlivé st jednoznacne vodné
elektrarne, ¢1 vyroba elektriny z obnovite'nych zdrojov ako napriklad veterné elektrarne ¢i

solarne elektrarne.

Na grafe ¢.3 vidime spotrebu elektriny vo vybranych oblastiach. Ako vidime tak
najviac elektriny sa spotrebuje v priemysle a to az 15 110 162 MWh.
Graf 3 - Spotreba elektriny vo vybranych oblastiach v MWh

Doprava; 663 862

P&dohospodarstvo;
311568

Stavebnictvo; 96 373

Priemysel;
15110162

= Doprava = Pédohospodarstvo = Priemysel Stavebnictvo
Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Statistického uradu SR

1.2.2 Spotrebna dan z uhlia
Predmetom dane z uhlia je:
e cierne uhlie s kddom kombinovanej nomenklatary 2701,
e hnedé uhlie s kddom kombinovanej nomenklatary 2702,
e koksa polokoks z ¢ierneho uhlia s kodom kombinovanej nomenklatary 2704,

e ostatné pevné uhlovodiky s kodom kombinovanej nomenklatiry 2706 az
2715.

Zakladom dane je mnozstvo uhlia, ktoré je vyjadrené v tonach. Sadzba dane je

dlhodobo stala 10,62 eur/t. Opravneny spotrebitel uhlia méze poziadat' colny urad
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0 registraciu opravnen¢ho spotrebitela uhlia a o vydanie povolenia na odber uhlia

oslobodeného od dane.
Uhlie, ktoré je oslobodené od dane sa pouziva:

¢ na dualne pouzitie,

e Vv mineralogickych procesoch,

e na iny ucel (nie ako pohonna latka alebo palivo na vyrobu tepla),

e na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla,

e na vyrobu elektriny,

e na vyrobu koksu alebo polokoksu,

e na prepravu osOb alebo ndkladov vykondvanii vramci podnikania
Vv zelezni¢nej doprave,

e na prevadzkové a technologické ucely vpodniku na tazbu uhlia
a spracovanie uhlia,

e koncovym odberatel'om uhlia v domacnosti.

Danova povinnost vznikd bud’ dodanim wuhlia na tzemi SR kone¢nému
spotrebitel'ovi alebo spotrebou uhlia na izemi SR vyrobcom uhlia alebo obchodnikom

s uhlim.

Platitel' dane je povinny si viest evidenciu mnoZzstva uhlia v tonidch ato bud’
vyrobeného, odobratého, dodaného, pouzitého na vlastni spotrebu alebo pouzitého na

prevadzkové a technologické ucely vyrobcom uhlia.

Dan z uhlia takisto ako ostatné dane plynu ako prijmy do Statneho rozpoctu. Patri do
kategorie dane na tovary a sluzby. V roku 2019 bola stanovena progndza na rok 2020 a teda,
ze prijem z dane z uhlia bude 293 tis. eur. No ocakavana skuto¢nost’ na rok 2020 je 234 tis.

eur. Co znamena pokles prijmov z tejto dane.

V grafe ¢.4 vidime spotrebu vybranych druhov uhlia vo vybranych oblastiach.
Najviac sa uhlie vyuziva v priemysle, kde sa najviac pouziva Cierne uhlie. V ostatnych

oblastiach sa uhlie vyuziva minimalne alebo vdbec.
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Graf 4 - Spotreba vybranych druhov uhlia vo vybranych oblastiach v tondch
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1.2.3 Spotrebna darn zo zemného plynu

Predmetom tejto dane je zemny plyn, teda tovar skddom kombinovanej
nomenklatary 2711 11, 2711 21, 2711 29 a 2705. Zékladom dane je mnozstvo zemného
plynu vyjadrené v MWh. Sadzba dane na zemny plyn je bud’ 1,32 eur/MWh pokial’ ide
0 zemny plyn pouZzivany ako palivo na vyrobu tepla alebo dodany na vyrobu stlaceného
zemného plynu ur¢eného ako palivo na vyrobu tepla, alebo 9,36 eur/MWh ak ide 0 zemny
plyn dodany na vyrobu stlacéené¢ho zemného plynu urc¢eného ako pohonna latka.

StlaCeny zemny plyn je zemny plyn, ktory bol stladeny v plniacej stanici
kompresorom, a ktory je mozny pouzit’ ako pohonnti latku alebo ako palivo. Zakladom dane
na stla¢eny zemny plyn je mnozstvo stlaéeného plynu vyjadrené v kilogramoch. Sadzba dane
na tento zemny plyn je bud’ 0,141 eur/kg pokial’ ide o pohonnu latku alebo 0,01989 eur/kg

pokial ide o palivo na vyrobu tepla.
Takisto ako aj pri inych daniach je moZné sa od tejto dane oslobodit. Od dane
mdzeme oslobodit’ zemny plyn, ktory je pouzivany:
e na dudlne pouzitie,
e Vv mineralogickych procesoch,

e na iny ucel ako pohonna latka alebo palivo na vyrobu tepla,
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e na kombinovanu vyrobu tepla a elektriny,
e na vyrobu elektriny,

e koncovym odberatel'om zemného plynu v domdacnosti s vynimkou zemného

plynu ur¢eného na vyrobu tepla a ohrev uzitkovej vody,
e na prevadzkové ucely a technologické ucely v plynarenskom podniku,

e na cCinnosti bezprostredne suvisiace s prepravou osdb alebo nakladov

Vv Zelezni¢nej doprave v rdmcei podnikania.

Platitel’ dane je povinny si viest' evidenciu mnozstva zemného plynu v MWh a to
bud’ vyrobeného, odobratého, dodaného, pouzitého na vlastni spotrebu, pouzit¢ho na
prevadzkové a technologické ucely v plynarenskom podniku alebo spotrebovaného na
vyrobu stlaceného zemného plynu.

V nasledujicom grafe €. 5 vidime spotrebu zemného plynu vo vybranych oblastiach.
Ako vidime najviac zemného plynu sa spotrebuje v priemysle a to v hodnote 2 595 037 tis.
m3. Druhé najvacsie zastipenie ma doprava a to 230 437 tis. m3.

Graf 5 - Spotreba zemného plynu vo vybranych oblastiach v tis. m®

Stavebnictvo; 18 254 | | Doprava; 230 437

P6dohospodarstvo;
29152

Priemysel; 2 595 037

= Doprava = Pédohospodarstvo = Priemysel Stavebnictvo

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vidajov Statistického tiradu SR
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1.3 Emisie znecist'ujucich latok

V tejto podkapitole sa pozrieme na podiel emisii zne€istujicich latok. Pozrieme sa
na jednotlivé latky, ktoré st vyprodukované spalovanim mineralnych olejov, uhlia alebo
zemného plynu.

V grafe ¢.3 sa blizSie pozrieme na emisie zneCistujucich latok podla druhu
ekonomickej Cinnosti, vyberieme iba par pre nas dodlezitych v rdmci dani, ktoré sme
spominali vyssie.

Graf 6 - Emisie znecist'ujiicich latok podl’a druhu ekonomickej innosti v roku 2018 v tondch
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Statistického viradu SR

V grafe ¢.2 mozeme vidiet' 3 ekonomické ¢innosti, ktoré sme vybrali. V doprave je
zahrnuta doprava v ramci priemyslu, ¢o znamena doprava a skladovanie a potom dopravu
v ramci domacnosti. Ako druha ¢innost’ je karenie, ktoré je len v rimci domacnosti a ako

posledna ¢innost’ je dodavka elektriny, plynu a pary.

Ako vidime tak najviac emisii zo znecistujucich latok sa vyprodukuje pri kireni
v domacnostiach. Najvicsie zastupenie z tychto emisii ma oxid uhol'naty, ktory v roku 2018

dosiahol hodnotu 125,8 t. No pri kareni sa produkuju aj iné latky, ako vidime podl'a grafu.

Z dopravy najviac plyni do ovzduSia oxidy dusika a oxid uholnaty, ktoré sa

uvolnuju pri spalovani benzinu ¢i nafty v autach.
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Je nutné poznamenat’, Ze v priebehu rokov sa emisie znecistujicich latok postupne
znizuju. V porovnani s rokom 1990 emisie klesli az o takmer 41%. Ak porovname roky 2005
a 2017 tak zistime rapidny pokles jednotlivych emisii, napriklad oxid siri¢ity klesol o 68,6%,
oxidy dusika o 36,4% a oxid uhol'naty o 34,4%.

Ked’ sa pozrieme na opatrenia, ktoré su zhrnuté¢ v Narodnom programe znizovania
emisii z roku 2020, tak ich jednozna¢ne moézeme povazovat’ za spravne. Jedno z mnohych
opatreni, ktoré sa zaoberaju zlepSeniu zivotného prostredia prostrednictvom znizenia emisii
a Skodlivych latok, je aj opatrenie na ,,Prehodnotenie sadzby dane na benzin a naftu®.
Ciel'om tohto opatrenia je teda moznost’ prehodnotenia vysky sadzby dane na benzin a naftu

s ohl'adom na environmentalny aspekt, teda s ohl'adom na mnozstvo emisii CO2 a NOX.

1.4 DalSie nepriame nastroje vyuzivané na Slovensku

Okrem spotrebnych dani s environmentalnym aspektom sa vyuzivaju na Slovensku
aj mnoh¢é d’alSie nepriame nastroje.

Uzivatel'ské poplatky st poplatky, ktoré plynti do miestnych rozpoctov. Na
Slovensku pozndme napriklad poplatok za komunalny odpad alebo poplatok za drobny
stavebny odpad. Vyska tychto poplatkov zalezi na obci.

Zalohové systémy sluzia na zniZenie odpadu a zlepSuju Zzivotné prostredie.
Momentalne na Slovensku fungujui zalohové systémy na sklenené fT'aSe, ale aj napriklad na
batérie.

Cla sa vyuzivaju napriklad pri dovoze technolédgii alebo strojov, ktoré by mohli
pomdct’ zlepsit’ zivotné prostredie. Sadzby ciel st zahrnuté v colnom sadzobniku. Prijmy
z ciel idu do Statneho rozpoctu.

Spravne poplatky st ustanovené v zdkone €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.
V prilohe tohto zdkona je sadzobnik spravnych poplatkov, kde st ceny vSetkych spravnych

poplatkov, ktoré sa vyberaju na izemi Slovenska.
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2 Ciel’ prace

Hlavnym cielom bakalarskej prace je zhodnotenie uplatiiovania nepriamych
nastrojov pri ochrane zivotného prostredia, s dorazom na environmentdlne dane v

podmienkach Slovenskej republiky.

Na dosiahnutie hlavného ciel’a je nutné zadefinovat’ ¢iastkové (parcidlne) ciele, ktoré

su zaroven rozpracované v jednotlivych kapitolach bakalarskej prace, a to nasledujtce:

e analyza sucasného stavu a zozbieranie aktualnych twdajov nepriamych

nastrojov a zivotného prostredia v Slovenskej republike;

e oboznamenie sa s teoretickymi pristupmi o nepriamych nastrojoch na

ochranu zivotného prostredia;

e pozorovanie prijmov z nepriamych nastrojov s dérazom na environmentalne
dane, opisanie d’al$ich nepriamych nastrojov, sledovanie kvality Zivotného

prostredia ako emisie v ovzdusi a Cistota zivotného prostredia.
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3 Teoretické pristupy k skimanej problematike

V tejto kapitole sa blizSie zameriame na pristupy réznych ekonémov k problematike
nepriamych néstrojov. PodrobnejSie sa pozrieme na pohl'ady na Pigou, Baumola a Oatesa,
Hayeka, Coase, Hornera, Jacobsa, Caldarta a Ryana a Reesa. Takisto si bliz§ie opiSeme

definicie nepriamych nastrojov v teorii.

Pigou je znamy teoriou rieSenia problému externalit. V jeho diele Ekondmia blahobytu
rozvinul tedriu externalit Alfreda Marshalla. Bol presvedceny, ze externality st dostato¢nym
dovodom na Statne zasahy do ekonomiky. Takisto veril, ze ak je niekto povodcom
negativnych externalit, urCite vykondva aktivity, ktoré toto znecistenie sposobili. Bol
zastancom zdafnovania takejto aktivity. Ak by tieto Cinnosti boli zdafiované, malo by to
dostato¢ne odradzat’ jednotlivé subjekty od produkcie negativnych externalit. Pigou navrhol
aby sa problém negativnych externalit riesil pomocou emisnej dane. Vyska tejto dane by
mala byt odvodend od hrani¢nych §kod, ktoré zapri¢iituje znecistovatel’ a od hrani¢nych
nakladov na ochranu zivotného prostredia. Limitom jeho navrhnutej dane su informaécie,
pretoze je tazké urcit’ aké su hranicné ndklady na ochranu zivotného prostredia. Dokym
nebude mozné presne urcit’ tieto naklady, bude vyska emisnej dane zavisiet’ od uradného

rozhodnutia. 2

Baumol a Oates si uvedomovali, ze ekonomika smeruje k vacsej produkcii, ¢o
spOsobi zvySenie mnozstva emisii, odpadu, hluku a d’alSich foriem znecistenia. RieSenie
videli v znizeni osobnej spotreby obyvatelstva, ale aj v uplatneni nastrojov
environmentalnej politiky vo forme ceny za vyuZivanie zdrojov Zivotného prostredia. Vyska
takejto ceny mala byt odvodend od nakladov potrebnych na dodrziavania normy kvality
vybranej zlozky zivotného prostredia. Baumol a Oates definovali normu kvality Zivotného
prostredia ako maximalne pripustné mnozstva imisii. Imisie povazovali za kritérium, pretoze
st informaciou o skuto¢nom lokalnom znecistené zivotného prostredia. Zdoraznili vSak, ze
emisie su rozhodujuce na efektivne uplatnenie normy kvality Zivotného prostredia. Ceny,
ktoré st odvodené od noriem kvality zivotného prostredia by mali umoZnit’ znecistovatel'om
rozhodnut’ sa. Cim vysiia je cena za vyuZzivanie zdrojov Zivotného prostredia, tym vyssie su

naroky kladené na znecistovatelov. Ak by bola stanovend vysoka cena, pdsobila by

3 BALAZI, Peter: Novodobé finanéné tedrie a prinos Arthura Cecila Pigoua a Karla Englisa do ich nauky. In:
For Fin. Bratislava: Fin Star, marec 2016, ro¢. 3, ¢ 3, ISSN 1339-5416. Dostupné na:
http://www.derivat.sk/files/2016_casopis%20forfin/FF_2016_Marec_Pigou_English.pdf
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stimulacne na aplikaciu environmentalne orientovanych vyrobnych technoldgii. Naopak
Vv pripade nizkej ceny by jej stanovenie neumoziiovalo dosiahnut’ environmentélne ciele
a takisto by to brzdilo v uplatiovani technického pokroku. Z tohto vyplyva, ze cena by mala
byt prispdsobena environmentalnym ciel'om na zlep$enie kvality Zivotného prostredia. 4
Snad’ najvacsim problémom Pigouovho pristupu je ,,Problém znalosti“. Aj Pigou
pripustil, ze vlade by pravdepodobne chybali znalosti potrebné na zavedenie riadnej
opravnej dane. Friedrich Hayek, skeptik vladnej angazovanosti na trhu, opisal problém
znalosti ako lokalny problém. Podl'a Hayeka existuje také ,,obrovské rozdelenie vedomosti
V spolo¢nosti, ze ekonomicki aktéri su schopni vlastnit’ iba miestne kiusky znalosti®.

Vysledkom je, Ze teoretik alebo planovaé nie je schopny vyuzit znalosti trhu ako data.’

Ronald Coase velmi kritizoval Pigouov pristup, ktory povazoval za prili§
idealisticky. Coase identifikoval recipro¢ny problém externalit a presadzoval trhovy pristup
k ich rieSeniu. Pri odmietnuti schémy zalozenej na daniach a viery, Ze znecistovatelia by
mali nahradit’ Skody, sa Coase domnieval, ze nahrada skody je v zasade zodpovednost'ou a
mala by sa zakladat’ na postupeni vlastnickych prav. Coase dokazal, Ze bez ohl'adu na to kto
vlastnil vlastnicke pravo, transakcia medzi stranami ovplyvnenymi externalitou by viedla k

tiplne rovnakému prideleniu zdrojov za predpokladu, Ze transakéné néklady su nulové.’

Z tohto pohladu, ako vysvetluje J. Andrew Hoerner, si environmentdlne dane
,Sposobom, ako presadit’ naSe spolo¢né vlastnictvo v oblasti zivotného prostredia“ a

spravodlivo rozdelit’ naklady na environmentalne Skody medzi zodpovedné osoby.

Stupeni poskytnutej stimuly bude zjavne zavisiet’ aj od vysky poplatku, dane alebo
dotacie: ,ak je nizka a zlepSenie zivotného prostredia sa dosahuje predovsetkym
prostrednictvom vel'kych investicii do strojov a zariadeni, ktoré sa vyskytuju zriedka, moze
to mat’ maly ucinok.* Vacsina Stadii zistila, Ze takmer vo vSetkych pripadoch st poplatky
prilis nizke na to, aby poskytli stimul.

Teoreticky neexistuje dovod, pre€o by legislativne nastroje nemohli stimulovat’

neustdle zlepSovanie vykonu pomocou inovacii. Napriklad Caldart a Ryan tvrdia, Ze

4 ROMANCIKOVA, E.: Ekonémia a Zivotné prostredie. Bratislava: Tura Edition, spol. s . 0., s. 51-53, ISBN:
978-80-8078-426-3

> VINELLI, R. 2009. Sugar Taxes Aren’t Sweet: The Case Against Taxes on SugarBased Drinks. [online].
2009. Dostupné na interne: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1410068

& VINELLI, R. 2009. Sugar Taxes Aren’t Sweet: The Case Against Taxes on SugarBased Drinks. [online].
2009. Dostupné na interne: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1410068
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regulacné pristupy sa nesmu viazat’ na existujuce technoldgie a ekonomické podmienky, aby
»podporovali typ inovacie, ktory méze podnietit’ technologické objavy a zmenit ekonomické
podmienky*. Regulacné organy v praxi tento pristup uplatituju len zriedka, a to z rovnakého
dévodu, preco vyberaju dostato¢ne vysoké poplatky, pretoze su prili§ znepokojené reakciou
odvetvia. Uprednostnili by regulaciu v existujucom hospodarskom a technologickom ramci.

Rees tvrdi, ze zéstancovia ekonomickych mechanizmov majt tendenciu predpokladat’,
ze ,systém reguldcie zneCistovania osidluju ekonomicky raciondlni podnikatelia a
regulacné organy, ktoré funguji bez technickych, percepcnych, organizaénych a
kapitalovych obmedzeni“. Toto nie je ten pripad. Napriklad firma nemusi byt ochotna
zaplatit’ pociatocné kapitalové naklady na zmenu vyrobnych procesov alebo na zavedenie
zariadeni na predbeznt upravu, aj ked’ by to bolo z dlhodobého hl'adiska lacnejsie ako

platenie poplatkov. Legislativa im nedava na vyber.

Rees tvrdi, ze niekolko $tudii preukdzalo, ze 25 az 30 percent vypustacov, ktoré
podliehaji poplatkom za odtok, nechape cenovy systém a ze ,,by mohli vzniknut’ vyrazne
odlisné trovne platieb, ak by zmenili zlozenie sily/objemu odtoku*“. Mnoho z nich nema
dostato¢né znalosti o alternativhych metédach a ndkladoch na prijimanie optimalnych

rozhodnuti vo vlastnom zaujme.’

3.1 Nepriame nastroje v tedrii
V tedrii pozname mnoho foriem nepriamych nastrojov a to:
e uzivatel'ské poplatky;
e granty, dotécie, subvencie;
e zalohové systémy - depozitno-refundacné systémy;
o clg;
e spravne poplatky;
e environmentalne poistenie;
e odvody, odplaty;
e dobrovol'né dohody;

e cnvironmentalne dane a poplatky;

7 Sharon Beder: Charging the Earth: Pollution charges, dostupné na internete:
https://documents.uow.edu.au/~sharonb/economics.html
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e obchod s emisiami.

Ekonomické nastroje dosahovanie ciel'ov zelenej ekonomiky klasifikuje Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) na desat’ hlavnych skupin. Medzi nimi sa radia
aj uzivatel'ské poplatky (poplatky za spotrebu latok poskodzujucich ozénova vrstvu,
poplatky za pouzivanie vybranych dusikatych hnojiv a pesticidov).

Uzivatel'ské poplatky (plati ich uzivatel’ za poskytnuti environmentalnu sluzbu ako
napr. poplatok za odvoz komunalneho odpadu, poplatok za odvadzanie odpadovych vod,
poplatok za dodavku pitnej vody).® Stanovujui sa za niektoré miestne alebo regionalne
zmieSané statky, uzivatel’ daného statku ¢iastocne alebo v plnej miere prispieva na uhradu
nakladov suvisiacich sjeho poskytovanim. V podmienkach SR je takymto poplatkom
miestny poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.® Su to prijmy niZsich

vladnych trovni.

Subvencie sa spominaju v Dohode o0 subvenciach a vyrovnavacich opatreniach.
V tejto dohode sa uvadzaji tri druhy subvencii ato: zakdzané, napadnutelné
a nenapadnutel'né. K nenapadnutelnym subvencidm, na ktoré sa nemdze uvalit’
vyrovnavacie clo, patria i subvencie, ktoré by sa za inych okolnosti povazovali za Specifické.
Ide vSak o Subvencie na pomoc pri zavadzani novych zariadeni na ochranu Zzivotného
prostredia. Subvencia sa nesmie opakovat’ a jej vyska moze byt maximalne na urovni 20 %
nakladov vznikajicich pri zavadzani ekologického zariadenia. 1° Dotacie sa poskytuju so
zamerom podporit’ ciele environmentdlnej politiky na zlepSenie Zivotného prostredia.
Dotacie sa dotykaju najmé oblasti ochrany prirody a krajiny, ochrany vybranych zloZiek
zivotného prostredia ako je napriklad voda alebo poda, oblasti odpadového hospodarstva,
eliminovania environmentalnych rizik a oblasti vychovy a vzdelavania.

Zalohové systémy sa vyuzivaju na znizenie mnozstva odpadu tym, Ze podporujt jeho
viacnasobné vyuzivanie. POvodne sa tieto systémy zacali uplatiovat’ z ekonomickych
dovodov, ale neskor ich uplatiiovanie nadobudlo environmentélny aspekt. NajrozsirenejSou
formou uplatiiovania zalohovych systémov je pri napojovych obaloch. Zalohové systémy sa

vyuzivaju aj v pripade inych druhov vyrobkov ako napriklad obaly na pesticidy, batérie,

8 Zdroj: Enviroportal MZP SR , dostupné na internete:
https://www.enviroportal.sk/uploads/files/zelene_hospodarstvo/publikacie/UcebnicaZelena-ekonomika.pdf

9 BELICKOVA, K., NEUBAUEROVA, E., BOOR, M.: Rozpoétova teéria, politika a prax. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., s. 194, ISBN: 978-80-7598-630-6

10 ROMANCIKOVA, E.: Ekonémia a Zivotné prostredie. Bratislava: Tura Edition, spol. s r. o., s. 75, ISBN:
978-80-8078-426-3
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kontajnery na pneumatiky, hlinikové nadoby a mnohé dalSie. Cielom uplathovania
zalohovych systémov je motivovat obyvatel'ov a firmy zbavit’ sa vyrobkov environmentalne

akceptovatenym sposobom. !

Clo mozno charakterizovat’ ako povinnu peniaznu platbu, ktora vybera Statny organ
pri prechode tovaru cez $tatnu hranicu. Clo je penazna davka vyberana pri dovoze, vyvoze
alebo tranzite tovaru.*2

Colna politika Eurdpskej tnie vratane vyuzivania jej nastrojov je jednotna
a spolo¢na. Eurdpska unia je od roku 1968 colnou uniou, to znamena, ze medzi ¢lenskymi
$tatmi sa neuplatiiujii dovozné cla. Clenské $taty uplatiiuju colnu politiku vo vztahu k tretim
krajinam. Zakladnou poziadavkou, ktort by mali tarifné aj netarifné néstroje colnej politiky
spifat’ v stiivislosti ochrany Zivotného prostredia pri dovoze tovaru , je postihovanie dovozu
vyrobkov, hlavne vyrobnych technolégii, s nevhodnymi environmentalnymi parametrami.
Prave by malo byt zvyhodiiovany dovoz vyrobkov a technologii, ktoré chrania zivotné
prostredie. Pre ciele ochrany zivotného prostredia je vhodné vyuzit' definiény znak ciel a to
selektivnost’. Selektivnost’ ciel sa prejavuje v tom, ze colné sadzby nie sl stanovené pre
vSetky podpolozky colného sadzobniku jednotne. To znamena, ze pre kazdi podpoloZzku sa
stanovuje samostatnd colnad sadzba. Netarifné ndstroje colnej politiky su tiez spdsob ako
zabranit’ dovozu a vyvozu environmentalne nevhodnych vyrobkov a technolégii. Patria k

nim napriklad poziadavky na splnenie technickych noriem dovazanych tovarov.'?

Poplatky st nendvratné, nelverové anedanové prijmy verejnych rozpoctov.
Poplatok je ucelova a dobrovolna platba, ktort platia subjekty za tikony Statnych alebo
miestnych organov. Spravne poplatky sa platia za tkony a konania organov $tatnej spravy,
vys$Sich tizemnych celkov, obci, Statnych archivov, uznanych vzdelavacich institacii,
DataCentra a spravcu informacného systému datového centra obci podl'a zakona €. 145/1995

Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov. Predmetom poplatkov st ukony

11 ROMANCIKOVA, E.: Ekonémia a Zivotné prostredie. Bratislava: Tura Edition, spol. s r. 0., s. 106, ISBN:
978-80-8078-426-3

12 KUBINCOVA, S.: Dane, poplatky, clo a d’alsie povinné platby. Zvolen: BRATIA SABOVCL s. . 0., 5. 278,
ISBN: 978-80-8083-911-6

13 ROMANCIKOVA, E.: Ekondmia a Zivotné prostredie. Bratislava: Tura Edition, spol. s r. 0., s. 73-74, ISBN:
978-80-8078-426-3
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a konania spravnych organov, ktoré st uvedené v sadzobniku spravnych poplatkov. Tento

sadzobnik je prilohou zakona.'*

Environmentalne poistenie je nastroj, ktory slizi na pokrytie finanénych nakladov,
ktoré by mohli vzniknit' pri environmentalnych Skodéch. Vznik poistnych produktov
urychlila smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/35/ES o environmentalnej
zodpovednosti pri prevencii a odstraiiovani environmentalnych §kéd. V tejto smernici st
prevadzkovatelia zodpovedni za vzniknuti environmentalnu Skodu a su povinni prijimat

preventivne opatrenia. Poistenie zodpovednosti ale nie je povinné.™®

Odplaty pozname najmd vo vodnom hospodérstve ato odplaty za vypustanie
odpadovych vod, odplaty za odber podzemnej vody, odplaty za odber povrchovej vody
a odplaty za odber vody z verejnych vodovodov. Odvody charakterizujeme ako povinné
a nenavratné platby. Mozu sa realizovat’ aj na zaklade vyhlasky alebo nariadenia. Odvody
sa vyuzivaji najma v oblasti ochrany pody. Pozname odvody za odnatie poI'nohospodarskej
pody.

Dobrovol'né dohody mozno povazovat za vhodnu formu vstupu $tatu do procesu
vyjednavania medzi jednotlivymi podnikmi alebo odvetviami v oblasti znizovania
znecistenia Zivotného prostredia. Jednym z dévodov vzniku dobrovolnych dohdd je obava
podnikov alebo odvetvi zo vzniku vyS§$ich nédkladov. Druhy dévod moze byt marketingovy,
Cize ziskat’ imidz environmentalne orientovan¢ho podniku. Dobrovolné dohody mézu mat’
tri formy ato pravne zavdzné odvetvové dohody, pravne nezaviazné odvetvové dohody
a jednostranné zavazky. Pravne zavizné dohody st dohody kde sa podnik alebo odvetvie
modze zaviazat’ na ukoncCenie urcitej Cinnosti, ktord negativne ovplyviiuje zivotné prostredie.
Préavne nezdvizné dohody slizia na motivaciu podnikov tym, Ze pocas trvania tejto dohody
sa neuplatiiuji sprisnené Statne zasahy. Jednostranné zavazky sa uzatvaraju na narodnej ale
aj nadndrodnej urovni. Tieto zavizky sa zva¢Sa obmedzuju na pozitivne zdmery vo vztahu

k Zivotnému prostrediu a nie sa doplnené Ziadnymi sankciami.*®

Environmentalna dan sa chape bud’ ako dan so zakomponovanym ekoregulatorom,

ktoré sa uplatilujil v rdmci danovej ststavy ale aj ako emisna danl s odliSnou konstrukciou

14 Zdroj: Finan¢na sprava SR, dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/spravne-
poplatky

15 ROMANCIKOVA, E.: Ekonémia a Zivotné prostredie. Bratislava: Tura Edition, spol. s r. 0., s. 207, ISBN:
978-80-8078-426-3

16 ROMANCIKOVA, E.: Ekondmia a Zivotné prostredie. Bratislava: lura Edition, spol. sr. 0., s. 93-94, ISBN:
978-80-8078-426-3
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I mechanizmom poOsobenia. Dane so zakomponovanym ekoregulatorom najviac
zodpovedaju spotrebnym daniam. Obmedzuju vyrobu i spotrebu, ktord je spojena
S negativnym vplyvom na Zivotné prostredie. Emisnou danou sa zdaiuji emisie, vznikajice
ako vedl'ajsi produkt vyrobného procesu. V ramci Europskej unie sa spomina aj poplatok.
Poplatok v tomto pripade mézeme chapat’ ako platbu, ktora sa spaja s ekvivalenciou za
poskytovanie environmentalnej sluzby (uzivatel'ské poplatky), ale aj ako platbu, ktorej

vynos slizi ako zdroj financovania environmentalnych cielov.

Obchod s emisiami sluzi na vytvorenie vlastnickych prav na emisie. Ich vytvorenie
vznika tak, Ze riadiace centrum zodpovedné za kvalitu zivotného prostredia ur¢i mnozstvo
emisii, ktoré mozu znecistovatelia vypustit’ do zivotného prostredia. Maximalny objem
emisii sa rozdeli medzi jednotlivych znecistovatel'ov, ktori tym ziskaji emisné pravo.
V pripade ak znecistovatel vypusti menej emisii, mdze zvysSné emisie predat. Ak by
znecistovatel’ mal vysSie emisie ako mu bolo prerozdelené, musi si prdvo na tieto emisie
kapit. Cena jednotky emisii sa tvori na trhu, kde na strane ponuky vystupuju subjekty
s niz§imi nakladmi na znizenie jednej tony emisii v porovnani s jej cenou. Na strane dopytu

su subjekty, ktorych naklady su vyssie ako cena emisného povolenia generovana trhom.
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4 Uplatiovanie nepriamych nastrojov vplyvajicich na kvalitu
Zivotného prostredia v Slovenskej republike

V tejto kapitole si blizsie rozoberieme prijmy z dani s environmentalnym aspektom,
ktoré boli spomenuté v 1. kapitole. Priblizime si prijmy do Statneho rozpoctu od roku 2011
do roku 2020. Takisto sa Vv stvislosti s prijmami pozrieme na vyvoj sadzieb jednotlivych
dani v priebehu rokov 2011 az 2020. V ramci kapitoly si taktiez ukazeme vyvoj zivotného

prostredia, teda vyvoj emisii v ovzdusi od roku 2011 do roku 2018.

Rozoberieme si aj d’alSie nepriame nastroje, ktoré sa vyuzivaju v Slovenskej
republike. Blizsie si ich opiSeme a zadefinujeme ako konkrétne sa vyuzivaji na Slovensku.

Pozrieme sa taktiez aj na dane, ktoré su uplatiiované v ekonomicky vyspelych krajinéach.

4.1 Dane s environmentalnym aspektom vyuZivané na Slovensku

Dane s environmentalnym aspektom sa ¢oraz viac vyuzivaju ¢i na Slovensku alebo
V Eurdpskej tnii. Prostrednictvom dani sa daju kompenzovat’ negativne dopady na zivotné

prostredie. Tento nastroj je chdpany ako cena za spotrebu zdrojov Zivotného prostredia.

4.1.1 Spotrebna dan z mineralnych olejov

Ako vieme uz z prvej kapitoly, tak dan z minerdlnych olejov plynie do Statneho
rozpoctu. Takisto ako sme sa uz dozvedeli, ze mineralne oleje su nebezpecné pre Zivotné
prostredie. Musime pripomentt’, Ze v zakone s zvyhodnené minerélne oleje, ktoré obsahuju
biogénne latky. M6zeme konStatovat’, ze tymto zvyhodnenim chce §tat motivovat’ vyrobcov
a dovozcov mineralnych olejov, aby vyuzivali biogénne latky.

V grafe ¢. 7 vidime vyvoj sadzieb minerdlnych olejov. Ako mdzeme vidiet' tak
motorovy olej, ktory neobsahuje biogénnu latku sa drzi na tej istej irovni uz od roku 2011
a to vo vyske 597,49 eura/1 000 I. Motorovy olej s biogénnou latkou je zvyhodnena nizSou
sadzbou. Podl'a nasho sledovaného obdobia bol od roku 2011 do roku 2017 vedeny v dvoch
sadzbach ato motorovy olej do objemu pri cene 550,52 eura/l 000 I, a motorovy olej
v objeme a viac v cene 514,50 eura/1 000 I. V roku 2018 nastala zmena a zacala sa uvadzat’

iba jedna sadzba na motorovy olej s biogénnou latkou.

Od 1. 1. 2018 sa upravili sadzby spotrebnej dane na benzin a naftu. Zaviedla sa jedna
zakladna sadzba dane na motorovy benzin (554 eur/1000 1) a motorovu naftu (394 eur/1000

1). Sucasne sa zaviedla danovo zvyhodnena sadzba spotrebnej dane na uvedené pohonné
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latky, ak budu tieto obsahovat’ pozadovany objem biopaliva a toto biopalivo bude spiiat’
kritéria trvalej udrzateI'nosti. Dafiovo zvyhodnena sadzba na motorovy benzin bude vo vyske

514 eur/1000 1 a na motorovt naftu bude 368 eur/1000 1.

Od 1.1.2019 sa upravili zdkladné sadzby dane na pohonné latky, t. j. na motorovy
benzin a motorovu naftu. Zakladna sadzba na motorovy benzin sa znizila z 554 eur/1000 |
na 547 eur/1000 |. Od 1.1.2020 sadzba vzrastla na 555 eur/1000 1. Zakladna sadzba na
motorovu naftu sa od 1.1.2019 znizila z 394 eur/1000 1 na 393 eur/1000 1.

Uvedena tprava sadzieb mala zanedbatelny negativny vplyv na vynos spotrebnej
dane z mineralneho oleja, pretoze zakladnymi sadzbami sa zdafnuje priblizne 2 % objemu

pohonnych latok (motorovy benzin, motorova nafta).

Graf 7 - Vyvoj sadzieb dane 7 minerdlnych olejov v eurdch
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla zakona o dani z minerdlnych olejov

V grafe €. 8 sa pozrieme na vyvoj prijmov zo spotrebnej dane Z mineralnych olejov.
Ako vidime tak medzi rokmi 2011 a 2012 bol prepad prijmov a podla analyzy plnenia
prijmov §tatneho rozpoctu boli v roku 2012 problémom priemerné ceny pohonnych latok v
krajindch hrani¢iacich so Slovenskou republikou, ktoré boli dlhodobo niZsie ako

Vv Slovenskej republike, ¢o podporovalo cezhrani¢né nakupovanie. Takisto bol problém aj
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to, ze slovenski spotrebitelia (fyzické osoby, ako aj spolocnosti) sa spravali vzhl'adom na

vysoké ceny pohonnych latok ako aj nalade v eurozdne Setrnejsie.

Znizenie prijmov nastalo aj v roku 2013 a podl'a analyzy plnenia prijmov $tatneho
rozpoctu bolo problémov ovel'a viac ako v roku 2012. Jednym z problémov bol pokles
mnozstva spracovanej ropy v Slovenskej republike a pokles importu motorovej nafty a
motorovych benzinov do Slovenskej republiky. Dalsi problém zaznamenali pri zniZovani
spotreby zdanenych pohonnych latok na ukor pouzivania niektorych druhov nizko
viskdznych olejov, d’alej primiesavanie tychto komponentov do zdanenych pohonnych hmot
ako aj primieSavanie oslobodenych biozloziek do zdanenych pohonnych hmét. Posledny

problém zaznamenali v prechode z benzinovych na dieselové motory.

Od roku 2013 az do roku 2019 zaznamenavame kaZdoro¢ny narast prijmov.
V hlavnych knihach Statneho rozpoctu tento narast pridel’ujii tspeSnému vyberaniu dane.
V roku 2020 zaznamenavame pokles z tejto dane, mézeme predpokladat’, ze tato strata bola
sposobena koronavirusom. Takisto sa ale aj v roku 2019 predpokladalo postupné mierne
znizenie efektivity vyberu dane z dovodu predpokladaného rastu alternativnych pohonov v

doprave.

Graf 8 - Prijmy z dane 7 minerdlnych olejov v tis. eur
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4.1.2

Spotrebna dan z elektriny

V pripade spotrebnej dane z elektriny sa sadzba nemenila vobec. Vyska sadzby je uz

dlhodobo od roku 2010 1,32 eur. Do roku 2013 zaznamenavame pozvol'ny narast prijmov.

Od roku 2014 vsak vidime kazdoro¢ny pokles prijmov. Je to spdsobené tym, ze klesa

mnozstvo elektriny, z ktorej sa plati spotrebna dan. Celkové mnozstvo dodanej elektriny

vSak rastie.

Graf 9 - Prijmy z dane 7 elektriny v tis. eur
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Spotrebna dan z uhlia

Ako v pripade dane z elektriny sa sadzba nemeni a zostava v tej istej vyske a to 10,62

eura. Ked sa pozrieme na graf ¢. 10 vidime prudky narast prijmov v roku 2012 to mohlo

zapriCinit’ to, Ze v polke roka 2011 doslo k zruseniu oslobodenia zo spotrebnej dane na uhlie

vyuzivaného na vyrobu tepla pre domdacnosti, co mézeme predpokladat’ malo za nasledok

prudky narast prijmov v roku 2012. V roku 2014 sme zaznamenali pokles prijmov, mozeme

predpokladat’, Ze to bolo spdsobené znizenim vyuZzivania uhlia na vyrobu tepla v teplarnach

a takisto sa celkovo znizil pocet danovych priznani. V roku 2014 sa zvysila priemerna

teplota za rok o 1,6 °C Pokles prijmov pokracoval az do roku 2017, kde prudko klesli na

urovenn 106 milidonov eur. V juni 2017 Stat zaznamenal minusové hodnoty v hodnote -304

miliénov eur pri daitovych priznaniach.
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Graf 10 — Prijmy z dane z uhlia v tis. eur
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Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov z hlavnej knihy Statneho rozpoctu

4.1.4 Spotrebnd dan zo zemného plynu

Zdanenie zemného plynu sa deli predovsetkym na zdanenie paliva pre vyrobu tepla a
na zdanenie pre vyrobu CNG pouzivaného ako pohonna latka. NizSou sadzbou sa zdanuje
zemny plyn na vyrobu tepla, kde Slovensko v porovnani s okolitymi krajinami ma najvyssiu
sadzbu. Sadzba dane je od roku 2012 na rovnakej urovni a to zemny plyn vyuzivany na

vyrobu tepla 1,32 eur/MWh a zemny plyn pouzivany ako pohonna latka 9,36 eura/MWh.

V roku 2013 vidime rast prijmov , ktory bol sposobeny vysokou spotrebou zemného
plynu. Vyrazny pokles bol zaznamenany v roku 2014, kedy spotreba klesla z 5,1 mld. m3
(2013) na cca 4,3 mld. m3 (2014). Na pokles spotreby zemného plynu mal vplyv najméa zima,
ktord sa zaradila medzi najteplejSie. V roku 2015 spotreba stipla na takmer 4,8 mld. m3.

V roku 2017 bola spotreba vo vyske 5,1 mld. m3, ¢o znamenalo prudky narast prijmov.
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Graf 11 - Prijmy z dane zo zemného plynu v tis. eur
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Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov z hlavnej knihy Stdtneho rozpoctu

4.1.5 Dalsie dane s environmentdlnym aspektom

Dan s motorovych vozidiel slizi na zdanovanie vozidiel, ktoré¢ sa vyuzivaju na
podnikanie alebo v stvislosti s podnikanim. Predmetom zdanenia je vyuzivanie pozemnych
komunikacii na Slovensku motorovymi vozidlami. Od platenia tejto dane su oslobodené
napriklad vozidla pouZzivané v obciach na odvoz komunalneho odpadu, vozidla linkove;j
osobnej dopravy a vozidla pohanané elektrickou alebo slne¢nou energiou. Tieto oslobodenia
zohl'adiluju environmentalny aspekt, ktory by bolo mozné rozsirit' v pripade zdanenia
vsetkych motorovych vozidiel vratane tych, ktoré st vo vlastnictve fyzickych osob. V takom
pripade by bolo vhodné diferencovanie sadzieb, teda niZSie sadzby pre vozidla pouzivané na
osobnu spotrebu a vyssie sadzby pre podnikatel'ov.!” Prijmy z dane z motorovych vozidiel
plynuli do roku 2014 do prijmov niz§ich vladnych urovni. Od roku 2015 plynu prijmy z tejto

dane do Statneho rozpoctu.

17 ROMANCIKOVA, E.: Ekonémia a Zivotné prostredie. Bratislava: Tura Edition, spol. s r. 0., s. 133-134,
ISBN: 978-80-8078-426-3
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Graf 12 - Vyvoj prijmov z dane 7 motorovych vozidiel v tis. eur

180 000

160 000 151172 149 851 152738 154122

120 000

100 000 115738

80000
60 000
40 000
20000

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

== Dar} z motorovych vozidiel

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z hlavnej knihy Statneho rozpoctu

Dan z nehnutel'nosti platia vSetci vlastnici a uzivatelia pozemkov, stavieb a bytov
a nebytovych priestorov. Pri znizovani znecistenia zivotného prostredia je prisposobenie
budov a Struktar ekologickym parametrom dolezitym nastrojom ochrany zivotného
prostredia. Pri zohladneni faktorov zivotného prostredia v podmienkach Slovenske;j
republiky by sa konstrukcia tejto dane mala zamerat’ na ochranu pol'nohospodarskej pody,
ochranu lesnych pozemkov a zastavanych a nezastavanych ploch pricom dan za zastavané

plochy by mala byt vyssia ako za nezastavané plochy.8

Dan z prijmov, touto datiou modZeme zabezpecCit ochranu Zivotného prostredia
prostrednictvom danovych Ulav, respektive oslobodenim od jej platenia. Teoreticky by sa
dali od platenia z prijmov oslobodit’ prijmy z prevadzky malych vodnych elektrarni, prijmy
veternych elektrarni, prijmy tepelnych Cerpadiel, prijmy soldrnych zariadeni, a mnohé

dralsie.

18 ROMANCIKOVA, E.: Ekonémia a Zivotné prostredie. Bratislava: lura Edition, spol. sr. 0., s. 134, ISBN:
978-80-8078-426-3
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4.2 Dalie nepriame nastroje vyuZivané na Slovensku

Uzivatel'ské poplatky na Slovensku pozname najmid v oblasti odpadového
hospodarstva. Takymto poplatkom rozumieme miestny poplatok za komunalne odpady
adrobné stavebné odpady. Tento poplatok sa plati za komundlne odpady okrem
elektroodpadov a drobné stavebné odpady, ktoré vznikaji na izemi obce. Z ¢oho vyplyva,
ze prijem z poplatku ide do rozpoctu obce. Ciel'om poplatku je pdsobit’ v smere znizovania
odpadov, ich recyklacie ale aj budovania a prevadzkovania technicky vyhovujucich skladok.
Poplatok je upraveny v zakone ¢. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Zakon vyjadruje ciel’ poplatku a napliia

zasadu znecistovatel plati.

Cl4 sa pouzivajl na to aby sa zamedzil dovoz environmentalne nevhodnych tovarov.
Eurépska unia ako colna tinia zabezpecuje aj v ¢innosti colnych orgénov ¢lenskych Statov
ochranu jej obyvatelov v oblasti zivotného prostredia prostrednictvom kontroly dovozov.
Najmé dovozu tovarov z tretich krajin ohrozujtcich zdravie, ako je miso, hydina, mlieko,
vajcia, zelenina, ovocie a vino. Takisto ale aj dovozu radioaktivneho materialu, dovozu
tovarov znecistujucich a ohrozujucich Zivotné prostredie a ozénovu vrstvu zeme, ale aj

medzinarodného obchodu s ohrozenymi druhmi divej fauny a flory.°

Spravne poplatky st usmernené v zakone ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.
V prilohe tohto zdkona je uvedeny sadzobnik spravnych poplatkov, ktory obsahuje 24 ¢asti
v roznych oblastiach hospodarstva, kde sa vyberaji spravne poplatky. Sadzobnik obsahuje
aj spravne poplatky priamo spojené so zivotnym prostredim. V ¢asti 10 prave zameranej na
zivotné prostredie, je zahrnutych 11 poloziek, z ktorych sa vyberd spravny poplatok.

V tychto polozkéch s zahrnuté vSetky spoplatnené Ziadosti.

Environmentalne poistenie je dbleZitou stcast'ou environmentalnej zodpovednosti.
Environmentdlne poistenie v sGCasnosti poskytuje vacSina velkych poistovni.
Environmentdlne poistenie slazi na to, Ze keby sa stala Skoda, ktora by mala
environmentalny dopad, tak by celé naklady nemusela znasSat’ firma, ale pomohla by jej
poistovna. Je vel'mi neredlne aby firma bola schopna pri vicSej environmentalnej Skode
uhradit’  vSetky naklady spojené s odstrdnenim Skody. Firma, podla smernice

0 environmentalnej zodpovednosti, je povinna si tvorit’ poistné krytie.

19 ROMANCIKOVA, E.: Ekonémia a Zivotné prostredie. Bratislava: Tura Edition, spol. s r. 0., s. 75, ISBN:
978-80-8078-426-3
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Odplaty sa vyuzivaji vo vodnom hospodarstve. Pozndme odplaty za vypustanie
odpadovych vod, odplaty za odber podzemnej vody, odplaty za odber povrchovej vody
a odplaty za odber vody z verejnych vodovodov. Odplaty alebo aj poplatky za vypustanie
odpadovych vod plati ten, kto vypasta odpadové vody do povrchovych vod v mnoZstve viac
ako 10 000 m® za kalendarny rok alebo 1 000 m® za mesiac a st¢asne prekro¢i ukazovatele
znelistenia. Za tento poplatok sa nemusi platit’ pokial’ je voda vyuzivana na prietokové
chladenie turbin. Vyska poplatku sa rovnd suctu poplatkov za jednotlivé ukazovatele
znecistenia. Odplaty za odbery podzemnych vod sa urc¢uju ako sucin mnozstva odobratych
podzemnych vod a sadzby za m®. Poplatok musi platit’ ten, kto odobera podzemné vody
v objeme viac ako 15 000 m?® za rok alebo 1250 m® mesaéne. Vynos z tohto poplatku ide do
Environmentdlneho fondu. Za poplatok sa nemusi platit’ v pripade hydrogeologického
prieskumu, pri odbere vody pri zakladani stavieb alebo odbere na zavlazovanie
pol'nohospodarskej pody. Odplaty za odber povrchovej vody sa stanovuji ako sucin
skutoéne odobratého mnozstva povrchovej vody v m® za kalendarny mesiac a sadzby.
Meranie uskuto¢nuje odberatel’ povrchovych vod. V pripade, Ze nie je moZzné z technickych,
prevadzkovych, ekonomickych alebo inych dévodov merat mnozstvo odobratych
povrchovych vod, odobraté mnozstvo sa urcuje inym spdsobom, napriklad podla spotreby
elektrickej energie na pohyb Cerpadiel. Takisto aj tento poplatok plynie do
Environmentalneho fondu. Odplaty za odber vody z verejnych vodovodov ma povinnost’
platit’ odberatel’ vody, ktory ma uzatvorenti zmluvu o dodavke vody s vlastnikom verejného
vodovodu, a ktory odobera vodu z verejného vodovodu na kone¢nu spotrebu alebo na jej
d’al$iu dodavku kone¢nému spotrebitel'ovi. Vyska poplatku sa vypocita ako sti¢in mnozstva
odobratej vody a ceny odobratej vody za m®. O vyske ceny rozhoduje Urad pre regulaciu

sietovych odvetvi Slovenskej republiky.

Odvody v oblasti na ochranu pddy pozname dva a to odvod za odnatie
pol'nohospodarskej pody a odvod za vynatie lesnych pozemkov. Zamerom uplatnenia tohto
odvodu je zvysit’ ochranu pol'nohospodarskej pody pred jej zdberom na stavebnu a int
nepolnohospodarsku ¢innost. VySka odvodu zévisi od toho do akej bonitnej pddno-
ekologickej jednotky je pdda zaradend. Sadzba je rozna aj podl'a toho, ¢i ide o trvalé alebo
docasné odnatie. Odvod je prijmom Statneho rozpoctu. Odvod za vynatie lesnych pozemkov
je finan¢né nahrada za stratu mimoprodukénych - verejnoprospesnych funkcii lesov. Vyska
odvodov sa urcuje v rozhodnutiach vydanych prislusnym organom S$tatnej spravy lesného

hospodarstva a polovnictva na zaklade znaleckych posudkov. Povinnosti tthrady odvodov
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podliehaju len tie zabery lesnych pozemkov, pri ktorych néasledne dochadza k redlnemu

odlesneniu pozemku.

Obchod s emisiami je zakladnym kamenom stratégie Eurdpskej unie v oblasti zmeny
klimy. Uplatiiuje sa nielen v 27 &lenskych §tatoch EU, ale aj v dalich troch ¢lenskych
krajinach Europskeho hospodéarskeho priestoru, ktorymi sa Norsko, Island a
Lichtenstajnsko. V stcasnosti pokryva viac ako 11 000 zariadeni v energetickom a
priemyselnom sektore, ktoré tvoria asi 40% celkovych emisii sklenikovych plynov v EU.
Prevadzkovatelia mozu ziskat’ Cast’ kvoty zadarmo a zvySok je potrebné zakupit' v aukcii
alebo na trhu. Kazda kvota predstavuje pravo vypustit' jednu tonu ekvivalentu oxidu
uhlic¢itého (CO2). 1. januara 2021 vstupil systém obchodovania s emisnymi kvotami do 4.
fazy, ktora bude trvat’ do 31. decembra 2030. Emisny strop sa po¢ntic rokom 2021 znizuje o
linearny koeficient 2,2 %. Uplne novym prvkom systému obchodovania je Moderniza¢ny

fond.%°

4.3 Environmentalne dane vyuZivané v ekonomicky vyspelych krajinach

Dan z pesticidov vyuzivaju najmd severské krajiny vratane Danska a Belgicka.
Pesticidy znecistuji podu, vodu, negativne ovplyviiuju rastlinné a zivoc¢isne druhy, kvalitu
pol'nohospodarskych produktov, ale samozrejme aj ¢loveka. Prave na to slizi aj dai

zZ pesticidov, aby sa obmedzilo ich pouzivanie.

Dan z plastovych taSiek sa vyuZziva sa znizenie spotreby plastovych tasiek. Ttto dan
uplatiiuju napriklad v irsku, Dansku, Taliansku a Belgicku. Touto dafiou je mozné zat’azit
vyrobcu, predajcu alebo spotrebitel'a. V Dansku plati dait obchodnik pri ich ndkupe. V inych
krajinach je dafiou zat'azeny spotrebitel. Vynos z tejto dane zvycajne plynie do fondu na
financovanie odpadového hospodarstva.

Dan z latok naruSujicich ozénovu vrstvu Zeme. Predmetom tejto dane st latky
narusujuce ozénova vrstvu Zeme. Ide napriklad o fredny vyuzivané v chladnickach,

sprejoch alebo mraznickach.

Dan z PVC a ftalatova dan. Predmetom dane st vyrobky obsahujuce PVC a ftalaty.
Takato dan sa vyuziva napriklad v Holandsku.

20 7droj: Ministerstvo Zivotného prostredia, dostupné na internete: https://www.minzp.sk/klima/obchodovanie-
emisnymi-kvotami/
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Dane zbatérii a akumulatorov. Batérie predstavujii zdvazny environmentalny
problém. Nevhodnym zaobchadzanim s nimi mézeme sposobit’ Skody na pdde, vode
aovzdusi. Tato dan sa vyuziva v Belgicku, Dansku, Finsku, Franctuzsku a v mnohych
d’alSich. Oslobodenie od tejto dane je mozné ak by sa uzatvorila dobrovolna dohoda
s vyrobcami batérii, ktory by zabezpecili ich recyklaciu.

Dane z pneumatik. Zamerom je tvorba finanéného zdroja na zber, zneSkodiiovanie
a recyklaciu pneumatik. Prvé krajina, ktora za¢ala uplatiiovat’ tito daf bolo Svédsko. Neskor

ju zaviedli aj v Dansku, Finsku, Taliansku a Mad’arsku.

Dan z bielo-¢iernej techniky. Tato dan je zavedena v Holandsku. Sadzby sa uplatiujt
tak, ze pokial’ je vyrobok environmentdlne vhodny uplatiiuje sa nizsia sadzba. V Norsku sa
uplatiiuje stibezne dan z bielo-¢iernej techniky a zalohovy systém.

Dan z olejov a maziv. Tato dan ako prvé zaviedlo Francuzsko, neskor ju zaviedli aj
v Déansku, Finsku, Taliansku, Noérsku a Spanielsku. Vyska sadzby sa odvija od objemu
olejov a mala by vytvorit' zdroj na thradu néakladov, ktoré st spojené so zneSkodnenim

olejov.

Poplatok za klimatické zmeny bol zavedeny vo Velkej Britanii. Jeho cielom bolo
stimulovat’ podniky k efektivnejSiemu vyuzivaniu energie, ¢o malo viest’ k znizeniu emisii
oxidu uhlicitého. Poplatok musia platit’ spotrebitelia energie, polnohospodarstvo a verejny

sektor. Domacnosti, doprava a charitativne organizacie st oslobodeni od tohto poplatku.

Daii z kameniva. Touto danou je zataZeny piesok, Strk a kamen, ktoré sa vyt'azili na
uzemi danej krajiny. VySka dane je dand tak, aby pokryla environmentalne $kody, ktoré
vznikaji Vv dosledku tazenia. K takymto environmentalnym Skoddm zarad’'ujeme vznik

prachu, hluku ¢i straty biodiverzity.

Dafi zhluku sa vyuZiva v Bulharsku, Chorvatsku, Madarsku, Ceskej republike
a Litve. Dafou z hluku st zatazené lietadld, ktorych hluc¢nost’ presahuje urcitd hranicu
a presahuje stanoveny rocny pocet Startov. Zdaneniu obvykle nepodliehaji vladne lietadld,
lietadld ministerstva narodnej obrany, a ani tie, ktoré sa vyuzivaji na hasenie pri poziaroch
a zachrane l'udského zivota.

V grafe ¢. 13 si ukdzeme prijmy od roku 2011 do roku 2019 vybranych spominanych
krajin z environmentalnych dani zameranych na zneCistenie. V Statistickej prirucke od
Eurostatu sa do tychto dani radia emisie, latky poskodzujlice ozénovl vrstvu, nakladanie

s odpadmi a hluk tvoreny napriklad lictadlami pri pristatiach a vzletoch.
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Graf 13 — Vyvoj prijmov 7 environmentdilnych dani 7 vybranych krajin v mil. eur
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov databazy Eurostatu

Podl'a grafu vidime, ze najviacSie prijmy ma Holandsko. V Holandsku sa vybera
napriklad dan z odpadu a dan z lietadla. Ako druhé je Franctzsko. Vo Franctzsku maju
vSeobecnu dan zo znecistujucich ¢innosti, kde su zahrnuté vSetky Cinnosti znecistujice
zivotné prostredie. Sadzbu dane maju osobitne pre kazdu ¢innost’. V Taliansku sa radia do
tejto skupiny dane z SO2 a NOx, regionalne dane za skladku, provin¢na dan za ochranu
zivotného prostredia a regionalna dan na hluk z lietadiel. V Belgicku sa vyberaju dane zo
znecistenia vody, za balené napoje na jedno pouzitie, za batérie, za balenie urcitych
profesiondlne pouzitych atramentov, lepidiel a rozptstadiel a za jednorazové fotoaparaty.
V Dansku maji uz vysSie spominané dane napriklad z pesticidov a na PVC a ftalaty. Ako
posledné vidime Finsko a frsko, ktoré maji najmenej prijmov z environmentalnych dani zo

sledovanych krajin.

4.4 Vplyv uplatiiovania nepriamych nastrojov na vyvoj emisii v SR

Ked' sa pozrieme na graf ¢. 13 vidime, Ze v priebehu 8 rokov sa emisie, ktoré
zneCistuji ovzduSie znizuju. Mozeme konStatovat, Ze uplatiiované nepriame ndstroje
vratane dani s environmentadlnym aspektom pomohli v zniZovani tychto emisii. Musime
vSak poznamenat’, Ze spominané spotrebné dane vyuzivané na Slovensku maju v prvom rade
funkciu fiskdlnu, ¢o znamend, ze ich hlavnym ciel'om je naplnenie $tatneho rozpoctu. Ich

vedlaj§im cielom je aj environmentalny aspekt. Mézeme povedat, Ze ostatné nepriame
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nastroje maju viac charakter environmentalny ako spotrebné dane na Slovensku a prave

preto sme ich aj spominali v 3. aj v 4. kapitole a venovali sme sa im blizsie.
Graf 14 - Vyvoj emisii znecist’ujucich latok v ovzdusi v kilotondch
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Zdroj: Viastné spracovanie podla vidajov databdzy EnviDat, ktoré spracoval SAZP

Najvicsie zastupenie na Slovensku ¢o sa tyka nepriamych nastrojov maju
jednoznacne environmentalne dane. Hned” po nich mézeme podl'a pozorovania zaradit’ cla,
spravne poplatky, uZivatel'ské poplatky. Velky vyznam pri zlepSovani Zivotného prostredia
ma aj obchod s emisiami, kde sa $tat snazi obmedzit' mnozstvo vypustanych latok do

ovzduSia. Regionalne pdsobia odvody a odplaty na zlepSenie zivotného prostredia.
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Z.aver

Ciel'om bakalarskej prace bolo zhodnotenie uplatnovania nepriamych nastrojov pri
ochrane zivotného prostredia, s dorazom na environmentalne dane v podmienkach
Slovenskej republiky. Ciel' sme naplnili a vSetky nepriame nastroje vratane
environmentalnych dani sme vyhodnotili a spravili zaver, ¢i pomahajua pri ochrane zivotného

prostredia.

V prvej Casti sme sa venovali siasnému stavu environmentalnych dani, ich
legislativnemu zaradeniu, a ako vplyvaju na Zzivotné prostredie. V d’alSej Casti sme sa
venovali teoretickému pristupu k danej problematike. Pozreli sme sa na nazory ekondmov
na nepriame nastroje. Takisto sme si zadefinovali jednotlivé nepriame nastroje, ako ich

pozname v tedrii.

V poslednej Casti sme sa blizSie pozreli na prijmy z environmentalnych dani a ¢o
vSetko prijmy ovplyviiuje. Zadefinovali sme si taktiez aj ostatné nepriame ndastroje a aké
konkrétne pozname na Slovensku a ako sa vyuzivaju. Spomenuli sme aj environmentalne
dane, ktoré sa vyuzivaju v inych krajinach. V krajinach sme spravili $tatistiku prijmov
Z environmentalnych dani z podkategorie znecistenie. Ako posledné sme pozorovali vyvoj
jednotlivych emisii v ovzdusi. V tohto celého sme zhodnotili, Ze environmentalne dane maju
na uzemi Slovenskej republiky fiSkalny charakter, teda Ze slizia najmi na vyplnenie $tatneho
rozpoctu. Environmentalny charakter maji aZ na sekunddrnom mieste. Prave kvoli tomuto
zisteniu sme opisali aj d’alSie nastroje vyuzivané na Slovensku. Nakoniec sme eSte
zhodnotili, Ze najvacsie zastupenie majii spomedzi nepriamych néstrojov environmentalne
dane, a po nich cla, spravne a uzivatel'ské poplatky. Samozrejme, Ze svoje vel'ké zastupenie

ma aj obchod s emisiami, ked’Ze ten obmedzuje mnozstvo vypustanych emisii do ovzdusia.

Ako prinos bakalarskej prace moézeme brat’ zistenie, Ze environmentalne dane, ktoré
st najviac zastupené na Slovensku, maju ako prvotny ciel’ naplnit’ §tatny rozpocet a nie
zlepsit’ zivotné prostredie. Toto zistenie sme zhodnotili z informacii najma z prvej kapitoly,
kde sme spominali aj oslobodenie z dane. Vsetky dane majti oslobodenie z dane pokial’ sa
vyuzivaji na vyrobu elektriny alebo tepla, pritom sa pri vyrobe elektriny alebo tepla
produkuju skodlivé emisie, ktoré plynt do ovzdusSia. Takisto sme konStatovali, ze vyber

environmentalnych dani zavisi najmé na vyske spotreby.

Po zhodnoteni environmentidlnych dani vyuZivanych na Slovensku, moézeme

odporucit’ prijimanie novych environmentalnych dani. Po opisani environmentalnych dani
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vinych krajindch by sme mohli odporucit napriklad dan z plastovych tasiek, dan
z pesticidov, dan z pneumatik alebo aj dan z batérii a akumulatorov. Popripade sa zamerat’
na momentalne environmentalne dane a neoslobodit’ z dane tie zdroje, ktoré sa vyuzivaji
napriklad na vyrobu elektriny alebo tepla, pokial’ by ich vyroba nebola z obnovitel'nych

zdrojov alebo environmentalne nezavadného zdroja.
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Priloha ¢&. 1: Tabul'ka ku grafu €. 7: Vyvoj sadzieb dane z mineralnych olejov v eurach

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

motorovy 550,52 | 550,52 | 550,52 | 550,52 | 550,52 | 550,52 | 550,52 | 554 547 555
benzin do
objemu (s
obsahom
biogénnej

latky)

motorovy 514,5 514,5 514,5 514,5 514,5 514,5 514,5 554 547 555
benzin v
objeme (s
obsahom
biogénnej

latky)

motorovy 597,49 | 597,49 | 597,49 | 597,49 | 597,49 | 597,49 | 597,49 | 597,49 | 597,49 | 597,49

benzin

stredny olej | 481,31 | 481,31 | 481,31 | 481,31 | 481,31 | 481,31 | 481,31 | 481,31 | 481,31 | 481,31

plynovy olej | - 368 368 368 368 368 368 394 393 393

vykurovaci | 26,55 1115 1115 1115 1115 1115 1115 1115 1115 1115
olej

skvapalnené | 182 182 182 182 182 182 182 182 182 182
plynné
uhPovodiky

mazacie 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

oleje




Priloha ¢. 2: Tabulka ku grafu ¢. 13 — Vyvoj prijmov z environmentalnych dani z
vybranych krajin v mil. eur

Dansko | Belgicko | irsko Taliansko | Holandsko | Francizsko | Finsko
2011 312,06 | 475,9 62,15 468 2875 2154,12 107,1
2012 366,82 | 475,2 65,67 527 2915 2444 98,77
2013 428,5 478,51 58,17 484,99 2696 2508,79 101,86
2014 335,88 | 466,84 46,43 537,99 2779 2543 86,15
2015 378,52 | 459,36 46,07 644,99 2875 2452 74,89
2016 321,29 | 527,45 57,13 597,99 2952 2463 50
2017 275,29 | 510,48 44,39 639,99 2986 2472 39,99
2018 282,06 | 505,26 25,08 569,99 3025 2332 38
2019 249,22 | 496,97 18,46 549 3149 2257 28




Priloha ¢. 3: Tabulka ku grafu ¢. 14 - Vyvoj emisii znecCistujucich latok v ovzdusi v
kilotonach

SO2 NOXx CO NMVOC | PM10 PM2,5

2011 67,05 78,34 412,32 134,06 27,18 22,64
2012 57,01 76,13 428,67 129,15 28,33 23,7

2013 51,74 73,97 399,93 112,3 26,16 21,63
2014 44,47 74,75 336,6 92,99 21,45 16,84
2015 66,78 72,78 351,89 102,16 23,07 18,48
2016 26,38 68,53 357,93 101,11 23,69 18,95
2017 27,99 67,43 346,78 95,52 22,65 18,13
2018 20,35 66,75 301,39 86,149 19,62 15,12




