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\Vlyznamné zmeny v ochrane
vkladov na Slovensku

Rudolf Sujan
predseda prezidia Fondu ochrany vkladov

Zdmerom ¢ldnku je informovat o aktudlnych zmendch v oblasti ochrany vkladov na Slo-
vensku, a to hlavne v nadvdznosti na novd smernicu o systémoch ochrany vkladov v EU, ale
tieZ v sirsom kontexte v suvislosti s financnou krizou a opatreniami prijatymi na stabilizdciu

makroekonomického vyvoja v EU.

Dria 15. oktébra 2015 nadobudol U¢innost za-
kon ¢. 239/2015, ktorym sa meni a dopliia zékon
¢. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov. Novelou zékona o ochrane vkladov sa
preberaju ustanovenia smernice Eurdpskeho par-
lamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014
o systémoch ochrany vkladov, ktorej cielom je
odstranenie rozdielov v pravidlach tykajucich sa
systémov ochrany vkladov v ¢lenskych statoch
Eurépskej tnie.

Nové smernica o systémoch ochrany vkladov
harmonizuje hlavne oblasti financovania, streso-
vého testovania systémov ochrany vkladoy, in-
formovania vkladatelov o podmienkach ochrany
vkladov a spoluprdce medzi systémami ochrany
vkladov v krajinach EU. Zaroven predstavuje me-
dzistupert smerom k budovaniu tretieho piliera
bankovej Unie, ktorym bude jednotny eurdpsky
systém ochrany vkladov, a ktory tak doplInf prvé
dva piliere bankovej Unie — jednotny mechaniz-
mus dohladu a jednotny mechanizmus riesenia
krizovych situdci.

Kriza a turbulencie na financnych trhoch boli
v roku 2008 hlavnym impulzom na Upravu niekto-
rych podmienok ochrany vkladov, pricom s Ucin-
nostou od 11.3.2009 boli do prvej smernice o sys-
témoch ochrany vkladov (1994/19) premietnuté
zmeny, v rdmci ktorych sa upravila vyska ochrany
vkladov na sumu 100 000 EUR, zrusila sa spolu-
Ucast vkladatelov na ochrane vkladov a skratila
sa lehota vyplacania ndhrad na tri mesiace. Na
Slovensku boli tieto zmeny zahrnuté do zékona
o ochrane vkladov dhom 30. 12. 2010. Neobme-
dzend vyska ochrany vkladov, ktord bola v SR plat-
ndod 1.11.2008 do 30. 12. 2010, bola limitovana
sumou 100 000 EUR na vkladatela v jednej banke,
pricom 10-percentnd spoluticast vkladatelov na
ochrane vkladov (zavedend 1. 5. 2004) sa skoncila
este predtym, a to 30. 10. 2008.

Nasledne po tom, ako sa finan¢na kriza vyvinula
v ramci eurozény do krizy dlhovej, predstavitelia
krajin eurozony sa v juni 2012 dohodli na vytvore-
ni bankovej Unie, ktora je otvorena aj pre ostatné
krajiny EU.!

Finan¢na kriza a nasledné zmeny v pravidlach
ochrany vkladov v EU potvrdili, Ze systémy ochra-
ny vkladov su nevyhnutnym a délezitym predpo-

kladom na zachovanie dovery vkladatelov a na-
sledne na zabezpecenie financnej stability.

Popri tychto relativne rychlych zmenach Eu-
répska komisia zaroven zacala s pripravami na
rozsiahlejsiu Upravu podmienok ochrany vkladov,
pricom mozno povedat, Ze v obdobf rokov 2009
az 2014 prebiehali rozsiahle konzultécie a disku-
sie k jednotlivym otazkam ochrany vkladov. Ko-
necnym vysledkom celého procesu v EU je nova
smernica o systémoch ochrany vkladov a po jej
implementovani do legislativy v SR od 15. oktobra
2015 novelizovany zékon o ochrane vkladov.

PREHIAD VYBRANYCH LEGISLATIVNYCH
ZMIEN VYKONANYCH NOVELOU ZAKONA
O OCHRANE VKLADOV S UCINNOSTOU
OD 15.10. 2015
Podstatou ochrany vkladov su vklady vkladatelov
v bankéch, v rdmci ktorych su chrdnené vklady
v § 3 ods. 3 novelizovaného zakona o ochra-
ne vkladov vymedzené ako vklady, ktoré su pre
vkladatelov vedené podla zdznamov banky v jej
informa¢nom systéme alebo vo vkladatelovom
doklade o vkladovom vztahu najmenej v rozsahu
Udajov o vkladatelovi. Ak je vkladatelom fyzicka
osoba, k povinnym Udajom patri meno, priezvis-
ko, rodné ¢islo alebo datum narodenia a adresa tr-
valého pobytu vkladatela. Ak je vkladatelom prav-
nickd osoba, banka musi mat k dispozicii nézov,
identifikacné ¢islo, adresu sidla vkladatela, ako aj
oznacenie a Cislo zapisu v Uradnom registri alebo
v inej Uradnej evidencii, v ktorej je tato pravnicka
osoba zapisana. Zmenou oproti predchadzajucej
Uprave je, ze chranenymi su vklady vietkych ob-
chodnych spolo¢nosti bez ohladu na ich velkost,
pricom uZ nemusia oznamovat, Ze ich Uc¢tovna za-
vierka nie je auditovana externym auditorom.
Zéaroven je v zakone o ochrane vkladov defi-
novany aj novy pojem, a to kryté vklady. Krytymi
vkladmi st chrénené vklady v ich plnej vyske, naj-
viac vsak do vysky 100 000 EUR suhrnne pre jed-
ného vkladatela v jednej banke. Docasne, pocas
12 mesiacov od pripfsania vkladu na Ucet, patria
medzi kryté vklady v ich pInej vyske, t. j. pripadne
aj nad sumu 100 000 EUR, tieZ tie chrénené vkla-
dy, ktoré maju zdkonom (§ 9 ods. 6) vymedzené
osobitné socidlne Ucely (tzv. osobitné vklady), ako
napr. predaj nehnutelnosti, dedi¢stvo, darovanie
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Viac na http.//ec.europa.eu/
finance/general-policy/docs/
banking-union/banking-union

-memao_en.pdf.
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pri uzavreti manzelstva, odplatny prevod z bezpo-

dielového spoluvlastnictva manzelov, vyplatenie

vynosov z investovania majetku zo starobného
doéchodkového sporenia, jednorazové vyrovnanie

z doplnkového déchodkového sporenia, poistné

plnenie alebo nahrada Skody spdsobenej trest-

nym ¢inom alebo krivym obvinenim. Zavedenim
kategorie kryté vklady dochadza v tomto smere

k ziednoteniu ich vykazovania v ramci EU, pricom

kryté vklady budl podstatnym komponentom

pre vypocet prispevkov do systémov ochrany
vkladov a tiez prispevkov do fondov na riesenie
krizovych situdcif na finan¢nych trhoch.

Cast vkladov v bankach je nechranena, pricom
podla § 3 ods. 4 zdkona o ochrane vkladov medzi
tieto patria tie, pri ktorych banky nedisponuju pri-
sluSnymi identifika¢nymi Udajmi o vkladateloch,
a dalej nasledujuce vklady:

* vklad, ktory je finan¢nym nastrojom podla za-
kona o cennych papieroch,

¢ vklad, ktorého istina nie je splatnd v nominalnej
hodnote,

¢ vklad banky vykonany vo vlastnom mene a na
vlastny Ucet vratane vkladu, ktory je vlastnym
zdrojom financovania banky,

* vklad nadobudnuty v désledku trestnej ¢innos-
ti, za ktoru bol pachatel v trestnom konanf pra-
voplatne odsudeny,

* vklad finan¢nej institucie (napriklad finan¢né

holdingové spolo¢nosti, zmiesané finan¢né hol-

dingové spolo¢nosti, platobné institucie, sprav-
covské spoloc¢nosti),

vklad obchodnika s cennymi papiermi,

vklad poistovne a zaistovne,

vklad subjektu kolektivneho investovania,

vklad dochodkovej spravcovskej spolocnosti

vratane majetku v déchodkovom fonde,

* vklad doplnkovej dbchodkovej spolo¢nosti
vratane majetku v dopinkovom déchodkovom
fonde,

* vklad organov verejnej modi,

* vklad vo forme dlhového cenného papiera vy-
daného bankou alebo vo forme vlastnej zmen-
ky alebo Seku.

K zjiednocovaniu v rdmci EU dochadza aj v ob-
lasti financovania, ked novéd smernica o systé-
moch ochrany vkladov nariaduje vietkym ¢len-
skym stadtom platenie prispevkov na ro¢nej béaze,
tak aby systémy ochrany vkladov disponovali do
3. jula 2024 vlastnymi finan¢nymi prostriedkami
na vyplacanie nahrad v objeme 0,8 % sumy kry-
tych vkladov (cielova Uroven).

Banky na Slovensku ku dnu 30. 9. 2015 spravo-
vali chrdnené vklady v objeme 29,28 mld. EUR,
Fond ochrany vkladov pritom v st¢asnosti dispo-
nuje vlastnymi finan¢nymi prostriedkami v sume
192,21 mil. EUR, koeficient cielovej Urovne teda
predstavuje vysku 0,66 %.

Fond ochrany vkladov bude pre banky urco-
vat platenie ro¢ného prispevku kazdoro¢ne do
1. aprila bezného kalendarneho roka, a to vo
vyske najmenej 0,01 % zo sumy krytych vkladov,
pricom prvykrat v podmienkach ochrany vkladov
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na Slovensku sa bude zohladnovat rizikovy profil
banky. Udaje o stupni rizika prislusnej banky do-
stane Fond ochrany vkladov od Nérodnej banky
Slovenska.

Na ucely vyhodnocovania rizik bank a platenia
diferencovaného prispevku Eurdpsky organ pre
bankovnictvo (EBA) vydal 22. 9. 2015 usmerne-
nie, ktoré stanovuje pre platenie diferencovaného
prispevku principy a potrebné ukazovatele, a to
najma kapital, likviditu, kvalitu aktiv a obchodny
model. Usmernenie EBA vychadza z novej smer-
nice o systémoch ochrany vkladov a je zakladom
na zjednocovanie pravidiel v oblasti platenia pri-
spevkov v EU. V neposlednom rade ma ambiciu
byt impulzom na zdravé rizikové spravanie bank
a obmedzovanie moralneho hazardu.

WWsku nahrady za nedostupny vklad upravuje §
9 zékona o ochrane vkladov, pricom nadalej pla-
ti, Ze podla § 9 ods. 2 Fond ochrany vkladov po-
skytne v suhrne jednému vkladatelovi (alebo inej
opravnenej osobe) ndhradu vo vyske nedostup-
ného vkladu, najviac viak vo vyske 100 000 EUR.
Zmenou je, ze nad hranicu 100 000 EUR vyplati
Fond ochrany vkladov nahradu za tzv. osobitné
vklady, a to podla § 9 ods. 6 zékona o ochrane
vkladov za podmienky, Ze k nedostupnosti tychto
vkladov dojde v obdobi do 12 mesiacov od ich
pripisania na Ucet vkladatela a vkladatel zéroven
informuje banku o Ucele osobitného vkladu.

K zdkonnym zmenam dochadza aj v lehotach
vyplacania nédhrad za nedostupné vklady. Aktual-
ne je Fond ochrany vkladov podla § 10 v nadvaz-
nosti na § 28bf ods. 8 zdkona o ochrane vkladov
povinny vyplatit ndhrady v lehote 20 pracovnych
dni. Tato lehota je platnd do 31. decembra 2018,
postupne sa vsak bude skracovat. Od roku 2024
bude Fond ochrany vkladov vyplacat nahrady do
siedmich pracovnych dni odo dna po prijati pri-
slusného rozhodnutia spravnym alebo sudnym
orgadnom, na zaklade ktorého sa vklady stavaju
nedostupnymi.

Fond ochrany vkladov je okrem toho v pre-
chodnom obdobi do 31.12. 2023 povinny zabez-
pecit, aby sa vkladatelom do piatich pracovnych
dnf vyplatila aspon ¢ast ndhrady, najmenej do
vysky priemernej mesacnej mzdy v narodnom
hospodarstve SR. Podmienkou je, aby vkladatelia
o takuto vyplatu poziadali. Ak si vsak vkladatel ne-
mohol prevziat ndhradu v stanovenych lehotach
a pisomne do troch rokov doruci fondu pisomnu
Ziadost o vyplatu néhrady, fond mu nahradu vy-
plati aj nad rdmec lehoty troch rokov.

Postup na vyplacanie néhrad za nedostupné
vklady pri cezhrani¢nom vyplécani nahrad je sta-
noveny v § 10 ods. 14 a 15 zadkona o ochrane vkla-
dov, pricom Fond ochrany vkladov vyplati nahra-
dy za nedostupné vklady v pobocke slovenskej
banky vinom ¢lenskom $tate EU prostrednictvom
systému ochrany vkladov v tomto ¢lenskom $téte.
Na druhej strane Fond ochrany vkladov sprostred-
kuje vypldcanie nahrad za nedostupné vklady
v pobocke zahrani¢nej banky na Uzemi SR ziného
¢lenského $tatu. Cezhrani¢né vyplacanie nahrad
je podmienené uzatvorenim zmlUv medzi dot-
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knutymi systémami ochrany vkladov a v oboch
pripadoch domovsky systém poskytuje hostitel-
skému systému finan¢né zdroje na vyplacanie
nédhrad. Vyplacanie néhrad sa realizuje podla pra-
vidiel domovského systému ochrany vkladov.

Fond ochrany vkladov mé za ur¢itych okolnos-
tf pravo odlozit vyplatenie nahrady, napr. ak nie
je isté, ¢i ma osoba narok na ndhradu alebo ak je
vklad predmetom pravneho sporu, pripadne sa
voci vkladatelovi vedie trestné konanie v suvislos-
ti s legalizaciou prijmu z trestnej ¢innosti. Viyplaca-
nie ndhrad moze byt odlozené aj v pripade, ak sa
uskutoc¢nuje prostrednictvom systému ochrany
vkladov iného ¢lenského Statu.

V' § 12 zakona o ochrane vkladov je pre banky
stanovend nové povinnost, ato poskytovat vklada-
telom informdcie o ochrane vkladov prostrednic-
tvom informacného formulara, ktory je jednotny
a Standardizovany, a to pred kazdym uzatvaranim
zmluvy o vklade a nasledne raz ro¢ne.

Informacny formuldr obsahuje Udaje o systéme
ochrany vkladov, ktory chréni vklady v bankach,
t. j. o Fonde ochrany vkladov, o vyske ochrany
vkladov vratane spolo¢nych vkladov, o spdsobe
vypoctu nahrady, o lehotach na vyplacanie na-
hrad, dalej informuje vkladatela o zdrojoch dal-
sich informadcii. Banka zaroven vkladatelovi v kaz-
dom vypise z U¢tu potvrdi, ¢i jeho vklad je alebo
nie je chraneny.

Fond ochrany vkladov bude podla § 12 ods. 7
zékona o ochrane vkladov vykonavat pravidelne
aspon raz za tri roky stresové testovanie systému
ochrany vkladov, prvykrét do 3. jula 2017.V praxi
to znamend, ze okrem doterajsieho overovania
funk¢nosti informacného systému pre vyplacanie
nédhrad v spolupréci s jednotlivymi bankami bude
Fond ochrany vkladov testovat svoje prevadzkové
moznosti, persondlne a finan¢né zdroje, pristup
k dodato¢nym zdrojom pre vypldcanie néhrad,
spdsob komunikacie s bankami a informovania
vkladatelov. Posudzovat sa bude tieZ Uroven spo-
luprace so zahrani¢nymi systémami ochrany vkla-
dov. O vysledkoch stresového testovania bude
fond predkladat spravu Narodnej banke Sloven-
ska a Ministerstvu financif SR.

Fond ochrany vkladov je od roku 2015 zéro-
ven povereny vykonavanim spravy prostriedkov
narodného fondu pre rieSenie krizovych situdcif
podla zékona ¢. 371/2014 Z. z. o riedeni krizovych
situdcif na finan¢nom trhu, pricom finanéné zdro-
je Fondu ochrany vkladov mézu byt pouZité na
financovanie riedenia krizovej situacie banky do
vysky 50 % cielovej Urovne viastnych financnych
prostriedkov. Hlavnym Ucelom pritom je zabez-
pecenie pristupu vkladatelov k svojim vkladom

pri takych opatreniach na ozdravenie banky, ked

¢ast chranenych vkladov by bola zahrnuta do od-
pisania dlhu banky.

Zapojenie systémov ochrany vkladov do rie-
Senia problémovych bank, ktoré vychddza zo

smernice 2014/59/EU pre riesenie a ozdravova-
nie bank (BRRD) a v pripade Slovenska zo zakona
€. 37172014 Z. z. o riedenf krizovych situdcii na fi-
nan¢nom trhu, predstavuje novu kapitolu v ¢in-
nosti Fondu ochrany vkladov.

ZAVER

Ako je uvedené v Uvode tohto ¢lanku, dlhodobej-
$im zamerom v ramci EU je vybudovanie bankovej
Unie, ktora je podmienkou pre prehibenie eurdp-
skej hospodarskej a menovej Unie. Prvy pilier ban-
kovej Unie, jednotny mechanizmus dohladu uz v
plnej miere funguje, druhy pilier, jednotny mecha-
nizmus riesenia krizovych situacif je dohodnuty.

Pre treti pilier, jednotny systém ochrany vkladov,
boli polozené zaklady v smernici 201 4/49/EU, kto-
rd harmonizuje viaceré oblasti ochrany vkladov
v réamci EU. Jednotny systém ochrany vkladov sa
medzitym stal stcastou ambicidznych pldnov na
prehlbenie hospodarskej a menovej Unie, ktoré
v juni 2015 predstavili Mario Draghi, prezident Eu-
répskej centralnej banky, a Martin Schulz, predse-
da Eurépskeho parlamentu, v sprave zndmej ako
sprava piatich predsedov.”

Myslienku spolo¢ného systému ochrany vkla-
dov zahrnul do svojej spravy o stave Unie, pred-
nesenej v Eurdpskom parlamente 9. oktdbra
2015, aj predseda Eurdpskej komisie Jean-Claude
Juncker. Vo svojom vystUpeni uviedol, Zze kedze
prevazna vacsina penazi je vo forme bankovych
vkladov, mena méze byt jednotnad iba vtedy, ak
je dovera v bezpecnost bankovych vkladov rov-
nakd bez ohladu na ¢lensky $tat, v ktorom banka
pbsobi. Komisia predlozi do konca roka legisla-
tivny navrh o prvych krokoch smerom k vytvo-
reniu eurdpskeho systému poistenia vkladov
(EDIS), s cielom vytvorit viac eurdpsky systém,
ktory bude oddeleny od $tatnych pokladnic, pri-
¢om budu zachované vnutrostatne mechanizmy
¢lenskych Statov.?

Vyvoj v ochrane vkladov v EU nabral po financ-
nej krize relativne dynamicky rozmer. V tomto
smere je urc¢itou paralelou reakcie USA na velku
hospodarsku krizu v rokoch 1929 az 1933, ked
s cielom zvysit doveru americkej verejnosti bol
v roku 1933 zaloZeny prvy komplexny systém
ochrany vkladov na svete, a to Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC). Po tom, ako FDIC
zacala od 1. 1. 1934 svoju ¢innost, hromadné vy-
bery vkladov prestali byt hrozbou pre bankovy
priemysel v USA#

Rovnaky ciel nepochybne sleduje aj EU
prostrednictvom rozvoja hospodarskej a meno-
vej Unie, ktorého sucastou je budovanie banko-
vej Unie. KedZe do tohto procesu su zapojené aj
systémy ochrany vkladov, k jeho UspeSnému za-
videniu moéze prispiet aj Fond ochrany vkladov,
a to doéslednym vykondvanim svojej ¢innosti
v intencidch novelizovaného zakona o ochrane
vkladov.

2 Viac informdcii na http://ec.europa.
eu/priorities/economic-monetary-
union/docs/5-presidents-report_

en.pdf.

3 Zdroj: http://europa.eu/rapid/press-
release_SPEECH-15-5614_sk.htm.

4 Zdroj: https//www.fdic.gov/about/
history/timeline/1930s.html.
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