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1 VEREJNA SPRAVA, RIiZENi
ADMINISTRATION

(PUBLIC)

SLOVENSKE PARLAMENTNE VOLBY V ROKU 2016 A POVOLEBNY
VYVOJ

Slovak Parliament Elections in 2016 and Development after Elections
Jozef VLCEJ
Skalica, Slovak Republic

ABSTRAKT: Prispevok sa zameriava na analyzu vysledkov parlamentnych volieb
na Slovensku v roku 2016. Hlavnym cielom prispevku je opisat’ vplyv parlamentnych volieb
aich vysledkov na celkovy povolebny vyvoj a tvorbu potencidlnych koalicnych modelov.
Analyzované volby modzeme oznalit ako ciastocne prielomové, ked” sa do parlamentu
dostavaji nové netradicné politické strany a Ciastone zlyhali predvolebné prieskumy.
Zamerom tohto prispevku je analyzovat' volebné vysledky jednotlivych politickych stran
a na zaklade danych vystupov nacrtniit’ predikciu buduceho vyvoja slovenského politického
a stranickeho systému. Vseobecne moézeme zhodnotit’, ze slovensky stranicky systém je
charakteristicky dopytom po silnych charizmatickych osobnostiach.

Klicové slova: migracna kriza — Strajk — populizmus — prieskumy verejnej mienky

ABSTRACT: This paper focuses on the analysis of the results of parliamentary elections
in Slovakia in 2016. The main objective of this paper is to describe the impact
of the parliamentary elections and their results on general development after the elections
and formation of potential coalition models. The analysed elections can be called
a breakthrough partly as the parliament is given new, non-traditional political parties and the
pre-election surveys failed partly. The aim of this paper is to analyse the elections results
of political parties and on the basis of the prediction of outcomes outline the future
development of the Slovak political and party system. Generally, we can evaluate the Slovak
party system to be characterized by a strong demand for charismatic personalities.

Key words: migration crisis — strike — populism — opinion polls

UVOD

5. marca 2016 sa konali v poradi siedme parlamentné vol'by po vzniku nezavislej
Slovenskej republiky v roku 1993. Vo vsetkych predchadzajicich parlamentnych volbach
vyhrali len dve politické strany, a to HZDS na ¢ele s Vladimirom Mec¢iarom a SMER-SD
s Robertom Ficom. Na zaklade tohto viac ako 20-ro¢ného vyvoja mozeme zacat’ vyslovovat
logické zavery ohladom kontinualnosti a predvidatelnosti fungovania slovenského
stranickeho systému. Ako uZ bolo spomenuté, doteraz vyhrali voI'by len dve politické strany

na cCele, ktorych stali a stoja vyrazne charizmatické osobnosti Vladimir Meciar a Robert
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Fico. Na zaklade tohto faktu mo6zZeme vyslovit' premisu, ze slovensky stranicky systém je
charakteristicky dopytom po silnych charizmatickych osobnostiach (Blazek — Vicej et al.
2015).

Napriklad v porovnani s Ceskou republikou mézeme vidiet' jednoznaény rozdiel, kde
aj napriek viac ako celkovo Sest'desiatrocnej spolocnej historii v obdobi 1918-1938 a 1945-
1989 sa v devitdesiatych rokoch v Ceskej republike presadil ¢iasto¢ne tradiény systém
pravolavej sutaze politickych stran charakteristicky pre vyspelé demokratické Staty. Obcania
Ceskej republiky mali moznost si vybrat medzi dvomi koncepénymi a programovymi
alternativami  vyvoja. Konkrétne sa jednalo o pravicova ODS alavicovu
socialnodemokraticki CSSD nadele s politikmi Véclavom Klausom aMilosom
Zemanom. Dany systém fungoval do volieb 2013, kde prichadza k prepadu dovery voci
tradiénym politickym strandm hlavne vo¢i ODS a do popredia sa dostdva politické hnutie
ANO Andreja Babisa, ktoré nie jednozna¢ne programovo vyprofilované, ale vyuziva krizu
Ceského stranickeho systému na strategicki  kritiku tradi¢énych politickych  stran
s perspektivou ponuky vlastného projektu v kontinudlnej nadvéznosti na ekonomické uspechy
jej predsedu. Na Slovensku sa zatial vyraznejSie typologicky podobna politicka strana
nepresadila, av§ak urcitym protiestabliSmentovym charakterom sa jej podobd hnutie OLaNO
a po vol'bach 2016 aj strana Sme rodina s predsedom Borisom Kollarom (Blazek — Vice]j
et al. 2015).

1 Charakteristika problematiky
Stranicky a politicky vyvoj na Slovensku po roku 1989 moéZeme rozdelit’ do troch
obdobi:
1. obdobie dominancie Vladimira Me¢iara (1990-1998);
2. obdobie vladnutia Mikulasa Dzurindu (1998-2006);
3. obdobie dominancie Roberta Fica (2006-2016).

Prvé obdobie 1989-1998 je charakterizované spolocenskou a politickou dominanciou
spojenou s vladnutim Vladimira Meciara a jeho politickej strany HZDS, ktory sa podiel’al
na vzniku nezavislej a samostatnej Slovenskej republiky. Vladimir Meciar bol v danom
obdobi trojnasobnym premiérom a v poslednom obdobi vladnutia Vladimira Meciara bolo
Slovensko oznaCované ako hybridny semidemokraticky rezim, odklanajuci sa
od transformac¢ného vyvoja susednych Statov z VySehradskej Stvorky (Fiala — Herbut et al.
2003).
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Druhé obdobie 1998-2006 je charakteristické vladnutim, ale nie dominanciou
vo verejnej mienke Mikulasom Dzurindom, kde az do roku 2003 dominuje vo v&cSine
prieskumov verejnej mienky Vladimir Meciar a od roku 2003 az do sti¢asnosti ho na cele
rebrickov popularity vystriedal Robert Fico. Avsak, dolezitost’ vtedajSieho premiéra Mikulasa
Dzurindu spocivala v tom, Ze bol na ¢ele vladneho kabinetu, ked” Slovensko v roku 2004
vstupovalo do EU a NATO. Dany fakt bol jednym z kli¢ovych milnikov slovenskej politiky
od roku 1993 (Kopecek 2007).

Tretie obdobie bolo zamerané na politicky vyvoj od roku 2006 do roku 2016, teda
do sucasnosti. Toto obdobie je charakteristické dominanciou Roberta Fica a politickej strany,
ktorej je predsedom, Ciastoéne prerusenou mensou prestavkou vladnutia Ivety Radicovej
v obdobi 2010-2012, ktoré bolo ukoncené vyraznym vitazstvom strany SMER-SD
vo vol'bach 2012, kde SMER-SD ziskal nadpoloviéni vicsSinu vSetkych poslaneckych
mandatov a absolutne ovladol slovensky stranicky a politicky systém. Strana SMER-SD
a Robert Fico dotiahli svoju dominanciu v ramci volebnych mechanizmov v poradi $tvrtym
vitazstvom VO vol'bach 2016, kde ziskava okolo 29 % hlasov
(https://volbysr.sk/sk/data02.html), avSak z hladiska vytvarania vladnej koalicie sa dostal
pred nelahkt ulohu, kde sa dostali do parlamentu viaceré neStandardné politické strany

(Krivy 2012).

2 Metodika prace a ciele skiimania

Zakladnym cielom prispevku je analyza vysledkov slovenskych parlamentnych
volieb, ktoré sa konali vroku 2016 a vyslovenie predikcie budiceho vyvoja slovenského
stranickeho systému. Zdmerom prispevku je tiez zhodnotenie vyslednych ziskov jednotlivych
parlamentnych a mimoparlamentnych politickych stran. Prispevok sa tieZ zameriava
na povolebny vyvoj a ¢rtajice sa koalicné modely zakoncené vytvorenim sucasnej vladnej
koalicie acelkovo IlIl. vlady Roberta Fica. Suhrnne moézeme dané volby oznacit' ako
zlomové a st realnym odzrkadlenim Ciastoéne a postupne sa meniacich volebnych vzorcov
a celkovej slovenskej volebnej mapy.

Z metodologického hladiska sa praca sklada z troch hlavnych kapitol. V prvej kapitole
Snazvom charakteristika problematiky su popisané charakteristické prvky slovenského
stranickeho a politického systému od roku 1989 do roku 2016. V druhej kapitole je popisana
zakladna metodika prace a ciele skimania. V tretej kapitole s nazvom vysledky prace sa
popisané vysledky azhodnotenie zékladnych faktorov ovplyvitujucich vysledok volieb.

V danej kapitole st analyzované jednotlivé politické strany, ktoré uspeli vo vol'bach 2016.
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3 Vysledky prace
3.1 Parlamentné vol’by 2016 — vysledky

V parlamentnych volbach 2016 bola volebnd ucast bola okolo 60 % obcanov
(https://volbysr.sk/sk/data02.html), ¢o modzeme oznacit v porovnani s predchadzajicimi
volbami za mierny narast zdujmu voliCcov. Dané volby priniesli viacero prekvapeni
a necakanych zmien. Do parlamentu sa spolu dostalo osem politickych stran, ale ich zisky
viedli K situacii, kedy sa zdalo vel'mi komplikované vytvorit' koali¢éni vladu a celkova
situdcia sa javila ako bezvychodiskova a patova, ale nakoniec prichddza k rychlemu
vytvoreniu vlady zlozenej zo stran SMER-SD, SNS, Most-Hid, Siet. Volby vyhrava
politicka strana SMER-SD so ziskom takmer 30 % voli¢skych hlasov.

Volebné kvorum na vstup do Narodnej rady Slovenskej republiky dosiahlo osem
parlamentnych stran, ¢o je najviac zo vSetkych volieb v SR. Prekvapenim volieb bol volebny
zisk strany Kotleba-Cudova strana NaSe Slovensko, ktord je viacerymi aj zahrani¢nymi
analytikmi oznaCovana za extrémisticka. Pri analyze podpory jej voliCov bolo zistené, Ze
stranu podporuju prvovolici a zvaésa mladi I'udia vo veku 25-35 rokov. Otazkou pre mnohych
analytikov bolo, pre¢o vicSina mladych volicov voli dani stranu. Dovodom je vSeobecna
frustracia mladej generacie z politiky, kde si nielen mladi Tudia spajaju politiku
S netransparentnym obohacovanim politikov. Na vytvoreni daného obrazu nest podiel
samotni politici, ale hlavne médid, ktoré sa zameriavaju vyhradne na Skandaly politikov
a politickych stran spojené s vidinou vysokej predajnosti a nie pontikania seridznych analyz
jednotlivych politickych programov stran a ich dosledkov pre zlepSovanie stavu spolo¢nosti.
Nasledkom toho su obc¢ania dezinformovani a sklamani zo sucasnej politiky a rozhoduju sa
podporovat’ politické strany ako LS-NS a Sme rodina, ktoré nie su spajané s danymi
Skandalmi, respektive hldsaji rychle a efektivne rieSenie dlhorocnych spolocenskych
problémov tykajicich sa napriklad nezamestnanosti, romskej minority apod. Vyraznym
prekvapenim volieb bol nizky volebny zisk politickych stran KDH (4,94 %) a SDKU-DS
(0,26 %), ktoré dlhodobo ovplyviiovali slovensky politicky systém a boli pri vstupe SR do EU
a NATO, co symbolizuje ur€iti zmenu paradigmy fungovania systému politickych stran

na Slovensku (V1cej 2016).
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Tab. & 1: Vysledky volieb 2016.

Strana Pocet hlasov | Hlasy v % | Polet mandatov

SMER- sociialna demokracia 737 481 28,28 % 49
Sloboda a solidarita 315558 12,12 % 21
Obycajni Pudia a nezavislé osobnosti 287 611 11,02 % 19
- NOVA

Slovenska narodna strana 225 386 8,64 % 15
Kotleba - Cudova strana NaSe 209 779 8,04 % 14
Slovensko

Sme rodina — Boris Kollar 172 860 6,62 % 11
Most- Hid 169 593 6,50 % 11
Siet’ 146 205 5,60 % 10
Krestanskodemokratické hnutie 128 208 4,92 % 0
Strana mad’arskej koalicie 105 495 4,08 % 0

Zdroj: www.statistics.sk.

3.2 Povolebny vyvoj
3.2.1 Potencialne koali¢né modely po voI’bach 2016
Ustavné nastavenie systému a vztahy medzi jeho jednotlivymi zlozkami ovplyviiuje
formu vladnutia. Zvoleny systém parlamentnej demokracie v kombinacii s pomernym
volebnym systémom vytvara predpoklady pre vznik koali¢nych kabinetov. V obdobi 1990 az
2016 na Slovensku vznikaji najmid vécSinové kabinety. Slovensko nemd vyformovanu
dostato¢nti politicka kultaru pre vznik mensinovych vladnych kabinetov, aj ked pocas
Il. vlady Mikulasa Dzurindu v obdobi 2002 az 2006 vladla vlada od roku 2004 v pocetne
mensinovom formate (Balik — Havlik et al. 2011). Z hladiska porovnania s celoeuropskym
trendom, kde viaceré empirické pripady ukazuji, Ze modely menSinovej vlady a velkej
koalicie su Gastejsie ako ur¢ity ideal minimalnej vitaznej koalicie (Richova 2000).
Vzhl'adom k typologii vladnych koalicii moZno rozdelit’ exekutivne koalicie na tri
druhy (Gyarfasova — Meseznikov 2004):
1. minimalne vit'azné koalicie: (VPN, KDH, DS - 1990), (HZDS, SNS - 1992-1993),
(HZDS, ZRS, SNS - 1994), (SDKU, SMK, KDH, ANO - 2002), (SMER-SD, HZDS,
SNS - 2006), (SDKU-DS, SaS, KDH, Most-Hid - 2010), (SMER-SD, SNS, Most-Hid,
Siet’ - 2016);
2. nadrozmerné koalicie: (SDK, SDI’, SMK, SOP - 1998);
3. nepostadujiice koalicie: (KDH, SDI’, DU/AD SR/NDS-NA/APR - 1994), (SDKU,
SMK, KDH, ANO - 2004).
Pri celkovom zhodnoteni mnoZstva koalicnych modelov tak prevazuji minimalne

vitazné koalicie v celkovom pocte Sest’. Typ nadrozmernej koalicie je obsiahnuty raz a druh
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nepostacujucej koalicie dvakrat. Samozrejme, zaujimavym fenoménom mimo vladnych
koalicii bola jednofarebna mensinova vlada HZDS v roku 1992 a aj jednofarebna vlada
SMERU-SD v obdobi 2012-2016, ktory nepotreboval koalicného partnera.

Avsak, existuje viacero scendrov buduceho vyvoja zalozenych bud’ na vytvoreni
koali¢nej vlady, alebo inych tstavnych rieSeniach. Aj na zaklade daného faktu sa po vol'bach
2016 vyformovali nasledovné potencidlne koalicné modely.

Prvy model by sme mohli nazvat’ koalicia ,,narodného zaujmu“ vzhl'adom na kedysi
nepredstavitel'na spolupracu SNS a Most-Hid, ktory by zahfiial SMER-SD + SNS + Most-
Hid + Siet’. Naértnuty koali¢cny model by mal v parlamente 85 poslancov, ¢im by ziskal
pohodlnu parlamentnu vacsinu. Celkovym jazy¢kom na véhach je spolupraca SNS s Mostom-
Hid, bez ktorej vlada nemdze vzniknat' a obe strany by v pripade vzniku spolo¢nej koalicie
sklamali svojich vernych voli€ov, ¢o by mohlo nésledne strany aich podporu destruovat.
Dolezitou motivaciou a dovodom pre vytvorenie spolo¢nej koalicie z hl'adiska zahrani¢ného
renomé bolo bliZiace sa predsednictvo SR v Rade EU (V1&ej 2016).

Druhy model by mohol byt oznaceny ako ,,Siroko pravicovy“ zahriioval by SaS +
OLaNO + SNS + Most-Hid + Siet’ + Sme rodina. Premiérom by sa stal Richard Sulik,
avSak otazkou by bolo, ako dlho by bola schopné takato viacpocetna koalicia redlne dlhodobo
a stabilne fungovat, prihliadnuc na zadinajice julové predsednictvo SR v Rade EU,
vyZzadujuce stabilny odborny potencial.

Dal3im potencialnym riesenim z dévodu bliziaceho sa predsednictva na &ele Rady EU
mohlo byt zriadenie turadnickej vlady na &ele s nestranikom, podobne ako v Ceskej
republike v roku 2009, avsak dany model sa javi ako menej pravdepodobny.

Pri dlhodobom nendjdeni optimalneho koalicného rieSenia a vyprSania lehot podla
Ustavy SR by sa ako krajné riesenie vyuzilo vypisanie predéasnych parlamentnych volieb, ale
vzhl'adom k bliziacemu sa predsednictvu v Rade EU, sa javilo dané riesenie ako nerealne.
Vytvorilo by ¢asovy tlak na novl vladu a mohlo by poskodit’ zahrani¢nopoliticku reputaciu
SR.

Po dvoch tyzdioch rokovani sa postupne vyformovala nova vladna koalicia zloZena zo
stran SMER-SD, SNS, Most-Hid, Siet’, ktora by mala mat’ pdvodne 85 poslancov, ale
odklanaju sa od nej traja poslanci zo strany Siet (Beblavy, Machackova, Petrikova)
a poslanec za Most-Hid (Zsolt Simon), tak ma koalicia 81 poslancov. Z hl'adiska uvedenej
nacrtnutej schémy ju moézeme zaradit’ do typu minimélnych vitaznych koalicii. Pri tvorbe
tejto vladnej koalicie sa vytvorilo viacero otaznikov hlavne ohl'adom spoluprace v minulosti

nacionalistickej SNS a etnicky mad’arsky orientovanej strany Most-Hid. Jednym z d6lezitych
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motivov pre tvorbu danej koalicie bolo predsednictvo SR na ¢ele Eurdpskej rady a z tohoto
dovodu strany otupili viaceré historické animozity s cielom vytvorit’ stabilnu vladu. Preto si
dovolime na zaver nazvat’ IIl. vladu Roberta Fica ako vladu ,,narodného porozumenia®.
Po vytvoreni vladnej koalicie sa vytvorila silnd kritika voci stranam Most-Hid a Siet’, ktoré
pred vol'bami deklarovali, ze nep6jdu do koalicie s Robertom Ficom. Realne sa to prejavilo

na odchode viacerych poslancov zo spominanych stran.

3.3 Zhodnotenie vysledkov jednotlivych politickych stran

Pri analyze volebnych ziskov jednotlivych politickych stran mozeme konstatovat’, ze
volby vyhrala strana SMER-SD so ziskom 28,28 % a 49 poslaneckych mandatov
(https://volbysr.sk/sk/data02.html). Na zdklade analyzy predvolebnych prieskumov sa dal
u tejto politickej strany predpokladat’ zisk viac ako 30 % hlasov. AvSak, findlny volebny
vysledok pod 30 % ovplyvnilo viacero faktov. SMER-SD zalozil primarne predvolebnu
stratégiu na téme nelegalnej migracnej viny, ktora sa postupne vycerpala pod vplyvom Strajku
ucitelov a zdravotnych sestier, ktorym sa podarilo upriamit pozornost na negativny stav
skolstva a zdravotnictva, na ¢o SMER-SD nedokazal dostatocne reagovat. Necakanu ale
dolezitu ulohu pri tychto volbach zohrali predvolebné televizne diskusie, ktoré vyrazne
ovplyvnili nerozhodnutych voli¢ov a mali pre SMER-SD negativny vplyv. Pod tymto
faktorom moézeme konstatovat, ze sa rozhodovanie slovenskych volicov priblizuje
rozvinutym demokratickym S$tdtom, kde volby rozhoduje nerozhodnutd menSina volicov,
ktora sa rozhoduje kratko pred volbami a celkovo tak skresiva predvolebné odhady
prieskumnych agentir. Mézeme konstatovat’, ze SMER-SD Vv poslednych tyzdnoch kampane
na zaklade predvolebnych diskusii stratil podl'a predvolebnych prieskumov okolo 5 % volicov
(V1cej 2016).

Na druhom mieste sa umiestnila so ziskom 12,12 % a 21 poslaneckych mandatov
(https://volbysr.sk/sk/data02.html) strana SaS, ktora sa podl'a predvolebnych prieskumov
mala pohybovat’ na hrane zvolitel'nosti. Jej zisk tak moéZzeme oznalit’ za jedno z najvicSich
volebnych prekvapeni volieb, ktoré znizilo wroven vypovedatelnosti predvolebnych
prieskumov, ktoré v tomto pripade absolitne zlyhali. Richard Sulik sa na zaklade tohto
volebného zisku vyprofiloval ako pravicovy lider, potencidlne schopny vytvorit
pravostredovu vladnu koaliciu. Predseda SaS zastava od roku 2014 post europoslanca za SR,
ktory je podla Ustavy nezlugitelny s postom poslanca NR SR. Preto sa musel Richard Sulik

rozhodnut, ¢i sa vzdd mandatu europoslanca. Po dvoch tyzdioch predvolebnych rokovani,
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ked’ zistil, Ze nevytvori vladu na cele so svojou osobou, sa rozhodol si ponechat’” mandat
europoslanca a vzdal sa mandatu poslanca NR SR (Vic¢ej 2016).

Tretia v poradi sa umiestnila taktiez celkom prekvapivo strana Oby¢ajni Pudia
a nezavislé osobnosti a Nova Viadsina (OLaNO-NOVA). Strana ziskala celkovo 11,02 %
podpory obcanov abolo jej néasledne pridelenych 19 poslaneckych mandatov
(https://volbysr.sk/sk/data02.html). V ramci predvolebnej kampane bola strana, respektive jej
lider Igor Matovi¢, podrobeny obvineniam zo strany Roberta Fica z danovych podvodov.
Celkovo sa strana zameriavala v predvolebnej kampani na kritiku vlady Roberta Fica
a na svojej kandidatke ponukala osobnosti, ktoré sa podiel'ali na odhaleni kauz vlady Roberta
Fica, ako boli predrazené CT a kauza kompa. Na kandidatke tejto strany taktiez kandidoval
byvaly viacnasobny minister Daniel LipS$ic, ktory sa orientoval na kritiku oligarchistickych
pomerov na Slovensku, ktoré spajal s vladou Roberta Fica.

Stvrta v poradi so ziskom 8,64 % a 15 mandatmi (https://volbysr.sk/sk/data02.html) sa
umiestnila Slovenska narodna strana (SNS), ktorej sa podarilo recyklovat' stratené
parlamentné zastipenie. Strana presla celkovou modernizaciou stratégie komunikacie
a fungovania, svoj rétoricky slovnik prisposobila sucasnych spolo¢enskym problémom
atrendom. V pripade migracnej krizy strana nezaujala radikalny postoj, ale kultivovane
popisovala negativa migracnej tematiky. Lider strany Andrej Danko si postupne vytvoril
imidZ moderného a Kultivovaného politika, ktory postupne ziska vyznamny ustavny post
predsedu slovenského parlamentu.

Na d’alSom mieste sa umiestnila politicka strana Kotleba — LPudova strana NaSe
Slovensko (K — IXS NS). Strana ziskala vo vol'bach 8,04 % podpory a konkrétne 209 tisic
hlasov volicov (https://volbysr.sk/sk/data02.html). Volebny zisk a nasledovné parlamentné
zastlipenie tejto politickej strany bolo najvacsim volebnym prekvapenim, ked’ medzi voli¢ské
jadro strany patri mlada generacia ob¢anov, ktori touto vol'bou volili vyrazne protestne proti
Robertovi Ficovi a nerieSeni niektorych dlhodobych spolocenskych problémov. Lider K —
[’S NS Marian Kotleba popisoval jednoducho a stru¢ne rieSenie spolo¢enskych problémov.
Marian Kotleba je byvaly lider zrusenej politickej strany Slovenska pospolitost’, ktora bola
spajand s extrémizmom, preto sa po vol'bach vynorili debaty ohl'adom potencidlneho navrhu
zrusenia tejto strany, respektive Slovensko sa dostalo pod drobnohlad zahrani¢nych médii,
kde bolo v niektorych S$tatoch prezentované, Ze do slovenského parlamentu sa dostali
extrémistické sily spojené s fa§izmom. O Marianovi Kotlebovi je zname, Ze je
podporovatelom slovenského statu z obdobia 1939-1945, kedy bolo Slovensko vyrazne

vnutropoliticky a zahrani¢nopoliticky zavislé od Nemecka. Pri analyze Mariana Kotlebu je
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dolezité¢ povedat’, Ze oproti svojej minulosti zmenil celkovo $tyl vyjadrovania a obliekania,
¢im sa stal pre viacerych voliCov prijatelny. Pri analyze podporovatelov tejto strany je
dolezité poznamenat’, Ze vac¢Sina z nich sa nestotoznuje s fasistickou ideologiou, ale celkovo
ich spaja frustracia z politiky a ekonomického vyvoja. Po tspechu Mariana Kotlebu
Vv zupnych vol'bach v roku 2014 sa vacsina politickych stran sustredila na jeho spolocenské
a medialne ignorovanie. Dany aspekt sa neprejavil v znizovani podpory obéanov pre S NS,
ale aj po volbdch moézeme vidiet' fakt, ze, ¢im viac je dand politicka strana izolovana
politikmi a médiami v ramci politického systému, tym sa jej zvySuje podpora potencialnych
voliov. Z hl'adiska analyzy jej marketingovej komunikacie sme mohli vidiet, Ze strana si
buduje Siroku siet’ podporovatel'ov prostrednictvom socialnych sieti ako Facebook (Vicej
2016).

Dalsim z volebnych prekvapeni je zisk politickej strany Sme rodina, na ¢ele ktorej
stoji lider Boris Kollar. Dana politicka strana ziskava vo vol'bach 6,62 % a 11 poslaneckych
mandatov (https://volbysr.sk/sk/data02.html). Sme rodina ziskala parlamentné postavenie
na podobnej linii celospolocenskej nespokojnosti voci politike ako IS NS Mariana Kotlebu.
Vicsina volicov volila dant stranu z dovodu bezuhonného a uspesného podnikatel'ského
imidzu jej predsedu, ktory vo volbach kandidoval s heslom ,,nie som politik®. Voli¢i si tak
snim spojili podobny postoj ako v Ceskej republike s Andrejom Babisom, ktory voli¢om
ponukol svoj uspesny podnikatel'sky projekt. Voli¢i Borisa Kollara tak nadobudli dojem, Ze
nevstupuje do politiky pre osobné obohatenie. Dand strana, respektive jej lider ziskava
mnozstvo podporovatelov podobne ako K — IS NS zdiel'anim postojov predsedu strany
Borisa Kollara vo¢i roznym S$pecifickym témam. Z hladiska politického marketingu je
mozné konStatovat’, Ze v pripade strany Sme rodina sa jedné o uspesny marketingovy projekt.
Strana vznikd niekol’ko mesiacov tesne pred volbami, kde sa zafina postupne ukazovat
Vv jednotlivych prieskumoch verejnej mienky ako strana bliziaca sa k 5 % hranici pre zvolenie
do parlamentu. Dokonca svoj raketovy vstup medzi politické strany zavrSuje v poslednych
predvolebnych prieskumoch prekroenim 5% volebného prahu.

V roku 2016 sa Vv tretich vol'bach po sebe dostala do parlamentu politicka strana Most-
Hid, ktord zastupuje madarskii menSinu Zijicu na Slovensku. Strana vo volbach ziskala
6,5 % hlasov a 11 poslaneckych mandatov (https://volbysr.sk/sk/data02.html). Strana vsak
ocakévala pred vol'bami o nieco vyssi zisk. Jej protivnik v boji o voli€a z juzného Slovenska,
Strana mad’arskej komunity (SMK), ziskava 4,08 % a do parlamentu sa uz nedostala
tretikrat po sebe. Aj na danom fakte sme mohli vidiet’, Ze sa absolutne oslabila nacionalisticka

konfliktna linia, dlhodobo udrzujuca sa v stranickom systéme strany SNS a SMK. SNS si
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vSak dokazala najst’ nové témy pre oslovenie svojich volicov a SMK sa v troch volbach
po sebe umiestnila tesne pod volebnym prahom.

Po vzniku vladnej koalicie so stranou SMER-SD sa zdvihla vina spolo¢enske;j kritiky
vo¢i strane Most-Hid. Konkrétne voci predsedovi strany Bélovi Bugdrovi, ktory
pred volbami deklaroval, Ze po volbach strana nevstipi do vladnej koalicie so stranou
SMER-SD. Bugar obhajoval svoje rozhodnutie zmenou slovenskej volebnej mapy
a pristupom extrémistickych sil do NR SR, ¢im sa po volbach podla neho z hladiska
spolocenskej a zahrani¢nopolitickej stability vzhadom na bliziace sa predsednictvo SR
v Rade EU javila dana koalicia ako jediné moZné riesenie. Povolebna spolupraca SNS so
stranou Most-Hid symbolicky zavrSuje uréiti zmenu vnimania v ramci slovensko-
mad’arskych vztahov, kde sGcasna generdcia volicov nevnima dani tému ako aktudlnu
a problematicku.

Poslednou politickou stranou, ktord ziskala parlamentné zastupenie, je strana Siet’
na ¢ele s Radoslavom Prochazkom, ktora ziskala 5,6 % hlasov voli¢ov a 10 mandatov
(https://volbysr.sk/sk/data02.html). Volebny zisk danej strany je mozné oznacit' ako
jednoznaény neuspech. Dana strana pred volbami prejavovala ambiciu stat’ sa lidrom
pravicove] opozicie, ktorym sa vSak pomyselne stala strana SaS. K slabsiemu volebnému
zisku strany Siet’ prispeli viaceré faktory. Ako uz bolo viackrat spominané, Radoslav
Prochazka ziskal po uspechu v prezidentskych volbach 2014 urcitd spolocensku podporu
(400 tisic voli¢ov), ktoru vyuzil na zaloZenie politickej strany a chcel vyuzit chybajici
priestor Vv stranickom systéme pre opozi¢ného pravicového lidra voéi vladnej strane SMER-

SD (VI¢ej 2016).

3.4 Predikcia buduceho vyvoja

Z hl'adiska predikcie budtuceho vyvoja slovenského stranickeho systému bude kl'icovy
fakt zotrvania strany SMER-SD na cele stranickeho systému, kde jednoznac¢ne dominuje
nalavo v pomyselnom 'avom-pravom spektre a dokedy dokaze udrzat’ toto postavenie, ktoré
je pupocnou Snurou spojené s hlavnou marketingovou tvarou strany a jej predsedom
Robertom Ficom. Po jeho pripadnom odchode zcela strany, ¢o sa ponukalo
pred prezidentskymi volbami 2014 a po zdravotnych problémoch v roku 2016, bude mat
SMER-SD problém ho nahradit. Skor sa tak javi alternativa, ze sa SMER-SD udrzi
Vv stranickom systéme s mensou, ale stabilnou doverou voli¢ov okolo 15-20 % ako stabilne

vytvorena marketingova znacka, ana predsednicke celo si sadne niekto z nastupujicej
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generacie mladych politikov strany SMER-SD (Kalinak, Pellegriny, Kazimir,
Mad’aric).

Obr. ¢. 1: Prieskum verejnej mienky agentira AKO — april 2016.
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Slovensky stranicky systém od roku 1989 do suéasnosti v porovnani s Ceskou
republikou a Pol'skom prejavuje dopyt po vyrazne charizmatickych osobnostiach a otazkou
d’alsieho vyvoja bude, ¢i pride do stranickeho systému podobny typ politika ako Robert Fico
a Vladimir Meciar adokaze kontinualne pokracovat v nastolenom trende dominancie
Charizmatickych osobnosti v slovenskom stranickom systéme. Pokial’ sa dany predpoklad
nenaplni, moze vyvoj vyustit do dominancie politickych stran typu Obyc€ajnych l'udi
a nezavislych osobnosti (OLANO), Sme Rodina a K — IS NS, ktoré strategicky vyuzivaju
aspekt antiestabliSmentového populizmu, teda bezmedznej kritiky nielen vladneho
establiSmentu bez pontkania konkrétnej systematickej alternativy pre zlepSenie stavu
ekonomiky a spolo¢nosti, alebo moze vzniknut' podobny politicky project, ako je v Ceskej
republike hnutie ANO Andreja Babisa, ktoré vyuziva krizu tradi¢nych ¢eskych politickych
stran (V1¢ej 2016).
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ZAVER

Pri celkovom zhodnoteni parlamentnych volieb 2016 mézeme vidiet, Ze vo viacerych
smeroch prislo k urcitej systémovej zmene vyvoja stranickeho systému. Podobny rozmer
a vplyv mali aj parlamentné vol'by v roku 2010, kde sme mohli zaznamenat’ urcita revolu¢nu
zmenu volebného spravania voliCov a z toho vyplyvajicu Strukturalnu zmenu stranickeho
systému. Konkrétne sa jednalo o nasledovné fakty. Strana SMER-SD aj napriek Stvorrocnému
samostatnému vladnutiu dokazala recyklovat' svoje volebné vitazstvo a vytvorit' vladnu
koaliciu, avSak s mensim volebnym ziskom. Do slovenského parlamentu vnikla strana K — S
NS, ktora je oznacovana ako extrémistickd, a tym padom sa znizil jej koali¢ny potencial.
Navyse posobi ako antisystémovy prvok obmedzujici vytvaranie koalicii a do popredia sa tak
vSeobecne dostava téma prepojenia danej strany s extrémizmom. Do parlamentu sa celkovo
dostava nadmerné mnozstvo 6smich parlamentnych stran, ¢o je najviac zo vSetkych volieb
V historii samostatného Slovenska. Dolezitym aspektom bolo taktieZ ciasto¢né zlyhanie
predvolebnych prieskumov verejnej mienky, ktoré predpovedali odlisné volebné vysledky.
Okrem toho sa do parlamentu nedostali historicky uspesné politické strany SDKU-DS a KDH.
KDH sa vo vsetkych doterajsich vol'bach od roku 1990 dostalo do parlamentu a spolu
s SDKU-DS boli strany, ktoré sa vyrazne podielali na vstupe Slovenska do vyznamnych
medzinarodnych organizacii ako EU a NATO. Do parlamentu sa dostiva strana Sme rodina
velkopodnikatel'a Borisa Kollara, ¢o symbolizuje tiez ur€iti zmenu vzorcov volebného
spravania pod vplyvom konzumnej kultary a sklamania voliCov, kde volili Kollara ako

osobnost’ bez majetkovych a finanénych ambicii v politike.
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PRINCIP PARTNERSTVA A PARTICIPACIE V PLANOVANI
ROZVOJA MESTA (PRIKLAD MESTA KOSICE)

Principle of Partnership and Participation in Planning of City Development
(Kosice Case Study)

Jana KNEZOVA
Kosice, Slovak Republic

ABSTRAKT: Zapajanie viacerych aktérov do planovania rozvoja obci a miest je
nevyhnutnou podmienkou posiliiovania miestnej demokracie. Uplatnenie principu partnerstva
socio-ekonomickych subjektov a obclianskej participacie v praxi je vSak pomerne naro¢nym
procesom. Najmé pokial’ ide o zosuladenie aj s ostatnymi principmi dobrej spravy, ako st
efektivnost, u¢innost’ a iné. Prispevok sa zameriava na kritickt analyzu uplatnenia principu
partnerstva a participacie V podmienkach planovania rozvoja mesta KoSice s ohladom
nanové vyzvy, ktoré prindsSa politika Eurdpskej unie 2014-2020 v oblasti udrzate'ného
rozvoja miest.

Klucové slova: participativne planovanie — miestny rozvoj — mesto — partnerstvo

ABSTRACT: The involvement of multiple stakeholders in the development planning
of municipalities and cities is a prerequisite for strengthening local democracy. Applying
the principle of socio-economic partnership and civil participation is quite a difficult process
in practice. Especially, to ensure the compliance with other principles of good governance
such as effectiveness, efficiency and others is essential. The paper focuses on the critical
analysis of partnership and participation principles in the development planning process in
Kosice in the context of new challenges stated by the European Union policy 2014-2020 in
the field of sustainable urban development.

Key words: participatory planning — local development — city — partnership

UVOD

Princip partnerstva a participacie v planovacich procesoch na miestnej urovni je uz
niekol’ko desatro¢i predmetom mnozstva akademickych i politickych diskusii (Habermas
1984; Forester 1993; Healey 2003; Pucek — Koppitz 2012; Kiisel 2013; Faehnlea —
Tyrvdinenb 2013) a byva Standardom v rozvinutych demokratickych $tatoch ako Noérsko
(Hanssen — Falleth 2014), Svédsko (Elbakidze 2015), Anglicko (Holt — Baker 2014),
Finsko (Faehnlea — Tyrvidinenb 2013), Svajéiarsko (Ladner — Fiechter 2012) apod.
Prinosom decentralizatnych procesov prebiehajucich od 90. rokov 20. storo¢ia v reforme
verejnej spravy Slovensku je predovsetkym to, ze obce a mesta disponuji v sucasnosti
vlastnou samospravou, ktorad im umoziuje samostatne riadit’ a usmeriiovat’ svoje rozvojoveé
aktivity. V stlade s § 1, ods. 2 zak. ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich

predpisov je ,,zdkladnou ulohou obce pri vykone samospravy starostlivost’ o vSestranny rozvoj
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jej tzemia a o potreby jej obyvatelov* avtomto kontexte sa vramci rozvoja miestnej
demokracie a obcianskej spolo¢nosti ukazuje posiliiovanie principu participacie a partnerstva
ako mimoriadne dolezité. Miestna Groven predstavuje zaroven v ramci multi-level governance
najvhodnejs$i priestor pre rozne formy =zapajania obyvatelov a partnerstva ostatnych
dotknutych subjektov pri formulovani zaujmov Specifickych pre dani oblast’ a miestnu

o T D . 1
komunitu, ¢o sa prejavuje najma v procese participativneho planovania.

METODIKA A CIEL

Cielom prispevku je kritické zhodnotenie wuplatnenia principu partnerstva
a participacie v planovacich procesoch rozvoja mesta KoSice v kontexte aktualnych trendov
azmien. Vedecky zamer vychadza zobsahovej teoretickej analyzy rozpracovania
problematiky participativneho planovania rozvoja na miestnej Urovni s vylstenim
do aplika¢nej roviny v konkrétnych podmienkach samospravy skimaného mesta. Zakladny
metodologicky postup je zaloZzeny na zhromazdeni, spracovani a korektnej interpretacii
teoretickych vychodisk, vratane vybranych sekundarnych dat najmi s vyuzitim analyzy,
dedukcie av pripade formulovania zaverov syntézy a indukcie. Okrem toho bola vyuzita
metdda empirického zistovania a kvalitativneho postdenia objektivnej reality aj formou
pozorovania cez priamu ucast’ autorky V popisovanych a analyzovanych planovacich
procesoch. Vzhl'adom na Sirokosprektralnost’ témy a naplnenie vysSie uvedeného ciel’a bolo
nevyhnutné sustredit’ pozornost’ na zodpovedanie dvoch zakladnych otazok: Ako sa uplatnil
princip partnerstva a participdcie v aktualne realizovanych procesoch planovania rozvoja
mesta KoSice? Aké vyzvy prinasa pre uplatnenie principu partnerstva nova politika
udrzatelného mestského rozvoja? Ramcovy metodologicky pristup bol inSpirovany Stidiou
Holt — Baker (2014), ktori na priklade zadpadného Anglicka analyzovali participativny
pristup v planovani miestnej infrastruktury prostrednictvom konceptualneho pristupu cez tri

piliere: aktérov (network), tému (agenda) a formy zapojenia (engagement).

1 Z hradiska terminologickej korektnosti je dolezité uviest, Zze pod pojem participativne planovanie

subsumujeme v tomto prispevku pojmy pouzivané v odbornej anglickej terminologii ,, participatory planning *,
ako aj v ramci ,,collaborative planning “.

26



VYSLEDKY A DISKUSIA

Participativne planovanie miestneho rozvoja v sebe prepaja Uzemnu, socidlnu
I politicki dimenziu a rozumieme nim taky pristup, ktory sa usiluje o dosiahnutie vyssej
legitimity a konsenzu v rozhodovani zapojenim vSetkych relevantnych aktérov pocas celého
planovacieho procesu. K relevantnym aktéromi mozno okrem obyvatel'ov zaradit’ aj vSetky
ostatné dotknuté strany (stakeholders), ktoré nie st za planovanie priamo zodpovedné, ale su
planovanim ovplyvnené, alebo maju v procese planovania isté zaujmy. Kym pre zapdjanie
obyvatelov sa zvykne pouzivat pojem obcianska participacia, pre oznacenie zapdjania
ostatnych dotknutych subjektov sa pouziva skor pojem partnerstvo. Princip participativnosti je
zaroven jednym zo zakladnych principov dobrej verejnej spravy (good governance)
aV poslednych desatrociach sa stal neodmyslitelnou sucastou strategickych dokumentov
rozvojovej politiky EU. Z hPadiska jeho realneho vyuZitia je najvi¢sim problém to, ako
vyuzit’ dobré napady vSetkych dotknutych aktérov, koordinovat’ kolektivne zdroje pre lepSie
rozhodovanie tak, aby sa nenarusili ostatné principy dobrej spravy ako efektivnost’, u¢innost’,
verejna zodpovednost’ a pod. Ako uvadzaji Cihelkova et al. (2014: 52), Kjer (2004: 3)
Vv procese governance totiz dochadza k vel'mi rozsiahlej interakcii medzi vSetkymi ¢lankami
spolocenského organizmu (formalnymi, neformalnymi institiciami, obanmi a pod.) s cielom
riesit’ spolocné zalezitosti, konfliktné situdcie ¢i presadzovat’ relevantné skupinové alebo iné
zdujmy. Formy a spdsoby akym sa to v redlnej praxi uplatituje, byvaju zdroven najcastejSim
predmetom kritiky participativneho planovania. Autori Faehnlea — Tyrvédinenb (2013: 339)
stanovili niekol'ko kritérii UspeSnosti participativneho pldnovania, ktoré zaroven kladu
poziadavky na jeho dizajn. S prihliadnutim aj na d’al$ie $tidie mozno medzi najddlezitejsie
zaradit’: dostatoéné mnozstvo vysoko kvalitnych informacii, vhodné nafasovanie a vhodné
formy ziskavania informadcii, ziskavanie skiisenosti a budovanie pamite, vzajomné ucenie sa,
zabezpecenie pristupu k informaciam a zdielanie, primerané mnozstvo prilezitosti
participovat, tvorba socialnych interakcii a sieti, kvalitnd mediacia pri konfrontacii opa¢nych
nazorov, ndkladova efektivnost’ spoluprace a partnerstiev, reflexia skisenosti a uspechov
participacie a ich prenos do buducna.

V reédlidch miestnej samospravy na Slovensku mozno reflektovat’ rastiice snahy
0 presadenie konceptov participativneho planovania najmd v pripade participativneho
rozpoctu (napr. mesto Banska Bystrica, Trnava a d’alSie), komunitného pldnovania socidlnych

ve 1.2 vy . v : s . . . ’ s
sluzieb®, vysSiu frekvenciu moZno zaznamenat' aj v participativnhom planovani verejnych

% Obce a mesta v sulade s § 80 a 83 zakona &. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona
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priestorov (Mikova et al. 2010) apod. Co sa tyka explicitne principu partnerstva, ten je
VO vseobecnosti najcastejSie vyuzivany v legislative tykajucej sa izemného ¢i priestorového
planovania® (Hanssen — Falleth 2014). Zakladnym strategickym dokumentom planovania
rozvoja v miestnej samosprave na Slovensku je v sucasnosti plan hospodarskeho a socialneho
rozvoja obce/mesta (program rozvoja obce/mesta), ktory by mal byt v stlade s tzemnym
planom mapujiucim potencial spravovaného izemia a s viacroénym rozpo¢tom v programovej
struktire. Tieto tri plany by vo vzajomnej symbidze mali tvorit' zéklad pre smerovanie
politiky ovplyviiujacej budtci vyvoj obci a miest. Z hl'adiska uplatnenia principu partnerstva
je dolezité, Ze napriklad v pripade programu rozvoja obce ako zakladného programového
nastroja rozvoja uzemia a zaroven nastroja regionalneho rozvoja na miestnej urovni ma tento
princip v sucasnosti svoju jasnu oporu v legislative, nakolko v §8, ods.2. zak.
¢. 539/2008 Z.z. 0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov je uvedené, ze
vypracovanie programu rozvoja obce zabezpecuje obec pri uplatneni partnerstva. Podla
tohoto zékona je partnerstvo forma spoluprace medzi socidlno-ekonomickymi partnermi, ktori
zabezpecuju hospodarsky rozvoj, socidlny rozvoj alebo tizemny rozvoj dotknutého regionu s
ohl'adom na udrzatelny rozvoj (§ 2, pism.g.), pricom socidlno-ekonomicki partneri st
subjekty verejnej spravy, podnikatelia a mimovladne organizacie posobiace v oblasti
regionalneho rozvoja na miestnej, regionalnej alebo celostatnej trovni. (§ 2, pism. e.). To, ze
V taxativnom vymedzeni sa neobjavuje verejnost’ je potvrdenim vyssie uvedené¢ho vnimania

ucasti obyvatel'ov v planovacich procesoch rozvoja cez §irsi koncept ob¢ianskej participacie.

Uplatnenie principu partnerstva a participacie v priprave Programu rozvoja mesta
(PRM) Kosice 2015-2020 (2025)

Mesta st vo vSeobecnosti komplikované organizmy, v ktorych nepretrzite prebieha
mnozstvo rdznorodych procesov, ktorych vzajomnd nadvdznost sa dynamikou socio-
ekonomického vyvoja stale zvySuje, aV ktorych figuruje velké mnozstvo aktérov.

V podmienkach samospravy mesta KoSice je z hladiska uplatnenia principu partnerstva

¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani /zivnostensky zakon/ v zneni neskorsich predpisov vypractvaji
a schval'uju komunitny plan socialnych sluzieb na zaklade narodnych priorit rozvoja rozvoja socidlnych sluzieb,
v ktorom zohladiuju svoje miestne $pecifika a potreby svojich obyvatel'ov v oblasti socidlnych sluZieb.

® Na Slovensku je pojem priestorového planovania zatial pravne neformalizovany (Analyza rozvojového
potencidlu regionov SR a ich Gizemnych rozdielov s priemetom na tematicki koncentraciu ESIF v Partnerskej
dohode SR na roky 2014-2020, 2014) a jeho podstatou je cielavedomé integrované a koordinované pdsobenie
na priestorovy vyvoj urcitého tizemia, jeho prirodného, socialneho a ekonomického potencialu pre zabezpecenie
udrzatel'nosti jeho rozvoja. Ide o celostné nazeranie na planovaci proces s ambiciou zvySenia jeho efektivnosti
a legitimnosti. Jeho d’alsi vyvoj v podmienkach Slovenska je predmetom diskusii, avSak vyuZzitim extenzivnej
interpretacie mozno usudzovat’ ze zaklad priestorového planovania predstavuju v sii¢asnosti vyuzivané v d’alSom
texte spomenuté strategické plany rozvoja.
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a participacie v planovani rozvoja mesta situdcia eSte zlozitejSia vzhl'adom na dva d’alSie
momenty, ktoré sa odrazili aj vo vysSie formulovanych vyskumnych otazkach: dvojstupiiova
samospravu mesta Kosice a planovanie rozvoja funkéného iizemia mesta KoSice v suvislosti
s novym nastavenim politiky EU v oblasti mestského rozvoja.

Mesto Kosice srozlohou 24 372 ha as 239 200 obyvatelmi (k 31.12.2015) je
druhym najvac¢sim krajskym mestom na Slovensku. Administrativne sa KoSice c¢lenia
na 4 okresy a 22 samospravnych mestskych casti s vlastnou miestnou samospravou (zak.
¢. 401/1990 Zb 0 meste KoSice v zneni neskorSich predpisov). V roku 2014 pristipilo mesto
k aktualizacii svojho programu hospodarskeho a socialneho rozvoja pod vplyvom novely
zakona o podpore regionalneho rozvoja, ktory priniesol zmeny v Struktire dokumentu.
Zaroven predchadzajicemu planu koncila platnost’ a dévodom bola aj priprava na Cerpanie
finan¢nych prostriedkov z Eurdpskych investi¢nych a Strukturdlnych fondov v programovom
obdobi 2014-2020, kde je predlozenie schvaleného aktualneho programu rozvoja mesta jedna
z nevyhnutnych podmienok.

Na zaklade obsahovej i procesnej analyzy mozno konstatovat, ze do tvorby politiky
rozvoja mesta prebiehajiicej v roku 2014 boli zapojeni aktéri, ktorych mozno roz¢lenit
do nasledovnych skupin: klucovi stakeholderi mesta, expertné pracovné skupiny,
reprezentanti mesta (primdtor, namestnici primdtora, vrcholovy manazZment magistratu
mesta) a mestskych casti, verejnost. V ramci pripravnych faz participativneho planovania je
nevyhnutné realizovat’ tzv ,,stakeholder analysis®“, kde sa identifikuji hlavni aktéri (network)
a urc¢i sa ich rola v planovacom procese (agenda), miera zapojenia, ako aj forma komunikacie
(engagement). Na obr. ¢. 1 je pre lepSiu prehl'adnost’ vizualizovany planovaci proces v jeho

zékladnych etapach.

Obr. ¢. 1: Proces zostavenia Programu rozvoja mesta Kosice.
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Planovaci proces bol koordinovany magistratom mesta KoSice v spolupraci s think-

tankom Karpatsky rozvojovy institat, o predstavovalo hlavny riadiaci tim.

Klucovi stakeholderi mesta boli identifikovani v zmysle socio-ekonomickych
partnerov ako zastupcovia podnikov — najdolezitejSich zamestnavatelov v meste,
reprezentanti univerzit a vedecko-vyskumnych pracovisk, zastupcovia vyznamnych
mimovladnych organizacii, reprezentanti regionalnej samospravy, S$tatnej spravy
a pod. — cca 25 zastupcov. Na zvolanom jednom stretnuti sa moderovanou diskusiou
a cez metodu brainstorming formulovala vizia mesta a zbierali sa nazory a postoje
pre ¢o najlepsie definovanie ramcovej stratégie rozvoja.

Z hladiska miery zapojenia mozno za nosnych aktérov v procese tvorby dokumentu
povazovat’ clenov 8 expertnych odvetvovych skupin pre oblasti: bezpecnost, doprava,
kultara, Sport acestovny ruch, ZzZivotné prostredie, socidlna oblast, Skolstvo
a vzdelavanie, podpora zamestnanosti a e-government. Celkom cca 150 l'udi
Z0 samospravy, Statnej spravy, podnikatel'skych subjektov a zaujmovych skupin bolo
zdruzenych podla oblasti posobenia a aktivne zcastiiovali sa pracovnych stretnuti
(kazda skupina zasadala 2-3 krat). Rola expertov bola vel'mi prinosnd a dolezita
Vv etape analytickej, ked’ sa realizovala evaluacia naplnenia ciel'ov predchadzajiiceho
planu (ex-post analyza), ked’ sa tvorili SWOT analyzy atiez vo faze formulacne;j,
nakol'ko sa aktivne podielali sa tvorbe strategickej a programovej €asti v navrhovani
konkrétnych opatreni, aktivit a vysledkovych 1 vystupovych indikatorov. Paralelne
s tym prebiehali aj individudlne odborné konzultacie.

Reprezentanti mesta (primator, namestnici primatora, vrcholovy —manazment
magistrdtu mesta) boli tcastni pracovnych stretnuti, porady kl'a¢ovych stakeholderov
mesta aboli priebezne informovani o postupe prace iich obsahu. Z pohladu
dvojstupiiovej samospravy sa vSak ukazal ako mimoriadne kI'i¢ovy aj d’alsi aktér, a to
zastupcovia miestnej samosprdavy mestskych casti. Mesto a mestské Casti spravuju
prostrednictvom svojich v Statite mesta KoSice rozdelenych kompetencii rovnaké
uzemie, a preto je nevyhnutné koordinovat’ rozvojovu politiku tak, aby sa pri uplatneni
principu subsidiarity zaroven nestracali mozné synergické efekty. Na zvolanych
pracovnych poradach sa a ukazalo, ze tie mestské Casti, ktoré mali vlastné rozvojové
plany len v minimalnej miere reflektovali celkové priority rozvoja mesta ako celku.
Medzi aktérmi vznikol konsenzus o zmene toho stavu do buducna a novy PRM sa stal

vychodiskom pre tvorbu a aktualizaciu planov rozvoja mestskych Casti, resp. najma
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akénych planov, ako priemetov stratégie rozvoja mesta KoSice do izemia prislusnej

mestskej Casti.

Okrem socio-ekonomickych partnerov je nevyhnutné zahrntit' do tvorby strategického
planu aj priamo obyvatelov a priklaname sa k nazoru Blaira (2004: 4), Ze realizovat’ toto
zapojenie tak, aby nebolo neefektivne, si vyzaduje velka prezieravost a predvidavost
organov samospravy. Komunikécia s verejnostou bola realizovand prostrednictvom web
stranky mesta KosSice, kde bol v lehote viac ako 2 tyzdnov dostupny formular na zaslanie
nametu k prvej zverejnenej verzii planu. VSetky ziskané podnety (cca 300) boli podla
informacii zostavovatel'ov posudené a po odbornych konzultaciach vo vykonnych zlozkach
mesta bola na kazdy navrh posland reakcia a relevantné podnety boli do dokumentu
zapracované (Stvrtina zo vSetkych). Prinosom bolo aj to, Ze tito moznost' vyuzila nielen

verejnost’, ale aj mnohé odborné, Statne ¢i mimovladne organizicie.

Prinosy a limity uplatnenia principu partnerstva a participacie
K najvyraznejSim pozitivnym vysledkom uplatnenia principov partnerstva

a participacie mozno zaradit’ najmi skuto¢nost’, ze odhalili vdzne nedostatky v planovacom

procese:

. V porovnani s minulym planovacim obdobim, v ktorom sa s PRM realne nepracovalo,
sa cez proces participativneho planovania vytvoril pomerne uceleny systém
implementacie a hodnotenia rozvoja mesta (na Styroch trovniach v presnych ¢asovych
intervaloch) s prvkami profesionalneho projektového riadenia,

. identifikovany nestlad v ex post-analyze medzi rozvojovymi prioritami mesta
a mestskych cCasti mal za nésledok vytvorenie nového mechanizmu spoluprace
V priprave i monitorovani plnenia PRM,

. zvolanie ,,ad-hoc* stretnutia klId¢ovych aktérov mesta poukdzalo na mozZnost

vytvorenia takejto poradnej skupiny ako stale;.

K najvyraznejSim limitom a problémom sprevadzajicim tento proces patrili:

. snaha o Sirokospektralne uplatnenie principu partnerstva a participacie viedla
Kk predlzovaniu c¢asu pripravy dokumentu, ktoré trvalo takmer cely rok 2014
(v konfrontacii s poziadavkou na ¢asovu, nakladovu efektivnost’),

. vyuzitel'nost’ a relevantnost’ vznesenych pripomienok zo strany obcCianskej verejnosti

sa pohybovala len na Grovni cca 25 % a vyziadala si ¢asovo ndrocné a pomerne pracné
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spracovanie navrhov. Uzitocnym ndastrojom sa v etape selekcie ukazali vopred
zverejnené kritéria relevantnosti vyberu, podl'a ktorych sa pripomienky transparentne
posudzovali. Mozno polemizovat’ ¢i, dvojtyzdilové obdobie a forma elektronického
formulara je dostato¢na pre ziskanie obc¢ianskej spitnej védzby, ¢i nemali byt pouzité
napr. aj osobné stretnutia na verejné pripomienkovanie a pod., na druhej strane je
potrebné dodrziavat' aj ostatné procesné kritéria ako ucinnost, efektivnost, casovu
primeranost’ a pod.

J Vjuni 2015 bol PRM schvaleny mestskym zastupitel'stvom a v tomto ohl'ade sa ako
najvacsia slabina ukdzal nizky ziujem poslancov ako volenych predstavitelov.
Clenovia zastupitel'stva sa do procesu aktivne nezapéjali aj napriek tomu, Ze ide
0 pomerne dolezity verejno-politicky dokument. Schvalenim sa dokument stal
zavaznym aV jeho ramci by mali byt robené rozhodnutia v aktudlnom funkénom
obdobi. V rozprave boli vznesené len okrajové pripomienky a komentare a jeden
pozmenujuci navrh, ktory bol nasledne aj odstihlaseny.

Z hladiska komplexného posudenia je tiez dolezité, aby sa aj v dalSich fazach
zivotného cyklu programu rozvoja mesta neustipilo z dosledného uplatiiovania principu
partnerstva, nakol’ko prave v monitorovacej faze ¢i vo faze evaludcie politiky by jednotlivi
aktéri mali byt ucastni minimalne tak, ako tomu bolo v procese jeho tvorby. Evalua¢na
kultara vykazuje v planovacich procesoch velké rezervy, ale aktivne zapojenie dotknutych
subjektov aj to d’alSich etap by viedlo aj k intenzivnejSiemu posilneniu obc¢ianskej kontroly
a k zlepSovaniu kvality miestnej demokracie. Okrem toho ako poukazuji Hanssen — Falleth
(2014) je to tak vaZzny prvok, ze tradicné formy planovania je potrebné v sucasnosti
prehodnocovat’ a menit. Volené i vykonné organy by totiZ cez profesiondlne manazZérske
metddy mohli cez uchovanie ziskanych znalosti a skusenosti vytvarat’ lepSiu inStitucionalnu ¢i
organizacnu pamdit pre lepSie zvladnutie dalSich vyziev v participacii, partnerstvach

a spolupraci do buducna.

Vyzvy pre partnerstvo v kontexte rozvoja mestskej funk¢nej oblasti KoSice

Princip partnerstva do zmeny planovania rozvoja mesta KoSice zasiahol aj
prostrednictvom d’alsej agendy v stvislosti simplementaciu politiky EU v oblasti
udrzatelného rozvoja miest. V Case finalizdcie pripravy PRM sa zaroven zacalo s pripravou

stratégie udrzate'ného mestského rozvoja (UMR) ako Specifického nastroja na cerpanie
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prostriedkov z Integrovaného regionalneho operaéného programu — IROPu (2014-2020).*
Partnerska dohoda SR na roky 2014-2020 definovala osem sucasnych krajskych miest
(Bratislava Kogice, Trnava, Nitra, Banska Bystrica, Zilina a PreSov) vratane ich jadrového
pasma — zézemia® ako mestské funkéné oblasti opravnené¢ na finanénu podporu UMR.
Mechanizmus podpory UMR sa realizuje ako sucast’” modelu regionalnych integrovanych
uzemnych stratégii (RIUS) vypracovdvanych regionalnou samospravou, ktoré obsahuju
Specifickl ¢ast’ venovanu UMR vo vztahu k stanovenym mestskym funkénym oblastiam
Z prioritnych osi IROP. Do opravneného tzemia podpory UMR spada vlastné administrativne
uzemie mesta ako aj jeho funk¢na oblast’, ktoru predstavuju sidla v jeho zazemi, ktoré su
S nim prepojené silnymi socialno—ekonomickymi vézbami (city region). Cielom je integrovat’
investi¢éné aktivity ako multiplikatory d’alSieho rozvoja nielen pre mesto, ale aj pre jeho
prilahlé tGzemie. Zékladnym nastrojom st integrované uzemné investicie, o ktorych sa
rozhoduje na principe partnerstva. Ddélezité je pochopenie mestského regionu ako teritoria,
kde spolupraca aktérov (jadra a zazemia) moze viest’ k priprave lepSich verejnych politik
a celkovej optimalizacii spravy takto vymedzeného izemia. Problémom stc¢asného stavu je,
7ze administrativne vymedzenie sidel nekoreSponduje s kazdodennymi hospodarsko-
spoloCenskymi procesmi prebichajucimi v uzemi a tak silneji tlaky na posililovanie
spoluprace aktérov v prirodzene formujucich sa funkénych oblastiach.

Mestské funkéné tizemie mesta Kosice v KoSickom samospravnom kraji tvori mesto
Kosice a 30 okolitych obci®. Takto vymedzeny mestsky region Kosice (31 obci) je $pecificky
vyraznou dominanciou krajského mesto KoSice a okolité ,primestské - satelitné* obce
reprezentujil v stcasnosti jeho bezprostredné okolie, ktoré je nan naviazané velmi silnymi
viazbami. Aj z hl'adiska poc¢tu obyvatel'ov okolitych 30 obci 43 288 obyvatel'ov (za rok 2015)
vo vztahu k poctu obyvatelov 239 200 v meste KoSice sa absorpéna kapacita Kosic
Z hl'adiska dennej migracie za pracou ¢i sluzbami ukazuje ako vynimo¢na. Takto vymedzené
funkéné uzemie vSak nebolo do tohto Casu predmetom Ziadnych rozvojovych politik,

odbornych §tudii, analyz, ¢i inych zistovani a nemalo ani Ziadne formalne ¢i neformalne

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 1301/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, ktory urcuje Clenskym Stdtom povinnost’ vyclenit’ na narodnej urovni najmenej 5 %
zdrojov z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (ciel' Investovanie do rastu a zamestnanosti) na trvalo
udrzatel'ny rozvoj miest.

® Podkladom boli taziska osidlenia vymedzené v KURS 2001 v zneni KURS 2011. Koncepcia tizemného rozvoja
Slovenska 2001 v zneni Zmien a doplnkov ¢. 1 KURS 2011, sthrnné znenie. [cit.: 2016-02-03]. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=124582>.

6 Trebejov, Sokol, Druzstevna pri Hornade, Kostolany n. Hornddom, Budimir, Vajkovce, Rozhanovce,
Beniakovce, Nizny Klatov, Hrasovik, Kosické OI'sany, Bukovec, Baska, Sady nad Torysou, Mala Ida, Kosicka
Polianka, Vy$na Hutka, Nizna Hutka, Velka Ida, Kok$ov — Bak3a, Valaliky, Haniska, Ge¢a, Cafa, Sokolany,
Sena, Bociar, Belza, Kechnec, Milhost'.
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vlastné rozvojové komunika¢né a rozhodovacie $truktury na rozdiel od obce/mesta (LAU 2)
s vlastnou samospravou a spravovanim rozvoja, alebo region NUTS 3 - Kosicky
samospravny kraj s kompetenciami v oblasti regionalneho rozvoja. (Integrovand uzemnad
stratégia udrzatelného rozvoja mestskej funkcnej oblasti mesta Kosice 2015-2020 (2023)).
Preto bolo potrebné vytvorit nové organiza¢no-administrativne Struktary. Tie
V sucasnosti predstavuje Partnerstvo pre Regionalnu integrovanu uzemnu stratégiu
Kosického kraja na roky 2014-2020.", nakolko UMR mesta Kosice je sucastou RIUS
Kosického kraja. Ustanovila sa Rada Partnerstva ako zoskupenie klIicovych socialno-
ekonomickych partnerov na trovni kraja a vo veciach udrzate'ného mestského rozvoja na
urovni mestskej funkénej oblasti mesta. Takto vymedzena Rada Partnerstva podrla ¢l. 2. ods 1.
je tvorena za G&elom spoloéne prijimat’ rozhodnutia vo vztahu k RIUS obsahujucej aj
stratégiu UMR, teda spolo¢ne prijimat’ rozhodnutia o investiciach financovanych z IROPu aj
vo funkcnej mestskej oblasti. Pri navrhu nominécie ¢lenov do Rady Partnerstva bolo ddlezité
dbat’ o dosiahnutie primeranej reprezentativnosti zloZenia ¢lenov za mestskl funként oblast’
mesta. Rada partnerstva je zlozena z niekol’kych komor, pricom prvi reprezentuje KoSicky
samospravny kraj, druhu Mesto KoSice, a existujuce zdruzenia obci ako zastupcovia
jednotlivych obci z mestského funkéného uzemia mesta Kosice.? Tretia komora je vo vztahu
k UMR budovana ako odvetvova v tych oblastiach, kde IROP poskytuje podporu ako
doprava, socialna oblast’” a zdravotnictvo, Skolstvo, kultura a zivotné prostredie. V tychto
odvetvovych komorach sa nachadzajii zastupcovia vyznamnych mimovladnych neziskovych
organizcii, dolezitych prispevkovych arozpoctovych organizacii, podnikov a pod. ktoré
zohravajii délezitd ulohu v prislusnej oblasti.’ Stvrtd komoru tvoria ministerstva a iné
Gistredné organy §tatnej spravy. V Statite Rady Partnerstva je d’alej upravené ¢lenstvo, sposob
hlasovania a ostatné nalezitosti tykajice sa funk¢nosti tohto organu. Ukazuje ako dolezité
zamerat’ pozornost’ na redlnu funkénost’ tohto partnerstva, ktoré zacina svoju ¢innost’ v tomto
roku, jeho postaveniu vo vztahu k uz existujucim partnerstvam a spolupraci v izemi, ochote
aktérov spolupracovat’ aj po skonceni financnej pomoci, zakomponovani moZznosti ob¢ianske;j

participacie do procesu rozhodovania a pod. Nepochybne je vSak tato nova administrativno-

" Statlit a rokovaci poriadok Rady Partnerstva pre regionalnu integrovani uzemné stratégiu Kosického kraja
na roku 2014-2020.

® Konkrétne RZO Kosice —okolie, Miniregion Zeleziar, ZdruZenie miest a obci Rudohoria, ZdruZenie miest
a obci Udolia Bodvy.

o Doprava — DPMK, a.s. KoSice; Sprava mestskej zelene, Kosice; Enjoy The Ride, o.z., KoSice; Slovenska
sprava ciest, KoSice, Socialna oblast’ a zdravotnictvo — Stredisko socidlnej pomoci mesta Kosice; Psychosocialne
centrum; Arcidiecézna charita Kosice, Skolstvo — ZS Gemerska 2, Kosice; MS Zuzkin park, Kogice; ZS a MS
sv. Marka Krizina, Kogice, Kultira — Creative Industry Kosice, n.o., Zivotné prostredie — Sprava mestskej
zelene, Kosice; KoSice-Turizmus.
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organizacna Struktira kreovand na principe velmi rdéznorodého partnerstva zaujimavym
prvkom stcasnej podoby spravy Uzemia a napriek tomu, e jej vytvorena ako docasna®,
mohla by byt zakladom pre d’alSie institucionalne mechanizmy spoluprace kl'icovych aktérov

Vv takto vymedzenom tizemi aj do budticna.

ZAVER

V prispevku bolo cez riesenie oboch vyskumnych otdzok poukazané na uskalia, ktoré
prinaSa zo sebou participativne planovanie na priklade analyzy konkrétneho prikladu
Vv podmienkach mesta KoSice. Mozno konstatovat, ze zapojenie roznorodych subjektov
(network) pomohlo skvalitnit’' nastavenie politiky rozvoja (agenda), odhalilo nedostatky
Vv planovacich procesoch (engagement) medzi mestom a mestskymi Castami a celkovo aj
napriek svojej ndro€nosti prinieslo cenné skusenosti. Problémom sa ukazal nizky zaujem
poslancov mestského zastupitel'stva, ktori v konecnom dosledku dokument schvaluju
a vyjadruju tak stotoznenie sa s deklarovanou politikou rozvoja. Délezité je, aby zapéajanie
aktérov zostalo Standardom aj v d’alSich fazach zivotného cyklu programu rozvoja. Ziskané
skusenosti méZzu napomoct’ vysporiadat’ sa s d’alSou vyzvou v partnerskej spolupraci mesta
KoSice pri uplatneni koncepcie udrzatelného mestského rozvoja ako nastroja na Cerpanie
finanénych prostriedkov z EU vo funkénej mestskej oblasti na roky 2014-2020, ¢o zostava

priamou vyzvou otvorenou d’alSiemu raciondlnemu vedeckému skiimaniu.

Prispevok je sucast'ou rieSenia grantu VEGA ¢. 1/0652/15 ,,Funkény mestsky
region ako inovativny pristup kintegrovanému rozvoju uzemia v podmienkach

Slovenskej republiky*.

10 Rada Partnerstva zanika rozhodnutim Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
ako riadiaceho organu pre IROP, najneskor ukoncenim programového obdobia 2014-2020 (¢l. 9, ods. 1, Statut
arokovaci poriadok Rady Partnerstva pre regionalnu integrovani uzemnu stratégiu KoSického kraja na roku
2014-2020).
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SPECIFIKA MEZIOBECNI SPOLUPRACE V REGIONECH
JIHOCESKEHO KRAJE

Special Characteristics of Intermunicipal Cooperation in Regions of South Bohemian Region
Jifi DUSEK
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: V poslednich letech se meziobecni spoluprace rozsifuje ve vSech evropskych
zemich, véetné Ceské republiky, protoZe spoluprace mezi obcemi pomaha &elit historicky
dané roztfisténosti politického a administrativniho systému mistnich samosprav. Jednim
Z klicovych problémti dneSka ale je, ze meziobecni spoluprace mize mit mnoho rtznych
forem v riznych zemich a kontinentech. To je divod, pro¢ jsou vSechny studie vénované
problematice meziobecni spoluprace tak dulezité. Piedkladany piispévek se proto zabyva
problematikou meziobecni spoluprace v JihoCeském kraji. Cilem piispévku je stanovit
specifika meziobecni spoluprace v JihoCeském kraji a porovnat moznosti rozvoje této
spoluprace mezi obcemi ve vybranych regionech.

Klicova slova: JihoCesky kraj — meziobecni spoluprace — regiondlni politika — regionalni
rozvoj

ABSTRACT: In recent years, the inter-municipal cooperation has been steadily growing
across all European countries, including the Czech Republic, because the inter-municipal
cooperation has to face the historical fragmentation of the political and administrative system
of local authorities. One of the key problems today is that the inter-municipal cooperation can
take many different forms across countries and continents. This is why all the studies focused
on the inter-municipal cooperation are so important. The following contribution deals with
those problems related to the inter-municipal cooperation in the South Bohemian Region.
The objective of this contribution is to determine those special characteristics of the local
inter-municipal cooperation and compare the possibilities of further development
of cooperation among municipalities in selected regions.

Key words: inter-municipal cooperation — regional development — regional policy — South
Bohemian Region

UVOD

Spoluprace je vyznamnym vztahem ve vSech oblastech lidské spole¢nosti. Umoziuje
efektivnéji dosahnout potfebnych vysledkt, viadé pripadi neni mozné cile bez spoluprace
vibec dosdhnout. Jeji dilezitost se projevuje nejen v oblasti mezilidskych vztaht, ale
I v oblasti ¢innosti a komunikace nejriznéjsich subjektt (Galvasova 2007).

Spoluprace aktéri z riznych sektorli je motivovdna zejména jejich rozdilnymi
piedpoklady pro poskytovani sluzeb a tedy vhodnosti pro vykon jednotlivych spolecenskych
uloh. Dochazi tak k vétSimu vyuziti silnych stranek a eliminaci stranek slabych. Rozvoj

souvisi s moznostmi a ,,silou jednotlivych aktérii. Vyznamni aktéfi maji obvykle dostatek
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kapacit lidskych ¢i finan¢nich pro podporu vlastniho rozvoje, ostatni subjekty, napt. malé
obce, neziskové organizace, drobni podnikatelé jsou v fad¢ oblasti siln¢ limitovani. Pro tyto
aktéry se spoluprace stava kli¢ovou piilezitosti pro zlepseni vlastni situace (Holecek 2009).

Dosud pIné nedocenénou moznosti pro feSeni zejména ekonomickych problému (napf.
nedostatku prostfedkd, spravy majetku, zajisténi veiejnych sluzeb) je v oblasti vefejného
sektoru spoluprace obci. Umoziuje realizovat rozvojové projekty, na néz by jedna obec
nestacila (vyuziti sdruzovani prostiedkll), a rovnéz mize pfinést zna¢né uspory (Uspory
nakladii, spole¢ny postup vii¢i monopolim apod.). Vyhody spoluprace nelze omezovat jen
na oblast ekonomickou, ale lze tvrdit, Ze ekonomickou stranku musi mit veSkeré ¢innosti
V ramci spoluprace. V této souvislosti je oblast financovani spolecné ¢innosti obci klicovym
faktorem efektivnosti meziobecni spoluprace. Ekonomické aspekty spoleéné Cinnosti obci
vsak nejsou ve vétsing ptipadd dofeSeny a tato situace vede v praxi k fadé problémi (Binek
2011), coz lze demonstrovat na jiz historickém paradoxu poétu obci v CR a v nich Zijicich
obyvatel — v 92,76 % obci Zije pouhych 32,31 % obyvatel CR. Ptivod tohoto stavu najdeme
vV obdobi po roce 1989, kdy se ze 4100 municipalit v roce 1990 zvysil tento pocet na 6258
municipalit v roce 2016, tzn. 52,63% nartst. CR se tak vtomto ohledu stala nejrychleji
rostouci zemi v celé Evropé, na 2. misté¢ se nachdzi Moldavsko s nariistem ,,jen* 11,35 %
(1988-2011), 3. statem je pak Rumunsko se 7,90% rastem (1998-2011), blize viz také DuSek
(2010).

Tab. &. 1: Paradox poétu obci a poétu obyvatel v Ceské republice.

Vellkost(;lk;cl;ategorle Pocet obci Pocet obyvatel
do 499 obyvatel 55,24 % 7,92 %
! 2,76 % ! 2,31 %
5002 999 obyvatel | 3752% |3 210 x99 |3 3231
3 000 a vice
obyvatel* 7,24 % 67,69 %
Celkem 100,00 % 100,00 %

* V soucasnosti je v CR dle zakona o obcich méstem takova obec, kterd ma alespont 3 000 obyvatel, pokud tak
stanovi pfedseda PS CR po vyjadieni vlady. Obec mulize ziskat status mésta téz nezavisle na téchto kritériich,
pokud vérohodnym zptisobem prokaze, ze tento status jiz v minulosti méla.

Zdroj: Cesky statisticky urad (2015), vlastni vypocty.
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Ceska republika je se svou velmi rozdrobenou sidelni strukturou v mezinarodnim
srovnani srovnatelnou jen se staty, jako jsou napt. Slovensko (2 891 obci, z toho 138 mést) ¢i
Francie (36 552 obci). Naproti tomu ma Italie ,,jen* 8 094 obci, Dansko 98 a Litva pouhych
60. Soucasny stav je vysledkem dlouhodobého historického vyvoje. Zatimco ovSem
v dlouhodobé perspektivé pocet obci klesa (viz Rtizkova — Skrabal 2006), na podatku
90. let doslo v duasledku odlucovani jednotlivych sidel od vétSich obei k prudkému navyseni
poc¢tu obci o vice nez 2000. Prudky nértst poctu obci trval zhruba do roku 1994 a byl
nasledn¢ utlumen legislativnimi zésahy, které osamostatnéni jednotlivych obci vyrazné
zkomplikovaly. Vysledna existence velkého mnozstvi velmi malych obci se pak logicky stava
podnétem fady diskusi o efektivité a smysluplnosti takového uspotradani, popt. o moznostech
konsolidace. Tuto diskusi 1ze opfit o znacné mnozstvi studii vénovanych otazkdm vztahu mezi
velikosti obci a riznymi aspekty jejich fungovani (Bernard — Kostelecky 2010), protoze
velikost obci v kazdé zemi, at’ jiz méfend poctem obyvatel nebo rozlohou, je dilezita dle
Kamenickové (2003) pfinejmensim proto, ze vyrazné ovliviluje fungovani uzemni
samospravy. Pfedevsim je to rozdéleni funkei v ramci vetejného sektoru mezi statni spravu
a samospravu, vztah mezi samospravou a statni spravou a v neposledni fadé 1 pozici uzemni
samospravy vuci centralni vladé apod.

Existence velkého poctu obci lze na jednu stranu vnimat jako pozitivni — predevsSim
moznost demokratické participace na spravé véci vefejnych, blizkost samospravy ob¢antiim,
na druhou stranu vSak s sebou fragmentace obci pfinasi fadu problémi — predevSim
limitované ekonomické moznosti malych obci €i nizs$i kvalitu vetejnych sluzeb (Blazek
2002). Vajdova, Cermak, Illner (2006) vtéto souvislosti konstatuji, Ze vznik
2000 prevazné malych obci pfinesl fadu problémt, které¢ by mohly fungovani mistni vetejné
spravy ohroZovat. Velmi malé obce ¢asto nemaji dostate¢né ekonomické, organizacni a lidské
vyhovujici sluzby. Hampl a Dostal (2007) jako negativa uvadi totozné argumenty, tj.
neschopnost nejmensich obci provadét velké investicni projekty, zajistit zdkladni sluzby
(vefejnd doprava, sbér odpadu a jeho svoz/likvidace) a jako problematickou hodnoti navic
také casto malou kvalifikovanost vedeni ufadu.

Mimotadnou fragmentaci sidelni struktury a z ni vyplyvajici dopady na fizeni
efektivity vefejnych sluzeb lze teoreticky feSit dvéma zpusoby. Prvni zptsob je tlak
na slucovani obci — at’ jiz administrativné direktivnim zplsobem ¢i ekonomickym tlakem
na nejmensi obce. Druhym zpisobem je vétsi spoluprace obci a jeji podpora ze strany statu,

ato jak legislativni, tak finan¢ni (v rdmci rozpoctového urceni dani, dota¢niho systému
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apod.). V cCeskych podminkach vysoké fragmentace obecni samospravy, je cesta spoluprace
obci jednim z moznych feseni. Budou-li obce v CR chapany jako subjekty, které chtgji
racionalné a efektivn€ vyuzivat vlastni prosttedky pro dosahovani svych cilii, ptedpoklada se,
ze vzajemna spoluprace bude mit tzv. paretooptimalni vysledek, tj. vSechny zapojené subjekty
ofekavaji ze vzajemné spoluprace ziskani uréitych vyhod (VIcek 2016). Tento
nediskriminujici piistup (z hlediska velikosti municipalit) koresponduje i s nejednoznaénym
zavérem tykajicim rozvojovych predpokladii velkym a malych obci, kdy nelze dle Vajdové,
Cermaka, IlInera (2006) potvrdit ¢asto tradovanou predstavu, Ze obce vétsi jsou vyhodné&jsi
Z hlediska efektivnosti mistniho vladnuti, kdezto obce menSi zase z hlediska lokalni
demokracie. Fungovani obci tedy bude vice zdlezet na jinych okolnostech nez na jejich
samotné velikosti. Bude zalezet na faktorech, z nichz nékteré s velikosti obci souvisi, jiné jsou
vSak na ni nezédvislé nebo charakterizuji spiSe celkovy spoleensky kontext, v némz se obce
nachdazeji. Kazdé misto ma totiz dle Holecka (2009) své neopakovatelné kombinace urcitych
vlastnosti, které vytvareji potencidly pro smétovani rozvoje. Vyuzitelnost téchto potenciall je
zavisld na smysluplné aktivit¢ obyvatel, poloze mista a na velikosti kapitalu, ktery je
k dispozici. Kombinace téchto vstupt do jisté miry piedurcuje i optimalni strategii chovani
obci i celych regiont ve vyuzivani svych dispozic. Binek (2010) tuto tezi dopliuje
konstatovanim, ze rozvojové podminky maji prostorové a velikostni souvislosti, najdeme vSak
fadu obci, které se i pfes obtizné podminky dokazou uspés$né rozvijet. Graficky lze tuto
problematiku demonstrovat jako tzv. komplex dil¢ich rozvojovych slozek (viz obr. ¢. 1), kde
se jednotlivé slozky vzajemné ovliviluji, maji spole¢né aktéry a podobné rozvojové ndstroje.
Pokud rozvineme jednu slozku, obvykle dojde i k rozvoji dalSich (a naopak). Rozdilné
piistupy k regiondlnimu rozvoji ale zpisobuji dle Chabicovské (2009) rozdilné chapani

rozdill, kauzélnich zavislosti, diilezitosti faktorti urcujicich regiondlni rozvo;j.
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Obr. ¢&. 1: Rozvojové oblasti izemi.
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Zdroj: Svobodova (2009).

Uspésny rozvoj je nejéastéji dusledkem vnitini aktivizace (lidské zdroje)
a komplexniho piistupu k rozvoji, k éemuz by podle Svazu mést a obci CR (2013) méla
napomoci praveé n¢jaka forma meziobecni spoluprace vedouci k aktivizaci zajmu predstavitelt
mistnich komunit o ¢innosti obce zejména tam, kde se udrzel vysoky podil samostatnych obci.
V redlnych podminkach vsak mize byt dle Galvasové (2007) aktivizace ¢leni komunity
ponékud problematicka, protoze je potieba najit osobu, ktera dokaze vzbuzovat aktivitu
jednotlivych c¢lenti a presvédCit je o vyhodach spolecného postupu v riznych oblastech
spoluprace, coZ neni jednoduchy ukol, zejména za situace rozdilnych vychozich podminek
Vv jednotlivych municipalitaich. Tuba, Szomolai, Kovacs (2006) v tomto v ohledu uvadi
nékolik konkrétnich piikladi: napf. v méstském prostiedi mize byt znacny problém
pfesvédcit mistni politiky, Ze partnerska spoluprace pro né¢ neznamena velké riziko a ze musi
pfijmout myslenku, Ze na sméfovani mésta miizou mit svlij ndzor i jini obcané, ne jenom
zvoleni pfedstavitelé samospravy. Po vytvofeni vhodného politického prostredi je pak mozné
V plné mife vyuZzivat odbornou a technickou kapacitu méstského prostiedi. V mensich obcich
je situace zpravidla odlisna. Politické problémy nejsou tak zévazné. Mezi ,politické
zélezitosti* patii skutecnost, Ze pro zapoceti rozvojového procesu je tieba ziskat predev§im
piizen starosty. Podobna je také situace s odbornym zazemim. Jind je prace tam, kde je

k dispozici odborny aparat, a jina tam, kde nemaji zddného piihodného ¢loveka.
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V roce 1990 doslo po né¢kolika desetiletich nesvobody zakonem ¢. 367/1990 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni) k ,,znovuobnoveni® izemni samospravy a dalSim legislativnim
zménam, které posilily pravomoci obci a umoznily jim tak rozvijet dalsi formy spoluprace,
jako jsou mikroregiony, MAS, spolecnd ucast v obchodnich korporacich a zajmovych
sdruzenich pravnickych osob (spolcich). Byla obnovena i ¢innost Svazu mést a obci CR. Celd
90. léta 20. stoleti pak jsou ve znameni vzniku novych regionalnich a narodnich struktur
spoluprace, dalsi akcelerace ptichazi v souvislosti se vstupem CR do EU v roce 2004. Konec
10. let 21. stoleti souvisi s posilovanim vztahii mezi soukromym a vefejnym sektorem,
piipadné rozst€penim dosavadnich forem spoluprace, diky ¢emuz maji dnes obce k dispozici
fragmentarizovanou strukturu vice nez 20 moznych zptsobu kooperace s jinymi obcemi, ktera
muze byt vyuzita aktivizaci zajmovych subjektii/aktivizovanymi subjekty. V jednotlivych
oblastech se vSak tato spoluprace diky rlznym bariéram uplatituje s rozdilnou intenzitou
a prostorovym uspofadani, kterd Casto vyplyva z regiondlnich specifik tzemi (napt. DSO

Poluska hospodati s rozpoctem 41 tis. K¢, zatimco DSO Blata Pistin disponuje 45,3 mil. K¢).

Obr. ¢. 2: Historicky vyvoj a fragmentarizace meziobecni spoluprace.
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Zdroj: Viastni vyzkum (2016).
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METODIKA A CIL

Pro aktudlnost popisovaného tématu meziobecni spoluprace byly pouzity tematicky
vhodné informace z internetové databaze CSU (VBU). Jako problematicka se viak jevila
dostupnost relevantnich informacnich zdroji tykajici se meziobecni spoluprace vybraného
regionu. Na jedné stran¢ je problém vlastni dostupnost ¢i neexistence kvalitnich datovych
podkladt, na stran¢ druhé je to aktudlnost odbornych informaci ke zvolenému tématu, proto
byla tato otdzka feSena vlastnim prizkumem.

Na zdklad¢ souhrnu vychozich udaji a predchazejicich vyzkumi tykajicich se
problematiky meziobecni spoluprace byly definovany 2 cile prispévku:

1. Stanovit specifika meziobecni spoluprace v SO ORP Jihoceského kraje.
2. Porovnani problematiky moznosti rozvoje meziobecni spoluprace ve vybranych
regionech ORP Jihoceského kraje.

Specifika meziobecni spoluprace v regionech, zde na ptikladu Jihoceského kraje, byla
vymezena pomoci vlastni strukturni analyzy vybranych strategickych a rozvojovych
dokumentti kraje, jednotlivych municipalit a vysledkii analyzy meziobecni spoluprace
v JihoCeském kraji v letech 2007-2014. Zvolenim regionu (JihocCesky kraj) byl definovan
statisticky soubor zahrnujici mnoZzinu spravnich obvodd obci s rozsifenou piisobnosti (SO
ORP) na uzemi JihocCeského kraje. Statisticky soubor tedy ¢itd 17 statistickych jednotek
piedstavujicich 17 SO ORP, pro které¢ byly autorem v ramci vymezenych specifik meziobecni
spoluprace definovany parametry P1 az P8 (stanoveni specifik vychazi ze zékladnich
statistickych charakteristik obci a Duska (2010)):

° P1 — pocet obci v SO ORP,
o P2 — pocet obyvatel v SO ORP,
. P3 — rozloha SO ORP (v km?),
. P4 — hustota osidleni SO ORP (obyvatel/kmz),
o P5 — prumérny prijem obce (v tis. K¢),
. P6 — priumérnda vzdalenost obci v SO ORP od krajského mésta (km),
. P7 — pocet obci v SO ORP zapojenych do meziobecni spoluprace,
. P8 — pocet obci v SO ORP nezapojenych do meziobecni spoluprdce.
Vymezené parametry meziobecni spoluprace P1-P8 ukazuji rozdily v konkrétnich

mistnich podminkéch jednotlivych SO ORP ve vybraném regionu J¢K.
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VYSLEDKY A DISKUSE

JihoCesky kraj lezi pii jizni hranici Ceské republiky s Rakouskem (Horni a Dolni
Rakousko) a Spolkovou republikou Némecko (Bavorsko). M4 rozlohu 10 057,3 km?, coZ je

12,8 % rozlohy Ceské republiky. Pfevazna ¢ast izemi lezi v nadmotské vysce 400-600 metrti

cvwr

urbanizovana Gzemi; v soucasnosti ma celkem 623 obci, z toho 53 se statutem meésta (2015).
Ve venkovskych oblastech, v nichz doSlo k omezeni nebo ukonceni ekonomickych aktivit
ajsou dopravné obtizn¢ dostupné, dochazi k postupnému vylidiiovani nebo zméné funkce
sidla. V JihoCeském kraji bylo ustaveno sedmnact spravnich obvodii obci s rozsitenou
pusobnosti a 37 spravnich obvodi obci s povéfenymi obecnimi urady. Na uzemi kraje se
nachazi také Vojensky ijezd a Vojensky vycvikovy prostor Boletice. JihoCesky kraj se svou
ekonomickou vyspélosti, métenou HDP na obyvatele, fadi mezi primémé regiony CR, mira
nezameéstnanosti je v§ak dlouhodobé nizsi (blize viz JihoCesky kraj — Kapitola 2 - Socialné
ekonomicky profil kraje - JihoCesky kraj (2007), aktualizovano).

Nejvyssi pocet obci (79 obcei) ve svém SO ORP maji SO ORP Ceské Budéjovice a SO
ORP Tébor. Naopak nejméné obci (14 obci) ve svém SO ORP méa SO ORP Tyn nad Vltavou.
Pocet obyvatel v jednotlivych SO ORP se téz velmi 1isi. Nejvyssi pocet obyvatel (156 tis.
obyvatel) ma SO ORP Ceské Budgjovice. Nejmensi podet obyvatel ma na svém tzemi SO
ORP Vodnany (necelych 12 tis. obyvatel).

Co se tyké rozlohy SO ORP, nejvétsi uzemi (pres 1 130 km?) spravuje SO ORP Cesky
Krumlov, nejmensi Gzemi (necelych 180 km?) spravuje SO ORP Vodiany. Nejvyssi hustotu
osidleni (169,1 obyvatel na 1 km? ma SO ORP Ceské Budgjovice, ktera je dana bezesporu
tim, Ze mésto Ceské Bud&jovice predstavuje jak sidlo SO ORP, tak i krajské mésto. Nejmensi
hustotu osidleni (32,71 obyvatel na 1 km?) ma SO ORP Vimperk.

Po ekonomické strince patii mezi nejsilngjsi regiony SO ORP Ceské Budgjovice
S primémym piijem obci ve vysi 37,21 mil. K¢, nejchud$im regionem je pak Blatna
S prumérnym piijem obci ve vysi 11,55 mil. K¢. Na trovni JihoCeského kraje je pak toto ¢islo

na trovni 22,1 mil. K¢.
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Nejmensi primérna vzdalenost (necelych 14 km) jednotlivych obci od krajského
mésta je logicky v SO ORP Ceské Budgjovice, nebot’ mésto Ceské Budgjovice je zaroveti
krajskym méstem. Obce SO ORP Dacice maji ke krajskému méstu nejdale, krajské mésto je
od nich primémé vzdaleno skoro 85 km. Tento parametr je zminén z diivodu ,,optimalni*
polohy Ceskych Budg&ovic v ramci kraje, kdy dle vzdalenosti od Ceskych Bud&jovic lze
vymezit centralni prostor a periferii kraje.

Do meziobecni spoluprace je z 623 obci aktudlné zapojeno jiz 612 obci, coz je proti
piedchazejicimu obdobi roku 2007 znacny nariist poctu participujicich municipalit. Pocet
nespolupracujicich obci se tak snizil z 26 obci na pouhych 11 obci (tzn. -57,69 %), ve vétsSing
ze 17 regioni SO ORP tak dochazi k 100% zapojeni vSech municipalit do alespon jedné

formy meziobecni spoluprace.

Tab. €. 2: Charakteristika parametri P1 — P8 u SO ORP Jihoceského kraje.

Parametr P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8
5;(?;1:533 Pocet obci Pocet obci
Pocet Pocet Hustota Pramérny , v SO ORP v SO ORP
. b | Rozloha . . e obci v SO . L
SO ORP obci obyvate SO ORP osidleni SO prijem ORP od zapojenych | nezapojenych
v SO v SO (v km?) ORP obce Kraiského do do
ORP ORP (obyvatel/km?) | (v tis. K¢&) mjés ta meziobecni | meziobecni
(km) spoluprice spoluprice
Blatna 26 13833 278,57 49,66 11 550,83 79,31 26 0
Ceske 79 | 156207 | 92378 169,10 3720725 | 1354 77 2
Budgjovice
Cesky Krumlov 31 41 685 1129,94 36,89 32536,32 33,25 30 1
Datice 23 19518 471,89 41,36 19 085,97 84,63 23
Jindrichiy 58 | 47552 | 93351 50,94 1758337 | 5563 53 5
Hradec
Kaplice 15 19 488 484,72 40,20 30508,51 32,56 15 0
Milevsko 26 18 486 385,21 47,99 13 514,25 65,27 26 0
Pisek 49 52018 741,68 70,14 22 696,72 61,30 49 0
Prachatice 44 33426 839,58 39,81 18 260,08 43,19 44 0
Sobéslav 31 22058 323,85 68,11 13 406,58 41,05 30 1
Strakonice 69 45082 574,09 78,53 13 652,42 61,78 69 0
Tabor 79 80 553 1002,12 80,38 24 962,03 62,21 79 0
Trhové Sviny 16 18 654 452,34 41,24 24 751,04 26,43 16 0
Tiebon 25 24932 538,14 46,33 24 554,96 33,55 25 0
Tyn nad 14 | 14104 | 26239 53,75 2440026 | 3444 14 0
Vltavou
Vimperk 21 17512 535,35 32,71 18 308,78 65,58 20
Vodnany 17 11599 179,21 64,72 14 614,57 38,22 16 1
JihoZesky kraj 623 636 707 | 10 056,35 63,31 22 063,82 49,19 612 11

Zdroj: Cesky statisticky virad, viastni vyzkum (2014-2015).
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Ke zhodnoceni stanovenych parametrc P1-P8 byla vyuZzita metoda Skalovani, ktera
umoziuje posoudit jinak obtizné¢ meéfitelné ¢i neméfitelné kvality urcitych jevu tak, Ze
k posuzované hodnoté¢ daného jevu piifadime urcitou kvantitativni hodnotu na skale. V tomto
piipadé byla s ohledem na nizky pocet prvka zvolena stupnice od 1 do 4. Kazda statisticka
jednotka piedstavujici spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti na izemi Jihoceského
kraje byla popsana hodnotami parametri P1 az P8, jejichz souctem vznikl tzv. globalni
parametr vypovidajici hodnoty jednotlivych spravnich obvoda obci s rozsifenou plisobnosti.
Globalni parametr ma pro optimalni rozvoj meziobecni spoluprace hodnotu o velikosti 8. Zde

je nutné zduraznit, Ze ne vSechny parametry jsou optimalni ve svém minimu (viz tab. ¢. 3).

Tab. ¢&. 3: Skalovani parametri P1-P8 u SO ORP Jiho¢eského kraje.

Skalovani P1 P2 P3 ,P4 _

() Pocet obci v SO ORP Poéet obyvatel v SO ORP | Rozloha SO ORP (v km?) Husm(gab(;f;:,::ll;ll(;% ORP

1 14,00-30,25 156 207-120 056 179,21-416,89 169,10-135,01

2 30,26-46,50 120 055-83 904 416,90-654,57 135,00-100,91

3 46,51-62,75 83 903-47 752 654,58-892,26 100,90-66,82

4 62,76-79,00 47 751-11 599 892,27-1 129,94 66,81-32,71
Oﬁ;:jnnlggl minimum maximum minimum maximum
o P5 P6 pP7 P8
Skalovami ™ "~ Primérna vzdalenost Potet obci v SO ORP Potet obci v SO ORP

() rumernif. prllggm obee obci v SO ORP od zapojenych do nezapojenych do

(v tis. K&) krajského mésta (km) meziobecni spoluprace meziobecni spoluprace

1 37 207,25-30 793,15 13,54-31,31 79,00-62,76 0,00-1,25

2 30 793,14-24 379,05 31,32-49,08 62,75-46,51 1,26-2,50

3 24 379,04-17 964,94 49,09-66,86 46,50-30,26 2,51-3,75

4 17 964,93-11 550,83 66,87-84,63 30,25-14,00 3,76-5,00
Oﬁgg::zgl maximum minimum maximum minimum

Zdroj: Vlastni vypocty.

V idealnim piipadé by SO ORP dosahoval optima globalniho parametru (hodnota 8),
to by znamenalo, ze podminky ve spravnim obvodu jsou pro rozvoj meziobecni spoluprace
optimalni. V kraji vSak spravni obvody ORP pramérné dosahuji hodnoty globalniho
parametru o velikosti 21,24. Takova hodnota globalniho parametru znamena riziko zvysené
pfitomnosti moznych komplikaci pfi rozvoji meziobecni spolupréce, napt. v podobé existence
velkého poctu malych obci na vnitfni a pohrani¢ni periferii kraje, které nemaji mnoho

piedpokladii ispésné participovat na meziobecni spolupraci.
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Tab. & 4: Kvantifikace parametrtt P1 — P8 u SO ORP Jiho¢eského kraje.

Okres SO ORP P |pP2|pP3|palps|pe|p7|pg|Clobdlni|y i
parametr
Ceské Budgjovice | 4 1 4 1 1 1 1 2 15 1.
Ceské Budgjovice | Trhové Sviny 1 4 2 4 2 1 4 1 19 2.-3
Tyn nad Vltavou 1 4 1 4 2 2 4 1 19 2.-3
* , Cesky Krumlov 2 4 4 4 1 2 4 1 22 10.-14.
Cesky Krumlov Kapli}::e 1|42 42241 20 4.5.
Dacice 1 4 2 4 3 4 4 1 23 15.-16.
Jindfichuv Hradec | Jindfichtv Hradec | 3 4 4 4 4 3 2 4 28 17.
Ttebon 1 4 2 4 2 2 4 1 20 4.-5,
Pisek Milevsko 1 4 1 4 4 3 4 1 22 10.-14.
Pisek 3 3 3 3 3 3 2 1 21 6.-9.
Prachatice Pr_achatice 2 4 3 4 3 2 3 1 22 10.-14.
Vimperk 1 4 2 4 3 3 4 1 22 10.-14.
Blatna 1 4 1 4 4 4 4 1 23 15.-16.
Strakonice Strakonice 4 4 2 3 4 3 1 1 22 10.-14.
Vodnany 1 4 1 4 4 2 4 1 21 6.-9.
Tabor Sobéslav 2 4 1 3 4 2 4 1 21 6.-9.
Tabor 4 3 4 3 2 3 1 1 21 6.-9.
Jihocesky kraj (o hodnoty) 1,9413,7112,29|359(282(2,47(3,18| 1,24 21,24 -

Zdroj: Vlastni vypocty.

Vyss8i hodnotu globélniho parametru, nez je primér (primérny globalni parametr je
21,24), ma na tzemi kraje 8 SO ORP z celkovych 17 SO ORP — Cesky Krumlov, Milevsko,
Prachatice, Vimperk, Strakonice, Dacice, Blatna a Jindfichiv Hradec. Tyto SO ORP maji
rizikové hodnoty (napt. ve formé velkého poctu obci, nizkého poctu obyvatel, velké rozlohy
spravniho tzemi, malé hustoty osidleni uzemi spravniho obvodu, atd.), které mohou pfinést
znacn¢ komplikace v oblasti fungovani meziobecni spoluprace. Regionem se vSeobecné
nejhorsimi piedpoklady pro rozvoj meziobecni spoluprace se ale stal SO ORP Jindfichiv
Hradec (s globalnim koeficientem 28), coz jen potvrdilo zavéry piedchozich analyz — napf.
Dusek (2010), ktery Jindfichohradecko vymezuje jako problémovy region z divodu
neexistence zakladnich zptisobti meziobecni spoluprace, na Jindfichohradecku je také nejvyssi
pocet obci nezapojenych do meziobecni spoluprdce apod. Mezi regiony s nejlepSimi
pfedpoklady pro rozvoj meziobecni spoluprace patii predev§im SO ORP lokalizovana
v centru kraje, v praxi vSak tento potencial neni plné vyuzivan, piikladem mutze byt samotné
mésto Ceské Budé&ovice snizkou trovni meziobecni kooperace (participace pouze
na 3 zpusobech spoluprace), nepatii tak mezi ,,motory regionalniho rozvoje“ Jihoceského

kraje.
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ZAVER

Teoretické 1 praktické poznatky na ptikladu Jindfichohradecka a dalSich regioni tak
jasné potvrzuji vyznamnou roli konkrétnich mistnich specifik (pocet obci v SO ORP, pocet
obyvatel v SO ORP, rozloha SO ORP, hustota osidleni SO ORP, primérny piijem obce,
prumérna vzdalenost obci v SO ORP od krajského mésta, pocet obci v SO ORP zapojenych
do meziobecni spoluprace, pocet obci v SO ORP nezapojenych do meziobecni spoluprace)
pfi iniciaci, vzniku a potencialnim rozvoji meziobecni spoluprace. Ani existence nepiiznivych
podminek rozvoje meziobecni spoluprace ale neznamena nepickonatelnou bariéru
regionalniho rozvoje, nebot’ vyznamnou roli sehravaji i dalsi faktory, coz naznacuji i vysledky
dotaznikového Setfeni vramci vyzkumného projektu Ministerstva pro mistni rozvoj CR
Regionalni management jako cesta k udrzitelnému rozvoji venkovskych regioni, reg. ¢. WB-
14-04, z roku 2006, vztahujici se k iniciaci a vlastnimu fungovani meziobecni spoluprace —
nejcastéjSim inicidtorem meziobecni kooperace je ve 46,5 % pravé vedeni piisluSné obce.
Nejzajimavéjsim vysledkem celého vyzkumu je ale skuteCnost, Ze u 98 % respondentil je
pro iniciaci, vznik a dal$i fungovani kterékoliv formy a zptisobu spoluprace podstatnd duvéra
mezi jednotlivymi aktéry regiondlniho rozvoje. Jediné¢ tak miize optimalni kombinace
ekonomického, lidského a socidlniho kapitdlu (dispozic) a dalSich faktorG katalyzovat
spolupraci mistnich a regiondlnich subjektii ¢i vytvafeni partnerstvi a siti, coz mtize vést diky
aktivizaci mistnich kapacit a k lepS§imu vyuziti lokdlnich zdroji a nasledné ke zvyseni
konkurenceschopnosti daného regionu proti jinym, byt vyspélejsim, regionim. Roli
meziobecni spoluprace jako diileZitého rozvojového faktoru potvrzuje i celd fada zahrani¢nich
autori, napi. Hulst a van Montfort (2007), Frick a Hokkeler (2008), Schulitz
a Knoblauch (2011), Klein (2012), Richter (2013), Huber (2014) a dalsi. Praktické
dopady kooperaci lze uvést na celé fadé¢ piipadii dobré praxe, napf. lze zminit oblast
Strakonicka, které je z hlediska meziobecni spoluprice fenoménem v radmci celého
JihoCeského kraje, at’ jiZ uvazujeme Strakonicko jako oblast SO ORP nebo jako okres.
Samotné mésto Strakonice je ,,motorem‘ regiondlniho rozvoje, aktivné se zapojuje do celé
fady kooperaci (MAS, 3 mikroregiony apod.), diky ¢emuz je na tzemi SO ORP
do meziobecni spoluprace zapojeno vsech 69 obci, coz se pozitivné projevuje na absorpéni

schopnosti izemi a v celé fad¢ dalSich oblasti.
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Budouci dal$i vyzkum problematiky meziobecni spoluprace by se mé¢l dle autora

orientovat zejména na dalsi identifikaci a odstranéni bariér meziobecni spoluprace, stejn¢ jako

zkoumani vzajemnych vztahii jednotlivych obci L., II. a IIL. stupné. Opomenuta by neméla byt

ani role socialni kapitalu jako vyznamného elementu pfi iniciaci kooperaci, nebo otazka vlivu

spoluprace na udrzitelny rozvoj ceského venkova a jeho absorpcni schopnost narodnich

a evropskych finan¢nich prostredk.
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EVROPSKE CENTRUM AUTOMOBILOVEHO PRUMYSLU
A MOZNOSTI POSILENI JEHO KONKURENCESCHOPNOSTI

European Center of Automotive Industry and Possibilities for Strengthening
Its Competitiveness

Milan VOSTA — Ales KOCOUREK
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Automobilovy prumysl pfedstavuje jeden 2z nejrychleji rostoucich
pramyslovych obori, dilezitého zaméstnavatele, vyrazného investora do vyzkumu a vyvoje
arovnéz jedno z nejvyznamnéjSich odvétvi hospodaistvi Evropské unie. V poslednich letech
ale tento sektor prochdzi fadou strukturdlnich zmén a teritoridlnich pfesunt. Pravé z téchto
divodl je na misté provéfit konkurenceschopnost automobilového primyslu na néarodni
urovni, analyzovat dlouhodobé vyvojové trendy v zemich EU a dat je do globalniho kontextu.
Clanek vyuziva standardnich metod statistické analyzy vyvoje symetrickych indexi
projevenych komparativnich vyhod k odhalovéani trendt charakterizujicich podobu a vyvoj
automobilového primyslu v Evrop€. Autofi poukazuji na vyrazné piesuny vyroby i vyvozi
od tradi¢nich zapadoevropskych producentti automobild ve prospéch novych ¢lenskych stati
EU, ale také od USA a Kanady ve prospéch novych, rychle rostoucich rozvojovych zemi jizni
a jihovychodni Asie a Latinské Ameriky. Stru¢ny nastin reakce Evropské komise na uvedené
promény automobilového primyslu v podobé Akéniho planu CARS 2020 nabizi zavérecna
¢ast ¢lanku.

Klicova slova: automobilovy prumysl — Evropska unie — konkurenceschopnost — svétova
ekonomika

ABSTRACT: The automotive industry is one of the fastest growing industries, an important
employer, a significant investor in research and development, and also one of the most
important sectors of the EU economy. In recent years, however, this sector has been going
through a series of structural changes and territorial transfers. Exactly for these reasons, it is
crucial to examine the competitiveness of the automotive industry on a national level, analyse
the long-term trends in the EU, and put them in a global context. The article uses the standard
methods of statistical analysis of indices of revealed symmetrical comparative advantage
to detect the trends characterising the shape and development of the automotive industry
in Europe. The authors point out the significant shifts in production and exports from the
traditional Western European car makers in favour of the new EU member states, but also
from the USA and Canada in favour of the new, fast-growing developing countries in South
and Southeast Asia and in Latin America. The final part of the article offers a brief outline of
the European Commission's response to these changes in the automotive industry in the form
of an Action Plan CARS 2020.

Key words: automotive industry — European Union — competitiveness — world economy
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UvoD

Evropsky automobilovy primysl ma vzhledem k dlouhodobé tradici ve vyvoji
I vyrob¢ zvlastni postaveni. Stale se vyznacuje dulezitymi specifiky, ke kterym nepochybné
patii vysoka technologicka uroven, duraz na bezpecnost a vétsi citlivost K zivotnimu
zpracovatelského primyslu a prodélava vyznamné teritoridlni presuny. Jeho vyznam pro
ekonomiky jednotlivych stati je mnohdy zasadni, nebot’ svym rozsahem, poctem pracovnich
mist, ndroky na spotiebu kovl a dalSich materiald, vazbami na dals$i primyslové obory,
piekracuje ramec jednoho oboru. Vyrobci automobili vynikaji vyznamnou vazbou na
dodavatele jednotlivych komponenti, kteti se pak podileji az 70 procenty na hodnoté
finalniho produktu. Rostouci podil dodavateld na pfidané hodnoté vyrobki roste zejména diky
modularizaci komponentd  arostoucimu know-how posilujici jejich  specializaci.
Automobilovy primysl je zasadnim inovatorem a vyznacuje se vyznamnou investi¢ni
aktivitou, nebot’ reaguje na technologicky vyvoj a nutnost obmén produktovych fad vyrobkd.

V poslednich letech pokracuje rozptyl vyroby a zesiluji tendence lokalizovat nové
vyrobni zavody mimo tradi¢ni produkéni oblasti do regiontl s vyhodnéj$imi vyrobnimi faktory
a velkymi nenasycenymi trhy. Zarovein se vSak automobilovy primysl potyka v posledni dobé
s fadou problémil. Vyjimkou neni vyroba automobilli ani v Evropské unii, kde bylo odvétvi
postizeno v letech 2008-2009 hospodarskou krizi a v nové dekadé se stretavd velmi silici

konkurenci z dalsich vyrobnich oblasti, zejména z jizni a vychodni Asie (Cina, Indie).

Charakteristika soucasné situace

Automobilovy primysl je soucasti stiedniho strojirenstvi a zaroven patii
k nejdilezitéjsim odvétvim strojirenstvi. Dle klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE
(Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté Européenne)
Rev. 2 (2008), ktery uvadi Eurostat, je automobilovy primysl zafazen do sektoru C — vyroba
[7]. Tento segment je dale ¢lenén na oddily a oddil 29 zahrnuje vyrobu motorovych vozidel,
motort, karoserii, pfivési, navési, automobilovych komponentl a piislusenstvi. Tento oddil
je déle ¢lenén na pododdil 29.1 vyroba motorovych vozidel, 29.2 vyroba karoserii a motord,
29.3 vyroba dilu a ptislusenstvi pro motorova vozidla a jejich motory [7]. Pododdil 29.1 byva

pak dale ¢lenén podle typu motorového vozidla na osobni automobily a uzZitkové vozy.
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Automobilovy primysl je stale jednim z klicovych primyslovych odvétvi v Evropské
unii. Pfes 200 vyrobnich a montaznich zavodi vyrobilo v roce 2015 celkem 18,177 mil.
automobilli, coz predstavuje zhruba 20 procent svétové produkce [15]. Vyznam
automobilového primyslu dokumentuje 1 7% podil odvétvi na thrnném HDP Evropské unie
a vyznamné zastoupeni v exportu, ktery dosahuje pies 6,5 mil. automobili ro¢né. Jak bylo
uvedeno, je automobilovy prumysl vyznamnym inovatorem a obiim investorem do vyzkumu
a vyvoje. V roce 2011 proinvestoval 32 mil. eur, ¢imz ptedcil i farmaceuticky primysl
a obory biotechnologie (EC 2012).

Podle udaji Eurostatu tvoii evropsky (EU) automobilovy primysl dle NACE 29
celkem 20,5 tisice podnikt [7]. Nejvétsi pfidanou hodnotu v automobilovém priumyslu vytvari
vyroba motorovych vozidel, kterd se na celkové pfidané hodnoté podili t¢émét 64 %, nasleduje
produkce dilt a pfisluSenstvi (33 %) a nejnizs§i hodnotu tvofi vyroba karoserii, piivést
a ndvést. Rovnéz nejveétsi obrat v automobilovém primyslu — pres 71 % — vytvaii segment
produkce motorovych vozidel, ktery generuje 526 mld. eur. Zbyvajici dva segmenty jsou
podstatné slabsi. Vyroba dili a piisluSenstvi ma obrat pouze 188 mld. eur, coz je 25 %
celkového obratu odvétvi. NejslabsSim segmentem je vyroba karoserii, pfivésit a navest
S 3,4% podilem [2].

Vzhledem k velmi Siroké vazbé automobilového primyslu na ostatni primyslové
obory je zasadnim indikatorem vliv odvétvi na tvorbu pracovnich mist. Automobilovy
primysl v EU vytvaii celkem 12 mil. pracovnich mist, coZ piedstavuje vice nez 5 % celkové
zamé&stnanosti v EU. NejvétSim zaméstnavatelem je segment vyroby dili a pfisluSenstvi
(NACE 29.3) s 46,5% podilem na celkové zaméstnanosti automobilového primyslu, coz
dokazuje nezastupitelnou roli uvedeného segmentu v celém odvétvi automobilového
pramyslu. Vyroba automobilti (NACE 29.1) tvoii 46,2 % pracovnich mist a vyroba karoserit,
pfivésil a navésli ma na zaméstnanosti mensi vyznam (7,3 %). Déle je tfeba zminit 1 silnou
vazbu automobilového primyslu na nevyrobni sféru. Odhaduje se, Ze pfes 8 mil. pracovnich
mist zajist'uji prodejny aut, ndhradnich dili, pohonnych hmot, opravny, ptijcovny a doprava.

Nejvétsim zaméstnavatelem v automobilovém pramyslu EU je jednoznaéné Némecko,
které je zaroven nejveétSsim producentem aut. Némecky automobilovy primysl také logicky
generuje nejvetsi obrat a vytvari nejveétsi pridanou hodnotu mezi zemémi EU [1]. Némecky
automobilovy prumysl zaméstnava 812 514 pracovnikt, druhym nejvét§im zaméstnavatelem
v EU je Francie s 243 779 pracovniky a na tfetim mist¢ byla podle ACEA [2] Italie s
162 865 pracovniky, zde Ize vSak vzhledem k poslednimu vyvoji ocekavat pokles. DalSimi

vyznamnymi zemémi, kde pocet pracovniki v automobilovém primyslu piesahuje 100 tisic,
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jsou v EU Polsko, Spanélsko, Ceska republika, Velka Britanie a Rumunsko. Neni
bez zajimavosti, e Ceska republika je Sestym nejvétsim zaméstnavatelem v automobilovém
pramyslu v Evropské unii se 143 227 pracovnimi misty [1]. Dopady hospodatské krize byly
znatelné v segmentu automobilového primyslu do roku 2009, od roku 2010 nastal v EU
pomérné silny ndrlst tvorby pracovnich mist a ve srovnani s rokem 2009 bylo v roce 2012
zam&stnano témér o 2 miliony pracovniki vice. Pretrvavajicim a logickym znakem je

prevazujici zaméestnanost v nevyrobnich oblastech automobilového pramyslu [2].

Graf ¢&. 1: Lokalizace svétové produkce automobilt v letech 2000-2015.
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dat z [18].
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regiony ve svéte. Jeho pozici postupné nahrazuje zejména region vychodni Asie a zaostava
I za severoamerickym centrem (viz graf ¢. 1). Podil Evropy na celkové svétové produkci
relativné sldbne a roce 2015 predstavoval 23 %. V zemich Evropské unie (EU2S8) bylo
vyrobeno ptes 18 mil. automobill vSech typi, coz pfedstavovalo zhruba 20% podil na svétové
produkci [18].

Nejvétsim vyrobcem automobilti v Evropské unii zlstava nadale Némecko, které ma
na svém teritoriu rovnéz nejvetsi pocet tovaren — 43. V roce 2015 vyprodukoval némecky
automobilovy primysl 6,033 tisic motorovych vozidel. Na druhém misté¢ je s celkovou

produkci 2,733 tisic motorovych vozidel Spanélsko, avsak poétem tovaren je aZ na &tvrtém
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mist¢ v EU. Tradi¢ni zem¢& — Francie — generuje tieti nejveétsi produkci automobild v EU

s 1,970 tisic kust [18].

Graf ¢. 2: Svétova produkce automobild v letech 2000-2015 (v milionech kust).
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle [22].

Vyvoj svétové produkce osobnich automobilii zaznamendva témef stale rostouct
tendenci (viz graf ¢. 2). Mirny propad nastal vlivem hospodaiského poklesu v USA, ristem
cen ropy a restriktivni politikou Evropské centralni banky v roce 2001 [1]. V dalSich letech
produkce rostla az do roku 2007 na 53,2 mil. osobnich automobilti. V obdobi krizovych let
2008 a 2009 byl opét zaznamenan pokles na 47,8 mil. aut. V roce 2010 ale nastalo oziveni
ave svété bylo vyrobeno 58,2 mil. aut. V roce 2015 jiz Cinila svétova produkce osobnich
automobilti 68,54 mil., pfi¢emz byl dosazen meziro¢ni rust 1,1 % [16].

Ve srovnani se svétem zaznamendva produkce osobnich automobilti v Evropské unii
spise klesajici tendenci. V roce 2007 bylo vyrobeno pies 17 mil. osobnich aut a dosud se
nepodafilo tuto produkci vyrovnat. Hospodaiska recese zptisobila i pies stimulacni opatfeni
velky propad vyroby az na 14 mil. osobnich aut. Po dynamickém vyvoji v letech 2010 a 2011
a mirném vykyvu v roce 2012 bylo v roce 2015 dosazeno vyroby 16,3 mil osobnich
automobilti. Rovnéz posledni meziro¢ni nartst o 6,1 % je vice nez uspokojivy. Pro srovnani
uvadime produkci Ciny — 21 mil., Japonska — 7,8 mil., USA — 4,2 mil. za rok 2015 [16].

V segmentu uzitkovych vozii je nartst produkce pozvolnéjsi (viz graf ¢. 2). Podobné

jako v segmentu osobnich automobilti svétové produkce v roce 2001 poklesla. V dalsich
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letech zaznamenavala rast az do roku 2004. Na rozdil od vyroby osobnich aut nastal v letech
2005 a 2006 pokles a po kratkém oziveni v roce 2007 doslo k velmi vyraznému propadu
dusledkem hospodaiské krize a v roce 2009 bylo vyrobeno pouze 14 mil. uzitkovych
automobilt. Od roku 2010 opét vyroba roste a v roce 2015 doséhla jiz 22,2 mil. kust [17].
Neprtiznivy hospodaisky vyvoj na konci prvni dekady tohoto stoleti vyrazné ovlivnil chovani
firem, které odkladaly investice, a to se promitlo do poklesu prodeji uzitkovych vozi.
Na druhou stranu byl potencidlni pokles poptavky po osobnich automobilech regulovan
V n¢kterych statech vladnimi opatenimi (Srotovné). Tato opatieni méla stimulovat poptavku
a zmirnit celkové dopady hospodaiské krize véetn€ vyraznéjsiho propousteéni.

Segment uzitkovych automobilli zaznamenal ve sledovaném obdobi velky pokles
produkce, ktery byl zptisoben hospodaiskou recesi. Napt. v roce 2007 bylo v EU vyrobeno
2,6 mil. uzitkovych automobilli, avSak jiz rok 2008 se ukézal propad produkce a nasledujici
rok 2009 dokonce vyroba poklesla na polovinu na 1,3 mil. vozl. OZiveni vyroby nastalo
vroce 2010, avsak dal$i roky pfinesly opét propad produkce. Teprve po roce 2013 lze
pozorovat novy rust, v roce 2014 bylo v EU vyrobeno 1,72 mil. uzitkovych vozi, v roce 2015
pak 1,87 mil. [17].

METODIKA A CiL

Cilem tohoto ¢lanku je identifikovat dlouhodobé trendy a zmény
v konkurenceschopnosti evropského centra automobilového primyslu a jeho jednotlivych
zemi a poukézat na mozZnosti posileni jejich pozice v rostouci svétové konkurenci.

Koncept konkurenceschopnosti jako multikriteridlni indikator charakterizujici celkoveé
podminky narodni ekonomiky [19] je v posledni dobé v odbornych kruzich Casto diskutovan
(uceleny prehled nabizi napt. [12]). Na trovni jednotlivych odvétvi se ale jevi vyhodnéj$im
pivodni, uzsi, neoklasicky koncept konkurenceschopnosti. Siggel [21] ukazuje rozdil
mezi konkurenceschopnosti a komparativni vyhodou, ale sam piiznava, ze tyto dva teoretické
konstrukty maji ve skutec¢nosti fadu spolecnych rysi. V tomto ¢lanku se proto ptiklonime
k pojeti konkurenceschopnosti ve smyslu, definovaném Hindlsem et al. [11], ktefi oznacuji
dany ekonomicky subjekt za konkurenceschopny, pokud je uspé$ny pfi pronikani na nové trhy
a ziskavani komparativni vyhody v mezinarodnim obchodé.

Vyzkumna metoda pouzitd vtomto Clanku je postavena na indexu projevené
komparativni vyhody (revealed comparative advantage, RCA) piedstaveném poprvé
Balassou [3], ktery méfi vyvozy dané komodity z dané ekonomiky v poméru k celkovym

vyvoziim téze ekonomiky ve srovnani s odpovidajici exportni vykonnosti vybrané skupiny
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zemi. Jinymi slovy, RCA je schopny identifikovat exportni sektory nebo komodity, pti jejichz

vvvvvv

XS

ReAC - 2K ()

X5
2X¢

kde X je objem exporti dané komodity I, C je dana ekonomika, G skupina zemi, s niz

je ekonomika C srovnavana, i je dany vyvozni artikl nebo jejich skupina (napf. oddil 29.1
klasifikace NACE Rev. 2), t je ¢asové obdobi (rok). Citatel slozeného zlomku (1) tedy
predstavuje podil dané komodity i na celkovych exportech dané ekonomiky C, zatimco
jmenovatel Ize interpretovat jako podil dané komodity i na celkovych exportech dané skupiny
zemi G. Skupina zemi G je pro ucely tohoto ¢lanku definovana jako soubor 39 nejvétSich
svétovych vyrobcell v sektoru automobilového primyslu podle OICA [18].

Vyhodou Balassova RCA je ptedevsim jeho nezavislost na zménach cen
v mezinarodnim obchodé€, nebot’ se de facto jedna o objemovy index. Uréitym problémem
tohoto indexu je jeho asymetrie: pro komodity s komparativni vyhodou dosahuje RCA hodnot
od {+1} do {+oo}, zatimco pro komodity s komparativni nevyhodou hodnot od {0} do {+1}.
Na zakladé prace Gruppa [9] proto navrhl Dalum et al. [5] symetricky index projevené
komparativni vyhody (revealed symmetric comparative advantage, RSCA), ktery fesi problém
Sikmosti nasledujicim zplisobem:
RCAS -1

RSCA = ReA 71

)

v

Cim vice se hodnota RSCA blizi k {+1}, tim intenzivngji je komparativni vyhoda,
naopak, ¢im vice se hodnota RSCA blizi k {-1}, tim vétSi komparativni nevyhodu naznacuje.

Vypovidaci schopnost a robustnost konceptu RCA prosla rozsahlou debatou, v niz
napi. Moenius [13] ukazuje, ze RCA je adekvatnim identifikatorem mezinarodni
konkurenceschopnosti, ackoli postrada vyraznou schopnost ptfedvidat zmény. Pingyao
aJingyun [20] vyuzivaji analyzu RSCA K identifikaci ristového potencialu zpracovatelského
primyslu v mezinarodnim obchodé zemi skupiny BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina
a Jihoafricka republika), Wanling a Xiaohui [26] spomoci RSCA detekuji problémy
bilateralnich vztaht vybranych zemi.

Dlouhodobé piesuny a zmény v mezinarodni konkurenceschopnosti budou
identifikovany v obdobi 1995-2015 pomoci standardnich metod statistické analyzy, jako

odhad dlouhodobé trendové slozky v linearni regresni funkci. Jejich statistickd robustnost
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bude testovana na 95% hladiné vyznamnosti [25]. K vypoctim bude pouzit softwarovy

produkt Statgraphics XVII. Data byla Cerpana z vetejné dostupné databaze UNCTAD [24].

VYSLEDKY A DISKUSE

V rozmisténi vyroby v prostoru Evropské unie lze v poslednich 15 letech sledovat dvé
zédsadni tendence. Za prvé, i pies rozhodujici podil produkce automobilli v subregionu EU15
se podil zemi EU1S5 na celkové produkci EU28 snizil z 92 % v roce 2000 na 79 % v roce
2015. V ramci subregionu zaznamenalo rust pouze Némecko a mén¢ vyznamné Rakousko.
Ostatni zemé vykazuji relativni pokles vyroby. Nejvice klesla produkce ve Francii a v Belgii.
Ve Francii doslo k absolutnimu poklesu v letech 2000-2015 z 3,35 mil. na 1,97 mil. kust.
Relativné vyroba poklesla z 18 % na 11 % EU28. V Belgii se produkce v téchto letech snizila
Z 1 milionu na 409 tisic automobild, v Nizozemi z 267 tisic na 44 tisic kus.

Zasadni zmény probéhly také v jiznim kiidle EU15: Italie, Portugalsko a Spanélsko
v roce 2000 dohromady generovaly 26% vyrobni podil EU, ten vSak v roce 2015 ¢inil pouze
21 %. Hlavnim divodem byl propad vyroby v Italii z 1,7 mil. vozidel v roce 2000 na 1 mil.
vroce 2015. Spanélsko a Portugalsko zaznamenaly rovnéz absolutni i relativni poklesy
produkce, avSak vyrazné mensi nez Italie.

Naopak nové ¢lenské zemé¢ EU zaznamenaly dynamicky vyvoj. Podil subregionu
produkce napi. na Slovensku, v Mad’arsku, v Rumunsku, ale i v Ceské republice. V CR bylo
v roce 2015 vyrobeno 1,3 mil. automobilt, coz zemi zafadilo v Zebficku absolutni vyroby
vEU28 na 5.misto. Rostouci vyznam ceského automobilového primyslu je patrny
i z relativniho riistu, pi¢emz podil CR na celkové produkci EU28 vzrostl z 2,4 % na 7,1 %
[18]. Posledni meziro¢ni rtst slovenské produkce vykazal 3 % a Slovensko dosahlo poprvé
v historii na hodnotu jednoho milionu vyrobenych kust v roce 2015.

Ekonomiky, u nichz jejich dlouhodoby trend nebyl statisticky vyznamné odliSny
od nuly (na 95% hladin¢ vyznamnosti), jsou v grafu ¢. 3 uvedeny na vodorovné ose. Kromé
Svédska a Slovinska se jedna o ekonomiky, jejichz svétova konkurenceschopnost je spise

sporadicka.
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Graf ¢. 3: Zmény v konkurenceschopnosti vybranych zemi v odvétvi NACE 29.1 (vyroba
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Zdroj: Vlastni vypocty na zdklade dat [24].

Podobné zavéry ostatné naznacuje také analyza dlouhodobych vyvojovych trendi
RSCA v sektoru vyroby motorovych vozidel (NACE 29.1). V grafu ¢. 3 je vynesena hodnota
RSCA dosazena danou zemi v roce 2015 na vodorovnou osu (Exportni pozice v roce 2015)
a primérné meziro¢ni tempo ristu RSCA za obdobi 1999-2015 na svislou osu. Zemé¢, které
maji komparativni vyhodu, tedy lezi v pravé ¢asti, zatimco ty s komparativni nevyhodou jsou
v levé casti grafu. Ekonomiky, jejichz konkurenceschopnost zaznamenala v obdobi 1999—
2015 vyrazné a systematické zlepSeni, se nachdzeji v horni poloviné grafu, naopak ty, jejichz
mezinarodni konkurenceschopnost se propadla, jsou ve spodni Casti.

Z grafu €. 3 je zfejmé, Ze mezi zem&mi EU28 je to predevsim Belgie (BEL), Francie
(FRA), Nizozemi (NLD), Spanélsko (ESP) a Portugalsko (PRT), kdo zaznamenal vyrazné
zhor§eni mezinarodni konkurenceschopnosti, zatimco Ceska republika (CZE), Madarsko
(HUN), Némecko (DEU), Polsko (POL), Rumunsko (ROM), Slovensko (SVK) a pon¢kud
prekvapive také Velka Britanie (GBR) v obdobi 1999-2015 dosahly vyraznych zlepseni své

mezinarodni konkurenceschopnosti ve vyrobé motorovych vozidel.
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Graf ¢.3 nicméné také ilustruje zésadni zmény probihajici v asijském regionu.
Zatimco Rusko (RUS) svou pozici v automobilovém pramyslu rychle opousti, jeho pozici
obsazuji producenti ze superkonkurenceschopné Ciny (CHN), z Tchaj-wanu (TWN), Indie
(IND), Indonésie (IDN), Thajska (THA) nebo Turecka (TUR), ktefi sméle sekunduji
zavedenym zavodim v Jizni Koreji (KOR) nebo Japonsku (JAP).

Podobna je také situace v sektoru vyroby dilti a pfisluSenstvi pro motorova vozidla
(NACE 29.3) zndzornénd na grafu ¢. 4. Vramci zemi EU28 je zn¢j ziejmé postupné
stéhovéani vyroby nejen z uvedené Belgie (BEL), Francie (FRA), Nizozemi (NLD), Spanélska
(ESP) a Portugalska (PRT), ale také ze skandinavského Svédska (SWE) a Finska (FIN).

Z Velké Britanie (GBR), podobné jako ze Spojenych stati americkych (USA) se
ste¢huje vyroba dilti a pfislusenstvi, ale v exportu celych motorovych vozidel si stale svou
konkurenceschopnost drzi. Ekonomiky, u nichz jejich dlouhodoby trend nebyl statisticky
signifikantni (na 95% hladin€ vyznamnosti), jsou v grafu ¢.4 uvedeny na vodorovné ose.
S vyjimkou Italie se nejedna o ekonomiky, které by vtomto segmentu disponovaly
vyznamnéjsi svétovou konkurenceschopnosti.

Vyvojové trendy v lokalizaci automobilové vyroby v EU jsou tedy markantni a jasné:
Zakladnim trendem je postupné st¢hovani vyroby za vyhodnéjSimi lokalizaénimi a vyrobnimi
predpoklady a levnéj$i produkci ze zemi zapadni i jizni Evropy do geograficky vyhodné
polozenych novych clenskych zemi EU a s tim spojené snizovani produkce v tradi¢nich
zemich zépadnich a jiznich zemi EU vcetné omezovani kapacit pracovnich mist. Otazkou
zistava budouci vyvoj v rozmisténi produkce vzhledem k moZnostem nartistu vyrobnich

nakladii praveé ve vychodnich zemich EU [18].
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Graf ¢. 4: Zmény v konkurenceschopnosti vybranych zemi v odvétvi NACE 29.3 (vyroba

dild a ptislusenstvi pro motorova vozidla a jejich motory).
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Zdroj: Vlastni vypocty na zdklade dat [24].

MozZnosti posileni konkurenceschopnosti

Zasadnim momentem, ktery vede k zachovani vysoké konkurencni vyhody
evropskych vyrobcli automobilli ve srovndni zejména s asijskymi dodavateli (s vyjimkou
Japonka a Koreje) je vysokd technologickd uroven findlnich vyrobkl, zaméfeni se
na nejmodernéjsi bezpecnostni prvky a udrzitelny postoj k zivotnimu prosttedi. V roce 2014
bylo v sektoru automobilového primyslu realizovano 6 056 patentt, z nichz 52 % bylo
vytvofeno v zemich Evropské unie a nejvétsi podil — 33 % z celkového poctu piipadlo
na némecké vyrobce [2]. Evropsti vyrobci patfi mezi hlavni inovatory v oblasti aktivni
I pasivni bezpecnosti. Nékteré tradicni evropské znacky (Volvo, Saab, Mercedes-Benz) se
vyznamné profilovaly pravé v oblasti bezpecnosti svych vyrobktl, ale svymi vysokymi
pozadavky na bezpecnost zasahly 1 do oblasti evropské legislativy. Existence pfisnych norem
a predpist vytvaii urcité technické piekazky, a mize tak byt vnimana jako forma netarifnich

limitd pro vstup zejména asijskych automobilek na evropsky trh.
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Graf ¢. 5: Evropsky automobilovy trh v roce 2015 (prodeje v kusech).
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Zdroj: Vlastni vypocty podle [4].

Pozndmka: Zahrnuje 29 statii Evropy, tzn. vSechny zemé EU bez Bulharska a Malty, dale Svycarsko, Srbsko
a Norsko.

Vyvoj evropského trhu v poslednim obdobi ukazuje stile pomérn¢ slabou pozici
automobilli mimoevropskych vyrobct (viz graf ¢. 5). Neevropskym vyrobcem s nejveétSim
trznim podilem 7,3 % je Ford, ktery v§ak ma v Némecku nezavislou vyzkumnou a vyvojovou
zakladnu pro evropské aktivity. Ostatni mimoevropské znacky nedosahuji ani 4% podilu
na evropském trhu (Toyota 3,9 %, Nissan 3,9 %, Hyundai 3,3 %) [4]. Vysoké trzni podily
evropskych vyrobcli naznacuji dal§i velmi zédsadni rys evropského automobilového trhu —
vysokou preferenci doméacich znacek. Tento fakt je relevantnim faktorem limitujicim
moznosti priniku zejména novych asijskych vyrobct na evropské trhy se svymi znackami
za predpokladu neménného chovani evropskych spottebiteld.

Vyrazny nartust produkce automobilového primyslu v rozvojovych zemich, nabizi
ptilezitost pro automobilovy primysl EU, ale zaroven vytvaii vysoky tlak na zlepSeni jeho
udrzitelnosti a feSeni problému naristajici celosvétové konkurence. Automobilovy primysl,
ktery vytvaii v EU 13 mil. pracovnich mist, ma pro hospodaisky riist a rozvoj zaméstnanosti
zéasadni vyznam.

Cilem EU je zachovani automobilového primyslu svétové trovné, ktery bude vyrabét
energeticky nejucinnéj§i a nejbezpecnéjsi vozidla a poskytovat miliony vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist. Za ucelem dosazeni téchto cili Evropska komise vytvorila

akéni plan CARS 2020 zaméfeny na posileni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti tohoto
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odvétvi do roku 2020 [6]. Evropska komise navrhuje masivni inovativni stimul pomoci
zefektivnéni vyzkumu a inovaci v rdmci iniciativy ,,Evropska ekologickd vozidla®.
Navrhovana opatieni se tykaji emisi vyfukovych plynt, alternativnich paliv, financovani
vyzkumu a vyvoje, zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu a rozvoje inteligentnich
dopravnich systémui. Zaroven Komise feSi problémy, které souviseji s nizkou poptavkou
po automobilech a zaméfuji se na problémy s nadmémymi a nevyuzitymi tovarnimi
kapacitami v EU. Zabyva se rovné€z provadénim opatfeni v zajmu zvySeni bezpecnosti
silni¢niho provozu, v¢etn¢ inteligentnich dopravnich systému [6].

Druhym pilifem jsou iniciativy a cile vedouci ke zlepSeni trznich podminek. Hlavnim
cilem je posileni konkurenceschopnosti automobilového prumyslu v EU a zajisténi vhodnych
podminek pro podnikani. Prostiednictvim regulacni politiky budou vytvareny takové
podminky, které zajisti predvidatelny, spolehlivy a pfiznivy rdmec pro podnikani [14]. Cila
ma byt dosazeno zefektivnénim financ¢nich pobidek na ekologické automobily a jejich
koordinaci mezi ¢lenskymi staty. Dale maji byt uplatiovany zasady inteligentni regulace [6].

Ttetim pilifem je posileni konkurenceschopnosti na svétovych trzich prostfednictvim
ucinné obchodni politiky a mezindrodni harmonizace ptedpisit tykajicich se vozidel.
Vzhledem ke stagnujici poptdvce po automobilech v prostiedi EU je diraz kladen na hledani
novych odbytovych trhi zejména v dynamicky se rozvijejicich oblastech. Podpora je
sméfovana na uzavirdni vyvazenych obchodnich dohod s komplexnim hodnocenim dusledkt
na konkurenceschopnost automobilového primyslu EU [14].

Vyznamnou podporou producentli v pfistupu na globalni trhy bude nepochybné dalsi
harmonizace ptedpisti pro schvalovani vozidel a schvalovaci syst¢ém by tak byl sjednocen
[17]. Ctvrty pilif se zamé&fuje na piedvidani potieb piizptisobeni pomoci investic do lidského
kapitalu a dovednosti a zmirnéni socidlnich dopadii restrukturalizace. V ramci tohoto pilife si
Komise vytyCila za cil navrhnout opatfeni potiebnd k feSeni probléml s nevyuzitymi
vyrobnimi kapacitami a podpoti poptavku bez naruseni zdsad vnitiniho trhu a hospodarské
soutéze.

V dal$im obdobi lze ocekavat silici snahu €inskych a pravdépodobné i indickych
vyrobcli automobilll o proniknuti na evropské trhy vzhledem k jejich relativné vétsi
otevienosti ve srovnani s jinymi svétovymi trhy. Hlavnimi pfekédzkami zlstavaji zejména
technické a emisni normy. V soucasné dobé je ucast dovozcli automobili do Evropy
zaméiena pouze na konkurenceschopné vyrobky, coz piedstavuje stale velkou vyhodu
pro evropské vyrobce, je vSak jasné, Ze se evropské konkurencni prostfedi méni a domaci

vyrobci na tyto zmény musi ve vlastnim z&mu aktivné reagovat. Posileni
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konkurenceschopnosti evropskych vyrobct ve vztahu k rostouci zejména ¢inské produkci Ize
sledovat v n€kolika rovinach. Pro evropské vyrobce je vyznamnou oblasti segment luxusnich
znadek, ktery ma stile velmi silnou konkurenéni pozici ve srovnani se znackami z Ciny
i Indie. Druhou oblasti, kde miZe evropské automobilové centrum obstat je zvySeni
koncentrace vyroby do vétSich uskupeni a zaméteni se na vysoce produktivni a sortimentné
flexibilni vyrobni technologie. Nespornym faktorem udrzeni konkurenceschopnosti je rovnéz
dalsi zvySovani technologické trovné vyrobki a zavadéni novych sofistikovanych zatizeni
a funkci v automobilech napft. v oblasti bezpec¢nosti.

Jak jiz bylo wuvedeno, vyznamnym segmentem, ktery udrzuje vysokou
konkurenceschopnost evropskych vyrobcti automobilti ve srovnani s ostatnim svétem, je
vyroba luxusnich automobild. Pro tento druh produkce je charakteristickd stabilni troven
poptavky, kterd je relativné mélo citliva na hospodarské vykyvy a vyznacuje se i dlouhodobou
dynamikou ristu. Zasadni roli také sehrava vérnost znacce souvisejici i s tradici vyroby. To je
pravé vyraznd vyhoda pro evropské znacky a napt. i zatazeni novych evropskych znacek
do tohoto segmentu nebude jednoduché. Vzhledem k témto faktorim je vstup novych napft.
asijskych vyrobct do segmentu vyroby prémiovych vozii velmi slozity. Kromé vyrobct trvale
ziskovych s naplnénymi kapacitami v tomto segmentu existuji 1 ztratové spolecnosti. Lze vSak
hovotit o velkém potencialu, ktery evropské automobilky maji pro posileni jejich trzni pozice.
Nejvétsim prémiovym vyrobcem automobilt je BMW zahrnujici i britské znacky Mini
a Rolls-Royce. Automobilka zaznamenala posledni mezirocni rist 6,1 % a hlavnim
odbytiStém zustava Evropa [8]. Velmi dobré vysledky dosahuje v poslednich letech skupina
Daimler, kterd produkuje luxusni vozy Mercedes-Benz a minivozy Smart ale takeé lehké
a tézké automobily a uzitkové vozy. V prvnim ctvrtleti roku 2016 dokonce v poctu prodejt
ptedstihl Daimler tradiéni BMW [10]. Dalsi velmi dynamickou vyrobou disponuje zejména
Vv poslednim obdobi Audi v¢éetné Lamborghini. Oproti konkurentim méa Audi vyhodu v tom,
ze je soucasti velkého koncernu Volkswagen. Predstavitelem kvality a luxusu je tradi¢ni
Svédské Volvo, které se nejprve v roce 1999 stalo majetkem Fordu a v roce 2010 jej koupil
¢insky holding Geely. Jesté pted prodejem Volva, prodal Ford znacku luxusnich vozl Jaguar
indické spolecnosti Tata Motors. Ob¢ asijské spole¢nosti nepochybné vidi perspektivy téchto
akvizic v moznostech vyuZiti technickych a vyrobnich postupii tradi¢nich vyrobct. Mohutné
investice do vyrobnich zavodi v Cing, které by mély vyrabét automobily pro export, by mély
otevtit prodeje na zapadnich trzich, primarn€ v USA [23]. Dal$imi vyrobci, kteti se chtéji vice

zaméfit na vyrobu luxusnich automobild, jsou skupina FCA (Fiat Chrysler Automobiles) se
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znackami Ferrari, Maserati a velké ambice ma i1 se znackou Alfa Romeo. Expanzi v segmentu

prémiovych vozu predpoklada také PSA a Renault.

ZAVER

Vyznamnou oblasti vedouci k posileni konkurenceschopnosti automobilovych
vyrobctt v Evropé€ jsou vnitini strukturdlni zmény ve vyrob¢. Jedna se hlavné o posilovani
koncentrace vyroby a zavadéni novych a vysoce produktivnich technologii. Koncentrace
vyrobctl vede k existenci velkych koncerntl, které vlastni mnozstvi tradi¢nich znacek a jejich
trzni sila je obrovska. Jejich vyroba se vyznacuje vysokou produktivitou a opira se o vyspélé
technologie, kvalifikovanou pracovni silu a sofistikované know-how. Sou¢asnym produkénim
trendem je napf. maximalni unifikace vyroby zalozené na spolecnych platformach s vyuzitim
funkénich moduli a systémt. To vede ke snizovani ndkladd a ke zvySovani flexibility
produkce. Vyroba stdle vice reaguje na individudlni pozadavky zakazniki, coz predpoklada
vysokou provazanost vyrobcti a dodavatelskych a subdodavatelskymi subjektil [25]. Uéinnost
a ptinos Ak¢niho planu CARS 2020, jakoz i hlubsi analyza zmén a posund v odvétvi vyroby
motorovych vozidel a komplexni zhodnoceni jejich dopadii bude predmétem dalSiho

vyzkumu.
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PRUZKUM PODNIKANI START-UPU V JIHOMORAVSKEM KRAJI
Business Research of Start-ups in South Moravian Region
Rendta JEZKOVA — Jan KRAMAR
Brno, Czech Republic

ABSTRAKT: Prispévek se zabyva prizkumem vybranych kli¢ovych aspekt podnikani start-
up firem a projektd v Jihomoravském kraji. Vychazi z dotaznikového prizkumu
realizovaného v meésicich bfezen a duben 2016 v 32 start-upech vyhradné puasobicich
v Jihomoravském kraji a je soucasti feSeni vyzkumného projektu AKADEMIE STING
IGA_AS 02 ,,Management a marketing®.

Klicova slova: start-up — podnikani — prizkum — Jihomoravsky kraj

ABSTRACT: The paper deals with the research of selected entrepreneurial key aspects of
start-up companies and projects in the South Moravian Region. It is based on a questionnaire
survey conducted in March and April 2016 including 32 start-ups exclusively operating in
the South Moravian Region. The paper is a part of a research project analysis of the STING
ACADEMY named IGA AS 02 ,,Management and Marketing®.

Key words: start-up — doing business — research — South Moravian Region

UvoD

Zasadnim problémem hlubsiho poznéni specifik start-upti je definice klicového pojmu
»start-up®, ktera neni jedind ani jednotna. Pfi definovani tohoto pojmu tak vychdzime jednak
Z publikovanych mainstreamovych zahrani¢nich autorfi, zabyvajicich se dlouhodobéji
problematikou start-up firem (Blank 2005; 2010a; 2010b; 2012; Ries 2011; Feinleib 2011,
Kawasaki 2004), zpublikovanych nazordt a zkuSenosti samotnych start-upisti
spolupracujicich s akademickou, resp. védeckou obci (Vanhara 2000; Guillebeau 2013;
Harris 2006; Knesl), a jednak z doposud publikovanych praci feSicich problematiku
uvedenych teoretickych vychodisek (Jezkova 2014; Hodbod'ova 2014; Sterly — Vacek
2014; Spicar (ed.) 2014). Nejznaméjsi paradigma o start-upech je takové, e je to libovolna
nové zadinajici firma &i projekt ve fazi podnikatelského zaméru®', které se stalo oblibenym

V dob¢ popularizace internetu v letech 1996 az 2001.

1V této souvislosti Sterly, R. a Vacek, J. (2014: 106) a také Ries (2011) zdtraziiuji, Ze je chybou povazovat
za start-up jakoukoli za¢inajici spole¢nost ¢i jakoukoli webovou stranku, nebo jako uvadi Blank (2012) — mensi
verze velkych firem, s ¢im je mozné se bohuzel setkat jako s prevlddajicim nazorem také v podminkach Ceské
republiky. Tato chyba se tvofi v souvislosti s tim, Ze start-upy jsou Vv poslednich letech velmi popularni diky
firmam, které diive byly start-upy S omezenym poctem lidi, jako napiiklad Apple, Google, Amazon, Zynga
nebo Facebook a dnes jsou to spole¢nosti obchodované na burze.
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Pod pojmem ,,start-up* rozumime ,,malou zacinajici firmu nebo projekt docasného
a bezpodmine¢n¢ inovativniho charakteru ve vyznamném méfitku, Casto celonarodnim
az globalnim, hledajici opakovatelny a Skalovatelny obchodni model s béznym
managementem a marketingem, pouzivajici nové postoje a nastroje, urcené k vytvoreni
novych produkti nebo sluzeb, zalozenych na zajimavé mysSlence nebo napadu dosud
absentujicich na trhu vi¢i vybranym segmentiim implementovanych do praxe. Start-up se
vyznacuje nizkymi pocate¢nimi naklady, s omezenym pocCtem zaméstnancl, pusobici
Vv extrémné rizikovém prostiedi za nejistych podminek, vyuzivajici radikalni inovace
k dosazeni uspéchu v daném oboru pfizptsobenim a vyuzitim starych technologii na zcela
nové ucely, pfinasejici uspokojeni spotiebitelim nalezenim trhového vyklenku nebo
zavedenim novych obchodnich modelt, které zptistupni dosud skryté hodnoty, vyznacujici se
V pfevazne mife:
o casové ohranic¢enou formou fungovani*?;
. nejcastejsi pravni formou podnikani prostrednictvim spolecnosti s rucenim omezenym

4 7 13-
nebo bez pravni formy™;

. nizkymi pocatecnimi naklady,

. generovanim zdporného vysledku hospodareni v prvnich letech po zaloZeni;

. vysokou rizikovosti pro investory;

. potencidalni vyssi navratnosti investic pri jejich uspésném rozvoji;

o zamérenim na nehmotny majetek spolecnosti;

. malym a mladym tymem lidi;

. tvorbou v prostredi internetu s vyuzZitim softwarovych mobilnich nebo webovych

aplikaci, B2B nebo B2C sluzeb, technologickych firem, socialnich siti, online her apod. «14

Védecka literatura pojednava o existenci nékolika druht start-upt, a to:

o prinasejici na jiz existujici trh novy produkt,

. prinasejici na novy trh novy produkt,

. prinasejici novy produkt na existujici trh a jsou cenové nizsimi vyzyvateli,

. prinasejici novy produkt na existujici trh a jsou zaméreny na okrajovy produkt

(Jezkova 2014: 36).

Podle typu trhu je pak potieba uzptisobit fungovani start-upu a jeho ¢innosti.

12 Za start-up firmy se vétsinou povazuji firmy mladsi nez tiileté. MnoZstvi start-up firem se vyvinulo ze spin-off
firem po kratkém fungovani v podminkéch technologickych inkubatort ¢i akceleratorti (Jezkova 2014: 35).

3 Mnozstvi start-upti funguje jako ,,zdjmova &innost, ,hobby* pfi zam&stnani a tudiz jde Castokrat o start-up
projekty bez pravni formy.

1V pripad¢ internetového startupu. In: Vacek — Sterly (2014), Spicar (ed.) (2014).
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Ries (2011) uvadi, ze start-upy vyzaduji novy druh managementu, ktery je
uzpiisobeny pro situaci s extrémni nejistotou toho, co se stane. Podle néj ,,uspéch start-upu
muze byt Fizen nasledovanim spravnych procesii, coz znamend, zZe se je lze naucit”. (Ries

2011) Vice nez o managementu mluvi o podnikatelstvi — entrepreneurshipu.

METODIKA A CiL

Cilem pfispévku je analyzovat vybrané klicové aspekty podnikani v podminkach
startuptl Jihomoravského kraje. Problémem, se kterym jsme se setkali, byla neexistence jediné
oficialni komplexni databaze start-upti v Ceské republice, odkud bychom mohli respondenty
spolehlivé vybrat a oslovit. Vychodiskem tedy byly nasledujici databaze: Startup Club®,
Lupa.cz - Startupy, StartupJobs.cz, JIC (Jihomoravské inovacni centrum), VTPBrno.cz
(Védecko-technicky park Brno - Jih). VSechny nami oslovené startupy maji vyhradné sidlo
Vv Jihomoravském kraji. Dotaznikového prizkumu, ktery probihal v obdobi mésicli biezen
a duben 2016, se zucastnilo celkové 32 respondentt (n=32), pti¢emz 18 (56,25 %) dotaznikii
bylo ziskano prostfednictvim jejich osobniho doruceni a 14 (43,75 %) prostiednictvim
internetové posty. Vzhledem k informaci zvefejnéné na serveru startupmap.cz o existenci

celkem 190 startupti v Jihomoravském kraji pfedpokladdme, Ze se nam tak podafilo oslovit

16,84 % z nich.

VYSLEDKY A DISKUSE

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze nejCastéj$i pravni formou podnikani start-upt
v Jihomoravském kraji je spolecnost srucenim omezenym (26 firem piedstavujicich
81,25 %), dale pak akciova spolecnost (4 firmy, tj. 12,50 %), jeden respondent oznadil
fyzickou osobu (3,13 %) a jeden start-up uvedl podnikani bez pravni formy. Komanditni ani
vefejnd obchodni spolecnost se v pfipad€ start-upli v Jihomoravském kraji neobjevily ani
jednou. Start-up firmam podle vzorku respondentti vice vyhovuji kapitalové, nez osobni

spolecnosti.

15V souasné dobg je jiz spojena s inkubatorem JIC.

71



Graf ¢. 1: Pravni formy podnikéni start-upt v Jihomoravském kraji.

a. s. |
12,50%

nevyplnéno
3,13%

Zdroj: Vlastni priizkum (2016), N = 32.

Nejstarsi osloveny start-up vznikl v roce 2001 a nejmladsi pusobi na trhu teprve
od roku 2016. Roky s nejvétsi Cetnosti zalozeni firem byly 2015 (18,75 %; 6 respondentt)
a 2014 (18,75 %; 6 respondentt), nasledovaly roky 2013, 2010, 2009 a 2008 — vSechny
po tiech respondentech (9,38 %). V roce 2004 byla firma zalozena u dvou respondenti
(6,25 %). Ostatni, vzdy po jednom respondentovi, vznikly v letech 2016, 2012, 2011, 2007
a 2001.

Graf ¢. 2: Rok zalozeni start-upil v Jihomoravském kraji.
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Zdroj: Vlastni prizkum (2016), N = 32.

Jelikoz byli vSichni respondenti vyhledavani v ramci dostupnych internetovych
databazi uvedenych v metodice tohoto ¢lanku, ocekéavalo se, Ze uvedou registraci minimalné
vjedné znich. Stalo se tak pouze v 9 piipadech respondentd (28,13 %), kdy tito uvedli
databazi, 11 respondentii (34,38 %) odpovédé€lo ,,nevim™ a zbylych 12 odpovédelo ,,ne*
(37,50 %). Mezi zminénymi byly databaze JIC, Czechlnvest, StartupClub, StartupJobs.cz,
StartupRanking, CrunchBace a StartCube. Tato skutec¢nost poukazuje na to, Ze start-upy

zaujimaji ke své registraci v databazich, kde mimochodem ani v jedné z nich neexistuje zadné
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povinné ¢lenstvi, volngjsi postoj.

Pfi moznosti oznaceni vice odpovédi jsme zjistili, ze nejvic z oslovenych start-upti
v Jihomoravském kraji (23) podnika v oblasti informaénich technologii (71,88 %),
Vv 6 ptipadech nasleduji véda, vyzkum a vzdélavani (18,75 %), Ctyfi start-upy (12,50 %)
podnikaji v oblasti poradenstvi, profesnich sluzeb (Cinnost reklamni, prekladatelska
a tlumocnicka, grafické prace atd.), tii oslovené start-upy (9,38 %) pusobi ve vyrobé
a zpracovatelském pramyslu, chemii, procesnim fizeni a crowdfundingu, dva (6,25 %)
v obchodu, drazb¢ a pronajmu a jeden start-up (3,13 %) podnika ve stavebnictvi a femeslech.
Naopak, start-upy v Jihomoravském kraji nenasli své uplatnéni v pohostinstvi a ubytovani,
poradenstvi, osobnich sluzbach (kadeinictvi, kosmetické sluzby atd.), zabave, sportu,

cestovani, zivotnim stylu, zdravotnictvi, zemédé€lstvi, chovatelstvi, lesnictvi, ani v rybarstvi.

Graf ¢. 3: Predmét podnikani start-upli v Jihomoravském kraji (bylo mozno vice odpovédi).

informacni technologie 123
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Zdroj: Vliastni pruzkum (2016), N = 32.

Priimérny pocet zaméstnancu Vv oslovenych start-upech Jihomoravského kraje je 11.
Ve spolecnostech srucenim omezenym je to primérmné 10 zaméstnanci a V akciovych
spole¢nostech 22. Vlastnici start-upti velmi ¢asto vykonavaji funkci manazera firmy, co se
potvrdilo i v nami oslovenych start-upech — z 32 respondentt tomu tak bylo v 31 ptipadech.
Jediny respondent, a to v pfipad¢ firmy zaméstnavajici 25 zaméstnancii, odpoveédél na tuto

otazku zaporng¢.
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Graf ¢ 4: Pocet zaméstnancu v start-upech v Jihomoravském kraji v zavislosti na pravni

formé podnikani.
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Zdroj: Vlastni priizkum (2016), N = 32.

K zalozZeni start-upii nejcastéji vedly nasledujici motivy, pricemz bylo mozné oznadit
vice odpovédi: realizace vlastniho snu ¢i ptani (18, tj. 56,25 %), uplatnéni svych znalosti,
schopnosti ¢i zkuSenosti (18, tj. 56,25 %), nalezeni mezery na trhu (16, tj. 50 %), nalezeni
nové podnikatelské ptilezitosti (16, tj. 50 %), touha po samostatnosti a vlastni zodpovédnosti
(14, tj. 43,75 %), nalezeni efektivni inovace existujiciho vyrobku resp. sluzby (12,
tj. 37,50 %), snaha si vyd¢lat (10, tj. 31,25 %) a poskytovani kvalitnich vyrobku resp. sluzeb
(9, tj. 28,13 %). Nejmensi Cetnost méla odpovéd’ ,,snaha udé€lat néco pro spole¢nost, napf.

vytvofit pracovni pfilezitosti apod.” (7, tj. 21,88 % oznacenych odpovédi).

Graf ¢. 5: Motivy vedouci k zalozeni start-upt v Jihomoravském kraji (bylo mozno vice

odpovédi).
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Zdroj: Vlastni prizkum (2016), N = 32
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V zacdatcich podnikani mély start-upy nejveétsi problémy, ptiCemz bylo mozné oznacit
vice odpovédi, v oblasti: financovani firmy, co oznacilo 16 respondentti (50 %), dale Slo
0 personalni problémy (11, tj. 34,38 %), problémy s legislativou Ceské republiky (9, tj.
28,13 %) aadministrativni problémy (7, tj. 21,88 %). Méné casté problémy byly
manazerského charakteru (4, tj. 12,5 %), sdodavateli (2, tj. 6,25 %) a marketingového
charakteru (1, tj. 3,13 %). Ctyfi respondenti neméli v za¢atcich zadné problémy (12,50 %).

V soucasné dobe, také pti moznosti oznalit vice odpovédi, maji start-upy nejvetsi
problémy personalniho charakteru (12, tj. 37,50 %), finan¢ni problémy (7, tj. 21,88 %),
administrativni (3, tj. 9,38 %), manazerské (2, tj. 6,25 %) a legislativni (2, tj. 6,25 %).
Zadnymi problémy netrpi 8 oslovenych respondentii (tj. 25 %). Respondentim vznikly také
problémy s marketingem, nedostatkem kvalitnich klient, vyvojem produktu a obchodem
(vzdy po 1 odpovedi).

Postupem casu start-upy rdznymi zplsoby ziskaly finanéni prostiedky a pocet
oznacenych odpovédi ,.finan¢ni problémy* klesl ze 16 oznaceni na 7. I co se tyka
administrativnich problémd, se start-up firmy poucily ze svych pocatecnich chyb a nyni jiz
nehraji tak velkou roli; pocet jejich oznaceni klesl ze 7 na 3. Start-up firmy se naucily
legislativni problémy zvladat, to dokazuje pokles poctu oznaceni této moznosti z predchozich
9 na soucasné 2. Persondlni problémy naopak oproti pocateCnimu stavu mirné narostly,
atoz11 na 12 oznaenych odpovédi. Manazerské problémy klesly z ptvodnich 4
na soucasné 2 oznacené odpovédi. Pocet respondentil, ktefi nemaji Zadné problémy, se oproti

stavu po zaloZeni firmy zdvojnasobil ze 4 na 8.
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Graf ¢. 6: Porovnani problému start-upti v Jihomoravském kraji v zacatcich podnikéani se

soucasnym stavem (bylo mozno vice odpovédi).

16 M zacatky podnikani M soucasny stav

finanéni administrativni legislativni personalni manazerské 7adné

Zdroj: Vlastni priizkum (2016), N = 32.

87,50 % start-upt (28) ma stanovené cile podnikani. Dva respondenti (6,25 %) uvedli,
7e nemaji stanovené cile a stejny pocet respondentt (6,25 %) o cilech nevi. U 28 respondentt
jsou v 15 ptipadech jejich cile planovany na dobu 1-3 roky (53,57 %), cile splnitelné
do jednoho roku oznacilo 7 respondenti (25 %). Méné Castou odpovédi bylo 3-5 let (4, tj.
14,29 %) a déle nez 5 let (2, tj. 7,14 %).

Tab. & 1: Doba planovani cili v start-upech Jihomoravského kraje.

Doba planovani cila Absol. vyj. Podil v %
<1 rok 7 25
1-3 roky 15 53,57
3-5 let 4 14,29
>5 let 2 7,14
Celkem 28 100

Zdroj: Vlastni prizkum (2016), N = 28.

Dvacet respondenti (62,52 %) z oslovenych 32 vyuzilo krozvoji podnikani
podnikatelsky akcelerator nebo inkubator, osm start-upti (25 %) nevyuzilo inkubator nebo
akcelerator, tfi respondenti (9,38 %) nevédéli o existenci téchto moznosti a jeden se

nevyjadfil.
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Tab. €. 2: Vyuziti podnikatelského inkubatoru nebo akceleratoru pro rozvoj podnikani

Jihomoravskymi start-upy.

VyuZiti podnikatelskych inkubatori a akceleratori Absol. vyj. | Podil v %
Ano 20 62,52
Ne 8 25
Nevédi o existenci 3 9,38
Nevyjadrili se 1 3,13
Celkem 32 100

Zdroj: Vlastni prizkum (2016), N = 32.

Dvacet respondentd, kteti vyuzili pro rozvoj podnikatelsky inkubator nebo akcelerator,
se vyjadfovalo 1 k tomu, co nejvice ocenili. Pfi moznosti oznalit vice odpovédi jako
nejvyuzivanéj$i podporu podnikédni pro start-upy, respondenti oznacili ,,poskytnuté prostory
na praci“ (12, tj. 60 %) a ,,vzd€lavaci programy* (11, tj. 55 %), poskytnuti zvyhodnéného
najemného uvadgji 4 respondenti (20 %) a podporu pii vedeni administrativy 3 respondenti
(15 %). Dale respondenti dle jejich vlastnich odpovédi nejvice ocenili kontakty (10 %),
poskytnuti financi (5 %), externi motivaci (5 %), zpétnou vazbu (5 %), poradenstvi (5 %)
a networking (5 %). Dalsi nejvyuzivanéjsi podpory podnikani piedstavuji dotace jak z fonda
Evropské unie (12, tj. 37,50 %), tak z dotaénich programti Ceské republiky (12, tj. 37,5 %).
Velké mnozstvi respondentli jinou formu podpory vibec nevyuzilo (10 oznaceni této
odpovédi, 31,25 %). Dalsi podpory rozvoje podnikani start-upy vyuZzily v oblasti nefinancni
podpory (poskytovani informaci, poradenstvi, konzultace, vzdélavani atd.) (9, tj. 28,13 %),
rizikovy kapital (2, tj. 6,25 %), zvyhodnéné bankovni uvéry ¢i zaruky (1, tj. 3,13 %). Jeden

respondent (3,13 %) nevédél, zda jeho firma vyuzila podporu podnikani.
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Graf ¢. 7: Srovnani vyuzivani podpor podnikéni v ramci inkubatoru nebo akceleratoru
a mimo n¢ Jihomoravskymi start-upy.
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Zdroj: Vlastni priizkum (2016), N = 20.

Z vysledki dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze s moznosti oznaceni vice zdroji
financovani jsou start-upy nejvice financovany z vynost podniku (19, tj. 59,38 %), nasledné
ze zdroju vlastnika (18, tj. 56,25 %). Start-upy financuji investofi v 10 pfipadech (tj.
31,25 %). Pouze v jediném piipadé (3,13 %) jsou potieby firmy financovany prostfednictvim
investora Business Angel. Jedna start-up firma (3,13 %) je dle vlastni odpovédi financovana
i z grantu. Vyhradné z vynost firmy je financovano 7 respondentl (21,88 %), ostatni maji

minimaln¢ dva zdroje financovani.

Tab. ¢&. 3: Zdroje financovani start-upt v Jihomoravském kraji (bylo mozno vice odpovédi).

Zdroje financovani Absol. vyj. Podil v %
Z vynosi firmy 19 59,38
Ze zdrojt vlastniki 18 56,25
Investofi 10 31,25
Vyhradné z vynost firmy 7 21,88
Business Angel 1 3,13

Zdroj: Vlastni prizkum (2016), N = 32.
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Respondenti odpovidali na otazku, jestli viibec potiebuji investora ¢i do jaké miry ho
potiebuji. Odpoveéd’ ,,nutné potiebuje” investora zvolili 4 respondenti (12,5 %), odpoveéd
,potiebuje zvolilo 8 respondentit (25 %), odpoveéd ,nevim“ oznacilo 5 respondentii
(15,63 %). Investora ,,nepotiebuje” 10 start-upt (31,25 %) a ,,viibec nepotiebuje” 5 start-upt
(15,63 %).

Tab. €. 4: Potieba investora pro start-upy v Jihomoravském kraji.

Potieba investora pro start- Absol. vyj. Podil v %
upy

Nutna potieba 4 12,5
Potteba 8 25

Neumi se vyjadfit 5 15,63

Nepotiebuje investora 10 31,25

Vibec nepotiebuje investora 5 15,63
Celkem 32 100

Zdroj: Vlastni priizkum (2016), N = 32.

Prevazna vétSina respondentd (22, tj. 68,75 %) povazuje svij start-up za inovativni,
8, 1. 25 % respondentii za spise inovativni; ve dvou piipadech (6,25 %) respondenti zvolili
odpovéd’ ,,nevim*. Pro 19 start-upd (59,38 %) z analyzovaného vzorku 32 respondentd jsou
inovace velmi vyznamné, pro 10 (tj. 31,25 %) jsou inovace vyznamné. Dva respondenti
(6,25 %) nevédi, zda jsou inovace vyznamné a pro jedinou firmu (3,13 %) jsou inovace

nevyznamné.

Tab. €. 5: Vyznam inovaci a inovativnost v podminkach jthomoravskych start-upt.

Vyznam inovaci Absol. vyj. Podil v %
Velmi vyznamné 19 59,38
Vyznamné 10 31,25
Neumi se vyjadrit 2 6,25
Nevyznamné 1 3,13
Celkem 32 100

Zdroj: Vlastni prizkum (2016), N = 32.

10 respondentti (tj. 31,25 %) si mysli, Ze je jejich firma Uspésnd, 16 oslovenych
(tj. 50 %) povazuje svou firmu za spiSe uspésnou a pouze 1 start-up (tj. 3,13 %) uvedl, Ze je
jejich firma spiSe netspésna. Tti respondenti (tj. 9,38 %) nevi, zda je jejich firma Uspésna, ¢i

nikoliv.
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Tab. & 6: Hodnoceni GispéSnosti start-upt v Jihomoravském kraji.

Hodnoceni uspé$nosti Absol. vyj. Podil v %
firmy
Uspé$na 10 31,25
Spise uspesna 16 50
Spise netispésna 1 3,13
Neumi se vyjadrit 3 9,38
Nevyjadriilo se 2 6,25
Celkem 32 100

Zdroj: Vlastni prizkum (2016), N = 32.

Zavérem vysledkli dotaznikového prizkumu si  dovolujeme uvést ndzvy
5 respondenttl, ktefi souhlasili se zvetejnénim svych nadzvi: Indust, s. r. 0.; IDEA RS s. 1. 0;
Apps Dev Team s. r. 0.; The SKy is the Limit, s. r. 0.; Nakopni.M¢ s. r. 0., a diky spolupraci se
kterymi mohl tento ¢lanek vzniknout.

ZAVER

Vysledky prezentovaného dotaznikového prizkumu vychazejici ze zkoumaného
vzorku 32 start-upti v Jihomoravském kraji, vic-méné potvrzuji charakter a specifika tohoto
fenoménu soucasnosti, vychazejici z nami uvadéné definice start-upi. Vzhledem k existenci
riznorodé Siroké skaly start-upti fungujicich v praxi, neexistuji univerzalni doporuceni, ktera
by byla pouzitelna v ptipadé€ vSech.

Pokud jde o velikost start-upi, i v podminkach téch jihomoravskych se potvrdilo, Ze
jde o malé firmy s primérnym poctem zaméstnancii 11, které existuji na trhu prevazné vic,
nez jeden nebo dva roky, s vysokou dilezitosti inovaci, pficemz pfevazna vétSina z nich se
sama povazuje za inovativni firmy.

Nejcastejsimi motivy vedoucimi k zalozeni start-upti v Jihomoravském kraji byva
realizace vlastniho snu a uplatnéni svych znalosti, schopnosti ¢i zkuSenosti. Tyto vysledky jen
zdiraziyji skuteCnost, Ze start-upy nejsou primarné zaloZeny za ucelem zisku a jejich tspéch
nespoc¢iva v bohatych finan¢nich zdrojich firmy, ale v inova¢nim potencialu start-upu a v mifte
jeho realizovatelnosti. Dal§im poznatkem je velké mnozstvi firem, které nalezly mezeru
na trhu, co opakované potvrzuje jejich zaméfeni na inovace.

Dale se dotaznikovym prizkumem v Jihomoravském kraji potvrdilo, Ze nejoblibené&jsi
pravni formou, kterou voli zainajici podnikatelé pro svoje start-upy, jsou spolecnosti
S ru¢enim omezenym, coZ je pochopitelné vzhledem k jejich nejvétsi vyhodé — mozZnosti
zalozeni jedinym zakladatelem a jediné koruné zakladniho kapitalu pozadované legislativou.

Eliminovat legislativni a administrativni zatéZz pti zakladani spolecnosti je mozné napf.
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zalozenim tzv. ,sready made firm“ nebo firmy na kli¢ ze strany profesionalnich spole¢nosti,
které se timto zabyvaji.

V zacatcich podnikéni se start-up firmy potykaly nejvice s finan¢nimi, legislativnimi
a personalnimi problémy. Ne&kterych legislativnich problémi se mutze manazer (je-li
vlastnikem) firmy ,,zbavit* pofizenim firmy na kli¢. Je zfejmé, zZe firmy dokazaly zredukovat
veétSinu problémil, které musely fesit v zaCatcich podnikani, jen personalni problémy od stavu
zalozeni firmy spiSe narostly. Je nutno zduraznit, ze firem bez problémi je dnes o 100 % vice.

Pro castecné zmirnéni finan¢nich nékladi se doporuCuje vyuzit podnikatelské
inkubatory a akceleratory, které nabizeji moznosti omezeni nékterych financnich nakladd,
jako napiiklad poskytnuti prostor na praci, coz také start-up firmy nejvice ocenily.
V Jihomoravském kraji jsou nejznaméjsi Jihomoravské inovacni centrum a Védecko-
technicky park Brno-Jih. V pfipad€ nedostatku finan¢nich prostiedkl pro financovani potieb
start-upt se doporucuje zvazit ticast na nékterych akcich, na kterych se shromazd’uji investofi,
a zkusit timto zplisobem ziskat investora a pokryt tak nedostatek finan¢nich prostiedkd.

Téméft polovina start-up firem z analyzovaného vzorku nepotiebuje investora. Start-up
firmy, které investora potiebuji, by mohly zvazit ucast na veletrzich poptipadé summitu, kde
se investofi soustfed’uji. VétSina start-upll neni financovana pouze z jediného zdroje,
nejcastéjSimi zdroji jsou vynosy z podnikani a financovani ze zdroju vlastnika. Pouze jediny
start-up ze zkoumaného vzorku je ¢astecné financovan prostfednictvim ,,Business Angel*
investora, co svédéi o ne zcela fungujicim kapitidlovém trhu v Ceské republice. Dal§im
zpisobem pro omezeni finan¢nich problémii a omezeni financovéani startupii ze zdroji
vlastnika je vyuZiti programu pro rozvoj podnikani, ktery je financovan z fondli Evropské
unie v obdobi 2014-2020.

Prevazna vétSina respondentll povazuje svlj start-up za uspéSny, poptipadé spiSe
uspésny, co je ditvod, abychom zjisténé ,,vzorce chovani“ v oblasti zkoumanych vybranych

klicovych aspektli podnikéani akceptovali do znacné miry jako vzorove.
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EXTERNAL COMMUNICATION OF SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTERPRISES IN SOUTH BOHEMIAN REGION

Vnéjsi komunikace malych a stfednich podnika v Jiho¢eském kraji
Ladislav SKOREPA — Monika BREZINOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: The communication with the public, the external communication is an
important part of management systems providing transmission of information in order to
make them accessible to those concerned and to those it may concern. A part of such
communication is the communication with the media and through them with the professionals
and the public in general. The communication is responsible for providing objective,
comprehensive, accurate and understandable information about the corporate strategy, but
also their services, which positively affect the image of an enterprise. As we know from a lot
of articles, the external communication is a very important part of management, but we know,
too that SMEs are not able to use this important part of management very well. This research
is focused on this area and would like to answer the following question: Are the SMEs able to
use the external communication as a part of management? We can say from the results of our
research that SMEs have a lot of weakness in using and implementation of this tool, but we
can find some of them which are very good in this area. It is necessary for SMEs to keep
improving this process and use it as a way of increasing its competitive advantage in the
market.

Key words: communication - SMES - process — management — region — public

ABSTRAKT: Komunikace s vefejnosti, externi komunikace je dileZitou soucasti fidicich
systémil zajist'ujicich ptfenos informaci tak, aby byly pfistupné osobam, kterych se tyto
informace tykaji a pro které jsou urCeny. Soucasti takové komunikace je i komunikace s médii
a skrze né¢ s odborniky a vefejnosti obecné. Komunikace je zodpovédna za poskytovani
objektivnich, uplnych, pfesnych a srozumitelnych informaci o firemni strategii, a dale
za takové informace, které pozitivné ovliviiuji image podniku. Jak vime z mnoha odbornych
zdrojl, vnéjsi komunikace je velmi dulezitou soucasti vedeni, ale vime také, Ze malé a stiedni
podniky nejsou schopny vyuzivat tuto dulezitou soucést fizeni tak jako podniky velké. Na§
vyzkum se zaméfil pravé na tuto oblast a snazi se odpovédét na otazku: Jsou malé a stiedni
podniky schopny vyuzivat externi komunikaci jako soucast fizeni? Z celkovych vysledk
vyplyvé, Ze malé a stfedni podniky maji mnoho slabych mist v rdmci vyuZzivani tohoto
nastroje fizeni. Nicméné najdou se vyjimky, které tento nastroj vyuZzivaji velmi dobie. Je
nutné, aby malé a stfedni podniky nadale zlepSovaly tuto soucést fizeni a dokazaly ji pouZit
jako nastroj zvySovani své konkurenceschopnosti.

Klicova slova: komunikace — SME — proces — region — vefejnost — fizeni
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INTRODUCTION

Veber [7] discusses communication in terms of an enterprise. He differs
the communication with the external environment — external communication —
and communication within the organization, this means the communication with co-workers —
inthis case he speaks of internal communication. He also mentions that external
communication may be seen from two angles: the obligatory external communication
(organization should be connected to, for example, the tax authority and other public
authorities, but also the banking sector, the insurance company, customers, suppliers, etc.) and
the optional communication (public relations including care of external and internal public).

External public relations, the oldest form of activities in this area, are focused
on various external target groups, such as the institution of public affairs, finance and media
workers.”

Corso [1] further defines the public relations as the overarching label for all activities
whose mission is to (positively) influence the relationships between an organization and its
public (target groups). Public relations is a tool that focuses on creating, maintaining and
managing communication processes among enterprises and other organizations and
institutions and public groups to achieve common understanding, trust and understanding
based on the alignment of interests of all concerned.

We can define three groups of subjects included into the external communication: the
public affairs, the financial community and the media. The public affairs are a matter
of management and focus on the social and political sphere. It is a constant monitoring of
trends and issues in relation to decision-making processes of government and the formation
of opinions and attitudes of the general public [2]. Public relations also include relations
with local, regional, national and international authorities, and all the pressure groups,
ecological, ethnic, linguistic, consumer etc. This includes influencing important decisions
of stakeholders in response to changes in opinions and attitudes in order to consolidate the
reputation of an enterprise.

The financial community includes shareholders, potential investors, consultants
of possible shareholders and investors, which can be both consultants and banks. They are
vital to building long-term options to acquire financial resources [3]. A key objective in this
regard is the building and maintenance of image enhancing investor’s confidence. A good

example of PR activities in this area may include the presentation of annual financial reports,
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listing an enterprise on the stock exchange, financial information related to mergers and
acquisitions etc. [9].

The media are the most important intermediary in relation of enterprise to the public
and vice versa. Media participation is extremely important in strengthening and maintaining
it. The goals in these relations are as follows: to inform, to build a positive attitude, to create
a positive image as the basis for a good business name of an enterprise and to promote
innovations linked to marketing. At the same time, indirectly in terms of supporting
favourable publicity about an enterprise, products, brands and all the projects that strengthen
the image and support marketing goals [6]. The good relations with the media can result in
positive comments when introducing a product to the market, a good variety of business
activities, and they can also provoke public interest in various business events, activities and
sponsorship.

As Medek [4] reports, internal and external types of communication are two
important steps leading to success and surviving of an enterprise. The effective internal
communication is the basic framework for external communication. In this author’s opinion,
it is the most important thing for an enterprise to communicate with customers. Customers
determine success or failure. The external communication passes across the spectrum
of stakeholders: financial institutions, associations, consumers, government, neighbors,
media, suppliers, competitors and shareholders.

Veber and Srpova [8] list other small enterprises, organizations, large companies,
customer, consumer, government, local government, government, public authorities, agencies,
government organizations, business representatives, and affiliation partners as the most
important subjects of external communication of small and middle-sized enterprises. They
also list electronic data exchange, Internet marketplaces, printed journals, newsletters, e-
mails, catalogues, procurement, information about subsidies and grants, electronic signature,
data boxes, Czech Point, basic public administration registers etc as the most important tools
of external communication of small and middle-sized enterprises and the public. Other tools
of external communication include Internet presentations, Internet discussions, customer

centers, promotional leaflets, and last but not least suitable sponsorship.
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METHODOLOGY

The sample was chosen by random choice from the enterprises categorized in NACE
A, C and G. The characteristics of the examined sample (302 enterprises) are as follows:
micro enterprises with up to 9 employees represent 19 %. Small businesses are represented by
the greatest number, even though they comprise only 3 % of all SMEs in the region, i.e. 49 %.
Most medium-sized enterprises are in the District of Ceské Bud&jovice, which is connected
with better conditions for business (infrastructure, easier connections with institutions
supporting the development of small and medium-sized enterprises, etc.). 608 of these are
registered in the region, representing the smallest proportion of the total number as they

represent only 1 % [10]. Within the examined sample, these companies represent 32 %.

Table No. 1: The structure of the sample of small and medium-sized enterprises by number

of employees.

Number of employees Number of enterprises
0-9 57 19 %
10-49 149 49 %
50-249 96 32 %

Source: Own research.

The average age of the companies in the sample is 16 years, the longest survival of the
enterprise in the research sample is 50 years and the shortest is one year. Most enterprises
(58 %) are older than 15 years and only 25 % of enterprises are newer than 10 years.

From the basic file (66,514 enterprises), the research sample (1,075) was selected
by a non-probabilistic method of random selection, due to the difficult conditions of data
collection. The sample, which consists of 302 small and medium-sized enterprises operating

in the South Bohemian Region, was generated from the research sample.

The External Communication Process within the SMEs of the South Bohemian Region
The process of external communication in SMEs is mostly focused on communication
with suppliers and customers. The paper discusses the function of this process as seen
by managers and owners of the SMEs. In particular, the paper analyses the communication
with the media, referred to as the external communication, and the channels that are used
within this type of communication [5].
In the research, the managers had the opportunity to evaluate the functioning of the

external communication process as a whole on a scale of 0 % (no process) to 100 % (error-

86



free process). The average assessment of managers and owners of small and medium-sized
enterprises engaged in the research amounted to 52 %. This result supports the often quoted
fact that SMEs do not implement all items, discussed by theory, in this area in their external
communications. It also gives some space for improvement of this process in small and
medium-sized enterprises.

In the sample, 18 % of managers saw this process as unsatisfactory (0-20 %), 12 % as
below average (21-40 %), 22 % as average (41-60 %) and 48 % of managers as good or even
excellent (61-100 %). More than half of sample companies evaluated the process of external
communication as unsatisfactory, below average or average. These results are consistent with
the literature which often says that small and medium-sized enterprises suffer from a lack

of resources, both financial and human resources with the relevant experience.

Fig. No. 1: Functioning in the external communication process within the SMEs of the South
Bohemian Region (0-20 % Unsatisfactory; 21-40 % Below average; 41-60 % Average; 61—
80 % Good; 81-100 % Excellent).

m0-20%
m21-40%

12% 41-60 %
m61-80%

81-100 %

22%

Source: Own research.

The further analysis of the sample classified by the size of an enterprise revealed that
the managers of small enterprises (10-49 employees) are the least satisfied with the process
of external communication. By theory, the least satisfaction should be revealed for the ma-
nagers of micro-enterprises (0-9 employees) as they should have the smallest resources for
such communication. Our results revealed the opposite, as seen in figure No. 2, the largest
percentage (27 %) of managers of micro and only 19 % of managers of SMEs, assess the
process as excellent although there is the greatest assume the existence of all the necessary
resources to implement the quality external communication in the SMEs within the size
distribution of enterprises. Small enterprises evaluated this process as excellent in 23 %.

Unsatisfactory or below average process was assessed by both micro and medium-sized
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enterprises (30 %), and small enterprises (31 %). These results support the theory that SMEs
suffer from a lack of resources, but on the other hand have a very good opportunity to use and
implement all new trends as the Communication Technologies very quickly [5].

Fig. No. 2: The assessment of the process of external communication by size of enterprise.

30%

25%

20% +— B below average 0-20 %

15% - Haverage 21-40%
above average 41-60 %

M satisfactory 61 - 80 %

M excellent 81 - 100 %

10% -

5% -

0% -
Micro Small Medium
enterprises enterprises enterprises

Source: Own research.

The Channels Used for the External Communication in Small and Medium-Sized
Enterprises in the South Bohemian Region

There are three types of external communication: oral, written and electronic. If we
take the external communication process as a whole, in this part there will be revealed how
the different channels are used to achieve this unit. The managers should determine what
percentage of the total external communication is routed to a selected channel type (oral,
written, electronic). These results were further grouped into the following percentage

intervals.
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Fig. No. 3: The percentage of use of different channels within the external communication

of small and medium-sized enterprises.

70% -

60% -

50% -
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30% - .
Electronic

A40% - | Oral
20% -

hlel_.

0-20 % 21-40 % 41-60 % 61-80 % 81-100 %

10% -

0%

Source: Own research.

Within the sample, written communication is used in the range of 0-20 % by 62 %
of enterprises. Oral communication is used in this range (0-20 %) by 45 %. Electronic
communication is used in the same range by 33 %.

The greatest possible use (81-100 %) of the channels in external communication was
revealed for oral communication by 3 % of enterprises, for electronic communication by 5 %
of enterprises and for written communication by 1% of enterprises. To implement the
external communication all available channels are used, as confirmed by results in Fig. No. 4.
There is a small percentage of enterprises that use only one of these channels for its external
communication, and with the percentage of use ranging 81-100 %. An extreme case of using
only one channel for the implementation of external communication was not recorded in any
of the enterprises in the research. On average, oral communication is used in 36 %, written

communication is used in 26 % and electronic communication is used in 38 %.
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Fig. No. 4: The percentage use of different channels within the external communication of

small and medium-sized enterprises by size of enterprise.

80%
70%
60%
50%

0% m0-20%
30% - m21-40 %
>0% | 4160 %
10% - m61-80 %
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Electronic
Electronic
Electronic

Micro enterp. Small enterp. Midlle-sized enterp.

Source: Own research.

For different sizes of enterprises, the classification of using different channels
of external communication was similar.

All channels are mostly used in the range of 0-20 %. Only within the group of small
enterprises, electronic communication is used in the range of 21-40 % by the biggest group
(of 30 % enterprises) any by 28 % in the range of 0-20 %. Within this category, it was
reported that no middle-sized enterprise uses written communication in the range of 81-100 %
to implement the external communication. Most of the enterprises use all kinds of
communication in the interval of 0-20 %, none of the companies reported, however, a value of

0 in any kind of communication.

CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

The above mentioned text presents the results of different sizes of small and medium-
sized enterprises. The paper focused on some important issues that would have characterized
the relationship of SMEs to external media communication. The questions were focused
on the functioning of this process in an enterprise and the level of usage of selected
communication techniques.

This process was assessed very similarly by different sizes of enterprise; the micro-
enterprises assessed its functioning by 52 %, as well as 53 % of small enterprises and
medium-sized enterprises. The different methods of communication are used by different
sizes of enterprises as follows: micro-enterprises used oral communication for their external
communication in 48 %; written communication in 18 % and electronic communication in

34 %. Small enterprises used oral communication in 37 %; written communication in 21 %
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and electronic communication in 42 %. Medium-sized enterprises used oral communication
for their external communication in 38 %; written communication in 25 % and electronic
communication in 37 %.

Oral communication was mostly used by micro and medium enterprises. On the other
hand, small enterprises used mostly electronic communication. In conclusion, we can say that
small and medium-sized enterprises regardless of their size or focus used mostly oral and
electronic communications, the functioning of the process of external media communication
was assessed in the range from 47 to 57 %.

The SME could improve the area of external media communication significantly. It
would be advisable to use a special tool to use for each group of the public which they want to
address, inform and influence, and to use that tool in a long-term horizon. It would also be
efficient to combine their economic, human and experiential resources and to advance
uniformly in this area, as connected by one of the logical links (the same sector, region, etc.).
It is necessary for SMEs to keep improving this process and to use it as a way of increasing its
competitive advantage in the market.
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SOCIALNI PODNIKY A ZAMESTNAVANI ZNEVYHODNENYCH
OSOB NA TRHU PRACE V CESKE REPUBLICE

Social Enterprises and Employment of Disadvantaged People in Labor Market in the Czech
Republic

Mirka WILDMANNOVA
Brno, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem pfispévku je identifikace hlavnich problémii v ¢innosti socialnich
podniktli a problematika zaméstnavani socidlné¢ znevyhodnénych osob v socidlnich podnicich.
Vyzkum byl proveden na zakladé dotaznikového Setfeni v oslovenych socidlnich podnicich.
Z Setteni vyplynulo, Ze k nejvét§im bariérdm v ¢innosti socialnich podnikii patii neexistence
zédkona o sociadlnim podnikdni. Mezi nejastéji zaméstndvanou skupinou jsou zdravotné
postizeni a dlouhodobé nezaméstnani, coz patii k zdkladnim identifikdtorim socialniho
impaktu. Prispévek ma také piispet k diskusi o socidlnim podnikdni a zameéstnani
znevyhodnénych osob na trhu prace v Ceské republice.

Klicova slova: nezaméstnanost — socialni podnikani — vefejna sprava — znevyhodnéné osoby —
trh prace

ABSTRACT: This paper aims to identify the main problems of the activities of social
enterprises and the issue of employment of socially disadvantaged people in social
enterprises. The research was conducted by the questionnaire survey in social enterprises. The
survey showed that the biggest barriers to the activities of social enterprises include the lack
of the act of social entrepreneurship. There is a group of people with disabilities and the long-
term unemployed in the most often employed, which belongs to the basic identifiers of social
impact. The paper is also to contribute to the debate about social entrepreneurship
and employment of disadvantaged people in the labor market in the Czech Republic.

Key words: unemployment — social entrepreneurship — public administration — disadvantaged
people — labor market

UVOD

Socialni podnikani je charakterizovdno vysokym stupném kreativity a inovace,
a to nejenom ve smyslu technickém, ale i manazersko-socialnim. Pfinos socialnich podniki
pro narodni hospodafstvi spo¢iva zejména v kombinaci trojiho piinosu — ekonomického,
socidlniho a environmentalniho. Socialni podniky se stdvaji silnym a u¢innym néstrojem
orgdnu statni spravy i samospravy v boji proti socidlnimu vylou€eni, napomahaji feSeni
nezaméstnanosti znevyhodnénych osob na trhu prace. Socialni podnikdni je pomérné mladé
odvétvi, zdkon o socidlnim podnikani je v pfipravném procesu. Jednou z bariér v ¢innosti

socidlniho podnikani je absence tohoto zakona, ktery je jiz v n€kterych zemich vyuzivan.
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Naléhavost strukturadlni nezameéstnanosti, problémy socialni politiky a potieba
aktivngj$i integracni politiky ptichdzi s otazkou a potfebou najit vhodné struktury, které by
mohly v urcitych oblastech pievzit feSeni téchto socio-ekonomickych problémi od vefejné
spravy. Jedna z moznych alternativ je feSeni problémii v ramci socidlni ekonomiky pies
subjekty socidlniho podnikani, které piedstavuji alternativni a komplementarni moznosti
feSeni téchto problémii.

Dulezitost tetiho sektoru a jeho odliseni se od soukromého nebo vetejného sektoru je
v posledni dob¢ velmi aktudlni. Ekonomicky vyznam je spojen piedevsim s produktivitou
a zaméstnanim, nartist l1ze pozorovat v sektoru sluzeb. Vyznam tietiho sektoru v zemich
sttedni a vychodni Evropy je podcenovany. Naopak ve vyspélych zemich, jako je Francie,
Belgie a Irsko se socidlni ekonomika podili na 10% zaméstnanosti [6].

Socidlni ekonomika a socidlni podnikéni nepfinaSi inovace spojené s vlastnictvim
podnikii. Socialni ekonomika klade diiraz na zodpoveédnost vlastniki socidlnich podniki, aby
piispivali ke zménam ve spolecnosti zavadénim inovaci v oblasti novych produktd a jejich
kvalité, v novych metodach organizace a vyroby, novych vyrobnich faktorech, vztazich
na trhu a zavadénim novych forem podnik a podnikani [5].

Hodnoty a vychodiska socialni ekonomiky a socidlniho podnikani jsou inspirované
ideami solidarity a humanismu, které §ifili Owen ¢i King, dale Leon Walras a John Stuart
Mill [4]. Ze souCasnych ekonomu lze jmenovat napi. Jaques Defourny, Jean — Louis
Laville a dalsi, kteti propojuji myslenky socialni, solidarni, etické nebo humanni ekonomiky
a tim zdlraznuji vyznam mistnich socialnich podnikt a socialniho podnikani [7].

Dénsky technologicky institut (DTI), ktery se aktivné podili na socidlnich inovacich,
definuje socialni podnikani jako ,, podnikdni s primarné socialnimi cili, kdy hospodarsky zisk
je primdrné zmovu investovan do podnikani za stejnym ucelem nebo do rozvoje mistni
komunity a neni tedy urcen k maximalizaci zisku viastnikii a podilnikii " [3].

Socialni podnik se snazi uspokojit mistni potfeby z mistnich zdroji, vstupuje
do mistnich iniciativ partnerstvi a ptispiva k mistnimu rozvoji [9].

Kli¢ovym cilem socialniho podnikéni je zatazeni znevyhodnénych osob na pracovni
trh a tim sniZeni zavislosti lidi na statni podpofe v nezameéstnanosti. Stat podporuje socialni
podnikani v po€atku jeho ¢innosti, snazi se usnadnit podminky pro vznik a dal$i vyvoj tohoto
podniku. Socidlnim podnikem se rozumi podnik, kde jsou zameéstnavani lidé
ze znevyhodnénych skupin: M. HunCova konstatuje, ze socialni podnik , je postaven
na partnerstvi verejného a soukromého socialniho sektoru pri poskytovani verejnych sluzeb

a pri prosazovani verejné politiky zamestnanosti . [8]. Socialni podnik je velice vyjimecny,
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jelikoz tuzce spolupracuji oba sektory a mizeme jej chapat jako vykonavatele socidlni
politiky. Socialni podnik je podporovan z vefejnych (véetné¢ evropskych) prostiedki.
| pfes toto financovani zlstava socialni podnik samostatny a pii rozhodovani nesmi do chodu
podniku zasahovat nikdo externi.

Na ustavovani evropského socialniho podnikani maji vliv mezinarodni sité, které se
vénuji propagaci tohoto konceptu. Patii sem evropska sit EMES, jejiz pfistup ptebraly dalsi
vyznamné evropské organizace, jako je CIRIEC [1] &i Social Economy Europe [11]. V CR se
vyzkumu v oblasti socidlniho podnikani vénuje organizace P3 — People, Planet, Profit,
Komora sociélnich podnikt a dalsi dil¢i vyzkumy na vysokych skoléach.

Z grafu €. 1 plyne, Ze nejvice socidlnich podnikd se nachdzi v hlavnim mésté Praha
(54 socialnich podnikil), v Jihomoravském kraji (23), v tésném zavésu je Moravskoslezsky
kraj (22) a Olomoucky kraj (20). Graf vychazi z databaze Ceského socialniho podnikéni,
kterou spravuje organizace TESSEA a spole¢nost P3 — People, Planet, Profit. Na této webové
strance se lze sezndmit s ukazateli vybranych socialnich podnikil jako je zaméfeni ¢innosti,
destinace, zaméstnavané skupiny apod. Vzhledem k faktu, Ze je na dobrovolnosti socidlnich
podnikii, zda se do databdze pfihlasi, neni tento Gdaj statisticky relevantni. I pfesto mizeme
konstatovat, Ze pocet socidlnich podnikli roste, coz je zplsobeno transformaci soucasnych
podnikti do podoby socidlniho podniku, transformaci nestatnich neziskovych organizaci

do socialnich podnikti nebo vznik nového socialniho podniku.

Graf & 1: Pocet socialnich podnikii v CR dle krajti (k 27.12.2016).
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Zdroj: Ceské socidlni podnikani [2].
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NejcCastéji zaméstnavanou cilovou skupinou jsou osoby se zdravotnim postizenim
(165 podniki) a dlouhodobé nezaméstnani (81 podniki). Nejvice zaméstnavanou skupinou
ze zdravotné postizenych jsou osoby télesné postizené (vice nez 50%), dale s duSevnim
a mentalnim handicapem. Ctyficet podnikli zaméstnava mladez a mladé dospélé v obtizné
zivotni situaci, 34 podnikl etnické mensiny, ve 32 podnicich pracuji lidé pecujici o rodinné
ptislusniky, 28 podnikli nabizi préci pro lidi bez pfistfesi a po vykonu trestu a 15 podniktl
zam&stnava lidi se zdvislostmi. Mezi hlavni Cinnosti socidlnich podnikii patii predevsim
zahradnické sluzby, Uprava zelené, udrzba a Uklid nemovitosti. Dale se socialni podniky

angazuji v ubytovacich a pohostinskych sluzbach a potravinaiské vyrobé [2].

METODIKA A CIL

Cilem piispévku je identifikace hlavnich probléml v ¢innosti socidlnich podniki
a problematika zaméstnavani socidlné znevyhodnénych osob v socidlnich podnicich.
Prispévek ma tak pfispét k diskusi o socialnim podnikani a zaméstnavani znevyhodnénych
0s0b na trhu prace v Ceské republice.

Ptispévek si klade predev§sim odpovédet na otazky:

Které znevyhodnéné skupiny osob z trhu prace socialni podnik zaméstnava a jaké je

postaveni socialniho podniku na soucasném trhu prace?

Jaké jsou hlavni problémy v provozovani ¢innosti sociadlniho podnikani?

Pro identifikaci hlavnich bariér v Ccinnosti socialnich podnikli a zaméstnavani
znevyhodnénych osob bylo pouZito Setfeni, které bylo realizovano formou dotazniku.
Formulat byl rozeslan do 100 socialnich podnikt, které jsou evidovany v databdzi Adresare
socialnich podnik@i na strankiach Ceského socialniho podnikéani.cz, kde je registrovano
233 socialnich podnikll (k 27.12.2016). Bylo vyuZito metody ndhodného vybéru podniku
pro dotaznikové Setfeni (podniky nebyly vybirdny podle Zadnych pfedem vybranych
identifikator). Zapis do Adresafe socidlnich podnikll je dobrovolnym aktem, proto nelze
presné uréit, kolik socialnich podnikii na uzemi CR v sou¢asné dobé svoji &innost provozuije.
Dotaznikové Setfeni se uskutecnilo na jafe 2016, navratnost dotaznikid ¢inila 30 %. Online
dotaznik obsahoval 10 otazek, z toho nékteré otazky byly oteviené. Otazky se pfedevSim
tykaly pravni formy podniku, divody pro vybér pravni formy, zaméstndvani
marginalizovanych skupin, silné stranky socialniho podnikadni, problémy s podnikdnim,

finan¢ni zajisténi podnikani, ndzory na legislativu a moznou podporu vetejné spravy a statu.
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VYSLEDKY A DISKUSE

Z uskutecnéného dotaznikového Setfeni vyplynuly néasledujici zjiSténi: v otazce
zaméstnanosti respondenti jednoznaéné oznacili, Ze zameéstnavaji znevyhodnéné osoby
na trhu prace (takto odpovédelo vice nez 70 % respondentil), pfedev§im osoby se zdravotnim
postizenim a dlouhodobé nezaméstnané. Za silnou stranku svého podnikani oznacili
respondenti socialni rozmér podnikani.

V otazce financovani podnikani 45 % vSech respondentii odpovédélo, ze cerpa
ptispévky na zaméstnance, coz lze oznacit za jednu ze silnych stranek socidlniho podnikani —
zaméstnavani marginalizovanych osob (pfedevsim zdravotné postizenych).

Dal$i vyznamnou finan¢ni poloZkou byly vlastni zdroje. Respondenti casto uvadéli
nesoulad mezi provoznimi a investicnimi dotacemi. U nekterych respondentti byly hlavnim
zdrojem financovani fondy EU (54 %) a dale dotace od jinych subjektt (24 % - stejné tak
v poméru odpovidali, ze neCerpaji zddné dotace).

Na otdzku zisku za posledni rok podnikani odpovédélo 70 % vSech respondentl
pozitivné. Z toho vyplyva, ze socialni podnikdni se vyviji pozitivnim smérem a dokazuje to
zivotaschopnost tohoto druhu podnikéni.

Respondenti nejcasteji pouzivaji z legislativy zdkon o zaméstnanosti, dafiové zakony,
hygienické normy, zivnostensky zédkon, obCansky zékonik, zdkon o obchodnich korporacich
a normy tykajici se zdravotné¢ postizenych.

Na otazku, jakou zménu ¢i podporu ze strany statu by respondenti uvitali, prevazné
odpovidali: jasna definice socidlniho podnikéni, lepsi finan¢ni podpora, daitova zvyhodnént,
zmeény v zadavani vetejnych zakézek, osvéta a propagace socialniho podnikani. Na zakladé
dotaznikového Setteni 1ze generovat nasledujici odpovédi na otazky:

Jaké je postaveni socidlniho podniku na soucasném trhu prace? Mezi hlavni aktéry
ovlivityjici €innost socidlnich podnikli je vefejna sprava. Problém je ze strany statu, jelikoz
socidlni ekonomika neni definovana a chybi pfifazeni ke konkrétnimu sektoru. V soucasné
dobé¢ socialni ekonomika a socidlni podnikéani spada pod resort Ministerstva prace a socidlnich
véci — spoleCenskd prospé€Snost, pod Ministerstvo primyslu a obchodu ekonomicka
prospeésnost a pod Ministerstvo pro mistni rozvoj mistni prospéSnost. RozttiSténost této
problematiky klade velky diiraz na vzdjemnou komunikaci mezi jednotlivymi ministerstvy
tak, aby nastavily jednotnad pravidla a nevznikaly tak problémy pfi provozovani ¢innosti
socialniho podniku. Problém socidlnich podnikii na trhu price miZze byt zplisoben

nedostatecnou inovacni nabidkou a do znacné miry také slabou inovacéni poptavkou. Otadzkou
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k feSeni je také zafazeni socialniho podnikani do nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.
Vertejna sprava socidlni podnikéni nepodporuje. Kooperace mezi titady prace a obcemi popf.
meésty je zfejmd, avSak na druhé stran¢ napf. pfi stanovovani vyse pfispévkd pro rizné
skupiny uchazecl nebo vybéru vhodnych néstroji ¢i cilenych programt, v téchto ptipadech
7adna koordinace neexistuje. Logicky zde spoluprace neni mozn4, nebot’ &innost Utadu prace
vychazi z konceptu MPSV a metodicky je Utad prace fizen Generalnim feditelstvim Utadu
prace CR. Pravé komunikace tfadu prace a municipalit miize pfispét k vétsi zaméstnanosti
socidlné¢ znevyhodnénych na trhu prace. Municipalita sndze identifikuje marginalizované
osoby na svém Uzemi a také svoje stakeholdery (socialni podniky) a Gfady prace mohou tyto
osoby kontaktovat pfip. zajistit potiebnou rekvalifikaci. Praxe dokazuje, Ze problematiku
zaméstnavani znevyhodnénych osoba na trhu prace dokaze statni sprava (municipalita) u¢inné
fesit lokalni zaméstnanosti. Pravé mistni vefejna sprava sama aktivné vyuzivad moznosti, které
Jji poskytuje stat nebo programy EU. [10]

Jaké jsou hlavni problémy v provozovani c¢innosti socidalniho podnikani: nedofeSenou
otazkou v problematice socidlniho podnikani je samotnd absence zdkona o sociadlnim
podnikédni. VétSina respondentii v naSem vyzkumu potvrdila potiebnost zdkonné upravy pro
socialni podnikani, které je spojeno sjasnym definovanim kritérii pro socidlni podnik
a jednotnymi pravidly.

Vysledky provedeného vyzkumu potvrzuji zavéry zjinych Setfeni, které byly
provedeny v CR. Nap#. organizace P3 ve svém vyzkumu z roku 2015 potvrzuje, Ze nejéastéji
zaméstnavanou skupinou jsou zdravotné postizeni a dlouhodobé nezaméstnani. Tento
vysledek byl sestaven z vysledki Setieni 151 socidlnich podnikd. Zvlastnim jevem je fakt, ze
se cilové skupiny — znevyhodnéné osoby na trhu prace v rdmci ¢innosti podniku méni. Jednou
Z pfi¢in miZe byt vyCerpand castka vefejnych zdrojl, kterd miZe mit za nasledek redukci
poc¢tu zaméstnanct. Toto potvrzuje i1 dalsi vyzkum zroku 2015 provedeny Ekonomicko-
spravni fakultou [13]. Z kvalitativniho rozhovoru vyplynulo, Ze respondenti (socialni
podniky) zaméstnavali ptredev§im skupinu zdravotné postizenych.

Pro dal$i vyzkum v oblasti socidlniho podnikéni bude zésadni pfijeti zakona. Od toho
se odvinou dal8i zasadni zmény v postaveni socialnich podniki na trhu prace, mozZnosti
zvyhodnéného zaméstnavani socidlné znevyhodnénych osob, nastaveni Cerpani financ¢nich
prostiedkll, zdiiraznéni socidlniho podnikani na mistni irovni — napi. zvyhodnéni v procesu
zadavani vefejnych zakazek, samostatnost v rozhodovani (u socidlnich podnikil zfizovanych
obci nebo méstem), nastaveni kritéria kvality, jak je tomu napf. u socialnich sluzeb, nastaveni

ucetnictvi.
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ZAVER

Byly identifikovany hlavni problémy v ¢innosti socialnich podnikti a problematiku
zaméstnavani znevyhodnénych osob na trhu prace. Odpoveédi na vyzkumné otazky vzesly
predevsim z realizovaného dotaznikového Setfeni. Z vysledki Setfeni vyplynulo, ze k hlavnim
bariéram rozvoje socidlnich podniki patii prfedevSim neexistence zdkona o socialnim
podnikani, dostate¢né vymezeni sociadlniho podniku (jaka kritéria mé socidlni podnik
spliiovat). Socialni podniky nemaji podporu ve veiejnych procesech (vypisovani spolecensky
odpovédnych verejnych zakazek). Chybi téz systémové nastaveni financni podpory
pro socialni podniky (zvyhodnéné ptijcky, tveéry) [12]. Tyto zavéry vyplyvaji z provedeného
dotaznikového Setfeni, které neni rozhodné reprezentativnim vzorkem na poli podnikajicich
subjekt. Nicmén¢ po zakladni analyze zjisténych poznatki je to vysledek, od kterého se Ize
odrazit pro dal$i, hlubsi rozpracovani. Tyto dil¢i zavéry je mozno nasledné vyuzit pro dalsi
Setfeni v oblasti problematiky socidlniho podnikani a také pro dalsi diskusi
nad pfipravovanym zakonem, ktery je v ptipominkovém fizeni.

K hlavnim perspektivim do budoucnosti patii zaméstnavani socialné znevyhodnénych
0sob v socialnich podnicich. Tim socialni podniky dodrzuji predevs§im socidlni rozmér
podnikdni — ke kterému se podniky v Setfeni ptihlasily. Socialni podniky tim vyrazné
ptispivaji k vyss§i zaméstnanosti téchto skupin. Pravé vyse zminovany ptipravovany zdkon by
piispél ke stabilité¢ a zajiSténi jistoty pro zaméstnanost téchto vyloucenych skupin na trhu

prace.
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VYVOJ UROKOVYCH SAZEB A MENOVEHO KURZU V CESKE
REPUBLICE V NAVAZNOSTI NA TEORII NEKRYTE UROKOVE
PARITY

Development of Interest Rates and Exchange Rate in the Czech Republic in Response
to Theory of Uncovered Interest Parity

Martin MARSIK — Zuzana DRAHOSOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: V ptedlozené praci je analyzovan vliv urokového diferencidlu na zménu
ménového kurzu. Urokovy diferencidl je rozdil mezi doméci a zahraniéni irokovou mirou.
Kladny urokovy diferencial vyvolava tlak na posileni domaci mény a zdporny urokovy
diferencial na depreciaci domaci mény. Na cCasové fadé dvanacti let (2004-2015) byl
posuzovan vliv arokového diferencialu na relativni zménu kurzu. Na této ¢asové tadé, ale
i na prodlouzené Casové fadé (1999-2015), ve které byl proveden test stfednich hodnot, se
neprokazala teorie nekryté urokové parity.

Klicova slova: trokovy diferencidl — relativni zména kurzu — teorie nekryté trokové parity —
CR

ABSTRACT: In this work the impact of the interest differential on change of the exchange
rate is analyzed. The interest differential is a difference between the domestic and foreign
interest rate. The positive interest differential raises the pressure on the appreciation of
domestic currency, and negative interest differential on depreciation of domestic currency.
The interest differential and relative change of course were analyzed on the time line of
twelve years (2004-2015). The theory of uncovered interest parity was not proved on this time
line, nor on the extended time line (1999-2015) in which the test was carried out.

Key words: interest differential — relative change of course — theory of uncovered interest
parity — CZ

UVOD

M¢énové kurzy ndm umoziiuji porovnavat ceny zbozi a sluzeb v jednotlivych zemich.
V odborné literatuie je celd fada definic mé€nového kurzu. Velmi Casto se uvadi nasledujici
definice ,, Ménovy kurz je mnoZstvi mény, které je potreba ke koupi jedné jednotky jiné mény,
tj. pomeér, v némz se vzajemnée smenuji dve meny “ [1]. Pokud ménovy kurz pfi ptimé kotaci
vlivem pulsobeni trhu poklesne, jednd se o tzv. apreciaci kurzu. Nékdy se také hovoii
0 zhodnoceni mény. Pokud naopak vlivem trzniho plisobeni dojde k nartistu ménového kurzu,
hovotfime o depreciaci neboli o znehodnoceni mény. Pokud ale dojde k fizenému posileni ¢i
znehodnoceni mény vlivem plsobeni centralni banky, pak hovoifime o revalvaci, resp.

devalvaci mény [6, 7].
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Devizové kurzy, resp. jejich vyvoj, ovlivituje nékolik zakladnich faktor. Jednd se
napi. o vyvoj platebni bilance, vyvoj inflace, a to jak v domaci zemi, tak i v zahranici,
intervence centralni banky, devizové spekulace a dalsi [8].

V predlozené praci je analyzovan vliv trokového diferencidlu na zménu ménového
kurzu. Urokovy diferencial je rozdil mezi domaci a zahraniéni urokovou mirou. Kladny
urokovy diferencial vyvolava tlak na apreciaci domaci mény a zdporny urokovy diferenciél
na depreciaci domaci mény [9]. Z pohledu zahrani¢nich investort je logické, ze své volné
finan¢ni prostiedky se snazi umistit do téch zemi, kde budou zhodnoceny nejvyssim trokem.
Urokovy diferencial, vyvolava pohyb kapitalu mezi jednotlivymi zemémi. Mezinarodni pohyb
kapitadlu ma vliv na determinaci devizového kurzu a plati zde teoretickd podminka rovnovahy
tzv. parita urokové miry. Parita urokové miry tvrdi, ze pokud existuje volny pohyb kapitalu,
investofi maji teoreticky stejny vynos ze vSech svych aktiv a nezdlezi, v jaké mén¢, maji tyto
aktiva denominované [11]. Paritu urokové miry je mozné d¢lit na paritu krytou a paritu
nekrytou. Nekryta parita irokové miry se odliSuje od parity kryté tim, Ze investor pfi svych
obchodnich transakcich nepouzivé terminového obchodu jako zajisténi se proti kurzovému

riziku [10].

MATERIAL A METODIKA

Jako zdroj dat byly pouzity udaje z Ceské narodni banky a Evropské centralni banky.
Pfi analyze nekryté urokové parity byla pouzita mési¢ni data z obdobi zacatku roku 2004
do konce roku 2015. Celkem bylo zpracovano 144 udaju, tj. obdobi v délce 12 let.

Vypocet nekryté trokové parity konstatuje, Ze zména devizového kurzu domaci mény
by se méla rovnat rozdilu doméci a zahrani¢ni urokové miry. Rozdil domaci a zahrani¢ni
urokové miry nazyvame uUrokovym diferencidlem. Nekryta trokova parita je vyjadiena

pomoci nasledujiciho vzorce:

SRS — SRp
F F o_ . :
— =iy — if
SRy
F
Kde: ip- domaci urokova mira
Ig- zahrani¢ni irokova mira
SR5- o¢ekavany spotovy devizovy kurz
F
SRp- soucasny devizovy kurz
F

102



Ptedpoklad platnosti teorie nekryté urokové parity je ovéfen pomoci testu dvou

sttednich hodnot, kde byla stanovena nulova a alternativni hypotéza ve tvaru:
Hy: 1y = 5
H,: non H,
H,: nulova hypotéza

H,: alternativni hypotéza

Testovacim kritériem t je rovnice ve tvaru:

d —
t= —% 4/n
P

Kde: d- vybérovy pramér
S - vybérova smérodatna odchylka
n- rozsah souboru

Kriticky obor je vyjadien vztahem:
K= {ltl=t,_« (m-1D}K

Kde: t- testovaci kritérium

t,_z (n—1) kvantily Studentova rozdéleni s n -1 stupni volnosti

Pted pouzitim uvedeného t-testu je nutné otestovat normalitu souboru a ujistit se
0 nezavislosti urokovych sazeb v ,sousednich obdobich®. Podrobné je postup testovani

vysvétlen v literatute [2].

VYSLEDKY A DISKUSE

Vliv zmény turokovych mér na ménovy kurz budeme zkoumat na drokovém
diferencialu mezi EU a Ceskou republikou, kdy budou vyuzity sazby PRIBORIM
a EURIBORIM. Mg¢si¢ni trokové sazby byly zvoleny proto, Ze dle naseho nazoru nejlépe
vystihuji trendy vyvoje ménového kurzu. Tyto tficetidenni Urokové sazby jsou dostatecné
,»silné*“ aby eliminovaly kratkodobé vykyvy, ke kterym dochézi vlivem netrznich signald.
Zmény kurzu budou analyzovany na ménovém paru CZK/EURO.

V tab. ¢. 1 je uvedena hodnota urokového diferencialu PRIBORIM — EURIBOR1M
Vv obdobi let 2004 az 2015 a v tab. ¢. 2 je ukazan vyvoj ménového kurzu u ¢eské koruny vuci

euru ve stejném casovém obdobi.
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Tab. & 1: Mésiéni arokovy diferencial PRIBORIM — EURIBOR1IM v % vV letech 2004 az
2015.

Mésice

Roky 1. Roky 1. Roky 1. Roky 1. Roky 1. Roky 1. Roky
2004 | -0,051 | 2004 | -0,051 | 2004 | -0,051 | 2004 | -0,051 | 2004 | -0,051 | 2004 | -0,051 | 2004
2005 | 0,392 | 2005 | 0,392 | 2005 | 0,392 | 2005 | 0,392 | 2005 | 0,392 | 2005 | 0,392 | 2005
2006 | -0,346 | 2006 | -0,346 | 2006 | -0,346 | 2006 | -0,346 | 2006 | -0,346 | 2006 | -0,346 | 2006
2007 | -1,098 | 2007 | -1,098 | 2007 | -1,098 | 2007 | -1,098 | 2007 | -1,098 | 2007 | -1,098 | 2007
2008 | -0,55 | 2008 | -0,55 | 2008 | -0,55 | 2008 | -0,55 | 2008 | -0,55 | 2008 | -0,55 | 2008
2009 | 0,739 | 2009 | 0,739 | 2009 | 0,739 | 2009 | 0,739 | 2009 | 0,739 | 2009 | 0,739 | 2009
2010 | 0,825 | 2010 | 0,825 | 2010 | 0,825 | 2010 | 0,825 | 2010 | 0,825 | 2010 | 0,825 | 2010
2011 | 0,212 | 2011 | 0,212 | 2011 | 0,212 | 2011 | 0,212 | 2011 | 0,212 | 2011 | 0,212 | 2011
2012 | 0,211 | 2012 | 0,211 | 2012 | 0,111 | 2012 | 0,111 | 2012 | 0,111 | 2012 | 0,111 | 2012
2013 | 0,222 | 2013 | 0,222 | 2013 | 0,222 | 2013 | 0,222 | 2013 | 0,222 | 2013 | 0,222 | 2013
2014 | 0,063 | 2014 | 0,063 | 2014 | 0,063 | 2014 | 0,063 | 2014 | 0,063 | 2014 | 0,063 | 2014
2015 | 0,242 | 2015 | 0,242 | 2015 | 0,242 | 2015 | 0,242 | 2015 | 0,242 | 2015 | 0,242 | 2015

Zdroj: Ceskd narodni banka, viastni vypocty.

Vlastni analyza byla tedy provedena na celkem 144 udajich, kdy byla zpracovana

mésic¢ni data za 12 let.

Tab. ¢. 2: Relativni zména kurzu v % v letech 2004 az 2015.

Mésice

Roky 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
2004 | 0,412 | 0,384 | -1,431 | -1,661 | -1,127 | -0,301 | 0,366 | -0,115 | -0,379 | -0,631 | -2,054 | -1,101
2005 | -1,151 | -0,602 | 1,172 | 0,290 | -0,612 | 0,531 | -1,989 | -0,975 | 1,276 | -1,405 | -0,985 | -0,872
2006 | -1,093 | 0,851 | -0,493 | -0,830 | 0,402 | 0,215 | -0,882 | 0,667 | -0,328 | -0,922 | -0,901 | 0,235
2007 | 1,405 | -0,622 | -0,166 | 0,795 | 1,112 | -0,754 | -1,671 | -1,021 | -0,862 | -2,217 | -1,610 | -0,958
2008 | -2,596 | -0,613 | -0,614 | 0,124 | -3,125 | -3,234 | 3,221 | 0,874 | 1,188 | 1,605 | 3,660 | 4,077
2009 | 4,757 | -4,322 | -1,722 | -0,083 | -0,721 | -2,861 | -0,541 | -1,179 | 1,926 | -0,039 | 0,962 | 0,231
2010 | -0,618 | -1,682 | -0,891 | 1,394 | 0,452 | -1,841 | -1,975 | -0,636 | -0,517 | 0,455 | 2,145 | -2,845
2011 | -0,711 | 0,487 | -0,411 | 0,385 | -0,402 | 0,238 | -0,285 | 1,173 | 1,187 | 2,448 | 0,248 | 0,076
2012 | -1,928 | -1,465 | 0,504 | 2,112 | 1,264 | -0,819 | -1,637 | -1,162 | 0,847 | 1,711 | -0,598 | 1,378
2013 | -0,344 | 0,734 | 0,695 | 0,198 | -0,504 | 0,730 | -0,504 | -0,125 | -0,058 | 4,944 | 2,209 | -0,122
2014 | -0,152 | -0,181 | 0,212 | -0,041 | 0,044 | 0,020 | 1,314 | -0,791 | -0,074 | 0,314 | -0,124 | 0,955
2015 | -1,033 | -0,830 | 0,231 | -0,171 | -0,331 | -0,791 | -0,191 | 0,154 | 0,081 | -0,232 | -0,051 | 0,000

Zdroj: Ceskd narodni banka, viastni vypocty.

Pokud do soufadnicového systému zaneseme jednotlivé body ménového urokového
diferencialu a jim pfislusné relativni zmé€ny ménového kurzu dostaneme graf ¢. 1. Teorie
nekryté urokové parity konstatuje, Ze mény s VySSimi urokovymi mirami maji tendenci
V budoucnosti depreciovat. Posilenim mény dochazi k rovnovadze na trhu. Linie nekryté
urokové parity mé sklon 45 stupiiti a dle této teorie by se méla diference trokovych mér
(vnasem piipadé PRIBORIM — EURIBOR1M) rovnat relativni zméné kurzu. Ptfimo
na ptimce se sklonem 45 stupni, kterd znazorniuje hranici nekryté trokové parity, nelezi
z4dny bod korelace. Pokud zavedeme urcitou miru tolerance, kterou jsme definovali jako

plus/minus jeden procentni bod od linie 45 stupiiti, lze predpokladat, ze body, které lezi
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Vv tomto uzkém pasu, budou splitovat teorii nekryté arokové parity. Do tohoto pdsma miizeme
zafadit 81 bodl =z celkového poc¢tu 144 pozorovani. Je tedy mozné konstatovat, ze

pfi jednoprocentni mife tolerance je teorie nekryté urokové parity naplnéna z 56,3 procenta.

Graf ¢. 1: Korelace urokového diferencialu a relativni zmény kurzu v letech 2004 az 2015.

Relativni zména kurzu

o

’ ’ L4

Urokovy diferencial v %
# Relativni zména kurzu

Zdroj: CNB, vlastni vypocty a zpracovani.

Pro informaci bylo do grafu zatazeno i §ir§i pasmo tolerance s rozhranim plus/minus
ti1 procenta. Celkem do Sirokého pasma tolerance spada 136 boda a pouze osm bodt je vné
tohoto pasu. VétSina z téchto osmi bodil se vztahuje k roku 2008 a 2009 kdy byly urokové
a kurzové podminky ovlivnény celosvétovou globalni krizi, kterd zapfi€inila vysokou
volatilitu mén.

Jak jiz bylo feceno, u nekryté urokové parity by se mély urokové diferencialy ptiblizné
rovnat ocekavané zméné kurzu. V letech 2004 az 2015 se nepodafilo prokdzat nekrytou
urokovou paritu. Sledované obdobi jsme tedy prodlouzili o dalSich pét let a byla analyzovéana

data z obdobi 1999 az 2015. U nahodné vybraného vzorku padesati tidaji jsme provedli test
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shody stfednich hodnot. Pomoci tohoto testu lze ovéfit, zda stiedni hodnota trokového
diferencidlu odpovida stfedni hodnoté relativni zmény kurzu. Hypotézy jsme definovali

ve tvaru:

H

- Fﬂrﬂ-k.difaranciéh: tasst — HMrelativni Zmeény kursu v case t+1
H,: non H,
Hladinu vyznamnosti alfa jsme stanovili na hodnotu 0,05. Hodnota testovaciho kritéria

t vykazala hodnotu:

t.. = 25210

Kde kritické hodnoty pro Studentovo rozdéleni:
toozs = —2,00964
tosss = 2,00964

Kriticky obor ma tedy tvar: (-nekonec¢no;-2,00964 =U<2,0964; nekonecno)

Vypoctend hodnota testovaciho kritéria spada do kritického oboru, proto na sledované
hladin€ vyznamnosti alfa zamitame nulovou hypotézu a ptijiméme hypotézu alternativni. Je
tedy mozné konstatovat, ze s devadesati péti procentni spolehlivosti je stiedni hodnota
urokového diferencialu v €ase t odlisna od stfedni hodnoty relativni zmény kurzu v ¢ase t+1.

Teorie nekryté Grokové parity nebyla tedy prokézéna ani v delSim ¢asovém obdobi.
ZAVER

Z ptedchoziho textu je patrné, Ze teorie nekrytd Grokovéa parity nebyla prokazéna.
V obdobi let 2004 az 2015 se v jednoprocentnim pésu tolerance teorie potvrdila z 56,3 %.
U prodlouzené Casové fady (obdobi 1999 az 2015) se tato teorie nepotvrdila ani pomoci testu
sttednich hodnot. Teorie nekryté urokové parity totiz vychdzi ze zjednodusenych parametra
trhu. Jako ptiklad zjednodusSeni 1ze uvézt rizikovou prémii, kterd je v trznim prostiedi velmi
variabilni. V préaci se pfedpokladd, Zze domaci, tak i zahrani¢ni trh jsou dokonalymi subjekty.
Daéle v této teorii nejsou zapocitany transakéni naklady a ani rozdilné zdanéni irokovych mér.
Pokud mé kazdd zemé jinak nastaveny datovy systém, dochdzi samoziejmé k rozdilnym
vynosim investort, které potom nejsou dany pouze vyvojem urokovych mér. Vypocty
od listopadu roku 2013 také zasadnim zpiisobem ovliviiuji i intervence Ceské narodni banky.

V neposledni fadé ménovy kurz reaguje i na vyvoj mezinadrodniho obchodu, zvlasté¢ u zemi

s velkym podilem exportu, kam fadime i Ceskou republiku.
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2 BEZPECNOST

ENERGY POLICY IN CONTEMPORARY FOREIGN POLICY
OF RUSSIAN FEDERATION

Energeticka politika v sucasnej zahrani¢nej politike Ruskej federacie
Martin HOREMUZ
Ruzomberok, Slovak Republic

ABSTRACT: Energy policy is considered as an integral part as well as one of the key tools
of the contemporary foreign policy of the Russian Federation. This is due to the fact that
Russia owns one of the largest stores and sources of the key energy raw materials in the world
(oil and gas), as well as the well-built technical and transport infrastructure for their export.
An important factor is also the historically constant geopolitical, foreign political and power-
imperial ambitions, especially in the post-Soviet area, in which the energy policy has or rather
is reaching a more and more important role and position. The aim of the article is to point out
the position and place of power in Russia's foreign policy and their close inter-dependence
in terms of objectives, geopolitical (geographical) direction of effect, but especially in terms
of the tool usage. The structure of the article reflects the review of the fundamental policy
documents from foreign, energy as well as security policy in the last 5 years.

Key words: Russia — power industry — energy policy — foreign policy — soft power

ABSTRAKT: Energeticka politika je povazovana za integralny a zaroveil jeden z kIic¢ovych
nastrojov sucasnej zahranicnej politiky Ruskej federacie. K takémuto pristupu a konStatovaniu
predurcuji Rusko jedny z najvicsich zasob a zdrojov kl'icovych energetickych surovin na
svete (ropa aplyn), ako i vybudovana technicka a dopravna infrastruktira sluziaca na ich
export. NajdolezitejSim faktorom vSak zostavaju historicky konStantné geopoliticke,
zahrani¢no-politické a mocensko-imperidlne ambicie, osobitne v postsovietskom priestore,
v ktorych energetika ma, resp. nadobuda, Coraz vyznamnejSiu ulohu a postavenie. Ciel'om
¢lanku je poukézat’ na poziciu a miesto energetiky v zahrani¢nej politike Ruska a ich uzkej
vzajomnej previazanosti z hl'adiska ciel'ov, geopolitického (geografického) smeru pdsobenia,
ale predovsetkym z hl'adiska nastrojov pouzitia. Struktira ¢lanku odraza prehl'ad zakladnych
koncepénych dokumentov z oblasti zahranicnej, energetickej, ale 1 bezpecnostnej politiky
Vv poslednych 5 rokoch.

Klucové slova: Rusko — energetika — energeticka politika — zahrani¢na politika — soft power
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INTRODUCTION: ENERGY POLICY AS FACTOR OF INTERNATIONAL
RELATIONS

Energy is a key factor in international relations and there are two basic views'®: the
liberal (idealistic, neo-liberal) paradigm that trading with energy raw materials is mutually
beneficial and leads to the creation of mutual interdependence and a network of cooperative
relationships that are beneficial for both sides. In the other dimension the power industry is a
part of the realistic, (neo-realistic) paradigm which highlights power and strategy. According
to the realistic paradigm energy resources and raw materials are considered the necessities for
the functioning of economic and military sectors those being the two main components of
hard power (Nye 2005). In a realistic paradigm of international relations theory is the
(national) state considered as the most important actor and the basic category (variable) is its
national interest (Luft — Anne 2009). The inclusion and the importance of power industry in
the (neo-) realistic paradigm is enhanced by the fact that according to some data 85% of the
world’s oil and 70-80% of global gas reserves are fully under the control of state-operated or
state-owned power companies (Marquina 2009). The energy resources are also considered
to be an inseparable part of the power capacity of national states while energy resources can
be both a tool and a cause of war.

In the above context the Russian Federation represents an important state that not only
has one of the largest reserves of energy resources but above all is a player in international
relations which foreign policy goals and power aspirations go beyond the frame of "national™
state or regional geographic ("post-Soviet") space. In relation to fulfilment of foreign policy
goals and power ambitions Russia nowadays uses a wide range of instruments in which the
power industry (Energy Policy, Energy diplomacy) has its historical and irreplaceable
function (Mankoff 2009; Zagorski 2009). The power industry and its dimension in
Russia’s foreign policy reflects and leads from real possibilities and capacities for the Russian
state (state companies) but exhibits the ratio of incurred (economic, financial) costs to
acquired (political) benefits, even though the vast majority of decisions rather points to a clear
preference for political (geopolitical) profits at the expense of the economy (Oliker et al.

2009: 48-51). At the same time energy (energy policy) represents one of the most important

16 "Other" approaches exist that address the issue of energy security in terms of international relations paradigms.
So far the theoretical and conceptual reflection has prevailed while empirical research projects based on
constructivist assumptions are marginal. The rising tendency has been spotted in the implementation of the
theoretical and analytical framework of the Copenhagen School (Ocelik — Cernoch 2012: 105-106). In regard
to the Russian energy policy it is also possible to meet other empirical (practical) approaches within the frame of
existing paradigms (defensive/offensive realism, neoclassical realism, social structurationist approach,
neoinstitutionalism) (Orban 2008; Cesnakas 2010; Locatelli — Rossiaud 2011; Aalto — Dusseault —
Kennedy — Kivinen 2014).
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features of Russia’s current policy of soft power (Tafuro 2014; Popescu 2014),
characterized by various terminology markers: Soft Coercive (Sherr 2013) Coercive
Diplomacy / Coercive Diplomacy and Energy Policy (Maness — Valeriano 2015). The
common denominator of these terms as well as the soft power itself is the belief in non-
violence by trading partners that will lead to a desirable decision in favour of the “convincing"
side (Popescu 2006; Stulberg 2007). In practical terms the discussion is about the creation
of stronger political, economic, cultural, religious and language ties between individual states.
Actually Russia’s power industry and raw material resources supplied at a preferential (low)
price perform the task of “persuasion” and thus helps achieve the defined foreign policy
objectives and highlights the existing Russian influence further on, especially in the countries
known as the near abroad. Some analysts who examine and analyse the problems of Russia’s
energy policy speak in this regard about Russian energy imperialism as one of the most
distinctive forms (features) of the current foreign policy of Russia (Orban 2008; Aalto —
Dusseault — Kennedy — Kivinen 2014)."’

OBJECTIVES AND METHODOLOGY

The aim of the article is to point out the position and place of power in Russia's
foreign policy and their close interdependence in terms of objectives, geopolitical
(geographical) direction of effect, but especially in terms of the tool usage. The article
analyses the energy policy as a relevant factor and tool of the Russian foreign policy in some
broader and selected dimensions (economic and soft power). Thus this paper’s ambition is to
uncover some rules and particularities existing between the energy policy and the
contemporary Russian foreign policy. The structure of the article reflects the review of the
fundamental policy documents from foreign as well as security policy in the last 5 years. The
medium is a description, approach and clarification of the diction and partly of the analysis of
conceptual documents from foreign as well as security policy, officially published in the last 5
years. The basic question, which the article tries to answer, is the role and place that the
energy plays in the process of formulation and implementation of Russian foreign policy. Is
energy, the energy policy, respectively, in the foreign policy the result of a systematic and
targeted approach or is it a state and reflection of ad hoc decisions reflecting the pursuit of
power and pragmatic politics, respectively serving only to legitimize the achievement of
political and power goals? The article hypothesis assumes that the foreign policy of any state

" Goldman speaks about the "new economic imperialism" in relation to the renationalisation and regaining
of state control over the energy sector (Goldman 2008: 172-176).
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is in terms of policy analysis created and influenced mainly by the players and inputs on
several levels, while it is the result of multiple interests of political, strategic and economic
nature. In the Russian context it is, however, necessary to take into account the specifics of
the political system, having the nature of non-democratic regime of hybrid nature
characterized by authoritarian way of government and the execution of power. For ideological
reasons and highlighting the autonomy of foreign and domestic policy the term "“sovereign
democracy" has been created (Surkov 2006). This ideological concept justifies, among other
things, the state-centric conception, nature and organization of the Russian state, but also the
centralization of the energy sector (renationalisation of energy) done in the first term of
President Putin (2004-2008), which virtually eliminated double track of interests of energy
companies and the state (as the policy analysis players). Finally, it sets the political aspect of
power industry over the economic one.

The text is, in its descriptive and retrieval part with the linkage of the theoretical
(normative) and the practical part (empirical), also based on concrete steps in the foreign
policy of Russia, which are regarded as ‘undoubtedly' the use of energy as a foreign policy
instrument (Ukraine). According to several authors (Sakwa 2008: 7-12; Sakwa 2007), the
actual entrance of president V. Putin is associated with the onset of the so-called "New
realism” in Russian foreign as well as security policy, a return to the power politics
(Tsygankov 2013). This new realism is characterized by intensive efforts of Russia to regain
positions of the big power (“great power"), international recognition by the key players.
Therefore, the changes in Russian foreign policy are directed to a maximum strengthening of
the international status and political position. The importance of neo-realism and economic
dimension is supported also by the growing role of the economy and external trade relations
in Russia's foreign policy. Despite several theoretical definitions and approaches, there is no
single universal theory which would penalize the issue in question or it would frame it into
particular theoretical approach.

Especially since, the text is, in terms of the theoretical approach and its relevance to
practice, based on profiling elements and features that are typical of realistic (neo-realistic)
theory of international relations, but also geopolitics as an integral part of the realistic political
thinking.’® The geopolitics in this regard was particularly in the 90s a "new" paradigm of

international relations, a theoretical, respectively methodological approach as well as practical

8 In the mid 90s of the last century, the two close schools — geopolitics and realism, strongly dominated
in the Russian foreign policy and security discourse, but also in the Russian academic and scientific discourse
on international relations and their nature (Sergunin 2000).
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tool (aid) for RF in the development of the Russia's post-Soviet foreign policy. The limit of
the geopolitics, however, was its static nature and orientation to the past. These days the geo-
economic school of Russian geopolitics is addressing this shortcoming, which seeks to
establish a mutual interconnection and understanding of the contemporary world using
economic links (interdependency). The methodological pitfall of the article is the fact that the
examined issue is the creation in a permanent evolution and factual continuous process.

The approach to foreign (security) policy is, in the Russian (formerly Soviet) culture
always largely determined by the realistic paradigm in international relations. Moreover, the
realism remains even today the crucial character's feature of Russian foreign policy and
security documents and concepts, characterized by the strong emphasis on realistic resources
and tools for the implementation of foreign and energy policy, and the demonstration of the

Russia status as a "great power".

ENERGY POLICY AND ITS SELECTED FORMS AND DIMENSIONS IN RUSSIA'S
FOREIGN POLICY AFTER 2012

The succession of V. Putin to the presidential chair, in May 2012, meant a long
awaited formal ending of the process of the "change" in the highest political and
constitutional post within the Russian state. The inauguration of the "old-new" president also
meant the acknowledgement of the foreign policy course that had been formed during his
second administration between the years 2004-2008, and finally shaped during the so called
intermezzo between years 2008-2012, at the time of the term of president D. Medvedev
(Donaldson — Nogee — Nadkarni 2015). The priorities of the forthcoming mandate had
already been determined by president Putin, as he performed his duties as the Prime Minister
in 2012/2013. The following years will focus on economic reforms, designed to strengthen the
Russian economic power within the global economy. The aim is the incorporation of Russia
into the ranks of the five largest economies of the world by the year 2015. To fulfil this aim is
not only the entrance of Moscow into WTO that was formally finalized in 2012, but also its

foreign policy that directly integrates and features its economic component.

New Contours of Russian Foreign Policy

In May 2012, the basic directions of this foreign policy were officially introduced to
the populace through the Decree No. 605 "on Measures to Implement the Foreign Policy
Course of the Russian Federation". This decree emphasizes the importance of the economic

dimension of the foreign policy. The aforementioned Decree has, at the same time, become an
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"overture” of the new Foreign Policy Concept of the Russian Federation. Its text was adopted
in 2013, and reaffirmed the importance of energy in the foreign policy of the Russian state,
and more broadly the overall importance of the economic dimension, which the Concept
incorporates the energy into. The Concept in connection with the energy highlights,
in particular, the importance of increasing global competition around the strategic reserves
of energy resources, while pointing to the conflict potential, which is associated with energy
resources™ as well as price impacts on the commodity exchanges and markets. A quality
framework of energy is perceived by the Concept in the ongoing transformation of the sector,
which it associates with greater use of innovative and challenging (financially and
technically) technologies for the extraction and processing of hydrocarbon resources that the
access to (i.e. technologies) Russia is highly dependent on from abroad. The Concept also
points out that for the stable and uninterrupted economic growth, Russia needs to diversify its
presence in the world markets. One reason is mainly the tightening of "unjustified"
restrictions and other discriminatory measures against Russian energy companies, thus the
Concept indirectly points precisely to the right of EU legislation (i.e. the third energy package
liberalizing the EU energy market, and which is also directed against monopolistic practices,
and it is based on the separated ownership of mining, distribution and commercial activities
and capacities).?

That is also why Russia, in strengthening the energy factor in the foreign policy
dimension, is significantly involved in the activity of sectoral international organizations: The
forum of countries exporting gas within the International Energy Forum where the attention is
paid to global energy security, as well as the economic factors (Gvosdev — Marsh 2014).
For Russia, in this respect, there is the strategic objective of getting diplomatic and political

support for maintaining the pricing of gas, based on the oil index, the confirmation of the

19 This fact was pointed out first by the National Security Strategy of the Russian Federation in 2009, which did
not exclude the possibility of a military solution to the situation, in the context of a competitive struggle for the
future control of energy resources and raw materials in critical regions. E.g. in the Arctic, according to estimates,
there is about 13% of the world's still undiscovered oil and 30% of gas reserves. In line with the original strategy
as well as other foreign political and military-security documents, there is an establishment or renovation of the
original Soviet military bases and facilities in the Arctic (Alakurtti, Wrangler Island, the North Lands, island
Kotelnyj on the Novosibirsk Islands, Schmidt cape, the archipelago New Land and Franz Josef Land) being
currently carried out. At the same time Moscow claims its right at the United Nations for a long time to a large
area of the Arctic, spreading to the North Pole and in the Polar Regions it often holds military manoeuvres. The
importance of the Arctic is also confirmed by the establishment of the Strategic Headquarters for the Arctic at
the Russian Ministry of Defence.

% Besides the energy resources (oil, gas) Russia has an equally important and powerful tool in the
implementation of foreign policy activities and that is the infrastructure for the distribution and transport of oil
and gas. Such infrastructure is an integral part of energy policy while increasing the actual effect of the energy
resources ownership.
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long-term contracts position and the expansion of natural gas as environmentally the most

suitable type of fossil fuel.

National Security Strategy: Energy — Instrument of Economic Power

The confirmation of energy, as the basic instrument of economic power, is very
evident in the new National Security Strategy of the Russian Federation which was adopted
in December 2015. Energy is herein seen in the broader context of the establishing economic
power base for the needs of international relations, as well as the foreign policy. Although the
strategy does not explicitly mention the energy as the foreign policy tool, however,
repeatedly, in several passages of the document the importance of energy in the context of
economic power is highlighted. In connection with the national interests of Russia, the
Strategy indicates precisely the economic growth as one of the basic conditions for ensuring
national (economic) security. It points out that, in order to protect national interests, Russia
will do an open, rational and pragmatic foreign policy. The use of military force to protect
national interests will be just within such a situation and condition if all the adopted measures
of non-violent character are ineffective. In terms of economic growth, the development of
national economy, ensuring the economic security and creating conditions for the
development of personality, the transition of the economy to the new (higher) level of
technological development, the inclusion of Russia among the leading countries, in terms of
GDP volume and successful resisting of an impact of "internal and external” threats are
becoming the strategic objectives of the national security. (Strategija.... 2015) The main
strategic threats to national security by the Strategy are, in the economic area, in particular, its
lack of competitiveness, maintaining export-raw model of its development and high
dependence on foreign economic conjuncture, delays in the development and deployment of
promising technologies, but also the deterioration and depletion of the resource base,
respectively, the reduction in extraction and reserves of strategically important raw materials.
An attention is also drawn to the elimination of the structural imbalance in the economy, in
the form of reducing the risk of raw material and export-oriented economy. A high
dependence on the volatility of energy prices on world markets, on revenues (sales) of which
the state budget, as well as the Russian currency (ruble) is strongly dependent on (oil accounts
for about 40% of total revenues), which actually confirms the development of early 2016, in

the form of a drop in oil prices on world markets, are also considered a threat.*

2! The decline in energy resources on world markets, combined with the sanctions imposed on Russia, because of
its foreign policy approach to the conflict in Ukraine creates an enormous pressure on the Russian economy and
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However, what is in this respect, in terms of energy, very crucial it is the fact that the
Strategy considers the most important the factors of ensuring the economic security and
increasing the efficiency of the state regulation of the economy, i.e. greater involvement and
control by the Russian state, administration and bureaucracy. This fact confirms the
importance of the state and its structures as a tool of power and political control, not only the
energy sector, but also other sectors of the economy.? One of the main directions of national
security in the economic area will be, according to the Strategy in the long run, the increase of
the energy security level, which includes a stable security of internal demand for energy
carriers, the increase of energy efficiency and energy savings, competitiveness of domestic
energy companies and power generators, reversing the deficit of fuel and energy supplies,
creating strategic reserves of fuel, spare capacities, production of the necessary equipment and
stable operation of the systems supplying energy and heat. The Strategy pays special attention
to preventing discrimination against the Russian energy suppliers on foreign markets and
Russian mining companies in acquiring hydrocarbon deposits outside Russia, as well as the
resistance to the efforts of several countries to regulate energy markets, based on political
rather than economic motives.

The fact that the economic dimension, which includes the energy undoubtedly, is
becoming a priority of the foreign policy, as well as safety planning, is documented in the
final part of the Strategy. Precisely that one considers the basic indicators, essential
for assessing the state of national security, largely the economic factors, such as: GDP per
capita; the coefficient of the income relation of the highest 10 percent and 10 percent of the
lowest income groups; the level of inflation; the unemployment rate; the share of spending on
the development of science, technology and education to GDP; the share of spending

on culture to GDP. 23

the state budget. Preliminary estimates on the development of the Russian economy talk about the decrease of
3.9% of GDP in 2015, while for 2016 a further decline is expected. The high dependence on oil revenues is also
confirmed by the fact that with the lowering price of oil (note, up to the level of $ 30 per barrel in December
2015) Russia did not reduce the volume of the production, on the contrary in 2015 reached a post-Soviet record
in oil production at the level of 10.73 million barrels of oil per day (in December 2015 alone it was up to 10.83
million barrels of oil per day). Moscow also seeks with the high volumes of exported oil (in 2015 Russia
increased export to 5.25 million barrels per day) to maintain global market share, where it faces an intensifying
competition from other oil producers, particularly from the Gulf area.

2 The Strategy explicitly states that the necessary condition for ensuring energy security is to increase the
efficiency of the state management of the fuel and energy complex (Strategija ... 2015).

2 Other "non-economic" factors for assessing the state of national security included: the satisfaction of citizens
with the protection of constitutional rights and freedoms, personal and property interests, including protection
from criminal attacks; the share of modern types of weapons, military and special equipment in the Armed
Forces of the Russian Federation and other troops and military formations; life expectancy; the share of the
Russian Federation to the unsatisfactory environmental standards (Strategija... 2015).
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Energy — Instrument of Soft Power

In recent years, Russia's foreign policy has seen a significant quantity, but also quality
leap through the more intensive use and application of tools, so called soft power. The soft
power is defined as the ability of a state to influence, in accordance with its goals, the
behaviour of other states, and that even against their will. With respect to this definition, the
concept of soft power emphasizes and works with the tools such as attractiveness and appeal
as opposed to the traditional instruments of pressure and threat of using the power. The
concept of soft power is a relatively new one and it is the result and reflection of development
in the last two decades of the dynamically changing practice in international relations (Nye
1990; 2004). In summer 2012 at the meeting of members of diplomatic corps president Putin
pointed to the "soft power" factor that assumes the support of interests by means of persuasion
and the gaining of sympathy of another country. With reference to the above mentioned
decree ,,No. 605“ Putin also indicated other duties that the Russian diplomacy would
undertake in the near future, especially the effective use of diplomatic instruments to support
economic interests and home business abroad. The updated conception of the Russian
Federation's foreign policy presented in the middle of February 2013 by president Putin
officially shapes these "duties” into doctrinal form.?* At the moment, Russia has a number of
advantages for implementing the soft power strategy in its neighbourhood: the presence of
large Russian minorities; a shared history; cultural and linguistic proximity; a larger economy
and energy resources. Right the energy policy remains the most efficient and effective tool of
the Russian soft power (Hill 2006: 342-343); however, very debatable and controversial,
because from the aspect of utilization and targets it is construed not to achieve bilateral
advantages, but on the principle of the creation of unilateral dependency and achievements of,
for Russia, favorable foreign-political, economic and security targets. According to
A. Orban, Russia's primary motive in its neighbourhood is to increase its power and that the
most effective means to that end is expanding its political and economic presence in the
energy sphere. These aims are conditioned by the Russian leaders™ perceptions of the
country’s role in the balance power and the resources available to the Russian state (Orban
2008).

Precisely, in the context of soft power, the energy policy (coercive diplomacy) gains a

new dimension of its activities. According to Popescu the Russian coercive diplomacy —

% The Concept defines the factor of “soft power" as a comprehensive toolkit for achieving foreign policy
objectives when building civil society potential, information, cultural and other methods and technologies rather
than traditional diplomacy and is becoming an indispensable component of modern international relations
(Concept... 2013).
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based on sticks (embargoes and sanctions) and carrots (offers of cheaper gas and greater
market access) — did not have the desired effect (Popescu 2014). Strengthening of political
positions of Russia through economic instruments and other economic "'penetration™ into the
countries of the former Soviet Union has primarily concentrated on the energy sector. With
regard to specific countries, Moscow attributed the greatest importance to the Ukraine which
has not only a huge economic potential but primarily because of its foreign policy
direction (signing of an Association Agreement with the EU, or possibly effort to join the EU)
is not in line with Russia's geopolitical vision. Precisely, the "offer" from Russia that it will
supply Ukraine with gas at a preferential (i.e. low and affordable price) was one of the tools of
"coercive diplomacy" through which Moscow tried to "convince" Kiev to participate in the
project of the Eurasian Economic Community, respectively, the benefits of the single market
and Eurasian integration. Events at the turn of 2013/2014 which launched a large-scale protest
against the non-signature of the Association Agreement with the EU (“euromaidan™) and
continued to overthrow President Yanukovych, however, meant a fundamental change in
Russia's approach. Moscow used the internal political crisis and the weakness of the central
government, while annexing Crimea and “created conditions™ for the emergence of armed
conflict in eastern Ukraine. The internal destabilization of Ukraine and the systematic creation
of political, as well as economic pressure has become the aim of the Russian foreign policy
which % has become the part of the media war and propaganda (Kollar 2015).2°

Referring to the above documents and political status, it is possible to state
a pragmatic and targeted shift of Russia's foreign and security policy, based on the deep
reflection of current development in international (economic) relations, in which the
economic factor is becoming increasingly important. Therefore, the objective of the third term
of Putin became the policy, which is concentrated on increasing competition and economic
power (authority) of Russia, with the possibility of its subsequent transformation into a

political, power and security dimensions. While international and political influence through

% The energy policy of Russia in relation to Ukraine is one of several, yet effective tools which should help to
weaken the Kiev government and indirectly support the separatists in eastern Ukraine. E.g. Moscow in response
to internal political changes in Ukraine, in early 2014, used the energy, while responding by increasing gas
prices and revoking of the so-called clauses under which Kiev had a discount on the total price of 100 USD per
1000 m®. Other steps of the economic coercion may include the threats to ban the imports of Ukrainian goods to
the Russian market, respectively, make this access more difficult, which was truly fulfilled from 1* January 2016
when the free trade agreement between Ukraine and the EU came into force, which is a part of the Association
Agreement signed in June 2014.

% The strategy, in this regard, clearly refers to the position of "the West" (note, the EU and the USA), which is
directed towards the integration processes on the post-Soviet space. Creating and supporting the hotbeds of
tension in the Eurasian region by the West has a negative impact on the implementation of Russia's national
interests (Strategija... 2015).
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the economic power (dimension) represents the third generation of Russian foreign policy,
passing through an evolution since the 90s of the 20th century. The concept of 2013, as a
foreign policy doctrine, among other things, raises the question of the political influence of
Russia in the world in accordance with its economic possibilities. The basic documents of
foreign and security policy reflect the fact that primarily the geopolitical connotations have
the economic power and economic influence in the Russian perception and history. Pursuant
the neo (realistic) paradigm of the international relations, it is actually possible to transform
the economic power into military capabilities at any time. The power from energy resources is
fungible and creates possibilities to increase or transfer state power into other fields: military,
industrial, financial, and diplomatic. The improved energy power increases states’ capabilities
to express their interests abroad, and through that increase their energy power could be
transformed into the state power again (Cesnakas 2010: 38) This is the basic premise of the
neo-realistic definition of power, which is based not only on "hard power", but also on great
economic capabilities. Indeed, the Russian main aim to establish great economic capacity in
the 21st century by its huge energy export numbers. Therefore using energy is a matter of

Russian realist foreign policy (Varol 2013: 22-24).

CONCLUSION

Energy has, during the second term of president Putin’s office, become a key
political and economic instrument to enforce an impact and interests of Russia on the
international political scene. The high oil and gas prices as well as the increase in global
consumption of energy resources in the world have also helped. At the same time energy
(power) has become over the past decade an important security aspect and acquired the
significant features of the securitization, which results in gradual linking of the energy policy
with the security policy. In that context, but also in the context of the analysis of official
foreign policy and military-security documents it is possible in the Russian Federation to
identify the use of energy clearly as a political tool and at the same time to be regarded as a
specific element of Russian security strategy and culture. The implicit proof of this statement
is the fact that a direct link between the potential of energy resources and the potential of
power in the Russian conceptual documents regarding the foreign, power as well as the
security policy has recently become more intensely emphasized, which is characteristic for the
strategic approach to energy security, respectively energy policy in general.

Regarding the direction of Russian foreign policy, rather than the fundamental changes

in its geopolitical orientation, we can also state, with reference to the above mentioned
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analysis of documents that it comes to the transformation of the tools their pragmatization and
economisation (economic diplomacy, coercive diplomacy, soft power). The pragmatization in
the era of V. Putin is characterized, among other things, by strengthening trade relations, not
only with the European countries, but also with Asia, the Near and Middle East. Energy
resources have increased and strengthened the international position of Russia, but also the
integration potential of Moscow's post-Soviet space (Eurasian Economic Union as a project of
political and economic integration). Energy plays a critical point in preserving and restoring
the position of power and influence of Russia in the post-Soviet space. The status and internal
content of Russia's energy policy, but above all its variability (pragmatization) in the
integration process clearly reflects, among other things, in the selective approach to the
individual states of the former USSR, manifesting itself as a "negative"” tool (punishments in
the form of high energy prices for a disloyal / enemy policy), or a positive instrument - the
"soft power" which takes the form of the energy resources supply for a "preferential” price.
Contemporary Russia disposes with regard to its internal capacities as well as to the
status and structural level of its own economy with heavily undersized and ineffective
economic power for the implementation of foreign policy. One of the areas that is an
exception is the power industry which provides an effective tool in foreign policy through the
combination of political (soft power) and diplomatic (coercive diplomacy) support. Russia’s
use of power industry in foreign policy is behaviour primarily motivated by its quest for
power and imperial policy, based on its geopolitical perception of the world and international
relations which is close to the realist paradigm. The energy policy is an integral part and at the
same time one of the key instruments in the current foreign policy of Russia. Russia has
attached particular importance to the energy sector for a long time, not only because of the
key source of budget revenues, but mainly because of the possibility of using energy as an
instrument for more vigorous enforcement of foreign policy and security objectives. Such an
approach by Russia could be observed also during the years 2014 and 2015 when Moscow
used several times the power industry to pressurize the internal destabilization of Ukraine by

military-ridden conflict.
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NAPLNOVANI POZADAVKU SENDAI RAMCE PRO SNIZOVANI
RIZIK KATASTROF 2015-2030 V CESKE REPUBLICE

Fulfilment of Requirements of Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030
in the Czech Republic

Alena OULEHLOVA
Brno, Czech Republic

ABSTRAKT: Organizace spojenych narodid se od 90. let 20. stoleti intenzivné zapojila
do feseni antropogennich a pfirodnich katastrof. Posledni konana Svétova konference
0 snizovani rizika Katastrof v roce 2015 pfistoupila ke komplexnimu fe$eni katastrof. Clanek
se vénuje komparaci pfijatych pozadavkli a doporuceni ve Ctyfech prioritnich oblastech
snizovani katastrof a stavu v Ceské republice. Ze zjisténych vysledktl vyplyva, Ze v narodnich
podminkach jsou pokryty vSechny faze managementu katastrof. Zjisténé nedostatky a hrozby
jsou shrnuty v realizované SWOT analyze.

Klicova slova: Sendai ramec — katastrofa — krizové fizeni

ABSTRACT: Since the 1990s the United Nations has been intensively involved in the
solution of anthropogenic and natural disasters. The last World Conference on Disaster Risk
Reduction in 2015 acceded to comprehensive disaster management. The article deals with
the comparison of accepted requirements and recommendations in four priority areas
of disaster reduction and the situation in the Czech Republic. The results show that the
national conditions cover all phases of disaster management. The identified weaknesses and
threats are summarized in the SWOT analysis.

Key words: Sendai Framework — disaster — crisis management

UVOD

Tteti Svétova konference o sniZzovani rizika katastrof konand od 14. do 18. bfezna
2015 v japonském Sendai piijala Sendai rdmce pro sniZzovani rizik katastrof pro obdobi
2015—2030 (Sendai ramec) [14]. Sendai rdmec usiluje o dosazeni podstatného snizeni rizik
katastrof a ztrat na Zivotech, Zivobyti a zdravi a v ekonomické, fyzické, socialni, kulturni
a environmentalni aktiva osob, podnikl, spolecenstvi a zemi. Sendai ramec se vztahuje
k malym i velkym katastrofam, které byly vyvolany pfirodnimi procesy nebo lidskou ¢innosti.
na zlepSeni porozumeéni rizikim katastrof a realizaci udrzitelného rozvoje, posilovani spravy
rizik, aby byla rizika katastrof 1épe fizena, investice do snizovani rizik katastrof zvySenim
odolnosti a pfipravenosti na katastrofy pro efektivni reakce. Tyto prioritni ¢innosti se staly
zakladem jejich uplatiiovani v jednotlivych prioritnich oblastech (mistni, narodni, regionalni,

globalni urovni). Sendai rdmec stanovuje sedm globalnich cilli pro snizovani ztrat katastrof,
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které maji prispét k dosazeni novych cili udrzitelného rozvoje.

Staty maji primarni odpovédnost za prevenci a snizeni rizik katastrof. Na ndrodni
urovni musi urcit kontaktni mista pro realizaci Sendai rdmce, vypracovat narodni a mistni
strategie ke snizeni rizik katastrof a hodnotici zpravy o implementaci Sendai ramce. Sendai
ramec definuje spolecnou odpoveédnost zucastnénych stran, jejich ulohu, kterou musi zaujimat
Vv oblasti snizovani rizik katastrof, a pfinosy pfi provadéni ¢innosti.

V Ceském pravnim faddu neni definovan termin katastrofa. Organizace spojenych
narodi (OSN) pouziva termin disaster, ktery lze pfelozit jako pohroma ¢i katastrofa.
Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu [20] spojeni disaster risk reduction
preklada jako sniZeni rizika katastrof, taktéz ¢ini 1 Koncepce environmentalni bezpecnosti
20162020 s vyhledem do roku 2030 [9], proto se autorka ¢lanku pfiklonila k pouziti slova

katastrofa pied slovem pohroma.

METODIKA A CIL

Pfi zpracovani ¢lanku byly vyuZity zdkladni védecké metody a metoda SWOT analyzy
[4]. Na zaklad¢ reSerSni Cinnosti a analyzy pravnich pfedpist, strategickych dokumentt
a dalsi dokumentace byla provedena komparace plnéni tkold v oblasti bezpec¢nosti, krizového
fizeni, managementu rizik katastrof na narodni a mistni urovni s pozadavky Sendai ramce.
Na zakladé téchto vysledkl byla zpracovana SWOT analyza se zamétenim, kterd ma slouzit
jako podklad pro sméfovani Cinnosti v oblasti sniZovani rizik katastrof a naplnéni Sendai
ramce na narodni a mistni Grovni. Cilem pfispévku je vymezit pozadavky, které vyplyvaji
ze Sendai ramce, a mezery, které ma Ceska republika na narodni a mistni Grovni pii jeho

napliovani.

VYSLEDKY A DISKUSE

Implementace pozadavkl Sendai rimce na narodni a mistni uroven ma byt provedena
vhodnym zpisobem s piihlédnutim k vlastnim kapacitdm a schopnostem a v souladu
S vnitrostatnimi zdkony a pfedpisy. Kazdy stait mlze kfeSeni problematiky pfistoupit
diferencovanym pfistupem, presto musi byt dosazeno spole¢ného cile a tim je zabranéni
novym rizikim a sniZzovani stavajicich rizik katastrof. Za ucelem naplnéni uvedeného cile
bude nutné vyuzit kombinaci nastroji environmentalni bezpecnosti s aplikaci pfislusnych
opatfeni v jednotlivych oblastech lidské ¢innosti. Cilem je uvedeni klicovych vazeb na plnéni

¢1 neplnéni pozadavkii Sendai ramce na narodni Grovni, které jsou shrnuty ve SWOT analyze
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uvedené v tab. ¢. 1.

Analyza je provedena ve vztahu ke ¢tyfem prioritnim oblastem Sendai ramce.

1. Priorita porozuméni riziku

Prvni priorita se vénuje porozumeéni riziku katastrof. Pro naplnéni prioritni oblasti
na narodni a mistni urovni Sendai ramce uvadi 15 oblasti zamé&feni ¢innosti.

Hasi¢sky zachranny sbor CR spoletné s pfislusnymi organy veiejné spravy
shromazd’'uje idaje a informace pro zpracovani havarijni a krizové dokumentace, jejiz
soucasti je 1 analyza rizik (pozadavek odstavce 24, pismen (b), (n) [14]).

Informace o rizicich (pozadavek odstavce 24, pismen (a), (¢), (e), (f), (m), (o) [14])
véetné zajisténi ochrany zdravi a zplusobu zabezpeceni majetku jsou obéantim poskytovany
prostiednictvim informacnich a komunikacnich prostiedkti. Pfi normalnim stavu obcané
0 tyto informace projevuji minimalni zajem, opakem je az vznikla mimofadna udalost (MU)
nebo krizova situace (KS). V pripadé ohrozeni obyvatelstva je pozitivni silnou stranku
vybudovand infrastruktura varovani, ktera pokryva 95 % uzemi signdlem [7]. Zaclefiovani
informaci o rizicich, tzv. problematika ochrany ¢lovéka za MU, je v narodnich podminkach
zafazena do formalni a neformdlni vyuky v matefskych, zdkladnich a stfednich Skolach
prostfednictvim ramcovych vzdélavacich programi. Podle Koncepce ochrany obyvatelstva
[7] nardsta tloha vzdélavani a zapojeni obCant pii MU, nebot’ uroven vychovy a vzdélavani
v soucasné dobé& nereflektuje redlné hrozby a duisledky plynouci z MU ¢&i KS. Systém
vzdélavani zaméstnancl vetejné spravy (pozadavek odstavce 24, pismeno (g) [14]) plsobici
Vv oblasti krizového fizeni, starosti mést a obci a dalSich odbornikti je obsazen v Koncepci
vzdélavani v oblasti krizového ftizeni [1], Vzdélavani odborniki v oblasti bezpecnostni
politiky [2] a Spole¢ném minimu pro potieby vzdélavani odbornikti v oblasti bezpe¢nosti [3].
V oblasti krizového fizeni plisobi nizky pocet zkuSenych odbornikt [7].

Pro podporu védecké, vyzkumné a inovacni €innosti v oblasti zvySeni bezpecnosti
statu a obcanl s vyuzitim novych technologii, poznatkd a dalsich vysledki je pod zastitou
ministerstva vnitra realizovan Program bezpeénostniho vyzkumu CR [16] a plnén pozadavek
odstavce 24, pismena (k) [14]. I Koncepce ochrany obyvatelstva [7] upozoriiuje, ze v Ceské
republice (CR) se musi posilit podpora, dialog a spoluprace mezi védeckou a technickou obci,
dal$imi zucastnénymi stranami a politickymi Ciniteli tak, aby se usnadnila komunikace
na rozhrani védy a politiky, a umoznilo se tak u¢inné rozhodovani v oblasti fizeni rizik
katastrof (pozadavek odstavce 24, pismena (h) [14]). Systém vyzkumné, vyvojové a inovacni

podpory ochrany obyvatelstva postrada rozpracovani persondlni politiky, obzvlasté ve vztahu
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k zajisténi kontinuity aktivit mezi vyzkumnymi pracovniky [7] (pozadavek uveden
v odstavci 24, pismena (j) [14]).

Mapy rizik (pozadavek odstavce 24, pismena (c) [14]) byly zpracovany zejména
pro nebezpeci povodni a pro zavody, na néz se vztahuje zékon o prevenci zavaznych havarii
[12]. Byvaji soucasti havarijni a krizové dokumentace, ovSem k jejich znéni maji obcané
omezeny piistup. Cesky hydrometeorologicky tstav —zvefejiiuje meteorologické
a hydrologické vystrahy, které maji formu piedpovédni vystrahy nebo aktudlniho stavu

nebezpeci zobrazeného v mapé.

2. Priorita posileni spravy rizika katastrof smérem k Fizeni rizika katastrof

Druhd priorita posileni spravy rizika katastrof smérem k fizeni rizik katastrof je
zaméfena na UCinné a efektivni fizeni rizik katastrof s vymezenim roli a povinnosti
zucastnénych stakeholders. Pro ndrodni a mistni Groven Sendai ramec uvadi 12 oblasti
zaméfeni ¢innosti.

V ramci posileni spravy rizik katastrof CR piijima a implementuje zejména strategie
(pozadavek odstavec 27, pismena (b) [14]) za Gcelem zvySeni odolnosti a snizeni expozice
Clovéka, majetku a zivotniho prostiedi. Tyto strategické dokumenty fe$i problematiku
z komplexnéjsiho pohledu, napi. oblast bezpecnosti [17] a udrzitelného rozvoje [8], nebo se
vénuji diléim tématim, konkrétnim nebezpecim [9, 15, 18]. VSechny strategické dokumenty
maji stanoveny cile a casové ramce plnéni. Jejich soucasti nejsou stanovené konkrétni
ukazatele pro kontrolu naplnéni cile. To nerozviji mechanismy pro nasledné a pravidelné
posuzovani pokroku v jednotlivych dokumentech (pozadavek odstavce 27, pismena (e) [14]).

Sendai ramec v odstavci 27, pismené (k) doporucuje, tam kde je to mozné formulovat
vefejné politiky zaméfené na feSeni otdzek prevence nebo piemisténi lidskych sidel
V nebezpeénych zénach katastrof v souladu s narodnimi pravnimi piedpisy. V CR v zadné
vetejné politice toto nebylo formulovéno.

Z hlediska posouzeni technické kapacity (pozadavek odstavce 27, pismena (c) [14])
pro fizeni rizik katastrof je velky problém u obmény, pofizovéni, udrzby a servisu vécnych
zdroji, protoZze u pouzivaného materidlu dochazi k jeho poskozeni pouzivanim a také
moralnimu a fyzickému starnuti [7]. Zaroven nedostatecné technické vybaveni neumoziuje
reagovat na nové druhy rizik. Zajisténi vécnych zdroja je zavislé na financnich moznostech,
které ma prevazné charakter skokového financovani [7]. Z divodu nedostate¢nych finan¢nich
prostiedkil pro fizeni rizik je nutné hledat nové zdroje financovani, napt. evropské fondy,

dary, granty.
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Rozvoj podpory vytvofeni nezbytnych mechanismt a pobidek s cilem zajistit vysokou
uroven souladu se stavajicimi ustanovenimi zvysujicimi bezpecnost podle pravnich ptedpist
(pozadavek odstavce 27, pismena (d) [14]), tak aby bylo zajisténo odpovidajici zaméteni
na fizeni rizik katastrof, potiebuje posilit zejména v podminkach vyuzivani pudy, izemniho
planovani, stavebnich pfedpisti a oblasti zivotniho prostiedi. Mély by se vytvaret nové nebo
aktualizovat stdvajici pravni predpisy, tak aby byla podpofena prevence, ptedchéazeni
a snizovani rizik katastrof (pozadavek v odstavci 27, pismena (i) [14]). Pokud subjekt plni
pravni pozadavky a chce pokracovat v proaktivnim pfistupu (odstavec 27, pismeno (j) [14]),
muze vyuzivat dobrovolné nastroje, které stimuluji rozvoj a zajisténi bezpecnosti prostiedi.
Tyto aktivity by mél stat podporovat nebo zvyhodiovat.

Role, ukoly a rozhodovaci pravomoci ve fazich krizového ftizeni (odstavec 27,
pismena (a), (f) [14]) podle krizového zakona [10] pfipadaji na Grovni obce starostovi,
na urovni kraje hejtmanovi a na narodni tirovni Ustiednimu krizovému $tabu. Pro zajisténi
soudrznosti a rozvoje bylo vhodné integrovat snizovani rizika katastrof do vSech oblasti lidské
¢innosti a u vSech stakeholders, aby nedochéazelo k feSeni rizik katastrof pouze u subjekti,
kterym tuto povinnost uklddaji pravni ptedpisy (odstavec 27, pismeno (a), odstavec 30,
pismeno (q) [14]).

Na nérodni urovni je zalozena Narodni platforma pro snizovani rizika katastrof,
na mistnich trovnich nebyly zddnym krajem zfizeny (pozadavek odstavce 27, pismena (g)
[14]). Narodni platforma pro sniZovani rizika katastrof ve své plisobnosti nema identifikaci
odvétvovych a meziodvétvovych rizik katastrof, budovani povédomi a znalosti rizik katastrof
prostiednictvim sdileni a Sifeni informaci, jak doporucuje Sendai ramec [14] v odstavci 27,
pismené (g). Mistni platformy mohou pfispivat k Sifeni informaci, realizaci osvétovych
kampani, zajiStovat spolupraci se stakeholders, poskytovat expertni posudky a odborna

doporuceni v oblasti sniZovani rizik katastrof pro mistni vetejnou spravu.

3. Priorita investice do sniZovani rizika katastrof vedouci k odolnosti

Tteti priorita Sendai ramce se vénuje investicim do sniZzovani rizika katastrof vedouci
k odolnosti. Priorita na mistni a narodni tirovni je zaméfena na vefejné a soukromé investice
do prevence a sniZzovani rizik katastrof prostiednictvim stavebnich a nestavebnich opatieni
za ucelem posileni odolnosti, snizeni ztrat na lidskych Zivotech a zajisténi obnovy a napravy
Skod. Opatfeni mohou podpofit ekonomickych rist, inovace a vytvari pracovni mista.

V CR jsou veiejné finanéni prostiedky alokovany (odstavec 30, pismeno (a) [14])

podle zékona o rozpoctovych pravidlech [10] a statnim rozpoctu na ptislusny kalendaini rok.
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Koncepce ochrany obyvatelstva [7] upozoriiuje na nedostatek financovani v souvislosti se
silami, kdy jsou z dlouhodobého hlediska podfinancovany zakladni slozky IZS, s vécnymi
zdroji financovanymi skokovym zplisobem, se zabezpeCenim vychovy a vzdélavani [7].
Zarealizaci jednotlivych politik a strategii zodpovida piislusné ministerstvo. Ministerstva
musi ve svych rozpoctech vyclenit financni prostiedky pro naplnéni cilti politik a strategii.
Nekteré cile jsou v soucasnosti naplilovany prostifednictvim os operacnich programi, pokud je
pfislusné ministerstvo gestorem piislusSného operacniho programu.

Sendai ramec v odstavci 30, pismeni (b) z hlediska mechanismi minimalizace rizik
katastrof doporucuje pojisténi, sdileni rizika a finan¢ni ochrany s cilem snizit finan¢ni dopady
katastrof. Ceska asociace pojistoven vytvoiila povodiiové mapy slouZici pro tarifikaci rizika
povodné a zaplavy. Byly vymezeny 4 nebezpeéné zoény zaplav. V zavislosti na umisténi
stavby v nebezpetné zoné jsou kalkulovany ceny pojisténi pro objekty. Nékteré pojistovny
neuzaviraji smlouvy s vlastniky objekti ve 4. nebezpecné zoné (nepojistitelné objekty) nebo
za zménénych pojistnych podminek a limitd plnéni. Podle Ceské asociace pojistoven
do 4. nebezpecné zony spadaji asi 3 % objektt, coz odpovida asi 90 000 objektd [13].
Omezeni pojisténi pro nebezpeci povodni a zaplav mize vyrazné zvysit finanni dopady
udalosti na vlastniky nemovitosti. Nasledkem nepojisténi a nevytvofeni dostateénych
finan¢nich rezerv se mohou vlastnici dostat do ekonomickych a socidlnich problém1.

Standardy projekéni Cinnosti a konstrukéni navrhy staveb by mély zohlednovat
potencialni rizika a nové stavby by mély byt posuzovany i z pohledu odolnosti viici
katastrofam (pozadavek odstavce 30, pismen (c), (e), (i) [14]). U existujicich staveb by se
pti rekonstrukcich nebo prestavbach mélo piihlizet k moznosti zodolnéni objektt (pozadavek
odstavce 30, pismen (c), (¢), (o) [14]). Tyka se to zejména nemocnic, $kol, infrastruktury
a dalSich dulezitych zatizeni. V ndrodnich podminkach se povinnost zodolnéni objektl tyka
pouze jaderné energetickych zafizeni a jeho infrastruktury za ucelem minimalizace dopadl
rizik (zejména seismickych a extrémnich meteorologickych jevi). ZajiSténi odolnosti by mélo
byt vyzadovano 1 u dodavatelii nezbytnych dodavek, subjektt hospodarské mobilizace véetné
jejich vyrobnich prosttedkl celého dodavatelského fetézce a infrastruktury k piipravé a piijeti
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. Tim bude zajiSténa kontinuita sluzeb, posilena
ochrana a integrovano fizeni rizik katastrof do obchodnich modelli a postupli. Zaroveinl je
nutné u vSech objektl zajiStovat i pravidelnou Udrzbu, kterd zajisti udrZeni odpovidajiciho
stavu a proveii funkEnost technickych opatieni. Z toho diivodu by méla byt podpotena revize

stavajicich stavebnich predpist.
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Soucasné s tim podporovat v€lenéni hodnoceni, mapovani a fizeni rizik katastrof
do uzemniho planovani, planovani rozvoje sidel, oblasti, které jsou bezpeéné pro lidské
osidleni, a ekosystémui podporujici snizovani rizik (pozadavek odstavce 30, pismen (f), (Q)
[14]). Integrace aspektli a opatieni ke sniZovani nebezpeci katastrof do oblasti financnich

a dafiovych nastroji neni v CR realizovana (pozadavek odstavce 30, pismena (m) [14]).

4. Priorita posileni pripravenosti na katastrofy k zajiSténi uc¢inné reakce a aplikaci
zasady ,,Build Back Better* pri oZiveni, obnové a rekonstrukci

Ctvrta priorita Sendai ramce je posileni p¥ipravenosti na katastrofy k zaji§téni u¢inné
reakce a aplikaci zasady ,,Build Back Better” pii oZiveni, obnové a rekonstrukci. Z divodu
nartistu vyskytu katastrof se priorita zaméfuje na posileni pfipravenosti na reakci
na katastrofy, pfijimani opatieni, a zajisténi zdroji k G¢inné reakci. Po vyskytu katastrofy
by mélo dojit k obnové a rekonstrukei, ktera by méla pfispét k vybudovani lepsiho stavu
odolngjsitho vuci katastrofam. Ve Ctvrté priorité uvadi Sendai ramec 16 oblasti zaméteni
pro narodni a mistni uroven.

Aktualizace havarijni a krizové dokumentace (pozadavek odstavce 33, pismeno (a)
[14]) se provadi v zavislosti na realizovanych pravnich, technickych, provoznich,
organizaCnich a stavebnich opatfeni. Pro podporu zajisténi rychlé a ucinné reakce
na katastrofy organy krizového fizeni CR provadi pravidelna cvieni (pozadavek odstavce 33,
pismena (h) [14]), jejichZ prostfednictvim pfezkoumavaji havarijni a krizovou pfipravenost.

K zajisténi G¢inné reakce na katastrofy je klicové zajiSténi bezpecného, efektivniho,
funk¢niho a kontinualniho provozu kritické infrastruktury, ktera poskytne zakladni sluzby
nejen zasahujicim ale 1 postizenym osobam. Z toho diivodu by méla byt kriticka infrastruktura
odolna a zaji§téno jeji zodoliiovani (doporudeni odstavce 33, pismena (c) [14]). V CR je
pfevazna Cast subjekti kritické infrastruktury v soukromém vlastnictvi, proto musi byt
ze strany organtl vefejné spravy zajiSténa pomoc a kontrola pii plnéni a dodrzovani
bezpec¢nostnich pozadavkl u jednotlivych prvki.

Dalsi podstatnou roli pro feseni katastrof sehravaji pracovnici a dobrovolnici, kteti by
méli mit odpovidajici znalosti, dovednosti a zkuSenosti (odstavec 33, pismeno (f) [14]).
Koncepce ochrany obyvatelstva [7] uvadi, Ze piiprava nestatnich neziskovych organizaci
a dobrovolnikli neni optimalni, ptfesto jejich zapojeni vyrazné¢ napomahd k feSeni katastrof.
Ztad dobrovolnikii se na odstranovani nasledki ptfevazné podileji cClenové sdruzeni
dobrovolnych hasici nebo jinych neziskovych organizaci. Pozornost by se méla vénovat

akceschopnosti a SirSimu zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolnikl [7].
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Spoluprace pii reakci na katastrofy a zajiSténi koordinované pomoci se projevila
I ve vybranych krajich vybudovani panelu nestatnich neziskovych organizaci.

V ramci zmirnéni negativnich dopadui katastrofy na obyvatelstvo slozky integrovaného
zachranného systému (IZS) poskytuji postizenym osobam materialni a psychosocialni pomoc
(pozadavek odstavce 33, pismena (o) [14]).

Z hlediska posileni koordinace a mechanismil financovani (odstavec 33, pismeno (e)
[14]) ministerstvo financi na zdkladé zkusSenosti upravilo s ucinnosti od roku 2014 systém
uvoliiovani finan¢nich prostfedkl pro postizené kraje tak, aby po vyhlaSeni krizového stavu
zasazeny kraj obdrzel do 2—3 pracovnich dnu finanéni ¢astku ve vysi 10 mil. K¢, tzv. ,,rychlé
penize* na pokryti prvotnich ndklada. Po jejich vycCerpani mize kraj zaddat o dal$i nezbytné
finan¢ni prostfedky. V nutnych pifipadech mohou byt vyuzity i financni prostfedky z vladni
rozpoctove rezervy [19].

Pro posileni zasady ,,.Build Back Better by bylo vhodné naplanovat, vypracovat
a zlepSovat postupy pro pripravenost na obnovu a rekonstrukci po katastrofach (pozadavek
odstavce 33, pismen (j), (k), (o) [14]), které budou zaclenovat fizeni rizika katastrof. V ramci
obnovy a rekonstrukce by mélo byt zvazeno, zda je mozné zrealizovat pifemisténi zatizeni
a infrastruktury do oblasti mimo dosah rizik a problematiku konzultovat s dot¢enymi osobami
(pozadavek odstavce 33, pismena (1) [14]). Veskera obnova a rekonstrukce po katastrofé¢ by

méla byt integrovana do udrzitelného rozvoje postizené oblasti.
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Tab. & 1: SWOT analyza plnéni Sendai ramce.

Silné stranky

Slabé stranky

informace o tizemi e komplexnéjsi a dikladnéjsi hodnoceni rizik
vytvofeny  systém  poskytovani informaci | ® meziodvétvovy piistup k hodnoceni rizik

0 nebezpeci (infrastruktura varovani) e pouzivani metod a modeld pro stanoveni rizik
poskytovani informaci o chovani pfi MU a KS e sprava a koordinace rizik napii¢ institucemi
formélni a neformalni vzdélavani na zékladnich | e starnuti vybaveni a nizky stupefi obnovy

a stfednich Skolach e nedostate¢né financovani (zalozené
opora pro havarijni planovani a krizového fizeni na skokovém financovani)

Vv pravnich piedpisech e posuzovani a  vyhodnocovani  pokroku

praktické zkusenosti s feSenim udalosti
havarijni a krizova dokumentace

realizace védecké, vyzkumné a inovaéni ¢innosti

ve strategickych dokumentech

nizky pocet zaméstnanct

nizké zkuSenost zaméstnancti

nepiipravenost na nové hrozby vcetné jejich
feSeni a vybaveni

nedostate¢né vyuzivani preventivnich pfistupti
dialog a  spoluprice mezi védeckymi
a technickymi obcemi, dal§imi zucastnénymi
stranami a politickymi Ciniteli

® postupy pro pfipravenost na  obnovu
a rekonstrukci po katastrofé
PrileZitosti Hrozby
posileni vyzkumu e vznik novych hrozeb a rozsadhlych dopadd
inovace a zdokonalovani technickych prostredki souvisejicich se zménou klimatu
vétsi investice do odolnosti osob, majetku | ¢ nepojistitelnost objektd
a zivotniho prostiedi o vysoké financni ztraty pti katastrofach
posileni spoluprace a zapojeni soukromych | ¢ nizkd motivace obcani a soukromych subjektd
subjektt, neziskovych organizaci a dalSich zajimat se problematiku
zucastnénych stran e snizovani poctu dobrovolniki
vyuzivani novych nastrojii pro sbér, analyzu a Sifeni | e zajisténi odolnosti a  kontinuity  firem
udaju o nebezpeci a dodavatelskych fetézct pti katastrofach
vyuzivani novych médii pro komunikaci o riziku e udrzitelné hospodafeni s ekosystémy
integrace rizik katastrof do fidicich postupti napfi¢ | e nezajisfovani pozadavki odolnosti na nové

odvétvimi

zalozeni mistnich platforem pro snizovani rizik
katastrof

podpora aplikace dobrovolnych nastrojt

danové a finan¢ni nastroje na podporu snizovani
katastrof

a opravované objekty

Zdroj: Vlastni zpracovani.

ZAVER

Svétova konference o snizovani rizik katastrof konanad v Sendai vroce 2015
akcentovala sniZeni lidskych a materialnich dopadl katastrof zaloZzené na duisledné prevenci
a uplatiiovani principli a nastrojii environmentalni bezpe¢nosti. Z komparace vyplyva, ze CR
aplikuje zakladni principy a nastroje krizového fizeni a managementu rizik katastrof. Narodni
silnou strankou jsou praktické zkuSenosti s feSenim Sirokého spektra MU a KS pfi spolupraci
slozek integrovaného zachranného systému [5], organti krizového fizeni a vytvorend krizova
dokumentace. materialniho a technického

Ovsem v n¢kterych oblastech (zastaravani
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vybaveni, nizké zvySovani odolnosti, snizovani poctu dobrovolnika [7], zhorSujici se stav

ekosystému atd.) dochdzi ke stagnaci nebo negativnimu vyvoji. Moznymi pfi¢inami mohou

byt nedostatecné financni prostfedky uvolfiované ze statnich a mistnich rozpocti [6]

na prevenci vzniku katastrof, nedostatecna koordinace ¢innosti a spoluprdce mezi organy

vefejné spravy, nezajem o problematiku ze strany piedstavitelli vefejné spravy. Na izemi CR

nebyla doposud vytvofena ani jedna mistni platforma pro snizovani rizik katastrof.

Pies uvedené silné a slabé stranky je mozné konstatovat, ze slozky integrovaného

zachranného systému plni své hlavni posléni. Piilezitosti a hrozby ukazuji potencidlni

moznosti rozvoje jejich ¢innosti.
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3 VYBRANE PRISPEVKY Z DALSICH HUMANITNICH
OBORU

HCUXOJUHIBUCTHYECKHUE OCOBEHHOCTH PAZBUTUSA
CTPYKTYPhI I3bIKOBOM JJUUYHOCTHU CTYJEHTA
oA BIUMAHUEM UHTEPHET-CPE/IbI

Psycholinguistic Peculiarities of Development of Structure of Student's Language Personality
under Influence of Internet Environment

Olexandr KUSC — Elena TOMASKOVA
Kremenchuk, Ukraine — Ceské Budgjovice, Czech Republic

AHHOTAIIUSA: B cratee ucCienyeTcss pojib HHTEPHET-CPEAbl B Pa3BUTHUM CTPYKTYPBI
A3BIKOBOM  JIMYHOCTH  cTyAeHTa. C  yd4eToM ICHXOJUHIBUCTHUYECKUX OCOOEHHOCTEH
FOHOIIECKOI'0 BO3pacTa olpenessiercs crneurndruka n3MEHEeHNs IEPBUYHOTO YPOBHS SI3bIKOBOM
JUYHOCTH CTYJEHTOB IOJ BIIMSHUEM HWHTEpHET-KOMMYHUKaluu. B pe3ynbrate ObLIM
BBISIBJIEHbl ~ OCHOBHBIE  IIOCJIEJICTBUS ~ U3MEHUBIIUXCA  YCJIOBUM  JIMHTBUCTHYECKOMU
KOMMYHHMKAIUH [IPU PA3BUTUH SA3BIKOBOM JMYHOCTH: OTCYTCTBHE HABBIKOB YTEHUS M aHAJIN3A
CIIO)KHOT'O TEKCTa, YMEHHS CO3/1aBaTh COOCTBEHHBIE TEKCTHI MU BECTH LEJIECOO0PA3HYIO
1 3(QPEeKTUBHYIO AMCKYCCHIO, BBICTpAaUBaTh KOMMYHMKALIMIO C Pa3HbIMU JIOABMHU. B cBs3M
C 3TUM JEJIaeTCA BBIBOJ, YTO peajbHas, a HE BUPTyalbHas KOMMYHMKAIWs, YUTATEIbCKUN
ONBIT M KPYro3op HEM30eKHO TpeOyloT ONpeAeseHHON JIMHIBUCTUYECKOM 0a3bl
1 CITOCOOCTBYIOT €€ HAaKOTICHHUIO.

Knrouesvie cnosa: NUHTBUCTHYECKAass KOMMYHMKAIMSl — S3bIKOBasl JIMYHOCTh CTYyJIEHTa —
cneuupuka dbopMHupoBaHUs S3BIKOBOM JMYHOCTH — MHTEpPHET-Cpea —
MICUXOJIMHTBUCTUYECKHE OCOOEHHOCTHU

ABSTRACT: The paper examines the role of the Internet environment in the formation of
the student’s language personality. With considering psycholinguistic features of adolescence
the specificity of formation of student’s linguistic personality under the influence of the
Internet environment is defined. As a result the major negative effects of changed conditions
of formation of language personality were identified, the following ones among them: the lack
of reading skills and analysis of complex text, the ability to create their own texts and conduct
expedient and effective discussions, build the communication with different people. In this
connection, a question about the development of effective methods for the formation of the
student’s language person in the new environment is raised. The conclusion that the real,
rather than virtual communication, the reader's experience and outlook will inevitably require
a certain linguistic basis and contribute to its accumulation is made.

Key words: linguistic communication — student’s language personality — specifics of language
personality formation — Internet environment — psycholinguistic peculiarities
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BBEJIEHUE

Nudopmanmonnas peposmorus pyodexa XX—XXI BB. okazana pemiaroniee BIUSHUC
Ha COLIUYM U IIPOLIECCHI, PETYIUPYIOIINE B3aUMOIEHCTBHS YEJIOBEKA C COLMAIBbHOM CPENon.
B coBpeMeHHOM MuHpe JUYHOCTb, C OIHOH CTOPOHBI, (OPMUPYETCS OKPYKAIOUIUM €e
MH(OPMALIMOHHBIM TPOCTPAHCTBOM, HACBIIEHHBIM BepOATM3UPOBAHHONW HH(OpMaLMEH,
a c Ipyro CTOPOHBI — MOTPEOHOCTHIO MPOAYLUPOBAHUS HHIMBUIYaIbHOM WHGOpMAIUU.
ABTOpBI CTaTbU COIJIACHBI C XAPAKTEPUCTUKOW COBPEMEHHOM KOMMYHHMKAaTUBHOW CUTYallUH
B YCIIOBUSIX TEXHOTCHHOW IBWImM3anuu, npuBeneHHor T.C. MapkapoBoW: «00HoU
U3 2106a1bHBIX NPOOIEM COBPEMEHHOCIU A811emcs npoobiema ooujenus, 83auMONOHUMAHUS
MedHcoy N00bMU, NPeodoNeHUe OMuYIHCOeHUsT 8 chepe MeNHCTUYHOCMHOU KOMMYHUKAYUU
U 0ecymManu3ayuu mexccyovekmmuvix omuowenull. Iloimasace npeodonemsv paszpulé mexncoy
meopuell U NPAKMuKol, CO8PEeMEeHHAs NOoCmHeKnaccuyeckas gunocousa obpawaemcs
K OCMbICIEHUIO OblMusi 4el08eKd, UCCIe008aHUI0 NOBCEOHEBHO20 «HCUSHEHHO20 MUpay,
OCHOBY KOMOpo2o cocmasnsiem cghepa KOMMYHUKAMUBHBIX BG3AUMOOeiCmEULl UHOUBUOOS,
CBA3AHHASL C OOCMUdICEHUEM UHMEPCYObEKMUBHOCMU NOHUMAHUSL S3bIKOBbIX 6blCKA3bIBAHUL
6 npoyecce ouanosuyeckoeo obwenusy (Markarova 2012).

['maBHOW OCOOEHHOCTHIO JIMHTBUCTUYECKOW KOMMYHUKALIUU SIBISIETCS TO, YTO CJIOBO
BBICTYIIAET CIIOCOOOM TpaHCISIUK WH(GOpMaIlMK, a UHTEpPIpeTalusl — Bcerga Heobxoaumas
CTOpPOHA OOIICHHS M KaK TAKOBas SBISETCS HEM30€KHBIM MOMEHTOM Tiepeaun HHPOpMaIuu
U KYJBTYPBl B TIPOCTPAaHCTBE W BO BPEMEHHU, KaK BHYTPH OJHOTO, TaK U MEXIY pPa3HBIMHU
MOKOJIEHUSIMHU, CIIOCOOCTBYSl MpPU 3TOM pa3BuUTHIO oOmiectBa. OIHON W3 TIaBHBIX 3a/a4y
JTUHTBUCTUYECKON KOMMYHHUKAIIMU SIBISIETCS KOJWPOBAHHE M PACKOJUPOBAHHE BHYTPEHHETO
cMmbiciia Tekcra, ero moxarekcta (Markarova 2012). Jlroboe ocMbICiI€HHE BBICKA3bIBAHUS
OCHOBBIBAETCSI HA OOMICTIPUHSTHIX U OOIIE3HAYMMBIX MPEANOChUTKaX. ABTOP TeKCTa (YCTHOTO
WJIM MUCbMEHHOTO), UCTIONb3Ys T€ WM UHBbIE OOIIe3HAYUMBbIE CJIOBA, HAENAET UX CMBICTIOM.
CwMbIcn ciioBa OOHApYKUBAETCS B KOHTEKCTE MPEUIOKEeHUsI (BbICKa3bIBaHUS) BHYTPU TEKCTA.
Bricka3piBaHue — XapakTepu3yeTcs NpPeIMETHO-OPUEHTHPOBAHHOW  COJEPIKATEIBHOCTHIO
Y TPAMMaTHYECKOW  opOpMIIEHHOCTBIO.  [IpakTHdUeckoe  WCHOJB30BaHWE  CPEACTB
JTUHTBUCTUYECKON KOMMYHHKAIINH, 3aJI0’)KEHHBIX B YU€OHBIX TEKCTax, B Ipoliecce o0ydeHus,
ONpeAeNICHUE CBA3M MEXKAY KYyIbTYpOJOTHYECKUM pA3BUTHEM JIMYHOCTH U YPOBHEM
JTUHTBUCTUYECKON 00pa3oBaHHOCTH — 3TO 3aior d3()QPEeKTUBHOTO OOy4YeHHs] peueBOU
KOMMYHHUKAIIMH B 00pa30BaTeIbHOM IIPOIIECCEe W, KaK CIIEJACTBUE, CO3JaHUS TAaKOH MOJIENH

O6HIGHI/I5[ , KOTOpass MO3BOJIACT HAYYUTH QAACKBATHOMY pPCUCBOMY BSaHMOJIGﬁCTBHIO
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B obmrectBe (Markarova 2012).

B nacrosiiee BpeMst 3HaYUTEIBHO PACIIUPSIETCS M0JIE KOMMYHHUKAIIUU: YKE HE TOJIBKO
JOM, HO U (POPMBI UCKYCCTBEHHOTO MHTEIUICKTa OKA3BIBAIOTCS BKIIOUEHHBIMH B MHPOBOE
JIMHTBUCTUYECKOE MPOCTpaHCTBO. MHPOpMaIIMOHHBIE TEXHOJOTUA BO MHOTOM OIPEICISIOT
JIEATEIIbHOCTh YEJOBEKa, perjaMeHTUpYrT ee. CeroiHss OCHOBHAs OpraHu3allMOHHAas
U yIpaBJICHUYECKas pPOJb IMepenria K HHQOpMAaMH pa3iMyHOTO THUNA W COJCPIKAHUS,
MMOCKOJIbKY BHPTYalbHBIA 3JEKTPOHHO-3HAKOBBI OOMEH JOCTHUT MAaKCUMyMa, 3HAYUTEIHHO
IMOTECHUB KOMMYHHUKAIMIO B TeleoHHOM, TenerpadHOM M T.I. pexuMax. Bo3MOXKHOCTH
MTHOBEHHOH TIepefaun COOOIICHUH HEOrpPaHHMYEHHOTo o0beMa, (GopMuUpOBaHHME TEKCTa
B PSKMME PEeallbHOTO BPEMEHHU, COBMECTHAs paboTa yIaJICHHBIX MMOJbh30BaTeNei Hax 00muM
TEKCTOM, OOMEH TEKCTOBOW HH(MOpMAIHeld ¢ MOJCTUPOBAHUEM PA3THYHBIX COIHAILHO-
MICUXOJOTHYECKUX CUTYAllMi CTallu MOBCEIHEBHON pealbHOCThIO. [IpodeccnonanbHblil TEKCT
MIpPEeBpaTUiICS B TJIaBHBIA MPOIYKT U WHCTPYMEHT, OOJIaaronuii BHYTPEHHEH, YHUKAIbHON
[IEHHOCTBIO, a BHPTyajbHAsi pEaTbHOCTh — B OJWH U3 ONPEIASISIONHX (AKTOPOB
COIMAIM3AIIMY JIMYHOCTH. DTOT (DAKT HEBO3MOXKHO HE YUUTHIBAThH, KAK HEJb3s UTHOPUPOBATH
U TO, YTO COBPEMEHHOE TNOAPACTAIONIEC ITOKOJECHUE IIOJHOCThIO HHTETPUPOBAHO
B BUPTYQJIbHYIO Cpeay, I/I€ OCHOBHBIM 3JIEMEHTOM B3aUMOJECUCTBUS SBIISIETCS 3HAKOBAs
nHpOpMAaIHSL.

PaccmarpuBas mpoOiemMbl B3aUMOJEHCTBUS JIMYHOCTH M COLUAIBHOTO OKPY>KEHUS,
HeNb3s HE OTMETUTH OONBINOE BIMSHHUE BUPTYaAIbHOH Cpelbl Ha mpoliecc (GopMHpoOBaHUS
WHIUBUAYAIBHOCTH U CBSI3aHHBIE C 3TUM OCOOCHHOCTH (POPMUPOBAHUS SA3bIKOBOI THYHOCTH.

B coBpemeHHO#l NUHTBUCTHKE (EHOMEH S3bIKOBOM JMYHOCTHU SIBIISIETCA OJIHUM
3 neHTpanbHbiX. C  koHma XX B. TIOHATHE  «A3bIKOBASL JUYHOCMbY»  CTAHOBUTCS
cUcTeMoo0pa3yomuM B (DUIIOJOTUU U OIIEHMBAETCS OOJBIIMHCTBOM HCCIEIOBATENeH Kak
WHTETPAaTUBHOE, TIOCIYKMBIIEE HA4YaJloOM HOBOIO J3Tama B Pa3BUTUU  S3bIKO3HAHUS
u antpononuuarerctuku (Ivantsova 2010). Mcrons30BaHue TaHHOTO TEPMHUHA B IIETIOM PsiJie
oOnmacTeli Hay4HOro TIOMCKa (JUHTBOJAHMIAKTHUKE, TICUXOJIMHTBUCTHKE, CTUIUCTUKE
XyJI0)KECTBEHHON  peud, JIMHTBOKYJIbTYPOJOTHH, KOMMYHUKATUBHON  JIMHTBHCTHKE,
JUHTBOINIEPCOHOJIOTUM U JIp.) CBHUJAETEIBCTBYET O UpE3BbIUANHONW BOCTPeOOBAHHOCTHU
oOpallleHusl K «uenogeueckomy ¢akmopy» B SI3bIKe, 0 MapKUPOBAHUU AHTPOIIOJIOTHYECKOTO
pakypca JUHTBUCTHYECKMX wuccienoBanuii. Ilupokas ymoTpeOUTETLHOCTH HOBOTO
TEPMUHOJIOTHYECKOTO O0003HAYCHHS CBSA3BIBAETCS YYCHBIMH C €r0 CHHTE3HPYIOIIUM
XapaKTEPOM, OTPAKAIOIIUM MEXIUCIUIIMHAPHOCTh COBPEMEHHBIX UCCIIEIOBAHUM YEIOBEKa,

TYMAaHUTApHbBIX HAYK, a BHYTPU JIMHI'BUCTUKU — HWHTCTPALOUIO PA3JIMIYHBIX €C oOacreit
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MIPU U3YyYEHUH PACCMATPUBAEMOTO SIBJICHUS.

MHOTOIUIaHOBOCTh MHTEPIPETAUNA TEPMUHA CBsI3aHA C PAa3HBIMU MPEICTABICHUSIMU
00 00BEKTE, CTENCHBIO a0CTParupoOBaHUsI B MPOIECCE MCCIEAOBAHUS, ACTICKTAMH W3YYCHUS
¢denomena. PazHooOpasue ero TpPakTOBOK JEMOHCTPUPYET, C OJHOW CTOPOHBI, Pa3BUTHE
MHOTO3HaYHOCTH, C Jpyrod — CTpeMJieHMe K  YCTPaHEHHIO  HEeXeJaTelbHOU
JUTSL TEPMHHOJIOTHYECKON CUCTEMBI MOIMCEMUU. Takoe TOJI0KEeHUE Belei MOKHO O0OBSCHUTH
KaK aHTHHOMHUYHOCTBIO HCXOJHBIX OOBEKTOB, OTPAKEHHBIX B  pPaccMaTPUBAEMOM
CIIOBOCOYETAHUMU (€OUHCTBO M TMPOTHBOINOJIOKHOCTh S3bIKA W PEUH, COIHAIBLHOTO
Y MHAMBHUAYaJIbHOTO Hayajla B YE€JIOBEKE), TaK U HEJOCTATOYHOU C(HOPMUPOBAHHOCTHIO
TEPMUHOJIOTMYECKOTO  ammapara  HOBOW  oOJlacTH  HAy4yHOro  3HaHus.  Bceren
3a 0. KapaymnoBbIM, OA TEPMUHOM «A3bIKO6As TUYHOCHbY B JAHHOW CTaThe MOHUMAETCS
«COBOKYNHOCMb CNOCOOHOCMEl U XAPAKMEPUCMUK Yello8eKd, 00VCI08IUBAIOWUX CO30aHUe U
gocnpusimue UM peuesvix npou3gedeHull (Mmekcmos), Komopuvle pasiuyaomcs a) cmenexvo
CMPYKMYPHO-A3bIKOBOT CoACHOCMU, 0) enybunoll U MOYHOCMBIO ompasiceHus
oeticmeumenvHoCcmu, 8) onpedeieHnol yenesou nanpasiennocmoio» (Karaulov 2010).

0. H. KapaynoB BblIense€T TpU YPOBHS B CTPYKTYPHOW MOJEIH SI3BIKOBOU
JUYHOCTH: TIEPBBIN ypOBEHb — BepOaIbHO-CEMAHTHUECKUM, SUHUIIAMH KOTOPOTO SIBISIOTCS
OTJENIbHbIE CJIOBA KaK €IMHUIBl BEpOaJbHO accOLMATHBHOM ceTu. BrTopoil ypoBeHb —
JUHTBOKOTHUTHBHBIN, CIWHUIIAMHA KOTOPOTO SIBISIIOTCS TIOHSTHUS, WJICH, KOHIEITHI,
CKJIQ/IBIBAIOIINECS Y KaXJOH S3BIKOBOM JMYHOCTH B OOJee WM MEHee YHOPSIAOYEHHYIO
KapTUHY MHpa, OTPAKAIOIIYyI0 Hepapxuio IieHHocTed. (CrTepeoTHnaM Ha 3TOM YpPOBHE
COOTBETCTBYIOT YCTOWYUBBIC CTAHJIAPTHBIC CBS3HM MEXK]Y JECKPUIITOPAMH, HAXOISIIUMHU CBOE
BBIPOKCHUE B TCHEPATM30BAHHBIX BBICKA3BIBAHHSX, ICPUHHUIHIX, KPBUIATHIX BBIPAKCHHSIX.
Tperuit ypoBeHb — MOTHBAIMOHHBIN YpPOBEHb, EIHUHHUIIBI KOTOPOTO OPHEHTUPOBAHBI
Ha IIparMaTuky W mnpossisaTcs, no mHenuto 0. H. KapaynoBa, «8 xommynuxamuemno-
oessmenvHocmublx nompeonocmsx auunocmuy (Karaulov 2010). HMmenno B TakoMm

KOHTEKCTE OCOOCHHOCTU Pa3sBUTUA SI3BIKOBOM JIMYHOCTHU paccMaTpruBarOTCA aBTOpaMH CTAaTbH.
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MATEPUAJI U METOJUKA

K s3BIKOBOM JTMYHOCTH KakK JIMHTBUCTHUECKOMY OOBEKTY HCCIEI0BATEIH MOAXOIAT
Pa3HbIMM IIyTSAMU: NCUXOJIMHIBUCTUUYECKUM — H3y4das ICUXOJIOTHIO fA3bIKA, pEYM M peueBOM
JESTEIbHOCTH B HOPMAJIBHOM U U3MEHEHHBIX COCTOSIHUAX CO3HAHUS; JIMHI'BOJIUJAKTUYECKUM
— aHaJIM3UPYsl IPOLIECCHl HAYYEHUS SA3bIKY U S3bIKOBOI'O OHTOI€HE3a; YUCTO (PUIIOJIOTHYECKUM
— u3y4das A3BIK XYAOXKECTBEHHOW JMTepaTypsl. MccnenoBaHus, CBSI3aHHBIE C SI3BIKOBOMU
JUYHOCTBIO, XAapaKTEPU3YIOTCS LIMPOKMM  CHEKTPOM IPUMEHEHHUS  Ppa3HOOOpa3HbIX
SKCIIEPUMEHTAIBHBIX METOJOB: aCCOLMATHUBHBIX OSKCIIEPUMEHTOB, aHalu3a IEpecKa3oB
TEKCTOB, ceMaHTHueckoro auddepeHnnana, aHainusa 3anuceidl peyd OJHOr0 JHSA JIMYHOCTH,
3alMCcel JETCKOM peyH, aHaluu3a JEATENbHOCTH YCTHBIX M IIMCBMEHHBIX I1EPEBOIYHUKOB,
aHaJIM3a CTAaTUCTUYECKU IOCTOBEPHBIX CAMOHAOIIOJICHUN HOCUTENIEH Hall CBOCH MUChbMEHHOM
peublo, 3KCIEPUMEHTOB [0 BOCCTAHOBJIEHHUIO JE€rpaMMaTUKaIW30BAHHBIX TEKCTOB U Jp.
CpaBHUBas IPUBEACHHYIO BBIIIE JIMHTBUCTUYECKYIO CTPYKTYPY S3BIKOBOM JINYHOCTH
¢ ncuxosiornyeckumu napamerpamy, 0. H. KapaynoB xapakrepusyeTr B ICUXOJIOIHYECKOM
KOHTEKCTE €€ MEepBbIil YypPOBEHBb, BepOaTbHO-CEMAHTUUYECKUM, KaK CEMaHTHYECKUU, BTOPOH
YPOBEHb, JIMHIBO-KOTHUTHUBHBIN, KaK KOTHUTUBHBIM, TPETUM YPOBEHb CTPYKTYPHI SI3BIKOBOM
JUYHOCTH, MOTUBALIMOHHBIN, KaK IParMaTHYECKUH.

OnHUM U3 NCUXOJIOTUYECKUX METOIOB U3YUEHUS JIMYHOCTH U €€ JIMHIBUCTUYECKOTO
(eHOMEHa — S3BIKOBOM JIMYHOCTH, SIBJISIETCS aHAJIU3 CJIOB KaK MHJUKATOPOB €€ pa3BUTHS
CTpYKTypbl. PaccmarpuBas CTPyKTypy JIMYHOCTH Kak MEpapXU4ecKyl0 CTPYKTYpy
NCUXUYECKUX HOBOOOpa3oBaHmil 4erhbipex ypoBHeit (Platonov 1986), moxHO cooTHecTH
YPOBHH SI3bIKOBOM JIMYHOCTH W YPOBHHU IICUXMYECKHOM CTPYKTYpbI, HCKIIOUUB IEPBBIH,
COOCTBEHHO NCUXO(pU3NOJIOTUYECKUHN, U3 3TOIO COOTHECEHUS, OCTABHUB I PacCMOTPEHUS
COOCTBEHHO  IICHUXOJOTMYECKHe  3JeMeHThl.  [lepBblii  ypOBEHb  XapaKTepU3yeTcs
OIpeJIeIEHHBIM COCTaBOM I'paMMaTHYEeCKMX €AMHUI] (CYLIECTBUTENbHBIX, MpUIaraTeibHbIX,
IJIaroJIOB), XapaKTEePU3YIOUIMXCS pPa3IMYHBIM yPOBHEM O0OOLIEHHS M KOHKPETU3allWu.
Ha BTopom ypoBHe B KayecTBe €IMHHUIl CJEAYyeT paccMaTpuBaTh 00OOIIEHHbIE
(TeopeTnyeckue WM OOBIIEHHO-)KUTEHCKUE) TOHATHUS, WJIEH, BBIPA3UTENIIMU KOTOPBIX
OKa3bIBAIOTCS TE€ K€ Kak OyATO cJOoBa IEPBOrO YPOBHS, HO OOJICUEHHBIE TeMeph
OINPEAEIEHHBIM JIECKPUIITOPHBIM CTarycoM. OTHOLIEHMsSI MEXIy JTHMHM €IMHHULAMU —
MOJYMHUTEIBHO-KOOPIMHATUBHOIO  THMAa  —  TOXKE  NPUHUUNHAIBHO  MEHSIOTCSA
U BBICTPAaUBAIOTCA B YIOPSAIOUYEHHYIO, JIOCTATOYHO CTPOTYI0 MEpPapXUYECKYI0 CHCTEMY,

KOTOpasi B KaKOM-TO CTENEHU OTPa)XaeT CTPYKTYpPY CpeIbl, U M3BECTHBIM AHAJIOIOM 3TOU
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CHCTEMBbl MOXXET CIIY)KUTb T€3aypyC JIMYHOCTH. BpICIIMH ypOBEHb CTPYKTYphl JUYHOCTHU
XapaKTepU3yeTcsl ONpPEIeCHHBIMI KOHCTPYKTAaMH, KOHIIETITAMH, CTPATETHSAMU M SBISETCS
HanOonee WHAMBUAYaTbHBIM. OH COOTBETCTBYET MOTHBAIMOHHOMY YPOBHIO S3BIKOBOU
JMYHOCTH.

CoBpeMeHHbIE UCCIIEOBAHUS TICUXOJIOTUU MHTEIUIEKTa TOBOPST O TOM, YTO YPOBHHU
OHTOTEHE3a CTPYKTYpPbhI JIMYHOCTU CBsI3aHBbI M B3auMHO oOycioieHbl (Artamonov 2009).
[lepBbIif ypoBEeHb — CIIOBa, BepOAIbHO-TPAMMATHYECKas CETh, CTEPEOTUITHBIC COYETAHHS
(marTepHbl) — MPUHUMAETCA KaXKJOW JIMYHOCTBIO KaK JAaHHOCTb, JIHOObIE MHAMBHUIYaJIbHO-
TBOpYECKHE MMOTEHLUH, MPOSBISAIOLUIMECS B CIOBOTBOPYECTBE, OPUTMHAIBHOCTH acCOLMALUI
Y HECTAH/IAPTHOCTU CJIOBOCOYETAaHW HE B COCTOSHMM HM3MEHUTh JTY T'CHETUYECKU
Y CTaTUCTUYECKH OOYCIIOBICHHYIO JaHHOCTb. MHIMBUAYabHOCTh, CyOBEKTHBHOCTH MOTYT
OposiBUTH ce0s B croco0ax Hepapxu3aldd IOHATHH, B CIOCO0aX HX MEPecTaHOBOK
U IPOTUBOINOCTABICHUH Tpu (QopMynupoBke mpolieM, B cHoco0ax HUX COEAMHEHHH
Ha TE€3aypyCHOM YpPOBHE.

[TosTOMy BaXHO TIOATAIHOE pA3BUTHE BCEX YPOBHEW CTPYKTYpPHl JUYHOCTH
U CBSI3aHHBIX C HUMHU YPOBHEH sA3bIKOBOW JIMYHOCTU. OOBEM HAHHOW CTaTbU HE MO3BOJISET
paccMOTpeTh BCIO MHOTOBapUAHTHYIO 3aBUCUMOCTh IICUXOJOTMUECKOW CTPYKTYphl U YPOBHEH
SI3BIKOBOM JIMYHOCTH. MIuTmrocTpanyei, qenaronieil HarisgHbIM IIPOLECC Pa3BUTHS CTPYKTYPhI
SI3BIKOBOW JIMYHOCTH, SIBIISICTCSI CPAaBHEHHE XApPAaKTEPUCTHK OTIEIBHBIX YPOBHEH SI3BIKOBOIA
JUYHOCTU y JAeTed U B3pOCHbIX (CTYAECHTOB). MHIMKAaTOpaMu TaKOTro CpPaBHUTEIHHOIO
aHajaM3a B HalleM HCCIEAOBAaHUM CIY)XUT JIEKCUKO-TpaMMaTHYeCKasi CEeThb CJIOB, a TaKXke
uepapxu3anus  MOHATHH. JIlekcmKo-rpamMmaTrHyeckass CeTh  CIOB  XapaKTepH3yeTcCs
CTaTUCTHYECKUMH  TOKa3aTesIMH  yIOTpeONeHust dYacTeil peun  (CYIIEeCTBHTEIbHBIX,
npuiaratenpHeix, raaronos) (Artamonov 2009). Mepapxusanusi MOHSITHI aHATU3UPYETCS
C IOMOIIbIO WHBAapUAaHTHO-TMIAPAMETPATIbHON METOJUKM JTHarHOCTUKU TMPOJYKTUBHOCTHU
meiutenus (Kushch 2008).

B Hamem nccnenoBaHUM M3ydalaucCh MEPBBIA M BTOPOW YPOBHU S3BIKOBOM JIMYHOCTH
IpU TIOMOIIM METOJa CTAaTUCTHUYECKOro aHaju3a yacTed peuu, paspadoranHoro @. Tpocwu,
BITOCJIE/ICTBUM HCNOIb30BaHHOTO K. YyKOBCKUM M aJanTUPOBAaHHOTO I'. ApTaMOHOBBIM.
JUiss  3TOTO  HCIOJIB30BAJIMCH JIaHHBIE, TOJyYeHHblE HaMH U3 OuOIHOrpaduuecKux

HCTOYHHUKOB, a TAKXKC B XO0A€ SMITMPUUCCKOTO UCCICAOBAHUSA, O YEM PE€Ub HOP’IJIeT JaJIbIIIC.
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OnHOM M3 XapaKTEPUCTHUK SI3bIKOBOM JIMYHOCTH SIBJISIETCA JICKCUUECKUU 3amac. B Hem
pasnuyaroTcsa, INpeXAEe BCero, HMEHa (Jajee JAelsuivecss Ha  CYLIECTBUTEIBbHBIE,
npujaraTenbHble M T.1.) W raronbl.  OnpeneneHHb  HAO0Op  CyIIECTBUTENBHBIX,
MpUIarateJbHbIX W TJArojoB MOXET pacCMAaTpUBATBCS KAk ICUXOJIMHTBUCTHUYECKHUE
OCOOCHHOCTH  SI3BIKOBOM JMYHOCTH. PaccmaTpuBas 53TH  0COOEHHOCTH, HEOOXOAUMO
MOMYEPKHYTh POJIb TpaMMaTH4ecKuX (OpM U CTWIMCTHKH, (YHKIIMOHAIHHO-IEICBOE
MMOHMMAaHUE JIMYHOCTBIO CYIIHOCTH Bemieil. M 37ech MBI MOXKEM TOBOPUTH O Pa3IMUUAX
B (DYHKLIMOHHPOBAHUM S3bIKOBBIX JINYHOCTEH B3pOCIIOro YejIoBeKa U pedeHKa, 0COOEHHOCTSIX
ux GOopMHUpPOBaHUSI.

['oBops o cneruduke JETCKOro S3bIKOBOro MbluieHus, K. UykoBCcKU oTMeUan, 4To
B JIETCKOM BO3PacTe pOJIb HE3BIOIEMBIX MTPABUJI UTPAIOT MIPSIMBIE CMBICIIBI, U ACTH, 3HAKOMSICh
C SI3BIKOBBIM HACJIETUEM B3POCIBIX, C TpaMMAaTH4YeCKUMHU (OpMaMU M CTUIMCTHKOH peuu
OOHapYKUBAIOT HUCKaXXEHHE TMPSAMBIX CMBICIOB, OTXOJ OT HHUX. B jJeTckoM co3HaHUU
pa3BepTHIBACTCS HACTOsIIAs OOpHOa 3a MPSMBIE CMBICITBI, 00pH0a 32 KAHOHBI POJIHOTO S3bIKA,
3aKpEIJICHHOr0 B KYJbTYpPHOM Tpaauludd, KOTOPYK JIETCKMH yM I0/ICO3HATENbHO,
untyutuBHo yxBatbiBaeT (Chukovskiy 2001). Bce neiictyromnee, ABHXKYIIESCS IETH
BOCHPUHUMAIOT KakK kuBoe. PeOeHKY 4y>KI MUpP HEMOJBIKHBIX MPEAMETOB, UM PYKOBOJIUT
WHTYUIUS BCEOOIICH >KU3HEHHOCTH W OJYyIIEBICHHOCTH Mupa. [losTromy B peun pereit
UCClIeIoBaTel OTMEYAalOT YycwieHue (yHkuumid riaroga. B noHumanum pebeHka
CYILIECTBUTENIbHBIE — 3TO CEMAaHTUYECKHE 3HAKM-MMEHA BEIIEH, a B IJarojax OTKPbIBAETCS UX
cyuHocTh. [loaToMy riaronbl OHM YHOTpPEONSIOT B JBa pasza uyalle, 4YeM B3pOCIbIE,
a OTrJIarojbHble cyllecTBUTENbHbIE — B 8-10 pa3 uame. Emé kananckuii yuénsiii @. Tpacu
B pabote «Ilcuxonorus nercrBa» (1893) cocraBun cpaBHUTENbHYIO TaOIUIly YHOTpeOsIeHUs

pa3nuuHbIX yacTed peun (cMm. Tabm Ne 1), Ha KoTopyro cceitaercs K. UykoBckui

(Chukovskiy 2001).

Ta6n. Nel: OOpaTHble COOTHOLIEHHS B CPaBHUTEIBHOM YHOTPEOJEHUH TIJ1arojioB

U TpuiaraTeabHbiX MajbimamMu (0T 19 1o 28 mecauen) u B3pociibiMu 1o @. Tpacu.

JIMHrBHCTHYECKHE
Jouas B peun pedeHKa JoJis1 B peuun B3pocjioro
KATeropumn
[TpunararenpHbIC 9% 22%
Cy1iecTBUTEIbHBIE 60% 60%
I'narosiet 20% 11%
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C yyeToM 0COOCHHOCTEH OHTOTECHE3a MPEABIIYIIMMHU IMOKOJEHUSIMH ObLTa BhIpaboTaHa
JMIAaKTHYecKasi cxema (popMHUpOBaHUS SI3BIKOBOM JuuHOCTH. Yuammecs XIX-XX BB. ObUIH
WHTETPUPOBAaHBl B CIIEHUAIBHO CO3JAHHOE JIMHIBHCTUYECKOE IPOCTPAHCTBO Y4eOHOU
U XYJ0XXECTBEHHON JIUTEpPAaTypbl M, B MEHBIICH CTENeHH, CPEICTB MAacCOBOW MH(pOpMAIUU.
Opranu3zaiys 3TOro MPOCTpaHCTBa Mpenmnosaraia (GOpMHUPOBAHHUE OMPEIEIEHHOro 00pasa
SI3bIKOBOM JINYHOCTH y4alIerocs, NO3ULUOHUPOBABLICICS KaK 3TAJIOHHOM.

Onwupasich Ha METOAWYECKHE M JUJAKTHUECKUE MOCOOUS TeX JIET, HAallpUMep, TaKue,
kak «HacraBrnenue mnpemnojaBaTeNsiM pPYCCKOTO si3plka U cioBecHocTu» . CpesHeBckoro
(1852); «Meroauka nipenoaaBanus jurepatypb» M. PeioaukoBoit (1930); ee ke «Ouepku
110 METOAMKE JITeparypHoro ureHus» (1963); «Pa3Butue MBILIUIEHHUS CTapLIECKJIACCHUKOB
Ha ypokax Juteparype» O.borganoBoir (1979); «Opranuszanusi uccieqoBaTeIbCKON
NeSTeNbHOCTH y4aluxcs Ha ypokax nureparypb» M. Kauypuna (1988) u npyrue, MOXKHO
chopMUpOBATh  OCHOBHBIE  KPUTEPHUM 3TOr0  JSTAJIOHHOrO  0o0pas3a:  CHOCOOHOCTh
B3aMMO/ICHCTBOBATh C TEKCTOBOW MH(OpMAIUeil y4eOHOro W HaydyHO-YIeOHOTO XapakTepa;
CIOCOOHOCTh ~ AHAIM3MPOBATH €€ C  Y4€TOM  COOTBETCTBHUS:  COJEPKATEIHHBIM,
npodeccnoHaNbHBIM, TYMAHUCTUYECKUM U UACOJIOTMYECKUM KPUTEPHSIM, HOPMaM SI3bIKOBOTO
oopMIIeHHS; CIIOCOOHOCTh MPOIYLIUPOBATh TEKCT, COOTBETCTBYIOUIMH  KPUTEPHUIM
aKTyaJIbHOCTH, COJAEPKATEIbHOCTH, B T.4. OOILECTBEHHOW 3HAUMMOCTH, NMPO(PEeCCHOHAIBHBIM
KayecTBaM; CHOCOOHOCTh MPOAYIHPOBATH YCTHYIO pe4b, BECTH HCKYCCHIO, Oeceny,
MyOJINYHOE BBICTYIJIEHHE; CIOCOOHOCTh aHAINTHUYECKH BOCIIPUHUMATh YCTHYIO peub, BECTH
koHcrekTupoBanue (Pobegaylov — Myasishchev 2014). Tlpeamomaranoch, 49TO Bce
TEKCThI UMEIOT IUIaH COJEPKaHUsS U IUJIaH BBIPAXKEHUS, CTPEMSIILIUECS K BEPOSTHOMY HJieay,
OHM HOPMHUPOBaHbl U PErilaMEHTHUPOBAaHbl B COOTBETCTBUM C €IWHBIMH IPEICTaBICHUSIMU
0 Ka4yecTBE CMELUAIBHOr0 y4eOHOTO TEKCTa U TEKCTa XYA0KECTBEHHOU JIMTepaTypbl. Takum
o0pa3oM, STaJOHHBIM 00pa3 s3BIKOBOM JMYHOCTH (OpMHpOBaici MOJ BO3JEHCTBHEM
HWCKYCCTBEHHOM PEYEBOM M TEKCTOBOW CpE/bl, CHENUAIIBHO Y HANIPABJICHHO OPraHU30BaHHOMU
(Pobegaylov — Myasishchev 2014). B pesynbrate mnporecc oOydeHHs oOpeTa
NyaJUCTHUECKOE COJIEPKaHUE C TOYKH 3pPEHHUS BO3JCHCTBUS PEUM U TEKCTa Pa3IM4HOIO
XapakTepa Ha y4allerocs: ¢ OJHOM CTOPOHBI — BHEUTHUM MUD C pa3IM4HBIMH MPOSBICHUSIMU
TEKCTOB M peueBbIX (OpM OBITOBOrO, THUYECKOTO U TNPO(EeCcCHOHAIBHOTO XapakTepa,
C Ipyro CTOpPOHBI — HCKYCCTBEHHasl cpela CpeJHero U BbICIIEro 00pa3oBaHuS,

(hopMupyrOIIast TAJTOH S3IKOBOM JIMYHOCTH.
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OTaJIOH S3BIKOBOM JIMYHOCTH MPEIOaraji, 4To BBITYCKHUK CpPEIHEW WJIU BBICIICH
MIKOJBl  00Jamaer CIeAyIOIUMMH KOMIIETCHIIMSAMHU: CIIOCOOHOCTBIO K  IPaBWIBHOM,
HOPMHPOBAHHOM, C TOYKH 3peHHUA OpPPOINHHU M JIEKCUKH, YCTHOM pEYH; IOJHOMY
Y IPAaMOTHOMY M3JI0’KEHHUIO CBOMX MBICJIEH, HABBIKAMH BEJICHHS AUAJIOra Pa3IMuHOIO YPOBHS;
CHOCOOHOCTBIO K BOCHIPHUSTHIO CIOXKHOTO, CTHJIMCTHUECKH HEOJIHOPOJAHOIO TEKCTa; YMEHHEM
IIPOIYLIUPOBATH TEKCTHI, opdorpapuyecku, IrpaMMaTU4ECKH, IYHKTYallUOHHO
U CTWJIMCTUYECKA HOPMHPOBAHHBIC; CIIOCOOHOCTHIO BECTH CAMOCTOSITEIBHBIA Hay4dHO-
METOJIMYECKUI TMOUCK Ha 3JIEMEHTAapHOM YPOBHE pelIeHHs NMPOQecCHOHAIBHON MpOOIEMBI,
YTO BKJIIOYAJIO B ce0sl yMEHUE BOCIPUHUMATh U MPOIYLIUPOBATh TEKCT MPO(eccrnOHaIbHOTO
xapaktepa (Pobegaylov — Myasishchev 2014).

B Hactosmee Bpems (QopMmalibHble KPUTEPUU  OCTAIUCh  MPEKHUMH, HO
COJIEp>KaTEeNbHBIN XapaKTep 00pa3oBaTENbHOrO Mpollecca KapAUHAIbHO M3MeHWIcs. Tenepn
ydaluecs TECHO BKIIOUYEHBl B TEKCTOBOE IIPOCTPAHCTBO, TJE€ CIHELUUAIbHBIE TEKCThI
M XyJIO’)KECTBEHHAs! JINTEPAaTypa COCTABISIOT JIMIIb YacTh OT O0mIero o0beMa MHCbMEHHOU
peuu, ¢ KOTOPOM OHU B3aUMOAECHCTBYIOT. MI3MEHEHUS KOCHYJIMCh M YPOBHS CIIELIHMAIbHBIX
TeKCcTOB. TpedoBaHue 00s3aTeTbHON HOPMAIHU3AIMH TI0 €IUHOMY STAIOHHOMY YPOBHIO ObLIO
OTBEPrHYTO, YTO MPHUBEIO K TOSBICHUIO JOCTaTOYHOM Pa3HOPOJHOCTH TEKCTOB
10 KAYECTBEHHOMY YpOBHIO. TE€KCThl yUeOHUKOB U JAPYTUX CIEUUAIbHBIX M3JAaHUM HMHOTIA
OTJIMYAIOTCS 3HAUUTEIbHBIMU PACXOXKACHUSIMH C HOPMAaTUBHOM CTUIMCTUKON, OCOOEHHO 3TO
KacaeTcsi COIUATbHO-OPUEHTHUPOBAHHBIX IOCOOWH, HAMpaBICHHBIX Ha BOCIUTATENbHYIO
U IIPOCBETUTEIBCKYIO ICATENBHOCTD B MOJAPOCTKOBOIM cpene (Bicheva — Kitov 2014).

Kpome crnieninanbHbIX TEKCTOB y4eOHOr0, y4€OHO-METOJUUYECKOI0 U BOCIIUTATEIHHOTO
XapakTepa ydaliuecss BKJIIOUYEHbl B JUCKYPCHBHOE IPOCTPAHCTBO MHTEPHET-CPENbI, TIIe
OCHOBHasi Macca KOMMYHHMKAaTUBHOI'O B3alMOJIEUCTBUS MJIET HAa YPOBHE YCTHO-IIMCbMEHHOMN
pedn, KOTopas HOPMHUPYETCS U YINOPSAOYMBAECTCS NPEUMYIIECTBEHHO WHTYUTHBHO, a HE
B COOTBETCTBHH C SI3bIKOBOM HOPMOIA.

[To cpaBHEHUIO C MpeAbIAYIIMM IEPUOJOM B UCTOPUM JIMHIBUCTHKH, MEIAarOrMKu
U METOJIMKU, 00beM UH(POPMALIMH, C KOTOPBHIM B3aUMOJICHCTBYET y4allluiicsl B IIIKOJIE U BY3E,
3HAUUTENIBHO BBIPOC. B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX POJb I€Aarora ¢ €ro aBTOPUTETOM
U BeAyIMMH (YHKIUSIMUA B TPOIECCE YIPABICHUS Pa3BUTHEM KOMIIETEHIIUI ydalierocs
camxkaetrcsi. OcHOBHOUM cdepoil, B KOTOPOHM YYaIUiCs CTAJIKHWBACTCS C HEOOXOIMMOCTHIO
BECTU MHCbMEHHYI0 KOMMYHUKAIIMIO U BOCIPUHUMATh TEKCThI, CTAHOBUTCSI HHTEPHET-CPEA,
rre o0beKTaMH KOMMYHUKAIIMH SIBIISIOTCS: CIELUAIBHO MOATOTOBIEHHBIE TEKCThI y4eOHOTO

n HpO(I)CCCI/IOHaJ'IBHOFO XapakTepa W TPOU3BCACHUSA KJ1aCCHYECKOM XYIlO)KCCTBCHHOﬁ
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JUTEpaTypbl; TEKCTbl, IOATOTOBJICHHBIE YyYallUMHCS WIM  HEKBAJIU(UIMPOBAHHBIM
MEPCOHATIOM 00pa30BaTEIbHBIX, MPOCBETUTENLCKUX W JAPYTHX IOPTAJIOB, BBIIOIHIIOMINX
poab OMOIMOTEUHBIX WM CIPABOYHBIX PECYPCOB; TEKCTHI, TE€HEPUPYEMBIE B pPEKUME
peaIbHOr0 BPEMEHU Ha Pa3IMYHbIX TeMaTHMYECKUX (OpymMax M aHAJIOTMYHBIX UM pecypcax;
TEKCThI, IPOyLIUPYEMbIE B COLIMATIBHBIX CETIX U HA popymax Oe3 onpeaeeHHON TeMaTHKY.

CraTyc cTyAeHTa SBJISETCS 0COOBIM ATAIIOM B PA3BUTHUHU JIMYHOCTH, €€ COLIMATH3AIIHNH.
OHn npuobpeTaeTcs YeIOBEKOM, KaK MPaBuIo, B Bo3pacte ot 17 1o 22 1eT, 4TO COOTBETCTBYET
IOHOILIECKOMY IEPUOy B ICHXOJIOTHH, KOTOPbIM XapaKTepU3yeTcsl YUEHbIMU KaK CIOKHBIN
3Tal IOJIOBOIO JIO3PEBAaHUS U IICUXMYECKOrOo B3pocieHHs pebeHka. ComracHO KOHLEHIMH
XK. [naxe, IOHOIIECKOMY BO3pPACTy MPHUCYIIE PA3BUTHE MBIIUICHUS HA YPOBHE (POPMAIbHBIX
orepanuii, 3TOT ypoBeHb TpeOyeT yMeHHs (OpMyIupoBaTb, HPOBEPSATh U OLIEHUBATH
TUIIOTE3bl, CBSI3aHHBIE C  OKPY)XAIOUIMM  MHPOM, KOTOpPBIH  IOCTOSIHHO  CTaBUT
nepes JMYHOCTBIO HOBBIE MPOOJIEeMbl M TpeOyeT OT Hee MBICIEHHOIO IPUCIOCOOICHHUS.
XK. IImaxxe oTMewaeT, 4TO B MPOIECCE CBOETO (OPMHUPOBAHUS MBIIUICHUE HAXOTUTCS
B COCTOSIHUM HEYPaBHOBEUICHHOCTH WM HEYCTOHYMBOTO paBHOBECHS, JII0OOOE€ HOBOE
YCBOCHHE U3MEHSIET Mpe/blayliee MOHATHE WM PUCKYeT mpuBieds npotuBopeuns (Piazhe
1984).

Cpenu Beayumx HOBOOOpa30BaHMI IOHOIIECKOro Bo3pacta JI. BRITOTCKUN BBIICISIT
pa3BuTHE pediaekcuu, KOTOpas COYeTaeT IOHMMAaHUS BHYTPEHHHX W3MEHEHUH camoi
JMYHOCTU U MOHUMaHus Apyrux. OH oTMeyall, YTO pa3BUTHE MBIIJICHUS B JaHHOM BO3pacTe
UMEeT pellarollee 3HayeHWe JUIsl Pa3BUTUS BCEX MPOLECCOB M (YHKUUH JMYHOCTH.
B roHOmIECKOM BO3pacTe MPOUCXOAMT IMEPEXO] K HOBBIM CIOCO0OaM IMOBEINCHHS, KOTOpBIC
XapaKTePU3yIOTCSl OBJIAJCHHEM CO3JaHHs IMOHATHH, MPOUCXOAHUT YCBOCHHUE JTOW CHUCTEMBI
o0pa3oBaHMsl KaK KadyeCTBEHHBIH Mepexoi K HOBOM M BhICHIEH (OpMe HMHTENIEKTyaJbHOU
JEATeNbHOCTH — K moHsTuitHoMy Mbinuternto (Vyigotskiy 1996). Drot mporecc u3MeHseT
cozepxaHue U popMbl MbIIIIEHUSI. AOCTPAKTHOE MBIIIUIEHHE B FOHOCTHU YK€ C(OPMHUPOBAHO,
OHO CBSI3aHO C TPEONOJICHHEM TPYIHOCTEH M SBIISETCS KOJIMYECTBEHHO JIOMHHHUPYIOIIEH
¢dopmoii. Pa3zButue aOCTpakuuu CBA3aHO C MOTPEOHOCTHIO OOOOIIEHUS W ONEPUPOBAHHUS
a0CTpaKTHBIMU NOHATUAMH. OCOOEHHOCTBIO 3TOTO Bo3pacTta, mo MHeHHIo C. PyOunmTeiina,

SABIIACTCA (I)OpMI/IpOBaHI/Ie AKTUBHOI'O, CaAMOCTOATCIILHOI'0, MNPOAYKTUBHOI'O MBIINIICHHUA

(Rubinshteyn 1999).
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[TosTomMy nisi mepuoja IOHOIIECKOTO BO3PAacTa, COOTBETCTBYIOIIETO COLIMATHLHOMY
CTaTyCy CTYAEHTA, BaXHbIM B JMJIAKTUYECKOM IUIAHE SIBJISETCS HAIMYUE YETKUX KPUTEPHUEB
U IIpaBWI, UX coOJIofeHne B y4dyeOHOHM aesTenbHOCTH. Ecnm paccmarpuBarh IMpoIecce
(dbopMUpOBaHUsI S3BIKOBOW JIMYHOCTH B 9TOM KOHTEKCTE, TO CJEIyeT oOpailarb BHUMaHUE
Ha Ka4ecTBO I[OATOTOBJICHHOIO CTYIEHTOM TEKCTa IO CTPYKTYpe M COJEp>KaHUIO,
1o quddepeHranuy  A36IKOBBIX CTHIICH, HOPMHPOBAHHUIO s3blKa. B QopmambHOM T1u1aHe
[IOKA3aTeIbHBIMU SBJIAIOTCS IIPABOIMCAHME, MCIIOJIB30BAHUE CIIOKHBIX CHHTAKCHUECKUX
KOHCTPYKUHUH, TOHUMaHHe CHeU(UKA Pa3INYHbIX CTUJIEH pedyd M, COOTBETCTBEHHO, BBHIOOD
CTHJINCTUYECKH BEPHBIX M YMECTHBIX BapUaHTOB pAa3JIMYHBIX S3bIKOBBIX CPEACTB
IIPU IOCTPOEHUU BBICKA3bIBAHHUS.

C uenbio aHaJIM3a BIMSHUSA HHTEPHET-CPE/Ibl HAa ICUXOJIMHIBUCTHYECKHE OCOOEHHOCTHU
dbopMUpOBaHUs S3BIKOBOM JMYHOCTH CTYACHTAa aBTOpaMu NaHHOUW cTatbu B 2016 r. ObLIO
MIPOBEJICHO HCCIIE0BaHUE CPeid CTYyIeHTOB KpeMeHuyrckoro HallMoOHAIbHOTO YHHUBEPCUTETA
uM. M. Ocrtporpanckoro (r. Kpemenuyr, VYkpaumna) B Bo3pacre ot 17 npo 19 zer.
B uccnenoBannu NMpUHUMAIM  CTYACHTBI |—2 KypcOB TEXHHYECKUX  CIEIHAIbHOCTEH
(aBTOMOOUIIBHBINM TPAHCIOPT, MPHUKIATHAS MEXaHUKA, TPAHCIIOPTHBIE TEXHOJOTHH), BCETO
59 uenoBek (49 ronomeit wu 10 geBymiek), a Takke TyMaHUTApHOM CHEUUATbHOCTH
(ncuxomnorus), Bcero 44 yenoBeka (11 ronomeit u 33 meBymku). B wuccienoBanun
HCIIOJIB30BAJICS POJHOM SI3BIK CTYIEHTOB — YKPAUHCKHM.

CHavana cTyaeHTaM ObUIO TPEAJIOKEHO 3alOJHUTh AHKEThl OINUCATEIbHOIO
XapakTepa, HallpaBJieHHbIE Ha BbIICHEHHE OCOOEHHOCTEH B3aMMOAEUCTBUS C HMHTEPHET-
cpenoii. B xome wuccnemoBaHusi OBUIM  MOMy4YeHBl chenyromme pesynbTatel:  100%
onpomeHHbIX (103 crynenra, B Tom uucie 60 roHomedl u 43 [E€BYHIKH) HCHOJB3YIOT
MH(OPMAaIMOHHO-CIIPABOYHbIE pecypchl UHTEpHETa, 89% omnpoleHHbIX (86 CTYyIEHTOB, B TOM
gucie 47 roHomel, u3 HUX 40 CTyIEeHTOB TEXHMUYECKUX CHELNUAIBHOCTEH M 7 CTYACHTOB
FYMaHUTapHOM  CHEUAIbHOCTH, 39 neBylIeK, U3 HHUX 7 CTYAGHTOK TEXHHYECKHX
crenuagbHOCTeH U 32 CTYACHTKM T'yMaHUTapHOM CHELMaIbHOCTH) PETYJISIPHO HCIOIb3YIOT
couuanbHbie cetd, 33% ompomeHHbIX (32 cTyaeHTa, B TOM 4wucie 17 roHOIIeH, U3 HUX
14 cTyneHTOB TeXHUYECKHX CHEeIHaTbHOCTeH M 3 CTyleHTa TYMaHUTapHOM CHelHanbHOCTH,
u 15 neBymek, W3 HHUX 4 CTyIEHTKM TEXHUYECKHUX crhenuaibHocTed u 11 cTymeHTOK
TYMaHUTapHON CHENUAIBbHOCTH) HCIONb3YIOT TeMaThuueckue (opymbl MPOPecCHOHAIBHOIO

XapakTepa.
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[Tocnie aHkeTupoBaHUsT OBUT TPOBEACH AaHAIW3  CJIOBECHOW  IMHUCHMEHHOM
MPOJIYKTHBHOCTH CTYJEHTOB C HCIIOJIb30BAHMEM METOJIUKH OILEHKH PAa3BUTUS MBIILICHUS
(cokpailleHHOE Ha3BaHUE — «AKCHO-KOTHUTHBHAs oOleHKa wMbinuieHus» (AxkcuKOM),
paspaborannoii aBropoM cratb (Kushch 2008). 3amaueit crymeHTOB OBUIO B Te4eHHE
30 MUHYT HamucaTh KaKk MOXHO OOJbIIe CJIOB (HE MEHEe TPEXCOT), HE CBSA3AHHBIX MEKITY
cO0Oi, cpeau KOTOpPBIX JOJDKHBI OBITh CYIIECTBUTENBHBIC (32 WCKIIOYCHUEM HMCH

COOCTBEHHBIX ), IPUJIAraTeIbHBIC U TJIATOJIbI.

PE3YJIbTATBI U IUCKYCCHUA

[TpoBeneHHOE IMIMPUYECKOE UCCIIEIOBAHUE U TIOJYyYEHHBIE B XO/€ HErO pe3yibTaThl
CTaJIM TOJIYKOM K aHAJIU3y S3bIKOBOM KYJIbTYpbl HCTOYHUKOB MHTEPHET-OOLICHMS, YKa3aHHBIX
CTYJCHTAMH IIPH AHKETUPOBAHUH.

Hamu mnosyueHHoe comocTaBieHHE pe3yinbTaToB (cM. Tabi. Ne2) ¢ JaHHBIMU
®. Tpacu, NpUBEIECHHBIMU BBIIIE, IIOKAa3blBa€T, YTO CTYACHTBl JEMOHCTPUPYIOT
MPOMEKYTOUHOE MEXAY JETbMH M B3POCIBIMH CJIOBOYMOTpeOJCHHE: MEHbIIee, YeM
y B3pOCIIbIX, KOJMYECTBO IpHUJIAraTelibHbIX M OoJiblliee KOJMYECTBO IJIAroJIoB. ITO
CBHUJIETENILCTBYET 00  OIpeaereHHOM HEC(OPMHUPOBAHHOCTU  SA3BIKOBOM  JIMYHOCTH
COBPEMEHHBIX CTYJEHTOB, 4YTO, Ha Hall B3IV, SBISETCA CIEJICTBUEM BO3JCHCTBUS

npeo0iaaromieil KOMMYHHUKALUHN B HHTEPHET-CPEJie.

Ta6a. Ne2: CpaBHHTENbHOE YHOTpeOJieHHME dYacTeld pedr CTYJACHTaMH 10 METOJHMKE
@. Tpocu.

JIMHIBHCTHYECKHE KATErOPpHHU B cioBapHOM HaGope cTy1eHTOB
ITpunararenbHble 15%
Cy1iecTBUTEIbHBIE 60%

I'tarosibt 15%

[ToMuMO M3y4eHUS TPOIIEHTHOTO COOTHOUICHHUSI MEXTy YaCTSIMHU PeuH, ObLT IPOBEICH
UX COJIep’KaTeNbHbIN aHaINU3. AHaJIU3 CIIOBECHOW MUCbMEHHON MPOIYKTUBHOCTH CTYJIEHTOB
MoKa3aJl, YTO HCIOJBb3YIOTCd B OCHOBHOM CYILECTBHUTEIbHbIE MOHOCeMaHTHueckue (84%),
OTMEYEHO HE3HAYUTEIbHOE KOJIMYECTBO MHOTrO3Ha4yHbIX cioB (16%). JlocrarouHo peako
BCTPEYAINCh CIIOBa, O0OO3HaJamomue otrBiacueHHoe mouatue (3%), naeiicteue (2%),
otHomenne (1%). Cpeaum npuinarateabHbIX MpeoOnaganu  KadecTBeHHblE  (95%),
UCIOJb30BAHUE  OTHOCUTENIBHBIX W TPUTSDKATENBHBIX — IpWIaraTtelbHbIX  HOCHJIO

criopaauueckuii xapakrep (5%). ['maronsl B moaaBistonieM OOJIBIIMHCTBE XapaKTePU30BaIH
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MPOCThIE ACUCTBUSI BUTATEIBLHOTO Xapaktepa (77%); oOHapyKeHO Majoe KOJIUYECTBO CIIOB,
obo3Havaromux cocrosHue (7%), mamenenue (5%), cmoiictBo (5%), oTtHOmeHHE (4%),
npu3Hak (2%). Takum oOpa3oM, aHAIU3 CIOBOYMOTPEOICHHS CTYICHTOB B COACPKATSILHOM
aCIIeKTEe TAK)Ke CBUICTEIBCTBYET O HEAOCTATOUHOM C(HOPMUPOBAHHOCTH SI3BIKOBOM JIMYHOCTH.
Buaumo, o BIMsIHUEM HHTEPHET-CPEJIbI.

BrisicHWIIOCh, 49TO B OOJNBIIMHCTBE CIIy4aeB TEKCTHI 3TUX HMHTEPHET-PECYPCOB
COJlep’KaT  3HAYUTENbHBIE  PACXOXKIEHUS C  TPAAUIIMOHHBIMH  MPEACTABICHUSIMU
O JIMHI'BUCTUYECKOH HOpMe. B 4YacTHOCTH, MHOTOYHCIICHHBIE HWHTEPHET-PECYpPCHI
CO CTpaBOYHOM WM y4yeOHOW wuH(popMmanmel (Hampumep, TEKCThl Bukumnennu) copepikar
B [IpeJIaraeMoM M0JIb30BATEISIM KOHTEHTE (bakTuueckue, opdorpaduyeckue,
MMyHKTYaIllMOHHBIC W JPYTHe OMIMOKH, HE WCIPABIIIEMbIC CTYACHTAMHU IPU 3aUMCTBOBAaHUU
WM UHBIX (hopMax MUCIOIB30BaHUs HHPOPMAITUH.

B ¢opmanbHOM miaHe xapakTepHbl: opdorpapuueckue U MyHKTYaI[HOHHBIC OIINOKY;
MPOCTOW CHHTAKCHC, B CIIy4ac HCIIOJIB30BAHMS CIIOKHBIX CHHTAKCHYCCKUX KOHCTPYKIIUNA —
OIMOKN TIPU WX IMOCTPOCHHH;, BBHIOOP CTHUIIMCTHYECKH HEBEPHBIX, YAaCTO JIBYCMBICICHHBIX
BapHaHTOB, HCTIOHMMAaHUE CHECIU(DUKH PA3IUYHBIX CTUJIICH PEYH, YMECTHOCTH YNMOTPEOICHUS
Pa3IMYHBIX SI3BIKOBBIX CPEJICTB.

B conepxarenbHOM IUIaHE CIEAYET OTMETHUTBH: HWCIIOJNB30BAHUE T. H. «ITYCTOM
mpoOJIeMbl», BEICHHE JHUCKYCCMHM O (aKTUYEeCKH HE CYIICCTBYIONIEM WM HE
MIPEJICTABISAIONIEM i COOECeTHUKOB IIEHHOCTH (PaKTe; TATOTEHHWE K UCIOIb30BAHUIO
colMambHBIX MH(OB U 3a0MyKIEHUH, YTBEpKACHHE 3aBEIOMO JIOKHOW HH(POpMAIUU
B KaueCTBE OOBEKTHBHON WCTHUHBI, HAPOYUTOE NPOTUBOIOCTABICHUE COOCTBCHHOW WU
CYIIECTBYIOIIUM TPEJCTABICHUSIM O CYTH BeIllel, BOMHCTBEHHBIH HUTHIIM3M B OTHOIICHHUH
CYIIECTBYIOIIETO 3HAHUS KaK TaKOBOTO, (hparMEHTUPOBAHHOCTH B OOIIIEHUH.

B KOMMYHUKAaTHBHOM TIUJIaHE B JHCKypCE WHTEPHET-OOLICHHUS HaOII0Ja0TCs:
TATOTEHUE K KATETOPUYHOCTH, aKCMOMATUIHOCTH BBICKA3BIBAHUN, OTKA3y OT KPUTHUECKOTO
BOCHPHSATHS T10J1aBaeMOoi nHpOopMamu; COPUCTHIHOCTh apryMEHTAIMH TS JOKa3aTelIbCTBA
COOCTBEHHOTO CYXJCHHsI; OTKa3 OT MPHUHIIMIIOB 3TUKH B MPOLIECCE JOKA3aTENbCTBA, MOMBITKH
YTBEPIUTH CBOIO TOUKY 3PEHUS HE MYTEM JIOTHYECKHX apTyMEHTOB, a C TIOMOIMIBIO MPSMBIX
aTaKk Ha JIMYHOCTh ONIOHEHTAa, T[ICUXOJOTUYECKHX VYIOBOK U T.IL.; IMAOJIOHHOCTh
apryMeHTAaIli{, TPUBBIYKA WCIIOJIB30BaTh OJUHAKOBBIC MEXaHW3MBI B IOCTPOCHUU

A0Ka3aTeiIbCTB, BEACHUU JUCKYCCUU 0e3 ydu€Ta CUTyallul U KOHKPETUKH BOIIpOCa.
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BbIBO/IbI

3aMeTHBIM  poCT  HWHTEpeca K  mpoOjeMaM  S3BIKOBBIX  B3aMMOJICHCTBUIMA
1 KOMMYHUKAIMH B COBPEMEHHOI HayKe IO3BOJISIET JOBOJIBHO YBEPEHHO MPOTHO3UPOBATH €I0
yrayonenue B Onrkaiimem Oynyiiem. @eHOMEH S3BIKOBOM JTMYHOCTH, BO3HUKAIOIINN B aKTax
YeJI0BEYECKOr0 OOILEHHUs, COCTaBIII€T €ro ocoOblii arpubyr. MeHTallbHbIE, TUIUYHBIC
JUISI KOHKPETHOM HAallMM WM CYOKYJIBTYphl SI3bIKOBBIE CTEPEOTHIIBI, COCTABJIAIOIINE
(GbyHIAMEHT SI3BIKOBOM JIMYHOCTH, SBJSIFOTCA OJHHM M3 CaMbIX MEPCHEKTHBHBIX OOBEKTOB
JUISL SMIIMPUUYECKUX MCCIIEI0BAaHUM PEYEBBIX KOMMYHUKALIUN B 3bIKO3HAHUU.

Cnenyer orMmeruTh, 4TO 3(p(eKkTHBHAs B TEUYEHHE JOJITOr0 BPEMEHHM CHCTEMa,
MIPH KOTOPOI M3YyYeHHUE SI3bIKa U S3BIKOBOM HOPMBI UAET KaK aKTHUBHO (IIyT€M OCO3HAHHOTO
METOAMYECKOTO HW3YYEHUs), TaK W TACCUBHO (IIyT€M UTEHHsS 3HAYUTEIBHBIX OOBEMOB
KayeCTBEHHOI'O0 HOPMHPOBAHHOTO TEKCTa), celdyac TPAKTUYECKH HE (QYHKIHMOHHUPYET.
SI3bIKOBBIE (PAKTHI HE ACCOIMHUPYIOTCS B CO3HAHWUHU YYalIerocs ¢ M3yYEeHHBIMU MPUHIUIAMHU
UX ynoTpeOJeHuss U HEe pealus3yloTcs Ha mpakTuke. O4YeBHIHO, YTO HMMEHHO TEKCThI
1 KOMMYHUKATUBHbIE MOJEIM WHTEPHET-CPEbl OKAa3bIBAIOT HEIOCPEICTBEHHOE BIIMSHUE
Ha (OPMUPOBAHNE ITATTOHHOT'O OOJIMKA SI3bIKOBOM JTMUYHOCTH YEJIOBEKA.

[Tpu oTCYTCTBUU 4ETKO 0003HAYEHHBIX 00pPA30BATENbHBIX YCTAHOBOK, OCO3HABAEMBIX
KpUTEPHUEB KayeCcTBa TEKCTAa, MOTHBAIMM K M3YYCHHIO U YIOTPEOJICHUI0 HOPMHUPOBAHHOTO
S3blKa, K Pa3BUTUIO MBILIUIEHUS W KPYro3opa, CTYIEHT J€30pUEHTUPYETCSI HE TOJBKO
B 00pa3oBaTeIbHOM, HO M B COLIMAJbHOM OTHOILIEHUHU, MOCKOJBKY Pa3BUTOE MBIIUICHUE,
CIOCOOHOCTH BOCTIPUHUMATh, OLIEHWBATh WH(OPMAIIHIO U TPAaHCHOPMHUPOBATH €€ B MOJIE3HYIO
JEATEIbHOCTh BO MHOIOM 3aBUCAT OT BIJIAJICHUS SI3bIKOM, OT YHUTATEJIbCKOTO OIbITa
U Kpyro3opa Kak Hepa3pbIBHOTO enuHCTBA. DaKTHYECKH, YCHEIIHOCTh YeJIOBEeKa Kak
CHeHaINCTa MPSMO ONPENENSIeTCs CTENEeHbI0 ero yMeHusl padoTaTh ¢ TeKcToM. OTCyTCTBHE
HABBIKOB YTEHHUS W aHalM3a CIO0XHOTO TEKCTa, YMEHHUS CO3[aBaTh COOCTBEHHBIE TEKCTHI
U BECTU LienecooOpazHyl0 M H(PQPEeKTHBHYIO IMCKYCCHIO, BBICTpAaUBaTb KOMMYHHKALIHIO
C Pa3HBIMHU JIIOABMH JJISl JOCTHUKEHHUS MOCTABJICHHOW LI€IM OrPaHUYUBAIOT BO3MOXXHOCTH

pa3Butus U 3QpGEeKTUBHON colManu3aliy YyeloBeKa, BbI0opa mpodeccun u KapbepHOro pocra.
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Hapymenue s3bIKOBBIX MpPaBUI M HEJOCTATKH TEKCTa MOIYT ObITh OOBSCHEHBI
CMOHTAHHOCTBIO, AMOIMOHAIBHOCTBIO W OMU30CTHI0O KOMMYHHKAIlMM B HHTEPHET-CpPEie
K YCTHBIM (hopMaM MEXJIMYHOCTHOTO HJIM TPYIIIOBOTO B3auMozeicTBus. OHaKo, KOrjaa pedb
UAET O 3HAYMTEIbHBIX 10 O00BEMY TEKCTaX, IMOArOTaBIMBAaEMBIX aBTOPOM 3apaHee, T. €.
IIPEJIOIararoIluX BO3MOXKHOCTh 00 JyMbIBaHUS TEKCTA, BEIOOpA BEPHOT'O C JIMHTBUCTHUYECKON
TOYKH 3pEHHs BapHaHTa, HAJIMYKE MMOJOOHBIX HAPYIICHUH HABOJAUT HA MBICIb 00 W3MEHEHHU
MOHSATHSL SI3bIKOBOM HOPMBI U 3TAJIOHA SA3BIKOBOM JINYHOCTU. B 3TOM CBsA3U, 0COOBIN MHTEpEC
IpU U3y4eHUM MpoOsieM (GOPMHUPOBAHUS S3BIKOBOM JIMYHOCTU COBPEMEHHOI'O MOJIOJIOTO
4eJIOBEKa B HMHTEPHET-CPElle IPEICTaBISIIOT JIMTEPATypHbIE IIOPTAlbl, TAE CYIIECTBYET
BO3MOKHOCTb ITyOJIMKOBATh COOCTBEHHBIE XY/105KECTBECHHbIE TPOU3BEICHHUS.

Takum 00pazom, B HACTOAIIEEC BPEMsI CIIOKMIIACH CUTYAIHs, IPH KOTOPOW SI3BIKOBAs
JMYHOCTh ydamerocst (GpopMupyercst Moja BIMSHMEM pPa3IUYHbIX ()AaKTOPOB, B TOM 4YHCIE
uHTepHeT-cpeabl. Habmrogaercss HECOOTBETCTBHE MEXKYy STAJOHHBIM 00pa3oM s3BbIKOBOM
JUYHOCTH M PEAJbHBIM IPOLECCOM (OPMHUPOBAHUS SI3BIKOBOW JMYHOCTH CTyleHTa. Ecmm
STaJIOHHBIA 00pa3 S3bIKOBOM JIMYHOCTH OCTAETCS MIOYTH HEU3MEHHBIM, TO peasibHas SI3bIKOBAst
JUYHOCTh HAXOJUTCS B IPOLIECCE M3MEHEHUs — KOHCTATUPYIOTCS, HAIPUMEp, CHUXKCHHE
KauecTBa BOCHOPHUATHA M HPOAYKIMM JHMCKYpCca, CMEIIEHUE SA3BIKOBBIX  CTHJIEH,
JEHOPMHUPOBAHUE SA3BIKA.

BeicTpanBanne y4deOHOro mpomecca 0e3 ydyera pealbHOM cHUTyanuu U (hakTopa
BIIMSHUSI UHTEPHET-CPEIbI, TOIBKO HA OCHOBE B3aUMOJEHCTBHS y4alUXCSA C KAYECTBEHHBIMU
TEKCTaMU U TPAJULUOHHOW MEXIJIMYHOCTHOM U TIPYNIOBOM KOMMYHHUKALlMM HeE
MpE/CTaBIseTCsT J0CTaTOYHO A(P(GEKTUBHBIM U BO3MOXHBIM. Bce cka3zaHHoe BbIIlIe
00yCNaBIMBAET aKTyaJIbHOCTh M HEOOXOIMMOCTh CHEIHAIbHBIX MCCIIEI0BaHUN BO3JIEHCTBUS
COBPEMEHHOTI'0 TEKCTOBOI'O IPOCTPAHCTBA HA S3bIKOBYIO JINYHOCTH, KOTOPBIE MPEATIOKUIN OB
METOO0JOTUYECKH OIPABIAHHbIE PEIICHUS B YCIOBUAX YCUIMBAIOLIETOCs BIUSHUS UHTEPHET-

CpEeIbL.
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ELOKOVANE PRACOVISKA STREDNYCH ODBORNYCH SKOL
PRI MAl}GINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNITACH. CESTA
K ZACLENENIU, ALEBO VYLUCENIU ROMSKEJ MLADEZE?

Elocated Branches of Secondary Trade Schools Situated Near Marginalised Romani
Communities. Path Toward Inclusion or Exclusion of Romani Youth?

Zuzana BALAZOVA
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Téma stredoskolského vzdeldvania romskej mladeze je pomerne okrajova
v diskusii 0 za¢leneni Romov do spolo¢nosti. Dovodom mdze byt predpoklad, ze, ak romske
dieta prejde predSkolskym a zdkladnym vzdelanim, je schopné zvladnut' aj stredoSkolské.
Paralelnou sucast'ou, ktora sa objavuje v suvislosti so vzdelavanim romskej populacie, je
segregacia. Pri zaclenovani obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit st témy
vzdelavania najkli¢ovejsie. O to viac, ak sa vo vzdelavani objavuju segrega¢né tendencie
i na strednom stupni vzdelavania.

Klucove slova: zaCleniovanie — segregacia — vzdelavanie — romska mladez — stredné vzdelanie

ABSTRACT: The issue of secondary education of Romani youth is relatively marginal in the
public debate on integrating the Roma into society. One of the reasons may be the assumption
that a Romani child who succeeds in obtaining pre-school and primary education is also able
to cope with secondary education; however, this assumption seems to ignore the fact that
segregation is a phenomenon that is inherently embedded in the system of educating the
Roma population.

Key words: integration — segregation — education — Romani youth — secondary education

UvVoD

Téma stredoskolského vzdelavania romskej mladeze je pomerne okrajova v diskusii
0 zacleneni Romov do spolo¢nosti. Dovodom médze byt predpoklad, Ze, ak romske dieta
prejde predSkolskym a zdkladnym vzdelanim, je schopné zvladnut' aj stredoskolske.
Paralelnou stcast'ou, ktora sa objavuje v stvislosti so vzdelavanim romskej populacie, je
segregacia. Pri zaclenovani obyvatelov marginalizovanych romskych komunit st témy
vzdelavania najkl'icovejSie.

Tato praca sa venuje stredoskolskému vzdeldvaniu romskej mladeze
z marginalizovanych réomskych komunit. Jej zakladom je kvalitativny vyskum konceptu
elokovanych pracovisk strednych odbornych $kdl situovanych v blizkosti marginalizovanych
romskych komunit. Tento koncept je mozné povazovat’ za jeden z dolezitych, ak nie jedinych
z nastrojov verejnej politiky v tejto oblasti. Podla nasho nazoru, téma stredoskolského

vzdelavanie zasluhuje pozornost’ z viacerych dovodov. Po prvé sa treba zamerat' na rovinu
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socialnej inkluzie a socialneho vylucenia, ktora tzko suvisi s pristupom k vzdelaniu. Po druhé
sa objavuje aspekt posilnenia vlastnej osobnosti tym, ze ¢lovek si zvysSuje svoj l'udsky kapital
V spolo¢nosti a stava sa pre spolocnost’ dolezitym. A tretim dovodom je ekonomicky rozmer,
ktory suvisi s tym, ze mladez z marginalizovanych romskych komunit ma prilezitost’ ziskat
adekvatne vzdelanie auchadzat' sa o finan¢ne lepSie ohodnotené pracovné miesta. Tieto
dovody mozno povazovat za klGcové v pripade zaclenovania obyvatelov
Z marginalizovanych romskych komunit do spolo¢nosti.

Sme presvedCeni otom, ze pre zaclefiovanie obyvatel'ov z marginalizovanych
romskych komunit do spolocnosti je stredoSkolské vzdelavanie rovnako ddlezité ako
zékladné, ¢i predskolské. Myslime si, ze posiliiovanie urCitych Casti vzdeldvacieho procesu
bez kvalitnej kontinuity d’al$ich stuptiov edukacie moze spdsobit’ celkové zlyhanie socidlneho
zalletiovania a prehibit’ existujlicu marginalizaciu. Stredoskolské vzdelavanie je v procese
socializacie rovnako doélezitou castou pri formovani socidlnych vztahov s okolitym

prostredim.

CIELE A METODOLOGIA VYSKUMU

Stadia sa zameriava na vzdelavanie v elokovanych pracoviskach strednych 8kol
situovanych v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit. Nasim cielom bolo zistit’, ¢i
tento nastroj sleduje zacleiiovanie marginalizovanych Romov do spolo¢nosti alebo naopak, ¢i
prispieva k opaénym tendenciam ich vylucovania.

Cielom terénneho vyskumu bolo na zéklade kvalitativneho pristupu zistit' Glohu
vzdeldvania v elokovanych pracoviskach strednych  §k6l zriadenych v blizkosti
marginalizovanych romskych komunit pri zaclenovani Rémov do spolo¢nosti. Metddou
zistovania bol kvalitativny vyskum prostrednictvom polo-§truktirovanych rozhovorov
s aktérmi vzdelavania vratane samotnej cielovej skupiny. Prostrednictvom rozhovorov sme
sledovali, ¢i vzdelavanie posiliiuje zaclenovanie do spolocnosti zlepSovanim podmienok pre
jednotlivcov a skupiny, ktori trpia vyli¢enim z dovodov, ktoré nemoézu ovplyvnit, ako je
napriklad etnickd prislusnost, pohlavie, naboZenstvo a pod. Cielom socidlnej inkluzie je
posilnit’ postavenie chudobnych a marginalizovanych jednotlivcov a skupin v spolocnosti tak,
aby sa vyrovnali Sance v pristupe k verejnym sluzbdm v porovnani s majoritnym
obyvatel’stvom.27 Pri skimani sme sa opierali aj opacny proces k socidlnemu zaclenovaniu,

’ . .z v 2 s s JORT ’ e rx
ktorym je socialne vylucenie. Barry 8 vo svojej tedrii 0 normativnom socidlnom vyluceni

2" The World Bank: The world bank group goals. www.worldbank.org.
% BARRY, B. (2002): Social exclusion, social isolation and the distribution of income. In: Hills, J. — Le Grand,
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ukazuje, ze chudoba spojend s vécSinou foriem socidlneho vylacenia vytvara vzdelavacie
bariéry. Rovnako ich vytvara socidlna homogenita vylucenych komunit. Ilustruje to
na priklade $kol s velkym poctom Zziakov zo socidlne vylucenych rodin, ktoré nemotivuju
ziakov dosahovat’ dobré¢ Studijné vysledky, a teda neprispievajui k odstraneniu socialnej
izolacie. Podobne nedostatok pracovnych prilezitosti vo vylu¢enych komunitdch negativne
ovplyviluje zdujem o vzdelanie.”® Okrem toho sme sa zamerali na d’alsi aspekt socidlnej
nerovnosti, ktorym je segregacia. V duchu filozofie Andersonovej, ktora povazuje
zaprimarnu pri¢inu socidlnej nerovnosti segregaciu, sme sa zameriavali na to, ako
vzdelavanie na elokovanych pracoviskach strednych §k6l moze viest' k udrziavani ci
prehlbovani segregacie. Podl'a autorky segregacia zapriCinuje nielen rozsiahle materialne
nerovnosti v prijme, prilezitostiach na vzdelavanie a zamestnanost’, ale vytvara a podporuje
stigmatizaciu socidlne vylucenych skupin. Segregicia je fundamentidlnou pricinou
stigmatizacie, ktora posiliiuje socidlne vylucenie urcitych jednotlivcov ¢i skupin.®

V duchu vyssie uvedenej tedrie sme identifikovali hlavnu cielova skupinu vyskumu,
ktorou st Studenti elokovanych pracovisk strednych $kol v blizkosti marginalizovanych
rémskych komunit v réznych roénikoch a uéebnych odboroch. Dalou ciel'ovou skupinou boli
riaditelia alebo povereni zastupcovia strednych 8$kol, ktoré majii zriadené elokované
pracoviska V blizkosti marginalizovanych romskych komunit. DéleZitou ciel'ovou skupinou
boli ucitelia, ktori vyucuji na elokovanych pracoviskach strednych §kol v blizkosti
marginalizovanych rémskych komunit. Geograficky sme do vyskumu zahrnuli pat’ Statnych
strednych odbornych 8kol, ktoré maju zriadené elokované pracoviskda v blizkosti
marginalizovanych rémskych komunit. Tieto su prevazne zriadené na tUzemi vychodného
Slovenska, vzhl'adom k tomu, Ze v tejto oblasti sa nachadza najvacsi pocet marginalizovanych
rémskych komunit. Z tohto dovodu sme vybrali lokality v PreSovskom a KoSickom kraji.

Hlavnymi vyskumnymi metdédami v teréne boli individudlne rozhovory, ktoré
prebiehali na zdklade polo-Struktirovaného dotaznika. Ako doplnkovil metddu sme vyuzili
zber Statistickych a kontextovych dajov a vSetky dostupné sekundarne zdroje. V kazdej
lokalite sme uskuto¢nili minimalne tri rozhovory, ktoré pokryvali vsetky cielové skupiny.
Pre kazda cielovll skupinu bol pripraveny samostatny polo-Struktirovany dotaznik. Audio
zaznamy z individualnych rozhovorov boli prepisané a analyzované. Ziskané data z terénu

sme doplnili o sekundarne analyzy, dokumenty a odbornu literatiru. Nakolko sa jedna

J. — Piachaud, D. (eds.): Understanding Social Exclusion. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 13-29.
29 H

Ibid, s. 20.
% ANDERSON, E. (2010): The Imperative of Integration. Princeton: Princeton University Press.
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o0 citlivii oblast’ skimania, rozhodli sme sa ucastnikov vyskumu, vybrané vzdelavacie
institucie ako aj lokality anonymizovat’.

Problematike stredoskolského vzdeldvania Rémov na elokovanych pracoviskach
strednych $kol zriadenych v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit sa na Slovensku
doposial nevenovala velkd pozornost. Snazili sme sa poukazat na paralelu
medzi vzdelavanim romskej mladeze na elokovanych pracoviskach strednych §kol v blizkosti
marginalizovanych rémskych komunit a segregaciou skupiny z pohladu hospodarskeho

a socialneho uplatnenia.

Vzdelanostna urovein ROmov

Vychodiskom nasho vyskumu st udaje o vzdelanostnej urovni Romov. V naSom
vyskume sme sa opierali o Studie, ktoré spracoval Rozvojovy program OSN (UNDP) v roku
2007 a2010 s nazvom Sprava o Zivotnych podmienkach romskych domaécnosti. Metodika
zberu udajov bola zaloZend na skiimani vybranych ukazovatel'ov zivotnej irovne rémskych
domacnosti v porovnani sich neromskymi susedmi. Do mapovania sa zapojilo spolu
720 domécnosti pri obidvoch S§tididch, pricom boli zahrnuté viaceré typy rémskych
domacnosti podla geografického urcenia, teda domacnosti, ktoré Ziju rozptylene medzi
majoritou, domacnosti, ktoré¢ ziju v segregovanych oblastiach. Spravy sa venuju vSetkym
oblastiam zivota, ako je byvanie, vzdelavanie, zamestnanost, zdravotnictvo, migracia
a socialny systém.

Data o dosiahnutom vzdelani z roku 2007 ukazuju Ze, zo skiimanej reprezentativnej
vzorky Romov ma ukoncené stredoSkolské vzdelanie 19,2 % muZzov a 11,4 % zien, pricom
10,4 % muzov nema ukoncené stredoskolské vzdelanie a 7,5 % Zien neukoncilo stredosSkolské
vzdelanie.® Na porovnanie, vroku 2010 v sprave UNDP sa uvadza, Ze zo skiimanej
reprezentativnej vzorky Rémov, ktori st mimo Skolského vzdelavacieho systému, iba 12,5 %
romskych Zien a21,4 % romskych muZov uviedli ukongené stredoskolské vzdelanie.®
V stadii z roku 2007 sa uvadza tiez, ze 19,8 % rémskej populéacie vo vekovej kategorii 30—
49 rokov mé ukoncené stredoSkolské vzdelanie, pricom vo vekovej kategorii 15-29 % ma
ukoncené¢ len 13,7 % romskej populdcie. V pripade rozdielnosti sidiel je rozdiel
V dosiahnutom stredoskolskom vzdelani ovel'a vyssi. Zatial' ¢o z rozptylenych osidiel uvadza

18,1 % romskej populacie ukonéené stredoskolské vzdelanie, zo segregovanych sidiel je to

1 UNDP: Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2007. Bratislava: UNDP, 2007.
%2 UNDP: Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010. Bratislava: UNDP, 2012,
S. 96.
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8,5 % romskej populacie s ukoncenym stredoskolskym vzdelanim.® Je mozné konstatovat’, Ze
podiel romskej populacie s ukoncenym stredoskolskym vzdelanim sa znizuje nielen v pripade
generacného postupu, ale aj v pripade geografického umiestnenia sidiel romskej populacie.

Za najvyssie dosiahnuté vzdelanie oznacilo v d’alsej stadii UNDP z roku 2010 strednt
Skolu celkovo 17 % Romov, pri¢om iba 0,3 % uviedlo dosiahnuté vzdelanie vysSieho stupnia
(ISCED® 4++). Podla dat zo spravy UNDP v roku 2011 na Slovensku, vo vekovej skupine
25-64 ro¢nych obyvatel'ov, uviedlo ako najvyssie dosiahnuté stredoskolské vzdelanie (ISCED
3) 75 % majority alen 19 % Romov. V pripade romskych zien ma najvyssie stredoSkolské
vzdelanie 17 % romskych Zien a podiel u majoritnych Zien bol zisteny na Grovni 74 %.
V pripade muzov tomu tak bolo 22 % u Rémov a 76 % majority. Vo vekovej kategorii 20—
24ro¢nych uviedlo najvyssie dosiahnuté vzdelanie stredoskolské 22 % respondentov z radov
romskych muzov al7 % spomedzi romskych Zien. Pre porovnanie moZno uviest, Ze
V pripade majoritnej populacie tomu tak bolo u 89 % muzov a 69 % zien.®* 7 vyskumnych dat
UNDP vyplyva, Ze podiel romskych deti Zijicich v rozptyle, ktoré uspeSne pokracuju
na strednej $kole, je vyssi (20,2 %) ako u deti Zijtcich v segregovanom (16,5 %) prostredi.®

V medzinarodnom porovnani, ktoré spracovalo UNDP v roku 2011, vidiet, ze strednt
skolu v Ceskej republike dokonéilo 30 % Roémov, v Mad’arsku uz len 22 %. Slovensko je
Vv tomto porovnani najblizSie k Bulharsku a Chorvatsku s 18 % Romov, ktori dokoncili

strednti $kolu.>” V porovnani s majoritnym obyvatel'stvom je tento udaj vel'mi nizky.

Bariéry vo vzdelavani

V nadvéznosti na vySSie uvedené data o dosiahnutom vzdelani rémskej mladeze
V porovnani s neromskou mladezou sme sa zamerali na hladanie moznych pricin
nepokracovania v §tadiu po skonceni pravidelnej Skolskej dochadzky u Romov. Podla
dostupnych dat, moZzno usudzovat, Ze medzi najvicSie bariéry v nepokracovani v Stadiu
na strednej Skole patri u romskej mladeze zo segregovanych komunit nezdujem o edukaciu.
Tento dovod uviedlo takmer 33,6 % romskych respondentov vo vyskume UNDP z roku 2010
Nad touto pri¢inou je mozné sa zamysliet' aj v SirSom kontexte. Ak romske dieta nie je

motivované uz utleho veku k ziskaniu vzdelania, nie je mozné predpokladat’, ze sa jeho postoj

% UNDP: Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2007. Bratislava. UNDP, 2007.
* Medzinarodné oznaGovanie dosiahnutého vzdelania.

¥ UNDP/World Bank/EC regional survey 2011 data set.

% UNDP, Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010. Bratislava: UNDP, 2012,
s. 97.

¥ Roma Education in Comparative Perspective: Findings from the UNDP/World Bank/EC Regional Survey
Bratislava: UNDP, 2012, s. 23.
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zmeni prechodom na strednt odbornt skolu. Je dolezité zdoraznit’, Ze motivacia k ziskaniu
vzdelavania by mala byt smerovat’ nielen zrodiny ale aj zo vzdelavacej institucie, resp.
od ucitelov. Druhym udanym dévodom nepokracovania v $tudiu bol nedostatok financii
(29,2 %). Ako dalsie vyraznejsie dovody skoncenia vzdelavania na trovni zakladnej $koly
uvideli respondenti pomoc v doméacnosti (14 %), svadba a zaloZenie rodiny (10,6 %). Vel'mi
zaujimavé boli zistenia v pripade identifikovania geografickej dostupnosti ako bariéry
VO vzdeldvani, pricom podl'a zistenych udajov geograficka dostupnost’ nepatri medzi vyrazné
bariéry, o com sved¢i aj vyjadrenie len 1,5 % respondentov.38

Geograficka dostupnost’ strednych odbornych $kol v blizkosti marginalizovanych
romskych komunit sa objavila ako jeden z najhlavnejSich argumentov pri tvorbe agendy
elokovanych pracovisk strednych odbornych §kél. Napriek tomu, Ze geografickd dostupnost’
nepatri medzi vyrazné bariéry vo vzdelavani, bol tento aspekt jednym z najddlezitejSich
ukazovatel'ov pri zrode myslienky zriadenia elokovanych pracovisk strednych §kol v blizkosti
marginalizovanych romskych komunit. To, &i takéto rieSenie podpori alebo prehibi vylucenie,
nebolo dostato¢ne analyzované. Aspekt prehlbovania segregacie a socidlneho vylucenia sa
pri koncipovani vzdelavania na elekovanych pracoviskach strednych §kol detailne
neanalyzoval.

Zo zistenych udajov mozno konstatovat’, ze vzdelanostna troven rémskej populacie
vo vel'kej miere zaostdva v porovnani s majoritnou populdciou. Vzhladom na udaje
zZ viacerych obdobi je mozné konStatovat’, Ze idaje sa nemenia ani po vytvoreni Specidlneho
nastroja v oblasti stredoskolského vzdeldvania, akym st elokované pracoviskd strednych
odbornych §kol. Za kl'icové povazujeme absenciu identifikovat potreby mladeze
z marginalizovanych romskych komunit ana tieto potreby prihliadat pri koncipovani
vzdelavacich nastrojov. Dlhodobo zakoreneny stereotyp, ze romske deti z marginalizovanych
komunit sa nechct vzdelavat’ a nebudu chodit’ do Skoly, je nutné zacat’ systematicky racat’.
Napokon, zo zistenych udajov vyplyva, Ze v oblasti vysokoskolského §tidia sme zaznamenali
zvySenie, ¢o len potvrdzuje naSu myslienku, Ze aj romsky Student chce ziskat kvalitné

vzdelanie.

Priority vlady SR pre integraciu Romov
Pri analyze dokumentov o stredoSkolskom vzdelavani Romov sme sa venovali aj

vladnym stratégiam a programom, ktoré boli vypracované od roku 1991. V marci 2008 bola

% UNDP, Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010. Bratislava: UNDP, 2012,
s. 98.
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uznesenim vlady SR ¢. 183/2008 schvalena Strednodobd koncepcia rozvoja rémskej
narodnostnej mensiny v Slovenskej republike SOLIDARITA — INTEGRITA — INKLUZIA
2008-2013. V tejto stratégii sa prvy krat uvadza navrh na vznik elokovanych tried
s moznost’ou odborného vzdelivania priamo v obci s vysokou koncentraciou romskeho
obyvatel’stva. Proces zriad’ovania elokovanych pracovisk strednych $kol sa ma uskutociovat’
v spolupraci s prislusnymi samospravnymi organmi.*® Nésledne, v aprili 2008 bola uznesenim
vlady SR ¢. 206 schvalena Koncepcia vychovy a vzdeldvania romskych deti a ziakov vratane
rozvoja stredoSkolského a vysokoskolského vzdelavania. V navrhu sa uvadza, Ze na zaklade
Statistiky zastupenia romskych ziakov a Studentov v strednom vzdeldvani bola zadefinovana
potreba zvysenia tychto ziakov Vv trojro¢nych uéebnych odboroch, Studijnych odboroch
a gymnaziach. Ako d’alsi navrh sa odporuca zriadenie elokovanych pracovisk strednych §kol
v obci s vysokou koncentraciou romskeho obyvatel'stva v sucinnosti s obecnymi tradmi,
ktoré maju vytvorit’ priestorové a materidlne podmienky. Sprievodne autori navrh odévodniuju
vysokou nezamestnanostou a vysokou mierou chudoby, ktord sposobuje, ze ziaci nemaju
prostriedky na dopravu, stravovanie a oSatenie.”® Existencia zdkona & 597/2003 Z.z.
0 financovani zdkladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, ktord upravuje v § 4e
Financovanie néakladov na ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, nebola
pravdepodobne zohl'adnend. Neefektivna prepojenost’ medzi jednotlivymi rezortmi spdsobuje
V praxi vznik ndstrojov, ktoré mozu viest' k prehlbovaniu segregacie vylucenych skupin
obyvatelov, tak ako to je v pripade zriadenia elokovanych pracovisk strednych 8§kol
Vv blizkosti marginalizovanych romskych komunit.

Kvantitativne zvySenie poctu absolventov strednych odbornych §kol predovsetkym
vV dvojro¢nych odboroch bolo moZzné prave vdaka rozsiahlej financnej Statnej podpore.
V oktobri 2012 vyhléasila Agentira Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
pre strukturdlne fondy EU v operaénom programe Vzdelavanie vyzvu na predkladanie
ziadosti o nenavratny financny prispevok snazvom Podpora vzdelavania prisluSnikov
marginalizovanych romskych komunit prostrednictvom podpory elokovanych pracovisk
strednych odbornych §kél. Hlavnym cielom vyzvy bolo zvysit vzdelanostni urovei
prislusnikov. MRK prostrednictvom ul'ahcenia ich pristupu k forméalnemu vzdeldvaniu

a prostrednictvom ich d’alSieho vzdeldvania a tym podporovat’ socidlnu inkliziu prislusnikov

% Strednodoba koncepcia rozvoja réomskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike SOLIDARITA-
INTEGRITA-INKLUZIA 2008-2013.

“0 Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského
vzdelavania. Uznesenie vlady SR €. 206/2008.
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MRK. Na vyzvu bolo uvolnenych 7 mil. EUR.** Z tejto dotadnej schémy boli zriadené
napriklad elokované pracoviskd Strednej odbornej Skoly technickej v Kosiciach v lokalitach
Lunik IX - Kosice, Kecerovce, Velka Ida, Druzstevna pri Hornéde, pricom projekt sa zacal
realizovat’ v roku 2013 abude trvat’ do roku 2015 a Skola Cerpala nenavratny financ¢ny
prispevok viac ako 244 tisic eur.*?

Elokované pracoviskd strednych $kol st lokalizované prave v oblastiach, ktoré su
charakteristické zvySenou koncentraciou socialneho vylucenia. Preto je ich fungovanie mozné
chapat’ ako nastroj, ktory nepodporuje inkluziu, ale skor prispieva k socialnemu vylaceniu,

resp. k jeho d’alSiemu prehlbovaniu.

Zistenia z terénneho zberu dat

Nasou snahou bolo zistit’ priamo od prijimatel'ov-Studentov tejto formy vzdelavania
dovody vyberu elokovaného pracoviska pre Stidium. Respondentov sme sa pytali nielen na uz
spomenuti geograficki dostupnost’, ale aj dalSie aspekty, ktoré ovplyviiuju vzdeldvanie
na strednej Skole. Informovanie o moznosti $tidia na strednych skolach prebicha vSeobecne
na zakladnych Skoldch, popripade sa robia dni otvorenych dveri alebo si Ziaci odovzdavaju
informacie medzi sebou. Pri rozhovoroch s respondentmi sme zistili, Ze dovody vyberu Skoly
st zvicSa velmi podobné, ako napriklad spolocné absolvovanie zakladnej Skoly, vyber
ostatnych kamaratov, alebo tiez predchadzajice skusenosti sirodencov. O spdsobe oslovenia
ziakov na zdkladnej Skole sme sa pytali pedagéogov elokovanych pracovisk strednych
odbornych 8kdl. Ako sme sa dozvedeli, pedagdégovia z oslovenych pracovisk aktivne
spolupracuju so zdkladnymi Skolami. Na vyber Skoly sa vyrazne podiel'a aj skuto¢nost’, Ze
v zakladnej Skole zvéacSa navStevuju ziaci z marginalizovanych romskych komunit jednu
spolo¢nu triedu, volia si 1 pokracovanie na strednej Skole spolo¢ne. Tento predpoklad nam
potvrdili samotni respondenti vyskumu, ¢o je mozné povaZovat za jeden z najvacSich rizik
vo vzdelavani a v ur¢itom zmysle je mozné hovorit’ o zakoreneni vycleniovania do samotnych
deti. Zaujimali sme sa, ¢o si myslia o vybere Skoly pedagdgovia, ktori vyucuju
na elokovanych pracoviskach strednych §kol zriadenych v blizkosti marginalizovanych
rémskych komunit. Viaceri respondenti nam potvrdili, Ze vyber takého $tadia je isto vyhodny
pre rodiny, lebo nemaju d’alSie finan¢né naklady. Vyber §tidia na elokovanych pracoviskach
strednych odbornych §k6l romskymi Studentmi taktiez Uzko suvisi so segregacnymi

tendenciami na zakladnej Skole a v samotnej osade, kedy si Studenti automaticky vyberaju

! Agentara MSVVa$ SR: OPV-2012/3.1/04-SORO.
“2 Vzdelavanie v Eurofondoch. Informacny bulletin Agentiiry MSVVaS SR pre strukturdlne fondy EU, &. 2/2014.
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rovnaku Skolu, lebo je to ,,normdlne*. Takyto vyber Skol volia aj Studenti, ktori mali
vynikajuce vysledky na zékladnej Skole a mohli by pokradovat’ na gymnaziach a obchodnych
akadémiach.

Prikladom tedrie skupinovej identity je aj Studentka, ktord by mohla Studovat
na strednej Skole v meste. V terénnom vyskume sme sa viackrat stretli s podobnymi
vyjadreniami.

,, Ucitelka mi povedala, Zze mam na to studovat’ na obchodnej akadémii. Nielen ja som
bola v triede jednotkdrka, aj Janik bol jednotkar. Ale pretoze som nechcela byt sama, tak som
na obchodnu akadémiu nesla. Vsetci sme sa dali tu na tuto Skolu. “ (Studentka)

Geograficka dostupnost’ spolu s financnymi aspektami boli jedny z najdolezitejSich
argumentov pri zrode myslienky o elokovanych pracoviskach strednych $kol v blizkosti
marginalizovanych rémskych komunit. Studentov sme sa pytali na dochddzanie za §tadiom.
Vicsina opytanych Studentov ndm potvrdilo, Ze by chodili na ina strednu Skolu v okoli, ak by
nebolo elokované pracovisko strednej §koly v ich osade. Student, ktory navitevuje dvojroény
ucebny odbor, odpovedal:

»lak urcite by sme chodili do mesta, neviem, mozno na gymnazium by som chodil.
(Student)

Z rozhovorov nam vyplynulo, Ze v pripade, Ze je dieta motivované uz na zakladnej
Skole k vzdelavaniu, je pre neho samozrejmostou pokracovat’ v stidiu na strednej Skole.
Myslime si, Ze podpora inkluzivneho vzdelavania Ziakov na zdkladnej Skole a lepSia
informovanost’ o moznostiach Studia na strednej Skole by viedli k vyssej uspeSnosti ziakov
Z marginalizovanych romskych komunit vo vzdelavani a rozmanitejSiemu vyberu stredné¢ho

vzdelania.

Co sa §tuduje na elokovanych pracoviskach strednych §kol?

Vseobecne plati, Ze ziskanim ur¢itého stupna vzdelania by malo viest’ k uplatneniu sa
na trhu prace. Podla Statneho vzdelavacieho programu odborné vzdeldvanie a priprava
smeruje K ziskaniu kl'u€ovych, vseobecnych a odbornych kompetencii, ku komplexnejsim
a prakticky zameranym vedomostiam a zru¢nostiam, ktoré umoznia rozvoj a celkovy tspech
jednotlivcov na zéklade vlastnej aktivity, sebauvedomenia a spoluprace nielen v znamych
situdciach, javoch aproblémoch, ale aj vnovych podmienkach ich rieSenia a aplikacie.
Odborné vzdelavanie vedie k porozumeniu zakladnych vedeckych, technologickych
a technickych metdd, postupov a nastrojov, rozvija zrucnosti pri ich aplikécii, rozvija

osvojenie si zakladnych poznatkov, pracovnych postupov a néstrojov potrebnych pre
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kvalifikovany vykon povolania na trhu prélce.43

Na elokovanych pracoviskach strednych $kol, ktoré st situované v blizkosti
marginalizovanych rémskych komunit prebieha zvdcSa odborné vzdeldvanie podlichajice
Statnemu vzdelavaciemu programu ISCED 2C a ISCED 3C*. Ucebné odbory mézu byt
dvojro¢né a trojrocné, ukoncenie Studia je potvrdené vysvedcenim o zaverecnej skuske alebo
vyuénym listom. Medzi ucebné odbory patria napriklad zéhradnik, potravinarska vyroba,
spraciivanie dreva, vyroba konfekcie, stavebna vyroba, strojarska vyroba. Vsetky tieto ucebné
odbory st zamerané na ziskanie zakladnych vedomosti v danej oblasti tak, aby absolvent
mohol vykondvat’ jednoduché pomocné prace a zdkladné ukony jednotlivych profesii.45

V dokumentoch, ktoré sa venuji rozvoju rémskych marginalizovanych komunit, sa
V spojitosti so stredoskolskym odbornym vzdelanim uvadza, ze je nutné podporovat
Studentov K ziskaniu minimalne vyuéného listu, ale prioritou ostava podporovat mladez
k ziskaniu ¢o najkvalitnejSicho vzdelania. Elokované pracoviska strednych $kol v blizkosti
marginalizovanych romskych komunit pontkaju obmedzené mnozstvo uéebnych odborov,
ktoré su svojou obsahovou napliiou koncipované ako pomocné profesie. V nasom vyskume
sme sa pytali aj na moznost’ d’alSiecho vzdelavania po absolvovani dvojrocnych odborov
a vyuzivanim tejto moznosti v praxi. Statne vzdeldvacie programy na seba nadvizuju, takze je
mozné pokracovat’ v d’alSom Studiu. Zaujimalo nds, ¢i bol v minulosti zaznamenany pripad,
ze niektory Student pokracoval v §tidiu na vyS$Som stupni vzdelavania. Pri rozhovorom sme sa
stretli s viacerymi vyjadreniami na adresu nedostato¢nej rodinnej pripravy. Ale zaujimal nas
i postoj Studentov k d’alSiemu vzdelavaniu. Preto sme polozili Studentom otazku, ¢im sa buda
zaoberat,, ked’ skoncia toto Stidium. Odpovede boli rozne, niektori Studenti chcu pokracovat’
V maturitnom vzdelavani v meste, ale boli aj taki, ktori nemali ambicie pokracovat’ na
maturitny stupenn. Podobne tomu je aj v majoritnej spolo¢nosti s tym rozdielom, Ze ucebné
odbory na elokovanych pracoviskéach strednych odbornych §ko6l dévaju velmi obmedzené

moznosti pokra¢ovania v maturitnom vzdelavani.

Priklad u¢ebného odboru podporujiceho stereotypné spravanie
Podl'a autorov Statneho vzdelavacieho programu ma odborné vzdelavanie a priprava
klast’ doraz na rozvijanie zadkladnych myslienkovych postupov ziakov, ich pamat’ a schopnost’

sustredenia. Zamerom odborného vzdelavania a pripravy je pripravit Ziaka na Uspesny,

“ Statny vzdelavaci program pre skupinu uéebnych odborov ISCED 2C.
“ Medzinarodné oznacovanie stuptia dosiahnutého vzdelania.
% Viac o statnych vzdelavacich programoch pozri www.siov.sk.
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zmysluplny a zodpovedny osobny, ob¢iansky a pracovny zivot.*®

Studovali sme jednotlivé ucebné odbory, ich ciele a zosuladenie s teoretickymi
vychodiskami o odbornom vzdeldvani. Zaujal nas ucebny odbor, ktory je mozné Studovat
na elokovanych pracoviskach strednych §kél s nazvom prakticka zena. Ten tiez patri
do ststavy vzdelavacich programov ISCED 2C a do skupiny uéebnych odborov 31 Textil
a odevnictvo. Na tvorbe $tatneho vzdeldvacieho programu spolupracovali Statny institat
odborného vzdelavania v Bratislave, Vyskumny tstav detskej psycholdgie a patopsychologie
v Bratislave, Statny pedagogicky ustav v Bratislave, vybrani uéitelia strednych odbornych
$kol v Slovenskej republike. Program ma za ciel’ osvojenie si zaklady hygieny a estetiky
rodinného a zivotného prostredia, pochopenie tlohy a funkcie rodiny, pochopenie vyznamu
partnerskych a manzelskych vztahov, vedenie audrziavanie domadacnosti, zasady
hospodérenia, schopnost’ nakupovat, spravne uskladnit' a spracovat’ potraviny a pripravit
jedla, ovladdanie ruénych prac zdkladnymi technikami vySivania, haCkovania a pletenia,
formou ruc¢ného a strojového Sitia zhotovi a opravi jednotlivé vyrobky textilnej konfekcie,
osvojenie si zasad rodinného Zivota, spravnej vychovy a starostlivosti o dieta, vo vedeni
domacnosti, lesnej vyrobe a pod. Absolvent sa mdze pracovne uplatnit’ v jednoduchych
a pomocnych kvalifikovanych pracach v prevadzkach zameranych na vyrobu textilnej
konfekcie, v rastlinnej a zivoCiSnej vyrobe na polnohospodarskych druzstvach a farmach,
V oblasti rodinného zivota pri spravnej vychove a starostlivosti o diet'a, vo vedeni a udrziavani
domécnosti a Vv lesnej vyrobe.”” S prihliadnutim na fakt, 7e absolvent ukon¢i §tadium
zaverecnou skuskou, je jeho uplatnenie na pracovnom trhu diskutabilné. Za ovel'a zavaznejsi
jav povazujeme, skryté podstvanie stereotypnej myslienky o spdsobe Zivota Zien
v marginalizovanych romskych komunitach a nepriame popretie rodovej rovnosti.

Prijatim politiky rodovej rovnosti do svojich pravnych predpisov sa Slovenska
republika pridala k eurépskym krajinam, ktoré zarucuju rovnaké prava Zenam a muzom.
Prvoradym cielom politiky rodovej rovnosti vo vzdeldvani je spochybnit’ tradi¢né rodové
ulohy a stereotypy.48 Jednym z nastrojov spochybnenia tradicnych rodovych tloh
a stereotypov je vytvaranie vzdelavacich programov, ktoré st zamerané na zmenu tradi¢nych
rodovych uloh a stereotypov. Opacnou aktivitou spochybnenia tradi¢nych rodovych uloh
a stereotypov je nepodporovanie vzniku vzdeldvacich programov, ktoré upeviuju tradicné

rodové ulohy a stereotypy. Ucebny odbor praktickd Zena svojim zameranim, ciel'mi

% Statny vzdelavaci program pre skupinu uéebnych odborov ISCED 2C.

*” Charakteristika u¢ebného odboru Prakticka Zena.

“ EACEA P9 Eurydice. 20010: Rodové rozdiely vo vysledkoch vzdelavania: §tidia o prijatych opatreniach
a sucasnej situacii v Eurdpe.
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a ziskanim kI'i¢ovych kompetencii napiiia tedrie tradiénej rodovej ulohy Zeny a posiliiuje
stereotypy voci zendm z marginalizovanych rémskych komunit, ktoré sa nevedia starat’
0 rodinu, vychovavat' deti a hospodarit s peniazmi. V marci 2015 schvalilo Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR zoznam Studijnych odborov a ucebnych odborov, ktoré
su nad rozsah potrieb trhu préce.49 Ako sa v dokumente uvadza, pri tvorbe zoznamov sa
posudzovali data, ktoré boli relevantné pre zaradenie Studijného odboru alebo ucebného
odboru do prislusného zoznamu. Medzi tieto data patria absolventska miera nezamestnanosti
v prislusnom odbore vzdelavania za maj 2014, celkovy pocet ziakov v prislusnom odbore
vzdelavania k 15. 9. 2014, dodato¢na potreba zamestnancov v kalendarnom roku v zavislosti
podla dizky stadia v prislusnom odbore vzdeldvania, odvetvové koncepcie odborného
vzdeldvania a pripravy ziakov na vykon povolania, regiondlne stratégie vychovy
a vzdelavania, stanoviska prislusnych stavovskych organizacii a profesijnych organizacii
k navrhu predmetnych zoznamov.

Ucebny odbor praktickd zema nebol vyhodnoteny nad rozsah potrieb trhu prace.
Pozreli sme sa detailnejSie na pocet Studentov arodovy tudaj tohto ucebného odboru.
V Statistike Studijnych a ucebnych odborov strednych §kol, ktora kazdoro€ne spracovava
CVTI®, sa uvadza, 7e ucebny odbor prakticka Zena Studuji na 99,9 % dievcata. Je vyucovany
na 16 strednych skoladch v ramci celého Slovenska, pricom 6 z nich mé zriadené elokované
pracoviska v blizkosti marginalizovanych romskych komunit. V u¢ebnom odbore prakticka
zena sa k 15. 9. 2014 vzdelavalo 429 Zien a 2 chlapci, priCom udaje zahfiiaju dennu aj externa
formu Studia.

Myslime si, ze Skoly st povinné v boji proti stereotypom poskytovat’ vSetkym detom
prilezitost’ objavovat’ svoju identitu, budovat’ silné stranky a zdujmy bez ohl'adu na tradi¢né

rodové ocakavania.

Materialno-technické zabezpecenie a financovanie elokovanych pracovisk

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky schvalilo v roku
2014 normativy materialno-technického a priestorového zabezpeCenia, ktoré vymedzuju
povinny rozsah priestorovej, materidlnej a pristrojovej vybavenosti strednych odbornych §kol,
stredisk praktického vyuCovania, Skolskych hospodarstiev, stredisk odbornej praxe

a pracovisk praktického vyucovania. Normativ stanovuje zakladné ucebné priestory

* Zoznam 3tudijnych odborov a uéebnych odborov, ktoré st nad rozsah potrieb trhu prace schvalilo Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky dna 30. marca 2015 pod ¢&islom 2015-4442/15270:4-
10EO. Dostupné na www.minedu.sk.

%0 prehlad $tudijnych a uGebnych odborov k 15. 9. 2014, www.uips.sk.
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pre teoretické a praktické vyucovanie v danom odbore a ich zdkladné materialne a pristrojové
vybavenie.”® Elokované pracoviska strednych odbornych $kél zriadované v blizkosti
marginalizovanych romskych komunit, ktoré sme navstivili v ramci nasho vyskumu, sa
nachadzaju v skromnych a cCasom opotrebovanych priestoroch. Triedy boli vybavené
zékladnym nabytkom, ako st lavice, stolicky, skrinky na pomocky. Na stenach sa
nenachadzali néstenky, informacné tabule, ¢i iné¢ didaktické pomocky. Mali sme moZznost’
nahliadnut’ do pracovnej dielne v jednom z elokovanych pracovisk. V tejto dielni, ktora bola
situovand do pristavby k rodinnému domu, sa nachadzali dva pracovné stoly s hoblikom
a zverakom upevnenom na jednom stole. Majster odborného vycviku nam povedal, Ze je ich
snahou mat’ vécSie priestory, ale nemaji finan¢né prostriedky. Na§ terénny zber dat sme
robili v zimnom obdobi. V jednom z navstivenych pracovisk nas zaskocila zima i v triedach.
Na technicko-materialne vybavenie $koly sme sa spytali aj Studentov. Niektorym chybaja
$portové ihriska, inym napriklad jedalen, ¢i vicsie triedy. Studenti si uvedomuju rozdiel
medzi elokovanym pracoviskom, v ktorom sa ucia a strednymi Skolami, ktoré su v inych
lokalitach. ViditeIné rozdielnosti by nemali byt zdrojom pocitov menejcennosti a ani by
nemali v ziadnom pripade vyvolavat’ dojem, Ze je to ,,normalne* a v ,,poriadku‘.

Nariadenim vlady €. 598/2009 sa upravili podmienky prerozdelovania financnych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenie upravené zakonom
¢. 630/2008 Z.z. Jednotlivé ucebné odbory st v zakone rozdelené do kategorii a kazda
kategéria ma rozdielny mzdovy normativ a koeficient prevadzkovej narocnosti. Stredné
odborné skoly sucebnymi odbormi, ktoré sme sktmali, st obsiahnuté¢ v kategoriach
10 avy§§ie.52 Mzdovy normativ na gymnazia predstavuje 1161,39 eur, priCom na stredné
odborné skoly v kategoriach 10 a vyssie je to od 2000 eur do 2600 eur. Podla tychto udajov
mdzeme skonStatovat, Ze S$tat vynakladal vroku 2015 vidcSie finanéné prostriedky
vo vzdelavani na strednej odbornej $kole, ktord ma zriadené elokované pracoviska v blizkosti
marginalizovanych romskych komunit ako na iné stredné skoly.

Je na zvaZenie tvorcov politik, ¢i vynakladanie prostriedkov na vzdelavanie mladeze
na elokovanych pracoviskdch odbornych §kol v blizkosti marginalizovanych roémskych
komunit, je efektivne a pre spolo¢nost’ ako aj jednotlivca prospesné s prihliadnutim na jeho
uplatnenie na trhu prace. Myslime si, Ze Studenti sa mo6Zu rovnako vzdelavat’ aj na strednych

Skolach v mestach a vyuzivat’ rozne dopliiujuce ndstroje na zvySenie motivacie k vzdelavaniu

> Normativ materialno-technického a priestorového zabezpe&enia pre u¢ebny odbor 3178 F vyroba konfekcie.
%2 Kompletné rozdelenie $tudijnych a utebnych odborov do kategorii tvori prilohu zékona &. 630/2008, pri¢om
¢iselnik odborov je pristupny na webstranke CVTL
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a osobnostnému rastu.

Uplatnitel’nost’ na trhu prace

V spojitosti s poskytovanim vzdelanim na elokovanych pracoviskach strednych
odbornych 8§kol v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit sme sa zamerali aj
na uplatnitel'nost’ profesii na trhu prace. Prihliadali sme aj na nezamestnanost a povahu
regionu, v ktorom su elokované pracoviskd strednych $kol situované. Ziskanie dobrého
vzdelania je jednym z predpokladov uplatnenia sa na trhu prace. V sucasnosti prebiehajuce
demografické a hospodarske zmeny so sebou prindSaji mnohé zmeny na trhu prace.
Ekonomické a socidlne mechanizmy, su dost’ komplexné: na jednej strane procesy inovacie,
technologickych zmien, modernizacie a reStrukturalizacie ekonomiky, ktoré vyzaduju
permanentné vzdeldvanie, priCom nekvalifikovana praca je vytlaCovand alebo vyrazne
znevyhodiiovana. Na strane druhej, globalizacia sutaze a vysoka mobilita kapitalu vedie
k sitazi v nakladoch, teda k tlaku na mzdy, socidlne odvody a dane, Co zasahuje
predovietkym menej kvalifikovanti pracovni silu.>®

CVTI kazdoroéne pripravuje Statisticky prehl'ad o nezamestnanosti absolventov
jednotlivych strednych $kol v u¢ebnych a Studijnych odboroch. Vybrali sme niektoré ucebné
odbory, ktoré sa vyucuju na elokovanych pracoviskach strednych $kol v blizkosti
marginalizovanych romskych komunit. Zdrojom dat o nezamestnanosti je Ustredie prace,
socialnych veci arodiny a CVTI. Najvacsi podiel nezamestnanych absolventov uéebnych
odborov, ktoré sa vyucuju na elokovanych pracoviskach strednych $kol, najdeme v textilnej
vyrobe, v Caltnnictve a medzi mechanizatormi lesnej vyroby.

Nutnost’” prepojenia odborného vzdeldvania so zamestnavatelmi si uvedomuju aj

zamestnanci elokovanych pracovisk strednych odbornych §kol.

Elokované pracoviska — nastroj inklizie, alebo segregacie?

Implementovanie myslienky dostupnosti stredoskolského vzdelavania socialne
vylicenym skupindm prostrednictvom vytvarania elokovanych pracovisk pri romskych
osadach je znasho pohladu problematické zroznych dovodov, ekonomickych aj
neekonomickych. Takéto vzdeldvanie je taktiez neefektivne, nekvalitné, pre Stat zbytocne

finan¢ne nékladné a predovSetkym si neplni svoj tcel, priCom sa vynara otazka, ¢i realne

% SIROVATKA, T. - WINKLER, J. — ZIZLAVSKY, M. (2009): Nejistoty na trhu prdace. Brno: MU FSS. 197 s.
ISBN 978-80-7326-172-6.
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vedie Kk zaCleneniu romskych vyla¢enych komunit, ak sa realizuje oddelene aiba pre

rémskych ziakov.

Ako sme zistili z terénneho vyskumu, segregaciu je mozné pozorovat' vo vsetkych

nami skumanych oblastiach. Odovodnenia autorov myslienky vzniku elokovanych

pracovisk strednych odbornych §kol v blizkosti marginalizovanych romskych komunit

sme zhrnuli do nasledujtucich bodov:

1.

Geografickd dostupnost’ bol jednym z najdolezitejSich faktorov pre podporu vzniku
elokovanych pracovisk. Ako sme V tejto Studii preukézali, cestovanie nepredstavuje
pre romskych stredoskolakov problém. Studenti maju skor problém v zakladnom
vzdelavani, ktoré nie je dostatocne kvalitné a inkluzivne. Ak k tomu pripojime fakt, Ze
v blizkosti osady stoji stredné Skola, ktord je uréend pre nich, ich motivacia je o to
mensia. Okrem toho, Ze su Studenti vzdeldvani stale len vo svojom prostredi, ktoré nie
je podnetné, rast v nich pocity strachu z vonkajsicho prostredia. Spolo¢nost’ sa snazi
integrovat Romov z marginalizovanych komunit, ale bazalne dévody neuspesnosti
zaclenovania su v pozadi a menej dolezité. Jednym z tychto dovod je jednoznacne
strach z neznameho majoritného sveta, ¢o moze byt sekundarny jav segregacie
a stigmatizacie.”® Ako nam aj pedagbgovia povedali, rodi¢ia si na nakup do mesta
objednaju vozidlo so Soférom, aby sa vyhli akémukol'vek nebezpecenstvu v hromadnej
doprave. S obavami 0 mozné Potlacovanie rastu samostatnosti v romskych Zziakoch
v ziadnom pripade nevedie k integracii. Na druhu stranu, prinosom pre majoritu
v regiénoch vychodného Slovenska by bol len prinos, ak by sa romski Studenti zacali
vyskytovat’ bezne v triedach s neromskymi $tudentmi. Prekonavali by sa predsudky,
ktoré obidve strany maju. Elokované pracoviskd strednych $kol podporujii svojim
konceptom segregaciu obyvatel'ov z marginalizovanych komunit a nijakym spésobom
nezlepSuju postavenie Romov v spolo¢nosti.

Ucebné odbory auplatnenie na trhu prace predstavuja dalsi sporné body
Vo vzdelavani v elokovanych pracoviskach strednych $kol. Niektoré ucebné odbory st
koncipované v duchu stereotypov 0 najvhodnejsich profesiach pre Romov a Romky.
Predom obmedzujii moznosti, ktoré ponukaju Studentom uplatnenie na trhu prace.
Odbornici apeluju neustale na vytvéranie takého vzdelavacieho systému, ktory bude
koreSpondovat’ s potrebami nasho hospodarstva. Pretoze stav, ktory pretrvava v naSom

vzdelavacom systéme, nie je uspokojivy. V ziadnom pripade sa nesmieme uspokojit’

* Pozri viac: ANDERSON, E. (2010): The Imperative of Integration. Princeton: Princeton University Press.

163



s tvrdeniami typu ,, hlavne, Ze tie decka niekde su‘. Vzdelavaci systém musi byt
koncipovany tak, aby déaval Sancu ziskat' najlepSie mozné vzdelanie kazdému
jednotlivcovi bez rozdielov. Nesmie v ziadnom pripade diskriminovat a podporovat’
stereotypné spravanie. Ziadny $tudent v tejto krajine by nemal byt diskriminovany
anemal by sa citit vo vzdelavacom systéme nechceny a nepotrebny. Na kazdom
stupni vzdelavania musime v Studentoch podporovat’ sebavedomie a identitu. Ak
chceme nejaku skupinu integrovat’, musime ju podporovat’ v rozvoji a umoznovat’ jej
participovat’ v plnom rozsahu.

3. Financné zabezpecenie tvorby elokovanych pracovisk strednych $kol v blizkosti
marginalizovanych komunit je d’al§i aspekt, ktory je z naSho pohladu neefektivny.
Rocne vynaklada S$tat priblizne 3krat viac finannych prostriedkov len na mzdové
naklady v elokovanych pracoviskach strednych $kol. Normativ na Ziaka ucebného
odboru je raz tak vysS$i ako normativ na ziaka Studijného odboru. Nebolo by
efektivnejSie pre Stat, ak by sa mladez z marginalizovanych romskych komunit
vzdelavala s neromskymi $tudentmi? Odpoved’ je podla nas jednoznacne v podpore
Studia s neromskymi Studentmi. Vzhladom k tomu, ze sa zvySuji pocty Studentov
V ucebnych odboroch vyssich kategoérii, zvySuje sa aj normativne zatazenie a zvySuju
sa aj vydavky miniSterstva. Pritom uplatnitel'nost’ tychto u¢ebnych odborov je v praxi

minimalna.

ZAVER

Vo verejnom diskurze sa neustale prizvukuje doleZitost’ ziskania vzdelania v suvislosti
so zlepSenim Zivotnych podmienok obyvatelov roémskych marginalizovanych komunit.
Nastroj, akym su elokované pracoviska strednych odbornych $kol zriadené v blizkosti
marginalizovanych romskych komunit, predstavuju z naSho pohl'adu d’alsi prejav socidlneho
vylucenia. I napriek tomu, Ze absolventi ziskaji nizSie stredné vzdelanie, maju vel'mi tazké
uplatnenie na trhu prace a vo vacSine pripadov st odkdzani na pomoc Statu, ¢im teda ich
zallenenie je velmi problematické. Stat pritom vynakladd objemné finanéné prostriedky
na prevadzku takychto pracovisk, ktoré sa ukazuju ako velmi zlé rieSenie na zvySenie
vzdelanostnej Urovne obyvatel'ov z marginalizovanych romskych komunit.

Sme presvedCeni otom, ze oddeleny sposob vzdeldvania nie je prinosom
pre spolo¢nost’ ani jednotlivcov. Ziskanie vzdelania v zmieSanom prostredi s majoritnou
mladezou moze byt vyhodnejsie z viacerych dovodov. Odburavanie bariér, strachu z inakosti

a vonkajSieho sveta ako aj vzidjomné spozndvanie sa modzu velmi dobré dovody
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pre podporovanie zmieSan¢ho vzdelavania aruSenie prudov s oddelenymi triedami.
Z hladiska rozvoja osobnosti asocidlneho zacClefiovania je podpora vzdelavania
Vv elokovanych pracoviskach strednych odbornych §kol skor protichodnym rieSenim.

Za najvacsi problém povazujeme pripustenie myslienky, ze romskych ziakov je nutné
udrzat’ vo vzdeldvacom systéme za kazd( cenu. A to ajza cenu vytvorenia nerovného

pristupu vo vzdelavani, ¢i porusovania zakladnych l'udskych prav.

POUZITA LITERATURA A INFORMACNE ZDROJE

1. Agentura Eurdpskej tnie pre zakladné prava (FRA), prieskum o Rémoch — chudoba

a zamestnanost’ Romov v 11 &lenskych §tatoch EU (2014).

Agentira MSVVa$S SR: OPV-2012/3.1/04-SORO.

3. ANDERSON, E. (2010): The Imperative of Integration. Princeton: Princeton
University Press.

4. BARRY, B. (2002): Social exclusion, social isolation and the distribution of income.
In: Hills, J. — Le Grand, J. — Piachaud, D. (eds.): Understanding Social Exclusion.
Cambridge: Cambridge University Press, 13-29.

5. EACEA P9 Eurydice. 20010: Rodové rozdiely vo vysledkoch vzdelavania: Studia
0 prijatych opatreniach a sucasnej situdcii v Eurdpe.

6. ECRI Sekretariat. 2009. Sprava ECRI o Slovensku (Stvrty monitorovaci cyklus).
Council of Europe. Strasbourg, s. 20.

7. Koncepcia integrovaného vzdeldvania romskych deti a mladeze vratane rozvoja
stredoSkolského a vysokoSkolského vzdelavania. Uznesenie vlady SR ¢. 498 zo dna
26. 5. 2004. [online] Dostupné
na: www.rocepo.sk/modules/mydownloads/visit.php?cid-6&lid=54.

8. KOSKOVA, S. (2004). Desegregacny potencidl politik v oblasti vzdeldvania na
slovensku. In: Stigmy. Segregovand vyucba Rémov v skolach strednej a vychodnej
Romov. ERRC.

9. LAJCAKOVA, J. (2013) Sprava obcianskej spolocnosti o implementdcii stratégie
Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 a revidovaného akcného
planu dekady na Slovensku. Budapest. Decade of Roma Inclusion Secretariat
Foundation. ISSN 2064-0765, s. 43.

10.  ORAVCOVA, J. (2004). Socidlna psycholégia. FHV UMB Banska Bystrica. ISBN
8080559805, s. 62.

11. Roma Education in Comparative Perspective: Findings from the UNDP/World
Bank/EC Regional Survey Bratislava: UNDP, 2012, s. 23.

12.  SIROVATKA, T. — WINKLER, J. — ZIZLAVSKY, M. (2009): Nejistoty na trhu
prace. Brno, MU FSS. 197 s. ISBN 978-80-7326-172-6.

13.  Sprava o krajine, Slovensko 2015. Pracovny dokument ttvarov komisie. Dostupné:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovakia_sk.pdf.

14.  Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike
SOLIDARITA-INTEGRITA-INKLUZIA 2008-2013.

15.  TAJFEL, H. (1978): The social psychology of minorities. London. MRG Report.
No. 38.

16 THE WORLD BANK: The world bank group goals. Dostupné
na: www.worldbank.org.

17.  TOMATOVA, I. (2004): Na vedlajsej kolaji. SGI. ISBN 80-89041-75-2.

N

165


http://www.rocepo.sk/modules/mydownloads/visit.php?cid-6&lid=54
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovakia_sk.pdf
http://www.worldbank.org/

18. UNDP/World Bank/EC regional survey 2011 data set.

19.  UNDP, Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010.
Bratislava: UNDP, 2012, s. 97.

20.  UNDP, Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010.
Bratislava: UNDP, 2012, s. 98.

21.  Zoznam Studijnych odborov a ucebnych odborov, ktoré st nad rozsah potrieb trhu
prace schvalilo Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
dia 30.marca 2015 pod <¢&islom 2015-4442/15270:4-10E0. Dostupné na
www.minedu.sk.

ADDRESS & ©

Mgr. Zuzana BALAZOVA

Doktorandské studium

Vysoka skola zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety
Palackého 1, P.O.Box 104, 810 00 Bratislava

Slovak Republic

zuzanabalazova79@gmail.com

166


http://www.minedu.sk/
mailto:zuzanabalazova79@gmail.com

VYVOJ UNIVERZIT V EUROPE OD BOLONSKEJ UNIVERZITY
PO BOLONSKY PROCES
(KOMPARACIA SELEKTOVANYCH ASPEKTOV)

Development of Universities in Europe from Bologna University to Bologna Process
(Comparison of Selected Aspects)

Mria CIKESOVA
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Bolonsky proces je reformou vysokoskolskych sektorov, ktorda ma za ciel
vytvorit’ vacsi sulad medzi vnuatro$tatnymi systémami tak, aby sa tie mohli stat’ sucastou
Eurépskeho vysokoskolského priestoru. Reforma prebiehala od r. 1999 do r. 2010 a zapojilo
sa do nej 47 krajin. V priebehu reformy politici, ale aj akademické reprezentacie deklarovali,
Analyza vyvoja univerzitnych institicii od stredoveku po sti€asnost’ vo vybranych oblastiach
univerzitného zivota ulahCuje porovnanie politik, principov a ndstrojov. Bolonsky proces
sa inSpiroval principmi stredovekych univerzit, najmd ich kozmopolitnym charakterom
a akademickou mobilitou, ako aj Struktarou Studia, ktoré boli preruSené zaloZenim modernych
Statov. Podporuje koncepciu jednoty vyskumu avzdeldvania, ktora bola zavedena
do univerzitnej praxe v Nemecku v novoveku. Nastroje procesu st vSak moderné, vychadzaju
z anglo-americkej univerzitnej tradicie a zavadzaji neoliberalne politiky efektivnosti a kvality
do celého spektra akademického Zivota. Vysledkom procesu je unifikovany akademicky
model eurdpskej modernej univerzity, ktory chce ako celok konkurovat najmé americkému
vysokému Skolstvu.

Klucové slova: univerzita — historicky vyvoj — Bolonsky proces — reforma

ABSTRACT: The Bologna process is a reform of higher education which aims to establish a
greater accord between national systems to become members of the European Higher
Education Area. The reform was carried out from 1999 to 2010 and included 47 participating
countries. During the reform the politicians and also academic representations declared that
the first universities (especially Bologna university and Sorbonne university) were the
inspiration for the process. An analysis of university entities” development from the Middle
Ages till presence in selected fields of university life makes it easier to compare policies,
principles and tools. The Bologna process was inspired by the principles of universities in the
Middle Ages, especially their cosmopolitan nature and free academic mobility as well as the
study structure which were disrupted by establishment of modern states. The unity of research
and education introduced into university practice in Germany in modern times is supported,
too. However, the tools of the process are modern, emanating from the Anglo-American
university tradition and introducing neoliberal policies of effectiveness and quality into the
whole spectrum of academic life. The result of the process is a unified academic model of
modern European university which wants to compete with the American higher education
especially.

Key words: university — historical development — Bologna process — reform
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UvoD

Historia univerzit adejiny univerzitného vzdelavania su Specifickou oblastou
historického vyskumu, ktord mozno skiimat’ v ramci Skolstva alebo ako samostatny fenomén.
Oblast’ vyskumu je zaujimava tym, Ze vysvetluje nielen veci minulé, ale pomaha pochopit’
deje sucasné. Historii univerzit v Eurdpe sa venovala vel'ka pozornost’ najmé na konci 19. st.,
kedy boli publikované viaceré vyznamné historické prace o prvych univerzitach v stredoveku.
Aj Vv sucasnosti ide o frekventovanu oblast’ vyskumu, priCom pozornost’ sa sustred’uje nielen
na stredoveké dejiny, ale aj typologiu univerzit sformovanu v novoveku az po vyvoj instittcii
v 20. st. Publikované syntetické diela, monografie a ¢lanky, ¢i Stadie vSak nevenuju rovnakua
pozornost’ vyvoju vo vSetkych castiach Eurdpy. Stredobodom ich zdujmu su prevazne
institucie v Taliansku, Francuzsku, Nemecku a Velkej Britanii. Okrajovo sa spominaju
univerzity z ostatnych ¢asti Europy. Nemo6zeme preto hovorit’ o vyvazenych komparativnych
pracach. Na druhej strane kazdy ndrod ma spracované dejiny svojich univerzit a vicSina
vysokoskolskych institucii vydala vlastné dejiny aj knizne.”®> Tieto prace len okrajovo
spominaju zaciatky alebo priebeh Bolonského procesu. Existuje méalo odbornych préc, ktoré
by porovnavali prvé univerzity a obdobie eurdpskej reformy vo vysokom skolstve. Na druhej

strane Bolonsky proces je systematicky analyzovany z pedagogického, sociologického

*® Medzi najvyznamnejie prace, ktoré sa zaoberali dejinami univerzit ako inititucii a dejinami univerzitného
vzdelavania, patria diela historikov DENIFLE, H. (1885): Die Entstehung der Universititen des Mittelalters bis
1400. Berlin: Weidmannsche Buchhandlung, KAUFMANN, G. (1888-96): Die Geschichte der Deutschen
Universitdten. 2. zv. Stuttgart: 1. G. Cotta'sche Buchhandlung, PAULSEN, F. (1896): Geschichte Des Gelehrten
Unterrichts Auf Den Deutschen Schulen Und Universitaten Vom Ausgang Des Mittelalters Bis Zur Gegenwart.
Leipzig: Veit & comp., RASHDALL, H. (1895): The Universities of Europe in the Middle Ages. Oxford:
Clarendon Press, HASKINS, Ch. H. (rev. 1965): The Rise of Universities. Ithaca & London: Cornell University
Press. Do tejto skupiny modzeme zaradit’ aj vyznamného predstavitela francizskej historiografie Annales Le
GOFF, J. (1999): Intelektudlové ve stiedovéku. Praha: Karolinum. Mnohé z tychto diel st dnes verejne dostupné
v digitalnej podobe na http://books.google.com/. Novym prirastkom v odbore je synteticka praca RUEGG, W.
(general editor) (1992 — 2010): A History of the Unviersity in Europe. 4 zv. Cambridge: Cambridge University
Press. Z Ceskej historiografie uvadzam prace venujice sa prevazne Univerzite Karlovej. Patria tu Stvorzvizkové
Déjiny Univerzity Karlovy. Praha: Karolinum (1995 — 1997), KAVKA, F. — PETRAN, J. (2001): History
of Charles University I, 1l. Praha: Karolinum, STEMBERKOVA, M. (1996): Universitas Carolina Pragensis.
Praha: Karlova univerzita, ale aj starSie price CHALOUPECKY, V. (1948): Karlova universita v Praze. Jeji
zaloZeni, vyvoj a raz v XIV. stoleti. Praha, KAVKA, F. et al. (1964): Strucné déjiny University Karlovy. Praha,
VOIJTISEK, V. (1946): Karlova univerzita vidy jen nase. Brno: Pisa. ODLOZILIK, O. (1948): Karlova
venovana Univerzite Komenského v Bratislave a Trnavskej univerzite v Trnave. NajvyznamnejSie prace vydal
VARSIK, B. (1926): Ndrodnostny problém Trnavskej univerzity. Bratislava: U&ena spole¢nost Safaiikova.
VARSIK, B. (1969): Pdtdesiat rokov Univerzity Komenského vydané z prileZitosti 50. vyrodia zaloZenia
Univerzity Komenského. Univerzitmé Stidium na Slovensku pred vznikom Univerzity Komenského: Bratislava
Univerzita Komenského v Bratislave. Specifickym oblastiam sa venovali aj VARSIK, B. (1926): Slovdci na
prazskej universite do konca stredoveku. In: Sbornik Filosofické fakulty University Komenského v Bratislave, 4,
¢. 45. Bratislava: Filozoficka fakulta Univerzity Komenského, RANDIN, A. V. (1994): Gusitskaja revolucija
i prazskij universitet. Joskar-Ola: Marijskij gosudarstvennyj universitet a RANDIN, A. V. (1994): Borba vnutri
utrakvistskogo lageria i magistry prazskogo universiteta v chode gusitskoj revolucii (20 gg. 15 v.). In: Politika
i kul'tura stran Evropy i Ameriki. Cast 1. Joskar-Ola: Marijskij gosudarstvennyj universitet, s. 28-59.
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a politologického hradiska®. Pri praci na komparativnom vyskume univerzit v Europe sa
budem opierat’ o vybrané diela popisujice najmi prvé univerzity. Analyza Bolonského
procesu vychadza z primarnych pramenov — politickych dokumentov prijatych ministrami

do r. 2010.

METODIKA A CIEL

Stadia vychddza zkomparativnej metody a diachronneho &asového hladiska,
porovnava vyvoj univerzit v priebehu dejin s dérazom na obdobie stredoveku (vznik prvych
univerzit), ¢iastocne novoveku (formovanie troch typov modernych univerzit) a najmé
stcasné dejiny (reforma vysokého kolstva v eurdpskych krajinach). Stidia pracuje s tézou,
ze suCasné univerzity su vo svojej podstate rovnakymi institiciami, ako boli univerzity
v stredoveku. Cielom je zistit, ¢i a ako Bolonsky proces aplikuje stredoveké principy
a politiky akademického Zivota. V pripade zhody by Bolonsky proces mal viest’ k rovnakému
charakteru univerzitného prostredia, ako tomu bolo v ¢asoch prvych univerzit. Pre potreby
Stadie budu preto zakladna organizacia univerzit a univerzitné procesy a ¢innosti rozdelené
do Casti: vznik a pravne postavenie univerzit, vnutorna Struktira univerzit a hospodarstvo,
Stidium na univerzitach auznavanie akademickych titulov, vyskumna ¢innost, mobilita
a medzinarodny rozmer. Vedlajsim ciel'om je nacrtnit’ rozsah a spdsob aplikacie Bolonského

procesu v Slovenskej republike.

VYSLEDKY A DISKUSIA

Definicia Bolonského procesu

Bolonsky proces je politicky riadend reforma vysokého Skolstva v krajinach, ktoré sa
k nemu prihlasili dobrovolne. Reforma bola zaviSena vr.2010 zriadenim Eurdpskeho
vysokoskolského priestoru (,,European Higher Education Area®, EHEA). Od r. 2010 je proces
V konsolida¢nej faze. V spolocnom priestore, ktory ale nemal byt pevnou geografickou
hranicou, mali mat’ Studenti zabezpeceni vol'ny pohyb za Stidiom a akademicki zamestnanci
za pracou. Absolventi mali mat’ automaticky uznané kvalifikacie a diplomy, ¢o malo ul'ah¢it’
ich zamestnanost. Odvolavka na univerzitni historiu a tradiciu je zrejma nielen z nazvu
procesu, ale aj cielov. Volny pohyb Studentov a akademikov bol sucastou univerzitného

Stadia uz v stredoveku a aktualne sa k nemu Eurdpa vracia.

% EUA Bologna Handbook. Making Bologna Work (2006): Berlin: Raabe. Bolonsky proces je systematicky
analyzovany v odbornych ¢asopisoch, ako st The Journal of Higher Education, The Journal of the European
Higher Education Area alebo The Higher Education Policy.
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Vyvoj v Bolonskom procese urcuje kolektivne zhromazdenie ministrov zodpovednych
za vysoké Skolstvo, ktoré sa spravidla stretava kazdé dva roky. Na rokovaniach boli prijaté
politické dokumenty — deklaracie alebo komuniké, ktoré urcuju ciele a sumarizuji priebeh
procesu. Okrem oficidlnych dokumentov boli vypracované narodné spravy, analytické

a dotaznikové studie, Statistiky, ktoré su rovnako verejne dostupné na oficialnom webovom

sidle EHEA.

I. Vznik a pravne postavenie univerzit

Vznik, pravne postavenie a fungovanie stredovekych univerzit je velmi zlozita
problematika. Individualne lokalne podmienky boli pri ich vzniku determinujicim prvkom.
Univerzity vznikli postupne a na principe zdola nahor. Boli zalozené na miestach cirkevnych
$kol, ktoré dosiahli vysoky $tandard vzdelavania. Stidia pracuje so zjednodusenym opisom
vyvoja stredovekych univerzit - dvoma modelmi univerzitnych institicii. Bolonské univerzita
fungovala ako vzor pre $koly zakladané na juh od Alp a parizska univerzita na sever.
Bolonska univerzita je oznacovana ako Studentska institacia, zatial’ ¢o parizska je univerzitou
majstrov. Prvé univerzity vznikli v stredoveku ako korporacie (zdruZenia, spolky)
poskytujuce ,,studium generale. Ch. H. Haskins (rev. 1965: 2), citujic E.Pasquiera,
hovoril o0 zac¢iatkoch univerzity ako o spoloc¢enstve muzov ,, built of men“ alebo v pévodnom
texte ,, bdtie en hommes“. Studenti, ktori boli v meste cudzincami, si zalozili spolocenstvo
nasvoju ochranu so Statitom cechu. Vyklad slova univerzita znamend skupina alebo
spoloCenstvo, ako synonymum sa zauZival vyraz korporacia. Neskor sa termin spresnil,
vymedzil sa na cech majstrov asStudentov , universitas societas magistrorum
discipulorumque . V priebehu rokov bola Studentskd vrstva uz takd vyznamnd, ze mohla
poziadat’ o ochranu a potvrdenie svojich prav priamo panovnika. V Bologni v r. 1155 dostali
Studenti formalne prava a privilégia od cisara Fridricha 1. Barbarossu, ako datum vzniku
univerzita udava r.1088. V Parizi Filip II. August udelil prvé kralovské privilégium
,,chartu* Studentom v r. 1200. ISlo o vynimku a potvrdenie Specidlneho zaobchddzania pre
Studentov aich sluhov pred sidom. KedZze majstri boli vyliceni zo Studentského cechu,

3

sformovali svoj vlastny cech, pre ktory sa zauzival termin ,,collegium doctorum®. Prava
aprivilégia ,, studium generale” potvrdzoval papez. Ch. H. Haskins (rev. 1965: 15-16)
aA. Gierysztor (1992: 108-113) zhodne tvrdia, ze papezska bula zr. 1231 pre parizsku
univerzitu potvrdila Studentom vynimku pred stdom. Udelenie buly papezom garantovalo
uznanie vzdelania a titulov v celom krestanskom svete. Papezi ponechali univerzitdm pravo

zriad'ovat’ programy, urovat’ obsah $tudia, skusky, platy pre majstrov a pedelov, vzajomnu
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pomoc, Struktiru univerzitnych uradnikov, disciplinarne zalezitosti, obleCenie a ubytovanie.
J. Verger (1992: 58) potvrdzuje, Ze rozsah akademickej slobody a autonémie bol uz znacny.
Najvyssou autoritou univerzity bol papez, resp. jeho zastupca kancelar. M. Svatos$ (1995: 65)
uvadza, Ze v pravomoci prazského arcibiskupa - kancelara prazskej univerzity bolo udelovat
povolenia navyucbu, cirkevny dozor nad promodciami abol nasledujucou inStanciou
pri odvolani sa proti rozhodnutiu rektora.

Prvé univerzity v Europe boli zalozené na principe ,, bottom up “, zatial' ¢o berlinska
univerzita, ktord sa stala vzorom modernych eurdpskych univerzit zakladanych
a reformovanych v novoveku, bola zalozena ako ,,fop down* institicia na prikaz pruského
krala Fridricha Wilhelma. Od obdobia novoveku univerzity nevznikali spontanne, ale boli
to predstavitelia Statnej moci, ktori zakladajicimi listinami zriadovali univerzity podla
potrieb §tatu.>

Koncom 80.rokov bola v akademickom prostredi prijata Magna Charta
Universitatum, ktora definovala zakladné principy univerzity: akademicka slobodu
a inStitucionalnu autonémiu. Akademickd sloboda mé& byt predpokladom nezavislého
hl'adania pravdy a prekdzkou proti (nevhodnému) zasahovaniu Stidtu a zdujmovych skupin
do univerzitnej suverenity. Listina sa opierala aj o humboldtovu koncepciu prepojenia
vzdelavania a vyskumu a stala sa ,,zlatym Standardom* pre univerzity, ktoré sa podpisom
charty prihlasuju k zésadnym principom. Bolonsky proces sa v Bolonskej deklaracii
0 jedenast’ rokov neskor prihlasil k tymto zdsadnym principom, rovnako ako k cielom
a nastrojom deklarovanym v Sorbonnskej deklaracii (1998). Na Berlinskej konferencii
Vv 1. 2003 bolo potvrdené postavenie univerzit ako verejného dobra (;, public good ) (Berlinske
komuniké¢). ISlo o reakciu na prebiehajice rokovania o vol'nom pohybe tovarov a sluzieb
(,, General Agreement on Trade and Services, GATS"). Takéto chapanie univerzit pochadza
zo stredoveku, kedy boli poplatky za vzdelavanie odmietané, pretoze veda a vzdelanie mali
pochéadzat’ od Boha.

V tejto Casti treba venovat pozornost’ kritériu kvality, ktoré ma v sicasnosti iny
charakter ako v stredoveku. V case prvych univerzit bola kvalita neoddelitelnou sucastou
vzdelavania, ale nebola posudzovana ako samostatnd kategdria. Bolonska univerzita mala
vyborné renomé v Studiu rimskeho prava, parizska univerzita v Stidiu kanonického prava,

V Montpellier bolo uznivané $tadium mediciny. V sGcasnosti su kvalita a efektivnost’ so

%" Podrobnejgie porovnanie troch modelov kreovanych v novoveku, a to napoleonsky model, humboldtov model
a Oxbridge bolo publikované v praci SIMA, K. — PABIAN, P. (2013): Ztraceny Humboldtiiv rdj. Ideologie
Jjednoty vyzkumu a vyuky ve vysokém Skolstvi. Praha: Slon.
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silnym neoliberdlnym nabojom zékladnymi principmi modernej univerzity. V ramci
Bolonského procesu je kvalita povazovana za jeden z pilierov EHEA. Od zadiatku reformy
bola podporovand eurdpska spolupraca v procesoch zabezpecovania kvality s vyhladom
na vypracovanie porovnatelnych kritérii a metodologii (Bolonska deklaracia). Preto vznikla
Eurépska asociacia hodnotiacich agentar (,, European Network for Quality Assurance
in Higher Education”, ENQA), ktorej Glohou bolo podporovat’ eurdépsku spolupracu v oblasti
zabezpecovania kvality a podporovat’ vzajomnu doveru. ENQA spolu s d’al§imi partnermi
dostala v Berline v r. 2003 mandat vypracovat’ europske normy a smernice pre oblast’ kvality
(,,Standards and Guidelines for Quality Assurance in EHEA “, ESG). Neskor vznikol Register
europskych agentar (,,European Register of Quality Assurance Agencies®, EQAR), ktory
eviduje nezavislé hodnotiace agentury pracujuce v sulade seuropskymi normami
a smernicami. Rozhodnutia tychto agentir si platné aj v ostatnych krajinich EU. Tieto
aktivity sa diali vsulade sdeklarovanym zamerom rozvijat hodnotenie kvality
na institucionalnej, narodnej a eurdpskej urovni. Zarovenl bol potvrdeny zakladny princip
zodpovednosti univerzit za poskytované stidium (Berlinske komuniké).

Na Slovensku zatial’ nie st ESG plne aplikované v praxi. Akredita¢na komisia nie je
plnopravnym ¢lenom ENQA, pretoze nie je nezavislou agentirou. Nema pravnu subjektivitu
ajej rozhodnutia maju charakter odporucani pre ministra Skolstva. Na Slovensku plati
od r. 1992 akreditacia $tudijnych programov, ktoré musia spiat’ minimélne kritéria na kvalitu
stanovené ministerstvom Skolstva. Vo vysokoskolskom zdkone aplikujucom bolonska
reformu zr. 2002 bol zavedeny dal$i nastroj zabezpeCovania kvality ato komplexna
akreditacia, ktora okrem iného mala sluzit' aj na kategorizaciu vysokych $kol.>® Utast’
Studentov na hodnoteni je formalne ukotvend v zdkone prostrednictvom hodnotiacich
dotaznikov. Vysoké Skoly pre posledny cyklus komplexnej akrediticie zaviedli vnutorné

systémy hodnotenia kvality, pri¢om Akreditacna komisia mala hodnotit’ ich funkénost, o je

vyrazny krok smerom k zodpovednosti univerzit za poskytované stadium a je v sulade s ESG.

Il. Vniitorna Struktira univerzit a hospodarstvo

Univerzity v stredoveku boli hierarchicky organizované. Skladali sa z viacerych
organiza¢nych zloziek, ktoré mali vlastné riadenie a ekonomickld samospravu. Vyraznym
organizaénym prvkom prvych univerzit boli narody ,, nationes . Ch. H. Haskins (rev. 1965:

15-16) tvrdil, Ze tato forma sa prvykrat objavila na parizskej univerzite, kde boli magistri

% Druhé kolo komplexnych akreditécii sa uzatvara prave v r. 2015 a 2016. Sprava z hodnotenia prvej skupiny
22 vysokych §kol je dostupna na webovom sidle Akredita¢nej komisie http://www.akredkom.sk/.
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slobodnych umeni najpocetnejsi a zoskupili sa do narodov na zéklade teritorialneho a nie
narodnostného principu. A. Gieysztor (1992: 114) Specifikuje, ze ich ¢lenmi boli magistri
z fakulty umeni a majstri z vyssich fakult s titulom z umeni. Ich zhromazdeniu predsedal
,,proctor“ (univerzitny tradnik) voleny na jeden rok, ¢asto opakovane. V Parizi sa sformovali
podla Ch. H. Haskinsa (rev. 1965: 16) styri narody: franctzsky, normandsky, pikardsky
a anglicky neskdr znamy ako nemecky. M. Svato§ (1995: 64) menuje Styri narody
na prazskej univerzite: ¢esky, sasky, bavorsky a pol'sky. J. Verger (1992: 39-40) popisuje
funkciu narodov ako jednoduchy systém na organizovanie kolegov a inokedy ako nezavislé
univerzitné institucie. Zastupcovia narodov si volili rektora (,, rectores ‘). V zacCiatkoch mal
podla Ch. H. Haskinsa (rev. 1965: 16) rektor na parizskej univerzite mandat, ktory trval len
3 mesiace a volili ho $tudenti zoskupeni do Styroch narodov. Na Prazskej univerzite podla
Stemberkovej (1995:12) bol rektor voleny na rok, neskér uz len na polroka. Volby sa
konali pravidelne na defi sv. Juraja (24. aprila) a sv. Havla (16. oktobra). H. Rashdall (1895:
326): odvodzuje posilnenie postavenia rektora ako hlavy univerzity od ,, power of the purse“,
teda od skuto¢nosti, ze mal v rukach pokladnicu. Rektor reprezentoval univerzitu, predsedal
jej rade, zvolaval univerzitné zhromazdenia, jemu Studenti skladali prisahu.

Dalsou organizaénou $truktiirou, ktora pretrvala do dne$nych dni, boli fakulty na &ele
svolenymi dekanmi. A.Gieysztor (1992: 111-112) vysvetluje povod slova dekan
z latinského ,, decanus ““ teda vodca desiatich muzov. Funkcia dekana sa podl'a neho objavila
neskor ako funkcia rektora, bola niZSia v poradi, ale dekani neboli podriadeni rektorovi.
Kontrolovali vyuc¢bu a predsedali skiiSkam, hoci pravo dohl'adu patrilo vrchnému cirkevnému
hodnostarovi. Na fakultach sa vyucovalo, konali sa skasky, fakulty mali pravomoc udel'ovat
tituly. Fakulty mali vyznamnejsie postavenie na univerzitach, ktoré nemali narody, alebo kde
narody nemali silné postavenie. Existovali pripady, ked boli univerzita a fakulta prakticky
synonyma.

Koncom 12.st. v Parizi av 2. pol. 13.st. v Anglicku vznikli univerzitné kolégia
(,,university colleges). Poslanim kolégii bolo poskytovat’ ubytovanie pre Studentov
a majstrov. Ich rozvoj nastal v ¢ase narastu poctu Studentov a praktickej potreby starostlivosti
o nich. J. Verger (1992: 60-62) odvodzuje spdsob ich organizacie od usporiadania Zobravych
reholi. Posilnenie ich pozicie vidi v postupnom naraste hospodarskeho zdzemia, budovani
a rozSirovani kniZnic, ¢o im umoZnilo poskytovat progresivne formy Stidia. Kolégia zakladali
Slachtici, vysoki uradnici, cirkevni hodnostari alebo vladari a postupne sa sformovali
na privilegované institucie, ktoré sluzili svojim ¢lenom, ponukali im najlepSie podmienky

pre pracu a Stadium. Kolégia sa postupne dostali do konfliktu s fakultami, ktorym ostavalo len
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pravo udelovat tituly, ale cely akademicky Zivot prebiehal na kolégiach.

Na cele univerzity stdl zastupca péapeza, anglicky termin ,,chancellor mézeme
prelozit’ ako kancelar, ked’Ze iSlo o cirkevného hodnostara. Pojem kancelar ako ekvivalent
rektora sa pouziva v britskom univerzitnom sektore aj dnes. Hierarchicky systém stredovekej
univerzity tvorili kancelar z titulu svojej cirkevnej funkcie ako zastupca papeza, voleny
rektor, ktorym bol v Parizi jeden z majstrov fakulty umeni (v pripade Bolonskej univerzity
nim mohol byt aj Student), voleny dekan, ktorym bol vzdy jeden z majstrov. Najvyssim
akademickym samospravnym orgdnom bolo univerzitné zhromazdenie, ktoré sa stretavalo
dvakrat do roka. De facto bolo riadenie univerzit v rukach majstrov.

Prvé univerzity sa vyvijali postupne tym, ako sa vymedzovali voci svetskej a cirkevnej
vrchnosti. Kazdd univerzita si tvorila svoju hospodarsku zékladiiu a Strukturu vo svojich
lokdlnych podmienkach. V prvych dvoch storofiach bolo ich hospodarske zizemie
minimalne. A. Gieysztor (1992: 133-134) hovori o dvoch typoch univerzitnych prijmoch:
internych a externych. Interné zdroje tvorili poplatky (,, collecta ) za stidium, sktisky, pokuty,
dobroc¢inné dary, peniaze vyzbierané narodmi, ktoré¢ vSak nedokazali pokryt’ vSetky naklady
na chod univerzity. Externé zdroje predstavovali cirkevné beneficia, platy pochadzajice
od krala, kniezat, miest, dary a dedi¢stva, prispevky a dotacie. Univerzitni majstri v prvych
storo¢iach nedostavali platy za vyucbu a preto mali okrem pedagogickej Cinnosti d’alSie
zamestnanie alebo prijmy. Boli bud’ knazmi alebo cirkevnymi hodnostarmi, uradnikmi, ¢i
Vv pripade lekarov mavali vlastna prax.

Kancelar, rektor, dekan, fakulta, univerzitné kolégid ostali v akademickom Zivote
dodnes. Obdobou politiky ,,nationes* je v stfasnosti ucast’ Studentov na akademickej
samosprave a ich dosah na riadenie univerzity. Studenti boli oficialne prizvani k Bolonskému
procesu prostrednictvom svojej eurdpskej organizacie r. 2001 a okamzite zacali upozoriiovat’
na absenciu socialneho aspektu v reforme. Do r. 2005 bol vSak socialny rozmer len formalnou
sucastou procesu. Okrajovo sa v politickych dokumentoch spomina zvySend tcast’ Studentov
na akademickej samosprave, €1 Studijné a ubytovacie podmienky pre Studentov. Doévodom
pre marginalizaciu problému, ako uvadza Berlinske komuniké, bol nedostatok adekvatnych
udajov o problematike. Hoci bolo v Bergene vyhldsené, Ze socidlny rozmer je jednou
Z podmienok atraktivnosti a konkurencieschopnosti EHEA, prislub ministrov, Ze poskytna
kvalitné vysokoskolské vzdelavanie pre vsetkych, vyznieva nejasne a formdlne. Naopak
pozornost politikov sa zagala viac upriamovat’ na socialne znevyhodnené skupiny. Studentom
Z tohto prostredia mala byt’ poskytovana financnd a hospodarska pomoc a poradenské sluzby

s cielom zlepsit’ ich pristup k vzdelaniu (Bergenské komuniké). Do r. 2020 maji jednotlivé
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Staty stanovit’ pocty Studentov zo znevyhodnenych skupin (Leuvenské komuniké), ktorym
umoznia pristup k vysokoskolskému vzdelaniu.

Socidlna dimenzia ma skor deklarativny a formdlny charakter. Je priamoumerne
zéavisla od finan¢nej kondicie jednotlivych Statov. Na Slovensku sa v jej rdmci vyprofilovali
dve agendy a to podpora ucasti Studentov na riadeni vysokej Skoly prostrednictvom ¢lenstva
v akademickom senate univerzity a fakulty, kde je ich postavenie naozaj vyrazné. Tiez
V nominovani ¢lena spravnej rady, ale aj ucast’ Studentov na procese komplexnej akreditacie.
Druhou agendou su Studenti so Specifickymi potrebami, kde ministerstvo Skolstva podporilo
vznik dvoch S$pecialnych pedagogickych pracovisk na podporu ich S$tudia v Bratislave

a Kosiciach.

I11. Stidium na univerzitach a uznavanie akademickych titulov

Bolonska univerzita bola centrom obnoveného zaujmu o rimske prévo. Parizska
univerzita sa preslavila Stidiom teologie a kanonického prava. Okrem toho sa
na stredovekych univerzitach vyucovala medicina (jedind ,, ars mechanica“, ktord sa mohla
podla W. Riiegga (1992: 28) Studovat’ na univerzitach v stredoveku) a ako zéklad sedem

¢

slobodnych umeni ,,artes liberales*.

‘

Sedem slobodnych umeni sa delilo na ,, frivium*
(pozostavalo zo Studia gramatiky, rétoriky a logiky) a ,, kvadrium* (tvorilo S§tidium
aritmetiky, geometrie, astronomie a hudby). Za plnohodnotni bola povazovand institucia
poskytujuca Stadium na Styroch fakultich. V dneSnom chéipani hovorime o filozofickej,
teologickej, pravnickej a lekarskej fakulte. Zakladnym vzdelanim v stredoveku bolo sedem
slobodnych umeni, ktoré Studenti absolvovali naj¢astejSie alebo ako prvé. AZ potom zvykli
pokracovat’ v studiu v niektorom z d’alSich odborov. Podobne o 600 rokov neskor kladol
Wilhelm von Humboldt doéraz pri vzniku berlinskej univerzity na S$tadium filozofie.
Najvyznamnejsie, najviac ocefiované v stredoveku bolo §tudium teologie.

Jazykom vzdelancov, diplomatov, cirkvi, ale aj vyucujicim jazykom na vSetkych
univerzitach bola latin¢ina. Prvé univerzity boli zloZzenim Studentov a majstrov kozmopolitné,
¢o umoziiovala prave latinéina ako univerzalny jazyk vzdeldvania. Stadium na stredovekej
univerzite malo charakter priamej interakcie Studenta a ucitel'a pocas prednaSok a cviceni.
Kedze knihy (v tomto obdobi hovorime o rukopisoch, ale aj inkunabuly a neskor tlacené
knihy) boli ve'mi drahé a kniZnice eSte neboli beZnou st€ast'ou univerzit, tradicnou formou
Studia bolo memorovanie. Dolezitd bola aj rétorika aumenie diSputy, pricom ucast

na diSputach bola pre Studentov povinna. Zaverecna sktiska mala tieZ formu diSputy.
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Uspesni absolventi ziskali tituly, ktoré st dodnes udelované univerzitami. Tituly
,,magister* a ,,doctorate” boli pévodne synonyma, vo Franctizsku bol zauzivany aj titul
license*. |, Magister Artium* bol kvalifikovany ucitel’ liberalnych vied a ,, Doctorate bol
uditel prava. Standardné akademické hodnosti a organizicia univerzity boli podla
Ch. H. Haskinsa (rev. 1965: 2—-11) sformované v Bologni. Pre vstup do cechu ucitel'ov bola
potrebna kvalifikacia podmienena skuskou. Podl'a Ch. H. Haskinsa (rev. 1965: 15-16) bola
licencia ucit’ (,, licentia docenti*) prvou formou akademickej kvalifikacie. W. Riiegg (1992:
21, 23) hovori o formalne udelenom prave vykonavat nezavislé akademické prednasky.

Bolonsky proces sa vo svojej podstate najviac zaujima o tuto cast’ stredovekého
univerzitného zZivota. Harmonizaciu jednotlivych vysokosSkolskych sektorov mala zabezpecit’
nova Struktira Studia, ktoré sa po anglo-americkom vzore mala diverzifikovat” do r. 2005
nadva stupne , undergraduate” a , graduate”, ako aj aplikacia kreditového systému
pre prenos a hodnotenie vysledkov Studia. ,, Undergraduate je Stadium I. stupnia, pre ktoré
sa zauzival termin bakalarske §tadium. Minimalna dizka trvania bola explicitne uréena
na 3 roky. Absolvent ma ziskat' titul bakalara. ,, Graduate® reforma charakterizuje ako
Stadium, ktoré vedie ktitulu magistra (,,master) alalebo doktora vied (,,doctorate )
(Bolonska deklaracia). Tato Struktura vo svojej podstate vychadza zo stredovekého modelu
studia. Taktiez sa otvorene podporovala orienticia na Studenta alebo ,,student centred*
vzdelavanie, teda vyraznej$ia interakcia medzi ucitelom a Studentom. Vr. 2003 bolo
do Bolonského procesu vélenené doktorandské vzdelavanie ako 3. stupen §tadia. Zaroven
bola opustena povodna myslienka, Ze ,, graduate “ Stadium moéze viest’ k magisterskému alebo
doktorskému titulu. Bola prijatd hierarchia titulov od bakalara cez magistra po doktora
filozofie. Systém S$tadia v Eurépe nemal byt unifikovany, malo byt pontkané Stidium
s rozdielnou orientaciou (akademickou alebo profesijnou) arozdielnymi profilmi (Prazské
komuniké). Samotnd politika dvoch aneskoér troch stupnov eurdpske vysoké Skolstvo
unifikovala, pretoZe sa ploSne aplikuje v celej Europe.

Ziskané vzdelanie vyjadrené titulmi ma byt’ 'ahko Citatené a porovnateI'né, aby bola
podporend mobilita Studentov a zamestnatelnost’ absolventov atiez medzindrodna
atraktivnost’ eurdpskych univerzit (Bolonskd deklaracia). V priebehu reformy sa ukazalo, ze
bakalarke S$tadium je v mnohych eurdpskych krajindch umelym prvkom aplikovanym
do sektora vysokého Skolstva. Ministri museli v r. 2005 apelovat’ na vlady, vysoké Skoly
a socidlnych partnerov, aby viedli dialég o krokoch na zvySenie zamestnatel'nosti bakalarov,
vratane vhodnych pracovnych pozicii vo verejnych sluzbach (Bergenské komuniké).

V r. 2003 bola prijatd podmienka, Ze vSetky krajiny, ktoré sa chcti zapojit’ do procesu, musia
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oficialne pristipit k Dohovoru o uznavani kvalifikéacii tykajucich sa vysokoskolského
vzdelavania v europskom regione (Berlinske komuniké).

Dalsi nastroj zavedeny do vysokoskolskych sektorov bol Eurépsky kvalifikaény ramec
pre vysoké Skolstvo, ktory opisuje kvalifikacie prostrednictvom pracovnej zataze, urovne,
vzdelavacich vysledkov, kompetencii a profilu vzdelania (Berlinske komuniké). Ugastnicke
Staty mali vypracovat’ narodné kvalifikatné ramce kompatibilné s eurdpskym ramcom
dor. 2007. V case rokovani v Bergene finalizovala priprava Eurdpskeho kvalifika¢ného
ramca pre celozivotné vzdelavanie a preto ministri priamo v komuniké poziadali Europsku
komisiu, aby bol jej ramec kompatibilny sramcom pre vysoké Skolstvo (Bergenské
komuniké). Kvalifikaény ramec pre celozivotné vzdelavanie je obmedzeny na ¢lenské krajiny
EU, zatial' o Bolonsky proces uz v Bergene presiahol hranice Eurdpy. Tieto dva nastroje
mali umoznit’ vertikdlnu a horizontalnu mobilitu Studentov a najmd zamestnatel'nost’ ,, high
skilled “ absolventov v Eurdpe.

Na Slovensku bolo vysokoskolské Stidium diverzifikované zakonom o vysokych
Skolach vr.2002. Velkym nedostatkom slovenskej reformy ostava slaba uplatnitelnost’
bakalarov na trhu prace. Dokonca aj v Statnom a verejnom sektore je ukoncené vysokoskolskeé
vzdelanie 2. stupna podmienkou vyberovych konani. Va¢Sina bakalarov navySe okamzite
pokracuje v §tadiu na 2. stupni, ale aj 3. stupni na rovnakej $kole. V aktualnom komentari
Institatu vzdelavacej politiky D. Martinak (2016) hovori, Ze bakalari obsadzuji skor
pracovné miesta, ktoré nevyZaduji vysokoSkolské vzdelanie. Kladne treba hodnotit’ moZnosti,
ktoré maji slovenski Studenti v ramci eurdépskych programov, ako bol Erasmus a dne$ny
Erasmus+. Stadium v zahraniéi je finan¢ne naro¢né a bez materialnej a organiza¢nej podpory
by nemohli $tudenti §tudovat’ v zahraniéi v takom poéte. Dal$ou slabinou vysokého $kolstva
na Slovensku je skutoCnost, Ze vysoké Skoly neponukajii profesionalne orientované
bakalérske stidium. Tieto nedostatky vedi k tomu, Ze proces nie je ukonceny a Ze vysoké
Skolstvo, ktoré aj vd’aka prevzdelavaniu Studentov trpi nedostatkom finan¢nych prostriedkov,

kritizuje podnikatel'sky sektor.

IVV. Mobilita a medzinarodny rozmer univerzit

H. De Ridder-Symoens (1992: 280-285) konstatovala zal'ubu stredovekych l'udi
V cestovani. Cestovanie za Studiom alebo vyucbou oznacuje terminom akademicka puat
(,,peregrinatio academica*). Treba zdoraznit, Ze na univerzitach nestudovali velké pocty
obyvatel'stva, zdujemcovia o Stidium museli precestovat’ vel'ké vzdialenosti, aby nakoniec zili

V cudzom prostredi. Takyto rozvoj medzinarodného univerzitného stidia trval do konca 14. st.
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Pocas celého 15. st. Studenti davali prednost’ skor stidiu vo vlastnej krajine. V tomto obdobi
boli uz zalozené univerzity v kazdom stredovekom $tate.

Studenti a majstri mali vynimoéné postavenie v stredovekej spoloénosti uz od ¢ias
prvych univerzit. Podla H. De Ridder-Symoens (1992: 302-303) ich panovnici
ochranovali, garantovali im privilégia ako odumrt, ochranu pred clami, mytom a inymi
poplatkami pocas cesty za S§tidiom, ochranu na sudoch, kontrolu poplatkov za prenajom
a ceny potravin. Neexistovali ziadne formalne prekézky mobility, jednotny vyucovaci jazyk
V celom krestanskom svete podporoval mobilitu, zaroven na univerzitach existovali programy
udel'ujuce rovnaké tituly ajednotny skuSkovy systém umoznoval Studentom plynule
pokracovat’ v Studiu na roznych univerzitich. Papezské buly garantovali uznanie Stadia
atitulov v celom krestanskom svete. Tradi¢ny europsky model stredovekej univerzity
pretrval podla W. Riiegga (2004: 4) do obdobia franctizskej revolicie, pretoze eurdpske
univerzity mali dovtedy viac menej rovnaka S$truktGru a vyucovali to isté rovnakymi
metédami. Rozdiel bol len v tom, ¢i mali katolickeho alebo protestantského ochrancu.

Akademicka mobilita bola typickd pre Eurdpu aj v novoveku. Nemecké univerzity
v 19. st. vd’aka humboldtovej koncepcii jednoty vyskumu a vzdeldvania lédkali zahrani¢nych
Studentov. Eurdpske univerzitné vzdelavanie v 19.st. bolo lakavé pre cely svet a bolo
preni vzorom. Strata atraktivnosti Europy pre Studentov z ostatnych kontinentov bola tiez
jednym z motivov, aj ked’ nie hlavnym, k nastartovaniu eurdpskej reformy koncom 20. st.

Mobilita Studentov a akademikov je jednym z pdvodnych cielov Bolonského procesu.
Studentom sa ma umoznit’ pristup k $tidiu a vychove a s tym savisiacimi sluzbami v EHEA.
Ucitelia, vyskumnici a administrativny personal maju mat pristup a akceptované obdobie,
ktoré stravia vyucovanim, skimanim alebo pracou v EHEA (Bolonska deklaracia). Utast
na mobilite mé rozne dovody. Okrem samotného Stidia je to aj osobnostny rozvoj, rozvoj
medzindrodnej spoluprace jednotlivcov a inStitucii, zvySovanie kvality vysokého Skolstva
a vyskumu, zlepSenie moZzZnosti zamestnat’ sa. Akademickd mobilita zdoraziuje eurdpsky
rozmer reformy (Londynske komuniké). Mobilitu vSak brzdia mnohé zabrany — na vysokych
Skolach je to Vv niektorych pripadoch odmietanie uznat' ziskané kreditov v zahranici,
legislativne prekazky, socialne prekazky suvisiace so zdravotnym poistenim, dochodkovym
syst¢tmom a pod. Hoci sa ministri zaviazali odstranit’ vSetky prekazky, ide o tak zlozity
proces, Ze sa to doteraz plne nepodarilo. Mobilita je tieZ jeden z najpopularnejSich prvkov

univerzitného zivota. Europske programy podporujuce mobilitu ako Erasmus a Erasmus+ st
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najuspesnejsie a najviditel'nejSie projekty EK.>® Aby sa mobilita stala skutocnost'ou bol
v rdmci Bolonského procesu podporeny Eurdpsky systém prenosu a zhromazd’ovania kreditov
(,, European Credit Transfer and Accumulation System*, ECTS) alebo s nim kompatibilny
systém. Zarovenn bol vramci Europskej unie zavedeny Dodatok k diplomu (,, Diploma
Supplement ) ako d’al$i nastroj na ulahcenie mobility.

Nedostatkom eurdpskej mobility su stale existujuce prekdzky uznavania Casti alebo
celého Stadia a tiez nerovnomerna mobilita medzi jednotlivymi krajinami EHEA. Moznost
absolvovat’ Cast’ Stadia na inej vysokej Skole v zahrani¢i alebo v SR je zakotvena
Vo vysokoskolskom zakone. Kreditovy systém bol na Slovensku aplikovany vyhlaSkou
v r. 2002 anovelizovany vr. 2013, pouziva sa syst¢ém ECTS. Slovensko patri do skupiny

krajin, ktoré vysielaju do zahrani¢ia viac Studentov ako prijimaju.

V. Vedecka ¢innost’ univerzity

Stredoveka spolo¢nost’ bola krestanskd, viera bola V centre pozornosti cloveka
a komunity. Scholastika mala vynimo&né postavenie aj na univerzitach. Stadium teolégie bolo
povazované za najvyznamnejSie, zaroven sa Studovalo najdlhSie. Veda, vedecka c¢innost
neboli do novoveku samostatnou ¢innostou na univerzitach, ale sucastou akademického
zivota, ktoré vSak bolo limitované Bibliou ajej vykladom. Treba si tiez uvedomit
nebezpecenstvo hroziace kazdému, kto prekrocil tuto hranicu. Takym prikladom mézu byt
osudy Giordana Bruna alebo Galilea Galileiho. Akademici sa sGi¢asne venovali viacerym
oblastiam sktmania, boli filozofmi a astronomami alebo teologmi a pod. Humanizmus
a renesancia, nasledne novovek a nova koncepcia vykladu sveta a poniatia rozumu umoznili
zmeny a rozvoj vedy.®

Sekularizacia univerzit sa prvykrat objavila v novoveku, na prelome 18. a 19. storocia.
Vtedy sa zacali formovat’ tri typy modernych univerzit. Prvym modelom bola napoleonska
univerzita, ktora bola aj prvou modernou sekularnou S$tatnou instituciou. E. Visnovsky
(2014: 35-36) povazuje za charakteristicky prvok tohto modelu podriadenost skolstva
politickej moci ajeho vyrazni byrokratizaciu. Poslanim univerzity bolo profesionalne
vzdelavanie a vychova uradnikov pre cisarsky rezim. Vo Francizsku bolo vzdelavanie

oddelené od vyskumu, resp. vyskum bol na vysokych skolach vykonavany len v nevyhnutnej

% Pozri aj Tladova sprava Eurdpskej komisie z 8. 7.2013 Program Erasmus prekrogil hranicu 3 miliénov
Studentov [cit. 21. 3. 2016]. Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-657_sk.htm.

% O novovekej filozofii pozri LESKO, V. — MIHINA, F. et al. (1993): Dejiny filozofie. Bratislava: Iris, s. 120~
209.

179



miere, pretoZe tam existovala tradicia akadémie vied.®

Revolucnou preto bola az myslienka nemeckych intelektudlov zoskupenych okolo
Wilhelma von Humboldta, ktori prisli s jednotou vyskumu a vzdelavania, ktora
materializovali v novozaloZenej Berlinskej univerzite r. 1810. S. Michelsen (2010: 151)
konstatuje, ze koncepcia jasne formulovala jednotu vyskumu a vzdelavania, ideu akademicke;j
slobody. Koncepcia univerzity ako vyskumnej institucie, kde malo vzdelavanie
prostrednictvom vyskumu primat bola v protiklade s francuzskym modelom. Tato koncepcia
ovplyvnila aj vyvoj univerzit na americkej pevnine aodtial bola exportovana spat
na eurépsku pevninu na Britské ostrovy. Naopak K.Sima aP.Pabian (2013) povazuju
koncepciu jednoty vyskumu a vzdelavania za utopiu, hoci dominovala v diskurze o vysokom
Skolstve, nikdy nebola zavedena do praxe. V Britanii sa dlhodobo od stredoveku formoval
model trhovej univerzity, tieZ sa zauZival vyraz Oxbridge. Vyraznou postavou britskej
univerzitnej reformy bol kardinal John H. Newman, ktory usiloval o naboZensku obrodu
v akademickom Zzivote a ktory je autorom slavneho diela Idea univerzity (1852).

Veda avyskum sa dostali do zaujmu Bolonského procesu ajeho aktérov az
na konferencii v Berline v r.2003, kedy sa prvy krat hovorilo o uzSom prepojeni EHEA
a Europskeho vyskumného priestoru (,, European Research Area®, ERA) v prospech
vybudovania Znalostnej Eurdpy (,, Knowledge Europe*).®* Proces za¢lenil doktorandskych
kandidatov do reformy, doktorandské Stidium bolo v hierarchii postavené na treti a najvyssi
stupeti vysokogkolského vzdelavania. Ma byt zaloZené na origindlnom vyskume, dizka jeho
trvania v dennej forme je uréena na 3 az 4 roky. Spojenie vyucby a vyskumu je najvyraznejsie
pritomné prave v tretom stupni. Pozornost’ bola upriamend aj na interdisciplinarny vyskum
a zaClenenie prenosnych zruénosti (,, transferable skills “) do kurikula, pretoze univerzity maja
vychovavat’ doktorandov nielen pre akademicku pracu, ale aj pre ostatné sektory. Dokonca
bola deklarovana potreba zvysit' pocty absolventov tretiecho stupiia, ktori by sa profesiondlne
d’alej venovali vyskumu. Okrem iného sa v oficidlnom komuniké spomina potreba rastu
financovania vyskumu na eurdpskych univerzitaich (Berlinske komuniké). V Ziadnom

z prijatych bolonskych dokumentov do r. 2010 sa nehovori o aplikacii kreditového systému

® Dpa 22.12. 1665 bola zriadena absolutistickym panovnikom Ludovitom XIV. Kralovskd akadémia vied
(Académie royale des sciences). V r. 1793 ju zrusil Konvent a obnovena bola uz v r. 1795 ako Narodny ustav
vied a umeni. P6vodné meno a autonomiu ziskala v ¢ase reStauracie v r. 1816. V r. 1835 bola transformovana
na Francuzsky institut — Akadémia vied (I’Institut de France — I’ Académie des sciences). Prvou akadémiou vsak
bola Accademia dei Lincei zalozena v roku 1603 v Rime [cit. 1. 1. 2016]. Dostupné z http://www.academie-
sciences.fr/fr/350-ans/bientot-350-ans.html.

82 Kriticky filozoficky traktdit o vedomostnej spolotnosti podava K.P.LIESSMANN (2009): Teorie
nevzdélanosti. Omyly spolecnosti védéni. Praha: Academia.

180



V trefom stupni. Dokonca bola odmietnutd priliSna regulacia doktorandského vzdelavania
(Bergenské komuniké).

Na Slovensku je doktorandské stadium definované vysokoskolskym zdkonom ako treti
stupet vysokoskolského $tadia, ktory musi vychadzat' z originalneho vyskumu. Stadium je
regulované a bol don aplikovany kreditovy systém. Denni doktorandi st Studentmi vysoke;j
Skoly, dostavaju Stipendia, ale pocas stidia musia plnit' aj pedagogické povinnosti ako

zamestnanci, externi Studenti ich plnit’ mozu.®

ZAVERY

Pri porovnani vyvoja prvych univerzit v stredoveku, univerzitnych dejin v novoveku
a reformy odohrévajucej sa vo vysokom Skolstve od konca 20. st. mdzeme konstatovat’, ze
Bolonsky proces sa nimi skuto¢ne inSpiroval, dokonca sa formalne usiluje o ndvrat
K historickym korefiom. Akademické slobody a autonomia ako piliere vysokého Skolstva,
na ktoré¢ sa odvolava aj Magna Charta Universitatum, boli budované na univerzitach
od stredoveku. Bolonsky proces sa inspiroval principmi stredovekych univerzit, ich
kozmopolitnym charakterom, akademickou mobilitou, Gsilim o celoeurépsku uplatnitelnost’
absolventov, ako aj Strukturou Stadia. Bolonsky proces d’alej podporuje koncepciu jednoty
vyskumu a vzdelavania predovsetkym v doktorandskom vzdelavani. Nastroje procesu su vSak
moderné, vychadzaji z anglo-americkej univerzitnej tradicie a zavadzaju neoliberalne politiky
efektivnosti a kritéria kvality do celého spektra akademického zivota, pretoze aspekt dovery
V eurdpskom vysokom Skolstve stile absentuje. Vysledkom procesu je tak postupne sa
unifikujuci akademicky model modernej eurdpskej univerzity, ktory chce ako celok

konkurovat’ najmi americkému vysokému Skolstvu v globalizovanom vysokoskolskom trhu.

8 Viac o doktorandskom vzdelavani v CIKE§OVA, M. — KROPIL, R. (2015): Doktorandské Sstadium
na Slovensku — vizia a kroky potrebné na jej realizaciu. Co hovori Bolonsky proces? Revue spolocenskych
a humanitnych vied [on-line], 111, ¢. 1. Dostupné z http://revue.vsdanubius.sk/rocnik 3 cislo 1 2015.
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Tab. & 1: Chronologia Bolonského procesu.

Miesto rokovania / Datum prijatia Krajiny pristupujuce do procesu
vyhlasenie

Bolonska deklaracia 19. 6. 1999 Rakusko, Belgicko (flamske a valonske),
Ceska republika, Bulharsko, Estonsko,
Dansko, Francuzsko, Finsko, Nemecko,
Mad’arsko, Grécko, Irsko, Island, Lotyssko,
Taliansko, Luxembursko, Litva, Holandsko,
Malta, Pol'sko, Norsko, = Rumunsko,
Portugalsko, Slovinsko, Slovensko, Svédsko,
Spanielsko, Vel’ka Britania, Svajéiarsko

Prazské komuniké 19. 5. 2001 Chorvatsko, Cyprus, Turecko

Berlinske komuniké 19. 9. 2003 Albansko, Andorra, Bosna a Hercegovina,
Vatikdin — Svitd stolica, Rusko, Srbsko
a Cierna hora a Macedonska republika

Bergenské komuniké 19.-20. 5. 2005 Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko,
Moldavsko a Ukrajina

Londynske komuniké 18. 5. 2007 Cierna hora

Leuvenské komuniké 28.-29. 4. 2009

Deklaracie z Budapesti | 12. 3. 2010 Kazachstan

— Viedne

Bukurestianske 26.-27. 4. 2012

komuniké

Jerevanské komuniké 14. 15. 5. 2015
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ON SOME ASPECTS OF ENRICHMENT OF CZECH AND RUSSIAN
FASHION DESIGN TERMINOLOGY THROUGH BORROWINGS
AND INTERNATIONALISMS

K nékterym aspektim obohaceni ¢eské a ruské terminologie ze sféry modniho designu
pomoci vypujcek a internacionalismu

Andrey ARTEMOV - Tatyana DOLGOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic — Omsk, Russia

ABSTRACT: The article is focused on the research of borrowings and international words in
contemporary European languages in the field of fashion design and clothing terminology.
The first part of the article presents the reasons for borrowing and considers different
scholars’ points of view. Further on the authors provide the periods of terminological
borrowings into Russian and Czech languages and determine the supplier language
of borrowings into these languages. The body of international words used in five European
languages belonging to different families (English, German, French, Russian and Czech) is
distinguished on the basis of the terms analysis. In the conclusion the authors emphasize the
increasing influence of American English on languages in general and terminologies
in particular.

Key words: borrowings in Slavic languages — fashion design and clothing terminology —
diachronic classification — American influence — international words

ABSTRAKT: Tento clanek se vénuje zkoumani vyptjcek a internacionalismii v modernich
evropskych jazycich v oblasti modniho navrhéistvi a odévni terminologie. Na zacatku se
uvadi divody a pfedpoklady pro piejiméni cizich slov dalSimi jazyky, uvadi se hlediska
riznych teoretiki. Dale autofi ¢lanku prezentuji historicky aspekt pfejimani ve dvou
struénych chronologiich (pro rustinu a ¢estinu). Kromé toho se autofi pokusili o vyclenéni
skupiny internacionalismi, které nachézime v péti evropskych jazycich (ptiklady jsou
v ptiloze k €lanku). V zavéru se zdiraziiuje rostouci vliv americké anglictiny na jazyky
obecné a na odévni terminologii zejména.

Klicova slova: cizojazy¢né vypujcky v slovanskych jazycich — terminologie ze sféry mody
a designu obleceni — diachronni pohled — americky vliv — internacionalismy

INTRODUCTION

Borrowing has been the source and the tool of language enrichment for a long time.
Not only words, but expressions, gestures, and other non-verbal ways of conveying
information are encompassed by the concept of borrowing. Loanwords result from the cultural

contact and nowadays also from widespread media distribution and modern technologies.
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In the last quarter of the 20™ century, English might be considered as an active
supplier of loanwords into Russian and Czech languages. Other languages continued to supply
borrowings to a varying degree, but the process was related to a particular way of language
contact due to historical, geographical, socio-political, cultural, religious, or other extra-
linguistic characteristics of the contact.

One of the factors influencing the penetration of borrowings to languages-receptors
(LR) was the development and world-wide recognition of certain areas in the country whose
language is the basis for borrowing lexical or semantic units. For example, fashion
and fashion design are areas of this kind. The given area, which involves the active
development of French language, became even more popular in the countries of the former
Soviet bloc in late 1980°s — early 1990's. This explains the actualization and penetration of

new Gallicisms in Russian and Czech languages.

METHODS AND OBJECTIVES

At the beginning of the article we would like to give a definition of the area, the
language of which is the subject of investigation. Cultural historians are of the opinion that
the concept of fashion was born in Europe together with the first architectural styles. As for
the appearance of fashion as a social and cultural phenomenon, Star proposes that "in the age
of stratification of society into different social groups, there was a need to designate the
belonging to one group or another, emphasizing the status. This need had been identified by
appearance™ (2004: 37-38).

Berdnik also emphasizes the relationship between fashion and society: "Fashion is
somehow a mirror of its time, reflecting the social and political life of the society, the level
and nature of productive forces development, the most striking events of the era, the most
important cultural and scientific achievements, habits and psychology of a modern man, his
understanding of the aesthetic ideal™ (2000: 5).

Since garment has been an attribute of a person for a long time, then, accordingly, its
terminological lexicon has incorporated costume and fashion features of many historical eras,
ethnic groups, and could not avoid borrowing from different languages. No modern language
can be completely isolated from other languages.

We understand ‘borrowing’ as a word that is transferred to the language from another
language in the form it exists in that language at the time of borrowing (Lotte 1982: 10).
Borrowings "are interesting objects of study, as words-characteristics of particular time"
(Infimovskaya 2005: 34).
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Over the past quarter of the 20" century there was published extensive literature about
penetration and wide use of Anglicisms and Gallicisms in modern national languages of the
Slavic group. The subject of borrowing is traditionally discussed as linguists are ambiguous to
the penetration of foreign-language elements into a national language. “We have been
witnessing a substantial amount of words gradually emerging in the Czech journalistic style
in recent years which have their origin in English. They are expressions frequently used in the
area of economics, sport, IT, motion picture industry, fashion, music etc. Most of the words
are subject to a larger or smaller orthographic and morphological adaptation; on the other
hand, some of the words retain their original form and remain indeclinable” (Svobodova
1996: 99). A similar process is also characteristic for Russian: “The process of borrowing
words from foreign languages became one of the most important and socially significant
processes in 1990s. A borrowed word, mostly an Anglicism, reflects “a language taste of the
age” in the modern Russian discourse (Kostomarov 1994; Valgina 2003: 108).

However, the matter of the dynamic of semantic borrowing has become more and
more important in recent years. "The semantics of the word provides a ‘snapshot’ of reality,
which is the result of the perception of the beam passing through the prism of historical and
cultural experiences of the people, summarizing the results of its previous cognitive activity.
The perception beam is directed by ethno-specific setup, which focuses it on various aspects
of perceived phenomena of reality. Hence the basis of the semantic dynamic — the emergence
of new meanings and their hierarchical reshuffling within the semantic structure of the word —
is a change of setting, which "redistributes the importance” of subject characteristics to
a perceiver; it highlights new key points, moving the focus to the earlier perception of
secondary features (Rubinstein 2000: 119). In this regard, the semantic study of foreign
language elements on the basis of language-receptor (LR) is of particular interest, as it is
obvious that its dynamic is not only stipulated by a change of setup, but also is the subject of
perception” (Sukhorukov 2008: 551). This process is observed during the comparison of
similar loans perception in different languages, as well as while analyzing the loanwords
within the particular body frame.

On the one hand, there is a point of view that expresses negative attitudes about the
penetration of borrowings into the national language. It is caused by the argument that
"foreign borrowings are often perceived as facts of social, actual linguistic, phonetic alliance

to the native language” (Krysin 2003: 261).
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On the other hand, a correctly and properly-used functional borrowing does not pollute
the national language, but enriches it and helps to educate together with other sciences,
technologies and cultures.

Above all, our article interprets factual data in the methodological way. As the
springboard for the linguistic analysis of borrowed words in the area of fashion design in
Czech and Russian serves the concept of chronology which provides diachronic perspective
on the process of penetrating foreign words from the particular (so far not thoroughly
explored) area of human activity into selected Slavic languages. The authors do not carry out
any extensive or painstaking research; on the contrary, they only explore this complex issue in
order to conduct a more extensive research in more detailed follow-up studies. As a matter of
fact, our article points out the need of the comparative and contrastive thematised vocabulary
analysis of two and more Slavic or non-Slavic languages. Modern loan words in the area of
fashion and fashion design in Russian and Czech are interpreted by Dolgova (2007) and
CagaSova (2016) respectively. The latter gathered useful Czech-Russian-English
comparative material of neologisms from Russian and Czech women’s magazines between

2009 and 2015.

DISCUSSION

The scholars have identified the interaction of languages and cultures, differentiation
and the emergence of new concepts as the reasons for borrowing. Grinev-Grinevich also
indicates that "the trend towards the internationalization of research and expansion of the
international exchange of information leads to an increasing number of foreign language
borrowing” (2005: 80). The choice of the language-source of borrowing is rooted in the actual
historical practice (Leichik 2006: 120). The analysis of borrowings gives an idea of the

ideological, economic, political, and cultural links among the nations.

1.1  Historical Aspect

Different layers of borrowings go back to different historical periods and socio-
economic formations. Periods of active loans are characterized by their length and intensity of
penetration. "The degree of one language influence on another language is largely dependent
on the degree of closeness of interacting languages” (Arnold 1959: 209).

Borrowings are traditionally divided into two groups according to the assimilation
degree:

o Fully assimilated, which is, corresponding to all the morphological, phonological, and

188



orthographic rules of the native language (style, design);

o Partly assimilated (remaining as foreign-born spelling or grammatical forms). This
group consists mainly of international terms, such as poncho;

o Barbarisms can also be related to the group as the least assimilated words, which are
often, due to trends of the time, only a "flash” in the media as an element, diversifying
reports and other genres, playing the role of a kind of exoticism that attracts the
attention of readers, viewers, listeners. They usually become only short-lived words in
the language.

Loanwords of activity areas might be different depending on the reasons of borrowing
and the time of their appearance: social, political, religious, belonging to the field of science
and art, etc. Borrowing from one language can be episodic in nature while other languages are
permanent "providers™ of borrowing and their influence is quite stable. It should be noted that
"no nation in the process of its historical development could do without borrowing words
from other languages. This is due to the involuntary nature of borrowing at least"
(Tugusheva 2003: 212).

Throughout their development, the Czech and Russian languages have accepted many
borrowings in their lexical systems. This process could be traced to the major periods when
there were language borrowings mainly from one language as well as attempts to counter the
effects of borrowing - milestones in the development of language, marked by significant

manifestations of purism.

1.1.1 A Brief Chronology of Adapting Loan Words to Russian
Presenting the periodization of foreign language borrowings into Russian fashion
design terminology, it should be remembered that the emergence of the phenomenon of
fashion dates back to around the 12™-13"centuries. As mentioned above, fashion is a
phenomenon generated by the society; therefore the periodization of borrowing into the
research area overlaps with the periodization of borrowings into the Russian literary language.
Thus, the periodization of foreign language borrowings in the Russian language in the

research area can be represented by four periods.

1.1.1.1 The 11™-12" centuries (the historical period of Christianization in Russia)
The borrowings of this period are few in number and mainly associated with the
influence of Byzantine culture. The languages of borrowing are Greek and Latin, but the

scope was limited and presented mostly with religious borrowings. The following lexical
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items can serve as examples of clothing terms: tunic, hiton. From the middle of the 13"
century, for almost two centuries, the territory of the Russian principalities was scattered due
to the devastating raids by the Mongols. It had a negative effect on the development of
language in general. The terminology of clothing, even if enriched by borrowings from the
languages of the nomads, could not get entrench itself in the language of the recipient.

In the 15™-16™ centuries, the country was still a conglomerate of principalities, and
only during the reign of lvan the Terrible it was recognized by some European powers (for
example England, in the person of Elizabeth I). However, a large influence of the Orthodox
Church on the society and the conservatism of the Russian tsar could not allow introducing
foreign elements, not only in the settled way of life, but also in the language. The state policy
aimed at strengthening the borders against foreign enemies, particularly the southern and
eastern borders. Hence, only a small number of borrowings from Turkic languages could
appear in the terminology of that period.

In the 17" century serfdom was finally abolished in Russia, and the development of
Siberia continued. The contacts with the European countries had the nature of a military

confrontation and the terminology of clothing was in stagnation.

1.1.1.2 The beginning of the 18" century

The period is associated with awakening and establishment of the Russian state and
identity, which was connected directly to the reign of Peter the Great and his reform efforts.
Many universities were established in Russia at the period, lots of theaters and museums were
created. Foreign professionals — architects, artists, gunsmiths, etc. — were invited from other
countries. It was at that time that the first official training of translators opened in St.
Petersburg. The reform of Peter I, concerning the social foundations, became a prerequisite
for the reform of the Russian literary language. With the rapid development of all spheres of
activity the appropriate terminology had also been developing. During this period, the
terminology of clothing and fashion was supplemented by German and Dutch borrowings,
which was directly related to the travels of the Russian tsar. Such terms as tie, uniform,

dummy may serve as examples of the borrowings of that period.

1.1.1.3 The second half of the 18" century — 19" century
During the reign of Catherine Il the boundaries of the Russian empire expanded to
the West. The Empress herself contributed to the education and the development of Russia’s

international relations with the European powers. It was the period of active relations between
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Russia and France, where French language became the official language of the court and the
aristocratic circles. By the middle of the 18" century France was a recognized trendsetter. All
these facts contributed to the active enrichment of fashion terminology with borrowings from
French. For example, boudoir, veil, wardrobe, jabot, vest, jacket, coat were borrowed during
that period. Some lexical units of Spanish and Italian origin, such as bolero, mantilla, pants,
were borrowed into Russian through French.

The researchers of the Russian language point out that the Western European
borrowings were in active use by the end of this period. However, for most of the 20™ century
Russian was isolated from the influence of other languages for political reasons. If borrowing

happened, it had a non-systematic character.

1.1.1.4 The end of the 20™ century — the beginning of the 21% century

This period coincided with the global changes in Russia; as a result it caused the
activation process of borrowing from English into Russian. A particular number of events
became extra-linguistic factors. With the collapse of the Soviet Union, the intensification of
business, academic, commercial, and cultural relations began. In professional fields of human
activity the use of new concepts and terms experienced a surge, with the world of fashion
being no exception. The Internet, music, glamorous magazines all contributed to the spread of
fashion.

The significance of the British and American nations advanced English globally to the
forefront of international languages, which directly contributed to the penetration of the
English vocabulary into other languages. In particular, English has been the main language-
supplier of the loanwords to Russian in the last two decades. As an illustrative example, we
can mention the following borrowed terms in the field of fashion design: boutique, top model,
glamour, celebrity. It should also be noted that many modern English borrowings are

international and operate in different languages (see table No. 1 in Appendix).

1.1.2 A Brief Chronology of Adapting Loanwords to Czech

If one tries to determine such periods for the research area in Czech, we are likely to
stumble upon the fact that the Czechs coexisted with the Germans from the beginnings of
their history, so in the early stages of the development of the Czech literary and spoken
language, German is used as the language-mediator for borrowing from other languages and
the language-supplier. However, there was also the opposite phenomenon, i.e., German

borrowed words of Slavic origin.
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In the article the authors make an attempt to identify the main periods of borrowing to
the field of clothing into the Czech language. It should be noticed that the Czech lands already
fell into the sphere of Western fashion influence by virtue of their geographic location in the

early periods.

1.1.2.1 The end of the 10™ century — the 15™ century

The development of the Czech language began in the Pre-Czech period at the end of
the 10" century till about the middle of the 12" century. In the 12-13™ centuries the gradual
formation of the Czech language began. During this period, the borrowed vocabulary items
were primarily religious; remaining under the strong influence of Old Slavonic, it accepted
words of Greek and Latin origin; more than that, borrowing happened either directly or
through the intermediation of German. The words related to the development of the feudal
forms of society and culture came from German (turnaj, rytier, Slechta, plac, rynk, rada etc.)
(Karlik 2002: 76). Many elements of fashion, which was emerging in the 13" century, came
from France or Italy via German influence, for example, the names of coat types: karndc,
karndacek <Germ. garnasch, garnatsch <Fr. garnache <It. guarnaccia <Lat. garnacia toga,
garnacha (cloak worn over the head, possibly with belting).

The Czech language of the 14™ century is an example of a developed language. During
this period multi-genre literature already existed and developed. As for borrowing, German is
still one of the source languages. In that period the terms associated with the development of
handicrafts and mining are borrowed from German but there are new words in the domain of
clothing which came from the German language as well. For example, penkvant <Germ.
beyngevant <das Bein = leg, das Gewand = apparel, type of pants clinging to the body,
mentioned in the "Chronicles of the Old Czech™ till the year of 1348 (Kybalova 2001: 171).
The term hood came to the Czech language through German or directly from French (caprin
<Fr. chaperon <Fr. Decr. chape, Fr. chapeau, It. schapperon), the shape and purpose of it
varies throughout the Middle Ages and by the end of the 14™ century c¢aprin is a separate
special headdress (Kybalova 2001: 111).

In the 14™ century Prague becomes a large European center and therefore the flow of
foreigners visiting it increases. Simultaneously, the French and Italian designations of
clothing and accessories get into the Czech language. For example, a metal or silver apple,
filled with musk which the ladies tied to the belt became a fashion accessory. It was called
pomandr in Czech <Fr. pomme. The Italian influence revealed in borrowing of the term

facalit <Um. fazzoleto, so called handkerchief that was worn exclusively for decoration.
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1.1.2.2 The 15™-17" centuries

The Czech language at the end of the 14™ century and in the 15™ century is usually
associated with the activity of John Huss and his followers. In the field of borrowing, Czech
itself becomes the source-language. For example, in the area of weapons, the word pistolet
gets into French from Czech < Czech. pistala (Karlik 2002: 77).

In the field of fashion the influence of the German burgher style and later of the
German Reformation, persists in Central Europe with some intrusions of Flanders and the
Netherlands.

In the 16™ century Spanish fashion spreads among the Czech aristocracy. There are
names of clothes that show Czech ironic view, for example, pants with wide leg cut called
poctivice Spanélské (Kybalova 1996: 103). The names of a skirt come into the Czech
language directly from the Spanish fashion: partykal, partikal, kortukdl.

1.1.2.3 The 17"-18" centuries

This is a period of Baroque and later Rococo influence. During this period the spread
of the French fashion all over Europe is observed. One fact seems to be very interesting: In
spite of a gradual Germanization of the Czech native aristocracy, the fashion terms do not get
into Czech only through German. Perhaps the French influence is so strong that Czech accepts
French words which were barbarisms earlier (justaucorps <Fr. juste au corps, camisole,
closely adjacent to the body) (Kybalova 1997: 74), and there are also unusual formations
where one part is French and the other is Czech: alonzovd paruka (long wig) < Fr. allonge
(insert extension) (Kybalova 1997: 80), and there are calques from French: drbadtko < Fr.
grattoire (accessory used for hair care and high wigs as a ridge or a fork, served for combing

insects), trirohy klobouk < Fr. tricorne, Germ. Dreispitz, Dreimaster (cocked).

1.1.2.4 The 19" century
This is a period that brings the multifaceted influence based on direct contacts with

other languages, including Russian, as well as contacts with the German mediation.

1.1.2.5 The first part of the 20" century
The tendencies to free Czech from foreign elements could be observed during the so-
called First Republic (1918-1938) when the newfound independence influenced the

development of the language.
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1.1.2.6 The end of the 20™ century — the beginning of the 21% century

Like most European languages Czech did not escape the influence of English. Many
borrowings in the research area may be included in the general fund of internationalisms (see
table No. 1 in Appendix).

The last three periods require special research. Therefore one should refrain from
global conclusions on how loanwords are adopted by the Czech language. As for the sixth
period, it can be said without prejudice that borrowing of Anglicisms into Czech has

dominated during this time, which can be demonstrated through mass media and the Internet.

RESULTS

The authors used the briefly referred chronologies of loanwords as a research
framework in order to define the key areas of lexemes which were the aim of the authors. The
first, yet expected, finding was the broad difference in the process of borrowing words in the
area of fashion and fashion design in Czech and Russian. The loanwords were borrowed from
different languages as well as in different time periods. This complex process was not
integrated until the end of 19™ century. Currently, it corresponds to the enormous influences
of the “universal” fashion phenomena and the most peculiar national design concepts (these
significant influences and fashion concepts are depicted in the chart in the attachment. The
chart shows that other languages tend to retain the original form of the original national
appellations; thus they are established as internationalisms). The information given in the
chart in the attachment was collected on the grounds of excerption of words from modern
Czech dictionaries (2005 and 2007). Subsequently, it was compared to their Russian, English,
French and German equivalents.

Both in Russian and Czech languages, in the field of fashion design, there is a wide
layer of lexical units, mostly of English origin, in some way correlated with each other on
various grounds (phonetics, morphology, word formation, semantics) that are called
internationalisms in the linguistic practice. As some researchers mention: "in modern
languages there is a body of international vocabulary that includes words belonging to
common etymological fund of various languages (...), they denote the concepts of
international importance from different spheres (science, culture, politics, technology) that
make up the dictionary of terms in various European languages (...). More than that, the
international lexicon includes words borrowed by many world languages from the language
of the people who created and brought into general use the items designated by them"
(Chekalina 1997: 171).
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In addition, the detailed survey of historical periods revealed a massive inflow of
Anglicisms (Americanisms in particular) in Czech and Russian in the second half of 20"
century and at the beginning of 21% century — the inflow which was incomparable to other
time periods. All the same, these Slavic languages were also considerably influenced by other
Asian and European languages in certain time periods.

In the article the authors focused only on the identical lexemes in a selected area of
research in 5 modern European languages. As a matter of fact, the research proved that
English integrates the area of fashion design lexicon only to the level of generalizing the
recent English and American phenomena; furthermore, the research also proved that English

does not have any major influence on the national, specific, detailed or historical phenomena.

CONCLUSION

Due to the increased international political influence of the United States after World
War I1l, American English is also defined as a source of borrowing. A large amount of
Americanisms appearing after 1940 and international terms of American origin (for example,
nylon) can be explained by the fact that many European designers immigrated to the North
America during World War Il and continued their activity there. Moreover, the loans of this
kind become internationalized among languages in a short period. This trend is global
(Dolgova 2007: 130).

The increased interaction of languages and the increasing role of cultural and
economic correlations in the world lead to the formation of a special international words fund.
The main criterion for internationalization is "the degree of spread (in at least three non-sister
languages) and the international nature of the phenomenon itself, one way or another
designated by the term” (Volodina 1993: 33). The object of this study also dealt with the
international terms of fashion design investigated in 5 languages: Russian, Czech, English,
German and French (see table No. 1 in Appendix).

The results of the study show that borrowings from languages of different families,
namely Germanic, Romance, Latin and Greek as well as languages that are not common in
Europe are functional in the modern fashion design terminology in both Czech and Russian
languages.

It may be noted that there is an active propensity to borrow the English lexicon at the
present stage of the development of Russian and Czech. During the past twenty-five years,

both languages are resisting the assimilation of Anglicisms to a lesser extent.
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The research of this type of vocabulary is relevant due to the fact that the number of

internationalisms in the field of fashion is constantly growing and the demand for their study,

streamlining and standardization is growing accordingly.
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Appendix

Table No.

Ne English German French Czech Russian
1 | Bermuda shorts | Bermudashorts bermuda bermudy OepMyIbl
2 bikini Bikini bikini bikiny OMKHUHU
3 blazer Blazer blazer blazer/ blejzr oneiizep
4 jeans Jeans jean dziny JOKAHCBI
5 lycra Lycra lycra lycra JalKpa
6 nylon Nylon nylon nylon HEHJIOH
7 | periwig/ peruke Periicke perruque paruka napuK
8 polo shirt Poloshirt polo kosile polo pyOarika

I10JI0
9 pullover Pullover pull-over/ pull pulovr yJI0BEp
10 pyjamas Schlafanzug/ pyjama pyZamo Kama

Pyjama
11 shawl Schal chale sal aab
12 shorts Shorts short Sortky HIOPTHI
13 spencer Spenzer spencer spencer CrieHCep
14 top model Topmodel top model topmodelka | Tom-mozens
15| trench coat Trenchcoat trench trenckot TpeHY
16 tweed Tweed tweed tvid TBUJI
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4 RECENZE - REVIEWS

Lubomir PANA - Jaroslav ERNEKER: Systémové aspekty veiejné sprivy (druhé,
doplnéné vydani). Ceské Budéjovice: VSERS, 2017, 117 s. ISBN 978-80-7556-015-5.

Lubomir PANA — Jaroslav ERNEKER: System Aspects of Public Administration (2™
updated edition)

Rust zajmu v Ceské republice o problematiku spravnich a regionalnich problémi,
které se dotykaji kazdodenniho zivota obcanli, je bezpochyby motivaci recenzované
publikace: jeji autofi chtéji pfispét k poznani podstaty rozvojovych procest v Gizemi statu
z pohledu jejich regionalnich, ekonomickych, socidlnich 1 kulturnich charakteristik
a postihnout vyznam a ulohu vefejné spravy v rdmci jejich tkold, funkci a systémového
fungovani. Odpovidaji tomu jiZ nazvy kapitol této monografie, tykajici se systémové teorie
vefejné spravy, struktury systému statni spravy a jeji vztahy a struktury v systému
samospravy. Nova situace dala odborné vefejnosti nejen moznost realného badani, ale
postavily ji 1 pfed nezbytnost opravdu pfispét k feSeni nékterych zdvaznych problémda, které
V jednotlivych obcich, méstech nebo regionech musi souc¢asnd spolecnost fesit (dlouhodoba
nezaméstnanost, rozvoj podnikatelskych aktivit, konkurenceschopnost tzemi, rozvoj
infrastruktury, migrace aj.). Zajem o tyto regionalni vyzkumy stoupa ptredevSim ze strany
mést, obci, mikroregiont, kraji, regionti soudrznosti, ale i centralnich organti statni spravy.

Praktické problémy fungovani regionil a jejich rozvoje neni mozné tesit bez znalosti
fungovani vefejné spravy. Postaveni regionll 1 nastaveni moZnosti regionalniho rozvoje je
spojeno s jejich administrativnim vymezenim i kompetencemi, které maji ptislusné organy
lokalni a regionalni samospravy. Propojeni poznatki regionalnich, socidlnich a spravnich véd
usnadiiuje pochopeni soucasnych procesti i dopadl reforem vetejné spravy v jednotlivych
zemich a promény postaveni a lohy samotnych obyvatel. Tento pfistup nasledn¢ napomaha
aplikovat a realizovat odpovidajicim zptusobem legislativni ustanoveni statu na konkrétni
rozvojové aktivity v izemi.

Praxe ukazuje, Ze uspésné feSeni ekonomickych a socialnich problému je zavislé
I na kvalité fizeni vefejné spravy a jeji otevienosti a zptisobilosti reagovat na ménici se vnéjsi
prostfedi a vyuZzivat moderni pfistupy k zajiStovani a fizeni vetejnych sluzeb.

Soucasné integracni a globaliza¢ni tendence pfinaSeji zmény pohledu nejen na funkci
staitu v fizeni politického a ekonomického vyvoje jednotlivych tzemi (tendence
ke sjednocovani a nivelizaci), ale rovnéZ na roli nizSich Gzemné samospravnych celkd.

PredevSim mésta se stdvaji vyznamnymi aktéry v podpoie ekonomiky jednotlivych oblasti
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(vyjednavani s investory) a soucasn¢ partnery a koordinatory mistnich rozvojovych projekti
(financovani, poskytovani piimé a nepiimé finan¢ni pomoci, podpora vystavby infrastruktury
ad.).

Uspé$né feseni rozvojovych problémil a moZnosti nastaveni dlouhodobé udrzitelnosti
rozvoje vychazi dnes z definovanych metodologickych postupt, ptistupt a procedur. Volani
Z praxe totiz stavi pfed empirickou védu nové aktudlni ukoly. Odpovédi tohoto druhu je
I recenzovana kniha. Pfedevsim jde o védeckou metodologicky ladénou praci, nejedna se tedy
pouze o soubor znamych fakt, ale pfedevsim o jejich zpracovani a odpovidajici interpretaci.
Tyto principy, koncepce, hypotézy a teorie nasly v recenzované publikaci své ¢estné misto.

Veskeré uvedené procesy ptitom probihaji v ramci vefejné spravy. Proto je nezbytnou
podminkou jejich pochopeni, zkoumat je v téchto souvislostech, tedy fungovani statu
a prislusnych spravnich celkl a jejich instituci a organii, protoZe jen tak mize byt obraz
realny a komplexni.

Publikace zdafile poukazuje na modernizacni procesy, které probihaji aktualné
ve vefejné spravé ve vsSech zemich Evropské unie, vychazejici z prosazovani principl
efektivity vefejného sektoru, subsidiarity a participace ob¢anti na fizeni véci vetejnych. Tyto
trendy vytvareji nové vyzvy pro uplatnéni modernich metod fizeni na vSech urovnich vetejné
spravy. Autofi se proto cilen¢ zabyvaji otdzkami efektivniho fungovani vefejné spravy krome
jiného i z pohledu dopadii aktualnich procest reforem vetejné spravy ve smyslu rozsifovani
kvality 1 kvantity vetejnych sluzeb i moZnosti dynamizace rozvoje jednotlivych uzemi.

V tomto duchu vyzniva Panova a Ernekerova publikace, kterou lze viele doporucit

studentim a v§em zajemctim o vefejnou spravu.
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Bohumil PIKNA: Vnitini bezpecnost v privu a politice EU. Plzeii: Ale§ Cenék, 2016,
434 s., ISBN 978-80-7380-611-8.

Bohumil PIKNA: Inner Security in Law and Politics of the EU

Ptedné bychom méli upozornit, Ze se jednd o aktudlni ucebnici z oblasti evropského
prava a souvisejicich evropskych zalezitosti tykajicich se vnitini bezpecnosti Evropské unie.
Tato uCebnice voln€ navazuje na sérii ucebnic a dalSich ucebnich text zpracovanych autorem
vV poslednich deseti letech pro Policejni akademii CR a Metropolitni univerzitu v Praze.
Bezprosttedné pak navazuje na ucebnici Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava
(prizmatem Lisabonské smlouvy) z roku 2012. Jiz ztoho je patrno, Ze autor se dané
problematice intenzivné a systematicky vénuje. Neni divu, ze jeho ucebnice patii
k erudovanym a uznavanym publikacim ze strany odborné vefejnosti, ale i ze strany studentl
nejenom vyse dvou uvedenych vysokych Skol. Navic zakladni legislativné pravni piistup
ve vztahu Kunijnimu prostoru svobody a bezpetnosti je v této publikaci rozsifen
i 0 politologicky a globalni tthel pohledu na danou problematiku.

Struktura ucéebnice je promySlend a umoznila autorovi zachytit aktudlni a citliva
témata spojend s azylovou a migraéni krizi v Evropé, boj s globalnim terorismem, ale i nové
nastroje v oblasti boje se zdvaznou trestnou Cinnosti, véetn¢ nastrojii protiteroristické unijni
politiky. V tomto ohledu autor do textu zapracoval nové koncepéni dokumenty tykajici se
unijniho prostoru svobody a bezpecnosti pro nastavajici obdobi. Pro nazornost jenom
piipomenime Strategické sméry 2020 nebo Evropsky program pro bezpe¢nost (2015-2010),
spolu s opatienimi ptijatymi nebo piipravovanymi k jejich realizaci.

O tom, Ze autor obsahem své publikace dokonale vystihl meritum problematiky,
svéd¢i 1 obecné akceptovany nazor, ze nejvetsi zménou po Lisabonské smlouvée, je
nepochybné nova uprava unijniho prostoru svobody, bezpecnosti a prava, kterou Lisabonska
smlouva zaclenuje do sdilené pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty. Toto konstatovani je
navic umocnovano faktem, ze feSeni bezpe¢nostni situace v Evropské unii bude vyZadovat
podstatné vétsi politickou a jednotnou vili, ale i1 vice financnich prostiedkli nez tomu bylo
dosud. Dana problematika je viceméné feSena na zakladé pravniho fundamentu, ale v fadé
otazek autor uplatituje multidisciplinarni spolecensko-v&dni pfistup, a proto ma ucebnice
komplexngjsi charakter a mize byt vyuzita pro studium zakladt evropského prava, teorie
a praxe unijni legislativy, ale i vyvoje evropskych organtli a instituci, v€etné nastinu historie
celého procesu evropské integrace. V neposledni fad¢ si autor v§ima i novych aspekti v dané

problematice, které jsou diisledkem brexitu.
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Na zakladé vySe uvedené¢ho Ize ucebnici docenta Pikny viele doporucit vSem
zdjemcum ze strany odborné i §irsi vefejnosti, aby se s ni podrobnéji seznamili. Ucebnici je
potiebné studovat jako celek, tj. postupné od Gvodnich stati s ohledem k tomu, Ze nejdiive
jsou zachyceny =zalezitosti primarni pravni uUpravy a dale navazuje vyklad realizace
jednotlivych politik, jako je problematika prostoru svobody, bezpecnosti a prava, nebo boj
s globalnim terorismem ¢i ochrana zakladnich prav v ramci Evropské unie.

V neposledni fad¢ je mozné tuto ucebnici doporucit studentlim, ale i pedagogiim
na PA CR, ktefi se touto problematikou zaobiraji, protoZe zachycuje nejenom aktualni vyvoj
V oblasti evropského prava, ale i nové piedpisy a dokumenty vcetné spolecné azylové
a pristéhovalecké politiky Evropské unie. Ctenafi zde naleznou i nové koncepéni dokumenty

tykajici se prostoru svobody a vnitini bezpecnosti Evropské unie na obdobi 2015-2020.
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Luka$ VALES — Jifi PETRAS et al.: Ceskd mésta a okresy v letech 1989-1990 (vydano
v koedici s Jihoteskym muzeem v Ceskych Budé&jovicich). Ceské Bud&jovice: VSERS,
2016, ISBN 978-80-7556-011-7; Ceské Budéjovice: Jihofeské muzeum, 114 s., ISBN 978-
80-87311-75-2.

Lukas VALES — Jiii PETRAS et al.: Czech Towns and Districts in 1989-1990

PredloZzena publikace je dil¢im publikacnim vystupem z projektu Pribéh Sametové
revoluce ve vybranych méstech Jihoceského kraje v komparativni perspektivé, finanéné
podpoieného Grantovou agenturou Ceské republiky. Registraéni &islo projektu: 13-150498S.

Ptedné¢ hodlam zduraznit, Ze autorsky kolektiv pod vedenim doc. PhDr. Lukase
ValeSe, Ph.D. pfedstavuje erudovany tym historicko-politologickych autort, ktefi maji
zkuSenosti s psanim odbornych a védeckych publikaci. Jejich zpracovand kniha s ndzvem
Ceskd mésta a okresy v letech 1989-1990, ktera je vystupem grantového projektu Priibéh
Sametové revoluce ve vybranych méstech Jihoceského kraje v komparativni perspektivé, je
vhodnym doplnénim dil¢ich studii na téma Sametové revoluce v Ceskych méstech
a regionech. Publikace zavrSuje pétileté badatelské usili kolektivu autort, ktefi z historického
a politologického uhlu pohledu popisuji, analyzuji a komparuji proces Sametové revoluce
ve vybranych méstech a regionech v jiznich Cechach.

Prvni ptispévek Lukase ValeSe S nazvem Jaro na Strakonicku aneb klid pred bouri
mapuje situaci v primérném ¢eském mésté a okresu na jate 1989, kdy se jiz objevovaly prvni
signaly pocinajici Sametové revoluce, pfiCemz okrajové popisuje situaci v Polsku
I Vv Mad’arsku, aby si ¢tenai uvédomil i stfedoevropsky kontext nastupujicich revolu¢nich
udalosti. Dalsi kapitoly jiz popisuji samotny pribéh Sametové revoluce v JihoCeském kraji —
v Ceskych Budgjovicich (Jifi Petra$), na Jindfichohradecku (Libor Svoboda) a v Netolicich
(FrantiSek KotéSovec). Autofi Ctenafi promyslené nabizeji komparaci udalosti v krajské
metropoli, v jednom okresnim mésté a jeho okoli, v¢etné¢ jednoho mensiho mésta v Kraji.
Posledni fazi Sametové revoluce popisuje Leos Nikrmajer v kapitole Predvolebni atmosféra
a priibéh svobodnych voleb do Federdlniho shromdzdéni v okrese Cesky Krumlov 1990.
V neposledni fadé je do publikace z komparativnich divodl zafazena i kapitola Alese Binara
Volebni chovani obyvatel mésta Kravare (1990-2014), aby ¢tenai mohl porovnat popisované
volebni chovani obyvatel vjiznich Cechach a na severni Moravé, tim price dostala

I vyznamny politologicky rozmér.
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Ptedlozena publikace je napsana srozumitelné a Ctivym zplsobem s tim, Ze zapliuje
urité bilé misto, nebot’ mapuje procesy a udélosti na komundlni arovni, které vhodné

dopliuji hlavni udalosti Sametové revoluce.
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Miroslav FORET: Marketingové iizeni mistniho rozvoje. Ostrava: KEY Publishing, 80 s.,
ISBN 978-80-7418-266-2.

Miroslav FORET: Marketing Management of Local Development

Novinkou nakladatelstvi KEY Publishing s.r.o. je publikace s tématikou tvorby
partnerstvi pro mistni rozvoj. Monografie zobecnuje konkrétni poznatky a zkuSenosti ziskané
projektem Partnerstvi pro mistni rozvoj, jehoz nositelem je Mezinarodni institut marketingu,
komunikace a podnikani (IIMCE). Autor monografie, profesor PhDr. Miroslav Foret, CSc.,
je erudovanym odbornikem v oblasti marketingové komunikace, marketingového fizeni,
marketingového vyzkumu a jejich specifickych aplikaci v oblasti vefejné spravy, cestovniho
ruchu a regionalniho rozvoje. Je autorem a spoluautorem vice neZ péti desitek kniZznich
publikaci v Ceské republice i v zahraniéi.

Monografie vyuziva vysledkti vyzkumi ndzort vefejnosti na rozvoj dvou mést, které
byly realizovany ve Znojmé (2010 a 2011) a hlavné v Brné (v letech 2013 az 2016). Ziskané
praktické poznatky a zkuSenosti jsou promitnuty do zobeciiujicich teoretickych
a metodologickych principti marketingového fizeni mistniho rozvoje.

Publikace je c¢lenéna do deviti kapitol. Prvni tfi kapitoly vysvétluji podstatu
marketingového fizeni, marketingového planovani a objasiuji dalsi nastroje vyuzivané
v marketingovém managementu. Kapitola ¢tvrtd prezentuje zajimavou problematiku mistniho
produktu a mistni propagace s vyuZitim pivniho lokéalniho patriotismu u znacky Starobrno.
Marketingovy vyzkum je obsahem péaté kapitoly. Je zde mj. pfiblizena problematika novych
postupil vyuZivanych pro experiment, a to napi. v podobé neuromarketingu. Autor poukazuje
na vyhody vyuZzivani novych technologii pro zkoumani rozhodovacich procesti spotiebitelti
a zaroven logicky upozoriiuje na jistd nebezpeci jejich zneuziti. Kapitola Sestd prezentuje
moznosti marketingového vyzkumu na vysledcich ¢ty opakovanych vyzkumi Brna. Mély
za cil zjistit, ktery podnik povazuji Brilané za nejvyznamnéjsi pro dal$i rozvoj mésta a v ¢em
spatiuji v tomto sméru hlavni ukoly magistratu. PresvédCiv€ jsou naznaceny vyhody
opakovanych vyzkumia pii pouziti stejné metodiky s moznosti komparovat vysledky
Vv jednotlivych ¢asovych obdobich, odhalit tak zmény k nimz v projektu Partnerstvi pro mistni
rozvoj za uplynulé roky doglo. Téma sedmé kapitoly navazuje na predchozi vyzkumy. Ctenéii
je objasnén model RACE (Research, Action, Communication, Evaluation) pro vyhodnoceni
nastroju public relations. Nejprve byl aplikovan pti publikovani ¢lanku o vyzkumu partnerstvi
v Brné v roce 2014 v mési¢niku Moderni obec. V nasledujicim roce 2015 vyustil dokonce

do lobovani. Posledni dvé kapitoly monografie jsou vénovany marketingovému fizeni
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mistniho rozvoje v oblasti tvorby partnerstvi pro mistni rozvoj a marketingovému fizeni
mistniho cestovniho ruchu, kde je problematika konkretizovana na piikladu mésta Brna.
Zavér publikace pfinasi zajimavy pohled na ,,Promény soucasného marketingového tizeni®.
Autor kriticky hodnoti nové marketingové trendy a upozoriiuje, ze v praktické aplikaci
marketingu jde v kazdém konkrétnim piipadé o naro¢né hledani originalniho, specifického
a nového pristupu.

Monografii lze ocenit za pfistup, ktery vhodné spojuje teoretické premisy
s praktickymi piiklady realizovanych vyzkuma, vysvétluje podstatu budovani partnerstvi
pro mistni rozvoj, demonstruje vyuziti riznych forem marketingového vyzkumu
na konkrétnich ptikladech. Recenzovand monografie je zajimava svoji tématikou, autortiv
jazyk je odborny a zaroven srozumitelny. Otevird zainteresovanému ¢tenafi nové dimenze
vztahli mezi marketingovym fizenim mistniho rozvoje a marketingovym vyzkumem

a budovanim partnerstvi pro mistni rozvoj.
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Jilji DUSEK: Zaméstnanost a trh price — Cesko-slovenské zkuSenosti. Ceské Bud&jovice:
VSERS, 2016, 110 s., ISBN 978-80-7556-013-1.

Jiti DUSEK: Employment and Labour Market — Czech and Slovak Experience

Trh prace, jeho aspekty a analyzy vzdy byly a stile jsou zajmem ekonomt, védci,
odborniki, ale i laické vefejnosti. Ceska a Slovenska republika jsou rozdéleny témét 25 let,
ovSem trh prace, trzni sily a celkova situace je velmi podobna. Z pohledu ¢eského trhu prace
tvofi oblané Slovenska témé&f 50 % ze vsech cizincti zaméstnanych na tzemi Ceské
republiky. Jedna se pochopitelné pouze o jeden z mnoha faktort, které podporuji vynikajici
myslenku napsani monografie na téma zameéstnanosti a trhu prace.

Monografie je rozdé€lena do ctyt kapitol, pficemz velmi logicky a komplexné pokryva
problematiku na trhu préce.

Prvni kapitola ,,Vyvoj trhu pradce a nezaméstnanosti nabizi piehled zakladnich
ukazatelii véetn€ propojeni se vzdélanosti. Redlna mzda a jeji vyvoj dobie informuje o stavu
na trhu prace. Makroekonomické prognoza a cela kapitola 1.3 je dobife vypracovand, nicméné
osobné bych na predikce tohoto typu byl opatrny (vyjadiuji subjektivni nazor).

Dalsi kapitola velmi zajimavé predstavuje nastroje pouzivané predev$im pro tvorbu
pracovnich mist na Slovensku. V této kapitole by byl moZna vhodny drobny, byt uceleny
ptehled primarnich fondii Evropské unie, které jsou pouZzivany pro podporu zaméstnanosti,
resp. vytvareni pracovnich mist na Slovensku. Opét se nejedna o vytku, ale o nézor
recenzenta, ktery by mohl byt ptipadnou inspiraci pro autory.

Osobné¢ jsem tomu velmi rad, Ze dalsi kapitola zkoumala ,,lidsky* faktor na trhu prace.
Potencialni zaméstnanec musi mit pfedpoklady pro danou pracovni pozici, zpusobilost
k vykonu prace. Ocenuji uvedeni kompetencniho modelu, jakoZzto vyznamny nastroj
(mezinarodné pouZzivany) pro identifikaci a méfeni zplsobilosti, zddané pro dosaZeni zddouci
urovné pracovniho vykonu. Velmi zajimavé jsou i uvedené vysledky v kapitole 3.2 ,,Pracovni
spokojenost zaméstnancii na trhu prace v podminkéach SR*.

Posledni, ¢tvrta kapitola, uzavira komplexni pohled na celé téma trhu prace s nastinem
komparace situace v Ceské republice a na Slovensku. Odhady moznych vyvoji na trhu préce,
resp. trendéi by nemély v monografii tohoto typu chybét. Ctvrtd primyslovd zména je

aktualnim tématem nejen v kontextu trhu prace.
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Jifimu Duskovi a jeho kolektivu se dle nézoru recenzenta velmi dobie podafilo
vyuzit vétSinu perspektiv na tak slozity trh, jakym trh prace je. Rozmanitost pohledd,
propojeni soucasného stavu a budoucich trendii je na vysoké urovni. Zminény jsou rovnéz
spojitosti s krizi, kterou nékteti ckonomové ocekavaji. Recenzent se ovSem ztotoznuje
s ndzorem, ktery mél Tomas Bata: ,,...Pric¢inou krize je moralni bida. Prelom hospodarské
krize? Neverim v zZadné prelomy samy od sebe. To, cemu jsme zvykli Fikat hospodarska krize,
je jiné jméno pro mravni bidu. Mravni bida je pricina, hospodarsky upadek je ndsledek.
V nasi zemi je mnoho lidi, kteri se domnivaji, Ze hospodarsky upadek lze sanovat penezi... .

Celkové monografie poslouzi nejen odborné, ale i laické verejnosti.
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Roman SVATOS: Prevence kriminality (2., aktualizované vyddini). Ceské Bud&jovice:
VSERS, 2016, 132 s., ISBN 978-80-7556-009-4.

Roman SVATOS: Crime Prevention (2" updated edition)

vvvvv

a praktickych moznostech poznani a uplatiovani prevence. Autor uvadi, ze si predsevzal
vytvofit publikaci, ktera by srozumitelnym zplusobem pfiblizila prevenci kriminality
vetfejnosti a souCasné byla uzite¢na i pifi studiu kriminologie, resp. pfi studiu prevence
kriminality.

Autor v aktualizovaném vydani ponechal rozdé€leni do osmi kapitol a publikace si tak
zachovala prehlednou strukturu. V prvni ¢asti jsou vysvétleny vybrané pojmy (ptedevSim
kriminologické terminologie), nasledné je pozornost upiena ke klasifikaci preventivnich
opatfeni, jak je v soucasnosti preferovana teorii i praxi. Prevenci kriminality v mezinarodnim
kontextu autor vénuje nésledujici tfeti kapitolu. Logicky na ni navazuje kapitola vénovana
systému prevence v ramci Ceské republiky, nasledné& prevenci kriminality na krajské a mistni
urovni. Samostatna Sesta kapitola je vénovana policejni prevenci. Sedma kapitola predklada
vybrané¢ programy a projekty prevence kriminality, pfikladn€¢ jsou uvedeny programy
na trovni mezinarodni, celorepublikové, komunitarni i na Grovni obci. Posledni kapitola je
vénovana prevenci kriminality ve vybranych evropskych statech, podrobnéji ve Slovenské
republice, piehledové v Némecku, Rakousku, Polsku, Velké Britanii a ve Francii.

Autor v prvni kapitole uvadi vyvoj registrované a objasnéné kriminality s poukazem
na narust podilu recidivista.

V kapitole druhé autor obohatil vyklad o vyznam environmentalni kriminologie
pro situaéni prevenci.

V kapitole treti autor aktudlné doplnil informace z XIIl. Kongresu OSN v Dauha
v Kataru z roku 2015, doplnil informace o prioritich Evropské sité pro prevenci kriminality
EUCPN a specifické cile pro Ceskou republiku pro oblast mezinarodni spoluprace vyplyvajici
ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2016 az 2020.

Kapitola ¢tvrtd doznala zmény, které vyplyvaji z noveé pfijaté Strategie prevence
kriminality v Ceské republice na 1éta 2016 az 2020. V souladu s novou strategii autor uvadi
cile Republikového vyboru pro prevenci kriminality a shrnuje globalni cile, strategické cile

a zakladni principy politiky prevence kriminality v Ceské republice.
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V ramci kapitoly vénované krajské a mistni Grovni autor aktualizoval cile pro kraje,
meésta a obce. Jako zcela novy prvek v systému je uveden vznik tzv. Pracovni skupiny
prevence kriminality.

V kapitole vénované prevenci kriminality v ramcipolicie je zdiiraznéna role
Metodické rady Policie CR pro prevenci kriminality, vzpomenuta je Koncepce prevence
kriminality Policie CR na 1éta 2014 aZ 2016, upozornéno je na odlisné pojeti specializace
medialni komunikace a specializace prevence kriminality. Jako velmi podnétnou povazuji ¢ast
6.5 vénovanou aktualnim trendim v analytické ¢innosti policie.

Kapitola sedma je obohacena o informace o novych projektech zamétenych naptiklad
na prevenci domdéciho nasili, na bezpecnou zemi - novou formu bezpecné lokality,
na identifikace jizdnich kol, domovnika — preventistu, bezpecnost seniord, na eliminaci
sekundarni viktimizace obéti trestnych ¢inli. Kapitola je zakoncena souhrnem specifickych
cili v oblasti programi a prevence.

Kapitola osma je aktualizovana v ¢asti vénované prevenci kriminality na Slovensku,
kde jsou strategie aktualizovany ve ¢tyfletych cyklech.

Druhé¢ aktualizované vydani hodnotim jako celkové zdafilé a vyzralé.
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5 VARIA - VARIOUS

BHEJAPEHUE NTHHOBALIMOHHBIX ®OPM U CPEJACTB KOHTPOJIA
IHPU N3YYEHUU NHOCTPAHHBIX SA3bIKOB B HIKOJIAX
YKPAHUHDBI B HAYAJIE XXI BEKA

Zavadéni inovacénich forem a prostiedku kontroly pii studiu cizich jazykd na ukrajinskych
Skolach na zacatku 21. stoleti

Innovative Forms and Means of Testing Implementation in Foreign Languages Secondary
Education in Ukraine at Beginning of 21st Century

BrpoBamkenHs iHHOBaIiHUX (POpM 1 3ac001B KOHTPOJIIO TPH BUBYEHH] 1HO3EMHHUX MOB
y WKoJIax YKpainu Ha nmovarky XXI cr

€Enizaeema bAPBAIIl
Yepmniris, Ykpaina

AHHOTAILIUSA: B cratee paccMaTpuBaeTCs HCIOJB30BAHUE TECTOB JUISI  OLEHKH
MHOS3bIYHOM KOMIIETEHTHOCTH YYAILUXCS KaK JJI TEKYIEro, TaK U JAJI1 UTOTOBOTO KOHTPOJIS
B Havyasie XXI Beka. [lokazana BaXHOCTh U MEPCHEKTUBHOCTH JAHHOTO CIIOCO0Aa KOHTPOJIS.
[Ipoananu3upoBaHbl TECTOBBIE 3a/JaHUs BHEIIHEro He3aBucumoro onenuBanus (BHO)
Ha Pa3JIMYHBIX ATAlax BHEAPECHUS.

Kniouesvie cnosa: MHOA3BIYHOE 00PAa30BaHUE — TECTOBBIA KOHTPOJIb — TEKYIIUH KOHTPOIb —
UTOTrOBBIM KOHTPOJIb

ABSTRAKT: V ¢lanku se analyzuji zvlaStnosti pouzivani informacnich a komunikacnich
technologii pti kontrole studijnich uspéchti zakti ve vyuce cizich jazykl. Jsou zkoumany
dosavadni zkuSenosti s uplatnénim testovani v cizojazy¢ném vzdélavani. Jsou analyzovany
perspektivy vyuziti testovacich technologii a zddraznéna nutnost vytvofeni informaéniho
systétmu testové kontroly znalosti zdkli na statni Urovni, kterd urcCuje uroveil jejich
pfipravenosti, rozvrh plnéni studijnich planl, dynamiku zmény indexid poctu a kvality
studijnich uspéchu podle regiont aj.

Klicova slova: cizojazyéné vzdélavani — testovani — priib&ézné testovani — zavérecné testovani

ABSTRACT: The article discusses the tests use of pupils’ foreign language competence
for both current and final testing at the beginning of the 21st century. The importance and
potential of these types of testing use are shown. The external independent testing tasks at
different stages of implementation are analyzed.

Key words: foreign language education — testing — current testing — final testing
AHOTAILIA: VYV crarTi po3misimacTbcsi BUKOPUCTAHHSA TECTIB JUISI OIMIHKK 1HIIOMOBHOT
KOMITETEHTHOCTI Y4YHIB SIK JJIS MIOTOYHOTO, TaK i JAJS MiJICYMKOBOT'O KOHTPOIO Ha MOYATKY

XXI cromitrsa. IlokazaHO BaXIMBICTH 1 TEPCIEKTUBHICTh IIOTO 3aco0y KOHTPOIIO.
[IpoananizoBaHO TECTOBI 3aBJaHHS 30BHIIIHBOTO He3aslekHOTO omiHoBaHHS (3HO) Ha pizHHX
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cralax 3alnpoBaP>KCHHS.

Kniouosi cnosa: IHIIOMOBHAa OCBiTa — TECTOBUH KOHTPOJb — TOTOYHHMHA KOHTPOIb —
MiCYMKOBHI KOHTPOJIb

BBEJIEHHUE

Havano XXI Beka 111 YkpauHbl — 3TO BpeMsl COUUAIbHO-TIOJIUTUYECKUX U3MEHEHU,
KOTOpbIE 00YCIIOBHJIM HOBbIE TEH/ICHIIMH Pa3BUTHS HHOS3BIYHOTO 00pa30BaHUs, IOUCK HOBBIX
3G (GEKTUBHBIX METOJOB M IOAXOJOB KaK K COJIEpKaHHWIO, TaKk M K (opMam ydeOHOro
npouecca. Ha mnporsbkennn 2000-2015 romoB XXI Beka yYKpauHCKUMHU TEOPETUKAMU
U IpaKTUKaMH  BeJach  JleTajlbHass  pa3pabdoTka  KOHLENIMH, MyTed  OOHOBJIEHHUs
00pa3oBaTeNbHON CTPYKTYPhl, OCHOBHBIX JIEMEHTOB M TEXHOJIOTHI 00yUeHHUs.

Ob6meeBpornelickue PexomeHpanuy 1o  S3bIKOBOMY OOpa3oBaHHMIO HaIUIMd CBOE
otpaxxenue B Konuennuu obmiero cpennero oopazosanus (2001) u HaunonanbsHOM JOKTpUHE
pa3BuTHs oOpa3oBaHus YkpauHel B XXI B., Ha ocHoBe koTopweix B 2001 rongy Osblia
pazpaborana u B 2002/2003 yyeOHOM romy BBEAE€HAa WIKOJbHAs Iporpamma, KoTopas
IpeaycMaTrpuBaiga M3y4eHHE MHOCTPAHHOIO si3blka co 2 mo 12 kmacc (2 yaca B HEHENO)
u Obla TIOCTPOCHAa HAa NPUHIUIAX KOMMYHHKATHBHOCTH, JIMYHOCTHON HAaNpaBIEHHOCTH,
aBTOHOMHUHU Yy4Yalllerocsi, MHTErPUPOBAHHOTO M B3aUMOCBS3aHHOTO OOYYEHHUs BCEM BHJaM
peueBoit nmesitenbHoctd (Nezhiva 2015: 153-156; Pasichnik 2013: 36). Cormacho
I'occrannapra HavanbHOro 001IEero oopasosanus (2004) muaHUPOBAIOCh BBEACHUE U3YyUEHUS
HWHOCTPAaHHOTO si3bIKa ¢ 1-ro kimacca ¢ 2012-2013 yuebnoro roga (State standard 2013: 3),
(Redko 2005: 208). MunuctepcTBO 00pa30BaHus M HAYKH YKpaHHbBI PEKOMEHIOBAJIO BBECTH
¢ 2005-2006 yuebHOro roja mpenojaBaHHE BTOPOIO MHOCTPAHHOTO s3bIKa C 5-To Kjacca

BO BCEX TUIaX 0011e00pa30BaTeIbHbIX YUEOHBIX 3aBE/ICHUM.

PE3YJIBTATBI U JIUCKYCCUA

CyIIHOCTh HOBOTO MOJX0Aa K U3YYEHHIO HHOCTPAHHBIX S3BIKOB, OTPAKEHHOTO B 3TOM
l'occranmapTe, 3akiIrodanach B TOM, 9YTO BHUMaHHE (POKYCHPOBAIIOCH UMEHHO Ha PE3yNbTaTe
o0Opa3oBaHMs, TO €CTh YYCHHK HE MPOCTO JIOJDKEH BJIAJIeTh KOMMYHHUKATHBHBIMH HaBBIKAMH
M0 WHOCTPAHHBIM S3bIKaM, HO U OPUEHTHUPOBATHCS B COIMOKYJIBTYPHOW cpele, a TaKkKe
BBITIONHATH OINpEACTICHHbIE 3aJaud B JKU3HEHHBIX YCIOBHUAX. Kpome TOro, BBOIMIOCH
MOHATHE  «COOEPAHCAMENbHOU  AUHUUY OOyICHHE BMECTO TIOHITHS «yelu O0OYyUeHUs .
[IIxompHOE  HWHOS3BIYHOE  00pa3oBaHWE  CTAl0O  PAacCMAaTPHBATHCS  KAaK  CPEICTBO

MCKKYJIBTYPHOTO OGH.IGHI/IH, MMO3TOMY KOMMYHHKaTHBHLIﬁ noaxoa K O6y‘-IeHI/IIO OBLI IMpU3HaH
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o0ecreunBaIIUM BbHICOKUI ypOBEHb OBJIQJICHUS MHOCTPAHHBIMH S3bIKaMH, Pa3BUBAIOLIUM
KOMMYHUKATUBHBIE YMEHHS y4alluXcsi B pPa3HbIX BHJAX PEUYEBOM JEATEIBHOCTH,
CMOCOOCTBYIOIIMM WX pa3BUTHIO M caMooOpazoBaHuio. ClieoBaTeNbHO, HMEIO MECTO
YaCTUYHOE PACIIMPEHUE AUCUUIUIMHBI «VHOCTpaHHBIM A3BIK» 1O YPOBHS «UMHOSI3bIYHOIO
o0pa3oBaHMs» M U3MEHEHHE OO0BEKTa HAYYHOrO0 M JUAAKTHUYECKOTO H3Y4YEHHS s3bIKa
Ha KaTerOpHUI0 <WIMHTBOKYJIBTYPBI», YTO BBI3BAHO, MPEXKIE BCEro, M3MEHEHUEM LIEJEBBIX
YCTaHOBOK B O0yYEHUHN WHOCTPAHHBIM SI3bIKAM, OPUEHTHPOBAHHBIX Ha KOHEYHBIH PEe3yJbTaT -
(dbopMUpOBaHHE MEXKYJIbTYPHOH KOMIIETEHTHOCTH W CHOCOOHOCTEH K MEXKYJIbTYpPHOR
KOMMYHHUKAIMU JTUYHOCTH.

Beenenue B 2008 romy ['ocynmapctBenHoi urtoroBoil arrectauuu u B 2009 romy
BHemHero HezaBucumoro orneHuBanus (BHO) Bb3Baio HE0OXOAMMOCTH TPaMOTHOM
pa3paboTKK TECTOB JJISl OIICHKU BCEX BUAOB PEUEBOW KOMIIETEHTHOCTH YYEHHUKOB, IIOCKOJIBKY
TECTUPOBAHUE  SIBISICTCS  €AMHCTBEHHBIM  METOJOM  JJIi  MAaccoBOM  OOBEKTHBHOMU
(HenpeaB34TOil) CPOUYHON OLIEHKH Y4aIUXCSl.

B oreudecTBeHHOM NpPAaKTUKE MOJYYUIIU PACHPOCTPAHEHUE TOJIBKO «OOBEKTUBHBIC
TECTbI», TO €CTh TECThl, MOJ KOTOPBIMU IOHMMAETCS IOJArOTOBJIEHHBIH B COOTBETCTBUU
C OIpeNeJICHHBIMU TPEOOBAHUSAMU KOMIUIEKC 3aJaHUl, MPOUISAIINIl MpeaBapUTEIbHOE
WCIIBITAHUE W TIO3BOJISIONIMN BBIICIUTH CTENEHBb SI3BIKOBOM WM PEYEBOM KOMIIECTEHIIUH,
pe3yiabTaThl KOTOPOrO TMOJJIAIOTCS OILIGHKE 10 3apaHee YCTAHOBJICHHBIM KPUTEPHSIM.
Bo3HukHYB Kak Ha3BaHHe crienupuyeckoil (OpMbl KOHTPOJS 3HAHUM, YMEHHUI U HaBBIKOB,
AQHTTIUICKUN TEPMUH «fest» CTal YIOTPeOIsIThCs B 3apyOeKHOM MeTOoAUKe JIsi 0003HAUCHUS
J000T0 KOHTPOJILHOTO 3aJIaHMsl, KaK CHHOHUM TOHSTHH «KOHTPOJIbHAs paboTay, «Ompocy,
«3a4eTy, <«OK3aMeH». B O0Te4eCTBEHHON METOJMKE TEPMUHBI «OOBEKTUBHBIA TECT»
U «CyOBEKTUBHBIN TECT» HE MOMYUUIIH PACIPOCTPAHEHUS, & CaM TEPMHUH «mecmy 3aKPeTHIcs
TOJIBKO B Y3KOM 3HAU€HUU - «OOBEKTUBHBIN TECT», KOTOPBII MpelycMaTpuBaeT ONpeesieHue
MPAaBUIILHOCTH OTBETa MEXAHHMYECKUM 00pa3oM, MO COCTABHOMY KIIOYY; B CYOBEKTUBHBIX
TeCTax ONpe/eTICHNE MPABIIBHOCTH OCHOBBIBACTCS HA OLICHOYHOM CYXJACHUHU TTPOBEPSIOIIHX.

B tekyiel aesTeNbHOCTY MOHUTOPUHT YCIIEBAEMOCTH IIKOJIBHUKOB OCYIECTBIISETCA
B HECKOJIbKO 3TAaIoOB, KAl U3 KOTOPBIX MPEANOIaraeT UCIoJIb30BaHUE COOTBETCTBYIOIINX
MpoLeayp KOHTPOJIS U CAMOKOHTPOJISL, UMEET CBOE COJEPKAHKE, IIPOTHO3UPYEMBIN PEe3yJIbTaT
W METOJIbl JUArHOCTHUKH, pa3paboTaHHBIE Ha OCHOBE BBISBICHHBIX KpuTepueB. Hampumep,
[ETBI0 TEPBOrO0 HJTala MOHUTOPHHTA TEKYIeH YCIEeBAEMOCTH IIIKOJIHHUKOB SBIISICTCS
OCYUIIECTBJIEHUE KOHTPOJbHBIX MEPONPUSATUI 03HAKOMUTEIBHOTO XapakTepa. Ha sTom srtame

OCYHICCTBIIACTCA NepBHUYHAA JUarHoCTHUKa 3HaHI/II71, a TaKXC ACATCIIBHOCTHOT'O,
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MOTHUBALIMOHHO-JIMYHOCTHOTO aCIIEKTOB y4eOHO-TI03HaBaTEIbHOM NEeSATEIbHOCTH.
Y CTaHOBIEHHBIM Ha 3TOM 3Talle YPOBEHb 3HAHWM LIKOJIBHUKOB SIBJIAETCS TOYKOM OTCUETa
JUISL JajbHEUIIET0 MOHUTOPHHTA YY€OHBIX JJOCTHIKEHHM.

Texymuii negarornyeckuii KOHTPOJIb TMPEACTaBIseT CO00M MOYpPOUHYIO OIICHKY
WHUBUAYAIBHOTO YPOBHSI YCBOEHHUS 0a30BOro yueObHoro marepuana. OO0beKTaMu KOHTPOJIS
MOTYT OBITh AJIEMEHTBI COICPIKAHUS U3Y4aeMOr0o MOAYJIS (€AMHUIBI JIEKCHKH, TPAMMATHKH,
(OHETHKM), KOTOpbIE BKJIIOYEHBI B KOHTEKCT PA3JIMYHBIX BHUJIOB PEUEBOW JAEATEIBHOCTH
(uTeHue, TroBOpeHHE, THUCbMO, ayaupoBaHue). OueHuBaercsi CcHOPMUPOBAHHOCTH
KOMMYHUKATUBHBIX HWHAUBUAYAJIBbHO-TUYHOCTHBIX KOMIIETEHTHOCTEHM, JMHAMHKA HaBBIKOB
Y YMEHHIA, OBJIQICHUE COIMOKYIBTYPHBIMH HOPMaMHU OOIICHHUS! M COMYTCTBYIOIIMMHU OOIIMMU
HaBblkamMu. Ha 3TOM JTane Hapsay ¢ TUOUYHBIMHA JIEKCMKO-TPAMMATHYECKUMH TECTaMH
UCIONB3YIOT Yy4eOHble 3aJaud OTKPHITOrO THma. Tak, Ha JEKCMYECKOM YPOBHE — 3TO
aKTyalu3alusg KOHTEKCTHO-CBSI3aHHBIX CJIOB, MOJ0OpP CMHOHMMOB M QHTOHMMOB Ha OCHOBE
JIMYHOCTHOM MHTEpIIPETAllMM KOHTEKCTa; Ha CHUHTAaKCHYECKOM YPOBHE — 3aBEpPIICHHE
MPENIOKEHUS, CHUHTAKCHYECKHE TpaHchopMaluu C COXpPaHEHHMEM HX COJEp’KaTeIbHON
3aBEPIICHHOCTH,  MPEJICTAaBJICHUS  OMOHHMMHMYHBIX  CHHTAKCUYECKUX  KOHCTPYKILIMII;
Ha JUCKYPCHUBHOMY YpOBHE — (OpMYyJIHpPOBAHHME 3arojlOBKa TEKCTa, €ro pa3HOYpPOBHEBas
KOMIIPECCHsI B COOTBETCTBUHU C PA3JIUYHBIMA KOMMYHUKATHBHO-IIPArMaTUYECKUMH 33]1a4aMH,
cocTaBlieHHe, 0000IIeHne; Ha KOMMYHHKAaTHBHOM YPOBHE — BOIPOCHO-OTBETHBIC 3a/IaHUS,
oInnucaHue NpoOJEeMHOM CUTyallMM WM €€ MHTEPIIPEeTAl[Mi Ha OCHOBE U3JI0KEHHBIX B TEKCTE
(akTOB, KOHCTATAIUs] COOCTBEHHBIX BBIBOJIOB, YMO3AKIIIOUEHUH; HA IParMaTH4eCKOM yYpOBHE
— OpraHu3zalus JUaJoroB W JUCKYCCHH ¢ peanu3anueil apryMeHTalud COOCTBEHHOW TOYKHU
3pEHHUsI, KOHCTATallusl BBIBOJOB C MCIIOJIB30BAHUEM S3BIKOBBIX KIIMIIE, IOJBEICHHE UTOIOB
obcyxneHuss M T.m. OIEHKa OCYIIECTBISIETCS IO NPUHATOM IIKaje Ha OCHOBaHUHU
obmenpunaTeix kpurepues (Dotsenko 2011; Yevchuk 2011; Kosa 2012; Myasoedova
2011).

Bo BpeMs mpomeXyTOUHOTO KOHTPOJS BBIABISETCS JTUHAMUKA CPOPMUPOBAHHOCTU
VMHOS3BIYHBIX KOMIIETEHIUN Ha OIPEIEICHHOM BPEMEHHOM Cpe3€, KOTOpas 4acTo CBs3aHa
C 3aBepIICHUEM YYE€OHOro MOAYNIS WIM Jpyroro Oojbinoro paszaena. IIpomexyrounomy
KOHTPOJIIO MOTYT TMOAJIEKaTh BCE BHUIBl AyJUTOPHOM M CaMOCTOSATENBHOW pPabOTHI
(Pasichnik 2013: 36).

Pasymeercs, Ha sTane MpOMEKYTOYHOIO KOHTPOJIS CIEAYyEeT OTAABaTh MPEATIOUYTEHUE
TE€M MEeJarorMuecKuM METOJaM, KOTOPbIE HAIPABJICHBI HA MIPOBEPKY OCBOCHUS COLECPKAHUS

BCCTO MOAYJIA. CormacHo NpuHOUIY MNMPECMCTBCHHOCTU 3TO MOTYT ObITh M JIEKCHKO-
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IrpPaMMaTH4YECKHE TECTOBBIC 3alaHUs, HO Yalle BCETO — TBOPYECKHE, IBPUCTUYECCKUE 3aJa4H,
HaIpaBJICHHBIE HA pEIIeHHE KOMMYHHKATHBHBIX 33/7a4 MNPOOJEMHOTO THIMA, IIUPOKOE
WCIOJIb30BAaHUE MHOT000pa3Hsi METOJIOB y4eOHOro XapakTepa, OCOOEHHO TeX, KOTOphIC
JEMOHCTPHUPYIOT INIyOOKO€ OBJIaZICHUE OJIHOBPEMEHHO U SI3bIKOBBIMM 3HAHUSAMH U CIIOCOOAMHU
nesTenbHOCTH. K MX 4ucily OTHOCATCA: METOA IIPOEKTOB; METOJ| y4eOHbIX 1e0aToB; UrpoBas
TEXHOJIOTHs (POJIEBBIE, IETIOBbIE U UMUTALIMOHHBIE UTPBI, ApaMaTH3alus); KEHC-TEXHOIOTUS;
CIICHapHO-KOHTEKCTHAsE TEXHOJOTHS;, TEXHOJOTHs HHTEPAaKTUBHOIO OO0ydeHus (B mapax,
MaJIbIX TpyIIax U T. I1.); MO3TOBOH IITYPM U JPYTHe€ METO/Ibl, OCHOBAaHHbIE HA KOJJIEKTUBHOM
aHaJIn3e peanbHbIX cuTyauui. CoBMecTHas AESITEIbHOCTD IKOJIBHUKOB, B IIPOLIECCE KOTOPOU
OHM JIEMOHCTPHPYIOT yMEHHE pemaTrh YydeOHble 3aJaud NpoOJEeMHOr0 XapakTepa,
OCYIIECTBIISITh CaMO — M B3aHMMOKOHTPOJb, B HAWOOJBIIEH CTENEHH OTBEYACT IIEIIsIM
MHOSA3BIYHOTO oOpa3oBaHus. Ilpouenypa meaaroruyeckoro OLIGHUBAaHUS BO  BpeMs
OCYILLIECTBJICHHUSI IPOMEXYTOYHOIO  KOHTPOJII HOCHUT KOMOMHHMPOBAaHHBIH  XapakTep
1 BKJIFOYAET BHICTABJICHHE KOJIUYECTBEHHBIX OAJIJIOB I10 COOTBETCTBYIOIIEH OLIEHOYHOM 1IKajie
3a KaX/Ibli TapaMeTp, KOTOPBIN TOUICKHUT KOHTPOJIIO, U TIOIYYEHUIO pyOeKHOTO peHTHHTA.
MOHHTOPHHI Ka4yecTBa SI3bIKOBOM ITOATOTOBKM 3aBEPIIACTCSI UTOIOBBIM KOHTPOJIEM,
KOTOPBIM OCYILECTBIIIETCSI B KOHLIE Bcero kKypca oOydeHus. KoHTponb ocymiecTBisercs
10 BCEM JMAarHOCTUYECKUM  IapamMeTrpaM, yIOMSHYTBIMU  BbIIIE, COOTBETCTBEHHO,
IIpeIIoJiaraeT UCI0JIb30BAHUE TAKUX METOJUK OLICHOYHOM AESITEIbHOCTH, KOTOpbIE 001a1aIu
Obl  IIMPOKMMHU  JMArHOCTHYECKUMH  BO3MOXKHOCTSIMH M BBIBISUIM  YPOBEHb
Cc(OPMHUPOBAHHOCTH HMHOSI3BIYHON KOMMYHHKATHBHOM KOMIETEHTHOCTH KakK TJaBHOM Lenn
o0yueHHUs: MHOCTPAHHBIX s3bIKOB. Oco00 cienyeT BbIIECIUTh TaKylo (QopMy MpOBEIACHHS
YCTHOTO KOHTpPOJS, KaK KOMMYHUKAaTHBHAas CUTyallUs. AJIbTEPHATUBHBIMH MHCbMEHHBIMU
¢bopmMaMH TBOPYECKHMX 3aJaHUN MOTYT OBbITh: HANlMCaHHE Pa3BEPHYTOro 3cce, pedeparsl,
JIOKJIaibl U Jpyrue (GopMbl CaMOCTOSITEIBHON TBOPYECKOH AesTenbHOCTH. [Ipu moaroToBke
TaKoro pojia 3aJaHuil IMIKOJbHUKA OCOOEHHO CTApIIMX KJIACCOB JEMOHCTPHUPYIOT YMEHHS
paboTaTh ¢ yueOHOU nuTepaTypoil, ¢ HHGOPMALIMOHHBIMUA TEXHOJIOTHSMH B ceTH MHTepHeT,
pa3BuBas MpU 3TOM y4eOHO-HH(OPMAIMOHHYI0 KOMIIETEHTHOCTh M CBOIO IO3HABATEIbHYIO
aKTUBHOCTb. BblZeNIeHHs TNPOrHOCTMYECKOrO 3Tama oOYCIOBIEHO COOTBETCTBYIOIIEH
(GyHKIMEH KOHTPOJs, KOTOpas CBsi3aHa C OpraHM3alueil JesTeNIbHOCTH YYEeHHKa, €ro
CIOCOOHOCTBIO MPOEKTUPOBATH CBOIO JANBHEHIIYI0 y4eOHO-TIO3HABATENIbHYIO JIEATEIbHOCTh
Ha 6a3e copMHUPOBAHHBIX HABBHIKOB KOHTPOJISA M caMOKOHTpouist. CojepkaHue 3TOro sramna
COCTOUT M3 JBYX B3aMMOCBSI3aHHBIX MPOLEAYp: @) ONpe/ieieHue ypoBHs C(HOPMUPOBAHHOCTH

CaMOOIICHKH, 6) MMPOCKTUPOBAHUA JaTbHEHIIeH TPACKTOPUHU JIMYHOCTHOI'O PA3BUTHUA C YUCTOM
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MpUOOPETEHHBIX  HAaBBHIKOB  caMoaHanu3a. llepBas  mpolenypa  AHarHOCTUPYETCS
0 pe3ylibTaTaM COTOCTABJICHHUS TIEarOTHYECKOW OIICHKM W CaMOOLIGHKH (CTereHU
pacxXoKJIeHHs1), METOJIOM aHKETHPOBAHMSI, METOJIOM aHaJIM3a U mopTdonuno. iIMeHHO ymMeHue
OCYILECTBIISITh OLEHOYHYIO JESTENIbHOCTh TAaKKE MOXKHO CUYUTAThb OJHON U3 BaXKHBIX
KoMIieTeHTHOCTel. OHO pa3BHBaeTcs IMOJTAMHO U TpeOyeT MeJarornyeckoil MoaepKKu
CO CTOpOHBI TpenojaBaTeliss. HaBbIk peIeKCHBHOTO CaMOaHAaIN3a CIIOCOOCTBYET Pa3BHTHIO
OCHOBHBIX KAaueCTB YMCTBEHHOW JEATEIbHOCTH (YMEHUsS HaOJI0/[aTh, aHAIM3UPOBATH,
CpaBHMBaTh, KiacCU(PUIUPOBATH, 0000IIaTh, JOTUYECKH MBICIUTh, TBOPUYECKU MOJIXOJIUTh
K PELICHHUIO 3a7a4), pa3BUTHS CaMOCTOSATEIILHOCTH Kak 4epThl jauuHoctd (Dotsenko 2011;
Yevchuk 2011; Kosa 2012; Myasoedova 2011).

BremHee He3aBHCHMOE OICHMBAHHE 110 HWHOCTPAHHBIM  SI3bIKAM, BBEICHHOE
B 2009 rony, mokaszano BaKHOCTh TECTHUPOBAHUS KaK CpPEJCTBAa KOHTPOJISL. AHAIU3UPYS
tectoBble 3a1anuss BHO pa3Hbix s1eT MOXKHO ckazaTh cienyrouiee. TectoBbie 3amganus 2009
OBUTH JOCTATOYHO TPOCTHIMH M HMMEJIH TOJIbKO JBa pasznena Reading m Writing, npuuem
COOTHOIIICHUE MEXKIy 3aJa4aMH 3THX pa3fesioB coctaBmwio 71% :29%, 3amaHus ObLIM
paBHO3HAYHBIMU [0 KOJHYECTBY OaymioB. TecroBele 3amaHus OBLIM  IPEACTABICHBI
aus pasaena Reading u copeprkaiiu ClieyrOIIMe TUIIBI 3aJaHUi: 3aJJaHUs C BHIOOPOM OJIHOT'O
MIPABWJIBHOTO OTBETA M3 4 BO3MOXXHBIX BAPUAHTOB, 33/IaHHSI HA YCTAHOBJICHHE COOTBETCTBUS,
3aJlaHus Ha OIPEICIICHUE MTPABMIIBHOCTH UM HETIPABWIIBHOCTH YTBEPIKICHHUS.

B 2010 romy ans BHO Obun BrmepBble NPEASIONKEHBI AYTEHTUYHBIE TEKCThI
HeOOBIIOr0 pa3Mepa. 3aJaHue TaKKe COCTOSIO M3 JBYX pasaenoB: Reading u Writing,
NpUYeM COOTHOIeHHE 3amaHuii coctaBisuio 90% : 10%, omHako 3amaum paszmena Writing
orleHUBaIUCh OT 0 10 2 GaIoB, MOATOMY COOTHOIIEHHE MO BO3MOXKHBIM OajiaMm JJis 3THX
paznenoB coctaBuiio 59% : 41%. TectoBble 3amanus pasaena Reading ObLiH CIEAYIOIIUMH:
3aJlaHusl ¢ BHIOOPOM OJHOTO MPAaBUIBLHOTO OTBETa M3 4 BO3MOXKHBIX BApUAHTOB, 3aJaHUS
Ha YCTaHOBJICHHE COOTBETCTBHS, 3aJaHUs Ha 3arojiHeHWe MponyckoB. Pasmen Writing
TECTOBBIX 3aJIaHUH HE COJAepKall, TPeIyCMaTPUBAJ 1B 3a/IaHUS: TCKCT, KOTOPBIA HAI0 OBLIO
3allOTHUTh CJIOBaMHU B COOTBETCTBYIOIIEW TpaMMaThHdeckoil Qopme, U KpaTkoe dcce
Ha 3a7aHHyl0 Temy. OJHaKo, TEKCT OBUT JOCTAaTOYHO CIOXKHBIM U TpeOoBasl 3HAHUI
rpaMMaTHUKH TI0 CIEAYIONIMM TEMaM: COTJIACOBAaHUE BPEMEH U KOCBEHHAsl Peub, PEI0OKEHHS
¢ corozamu neither nor, either or, o6pasoBanue u ynorpebienue riaarojoB B Present, Past,
Future Simple (Indefinite) B aktuBHOM 1 maccuBHOM cocTostHUsAX B Present, Past Progressive
(Continuous) u Present, Past Perfect B akrtuBHom cocrosauu; Future-in-the Past,

ynotpebdnenue rinarojioB B Present Simple (Indefinite) mis Beipaxkenus neiicTBust B Oyayiiem
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mocie coro3oB if, when; ucrons3oBanue riaaroasHbIX Gopm B Present / Past / Future Perfect
Passive; Present / Past Progressive (Continuous) Passive, ¢opm riaroioB: uHQHUHUTHBA,
TepyHIUs, JCCNPUYACTHsl HACTOAIICIO W MPOIICIIICIO BPEMEHH, MOAAJIBHBIX TJIaroJIOB U MX
9KBUBAJICHTOB.

3amanns BHO B 2011 roxy Obutn ynporieHsl, 1o cpaBHeHuto ¢ 3amadamu 2010 ropa,
cooTHoIeHHe Mexay pasaenamu Reading u Writing Osuio 50% : 45%, TecToBbIe 3aaHus
pasnena Reading Obutu ciieayromme: 3aJaHdsl Ha YCTAHOBJCHHUE COOTBETCTBHUS, 3aaHMsI
C BBIOOPOM OJIHOTO TpaBUIILHOTO OTBeTa. BrepBoie paszmen Writing comepskan 3amaHus
Ha 3aI0JIHEHUE MPOITYCKOB B TEKCTE IYyTEM BBHIOOpA OJHOTO M3 4 MPaBHIBHBIX BAPHAHTOB —
TECT COJACPXKUT 26 3amaHuii 3Tod (HOPMBI U OXBATHIBAJ CIICAYIOIIME TEMBbI [0 TPAMMAaTHKE:
CTEIICHU CPAaBHEHHMS MPHJIAraTeIbHbIX, YIOTPEOICHUE CYIIECTBUTEIBHBIX B MPUTKATEILHON
dbopme, mcmonb30BaHKe IIaroibHBIX (Gopm B Present, Past, Future Perfect B maccuBHOM
3ajiore, MH(GDUHUTUB, TEPYH/IHIA, MOJAbHBIC TJaroisl (can, may, must, should, have to, need)
W MX SKBUBAJICHTHI, yIIOoTpebaeHue riaroia to be B Present, Past, Future.

Hauunas ¢ 2012 roma, 3amanus BHO cocrosiiu u3 tpex pasaenos: Reading, Use
of English u Writing. ®opmMa 1 THIbI 3aJaHuii B 5TOT MEPHO OBUIH IMPUMEPHO OJHHAKOBBIC.
TecToBble 3a7aHus Pa3HBIX THIIOB MPUCYTCTBOBaiM B pasienax Reading m Use of English:
2 3a/1aHusl C BBIOOPOM OJTHOTO MPAaBHJIBHOTO OTBETA U3 4 BO3MOXKHBIX BAPHAHTOB, 2 3aJaHUS
Ha 3aIl0JIHEHUE MIPOITYCKOB, 2 3aJJaHus Ha YCTAHOBJIEHUE cOOTBETCTBUS (HaunHas ¢ 2013 roga
OlHA W3 3aJa4 TaKOro THIMA TpPEAyCMaTpHBalia [[Ba TMPaBHIbHBIC OTBETHI). TecThl
Ha rpammatiky w3 nozapasnenenust Use of English u Writing oxBareiBanu Takue TeMmbl:
CTETEHU CPABHEHMsI Hapeuui, ynoTrpedieHue npeasioros, caioBoodpazoBaHue, ynorpedaeHue
OesnuuHBIX (QopM Tiarona — Jeenpuyactue HecoBepineHHoro Buaa (Participle 1),
yrnoTpeOJieHHe BHIO-BPEMEHHBIX ()OpM TIilarojla B aKTHBHOM COCTOSIHUH, YMOTpeOJIeHHE
Oe3nuuHbIX (OpM Tiaroia — npuvactue coepiieHroro Buaa (Participle I1) , ynorpebnenue
coro3oB (Pasichnik — Shopulco et al. 2013).

Takum oOpasom, mo cBoeil crpykrype 3amanuss BHO Obum GnuskuMu K 3agadam
cucrem mMexayHaponnoit ceprudukamuu TOEFL u IELTS, onnako He comepanu paszziena
Listening (AyaupoBanue) u Speaking, mostomy panpHeiimas padoTa, IO HalleMy MHEHHUIO,
JI0JDKHA BECTUCHh B HAIPABJICHUW BHEIPCHUS JIYUIIIETO OIBITA MHUPOBBIX CEPTUHUKAIIMOHHBIX

CHCTEM JIJIs1 COBEPIIIEHCTBOBAHHUS HAI[MOHAILHOTO MHOSI3BIYHOTO oOpasoBanus (State standard

2013: 3; Pasichnik 2013: 36).
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BbIBO/IbI

CrnenoBarenbHO, IO HALIEMY MHEHMIO, TECTUPOBAHUE SBISETCS OJHUM M3 Haubosee
NIEPCIIEKTUBHBIX CPEJICTB KOHTPOJS 3HAaHMM HMHOCTpPaHHBIX s3bIKOB. K coxaieHuto,
B HACTOSILEE BpEMS B OTEUECTBEHHOM MHOSI3bIYHOM 0Opa3oBaHMM, Kak B 3aaanuax ['MA, Tak
u B 3agaHuax BHO He noiIHOCTBIO MCHOIBb30BaHbl BO3MOXKHOCTH TECTUPOBAHUS , TOCKOJIBKY
HE UCII0JIb30BaHbI TECTHI CIEAYIOIINX BUJIOB!

o TECTOBBbIE 3a/laHUsl C IPOCTBIM MHOXKECTBEHHBIM BBIOOPOM (BapuMaHTOB OTBETOB
MEHBIIIE TPEX, HO OTBET OOJIEE CIIOKEH, YEM OTBET «JIIa» — KHETY);

o TECTOBBIE 3aJaHMsl, NIPU MOCTPOEHUU OTBETOB HAa KOTOPBIE HCIIOJIB3YETCS NMPUHIIUII
KyMYJISILIMU [IPU MIPOBEPKE MOJTHOTHI 3HAHUM U yMeHuil. BonpocuTenpHas 4acTb TakKUX
3a/laHuii, B OCHOBHOM, UMEET CPaBHUTEJbHBIM CMBICI M MCIOJIb3YIOTCS BBIPAKEHUS
THIIA «KaK IPABHUJIO», «3a4aCTYIO», «TJIaBHAs IPUIMHAY);

o TECTOBbIE 3aJlaHUs, IPU MOCTPOEHUU OTBETOB HAa KOTOPHIE HCIOJB3YETCSI HMPUHLIMUII
KjIaccupukanuy (A7 OpOBEpKM YMEHHMH CBOOOJHOIO OPUEHTHPOBAHUSA B TIpyIIE
NOJOOHBIX MMOHATUH, SBJICHUH, IPOLIECCOB);

J TECTOBBIE 3aJaHMsl, NIPU IOCTPOCHUU OTBETOB HAa KOTOPBIE HCIIOJIb3YETCS MPUHIIUII
IUKIMYHOCTH (A7 TPOBEPKU HOJHOTHl YMEHHH CBOOOJHOTO OpPHUEHTHPOBAHUS
B IpyNIE€ IOAOOHBIX TMOHATUH, KOTOPbIE LHUKIMYECKU IOBTOPSIOTCA B BapUaHTax
OTBETOB);

o TECTOBBIE 3aJlaHUs, IPU MOCTPOEHUU OTBETOB HAa KOTOPHIE HCHOJB3YETCS! MPUHLIMUII
coyeTaHus (MPH COCTABIEHUM 3a/laHUM C MHOXKECTBEHHBIM BBIOOPOM, B KOTOPOM
BO3MOKHO COYETaHHE BCEX YKa3aHHBIX BbIIIE MPUHIIUIIOB);

o TECTOBbIE 3aJaHUsl Ha BOCCTAHOBJEHHE COOTBETCTBHUS 4acTed (Moaudukanus
TECTOBBIX 3a/IaHUI ¢ MHOXXECTBEHHBIM BBIOOPOM).

OTMmeTHM, 4TO OCHOBHBIMU BUJAMU OLICHUBAHMS IO MHOCTPAHHBIM SI3bIKAM OCTAIOTCS
TEKyIllee, TEMAaTUIECKOE, CEMECTPOBOE, F'OJJOBOE OLIEHUBAHHE M UTOrOBasl roCylapCTBEHHAs
arrectauus. Ilpu 3TOM Tekyliee OLlEHUBaHHE SBISETCS 00A3aTENbHBIM Ha KaXJIOM YpPOKE,
a TEMaTU4YECKOE OLICHUBAHHUE NPOBOJUTCS] HA OCHOBE TEKYILIETO OLIEHUBAHUS.

BrionHe oueBHIHO, YTO BHEIPEHHE COBPEMEHHBIX METOJOB KOHTPOJS B IMPAKTUKY
00yuYeHUs THOCTPAHHBIX S3BIKOB B YKPAaMHCKUX Y4EOHBIX 3aBeJ€HUSX OyAeT criocoOCTBOBATh
o0ecreyeHnto COoOII0ICHUST TPeOOBaHUM, MPEABABISEMbIX K KOHTPONIO: OOBEKTHBHOCTH,
HA/IKHOCTH, HW3MEPSIEMOCTH, IIeNCYCTPEMIIEHHOCTH, CHUCTEMHOCTH U TOMY M0J100HOE,

a Takke TMO3BOJUT cjaenaTh oOydeHue 5 EeKTHUBHBIM, MNPUOIU3UTH €r0 K MHPOBBIM
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CTaH/apTaM.

CrnenoBarenbHO, OJHOH U3 aKTyalbHBIX MPOOJEM METOAWKH IPEToJaBaHUs
WHOCTPAaHHBIX S3BIKOB OCTaeTcsi Bompoc 3((eKTHBHON oOpraHu3alu KOHTPOJS 3HAHUN
BO BpeMsi OOy4yeHHs KaK OpraHM4ecKOW cocTaBisomield ydeOHOro mporecca Hu  Kak
IUJAKTUYECKOTO CpeNCTBa ynpaBieHHs oOydeHuneMm. OJHON M3 TIIaBHBIX 3a7ad KOHTPOJIS
OCTaeTCs CTUMYJIMPOBAHUE YYAIIMXCS CPEACTBAMH HH(OPMAIIMOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHBIX
TEXHOJIOTUH K KauyeCTBEHHOMY oOOyueHHio, (opMupoBaHHME Yy HHX CTpEMIICHHS

K JalbHEHIeMy caM0o0Opa30BaHUIO.
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ZMENY POSTOJU CESKE SPOLECNOSTI K LIDEM
S MENSINOVOU SEXUALNI ORIENTACoi POHLEDEM
DOSAVADNICH VYZKUMU

Czech Changing Attitudes toward People with Minority Sexual Orientation
in Perspective of Current Surveys

Dana GALOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem tohoto pfispévku je podat ptehled dosavadniho vyzkumu zabyvajiciho
se postoji Ceské spolecnosti k lidem s menSinovou sexualni orientaci. V Gvodni casti je
popsana a vysvétlena zakladni terminologie, nebot’ jeji uzivani je ¢asto nepiesné a nejednotné.
Po stru¢né interpretaci zakladnich teoretickych koncepci a identifikaci n€kterych uskali
spojenych s témito vyzkumy nasleduje piehled dosavadnich Setieni postoju k LGBT populaci
realizovanych v Ceské republice po roce 1989. Do piehledu bylo dle pfedem stanovenych
kritérii zahrnuto 5 studii publikovanych v odbornych cCasopisech a monografiich
(1 ptehledova a 4 empirické) doplnénych o vysledky pravidelnych Setfeni Sociologického
tistavu AV CR. Jednotlivé vyzkumy byly interpretovany z hlediska stanovené vyzkumné
otazky, zkoumaného souboru, zvolené metodologie, pfinosu i limitd. Hlavnim cilem této
studie je prispét k systematizaci poznatki v oblasti vyzkumu postoji Ceské populace
k sexualnim minoritam a predikci vyvojovych trendt v této oblasti.

Klicova slova: vyzkum — sexualni orientace — homosexualita— LGBT

ABSTRACT: The aim of this paper is to provide an overview of existing research
on the attitudes of Czech society towards people with minority sexual orientation.
In the introductory part the key terminology is explained because it tends to be used
inaccurately and inconsistently in various studies. A brief interpretation of the fundamental
theoretical concepts and identification of several pitfalls associated with the included studies
is followed by an overview of existing surveys of attitudes towards LGBT population
conducted in the Czech Republic since 1989. The integrative review consists of five studies
published in professional journals and monographs (1 surveillance and 4 empirical), selected
according to a predetermined criteria, and accompanied by the results of regular surveys
carried out by the Institute of Sociology. Individual studies were interpreted interms of
research questions, examined entities, the methodology chosen, the results and limitations.
The main objective of this study is to contribute to the systematization of knowledge in the
research of attitudes of the Czech population towards sexual minorities and predict future
trends in this area.

Key words: research - sexual orientation - homosexuality — LGBT
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UvoD

Pojem sexudlni minorita ptestal byt ve vyspélych zemich v poslednich desetiletich
tabuizovanym tématem a stal se béznou soucasti vefejného i akademického diskurzu.
Po vynéti homosexuality®® z Mezindrodni klasifikace nemoci WHO (1992) zadalo
i v byvalych postkomunistickych zemich vznikat mnoho organizaci a hnuti bojujicich
za prava sexualnich minorit. K vyrazné zmeén¢ postojii ceské spolecnosti k LG BT® minorité
por. 1989 pfispél proces medializace homosexuality i vefejny coming out znamych
osobnosti, ktery pomohl odstranit negativni, iracionalni a ni¢im nepodloZené stereotypy®
piisuzované lidem s odliSnou sexualni orientaci®. Dle Pechové (2007a) je takto vetejné
deklarovand sexudlni orientace pro akceptovani této minority ve spolecnosti zasadni.

Po roce 1989 byla v CR realizovana fada vyzkumi zabyvajicich se postoji spole¢nosti
k LGBT lidem. Vyzkumnym souborem byl vétSinou reprezentativni vzorek celé ceské
populace, jen mald ¢ast téchto vyzkumnych Setfeni se zaméfovala na konkrétni segmenty
ceské spolecnosti (Hlad’ o 2015a, b). Ackoli se téma odliSné sexualni orientace stava pomérné
Casto predmétem riznych empirickych Setfeni, stile chybi systematizace poznatkil
z realizovanych vyzkumi. Cilem této studie je zmapovani dosavadniho vyzkumného usili
a systematizace dosavadniho poznani, coz lze vyuZzit jako podklad pro dal§i smétovani

vyzkumu v této oblasti.

1 Teoretické koncepce percepce LGBT identity

Minoritni sexudlni orientace pfedstavuje interdisciplindrni vyzkumné pole, které je
zkoumano piedev§sim z pohledu sexuologie, psychologie a sociologie. Pocatky vyzkumi
lidskeé sexuality spadaji do konce 19. stoleti, kdy se nové se formujici sexuologie zaméfovala
piredev§$im na vyzkum deviantniho chovani. Pozd¢jsi vyzkumy byly ovlivnéné piedevsSim
konstruktivistickym paradigmatemGg, dle kterého je realita vZdy konstruktem konkrétni
spole¢nosti. Dle Bergera aluckmanna existuje bezpocet realit, které se vyvijeji

a proménuji v procesu socialni interakce a komunikace. I lidsk4 sexualita je tak popisovana

jako socidlni konstrukt, ktery se v zavislosti nacase a prostoru proméenuje. Socidlni

64 Homosexualita je chapana jako ,, trvald citovad a erotickd preference osob stejného pohlavi. Je to celoZivotni,
nemenny a nezvoleny stav, charakterizovany tim, zZe jeho nositel je pohlavné pritahovan a vzrusovan prevazné
¢i wlucné osobami stejného pohlavi“. (Brzek —Pondéli¢kova 1992: 19).

% LGBT - souhrnné ozna&eni pro lesby, gaye, bisexudly a transgender.

% Allport popisuje stereotyp jako ,,pFilis silné presvédceni spojené s néjakou kategorii. Jeho funkce spocivi
V tom, Ze md ospravedInit (raciondlné vysvétlit) nase chovani a postoj viici této kategorii“. (Allport 2004: 215)
%7 Napt. redukce homosexuality na sex, promiskuita, naturalizace heterosexuality aj.

% Dle Bergera a Luckmanna existuje bezpodet realit, které se vyvijeji a proméfiuji v procesu socialni
interakce a komunikace (The Social Construction of Reality. New York: Anchor Books 1966).
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konstruktivismus se stal pozdé¢ji zékladem tzv. queer69 teorie, jejiz predstavitelé (Foucault,
de Lauretis, Halperin, Butler) se stavi proti jakémukoli binarnimu déleni spole¢nosti
(zeny-muzi, maskulinita-femininita, homosexualita-heterosexualita), nebot’ tato dichotomie
vzdy jednu skupinu zakonité znevyhodnuje. Odmitaji koncept heteronormativity, ktera
marginalizuje vSechny ostatni (tj. neheterosexualni) identity. Soucasné sociologické ptistupy
jsou zalozeny na tfech teoriich. Univerzalisticka teorie tvrdi, ze kazdy ¢lovék ma potencial
pro homosexualni, ¢i neheterosexudlni chovani. Jiz na pocatku 20. stoleti tvrdil Sigmund
Freud (1991), Zelidé jsou tzv. polymorfné perverzni, tzn., ze lidé maji velkou Skalu
sexualnich zajmu a zélib (vCetné Uchylek, které nejsou spole¢nosti akceptovany). Jinymi
slovy feceno, v kazdém Clovéku je skryt potencial pro nejriznéjsi formy sexualniho chovéani,
nebot’ se jedna o béznou biologickou vybavenost kazdého ¢lovéka. V tomto smyslu pak nelze
hovofit o existenci sexudlnich mensin, nebot’ vSe, co je povaZzovano za sexudlni odchylku, je
vlastné univerzalni a potencialné platné pro vSechny ¢leny spolecnosti. Zcela opacné se
K problému stavi minoritizujici teorie, podle niz tvoii LGBT lidé unikatni subpopulaci
s vlastni kulturou a historii, kterd se liSi od vétSinové heterosexualni spolecnosti. Tieti
teoreticky koncept predstavuje heteronormativni teorie, podle které je heterosexualita
pfirozengj$i a spravnéjs$i nez jiné formy sexuality a jakékoliv forma neheterosexuality je
odchylkou od normy. Velmi pfizna¢nd je pro tuto teorii snaha vysvétlit pficiny vzniku
homosexuality ana zakladé toho ji poté prezentovat jako odchylku ¢i abnormalitu.
Dle Berkowitz vychazi heteronormativita z ideologického systému heterosexismu, ktery
., popird, oceriiuje a stigmatizuje vSechny neheterosexudlni formy behavioralni identity,
vztahu nebo komunity* (2009: 123). Predkladany piehled dosavadniho zkoumani postoji
majoritni spoleénosti k LGBT populaci v Ceské republice se proto zaméfuje i na to, do jaké

miry koreluji vysledky vyzkum s témito teoretickymi predpoklady.

2 Uskali vyzkumii postoji k LGBT

Na zakladé mnoha vyzkumi provedenych v zahrani¢i i v Ceské republice lze
konstatovat, ze problematika odliSné sexudlni orientace je pomérn¢ dobie probadanou oblasti.
Vyzkumy postoju spole¢nosti k LGBT lidem zkoumaji nejen postoje samotné, ale zabyvaji se
I jednotlivymi sociodemografickymi faktory, které je ovliviuji (tj. pohlavi, vzdélani,

nabozenské presvédceni, velikost mista bydlisté, vek, osobni kontakt s pfisluSnikem této

% Termin queer pouzila vr.1989 T. de Lauretis jako ustiedni téma védecké konference v USA s cilem
ptekonat ohrani¢enost pojmil gay, lesba a tento projekt oznacila jako queer theory. Pojem je ¢asto pouzivan jako
synonymum LGBT identity.
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minority). Pfestoze jsou ziskanad data cennymi informacemi vypovidajicimi o stavu populace,

jsou tyto vyzkumy spojeny i s nékterymi uskalimi (Pechova 2007c).

2.1 Nejasna a nejednotna terminologie

Sexualni orientaci rozumime ,, trvalou a nemennou charakteristiku kazdého clovéka.
Vyjadiuje, ze pri volbé erotického partnera a své citové ndklonnosti davame prednost muZi
nebo zené (Prochazka 2002: 11). Pojem je Casto nespravné pouzivan jako synonymum
sexualniho chovani (sexualni orientace nemusi mit vzdy za nasledek odpovidajici sexualni
chovani), nebo sexualni identifikace’®. Nejasnosti miiZe u potencialnich respondentd budit
slovo homosexudl, homosexudlové. VéEtsina populace si pod timto pojmem predstavi muze,
prestoze homosexudlni (= pfitahované stejnym pohlavim) jsou i zeny. Piesnéjsi je tudiz
oznaCeni gay, lesba. Slovo homosexudl byva zaroven pouzivano jako synonymum
pro ¢loveéka s odlisnou sexudlni orientaci. To je vSak také nepfesné, protoze sexualni minoritu
netvoif jen homosexudlové (= lesby a gayové), ale i bisexualové’" a transgender’.
., Ditvodem, proc tento vyraz presto prevazuje u vétsiny spolecnosti, je zcela jiste obecné
mensi povédomi o existenci ,,mensin v mensine*, tedy osob bisexudalnich, intersexualnich
atranslidi* (Benova et al. 2007: 7). V anglosaskych zemich je pro vSechny &tyfi typy
mens$inové sexualni orientace bézné pouzivano oznaceni LGBT (tj. souhrnné oznaceni
pro lesby, gaye, bisexualy a transgender), které se jiz i v Ceské republice stalo pevnou
soucasti odborného diskurzu. I takto definované oznaeni sexudlnich identit je vSak
zavadéjici, protoze vnucuje volbu jedné z nich, coZ nemusi byt vZdy jednoznaéné. Zavadéjici
a etymologicky nestastné utvofeny je také pojem homofobie, vyjadiujici nepiatelské az
nenavistné postoje k LGBT lidem. Termin popisuje piredsudky vici neheterosexudliim jako
fobii, tj. individualni patologii (Herek 2004). Fobie znamenajici duSevni poruchu vsak
S témito postoji nema nic spole¢ného. Smetackova a Braun (2009: 9) definuji homofobii
jako ,,obavu z homosexuality a homosexudlnich osob, ktera mize vést k pocitim odporu,
nepratelstvi az nendvisti a miize se stat zakladem pro odmitajici, zesmésnujici ¢i ublizujici
chovani wiici  homosexudlnim lidem, nebo vuci lidem, u kterych je homosexualita
predpokladana; v soucasné dobe se pojem homofobie pouziva pro oznaceni uvedenych pocitu

a chovdni vuci vsem skupinam osob, které nejsou heterosexudlni i se jinak vymykaji

" Pojem oznacuje pocit piislugnosti k uréitému pohlavi v souladu s biologickym zakladem.

71 Bisexualita je chapana jako celoZivotni, neménny, subjektem nezapfi¢inény a nezvoleny stav, v jehoZ
dusledku je jeho nositel pohlavné vzrusovan a ptitahovan piiblizné stejné silné¢ osobami obou pohlavi (Brzek —
Pondélickova 1992).

"2 Transgender — lidé, jejichz genderova role je v rozporu s jejich pohlavim.
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genderovému radu, tzn. gayové, lesby, transsexualni lidé; homofobie je socialni fenomén,
ktery ma puvod v genderovém usporadani spolecnosti . Dle Ondrisové (2002: 33) se dnes
terminu ,,pouziva pro zachyceni celého spektra negativniho citéni, mysleni a chovani
ve vztahu k lesbickym Zenam, bisexudlum a gayiim. Muze se projevovat od jemnéjsich forem
(napr. pocity nejistoty, nepohodli pri kontaktu s gayem ci lesbickou Zenou), pres vtipy,
zesmésnovani a odmitani osobniho kontaktu s homosexudlnim nebo bisexualnim clovékem, az

766

po verbalni osocovani, fyzické utoky a nasili “.

2.2 Mala reprezentativnost zkoumaného souboru

Castym nedostatkem vyzkumi je mala reprezentativnost zkoumaného souboru, ktera
neumoziuje generalizaci zavéri. Proto je nezbytnym krokem kazdého sociologického
vyzkumu piesné vymezeni (definice) zdkladniho souboru, coz usnadni provedeni vybéru.
Jinymi slovy — je pravdépodobné, Zze z dobife definovan¢ho zakladniho souboru se podati
stanovit reprezentativni vybérovy soubor. Reprezentativnost pfitom zavisi nejen na velikosti,

ale i homogenité zkoumaného souboru.

2.3 Diference mezi deklarovanymi postoji a skute¢nym chovanim

Vzdy je tfeba pocitat s tim (a v oblasti lidské sexuality zvlast’), ze deklarované postoje
nemusi vzdy souhlasit s tim, jak se lidé ve skute¢nosti sami chovaji. Kdyz Kinsey provedl
Vv poloviné 20. stoleti ve Spojenych statech prvni rozsahl¢ (N=18000) vyzkumy sexudlniho
chovani (Kinsey etal. 1948: 1953), vysledky byly Sokujici, nebot’ odhalily velké diference
mezi vefejné deklarovanymi postoji a skute¢nym chovanim (dle vysledka tohoto vyzkumu
napt. témet 70 % muza v Zivoté navstivilo prostitutku a 84 % meélo predmanzelské sexudlni
zkuSenosti; vice nez 90 % muzii n€kdy provozovalo masturbaci a téméf 60 % mélo zkuSenost
s n&jakou formou oralniho sexualniho styku). Kinsey svym vyzkumem dokazal, Ze
Ameriané zdaleka nejsou tak puritdnSti, jak byli v odborném 1 vefejném diskursu

prezentovani.

2.4 Omezenost predmétu zkoumani
Vyzkumy jsou zaméfeny piedevSim na zjisténi postoji majority k LGBT populaci
apopis sociodemografickych faktori, které postoje spolecnosti k minoritdm ovliviuji.
Problematika neheterosexualni orientace je vSak mnohem §ir§i a mnoha témata tak zistavaji
opomijena (problematika riznych sexudlnich identit, pohled minority na majoritu, pficiny

zmény postojit k lidem s odlisnou sexualni orientaci).
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3 Metodologie

Cilem této studie je piehled dosavadnich nejvyznamnéjSich vyzkumi v oblasti postoji
Ceské spolecnosti k LGBT populaci, proto byla k tomuto ucelu pouzita sekundarni analyza
dat. Relevantni data byla ziskdna resersi elektronicky dostupnych zdrojt, bibliografickych
zdroji uvedenych u relevantnich publikaci a pomoci tradi¢nich knihovnickych sluzeb
z monografii a odbornych ¢lankt. Studie byly vyhledavany na zakladé zadani klicovych slov
postoje spolecnosti, homosexualita, LGBT, minorita, vyzkum. Nasledné¢ byla stanovena
kritéria (ne)zarazeni studii do piehledu. Do ptfehledu byly zahrnuty pouze ty vyzkumy, které
splnovaly nasledujici kritéria:

. vyzkumy provedené v CR od r. 1988 do r. 2016;

o vyzkumy pouze dospélé populace (= starsi 15 let);
o prace publikované pouze v odbornych casopisech a monografiich;
o pouze ptehledové a empirické studie prezentujici vlastni vyzkum a obsahujici

pozadovana data (termin Setieni, vyzkumny nastroj, vyzkumny vzorek, vyzkumna

otazka).

Do ptehledu nebyly zahrnuty bakalafské, magisterské, disertaéni prace a piispévky
z konferenci z duvodu rozdilné tGrovné kvality vyzkumt a nizké reprezentativnosti
zkoumanych vzorkd. Do ptehledu bylo zahrnuto celkem 5 studii, ztoho 1 piehledova
a 4 empirické. Analyza relevantnich dat umoZnila interpretovat zdkladni charakteristiky

jednotlivych vyzkumi.

4 Vysledky
Na zaklad¢ reserSe dostupnych zdroji a s ohledem na kritéria (ne)zafazeni vyzkumi
do ptehledu bylo nalezeno 5 studii. Obsahova analyza umoznila jejich segmentaci na studie

ptehledové a empirické. Prehled vyzkumi byl doplnén o Setieni realizovana CVVM.

4.1 Piehledové studie

Autory ptehledové studie Sexudlni chovani v CR: srovnani vyzkumu z let 1993, 1998,
2003 a 2008 jsou Weiss a Zveétina (2009). Jejim zakladem byl projekt, ktery probihal
v Ceské republice v letech 1993-2008 a jehoZ cilem bylo charakterizovat sexudlni chovani
ceské populace. Srovnani vysledkl jednotlivych Setfeni probihajicich v pravidelném pétiletém

intervalu pak umoznilo charakterizovat zmény sexuédlniho chovani ceské spolecnosti.
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Tab. &. 1: Nazor na homosexualitu.
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34

Zdroj: http://sex.systemic.cz/archive/cze/textbook2005/weiss2.pdf.

Terénni sbér dat byl uskute¢nén pomoci anonymniho dotazniku obsahujiciho
35 okruhti otdzek zaméfenych na sexudlni zkuSenosti, znalosti, postoje. Soubory byly
reprezentativnim vzorkem muzii a Zen Ceské republiky starsich 15 let. Vyzkum potvrdil,
ze v oblasti postojii k homosexualité jsou obyvatelé Ceské republiky i ve svétovém srovnani
velmi liberalni (homofobni nazory vyjadtilo pouze 5 % Zen a necelych 7 % muzi). Vyzkum
se zabyval 1nejvyznamnéjSimi sociodemografickymi faktory. Bylo zjisténo, Ze postoje
k homosexualit¢ vyznamné koreluji s pohlavim, vékem, vzdélanim a nabozenskym
pfesvédéenim, méné pak s velikosti bydlisté. Liberalnéjsi jsou ve svych postojich Zeny, lidé
s minimaln¢ stfedoSkolskym vzdélanim, mladSi lidé a ateisté. Zajimavé zjiSténi pfinesl
vyzkum Vv oblasti homosexualni zkuienosti. Setieni zroku 2008 potvrdilo ve srovnani
s vysledky prvniho Setfeni podstatné vyssi procento muzi a Zen s homosexualni zkusenosti
(4,6 % oproti 3,4 % u muzu a 7,5 % oproti 2,6 % u zen). BEhem let také stoupal podil téch,

ktefi homosexudlni zkuSenost ptipustili opakované.

4.2 Empirické studie

Tab. ¢.2 obsahuje empirické studie vyzkumt zlet 1994 az 2013. Studie Tucka
aHoluba pfinesla srovnani s vysledky obdobného vyzkumu z r. 1988. JanoSova se ve svém
vyzkumu zaméfila na to, jak a véem se lisi postoje vybranych skupin k otdzkam
homosexuality. Vaculik a Cervenkova jako jedini v tomto piehledu pouzili kvalitativni

metodologii ke zjiSténi vlivll podilejicich se na formovani pozitivnich a negativnich postoji
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k LGBT lidem. Weiss a Zvétina provedli vroce 2013 replikovany vyzkum sexualniho

chovani obsahujici i otazky spojené s odliSnou sexudlni orientaci.

Tab. & 2: Empirické studie — souhrn.

Autor Rok | Po¢et | Nastroj Vyzkumna otazka
1. Tu¢ek — Holub 1994 | 2300 | dotaznik Sexualni chovani, AIDS
2. JanoSova 2000 | 408 | dotaznik Rozdilnost postoju, hl. faktory
3. Vaculik — Cervenkova | 2007 8 polostrukt. | Vlivy formujici postoje k LGBT
rozhovor
4. Weiss — Zvéfina 2009 | Prehledova studie — vysledky piedchozich vyzkumi
5. Weiss — Zvéfina 2013 | 2017 | dotaznik Sexuélni chovani v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani.

4.2.1 Epidemiologicko-sociologické Setieni nazord ob&ani Ceské republiky
na onemocnéni AIDS (Tuéek —Holub 1994)

Prvni vyzkum sexualniho chovani v CR byl realizovan na standardizovaném vzorku
Ceské populace v roce 1988 v souvislosti s problematikou epidemie HIV/AIDS. O pét let
pozdé¢ji bylo vyzkumné Setieni na vzorku 2300 muzt a zen ve véku 18-50 let zopakovano.
Z komparace vysledkli obou Setfeni vyplynula stale vzristajici mira tolerance ceské populace
vici LGBT lidem. Homosexualita byla jednozna¢né negativné hodnocena pouhymi 2 %
respondentli. Pocet lidi pozadujicich jeji trestnost klesl z 11 % na 2 % a téch, ktefi ji povazuji
za Skodlivou odchylku ¢i deviaci, klesl z 23 % na 6 %. Necela polovina respondenti (43 %)
vnimala homosexualitu jako zdravotni poruchu ¢i nemoc. Tfi pétiny respondentt souhlasily
S prosazenim legalizace registrovaného partnerstvi, tfi ctvrtiny souhlasily s existenci gayklubi
(tfikrat vice nez vroce 1988). I pies vzrlstajici liberalizaci postoji Ceské populace vuci

minoritdm vSak LGBT lidé¢ svou orientaci pted prateli a znamymi tajili stejn¢ jako v r. 1988.

4.2.2 Homosexualita v nazorech souc¢asné spole¢nosti (Janosova 2000)

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jak a v cem se liSi postoje vybranych skupin
k homosexualité a do jaké miry se na nich podileji zakladni sociodemografické faktory (vyska
dosazeného vzdélani, pohlavi, vira, vék, zaméfeni studované Skoly nebo profese). Vyzkumny
soubor tvofilo 408 respondentli, z nichz vice neZz polovinu respondentli tvofili studenti
vysokych §kol, dale lidé véfici, studijné ¢i profesné orientovani na socialni ¢i teologickou
oblast. Vétsina respondentt také patfila do mladsi vékové kategorie. Tato skutecnost se pak

projevila ve vysledcich prizkumu a jejich srovnani s predchozimi vyzkumy (Tucek — Holub
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1994) a z tohoto hlediska pak lze tuto skute¢nost povazovat za zna¢né limitujici. Pruzkum
prokézal velké diference v postojich jednotlivych spolecenskych skupin, signifikantni rozdily
se tykaly pfedevs§im véficich a nevéficich. Véfici byli ve svych nazorech nejvice ovlivnéni
rodinou a cirkvi, naopak nevéfici uvadéli, ze jejich postoj nikdo neovlivnil. Véfici a ¢lenové
cirkve odmitali moznost schvaleni registrované¢ho partnerstvi a misto spolecného souziti volili
moznost celibatu. Ateisté prokdzali podstatné vétSi miru tolerance k vychoveé ditéte
homosexudlnim parem. Dalsi rozdily se tykaly vékovych kategorii — mladsi generace je
otevien¢jsi a tolerantngj 317, starsi respondenti nepovazovali homosexualitu za téma vhodné
pro otevieny rozhovor. Celkovy rozdil mezi star§i a mladsi generaci lze vysvétlit vysokou
mirou informovanosti v poslednich desetiletich (Pechova 2007c). Diference v odpovédich
muzl a zen se tykaly predevSim v oblasti moznosti registrovaného partnerstvi (zeny vyrazné
tolerantnéjsi). Statisticky vyznamné rozdily nebyly prokazany mezi postoji studentli vysokych

a stfednich skol.

4.2.3 Formovani postoje k homosexualité (Vaculik — Cervenkova 2007).

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jaké vlivy spoluvytvareji pozitivni a negativni postoje
vici LGBT komunité. Zkoumany vzorek tvofilo 8 lidi ve vékovém rozmezi 2966 let, z nichz
polovina deklarovala rozhodné pozitivni a zbytek respondentli rozhodné negativni vnimani
homosexuality. Zvolenou metodou byly polostrukturované rozhovory. Jako pravdépodobné

vlivy formovani pozitivniho postoje k homosexualité byly identifikovany

J pfevazujici pozitivni zkuSenosti s homosexualni osobou;

. presvédceni, ze homosexualni osoby jsou stejné jako respondent;

o vyuzivani homosexualnich osob jako nejdalezitéjSich zdroji informaci o
homosexualité;

J tolerance homosexuality rodinnymi pfislusniky.

Mezi pravdépodobné vlivy formovani negativniho postoje k homosexualité podle

autortl patii

J pfesvédceni o abnormalité homosexuality;

J nepiijemné pocity pii predstavé homosexudlniho pohlavniho styku ¢i fyzického
kontaktu;

. piesvédceni o neakceptovatelnosti vychovy déti homosexualnimi pary;

" pechova: Homofobie, heterosexismus, diskriminace sexualni minorit (2007c).
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J obavy z obtézovani ze strany homosexualnich muzi ve spojeni s pievazné negativnimi
osobnimi zku$enostmi s homosexualnimi muzi (plati pouze pro heterosexualni muze).
VétSina vyzkuml zaméfenych na pfiiny negativnich postojii pfitom uvadi jako

nejcast&jsi prediktory negativnich postoji predsudky’®, konformitu, strach z neznamého

(Pechova 2007b). Vyzkum pfinesl fadu zajimavych zjisténi tykajicich se formovani postoji

k homosexualité. Pfinosné je predevS§im jeho zaméfeni, tj. akcentace vlivii podilejicich se

na utvareni a zménach majority viac¢i LGBT komunité. Z kvalitativni analyzy dat vyplynuly

pfedpoklady navrhované autory vyzkumu k dal§imu ovéfeni (napf. v ex post facto
vyzkumném projektu). Pro tyto budouci vyzkumy autotfi doporucuji zvysit pocet respondentd,

ktery byl v realizovaném Setfeni zna¢né limitujici a ktery neumoznil generalizaci zavért.

4.2.4 Sexualni chovani v CR (Weiss — Zvéiina 2013)

Tento vyzkum navazal na ptredchozi vyzkumy sexudlniho chovani, které provadi
Sexuologicky ustav v pravidelnych pétiletych intervalech jiZz od roku 1993. Nejvétsi pifinos
tohoto ojedin€lého projektu spociva v moznosti sledovat sexualni preference a trendy
V sexudlnim chovani v pribéhu casu. Posledni vyzkum byl realizovan koncem roku 2013.
Replikované vyzkumy prokazaly, ze pravé nazor na homosexualitu se v prubéhu jednotlivych
Setfeni zasadn¢ zménil. Na rozdil od roku 1993, kdy homosexualitu jako nemoc hodnotilo
33 % muzi a 41 % zen, v roce 2013 to bylo 19 % muzu a 15 % Zen. Jako pfirozeny projev
sexuality ji v roce 1993 hodnotilo 22 % muzl i zen, zatimco v poslednim Setfeni 36 % muzl
a41% zen. Tento kontinualni vyzkum sexudlniho chovani potvrdil, ze Cesi jsou v ramci
euroamerického prostoru ve vztahu k homosexualité (ale i prostituci, nevéte, pornografii,
interrupci a predmanzelskym styktim) velmi tolerantni. Jednou z hlavnich pficin je vysoka
prevalence nevéticich — Ceska spolecnost je dle Weisse (2015) jednoznacné ,, nejsekuldarnéjsi,
nejateistictejsi, nebot’ prave naboZenské presvédceni nejvic ovliviuje konzervativni postoje

i, . 1«5
k sexudlnim otdzkdam “".

4.3 Vyzkum NaSe spolec¢nost
Od roku 2005 realizuje Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky v ramci

projektu Nase spolec¢nost kazdoro¢ni kontinualni vyzkum vefejného minéni tykajici se prav

" Predsudky jsou dle Pechové (2007b) specifickou formou postojii hodnotici spolegenskou skupinu nebo jev
na zakladé nedostatecnych a pausalizujicich informaci a predstav.

® Podle vyzkumu spole¢nosti Win/Gallup International z r. 2015, kterd své Setfeni opird o odpovédi témét
64 tisic dotazanych z 65 zemi svéta, je Ceska republika nejateistictéjsi zemi v Evropé (v celosvétovém srovnani
ji ptekonaly jen Cina a Japonsko). Zdroj: http:/gnosis9.net/view.php?cisloclanku=2015040002.
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homosexualn¢ orientovanych jedinct. V dobé, kdy byl tento vyzkum uskutecnén poprvé, se
k pravu na uzavieni manzelstvi piiklonilo 38 % Cechd, pro registrované partnerstvi se kladng
vyjadtilo 61 %, zatimco osvojovani déti podpotilo pouhych 19 %. V roce 2016 se k pravu
na uzavieni siatku se ptiklonila jiz vice neZ polovina respondentt (51 %). Nazory na uzavieni
registrovaného partnerstvi tvofily jako v pfedchozim roce 74 % a potvrdily tak stdlou mirné
vzestupnou tendenci. Ve srovnani s rokem 2005 byla otazka vénujici se osvojovani déti
roz§ifend o moznost osvojeni déti jednoho z partnert, k niz se v roce 2016 ptiklonilo 62 %,
a o moznost osvojeni déti z instituciondlni péce, kterou podpofilo 48 % dotdzanych. Jak
vyplyva z ¢asového srovnani uvedeného v tab. ¢. 3, pravé v otazce adopce déti je nejvice

patrna stale vzrustajici mira liberalnosti ¢eské spolecnosti.

Tab. ¢ 3: Prava homosexuall uzavfit registrované partnerstvi, siatek, adoptovat déti.

Homosexualni Zeny a muZi by méli mit pravo... (¢asové porovnani v %)
2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

+/- +/- +/- +/- +- +- +- +- +- +- +-
Uzaviit
registrované 61/30 | 69/24 | 75/19 | 73/23 | 72/23 | 72/23 | 75/21 | 72/23 | 73/23 | 74/22 | 74/21
partnerstvi

Uzavtit shatek 38/51 | 36/57 | 38/55 | 47/46 | 49/45 | 45/48 | 51/44 | 51/44 | 45/48 | 49/47 | 51/43
Adoptovat déti 19/70 | 22/67 | 23/65 | 27/63 | 29/60 | 33/59 | 37/55 | 34/57 - - -
Adoptovat  déti

partnera/partnerky - - - - - - - - 58/32 | 59/33 | 62/29
Adoptovat  déti
Z institucionalni - - - - - - - - 45/48 | 44/49 | 48/43
péce

Pozn.: Soucet odpovédi ,,rozhodné ano* a ,,spise ano* a soucet odpovedi ,,spise ne* a rozhodné ne*. Dopocet
do 100 % u jednotlivych odpovédi v kazdém roce tvori reakce ,,nevim*.

Zdroj: CVVM SOU AV CR, v. v. i., Nase spolecnost.

Dle vysledkt téchto pravidelnych Setieni (i obdobnych vyzkumi) sehrava podstatnou
roli v podpote lidi s minoritni sexualni orientaci veék, dosazené vzdé€lani, Zivotni troven,
politicka orientace a ndbozenské vyznani (nejméné tolerantni jsou seniofi, lidé s niz$im

vzdélanim, nizkou Zivotni Grovni, levicové orientovani, véfici).
ZAVER

Zkoumani postojui spolecnosti k lidem s odliSnou sexualni orientaci je soucasti vétsiny
reprezentativnich vyzkumii sexudlniho chovani. Mnohé realizované vyzkumy tykajici se
LGBT populace byly zaméteny piedev§im na zjiSténi postojii majority k t€émto lidem a popis

zékladnich sociodemografickych faktort, které je ovliviiuji. Postupnou liberalizaci postojii

Ceské spolecnosti po r. 1989 potvrzuji 1 predklddané vyzkumy. Z hlediska budoucich
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vyzkumil je tfeba akcentovat skute¢nost, Ze oblast minoritnich sexuélnich identit je mnohem

Sirsi, nez jak je v souCasnych reprezentativnich Setfenich prezentovana. Zcela opomijenymi

tématy jsou marginalizované skupiny uvnitt samotné LGBT minority, determinanty vzniku

azmény postoju k lidem s odliSnou sexualni orientaci, postaveni LGBT zfad etnickych

mensin, vnimani této problematiky z pohledu samotné minority. I tato témata by bylo vhodné

dlouhodobé¢ sledovat replikovanymi vyzkumy.
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OTPA’KEHHME BO ®PA3EOJIOTYU XAKEPCKUX ATAK POCCHUH
N UX BJIMAHUSA HA IIPESUJEHTCKHUE BbIBOPHBI 2016 I'. B CLIIA

Reflection in Phraseology of Russian Hacker Attacks and Their Influence on USA
Presidential Election in 2016

Elena TOMASKOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

AHHOTAIIUSA: B cratbe wucciemyercss OTpakeHHE BO (Ppa3eosoruM  aKTyalbHBIX
MOJINTUYECKUX COOBITUI M TIPOIECCOB, B YaCTHOCTH XaKEPCKHUX aTak Poccwy M WX BIMSHUS
Ha pe3yibTar mpe3uaeHTckux BoiOOpoB B CIIA. Ananuz ¢pa3eonorndeckux HEOJOTU3MOB,
BO3HUKIIUX B aHIJIMICKOM U PYCCKOM SI3bIKaX B KAUECTBE PEaKLMU Ha 3TH COOBITHS, TIOKA3al,
YTO OCHOBHBIM HUCTOYHUKOM JJisi MOJAOOHBIX BBIPRKEHUN CTAHOBSATCS BBICKA3bIBAHUS
MOJIUTUKOB, KOTOphle Omaromaps CMUM u couuanbHBIM CETSM CTAHOBSTCS IIUPOKO
M3BECTHBIMU U 3aKpEIUISIOTCS B si3bIke. B cBs3u ¢ nepexogom CMU B snekTpoHHYIO hopmMy
MHOTOKPAaTHO TIOBBIIIACTCSI TOTEHIIMAJ HEOT€HHOCTH COBPEMEHHOI0 Meaua-IucKypca.
Ha ocHoBaHuM 3TOro Jenaercss BBIBOA O TOM, YTO COBPEMEHHAs MyOIMIIMCTUKA SIBISETCS
OJIHOM W3 TJIABHBIX IUIOMIAJOK BO3HUKHOBEHUS HOBBIX YCTOWYMBBIX BBIPAKECHUM
Y UHTEHCHUBHOT'O MOMOJIHEHUS (ppazeosornyeckoro Goxa.

Kniouesvie cnosa: (¢paseonorus — (pa3eosornyeckuii HEOJOTM3M — IOJIMTHYECKas
myOJIMIIUCTHKA — XaKePCKHUEe aTaku — Mpe3uieHTckue Beioopsl B CLIIA.

ABSTRACT: The paper examines the reflection in the phraseology of current political events
and processes, such as hacker attacks of Russia and their influence on the result of the US
presidential election. The analysis of phraseological neologisms that have arisen in the
English and Russian languages as a reaction to these events has shown that the main source
for similar expressions are politicians’ statements, which, through the media and social
networks have become widely known and fixed in language. In connection with the transition
of the media in an electronic form the neogenic potential of modern media discourse increases
much. It concluded on this basis that modern journalism is one of the main areas of new fixed
expressions emergence and intense replenishment of phraseological store.

Key words: phraseology — phraseological neologism — political journalism — hacker attacks —
US presidential election.

CoBpeMeHHbIE HayuyHbIE HCCIIEJJOBaHMSI, MOCBSILEHHbIE TpaHChopMalusM B Meaua-
JUCKypce, OTMEYAalOT HWHTEHCUBHOE pa3BUTHE NYOIMIMCTUYECKOTO CTHJISA, aKTHBHO
3aMMCTBYIOLIETO 3JIEMEHTHI JPYTrUX (QYyHKIHOHAIBHBIX CTHIIEBBIX CUCTEM, KOTOPOE HAa4aloCh
BO BTOpOi mojioBuHe XX BeKa B CBA3M ¢ MH(OPMAIIMOHHON PEBOJIOIUEH, U KaK CIIE/ICTBUE,
KapJMHATBHBIM YCHWIeHHeM ponu Meaua. Tak, WM. Xmoymek B crathe «JluanexTnka
MIOCTOSIHHOTO U MEPEMEHHOT0 B MYyOJIMLIUCTUYECKOM CTHIIE», 0Opalas BHUMaHUE Ha TO, YTO
KOTJ1a-TO MyOJIMIIMCTUYECKUH CTUIb chopMupoBaics Ha 0aze HAYYHOIO, aKIEHTUPYET €ro

AOMHUHAHTHYKO POJIb B COBpeMeHHOﬁ CUCTEMC CTHHeﬁ, NEPMAaHCHTHO BO3paCTaroUIyrO
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HapajyieNIbHO ¢ YCUJIEHHEM OOIIECTBEHHOIO 3HAUYE€HUS HOBOM KOMMYHUKAaTUBHOW 00I1acTH —
s3pika CMMU. 3aKOHOMEPHOCTHh YTBEPXKACHUS MyOIMIUCTHYECKOTO CTWIIA Kak OJHOTO
U3 OCHOBHBIX JJISi COBPEMEHHOH S3BIKOBOW CHTyallMd aBTOpP MOATBEPXKIAET aKTyaJIbHBIMU
IPUMEPAMHU  SI3BIKOBBIX CPEICTB, KOTOpbIE aJEKBaTHbI cHenu(uueckuM (yHKLHAM
NyOJIMIUCTUKY, B MEPBYIO OYepeAb AaruTallMOHHOM, IUIAKTUYECKOH, BO3AEHCTBYIOLIEH.
M. Xnoynex mNpUXOAMT K BBHIBOAY O HAIMYMM JBYX TEHICHIMH B COBPEMEHHOM
MyOJIMIIUCTUYECKOM CTHJIC: TEHACHUMH K CTAOMIM3allMd M aBTOMATHU3alUU U, C APYrou
CTOPOHBI, — K IIOCTOSSHHOMY OOHOBJICHHIO S$3BIKOBBIX CpEJACTB, CIOCOOCTBYIOLIEMY
aktyanmusanuu (Chloupek 1978: 57).

1. Beuka, aBTOp (hyHJAMEHTANLHOTO HCCIEIOBAHMA «SI3BIK M CTHIL rasery,
XapakTepu3ys MyOJUIMCTUYECKAN CTHIIb, YTBEPXKIACT, YTO €ro (PYHKIUS 3aKII0YaeTCs HE
TOJBKO B TOM, 4YTOObI HMH(POPMHPOBATH, HO, TIJaBHBIM 0O0Opa3oM, B (HopMUpOBaHUU
obmecTBeHHOro MHeHus. [lyOnuuucTvka, MO MHEHMIO YYEHOro, HallpaBlieHa, B IEpPBYIO
ouepenb, Ha HMHTEIUICKTyalbHOE BO3ICHCTBME HA  ayAuTOpUIo  (IPEXae  BCEro,
B MH(POPMALIMOHHON 00JIaCTH), HO K HEMY HIPHUMBIKAIOT TAaKXXE BO3JCHCTBHE HA YyBCTBA
U Ha BOJItO ((opMaTHBHAs 4acTh, T.. BOCIUTATEIbHAS U aNeIUIMpYOLIas), KOTOPbIE 4acTO
BBICTYNIalOT B KOMOMHUpPOBaHHOM Bujae. PaccMartpuBas 0coOeHHOCTH BbIOOpa CJIOB
u cinoBoynorpeGnenus B s3bike CMU, M. Beuka obpaiaeT BHMMAHHME HAa CIELH(HKY
JIEKCHYECKOTO COCTaBa B ITYOJNUIIMCTUYECKOM CTHJIE, Ha OCOOCHHOCTH TIpH BBIOOpE
HOMHUHAIIW#1, Ha B&XXHYIO poJib (hpaseosoruu B xypHaaucTckoM Tekcte (Becka 1973).

[Tepexon x nH(pOPMAIIMOHHOMY OOILIECTBY MPHUBEI K 3HAUUTEIBHOMY YCUIICHHUIO POJIU
s3pika CMU. B Hacrosimiee BpeMs NyOJIMLIMCTUYECKHI CTHIb 00pen TOCHOJCTBYIOIEE
MOJIOKEHUE CpeAar BceX (PYHKIMOHAIBHBIX Pa3HOBUIHOCTEH, BOOpaB B ceOs, TMOTJIOTHUB
U aCCUMWJINPOBAB pPeCypchl MPAaKTUYECKH BceX (YHKIMOHANbHBIX cTwied. [lo MHeHuio
yuyeHoro, uMeHHO s3blIk CMU ceromns mnpencraBisier coOoil 00OOIIEHHYIO MOJENb,
COBOKYIIHBIM 00pa3 HAIMOHAIBHOTO SI3bIKA, KOJUIGKTHBHBIM IOJB30BATEIEM KOTOPOTO
SBISIFOTCS Bee skuTenu tianetsl (Kapaynos 2001: 12).

Hannas ocobenHocTs si3pika CMU nposiBiisieTcst BO MHOTHX acniekTax. Eciiu roBopuTh
0 TeMaTHKe, TO OHAa B COBPEMEHHOM >KypHAIUCTHUKE YHUBEpcaiabHa. COOTHOLIEHHE HIIEMEHTOB
YCTHOW M NMHUCBMEHHOH peud B MyOJIMIMCTHKE JEMOHCTPUPYET CHHKPETH3M, a CTHIIMCTUKA

SBJIAETCS MOIN(PYHKIIMOHATIHHOM.
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B kauecTBe OCHOBHBIX TEHJCHLIMMN, KOTOPbIE XapaKTEPU3YIOT Pa3BUTHE COBPEMEHHOTO
MyOJIMIIUCTUYECKOTO CTHIISA, CJEeIyeT OTMETUTh TIJIO00AJIBHOCTh M YCKOPEHHE IPOLIECCOB
S3BIKOBBIX HW3MEHEHUHM, IPOUCXOJAIIMX B COBPEMEHHOH KYpPHAJIUCTUKE, MOJBUKHOCThH
U U3MEHUUBOCTh  SI3bIKOBOM  HOPMBI, KOTOpass HE YCHeBaeT  KOAU(PHULHUPOBATHCS,
Y3aKOHMBATbCA M (UKCHUPOBATHCA JIEKCUKOTpaUUeCKUMHU M y4eOHO-METOIUYECKUMHU
W3AHUAMH, TIOBBIICHHOE BHHMAaHHE K IMpoOJieMaM KYJIbTypbl PEeYd M OCOOCHHOCTSAM
kommyHuKamu B CMU. OtnenbHO HE0OXOAMMO OCTAaHOBUTHCS HA BIMSHUHM YCTHOW pEUH,
4acTO HEHOPMHPOBAHHOM, B cBsA3M C ueM s13blk CMU mpeteprneBaer cepbe3Hble U3MEHEHMUS,
B YaCTHOCTH B HEM HaOJIIOJAETCsl yBEJIMYEHHUE YMCia >KaprOHU3MOB U NPOCTOPEUYHBIX CIIOB,
3aMMCTBOBAaHUN M3 JpPYTUX S3BIKOB (YacTO BapBapu3MOB), IPU 3TOM HCIOJIb30BaHUE
110100HOM JIEKCUKU BO MHOTHX CITy4asiX HOCUT HEMOTHUBUPOBAaHHBIN XapakTep.

BrioniHe ecTecTBEHHO, YTO JaHHbIE U3MEHEHMsI KOCHYJIUCh U (pa3eooruu Kak 4acTu
A3BIKOBON cucTeMbl. [IyOnumucTuka, onepaTUBHO pearupyromias Ha akTyajdbHble IPOOIeMbl
U SIBJICHUSI OOIIECTBEHHOM JKM3HM U OTpa)karolllas HW3MEHEHUs COLMaJIbHO-TIOJUTHYECKOIO
Xapakrepa, ABISETCS CQEepodl aKTUBHOTO BO3HMKHOBEHMS U  3aKpEIUIEHUS HOBBIX
¢dpazeosnornyeckux enuHul. Ha coBpeMeHHOM »3Tame, Ha Hall B3IVIAJ, MMEHHO B 3TOH
obmnacti c(oKycupoBaHO Haubosiee aKTMBHOE pacluupeHue (pazeonoruueckoro (oHma —
KYPHAIHCTUKA TIOPOXKIACT HOBBIC S3BIKOBBIC EIWHUIIBI M CHOCOOCTBYET 3aKPEIUICHHIO
Y COXpaHEHHUIO (hPa3eoTOrnIeCKHX HEOJIOTU3MOB.

B coBpemeHHON mnyOonUIMCTUKE (PPa3eosOTU3MBbl SIBIAIOTCS BaKHBIM M HIMPOKO
UCIOJIb3YEMBIM CPEACTBOM JOCTH)KEHHUS BBIPA3UTEIBHOCTH TeKcTa. VIMEHHO mosTOMY
Hay4yHbIE HCCIIEIOBAHUS, IOCBALICHHBbIE H3YYEHHUIO (PPa3eosIorMuecKux €IWHULl B S3bIKE
CMU, B mnocinegHue TroAbl CTadd OJHMM M3 Haubojiee TMOMYJSPHBIX HaNpaBiIEeHUIN
¢pazeosnorun U MapeMHONIOTHU. B yemckoil JTUHTBUCTHKE HEOOXOIUMO OTMETUTHh PabOThI
b. IOukoBoit (Junkova 2001), T. MaramoBoii (Magalova 2008), B poccuiickoii —
M. XKyxopoit (Kykosa 2007), U. Kyxmuuoit (Kykmnuua 2004) um npyrux. Baumanue
uccienoBaTeNell NpPUBIEKAIOT caMble pa3HOOOpa3Hble aCHEeKThl (DYHKIHMOHUPOBAHUS
YCTOMYMBBIX BBIPAKEHUN B IMYOIUIIMCTUYECKOM TEKCTE.

T. ManuHcku, paccyxnaas 00 OCOOCHHOCTSIX (hpa3eoqOrMueckKux HEOJOTH3MOB,
aKLEHTUPYET B KAueCTBE OCHOBHBIX MX IPU3HAKOB IIOHATHOCTb HOCUTENSM S3bIKA
1 CITIOCOOHOCTh K ObIcTpoMy pacmpocTpaHeHuto. OmgHuM u3 (GaKTOpPOB, CIOCOOCTBYIOIINX
pacmpocTpaHsieMocTH, sBisercs omnepatuBHocTh CMU, koTopble oka3biBatoTcs Hauboliee
YYTKMMH PETUCTPATOPAaMHM HOBBIX TEHACHLMH B SI3BIKE, @ TOM YHCJE U IOSIBIECHUS HOBBIX

¢dpazeonorn3zmoB. Kpome TOro, oHM SBIAIOTCA CBOEOOPA3HBIM MOJUTOHOM Ul ampoOariui,
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OoOKaTKH, TPOBEPKHM HA >KU3HECIIOCOOHOCTh HOBBIX (PPa3eoSIOTMUECKUX €IWHUIL. Takoe
I10JIOKEHHE NEPUOIUKHU O0YCIIOBIEHO TEM, YTO a3€Thl U JKypHAJIbl BBIXOJAT €XKEIHEBHO WIN
€XKEHE/IeNbHO, JUISI UX BBITyCKa HE TPEOyeTCs CTOJb ATUTEIBHON MOATOTOBUTEILHOM paboTHl,
KaKk IpU H3JAaHUM KHHUI, OHU BCErJa aKTyalbHbl. SI3BIK Ta3eTbl JAEMOKPATHYEH, Ha €€
CTpaHULaX TMOSBISIOTCA 3JIEMEHThl Pa3rOBOPHOM peur (Hampumep, HMUCbMa YUTaTENEH).
[Tpu 5TOM TIEpHOANKA SBISETCS YyTh JIU HE SIUHCTBEHHOU (POpMOI UKCAIIUU PA3TOBOPHOTO
s3bika (popma uHTepBhi0) (Manuucku 1992).

Heobxomumo mo0GaBuUTh, YTO C TOsiBICHHEM AiekTpoHHBIX CMMUM  ckopocTh
pacnpocTpaHeHUs] HOBBIX (Dpa3eosIOTHYECKUX EAMHMI] YBEJIMYWIACh B pas3bl: HEOJOTHU3M,
MOSIBUBLINCH HA OJJHOM PECYpPCE CETH, MTHOBEHHO IOJXBAThIBAECTCS APYTMMU HCTOUYHUKAMH,
CTaHOBSCh JOCTOSHMEM CAMOW IIMPOKOU ayAUTOPHUHU.

B cBasu ¢ mepexogom CMU B 31eKTpoHHYIO (DOPMY MHOTOKPATHO TOBBIIIAETCS
MOTEHIIMA] HEOT€HHOCTH COBPEMEHHOTO MeIua-AUCKypca, KOTOPBIA (hpa3eosord CUYUTAIOT
B HACTOAILEE BpeMs TIJIABHOM IUIOIIAJIKOM BO3HUKHOBEHUS U 3aKpEIUIEHUS HOBBIX
¢bpazeonornyeckux eauHull. Tak, B. MOKHEHKO HCIIONB3YyeT BBIPA3UTENBbHYIO MeTadopy,
roBops O TOM, UTO B HACTOAILIEE BpeMs Macc-MeIua CTaHOBATCA «KY3HULIEH»
¢bpa3eonornyeckux ¥ MAPEeMUOJIOTMYECKUX HEOJIOTU3MOB, KaHaJlaMd HX I[IUPOKOTO
pacrpoctpanenus (Mokuenko 2016: 478).

B cBoto ouepens, H. Onnmryk HaszpiBaer Tekctel CMU naboparopueit mo co3mpaHutio
¢bpaszeonornyeckux HOBOOOPa30BaHUM, ITOCKOJIBKY OHH € OOJIBIION MOOMIIBHOCTBIO CIIOCOOHBI
IOJHO W JMHAMHYHO OTpa3uTh BCE MHHOBALMU (PA3eo]IOTHYECKOro  XapakTepa.
[TyOnuiucTuueckue MaTepHuaibl, 10 MHEHHUIO UCCIEI0BaTelNs, MECTPIT (pa3eoqorndecKuMu
HEOJIOTU3MaMM,  KOTOpble,  Omarojaps  BBICOKOMY  OOIIECTBEHHOMY  aBTOPHUTETY
MyOJIMIUCTUKY, 3aKPEIUIAIOTCA U MOCTENEHHO 3aHUMAIOT MPOYHOE MECTO B CHCTEME S3bIKA.
IleneBas ycranoBka CMM MoxeT OBbITh OCYyIIECTBIIEHA B TOM Cilydae, €clid HMHQpopManus
Oyner mnomaHa B dddexTuBHOM ¢dopme. SI3pIKOBBIE HOBalUMM, B TOM  4YHCIE
u (pa3eosornyeckue, ciayxaT LeasM peueBoro Bo3aeicTBus. VIMeHHO (pa3eoaoru3Mbl
NPUIAIOT CBEXECTh M OCOOBIN KOJOPHUT MyONMIIMCTUYECKOMY TEKCTY, JIeNaloT ero Oosee
JMHAMUYHBIM U BBIPA3UTENbHBIM, paclIupss M o0oramas CpeJCcTBa S3bIKOBOTO BBIPAKECHUS
(Onumyxk 2015: 100).

HoBble sBieHus, nMIa, NPOIECCHl, CUTYyallUH, KOTOPbIE CTAHOBSTCS OOBEKTOM
ocgemieHuss CMM, nocTaTtoyHO YacTo MOJY4YarOT (PPa3eosorHuecKyrd HOMUHAIUIO.
Bcnomuum HemaBHue mnpumepsl. Korma mo OnMKHEBOCTOYHBIM U ceBepoappUKAHCKUM

CTpaHaM IIPOKAaTUJIAChb BOJIHA peBOHmHHﬁ, s3Ik CMIM MraoBeHHO OTpcarupoBajl Ha 35TH
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coObITHS (HPa3eoIOTUYECKUM HEOJIOTU3MOM apabcKkas éecHa. PeBomonny Ha MOCTCOBETCKOM
IIPOCTPAHCTBE MOJTYYHJIM METKME U €MKUE Ha3BaHUS pegoatoyus mioavnanos (Kupruscran),
pesonoyus po3 (I'py3us), opawowcesas pesontoyus, pesonroyus docmouncmea (YKpauHa).
OOmenpuHATEIM CTal U BO3HUKIIUK B si3bike CMU dpaszeonorusm ysemras pesonoyus,
0003HavaIUNi 0b11Iee Ui ITUX MPOLIECCOB MOHATHE. MHOro4HcieHHOe (Ppa3eoornueckoe
COIIPOBOXACHUE MOJIYYUIIU COOBITHS, ITOCIEA0BABIINE 3a peBotonnel B Ykpaune 2013 roga.
B s3blke 3aKkpenuauch (PpazeooOTHUYECKUE HEOJOTU3MBI 3eleHble 4eN08eUKlU, PACHAmMblLL
MATbYUK, PYCCKULL MUp, 00ub oghuyepa U MHOTHUE JIpYTHE.

OnHol u3 cambIX akTUBHO ocBemaeMmbix B CMU tem npomenmero 2016 roga cranu
XaKepckue aTaku Poccuu M uX BIMSHUE Ha Pe3yibTaThl Ipe3uaeHTCKUX BbiOopoB B CIIIA.
PykoBonctBo CHIA oduumansHo 00BUHMIO Poccuio BO B3JIOME IMOYTOBBIX CEPBEPOB
aMEpPUKAHCKUX TPAKIAH U YUPEKIEHUH, UYTO MPUBEIO K yTeuke MHQOpMAIUH. 3asBICHHUIO
MunuctepctBa BHyTpeHHeil Oe3zomacHoctu CIIIA mpeaimiecTBoBaid MHOTOUYMCICHHBIE
coobmiennss B CMU 00 arakax poCCHHCKHX XaKepoB Ha cepBepbl JleMOKpaTH4eCKOi mapTuu
CIIA u apyrue opranusaiumu.

Kak u cnenoBano oxuaath, paszeosoruueckas peakius He 3acTaBuia cels JoJro
xn1atb. [locne dunanbHOl KOoH(epenuuu nmpesuaenta CIIA bapaka OGambl 16 nexabps
2016 roma, B X0/1€ KOTOPOU MOJIMTHK OOBHHHII POCCUHCKOE PYKOBOJICTBO BO BMEIIATEIHCTBE
B BbIOOpHI B CIIIA, BO3HMK (pa3eonorudeckuii Heosorusm russian did it (pycckosi3blaHbIN
BapUaHT — M0 COeNANU PYCCKUE).

Kypuanucr n3 CIIA Ynpsna ManamieHKO MHIIET O TOM, YTO «cama Mo cebe 3Ta
dopmynupoka — Russian did It! — mosBuiack mpakTHYeckH cpa3y MOCHE BBICTYIUICHUS
Bapaka O6aMbl, 1 IMEHHO C TAKUM 3arojIOBKOM Ha TIEPBOM MOJIOCE BHIIILUTA MHOTHE KPYITHBIC
3amajiHble U3/aHus, BKIouas, Hampumep, razety The Guardian. Bee 310 mpousonuio nocnie
TOro, Kak yXOJAIIMH TNPE3UJEHT BO3JIOKWI OTBETCTBEHHOCTh 3a B3JIOM AIIEKTPOHHBIX
pecypcoB JIeMOKpaThyeckoil maptuum Ha Poccuio u caenan 3TO MakCUMaJIbHO MPSIMBIM
tekcrom» (bfm.ru, 23 nexabpst 2016). 3aronoBok B The Guardian Beirisgen Tak: Obama
on hacking: Russian did it (The Guardian, 2016). TIlomaraem, 4YTO aBTOPOM
(bpa3eosornyeckoro HeoJoru3sMa craj >KypHIUCT ra3erbl Tom MakkapTH, MOCKOJBKY,
CKOpee BCero, MMEHHO €ro JIaKOHM4YHas (popMylIupoBKa crenana Bbicka3biBaHue OOaMbl
YCTOWYMBBIM BBIPAKESHUEM.

3arem B anekrponHsix CMU CIIIA mosBunnch ctathi ¢ 3aroioBkamu Hypocrisy of
Russia-Did-It Stories Is Hard to Stomach (Common Dreams, 2016), This «Russia Did It»

hysteria is the dumbest, most illogical and poorly sourced shit | have seen since the Iraqwar
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(Medium.com, 2016), That Russia-did-it meme is patently absurd (News From Underground,
2016), Clinton’s ‘Russia Did It’ Cop-ou (mikenormaneconomics.blogspot.com, 2016),
O'Reilly on Election Hacking: The Russians Did It & Putin Knew About It
(Insider.foxnews, 2017).

B wuntepuer-razere «Global Research» Beiuza make OOBOJBHO BHYHIMTENbHAsS
noa0opKa MyONUIIMCTUYECKUX MaTepHalioB, OOBEAMHEHHBIX B pPYOpUKY C Ha3BaHUEM:
Selected Articles: «Russia Did Ity: Obama Vows Retaliation, Intelligence Veterans Dispute
Hacking Claims (Global Research 2016).

[TapayensHO ¢ MHOTOYHCICHHBIME TTyOnukamusamMu B CMU ¢ nanHol Heodpazemoii
AHIJIOSN3bIYHBIC T10JIB30BATENI HHTEPHETAa YCTPOWIU B CETH UPOHUYHBIN (uiermmob «Russians
Did It». [Ton TakuMm X3IMITEroM Havaau pa3Meriarth ¢ororpaduu, Hampumep, AT WU
JOMAalTHUX MUTOMIIEB, Pa30OUBIINX I[BETOYHBIC TOPIIKH, CBAIMBIIUX POXKIECTBEHCKYIO €KY
WIH YCTPOMBIIUX Jpyrue manoctu. [lyOnukanuu moA 3TUM BHUPYCHBIM XDIITETOM
3axJIECTHYJIU Beaylue couuanbable ceTu. [lonb3oBarenu TBurrepa u deiicOyka He yyCcTHIN
cllydasi IIOAIIYTUTH HaJl TPEHIOM U Ha4YaJld BBICTABIIATH (JOTO C COOTBETCTBYIOIIMM X3IITETOM
#Russiansdidit.

Janee nHeodpazema crana JOCTOSHHUEM PYCCKOSI3BIYHBIX Meaua. MHTepmperariueit
¢emmo6a ¢ mponaraHIUCTCKUMU TEeNsIMU 3aHsuch poccuiickue CMU. Tak, KoppecnoHAeHT
«Poccuiickon raszersl» B Bammnarrone Hrope JlyHaeBckuil B cratbe «Pycckue umyr»
MOSICHSET, 4YTO «IO JIaHHBIM COIIONIPOCOB, pSIOBbIE aMEpPHKaHIbl JaJleko HEe Bcerja
CKJIOHHBI BE€pPUTh M TMOJJaBaThCsl MacCOBOW HCTEpHH, OXBaTUBIIEH uX mauaepoB. Ho
1 OCTaThCsl PABHOJYIIHBIM HEBO3MOXKHO, KOTJa C TEJIEIKPAHOB U CTPAHMI] Ta3eT 3BYUUT
OeCKOHEYHasi BEpEHHUIIa CTPAIIMIIOK O Be3jecylieil u Bcemorymei Poccun. B koneuHom
UTOre TMOJb30BATENM COICETeH OTBETMJIM HAa 3TO IOMOPOM U TNPUHSIUCH BBICMEUBATH
OJIEP’)KUMOCTh CBOMX NOJUTHUKOB Poccueld moa HaOHparomuM MOMYJISPHOCTh X3IITETOM
#RussiansDidIt» (Poccuiickas razera, ®enepanbusbiii Beimyck Ne7163 (295), 2016).

Kypuanucr Muxaun baxeHoB B cratbe «#Russiadidit: nHTepHET-TOIB30BATENN
TPOJIISIT aMEPUKAHLIEB» JJaeT CIEAYIOUIYI0 HHTEPIPETalMIO BhIpaxkeHus: «Russian did it (smo
coenanu pycckue) — UpoHUYHAs NOONUCL K pomozpaghusim, HA KOMOPLIX YMO-MO NOULIO He
mak. [llenox nopean nooywiky, uau Kom pazoun yeemouHwli 2opulok. Pebenox ucnopmun
ooou. Cepus nonumuueckux gomodxcab: 6pooe, eécmpeuu Knunmon c uszbupamenamu,
Ha KOMOopyo noumu HUKmo He npuwien. Mnu kraccuueckue crodxcemol. naoarowas Ilusanckasn
oawns, mouywut Tumanux — u ee3zde russiandidit. B Pyneme u 6 2ocyoapcmeennvix CMHU

qbﬂSI/I/LMO6 00vACHSCMCST OMBEemoMm npocmoslx amepuKkaHyes Ha aeMOHI/Bal/ﬂ/HO Poccuu
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co cmoponwl noaumukos u npeccoly (bfm.ru, 23 nexadps 2016).

Pycckosi3pluHbIe  MONB30BaTeNd  OBICTPO  MOAKIIOUMINCH K  aMEPUKAHCKOMY
¢nemmoly, OAHAKO Yepe3 JOCTATOYHO KOPOTKUIH INPOMEXKYTOK BPEMEHH OHH BIIOXKHIN
B BBIPOKEHUE NPYroil (y:Ke HE WPOHUYHBIA) CMBICT M TNPEIJIONKHIN CBON MaTPHOTHUYCCKHIMA
BapuaHT. [loJ Terom «3TO caenamu PYCCKUE» CTaId BBIKJIAIBIBaTh (DOTO, TaK WIIM HWHAYE
CBHJICTENILCTBYIONIME 00 MCTOPUYECKOH pOJM pPYCCKUX:  B3fATHE peuxcrara, IOJeT
'arapuna, BCEMUPHO M3BECTHBIE 3aBOJIbI, KOCMOJPOMBI, PYCCKUH 0aner u Apyrue moOebl
W JIOCTHXXECHHs (B OCHOBHOM, COBETCKOTO Tiepuoja). B pe3ysnbrare BhIpaKeHHE MOMEHSIIO
CTHIIMCTUYECKYIO OKPACKy Ha MIPOTHBOIOJIOXKHYIO (C MeHOpaTHBHON Ha MEIHMOPATHUBHYIO), TO
€CTb IPUOOPEINO MOJIOKUTEIHHYIO SMOIIMOHATIEHO-0LIEHOYHYIO KOHHOTAIIUIO.

Ha srom sTtame B mpomecc skcrryaTanuud (pa3eoioTHYecKoro HEOJIOTU3Ma BHOBb
BKIIIOUMIUCH poccuiickue CMMU. Tak, unTepHeT-moptan «CHyTHUK» OIMYOJUKOBAI CTAaThIO
Anexcess KoBaneBa c 3aronoBkoMm «#Russiansdidit B FOxnoit Ocetun», B KOTOpOW aBTOp
muIer o ToMm, uto «B FOxHoit Ocetun xamrer npuodOpen HoBoe 3HaueHue. st xurenei
pecriyonuku #Russiansdidit o3HadaeT THICSYM KBaJIpaTHBIX METPOB HOBOTO JKWIIbS, JETCKHE
caJlbl, MIKOJIbI, OOJLHUIIBI, AIMUHUCTPATUBHBIC 31aHus. MBI MOKazaiu B (OTOJICHTE MAYIo
4acTh Toro, yto #Russiansdid B FOxHo#t Ocetun» (Sputnik 2016). Kak Bunum, dhpazeonorusm
YIOTPEOIISETCS CO 3HAYCHUEM <«OTH JJOOPHIE Jeia CICNAIA PYCCKUEY.

Crnemyer OTMETUTB, YTO BO (hPa3eoIOTUIECKOM apCceHANIe U aHTJIMHCKOTO, H PYCCKOTO
SI3bIKOB MMEETCsl aHalor BeIpaxkeHus. [IpexrrecTBeHHHK coBpemeHHoro Russians did it
BO3HUK B KoHIe 40-x romoB XX Beka, BO BpEMEHa XOJOJHOW BOMHBI. DTO BBIpAKEHHE
«Pycckue wmayt!» (aHrmumiickuii BapuanT The Russians are coming), aBTOPCTBO KOTOPOTO
MPUHAJUICKUAT T€YaIbHO H3BeCTHOMY MHUHHCTPY oOoponbl CHIA [Ixeitmcy dDoppectody.
®pazeonorusm The Russians are coming uMeer 3HaueHHEe «BOCHHasi yrpo3a crpaHamM HATO
cocropoHsl CCCP» ¥ IMIMPOKO MCIOJNB30BAICA BO BpEMEHa MaKKapTHU3Ma («OXOTHI
Ha BEJIbM») B aHTJIMHCKOM SI3BIKE, KaK B MPSIMOM, TaK U B TIEPEHOCHOM (MPOHUS) CMBICIIE.

BripakeHne 3akpenmiioch, 0 4YeM CBUCTEIbCTBYIOT MHOTOUYHMCICHHBIE TIPUMEPBI €T0
WCIOJIb30BaHUSI B KAuyeCTBE HA3BaHUN XYJIOKECTBEHHBIX MPOM3BENECHUHN (IUTEpaTypHBIX,
KHHEMaTorpaguueckux M My3blKalbHBIX). Cpeau Hambosiee M3BECTHBIX MPUMEPOB CIETyET
OTMETHTh aMEPUKAHCKYI0 KHHOKOMeaAHuio 1966 M TeTpanoruio B jkKaHpe albTepPHATUBHOU
ucropur poccuiickoro mnucarens FOpuss Hukutuna (1997-2000 rr.). B 2004 roay
Ha BeIOOpax B EBponeiickuii napaameHT no3yHr «Pycckue nayt!» ucronb3oBaia JaTBUiicKas
naptus 3allYEJI, otcramBaromass Te3uc O paBHONPABUU PYCCKOS3BIYHOTO HACEICHUs

B JlarBun. Hcmoap3oBaHueE (ppa3r>1 B Ka4C€CTBC CJIOraHa TOBOPUT 00 AKTYaJIbHOCTHU
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¢dpazeonoru3ma, HECMOTPSL Ha TO, YTO OH CYIIECTBYET yxke Oojiee MOyyBeKa. YCHEIIHOMY
U ITUTEIbHOMY (DYHKIMOHUPOBAHHIO BBIPAXKEHUS pyccKue uoym CIOCOOCTBYET €ro BBICOKast
HKCIPECCHUBHOCTH — (DPaA3eoIOru3M JUHAMUYEH, CONEPKUT SPKUM 00pa3, BBI3BIBACT CHUIIbHbIC
OMOILIMH.

I[To cpaBHEHUIO ¢ HUM (pazeosornyeckuii Heojgoruam Russians did it umeer MeHbIHE
IIAHCHI HA 3aKpeIUIeHUE, KaK B aHTJIMICKOM, TaK M B PYCCKOM SI3BIKaX, IMOCKOJBKY C TOUKH
3pEHHsI BBIPA3UTEIBHOCTH U AHIJIMMCKUM, U POCCUUCKUN BapUaHTBI SBIAIOTCA HECKOJIBKO
cnabpiMu. B ¢dopmanbHOM acmiekTe aHTJIOS3BIYHBIA  BapuMaHT Oojiee  yAauHbId —
OH JIAKOHUYHBIM, PUTMU3UPOBAHHBIN, JIETKO MPOU3HOCUTCA. PyccKos3bluHas Bepcus 9mo
coenanu pycckue 0©oiee TpoMoO3iaKas, HEyNOOHas uia mpousHomeHus. Mcxons u3 storo,
CIIOYKHO JIeJIaTh MPOTHO3 OTHOCHUTEIBHO TOr0, cMoXeT Jin ¢pasa Russians did it mpoxuts
CTOJIb K€ JOJTUN MEePUOJ, KaK €€ UCTOPUUYECKUH MPEIIeCTBEHHUK.

['opa3go Gonblve maHChl HA 3aKPEIUICHHE B SI3bIKE MMEET OOpeTarollee Ha HaIlhX
rjla3aX MAMOMATUYHOCTH BBIPAKEHHE pyccKue Xxaxepvl (CO 3HAYCHHEM «0c000 OIacHbIC
1 OECIIPUHIUITHBIE KHOEPIIPECTYITHUKNY).

[Torick MO MeTKe B PYCCKOS3BIYHOM cerMeHTe VHTepHeTa BBIIAET CIEAYIOUINE
3aronoBku: [ ocoen npusvieaem nosepumsv 6 pycckux xaxepog (Bectu, 2017), Omnpoc:
amepuxkaunyvl He eepsam 8 euHy pycckux xakepos (Bectu, 2016), Pycckue xaxepvl noumu
«nocmasunu na konenuy (Bectu 2016), CMU: Copoc u bpuonasé nocmpadanu om pyccKux
xakepog (Bectu, 2016), Amepuxanckuii kanan npepsan evicmynienue npocpammou RT, —
¢ i06osvio, Pycckue Xaxepor! (novostid333.ru, 2017), Tunuuneii pycckuti xaxep: Kak
poccutickue xakepvl OOKamuiucy 00 muposozo 2ocnoocmsa (Lenta.Ru, 2017).

Xakepsbl CyIIECTBYIOT BO BCEX CTpaHax, rae umeercs MHrepHer. EcTh aMepukaHckue
U HEMELKUe, T0JIbCKHE U (paHIy3CKHe, KUTaliCKhe M YelICKHe Xakepbl. BroiHe BeposTHO,
YTO aMEpPUKAHCKHME WIN KUTalCKHUe XaKepbl Topaso Oosnee KBaTM(pUIUPOBAHHBIE U yMEIbIE.
O/HaKO TOJBKO PYCCKHE XaKePhl CTall BOCIIPHHUMATHCS KaK TPO3HOE OPYKHE KHOESPBOWHBI.
W npomenmmue npesuaentckue Boioopsl B CIIIA, xorna BO3HUKIIO MOI03PEHHUE, YTO UMEHHO
OHM TOBIHMSUIM Ha D3JEKTOPaJbHBIA Mpolecc, a, CIEAOBaTeNbHO, W Ha TJI00aTbHYIO
T€ONOJIUTUYECKYI0 CHUTYallMi0, CTalM HACTOSIIEH peKIaMHOW KOMITaHUEH Ui XaKepoB
Poccun. HlytnuBblii 3arosioBok Pycckue xaxkepvl noouunaiomcs auuno Ilymuny, dcugym
noeciooy u esnamvigarom cucmemvl CIIA cunou mviciu (webnovosti, 2016) kak Hemb3s
JydIle epelaeT CTENeHb JeMOHU3AINNA POCCUHCKIX KOMITBIOTEPHBIX B3JIOMIIIUKOB.

[Touck B aHTJIOSA3BIYHOM CErMEHTE JaeT MOXoXue pe3ynbrarsl: Person of the Year

2016: The Russian Hacker (RT, 2016), Meet The Russian Hacker Claiming She's A Scapegoat

241



In The U.S. (Forbes, 2016), Russian Hackers Find Ready Bullhorns in the Media (NYT,
2017).

Bnonne BeposiTHO, 4TO Onaromaps Meaua, KOTOpBIE, MO OOpa3sHOMY BBIPAKEHUIO
xypHaiucta The New York Times, craau meradoHOM It PEKJIaMbl, BBIPAXKECHUE PYCCKULL
Xakep 3aKpEMUTCS BO MHOTHX SI3bIKAX, MOJI00HO TOMY, KaK B CBO€ BPEMsI CTAIA YCTOMYMBBIMHU
UAMOMAMU UCHAHCKASL UHKBU3UYUS, UMANbAHCKAA Magusa Wi u3 00j1ee COBPEMEHHBIX

BBIpOXEHUH — anenutickue hymoonvhbie Xyaueanbi.

SAKVIIOYEHUE

Ponp Menma B ceromHsIHEM MHpE HEYKIOHHO BO3PacTaeT, 4To OOyCIaBIMBAET
uHTeHcUuBHOE pa3BuTHe si3blka CMU. CoBpeMeHHBIH MyOJULIUCTUYECKUH CTHIIb, KOTOPBIN
JEMOHCTPUPYET NMHAMUKY M M3MEHUYUBOCTb, XapaKTEPU3yeTCsl aKTUBHBIM 3aMMCTBOBAaHUEM
A3BIKOBBIX CPEICTB M3 BCEX CTUJIEBBIX IOJACHUCTEM BIUIOTH [0 ACCUMWIALUU JIPYIHX
(GYHKIMOHATBHBIX CTHIICH.

MMeHHO myOiMUKMCTUKA HA JAaHHOM 3Tale CTAHOBUTCS TIJIaBHOM IUIOIIAJKOM, Ine
HOSIBJIIFOTCS, CTAHOBSITCS IMPOKO U3BECTHBIMHM M 3aKPEIUISIOTCS HOBbIE (hpa3eosornyeckue
enuHuIbl. Menua-nquckype sBisiercss cepoil akTUBHOIO TOMOJHEHUS (Ppa3eoaoruueckoro
donma. I[TydnumucTuka mopoxaaer (pazeosiormuecKue HEOJIOTH3MBI, KOTOpbIe Oiaromaps
MHTEPHET-KOMMYHHUKALMKA TIOJy4alOT MOIYJSIPHOCTh M AKLUEHTUPYIOTCS S3BIKOM B TOM
clly4ae, €ClId IPOXOAAT UCTIBITAHUS BPEMEHEM.

S3pik CMU onepaTuBHO pearupyer Ha cOOBITHS HOTUTUYECKON U KYJIbTYPHOU XKHU3HH,
B TOM YHCJI€ U BO3HUKHOBEHHEM (ppazeosioru3mos. [Ipoiieccrl u ABICHUS, JULAa U CUTYalluU
o0peTaloT (PpazeosorMuecKyr0 XapakTePUCTHKY, OY€Hb MOIXOJSAIIYI0 i MyOIUIIUCTUKU
B CHIIy CBOEU BBIPA3UTEIBHOCTU U OLICHOYHOCTH.

Xakepckue atakd Poccum M MX BIMSHUE Ha Pe3ylbTaT MPE3UIEHTCKUX BBHIOOPOB
B CIIIA Taxke NOCTYXWUIM TONYKOM K MOSIBICHHIO HOBBIX (PPa3eoJOTrHYEeCKUX EAMHHIL
AHanu3 yCTOWYMBBIX BBIPAKEHHM, BO3HHUKIIMX B AHIJIMHCKOM M PYCCKOM S3bIKaX, IMOKa3all,
YTO HCTOYHUKOM JUIl OTUX BBIPQKEHMM CTAHOBSATCS BBICKA3bIBAaHUS IIOJIUTUKOB,
OKOHYATENbHYI0O  (OPMYIUPOBKY  (pazeosioTU3Mbl  IOJYy4YarOT  BO  BIMATENbHBIX
MEPUOANYECKUX H3JIaHUSAX, a MOMYJIAPU3UPYIOTCA EeKTpoHHBIMM CMU u coumanbHbIMU

CECTAMMU.
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RECENZNI RIZENIi PRO C. 3-4/2016

Jednotlivi oponenti (26) recenzovali 1-3 ¢lanky (v¢. ¢lanku posléze vytazenych). Redakce

od nich obdrzela na kazdy ptispévek 1-4 posudky, celkem 60 posudki.

PhDr. Helena BAUEROVA, Ph.D.

Dr. Ludwig DIESS

Katedra mezinarodnich vztahii a evropskych
studii, Metropolitni univerzita, Praha, CR
Jazykova skola LUMIKA, Horni Brasov, CR

Ing. et Ing. Miroslava DOLEJSOVA, Ph.D. Ustav statistiky a kvantitativnich metod, Fakulta

prof. Ing. Vladimir GAZDA, PhD.
doc. Ing. Cubomira GERTLER, PhD.

doc. RNDr. Jiii JEZEK, Ph.D.

Mgr. Jindiiska KAPITANOVA, Ph.D.
Mgr. Stépan KAVAN, Ph.D.

Ing. Jakub KINTLER, PhD.

PhDr. Vladimira KOCOURKOVA, Ph.D.

doc. Ing. Magdalena KOTYNKOVA, CSc.

managementu a ekonomiky, Univerzita Tomase
Bati, Zlin, CR

Katedra financii, Ekonomicka fakulta, Technicka
univerzita, Kosice, Slovensko

Katedra financii, Narodohospodarska fakulta,
Ekonomicka univerzita, Bratislava, Slovensko
Katedra geografie / Stiedisko  pro  vyzkum
regionalniho rozvoje, Fakulta ekonomicka,
Zapadoceska univerzita, Plzeti, CR

Katedra  slavistiky,  Filozofickd  fakulta,
Univerzita Palackého, Olomouc, CR

Hasi¢sky zachranny sbor JihocCeského kraje,
Ceské Budgjovice, CR

Katedra podnikovohospodarska, Fakulta
podnikového manazmentu, Ekonomicka
univerzita, Bratislava, Slovensko

Ustav  pedagogiky a socialnich  studii,
Pedagogicka fakulta, Univerzita Palackého,
Olomouc, CR

Katedra hospodatské politiky,
Narodohospodaiska fakulta, Vysokd Skola
ekonomicka, Praha, CR

PhDr. et RNDr. Milan KREUZZIEGER, Ph.D.  Centrum globalnich studii, Filosoficky

Ing. Jozef KRNAC, PhD.

doc. Ing. Hana MOHELSKA, Ph.D.

prof. Ing. Jaroslav NENADAL, CSc.

PhDr. Jitka PLISCHKE, Ph.D.

Gstav AV CR, Praha, CR

Katedra verejnej ekonomiky a regionalneho
rozvoja, Ekonomicka fakulta, Univerzita Mateja
Bela, Banska Bystrica, Slovensko

Katedra managementu, Fakulta informatiky
a managementu, Univerzita Hradec Kralové,
Hradec Kralové, CR

Katedra  managementu  kvality,  Fakulta
metalurgie a materialového inzenyrstvi, Vysoka
Skola banska — Technicka univerzita, Ostrava,
CR

Ustav  pedagogiky a  socialnich  studi,
Pedagogicka fakulta, Univerzita Palackého,
Olomouc, CR
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doc. RNDr. Danuse PROCHAZKOVA, Ph.D., DrSc. Ustav bezpeénostnich technologii

Ing. Marta REGNEROVA, CSc.

doc. Ing. Petr REHOR, Ph.D.

Mgr. Stépan STRNAD, PhD.

PhDr. Ing. Jan SVOBODA, M.A.,

doc. PhDr. Diana SVOBODOVA,

Ph.D.

Ph.D.

prof. PhDr. Miroslava SZARKOVA, CSc.

PhDr. Marta VAGNEROVA, Ph.D.

Ing. Pavla VARVAZOVSKA

doc. PhDr. Eva VYSLOUZILOVA, CSc.

a inzenyrstvi, Fakulta dopravni, Ceské vysoké
uceni technické, Praha, CR

Katedra obchodu a financi, Provozné
ekonomicka  fakulta, Ceskd  zemé&d&lska
univerzita, Praha, CR

Katedra fizeni, Ekonomicka fakulta, JihoCeska
univerzita, Ceské Budgjovice, CR

Katedra spolecenskych véd, Fakulta
bezpecnostniho managementu, Policejni
akademie Ceské republiky, Praha, CR

Oddéleni pro studium moderni cCeské filosofie,
Filosoficky ustav AV CR, Praha, CR

Katedra ¢eského jazyka a literatury s didaktikou,
Pedagogicka fakulta, Ostravskd univerzita,
Ostrava, CR

Katedra manazmentu, Fakulta podnikového
manazmentu, Ekonomicka univerzita, Bratislava,
Slovensko

Katedra slovanskych jazyk a literatur,
Pedagogicka fakulta, Jihoeska univerzita, Ceské
Budgjovice, CR

Katedra humanitnich véd, Provozné ekonomicka
fakulta, Ceskd zemé&dglska univerzita, Praha, CR
Vv dichodu, ptv. Katedra slavistiky, Filozoficka
fakulta, Univerzita Palackého, Olomouc, CR

CELKOVY POCET OBDRZENYCH VEDECKYCH CLANKU: 21
CELKOVY POCET RECENZOVANYCH VEDECKYCH CLANKU: 21
CELKOVY POCET OSLOVENYCH RECENZENTU: 28

- Z toho vypracovali posudek / posudky: 26

- recenzenti odkud (2 staty, 11 mést, 18 pracovist):

— Univerzity a vysoké skoly: Ceské Budéjovice (JU — 2),
Hradec Krdlovée (UHK — 1), Olomouc (UP — 4), Ostrava
(OU — 1; VSB-TU — 1), Pizeri (ZCU — 1); Praha (CVUT —
1; CZU -2; MU - 1; PA —1; VSE — 1), ZIin (UTB — 1);

— jiné instituce: Ceské Budéjovice (HZS J¢K — 1); Horni
Brasov (LUMIKA — 1), Praha (AV CR- 2);

— univerzity a vysoké Skoly: Banskd Bystrica (UMB — 1);
Bratislava (EU — 3); Kosice (TU —1);

- z toho se omluvili (z divodu zaneprazdnéni, nemoci, jiné odbornosti): 2

CR (21; 81 %)

Slovensko (5; 19 %)

- Z toho na osloveni nereagovali: 0
CELKOVY POCET OBDRZENYCH RECENZNICH POSUDKU: 60
Z toho recenzenti doporuéili: | Sekcel | Sekce?2 | Sekce3 CELKEM
- ptijmout beze zmén: 4 0 3 7 (11,5 %)
- pfijmout po malé uprave: 13 4 10 27 (45 %)
- pfijmout po velké Gprave: 11 2 8 21 (35 %)
- odmitnout: 3 0 2 5 (8,5 %)
CELKEM 31 6 23 60 (100 %)
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CELKOVY POCET PUBLIKOVANYCH VEDECKYCH CLANKU: 14
CELKOVY POCET PRISPEVKU ZARAZENYCH DO C. 3-4/2016:

8 (sekce 1); 2 (sekce 2); 4 (sekce 3); 6 (sekce 4); 3 (sekce 5): 23
DO TISKU CISLO 3-4/2016 PREDANO PO KOREKTURACH: 29.03. 2017
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INFORMACE O CASOPISU

Zakladni charakteristika

Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym védeckym c¢asopisem pro otazky
spolecenskych a humanitnich véd. Je zalozen na 5 zakladnich principech: fadné a ptisné recenzni
fizeni; mezinarodnost; otevienost; vybérovost; kontinualni zvySovani kvality.

Historie

Vydavan od r. 2004 Vysokou 8kolou evropskych a regionalnich studii (VSERS), od roku 2014
Ctyfikrat roéné ve formatu BS5. V 31 ¢islech bylo otisténo asi 774 piispévki a recenzi. Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace jako odborny a poradni organ vlady CR zatadila dasopis Auspicia (ISSN
1214-4967) pro léta 2008-2013 a znovu pro rok 2015
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439) mezi recenzované neimpaktované
Casopisy, které uvedla v oborech Narodniho referenéniho ramce excelence (NRRE). V r. 2016 byl
recenzovany védecky Casopis Auspicia zafazen do mezinarodni databaze ERIH PLUS.

Tematické sekce

Vefejna sprava, fizeni

Bezpecnost

Vybrané ptispévky z dalsich humanitnich obort

Recenze

Varia (informacni texty, diskuse, zpravy z védeckych akci)

O WNEF

Zikladni pokyny autorim ¢lanki

Jazyk: cestina, slovenstina, anglictina, némcina, ruStina

Data uzaveérek: 1. ¢islo—1.10.2. ¢islo—1. 1. 3. ¢islo—1.4. * 4. ¢islo— 1. 7.
Recenzni fizeni: oboustranné anonymni, nezavislé, objektivni

Data vydani: 1. ¢islo—1.3. 2. ¢islo—1. 6.+ 3.¢islo—1.9. 4. ¢islo—1. 12.
Podrobny zdroj: https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia
Autorsky poplatek

Za vydaje spojené s uverejnénim védeckého piispévku v délce max. 8 normostran v sekcich 1.-3.
hradi autor ¢astku 1 600,- CZK (popr. castku zvysenou o 200,- K¢ za kazdou dalsi normostranu), nebo
prislusnou c¢astku v EUR dle aktualniho pfepoctu, a to nejpozdéji do uzavérky prislusného cisla
(tj. pred recenznim fizenim) pievodem na Gdet vydavatele (VSERS) u Oberbank AG Ceské
Budgjovice ¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL Cz2X
(zahrani¢ni platci si poplatek za pfevod hradi sami), nebo v hotovosti na ekonomickém oddéleni
VSERS. Variabilnim symbolem je ICO autorova pracovi§té a specifickym symbolem &iselny kod
12342016. Do zpravy pro piijemce se uvede jméno autora / autord a pracoviste.

Kontaktni udaje

Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii
Zizkova tf. 6, 370 01 Ceské Budgjovice
00420 386 116 839 | auspicia@vsers.eu | https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia
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INFORMATION ON JOURNAL

Basic characteristics

The Auspicia Journal is an independent, reviewed, non-impact scholarly journal dealing with social
sciences. It is based on the five following principles: regular and strict review process; internationality;
openness; selectiveness; continuous quality improvement.

History

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS), since
2014 four times a year in the B5 format. 774 scientific contributions and reviews have been published
in 31 issues. Research, Development and Innovation Council, being a professional and advisory board
of the Government of the Czech Republic, integrated Auspicia Journal (ISSN 1214-4967)
into reviewed, non-impact scholarly journals which were involved in the topics of National Reference
Framework of Excellence in 2008-2013, and it has been involved there in 2015 again
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439). In 2016 The Auspicia reviewed scholarly
journal was listed in the international database ERIH PLUS.

Thematic sections

Public administration, management

Safety

Selected contributions from other humanities

Reviews

Miscellaneous (informative texts, reports from scientific events)

O WNEF

Basic instructions to authors of articles

Language: Czech, Slovak, English, German, Russian

Deadlines: 1% issue — 1% October * 2™ — 1% January 3 — 1% April « 4" — 1% July
Review process: anonymous, independent, objective

Publishing dates: 1% issue — 1% March « 2™ — 1% June « 3" — 1% Sept. + 4™ — 1% December
Detailed source: https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia

Author’s fee

The authors of the papers (contributions) are to pay the amount of 1,600 CZK for the expenses
connected with the publishing the scholarly contributions of 8 standard pages at maximum
(or the amount increased by 200,- CZK per every other standard page), or the appropriate amount
in EUR inaccordance with the current exchange rate in sections 1-3. They are to do this
by the closing of a certain volume (i.e. before the review process) either by means of the payment
order transferred to the publisher’s bank account No. 7000012206/8040, Oberbank Ceské Budgjovice,
IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL Cz2X (foreign payors pay the transfer charge
by themselves), or they can pay it by cash at the economic department of College of European
and Regional Studies. Registration numbers of authors’ workplaces are variable symbols then,
the specific symbol is a code of the following digits: 12342016. The information for payee involves
the name of author / authors and workplace.

Contacts

College of European and Regional Studies
Zizkova tf. 6, 370 01 Ceské Budgjovice
00420 386 116 839 | auspicia@vsers.eu | https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia
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MHOOPMALIUA O XKXYPHAINE

OcHoOBHAasi XapaKTePUCTHKA

Kypnan Auspicia — 3TO HE3aBUCHMBII pEICH3UPYEMblii HAYYHBIA JKypHaJl, MpeaHAa3HAYCHHBIH
11 OOCY)KIEHHSI BOIPOCOB, KAaCAIOLIMXCS OOILECTBEHHBIX M I'yMaHUTapHBIX HayK. S5 OCHOBHBIX
IPUHLUIIOB JKypHaja: TIIATEJbHBIH M TOYHBIA MOPSAOK PELEH3UPOBAHUS; MEKAYHAPOIHOCTD;
OTKPBITOCTH; U30MPATEIbHOCTD; TIOCTOSHHOE MOBHIIICHHE Ka4eCTBA.

Hcropus

Kypuan wuznaercs ¢ 2004 r. Beicmieid WIKONOH €BPONEHCKAX U PErHOHANBHBIX HCCIICIOBAHHN
(VSERS), ¢ 2014 r. oH BBIXOIUT 4eTHIpe pasa B rox B popmare B5. B Tpuanatu oxHoM HOMepe ObLIO
OITyONMKOBaHO MPUMEPHO 774 Hay4YHBIX cTaTei W peueH3uil. COBET MO HCCIIEIOBaHHIO, pa3padoTKaM
Y MHHOBALIUSIM, SIBIISISICH CIICIIMANIBHBIM M PEKOMEHIaTeNIbHBIM opraHoM [IpaButenbctBa UP, BRiTIOUMIT
xypHan  «Aycrmurmms»  (ISSN - 1214-4967) wa  2008-2013rr. u cumoBa Ha 2015T.
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439) B peueH3upyeMble HEUMITAKTOBAaHHBIC
KypHaJIbl, MPUBEICHHBIC B KaTeropusx «HalMoHaIbHOrO OIIEHOYHOTO CIHCKa HAUBBICIIETO YPOBHS
(NRRE). B2016r. pereH3upyeMblii HaydHbI OJKypHal «AYCHHIHsS» ObUT BKIIOYEH B
MeXayHapoaHeIid 0aHk naHHbIX «ERIH PLUSY.

TemaTn4yeckue ceKINHU

OO011IeCTBEHHOE YITPaBICHUE, MEHEDKMEHT

be3omacHOCTE

N36panHbie pabOTHI U3 IPYTHX TYMaHHTAPHBIX CIEIHAFHOCTEH
Penensun

Pasnoe (MH(pOpPMAIMOHHBIC TEKCThI, HOBOCTH C HAYYHBIX MEPOIIPUSITHI)

apbrwWN PR

OcHOBHasi MHHCTPYKIUSI aBTOPAM CTAaTel

SI3BIK: YEICKUH, CIIOBALKUM, aHMTUACKUHI, HEMELIKUH, pyCCKUM

[ocneanawmii cpok: 1 No — 1 okrsiopst » 2 Ne — 1 stuBapst « 3 No — 1 anpesst » 4 Ne — 1 mronst
PeniensupoBanue: AHOHMMHOE, He3aBHCUMOE, 00BEKTUBHOE

JlaTs! BBIITyCKa! 1 Ne—1 mapra * 2 Ne — 1 utonst « 3 Ne — 1 centsa6ps * 4 Ne — 1 nexabpst
[MoapobOuas uud.: https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia

ABTOpCKHH cOop

3a 3arparthl, CBsI3aHHBIC C ONMYOJIMKOBAHUEM HAy4HOU CTaThu 00OHEMOM He 00JIbIIE 8§ HOPMOCTPAHMIL
B ceknusx ¢ 1-3, aBTop BeluiaunBaeT cymMmmy B 1 600 yemickux KpoH (3a KajxicOyio 0ONOIHUMENbHYIO
Hopmocmpanuyy Oonnavueaemcs 200 yewickux Kpow), WIM COOTBETCTBYIOIIYIO CYMMY B €BpO
0 aKTyalbHOMY II€pecUeTy, 3TO JOJDKHO OBITH CAETaHO He MO3JHee MOCIETHEr0 CpoKa MPUHSTHS
MaTepHajoB B COOTBETCTBYIOIIMI HOMeEp KypHama (T.e. JO PElEH3MPOBaHUs) Ha CUET M3/IaTeIbCTBA
(VSERS) B Oberbank AG Ceské Budgjovice ¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001
2206, BIC: OBKL CZ2X (c6op 3a nepeBoJ HHOCTPAaHHbBIE aBTOPHI OIUIAYMBAIOT camHu). [lepeMeHHbIM
cumBosiom sBisiercs MHH wmecra pabGotel aBTOpa, crenudpuyeckuM CHMBOJIOM IH(GPOBOM KO
12342016. B rpade «CooOrmienue s agpecaray Heodxonumo ykazats ®HO aBropa / aBTOpOB cTaThil
¥ MECTO PabOTHI.

KoHTakTHBIE TaHHDBIE

Bricmas mkosa eBponeicKkux U peruoOHaNbHbIX UCCIIENOBAaHUI
Zizkova ti. 6, 370 01 Ceské Budgjovice
00420 386 116 839 | auspicia@vsers.eu | https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia
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