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Abstract: Implementation of the capping the retirement age in Slovakia will have
negative impacts on the sustainability of the Slovak PAYG scheme. This has led us to
the analyze whether the current generations will pass the financial burden onto next
generations. Method of generational accounts allows us to estimate imbalance
between various generations. We modified generational accounts into the generational
pension subaccounts to analyse the imbalance between generations within the Slovak
PAYG scheme. We also added education as a new parameter into generational
pension subaccounts. Using this approach, we can estimate how much each age-
educational cohort pays into PAYG scheme and how much each age-educational
cohort could receive in the form of pensions from PAYG scheme. Applying
microsimulation model using stochastic moving block bootstrapping techniques and
generational pension subaccounts, we estimate redistributional impacts of capping
age at 64 years. We have shown, that capping the retirement age at 64 will leads to an
increase in paid benefits from PAYG scheme, which will have negative impacts to the
future generations.
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Uvod

Dochodkova politika v priebezne financovanych ddéchodkovych pilieroch je
zalozend na medzigeneracnej a vnutrogeneracnej solidarite. Prerozdel'ovanie zdrojov
medzi generaciami, kde pracujuci prispievaju poberatel'om starobnych dochodkov, je
typickou vlastnost'ou, s ktorou doéchodkova politika pracuje. Zmeny v dochodkovej
politike vSak moézu byt neutrdlne zkratkodobého pohladu, kedy sa miera
prerozdelovania nemeni, avSak z pohl'adu generacii méze viest’ k vyraznym zmenam.
Zavedenie dochodkového stropu otvorilo otazky dopadu politiky na jednotliveov a
prenesenia finanéného bremena na budice genericie, t.j. zmenu medzigeneraéného
prerozdelovania. Metdda generatnych u¢tov umozituje odhadnut finanénu zataz
medzi réznymi generaciami. VSeobecné generacné UCty je mozné modifikovat’ na
generacné penzijné poducty, ktoré umoznuju skdmanie prerozdelenia medzi
generaciami v priebezne financovanej dochodkovej schéme. Kym konvenény pristup
ku generaCnym UCtom nazerd na jednotlivcov z pohl'adu veku, my sme doplnili do
modelu parameter vzdelania determinujiceho prijem jednotlivca a tak posudili nielen
medzigenera¢nl solidaritu, ale aj vnutrogeneranu solidaritu, t.j. prerozdelovanie
medzi jednotlivcami v danej vekovej kohorte. Tento pristup sme aplikovali do
déchodkovej politiky priebezne financovanej dochodkovej schémy.



1 Formulacia problematiky

Aktudlny trend v medzigeneracnej solidarite naznacuje, Ze redistribiicia v mnohych
krajinach prebiecha od mladych generacii k starSim. Tento trend je spdsobeny
demografickym vyvojom (starnutie obyvatel'stva) a narastom transferov z verejnych
financii urenych star§im generaciam najmi cez dochodkové systémy. Podla autorov
Fenge a Werding (2003) a Werding (2003), proces starnutia populdcie, ma za nasledok
zvySovanie miery redistribucie medzi generaciami a zvySovanie zataZenie
nasledujucich generaci. Sivak et al. (2011) poukazuju na fakt, Ze medzigenera¢nu
rovnost’ nie je mozné v podmienkach starnutia populdcie dlhodobo dosiahnut’ bez
zasadnych uprav parametrov PAYG schémy.

Zékladny systém dochodkového zabezpecenia na Slovensku mé podobu priebezne
financovanej (PAYG - pay-as-you-go) schémy so silnym medzigeneraCnym
prerozdel'ovanim prijmu a zasluhovej fondovej schémy. PAYG schéma je zaloZené na
bodovom principe, kde za kazdy plne odpracovany kalendarny rok ziskava jednotlivec
jeden bod a zaroven je jeho hodnota urena osobnym mzdovym bodom
reprezentujucim pomer mzdy k priemernej mzde v ekonomike za prislusny rok. V
momente odchodu na dbéchodok sa naakumulované body vynasobia priemernym
osobnym mzdovym bodom pocas celej kariéry. Naakumulované body st nasledne
vynasobené aktudlnou dochodkovou hodnotou, ktorej hodnota sa meni podl'a zmeny
priemernej mzdy v ekonomike za posledné dva roky. Takto nastaveny bodovy princip
by bol plne zasluhovy. Preto je do systému vneseny prvok solidarity, ktory zvysSuje
priznavané dochodky nizko prijmovym jednotlivcom a zniZzuje naroky pre vyssie
prijmové kohorty. Touto Gpravou sa slovenskd PAYG schéma odklana od zasluhovosti
a znizuje sa vztah medzi zaplatenymi prispevkami a vySkou starobného dochodku,
¢im dochédza k vnutrogeneracnej redistribucii.

Z pohl'adu financnej stability vykazuje PAYG schéma na Slovensku tendenciu k
nevyrovnanosti a narastajicim deficitom aj napriek tomu, ze od roku 2017 bol uinny
automaticky mechanizmus zmeny dochodkového veku v zavislosti od strednej dizky
dozitia populacie odchadzajicej do dochodku (RRZ, 2018a; RRZ, 2018b; Porubsky a
Novysedlak, 2018; Sebo at al., 2017). Negativny vplyv starnutia populacie sa teda
prenaSa do rastuceho poctu poberatelov ddéchodkov a klesajuceho poctu
prispievatel'ov, o vykazuje tendenciu k nevyrovnanosti a narastajucim deficitom ¢o
potvrdzuju aj Jani¢ko a Tsharakyan (2013).

Vieme, ze sufasné a budice vydavky verejnych financii musia byt niekym
zaplatené. Podl'a Rady pre rozpoctovi zodpovednost’ (2012) su tri mozZnosti, ako
vydavky verejnych financii mézu byt zaplatené, a to naakumulovanymi aktivami,
danami (minus transfery) od aktualne Zijiicich oséb a dafiami od generécii narodenych
v budicnosti. Otazkou pre tvorcov politik zostava, do akej miery zmeny
v dochodkovej politike zmenia nielen ofakdvanu financnu stabilitu déchodkového
systému ako celok, ale najmé finanéné dopady na jednotlivé vekové kohorty. Na tuto
otazku dokéze odpovedat’ metdéda generacnych Uctov, ktord sa nazerd na jednotlivé
vekové kohorty.

McCarthy et al. (2011) poukazuju na fakt, Ze hlavnym spustacom medzigeneracnej
redistribucie su prave zvySujuce sa vydavky starSich generacii ako napriklad zdravotna
starostlivost’ a vyplacané dochodky. Auerbach, Gokhale a Kotlikoff (1994) preukazali,
ze generatné ulty umoziuji odhadnat nielen finanéni nerovnovahu medzi



jednotlivymi generdciami, ale aj pripadné potrebné zmeny ¢i uz v daniach, alebo v
inych oblastiach verejnych financii tak, aby aj budlice generacie mali rovnaké
podmienky a neprenaSalo sa na ne zvySené finan¢né¢ bremeno aktualne zijucich
generacii. Generacné UcCty su zavislé od predpokladov o buducej Struktire populacie a
vydavkov, ktoré¢ sa naprie¢ vekovymi kohortami liSia. Niektoré komponenty vydavkov
su naviazané na tvorcov politik, ako napriklad dochodky, a niektoré¢ vydavky s
naviazané na dopyt, respektive spotrebou daného statku, ako napriklad zdravotnictvo
(McCarthy et al., 2011).

Genera¢né UcCtovnictvo je mozné pouzit' nielen v oblasti vladneho rozpoctu
zahfnajiceho danoveé prijmy, spotrebu a majetok, ale aj v oblasti osobitnych
finan¢nych fondov (ako napriklad systém socidlneho poistenia), vzdeldvania,
zdravotnej starostlivosti a réznych verejnych programov (Gal et al., 2001). AvsSak je
len malo Studii, ktoré aplikuju generacné ucty na tzky okruh verejnej politiky, o je
sposobené najmi Casovym oneskorenim vysledkov/dopadov réznych intervencii.
Zaroven prave aplikovanie generacnych Uc¢tov na jednotlivé subsystémy umoznuje
spresnit’ dopady v oblasti medzigeneracnej redistribucie.

Generatnym U¢tom ako ndstroju skumania redistribuénych suavislosti verejnych
politik v rdmci okruhu verejnych financii sa venuju predovSetkym Auerbach, Gokhale
a Kotlikoff (1991, 1994), ktori porovnavali bremeno aktudlne zijucej generacie s
bremenom buducich generacii. Genera¢né uctovnictvo zavadza parameter veku do
prijmov a vydavkov (rozpoctu) verejnej spravy. Prave zavedenie parametra veku
umoziuje identifikovat’, ktord vekova kohorta je Cistym prispievatelom a naopak,
ktord vekova kohorta je Cistym poberatelom. V pripade, ak jedna generacia dosiahne
prebytok na ukor inej generacie, moZzeme hovorit’ o medzigeneracnej nespravodlivosti
(Domonkos a Janosova, 2018). Banks et al. (2000) aplikovali genera¢né Gctovnictvo v
podmienkach Velkej Britanie a preukdzali vhodnost’ vyuzitia generacnych uctov prave
v systémoch socidlneho poistenia, a to najmd pri reformach tykajucich sa
dochodkovych systémov. Generacné ucty takto umoziuju skumat dlhodobé vplyvy
fiskalnych politik a vladnych pasiv na oblast’ redistribucie a tym formovat’ efektivne
verejné politiky.

2 Metody

Prave vysSie uvedené Stadie nas motivovali k aplikovaniu metdédy generacného
uctovnictva na dochodkovy systém na Slovensku stym, ze sme do modelu
generacnych uctov doplnili faktor vzdelania determinujici prijem jednotlivca.
DokaZeme tak obohatit’ skimanie redistribu¢nych dopadov nielen o vekovu Struktaru
populécie, ale aj prijmovli oblast, ktord je dolezitd v dosledku existencie vnutro
generacnych redistribu¢nych mechanizmov v ramci tej istej vekovej kohorty. A teda
dokaZzeme preskiimat’ nielen dopady zmien dochodkovej politiky medzi generaciami,
ale aj v ramci generacie. Ciel'om prispevku je prostrednictvom vytvorenia generaénych
poductov identifikovat’ medzigeneracné a vnutrogeneraéné prerozdel'ovanie a fiSkalne
suvislosti  politik v stuvislosti s ustavnym stropovanim dochodkového veku
v podmienkach dochodkového systému na Slovensku zaveden¢ho v roku 2019.
Porovnavame (i) scenar nezmenenych politik (tzv. NPC — no-policy change) s
automatickou zmenou dochodkového veku v zavislosti na zmene strednej dizky dozitia
populacie odchadzajicej do dochodku a (i) nastavenie parametrov dochodkovej
politiky s fixovanim déchodkového veku na hranici 64 rokov.



Pri modelovani dochodkovej politiky a testovani dopadov vyuZivame autormi
vytvoreny otvoreny dynamicky kohortny mikrosimula¢ny model, ktorého hlavné
parametre a vyuzitie pri testovani dopadov zmeny déchodkovych politik publikovali
Sebo et al. (2017) a Mestan et al. (2018). Model obsahuje 4 zakladné moduly, a to
makroekonomicky modul simulacie budiiceho vyvoja ekonomiky (produktivitu
prace, mzdy, nezamestnanost, ceny aktiv, inflacia), demograficky modul pre
simulovanie Strukturu populacie od roku 2017 do 2080 podla udajov Vyskumného
demografického centra, mikrosimulaény modul obsahujici atributy (vlastnosti)
jednotlivcov a modul dochodkovej politiky. V modeli sa populacia posuva v Case po
rokoch a déchodkovy systém je vystaveny nahodnému vyvoju ekonomiky, pri¢om na
stochastické simulovanie budiceho vyvoja ekonomiky vyuZivame metodu
viacblokového  pohyblivého  bootstrapu so zachovanim vztahu medzi
makroekonomickymi premennymi.

Na urovni vekovo-vzdelanostnych kohort si z pohladu prijmu jednotlivca
odhadnuté celozivotné prijmové funkcie ekonomickych agentov s existenciou
pravdepodobnosti nezamestnanosti pocCas celej pracovnej kariéry podla pristupu
Guvenen (2009) a Guvenen et al. (2015). Odhady parametrov realnej celozivotnej

prijmovej funkcie jednotlivcov s r6znou uroviiou dosiahnutého vzdelania (-?-_E'\-Tm) S
vyuzitim longitudindlnych administrativnych dat z USA od Julian and Kominski
(2011) a Statistického tiradu SR o prijmovej $truktire obyvatel'stva podl'a vzdelania
realizujeme podl'a Balco et al. (2018), pri¢om funkcia celoZivotného prijmu ma tvar:
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Priebeh redlnej celoZivotnej mzdy jednotlivca ma teda konkavny tvar, ktory
zodpoveda vysledkom vyskumu Guvenen et al. (2015) aj odhadom realizovanym
Fodor a Cenker (2019) na datach za slovensku populaciu. Mzda kazdého

jednotlivca s prisluSnym vzdelanim (Wir) vSak podliecha v case riziku
nezamestnanosti (Ut), kde sa kariéra jednotlivca preruSuje a zniZuje tak zostavajliicu
Cast’ celoZivotnej prijmovej funkcie. Vplyv nezamestnanosti na celoZzivotni
prijmovu funkciu moézeme vyjadrit’ ako:
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V obdobi nezamestnanosti (Ut =1) je tak vyvoj mzdy ovplyvneny vylu¢ne inflaciou
(Tr). Mozeme tvrdit’, Ze prave kohorty s niz§im vzdelanim podliehaja vysSiemu riziku
nezamestnanosti (Guvenen, 2009). Tento fakt reflektujeme vzdelanostne a vekovo
$pecifickou pravdepodobnostou nezamestnanosti na zaklade dat Statistického tradu
SR a Uradu prace, socialnych veci a rodiny SR pre vekovo-vzdelanostné kohorty za
obdobie rokov 2003 az 2017. Uroveii vzdelania dnes Zijlicich generacii stanovujeme
podl'a udajov Statistického uradu SR o vzdelanostnej §trukture obyvatel'stva z roku
2016. Vzdelanostnu Struktiru budicich generécii stanovujeme podla vzdelanostnej
Struktary vekovych kohort 25 az 30. ro¢nych, ¢im reflektujeme vyraznejSiu zmenu
vzdelanostnej Struktiry obyvatel’'stva po roku 1990.



: . o, y . . T, . oy
Objem zaplateného poistného pocas pracovnej kariéry jednotlivca (&) je mozné
urCit’ nasledovne:
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Pre cistotu metodiky vypoctov musime uviest, ze predpokladame, Ze vSetci
ekonomicki agenti po dosiahnuti déochodkového veku odchadzaji do dochodku, t.j.
poziadaju o priznanie starobného dochodku. Do modelu zapracovdvame vzdelanostne
$pecifick strednu dizku dozitia, &im zapracovavame preukazani zavislost dizky
dozitia od pohlavia a od vzdelania ekonomického agenta (Holzmann a Palmer, 2006;
Van Sonsbeek, 2010; Hummer a Hernandez, 2013; Porubsky a Novysedlak, 2018;
RRZ, 2018b). Rozdielne stredné dizky dozitia ekonomickych agentov podla vzdelania
su stanovené podl'a udajov Vyskumného demografického centra SR.

Pre potreby skumania dopadov zmeny dochodkovej politiky formulujeme zakladny
scenar bez zmeny politik (NPC scendr). NPC scenar predstavuje také nastavenie
parametrov dochodkovej politiky v SR, ktora vychddza z pravneho stavu julu 2019,
pri¢om narok na starobny dochodok priznavame podla sti¢asne platného vzorca pri
existencii solidarity a dochodkovy vek je naviazany na stredni dizku dozitia.
Makroekonomické premenné v modeli st vystavené nahodnému vyvoju na zdklade
empiricky nameranych dat turokovych mier, rastu HDP, nezamestnanosti
a produktivity prace za obdobie rokov 1919 az 2018 v USA.

Solidaritu do dochodkového systému zapracovavame cez zvySenie priemerného
osobného mzdového bodu (POMB) nizsie prijmovych skupiny a znizenia POMB pre
vysSie prijmové skupiny. Solidaritu je mozné vyjadrit’ prostrednictvom upraveného
POMB (uPOMBt) nasledovne:

POMB;; ak PGMB; € {1:1.25)
uPGMBy = { POMBy + 0,2 (1 — POMB); ak PGMB; € {0; 1}
1,25 + 0,68 - (POMB; — 1,25); ak POMB; € (1,25; 3} (4)

Vypocet novopriznaného dochodku pre ekonomického agenta realizujeme podla
platného vzorca:

Riy = ADHy " Ny uPOM By (5)

Kde Fir predstavuje prvy priznany starobny dochodok z priebezného piliera
dochodkového zabezpelenia, AZHr aktudlnu hodnotu dochodkovej jednotky platnej
pre obdobie, v ktorom dany agent odchadza z trhu prace na déchodok, ¥ sucet rokov
dochodkového poistenia pri odchode na dochodok a #PIMEr priemerny osobny
mzdovy bod sporitel’a upraveny o solidaritu.

Zakladnou myslienkou genera¢nych penzijnych poductov je, Zze umoziuju urcit
kol’ko jednotlivé vekovo-vzdelanostné kohorty platia vo forme povinnych prispevkov
a kol’ko dostavaju vo forme starobnych doéchodkov, ¢o vyjadruje nasledujtci vzt'ah:
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Kde Leexvas predstavuje Cisti sucasni hodnotu zostavajiicich povinnych
prispevkov do zdkladného fondu starobného poistenia, sucasne zijucej kohorty vo

veku a, v ¢ase t = 0 a vzdelanim j. Ss=wwr predstavuje &isti stcasni hodnotu
povinnych prispevkov do zikladného fondu starobného poistenia, buducej kohorty
narodenej v roku y so vzdelanim j. 4 predstavuje maximalny vek (4 = 100), a
kohortn premennt (vek kohorty v roku t = 0), t ¢as v rokoch (t = 0 je vychodiskovy

¢as), Epex vydavky fondu starobného dochodkového poistenia v Case t, u diskontny

faktor inflacie a Weew Cisté aktiva (bohatstvo) fondu starobného dochodkového
poistenia, ktory predstavuje kumulovany prebytok, resp. deficit. Lava strana vztahu
predstavuje Cisté povinné prispevky do zakladného fondu starobného poistenia sucasne
zijucich a buducich kohort. Prava strana rovnice predstavuje vyplatené starobné
dochodky pre existujice a buduce kohorty vEitane kumulovanych prebytkov/deficitov.

Detailnej$i rozbor lavej strany vzt'ahu teda zostdvajicich Ccistych prispevkov
sucasne zijucich kohort a budacich kohort je nasledovny:
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Kde Tsxk-a predstavuje ¢&isté prispevky na jednotlivca do zakladného fondu

starobného poistenia kohorty a vo veku k. Twssr predstavuje Cisté prispevky na
jednotlivca do zakladného fondu starobného poistenia kohorty narodenej v y vo veku

k. Pri-a predstavuje velkost' kohorty a vo veku k, Prws» velkost kohorty narodenej v
roku y vo veku k, r diskontnu sadzbu, & vek kohorty, y ¢as v rokoch (pre vSetky roky
plati t> 0, t = y), A maximalny vek (A = 100), a kohortni premennu (vek kohorty v t
=0).

Crex ar a Crew wr predstavuji agregované prispevky danej kohorty. Cisté prispevky
na jednotlivca (obyvatela) kohorty vo veku k st odvodené z cCistych prispevkov
kohorty z predchadzajiuceho roka kohorty vo veku k + 1. Tymto spdsobom je mozné
udrzat’ vektor ¢istych prispevkov vo vychodiskovom roku (Gal a kol., 2001).

Diskontny faktor, ktory vyuzivame pre potreby zostavenia genera¢nych uctov, je
oCakavana inflacia na Grovni 2% ro¢ne. Model tak vystavuje generacie jednotlivcov
svekom aavzdelanim ; nahodnému vyvoju makroekonomického vyvoja.
Vychodiskovym rokom pri zostavovani generanych uctov je rok 2017.

3 Rozbor problému

V roku 2019 doslo k reverznym krokom v dochodkovej politike na Slovensku,
ktoré sa prejavili v zavedeni Ustavou garantovaného dochodkového veku 64 rokov.
Odstranil sa tak mechanizmus stanovenia dochodkového veku naviazany na strednt
dizku dozitia 0s6b odchadzajicich do dochodku. Kede stropovanie déchodkového
veku sa nedotkne vSetkych rovnako, vyuZivame metdodu generacnych poductov
a stochastického mikrosimulacného modelovanie pre urfenie medzigeneracnych



a vnutrogenera¢nych redistribu¢nych dopadov, ktoré¢ skiimame na vekovych kohortach
zijucich v roku 2017 (vo veku 0 az 100 rokov) a 3 vzdelanostnych kohortach.

Projekciu finanéného dopadu stropovania dochodkového veku na jednotlivé vekove
kohorty s vyuzitim penzijnych poductov prezentujeme na nasledujucom grafe.

Obr. 1 Generacné penzijné poducty
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Obr. 1 umoziiuje vidiet’ viacero zaujimavych faktov o dochodkovej politike v SR.
Kym sucasna generéacia 60 az 65 rocnych generuje najvyssie deficity pre dochodkovy
systém (celkovo priblizne 7 az 8 miliard Eur na vekovl kohortu), pri nezmenenej
politike by generacia dnesnych 20 ro¢nych generovala celkovy deficit na urovni okolo
3 milidrd Eur. Jednym z vysvetleni je nielen pocetnost’ kohort, ale aj dochodkova
politika, v ramci ktorej sa nezapocitavaji do odpracovanych rokov roky Studia a tiez sa
odhaduje nizsi pocet odpracovanych rokov kvoli neskorSiemu vstupu na trh prace. Pri
preskimavani dopadov stropovania doéchodkového veku vidime, Ze generécie
dnesnych 50 a viac ro¢nych by tato politika nijako nemala ovplyvnit’. Inak povedané,
politika stropovania dochodkového veku je voci dneSnym 50 a viac roénym fiSkalne aj
redistribu¢ne neutralna. AvSak pre nizSie vekové kohorty tato politika spdsobi
zvySovanie deficitov. Inak povedané, generdcie 50 a menej rocnych zvysia deficit
PAYG schémy a teda prenestt bremeno na d’alSie generacie. Pre vekové kohorty 10
a menej rocnych je mozné vidiet’, ze stropovanie déchodkového veku spdsobi takmer
dvojnasobné zvysenie deficitu na vekovu kohortu (z 1 mld. Eur na 2 mld. Eur).

Na zaklade vysledkov konStatujeme, Ze stropovanie ddchodkového veku na 64
rokov oproti NPC scenaru prispieva k tomu, Ze su€asne Zijuce generacie 50 a menej
ro¢nych zvySuji finanéné naroky na budiice generacie, ¢o znamend, Ze na buduce
generacie sa prenaSa financné bremeno v podobe deficitov sucasne zijicej generacie.
Celkovo sa tak ceteris paribus medzigeneracna zat'az zvysuje.

Nasledujice obrazky prezentuju vysledky zavedenia faktora vzdelania
(determinujuceho prijem jednotlivca) do generaénych uctov. Generacné penzijné
poducy podl'a vekovo-vzdelanostnych kohort pre scenar s nezmenenymi politikami a
strop dochodkového veku zobrazuje Obr. 2 a Obr. 3.



Obr. 2 Generacné penzijné poducty —scendr bez zmeny politik
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Obr. 3 Generacné penzijné poducty — strop dochodkového veku na 64 rokov
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Vzdelanostnd kohorta ,,Nezname* je tvorena tymi ekonomickymi agentmi, ktori
stale Studuju a stupent dosiahnutého vzdelania sa v Case eSte zmeni. NiZ§i objem
zaplatenych odvodov u kohort s niz§im vzdelanim je spOosobeny aj vy$Sim rizikom
nezamestnanosti a CastejSimi vypadkami z trhu prace. Vyska benefitov (starobnych
dochodkov) je ovplyviiovand aj solidaritou, ktora efektivne zvySuje priemerny osobny
mzdovy bod (POMB) ekonomickym agentom, ktori pocas svojej kariéry ziskali
POMB na urovni nizSej ako 1, teda u kohort s niz§im vzdelanim. Teda mdZeme
hovorit’” o existencii prijmovej solidarity medzi poberatelmi starobného dochodku
(Tausch a kol., 2011). V oboch politikdch vSak kohorty s niz§im vzdelanim generuji
najnizsie prijmy a najvyssie vydavky, ¢o potvrdzuje existenciu silnej vnutrogeneracnej
solidarity vys$8ich vzdelanostnych (prijmovych) kohort snizSie vzdelanostnymi



(prijmovymi) kohortami. Pri preskiimavani dopadov stropovania déchodkového veku
oproti scenaru s dochodkovym vekom naviazanym na strednt dizku dozitia viak
zistujeme, ze sa zvySuje deficit u vyssich vzdelanostnych (prijmovych) kohort a teda
k zmene vnutrogeneracnej redistribucie s celkovym zvySovanim bremena (deficitov).

4 Diskusia

Mozeme konStatovat, ze stropovanie dochodkového veku na 64 rokov odklana
priebezne financovanu déchodkovi schému od dlhodobej stability v porovnani so
scenarom dochodkového veku naviazaného na stredna dizku dozitia (NPC scenar). Vo
vSeobecnosti sucasne zijuce rocniky 60 az 65 rocnych generuju vysSie deficity ako
budice generacie (25 a mladsich). Avsak su to prave generacie 50-roénych a mladsich,
ktor¢ v dosledku zmeny doéchodkovej politiky budu generovat vysSie deficity
a zat'azovat’ tak buduce generacie. Teda méZzeme predpokladat’, Ze objem vyplatenych
benefitov z PAYG schémy bude eSte vyS$i, ¢o ndsledne bude mat” vplyv aj na
udrzatelnost PAYG schémy.

U kohort s vys$Sim vzdelanim, ktoré¢ dosiali POMB vyssi ako 1,25, existencia
prijmovej solidarity upravuje POMB smerom nadol, ¢o mé nasledne vplyv na vysku
starobného dochodku. Teda u kohort s vy$§im vzdelanim pozorujeme, ze do PAYG
systtmu odvedi vyrazne viac ako kohorty s niz§im vzdelanim, avSak objem
zapletenych odvodov je stdle o nieCo niz§i ako objem vyplatenych benefitov Co je
sposobené tym, Ze ekonomicki agenti s vy$§im vzdelanim maja dlhsiu strednu dizku
dozitia v dochodkovom veku oproti ekonomickym agentom s nizSim vzdelanim
(Lleras-Muney, 2005, Hummer a Hernandez, 2013). Pri stropovani dochodkového
veku na 64 rokov pozorujeme, ze objem zaplatenych odvodov u vysSich
vzdelanostnych (prijmovych) kohort klesd a naopak, objem vyplatenych benefitov
zvysuje, a to u vSetkych vekovo-vzdelanostnych kohort mladSich ako 50 rokov.

V porovnani s objemom prispevkov, ktoré plynit do PAYG schémy, ekonomicki
agenti s niz§im vzdelanim pobert pri oboch scendroch zo systému vo forme
starobnych dochodkov vyrazne viac nez vzdelanostné kohorty s vy$§im vzdelanim. Je
to sposobené vySSim rizikom nezamestnanosti tychto vzdelanostnych kohort, ich
niz§im prijmom a existenciou solidarity, ktord efektivne zvySuje oCakavané davky
starobnych dochodkov. Faktor solidarity v PAYG schéme totiZ zmenSuje vyznam
zasluhovosti tym, Ze zniZuje naroky na starobné dochodky vysSie prijmovym
kohortdm, pricom na druhej strane zvySuje starobné dochodky kohortdm s niZ§im
prijmom. Teda mdzeme hovorit o existencii vnutrogeneracnej solidarity
a redistribtcie, ktord sa vSak zavedenim stropu dochodkového veku zvySuje paradoxne
v prospech vyssich vzdelanostnych (prijmovych) kohort.

Zaver

Cielom nasho prispevku bolo s vyuzitim mikrosimulaéného modelovania
a aplikovanim metody generacnych penzijnych poduactov preskimat’ dopady
stropovania dochodkového veku na vekovo-vzdelanostné kohorty v dochodkovom
systéme SR. Starnutie populacie a predlzovanie strednej dizky doZitia mé za nasledok
zniZzovanie poctu prispievatelov, ¢o sposobuje problémy s financ¢nou udrzatel'nostou
PAYG schémy, kedZe sa znizuje objem prijmov a zvySuje objem vydavkov, ¢im
potvrdzujeme vysledky vyskumu Janicka a Tsharakyana (2013), Porubského a
Novysedlédka (2018) a RRZ (2018b). Zavedenie stropu déchodkového veku tistavnym



zakonom v SR tak zhorSuje udrzate'nost’ PAYG schémy a verejnych financii. Navyse
zvySuje redistribuciu v rdmci generacii od nizSie prijmovych k vysSie prijmovym
a celkovo prave mladSie generacie 50 a menej rocnych prenasaji vysSie bremeno na
d’alSie generacie.

Prave prezentovanie generanych u¢tov na uUrovni parcidlnej verejnej politiky
(fondu starobného poistenia) a vytvorenie generacnych penzijnych podictov mézeme
povazovat za zaujimavy pristup k odhadovaniu dopadov dochodkovych politik na
rozne vekové avzdelanostné (prijmové) kohorty, kedZe modzeme takto urcit
medzigeneraénl solidaritu ako aj prebiehajucu redistribuciu medzi vekovo-
vzdelanostnymi kohortami.
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