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Solventnost Il a Grover 3

Ing. Jaroslav Mesrsmid, CSc., predseda redakeni rady

Legislativni projekt Solvenmost Il (déle jen ,S II") se realizuje podle Lamfalussyho procesu’, fj. probihd ve Etyfech
Grovnich. Pokud jde o prvni Groven, tj. vymezeni z&kladnich pravidel pro fungovant sekioru, ta je pro S Il dana
ramcovou smémici 2009/138/ES Solventost Il, kterd m& byt vyznamné novelizovana smérmici Omnibus II.
Neni fieba zastirat, ze proces projedndvani ndvrhu Omnibus 112 se prodluzuje, a fo s ohledem zvlgste

na stanoveni pravidel pro dlouhodobé garance u pojistnych produkid Zivomniho pojistent, resp. dochodového
pojisteni. Stéle se hledd vyvazenost v pifstupu k problému, 1., aby pretazené pozadavky na garance nakonec
nepodvdzaly prodej t&chto typl pojisténi. Trialog, kfery mél byt dokoncen v &ervnu 2012, nebyl uzaven ani

v 241 2012 a nyni se predpokladd, Ze termin finalizace dpravy nebude diive nez ve druhé poloving roku 201 3.
Je ofdzka, zda bude dostacovat posun terminu pro implementaci rémcové smémice S Il do ndrodniho prava
&lenskych statd z 31. fijna 2012 na 30. cervna 2013 a terminu O¢innosti téfo smémice z 1. listopadu 2012
na 1. ledna 2014, a to neddvno zvefejnénou smérnici Eviopského parlamentu o Rady 2012/23/EU ze dne
12. zait 2012, kierou se méni smérnice 2009/138/ES (Solventnost Il), pokud jde o den jejiho provedenti, den
iejf pouzitelnosti a den zruseni nékterych smérnic.

Jisté je, ze na vyvoji legislativniho procesu drovné 1 zdvisi postup na Grovni 2. Pfipomenime si, ze Groved 2 znamend
specifikaci ustanoven rémcowych zékladnich pravidel, tedy tvorbu provadécich pravnich akit Eviopskou komist

v soucinnosti s poradnimi orgdny reguldtord z Elenskych statd EU. Nelze pocitat s fim, Ze ndvrhy provédécich
predpist Urovné 2 budou zvefejnény pred oficidinim publikovanim smémice Omnibus I, nebof prévé ta zahrnuje
nékter& zmocnéni pro Evropskou komisi, 1. dalsi zmocnéni nad rémec smémice 2009/138/ES. Neni snad freba
doddvat, ze Omnibus Il mé svoji dileZitost i pro legislativni proces v lenskych statech. V Ceské republice byl
pracovni névrh novely zakona o pojisfovnicivi vypracovdn jiz koncem roku 2011, dle vyie uvedeny posun v pifpravé
evropské legislativy znamenal zménu terminu pro predlozeni navrhu viadé CR z éervna 2012 na fijen 2012, ale ani
to nebude stacit. Proto vidda CR usnesenim &. 870 ze dne 28. 11. 2012 zmin&ny finovy fermin zrusila. Nicméné
névrh byl jiz Ministerstvem financi rozeslan do vnéjsiho pripominkového fizeni s terminem pro doddéni pripominek
nejpozdgji do 11. fijna 2012. Z wie uvedeného plyne, Ze nezbyvd nic jiného, nez bedlivé sledovat legislativni
déni v Bruselu a v pifpadé poffeby provést nezbyiné doplnéni névrhu novely zakona o pojistovnicivi.

Stranou pozomosti viak nemize zUstat ani Uroveri 3, tvorba obecnych pokynd a doporucent, kterd by méla
zabezpecit konzistenini a srovnatelnou implementaci opatfeni 1. a 2. Grovné ve viech clenskych stétech EU.
Priprava névrh 3. Grovné je v kompetenci EIOPA, kterd byla zalozena nafizenim Evropského parlamentu a Rady
[EU) €. 1094/2010, ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni Eviopského orgdnu dohledu (Evropského orgénu pro
pojisfovnicivi a zamésinanecké penzijni pojistént), o zméné rozhodnut &. 716,/2009/ES a o zrusenf rozhodnuti
Komise 2009/79/ES. Pravni Uprava ,obecnych pokyni a doporuceni”, kierd jsou uréena pfislusnym orgdniim
&i financnim institucim, je obsaZena v &l. 16 tohoto nafizeni, véeiné tvodniho pododstavce odst. 3 ve znéni:

,3. Prislugné orgdny a finanénf insfituce vynaloZi veskeré Gsili, aby se &mito obecnymi pokyny a doporucenimi

! Napfiklad &lanek Lamfalussyho proces, Ing. Sofia Machovd, Ministerstvo financi, Pojistné rozpravy &. 22,/2008, str. 6-13

2 Smémice Eviopského parlamenty a Rady, Kierou se méni smémice 2003/71/ES a 2009/138//ES s ohledem na pravomoci Eviopského orgénu pro pojisloviichl 3
a zamésinanecké penzijnf pojisiéni a Eviopského orgénu pro cenné papiry a frhy, KOM(2011) 8 v koneéném znéni



Solventnost Il a droven 3

fidily”."V této vété je tieba si vsimnout slov ,vynalozi veskeré Gsili”, kferd se mohou stat problémem na Grovni 4,

fj. pii kontrole a vynucovani implementace eviopské legislativy, nebof v Zadném pfipadé to nenf formulovano jako
povinnost a ani fo nemize byt vzhledem k tomu, Ze jde o opatieni Grovné 3. Zavazny je i dalsi pododstavec
odst. 3, v némz se uvadi, ze do dvou mésict od vydéni obecnych pokyni nebo doporucenti pifslusny orgdn
potvrdi, zda se f&mito obecnymi pokyny nebo doporucenimi fidi nebo hodld fidit. Pokud se nehodlé idit, tak

o fom musi informovat EIOPA a uvést dovody. Cl. 16 nezapomind ani na finanéni insfituce, resp. pojisfovny. Pokud
je fo stanoveno v ,obecnych pokynech &i doporucenich”, musf finaneni insfituce jasnym a podrobnym zpisobem
poddvat zprévu o fom, zda se t&mito obecnymi pokyny nebo doporucenimi fidi. V této souvislosti vyvstava
ofézka, jok se m& orgdn dohledu obecnymi pokyny fidit o jak zajisti, Ze financni instituce vynalozi veskeré Usili.

V kazdém pipadé ,obecné pokyny a doporuceni” jsou fzv. mékkym prévem (soft law), kieré nemd zévaznou
pravn{ silu, a ,obecné pokyny a doporuceni” by méla sméfovat zejména k jednomné a Gcinné aplikaci préva
drovné 1, nebof opatfeni trovné 2 budou vyddna jako nafizenf s piimou pisobnosti ve viech &lenskych statech
EU. Na druhé strané je zde urcité nebezpeci, ze ndrodni orgdny dohledu dospéii k ndzoru, Ze uréité ,obecné
pokyny a doporucenti, zvI&sté ty, kieré jaksi zavazuji i finanénf insfituce, je nezbyiné prevést, byt jednoduchou
formou, do nérodniho prava. Odhaduje se, Ze rozsah ,obecnych pokyni a doporucen(” mize predstavovat az
1000 stran, profo uvézlivy pifstup k opatienim drovné 3 je plné na misté s prihlédnutim k zndmému a enormnimu
rozsahu zdkladnich pravidel Grovné 1 a regulagnich technickych norem drovné 2.

Lze predpokladat, Ze evropské orgdny odpovédné ve vhodné dobé vyhodnoti zkusenosti ziskané z projekiu
Sl = od trovné | oz po Uroveri 3 — a nelze ani wylougit, Ze lamfalussyho proces mize doznat jistych, frebas
i dileich, korektur, zvlaste pokud jde o charakter a pocet zmocnéni pro trover 2.

Solvency Il and Level 3

The project of Solvency Il is realized through the Llamfallusy process at 4 Levels. The author describes the
legislative process at level 1, including an amendment to the Framework Directive 2009/138/EC by Directive
2012/23/EU as regards the date for its transposition and the date of its application and the date of repeal of
certain directives. He also mentions the draft Omnibus Il directive, the state of its assessment in the relevant EU
bodies and ifs connection with level 2 measures and national legislation. The main focus of this editorial is on the
application of Regulation 1094,/2010/EU, establishing a European Supervisory Authority (European Insurance
and Occupational Pensions Authority], amending Decision No 7 16,/2009/EC and repealing Commission
Decision 2009/79/EC. Its Article 16 defines measures of Level 3 — Guidelines and recommendations — and
the author shows their role in the whole Solvency Il project and indicates possible problems arising from their
application by competent authorities and financial institutions in the EU Member States.
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Nutnost zmén v pfistupech komercniho pojistovnictvi k nové
kvalité rizik a jejich finannimu Feseni

prof. Ing. Jaroslav Darihel, CSc., prof. Ing. Eva Duchdckovd, CSc., Vysokd skola ekonomickd v Praze

Pro soucasny globdini svét jsou charakferistické relativné Easté vazné katastrofické turbulence zpisobované
predevsim Zivly. Pro tyto uddlosti oviem az dosud veelku dobre jako finaneni stabilizator fungovalo komerént
pojisfovnicivi. Trend stdle nicivéjsich ekonomickych dusledkd pifrodnich pohrom s rosfouct frekvenci vyskytu

na strané jedné a volatilita globdlnich financnich trho posledni dekady ovliviiujict kapacitu trh pojistych

na strané druhé, v soucasnosti velmi silné vyostiuji ofézku hranic komeréniho pojistovnicivi pfi finanénim fesent
negativnich disledki katastrofickych nahodilost.

Katalyzatorem rozsahu skod na zdravi, Zivotech lidi a na destrukci materiéinich hodnot véemé infrastrukiury jsou
v posledni dobg s pifrodni katastrofou spojené projevy zranitelnosti modernich technologit; pifkladem za viechny
ie na dosledky nicivého zemétteseni a ndsledné tsunami navazujici selhdnf jaderné technologie v jedné

z technologicky nejvyspélejsich zemi svéta - Japonsku. Katastrofa pok méla svdj prakticky okamzity odraz na krizf
oslabenych finanénich trzich, zejména v poklesu ceny okcif v predméiné geografické oblasti exponovanych
pojisfoven a zajisfoven.

Pro komeréni pojisfovnicivi je v tomfo ohledu zavaznou novou skutecnosti, ze jde o vyznamné zmény v kvalité rizik,
které byly tradicné predmétem pojisténi a pojisiné frhy tyto projevy nahodilosti oz do nedévné doby bez zavazngisich
problémd absorbovaly. Soucasnd snaha o feseni dopadd zmén v charakteru pojisiovanych rizik moznosti katastroféini
realizace v sob& zahrnuje nékolik problémowych okruhi: jednak potiebu reagovat na trend ristu finanénich prostredki
na eliminaci katastrofickych 3kod z pohledu ekonomiky odvétvi pojisfovnicivi, jednak zwsit stabilitu a klientskou
bezpecnosti odvétvi jako soucésti financnich trhd, trpicich krizovymi jevy. Kardindinim problémem je oviem nalezenf
dalsich zdrojd financovéni disledkd katastrof nad rémec, kiery je schopno fesit komeréni pojistovnicivi.

Pfitom pro predikci, a tedy i anticipaci katastrof a jejich dosledkd, stale beze zbytku plati axiom

o nepredvidatelnosti externtho svéta. Metodologickou fundaci souéasného stavu pozndni obsahuje a soucasné
lekci moderniho myslenf v fomto ohledu obsahuije bestseller N. N. Taleba Cernd labuf'. ,Cemymi labutémi” autor
rozum/ nepredvidatelné a neocekdvané katastrofy s rozsahlymi disledky. Pres evideniné stdle frekventovangist
zjevovani se ,Cernych labuti” jejich existenci jako jeden ze stavi moderniho svéta zatim nedokdzeme prijimat

s pokorou, lidskd epistemickd arogance (vsechno dokézeme poznat) ndm evideniné zt&zuje vyrovnat se s faktem,
ze ackoli deklarujeme, ze Zijeme v pokrogilé informacni spolecnosti, okolnimu svétu nerozumime nikterak lépe.

Nase problémy tohoto druhu vyplyvaii ze skute¢nosti, Ze v globdIni dob& dostatecné kognitivné nezviddame
komplexitu soucasného slozitého svéta s wraznymi prvky nahodilosti, a tak v prosffed snizenych moznosti efekfivni
predikce budoucich stavi svéta véemné katastrof, v nouzi, ve strachu z chaosu se uchylujeme jako k 1éku k regulaci
a k modelovym formalizacim, kferymi se ndm oviem Easto podaif vyivaiet zcela nepiipusiné zjednoduseni, anebo
event. novd regulacni opafieni, aniz jsme dosdéhli ocekdvaného pozitivniho poznavaciho efekiu.

! Taleb, N, N.: Cernd Labuf, Paseka, Praha — Litomysl 2012, recenze v Easopise Politicka ekonomie &. 4/2012 5



Nutnost zmén v pfistupech komeréniho pojistovnictvi k nové kvalité rizik a jejich finanénimu feseni

Pravé kontraverzni obecny posun ekonomické teorie poslednich dekad smérem k vy3si formalizaci a matematizaci
povaZujeme za vyznamnym zpUsobem limitujici moZnosti zkoumani stavi svéta, véené katastrofickych projevd
nahodilosti. Jsme foho nézoru, ze odiud obecné prament hlavni soucasné problémy ekonomie a navazujicich
vé&dnich obord, zejména jejich normativnich véivi, snaZicich se mito pristupy o vys3i rigorositu, a tim o vy3si
efekfivnost normativni predikce. Po matematice jako nedialekfické védni discipling je matematizujicimi ekonomy

a pojistnymi matematiky pozadovéno fungovéni ve spolecenskych védéch zpliisobem, kiery ji nenf z jeji samé
podsfaty imanentni.

,Nespoutand” nahodilost v podobé Zivelnich kafastrof, oproti dosavadnf hisforii s progresivné rosfoucimi rozsahy,
se v fomto ohledu v minulém roce projevila obzvlasf dirazné, piirodnimi pohromami nebyvalych rozméro. Vedle
Nového Zélandu a Thajska bylo zasaZeno zejména jiz zminované Japonsko, vedle Zivlu posléze i nepiimymi
skodami vyvolanymi radioakfivitou z poskozené atomové elekirarny. Je jistym paradoxem, Ze iz v osmdesatych
letech minulého stoleti po Cernobylské jaderné havarii byla v odborném tisku diskutovdna otdzka, zda u tak
nebezpecné technologie, jako je wroba jaderné energie, by pred jejim uvedenim do provozu neméla byt
pravdépodobnost selhdni rovna nule. Je tudiz i logické, ze po havdrii jademé elekirérny v Japonsku, kde by

fo v tak technicky vyspélé zemi rozhodné nikdo necekal, probihd celosvétovd kampaii na zdkaz jaderné
technologie. Pozadavek na nulovou pravdépodobnost nastoupeni nahodilych jevi s katastrofalnimi disledky
oviem neni v soucasném slozitém globdlnim svét& uspokojit mozné, vzpomerime az prilis vymluvné fotografie
zbouranych budov Obchodniho centra v New Yorku s textem pod obrazkem: uddlost, kieré pred 11. zafim méla
pravdépodobnost nula.

Zeméffeseni v Japonsku ukazuje, jak t&2ké je pro pojistitele odhadovat rozsah katastrofického rizika na z&kladé
pravdépodobnosti z hisforickych dat. Wplaty skodnich néhrad dosahly 1134 miliard jent, predchozi nejvétsi
vyplaty ze zeméffesen( v roce 1995 ¢inily jen 78 miliard jend. Vysokou progresi vyie skod, i kdyz ne tak
prudkou, ostatné vykazuji i disledky americkych hurikand. Stavy svéta symbolizované japonskym zemétresenim
v roce 2011, & hurikanem Katrina v roce 2005 prakticky wyvraceii pouziti pro zkoumdni budoucich nastoupent
nahodilosti metodu induktivntho pozndni, jinymi slovy: existujici statistické data a posteriornt pravdépodobnost,
vychdzejici a zobrazujici minulé podminky ndhodnych katastrofickych jevi, na trovni soucasného stavu pozndni
nelze exakinimi metodami rozhybat do budoucnosti.

Kromé& nahodilosti se oviem odvéivi pojistovnictvi musi vyrovndvat i se subjekfivnimi lidskymi preferencemi

a averzemi. V souvislosti s problémem pojistit se nebo ignorovat mozné negativni nésledky nastoupeni nahodilosti
vyzkumy prokazuji, Ze se lidé obdvaiji nespravnych ,nepravdépodobnych” uddélosti. Heuristici, kognitivni
psychologové Kahneman a Tversky zkoumali strukturu uzaviranych pojisténi a zjistili, ze pii poptavani po pojistent
lidé silng nepravdépodobné uddlosti pomijeji. Badatelé tento jev, kiery je v rozporu se zdkladni dlohou pojistent



zachovat finan&ni konfinuitu pii uddlostech, jejichz disledky narusi finanéni stabilitu subjekiu, nazvali ,preference

proti malym, ale pravdépodobnym zirdtdm” — na tkor t&ch méné pravdépodobnych, ale citelngjsich?. Obecnou
vlastnosti lidi tofiz je pfi progndzdch pomijet extrémni hodnoty a jejich negativni disledky (Kahneman: k riziku
nds obvykle nevede kurdz, nybrz neznalost a slepota vici rediné pravd&podobnosti moznych katastrofélnich
realizaci).

Na druhé strané pojistitelé se nejvice obdvajf tzv. nezndmych nezndmosti (unknown unknowns|, kieré se

v minulosti zatim nevyskytly, a tedy nemaiji ani z&dné minulé pravdépodobnosti, a tedy na né ani nelze
nasadit formalizaci pomoci matematickych modeld, jejich dosledky se ale mnohdy shodujf s dusledky obvykle
pojistovanych rizik. Pitklad ,cemé labuté” amerického 11. z&fi: tento typ teroristického Utoku byl zcela novy
iev, jeho disledky nikoliv: pozar, whbuch, ziiceni budov. Problémem tedy je, Ze pokud pojistitel dopredu
nedeklaroval, Ze neplali za pozar, vybuch atd., pokud mél povod v teroristické akci, musi nastalé skody hradit.

Ve vazbé na podobu projevd nahodilosti jsou viem vyrazné rozdily v jednotlivych produkiovych segmentech:
velmi ,ochocend, sterilizovand” nahodilost® se vyskytuje v Zivotnim pojistént, rizikova slozka je prakticky
popséna vystupy Umrinostnich tabulek a rezervotvornd slozka na dozZiti se sjednaného véku je viasing pojisténi
stabilizujicim spofenim. Skala miry nahodilosti pokraguje také relativné dosti ,ochogenym” havarijnim nezivotnim
pojisténim, které je pravdépodobnosiné veelku charakterizovéno a nejvétsi mozné skoda ohrani¢ena hodnotou
vozu. Na druhém konci skdly je pak jiz nahodilost zcela ,nespoutand”, mame na mysli zejména pojistent
Zivelnich kalomit a pojisténi odpovédnosti za skody se ze shora rozostfenym intervalem nastupovani skod podle
iejich vyse.

V tomto duchu Ize o ,ochocenosti” nahodilosti a jejf predikce diskutovat i o kauze nds se bezprosiiedné se
dotykaijiciho problému stfedoevropskych a ceskych povodni: dvé po sobé jdouct stoleté vody oteviely otdzku
miry kvalitativni zmény v charakleru povodiiového rizika [vekioru charakierizujictho skodnf frekvenci — je fo jeste
stoletd frekvence nebo iZ jen x.leté2), a tedy i otdzky kalibrace Uzemi poijistitelnosti s dalekoséhlymi disledky pro
klienty, nachdzejici se se svymi nemovitosimi pobliz vodniho toku. Zastanci nekompromisniho postupu pojisfoven
argumentuji hypotefickou nizsi cenou pozemku, na kierém predek stavbu postavil.

Je ziejmé, ze v rémci anficipace ,talebovského” mysleni ohledné nahodilosti a jejich disledkd, je freba
prehodnotit dosud prevazujici koncepci financniho feseni disledkd katastrofickych uddlosti. Soucasné je viak
ffeba si s pokorou uvédomit, ze disledek rediné ,nespoutané” nahodilosti mize byt jeste daleko hordi, nez se nds
snazf presvédcit vysledky induktivntho zkoumént, ndhodny generdtor mize ,zvolit ernou labut”, tedy stafisticky,
induktivni metodou dosud nepodchyceny rozsoh megakatastrofy, v jehoz moznostech je zapiicinit krach celého
svéfového odvétvi pojistovnicivi. V téfo souvislosti za povsimnutf stojf chovanf zajistiteld v poslednich dekadach,

2 Kahneman, D., Tversky A., Slovic, P. eds. (1982] Judgement under Uncertainty: Heuristics & Biases. Cambridge, UK, Cambridge University Press 7
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Nutnost zmén v pfistupech komeréniho pojistovnictvi k nové kvalité rizik a jejich finanénimu feseni

charakteristickych dopady enormnich finanénich dosledki Zivelnich katastrof pro zaijisfovny jako pojisfovny
posledni instance”. Zajistitelé v disledku nespravné stanovenych zajistnych tarifd v tomto obdobi prodélavali,

v jejich chovani je viak oproti chovani bankért v posledni krizi patrnd wys3i mira sebereflexe, spocivajici

v pochopent, Ze vysledek mohl byt jest& daleko hor3i, nebof nenastala z&dnd megakatastrofa, a nekteré velké
pohromy postihly zemé s velmi nizkou pojisténosti (Indonésie, Thajsko]. Aspekt moznosti megakatastrofy evidentné
nebyl apriori do zajistnych tarifnich modeli jejich tvirci v rdmei subjekfivni lidské vlastnosti pomijet extrémni
hodnoty a jejich negativni disledky zahmut. Numno dodat, e dsledek khanemanovské , preference profi malym,
ale pravdépodobnym zir&tédm” snizuje svym zplsobem expozici komerénich pojistoven vici neocekévanym
katastrofam.

Na prvni pohled by se mohlo zddt, Ze pravé obava z katastrofy tohoto druhu vede reguldtory ke snaze vytvorit
prostiedi, kieré by finanéni insfituce od ruinovéni ochrénilo. Zpsob pokracovani v regulatornich projekiech pro
banky a pojistovny viak spise naznacuje, Ze jde o pokracovani projevu epistemické arogance, projevujici se
nepochopenim ,nespoutané” nahodilosti a vychdzejici z jiz zminéné khanemanovské preference zabezpecit
systém profi malym, ale pravdépodobnym zirdtdm. Lpéni na pokracovani regulatornich projekit, zalozenych

na matematické formalizaci, navic majicich datum zrodu v dobé predkrizové, se jevi v soucasnych podminkach
jako kontraverzni, ne-li dokonce svym zplisobem kontraprodukiivni, méme na mysli zminéné sefrvacné vzbuzovani
falesné predstavy o zviddani nahodilosti ¢i dokonce eliminace rizika v klientech finan&nich insfituct.

Opatient sice zvwy3 stabilitu finanénich trho a klientskou bezpecénost, je viak otdzkou, zda je to potiebné,
a zda vz to neni nad rozumnou mez. Podle odhadu spolecnosti Deloitte bude nakladovost projekiu Solvency i
cca 4 miliardy EUR pro eviopské pojistovny. Otazku dcelnosti realizace projekiu je pak mozno interprefovat

Ve svétle popsanych skutecnosti je ziejmé, Ze pojistovnicivi bude muset do budoucnosti vyiesit nékolik dilemat.
Prvnim, asi nejakiudingjsim dilematem je volba, zda konstruovat a nabizet pojising produkty pro globdlni svét
ohrozujici nahodilé nebezpedi s moznosti katastrofické realizace, kterd oviem nebyla z historického pohledu
komerenimi pojisfovnami vé&tiinové nabizena. V fomto pfipadé mame na mysli i, technologickd” rozsifovani

kryti nasledkd Zivelnich katastrof. Vedle varovéni z japonské Fukusimy |ze vzpomenout i napf. enormni vyplaty
skod spolecnosti Lloyd's z azbestové aféry z fitulu zpétiné odpovédnosti za zdravoini postizeni zpisobend vlivem
azbestu ve Spojenych statech americkych v minulé dekadé. Lloyd's nepochybné své prilisné iniciativy v fomto
sméru jisté posléze litovaly, nicméné maijf fendenci stdle rizika technologického charakteru upisovat. Do rémce
fohoto dilematu pafff i ,nové vyzvy" pro komeréni pojisfovnicivi pojisfovat skody na Zivomnim prostied!, kyber rizika
afd. Jsme foho nézoru, ze komereni pojistovnicivi by se mélo drzet svého ,core” byznysu a nepoustét se do oblasff,
se kterymi nemd zkusenost, zatim je ,neumi” a navic je tu moZnost nepredikovatelné katastrofélni realizace.



Druhym véznym a také akiudlnim dilematem je volba pokracovat v zextenziviiovéni stéini regulace nad finanénimi
trhy, bez brani zvi&siniho zfetele na specifika odvétvi pojisfovnictvi. V tomto piipadé se spise pfiklanime k ndzoru,
Ze soucasnd implementace regulatomiho projekiu Solvency Il pfipoming povéstiné ,vylévéni vanicky i s ditétem”,
Na eventudlnim nastoupeni ,&emé labuté” v rozméru megokatastrofy se nic nezreguluje, v pfipadé produktd
fesicich ,ochocenou” nahodilost regulovanim ve sméru stanovovani limitd a vyluk za Gelem vyhoveéni kapitdlovym
pozadavkim apod. se zdd byt cesfou proti samotné podstaté pojistovaciho byznysu. Navic se ndm jevi jako
krajné problematickd jedna z hlavnich ideji projekiu Solvency Il, a to, Ze stanoven kapitélovych pozadavkd bude
od poijisfoven pozadovat takovou roveri kapitdlu, kierd bude adekvéini k do pojistént pijimanym rizikim. Jsou
f&mi riziky aufory projekiu minény i rizika spojend s talebovskou ,nespoutanou” nohodilostie

Zextenziviiovan| staini regulace, ndrodni i nadndrodni, wivaif prostiedi pro dalif stagnaci efektivnosti odvétvi,
které na tom v soucasnosti v fomio ohledu jiz n&jakou dobu nenf nejlépe. Stfedoevropsky pojisiny frh deformuie
cenovd valka, nejmarkaningji se projevujici v klesaijicich tarifech pojisténi motorovych vozidel, postupné se viak
rozsifuje i na dalii druhy pojisteni, Konkurence, jokozto obecné hybna sila trhu, se v pojistném segmentu dostala
do negativni faze a zacing jej vézné ohrozovat.

Nicméné, pres viechny naznacené problémy, komeréni pojisfovnicivi je stdle praklicky nejstabilngjsim finanenim
sekiorem a prokdzalo se to i v uplynulém krizovém obdobi. V nejblizsi budoucnosti se ale bude muset postavit

k historicky novym problémdm, kieré pred odvéi stavi soucasny turbulentni globalni svét. Je pozitivni skutecnost,
Ze vychozi stav odvéivi davé predpoklady naznacend dilemata Gsp&sné vyresit.

The necessity of changes in attitudes of private insurance industry to new
quality of risks and their financial solutions

The problems of the current world economy result from the reality that we do not know how to manage the global
world with catastrophic elements of unrestrained randomness with technological coherence. Efforts to achieve
normative prediction by way of implementing mathematics fo economic and insurance science are inefficient,
and the same applies fo the theory of "risk based approach”. Crises have resulted in exerting political pressure
on the extent of insurance business regulation. The dilemma is, firstly: to construct insurance products covering
enormous catasfrophical and fechnological risks, or to conduct “core” insurance business; secondly: o carry on
with more extensive regulation. This way does not seem efficient for a megacatastrophic impact of unrestrained
fortuitous event.



Interni modely v praxi

Vojtech Pivny, Allianz pojistovna, a.s.

2014 ¢&i 20152 Tato dvé data jsou v soucasné dobé nejvice zmifiovana v souvislosfi s pocatkem platnosti
Evropské direktivy Solvency IIl. Nad divody potencidlnich odkladi |ze spekulovat, nicméné jako hlavni dovody
Ize uvést nepripravenost pojisiného frhu na tak z&sadni zménu regulace a ve smyslu Solvency Il i zmény
néhledu na podnikéni. Souasny wvoj svétové ekonomiky a finanénich rhi neumozfiuje reguldtordm uijistént,
Ze fofo nasfavent je fo skutecné spravné a ochranf klienty pred pifpadnymi zirdtami. Jako pitklad uvedme dalsf
pozadavek ve form& QIS 6 zaméfeny na dlouhodobé garance, predeviim vynost, v oblasti Zivointho pojistént.

Dlouho frvaijici diskuze nad planosti a formou regulace by viak nemély zastinit skutecny zamér ¢ piflezitost, kierd
je skryta pod pojmem regulace. V principu jde viak o véf3f fransparentnost podnikdni pojistoven ¢i zajisfoven.

Z&kladnim stavebnim kamenem direktivy je vypocet solvenosiniho kapitdlového pozadavku (SCR) a trzni
ocenéni rozvahy v |. pilifi, systém fizeni rizik a viastni posouzent rizik a solvenmosti v II. pilifi a vkaznictvi

v III. pilifi. Paklize nejsou viechny akiivity viozeny do jednoho hodnototvorného fefézce, jednd se pouze

o nekoordinovanou aktivitu vici reguldtorovi. Cilem je tedy viechny tyto aktivity propoijit v jeden celek a wyuzit
wystupy jako zé&sadni podporu managementu. Odlidnosti podnikéni v jednotlivych zemich Evropské unie ¢i
spolecnostech v rémci lokalnich rhd mohou byt natolik zasadni, ze ackoliv vypocet standardni formule (SCR) by
mél byt univerzdlnim ndstrojem pro vypocet solventnosti, nemusi zachycovat charakteristiky podnikanf v takové
mife, aby mohly byt vysledky pouZity ve strafegickém rozhodovacim procesu spolecnosti. Direkliva profo
umoznuje vylvoreni budto plnych nebo eastecnych internich modeld.

Cilem fohoto pifspévku je predstavit vyhody a vyuZiti interntho modelu v praxi pro rozhodovani spolecnosti

s dirazem na governance v ramci |l. pilife, a tedy i piidanou hodnotu t&chto procesd ve spolecnosti. Cilem
&lanku je ukazat na propojent wysledkd inferntho modelu do rozhodovaciho procesu spolecnosti. Z&kladnim
literamim zdrojem je vlastni direktiva Solvency Il (EU, 2009), pricemz implementacni nafizen( (CEIOPS, 2007)
(CEIOPS, 2008 (CEIOPS, 2009) (EIOPA, 201 1) poskytuji véfsi defail pro vyivoieni governance okolo modeld.
Pro fizeni spolecnosti podle inferiho modelu aufor poukazuje na nutnou znalost obecnych chyb, kferé spolecnosti

délaji z pohledu fizent rizik [Stulz, 2009 a dalii).

V prvni Esti autor prochdzi nuiné funkéni predpoklady pro interni model a jeho vyhody oproti standardni formuli.
Na to navazuje ¢dst o pouzivani a porozuméni vysledkom modelu ze strany spolecnosti. Jestlize spolecnosti
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rozum/ vlastnim modeldm, mohou piistoupit k definovént rizikové sirategie. Posléze jiz autor propojuje viechny
predeslé kapitoly a predstavuje moznosti vyuZzivani interntho modelu pro Fizeni spolecnosti.

Autor na tomfo misté soucasné poukazuje, Ze cely pristup, jak bude zde prezentovan, ma funkei doporucujici.
V z&dném piipadé nechce autor fici, ze Solvency Il pifstup, resp. pristup fizeni rizik je dokonaly a |ze dle né&j fidit
spolecnost, avsak zakladem uzivéni veskerych modelt je védomi ,Garbage in — Garbage out”.

2 Piedpoklady interniho modelu

Zd&kladnim prvkem rozhodovani, zda implementovat plny &i Easteény interni model nebo standardnf formuli,

ie analyza potfeb, resp. co od regulace Solvency Il ocekdavame. Je tieba si polozit zakladni otazky tykajici se
formy naplnéni regulace, potencidini pridané hodnoty, vynaloZenych ndkladd a piedeviim motivace spolecnosti.
Z&kladem prijeti ideje interntho modelu je akceptace pozitiv a negativ popsanych v ndsledujici tabulce.

Tab. 1: Porovndni standardni formule x éstecny interni model x plny inferni model

Pozitiva Negativa

® \Wyznamné nizl ndklady oproti zbylym dvéma variantam

o Naplnéni pozadavku reguldtora
® \Wznamné vy3§i porovnatelnost metodiky vypociu
s ostatnimi subjekty

Standardni formule

® Mald pridand hodnota pro fizenf
byznysu

® Moznost zaméfit se na nejrizikovéjsi oblasti
a fam vyivofit inferni model
o Nizsf néklady oprofi plnému infernimu modelu
® Naplnénf pozadavku reguldtora
o Urgitd spora pozadovaného kapitdlu

Céstecny interni model

o Z&sah do celku standardni formule

® Moznd nekonzistence s ostatnimi
soucastmi

o Naklady na &ast inferntho modelu

® Mald pridand hodnota pro fizenf

¢ Naplnéni pozadavku reguldiora

o Potencidlné vysokd piidand hodnota k fizenf businessu
e ,Co vylvoiim, fomu lépe rozumim”

¢ Vynalozené ndklady musf byt zhodnoceny

® Propojent s jinymi financnimi modely

o Potencidini budouci Gspora na kapitdlovém pozadavku

Plny inferni model

¢ Ndklady na implementaci
® Rozvoj a udrzovani modelu
¢ Integrace do rozhodovacich procest

Zdroj: Pivny (2012)

V pifpadé fohoto ¢lanku se spolecnost jasné rozhodla wuzit direkiivu Solvency Il pro ziskéni konkureneni
vyhody a implementuje plny interni model. V ndsleduijicich nékolik kapitolach si ve zkratce predstavime zakladni

predpoklady a poZadavky na sprévné fungovant interntho modelu.



Interni modely v praxi

2.1 Universum rizik

Za&kladnim predpokladem inferntho modelu je pokryti minimalné preddefinovanych rizik direktivou a maximalng
veskerych kvantifikovatelnych rizik, kieré jesté maii pro spolecnost vyznam. Pii préci s fextem direktivy moze
spolecnost dojit k z&véru, Ze se i urcité casti netykaii s ohledem na charakter upisovanych rizik a zaroven, ze
v definici standardnf formule chybi vyznamné riziko, kieré nen korelovéno s jinym. V takovém piipadé je tieba
vytvorit dokumentaci s argumenty pro takové nastaveni.

Nicméné je freba konstatovat, Ze vycet rizik v direktivé je natolik obecny, Zze pokryvd véfiinu z nich, a profo
interni model mdze strukiurou kopirovat standardni formuli. Z danych tezi vyplyva detailni znalost upisovaného
byznysu pro definici interntho modelu a zéroveri schopnost odhadnout kapitdlovy pozadavek. Cisté

z ndkladového hlediska bude pojisfovna implementovat interni model pouze v piipade, ze ocekava nizsi
kapitélovy pozadavek nez pfi uZiti standardni formule.

2.2 Matematické modely

Pod nézvem inferni model si nelze predstavovat jeden dokonaly model agregujici veskera rizika, aviak sadu
modeli zohledfiujicich specifika byznysu, a tedy i rizik s jednotnym wystupem konzistentnim s centrélni agregacni
komponentou, kferd bude schopna agregovat rizika a na zékladé diversifikagniho efekiu urcit finalni kapitdlovy
pozadavek. Pii tvorbé interntho modelu je ffreba volit strukiuru matematickych modeld co nejvice zohledfiujict
pozadavky byznysu. Paklize technickd platforma neni vhodnd, je lepsi ji nahradit.

Matematickd charakteristika modelt nenf tématem tohoto Elanku, aviak nelze cekat, Ze zvoleny model resp.
agregacn( komponenta mize dokonale odrdzet realitu. Piikladem moze byt wuzivéni Copula (Jorion, 2009)
rozdéleni pro agregaci rizik. V soucasné Urovni pozndni nelze nijakym zptsobem zvoleny pristup validovat.

K této kratké stati o modelech je dilezité znovu zminit, ze vzdy plati implikace charakter pfevzatych zavazko >
matematicky model. Nikdy naopak. Paklize je tato skutecnost dodrzena, je pochopeni modeld ve spolecnosti
iednodussi. V dalsich kapitolach tykajicich se Kontroly pouzivéni bude jasné ukézano proc.

2.3 Vstupy interniho modelu

Velkym tématem internich modelt, a soucasné praxe to potvrzuje, je diraz na vstupni data do modeld a jejich
spravnost. Kontrolni mechanismy a pozadavky na vyvoj internich modelu jsou lépe popsany u Pivného (2012).
Cim pojistovna upisuje komplexn&jsi byznys, resp. ¢im heterogenné&jsi portfolio, tim je slozitéjsi ziskavat vstupy
z jednoho datového systému. Obvykle se vyzaduje existence datového skladu, kiery bude schopen poskytnout
data v granularité pozadované modely. Praxe ukazuje, Ze takovy stav je neredlny a mnohdy musi byt data
nejriznéji upravovdna, coz nenf problémem, aviak musi existovat stopa zmén a prace s daty. Autfomatizované
vstupy by spolecnost stély nemalou finanénf investici.
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2.4 Diverzifikace rizik

Obecné teorie portfolia &i rizik pracuje s pojmem diverzifikace rizik. Direkfiva nafizuje wyie korelaénich
koeficientd pro standardnf formuli, kieré nelze zménit. Pro inferi modely, s tim, jok se mdZze model liit

od standardnf formule, vznikd moznost nadefinovani korelacnich koeficientt podle historickych zkusenosti nebo

zdivodnénych predpokladi.

Pro trzni rizika by nemél byt s historickymi daty problém, a to i s ohledem na exisfenci tzv. ,Worstcase” pfipadd,
které nam prinesla soucasnd ekonomickd krize. Otézkou viak je nakolik napf. v fadé od roku 1950 zohlednit
véhu soucasné krize. Historickd zkusenost moze byt oviem problém. Jednak zde existuje problém s relevanci dat,
coz znamend, ze pojistovna miZe mit historickd data, aviak s ohledem na zménu sociclogickych pomérd nemusi
byt presna. Nicméné pro lokalni pojistovnu je fo ten lepsi pifpad. Dal3i piipad mize také byt neexistence delsi
historie. Tento problém fesi mezindrodni pojistovny sdilenim uddlosti samoziejmé s prihlédnutim k realité Geského
pojisiného trhu. Pak jsou zde ale rizika, napf. kalamitni riziko u Zivoiniho pojistént, kdy posledni vyznamnou
,kalamitou” moZe byt napt. ,Spanélské chfipka”.

Z t&chto hledisek mize byt pomémé slozité nastavit korelaéni koeficienty mezi jednotlivymi riziky, aviak vzdy by
mé&l byt ze strany reguldtora uréen benchmark (uvazuime QIS). Uvedené priklady pafii spise mezi ty extrémni,
ale pro piipad nastaveni korelacni matice rizika Gmrinosti s ostamimi parametry, Ize jednoduse vychdzet z dat
Ceského statistického Gfadu.

Korela&ni matice z&sadnim zplisobem ovliviivje kapitélovy pozadavek, profo je freba mit pro kazdy korelaénf
koeficient jasny argument.

2.5 Vystupy

Wse uvedeny text obsahoval jednotlivé zasadni slozky pro vyivorent interntho modelu, nicméné to zasadni
prichdzi v této casti a nésledujict vénované kontrole pouzivani. Na mnoha mistech bylo zminéno, ze &im
slozitgjsi a komplexnégisi rizika pojistovna upisuje, tim je €231 pojmout komplexitu vysledki a jejich interpretaci
infernfho modelu.

Na fomto misté je dolezité zminit nakolik je osvéta Solvency Il uvniff spolecnosti zasadni pro fungovani
a pochopent vysledkd.
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3 Kontrola pouiivani neboli ,Use test”

Novinkou, kferou zavadi Solvency I, je tzv. konfrola pouzivani. V predchdzeiicich kapitolach bylo jiz
naznaceno, o co jde, nicméné je fieba fenfo wraz spravné vydefinovat. V obecné roving se jednd o zapojenf
interntho modelu do hlavniho hodnofotvormného fetézce spolecnosti, konkréméji vyuzivani vysledki inferniho
modelu pro fizen( spolecnosti. Pod obdobnou definici si mélokdo na prvni pohled néco predstavi, proto autor
uvadi viastni definici, kterd fkd, ze kontrolou pouzZivéni se rozumi veskerda evidence o propojeni,
jak vstupnich dat, nastaveni modelu ¢i vystupU z modelu s rozhodovacim procesem
spoleénosti. Pokud stdle neni ziejmé, o co de, pak si ukazme konkréini prtklady.

Klasickym problémem nezZivotnich pojistoven mize byt vwkazovani skodnich procent. Pro zjednodusenf uvazujme
dva typy, a to skodnf procento akiudrské a teeini. Z principu se tyto dvé procenta odchyluji (s ohledem

na z&klady pojistovnicivi zde autor diference neuvadi). Vstupem do modelu nemize byt vystup Geetniho software,
proto maii pojisfovny datové sklady, které tvori zaklad. JelikoZ z&kladni vykazovaci platformou je G&etnictvi must
se intferni model na vstupu rovnat U&etnicivi. Jak na to? Nejde o to upravit &isla, ale jde o to transparenié rozdily
popsat a diference na vstupech uvazovat pii inferpretaci vysledkd. Transparenini deskripce predstavuje dokument.
Nelze si tufo zé&sadni informaci uchovavat v rémei jednoho oddélent a co hife u jednoho clovéka. Nyni jsme

si ukazali formu kontroly pouzivani na pocatku vypoctu kapitdlového pozadavku, aviak z predeslé definice

Ize spise diskutovat kontrolu pouzivéni na vystupu z modelu. Proto definujme druhy pitklad. Zivomni pojisfovny
pouzivaijf pro projekci nejrizn&jsi cash-flow modely. Trzné akceptovany pristup je tzv. implicitni hodnota
[,embedded value”), kierd, zjednodusené feceno, ukazuje aktudiniho hodnotu portfolia. V soucasné situaci
nizkych Grokowych sazeb bude pravdépodobné ukazatel viozené hodnoty ukazovat vysokou hodnotu. Na druhé
strané existuje ,penézni pohled”, kdy pojisfovna musi byt schopna financovat fungovéni spolecnosti. Z budoucich
zisk0 se soucasné ndklady nezaplati. Proto je doleZité na top Grovni spolecnosti porovndvat tyto dva pohledy

a v ndvaznosti na fo piijmout adekvamni kroky, jak v oblasti modelovani, tak v oblasti fizeni likvidity.

Ctendi by mohl vznést dvé zékladni pipominky k t&mto pitkladom. Prvni je, Ze nelze vie dokumentovat, jelikoz
neni mozné odebirat kapacitu specialistim na dokumentaci. Opak je bohuzel v Solvency Il pfistupu pravdou.
Nicméné pozifivni je to, ze jakmile je dokumentace jednou vytvorena, stacf ji poté pouze akiualizovat. Druhou
pripominkou mize byt, Ze nelze ocekavat takovy piesah znalosti na viech trovnich spolecnosti, protoze
fungovant interntho modelu je multi-disciplinami. Direkfiva mluvi obecné o kontrole pouzivani, ale jiz déle
neodliduje, jaké znalosti jsou freba na riznych drovnich & funkeich. Autor si profo dovoluje navrhnout nésledujici
&lenéni a fungovani konfroly pouzivani ve spole¢nosti:
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Tab. 2: Odlisenf Grovni znalosti interntho modelu

Vedeni spolecnosfi

! Uroveri 1 P—
: ________________ p Management
1 Uroveri 2 Si kontrolnf funkce
Firecc?n?fkg Egisg?é Tvorba produkid Provoz Obchod
H Uroved 3 H Uroved 4 H Uroved 5 H
Zdroj: vlasini zpracovant tommmmmmmmmmmmmms HommmmTmmmmmmmmms T T TTTTmmT T T T T s s *
Uroveni 1 —  predpokladd se znalost interntho modelu v rozsahu zékladnich principt a mechanismd, pricemz
musi byt zfejmé propojeni do kazdodenniho rozhodovéni
Urovei 2 = pro Solvency Il kontrolni funkce (pozdé&ji budou definovany) se ogekavé znalost fungovant interniho
modelu na vysoké drovni i s ohledem na regulatomi pozadavky, kierym jsou tyto funkce vysfiaveny
Urovefi 3 —  detailni znalost fungovant interntho modelu s moznosti dalsiho rozvoje pro pracovniky primo
pracujici s modelem a u ostatnich jde o schopnost interprefovat vysledky
Urovei 4 —  schopnost pracovat s vysledky interntho modelu pro tvorbu nowych produkt
Uroveit 5= povédom’ o internim modelu se predpokladd pouze na vedoucich pozicich.

V predchdzejicim &lenéni se autor pokusil nastinit, jak je mozné pracovat s kontrolou pouzivéni, nicméné rozsah
znalosti a propojeni do kazdodenniho fungovani zavisi na kazdé spolecnosti.

4 Solvency Il klicové funkce

V souéasnosti zakon o pojistovnicivi predepisuje pouze jednu kli¢ovou funkci, a to ,odpovédného pojistného

matematika”, kterd predkladd na rocni bazi zprévu regulétorovi.

Solvency Il si je védoma komplexity soucasné slozité situace na finanénich trzich, konkurence na pojistnych trzich,

a tedy vétitho posunu k finanénimu svétu, a proto opousti koncept jedné osoby a zavédi nékolik kontrolnich

funkef, mezi kieré se fadf funkce fizeni rizik, auditu, compliance a pojistné&matematickd. Tyto &tyfi funkce by mély
byt pifmo podiizené vedeni spolecnosti pro zajiséni nezdvislosti kazdé z nich.

15



Interni modely v praxi

Funkce Fizeni Funkce Funkce F:.?;:‘Z
rizik auditu compliance popsine
matematicka

Zd&sadni zménou s pohledu interntho modelu je, Ze odpovédnost za interni model ndlezi funkci fizent rizik
podporovanou pojisiné-matematickou funkei. Podle direktivy je pojisiné-matematickd funkce odpovédnd
za rezervy.

V praxi funguji tyto dvé funkce v t&sném propojent, pficemz udrzuji modely konzistentni pro veskeré Gcely.
Pro posileni kooperace nejen techto dvou funkei, ale i napiie spolecnosti (investice, vvoj produkid) zavédf
direkfiva vybory pro uréité oblasti. Z pohledu interntho modelu je z&sadni Vybor pro fizenf rizik.

Spole&nym vystupem viech kontrolnich funkci musi byt viastni posouzeni rizik a solventnosti, kde je hodnocena
governance fizeni rizik a celé spolecnosti. Praktickou vwhodou je, Ze tyto funkce podléhaji schvdleni reguldtora,
aviak nikoliv zadné profesni organizaci. Tim se pojisfovndm ofevird prosfor i pro zaplnénf t&chto funkei, napr.
odborniky z bankovniho sekioru, kde se s podobnou regulaci (Basel l) potykaif jiz dlouho. Jednd se i vyznamnou
vyhodu pro akciondie, kiery mize zaplnit funkce podle své volby. Na druhou sfranu je freba fici, Ze funkce
odpovédného pojisiného matematika plnila funkei pomémé dlouho a uspokojivé, proto by nebylo dobré tuto
zavedenou expertizu zcela rusit. S ohledem na definici Solvency Il spatiuje autor jeji roli v Grovni expertni

v oblasti pojistnétechnickych zavazkd.

5 Rizikova strategie

Na zdkladé predchozich kapitol Ize predpoklédat, Ze spolecnost ma dostatecnou technickou zékladnu
napliujici veskeré regulatorni pozadavky. Zdrover existuje obecné povédomi na Urovni top managementu

o infernim modelu, a fedy, Ze jsou vstupy a vystupy interntho modelu aktivné wyuzivany v rozhodovacim procesu
spolecnosti. Odpovédnost za interni model ndlezi podle direkfivy funkci fizent rizik, kierd je podporovand
pojistné-matematickou funkei, je pravideln& auditovén a dohlizen z hlediska compliance. Paklize toto viechno
existuje a spolecnost generuje urity kapitélovy pozadavek je freba pristoupit k formalizaci, a tim by mélo

byt propojent s byznys planem spolecnosti. Na prvni pohled neredlnd véc, ale po dtkladné analyze zcela
logické vyusténi viech predchdzejicich aktivit. Na tomfo misté je freba se podivat na to, jakou formou by méla
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byt definovéna rizikovd sirategie. Dolezity je v fomto smyslu i funguijici systém limitd, kiery mize byt jednoduse

rozsifen na kapitélové pozadavky na jednotliva rizika pred aplikact korelaéni matice a zdroven analyzu citlivosti
korelaéni matice.

5.1 Priklad uréeni rizikové strategie

V rémei vypoctu standardni formule béhem QIS 5 jsou korelacni matice aplikovény v raznych vrstvach, nicméné
pro Gcely tohofo €lénku budou viozeny do jedné vrsivy, coz prakiicky znamend existenci korelacniho koeficientu
mezi napi. akciového rizika a rizika storen. Mé&jme prosim na paméti, ze viechna uzitd &isla maji demonstrafivni
charakter a v z&dném pripadé nelze hledat jejich empiricky zaklad.

Tab. 3: Kapitdlovy pozadavek spolecnosti XY pied diverzifikact

Kapitdlovy pozadavek (mil. K¢) 450
Urokové riziko o8
Akciové riziko 89
Riziko kreditnich spreadd 34
Riziko defaultu 30
Riziko Umrinosti Q9
Riziko storen 45
Nékladové riziko 55

Zdroj: vlasini zpracovéni

Z pitkladu je ziejmé, Ze se jednd o Zivolni pojisfovnu, kterd investuje do pomémé rizikovych akeii, avsak zdroven
velkou &ast dluhopist predstavuje korpordini slozka. Takiéz vime, Zze ma pomérmné velkou expozici vici dmrinosti
a ndkladom. Pi hlubsim zkoumani bychom nejspise dosli k zaveru, Ze upisuje tradiéni kapitalové pojisténi.

Tabulka 3 z&méré ukazuje kapitdlovy poZadavek pied diverzifikaci, co? ném zatim umoZAuje pouze pohled

na jednotlivé expozice. Jelikoz se jednd o akiudini stav, je tieba ovéfit s byznys planem pojistovny, zda jednotlivé
expozice odpovidaji tomu, co je pldnovdano. Jestlize je zndmo, Zze pojisiovna negeneruje velké mnozstvi zisku

z pojisiné-technické &dsti, je treba vygenerovat zisk na aktivech, coz je mozné pfi investici do rizikovéisich

akfiv s wssim vynosem, napf. korporéinich dluhopisi. Pfi pohledu na jednotlivé expozice je zfejmé, ze ackoliv
spolecnost investuje do rizikowych korporamich dluhopisd, jeji Urokové riziko je obdobné vysoké akciovému
riziku. V tomto pripadé by mély vyvstat otézky, proc se tak déje a sjednat ndpravu. V rémci definovant rizikové
strategie je freba tedy zohlednit smér, kam se md riziko ubfrat a vyhodnocovat napliovanti.
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Interni modely v praxi

Tab. 4: Kapitdlovy pozadavek spolecnosti XY pred diverzifikaci + rizikové sirategie

Kapitalovy poZadavek (mil. Kg) 450

Urokové riziko 98
Akciové riziko 89 &
Riziko kreditnich spreadd 34
Riziko defaultu 30
Riziko Umrinosti 99
Riziko sforen 45 G
Ndékladové riziko 55

Zdroj: Vlasini zpracovéni

Nyni jsme si ukdzali, jak pracovat s riziky pred diverzifikaci, ale findIni kapitélovy pozadavek je jiz po zohlednéni
diverzifika&nich efektd, coZ predstavuje dalsi dimenzi optimalizace kapitdlového poZadavku. Doposud byla

rizika uvaZovana pred diverzifikaci, pricemZ napliovani rizikové strategie by mélo byt néplni prace strategického
controllingu, aviak viasini optimalizace pred diverzifikacnimi efekly je plné v kompetenci funkce fizeni rizik. Pri
pohledu na kapitélovy pozadavek v tabulce 4 je viditelng, ze nejvetsimi riziky jsou rokovd a tmrinosti. Korelace
mezi Grokovou mirou a Umrinosti obyvatel nenf vyznamné korelovand, coz nédm vyidii prostor pro rozklédéni

rizik. V pifpadé snizeni akciového rizika na oekdvanou Urover |ze ocekdavat vyznamné vysoky diverzifikacni
efekt, a tudiz odleh&enf kapitdlovému pozadavku pro pojisfovnu. Za predpokladu abstrakce od trzni rozvahy nam
obdobnd optimalizace a uvazovani wznamné dopomiize pii fizeni kapitélové ndrocnosti spolecnosti.

Koncept rizikové strategie se dd zajisté vyznamné rozsfiit o urcité limity na jednoflivé expozice pred
i po diverzifikaci. V principu jdou aplikovat nejrozné&jsi stop-loss strategie a jiné, aviak zde uz se dosfévame
do velmi teorefické roviny.

Cilem této kapitoly bylo ukézat pfiklad mozné rizikové strategie, k cemuz podle autora doslo. Samotnd rizikovd
strategie jako takovd je jen systém pitkazd a omezeni, ale v kombinaci s byznys pldnem jde o dobry néstroj pro
fizen( spolecnosti. Vyznamnym prvkem direkivy je zohlednit viechny tyto procesy propojeni obchodni a rizikové
strategie v rdmci viasiniho posouzent rizik a solventnost.

Rizikova strategie je kazdopddné G&inn&jsi v pifpadé interntho modelu, nezli standardni formule &i castecného
interntho modelu, jelikoz by mé&l model byt postavem piesné& na charakteristiku upisovaného obchodu.



6 Rizeni spolecnosti podle interniho modelu

Wie autor predstavil prakiické aspekty vypociu kapitdlového pozadavku pomoci inferntho modelu, které jsou
z jeho hlediska naprosto zakladni. Délezité je viak to, co iz bylo naznageno v pocétku tohoto lanku, a fo je
vypovidaci schopnost a zapojeni do hodnototvorného fefézce pojisfovny.

Na zdkladé autorova studia zahraniénich zdrojo, tykajicich se Fizenf rizik, predevsim z casopisu Harvard
Business Review, je nuiné vzdy piihlizet k obecnym chybdm fizeni rizik. Stulz (2010) wvadi za nejéast&jsi chyby
fizenf rizik nésledujicich & bodo:

e Spolehnutf na historicka data

e Obecné uzivana méfitka

e Prehlédnuti znamych rizik

e Existence neidenfifikovanych rizik

* Komunikace

e Kvalitativn{ Groven zmény

Z pohledu fizeni pojistovny jsou tyto body naprosto stézejni. Argumenty pro inferni model jsou, ze lépe
zachycuje upisovany byznys, coz je pravda, ale v principu ex-post byznys. Interni model ¢i standardni model
isou zalozeny na historickych datech. Polemika nad relevanci dat nyni, kdyz zahrnuji krizi, neni pfedmétem
tohoto ¢lénku, ackoliv jde o velmi zajimavé téma. Uroveri predikce moze byt u inferntho modelu vyssi, dle

vzdy je velmi omezend. Z pohledu obecné uzivanych méfitek je nasnadé pouzit ne pfimo rizikové méfitko, ale
spise wykonnosti a tou je ,implicini hodnota”. Jiz bylo zminéno v kapitole o kontrole pouzivani, ze musime znat
omezeni modelt a hodnot. To, ze by se pojistovna uspokojovala nejvyssi implicitni hodnotou, neznamend, ze
nemdze mit existencni problémy. Zndmd rizika &i neidentifikovand rizika predstavuji zasadni bod celé regulace.
Tato rizika nemust byt vibec pokryta wpoctem, aviak vzdy k nim musi byt piihlédnuto ve viastnim posouzent
rizik a solveninosti. Pravdépodobné nejzasadnéjsim problémem pii uZiti interntho modelu pro fizeni pojisiovny
miZze byt ona Stulzem (2009) zminénd komunikace. Solvency Il si vyzaduje na predstavenstvech pojisfoven,
pracovnich skupindch CAP. v rémci Usekd Fizenf rizik, atd. velké penzum &asu, coz vyivdi tlak i na okoli. To, Ze
md pojisfovna implementovany inferni model pro kalkulaci kapitdlového pozadavku mize vzbudit pocit néceho
velkého a efekiivniho (Too big to fail), aviak realita je jiné. Interni model si po pravu zadd cas, dle je treba vzdy
zndt nejrizn&jsi omezeni a nespoléhat se na to, Ze s infernim modelem nelze mit problémy.
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Interni modely v praxi

Obdobné ndlezy ohledné nejcastéjsich chyb Ize v literaturie stale naijit. Jak fidit spolecnost podle interniho
modelu? Interni model ani zdaleka nemize fidit spolecnost, jelikoz uz v otdzce si odpovidéme. Je to model,
ktery by mél byt co nejvice vérnym zobrazenim skutecnosti, coz je v dobé& nelinedrniho wvoje velmi diskutabilni.
Proto se direkfiva nespoléhd pouze na prvni pilif, ale klade velmi vyznamny diraz na druhy pilii;, ktery je dle
autora mnohem dilezitéjsi. Interni model pFi naplnéni pozadavki na governance, kontroly
pouzivani, vlastniho posouzeni rizik a solventnosti, existence viech kontrolnich funkci
bez omezeni predstavuje vyznamny podpurny ndstroj pro Fizeni pojisfovny.

Cilem fohoto ¢lanku bylo predstavit vwhody a wyuZiti inferntho modelu v praxi pro rozhodovani spolecnosti

s dorazem na governance v ramci |l. pilife a tedy i pfidanou hodnotu techto procesi ve spolecnosti, coz se
doposud, az na vycislené pridané hodnoty II. pilife, podarilo. Pro¢ nebyla pfidand hodnota wyéislena? Podle
autora hodnota pifmo vyjadiujici pfidanou hodnotu II. pilife pro pojisfovnu neexistuje. Da se vak méfit efektivitou
internich procesd, coz neni nic jiného nezli kapitdlovy pozadavek na operaéni riziko v infernim modelu.
Standardni formule pouziva pro vypocet kapitdlového pozadavku pro operacni riziko znacné simplifikovanou
mefodu odvozenou od pojisiného a rezerv, coz nemize ani v nejhorsim pripadé vyjadiovar efektivitu procest.

V internich modelech se operacnf riziko mé&f pomoci sbéru operacnich uddlosti a taktéz podle nejriznéjsich
scéndiovych modelt. PFidané hodnota implementace pozadavka Il. pilife je kapitalovy
pozadavek na operacni rizika v internim modelu.

Pii peclivém prostudovani clanku musi byt tendii ziejmy smér, ktery autor navrhuje pro préci s infernim modelem.
V celém textu autor poukazuje na nuiné propojeni pilifd dohromady. Myslet si, ze kazdy jeden zaméstnanec
spolecnosti bude jasné rozumét zdkonitostem regulace, nemize byt sprévné. Z tohoto hlediska navrhuje mefodiku
Kontroly pouzivéni, tak aby byla aplikovatelnd na jakykoliv rozmér pojistovny. Na druhé strané prakfickou
ukdazkou poukazuje na propojeni byznys strategie a strategie rizikové. Jestlize funguif inferni modely spravng,
existuje povédomi spolecnosti, tak |ze konstatovat, Ze rizikovd strategie by méla byt nejvyssim vicholem Kontroly
pouzivéni v Urovni vedenf spolecnosti.

V prvnf &ésti autor popisuje pozitivné veskeré pozadavky a v &ésti druhé aplikuje direkiivu do Fizeni spolecnosti

a polemizuje nad schopnosti fidit pojisiovnu pomoci inferntho modelu. Nad pozifivy a negativy Solvency I, internich
model0 &i samotného II. pilife se d& dlouho diskutovat, nicménég, co je neoddiskutovatelné je faki, Ze interni model
prN&si lepsi pozndni a pochopeni viasintho byznysu, a to uZ jen z hlediska granularity dat & nastaveni a propojent
viech procesU. Profo je na pojisfovné zda wyuZije inferni model pro ziskdni konkureneni vwhody ¢i nikoliv, nicméné
plati, Ze |. piliF nelze pouzit samostaing, aniz bychom neméli implementovan II. a lll. pilif.
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Internal models in practice

The article deals with the theme of the current regulatory framework Solvency Il and presents the advantages and
use of an internal model in practice for an insurer's decision-making process with focus on governance within
Pillar 2 and the added value of these processes for the company. The article aims to show the results of linking
the internal model to the company's decision-making process. At the beginning, basic assumptions of the internal
model are infroduced, followed by the concept of "Usetest”, Solvency Il key functions, a practical demonsiration
of the risk strategy setting and, finally, the definition of Pillar 2 added value.
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Akciova spolecnost po rekodifikaci

JUDr. Petr Cech, Ph.D., LL.M.

Rekodlifikace Seského civilniho préva [ob&anského i obchodniho) vyznamné reformuje tuzemskou akciovou
Upravu. Zmény piindsi nejen zékon o obchodnich korporacich!, nybrz i novy obcansky zékonik?. Tento prispévek
mapuje vybrané hlavni novinky z obou predpisd.

SloZitéjsi systém pravni upravy

Rekodifikace komplikuje systém préva aplikovatelného na akciovou spolecnost. Akciové prévo (stejné jako
celé pravo spolecnosti] jiz nebude sousifedéno v jediném predpisu, jako je fomu dnes. Uzivatelé budou muset
kombinovat celkem pét vrstev pouzitelné Upravy.

Na prvnim misté bude tieba wyjit z obecnych (a podstaing pocemngjsich) ustanovent, kterd dopadaii bez

rozdilu na viechny prévnické osoby (§ 118 — § 209 NOZ). Do nich se z dnesntho obchodniho zakoniku
presouvd a zobecrivje napf. Uprava jedndni pred vznikem spolecnosti (§ 127 NOZ), péce fddného hospodaie
a sankéniho ruceni za dluhy spolecnosti (§ 159 NOZ) anebo neplatnosti (§ 128 = § 131 NOZ, § 145 NOZ),
zrusenf (§ 168 — § 173 NOZ), zaniku (§ 185, § 186 NOZ) &i likvidace spolecnosti (§ 187 — § 209 NOZJ.

Ve druhém sledu bude fieba pouzit ustanoveni nového obcanského zakoniku spolecnd viem korporacim
[spolecenstvim osob nadanym prévni osobnosti) bez ohledu na jejich formu, tedy i obchodnim korporacim. Jsou

obsaZenav § 210 - 8§ 213 NOZ.

Zd&kladnim typem korporace, kiery podrobné upravuje novy obcansky zakonik, jsou spolky (G&innosti rekodifikace
se na né automaticky fransformujf viechna dnednf ob&anskd sdruzeni). Ustanovent o nich se na akciovou
spolecnost — ve freti roving pouzitelného préva — vzidhnou, stanovHi tak z&kon o obchodnich korporacich

(§ 3 odst. 1 ZOK). Cinf tak ve tiech pripadech, a to pokud jde o Upravu nicotnosti rozhodnuti orgéinu

(§ 45 odst. 1 ZOK), neplamosti usneseni valné hromady (§ 428 odst. 1 ZOK) a préva akciondfe na priméfené
zadostiucinéni pfi takové neplamosti (§ 430 odst. 2 ZOK).

Teprve v daldich dvou rovindch bude mozné pouzit ustanoveni zdkona o obchodnich korporacich, a to —
podobné jako dnes — nejprve obecnd, aplikovatelnd na viechny formy spolecnosti (§ 1 - § 94 ZOK), a poté
2vl&3ini, koncipovand speciélné pro akciovou spolecnost (§ 243 — § 551 ZOK). Obdvam se, ze uvedend
strukiura ztiZ{ orientaci a komfort uZivateld. Nemluvé o vwkladowych nejasnostech, které pisobi vazby jednotlivych
rovin.

2 2 ! Zékon &.90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzsivech (zakon o obchodnich korporacich). V dalsim texiu oznacovany 16z zkratkou ,ZOK".
2 Z&kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik. V dalim textu oznacovany 1z zkratkou ,NOZ".



Nesvépravna spolecnost

Novy ob&ansky zdkonik prizndvd prévnickym osobdm, tedy i akciové spolecnosti, jen prévni osobnost
[subjekfivitu), fedy schopnost mit préva a povinnosti (§ 20, § 118 NOZ). logicky pak vylucuje pokladat je

za véci (§ 489 NOZ). Oproti dnesni Gpravé viak pravnické osoby zbavuje svépravnosti, fj. zposobilosti
samostatné jednaf (dnes bychom hovorili o zplsobilosti k pravnim tkontm). Prévnickd osoba tim pozbyvé viasini
vOli a schopnost ji projevit. Bude ponizena pod rover nemluviiat, samostaié neschopnych jakéhokoliv volniho
projevu. Také statutami orgdn, resp. jeho &lenové, bude projevovat jen vili viasini; navenek bude prévnickou
osobu toliko zastupovat. Na jejich jednéni ,za" prévnickou osobu se pouZzije pravni Uprava zastoupeni (§ 436
a ndésl. NOZ). Vyslovné se pocitd i s tim, ze soud prdvnické osobé ustanovi hmotnéprévniho opatrovnika, a fo

pripadné i kolizntho (§ 165 NOZ).

Za své bere i vnitinf tvorba vile pravnické osoby. Zdkon (§ 151 odst. 1 NOZ) vyslovné uvadi, Ze Elenové
orgdnd pravnické osoby ,za ni rozhoduiji a nahrazuji jejf vili”. To povede ke znaénému zmateni. Usneseni
orgdnu pravnické osoby se nové pfiznavd charakter pravniho jedndni (dnesni terminologif Ukonu). O jedndni
této osoby viak nepdjde, pro nedostatek zpUsobilosti k nému. Usneseni, véetné valné hromady, bude spolecnym
pravnim jedndnim [Okonem| t&ch &lend orgdnu, kefi pro né hlasovali.

Vsechny dosledky zminéné koncepeni zmény lze zatim jen obtizné dohlédnout. Je viak fieba pocitat

s vykladovymi problémy. Z&kon na fad& mist chrani nesvéprévné osoby. Nejsem si jist, zda se tim minily i osoby
pravnické. V § 2997 odst. 2 NOZ napf. piiznévd nesvépravné osobé prévo domdhat se jako bezdivodného
obohacenf vydéni toho, co plnila na promlceny dluh. Znamend to snad, Ze spinii promlceny dluh pravnicka
osoba, bude moci pozadovat videeni toho, co plnila? To by byl revoluéni posun. Nepochybné nebyl zamérmy,
dikce zdkona tak ale vyznivé.

Pravnicka osoba coby ¢len organu

Novy obcansky zakonik umozni, aby v libovolném orgdnu pravnické osoby zasedla jind osoba prévnicka.
Zd&kon o obchodnich korporacich z tohoto pravidla necini vyjimku ani pro akciovou spolecnost, kromé jejf
monistické varianty. Jen fyzickd osoba bude moci zaujmout funkci predsedy spravni rady (§ 461 odst. 2 ZOK)
a sfatutarniho feditele (§ 463 odst. 2 ZOK). Dualistické akciové spolecnosti se podobné meze nekladou.
Prévnické osoby tak budou moci obsadit viechna kfesla v predstavenstvu i v dozoréi radg, véemné postd
predsednickych. Totéz se tyka vyboru pro audit a pfipadnych daliich orgdnt predvidanych stanovami. Stanovy
by viak nepochybné mohly urcit jinak. Novd Uprava tedy umozni, aby se ¢lenem (predsedou) predstavensiva i
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dozor¢i rady sfala napf. i oviddaijicl spolecnost, popr. jind spolecnost z t#€hoz koncernu. To by mohlo usnadnit tok
informaci uvnitf skupin spolecnosti.

Tak snadné to ale nebude. Pravnickd osoba, kterd se stane Elenem voleného orgénu jiné prévnické osoby,

bude povinna zmocnit konkrémniho clovéka, aby ji v orgdnu, jehoz je clenem, zastupoval. Neucinti tak, bude

ii vném podle § 154 NOZ automaticky zastupovat jeji statutéri orgdn, buderi tvofen fyzickou osobou. Jinak
statutdrni orgdn fohoto sfatutdrniho orgénu. Ard. Podstaing je, Ze na takio uréeného zmocnénce pofom dopadnou
ustanoveni o povinné péci, odpovédnosti, ruceni, ale i omezenich, zdkazech a diskvalifikaci, kferd zakon uklada
samotnym ¢&lendm (§ 46 odst. 3 a 4 a § 69 odst. 1 ZOK). Volbou prévnické osoby do predstavenstva &i dozoréf
rady tak nebude mozné uniknout odpovédnosti konkrémt fyzické osoby za wkon funkce. Naopak — okruh
povinnych osob se takovou volbou jen zndsobi. Vedle samotného &lena — pravnické osoby — ponese plnou,
osobni a neomezenou odpovédnost i zmocnénec téfo pravnické osoby v daném orgdnu.

Zmocnénim rozumi zékon akt smluvniho zastoupeni. Z&dny z piipadd zékonného zastoupent, véetné zastoupeni
podnikatele, nebude mozné vyuzit. To samoziejmé nevylucuje, aby pravnickd osoba jmenovala svym zastupcem
v orgdnu freba pravé svého prokuristu. Stejné fak ale bude predstavitelné, aby takio urgila svého zamésinance,
&lena orgdnu, advokdta ¢i libovolnou fielf fyzickou osobu, s niz ji jinak nepoji zadny vztah. Koho pravnickd
osoba urgi svym zdstupcem v orgdnu, bude ¢isté na ni. Valnd hromada spolecnosti, o jejiz orgén pijde,

na wybér fakového zdstupce nebude mit viiv. Zvoli jednou pravnickou osobu za ¢lena predstavensiva ¢i dozorei
rady, ziraci kontrolu nad tim, kdo konkréiné bude na jedndni organu dochdzet a hlasovat. Je logické, Zze vyména
zmocnénce bude pruznéjsi nez odvolani a jmenovéni nového Elena orgdnu. Postaci, aby prévnickd osoba — ¢len
orgdnu zmocnéni odvolala a nahradila novym, pro jinou fyzickou osobu.

Volba pravnické osoby do statutamiho orgdnu oviem zkomplikuje jedndni za spolecnost. Teorie i praxe se budou
muset vyporédat s problémem, jak forméing Cisté a pritom dostatedné srozumitelné projevit, kdo za spolecnost
iednd a z jakého fitulu tak cini. Spolecnost ALFA, s. r. 0., bude napf. zvolena ¢lenem predstavenstva akciové
spolecnosti BETA, a. s. Svym zastupovanim v piedstavenstvu poveff Jana Novdka, svého jednatele. Budedi nyni
Jan Novak zavazovat jménem BETA, a. s., strikiné vzato nebude mozné vystacit s tim, ze u svého jména uvede,
ze jednd jako ¢len predstavensiva BETA, a. s. Jan Novak timfo clenem neni. Sprévné by mél uvést, ze jedna
za BETA, a. s., joko zdstupce ALFA, s. 1. o., kierd je clenem piedsfavensiva. Nebo, ze BETA, a. s., vdzdna
jedndnim ¢&lena svého predstavensiva, kterym je ALFA, s. 1. o., za niz coby zdstupce jednd Jan Novak. To

bude klast zvydené ndroky na presnost vyjodiovani. Zvlasini pozornost bude nutno vénovat fomu, aby nakonec
nemohlo byt pochyb o tom, Ze md it o prévni Gkon (jednani] zavazujici akciovou spolecnost nikoliv Elena jejiho
organu.
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Zaloieni spolecnosti, stanovy

Samotny z&kon o obchodnich korporacich upousti od sukcesivniho zakladani okciové spolecnosti (s vefejnou
nabidkou akcii]. V dnesnf praxi se tento zpUsob neprosadil. Pravni Gprava se tim zjednodusuje. Viechny dnesni
zakladatelské dokumenty zdkon soustfedi do jediného — stanov. Pouze jejich prijetim se spolecnost zakladd a jen
je spolecnost obligatorng wivaif (§ 250 odst. 1 ZOK).

Tomu odpovidaji nové povinné ndlezitosti stanov. Logicky zahruji tdaje, jez se dffve uvédély v zakladatelské
smlouvé ¢i listing (§ 250 odst. 3 ZOK), napf. o sprévci vklado atd. Existujici spolecnosti je viak do stanov
nemuseji vracet. Z&kon umoziivje, aby spolecnost yto Gdaje po svém vzniku a splnénf vkladové povinnosti ze
stanov vypustila (§ 250 odst. 4 ZOK). Vyjimkou jsou tdaje o kazdé zvlasini vyhodé poskymnuté komukoliv, kdo
se GCastnil zaloZeni (§ 254 odst. 1 ZOK). Ty by mély ve stanovéch pretrvat. Je ale ofdzkou, zda je do stanov
doplfiovat, jestlize spolecnost existuje z doby pred U&innosti rekodifikace a ddaje dévno ziratily na prévnim
vyznamu. Domnivam se, Ze nikoliv.

Zd&kon o obchodnich korporacich nicmén& nové predepisuje i ndleZitosti, kieré do stanov bude treba doplnit
bez ohledu na to, kdy spolecnost vznikla. Stévajicim spolecnostem k tomu stanovi pilrocn( |hdtu od Geinnosti
rekodifikace, jinak hrozf jejich zrusenim a likvidaci (§ 777 odst. 2 ZOK|. Jednd se napf. o tdaj o celkovém
poctu hlast ve spolecnosti [§ 250 odst. 2 pism. ) ZOK], urceni systému vnitini struktury [§ 250 odst. 2 pism. f)
ZOK] ¢&i o pravidla uréenf poctu Elend predstavensiva nebo dozorei rady [§ 250 odst. 2 pism. ] ZOK]. Pokud
z&kladnf kapitdl spolecnosti &inf alespon 500 mil. K&, bude fieba ve stanovéch opravit €2 Gdaj o prahu vykonu
tzv. kvalifikovanych akciondiskych prav (napf. prévo domdhat se svoldni mimofddné valné hromady atd.). Ten se
u uvedenych spolecnosti snizuje z dnednich 3% na 1% (§ 365 odst. 3 a 4 ZOK)]. Vydalai spolecnost prioritn
akcie, je ffeba ve stanovdch urcit také rozsah délenf likvidacniho zdstatku mezi tyto akcie a zbylé druhy akeif

(§ 549 odst. 2 ZOK).

Jiné zmény stanov budou nezbyiné, aby spolecnost zachovala, co dnes plyne ze zdkona, ve stanovéch tudiz
nebylo nutno zminovat. Tykd se to napf. pdsobnosti valné hromady. Nékferé body jeji pisobnosti, které stanovi
soucasné prévo, i bude nutno pfiznat ve stanovéch, jinak o né Geinnosti rekodifikace piijde, kdyz zdkon je

ddl nebude upravovat. Obcas jsou fo pozoruhodné zélezitosti — napf. pdsobnost ménit stanovy [§ 421 odst. 2
pism. a) ZOK], jmenovat a odvolavat likviddtora [§ 421 odst. 2 pism. k) ZOK], schvalovat pacht zavodu
(dnesnf najem podniku) &i jeho pobocky [§ 421 odst. 2 pism. m) ZOK], anebo udélovat predstavenstvu zé&sady
a pokyny tykajici se strategickych ¢&i koncepénich ofézek fizeni spolecnosti, tedy otézek mimo rémec obchodniho
vedenf (viz a confrario dnedni § 194 odst. 4 ObchZ). Myslim, Ze pisobnost k #&mio rozhodnutim je natolik
klicova, ze méla valné hromadé zdstat svéfena ex lege, nikoliv jen z vile akciondit. Ze zdkona naopak valna
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hromada nové ziska pisobnost schvalovat prevod nebo zastaveni takové césti zavodu, kierd by znomenala
podstatnou zménu dosavadni strukiury zédvodu nebo podstatnou zménu v predmétu podnikani nebo cinnosti
spolecnosti [§ 421 odst. 2 pism. m) ZOK]. Soucasné Gprava jf tuto pisobnost sv&fovala jen ohledné casti
podniku, které tvorily samostatnou organizaéni slozku. Ve stanovéch bude ddle tieba zakotvit (dnes plynouct

ze z&kona) moznost, aby spolecnost rozdélovala zisk i jinym osobdm nez spolecnikim, napf. vyplacela tantiému
clendm swych orgdnt (§ 34 odst. 1, § 417 odst. 3 ZOK)|, vydala zatimni listy (§ 285 odst. 1 ZOK), pfiznala
hlasovact prava vlastinikom prioritnich akeii (§ 278 odst. 2 ZOK) &i podminéné zvySovala zékladni kapitdl

(§ 506 ZOK]. Jeding stanovy budou nové moci limitovat ¢as vymezeny pro vykon nékferych akciondiskych préav
na valné hromadg, napi. pro predneseni z&dosti o vysvétleni &i névrhu, véemné rozsahu samomné zadosti (§ 357
odst. 1 a 2, § 364 odst. 2 ZOK|. Soucasnd teorie (a ¢astecné i judikatura) dovozovala, Ze toto omezeni mohl
uloZit (i bez opory ve stanovach) predseda valné hromady v rédmci své procedurdlni pisobnosti pri fizeni pribehu
valné hromady®. Ze zdkona k tomu navic vyplyne omezeni, podle kterého veskeré névrhy i profindvrhy nové
bude nutné spolecnosti zaslat predem (§ 361 odst. 2 ZOK)]. Vyjimka dopadne jen na névrhy osob do organi
spolecnosti.

V rémci pripadné revize stanov reaguijici na rekodifikaci bude ddle vhodné zvazovat, zda spolecnost wyuzije
fady nowych moznosti, kieré i rekodifikace otevird a jejichz Geinnost zdkon vaze na Upravu ve stanovéch. Jejich
prehled by piekrocil moznosti rozsahu fohoto pifspévku. O mnohych z nich nicméné pojednévaii nasledujict
odstavce.

Majetkovd a finanéni struktura spolecnosti

MinimalIni vye zakladniho kapitdlu zostéva 2 mil. K&, odpadé tedy varianta 20 mil., spojend se sukcesivnim
zakladanim. Novinkou je moznost vyjadfit zakladni kapital namisto korun v eurech. Jeho vyse musi Einit nejméné
80 tis. eur (§ 246 odst. 2 ZOK). Predmét nepenézitého vkladu nové nemusi byt hospoddfsky vyuZitelny vzhledem
k predmétu podnikani spolecnosti (§ 15 odst. 3 ZOK), vréif se tedy riziko nesmyslnych vkladd v podobé

drahych kov apod. Znalce pro ocenéni nepenézitych vkladd vyberou sami zakladatelé, resp. predstavensivo,
nebude jej tedy jiz jmenovat soud (§ 251 odst. 1, § 478 odst. 1 ZOK). Zmény v zakladnim kapitdlu se budou
do obchodniho rejstitku dal zapisovat konstitutivné. Vjimku predstavuje efekiivni zvieni, pokud akcie jsou &i
maijf byt prijaty k obchodovéni na regulovaném trhu (§ 464 odst. 2 ZOK). K nému dojde z&sadné upsénim akeif
a splacenim predepsané &asti emisniho kursu; z&pis bude mit jiz jen deklaratorni vwyznam.

Akciovd spolecnost nové nebude mit povinnost rozdélovat zisk mezi akciondre, jak se fato povinnost obcas
dovozuje z dneini teorie a predeviim judikatury?. Ustanoven( § 348 odst. 1 ZOK nepfiznava akciondiom

26 ? Viz napf. zavéry obsaZené v rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 35 Odo 755/2005 ze dne 13. 12. 2006.
“Viz nap. z&véry obsazené v rozhodnuti Nejvysitho soudu sp. zn. 29 Cdo 1326,/2009 ze dne 25. 2. 2010,



obecné pravo na podil na zisku, jak Cini soucasné pravo, nybrz jen na podil na zisku, kfery valnd hromada
schvdlila k rozdgleni mezi akciondre. Stanovy viak mohou urcit jinak. Zdkon vyslovné pocitd dokonce s moznosti
zakolvit ve stanovach prévo akciondfe na tzv. pevny podil na zisku (§ 348 odst. 4 ZOK). Vytvoiti spolecnost
zisk, prévo na né&j vznikne automaticky bez toho, aby jeho rozd&leni musela schvdlit valnd hromada. Postaci,
schvalili Geetni zévérku, ze kieré se zisk podava. Zasadni novinkou je moznost vypldcet zdlohy na podil na zisku
(§ 40 odst. 2 ZOK), jako i pfiznat ve stanovach podil na zisku libovolnym jinym osobdm, nez jsou akciondi
(§-34 odst. 1 ZOK). Dividendu nové pijde vyplatit jeding bezhofovosinim prevodem na Gcet akciondie uvedeny
v seznamu okciondfd (§ 348 odst. 3, § 349 ZOK). Tim je rovnéz piedurcena novd povinnd ndlezitost seznamu
akciondid — ¢islo bankovniho G&tu akciondie u poskytovatele platebnich sluzeb v nékterém z lenskych statd
OECD (§ 264 odst. 2 ZOK|. Zakonodérce oviem v této souvislosti zapomnél na vyplatu podild jinym osobdm,
nez jsou akciondri. Bezhotovosini zpisob vyplaty u nich neuklédd. Z povahy a Gcelu omezeni dovozuji, ze by
se mél pouzit i na né. Cisla jejich 6&th logicky nemohou tvofit soudst seznamu akciondid, to by viak spolecnost
nemélo zbavovat povinnosti evidovat, komu a kam vyplatu poukdzala. Stanovy mohou €2 umoznit vyplaty

zisku jinak nez v penézich, napr. v akciich ¢i dokonce naturdliich (§ 348 odst. 2 ZOK). Novinkou je tzv. test
solventosti pii distribuci vlastnich zdrojo. Predstavensivo nebude smét vyplatit dividendu, tantiému ani jiné

vlasini zdroje (tim méné zdalohy na né&), byt by o tom rozhodla valnd hromada, pokud by tim privodilo Upadek
spolecnosti (§ 40 odst. 1 ZOK).

UreHi tak stanovy, prévo na podil na zisku pojde samostainé prevést, nejen oz valnd hromada schvdli rozdéleni
zisku za fo které obdobf (§ 352 odst. 1 ZOK), nybrz i jako (nejisté) pravo na podil na ziscich spolecnosti
kdykoliv v budoucnu. Zdkon fotiz wznamné rozsifuje okruh prév, kterd bude mozné od akcie oddélovat

a samostaing prevadét (§ 281 odst. 2 ZOK). Bude zdleZet prakticky jen na stanovach, kierd ,obdobné
majetkovd prava” ucini predmétem takové samostainé dispozice a jak moc narusi princip celisivosti akcie, jejz
akeentuje soucasnd Uprava i judikatura®. Vyjimkou je pravo hlasovaci (§ 281 odst. 4 ZOK); to od akcie oddélit
nepijde. TotéZ se tykd nové Upravy kupdnd. Rovnéz je bude spolecnost moci vydat (a akciondr samostatné
prevést) i pied rozhodnutim valné hromady o rozdéleni zisku za Ocetni obdobi, k némuz se kupédn vztahuje

(§ 352 odst. 3 ZOK), a to i bez vyslovné zminky ve stanovéch. Pokud je spolecnost vydd, akciondi bude smét
napf. v roce 2014 prevést prévo na podil na zisku i na dvacet a vice pifstich let. Je logické, ze bude-li v roce
2015 akcii prodavat, jeji nabyvatel ziské podil na zisku nejdiive od roku 2035 ¢i jeste pozdéji. To zwysi ndroky
na bdélost investord. Mohlo by se sfét, Ze s akcif nakonec ziskaii jen torzo jinak obvyklého okruhu akciondfskych
prav a ffeba i nulovy podil na zisku. Podobné rizika skytd odstranéni limitd pro stanoveni rozhodného dne

k vyplaté dividendy. Soucasné pravo toleruje jen interval mezi dnem kondni valné hromady, jez rozhodla

o rozdélenf zisku, a datem splamosti (§ 178 odst. 11 ObchZ). Nové tento den pijde urcit na libovolny okamzik

v minulosti i v budoucnu (§ 351 ZOK).

% Viz napf. zavéry obsazené v rozhodnuti Nejvysstho spravniho soudu sp. zn. 6 A 14/2000 ze dne 29. 4. 2004 2 7
& Nejvysstho soudu sp. zn. 29 Odo 1114/2004 ze dne 14. 9. 2005
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Imény v upravé prevodu akcii

Prevodu podilu v akciové spolecnosti se ostamé dotknou i dalsi zmény. Pravidla pro prevod cennych papird, tedy
i zatimnich listd a akcif (budouli vydény), se nové presunula do ob&anského zakoniku (§ 1103, § 1104 NOZ).
Jejich dikce odpovidd dnesnimu pravu. Jsou viak koncipovéna jako kogentni (§ 978 NOZ). Vylougena je tudiz
dohoda stran o jiném okamziku pfechodu. Dnedni Uprava (§ 17 odst. 1 ZCP) pripousti, aby strany sjednaly,

e listinnd akcie prechdzi do viastnicivi nabyvatele bez ohledu na to, zda a kdy mu bude pieddna. Praxe

tfo moznosti vyuziva. Casté jsou dohody o tom, Ze akcie prejde na nabyvatele, aniz prozatim opusti frezory
prevodce. Po Ocinnosti rekodifikace to takio iz nepidjde.

Zd&kon vyslovné pamatuje 16z na prevod nevydanych akcif [a fo i nesplacenych). V sou¢asném pravu tuto mezeru
zaplije jen judikatura, kierd se viak vyslovné tykd jen (nevydanych) akeif, jejichz emisnf kurs byl pIné splacen®.
Ustanoveni § 256 odst. 2 a 3 ZOK odkazuje na Upravu postoupeni smlouvy v novém obcanském zdkoniku
(8-1895 - § 1900 NOZ). To ale mize byt problém. Obecnd Uprava piipousti fieba i jen Usini pfevod smlouvy,
coz se pro Ucely prava spolecnosti nehodi. Zvlasté u nesplacenych akcit. Jejich prevodce zdstévd dluznikem
spolecnosti, ruci proto za splnéni vkladové povinnosti nabyvatelem (§ 256 odst. 2 a § 285 odst. 3 ZOK). Jak
ale urcit rueitele, projdeli nevydand akcie viasmicivim prevodcl, aniz prevod zanechd jakoukoliv pisemnou
pamdatku? Obecnd Uprava véze posfoupeni alespofi na souhlas postoupené osoby (§ 1895 odst. 1 NOZ).

To wylucuje, aby k nému dochdzelo bez védomi véfitele. Zakon o obchodnich korporacich viak ini vyjimku.
Stanovi, Ze souhlas spolecnosti s pfevodem nesplacené akcie se nevyzaduje (§ 256 odst. 2 ZOK)! Nemluvé

o anonymité takovych prevodi. Je paradoxem, Ze viadni névrh zakona o fransparentnosti” navrhuje doplnit

do stavaijictho obchodniho zdkoniku ustanoven( § 177a, kieré prevod nevydanych akeii podifdi pozadavku
pisemné formy s Gfedn& ov&fenymi podpisy. Rekodifikace se viak zména netykd. Projderli, bude platit sotva par
mésico.

Novinky v upravé akciondiskych prav

Okruh prav, kierd jsou do akcie viglena, tvoii druh akcie (§ 276 odst. 1 ZOK). Akciova spolecnost dosud
mohla vydat jen dva takové druhy — kmenové a prioritni. Rekodifikace omezeni odstrariuje. Zakon ddl pocita

s kmenovymi (§ 276 odst. 1 ZOK) a prioritnimi akciemi (§ 278 — § 280 ZOK). Posledné jmenované se mohou
na zdkladnim kapitélu podilet az z Q0% (§ 279 ZOK; obchodni zékonik dnes tenfo podil omezuje 50 %).
Prioritnf akcie budou nové ex lege vyddany bez hlasovactho préva (§ 278 odst. 2 ZOK), ledaze stanovy urct
iinak. Dnes platf opacny princip — stanovy musf viasintky prioritnich akeif hlasovactho prava zbavit vyslovng,
iinak jim ze zd&kona ndlezi. Tim viak nenf katalog druhd akcif vyeerpan. Stanovy mohou vytvaret dalsi tim, Ze je

© Viz zvI6518 zdvéry obsazené v rozhodnuti Nejvysstho soudu sp. zn. 29 Cdo 4946,/2009 ze dne 23. 2. 2011
2 8 a okrajové 1€2 sp. zn. 29 Cdo 5293,/2009 ze dne 29. 3. 2011.

7 Snémovni tisk €. 715.



vybavi zvidsinimi pravy (§ 276 odst. 1, § 277 odst. 1 ZOK]. Zvlgsinost druhu musi tkvét v tom, Ze inkorporuje
vice prav, nez by odpovidalo kmenovym akciim. Je vylouceno zalozit druh na dbytku prév. Jedinou moznosti,

jak préva piimo redukovat (kdyz zde to zdkon pripousti], zdstanou priorini akcie, pokud jde o hlasovact prévo.
Nemoznost druhové omezit prava akciondre je viak jen iluzi. Suma akciondiskych prav je konstanni. Rozsahleisi
prava ve prospéch jednoho druhu se nuné projevi v jejich dbytku u zbylych druho. VybaviHi stanovy viastniky
poloviny akeii dvojndsobnym poctem hlast, o polovinu tim automaticky snizi hlasovact silu ostamich akeif, véené
kmenowych. Kazdy druh akeii bude nutno pojmenovat. Z § 250 odst. 2 pism. d] ZOK plyne pozadavek, aby
stanovy druh vymezily i ndzvem. Ten bude podle § 259 odst. 1 pism. f] ZOK tvorit i ndlezitost akcif. Vyjimkou
budou akcie kmenové, jez druh uvadét nemuseif (§ 259 odst. 2 ZOK). Informace o ném vyplyne jiz z mlcent

o féto skufecnosti.

Zdakon uvadi, ze druhové zvldsiosti mohou tkvét v rozdilném, pevném nebo podfizeném podilu na zisku ¢i
likvidaénim zostatku anebo v rozliéné vaze hlasd (§ 276 odst. 3 ZOK). Vyeet je viak jen prikladny. Stanovy
mohou akcie zwhodnit i jinak. Objevily se tvahy, Ze by je mohly vybavit napi. prévem na slevu ¢i na jiné
pozitky. S tim nelze souhlasit. Podstata prav viélenych do akcie musi souviset s Ucasti ve spolecnosti. Zakon

to zddraziiuje v § 256 odst. 1 ZOK. Nic nebranf tomu, aby spolecnost vydala akciondfom cenné papiry
opravrivjici k cerpdnf jinych vwhod. Novy obéansky zdkonik predpokladd moznost vydat nepojmenované

cenné papiry [§ 515 NOZ). Tomufo Geelu viak nemohou slouZit akeie. Préva tvorici druh akcie museji smé&fovat
k vykonu podilu akciondre na fizeni spolecnost, jejim zisku a likvidacnim zbsftatku. Nejéast&ji tak budou stanovy
pracovat s prévy vypocfenymi shora.

Zd&kon také zdanlivé nelimituje disproporce mezi zvldsinimi prévy a podilem na zakladnim kapitélu. Presto je
tieba varovat pied extrémy. Kromé korektivu dobrych mravi a vefejného porédku (§ 580 odst. 1, § 588 NOZ)
nelze pomijet ani obecny postuldt, jejz zdkon formuluje v § 212 odst. 1 NOZ. Korporace nesmi svého &lena
bezdivodné zwhodriovat ani znevyhodriovat a musi Seffit jeho clenska préva i opravnéné zdjmy. Jakoukoliv
disproporci [zvyhodnéni i znevyhodnéni) tak bude nuino ospravedinit obhaijitelnymi dovody a rozumnou
prim&fenosti. Jisté si |ze predstavit, Ze napt. zakladatel ¢i hlavni nositel podnikatelské myslenky si ve spolecnosti
ponechd disproporéni podil na hlasovacich prévech ¢i zisku, v rozsahu adekvéinim jeho zdsluham. Takiéz se
nikdo nepozastavi nad ndsobky hlasovacich prav, jez stanovy piiznaji minorinim akciondfom pii volbé clend
dozoréi rady ¢i wboru pro audit. Praxe dle jisté piijde s disproporcemi, jez rozumné oddvodnit neplijde. Zde
nezbude, nez uvazovat o neplamosti usnesent valné hromady, které by stanovy takio ménilo, i &&sti stanov, jez
bude vysledkem takové zmény.
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Novinky v Gpravé valné hromady

Z prévni Opravy valné hromady sfoji za pozornost moznost, aby stanovy sniZily préh usnddenischopnosti pod 30%
(8§ 412 odst. 1 ZOK), popi. pozadavek na kvérum dplng wlougily. Tim by odpadla potieba svolévat a konat
néhradni valnou hromadu, kdyz usndsenischopnd by byla jiz kazdd prvné svoland [fadnd i mimotadnd). Pravidia
pro ndhradni valnou hromadu, budei fo jesté relevanini, osfainé pdjde stanovami rovnéz modifikovar (§ 414 odst.

1 ZCK). Jinak bude mozné konsfruovat i vétsinu potiebnou k piijetl usneseni (§ 415 ZOK). Vzdy se musi jednat

o véfsinu, neni viak vylougeno, aby jeijf tvorba byla podiizena specifickym ndleZitostem. Souvisi fo i s novymi
moznostmi, kieré zakon nabizi, pokud jde o piipusiné druhy akcif. Stanovy by napf. mohly urcit, ze k piijetf usnesent
ie freba vzdy i souhlasu uréitého pociu akeif nékterého druhu okeif (jakési pravo ,vefa” viasinikd tohoto druhu akciel
apod. Stanovy také budou moci upravit tzv. kumulativni hlasovéni. Podrobnosti stanovi § 354 — § 356 ZOK.
Umozni ndsobit pocet hlast, kieré mé akciondr k dispozici, poctem obsazovanych mist v daném orgdnu. Konfigent
hlasd, kieré akciondr takio ziskd, viak bude konecny pro viechna obsazovand mista dohromady. Minoritim
akciondiom tento zpsob hlasovani umozni, aby vykon hlasovaciho préva koordinovali a veskeré hlasy soustredili
na urcittho kandiddta a tim nakonec jeho volbu prosadili i proti favorittm maijoritntho akciondfe. Vhodnou hlasovaci
strategif fak i minoriini akciondf bude moci ovlivnit volbu alespon jednoho ¢lena orgdnu.

Valnd hromada bude nové moci pokracovat bez toho, aby zvolila své organy (§ 422 odst. 1 ZOK). To dosavadnf
judikatura vylucovala. Nepodafiloli se zvolit predsedu (a tim spise dalsi orgdny), bylo freba jednani valné hromady
okamzité ukoncit, jinak hrozila nicotnost (zddnlivost) veskerych ndsledné piijatych usneseni®. Z&kon o obchodnich
korporacich pripousti dokonce redukei poctu & kumulaci nékterych funkei na valné hromadg, coz dnedni judikatura
rovnéz nepiimo zapovidala” (§ 422 odst. 1 a 2 ZOK). Nové bude mozné vystacit jen s jednim skrutdtorem

i ové&fovatelem zdpisu (dosud byli nuini dva). Funkci obou ale bude moci vykonat i jen predseda valné hromady.
Postaci, rozhodne i tak valnd hromada.

Wslovné Upravy se dockalo odrogent valng hromady (§ 409 ZOK). Dosud se takovd moznost podévala jen

z judikatury'©. Ureti tak stanovy, budou moci viichni akciondfi souhlasit s konénim valné hromady, kterd nebyla
fadné svolana (§ 411 odst. 2 ZOK). V systému platné Upravy to vyslovné predvidala jen pravni tprava spolecnosti
s rucenim omezenym. Zménou oproti soucasnému sfavu je i vyslovné predvidand moznost, aby predstavenstvo
podalo slozité vysvétleni akciondri nikoliv pifmo na valné hromadg, nybrz teprve dodafecné v pisemné formé, a fo
ve [hote 15 dnd od kondnf valné hromady (§ 358 odst. 1 ZOK). Stévaiici judikatura takovy postup wlucuje!'.

Novinkou je pravidlo, podle néhoz mize plamost usnesent valné hromady napadnout akciondf piflomny na valné
hromadg, jen byHi profi usneseni na valné hromadé vznesen protest, kiery podrobné specifikuje, co profestujici
usnesenf wivka (§ 424 ZOK). Soud bude moci plainost prezkoumat jen z takio namiinutych divodd; vyjimkou
budou ty, jez nebyly na valné hromadé zjevné. Spolecnosti tak budou moci sndze predvidat mozné zaloby.

8 Viz zavéry obsaZené v rozhodnuti Nejvy3siho soudu sp. zn. 29 Cdo 9/2009 ze dne 16. 9. 2009
& sp. zn. 29 Cdo 211/2009 ze dne 24. 8. 2010.
9 Viz z&véry obsazené v rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 35 Odo 755/2005 ze dne 13. 12. 2006.
3 o 19Viz z&véry obsazené v rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 29 Cdo 2340,/2007 ze dne 24. 6. 2009.
' Viz z&véry obsazené v rozhodnuii Nejvysitho soudu sp. zn. 29 Cdo 1592/2011 ze dne 13. 3. 2012.



Presto nemyslim, Ze jim povinnd protestace prospéje. Zalobdm akciondid, kteff se valné hromady nezdcastnili, se

spolecnost nevyhne. U pritomnych akciondid naopak dprava vyvold tlak na preventivni protestace do zdsoby, ,co
kdyby”. To by pfi vysokém poctu protestujicich akciondf mohlo zkomplikovat probgh valnych hromad. Protokolace
kazdé okamzité protestace (véeing jejich divodd) si vyzadd éas, po kiery bude nutné valnou hromadu prerusit.

Za problematickou povazuji €2 novou prévni Gpravu rozhodovani valné hromady per rollam. Plainé prévo ji
neznd. Zakon o obchodnich korporacich dovoli, aby stanovy tento postup predvidaly (§ 418 — § 420 ZOK).
Obdvam se viak, ze povaha akciondfskych prav a jejich wkon pouze na valné hromadé wyluéuji, aby fakové
hlasovéni probéhlo, aniz bude hrozit jeho Usp&iné napadeni akciovou minoritou [viz napf. faktické potlagent préva
na vysvétleni, névrhy a protinavrhy atd.). Sirstho uplatnén by tak institut mohl dojit snad jen v malych spolecnostech
rodinného typu.

Imény v opravé zbylych organd

Zd&sadni novinkou je zakotveni monistické struktury fizeni akciové spolecnosti (§ 456 — § 463 ZOK). Jeho ceska
podoba viak neni stastng. Monismus pojmové vychdzi z konceptu jedingho orgdnu — sprévni rady. S fou z&kon
o obchodnich korporacich pocita (§ 457 — § 460 ZOK). Nepriznavd ji viak plsobnost k obchodnimu vedeni ani
postavent statutémiho organu. Obojf svéfuje dalsimu obligatornimu orgdnu — sfatutdmimu fediteli (§ 463 ZOK).
Tezko tak vnimat rozdil proti dualistické strukiufe, kdyz i monistické ukladd spolecnosti povinné tvofit dva orgdny!

Dilel zmény se dotknou 1€z predsfavensiva a dozorci rady. Stanovy budou moci oba orgény koncipovat jako
jednoclenné (§ 439 odst. 1, § 448 odst. 1 ZOK), byf by spolecnost méla vice akciondit. To u dozoréi rady
dovoluje Ustup z povinné G¢asti zaméstinancy; valnd hromada bude moci sama volit viechny jeji cleny, resp.

¢lena jediného (§ 448 odst. 2 ZOK). Funkeni obdobi ¢lent obou orgénd bude mozné urcit libovolng dlouhé,
veein& deseti i vice let (§ 439 odst. 3, § 448 odst. 4 ZOK). Pozoruhodné je, Ze v piipadé rozporu mezi Gdajem
o funkénim obdobi ve stanovach a ve smlouvé o vykonu funkce se prosadi ddaj posledné uvedeny. Prakficka
naopak bude prévni Gprava néhradnicivi ve vykonu funkce, urcHi tak stanovy (§ 444 odst. 2, § 454 odst. 2 ZOK).
Valng hromada naddle nebude smét udélovat predstavenstvu pokyny k obchodnimu vedent (§ 435 odst. 3 ZOK).
Zd&kon o obchodnich korporacich viak z fohoto pravidla stanovi dvé vyjimky. Jednak umozni, aby predstavensivo

o pokyn pozadalo a fim valné hromadé ad hoc svéfilo pisobnost k jeho udélenf (tzv. vyzadany pokyn; § 51 odst.
2 ZOK). Teorie nicméné (i po vzoru inferpretace obdobného ustanoveni v némeckém prévu) svéze tuto moznost
fadou omezen!. Predstavensivo napf. bude povinno (s péci fadného hospoddre) obsah pokynu konkréing vymezit.
Jinymi slovy = valng hromada bude moci jen poivrdit, zda predsfavensivo mize postupovat zpisobem, jenz samo
navrhne (a jehoz realizact si napf. nenf jisto). Rozhodnutf o obsahu pokynu nebude moci predstavensivo ponechat
na volné Gvaze akciondid. Pokyn tedy nebude mozné wyzadat tak, aby valnd hromada o urgité ofézce obchodniho
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veden( sama rozhodla (napi. samostaing formulovala, jak mé predstavenstvo postupovat]. Druhd moznost se
poddvé z nového koncemového préva. Ridici osoba ziskd i ve faktickém koncemu [ty smluvni ostatng po G&innosti
rekodifikace zaniknou — § 780 ZOK| pravo udélovat (prostiednictvim swych orgdnt) orgdniim fizené osoby
pokyny tykajici se obchodniho vedent, a to dokonce i takové, které budou pro fidici osobu nevyhodné. Postaci,
budouli alespon v z&jmu fidici osoby nebo jiné osoby z koncernu (§ 81 odst. 1 ZOK]. S wkonem tohoto préva
oviem bude spojeno riziko pripadné odpovédnosti fidici osoby za zpisobenou tjmu, resp. jejiho ruceni za dluhy
spolecnosti (§ 71 a § 72 ZCOK).

Dozor&i rada bude nové vézdana zasadami stanovenymi valnou hromadou, nikoliv viak konkrétnimi kontrolnimi
pokyny (§ 446 odst. 2 a 3 ZOK]. IndividudlIni kontrolu budou moci naddle iniciovat jen kvalifikovani akciondfi.
Dozor&i rada bude nové povinna informovat o vysledku takové kontroly jednotlivého Zadatele ([dosud o swych
zjisténich i v 1&chto pfipadech referovala jen valné hromadé jako celku), a to do dvou mésicd od podént Zadosti

(§ 370 ZOK]. Z&kon o obchodnich korporacich také vyslovné formuluje pravidlo, kieré dosud dovozovala jen
teorie a podle néhoz konfrolni oprévnéni prislusi jednotlivému elenovi dozorei rady jen na zékladé rozhodnutt

celé rady (§ 447 odst. 2 ZOK). Neshodnei se tak rada jako celek na potiebé kontroly urcité zdleZitosti, zistane
iednotlivému ¢lenovi odepreno cinit ve véci jakdkoliv kontrolni Zjisteni. Wjimkou budou situace, v nichz dozoréi rada
nebude (dlouhodobg] schopna plnit své funkce.

Rada novinek (i rizik] vyplyne téZ z nové Gpravy odpovédnosti clend orgénd spolecnosti a ruéen za jeji dluhy, kerou
zdkon o obchodnich korporacich stanovi shodné pro véechny obchodni spolecnosti a druzsiva bez rozdilu. Totéz

se bude tykat i nékterych akciondid (osob tzv. Vlivnych, oviédaijicich a Fidicich). Analyza f&chio zmén si viak zadd
komplexn&si pojedndni a tim by zasadné presdhla moznosti fohoto piispévku. Bude profo predmétem samostatného
vykladu v nékterém z pifstich ¢isel.

Joint-stock company after recodification

The new Civil Code and the Act on Business Corporations constitute a profound reform of Czech law on

jointstock companies. The article lists some of the key changes infroduced by the foregoing regulations.

It points ouf the more complex sfructure of applicable rules, which are no longer concentrated in only one piece

of legislation. It further analyses the problems ensuing from the fact that legal persons shall be by law deprived of
their own will and ability fo act in compliance with law. It looks af the advantages and risks of the newly introduced
option for legal persons to become members of statutory and other bodies of other legal entities, including business
corporations. It draws attention to the principal changes in the process of establishing a jointstock company and

in the statutory requirements for the content of corporate bylaws. The article also deals with some of the important
changes concerning corporate assefs and finance, shareholders’ rights, share transfers, as well as the organisational
structure of the company and its bodies, including the powers and procedural rules of the general meeting.
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Posledni vyvoj Solvency Il na evropské Grovni

JUDr. Jana Herboczkovd, Ministerstvo financi

V &lanku , Vyvoj Solvency |l a provédécich opaleni”, zvefejnéném v piedeslém &isle, a na ktery fento clanek
navazuje, byla jednou ze stéZejnich neznamych otdzka, kdy bude spustén novy regulatorni a dohledovy rezim
podle smémice Solvency II'. Bylo sice konsfatovdno, Ze nevime zcela jisté, ale Ze pravdépodobné v roce 2014.
Nyn{ uz takovou jistofu nemame. Prost& nevime?.

S ohledem na vznik evropskych dohledovych organd, v pojisfovnictvi EIOPA®, a na piijetf Lisabonské smlouvy,
muselo dojit ke zmén& smérmice Solvency Il. To mélo byt provedeno névrhem smémice tzv. Omnibus 114, kierd
méla zaroven odlozit termin franspozice a Gcinnosti smérnice Solvency Il na pozdéjsi datum. Ackoliv smémice
Omnibus Il se projedndvd od ledna 2011, jednani stale nebyla dokoncena.

Protoze smérice Solvency Il v pivodnim znénf stanovila fermin své transpozice na 31. fijna 2012 a G&innosti
na 1. listopadu 2012, musela byt pied t&mito daty prijata jind smémice, kterd by uvedené terminy 0&inng
odlozila. Vzhledem k neustéle se prodluzujicim jednénim o smé&rmici Omnibus Il bylo davno patrné, Ze v tfomto
ohledu svou dlohu nesplni.

Proto byla pfijata Smémice Evropského parlamentu a Rady 2012/23/EU ze dne 12. z&i 2012, kierou se méni
smémice 2009/ 138/ES (Solventnost Il], pokud jde o den jejiho provedeni, den jeji pouzitelnosti a den zruseni
nékterych smérnic. Pracovné se o této smémici hovori jako o smémici ,Quick Fix". Ndzev je priznaény, protoze
skute¢né zhoijila hrozici pravni vakuum, kferé by nastalo, kdyby smé&mice Solvency Il nabyla tcinnosti 1. listopadu
2012. Kromé toho, ze se jednd o nejkratsi smémici, kferd kdy byla Evropskou unif piijata (md pouhé fii clanky),
byla dojednéna v rekordnim case. Eviopskou komisi byla Radé a Evropskému parlamentu predlozena dne

22. kvétna 2012, Radou byla schvélena v gervnu 2012, 3. cervence 2012 byla schvdlena plénem Eviopského
parlamentu, v z&i 2012 byla formalné schvalena v tiché procedufe a dne 14. zéii byla publikovana v Urednim
véstniku Evropské unie pod ¢&. L 249°. Podle jejiho ¢lanku 2 nabyla t&innosti dnem nésledujicim po dni jeji
publikace v Urednim véstniku, tedy 15. z&# 2012. Termin transpozice a G&innosti smérnice Solvency Il tak byl
6einné odlozen.

Zbyva tedy ,jen” dokongit jedndni o smémici Omnibus II. Jak uz bylo v predeslém ¢lanku uvedeno, jednou ze
stéZejnich otdzek, o které se nedaif nalézt shoda a kierd je z&roven zasadni pro zékladni koncepci rezimu
Solvency |, je otdzka tzv. long-term guarrantees (dlouhodobé garance). Smémice Solvency Il byla v pribéhu
projedndvani podrobena péti dopadovym studiim, tzv. QIS, nicméné otdzka longterm guarrantees nebyla
nikdy zkoumdna z hlediska swch dopadd. Proto bylo dne 12. ervna 2012 na trialogu ke smérici Omnibus |l

! Smémice Eviopského parlamentu a Rady 2009,/138/ES ze dne 25, listopadu 2009 o pristupu k pojisfovaci a zajisfovaci &innosti a jejim vykonu (Solventnost |l).
2 Tento €lének odrézi stav projedndvani eviopské legislativy v dobé jeho psani.
# European Insurance and Occupational Pension Authority; Nafizeni Eviopského parlamentu a Rady (EU) 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského orgénu
dohledu (Evropského organu pro pojisfovnicivi a zaméstnanecké penziini pojisténi], o zméné rozhodnuti €. 716,/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/79/ES
“ Névrh smérice Eviopského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/71/ES a 2009/138/ES, s ohledem na pravomoci Eviopského orgénu pro pojisfovnicivi
a zamésinanecké penzijni pojisténi a Eviopského orgdnu pro cenné papiry a frhy (Omnibus Il). 3 3
> Odkaz dostupny z: <http://eurlex.europa.eu/JOHIml.do2uri=0)%3AL%3A2012%3A249%3ASOM%IAENZL3AHTML
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mezi Evropskou komisi, Radou a Evropskym parlamentem rozhodnuto o provedeni dopadové studie i k této
ofdzce, kdy maji byt zhodnoceny dopady na pojisiniky a pojisiéné, pojistovny a zajistovny, dohledové orgény
a na finanenf systém jako celek. Dopadovou studii pozadovala zejména Evropské rada pro systémovd rizika®.
V pribshu léta 2012 vypracovala Eviopskd komise spolecné s EIOPA tzv. Terms of Referrence (ddle jen ,ToR"),
coz je rémcovy dokument vymezujici zdakladni predstavy o tom, jak by dopadovd studie k longterm guarrantees
méla vypadat. Na z&kladé fohoto dokumentu pak maii byt vypracovény technické specifikace a reportovact
formulaie. A¢ dokument ToR je pomérné vagni a fada ndvrho je diskutabilnich ¢i nejistych, obsahuje velmi
ambiciézni pozadavky, a fo jak vécné, tak casové. Vécné pozaduje testovat nékolik scéndid, coz svou
ndrocnosti predstavuje nékolik QIS najednou. Existuje dovodnd obava, ze malé a stredni pojistovny nebudou
schopny fento kol splnit v celém rozsahu. Z hlediska ¢asového ma byt celd dopadovd studie veené zéverecné
zprdvy vypracovana v horizontu Sesti mésicd, kdy by pojistovny pro testovéni scéndaid mély mit jen 11 tydno.
Podle pivodniho planu méla byt dopadova studie spusténa 15. fijna 2012 a dokoncena v bieznu 2013.
Dokument ToR predpoklédal, Ze vysledky této dopadové studie budou zohlednény pfi formulaci textu smémice
Omnibus Il. Coz nuiné znamenalo, ze se smémici Omnibus Il nepodaii piijmout v probéhu podzimu 2012 tak,
aby se béhem prvni poloviny roku 2013 dojednala opatieni druhé a frefi drovng, jejichz projedndvani nuing
musi ndsledovat az po publikaci smérmice Omnibus 1.

O tom, zda a jak se bude dopadovd studie k longferm guarrantees provédét a o daliim osudu rezimu podle
smémice Solvency Il mélo byt rozhodnuto na frialogu dne 18. z&fi 2012, nicméné fen skoncil v zasadé
debaklem. O to vic bylo ziejmé, ze Evropskd komise bude muset priznat a oficiélné potvrdit, Ze termin spusténi
rezimu Solvency Il v roce 2014 je neredlisficky.

AC se Evropskd komise velmi brénf jakémukoliv oficiélnimu potvizeni odkladu, na konci z&f 2012 vypracovala
dokument, kiery nabidnul dv& varianty feseni. Ob& zahmovaly vypracovani dopadové studie k longterm guarrantees,
ale ani jedna nepocitala s terminem 2014. Prvni varianta, tzv. ex ante, predpokladala nejprve provedeni dopadové
studie k longferm guarrantees a teprve az ndsledné dokoncenf legislativniho procesu smérnice Omnibus I, kam by
byly wsledky dopadové studie promiinuty. Rezim podle Solvency Il by pak mohl byt spustén v roce 2015. Druhd
varianta, fzv. ex post, piedpoklédala dojednani smérice Omnibus ll, zavedenf rezimu podle Solvency Il a béhem
dvouletého obdobi po jeho zavedeni zkoumdni G&inki opatient longferm guarrantees. Zaroven mél byt Gcinny stévaijict
systém podle dosavadnich smé&mic souhrmné oznacovanych jako Solvency |. Jokkoliv se ndvrh na paralelni fungovéni
rezimu podle Solvency | a Solvency Il zd& byt absurdni, Komise déle nerozvédéla, jak by mélo byt provedeno. Zcela
jist& by znamenalo wraznou z&t&Z jak pro pojisiovny a zajisiovny, fak pro dohledové orgény, pokud by vibec bylo
dohlizitelné. Druhd varianta predpoklédala spusténi rezimu podle smémice Solvency Il v roce 2016.

Vétsina Elenskych stétd, véetné Ceské republiky, se vyjadiila ve prospéch varianty ex ante. Je viak ofdzka, zda je
tato varianta skuteéné vhodnd, nebof s ohledem na nedostatek podrobnéjsich informaci o varianté ex post, nemély
piflis na vybér. Z dokumentu Komise bylo fofiz patrné, Ze zcela jednoznaéné preferovala variantu ex ante.

3 4 ¢ Nafizeni Rady (EU) & 1096/2010 ze dne 17. listopadu 2010 o povéfeni Eviopské centrdini banky zvidstnimi dkoly, kieré se tykaij

fungovani Eviopské rady pro systémovd rizika



Co se tykd navizeného harmonogramu, tato varianta predpokladala provedeni dopadové studie k longerm
guarrantees v pribéhu listopadu 2012 az dubna 2013. Tento plan byl mimé feceno opfimisticky. Nicméng,
pokud by se podafilo navrzeny harmonogram dodrzet, predpokladalo se, ze poté, co by byla v dubnu 2013
zpracovdna koneénd zpréva k dopadové studii, byly by jeiji vysledky béhem dvou mésict zapracovany do textu
smérnice Omnibus Il (s ohledem na to, Ze tento text se projedndva vice nez dva roky, byl zamér jeho dokoncent
béhem dvou mésict minimalné diskutabilni) tak, aby politickéd dohoda ohledné textu smémice Omnibus Il mohla
padnout v &ervnu 2013. Pak by mélo nésledovat findni schvéleni plénem Evropského parlamentu a Radov,
preklady do oficidlnich jazykd Eviopské unie a publikace smérnice v fijnu 2013. Teprve az poté by mohly

byt predlozeny navrhy opatfeni druhé Grovné. Ve scéndrii podle varianty ex ante Komise predpoklédala jejich
predlozen( v lednu 2014, s tim, Ze by k jejich schvdlent stacily dva mésice. K jejich schvdlenf stacily dva
mésice. legislativni opatfeni druhé trovné budou piijimany Komisi podle postupu zakotveném v &lanku 290
Smlouvy o fungovdni Evropské unie, ktery predpokladda ndmitkové fizeni s Radou a Evropskym parlamentem,
které ma podle stévajiciho ndvrhu smérice Omnibus Il frvat i mésice a o dalsi i mésice mize byt prodlouzeno.
Vzhledem k rozsahu opatieni druhé trovné (cca 450 sir) je jejich projednéni v horizontu dvou mésict
nepravdépodobné. Varianta ex ante predpokléddala nabyti d&innosti nékterych ustanoveni smérnice Solvency

I ve znéni smémice Omnibus II, kferd se tykaif schvalovacich procest [napr. infemnich modeld), 1. cervence
2014, s tim, ze cely novy rezim mél byt spustén od 1. ledna 2015. Tato varianta rovnéz v probéhu roku 2013
predpokladala prijeti dalsi smérnice Quick Fix, kierd by smémici Solvency Il odlozila na rok 2015.

V pribéhu podzimu 2012 pak ndsledovala jedndni o podobé ToR podle varianty ex anfe. Je nuino konstatovat,
Ze jedndni byla pomémé znaéné netransparenini. Napfiklad nenf zfejmé, kdy se strany trialogu (1j. Evropské
komise, Rada a Evropsky parlament] dohodly na varianté ex ante. Nezpochybrivjeme preferenci této varianty
pred vy3e uvedenou variantou ex post, u niz je paralelni aplikace rezimu podle smémice Solvency Il a smémic
Solvency | nejen nejasnd, ale i nevhodnd, ale nedostatek informaci o této dohodé je z pohledu &lenskych stard
principielné zneklidfivjici. Vzhledem k tomu, Ze se viak nejednd o legislativni névrh, nedd se hovorit o poruseni
jakychkoli procesnich pravidel.

Konkréméisi informace se ¢lenské staty dozvédély az na jednani Vyboru Evropské komise EIOPC (European
Insurance and Occupational Pensions Committee) na konci listopadu 2012. Zde zdstupci Komise poprvé
pripustili, ze spusténi rezimu podle smémice Solvency Il nebude odlozeno na rok 2015, ale na rok 2016.
Predlozeni dalsi smémice Quick fix viak planuji az bude zcela jasny dalsi wvoj. Po uvedeném jedndni
ndsledovala vz jen tichd procedura schvélent findintho fextu ToR v poloving prosince 2012. Vzhledem k tomu, ze
findInf névrh vypracovala Komise a uz ji schvalil i Eviopsky parlament, byla tato procedura mezi &lenskymi stéty
ien nezbymou formalitou. O tom sv&d&i i skutecnost, Ze navrh ToR byl ihned po skon&enf fiché procedury poslan
EIOPE k vypracovani technickych specifikaci, na coz méla lhitu do 25. ledna 2013.
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FindIni névrh ToR predpokladd spusteni dopadove studie 28. ledna 2013 s tim, Ze pojistovny a zajistovny
budou mit 11 tydnd k poskytnuti kvantitativnich a kvalitativnich informact svym dohledovym orgéndm, fj. do konce
biezna 2013. Dohledové orgdny tato data ovéfi, zpracuji a poslou EIOPE, kterd na jejich zakladé zpracuje

své sfanovisko, které postoupi Komisi do 14. cervna 2013. Komise pak bude mit cca mésic na zpracovani
z&vérecné zpravy, kterou predlozi Radé a Evropskému parlamentu do 12. ervence 2013.

Pomérné vyraznym problémem dopadové studie z hlediska kvality poskytnutych dat je jeji nacasovani. Pro
pojisfovny a zajisfovny fofiz bude probihat v obdobt, kdy se zabyvaji roénim reportingem. Mize se tak sfdr,

Ze nebudou mit dostatek kapacit bud' pro kvalini zpracovani nebo minimalng pro zpracovani viech scéndid.
Obdobné toto plati pro dohledové organy. Dalsim problémem je, Ze se v rdmci dopadové studie bude pracovat
s referenénimi daty z roku 201 1. Jako vhodné&isi se viak jevi pouZiti dat z roku 2012, a to zejména s ohledem
na ziskéni nejakiudingisiho obrazu o dopadu opatienf longterm guarantees. Nicméné zde je nutné uznat, ze

v okamziku spusténi dopadové studie nemusi mit vsichni U&astnici data z roku 2012 k dispozici. Samoziejmé je
nemyslitelné, Ze by néktefi Gcasinici pouzivali data z roku 2012 a nékteff z roku 201 1. Vysledek celé studie by
byl znacné zkreslen.

Zatim neni znédm dalsi harmonogram projedndvani smérmice Omnibus Il o opatfeni druhé a feti trovné po
dokonceni dopadové studie. Ten Ize jen odhadovart a je znagné zavisly na tom, zda a kdy strany trialogu
naleznou konsenzus nad textem smémice Omnibus II. U néslednych jedndni se uz nepiedpokladaif vyrazngjsi
problémy. Nicméné& vyvoj nelze predjimat.

Pro ¢lenské staty je zatim zdvazny termin pro franspozici smérice Solvency Il 30. erven 2013. Profo
Ministerstvo financi, jako resort odpovédny za véasnou transpozici, rozeslalo dne 12. zafi 2012 ndvrh novely
zékona ¢. 277/2009 Sb. o pojistovnicivi, ve znénf pozdéjsich predpisd, do néhoz mé& byt smémice Solvency
Il implementovana, do meziresortniho piipominkového fizeni. Nicméné s ohledem na zdfijové okolnosti
projedndvani evropské legislativy a na nejistotu tim vzniklou, bylo Ministerstvo financi nuceno poZédat viadu

o odlozeni terminu predlozeni névrhu viddé, a to na neurcito, resp. do doby, kdy bude jasnd podoba evropské
legislativy. Vldda o této zadosti rozhodla svym usnesenim ¢. 870 ze dne 28. listopadu 2012.

B&hem tvorby névrhu novely zakona o pojistovnicivi vznikla pomémé zajimavd prévni otézka tykajici se vykladu
evropského prava, a fo otdzka nakladani s tzv. guidelines (obecné pokyny a doporugenti).

EIOPA md podle ¢lanku 16 nafizeni €. 1094,/20107 v oblastech, na kieré se nevztahujf fechnické normy [izv.
opalienf frefi trovné prijimané podle &lanku 10 az 15 uvedeného nafizeni] pravomoc vyddavat obecné pokyny
a doporucen’ pro uplatiovani prava EU, jejichZ adresaty mohou byt jak orgdny dohledu, fak i finanén insfituce.

3 6 7 Naizeni Eviopského parlamentu a Rady (EU] 1094,/2010 ze dne 24. lisiopadu 2010 o zfizenf Eviopského orgénu dohledu (Eviopského orgénu pro
pojisfovnicivi a zamésinanecké penzijni pojisiéni), o zméné rozhodnuti €. 716,/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/79/ES.



Tito adresdti jsou povinni vynalozit veskeré sili, aby se t&mito obecnymi pokyny a doporucenimi fidili. Tzn., ze

ackoliv jsou obecné pokyny a doporuceni tzv. soft law (jak potvrdila i Eviopskd komise), tedy nejsou zavaznymi
pravnimi pravidly, povinnost vynalozit veskeré silf se jimi fidit vyplyvd pfimo z vyse uvedeného naiizent, kferé je
pfimo 0&inné, tedy z&vazné, pro své adresdty (finanéni instituce a organy dohledu).

Do dvou mésict od jejich vydanf je orgén dohledu povinen EIOPA sdélit, zda se obecnymi pokyny

a doporucenimi idi nebo hodl& fidit. V opacném pripadé je povinen sdélit divody, pro kieré fak necinf ¢i
nehod|& &init (tzv. princip ,act or explain”). EIOPA pak na svych webowych strankéch povede prehled obecnych
pokynd a doporuceni, jimiz se dany dohledovy orgén Fidi nebo se vyjadfil, Ze se Fidit nehodld (EIOPA moze
rovnéz rozhodnout o fom, ze zvefejni i dovody pfislusného dohledového organu pro nerespekiovani obecnych
pokyn a doporuceni). V pifpadé obecnych pokynd a doporucent adresovanych dohledovym organim lze
hovofit o jakémsi ,soft” dohledu vykondvaném EIOPA nad jejich dodrzovanim.

V pfipadé obecnych pokynt a doporuceni adresovanych finanénim institucim (v tomto pifpadé pojisfovnam

a zajisfovném), je vyse uvedenym nafizenim, vedle povinnosti vynalozit veskeré Usili, aby se &mito obecnymi
pokyny a doporucenimi fidily, stanovena povinnost jasnym a podrobnym zpisobem poddvat zpravu o tom, zda
se t&mito obecnymi pokyny a doporucenimi Fidi, ovsem jen za predpokladu, Ze je to stanoveno v samotnych
obecnych pokynech nebo doporugenich. Podévani uvedené zpravy se tak pro finanénf insfituce stévé povinnostf
jen tehdy, je-li to v obecném pokynu nebo doporuceni vyslovné stanoveno. Tato povinnost vzniké pfimo

na zdkladé citovaného nafizeni. EIOPA pak v obecném pokynu nebo doporucent, jez vydava, presné stanovi,
komu a kdy mé finanénf instituce zprévu poddvat. Princip ,act or explain” je, na rozdil od obecnych pokynd

a doporucenf adresovanych dohledovému orgdnu, podminén vyslovnym pozadavkem v obecném pokynu nebo
doporuceni. V takovém pfipadé se na zdkladé citovaného nafizent stévé povinnosti. Pokud obecny pokyn

nebo doporucent tento pozadavek neobsahuje, pak tzv. ,soft” dohled nad dodrzovénim obecnych pokynd

a doporucen/ finan&nimi insfitucemi neexistuje. ,Soft” dohledem na tomto mist& mame na mysli situaci, kdy
dodrZovéni nebo nedodrZovani obecného pokynu nebo doporuéent finanéni instituci je ozndmeno dohledovému
orgdnu a ten ndsledn& posuzuje dostatecnost dovod, pro kieré nejsou obecné pokyny nebo doporucent
dodrzovény. Tim ale neni dof¢ena povinnost finanénich insfituci vynalozit veskeré sili se obecnymi pokyny

a doporucenimi fidit [,act’) a rovnéz nejsou dotceny obecné dohledové pravomoci dohledového orgdnu.

Tento wyklad nakladani s obecnymi pokyny a doporugenimi je zatim jen teorii, protoze obsah konkréinich
guidelines neni doposud zndmy. Je ale obecné zndmo, Ze tam, kde se Evropské unii nepodafi prosadit urcita
pravidla do zdvazného pravniho akiu, snazi se je viozit alespoil do guidelines. Jednotliva ustanoveni guidelines
tak materidlng mohou mit povahu pravnich povinnosti, a& formalng prévnimi byt nemohou. Je poté na lenském
statu, zda si konkrémi guidelines upravi ve své legislativé, &imz jim viiskne charakfer prévniho pravidla. Tenfo
postup je mozny, ale nelze viechny guidelines zakotvit v pravni Upravé jako balicek. S ohledem na volnost
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clenskych statd v tomto sméru, kdy kazdy piistoupi k pifpadné implementaci guidelines jinak, by byla podkopdna
snaha o harmonizaci pravidel v oblasti pojistovnicivi napiic eviopskym trhem. Navic by tim pojistovny i
zajisfovny v konkrémim &lenském staté implementujicim guidelines, a tim stanovujicim vice pravnich povinnost,
byly vystaveny konkurenéni nevyhod& ve vziahu k pojisfovndm &i zajisfovnam, jejichz innost se Fidi pravnim
fadem s liberdIngjsim pifstupem ke guidelines. To zcela jisté neni z&mérem guidelines, kieré musi zdstat soft law.
Pripustit Ize jen velmi konkrémi a oddvodnéné wyjimky.

V souvislosti s neustdle se prodluzujicim terminem spusténi rezimu podle Solvency Il dospéla EIOPA spolecné

s Komisf k dohodé& o jeho postupném zavadéni prostiednicivim guidelines. Tj., Ze by od roku 2014 EIOPA
postupné vydavala guidelines, kferé by pojistovnam a zajisfovndm doporucovaly postup v souladu s rezimem
Solvency II. Tento postup by nebyl zavazny, ale opét z&dvazné by bylo ucinit veskeré Usili se takovymi guidelines
fidit, a fo i presto, ze by ustanoveni smérmice Solvency Il zatim nebyla 0¢innd. V tomto ohledu Ize hovorit o jevu
fzv. ,creeping codification”. Podle dostupnych informaci by se takio vydavané guidelines mély tykat zejména
fidictho a kontrolntho systému a reportingu. Nicméné fenfo postup je spojen s fadou spornych a nevyjasnénych
ofdzek, jako napf. nedochdzf tim k obchdzeni fadného legislativniho procesu? Mize EIOPA vydavat guidelines
i mimo vécny rozsah evropské legislativy? Budou tyto guidelines kompatibilni se stavajici narodni legislativou?
Nebudou pro pojisiovny a zajistovny predstavovat dalii zatez2 Kde je role clenskych stato? Jakkoliv ze byt

k tomufo smé&fovani skepticky, zdd se, Ze na evropské Grovni md tato myslenka pomémé silnou podporu.

7 vyse uvedeného je pafmé, ze v oblasti pojisfovnicivi, co se tykd pravni Upravy a ndsledného prechodu na novy
regulaforni a dohledovy rezim, panuje znaénd nejistota. Ta je neakceptovatelnd, bezprecedenini a piistup
evropskych zakonoddred je velmi neodpovédny a zejména nefransparentni. Ve svéile soucasnych evropskych
navrh o vyivoreni bankovni unie se da spekulovat o lecjakych z&dmérech. Nicméné ackoliv novy regulatorni

a dohledovy rezim je potiebny, ve svétle prob&hlé financni krize je zfejmé, Ze pojisfovact sekior je stabilnf

a rozhodné by bylo nevhodné jej ohroZzovat nedokonalou pravni Upravou.

Latest developments of Solvency Il at the European level

The aim of this article is to summarize the latest developments as regards the Directive 2009/138/EC of the
European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the faking-up and pursuit of the business

of Insurance and Reinsurance (Solvency II) and especially the negotiations on the draft Omnibus Il Directive
amending it. The circumstances of ongoing negotiations are changing rapidly, which causes a great uncerfainty
for both legislators and especially the market.
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Ridici a kontrolni systém — jeden z kritickych faktord dspéchu
pfi plnéni poZadavkd Solventnosti Il

Drahomir Kubdri, Allianz pojistovna, a.s.

Clanek se pokousi nastinit, jak by mél byt i pohledem regulatorich pozadavkd Solventnosti II vystavén fidici

a konfrolni systém joko mozek fungovani pojistovacich a zajistovacich podnikd. Vystavba fidictho a konfrolniho
systému musf byt posuzovdna v kontextu viech regulatornich pozadavkd plainého préva i prévni tpravy nejblizsi
budoucnosti. Chovéni podniku se stdle vice rozpadd do fady specializovanych &innosti. Vzajemné pak mnohdy
nejsou rizné vysoce odborné funkce nebo innosti propojeny a jsou si ve své specializaci vzdéleny. Provoz
podniku, a zvI&st z hlediska ekonomické kvalifikace stredniho a velkého, s komplikovanymi strukturami, je velmi
slozity a komplexni. Z tohoto ddvodu nemusi byt vzdy predvidatelné, jaka rizika ten & onen podnik védomé

&i nevédomé podstupuje. ,Uhlidat” a ,ufidit" veskeré tyto funkce a innosti musi byt profo nuiné zalozeno

na fungujicim systému a organizaci. Profo je fidici a kontrolnf systém jednim z kritickych fakiord naplfiovant
pozadavkd Solventnosti |,

Clanek konkrémé shrnuje z&kladni pozadavky na fidici a konfrolni systém tak, jak je vyZzadovan prévnimi
predpisy, standardy OECD a pripravovanou zdkonnou vnitrostémi i evropskou unijnf Gpravou. Védomé nejsou
profo &inény odkazy na platnou prévni nebo budouci Upravu. Je priznaéné a mnohokrdt popsdno, ze dnesni
podnikatelské prostfed ve finanénim sekioru je upravovdno normami rozné pravni a spolecenské sily.

Samostatny rozbor si zaslouzf soucasny pohled a naroky na osoby, jez fidi pojisfovaci a zajistovaci podniky,
tedy osoby v kli€ovych, kritickych nebo dileZitych funkcich v pojisfovné nebo zajistovné. TotéZ plati o uplatnéni
principu fédného hospoddie, zpisobilost a bezihonnost (fit and proper). Nebof vztah osobnosti fidictho subjekiu
a ji/jimi fizené organizace podniku je jednim z klicovych prvkd systému fizeni. Této problematice nenf v tomto
¢lanku vénovana pozomost.

Ridici a kontrolni systém

Baltk norem v souhrnu nazvany Solventnosti Il vyivari nadndrodni podnikatelsky model pro pojistovny a zajistovny.
Ma za cil zajistit odpovidajici ochranu pojistniki a oprévnénych osob. Jeho zrod je obtizny a start se neustdle,
predeviim z dovod stéle zvétiujici se komplexnosti systému, kiery md vést k dokonalosti podnikd a dohledu
(nikdo nesmf padnout), posouvd. Naopak viak hrozi nebezpedi, Ze stdle komplikovanéisi struktury systému,
véelné a zejména kapitdlovych pozadavkd, pojistovacich a zajisfovacich podnikd povedou k tomu, Ze podniky
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budou piijimat nekontrolovand rizika a dohledy je neuhlidaiji. Svéd&i o tom i fakt, Ze soucasné vyzkumy
podnikéni a inovact se stéle vice zabyvaii otdzkami organizact a systémd. Jak tedy sladit regulatomi pozadavky
a naplnéni podnikatelskych cild pojistovny a zajistovny. Jednim z ndstrojt, jok dosdhnout fohoto souladu je pokud
mozno jednoduchy, prehledny a funként fidici a konfrolni systém. Jednoduchost by méla predevsim spocivat

v neustdlé snaze zjednodusovat fidici struktury, snizovat komplexnost cinnosti podnikd. Prehlednosti a funkénosti
by méla napomdhat regulace podnikatelského prostred!.

Konkréiné z pohledu wyivéent Fidictho a kontrolntho systému Ize identifikovat nésledujict kritické fakfory:
— stanoven{ strategie,

— spravné rozlozenf roli a odpovédnost,

— spravnd fidici, organizacni a operaéni struktura,

— kvalifikovany persondl,

— informaénf systém.

Pro sprévné nastavenf fidictho a kontrolniho systému plati tato vychodiskar:

— fizeni (governance) je kategorie spolecenskd, jednd se o subsystém vieobecného socidlniho systému,
— governance znamend mit podnik pod konfrolou,

— fizeni a kontrola jsou prvky jednoho systému regulujici se navzdjem,

— mira ochrany vlasiniki a investord uréuje korpordini strukiuru,

— z&kladnim postuldtem je oddéleni vykonné &innosti od &innosti kontrolni,

— Fizeni firmy se odehrdva v rdmei daném prévnimi predpisy a prostfedi miry regulace,

- pifsné pravidla governance jsou odméfiovana investory a daldimi Gcastniky vziaht.

Vn&jsi fokiory ovliviujict vyivéient fidictho a kontrolntho systému:

— jaky je spolecensky a pifrodni rémec pro definici strategie [napf. demograficky vyvoj, klimatické zmény, prévni
prostredi),

- co chee firma dosahnout dlouhodobé az stfednédobé vici tcastntkdm, tj. spotffebiteldm, dohledu, stdtu,
akciondiim a zaméstnancim,

— jak se vypordadd se socidlni odpovédnosti, izn. zejména vyvazovéni vech z&imb akciondit, zaméstinanc,
kliento, dohledu, statu a vefejného prostoru,

— informace 0¢astnikam, neborli, co vie firma fekne, jak chce byt transparenmi.
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Vnitinf fakiory ovlivivjict wyivéreni fidictho a konfrolntho systému:

— vzitah k akciondfom, zn. zejména mechanismy participace zvI&ste na valné hromadé &i obdobném organu, jak
se uplatiuji prava minoritnich akciondfd, jakd je filosofie dosahovani zisku, dividendové politika,

— korporani filosofie, kultura, poslani podniky,

— sfrategie spolecnosti, zda se orientuje na rist a/nebo zisk, kapitélovou dostate¢nost, udrzitelnost rozvoje,

— jakd je strukiura, Uloha a odpovédnost vedeni podniku,

— jakou tlohu mé& dozorei rada, jak je postavena jeji odpovédnost,

- zda a jaké poradni a konfrolni orgdny podnik vyivaii, napf. vbory predstavensiva, dozoréf rady nebo valné
hromady.

Zakladni prvky fidiciho a kontrolniho systému

Vzdajemny vztah mezi strategii, politikami, procesy a postupy

1. Strategie

Sprévni [administrativni), fidici [management) nebo dozoréi orgdn je odpovédny za tvorbu a odsouhlasent
celkové strategie, kierd zahmuie strategii fizenf rizik. Aby se fato strafegie mohla materiolizovat a posléze
realizovat, administrativni, fidici nebo dozorei organ musi schvdlit politiky [pozn. aut. jako zévazek, prohlasent)
v jednotlivych klicovych oblastech podniku.

2. Politiky

S cilem materializovat strategii veden( nebo dozorci orgdan musi schvdlit pisemné politiky:

A) Zasady a postupy pro fadné a obeziené fizeni podniku

° adekvamné fransparentni organizaéni strukiura s jasnym rozdélenim a piiméfenym oddélenim povinnosti
a G&inny systém pro zajisténi pfenosu informaci,

B Rizen rizik

® f&dnd identifikace a hodnoceni rizik, kterym firma celi v krétkodobém a dlouhodobém whledu a kierym by
mohla byt nebo je vystavena,

° metfody pouzité v opaffeni ke snizenf rizik,

C) Vnitinf kontrola

® vnifini audit,

* souladné fizeni, véetn& vyfizovéni stiznosti.
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Ridici a kontrolni systém — jeden z kritickych faktord dspéchu pii plnéni pozadavki Solventnosti II

Veskeré politiky podniku musi byt v souladu s celkovou strategif a vziahovat se k funkci nebo procesu, kiery
upravuji. Poliiky museji pokryvat kli¢ové funkce podniku. Musi jasné stanovit:
— cile sledované politikou,
— Gkoly, které maiji byt plnény jejim uskutecriovénim a kdo je za n& odpovédny,
— jaké procesy a informacni povinnosti maii byt aplikovany,
— povinnosti organizacnich jednotek informovat fizenf rizik, interni audit, compliance a akiudrkou funkci
o skutecnostech relevantnich pro vykonévént jejich funkef.

Jako priklady t&chto politik Ize uvést sprévu a fizeni podniku, Geetnicivi, controlling, fizent rizik, compliance,
akiudrskou funkei, interni audit, lidské zdroje, komunikaci apod.

3. Procesy a procedury
Procesy a postupy, které provadéji politiky, jsou pak viéleny v hierarchii podnikowvych norem do podnikovych
predpisd, kieré jsou pak zpravidla ddle ¢lenény na jednotlivé druhy vnitropodnikovych norem.

Zvl&sini kategorii prament fidictho a konfrolniho systému tvoif standardy, af uz jde o tzv. mezindrodné uznévané
standardy vytvarené mezindrodnimi organizacemi, staty, zajmovymi sdruzenimi podnikd nebo podniky

samotnymi. Tyfo standardy pak stojf v hierarchii norem pod politikami podniku.

Schematické zndzoméni vzajemnych vazeb strategie, politik, procest a postupd

Celkova podnikatelska strategie

Strategie Fizeni rizik Ostatni strategie

[odpovédnost vedent
nebo dozoreiho orgénu)

Politika 1 Politika 2 Politika 3
(schvélenf vedenim
nebo dozor&im orgdnem)
Procesy a postupy Procesy a postupy Procesy a postupy
Procesy a postupy Procesy a postupy Procesy a postupy

(odpoveédnost vyssi management nebo vykonny feditel)
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Organizacni a operacni struktura

Aby se strategie podniku mohla naplfiovat a prévni normy podniku nasly své spravné adresaty, musi podnik

disponovat dobfe definovanou organizaéni a operaéni strukiurou. Uvédime zé&kladni pozadavky na tyto strukiury:

— firma musi mit dobfe definovanou organizaéni a operaéni strukiury,

— operadni strukiura (jak je préce organizovéna v upisovant, likvidaci, fizenf rizik apod.), podporuje hlavni
funkce organizaéni struktury. Definuje podnikatelské procesy véemé materidlnich rizik,

— musi byt podpora ,shora” (Tone on the Top),

— klicové funkce jsou pfiméiené zastoupeny v organizaéni strukiute,

— plaff princip &lyf odf,

— stanoveni kompetenci musi byt josné definovano a musi pokryvat viechny kli¢ové povinnost,

— fédnd dokumentace, pravidelnd konfrola organizaéni a operacni strukiury,

— vnitinf mechanismy fizeni podporované minimalng klicovymi funkcemi, kieré zahmuii fizenf rizik, akiudrskou
funkei, funkei compliance a funkei interntho auditu.

Vybory

Nedilnou soucdsti fidiciho a kontrolntho systému jsou tzv. vybory. Obecné jsou vybory stalymi organy poradnimi
nebo zfizovanymi ad hoc. Zpravidla fo budou wybory, kieré si zfizuje administrativni nebo fidici orgén podniku.
Vybory viak mohou byt té2 ziizovany dozorcim orgdnem nebo akciondi, resp. valnou hromadou. Maijf za cil
Zlepsit efekiivitu, kvalitu a nezdvislost rozhodovéni a zlepsit fizeni a dohled nad pojisfovnou nebo zajistovnou.
Zd&kladnim postulatem jejich cinnosti je nezdvislost a v koncepci piedstavované smérici OECD z roku 2011 &z
vazanost na nezdvislé cleny predstavensiva. Vybory maijf byt nezdvislé pfi projedndvéni ¢i posuzovani fransakef
mezi propojenymi osobami, finanéniho a nefinanéniho zpravodaijsivi reporting), nominaci élend predstavenstva
a whbéru osob pro klicové vykonné funkce, vybéru auditora, akiudra, velkych outsourcingovych aranzmé

a v odméfiovant.

Externi auditor

Nedilnou soucasti vnitini (1) strukiury Fizeni pojisfovny je externi auditor. Externi auditor zejména provéfuje,
jakou md pojistovna konfrolu nad svym vykaznicivim, ovéuje hodnotu zavazk z pojisinych/zajistnych smluv
a posuzuje piiméfenost technickych rezerv.
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Ridici a kontrolni systém — jeden z kritickych faktord dspéchu pii plnéni pozadavki Solventnosti II
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Summary

System of governance - one of the critical factors of success in meeting

the Solvency Il requirements

This article is devoted to the system of governance, in particular how this system is regulated, as stipulated

in articles 41 to 50 of the Directive 2009/ 138/EC Solvency II. It means this term is different from the term
"corporate governance”. The aim of the author is fo explain in a practical way how to build up this system in

an insurance company. For this purpose, he describes, for instance, sfarting points, crifical, internal and external
factors which influence the establishment of the system of governance. Furthermore, he formulates basic elements
of this system and the organizational and operational structure of an insurance company. The author uses not only
the materials of the EU bodies but also of the OECD and of the Czech National Bank and some papers and
articles by renowned experts.
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Nékteré zdsadni zmény navrhované v novele zdkona o pojistovnictvi
v souvislosti s implementaci smérnice Solventnost Il

PhDr. Viadimir Prikryl, JUDr. Jana Cechovd, Ministerstvo financi

Dne 12. z&if 2012 rozeslalo Ministerstvo financi do pfipominkového Fizeni novelu zdkona &. 277,/2009 Sb.,
o pojistovnicivi, ve znéni pozdg&jsich predpist. Vyuzivame divodové zprévy k tomuto ndvrhu, abychom ctendie
sezndmili se zakladnimi zménami, kferé tenfo navrh prindsi.

Hlavnim cilem predlozeného materidlu je implementovat smérmnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138 ES
ze dne 25. listopadu 2009 o pifstupu k pojisfovaci a zajistovac &innosti a jejimu vykonu (Solventnost ).

Tato smémice jiz byla zmé&néna smémici Evropského parlamentu a Rady 2011/89/EU ze dne 16. listopadu
2011, kierou se méni smémice 98/78/ES, 2002/87 /ES, 2006,/48/ES a 2009/138/ES, pokud jde

o dopliikovy dozor nad finanénimi subjekty ve financnim konglomerétu a smérnici Evropského parlamentu

a Rady 2012/23/EU ze dne 12. z&fi 2012, kierou se méni smérnice 2009,/ 138/ES (Solventnost Il], pokud
ide o den jejiho provedeni, den jeji pouzitelnosti a den zruseni nékterych smémic. Soucasné je v projedndvani
névrh smémice Evropského parlamentu a Rady, kferou se méni smémice 2003/71/ES a 2009/138/ES,

s ohledem na pravomoci Evropského orgdnu pro pojisfovnicivi a zamésinanecké penzijni pojisténi a Evriopského
orgdnu pro cenné papiry a frhy (Omnibus Il). Vzhledem k tomu, Ze do soucasné doby neskonéila jednéni o jejim
obsahu, ndvrh novely zdkona zohledfivje jen nékteré pripravované zmény a Ministerstvo financi pocitd s tim, ze
pokud nedojde k dalsimu odkladu nabyti Geinnosti smémice Solvenmost Il, coz je predmétem jedndni prislusnych
organd EU, bude nutné névrh zdkona v legislativnim procesu jesté upravit v souladu s konecnym znénim
smérmice Omnibus Il. Navrh obsahuje i zmény, kieré souviseji s dosavadnimi zkusenostmi s foufo pravni Upravou
a pozadavkem CNB sjednotit nebo alespoii priblizit dpravu nékterych oblasti zakona o pojisfovnicivi ostatnim
zdkondm, kterymi se fdfi jeji dohledovd Einnost na finanenim frhu.

Pii pipravé navrhu novely zdkona bylo nezbyié reagovat na nové fiidroviiové uspofadant unijni legislativy

v oblasti pojistovnictvi. Pravnimi akty EU rozlozenymi do téchto fif drovni jsou na prvni Grovni smérnice upravujict
z&kladni z&sady, resp. prava a povinnosti. Tyto jsou ddle rozvadény na druhé Grovni akly v prenesené
pravomoci, a to pifmo G¢innym nafizenim Evropské komise, a na feti rovni technickymi normami navrhovanymi
Evropskym orgdnem dohledu (Evropsky orgdn pro pojisfovnictvi a zamésinanecké penzijni pojisténi [ddle jen
L,EIOPA") a pfijimanymi Evropskou komisf.

VWvoj legislativy EU byl hlavnim prakfickym diivodem, pro¢ byla zvolena forma novely, prestoze se jednd

o rozsdhly zasah do stévajictho zdkona. Se zcela novou prévni Gpravou tak Ministersivo financi pocité

po ustdleni pravni Gpravy EU a po ziskéni zkusenosti se zcela z&sadnimi zmé&nami provedenymi predkléddanym
navrhem.
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Nékteré zdsadni zmény navrhované v novele zikona o pojistovnictvi v souvislosti s implementaci smérnice Solventnost |1

EU zdivodiivje provedeni zcela zésadnich zmén v provozovani pojisfovaci a zajistovaci Einnosti zejména
poffebou usnadnit piistup k pojistovacim a zajisfovacim cinnostem a k jejich vykonu. K tomu je tieba odstranit
nejvéznéisi rozdily mezi pravnimi predpisy Elenskych stétt, tykajicich se pravidel, kterd se vztahuji na pojistovny
a zajistovny. Pojisfovndm a zajisfovném se md fouto Upravou poskyout pravni rédmec pro wkon pojisfovaci

a zajisfovaci &innosti na celém vnitinim trhu, &imz by se pojisfovndm a zajisfovném se sidlem v EU mélo
usnadnit krytf rizik a zavazkd nachdzejicich se na jejim tzemi. K iéddnému fungovani vnitintho frhu a ochrany
vé&fiteld ma prispét zavedeni koordinovanych pravidel pro dohled nad pojistovacimi skupinami a pro
reorganizaci a likvidacnf Fizeni, tykajicl se pojisfoven a zajistoven. Smémice Solventnost Il je tok maximalni
harmonizaci, kieré ma byt v &lenskych stétech dosazeno v oblasti pojistovaci a zajisfovact cinnosti a dohledu
nad nimi. Pouze v t&ch piipadech, kdy je clenskym stétim vyslovné ponechdna volnost Upravy nékterych
podminek, |ze pouZit ndrodni prévni Upravu. | zde je viak nuiné zohlednit konkurenéni prostredi v ramci
jednotného frhu EU a zvazovat, zda nérodni Gprava nad rémec nezbyiné ochrany spotiebiteld neznevyhodnuje
tuzemské pojisiovny nebo zajisfovny.

Navrhovand novela soucasné reaguje na nafizeni Eviopského parlamentu a Rady ¢. 1094,/2010 o zfizeni
Evropského orgdnu dohledu (EIOPA), o zméné rozhodnuti €. 716,/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise
2009/79/ES. Jeho pravomoci maji pfimou vazbu na fadu zmén provedenych navrhovanou novelou. Tento
Evropsky orgdn dohledu se mé& zasazovat o zlepseni fungovéni vnitiniho trhu, predevsim zajisténim vysoké,
G¢inné a jednotné trovné regulace a dohledu s ohledem na rizné zajmy clenskych statd o na rozdilnou povahu
finanénich instituci, a chrénit vefejné z&imy, jako je sfabilita finanéniho systému, prohlednost trho a financnich
produkit a ochrana pojisiikd, tcastnikd penzijnich systémid a opravnénych osob. Md& moznost docasné
zakdzat nebo omezit nékteré finanéni Einnosti, kieré ohrozuji fadné fungovani a integritu financnich trho nebo
stabilitu celého finaneniho systému EU nebo jeho &ésti, v pifpadech a za podminek stanovenych v legislativnich
akfech uvedenych v citovaném nafizen!. Je povéfena vypracovanim ndvrhd regulacnich a provadécich
technickych norem a je opravnéna k zavaznému urovnévani spord mezi ndrodnimi orgdny dohledu tykajicich
se preshraniénich Cinnosti, a o i v rédmci kolegii organt dohledu. Soucasné moze vydavat obecné pokyny

a doporucen' pro uplatiiovani préva EU, jejichz adresaty mohou byt jak orgdny dohledu, fak i finanénf instituce.
Tito adresdti jsou povinni vynalozit veskeré sili, aby se &mito obecnymi pokyny a doporucenimi Fidili.

Pfi tvorbé konceptu predmémé novely bylo nuing vyfesit otdzku tzv. ,velmi malych pojistoven”. Ty jsou

z pUsobnosti smérice Solventnost I, mimo iz dfive vyfatych subjekid, vyiaty. Jsou to zejména pojisfovny, jejichz
rocni objem hrubého wnosu z pojisiného je nizsl nez 5 miliond EUR. Pokud by si takové pojistovny nezazadaly
o povoleni v rezimu Solventnost Il, nemohly by wuZivat whod tzv. jednotného evropského pasu. Ministerstvo
financi spolecné s CNB projednalo s pojistovnami, které by wyse uvedeny limit splfiovaly [v soucasnosti se jednd
o 3 pojistovny) jejich pripadny zdjem stdt se ,velmi malymi pojisfovnami”, prestoze v dsledku dlouhodobé
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pozadované wyie zékladniho kapitalu ani tyto pojistovny nemaii problémy se splnénim kapitdlovych pozadavki
podle nové navrhované pravni Gpravy. Zejména z divodu zirdty vwhody 1zv. jednotného evropského pasu,
viechny tyfo pojistovny odmitly prechod na podminky ,velmi malych pojistoven”. Proto navrhovand prévni Uprava
neupravuje fenfo typ pojisfoven. V pripadé potieby trhu by zavedeni fohoto institutu vyzadovalo zvI&sini prévni
Gpravu provedenou samostatnym zakonem, nebof by se musely nastavit podminky omezujici nejen teritoriéinf
rozsah cinnosti, ale i véechna pravidla provozovéni #éto innosti a jejiho dohledu.

Podminky a postup pro vydavéni daného povoleni CNB pro poijisfovny a zajisfovny se sidlem v Ceské
republice a pro jeho odmitnuti zistévaji bez vyraznéjsich zmén. Navrhovand prévni Oprava viak v této
souvislosti opousti katalog dokladd, kieré je zadatel povinen priloZit k zadosti a sfejné tak jako v pravnich
Gpravéch jinych oblasti finanentho trhu ponechévé v zakoné pouze zakladni podminky, které musi Zadatel
splnit, véetné Upravy obchodniho planu, jehoz obsah je upraven smémici Solvenmost 1. Vycet dokladt, jimiz
ma byt dolozeno splnéni z&konem stanovenych podminek, bude upraven provadécim prévnim predpisem,

fj. vyhlaskou CNB. V névrhu je viak ponechdn obsah obchodniho plénu pojistovny a zajisfovny. Ten je jednim
ze z&kladnich dokumentt popisujicich rozsah a zpUsob jejich innosti véemé propoctd odhadu finanntho
vyvoje v prvnich 3 letech po udéleni povoleni jak nové vzniklych, tak i po rozsiteni, resp. zozeni rozsahu jejich
ginnosti, ¢i pii jinych vyznamnych zméndch tohoto planu. Jeho obsah je také upraven smémici Solvenmost
II'(el. 23) bez jakékoli diskrece clenského stétu. Z tohoto divodu zistévd transpozice fohoto ustanoveni

v zdkonu, pricemz predpokléddanou rozvahou se rozumi solveniosini regulatorni rozvaha ocenénd v souladu
se zakonem.

Zasadni koncepeni zménou v povelovaci €innosti, kierd ma presnéjsim zpisobem implementovat

¢l. 18 odst. 1 smémice Solventnost Il a odstranit implementacn’ i praktické problémy stavajici prévni Gpravy,
je Ustup od zvldsiniho povolent pro souvisejici cinnosti. Pojistovny a zajistovny museji omezit pfedmét své
ginnosti na pojistovaci a zajistovaci cinnosti a operace, které z nich pifmo vyplyvaii, s vyloucenim viech
iinych obchodnich &innosti. Samotnd smémice neobsahuje ani demonstrativni vycet foho, co lze povazovat
za &innosti pfimo vyplyvajici z povolené pojistovaci, resp. zajisfovaci Einnosti. V pfipadé zajisfoven fo nebrdni
provozovdani takovych &innosti, jakymi je napitklad poskytovéni stafistického nebo pojistnématematického
poradensivi, analyza rizik nebo prizkum pro klienty. Mize €z zahrovat funkei holdingové spolecnosti

a cinnosti souvisejici s ¢innostmi finanéniho sekforu ve smyslu ¢l. 2 bodu 8 smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2002/87 ES ze dne 16. prosince 2002 o doplitkovém dozoru nad tvérovymi insfitucemi,
pojisfovnami a investiénimi podniky ve finan&nim konglomeré&tu. V zadném pifpadé to viak neumoziuje
provadéni nesouvisejicich bankovnich a finanénich &innosti. Je nelogické, aby k povolené pojisfovact

nebo zajisfovaci cinnosti bylo vyzadovano zvlasini povoleni, jestlize je povolena pouze takova Einnost,

které pFimo vyplyva z povolené €innosti. Zménou se tak odstrani byrokraticky pifstup a bude
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na odpovédnosti pojistovny, resp. zajisfovny, aby dohledovému orgénu prokdzala pfimou souvislost své
,doplikové” cinnosti s ji povolenym rozsahem innosti.

Casto diskutovanou ofézkou je i zajisténi poskytované zajisfovnami se sidlem v tietich statech.
Smérnice proto i v preambuli (bod 89) uvadi, ze ,s cilem zohlednit tyto mezindrodni aspekty zajisfovnicivi je
ffeba pfijmout ustanoven, kieré by umoznilo uzaviréni mezindrodnich dohod s ffefl zemi zaméfenych na uréeni
prostiedkd pro dohled nad zajistovacimi subjekty, jez svoje Einnosti provozuiji na Uzemf viech smluvnich stran.
Kromé toho je tieba stanovit pruzny postup, jimz by bylo mozné posoudit na drovni celé EU rovnocennost
obezietnosti vici frelim zemim s cilem zlepsit liberalizaci zajisfovacich sluzeb v frefich zemich prostrednicivim
usazovan( nebo preshraniénim poskytovdanim sluzeb”. Pokud tedy Komise rozhodne, ze rezim schvalovani

a kontroly nad zajistovnou z ffettho stétu je srovnatelny s rezimem EU, neni divodu k tomu, aby se na takovou
zajisfovnu vztahoval stejné pisny rezim jako na zajisfovnu z tietiho stéiu, kde fento rezim neni srovnatelny

s rezimem EU. Stejné tak je ffeba prihlizet k zavazkdm z mezindrodnich smluv, kieré upravujf liberalizaci
poskytovanf finanénich sluzeb, tedy i zajiséni. Na globdlni (obecné] drovni je to predevsim dohoda GATS
(General Agreement on Trade in Services, Eesky Vieobecnd dohoda o obchodu a sluzbach), siednand v ramei
Svétové obchodni organizace (WTO). Dale mize byt problematika preshrani¢niho poskytovéni zajistent
upravena v ramci bilaterdlnich i multilaterdinich mezindrodnich smluv uzaviranych mezi jednotlivymi stéty (nebo
mezi EU a fefimi sféty], jeZ oviem nemohou porusovat obecné mezindrodni z&vazky vyplyvajici z GATS.

Hlavnim cilem regulace pojistént a zajisténi a dohledu nad fouto innosti, je pfiméfend ochrana pojisintkd o osob
oprévnénych z pojistnych smluv. Smémice Solventnost Il tak v souladu s nejnovéjsim wyvojem v oblasti fizenf

rizik a v souladu s akiuélnim vyvojem v osfainich financnich odvéivich zavadi novy rizikové orientovany
pFistup, kiery poskytuje pojistovném a zajistovndm pobidky k tomu, aby fadné méfily a fidily sva rizika.
Harmonizace by se méla zvwsit i tim, Ze se zavadéji zvidsini pravidla pro ocenovani aktiv a zavazkd pojisfoven
a zajisfoven véemné tvorby fechnickych rezerv. Piimym dosledkem téchto zmén je, mimo jiné, nahrazeni
stavajictho ferminu financniho umisténi jako nakladani s aktivy, jejichz zdrojem jsou technické rezervy, terminem
investovani, nebof nové se nebude regulovat skladba finanéniho umisténi, coz bude plné v kompetenci
pojisfovny nebo zajisfovny, ale naopak, pojistovna a zajistovna bude muset zohlednit rizikovost nakladani se
vemi svymi akfivy ve svych solvenmosinich kapitélovych pozadavcich.

Nekterd rizika je mozné fédné Fesit pouze prostiednictvim pozadavkd v oblasti fizeni a kontroly namisfo
kvantitativnich pozadavkd zohledn&nych v solventnostnim kapitélovém pozadavku. Pro pfiméfené fizeni
pojisfovny je proto nezbytny G€inny Fidici a kontrolni systém. Ridici a konfrolni systém tvori druhy pilif
nového regulatorniho rezimu smérmice Solventnost Il a ma nezastupitelny vyznam. Zmény, kieré novela zakona
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prinési, jsou poméré rozsahlé. Uprava se presouvd na Uroved zdkona a bude doplnéna pouze textem piimo
pouzitelného predpisu EU. Méni se celd filosofie fidiciho a kontrolntho systému. Zatimco pozadavky a kritéria
isou jasné dand, zplsob jejich dosazent je jiz jen na samotné pojistovng, resp. zajisfovn&, a na jejf schopnosti
prokdzat orgénu dohledu, ze pozadavky na fidici a kontrolni systém splfivje, fedy Ze s jeho pomoci je pojisfovna
nebo zajistovna fizena tak, aby byla schopna plnit pozadavky pravnich predpiso.

Zd&kladnimi prvky systému jsou vhodnd organizaéni strukiura s uréenim pravomoci, 0¢inné predavani

informaci a étyfi klicové funkce: Fizeni rizik, zajisfovani shody s predpisy, vnitini audit

a pojistnématematické funkce. Funkce je administrativni schopnost vykondvat konkréini Gkoly souvisejict
s fizenim a kontrolou. Ur&enf konkrémi funkce viak nebrani pojisfovné nebo zajisfovné ve svobodném
rozhodovani, jak tuto funkci organizovat v praxi, véetné moznosti zidit si dal3f klicové funkce. Ridici a kontrolnf
systém musi byt pfimé&feny povaze, rozsahu a komplexnosti Einnosti pojisiovny nebo zajisfovny a musi byt
pravidelné prezkoumdvan. Nadmérmé zatézi pojistoven a zajistoven mé zabrdnit moznost, aby jedna osoba
nebo organizaéni jednotka vykondvala vice nez jednu funkci, s vyjimkou interntho auditu.

Je na pojistovné, resp. zajisfovné, jokym zpdsobem a v jokych konkréinich dokumentech bude popsano
fungovani a zplsob vyuzivani fidictho a kontrolntho systému. V kazdém piipadé musi vytvorit pisemnou koncepci,
a fo pii nejmen3im pro fizenf rizik, vniini kontrolu, vnitinf audit a externi zajisténi sluzeb nebo Einnosti, kierd musf
byt pravidelné piezkoumdvdana. Koncepci schvaluje statutérni orgdn. Pii vyznamnych zméndch v Einnosti nebo

v fidicim a kontrolnim systému je nutné ji odpovidajicim zptsobem upravit. Pojisfovna a zajistovna musi zajistit
sousfavné dodrzovani téfo koncepce. Pohotovostni plény pojisfovna nebo zajisfovna vypracuje jako soucdst
vhodnych opatfeni k zajisténi kontinuity a fddného a obezieiného vykonu svych Einnosti.

Ridici a kontrolni systém jako celek je ramcem, ktery ma pro pojistovnu a zajisfovnu znamenat voditko k zajistént
optimdlnich postupd pfi jejim fizeni. Neni cilem, aby pojisfovna a zajistovna vedle svého stévaijiciho systému
zavadéla procesy, které maji novym regulatornim pozadavkim vyhovovat, a systémy fizeni tim v podstaté
duplikovat. Naopak, klicovou je véasnd pfeména dosavadniho fidictho a kontrolntho systému tak, aby

vyivoril pojistovné nebo zajisfovné podporu pfi plnéni nowych pozadavkd prvniho a frettho pilife. Novy Fidici

a kontrolnf systém z rezimu Solveninost | pochopitelné vychdzi a jeho pfinos spocivé ve siednoceni postupd pri
fizeni a kontrole pojisfoven a zajisfoven napri¢ EU. Proto také jeho implementace podiéhd rezimu maximalni
harmonizace. Funguijici Fidici a konfrolni systém splfiujici pozadavky rezimu Solventost | dévé dobry predpoklad
pro ndsledné plnéni pozadavkd smérice Solventnost .

WWkon Klicowych funkci mize byt provadén viastnimi zamésinanci, mdZe byt vyuZivéno externich odbornikd, nebo tyto
funkce mohou byt zaijistény externg, to viak jen v mezich tohoto zdkona. Klicové funkce fidictho kontrolntho systému
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jsou vnimany jako vyznamné a rozhodujici, a profo rezim smémice Solventnost Il klade na osoby v takovychto
klicovych funkcich pfisné poZadavky na zpdsobilost a didvéryhodnost konkretizované v pfimo pouZitelném predpisu
EU. Tim se opousti dosavadni praxe predbézného souhlasu CNB. Pouze v pfipadé osob ve statutdrnim orgdnu je
stanovena povinnost pozadat CNB o vyjadfeni ke zméné osoby. To by mélo pomoci pojisfovnam a zajisfovném
sezndmit se s ndzorem dohledového orgdnu dfive, nez bude takové zména osoby provedena.

Systém fizenf rizik se vztahuje nejen na rizika zahmutd do solvenmostniho kapitélového pozadavku, ale

i na viechna osfaini podstaing identifikovatelnd rizika, kierym pojisiovna nebo zajistovna je nebo by mohla byt
vystavena. Vedle foho spocivé dalsi podstaid role funkce Fizenf rizik v zavadéni a zabezpecovani fungovani
(Castecného) interntho modelu. Protoze nastaveni solventnostntho kapitdlového pozadavku nemusi u kazdé
pojisfovny presné odpovidat jejimu rizikovému profilu, je nezbying, aby pojisfovny provadély viasini posouzenf
rizik a solventnosti tzv. ORSA, a s jeho pomoci konfrontovaly svoj skutecny rizikovy profil a jeho pifpadné
odchylky od predpokladd k solventnostnimu kapitalovému pozadavku. Zdroved je posouzeni vyuzito ke zpéiné
kontrole, zda jsou procesy, postupy a vysledky spojené s vwpoctem technickych rezerv a solventnosintho
kapitalového pozadavku v souladu s pozadavky z&kona a piimo pouzitelnych predpisd EU.

Jako soucast svého systému fizent rizik bude pojistovna a zajistovna povinna zavést procesy, keré ji umozni
rizika ndlezité kvantitativné a kvalitativné posuzovat, pfi¢emz oprévnénost pouzitych metod musi byt schopna
orgdnu dohledu prokdzat, stejné jako vyuZiti principu proporcionality a materidlnosti. Ackoli je viastni posouzeni
rizik a solventosti nedilnou souéésti strategie pojistovny nebo zajisfovny a jeho vysledky by mély byt v jejich
rozhodnutich zohlediovany, nenf nutné vypracovavat inferni model. Zaroven posuzovani nemé slouzit k vypoctu
kapitalového pozadavku odlisného od solventnosiniho nebo minimalniho kapitdlového pozadavku. Vysledky
kazdého posuzovani by mély byt sdéleny CNB v rémci informaci poskytovanych pro téely dohledu a také by

s nimi méli byt seznameni pfislusni zaméstnanci pojisfovny.

Pravni predpisy i doporuceni EIOPA stanowuif cile ORSA, nikoli konkrémni zpisoby, jak jich ma byt dosazeno.
Vhodny postup ma byt zvolen pojistovnou nebo zajistovnou, nebof se jednd o jeji viasini posouzeni. Vzhledem
k tomu, ze by mél proces ORSA byt vhodné uzplisoben na miru pojistovndm nebo zajistovndm, priprava jeho
implementace by méla zacit s odpovidajicim predstihem. Proces ORSA md pojisfovndm a zajisfovndm pomoci
lépe pochopit jejich solventnosini potfeby, alokaci kapitélu a vzdjemny vztah mezi riziky a fizenim kapifdlu.
Navic jim umozni poskytovat vefejnosti nezkreslené informace o svém rizikovém profilu a kapitélové pozici.
Jednd se primémé o néstroj managementu, nikoli o ndstroj dohledu, coz predpoklédd aktivni roli statutérniho
nebo kontrolntho orgdnu pojisfovny nebo zajistovny.

Funkce vnifini kontroly musf poskytovat G&inny systém pro spravni a Gceini postupy, uréovat ramec foho, jak maij
mechanismy vniffni kontroly fungovat, véeiné informovéni na viech Grovnich pojisiovny nebo zajistovny. Jejf hlavni
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soucdsti je zajistovani shody s predpisy — nejdfive ohodnotit miru souladu s predpisy a poté piipadné navrhnout

ve véci fzv. ,compliance” orgdndm pojisfovny nebo zajistovny zpisob ndpravy. Funkce také musi ex ante
ohodnocovat mozné dopady zmén v pravnim prostiedi a mapovat rizika nesouladu s pravnimi predpisy.

Zatimco funkce vnitin kontroly musi pro sprévny béh Fidiciho a kontrolntho systému fungovat nepretrzité

a aufomaticky, jeiji efektivnost je posuzovana funkef vnitintho auditu, ktery pravidelné (na zakladé planu) hodnoti
faké fidici a konfrolni systém jako celek. Funkce vniffniho auditu musf byt nezévisléd na provoznich funkcich, a fo
i v mensich a méné slozitych pojisfovnach nebo zajistovndch, kde, nejedndi se prévé o vnitini audit, jedna
osoba miZe vykondvat vice klicowych funkei. Je podstaing, aby vysledky vnitintho auditu obdrzel statutarni nebo
kontrolni orgén a reagoval na né adekvamimi opatfenimi a zajisténim jejich uskutecnéni.

V téfo souvislosfi vznikla ofézka ponechdni funkce odpovédného pojistného matematika, jehoz
&innost nahrazuje pojistnématematickd funkee fidictho a kontrolntho systému. Na Grovni MF, CNB a zdstupc
Ceské spolecnosti aktudrd byl posouzen rozsah unijni Gpravy pojistnématematické funkce a sou¢asného rozsahu
ginnosti odpovédného pojistného matematika, pricemz byly identifikovany ndsledujici oblasti, které by méla
pojisfovna, resp. zajisfovna, zabezpecovat vysoce kvalifikovanymi osobami se specifickymi znalosimi pojisiné
matematiky. Témi jsou zadctovani wyie technickych rezerv, nebof po prechodu na systém podle smémice
Solventnost Il dojde k rozdilu mezi w3 technickych rezerv podle fohoto systému a jejich wsi podle z&kona

o G&etnictvi. Dalif oblasti je profitabilita pojistnych sazeb, kdy unijni tprava spojuje pojistnématematickou
funkci pouze s posuzovénim upisovaci politiky. Rentabilitu a profitabilitu sazeb pojisiného je viak freba
pojisinématematicky posuzovat jiz pfi vzniku pojistného produkiu, tedy pred jeho samotnym prodejem.

Unijni Uprava se nezmifivje o podminkdch rozdélent vynost z akiiv, kierd jsou uréena k vyrovnani zavazkd

z rezervoivornych pojistént, fj. t&ch, u kierych se v pribghu pojisiné doby ¢ast pojistného alokuje a investuje

s cilem zaijistit budouci dohodnuté vyplaty pojisiného plnéni. Zpisob rozdéleni wnosid z t&chto investic je pritom
vyznamnym prvkem ochrany spotiebitele a konkurencni nabidky takovych pojisinych produkit. Do urcité miry

je i ofdzkou, nakolik pojistnématematické funkce pokryvd pouziti pojisinématematickych metod, pokud jde

o metody, které nesouviseji s wkazy pro regulaci ani s vypocty tykajicimi se rizikového kapitdlu. | takové metody
maijf vyznamny vliv na &innost pojistovny, resp. zajistovny.

Navrhovany zdkon tuto problematiku Fesi rozsitenim, resp. specifikaci rozsahu pojistnématematické funkee, a to
v pfipadé posuzovéni upisovéni explicinim vyjédrenim, Ze tato Einnost zahruije i posuzovani zpisobu vypociu
sazeb pojisiného a jejich pfiméfenosti. Soucasné tam, kde fo stanovi pravni predpis (napf. zakon o dichodovém
sporeni) nebo pojisind smlouva, pojisinématematickd funkce zahrnuje i posuzovani souladu rozdélent vynosd

z investovan( s fakovym ujedndnim nebo s pravnim predpisem. Co se tyka fadného zatctovani technickych
rezerv, bude na pojisfovné, resp. zajisfovng, aby si zabezpecila kvalifikovanou osobu, kterd bude za tuto &innost
odpovidat statutérnimu nebo kontrolnimu orgdnu. V dané souvislosti je tieba zdiraznit, Ze predmétem dohledu
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CNB bude primarné tvorba technickych rezerv podle navrhovaného zdkona, resp. unijnf Gpravy. Jejich fédné
zalctovani by mélo byt primarné predmétem posouzeni auditora. Zde je treba zminit zakon o Geemicivi, ktery
ukléddd povinnost zobrazovat v dcetnicivi i takové skutecnosti jako jsou technické rezervy. Nelze viak stanovit,
aby Uceini jednotka zajistovala ,persondini zajisteni” kontroly spravnosti tvorby jejich wse a cerpdni. Podle
tohoto zdkona je &emni jednotka povinna zajistit ,vérny a poctivy obraz predmétu Geetnicivi a finanéni situace
icetni jednotky” . Ucetni jednotka je povinna vést Getnicivi tak, aby neodporovalo tomuto zdkonu a osfatnim
pravnim predpisim, ani neobchdzela jejich ocel. V pifpadé, ze wyse tvorby uréitych rezerv ovliviuji dariové
povinnosti, mohou spravci dané v rdmci dafiového fizenf kontrolovat a posuzovat oprévnénost tvorby a Eerpdnf
pislusnych rezerv. Samoziejmé&, Ze to nebrdni pojisfovng, resp. zajistovné, zfidit si pro nékferé specifické &innosti
samostatnou klicovou funkei nad rémec predlozené pravni Upravy a tufo zabezpecovat napf. osobami, které
souéasnd pravni Uprava definuje jako odpovédné pojistné matematiky.

Co se tyk& pouzivani pojistnématematickych metod, je predmétem dohledu CNB veskerd &innost pojisfovny,
resp. zajistovny, fj. véené téchto metod. Nenf proto divodu nad rémec unijni Upravy pojistnématematické
funkce tuto funkci rozsifovat. Lze konstatovat, ze po prechodu na systém Solvenmost Il neni nuiné zachovavat
funkei odpovédného pojisiného matematika, nebof je pokryta pojisinématematickou funkef v fidicim a kontrolnim
systému pojistovny, resp. zajistovny. Naopak, zdvojent t&chto funkei by mohlo vést k jejich prekryvani

a wyvolavalo by nedidvodné navysovani naklads, kieré by zejména u stfednich a mensich pojistoven snizovalo
iejich konkurenceschopnost.

Otdzka externiho zajisténi funkci nebo Einnosti, tzv. ,outsourcingu” je regulovéna nejen na Grovni primdarnich
predpisd, ale i piimo pouzitelnym predpisem EU, ktery do defailu rozpracovavd pozadavky na vzajemné vztahy
pojistovny, resp. zajisfovny, a poskytovateld sluzeb nebo cinnosti. Z hlediska dohledu podle smémice Solventnost
Il'je podstatnd maximalni transparentnost a moznost zasahu dohledu tam, kde dochdzi k externimu zajisfovant
&innosti nebo funkce, jejiz bezproblémové fungovént je predpokladem pro soulad pojisiovny a zajistovny

s pozadavky kladenymi pravnimi predpisy. Predmétem outsourcingu samozfejmé nemize byt samoind podstata
ginnosti pojisfovny nebo zajisfovny, tedy piebirdnt pojistinych rizik do pojisteni, resp. zajistén.

Usfanoveni o oufsourcingu smé&fuji k minimalizaci rizika, Ze se kvili problematickému poskytovateli sluzeb dostane
pojistovna do situace, kdy nebude moci plnit pozadavky pravnich predpist. Pro externi poskytovént sluzeb

nebo &innosti musi mit pojistovna pravidla, tedy pisemnou koncepci. Vyzaduje se 0zkd soucinnost a ofevienost
poskytovatele sluzeb nebo cinnosti s CNB, pojisfovnou, resp. zajisfovnou, a auditorem. O kazdém externim
zajisténi podstamych funkef i o jeho pifpadném z&vazném wvoiji bude pojistovna nebo zajisfovna povinna
informovat CNB.
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Ridici a konfrolni systém samozfejm& musi byt uplatiovan jak na individudlni, tak i na skupinové Grovni. Systémy
fizenf rizik a ohladovaci postupy by mély mit jednotny charakter, aby mohly byt dohledem nad skupinou
kontrolovany a vyuZzivany pro fizeni na Grovni skupiny. V disledku t&chto zmén dojde ke zruseni podminek
dovéryhodnosti osob a stfetu zajmU, nebot podminky zpdsobilosti a dovéryhodnosti osob v klicowych funkcich,
resp. osob, které skutecné fidi pojistovnu nebo zaijisfovnu, budou stanoveny pfimo pouzitelnym predpisem EU.

Oprofi dosavadnimu regulatornimu rezimu prindsi Solventmost Il (@ navrhovand novela z&kona) zcela
zdsadni zmény také v ocenovani aktiv a zavazku, technickych rezervach, investovani
a solventnosti pojisfoven a zajistoven. To si vyzddalo nahrazent stavajici pravni Opravy zcela novou
Upravou.

Pro akfiva a zavazky je vyzadovdano frzné konzistenini ocefiovani. Jeho aplikace sméfuje ke viem trzné
ocenitelnym polozkam v ekonomické regulatorni rozvaze. Vyuziti Mezindrodnich standardd dcetniho vykaznictvi
(IFRS) a ocefiovani na redlnou |, fair’) hodnotu je moZné za predpokladu souladu s ocefiovacimi postupy podle
smémice Solventnost Il a zékona. Uvedend zména bude, mimo jiné, znamenat, Ze stdvajici praxe ocefiovéni
&asti portfolia viadnich dluhopist nabéhlou hodnotou jiz nebude moznd. Pravidla pro ocefiovani, zamérend

také na aktiva a zavazky neobchodované na akfivnim trhu, a kieré tudiz neni mozné trzné ocenit, jsou detailné
rozvedena v provédécich opatienich druhé a ffeti Grovné — tedy piimo pouzitelnymi piedpisy EU, kferé budou
doplnény obecnymi pokyny EIOPA, (tzv. ,guidelines” podle ¢&l. 16 nafizeni &. 1094,/2010). Neni mozné upravit
ocefiovani zévazkd pojistovny na zakladé toho, jaky byl pojisfovng udélen tzv. ,rating” — tedy jaké je jeji vn&jsi
Gvérové hodnocent.

Technické rezervy vyivaii pojistovna a zajistovna k plnéni zavazkd voci pojisinikim a opravnénym osobam

z veskeré ji provozované pojistovaci nebo zajistovaci cinnosti. ZpUsob jejich uréent se ale od Geemich rezery,
jejichz €lenéni a vypocet zakon implementujici rezim Solventnost | doposud obsahoval, vyznamné lisi. Ustanovent
fesici Geeini rovinu fechnickych rezerv a implementujici smémici 91,/674/EHS se presouvaji do wyhldasky ¢.
502/2002 Sb., kierou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o Ucetnicivi pro Gceni jednotky, kieré jsou
pojisfovnami nebo zajistovnami. Technické rezervy podle smérnice Solventnost Il nelze ztotoznit
s Uéetnimi technickymi rezervami, jednd se o dva odlisné systémy, z nichz kazdy podava jinou
informaci. Zatimco regulatorni technické rezervy vychdzeji z rezimu smémice Solventnost Il a jsou soucdsti
ekonomické rozvahy predkléddané orgdnu dohledu, zachyceni Geetnich rezerv do financnich vykazi nenf

s rezimem podle smémice Solvenmost Il jakkoli spojeno.

Ekonomické ocenénf zavazki je vyzadovano i pro technické rezervy. Ramec pro jejich vypocet je obsazen
na Urovni zdkona, ale defailni z&sady pro jejich vwpocet obsahuji piimo pouZitelné predpisy EU, jejichz cilem
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je maximalné harmonizovat postupy vypoctu, tak aby byla vyse technickych rezerv vzajemné srovnatelna
napfi¢ eviopskym pojisinym sekiorem. Technické rezervy lze vycislit bud' jako soucet nejlepsiho odhadu

a rizikové prirdzky nebo Ize jejich hodnotu ztotoznit s frzni hodnotou finanénich néstroji generujici takové
pené&zni toky, kieré spolehlivé replikuji penézni toky numé k vypofédani zévazku z pojisfovaci nebo zaijistovact
cinnosti.

Nejlepsf (nevychyleny) odhad je sou¢asnou hodnotou pravdépodobnostmi vazenych budoucich penéznich

fokd k vyporédéni pojisinych a zajistnych zévazkd a nezohlediuje pohledévky za zajistovnami a zajisfovacimi
Geelovymi osobami. Tyto pohleddvky jsou pocitény od nejlepstho odhadu oddélen& a upraveny o riziko selhani
protistrany. K diskontovani budoucich penéznich tokd na soucasnou hodnotu je vyuZzivana bezrizikova vynosova
kiivka, jejiz vyse a jeji pripadné Upravy budou pro kazdou ménu uréeny EIOPA.

K tomuto nejlepsimu odhadu je tieba pripocist obeziemnosini rizikovou piirdzku. Celkové technické rezervy tedy
pofom odpovidaji césice, kierou by pojistovna ¢&i zajistovna hypoteticky musela zaplatit, kdyby prevedla své
z&vazky z pojisténi nebo zajisténi na jinou (tzv. referencni) pojisfovnu nebo zaijisfovnu. Pri zvazovani celkové
astky numé k prevodu a k ndslednému vyrovndani zavazkd prebirajict pojistovnou nebo zajistovnou by méla byt
brana v tvahu predeviim povaha prevadéného kmene a informace o pojistovné samomé by se mély zohlednit
jen tehdy, pokud takovd informace umozni pojisfovndm nebo zajistovnam lépe zohlednit povahu pojisiného
kmene. Wse rizikové prirazky pripocitavané k nejlepsimu odhadu je rovna ndkladdm na kapitdl, kierym je
potieba se vybavit, aby hypotetickd prebirajici referenéni pojistovna byla schopna kryt solvenmosti kapitélovy
pozadavek vyplyvajici z prebiranych zévazkd. Sazba pouzitd pro vypocet ndklado na kapitdl je obsazena

v pfimo pouZitelném predpisu EU. Ten zdroven urcuje i dalif viasiosti hypotetického referencniho prebirajictho
podniku tak, aby byly podminky pro vypocet rizikové piirdzky plné harmonizovany. V souladu s principem
proporcionality uvédéjf ziednodusené vypocty technickych rezerv pro malé a stfedni podniky.

Vzhledem k tomu, Ze i technické rezervy podléhaif trzn& konzisteninimu oceriovdnt, je freba pii jejich vypociu
zohlednit veskeré fakiory majici vliv na budouci penézni toky souvisejici se zavazky z pojisfovact innosti

V souladu s druhou a fretf rovni provadécich predpisd a obecnymi pokyny EIOPA {,actuarial guidelines”) se
do budoucich penéznich toki zahmuji nopr. nezarucené podily na zisku a predpokladané hodnoty garanct

a smluvnich opci. Zpisob modelovéni chovéni pojistnikd, budouciho chovani managementu a opci a garanci
zdlezi na povaze, rozsahu a komplexnosti rizik spojenych s cinnosti pojisfovny ¢i zajistovny; mensi podniky
fak mohou vyuzit ziednodusen! specifikovand v pfimo pouzitelnych predpisech EU. Technické rezervy, nejsou-
li pocitény za jednotlivé smlouvy [napf. u nezivotniho pojisténi), by mély byt uréovany na zakladé rizikove
homogennich skupin vymezenych pifimo pouzitelnym predpisem EU.
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Zabezpeceni pozadované Urovné vypociu technickych rezerv je dileZitou soucdsti fidiciho a kontrolniho systému
pojislovny, resp. zajistovny, a spadd pod pojistnématematickou funkci. Ta musi zaiisfit, aby k vypoctu byla
vyuzivana spolehlivd data, nebo jejich adekvaini aproximace, aby wyie technickych rezerv byla pravidelné
porovndvana se skutecnosti a podle zjisténych odchylek upravena. Vhodnost postupu vypoctu musi byt
pojisfovna, resp. zajisfovna, schopna prokazat CNB.

Povinnosti pojistovny a zajisfovny je invesfovat do akfiv tak, aby byla dodrzena zdsada obeziemnosti, a sice
pozadavek na bezpecnost, likviditu a ziskovost vhodné diverzifikovaného portfolia piizpiisobeného povaze

a frvani zavazkl z pojisténi, resp. zajisténi. Tyto zdsady pispivajf k fransparentnosti, kierd je potiebnd pro
ndslednou konstrukei a vypocet modulu trzniho rizika solventosiniho kapitdlového pozadavku. | zde je vazba
na oblast fidiciho a konfrolntho systému, nebof fen musi zaijistit, aby byly uvedené pozadavky napliovany

v rédmci systému fizeni rizik a sledovény v rémci viasintho posouzenf rizik a solventnosti {,Own Risk and Solvency
Assessment” — ORSA|. Tyto procesy upravuje pfimo pouzitelny predpis EU, zvld3ini pozornost je zde vénovana
investovani do derivétovych kontraktt a sekuritizovanych cennych papird.

Investice vézand k zévazkim z pojisténi, kde investicn riziko nese pojisinik, je tvorena bud hodnotou podilovych
listd standardniho fondu kolektivniho investovani, popripadé hodnotou aktiv vnitintho fondu, nebo v pripadé
vazby na akciovy index je investice tvofena podilem, kiery odpovidd referencnimu indexu, nebo akfivy
korespondujicimi s referenéni hodnotou indexu. Zahrnujei viak zavazek n&joké zarucené kryti, je pri invesfovéni
nuiné postupovat obezfené podle zasad stanovenych z&konem.

Kapital pouzitelny ke kryti solventnostniho kapitélového pozadavku tvoif jak rozvahové, tak podrozvahové
polozky. Kapitdl pojistovny je souctem primémiho a doplitkového kapitdlu. Primarni kapitdl Ize zhruba ztotoznit

s vlastinim kapitdlem, nebof se jednd o rozdil akiiv a zédvazkd ocenénych podle zasad smérmice Solventnost Il
Zd&kladni kapitdl je podmnozinou primarniho kapitalu. Polozky, kieré také mohou slouzit k absorbovanti zirdt, tzv.
doplitkovy kapitdl, jsou nesplaceny zakladni kapitdl, akreditivy a z&ruky a dalsi néroky, kferé pojistovna moze
uplatnit. Ve hodnoty nebo metoda uréeni hodnoty polozky viak podléhaii predchozimu schvalovéni CNB, kterd
polozky posuzuje z hlediska jejich schopnosti absorbovat ztrétu.

Disponibilni bonusovy fond neni v CR bé&znou polozkou kapitdlu, v nékterych clenskych statech ale existuji
produkty Zivotntho pojisténi, kdy pojistnici a opravnéné osoby prispivaiji vyménou za vynos z t&chfo
piispévkd do rizikového kapitalu pojistovny. Tyto kumulované zisky pak tvori disponibilni bonusovy fond

v majetku pojistovny, na kiery se aplikuii stejnd kritéria pro zafazovéni kapitélu do ffid jako pro jiné polozky
kapitalu.
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Protoze ne viechny zdroje dokdzi pIné absorbovat ztréty pii likvidaci nebo pfi pokracovéni cinnosti pojisfovny,
resp. zajistovny, ¢leni se kapitdl do fiid, zv. fiida 1 az 3, podle jejich kvality. Posuzuje se, zda se jednd

o primamf ¢&i doplikovy kapitdl; déle mira dostupnosti polozky a jeji schopnost absorbovat ztrétu jak pfi
pokracovani &innosti pojistovny, resp. zajistovny, tak pii likvidaci; podfizenost polozky (ke splatnosti kvalitni
polozky kapitdlu dochdzi az po vyrovnani viech ostainich zavazkd); maHi polozka kapitalu stanovenu splatnost,
zohlednf se relativni doba jejiho trvani vzhledem k dobé trvani zévazkd z pojistén.

Tridu 1 tvoif primérni kapitél splfivjici podminku dostupnosti a podiizenosti. Tridu 2 tvorf takiéz primarni kapitdl
splfiujict podminku podfizenosti a doplitkovy kapitdl splfivjici jak podminku dostupnosti, tak podfizenosti. Tridu 3
tvorf jak primarni, tak doplikovy kapitdl, ktery viak nenf zafaditelny ani pod tifdu 1 ani pod fidu 2. Pifmo
pouzitelny predpis EU obsahuje seznam obwyklych polozek kapitélu, podle nichz budou podniky kapitdl clenit.
Polozky mimo seznam posuzuje podle metodiky dané primo pouzitelnym predpisem EU CNB.

Vzhledem k rozdilné kvalité polozek kapitdlu byla vytvofena soustava kvantitativnich limitd pouzitelnosti
iednotlivych ffid pro plnéni solventnosiniho a minimdlntho kapitdlového pozadavku. Polozky fiidy 1 musf tvorit
minimdlné 1/3 solventnostniho kapitélového pozadavku, polozky ffidy 3 ne vice nez 1/3. Zatimco minimdlni
kapitdlovy pozadavek jakozfo krificka hranice, jejiz prolomeni bez rychlé ndpravy znamend odejmuti povolen,
m0ze byt kryt pouze fiidou 1, a fo nejméné z V2, a fiidou 2, solvenmosti kapitdlovy pozadavek jako piiméfend
zaruka pro pojisiniky a oprévnéné osoby véasného plnéni mize byt kryt viemi fremi tiidami kapitalu. Ostatni
limity jsou uvedeny v pfimo pouZitelném predpise EU.

Skéla zésaht organu dohledu za&ing u neplnéni solventnostniho kapitdlového pozadavku. Jeho vypocet je
zaloZen na riziku, provadf se prospektivnim pristupem a je v z&jmu jednoiné ochrany pojisintkd harmonizovan.
Wse solventnostniho kapitélového pozadavku by méla zajistit, Ze pojisfovna, resp. zajistovna, drzf takovou
Groven pouzitelného ekonomického kapitdlu, kerd umoziiuje absorbovat vyznamné zirdty a poskytuje pojistnikm
a oprévnénym osobdm piiméfenou zaruku, ze platby budou provedeny v okamziku své splatnosti. Zajistuje, ze
Upadek pojisfovny, resp. zajistovny, nastéva v jednom pripadé z 200 neborli, Ze b&hem ndésledujicich 12 mésicd
bude pojisfovna resp. zajisfovna, s pravdépodobnosti 99,5 % schopna plnit své zavazky.

Pojistovna, resp. zajisfovna, musi drzet pouzitelny kapitdl kryjici solvenmostini kapitélovy pozadavek pro cely
rozsah své &innosti. Pozadavek pocitd jedenkrét rocné s predpokladem, Ze bude ve své cinnosti pokracovat
(zahme tedy i smlouvy, u nichz predpokladd, ze béhem nasledujiciho roku budou uzavieny). U stavaiicich smluv
kryje solventostni kapitélovy pozadavek pouze neocekdvané ziréty. Zohledni v ném viechna méfitelnd rizika

a probézné sleduje jak wii pozadavku, tak pouzitelného kapitdlu, pricemz pri zméné rizikového profilu je nuné
kapitalovy pozadavek prepocitat.
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Lze vyuzit bud standardni vzorec, jok je nastaven smérnici Solveninost Il, nebo neodpovidéHi rizikovy profil
pojistovny nebo zajistovny nastaveni standardniho vzorce, kiery by jeho rizika neocenil adekvang, mize

po predchozim schvdleni CNB tuzemskd pojisfovna nebo zajistovna vyuzit bud Gplny nebo casteény internt
model. Schvdleni pod|éhaii ale i pouhé zmény standardniho modelu, fj. vyuZiti parametrd specifickych pro
pojisfovnu nebo zajisfovnu, kferé lépe zohlednuji skutecny profil upisovactho rizika. Tyto parametry musi byt
odvozeny mefodou a za podminek stanovenych piimo pouzitelnym predpisem EU. VyuZiti specifickych parametri
nebo interniho modelu nemusi byt jen dobrovolnym rozhodnutim podniku. Pokud CNB Zjisti, Ze se rizikovy profil
pojisfovny, resp. zajistovny, odchyluje od predpokladi standardniho vzorce, mize po tuzemské pojistovné nebo
zajisfovné jejich uzitl vyzadovat.

Vypocet solveninosintho kapitélového pozadavku se provédi agregact jednotlivych rizikowch moduld. V prvni
fazi je riziko posouzeno na nejniz3i Grovni u tzv. podmoduld. Jejich agregovani do jednotlivych modult

a nésledné do vysledného solveninostniho kapitdlového pozadavku zohlediivje diverzifikacni efekty, jejichz mira
je urcena danymi vzajemnymi korelaénimi koeficienty. Solventostni kapitélovy poZadavek musi zachycovat
prinejmensim upisovaci, trzni, krediini a operaéni riziko. Za podminek stanovenych pfimo pouzitelnym predpisem
EU Ize ve vypoctu obezfemé zohlednit techniky snizovani rizik.

Postupy a normy pro udélenf souhlasu orgénu dohledu s pouzitim inferntho modelu nebo s jeho vyznamnou
zménou jsou harmonizovény [predeviim na drovni piimo pouzitelnych predpist EU), aby byla pojistikom
zajisténa srovnatelnd Groved ochrany. V pifpadé césteéného interntho modelu musi pojistovna, resp.
zajisfovna, spolu s z&dosti dodat realisticky plén mozného rozsifeni pouziti interntho modelu na dalsf rizikové
moduly &i podmoduly nebo na dal3f obchodni Einnosti. Poddvand zadost musi byt schvdlena statutarmim
orgdnem poijisfovny nebo zajisfovny, kery také po celou dobu zodpovidd za vhodnost a funkénost modelu

a za dodrzovéni pozadavkd stanovenych piimo pouzitelnym predpisem EU jako tfest uZiti, standardy statistické
kvality, standardy kalibrace, standardy pro ovéfovéni platnosti a dokumentaéni standardy. CNB o zddosti
rozhodne do 6 mésict a mize tuzemské pojistovné nebo zajistovné nafidit po stanovenou dobu predkladat
odhady solventnosiniho kapitdlového pozadavku podle standardniho vzorce.

Tuzemskd pojistovna, resp. zajistovna, v rédmei inferniho modelu aspori jednou rocné vyhodnocuje piiciny a zdroje
zisk a ztrat zpdsobem stanovenym primo pouzitelnym predpisem EU. Na vyzadéni CNB musi byt schopna
prokdzat, Ze jejf inferni model je plné promitnut do jejtho fidictho a kontrolnitho systému a Ze provéd vypocet
solventnostntho kapitalového pozadavku v infervalech, kieré odpovidaji pouzitf interntho modelu pro fizenf rizik.

Prestanei tuzemskd pojisfovna nebo zajistovna plnit pozadavky na interni model, podd o tom informaci CNB.
Jedn&i se o odchylky vyznamné pro pouziti interniho modelu, predlozi plén obnovent souladu s pozadavky
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na interni model spolu s hitou pro jejich op&tovné plnéni. CNB moze Ihotu zkrétit. Pokud nebyl plén predlozen
& neni plnén, nebo s nim CNB nesouhlasi, nafidi ndvrat ke standardnimu vzorci. K névratu ke standardnimu
vzorci na zékladé rozhodnuti pojistovny, resp. zaijisfovny, moze dojit jen po predchozim souhlasu CNB, vhodnost
zmény musi byt pojisfovna, resp. zajisfovna, schopna prokdzat.

Pokles wyse pouzitelného kapitélu pod minimdlni kapitélovy pozadavek (,minimum capital requirement” — MCR)
li k n&pravé situace, je pojistovné nebo zajisfovné odejmuto povoleni k provozovani cinnosti. Minimdlnf
kapitalovy pozadavek zajisfuje minimdéIni troven, pod kierou by pouzitelny kapitél nemél poklesnout.
Disponujeli pojisfovna, resp. zajistovna, kapitdlem ve vy3i MCR, pravdépodobnost, Ze béhem ndsledujiciho
roku bude schopna plnit své zdavazky, je jiz jen 85% [oprofi 99,5% u SCR]. Jeho vypocet se provadi podle
jednoduchého vzorce stanoveného v pifmo pouzZitelném predpisu EU, zaroven viak nesmf poklesnout

pod &astky stanovené zdkonem a musi se pohybovat v koridoru 25 = 45% solventostniho kapitalového
pozadavku.

Pobocky pojistoven z ffefiho statu umistuji akfiva kryjici solventnostni kapitdlovy pozadavek ve wysi minimalniho
kapitdlového pozadavku na tzemi CR a pii wpoctu obou kapitdlowych pozadavkd zohledrivji pouze &innost
vykondvanou na Uzemi CR, popfipadé na tzemi jinych élenskych stat, je-li pro tuto cinnost CNB orgdénem
dohledu pfi udéleni zvyhodnéni. Urceni pouzitelného kapitdlu, zpisob kryti miniméIniho a solventnosiniho
kapitélového pozadavku a limity odpovidaiji pozadavkim na tuzemské pojisiovny nebo zajisfovny s tim, Ze se
jistina (ve wsi 1/4 aktiv pro kryti solventnostniho kapitélového pozadavku umisténych v CR vioZend na tcet

k tomu zfizeny u banky nebo zahraniéni pobocky banky na tzemi CR) zapocitavé do kapitdlu pouzitelného
ke krytt minimdlntho kapitélového pozadavku.

Povinnost pojistoven a zajistoven vést Geetnictvi podle zdkona upravujiciho Géetnictvi, zistéva oprofi
predchozimu znéni zdkona nezménéna, stejné jako povinnost nechat Gcetni zavérku ovérit auditorem. Pojisfovny
a zaijistovny viak jiz nebudou oznamovat CNB vybér auditora, kiery bude provadét audit tcetni zdvérky

za akiudlni G&etni obdobi. Ze soucasné pravni Gpravy byla vyiata Uprava schvalovéni CNB auditora pojisfovny
nebo zajistovny, piicemz se v souladu s pravni Gpravou EU ponechdva wybér auditora na pojisiovné nebo
zajisfovné. CNB se viak dévé pravo nafidit zménu auditora ovéfujictho Gcetni zavérku nebo konsolidovanou
Geeini zavérku, pokud pfi své dohledové cinnosti zjisti zavazné nedostatky v auditu tcetni z&vérky nebo
konsolidované Gceini zavérky pojistovny nebo zajistovny nebo nesplnti auditor svoji oznamovaci povinnost
podle zdkona upravujictho Einnost auditord. Oproti soucasnosti tak nebude CNB rozhodovat o auditorovi pred
provedenim auditu, ale ndsledné, po zjisteni nedostatkd v Einnosti auditora.
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Provadény audit by mél byt zaméfen nejen na ovéen( sprévnosti Ocemich vkazd, ole mél by byt obsahové sirsi
v pipadech, kdy si CNB vyzédda ovéfeni fidictho a kontfrolntho systému a informace ve zprévé o solventnosti

a finanéni situaci pojisfovny. Vypracovdni zpravy o ovéfeni RKS a této informace se bude fidit provédécim
pravnim predpisem. Zjiséné nedostatky se posuzuji z hlediska jejich vlivu na hospodafenf a na solventnostni
kapitalovy pozadavek pojistovny. Jde o €isté ndrodni Gpravu, kterd je pouzita napr. i u bank.

Mimotadny audit je ve svém disledku dikaznim prostredkem, kiery ma potvrdit nebo wyvratit n&jakou
pochybnost (zjisini), kerd se mize tykat ovéfeni Ocetni z&vérky auditorem nebo nesplnéni jeho zdkonné
informa&ni povinnosti vaci CNB (&l. 72 smérnice Solventnost Il). Nejednd se tedy o novy povinny audit Getn
zévérky podle zékona &. 93/2009 Sb., o auditorech, ale o provéreni nékterych ekonomickych informact

v rozsahu stanoveném CNB. Proto musi tohoto auditora uréit primo CNB a nikoli Getni jednotka podle § 17
z&kona o auditorech. Divodem je také potieba dohledového orgdnu wyuzit tohoto insfitutu v co nejkrat3 dobé.
Schvalovani tohoto auditora dohledovym orgdnem na névrh pojistovny by bylo spojeno s éasovou prodlevou,
kterd by vyznam tohoto institutu snizila, resp. negovala. Uhrada ndklads mimotédného auditu je prevzata ze
soucasné prévni Upravy, kterd nevyvoldvala problémy.

Tretf piliF nového regulatorntho rdmee smérnice Solventnost Il je vystavén na povinném poddvéni informaci,

a fo vefejnosti (formou kazdoroéni zprévy o solventnosti a finanéni situaci, bezplainé piistupné v fistené nebo
elekironické podobé) a orgénu dohledu. Pojisfovném a zajisfovnam z&kon nebranf uverejnit na zakladé viastniho
rozhodnutf dalsi informace nad rédmec vyzadovany pravnimi predpisy. Na druhou stranu, orgén dohledu

musi byt schopen ziskat od pojisfovny nebo zajisfovny informace nuné pro Gcely dohledu, véemné informaci
uvefejiiovanych v rédmci Gcemiho vykaznicivi, pii kétovani na burze a pii plnéni dalsich povinnosti vyplyvajicich
z pravnich predpisd.

Pojisfovny nebo zajistovny budou mit povinnost predlozit CNB vyroéni zprévu a konsolidovanou vyroénf
zprévu podle zakona upravujictho Ucetnicivi, jejiz soucdsti je Gcetni z&vérka, nejpozdé&ji do 4 mésicy

po skon&eni Ucetniho obdobi. Zde dochdzi oproti soucasnému znéni zdkona ke zméng, kdy se jiz nestanovi
lhota 4 mésict pro svolani valné hromady. Noopak, zistava z hlediska dohledu pifnosné ustanovent,

podle kierého v pifpadé, ze valnd hromada do 4 mésict eetni zavérku neschvali, zasle ji pojistovna,

resp. zajisfovna, spolu s pfipominkami valné hromady a jejich fesenim CNB. Povinnost zajistit schvélent
Gcetni zavérky tim nenf dofcena, sfejné jako povinnost vyroéni zprévu a pripadné neschvélenou zévérku
uverejnit zplsobem umoziujici délkovy pfistup. Povinnost uvefejfiovat informace ohledné pojistovny, resp.
zajistovny, samotné, sloZent jejich akciondfd a o strukiufe skupiny, jejiz je soucdsti, budou ddle specifikovény
v provadécim pravnim predpise.
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Nalezitosti zpravy o solventnosti a finanéni situaci budou piedeviim upraveny pfimo pouzitelnym predpisem EU,
a to jak na individudlni, tak na skupinové Urovni. Z povinnosti uverejiiovant je vyimuta (po predchozim schvdlent
CNB) takovd informace, kierd moze byt citlivd nebo divérnd. Uvetejnénim takové citlivé informace by doslo

ke zhorseni postaveni pojisfovny, resp. zajistovny, v ramci hospoddfské soutéze, nebo by byla znehodnocena
investice do klicovych produkit nebo systémo. Divémd informace je takovd, o kieré je pojistovna, resp.
zajisfovna, povinna zachovavat mlcenlivost. Ve zprévé o solventnosti a finaneni situaci je vsak povinna uvést,
jaky pozadavek na uvefejnéni nenf plnén a proc.

Poddvénti informaci o své &innosti organu dohledu jak na individudlni, tak na skupinové Grovni (a to veéeiné
probéznych vykazd), bude stanovovat z hlediska obsahu a strukiury z véisi éésti piimo pouzitelny predpis EU,
k nému pak doplitkové provadéct pravni piedpis. Prvnf Grover predpisd navic pifmo sfanovuje povinnosti
podévat informace o vysledcich vlastniho posouzenf rizik a solventnosti a dalsi specifické informace o wysi
ro¢niho objemu predepsaného pojisiného, bez odectu zajisteni, o nakladech na pojisiné plnéni a provizich
zprostiedkovatelom.

Vyznamnych, v fadé piipadd zasadnich, zmén doznala i samoind dohledové éinnost ENB. Za sledovant
financniho zdravi pojisfoven a zajistoven odpovidaiji orgény dohledu domovského ¢lenského stétu. Za timfo
Gcelem jsou povinny pravidelné provédét jeho prezkumy a hodnocenf jejich finanéniho zdravi. Proto museji mit
od pojisfoven a zajistoven dostatené, ucelené a pravidelné informace, kieré jsou nezbymé pro Gcely dohledu
veemé informaci, kieré zverejfivje pojisfovna nebo zajisfovna v rdmci Geeintho vykaznicivi, kétovani na burze
a pfi plnéni dalsich pozadavkd stanovenych pravnimi predpisy. V piipadé zajistovaci &innosti musi byt pfi
tomto dohledu zohlednény specifické rysy této Einnosti, zejména jeho globdlni charakter. | kdyz dohled nad
jednotlivymi pojisfovnami o zajistovnami zdstévd hlavnim predmétem dohledu v pojistovnicivi, je €2 nutno urcit,
které pojistovny a zajistovny spadaji do pisobnosti dohledu na drovni skupiny a tento v ramei EU sjednotit.

Zd&kladni cil dohledu zstava i po zméndch provedenych pravnim ramecem Solventnost | nezménén, 1. prioritou
dohledu je ochrana z&imi pojisinikd, pojistenych a oprévnénych osob a zachovdéni finaneni stability pojistoven
a zajisfoven. Soucasné se stanovi povinnost CNB zvazovat pii svych krocich dopady i do stability financnich
systémd v EU, piihlizet k moznym procyklickym G&inkiim prijimanych opatieni v dobé wyjimecnych wkyvi

na finanenich trzich, a pokud to okolnosfi vyzaduji, postupovat v souéinnosti s ostamimi dohledovymi orgény
iinych statd véemé EIOPA.

Uprava vykonu dohledu odpovidd zakladnimu principu dohledu v ramci &lenskych stétd, kdy finanéni dohled, 1.

zejména dohled nad tvorbou fechnickych rezerv, investicemi a solventnostnim kapitélovym pozadavkem spadd
do wyluéné kompetence domovského dohledového orgénu. Nové se sfanovi povinnost pojisfovny a zajistovny
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zjisfovat svoji zhorsujici se finanénf situaci a o negativnim vyvoji bezodkladné informovat CNB. Ta je také

povinna vypracovavat a pouZivat formy dohledu, na jejichz z&kladé pri roznych predpokladech a scénarich
ovéiuje schopnost pojistoven a zajistoven plnit zakonem nebo nafizenim EU stanovend obezfetnosini pravidla
iejich cinnosti. CNB sou¢asné bude povinna pravidelné prezkoumdvat a vyhodnocovat zékonem vyjmenované,
resp. naiizenim EU stanovené &innosti, resp. pozadavky na innost pojisfoven nebo zajisfoven a posuzovat jejich
schopnost odoldvat moznym budoucim negativnim zménam v ekonomickém prostiedi. Zjisti-i nedostatky nebo
moznd ohrozeni, bude CNB povinna piijmout odpovidajici opatfent.

Zcela zdsadni zmény prinést Solventnost Il v obsahu a rozsahu dohledu nad skupinou. To si vyzédalo vyznamné
rozsifeni pifsluiné casti zakona. Soucasné se v dobé pripravy zohlednil i ndvrh smémice, tzv. Omnibus I, kiery
vyznamné ménf nékleré casti smémice Solventnost I, avsak v dobé pifpravy zakona nebyl jesté schvalen jejf
findInf text. To m&lo nakonec za ndsledek i provedeni zmény zékona o finanénich konglomerdtech nezavisle

na fomto névrhu, a to z divodu implementacnich terming, kieré musely byt u Solventnosti I posunuty.

Dohled nad skupinou se uplafiiuje na drovni matefské pojisiovny nebo zajisfovny drzict tcast, kierd ma
sidlo v EU. Orgdny dohledu mohou dohled nad skupinou uplatiiovat i v omezeném rozsahu na nizsich trovnich,
pokud to povazuji za nutné. Konsolidovany solveninostni kapitdlovy pozadavek za skupinu by mél zohledfiovat
souhrnné rozlozent rizik ve viech pojisfovnach a zajistovnéch skupiny, aby nélezité odrazel rizika skupiny.

Skupinovy solventosini kapitélovy pozadavek se vypocitavé pomoci metody vychdzejici z konsolidovanych
G&etnich 4dajo, fzv. ,metoda Ucetni konsolidace”, nebo pomoci metody odpociu agregovanych dat. Vyraz

, mefoda Gceini konsolidace” zohledfuje ferminologii pouZitou v zakoné &. 377 /2005 Sb., o finanénich
konglomerdtech, a je v zdkoné ddle vyuzivan jako legislativni zkratka. ,Mefoda Ocetnf konsolidace”, resp.
anglicky ekvivalent tohoto wyrazu, je terminem vyuZzivanym i v piimo pouzitelnych predpisech EU. Z tohoto
divodu se jevi jako Ucelné pouziti jednotného vyrazu jak v Eeskych pravnich predpisech, tak i v provadécich
opatienich ke smérnici Solventnost Il. VWpocet pomoci metody Gcemni konsolidace se neprovadi na z&klade
konsolidované Geeini zavérky, ale na zakladé konsolidovanych 6etd obsahujicich tdaje podle regulatorniho
rezimu Solvenmost Il.

Solventnost deefiné pojistovny nebo zajistovny pojisfovaci holdingové spolecnosti, pojistovny nebo zajistovny

z frettho stétu moze byt ovlivnéna financnimi zdroji skupiny, jejiz je soucdsti, a rozdélenim financnich zdrojd uvniff
této skupiny. Organdm dohledu se proto umoziuje provadéni dohledu nad skupinou a piijiméni odpovidajicich
opaffeni na Grovni pojisfovny nebo zajistovny, pokud jeji solventnost je nebo moze byt ohrozena. Finanéni situaci
pojistovny nebo zajistovny by mohly ovlivnit koncentrace rizik a operace uvnitf skupiny. Organy dohledu by mély
provadét dohled nad emito riziky uvniti skupiny, piicemz by mély vzit v Gvahu povahu vziahd mezi regulovanymi
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i neregulovanymi subjekty véetné holdingowych pojisfoven a holdingovych pojisfoven se smisenou &innost,

a prijimat odpovidaiici opatieni na Grovni pojisfovny nebo zajistovny, pokud jeji solvenost je nebo mize byt
ohrozena. V tomfo novém modelu je klicova role prisouzena orgdnu dohledu nad skupinou, piicemz se uznavé
vyznamnd role samostatného orgdnu dohledu, kterd se zachovava. Pravomoci a odpovédnost orgdnt dohledu
jsou spojeny s jejich povinnosti odpovidat se ze své Einnosti. Vznamné postaveni v piipadé sporu dotéenych
organd dohledu bude mit EIOPA, kierd bude hrat roli zprostfedkovatele dohody mezi #&mi orgdny dohledu, popr.
bude moci prijmout zdvazné rozhodnuti sméfujici k vyfedeni sporu [izv. mediace).

Solventnosini kapitélovy pozadavek je v pojisfovnictvi podle smérmice Solventnost Il vychozim bodem pro
priméfenost kvantitativnich pozadavkd. To plati jak pro solveniosini kapitélovy pozadavek konkréini pojisiovny
nebo zajisfovny, tak i pro skupinovy solventnostni kapitdlovy pozadavek. Pravomoc CNB ulozit navyseni
kapitalového pozadavku k solveninostinimu kapitalovému pozadavku prichdzi v tvahu jen za vyjimeénych
okolnosti a v piipadech v zakonu vyslovné uvedenych, a to po provedené kontrole. Prestoze standardni vzorec
solventnosintho kapitdlového pozadavku by mél zohledriovat rizikovy profil véisiny pojisfoven a zaijisfoven,

nelze vyloucit i pifpady, v nichz standardizovany pristup pfiméfeng nezohledrivje velmi specificky rizikovy profil
dané poijistovny nebo zajisfovny. UloZeni navyieni kapitélového pozadavku je tak vyjimeenym opatfenim v tom
smyslu, Ze by mélo byt pouZito pouze jako posledni moznost tehdy, kdyz jsou osfatni opatfeni CNB ned&innd
nebo nevhodnd. Navyseni kapitdlového pozadavku by mélo trvat pouze do té doby, dokud nedojde ke zméné
situace, kterd byla dovodem prijeti tohoto opatieni. Pojistovna nebo zaijistovna musi pod flakem CNB vyvinout
veskeré Usili pro odstranéni nedostatkd, kieré vedly k uloZeni navyieni kapitélového pozadavku. Pokud viak
standardizovany pfistup odpovidajicim zpUsobem neodrézi velmi specificky rizikovy profil daného podniku, mize
navyieni kapitdlového pozadavku prefrvévat nékolik let po sobé.

Uprava ezdravného pléanu reaguje na zmény provedené smémici Solveninost Il tykajici se solventnostniho
kapitdlového pozadavku, resp. jeho neplnéni, aviak za predpokladu, Ze je plnén minimdini kapitdlovy

poZadavek. V této fazi mé pojisfovna nebo zajisfovna v podstaté pdl roku na to, aby tyto poZadavky zagala
opét plnit. V zévislosti na situaci se nevylucuje, aby CNB soucasné omezila nebo zakdzala pojistovné nebo
zaijistovné volné nakladat s aktivy. Nové se vklada institut kratkodobého financovani, kiery reaguje
na situaci, kdy pojistovna nebo zajisfovna neplni minimdlni kapitélovy pozadavek nebo hrozi nebezpedi, ze
tenfo pozadavek nebude v ndsledujicich 3 mésicich dodrzovén. Jde o to, aby pojistovna nebo zajistovna bud
obnovila pouzitelny primami kapitél na pozadovanou Groved nebo snizila svdj rizikovy profil, a to do 3 mésicd
od zjisténi tohoto neplnéni. | zde mize CNB soucasné omezit nebo zakdzat pojisfovné nebo zajisfovné volné
naklédat s akfivy.
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Co se tykd nuceného spravee, pak se zdkon piizpisobuje zakonu o insolvenénich spravcich, kdy je sprévee

a jeho zéstupce jmenovan CNB z osob uvedenych ve zvidsini Edsti seznamu insolvenénich spraved a dosavadni
seznam nucenych spravcd vedeny CNB se zruduje, coz platf i pro likvidatory a seznam likvidatord.

Pfechodnd ustanoveni maijf umoznit pojisfovndm a zajisfovndm v piiméfené |hité v souladu se smérmici
Solventnost Il splnit solventnosini kapitdlové pozadavky. S ohledem na zmény v povolovaci innosti se upravuje
prechodny rezim po zruseni zvidsiiho povoleni CNB k cinnosti souvisejici s pojisfovaci nebo zaijisfovact
&innosti. Zvolend |hita & mésict se jevi jako dostatecnd k tomu, aby pojisfovna nebo zajisfovna predlozila CNB
k informaci upraveny rozsah své cinnosti a doloZila oprévnénost provozovani Einnosti souvisejicich. V opa&ném
piipadé CNB svym rozhodnutim wykon této Einnosti zakdze.

Navrh zakona samoziejmé obsahuje fadu daldich zmén, kieré reaguji nejen na zmény v prévu EU, ale

i na dosavadni zkusenosti se soucasnym zdkonem a na nékteré zmény v pravnim fadu provedené po piijetf
zdkona o pojisfovnictvi. | kdyz je navrhovana Geinnost techto zmén od 1. ledna 2014, soucasny vyvoj

v legislativé EU nuti Ministerstvo financi pozédat viddu o odlozeni predlozeni navrhu viadé do doby, kdy bude
mozné zpracovat navrh fak, aby odpovidal kone&né podobé unijni pravni dpravy.

Some key changes proposed in an amendment to the Insurance Act related

fo the implementation of the Solvency Il Directive

On 12 September 2012 the Ministry of Finance distributed a draft amendment fo Insurance Act No. 277 /2009
Coll. for external consultation. The aim of this draft is o transpose Directive 2009/138/EC of the European
Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the toking-up and pursuit of the business of Insurance
and Reinsurance (Solvency Il and the directives amending it. Besides transposition of the EU regulation the
proposal also includes a reaction to hitherfo gained experience. This article thus describes the pillars on which
the proposal is based, and summarizes the main changes fo be infroduced by the proposal.
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Co prindsi ndvrh IMD2?

Ing. Jaroslav Mesrsmid, CSc., Ceskd asociace pojisfoven

Pocdtkem cervence. 2012 zvefejnila Evropskd komise ndvrh smémice Evropského parlamentu a Rady

o zprostiedkovani pojisténi [COM (2012) 360 final], kterd se v anglictiné oznacuje jako ,Insurance Mediation
Directive”, ve zkratce Casto s Eislovkou 2 (IMD2). Stévajici plaind smémice o zprostiedkovéni pojisténi
2002/92/ES se obvykle uvdadi pod zkratkou IMD1. Je icelné si pfipomenout, Ze IMD] je smémici ze dne

9. prosince 2002 a v jejim &ldnku 16 odst. T je ulozeno lenskym stétom uvést v dcinnost prévni a sprdvni
predpisy nezbyiné pro dosazeni souladu s touto smémici do 15. ledna 2005. Proto také v Ceské republice
nabyl d¢innost zékon &. 38,2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a likviddtorech pojistnych uddlost,
ve znéni pozdsjsich predpisd, dnem 1. 1. 2005. Tato data svédci o tom, Ze od prijeti IMD1 uplynula
dostatecnd doba, aby bylo mozno provést jeji prezkum. O ten pozddal Evropsky parlament pii projedndvani
smérnice 2009/138/ES Solventnost Il s tim, aby byl pii ném zohlednén i probihajici pfezkum smérmice o trzich
financnich ndstrojd (MiFID ll). Divodem pro zpracovani ndvrhu bylo jisté 16z to, Ze Komise ziskala poznatky

o provedeni implementace IMD1 v lenskych sidtech EU odlisnymi zpdsoby. Jisté svij viiv méla i ekonomickd

a finanéni krize a z toho rezultujici pozadavek napfiklad G 20 na zvyseni ochrany spotiebitele v oblasti
zprostfedkovani pojisténi. Zakladnim cilem ndvrhu je zajisténi rovnych podminek mezi vsemi casiniky prodeje
pojistnych produkit a posileni ochrany pojisiniko.

Navrh IMD2 neni ale novelou IMD1, jak se povodné predpoklddalo, nybrz ndvrhem nové smémice, kterd IMD1
rwsi. Platné IMD 1 md celkem 18 ¢lankd, kdezto navrhovand IMD2 39 &lénki. To samo o sobé znamend, Ze

je tieba vénovat ndvrhu patfiénou pozornost. Zakladni charakteristika névrhu IMD2 pro sirsi odbornou vefejnost
byla autorem poddana v cisle 3,/2012 Easopisu Pojistny obzor. Nize uvedeny clanek je zpracovdn jinym
zpUsobem. Adresdty jsou jiz odbornici zejména z pojistoven, do jejich pisobnosti palii zprostfedkovatelskd
Cinnost v pojistovnicivi. Je proto pouzita metoda porovnéni vybranych &lanks IMD2 a IMD1, upozornéno

z prévniho pohledu na zmény a mozné dopady do praxe. legislativni posuzovani ndvrhu by mohlo zacit

na podzim 2012 a lze jen obtizng, mimo jiné vzhledem k rozdilné tradici zprostiedkovani pojisténi a odlisnym
distribucnim cestém v clenskych statech a jejich moznym pripominkdm, odhadnout dobu do zvefejnéni ndvrhu
ve Vesiniku EU. Pokud by to bylo napiiklad 1. 10. 2013, tak smérnice by podle ndvrhu nabyla ucinnosti
21.10. 2013 a pokud by clenské siaty EU ziskaly na provedeni IMDZ2 zhruba 2 roky, jako tomu bylo

v pifpadé IMD1, tak z ndvrhu vyplyvajici novela zékona &. 38,2004 Sb. by musela nabyt ucinnosti nejpozdgji
21.10. 2015. To ale na druhé strané pro legislativni proces v Ceské republice znamend, Ze priprava névihu

novely zékona ¢. 38,/2004 Sb. by mohla zadit jiz za jeden rok.
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Oblast pisobnosti

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 1 odst. 1

Tato smé&rmice stanovi pravidla, tykajici se piistupu fyzickych

a prévnickych osob, které jsou usazeny v Elenském staté nebo si prejf
se zde usadit, k Cinnosti v oblasti zprostfedkovani pojisténi a zajisteni,
v&etné profesiondini spravy pojistnych uddlosti a likvidace skod,

a vykonu téfo cinnosti.

Cl. 1 odst. 1

Tato smé&mice stanovi pravidla pro piistup fyzickych a prévnickych
osob, kieré jsou usazeny v Elenském siété nebo si preji se zde usadit,
k cinnosti v oblasti zprostfedkovani pojistént a zajisteni a pro vykon
této Cinnosti.

Jiz v prvnim odstavci Elanku T smémice IMD2 je zména oprofi IMD 1. Tykd se toho, Ze smémice stanovi 1€z
pravidla, tykajici se profesiondIni spravy pojistnych uddlosti a likvidace skod. V této fézi wkladu je dostacujici
na tento rozdil upozornit, nebof ze samotného clanku 1 nelze vyvozovat néco dalitho.

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 1 odst. 2

Tato smé&mice se nevziahuje na osoby poskytujici zprostfedkovatelské

sluzby pro pojistné smlouvy, jsouli spinény viechny tyto podminky:

a) pro dotyénou pojistnou smlouvu je nuind pouze znalost pojisiného
kryti, které je poskytovéno;

b pojisiné smlouva neni smlouvou na Zivotni pojistent;

c) pojistné smlouva nekryje Z&dnou obcanskoprévni odpovédnost;

d) hlavni profesni €innost doty&né osoby je jind nez zprostfedkovani
pojistént;

e pojisténi je doplitkem ke zbozi dodanému jakymkoli jinym
poskytovatelem, kdy takové pojistént kryje riziko $painého
fungovani, ztréty nebo poskozeni zbozi dodaného timto
poskyfovatelem;

f) vyse roeniho pojistiného za pojistnou smlouvu, pokud se vyjadfi
pomémé jako rocni Eastka, neprekracuje 600 EUR.

Cl. 1 odst. 2
Tato smé&mice se nevziahuje na osoby poskytujici zprostfedkovatelské
sluzby pro pojisiné smlouvy, jsouli spinény viechny tyto podminky:
a) pro dotyénou pojistnou smlouvu je nuind pouze znalost pojisiného
kryt, které je poskytovéno;
b) pojisiné smlouva neni smlouvou na Zivotni pojistént;
c) pojistné smlouva nekryje Z&dnou obcanskopravni odpovédnost;
d) hlavni profesni €innost dotyéné osoby je jind nez zprostfedkovani
pojistént;
e pojisténi je doplitkem k produkiu nebo sluzbé dodané jakymkoli
iinym poskytovatelem, kdy takové pojistent kryje;
i) riziko $patného fungovani, zirdty nebo poskozeni zbozi
dodaného timto poskytovatelem nebo
i) poskozenf nebo zirétu zavazadla a jind rizika spojend
s cesfovénim objednanym u fohoto poskytovatele,
i kdyz pojisteni zahmuije Zivoini pojisténi nebo pojistent
ob&anskopravni odpovédnosti, za predpokladu, Ze toto krytf je
doplitkové k hlavnimu krytf spojenému s timto cesfovanim;
f) vyse rocniho pojistného nepiekracuje 500 EUR a celkovd
doba frvani pojisiné smlouvy, véetné pripadnych prodlouzent,
nepiekracuje pét lef.

V &lanku 1 odst. 2 je v IMD2 zjednoduseno pism. €), ale podstata Upravy se neméni. Zména je provedena
pouze v pism. f), kde se zvysuje castka rocniho zaplaceného pojisiného za pojistnou smlouvu, kierou nelze
prekrocit, z 500 na 600 EUR. Moznd je ffeba jesté uvést, Ze se neméni z&kladni princip této Upravy, fj. Ze se
smémice nevziahuje na pislusnou osobu jediné tehdy, jsouli spinény viechny uvedené podminky.
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Navrh IMD2 IMD1

Cl. 2 odst. 3

,zprostiedkovénim pojisténi” Einnost spocivajici v poradenstvi,
navrhovani nebo provédént jinych pifpravnych praci pro uzaviranf
pojisinych smluv, uzaviréni takovych smluv nebo napomahani pri
spravé a plnéni takovych smluv, zejména v pfipadé pojising uddlost,
a &innost profesiondlni spravy pojistnych uddlosti a likvidace skod.
Tyto &innosti se povazuji za zprostfedkovéni pojisténi i v piipads, Ze
jsou vykondavany pojisfovnou bez zésahu zprostiedkovatele pojistént.

Cl. 2 odst. 3

,zprostiedkovénim pojisténi” Einnost spocivaiici v predkladant,
navrhovani nebo provadént jinych pifpravnych praci pro uzavirani
pojisinych smluv nebo uzaviréni takowych smluv nebo napomahani pii
sprévé a plnéni takovych smluv, zejména v pfipadé pojising uddlosti.

Definici zprosttedkovani pojisténi Ize poklédat za jédro této prévni tpravy. Predné je z IMD1 vypusténo slovo
predkladant” a nahrazeno slovem ,poradensivi”. To mé samoziejmé znacny vyznam. K definici ,poradenstvi”
se dostaneme pozdgji, ale zde je na misté upozormit, Ze v definici zistalo v IMD2 slovo ,nebo”, coz mimo jiné
znamend, ze kazdé zprostiedkovani pojisténi nemusi nuiné zahrnovat ,poradenstvi”. V névrhu IMD2 se viak
nové objevuje ,&innost profesiondini spravy pojistnych uddlosti a likvidace skod”. Pominemeri, Ze tyto pojmy
nejsou definovany a Ize si predstavit rizné definice, kdy by mohlo dojit i k urcitému piekryvant, pak hlavni je to,
Ze fafo samostaind &innost ma patiit do definice zprostiedkovani. Vznikd napitklad otédzka, zda si navrhovatel
uvédomil, Ze vztah zprostiedkovatele a |, likvidatora” ke klientovi je objektivné odlisny. Dalsi moznou otdzkou

ie, jok to bude s pojistovnou. Ta necini profesiondini spravu a likvidaci skod2 Naprosto radikalni zménou

je viak to, Ze i obdobnd cinnost pojisfovny bude pokladana za zprosttedkovéni pojisténi. Tedy, rozumimeli
névrhu spravng, tak primy prodej viastich pojistnych produktd pojistovny prostrednicivim jejich zamésinancd
bude zprostiedkovanim pojisténi. Neznamend slovo ,zprosffredkovéni” fungovani urcité osoby mezi pojistitelem

a zdjemcem o pojisténie

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 2 odst. 3

Pro Gcely této smémice se za zprostfedkovéni pojisiéni nepovazujf

nésledujici €innosti:

a) piilezitostné poskytovant informact z&kaznikovi v souvislosti s jinou
profesni &innosti, pokud poskytovatel nepodnikne zadné dalsi kroky,
aby pomohl z&kaznikdm s uzaviranim nebo plnénim pojistnych
smluv;

b) pouhé poskymuti tdajd a informaci o mozném pojistnikovi
zprostfedkovatelom pojisténi & pojisfovndm nebo informact
o pojisinych produkech, zprosttedkovatelich pojistent i
pojisiovnéach moznému pojisiniku.

Cl. 2 odst. 3

Tyto &innosti se nepovazuji za zprostiedkovani pojistént, jsouli
vykonavény pojisfovnou nebo zamésinancem poijisfovny, kery jednd
iménem pojistovaciho podniku.

PrleZitosiné poskytovani informaci v souvislosti s jinou profesnf &innosti
za predpokladu, Ze Geelem této Einnosti neni pomdhat zékaznikim

s uzaviranim nebo plnénim pojistnych smluy, profesiondlni sprava
pojisinych udalosti pro pojistovnu a likvidace a odborné posuzovéni
skod, se rovnéz nepovazuji za zprosifedkovani pojistent;
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Ve uvedené k definici ,zprostfedkovéni pojisténi” ma své potvrzeni v fom, Ze bylo vypuiténo, Ze dané Einnosti
se nepovazuji za zprostiedkovani pojistént, jsouli vykondvany pojisfovnou nebo zamésinancem poijistovny, kiery
jednd jménem pojisfovactho podniku. V negativni definici v IMD2 nenf jiz zahrnuta také ,profesiondini spréva
pojistnych uddlosti ...", naopak je zafazena do definice zprosttedkovéni pojisténi. Kladem navrhu IMD2 moze
byt, ze do negafivni definice jsou zahmuti tzv. tipafi, a to srozumitelnou formou.

Névrh IMD2

Cl. 2 odst. 9 IMD1: poradenstvi neni definovéno
poradenstvim” poskytovani doporueni zékaznikim bud' na jejich
Z&dost, nebo z podnétu pojisiovny nebo zprosffedkovatele pojistént;

Pokud ide o definici ,poradensivi”, jevi se jako pomé&mé ,3tthla”. Rozumi se tim ,poskytovani doporucen(”, aniz
ie doplnéno, ze by se mélo jednat o doporuceni napfiklad ohledné maximélni kvality pojising ochrany.

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 2 odst. 18 IMD1: odména neni definovéna
,odmé&nou” jakdkoli provize, poplatek nebo jind platba, veetné

hospoddfské vyhody jakéhokoli druhu, jez jsou nabidnuty nebo

preddny ve spojent s Einnosti zprostfedkovéni pojisiéni;

Definice ,odmény” je naopak v IMD2 pomémé ,3irokd”, nebof zahrnuje i hospoddiskou vyhodu jakéhokoli
druhu. Navrhovatel se tudiz nespokojuje s pojmem provize a jeho navrh je pak dolezity pro zvefejiovani vyse
odmény.
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Registrace

Cl. 3 odst. 1 (ast)

S vyjimkou ustanoveni v &lanku 4 se zprosffedkovatelé pojistént

a zajiséni registrujf u pislusného orgdnu ve svém &lenském staté
pivodu. Pojisfovny registrované v Elenskych stéatech podle smémice
73/239/EHS, smémice 2002/83/ES a smérnice 2005/68/ES

a jejich zamésinanci nemaif povinnost se znowu registrovat podle této
smemice.

Clenské stéty mohou stanovit, e pokud zprostiedkovatel pojistént

&i zajiséni jednd v ramei odpovédnosti pojisfovny nebo zajisfovny
nebo jiného registrovaného zprostiedkovatele pojisténi &i zajisiéni
zodpovidé tenfo registrovany zprostiedkovatel nebo podnik

za zajiséni foho, Ze prvné uvedeny zprosffedkovatel splivje podminky
pro regisiraci stanovené touto smérmici. V fakovém pifpadé jsou osoba
nebo subjekt prijimajici odpovédnost, poté co jsou informovény
Elenskymi staty o zdleZitostech uvedenych v odst. 7 pism. a) a b)
tohoto ¢lanku, uspokojeny, co se tyce zdleZitosti uvedenych v odst.

7 pism. c] tohoto &lanku. Clenské stéty si rovnéz mohou vyhradit, ze
osoba nebo subjekt, ktery za zprostiedkovatele prebird odpovédnost,

IMD1

Cl. 3 odst. 1 (4st)

Zprostiedkovatelé pojisiéni a zajisteni se registruji u piislusného
orgdnu ve smyslu €l. 7 odst. 2 ve svém stét& povodu.

Aniz je dot¢en prvni pododstavec, mohou ¢lenské staty stanovit,
Ze pojisfovny a zajistovny nebo jiné instituce mohou spolupracovat
s prfslusnymi orgdny pii registraci zprostiedkovateld pojistént

a zajisténi a pii uplatiovéni pozadavkd &lénku 4 voci tEmio
zprosifedkovateldm. Zejména smluvné vazani zprositedkovatelé
pojisténi mohou byt registrovéni pojisiovnou nebo sdruzenim
pojistoven pod dohledem pfislusného orgdanu.

musi tohoto zprosffedkovatele zaregistrovat.

Po pojistovnach se podle névrhu IMD2 nechce registrace pro Geely zprostiedkovan pojistént. Jinak je ale

oproti IMD1 postavena opce pro ¢lenské staty. Je zde zminéno slovo ,odpovédnost”, aniz je zminéna vyslovné

odpovédnost za skodu. Jednéi zprostiedkovatel v ramci

odpovédnosti pojistovny, tak ta zodpovidd za zajisténi

splnéni podminek pro registraci. Clenské staty maiji moznost stanovit, Ze pojisfovna musi zprostredkovatele

zaregistrovat, ale jen tehdy, prebirdi odpovédnost. Dikce oproti IMD1 je ponékud jind, nejen pokud de

o odpovednost. V IMD1 je zvidsini pravni Uprava, tykajici se registrace smluvné vazanych zprostfedkovateld

pojistént.

Névrh IMD2

Cl. 3 odst. 4

Orgdn EIOPA ziidi jednotny elekironicky rejstitk obsahujici zaznamy

o zprostiedkovatelich pojisténi &i zajisténi, kteff vyjadiili omys|
vykondvat preshraniéni €innost v souladu s kapitolou IV, zpiistupnf
tento rejstitk na svych internetovych sirankéch a probézné jej
aktualizuje. Clenské staty k tomuto téelu neprodlené poskytnou orgénu
EIOPA prislusné informace. V rejstitku je uveden hypertextovy odkaz
na kazdy pfislusny orgdn v jednotlivych &lenskych statech. Rejstik
obsahuje odkazy na internetové stranky kazdého prislusného organu

v jednotlivych &lenskych stétech a je rovnéz z t&chto internetovych

IMD1

IMD1: jednotny elekironicky rejsifik pro preshraniéni obchod nenf
zahmut.

strének pifstupny.
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Za dobu od nabyti t&innosti IMD1 nastala v eviopském prévu k pojisfovnictvi a pojisténi celd fada zmén.

Jednou z nich je vytvoreni EIOPA (Evropského orgdnu pro pojisfovnicivi a zaméstnanecké penzijni pojisténi)
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1094,/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského
orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro pojisfovnicivi a zaméstnanecké penzijni pojisténi), o zméné rozhodnuti
& 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009,/79/ES. EIOPA ma dle névrhu IMD2 napiiklad zfidit
jednotny elekironicky rejstiik, kfery bude obsahovat mimo jiné odkazy na inferefové strénky prislusnych orgdnd

v &lenskych statech se zaznamy o zprostiedkovatelich, ktefi provadéji preshraniéni prode.

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 3 odst. 6 IMD1: nenf stanovena zadnd lhota pro zapsdni.
Clenské stéty stanovi, Ze z&dosti zprostfedkovateld o zapsant

do rejsfiku majf byt vyfizeny do Sesfi mésicd od poddéni Gplné zadosti
a ze zadatel bude o piijatém rozhodnuti neprodleng informovan.

Clenské stéty zaijisti, aby prislusné orgény zavedly odpovidajict
opaffeni, kierd jim umozni kdykoli sledovat, zda zprostiedkovatelé
pojisténi ¢i zajisténi naddle spliuji registraéni pozadavky této
smernice.

Navrh IMD2 obsahuije |hitu, ze z&dosti o zapsani do rejstitku maji byt vyfizeny do Sesti mésich od podani. Je to
zévazek pro clenské staty, kiery neni v IMD1 obsazen. Jisté je lepsi, kdyz zprostiedkovatel znd prislusnou |hitu,
nicméné se navrhovand doba jevi z hlediska poffeb praxe jako dlouhd. lze ocekévat, Ze v ndrodnich pravnich
predpisech nebude stanovena maximélni lhota, kierd je spise vhodnd pro povolovani &innosti pojistoven. Novym
Gkolem pro ¢&lenské stéty znamenajicim prohloubeni dohledu je, Ze budou muset sledovat, zda zprostiedkovatelé
splfiujf trvale registracni pozadavky.

Prohlaseni o cinnosti

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 4odst. 1a?2 IMD1: obdobné vyjimky z registrace nejsou stanoveny.
1. Registragni pozadavky uvedené v &ldnku 3 se nevztahuji

na zprostiedkovatele pojisténi, ktery provadi zprostredkovéni

pojistent jako doplitkovou innost, pokud spliivje viechny

nésledujici podminky:

a) hlavni profesni innost doty&ného zprostfedkovatele pojistént je
jind nez zprostredkovani pojisteni;

b) zprositedkovatel pojistént zprostfedkovéva pouze urcité pojising
produkty, jez jsou doplikové ve vziahu k jinému produktu &
sluzb&, a jasné je v prohlaseni uvede;

c) dotcené pojisiné produkty nepokryvajf Zivoini pojisténi nebo
obe&anskopravni odpovédnost, ledaze je foto kryti doprovodné
ke krytf hlavnimu.

2. Registra&ni pozadavky uvedené v &lanku 3 se nevztahuji

na zprostredkovatele pojisténi, jehoz jedinou Einnosti jsou sluzby

profesiondlIni spravy pojistnych uddlosti a likvidace skod.
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Registracni pozadavky obsazené v clanku 3 se netykaiji zprostiedkovateld pojisténi, kiefi Einnost vykondvaii jako
doplikovou. To oviem plati, jsoui spinény podminky uvedené v &l. 4 odst. 1.V praxi mize byt problémem
ustanoveni pism. ¢/, jez znamend, Ze zjednodusend registrace se netykd t&ch zprostredkovateld, kieff nabizeji
Zivolni pojisténi a pojisténi ob&anskopravni odpovédnosti. Wijimku z registrace tak nebudou mit napitklad
autoprodeici, siedndvaijici pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Wiimku by méli mit i ti zprostredkovatelé
pojisténi, kiefi provadéji pouze profesiondini sprévu pojistnych uddlosti a likvidaci skod.

| pii #éto vyjimce ob&ma zminénym skupindm zprostiedkovatell zdstava dle névrhu IMD2 povinnost predlozit
pfslusnému domovskému orgdnu svého ¢lenského stétu prohlasent, ve kierém dany zprostredkovatel informuje
pslusny orgdn o své fotoznosti, adrese a profesni &innosti.

Rozdéleni pravomoci

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 7 odst. 1 IMD1: odpovidaijici ustanoveni neexistuje.
Pokud se hlavni misto podnikani zprostiedkovatele pojisténi nachézi
v jiném &lenském staré, pak se prisluiny orgdn fohoto druhého
¢lenského statu mize dohodnout s prislusnym organem ¢lenského
statu pOvodu, Ze bude s ohledem na povinnosti uvedené v kapitoldch
VI, VIl a VIII této smérnice jednat, jako by byl pifslusnym orgénem
¢lenského statu pivodu. V pifpadé takové dohody o fom pifslusny
orgdn ¢lenského stétu pivodu neprodlené informuje zprostiedkovatele
pojisténi a organ EIOPA.

Navrh IMD2 rozsifuje soucinnost orgénd dohledu v elenskych statech. Mohou se dohodnout na fom, ze
hostitelsky organ dohledu prebere povinnosti domovského organu dohledu, jestlize je hlavni misto podnikanf
zprostiedkovatele pojisténi v hostitelském &lenském statu.

Profesni zpisobilost

Névrh IMD2 IMD1

Cl. 8. odst. 1 Cl. 4 odst. 1 prvni pododstavec

Zprosttedkovatelé pojisiéni a zajisténi, véeiné osob vykondvaiicich Zprosttedkovatelé pojisiéni a zajiséni museji mit piim&fené znalosti
tuto &innost jako doplitkovou, osob vykondvajicich &innosti a schopnosti, kieré stanovi clensky stét povodu zprostfedkovatele.

profesiondlni spravy pojistnych uddlosti, likvidace skod nebo odbomé
posuzovéni ndrokd a zaméstnancd pojisfoven vykondvajicich Einnosti
zprostfedkovani pojisténi, musi mit piim&fené znalosti a schopnosti,
které stanovi &lensky stdt pivodu zprostiedkovatele nebo pojistovny,
aby fadné plnili své tkoly a povinnosti, a kieré musi prokazat
odpovidaijici odbornou zkusenost piiméfenou sloZitosti produkid, kieré
zprosifedkovavaii.
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Pokud jde 0 IMD1 a pozadavky na odbornou zpisobilost, tak je pomémé struénd. Prislusné ustanoveni v zdsadé
vyjadiuje, Ze prodej pojisténi neni bez odbomé zpusobilosti mozny. IMD2 vymezuje navic viechny osoby, kferé
musi spliiovat pozadavky odborné zplsobilosti. Mezi né jsou zafazeni i zamésianci pojistoven vykondvaijici
Cinnost zprostiedkovani pojistént. Patif tam ale také osoby, které realizuji ,odborné posuzovani narokd” (moznd
lep3i preklad by byl ,experini ocefiovani skod”), pficemz ale tato Cinnost neni zahmuta v definici zprostiedkovéni

pojisténi. Piimé&fené znalosti a schopnosti odpovidaijici slozitosti produkit urei clensky stét.

Névrh IMD2 IMD1

Cl. 8 odst. 8 IMD1: odpovidaijici ustanoveni neexistuje.

Komisi je sv&fena pravomoc pfijimat akly v pienesené pravomoci

v souladu s €lankem 33. Tyto akty v pienesené pravomoci upfesni:

a) pojem odpovidaijicich znalosii a schopnosti zprostiedkovatele pri
vykonu zprostiedkovant pojisteni pro své zakazniky, jak je uvedeno
v odstavci 1 tohoto &lanku;

b) odpovidaiici kritéria pro uréeni zejména Grovné odbomé
kvalifikace, zkusenosti a schopnosti vyzadovanych pro vykonévant
zprostiedkovéni pojisténi;

c) kroky, u nichz by se dalo rozumné predpokladat, Ze by je
zprosffedkovatelé pojisténi i pojistovny mohli podniknout
k obnoveni znalostf a schopnost prostiednicivim neustélého
profesniho rozvoije, aby si udrzeli pfim&fenou roveri vykonnosti.

V navrhu IMD2 je zahmuta fada zmocnéni pro Komisi (&i EIOPA), kierd znemoziuji si udélat tplny obrazek
o dopadech névrhu na pojisfovny, resp. ndkladech, kferé implementace vyvold. Takovym prikladem je ¢l.

8 odst. 8 a napitklad ustanoveni pism. a), jez znamend, ze Komise upfesni pojem odpovidaijicich znalostt
a schopnosti zprostiedkovatele. IMD1 takové zmocnéni neobsahuie.

Informaéni poiadavky a pravidla ,jednani”

Cl.150dst. 1a?2 Cl. 4 odst. 6

1. Clenské stéty vyZaduji, aby zprostiedkovatel pojisténi nebo Clenské stéty mohou zpfisnit poZadavky stanovené v tomto ¢lénku
pojistovna pfi zprosifedkovani pojisténi zakaznikim jednali cesing, | nebo doplnit dalsi pozadavky na zprostredkovatele pojisténi
spraved|ivé a profesiondIné v souladu s nejlepsimi zajmy swych a zajistenf registrované na jejich dzem.
z&kazniks. Cl. 13 odst. 1

2. Veskeré informace, véetn& propagaénich sdélen, zprostredkovatele | 1. Veskeré informace poskytované zdkaznikidm v souladu s &lankem
pojidténi nebo pojistovny uréené pro zdkazniky nebo potencidlni 12 se predévaii:
z8kazniky musi byt korekinf, josné a neklamavé. Propagaéni a) na papife nebo jiném trvanlivém médiu dostupném a piistupném
sdéleni musi byt mozné jako takovd jasné urcit. zdkaznikovi;

b) josnym a presnym zpUsobem, srozumitelné pro z&kaznika;
c) v Grednim jazyce ¢lenského stétu zavazku nebo v jakémkoli
jiném jazyce dohodnutém sfranami.

IMD1 dava elenskym stétim znacny prostor v tom, ze mohou zpfisnit pozadavky na odbormou zpisobilost
a pravidla jednani. IMD2 je konkréin&jsi a jasné formuluje, co musi ¢lenské stdty vyzadovat. Lze upozomit,
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ze v ndvrhu je obsazen pokyn jednat v souladu s nejlepsimi zajmy zakoznikd

o 1l

, pricemz tenfo pojem

neni definovan. Ur&ité patii do MIFID, ale v pojisténi svoji roli hraje i to, v |okem postaveni pojistovaci
zprostfedkovatel pisobi, nemluvé o zajmu pojistitele, ,nadiizeného pojistovaciho zprostredkovatele” apod.
V kazdém pripadé musi pojisfovaci zprosttedkovatel respekiovat zajmy pojisteného. IMD1 nefesi kvalitu
propagacnich sdéleni, ale jen zpisob predavani informaci z&kaznikim.

Névrh IMD2 IMD1

Cl. 16 pism. b)

b) pred uzavienim jakékoli pojisiné smlouvy poskyine pojistovna

zékaznikovi tyto informace:

i) svoji fofoznost a adresu a skufecnost, ze je pojisiovnou,

i) zda poskytuje n&jaky druh poradensivi o prodévanych pojisinych
produkfech, &i nikoli,

iii) o postupech uvedenych v &ldnku 12, které umoziuji z&kaznikim
a jinym z0&asinénym osobdm podavat stiznosti na pojisfovnu,
a o postupech pro mimosoudni urovnévéni spor uvedenych
v &lanku 13.

Cl. 12 odst. 1 pism. e)
e] o postupech uvedenych v &ldnku 10, kieré umoziujf
zékaznikim a jinym zéasinénym osobdm podavat stiznosti
na zprostiedkovatele pojisténi a zaijisténi, a popfipadé o postupech
pro mimosoudni urovnévdni spord uvedenych v clanku 11.
Cl. 12 odst. 5
Clenské stéty si mohou zachovat nebo piijmout piisn&jsi predpisy
ohledné informaénich pozadavkd uvedenych v odstavci 1, jsoui tyto
piedpisy v souladu s prévem Spolecensivi.

IMD1 byla, pokud jde o informacni pozadavky, strucn&jsi nez IMD2 a dévala moznost &lenskym statim piijmout
piisn&j3i predpisy. V IMD2 je tfeba navic poskytnout pied uzavienim pojisiné smlouvy informaci, zda se provadi
poradensivi o proddvanych pojisinych produktech. Pravni Uprava ohledné stiznosti klientd je v z&dsadé v IMD1

a névrhu IMD?2 identickd.

Névrh IMD2

C| 17 odst. 1 p|sm d) az )

. Pred uzavienim jokékoli pojistné smlouvy poskytne zprostiedkovatel
pojisteni, jakoz i smluvné vazany zprostiedkovatel pojisténi
z8kaznikovi alespoi tyto informace:

d) povahu odmény obdrzené za pojisinou smlouvy;
e) zda ve vziahu k pojistné smlouvé pracuje
i) na z&kladé poplatku, kiery je odménou pifmo placenou
zdkaznikem, nebo
ii) na z&kladé jakékoli provize, kierd je odménou zahmutou
v pojistném, nebo
i) na z&kladé kombinace moznosti uvedenych v bodech i) a ii);
f) jestlize zprostiedkovatel obdrzi poplatek nebo jakoukoli provizi,
uvede celou Eastku odmény za nabizené nebo zvazované pojisiné
produkty nebo, pokud nenf mozné castku presné vycislit, zéklad pro
vypocet viech poplatkd nebo provizi nebo jejich kombinaci;
g) pokud je ¢astka provize vézdna na dosazeni dohodnutych cilovych
hodnot nebo limitd tykajicich se obchodovani provadéného mezi

Stiety zdjmd a transparentnost
NeabMD2

zprosttedkovatelem a pojistitelem, uvede cilové hodnoty nebo limity,

jakoz i castky, které maiji byt za jejich dosazeni zaplaceny.

IMD1

Cl. 2 odst. 5

5. ,zprostedkovatelem pojisteni” kazda fyzickd nebo pravnickd
osoba, které za odménu piistupuje ke zprostiedkovani pojisténi nebo
ie vykonava;
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VIMD1 nejsou stanoveny zadné pozadavky ohledné informovéni o odméng. Névrh IMD2 viak ukladd povinnost

nejen informovat o povaze odmény, ale uvést celou Edstku jeho odmény za nabizené pojisiné produkty. Pokud
neni mozné wyii odmény vyeislit, tak je nuo specifikovat zaklad pro vypocet odmény. Tato otézka nenf novd,
prisluiné diskuse probihaly jiz v ramci pifpravy ndvrhu IMD1. Zdd& se, Ze hlavnim motivem navrhovaného feseni
je chranit spoffebitele. Je ale pro ného tato vyse odmény podstaind nebo ho musi zajimat predevsim kvalita
pojisiné ochrany, pojisiné a pojisiné plnéni, wluky z pojisténi apod.2 D& se ocekavat, Ze tato navrhovand
koncepce bude napiiklad v Evropském parlamentu dikladné zkoumdna. Zprosttedkovatel by mél také prece
uvést, ze odména je zavisld na tom, zda pojisiéni bude trvat po celou pojisinou dobu, Ze jinak musi pislusnou
East odmény vrdtit.

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 17 odst. 2 IMD1: odpovidajici ustanoveni neexistuje.
Odchyln& od odst. 1 pism. f] po pét let od data, ke kferému tato
smé&mice vstoupi v platnost, zprostfedkovatel pojisinych smluv

iinych nez smluv spadaijicich do ffid uvedenych v pifloze | smémice

2002/83/ES pied uzavienim takové pojistné smlouvy, budei

zprostiedkovatel odménén formou poplatku nebo provize,

a) sdéli zakaznikovi &dstku nebo, pokud &dstku nelze presné vyeislit,
zdklad pro vypocet poplatku nebo provize nebo jejich kombinace,
vyzaddHi si to zakaznik;

b} informuje zékaznika o jeho prévu pozadovat informace uvedené
v pismeni a).

V IMD2 je navrzena vyjimka pro pojisind odvétvi nezivotntho pojisténi na dobu 5 let od vstupu smémice

v platnost. Spocivé v tom, Ze ,zprostiedkovatel” musi zakaznika nejdfive informovat o jeho pravu na informace
podle &l. 17 odst. 2 pism. a) a vwyzaddHi se je zakaznik, tak je poskytne. Nabizi se Gvaha, zda optimalni
Feseni pro viechny pojisiné produkty neni pravé v fom, Ze vyz&ddi si to zékaznik, tak bude poddana informace
o povaze odmény.

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 17 odst. 3 IMD 1: odpovidajici ustanoveni neexistuje.
Pojisfovna nebo zprostfedkovatel pojisténi 1€z zdkaznika informuje

o povaze a o zdkladu pro vypocet jakékoli promé&nné odmény, kierou

obdrzi n&kiery z jejich zaméstnancd za distribuci a spravu dotéeného

pojisiného produkiu.

Navrh IMD2 nezapoming ani na zamésinance pojisioven a zprosttedkovateld pojisténi a povinnost informovat
o povaze zdkladu pro wpocet jakékoli promé&nné odmény.
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(o pfindsi ndvrh IMD2?

Navrh IMD2 IMD1

Cl. 17 odst. 5 IMD1: odpovidaijici ustanoveni neexistuje.
5. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akly v pfenesené pravomoci
v souladu s €lankem 33. Tyto akty v pienesené pravomoci upfesni:
a) odpovidaijict kritéria pro uréeni, jakym zpsobem ma byt
zékaznik informovén o odméné zprosttedkovatele — veetné
podmin&né provize — jak je uvedeno v odst. 1 pism. f] a g)
a odstavci 2 tohoto &lanku;
b) odpovidaijicf kritéria pro uréeni zejména z&kladu pro wpocet
viech poplatk nebo provizi nebo jejich kombinacf;
c) kroky, u nichz by se dalo rozumné predpokladat, Ze by je
zprostfedkovatel pojisténi &i pojisfovny mohli podniknout
k informovén( z&kaznika o své odméné.

Dalsim prikladem zmocnéni pro Komisi je €l. 17 odst. 5. Komise upfesni napfiklad kritéria pro uréent, jakym
zpUsobem md byt zakaznik informovén o odméné zprositedkovatele a kritéria pro uréenf zejména zdkladu pro
vypocet odmény. To znadi, Ze se nenechdvd zadny prostor v techto oblastech pro ¢lenské staty.

Poradenstvi

Névrh IMD2
Cl. 18 odst. 4 Cl. 12 odst. 3
Pred uzavienim smlouvy, af byla rada poskyinuta, &i nikoli, sdélf Pred uzavienim konkréini smlouvy upfesni zprostredkovatel pojistént

zprositedkovatel pojisténi nebo pojistovna zékaznikovi srozumitelnou | alespori pozadavky a pofieby fohoto zékaznika, zejména na zékladé
formou odpovidaijici informace o pojistném produktu, aby zékaznikovi | informaci poskytnutych zakaznikem, jakoz i z&kladni dvody pro

umoznili pfijmout informované rozhodnuti, s prihlédnutim ke sloZitosti | kaZdou radu poskytnutou z&kaznikovi o daném pojisiném produktu.
pojisiného produkiu a typu zékaznika. Tyto ddaje se uzpisobuji v zavislosti na sloZitosti navrhované pojisiné
smlouvy.

,Poradenstvi” mé& svoiji definici a je zahruto do , zprostredkovani pojisténi”. Ustanoveni Cl. 18 odst. 4 je
vybrdno z toho divodu, ze obsahuje slova ,...af byla rada poskyinuta, i nikoli...”, jez si lze wylozit tak, ze je
naddle mozny i prodej bez poradensivi. Existuii totiz takové pojisiné produkty, kieré poradensivi nevyzaduji nebo
neni ani mozné jej poskyinout [siednévani dalkovym zptsobem) nebo si zdkaznik poradensivi nepreje.
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Kfiiovy prode

Navrh IMD2 IMD1

Cl.21 odst. 1a 2

1. Clenské stéty umozni sdruzovéni produktd, ne viak vézany
obchod.

2. Pokud jsou pojistnd sluzba nebo produkt nabizeny spolecné
s jinou sluzbou nebo produktem jako balicek, pojistovna nebo
pifpadné zprostredkovatel pojistént informuje zékaznika o tom,
Ze &asti balieku je mozné koupit oddéleng, a tuto moznost mu
nabidne a rovnéz poskytne informace o nékladech a poplatcich
souvisejicich s jednoflivymi éstmi balicku, kieré mize zakaznikovi
prodat & zprostredkovat oddélens.

IMD1: odpovidaijici ustanoveni neexistuje.

Navrh IMD2 obsahuje v ¢l. 2 odst.

19 a 20 definici ,vazaného obchodu” a ,sdruzovéni produktt”. Prvni je

zakdzdno, druhé povoleno. U, sdruzovani” je tieba si povsimnout t& podminky, Ze césti balicku musi byt mozné
koupit i oddélené a tato moznost musf byt zakaznikovi nabidnuta. V praxi se dajf ocekavat pifpady, kdy urcitou
&ast balicku nebude moci poijistitel prodat samostaing, protoze pojistitelnost je moznd jen v balicku.

Obecné zasady a informovani zakaznikd

Navrh IMD2

Cl. 24 odst. 1 az 3 (tykd se pojistnych investi¢nich produktd)

1. Clenské stéty vyzaduji, aby zprosfiedkovatel pojisténi nebo
pojistovna pii zprostedkovani pojisténi zakaznikdm jednali cesing,
spraved|ivé a profesiondiné v souladu s nejlepsimi zajmy svych
z8kazntkd a dodrzovali zejména zdsady stanovené v tomto &lénku
av élanku 25.

2. Veskeré informace, véetn& propagaénich sdélent, zprostredkovatele
pojisténi nebo pojistovny uréené pro zdkazniky nebo potencidlni
z8kazniky musi byt korekinf, josné a neklamavé. Propagacni
sdéleni musi byt mozné jako takovd jasné urcit.

3. Za&kaznikdm nebo potencidinim zakaznikim se poskytuji relevanini
informace o:

a) zprostiedkovateli pojisténi nebo pojistovné a jejich sluzbach.
Jeli poskytovéno poradenstvi, mélo by byt v informacich
upfesnéno, zda je poradensivi poskytovéno nezavisle a zda se
zaklada na siroké &i omezengjsi analyze trhu, a mélo by zde
byt rovnéz uvedeno, zda zprostiedkovatel pojistén &i pojistovna
bude zakaznikovi poskytovat prob&zné posuzovani vhodnosti
pojisiného produktu, ktery mu doporucuje;

b pojistnych produktech a navrhovanych investiénich strategiich.
Meély by zde byt zahmuty vhodné pokyny a upozoméni tykaijicf
se rizik spojenych s investicemi do t&chto ndstrojd nebo s ur&itymi
invesfiénimi strategiemi; a

c) ndkladech a spojenych poplafcich.

IMD1

IMD1: ve smérnici nenf obsaZena pravni Uprava tykajici se
investiénich pojistnych produkto.

Cl. 13 odst. 1

Veskeré informace poskytované zakaznikom v souladu s Elénkem

12 se preddvaii:

a) na papife nebo jiném frvanlivém médiu dostupném a pfistupném
zdkaznikovi:

b jasnym a presnym zpUsobem, srozumiteln& pro zakaznika;

c) v Gfednim jozyce Elenského stétu zavazku nebo v jakémkoli jiném
jazyce dohodnutém sfranami.
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V névrhu IMD?2 je specidini tprava informacnich pozadavkd ve vziohu k invesfiénim pojisinym produkiim.

Ponechdmeri stranou, Ze &ést textu €l. 24 iz byla ve smé&mici zminéna, tak v &l. 24 odst. 3 je specifikovén zpisob
poradensivi a vymezena t&Z povinnost informovat o ndkladech a spojenych poplatcich. Zde je freba brét v Gvahu,
ze existuji také informacni povinnosti dané plainou smémici 2009/138/ES Solventnost Il (nenabyla Geinnosf)

a také névrh nafizeni Eviopského parlomentu a Rady o sdélenich klicovych informaci tykajicich se investi¢nich
produkit [COM(2012) 352 final]. Nebudou se nékferé informace dublovat a ,unese” zdkaznik foto rozsffeni?
Takové ofézka je relevanini a Ize ocekévat, Ze na ni bude v dalim legislativnim procesu hleddna odpovéd.

Na zévér je fieba uinit nékolik pozndmek. Clanek obsahuje porovnani pouze vybranych ¢lénka névrhu IMD2
a plainé IMD1, které maji podle nézoru autora systémové dopady. Nejde viak o komplexni a hlubokou pravni
analyzu a z&mérem nebylo ani vyslovovat stanoviska k celkovému navrhu, ale spise poskyinout ctenditim
predstavu o zékladnich zméndch, o nichz se zatim interné diskutuje v Insurance Europe i CAP.

Na podzim 2012 legislativni proces vlasiné teprve zacne. D& se predpokladat, Ze zvefejnénd verze nebude
Uplné totoznd s ndvrhem. Clanek dévé urgitou predstavu o tom, kierd témata by mohla byt stredem zdjmu
Evropského parlamentu a Rady.

Je samoziejmé, Ze jde o téma, ke kterému bude Ucelné se vratit, uréité v souvislosti s pfipadnou implementact
smémice v Ceské republice. Toto téma md foti i svoji spolecenskou a socidlni dimenzi. V pojisfovndach &lenskych
statt EU je zamésindno asi 1 mil. osob a pocet zprostiedkovateld pojisteni bude uréité mnohokrét wyssi. Vzdyf jen
v Ceské republice jich je registrovdno vice nez 100 fisic.

What does the IMD2 legislative draft bring?

In early July 2012 the European Commission published a draft new directive on insurance mediation. The author
informs about the reasons which had lead the Commission to the decision to prepare a new directive and then
compares the selected provisions of the draft with the valid directive No. 2002,/92/EC. This method is used
for assessing the scope of the draft directive, definitions, registration, remuneration, information requirements,
investment insurance products, efc. The author not only presents the relevant changes, but also comments on and
evaluates some of them. He defines the provisions which could be sfill assessed within the framework of further
legislative process in the EU.
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Zdroj financovani podniku a pojistné plnéni (definice pojmu)

Ing. Frantisek Kalouda, CSc., MBA, Ekonomicko-sprévni fakulta, Katedra financi, MU v Brné

1. Uvod a Feseny problém

V dosavadnich diskuzich o tom, zda je ¢i neni mozné povozovat pojistné plnéni za zdroj financovani
podnikatelskych akiivit (financnf zdroj podniku) se opakované objevuji dva souvisejici dil&i problémy.

Tim prvnim je otdzka, jak je mozné takovy zdroj definovat a zda se vibec ekonomicka feorie (respektive teorie
firemnich financi) timfo problémem zabyva. Definice pojmu je samoziejmé klicova zdleZitost — pojmenovat
a vycerpavajicim zpUsobem charakferizovat predmét z&jmu je prvofadym zdjmem kazdé védni discipliny.

Druhy problém je zaméfeny na procesy vyuzivani zdrojd financovani podnikatelskych aktivit, presnéji feceno
na Ocel pouzitl techto zdrojd. Jde o to, zda je mozné povazovat pojisiné plnéni za zdroj pouzitelny pro
financovani rozvoje podniku.

V tomto ¢lanku se budeme zabyvat piednosiné problémem prvnim, kiery Ize charakterizovat jako zdlezitost
strategické povahy. Druhy problém je zde pojedndn jen v nezbymé nutné mife.

Je vhodné také pfipomenout, Ze fokus &lénku spocivé v fesent potieb financovéni podniku v meznf situaci [viz
Gvodni odstavce kapifoly 3.1), coz logicky vede k zaméfeni na pojisiné plnéni pouze z nezivointho pojisténi.

2. Cil a metodologie

Na drovni hlavnich cild usiluje €lanek o

° weerpavajici popis moZnosti, jak |ze zdroj financovani podniku definovat,

e formulaci zdvodnéného stanoviska, zda a pro¢ je & neni mozné povazovat pojisiné plnéni za zdroj
financovan( podnikatelskych akfivit.

Mimo fo je dalsim (dileim) cilem ¢lanku i
* rozhodnuti, zda pojisiné plnénf pfipadd v dvahu jako zdroj financovan rozvoje podniku.
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Ldroj financovani podniku a pojistné plnéni (definice pojmu)

Argumentace piispévku je v rozhodujici mife opfena o poznatky z odborné literatury, literamt redersi tedy |ze
povazovat za zakladni metodicky ndstroj. Ve zdovodnénych pifpadech je vyuZito i srovndni, pripadné historickd
analogie (leasing, dotace|. B&zné pouzité synteficko-analytické postupy nevyzaduji zadné blizsi komentare.

Teoretickym vychodiskem &ldnku je v obecné roving ekonomické teorie hlavntho proudu v CR i v zahraniéf,
konkréing pak teorie firemnich financi.

Clanek ve vyznamné mite navazuje na diléi analyzy, kieré zahrnuji obdobf tém&F deseti let. Jeho charakter
ie fedy do jisté miry shmujici. To somozfejm& neznamend, Ze aspiruje na vyfeseni véech nuanci fesenych
problematik a uzavieni diskuse na dand témata.

Autor nicméné zastava nézor, Ze specidlné v pifpadé rozhodovéni o tom, zda pojisiné plnénf je a nebo nent
mozné povazovat za zdroj financovani podniku, je jiz shromézdéno tolik diléich podkladovych informaci, Ze je
mozné formulovat zavér docela kategoricky.

VWznamnym metodologickym fenoménem je jednoznacnost pouzité terminologie. Povazujeme za prospésné
soustiedit se na tomto misté alespon na klicovy pojem, kterym je zdroj financovéni podniku.

Za praktické ekvivalenty tohoto pojmu budeme povazovat terminy finanéni zdroje podnikd: (Zak, 2002,

str. 276), finan¢ni zdroje (Valach, 2003, sir. 13), zdroje financovani (Kislingerové a kol., 2007, str. 299), zdroj
financovani (Brealay a Myers, 2000, str. 376), pfipadné kombinace t&chto wrazi & jind, smyslem blizkd,
oznacent [kratce zdroj).

3. Data a vysledky

V dostupnych pramenech vénovanych teorii firemnich financi jsou zdroje financovéni podnikatelskych akfivit
nejcastéjsi definovany bud

® vice nebo méné& zobecriujici definici a nebo

* explicitnim vyctem téchto zdrojo.

Shrnemei dosavadni dilei vysledky autorovych analyz vénovanych danému tématu, ukazuje se, ze jako kritérium
pro zafazeni pojisiného plnéni mezi zdroje financovéni podnikatelskych aktivit je mozné pouzit i

e mnozinu dileich (v literatuie uvédénych) charakteristik a nebo

® pouze charakferistiku jedinou, rozhodujict & vwznamem nejzdvazn&jsi.
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3.1 Pojistné plnéni jako zdroj financovani

Blizsi definici pojisiného plnéni zde jisté nenf nuiné uvadét. Nicméné pro cely tohoto &ldnku se ukazuje
jako prosp&sné zastavit se u jedné vyznamné charakteristiky &i parametru pojisiného plnéni. Jde o dostupnost
pojistného plnéni, respekiive o situaci, v niz je pojisiné plnénf dostupné.

Empirie podnikan( potvrzuje hospoddiskou legislativou definovanou dostupnost pojisiného plnéni — pokud nastane
pojisind uddlost!. S ohledem na poslant pojisténi — presun rizika na pojistovnu (Duchéekovd a Darihel, 2012,

str. 16; Patdk, 2006, str. 153,154), respektive piesun rizika na pojisfovnu za Uplatu (Valach, 2001, str. 162) -
jsou obvykle pojistovany nestandardni, nicméné mozné situace v podnikéni, kieré jsou charakteristické zvygenym

rizikem (tzv. katastrofy — Duchackovd a Dadhel, 2010, sir. 180), &i piimo hazardem (Tichy, 2006, sfr. 133).

Ve standardnich podnikatelskych situacich pfirozen& pojistné plnéni jako zdroj financovani principialng pouZitelné
neni. Existuje (u pojisténych rizik) pouze jako potencidl, podminéné mobilizovatelny nastoupenim pojisiné
uddlosti. Pojistné plnéni tedy mizeme povazovat za dostupné pouze v mezni situaci podniku, v situaci, kdy jsou
realizovdna rizika vyznamné &i oz fatding ohrozujici konfinuitu podnikatelskych akfivit podnikatelského subjektu.
Na tomfo misté je vhodné poznamenat, Ze v takové situaci jsou obvykle b&zné uvazované zdroje financovani
[speciding bankovni Ovér) dostupné bud'jen v omezené mife, a nebo jsou vibec nedostupné.

3.1.1 Obecna definice zdroje financovani

Preferovani definic zkoumanych pojm{, pokud mozno definic obecnych ¢&i zobecujicich, |ze povazovat

za obecny trend viech védeckych disciplin. Vyznamnd role v koncipovéni takowychto definic pfirozené pfipadd
respekiovanym osobnostem oboru. V pfipadé teorie firemnich financi je jednou z takovych osobnosti nepochybné
profesor J. Valach.

,Poiem ,finanéni zdroje” se ve finanéni teorii i praxi bézné uziva. Je viak dosti végni a nenf v feorii jednoznacng
definovan. Nékdy se finaneni zdroje ztotozuji s podnikovym kapitélem. Za piesn&jsi povozujeme vymezeni
finanénich zdroji jako zdroj tvorby penéznich prostiedkd a podnikového kapitdlu. Jinak je mizeme
charakferizovat jako souhm penéz (tedy tokovou, obratovou velicinu), kiery podnik ziska za urcité obdobi
realizaci swych vyrobkd, sluzeb, event. svého nepenézniho majetku, rostem riznych forem viastniho kapitalu,
dluht, vyjime&né i formou dotaci. Za specificky finanéni zdroj je nuino povazovat i leasing (umoziuje okamzité
pofizeni majetku bez poffebnych pen&znich prosttedkd) a rizné formy zéloh od odbérateld.“(Valach, J. a kol.,

2003, str. 13).

Je ziejmé, Ze tato citace do jisté miry presahuje ramec definice, profoze obsahuje i koncept (byf v elementarnf
podobé) vyslovného vyetu zdroji financovant.

! KrimindlIni akfivity, které jako nezadouci vyjimka tuto tezi svym zpisobem potvrzuji, zde ani v dalsim textu tohoto &lanku nejsou brény v tvahu ] g
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Sila inspirace této autority je ziejmd: ,Finanéni zdroje rovnéz nejsou jednoznaéné vymezeny, prestoze se
fento pojem ve finanénf teorii i praxi b&zné pouziva. Za finanéni zdroje je nékdy povazovan podnikovy kapitdl,
aviak jako presn&jsi se jevi jejich definovani coby zdroji pro vytvéteni pen&znich prostredkd a podnikového
kapitalu ..." (Paték, 2006, str. 15).

Z mnoziny alternativnich definic zdroj financovéni podnikatelskych akiivit je vhodné zde piipomenout alespon
tzv. ,3irsi pojeti” finanénich zdrojo podniku (Z&k, 2002, str. 276).

Pro cely fohoto &lénku je podstamé, Ze véem uvazovanym definicim zdroje financovani podnikatelskych akfivit
pojisiné plnéni vyhovuje.

3.1.2 Explicitni vyéet zdroju financovani

Z podsialy véci je ziejmé, Zze pokusy o vyslovny vyeet financnich zdrojd podniku budou prokiicky vzdy nardzet
na problém Uplnosti tohoto vyé&tu. Toto , prokleti dimenze” Ize do jisté miry zviddat zavedenim vicestupriové
struktury (Kislingerové a kol., 2007, str. 300, 539, 541-553, Siman a Petera, 2010, st. 51, 56, 70, 59-63,
68-70). Jinou moznost Eastecného Fesent fohoto problému predstavuje zavedeni vys3i rozlisovaci Grovng, kiery
dany systém wyctu bere v Gvahu (Brealay a Myers, 2000, sir. 376), nicméné problém v zdsadé zstavd.

Soucasny stav véci je takowy, Ze v zadném ze zndmych prameni teorie firemnich financi neexistuje vycet zdrojl
financovani, kiery by pojisiné plnéni obsahoval.

Pokus o kompromisni navrh strukiury zdroji financovéni kombinaci obou vyie uvedenych moznosti predstavuje
Schéma 3.1, kde je pojistné plnéni zafazeno (s ohledem na jeho specifika) mezi alternativni zdroje financovani.



Schéma 3.1: Strukiura zdroj financovani podniku véetné pojisiného plnéni

1. Interni finanéni zdroje
1.1 Trzba

1.2 Zisk

1.3 Odpisy

]

4 Rezervy [podle § 2 zdkona &. 593/1992 Sb., o rezervéch pro zjisteni zékladu dané z pifjmi ve znéni

pozdéjsich predpis0)
1.4.1 bankovni rezervy
1.4.2 rezervy v pojistovnicivi (podle § 6 zdkona ¢. 593/1992 Sb.)
1.4.3 rezerva na pohledavky
1.4.4 rezerva na péstebni cinnost
1.4.5 ostatni rezerv
2. Externi finanéni zdroje
2.1 Vlasini externi zdroje
2.1.1 vklady vlastnik
2.1.2 dotace (alt. finanéni podpora z vefejnych zdrojb)
2.1.2.1 pfima finan¢ni podpora
2.1.2.2 neprimd finaneni podpora (véené public private partnership)
2.2 Cizi externi zdroje
2.2.1 dlouhodobé zé&vazky
2.2.1.1 dlouhodobé (a stiednédobé — pozn. FK.) tvéry
2.2.1.1.1 terminové Ovéry a plicky
2.2.1.1.2 hypoteéni zastavni listy
2.2.1.1.3 dodavatelské ovéry
2.3.1.2 dlouhodobé obchodni zavazky
2.2.2 kratkodobé zévazky
2.2.2.1 bankovni Gvéry
2.2.2.2 obchodni ovéry
3. Alternativni zdroje
3.1 leasing
3.2 Forfaiting
3.3 Factoring
3.4 Pojisiné plnéni
3.5 Projektové financovénf
Pramen: Upraveno podle Kalouda (2011, str. 24-25).
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Ani Schéma 3.1 nelze povazovat za definitivni fesent. S vysokou pravdépodobnosit Ize ocekdvat, ze mnozina
zdroj0 financovani se bude i naddle rozrstat (napfiklad rizikovy kapitdl, and&lst investori, mikrofinancovan,

atd.).

To nicméné nijak nebrani dilcimu zavéru, ze ve vyslovnych vyctech zdrojo financovani se pojisiné plnéni joko
zdroj plnym pravem objevit mize.

3.5.1 Mnozina dil€ich charakteristik
Tuto moznost Ize chapat jako projev kvalitativné nového pristupu k diskusi o zafazeni pojistného plnéni mezi
zdroje financovéni podnikatelskych akivit.

Logika je v tomfo pripadé velmi jednoduchd a prohlednd: z relevaninich pramend teorie firemnich financi
vylvoifme prehled dil&ich charakteristik ¢i parametrd, kierym mé zdroj financovani vyhovovat a ofestujeme, zdali
iim vyhovuje i pojisiné plnéni. Vysledek dosud provedenych analyz je zachycen v ddle uvedeném Schématu 3.2.
Schéma 3.2: Parametry zdroje financovani

skupina parametrd/parametr - pramen

VELIKOST/DOSTUPNOST/REALNOST

,snadnéjsi dostupnost” — Hrdy a kol. (2008, sir. 99)

nejisté disponibilni (dostupné) — Svitdkovd a kol. (2011, str. 7)
nedostupné pro zacinajici podniky — Svitdkova a kol. (2011, str. 10)
vlastnictvi — Dluho3ové (2000, str. 49, 52)
povinnost dostupnosti — Synek (2000, str. 115)

podminénd pouzitelnost — Dluhosovd (20006, sfr. 52)
omezenost — Svitgkovd a kol. (2011, str. 7)
dostatecnd vyse - Kislingerovd, a kol. (2004, sir. 285)
velikost zdroje — Synek a kol. (2000, str. 114)
redlnost zdrojo — Synek a kol. (2000, str. 115)
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OVLADATELNOST

pruznost (, flexibility”) — Darmodaran (2001, str. 563)
ovladatelnost zdroje (,control”) = Darmodaran (2001, str. 563)

dlouhd splatnost — Valach a kol. (2003, str. 82)

vysokd flexibilita — Valach a kol. (2003, str. 82)

riziko pouziti zdroje — Valach a kol. (2003, str. 82)

STABILITA

udrzitelnost — Svitdkovd a kol. (2011, str. /)
vyuZitelnost se ziskem — Svitdkovd a kol. (2011, str. 7)

stabilita v ¢ase - Kislingerovd a kol. (2004, sfr. 507)
Casovy aspekt — Synek a kol. (2000, p. 115), Dluhosova (2006, str. 53)
CENA

nizky drok - Kislingerové a kol. (2004, str. 520-521)
nizké poplatky - Kislingerové a kol. (2004, str. 520-521)
minimdlni n&klady — Valach a kol. (2003, str. 82)

cena zdroje — Dluhosova (20006, str. 104)

TVORBA

zplisob vytvéreni — Synek a kol. (2000, sir. 115), Dluhosové (2006, str. 52)
fransparentnost - Kislingerové a kol. (2004, str. 366-367)
FUNKCE

funkce zdroje — Synek a kol. (2000, str. 115)

vliv na zanik podniku — Valach a kol. (2003, str. 82)

vliv na kontrolu podniku — Valach a kol. (2003, str. 82)

DOSUD NECITOVANO

legdlnost

soulad s dobrymi mravy

Pramen: Upraveno podle Kalouda (2012, str. 92-93)

Pokud jde o miru, v jaké je pojisiné plnéni schopno vyhovét vwyie uvedenym parametrom, je zfejmé, ze i v fomto
piipadé (tam kde je to smysluplné) pojisiné plnéni je schopné pozadovanym narokim vyhovet.
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3.5.2 Rozhoduijici diléi charakteristika

V souvislosti se zvazovanim vyznamu mnoziny diléich charakteristik se ukdzalo jako speciélné vyznamné kritérium
VELIKOST/DOSTUPNOST/REAINOST. Dokazuje to jednoduchy frekvenéni test, sestaveny na zdkladé vysledk
dosavadnich analyz - je ve Schématu 3.3.

Schéma 3.3: Cetnost vyskytd parametrd zdroje financovani

skupina parametrd ... absolutnf Eetnost vyskytu
PATAMETY ... parametru v pramenech
VELIKOST/DOSTUPNOST/REAINOST ... 10
OVIADATEINOST .., 5
STABILITA L. 5
CENA. 4
TVORBA ..o 3
FUNKCE .. 3
DOSUD NECITOVANO ..., 2

Pramen: Upraveno podle Kalouda (2012, str. 92-93)

Odiud je ziejmé, ze objemové kritérium zdroje (vetné faktické dostupnosti, bez kieré nemd vyznam) je teorif
firemnich financi zfetelng preferovdno.

Proto byl dalii podrobnéjsi vyzkum zaméfen specidlné na srovndni objemu pojisiného plnéni a jinych zdrojo.

Vedle pojisiného plnéni byly uvazovany alternativni zdroje, kieré jsou za zdroje financovani povazovény
standardné. Vysledek prezentuje Schéma 3.4, kde je prezentovdna i vertikalni analyza dostupnych dat.
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Schéma 3.4: Kvantifikace vybranych zdrojd financovani v mld. K&/%)
Obdobi (rok)/zdroj financovani

Bankovn( tvéry (promysl) 191,9/46,9  216,0/43,9  241,6/43,0  282,2/44,4  321,4/47,1
Pojistné plnénf (nezivotni) 35,4/8,7 34,3/7,0 38,4/6,8 36,7/5,8 39,2/5,8
leasing ve. Ovéru 138,8/33,9 154,5/31,4 169,4/3,01 180,1/28,3 147,2/25,6
Factoring 41,1/10,1 86,8/17,7 110,4/19,6  135,1/21,2 141,9/20,8
IPO? 1,8/0,4 0,0/0,0 2,8/0,5 2,2/0,3 4,7/0,7

CELKEM 409,0/100,0 491,6/100,0 562,6/100,0 636,3/100,0 681,4/100,0

Pramen: Statistickd rocenka CR 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009; Meluzin a Zinecker (2009, str. 173); htip:/ /www.pppcentrum.cz;http:
/ /www.asociaceppp.cz;www.cap.cz;www.cnb.cz;www.clfa.cz; wpodty autora

Casovy horizont dat je volen tak, aby byla moznd jejich srovnatelnost, jejimz primarnim predpokladem je
dostupnost. To plati jok pro data o primarni emisi (IPO), tak i pro Gdaje o bankovnich tvérech pro primys|
(Cerpény ze Statistickych rocenek). Ani tento zdroj toliz nezachovavd ve viech pripadech (ve viech roénicich
publikace) identickou strukiuru vyuzivanych dat, coz srovnatelnost 4dajti komplikuje, pifpadné i zcela wlucuje.

3.6 Pojistné plnéni a financovani rozvoje podniku

Pravdépodobné nejkrajn&jsi mozné chapani pojmu rozvoje podniku je reprezentovano nézorem, ze rozvoj
podnikani je nezbyiné nuiné spojen s risfovwym (pokud mozno monoténnim) frendem nejroznéjsich charakteristik
vykonnosti podniku, véeiné charakteristik kvantitativni povahy. Nechejme pro fenfo okamzik stranou obecné
problematickou predstavu kvantitativniho ristu jako jediné alternativy rozvoje podnikani, ¢i lidské spolecnosti
vibec?.

Clanek zkoumd vyznam pojisténi & v uzsim smyslu slova na vyznam pojistného plnéni pro podnikani v meznf
situaci. V takovych situacich je mozné predpokladat (a to dokonce s vysokou pravdépodobnosti), aZ katastroficky
propad specidlné kvantitativnich ukazateld vykonnosti podniku, ktery se do takové meznf situace dostane.

Pokracovani v podnikatelskych aktivitéch v takové situaci logicky moze znamenat fakticky novy start, pokracovant
od nuly nebo t€méf od nuly. Monoténnost trendu zde tedy nemd zadny vyznam.

2 Objemy IPO jsou ve vychozim pramenu uvedeny v jednoiné eviopské méné (Euro). Prepocet na KE je proveden ve viech pifpadech
s vyuzitim kurzu CNB z posledniho pracovniho dne daného roku.

3 Snad postaci, kdyz v této souvislosti plipomeneme notoricky znamé stanovisko Kenneta Bouldinga: ,Pokud nékdo zastava nézor, ze 8 5
na prokazatelng omezené planeté |ze provozovat neomezeny ekonomicky rlist, je to dozaiista §ilenec, nebo ekonom.”
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Jiz v definici cilového zaméfeni tohoto &lanku bylo konstatovéno, Ze neusiluje o definitivni uzavieni diskuse
feSenych problémd. To plaff i pro jeho diskusni &ast s tim, Ze na tomfo misté se vénujeme alespori &m
problematikédm ¢i aspekitm daného problému, kieré se v soucasné situaci jevi jako nejvyznamngjsi.

4.1 Pojistné plInéni jako zdroj financovani
Snad nejproblematiciéjsi obecnou zdleZitosti, kierd pojisténi zasadng, dlouhodobé a nepfijemné ovliviivje,
ie ndhrada pojisiného plnéni jako zdroje financovani podniku v meznf situaci vefejnymi zdroji [Duchdckovd

a Danhel, 2010, p. 16.a 19).

Obecné Ize konstatovat, Ze v fomto pfipadé do jisté miry hrozi poruseni pojistného frhu rozhodovacimi
subjekty motivovanymi politickymi hledisky. Zde |ze feseni v budoucnu (pokud vibec) ocekdavat v podobé
specializovanych regulagnich ndstrojo, kieré by byly schopny odvrdtit takovd neraciondini rozhodnuti.

4.1.1 Obecna definice zdroje financovani
Ukazuje se, ze u viech zvazovanych obecnych definic zdroje financovéni podnikatelskych aktivit je aktudlni stav
takovy, Ze pojisié plnéni &mto definicim vyhovi, Ze se do téchto definici ,vejde".

Tento povzbuzujici diléi z&vér je bohuzel mozné povazovat (alespori do jisté miry) za dosledek neurcitosti
a nejednoznaénosti zndmych definic. V soucasnosti neni k dispozici alfernativa ,dokonald” a Ize jen doufat, ze
obecnd definice zdroje financovéni bude postupné upiesiovana.

Za stavajiciho stavu poznani je mozné formulovat i viasini zobeciujici & obecnou definici zdroje financovant

v podobé nésledujici Definice 12.10.24.

Definice 12.10.24: Za zdroj financovani podnikatelskych aktivit (finaneni zdroj & zdroj financovani) Ize
povazovat veskeré platebni prostiedky, techniky &i ndstroje, kferé vedou k tvorbé piimo ¢i podminéné dostupnych
podnikowych pen&znich prostiedkd ¢i podnikového kapitdlu, a umozfiuji tak podnikatelskému subjekiu dosazent
ieho aktudlnich ¢i potencidlnich podnikatelskych cild a nebo k dosazent t&chto cild alespon prispivaii.

Podstamné je, ze uvedend definice zahmuje i docasné nevyuzivané (&i nevyuzitelné) zdroje financovdnti.

To odpovidd pojistnému plnéni, ale i kupfikladu rezervam, o jejichz pfislusnosti ke zdrojdm financovani se
nepochybuje ani v nejmensim.
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4.1.2 Explicitni vyéet zdroju financovani
V této oblasti jsou k diskusi predeviim otdzky technického charakteru. V souvislosti s pojisinym plnénim je to casto
diskutovand zdlezitost jeho ,nezachytitelnosti” v Gceini evidenci podniku.

Zde je mozné v plné mife vyuzit mefodiky historické analogie. Predevsim jde o stavaiici stav, kdy moznosti Gcetni
evidence v dané souvislosti nejsou zcela provéfeny. Analogie s leasingem z neddvné minulosti se primo nabiz!.

V tomto pfipadé (kupodivu) nikoho z teoretikd firemnich financi ani nenapadlo pochybovat o leasingu jako
faktické moznosti financovat poffeby podniku presto, Ze s jeho zobrazenim v tcemicivi byly zndmé problémy,
které vedly k vaznym dosledkiim v podobé skrytého faktického predluzeni podniku. Resent tohoto problému se
samoziejmé naslo, v daném piipadé s wuzitim podrozvahovych 0Efd.

Autor piispévku je na zékladé dosavadnich konzultaci s autoritami z oboru Geetnicivi piesvédcen, ze se sfejné tak
feSeni najde i v pfipadé pojistného plnéni.

4.1.3 Mnozina dil¢ich charakteristik
Obecné ocekavani o mdlo pravdépodobném nastoupeni podstatné zmény v seznamu uvazovanych parametrd
samoziejmé nemusi platit na trovni diléich zmén. Ty |ze naopak ocekévat kdykoliv.

Je jen pifjemnym piekvapenim, Ze se projevuii specifika pojistného plnéni, kierd ho (na trovni nékferych
charakteristik) proti standardnim zdrojim dokonce favorizuji.

Kupfikladu splatnest (Valoch, 2003, sir. 82) u pojisiného plnéni vibec nepFipadé v Gvahu, pricemz
cena zdroje a jeji synonyma (Dluhosovd, 20006, str. 104, Kislingerovd, 2004, str. 520-521, Valach, 2003,
str. 82), zde v podobé pojisiného, resp. pojistnych prémif, by méla byt zvazovana spise s ohledem na hrozbu,
kterou pojisten fesf [vysoké riziko, pripadné i blizké hazardu).

K analyze dostupnosti pojisiného plnéni srovnejme pojisié plnéni (jako zdroj, kfery dosud vlasiné ani
neexisiuje] a odpisy (kieré se objevujl vyslovné v kazdém schématu zdrojo financovani podniku).

Lze mit za prokdzané, ze v pipadé pojisiné uddlosti, kieré podnik postihne, dojde dFive &i pozdéji
k pojistnému plnéni ze strany pojisiovny*. Tofo pojisiné plnéni mize pokryt disledky pojisiné uddlosti
ve vétsi €i mensi mife, coz je konec koncd do jisté miry zdlezZitost smluvni stranky pojisténi. Co je ale
dilezitgjsi, &i dokonce nejdilezitgjsi, s pojisinym plnénim je spojen nepopiratelny tok hotovosti
od pojistovny k pojisénému podniku — dostupnost pojistného plnéni je mimo diskusi.

*# Zcela v duchu Poznamky 1 povazujeme pro fento okamzik pojisiné podvody z nasich Gvah za vyloucené 87
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K charakferistice dostupnesti odpisd jako finaneniho zdroje snad postaci jen jeden citdt: ,Odpisy hmoiného
a nehmoiného investiéniho maijetku jsou rozhodujicim zdrojem interniho financovani podniku.” (Valach, 2003,
str. 203). Argumentd podobného typu je mozno v odborné literatute naijit vic nez dost. Citdt z vyse uvedeného
zdroje je prevzat hlavné z toho divodu, Ze fenfo pramen osvicené pripousti i jiné chdpdani odpisd (Valach,
2003, str. 203-204). Pro nds je v f&chto souvislostech podstainé, Zze odpisy je sice mozné chapat (do jisté

miry alfernativné) jako ,soucdst trzeb” (Valach, 2003, sir. 203, velmi vazné problémy s jejich dostupnosti viak
nastanou v pifpadé, kdy trzby nejsou dostatecn& vysoké. Trividln( pipad, kdy jsou trzby nulové, zde jisté neni
ffeba podrobnéji rozebirat.

Dilei zavér této diskuse se nabizi: o redlné dostupnosti odpist jako zdroje financovéni podniku mohou vznikat
pochybnosti rizné z&vaznosti (v zdvislosti na konkréini wai frzeb). V pifpadé pojisiného plnéni viak nelze
o redlnosti penézniho toku, spojeného s vyplatou pojisiného plnéni naprosto pochybovat.

4.1.4 Rozhoduijici diléi charakteristika

Pokud jde o objem dostupného zdroje, tak problém sédm o sobé predstavuje casto diskutovand vyse
pojistného pInéni vzhledem ke skodé, kierou se kierou je dand mezn situace spojena. Podrobnéjsf
kvalifikovany rozbor v tomto pripadé vyzaduje vedle divémé znalosti konkrétni mezni situace (pojising uddlost)
i detailni argumentaci vzniku dané pojisié uddlosti, portfolia produkits té kieré pojistovny a znalost konkrémi
pojisiné smlouvy, coz vie iz presahuje rdmec tohoto ¢lanku.

K diskusi nicméné pripadd moznost, Ze tok hotovosti predstavovany pojistnym plnénim moze skonéit u jiného
adresdta, nez je pojisteny a pojistnou uddlosti postizeny podnikatelsky subjekt. To je ku prikladu zndmé zdleZitost
vinkulace pojisiného plnéni ve prospéch banky, poskytujici dveér.

Tuto anomdlii je mozno brét i jako svého druhu projev uzndni dostupnosti pojistného plnéni ze strany banky.
Navic ovsem divérnd znalost produkid pojisioven dovoluje i v fomto pifpadé uspokojit polieby pojisténého
podniku.

4.2 Pojistné plnéni a financovani rozvoje podniku
Je ziejmé, ze v téfo souvislosti uz piijatelnost pojistného plnént jako zdroje financovani podniku predpokladame.
Omezeni, ze uvazujeme pojisiné plnéni jako zdroj podniku v mezni situaci, zde nemd zdsadni vyznam.

Pokud bychom prijali logiku &i chadpdni rozvoje prezentované v piedchozim fextu (kapitola 3.1), museli bychom

konstatovat, ze o rozvoj podniku nejde, v pfipadé kdy se podnik ocitne v mezni situaci, jejiz disledky se snazi
prekonat.



Z kontexiu &lénku je nicméné ziejmé, Ze jeho autor se s takovou interpretaci rozvoje podniku neztotozriuje. Prave

naopak. Je davana prednost takovému chapdni, kdy kazdé zlepsent stavajictho stavu podnikovych aktivit (véetné
zlepsenti kvalitativnich) je chapdno jako rozvoj firmy. A pak Ize plnym prévem vnimat positivni cash-flow, spojené
s vyplatou pojistného plnéni, jako zdroj pouzitelny k financovéni rozvoje podniku.

Pfipomefime v z&véru pro zvyieni prehlednosti struéné z&sadni zaméfeni elanku a dil&i problémy, kierym je
vénovan.

Zd&kladni programovd orientace Elanku spocivd v hledani odpovédi na ofdzku, zda je €i neni mozné
povazovat pojistné plnéni za zdroj financovani podnikatelskych aktivit.

V dlouhodobém hledéni odpovédi na tuto ofdzku se jako vyznamné ukézaly dva diléi problémy:

— jak je mozné takovy zdroj definovat,

- zda je mozné povazovat pojisiné plnéni za zdroj pouzitelny pro financovéni rozvoje podniku, piicemz
za rozhodujici zde povazujeme problém uvedeny jako prvni.

Cil ¢lanku je pak v t&chto souvislostech definovana v ndsledujicich frech bodech:

° vymezit popis moznosti, jak Ize zdroj financovani podniku definovat (viz kapitola 3.1)

o formulovat stanovisko, zda a pro¢ je &i neni mozné povazovat pojisiné plnéni za zdroj financovani
podnikatelskych aktivit (viz dilei zavéry v subkapitolach 3.1.1 az 3.1.4) a konecné

e diskutovat pouZitelnost pojistného plnénf jako zdroje financovéni rozvoje podniku.

Zavérecné shiuti a zobecnéni dilcich poznatkd, vysledkd a zavérd clanku strukturujeme do podoby, obvyklé
v predchozich kapitolach 3 a 4.

5.1 Pojistné plnéni jako zdroj financovéni
Pfipadnd dalsi analyza historické a soucasné odborné literatury s cilem naijit nazory

o prijatelnosti pojisiného plnéni jako zdroje financovéni podnikatelskych aktivit s velkou
pravdépodobnosti nepFinese proti stavajicimu stavu nic nového.

Tento predpokladany vysledek nemd viak zasadni vwyznam. Clének prindsi postacujici dikazy o fom, Ze pojistné
plnéni mezi zdroje financovéni paffi.
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Ldroj financovani podniku a pojistné plnéni (definice pojmu)

A je pouze véci osobnich preferenci kazdého z teoretikd firemnich financi, zda budou v dalsim tuto skutecnost
brat v dvahu ¢i nikoliv.

5.1.1 Obecna definice zdroje financovani

Je ziejmé, Zze proces podrobné (ve smyslu vycerpdvaiici) reserse prament dosud nenf ukoncen a Ze viastné
definitivné ukoncen nebude nikdy. Mdzeme sice odivodnéné predpokladat, ze byly analyzovany klicové ¢i
reprezentativni informacni zdroje, predpokladdané zpresnéni diskutované definice je viak mozné ocekavat
principidng s kazdym novym dostupnym pramenem.

V tomto smyslu ani viastni definici zdroje financovéni, v podobé vyse uvedené Definice 12.10.24, neni mozné
uvazovat za findinf vysledek. V kazdém pifpadé pojistné plnéni je schopné vyhovét pozadavkim
znamych obecnych definici zdroje financovéni.

5.1.2 Explicitni vycet zdrojo financovani

Lze ocekavat, Ze proces tvorby vyeerpdvaiictho seznamu zdrojd financovani podnikatelskych akfivit bude s velkou
pravdépodobnosti pokracovat. Rozhodujicim impulzem zde mize byt (mimo jiné i inovacni aktivita produkit
finanéniho a kapitdlového trhu.

Nic viak nebrani tomu, aby bylo pojistné plnéni jiz za stavajiciho stavu véci uvadéno jako
souédast mnoziny finanénich zdroju podniku, nejlépe zfejmé jako soucdst zdroji alternativnich.

5.1.3 Mnozina dil¢ich charakteristik

Je ziejmé, Ze v analyzach tohoto typu je mozné pokracovat praklicky do nekonecna. V tomto pifpadé je viak
mozno ocekdavat ponékud jinou situaci nez v pifpadé vysledkd ze Schématu 3.1. Seznam prostudovanych zdroji
informacf je fofiz jiz mozno povaZovat za dostatecné reprezentativni a celkové vysledky by se [s analyzami
dalsich pramend) jiz podstaing ménit nemély.

Za stdvaijictho stavu pojistné plnéni plné vyhovuje (v téch pfipadech, kdy to méa smysl)

pozadavkim mnoziny diléich charakteristik. V piipadé vybranych charakteristik je dokonce zfejmé
jasné nadFazena posice pojistného plnéni nad tradicnimi zdroji financovan.
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5.1.4 Rozhoduijici dil¢i charakteristika

Pfi uvazovdani jediného rozhodujictho objemového kritéria je zfejmé, Ze pojisiné plnéni zaujimd v mnoziné
alternativnich zdrojd financovani minimdlné nepfehlédnutelné postaveni. To je zvI&stE ziejmé, pokud srovndme
objemy pojistného plnéni s objemy IPO.

Zarazeni pojistného plnéni do této mnoziny zdroju financovéni podnikatelskych akiivit je tedy
i z pohledu tohoto kritéria mozno povazovat za plné zddvodnéné.

5.2 Pojistné plnéni a financovani rozvoje podniku

V souladu s obsahovym zaméfenim clanku se timto problémem zde zabyvdme jen okrajove, aby byl udrzen
kontext, v jakém se oba problémy objevuii. Jeho Tedeni ve viech relevantnich souvislostech by zfejmé vyzadovalo
samosfatné zpracovani.

Nicméné je i z foho minima informaci zde zvazovanych zfejmé, Ze specidlng v meznf situaci podniku, kdy firma
zac&ing prakticky od nuly, je mozné tuto situaci vnimat jako situaci rozvojovou. Navic specidlng pro mezni situaci
podniku je mozno o pojisiném plnéni prohlésit, ze ma zietelné vysosié postaven! - predstavuje prakticky jedinou
moznost financovani. Je fotiz spise pravidlem nez vyjimkou, Ze jiné zdroje (zvI&sté pokud jde o zdroje externi)
jsou v fakové situaci prakficky nedostupné.

Ani v fomto ohledu neni tedy moZné pochybovat o relevantnosti pojistného plnéni jako zdroje
financovani podnikatelskych aktivit.
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Source of financing of undertaking and insurance benefits (definition of the term)

The article attempits to resolve an issue whether it is possible to view insurance benefits as a source of financing
business operations, particularly under the conditions of the company’s challenged state due to the consequences
of an insurance event. As a result, insurance benefits are perceived as an instrument for management

of an increased risk (catastrophy) or even a hazard.

Criteria for classification of insurance benefits as the company’s source of financing are defined as follows:

— a general definition of the financing source;

— an explicit list of sources of financing;

— a set of specific characteristics (that the source complies with); and

— a defermining specific characteristic of sources of financing (quantifiable] which dictates the position of the
insurance benefits that needs fo be observed.

The article proves that insurance benefits represent (for insured risks) a potential that can be mobilized in the event
of an insurance claim (the company is financially challenged). Under such conditions insurance benefits are

a feasible source of the company's financing, the importance of which is enhanced by the fact that in some
specific characteristics insurance benefifs surpass common sources (such as in their availability, price of the
source, efc.).
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Dichodovd reforma - zavedeni fondového dichodového pilie
a reforma penzijniho pripojisténi

Mgr. Irena Kubdtovd, Ministersivo financi

Od roku 2013 je lidem v Ceské republice umoznéno presmérovat &dst pojistného placeného do pribézné
financovaného dichodového systému na svoje osobni dichodové ety — dichodové sporeni. Ve stejnou dobu
dochdzi také k reformé penzijniho pripojisteni se stcinim prispévkem, kferé se ve sidvaijici podobé uzavie pro nové
Ucastniky a bude nahrazeno dopliikovym penzijnim sporenim. V tomio prispévku k tématu dichodové reformy je shrnut
dosavadni legislativi wvoj tykaijici se zavedeni tzv. Il. dichodového pilife a reformy tzv. lll. déchodového pilife.

Reforma dichodového systému byla na zdkladé Programového prohlésent viddy zafazena mezi prioritni Gkoly
vlady. Jeji hlavni principy schvdlila vidda na jafe roku 201 1. Pred tim probihala toké prace poradniho tymu
Narodni ekonomické rady vlady (NERV), kterd navdzala na diskuze a praci Poradniho expertniho sboru ministrd
financi a préce a socidlnich véci. Obé skupiny expertt dosly k podobnym z&vérom — doporuceni zavést povinny
fondovy diichodowy pilfF, pficemz NERV predlozil viadé k rozhodnuti nékolik otevienych otézek!, kieré se tykaly
charakteru fondového systému jako povinného nebo dobrovolného, zaruk stétu a stéintho fondu, poctu subjektd
jako spraved fondd, role CSSZ a financovénf transformagnich nékladt. Na zakladé viadou schvalenych hlavnich
principt diichodové reformy? byly pfipraveny navrhy zdkona o dichodovém sporeni, zékona o dopliikovém
penzijnim spofen a fzv. doprovodného zménového zdkona.

Zatimco tyto névrhy byly zpracovévany, probihalo schvalovani zmén u pribézné financovaného dichodového
pilite. Zmény byly vyvolané zejména ndlezem Ustavniho soudu?, ktery se tykal problematiky solidarity

a ekvivalence dichodového pojistent. Prijetim zakona &. 220/2011 Sb., kierym se méni zdkon

g 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékeré dalif zakony, doslo k nové
Gpravé sfanoveni vypoctového zékladu pro vyméiovéni diichodd a k dalsim parametrickym dpravam systému.

Zd&kon upravujici tzv. |l. fondovy dichodovy pilif byl vhlésen ve Sbirce zakont dne 28. prosince 2011 — zdkon
¢ 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni. Ve stejny den byly také wyhldseny zdkony &. 427,/2011 Sb.,

o doplitkovém penzijnim sporeni, a ¢. 428/2011 Sb., kferym se méni n&které zdkony v souvislosti s piijetim
zdkona o diichodovém spofen( a z&kona o doplitkovém penzijnim sporeni. Ustanoveni zakont o doplitkovém
penzijnim spoieni a o diichodovém spofeni jsou spolu co se tykd regulace penzijni spolecnosti provézdna.
Ucastenstvi v dichodovém spofeni a doplikovém penzijnim spofent je na sobé nezavislé. Oba systémy maii
svou specifickou regulaci podminek vzniku t&asti, narok na dévky, zdéniku téasti atd., i odlisny zpisob placent
do systému viz nize.

" htip:/ /www.vlada.cz/cz/ ppov/ekonomicka-rada/ akiualne / reforma-penzijniho-systemu-podle-nerv-79 108 /
2 htip:/ /www.vlada.cz/cz/mediacentrum/akiualne /duchodovarreformarvlada-schvalila-hlavni-principy-82869 /

94 3 Nélez Ustavniho soudu uvefejnény pod ¢. 135/2010 Sb., kiery zrusil s Géinnosti od 30. zaf 2011 ustanoveni § 15
zékona o diichodovém pojistent



Dichodové sporeni

Cilem zavedeni fondového slozky diichodového zabezpecent je diverzifikace zdrojd pfijmd ve sté, snizeni
z&vislosti na statnim solidamim systému, a tak moznosti posilent principu ekvivalence v systému dichodového
zabezpeceni. V dlouhodobém horizontu dojde také ke snizeni narokd na pribézné financovany dichodovy pilff,
a to vzhledem k fomu, ze G¢astnici ll. fondového dichodového pilife budou mit pomémé k dobé tcasti na ném
nizsi ndrok na diichod z diichodového pojisteni. Wse uvedeny potencidl fondové slozky je oviem znaéné
ovlivnén rozhodnutim viédy o dobrovolnosti vstupu do II. fondového diichodového pilite.

Vzhledem k tomu, Ze diichodové spofenf bylo jiz v Pojistnych rozpravach ¢. 28 ve struénosti predstaveno

v &lanku, kiery se tykal jeho vyplami féze, domnivém se, Ze nenf poffebné opakovat popis systému. Proto

bych zde zdiraznila zejména jeden jeho vyznamny aspekt. Tim je navazani Il fondového pilife na probézné
financovanou slozku socidlntho zabezpecent, a to hlavné v dpravé néroku na dévky [dichod) z fondového
pilite. Zavedent II. fondového diichodového pilife bylo také kritizovano s poukazem na existenci penzijniho
pripojisténi, tedy na zbytecnost zavédéni dalitho fondového diichodového systému. V tto souvislosti je

ovéem nutné se zamyslet nad podminkami dopliikového tzv. lll. dichodového pilife a nové zavadéného Il
dichodového pilite. Jsou odlisné. Zatimco penzijni pripojistént (a od ledna 2013 doplitkové penzijni sporeni)
isou systémy s flexibilnimi podminkami vstupu a vystupu pro Ucastniky a moznostmi vybéru davek, kferé zahrnuii
i vplatu nasporenych prostredkd jednorézové, je diichodové spofeni jak v podminkéch vzniku ndroku na dévky
a jejich charakteru, tak i povinnosti platit pojistné svazdno se systémem prob&zné financovanym. Je to logické.
Z pribézného systému je vyvadéna Edst prostiedkd (pojistného) na individudini diichodovy tcet tcastnika |l.
pilife, a jsou spravovany jejich investovanim na kapitdlovém trhu. Samoziejmé jsou cile fondové slozky obecné
naruieny zvolenim jeji dobrovolnosti. Pravé fento aspekt mize zavdévat pficinu pro diskuzi nad smysluplnosti
dvou dobrovolnych dichodovych fondowych pilif0. S ohledem na demograficky vyvoj v zemi by bylo podle
mého nézoru vhodné se v ni v budoucnu soustiedit ne na ofdzku rusent jednoho z fondowych pilif, ale naopak
na divody jeho zmény na systém povinny.

Doplitkové penzijni spofeni

O potiebé reformy stéavajictho nastaveni penzijniho pripojisténi bylo diskutovéno jiz nékolik let pred predsfavenim
pravy zékona o doplikovém penzijnim spofeni. Ur&ité smichdni charakteru investicniho fondu a pojistovny

u systému penzijntho pfipojisiéni s sebou neslo vicero problematickych aspekid a mdé negativni dopady,

zejména na zhodnocent prostfedkd Gcastnikd systému. Cilem reformy a transformace penzijnich fondd je zvysent
bezpecnosti systému pro Ucastniky a umoznéni vbéru z vicero strategif pro zhodnocovani jejich prostfedko.
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Dichodovd reforma - zavedeni fondového dichodového pilite a reforma penzijniho pripojisténi

U Upravy poskytovani stéiniho pifspévku se jednd samoziejmé o motivaci k vy3sim prispévkim, a to s ohledem
na stévajici nizké castky prispévkd tcastnikd, kieré nezabezpecuiji akumulaci dostatecnych zdroji pro vyplatu
smysluplnych dévek z dopliikového penzijniho systému.

Transformace spociva zjednodusené vyjddreno ve vyclenéni stévajicich Gcasinikd (majetku a zavazkd ze
stévajicich penzijnich plénd) do transformovaného fondu, kiery bude obhospodaiovat transformact vznikla
penzijni spolecnost. Tafo bude také obhospodafovat nové Geastnické fondy, do kierych budou moci Geastnici
penziintho pfipojisténi v pifpadé zajmu prestoupit. To oviem pro n& znamend uzavieni nové smlouvy (smlouvy
o dopliikovém penzijnim sporeni) se viemi podminkami nového systému. Prostfedky se jim samoziejmé prevedou
a faké se jim zapocte dosazend doba placent pifspévkd. Nebude mozné byt soucasné Gcastnikem penzijntho
pripojisténi a dopliikového penzijntho spofeni. S vyjimkami nebude ani mozné uzavirat smlouvy podle zdkona
o penzijnim pipojisiéni. Kromé povinného konzervativniho fondu bude na rozhodnuti penzijni spolecnosti kolik
a jak zaméfené Geastnické fondy nabidne, samoziejmé v rémci regulace tykajici se investovani tcasinickych
fondd. Novy systém nebude zavazovat penzijni spolecnost k dosahovani kaZdorogntho nezdporného vynosu
pro Ucastniky, tak jako tomu je u penzijnich fondd, cimz se pro Ucastniky doplikového penzijniho sporeni ofevie
moznost dosazeni vy3siho zhodnocen( v dlouhodobém horizontu.

V probshu roku 2012 byly schvéleny tyto provédéct prévni predpisy k wse uvedenym zdkonom.

Vyhlasky CNB:

° Whidska ¢. 58/2012 Sb., kterou se méni whlaska &. 233,/2009 Sb., o zaddostech, schvalovani osob
a zpUsobu prokazovani odbomé zptsobilosti, divéryhodnosti a zkudenosti osob a o minimalni w3i financnich
zdroj0 poskytovanych pobocce zahrani¢ni banky, ve znéni whldasky ¢. 192,/2011 Sb.

* Whlaska &. 57/2012 Sb., o minimdlnich ndleZitostech statutu t&astnického fondu a dichodového fondu.

* Whlaska &. 117/2012 Sb., o podrobné&jsi tpravé &innosti penzijni spolecnosti, ddchodového fondu
a Geastnického fondu.

* Whldska ¢. 215/2012 Sb., o odborné zpisobilosti pro distribuci nékterych produkit na financnim trhu.

* Whldaska ¢. 341/2012 Sb., o rozsahu cinnosti depozitaie dichodového fondu a depozitdre Gastnického
fondu.

* Whlaska ¢. 425/2012 Sb., o predkladant informaci penzijni spolecnosti Ceské narodni bance.

° Whléska ¢. 413/2012 Sb., kterou se méni whldska ¢. 307,/2004 Sb., o predkladant informaci a podkladd

Ceské ndarodni bance osobami, které ndlezi do sektoru finanénich instituci, ve znéni pozdéjsich predpis.
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Vyhlasky MPSV:
° Whidska ¢. 423/2012 Sb., o zvySovani dichodd vyplécenych z pojisiné smlouvy o pojisténi dichodu.

Nafizeni viady:
° Noaifzeni viady . 361/2012 Sb., o sdélent klicowych informaci pro Geastniky doplitkového penzijniho spofent
a dichodového sporent.

V procesu schvalovani jsou jesté ndsledujici provédéci pravni piedpisy k wyse uvedenym zakonom?:

* Navrh vyhlasky Ceské ndrodni banky o ndleZitostech nabidky pojisténi dichodu.

* Névrh naifzeni viady ykajici se prevodu diichodowych prév do diichodového systému Evropskych spolecensivi
nebo jejich instituct’.

Pojistné na dichodové spoieni

Novd pravni Gprava, kterou v zaff 2012 vrdtil pan prezident Poslanecké snémovné CR, a jehoz veto k ni

bylo nakonec prehlasovano, upravuje vzhledem k odlozeni t&innosti jednoho inkasniho mista zabezpeceni
wbéru pojisiého do II. dichodového pilife — inkaso a prevod na osobni dichodové ety tcasmikd. Zakon

¢. 397/2012 Sb., o pojisiném na diichodové spofent, tak zavadi nové povinné penézité plnéni pro ty osoby,
jez jsou Uasiny dichodového spofent, kieré nahradi fu ¢ést pojistného na socidlni zabezpecen, kierd mé byt
prevédéna na osobni diichodové Gety. Sazba pojisiného &ini 5% (3% predstavuii tzv. opt out, tedy o né se snizi
pojisiné placené na diichodové pojisteni a 2% bude tcastnik muset odvadét navic k dnesnf povinnosti tzv. ze
svého.

Pojistné na dichodové spofeni bude spravovano orgény Finanéni sprévy CR, a pfi jeho sprévé se bude
subsidiamé pouzivat dafovy féd. Tato nové pravni Gprava je navdzdna na koncepci jednoho inkasntho mista,
kdy od jeho spusténi budou orgdny Finanéni sprévy CR spravovat také pojistné na socidlni zabezpeéeni a verejné
zdravotni pojisténi. Orgdny Finanénf sprévy CR budou zabezpecovat prevod vynosu pojistného pislusnym
penzijnim spolecnostem. Systém prevodu bude navdzan na informace obsazené v Centréinim registru smluy, jehoz
sprévcem je Specializovany finanéni diad.

Zde bych chiéla uvést jen n&kolik skutecnosti tykajicich se této nové prévni tpravy, jelikoz je to tma spise

na samostatny piispévek. Whér pojistného na diichodové spofeni bude zabezpecen u zaméstnanct odvodem
pojistného jejich zaméstnavatelem prislusnému finanénimu Gfadu a u OSVC na zdkladé jejich povinnosti podévat
pojisiné pfiznani. Zasadni povinnosti zaméstinance, kiery se stane Ucastnikem diichodového spofent, bude

“Text prispévku odrézi stav v dobg jeho zpracovani.
3 Pravdépodobné se bude jednat o novelu nafizeni viddy &. 587,/2006 Sb.



Dichodovd reforma - zavedeni fondového dichodového pilite a reforma penzijniho pripojisténi

pisemné ozndmit tuto skutecnost svému zamésinavateli. Névrh zdkona obsahuje také sankce za porusent této
povinnosti, jejimz ndsledkem nebude pojisiné odvedeno, a fo prirdzku k pojistnému. U OSVC je dolezité zminit,
Ze budou automaticky ze zdkona registrovant k pojistnému na dichodové sporent, pokud se stanou Geastniky
dichodového spofeni a budou zaregistrovani k dani z prijmu fyzickych osob. Vznika jim tak povinnost poddvat
pojisiné priznan( k pojisinému na diichodové spofeni, na kieré se bude aplikovat ustanoveni danového fadu.

Iména zdkond v souvislosti s pfijetim zdkona o pojistném na dichodové spofeni

Tak jako véfSina tzv. doprovodnych zakond obsahuje i zékon ¢. 399/2012 Sb., o zméné zdkond v souvislosti

s prijefim zdkona o pojisiném na diichodové spofeni, zejména promitnutf existence nové pravni Gpravy pojisiného
na dichodové spofeni do ostatnich pravnich predpisd. Déle obsahuje zpfesnéni procesu registrace smluv

o dichodovém spofeni a Upravu téch ustanoveni tykajicich se diichodové reformy, u kierych se to v pribéhu
piipravy spusténi reformy ukdzalo byt nezbymné.

Tzv. pieddichod

Tak joko se reforma stévajictho penzijniho pripojisiéni obesla bez polifickych neshod, tak i ndvrh zmény tykajict
se nového systému doplitkového penzijntho spofeni — upravent tzv. preddichodu — byl podporovén stavaijici
vlédni opozici. Navrh zékona, kierym se méni zakon &. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim sporent,

a dalsi souvisejict z&kony byl piipraven na zakladé rozhodnuti socidlnich partnerd v rémei Rady hospodarské
a socidlni dohody (fripartity) a vyhlasen ve Sbirce zakond dne 27. listopadu 2012 pod cislem 403.

Tzv. preddiichod bylo pivodné pracovni oznagen pro problematiku, kierd se infenzivné projednévala

i na pracovni skuping tripartity pro koncepci dichodové reformy, a jejimz zamérem bylo vyuzit dévky
doplikového penzijniho spofent tak, aby bylo umoznéno cerpat viasini nasporené prostiedky v dobé pied
ddchodovym vékem a snizit tak pocet predcasnych diichodd z dichodového poijistént, které s sebou nesou
nevyhodu frvale snizeného starobniho diichodu. Toto oznaceni navrzenym zméndm v poskytovani dévek

z doplikového penzijniho spoienf jiz zistalo. Povazuji oviem za dolezité upozornit, Ze pravni Uprava tento
fermin neupravuje, ale toliko vymezuje podminky, které dévka z doplikového penzijniho spofeni musi splfiovat
pro wyuzitf urcitych vwhod v systému dichodového pojisténi a vefejného zdravotniho pojisténi pfi jejim cerpdnt.

V pifpadé, ze davka stanovené parametry spliiuje [fedy jen v fomto pifpadé Ize hovorit o tzv. pieddichodu,
ie jeif piijemce stanim pojisiéncem, a tudiz neni povinen plafit pojisiné na zdravotni pojisteni, a doba
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iejiho pobirani se povazuje pro Geely stanoveni osobniho vyméiovaciho zakladu u dichodového pojisténi

za vylou¢enou dobu. Tim nedojde k negativnimu ovlivnéni vyse budouciho starobniho dichodu. O penze

z doplitkového penzijntho spofeni bude oviem mozné pii splnéni spofici doby pozddat nejdiive 5 let pred
dosazenim dichodového véku, a to bez ohledu na skutecnost, zda jeji cerpani splfivje podminky stanovené pro
spusténi wie uvedenych vhod u systému vefejného zdravoiniho pojisténi a diichodového pojistént nebo ne.

Pro defaily k typom moznych dévek systému doplitkového penzijniho spofeni a ndrokd na né musim nyni ctendie
vzhledem k rozsahu odkdzat na samotny z&kon.

°r s

Souvisejici legislativni navrhy

Na zavér prehledu legislativniho dénf k diichodové reformé v roce 2012 bych zminila dalif legislativni névrh,
ktery se dotyké doplikového penziiniho spofeni a penzijniho pripojistent. Jako snémovni tisk &. 676 by méla
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR projednat navrh zdkona, kierym se méni zdkon &. 96/1993 Sb.,

o stavebnim spofeni a stdtni podpore stavebniho spofeni a o doplnéni zékona Ceské ndrodni rady ¢. 586,/1992
Sb., o danich z pfijmd, ve znéni zdkona Ceské ndrodni rady &. 35/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd,

a dal3f souvisejici zakony. Tento ndvrh mimo jiné upravuje zavedent tzv. Gcelovosti na stéini podporu v systému
stavebniho sporeni. Jako n&hradni alternativu v pripadé nevyuZiti prostiedkd stavebniho spofeni na bytové potieby
umozfiuje prevést usporenou céstku véemné stéini podpory na doplikové penzijni spofeni nebo penzijni pripojistént
s tim, Ze ndrok na vyplacent prevedené staini podpory se poté fidi obdobné Upravou pro nérok na vyplacent
poskyinutého stéintho prispévku u doplitkového penzijniho spofeni nebo penzijntho pripojisiént. Struéné shrnuto, pii
nedodrzenf stanovenych podminek systému doplikového penzijniho spofeni nebo penzijniho piipojistént se bude
prevedend sfaini podpora vracet statu obdobné jako poskyinuty stéini prispévek.

V pribéhu roku 2012 probihala infenzivni pifprava viech na prakfickém chodu dichodové reformy zocastinénych
stamich insfituci a soukromych subjektt, zejména Generdliniho finanéniho feditelstvi, Ministerstva financf,
Ministerstva préce a socidlnich véci, Ceské ndrodni banky, penzijnich fondd a pojisfoven. Viechny penzijni
fondy podaly Ceské ndrodni bance ke schvdleni fransformaéni projekty a pokracovalo licenénf fizeni k udélent
povoleni k &innosti penzijnich spolecnosti a povoleni k vytvoreni fondd pro II. a lll. pilit. Z&jem o &innost

ve |I. pilffi projevila vétsina akcion&ft penzijnich fondd. Stamni sprava ve spoluprdci s penzijnimi fondy na

podzim dokoncovala pifpravu na registrace smluv o dichodovém sporeni a systém inkasa a prevodu pojisiného
na osobni diichodové Gcty.
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Dichodovd reforma - zavedeni fondového dichodového pilite a reforma penzijniho pripojisténi

S ohledem na skutecnost, Ze jiz podle plamé pravni Upravy vyse zminénych zakond méli mit od ledna roku

2013 lidé moZnost uzavirat smlouvy o diichodovém spofeni a ocekavali by samoziejmé funkénost systému
whéru a prevodu pojistného, mne nemile piekvapilo, Ze se pan prezident rozhod| vrétit Parlamentu CR piislusnou
schvdlenou normu o vybéru pojisiného na dichodové spoieni, kterd se netykala obecné konceptu dichodové
reformy, ale jiz pouze technického zabezpecent jeji funkénosti. Timto rozhodnutim bohuzel vnesl do priprav
nejistotu, kterou se t&sné v zavéru roku podaifilo piijetim vetovanych norem rozptylit. V&iim, ze start ddchodové
reformy se obejde bez véfsich pocatecnich nesndzi a k opozici deklarovanym krokiim, vedoucim v nejhorsim
piipadé k ruseni fondového pilife, nedojde. V opacném pfipadé by se fotiz nebylo mozné divit zirate divéry
obyvatel v realizovatelnost jakékoliv reformy dichodového systému v CR.

Pension reform - implementation of the funded pension pillar and reform of the current
supplementary pension insurance

The article provides an overview of legislation regarding the pension reform being undertaken in the Czech
Republic. It describes the main changes proposed and the characteristics of the funded pension pillar (fo be
inroduced as of January 2013) and the reform of the current state-subsidized supplementary pension insurance.
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Pravni Gprava obchodniho zastoupeni v novém obcanském zdkoniku

Mgr. Viktor Peterka, CSOB Pojistovna, a.s., &len holdingu CSOB

I. Systematika upravy obchodniho zastoupeni v novém ob¢anském zakoniku

Jednim z hlavnich pristupovych hledisek pii tvorbé nového obcanského zakoniku (z&kon &. 89/2012 Sb.
obcansky zakonik), kery vstoupi v 0€innost dnem 1. ledna 2014, je obnoveni pojeti obcanského zdkontku jako
obecného kodexu. V ramci Upravy zavazkovych vziaht novy ob&ansky z&konik pfinési dpravu smluvnich typd,
které jsou v soucasné dobé& upraveny joko obchodni zévazkové vziahy v rdmei obchodniho zakoniku (zakon

¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist). Jednim z t&chto smluvnich typt je

i smlouva o obchodnim zastoupen, kierd m& pro praxi pojisfoven mimoiddny vwyznam.

Plaind prévni Gprava obchodniho zastoupeni obsazend v ust. § 652 a nésl. obchodniho zakoniku byla novelou
provedenou zakonem ¢. 370/2000 Sb. v zdsadé harmonizovdana s textem smérice Rady ¢. 86/653/EHS ze
dne 18. prosince 1986 o koordinaci pravni Gpravy clenskych statd tykajici se nezdvislych obchodnich zastupcd.
Proto se na rozdil od Upravy fady pravnich institutd v novém ob&anském zdkoniku obsah stévaijici dpravy
obchodniho zastoupeni zasadné zachovava a spise drobné zmény vyplyvaif ze snahy o dosazeni disledné
harmonizace prévni Gpravy obchodniho zastoupent s citovanou smémici &. 86/653/EHS a souviseji rovnéz se
stylistickymi a systematickymi Gpravami v duchu nového ob&anského zdkoniku.

Smlouva o obchodnim zasfoupenf je upravena v &asti Etvrté Relativni majetkovd prava, dilu 5 = Zévazky ze
smluv pitkazniho typu, oddilu 5 - Obchodni zastoupeni, ato v § 2483 az § 2520. Vedle Upravy specidlnich
ustanoveni upravujicich tento smluvni typ je samoziejmé nuiné aplikovat obecnd ustanoveni nového obcanského
zdkontku o zé&vazcich, kierd oproti stévajic plainé Gpravé zavazkd obsazené jak v obchodnim, tak ob&anském
zdkontku doznala fady zmén. Jednotlivé ustanoveni oddilu 5 upravujiciho obchodni zastoupent jsou logicky
rozélenéna a opatiena nadpisy, které usnadiuji orientaci v fextu zdkona.

Il. Zakladni ustanoveni

V rémei definice smlouvy o obchodnim zasfoupeni obsazené v ust. § 2483 odst. 1 byl jako pojmovy znak
vymezujici Uplatny charakter obchodniho zastoupeni doplnén zévazek zastoupeného platit obchodnimu
z&stupci provizi. Po zafazeni Gpravy do obcanského zékoniku pak nabyl na vwznamu pozadavek na stafut
obchodniho zéstupce jako nezdvislého podnikatele. Zachovan zistava pozadavek na pisemnou prévni formu
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Prvni dprava obchodniho zastoupeni v novém obéanském zdkoniku

smlouvy o obchodnim zastoupent, nedostatek formy ma viak nové za ndsledek relafivni neplatnost s moznoslf
dodateéného zhojeni a omezeni moznosti dovolavat se ndmitky neplatnosti po plnénf viz § 582).

Nové se v ust. § 2484 vycet osob vyloucenych z innosti obchodntho zéstupce uplativje pouze ve vziahu

k prévnické osobe jako zastoupenému. Dosavadn( zdkaz v § 652 odst. 2 pism. b) obchodniho zakoniky,
podle nghoz nemize byt obchodnim zdstupcem spolecnik oprévnény zavazovat ostatni spolecniky, je nahrazen
presn&jsi formulact, lépe whovuijici €l. 1 odst. 3 smémice ¢. 86,/653/EHS. V rdmci wetu jiz nenf vyslovné
uveden likviddtor, ale s ohledem na vymezeni jeho posfaven' viz § 193 -, Likviddtor nabyvd pisobnosti
statutérniho orgdnu dnem svého povoldni.”) se na n&j zdkaz i naddle vziohuje, protoze jde o osobu, kierd mize
zavazovat zastoupeného jako clen jejiho orgdnu. Nova Oprava také upresiuje, ze vylouceni z moznosti byt
obchodnim zdstupcem se uplaini na osoby opravnéné zavazovat osobu, s niz ma byt obchod uzavien.

PFi vymezeni rozhodného Uzemi pro vyvijeni Einnosti obchodniho zéstupce plati i naddle domnénka tzemi Ceské
republiky. Nové plaff, Ze jeli obchodnim zdstupcem zahranieni osoba, plati domnénka rozhodného dzemi pro
vykon obchodniho zastoupeni pro Uzemi stétu sidla obchodniho zdstupce v dobé uzavieni smlouvy.

Namisto odkazu na mandatni smlouvu odkazuje novy obéansky zdkonik v ust. § 2486 na pitkaz. Prikaz, resp.
pitkazni smlouva, nahrazuje bez vyznamnych vécnych zmén duplicimi pravu ob&anskoprévniho institutu pfikazni
smlouvy a obchodnéprévni manddmi smlouvu. Absence vyslovného odkazu na plnou moc v ust. § 2486 nemd
pravni nésledky, odkaz na ni je uveden v rémci Upravy pitkazni smlouvy (viz § 2439).

Novd pravn{ Gprava ddle iz neobsahuje odkaz na pouZitf ustanoveni smlouvy o zprostiedkovani, jaky najdeme
v ust. § 658 odst. 1 obchodniho zdkoniku. Pomémé struénd Gprava zprostiedkovatelské smlouvy v novém
obcanském zakontku (§ 2445 — § 2454) by podrobnéjsi tpravu obchodniho zastoupent nijak nedoplnila.

Pouze drobné formulaéni tpravy, kieré nijak neméni vécny obsah Upravy, nalezneme v ustanovenich upravujicich
wyhradni obchodni zastoupeni (§ 2487) a nevyhradni obchodni zastoupen' (§ 2488).

l1l. Povinnosti obchodniho zdstupce a zastoupeného

Vet povinnosti obchodniho zdstupce obsazeny v ust. § 2489 na rozdil od plainé prévni tpravy [viz § 655
odst. 1 obchodniho z&koniku) neobsahuje zévazek vykondvat cinnost poctivé a v dobré vife. Divodovd zpréva
k novému obchodnimu z&koniku k tomu uvadi, Ze formulace ,v dobré vife" se opousti, protoze jde o subjektivni
kategorii, kierd se podle obecnych ustanoveni nového obcanského zékoniku predpokladd u kazdého, kdo
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prévné jednd, a fedy i u obou stran smlouvy o obchodnim zastoupeni Obecny normativ poctivosti v jednént je

zakotven v ust. § 6, presumpce poctivosti a dobré viry v jedndni je zakotvena v ust. § 7 nového ob&anského
z&koniku. Obdobné plati i pro pravu povinnosti zastoupeného, kde rovnéz neni zavazek jednat poctivé

a v dobré vife na rozdil od stévajict Upravy (viz § 655a odst. 1 obchodniho zékoniku) v rdmci wtu povinnosti
zastoupeného uveden.

Novy obcansky zakonik také jiz neupravuje zavazek obchodniho zdstupce spoluptsobit v rémci svého zévazku
pfi uskuteciovéni uzavienych obchodd podle pokynd a v z&jmu zastoupeného (viz § 656 obchodniho z&koniku).
Absence této Upravy by neméla init pojistovném praktické potize, protoze v rédmci smlouvy o obchodnim
zastoupen! nepochybné maijf prostor pro doplnéni pifslusnych ustanoveni upravujicich pomoc pii spravé pojistént
a vyfizovéni naroki z pojistnych smluv jako jednu z forem zprostiedkovatelské cinnosti v pojistovnicivi ve smyslu
ust. § 3 pism. a) zdkona &. 38/2004 Sb., o pojisfovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likviddatorech
pojistnych uddlosti a o zméné Zivnostenského zakona (zdkon o pojisfovacich zprostfedkovatelich a likvidatorech
pojistnych uddlosti), ve znéni pozdgjsich predpisd. V této souvislosti je viak tfreba uvazovat o Gpravé odménovani
za vykon téfo Einnosti.

Povinnost ,nezneuziti 0daji” obchodnim zdstupcem upravend v ust. § 2491 se nové vziahuje i na Udaje, kieré
se obchodni zdstupce nedozvédél piimo od zastoupeného, ale pii plnéni svych povinnosti v rémci obchodniho
zasfoupeni a jejichz pouziti by mohlo privodit zastoupenému Gjmu. Novy obéansky zd&konik takto rozsifuje
ochranu z&jm{ zastoupeného.

V Opravé dalsich povinnosti obchodniho zdstupce i zastoupeného shledavame iz pouze drobné formulacni
Opravy.

IV. Provize

V oblasti Gpravy naroku na odménu novy ob&ansky zdkonik ve véfsing ustanoveni prebird stévajici Gpravu
obsazenou v obchodnim zakoniku, kferou pfipadné upfesriuje v souladu se smémici ¢. 86,/653 /EHS. Vécna
zména vyphwvé z ust. § 2501 odst. 2, kieré upravuje pravo na provizi v pifpadé whradniho obchodniho
zasfoupeni. Stévaijici Uprava obsazend v ust. § 65%a odst. 2 obchodniho zdkontku podle mého nézoru
nelogicky formulovala zvldsini vjedndani pro dpravu odmény prévé k Gzemi nebo skupiné zdkaznikd, na keré

se vziahuje vyhradni obchodni zasfoupeni. Pritom se mélo jednat o odménu za ,Gkony uskutecnéné béhem
smluvntho zévazku”. Pokud se jednd o Gkony obchodniho zdastupce, cemuz stévajicl textace svedei, prévo

na provizi pokryvé jiz odst. 1 § 659a obchodniho zakoniku. Pravo vyhradniho obchodniho zéstupce na provizi
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z obchodd, na kferé se vziahuje vyhradni obchodni zastoupeni a jsou uskutenény bez jeho soucinnosti je

pak upraveno v ust. § 666 obchodniho zdkoniku, potud by se tedy jednalo o Gpravu dupliciii. Nova tprava
ie formulovana opaéné, kdyz upravuje prévo vyhradniho obchodniho zastupce na provizi i za obchody
uskutecnéné nad ramec vyhradniho obchodniho zastoupent, tedy za obchody uskutecnéné s osobami mimo
siednané zemi nebo z okruhu osob, na néz se vyhradni obchodni zastoupeni nevziahuje. Prévo obchodniho
z&stupce na provizi z obchodl, na kieré se vziahuje wyhradni obchodni zastoupeni a byly uskutecnény bez jeho
sou¢innosti, je pak upraveno v ust. § 2487 odst. 2 nového obéanského zdkoniku.

Dal3f odliznou konstrukci nalezneme v ust. § 2507 Stévaiici pravni Gprava obsahuje v ust. § 662 obchodniho
z&koniku Upravu zaniku préva na provizi pro pifpad, jeli ziejmé, Ze smlouva mezi zastoupenym a freff

osobou nebude splnéna nikoliv z ddvodi na strané zastoupeného. Pokud iz byla v takovém pifpadé provize
uhrazena, upravuje obchodni zdkonik pravo na jeji viaceni. Novy obéansky zdkonik pro tento pifpad vychdzi
z predpokladu, Ze pravo na provizi nevzniklo. Piipadné predchozi plnéni zastoupeného bude posuzovano jako
plnéni bez pravntho divodu podle ustanoveni upravujicich bezdivodné obohaceni [viz § 2991 a ndsl).

Pokud stavaijici prévni Gprava obchodniho zastoupeni v rémei Upravy ndroku na provizi vymezovala normy
s omezenou dispozic s moznosti odchylné smluvni Gpravy vyhradné ve prospéch obchodniho zdstupce)

v souladu se smémici &. 86/653/EHS, pak novy obéansky zdkonik obsahové shodny wyeet zahrnuje

do § 2519, kiery obsahuje wet zakdzanych ujednani.

V. Zanik obchodniho zastoupeni

Novy ob&ansky zdkonik v ust. § 2509 odst. 1 stanovi, ze pokud neni ujedndno, na jakou dobu se obchodni
zastoupen! ziizuje, a pokud fo nevyplyvd ani z Gcelu smlouvy, platf, Ze obchodni zastoupent bylo sjednéno
na dobu neuréitou. Jde pouze o upravenou formulaci stavajiciho principu. Obdobné plati i pro zmé&nu
obchodntho zastoupen' sjednaného na dobu urcitou pro pipad pokracovani plnéni v obchodnim zastoupeni
na dobu neurcitou.

V souladu s novou pravni Gpravou se pak v pifpadé vypovédi pouzivd termin vypovédni doba [viz § 1998

a § 603) namisto dnes uzivaného terminu ,vypovédni lhita”. V pifpadé poruen( povinnosti v rémci vwhradniho
obchodniho zasfoupeni se jako forma ukongeni obchodniho zasfoupent upravuje v ust. § 2513 vypovéd bez
vypovédni doby, kierd je obecné pfipusténa v ust. § 1998 odst. 2. Wpoved bez vypovédni doby nahrazuje
stavajici moznost odstoupeni od smlouvy podle ust. § 672 obchodniho zakoniku. Prakticky dopad tato zména
vyvolava ve vziahu k vymezeni podminek, kieré vylucuji narok na zvlgsini odménu podle ust. § 2517, kde
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ukonceni obchodniho zastoupeni zastoupenym podle ust. § 2513 vypovedi bez vypovédni doby neni divodem

pro vylou&eni naroku obchodniho z&stupce na zviasini odménu. Resenim moze byt ujedndni porusent povinnosti
obchodntho zéstupce uvedené v § 2513 odst. 2 jako divodu pro odstoupent od smlouvy.

VI. Zvlastni odména

Nejvice rozdilt oproti stévajici Upravé najdeme v ustanovenich nového ob&anského zdkontku upravujicich pravo
na zvlésini odménu. Divodové zprdva k novému obcanskému zdkoniku uvédi, Ze vyraz ,pravo na odskodnént”,
se kferym pracuje obchodni zdkonik v ust. § 669, je nahrazen vyrazem ,zvIésini odména” z toho divedu, ze
vécné nejde o odskodnént (fj. o ndhradu skody), ale o zvI&sint odménu za ziskané z&kazniky nebo za rozvinuti
obchodu s dosavadnimi zakazniky. Divodova zprdava déle konstatuje: , Zpisobii zastoupeny obchodnimu
zdstupci protipravné skodu, pak obchodni zéstupce prirozené neni préva na néhradu skody zbaven ani tim, Ze
mu byla poskyinuta zviésini odména za ziskané zdékazniky nebo za rozvinuli obchodu s dosavadnimi zékazniky,
proftoZe prévo na zvidsini odménu a prdvo na ndhradu skody se lisi a uspokojenti jednoho nenahrazuje
uspokojeni druhého.”. S touto konstrukef ostané pocitala i stévajici prévni Uprava, kdyz v ust. § 669 odst.

3 stanovila, Ze piiznani odskodnéni nezbavuje obchodniho zdstupce prava na ndhradu skody. Obdobné
ustanovent iz novy obcansky zakonik s ohledem na uvedenou zménu terminologie neobsahuie.

V rémci limitace vy3e zvlasini odmény dochdzi v ust. § 2515 rovnéz ke zméné uzivané terminologie, kdyz
stévajici wraz ,roéni provize”, kiery obchodni zékonik pouziva v ust. § 669 odst. 2, je nahrazen vyrozem
rocni odména”. Konstrukce roénf odmény je viak shodnd se stavaijici konstrukef rocnf provize. Nové je doplnéno
omezen/ pro pifpad obchodniho zastoupent krafstho nez 1 rok — zvldsini odména v takovém pripadé nesmi
presahnout Ghm provizi za dobu trvéni obchodniho zastoupeni. Novy obéansky zdkonik zde nenf disledny, kdyz
pouzivd termin ,provize”.

Pro uplatnéni prava na zvidsini odménu zistavd zachovdna roéni prekluzivni doba (§ 2516).

Vet ustanoveni s omezenou dispozici je soustiedén do § 2519, a proto ustanoveni o zvI&i odméné
neobsahuji Gpravu obsazenou v ust. § 669 odst. b obchodniho zdkontku. Stévaiici Gprava obchodniho z&koniku
stanovi, ze ujedndni v rozporu s § 669 odst. 1 az 5 nelze ucinit ,pred uplynutim smluvené doby platnosti
smlouvy”. § 2519 tuto dikci nepouzivd, kdyz stanovi, ze ,k ujedndnim, kterd se odchyluji od § 2514, § 2515,
§ 2516 v neprospéch obchodniho zdstupce, se nepfihlizi”. Z podstaty néroku na zvlésini odménu je ziejmé, ze
vznika pii splnénf stanovenych podminek zdnikem obchodniho zastoupeni. Ndslednd ,odchylné ujednéni” o jiz
vzniklém néroku by tedy méla povahu vzdanf se préva nebo novace, a nikoliv odchylného smluvniho ujednan.
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Prvni dprava obchodniho zastoupeni v novém obéanském zdkoniku

Podminky, za kierych nevznikne pravo na zvlasini odménu, jsou v ust. § 2517 formulovény v z&sadé shodné
se sfavajici Upravou obsazenou v ust. § 669a obchodniho zakoniku. Na disledek zmény zpisobu ukonceni
wyhradniho obchodniho zasfoupeni podle ust. § 2513 odst. 2 vypovéd! bez vypovédni doby je upozoméno

wse.

VII. Konkurenéni dolozky

Konkurenéni dolozka v rémci obchodniho zastoupent je upravena v ust. § 2518. Oproti stdvajici Gpravé
obsazené v ust. § 672a obchodniho zakoniku mizeme najit prevazné formulacni odlisnosti. V pipadé
moderacniho prava soudu se vypousti navéti ,V pifpadé pochybnosti”. Moderaéni pravo ddle jiz nenf
smésovéno s pripadnym soudnim uréenim neplatnosti konkurenéni dolozky.

VIIl. Zakazand vjedndni a vyjimky z pouiiti upravy obchodniho zastoupeni

Jak jiz bylo vyse uvedeno, vycet zakazanych ujednani, resp. ujednani, ke kierym ,se nepiihlizi”, je uveden v ust.
§ 2519,

Pripady, kdy se nepouzije Uprava obchodniho zasfoupent, jsou vymezeny v ust. § 2520 v zdsadé shodné se
stévajici Gpravou ust. § 652 odst. 3 obchodniho zékoniku s pouhymi drobnymi formulagnimi zmé&nami

Prévni Gprava obchodniho zastoupeni v novém obcanském zakoniku nepiindsi pro praxi z&sadni zmény
tohoto smluvniho typu. S ohledem na princip zdkazu refroakiivity pravnich predpist je prechodné ustanovent
obsazené v ust. § 3028 odst. 3 tykajici se smlouvy o obchodnim zastoupeni formulovéno tak, ze prévni
vziahy obchodniho zastoupeni vzniklé prede dnem nabyti &innosti nového obéanského zdkoniku se po celou
dobu svého trvéni Tidi dosavadnimi pravnimi predpisy (fj. obchodnim zdkonikem). Vyslovné je pak smluvnim
strandm ddna moznost sjednat si, ze ode dne nabyti G&innosti nového obcanského zdkoniku se i pravnf vziahy
obchodniho zasfoupent vzniklé pred jeho G&innosti budou fidit jeho Gpravou.
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Legal regulation of commercial representation in the new Civil Code

This article is devoted to the legal regulation of commercial representation in the new Civil Code which has

a special significance for the insurance indusiry. The author explains that this part of the Civil Code is based

on the amendment to the Commercial Code from 2000. But further improvement of the level of harmonization
with the directive No. 86,/653/EEC was achieved and some provisions were influenced by the global stylistics
of the code. The author also describes the legal provisions concerning basic provisions, obligations of the
commercial agent and the principal, commission, fermination of commercial representation, so-called special
remuneratfion, non-competition clause, prohibited agreements, efc. In conclusion it is emphasized that the
commercial representation in the new Civil Code does not bring about any principal changes in the insurance
practice.

107



Systemicky pristup k risk appetite

Mgr. Jan Svéb, Ph.D., Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group

Kazdd spolecnost v urcitém okamziku stoji pied otdzkou, zda a jak zavést urcity novy ndstroj, kiery neni uréen
iako pfima sluzba klienttim. To byvé velmi sporné v situaci, kdy se zd&, Ze ,vie funguje po mnoho let dobie”.
Tlak na zavedeni nového ndstroje mize pochdzet zevniff, z urcité Easti spolecnosti nebo z venku, kdy konkurence
proklamuje zavadéni resp. pouzivani tokového ndstroje. Vnéjsim flakem mize byt i roznd regulace nové
zavadénd globdlng na drovni zakond. V fomto fextu vyuZijeme ,risk appetite” jako priklad takového néstroje

a na jeho zavadéni se podivéme z hlediska obecné systémové teorie. Predpoklédd se, Ze ctendr do urcité miry
znd oblast pojisfovnicivi, ostatni teorie bude popisovéna od zakladu. Nejprve si uvedeme jedno z moznych
pojeli risk appetite. Ndsledné uvedeme hlavni myslenky obecné systémové teorie. Na jejim zakladé budeme
hledat analogie ve svété kolem nds, kieré nakonec zkusime aplikovat zpét na risk appetite a fizenf rizik vibec.
Clanek neddvé fesent jok aplikovat risk appetite. Ani nevéfim, Ze je to mozné, nebof pro kazdou spolecnost je

Ddle v textu se vychazi z technickych pramend, z riznych internetovych zdrojd o systémech a hodné z knihy
Cernd labuf [1]. ,Cemd labut” je velmi populami téma jak na odbornych konferencich, tak v okruhu finanénich
a pojistovacich odbornikd. Nenf to nové a objevné dilo, jak dokazuje napfiklad dilo Paula Embrechtse,
profesora na ETH Zurich, z devadesdtych let. Dokladem mohou byt i jeho zminky o historii matematické teorie
extrémnich hodnot v prezentacich z poslednich let, viz napiiklad [2], [3] nebo [4]. ,Cemd labut” je viak &fivé
dilo srozumitelné i laikdm a odbomikim bez matematického vzdéléni. Dévé mnoho podnétt k fizenf rizik a dava
nédméty jak tyto myslenky prezentovat. Obecné jde o posun z mysleni orientovaného na &etnost (jestli, ,if")

na dopad [co kdyby, ,what if’).

Risk appetite a risk tolerance

Definici risk appetite a risk tolerance pievezmeme z lanku [5]. Definice je zoloZena na propojeni s vykonnosti
v pribghu ¢asu. Uvazujme dva casové okamziky, pocdatek v case O a konec v case 1. Vezméme libovolny
ukazatel vykonnosti ve spolecnosti bézné uzivany, napiiklad zisk. Obrazek 1 ukazuje zékladn trajekiorii,
napitklad planovany zisk. Obrazek 2 pak ukazuje viechny mozné trajekiorie vyvoje zisku. Proto se jejich
mnozina nazyvd risk universe.

Obrazek 3 vyjadiuje risk tolerance. Tolerované riziko je vyjadieno strikinimi pravidly, kteréd mohou byt

stanovena zdkonem [napitklad soucasné limity pro finanéni umisténi technickych rezerv) nebo akcionaiem
(napfiklad sjedndvat zajistén se zaijistiteli s urcitym minimalnim ratingem). Vedent spolecnosti by se tedy nemélo
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dostat mimo hranice risk tolerance. Risk appetite je oproti fomu vyjadienim sirategie a takfiky spolecnosti

a jejtho vedent. Je v ¢ase proménlivy, za riznych okolnostf rizny, s riznym managementem rizny. Poslednf
obrézek ilustruje, Ze by se risk appetite mél vejit do hranic risk tolerance.
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Systemicky pristup k risk appetite

Obecnd systémova teorie

Risk appetite v rdmci spolecnosti, resp. firmy, viasiné znamend mit pojmenované principy rozhodovani, zda
prijmout &i odmitnout podstoupit n&jaké riziko. | u Zivych organismi |ze pozorovat, Ze si vybiraji, jestli riziko
podsfoupi nebo ne. U nich se mizeme setkat s jednoduchou skdlou reakei ,bojuj nebo utec” {,fight or flight”).
V oblasti fizenf rizik |ze ¢asto naijit odkazy do zvifeci fise pro inspiraci. Prévé tofo odkazovani se na podobnost
v chovan( je mou motivaci zabyvat se na tomto misté teorif systém.

Systémovym piistupem se rozumi zpUsob mysleni a jedndni, kdy jsou zkoumané jevy, procesy a celky zkoumény
komplexn& a v souvislostech. To je pfesné typ formulace, kieré casto najdeme v oblasti fizenf rizik, a kierym
potfebujeme ddt obsah. Klicovym pojmem je zde systém.

° Systém je definovan prvky a vztahy mezi nimi.
o Systém sméfuje k naplnéni svého Gcelu / smyslu.
* Systém funguje jako celek, je nedglitelny.

Koncem 40. let minulého stoleti prisel biolog Ludwig von Bertalanffy s myslenkou premyslet o Zivych organismech
jako o obecnych systémech. Bertalanffy byl madarsky biolog, ¢len Videfiské skoly. Idea, Ze celek je vice, nez
suma jeho &astf pochdzi jiz od Avrisfotela, ale Ze jsou zde charakeristiky, kieré jsou spolecné viem ,celkim” —
systémdm, jenom profo, Ze fo jsou systémy, pochdzi pfimo od Bertalaffyho.

Poprvé byla fato myslenka prezentovana v dile General System Theory — obecné systémova teorie, (jeji
z&kladnf popis najdeme v [6] a v [7]). Bertalanffy poukdzal na to, Ze rediné systémy jsou oteviené' a jsou

v interakei se svym okolim a Ze mohou ziskévat kvalitativné nové viastnosti vedouc k neustalému wyvoii. Mohou
mit fendenci smé&fovat k vy3sim Grovnim organizace (tzv. negativni entropie?), zatimco uzaviené systémy
mohou jen zachovat nebo snizovat Uroved své organizace. To je dilezité jak pro clovéka jako jednotlivee, tak
pro spolecnost, coz jsou dva prtklady systému. Pro oba plati moznost kvalitativniho rozvoje analogicky. Tato
moznost je podminénd nuinosti ofevienosti. Koncept risk appetite mozeme pocitat mezi pitklady nowych viastnosti
systému, spolecnosti. Je tedy jist& mozné dosdhnout této nové organizace, ale jen pokud bude spolecnost
ofevienym systémem.

! Systém bez vazeb na okoli se nazyvé uzavienym sysiémem. Prikladem uzavienych systémi jsou fyzikalnt
modely, které obvykle predpoklédaii fadu zjednoduseni. Lze vypogitat viechny stavy, protoZe zndme viechny
informace. Ofeviené systémy maif vyménu vstupG a vystupd s okolim (napfiklad organismy nepfetrzitou vyménu

l l o létkovou a energetickou)
? Pojem zavedeny Erwinem Schrédingerem v roce 1943 v knize ,\What is life2”



Definice systému

Podle [8] uvedme definice zakladnich pojm0, véemé definice systému:

* Elementem se rozumi jakdkoliv identifikovatelnd entita.

* Schéma e jakykoliv vziah mezi dvéma nebo vice elementy.

° Systém je jakékoliv schéma, kde jsou elementy spojeny dostatené béznym zpisobem, aby byly hodny
pozornosti. Systém mizeme definovat jako mnozinu objekit, kieré jsou ve vzajemné interakei mezi sebou
samymi (a s prostiedim).

* Ne-systém je jeden nebo vice elementd, kieré nevykazuji z&4dné schéma.

* Hranice sysiému jsou definovany souborem jeho navzdjem propojenych slozek. Kuhn [9] ukazuje, ze je to
pozorovatel, nikoli pfiroda, kdo uréuje hranici pozorovaného systému.

° Vstup do systému se definuje jako pohyb informace nebo hmoty &i energie z prosiiedi do systému.

* Vystup ze systému je pok pohyb informace, hmoty &i energie ze systému do prostredi.

® Vsiup i vystup znamend piekracovani hranice, kierd systém definuje.

* Systémova proménnd e jakykoliv element, kiery mize nabyvat nejméné dvou hodnot. Stav proménné se
faké nazyvd stav systému.

* Uzavieny systém je iakovy, kde se vyskytuji interakce jen pouze mezi elementy systému a ne s prositedim.

* Otevieny systém je fakovy, kiery dostévd vstup a uvolfiuje vystup do prostied.

* Negativni entropie Zivého systému je entropie, kierou systém exportuje, aby zachoval svou vlasini entropii
nizkou. Tedy, aby zachoval svoji organizovanost.

* Oteviené systémy mohou smé&fovat k vy3si Grovni organizace [negativni entropie, negentropie, synfropie|.

Pojem negativni entropie se pouziva jako mira vzddlenosti. Intuitivné tomu |ze rozumét takio. Reknéme, Ze pro
uloZeni realizace Gaussovského [ndhodného) procesu potiebujeme maximalni délku dat, abychom byli schopni
proces reprezentovaf (pii efekiivnim uklédanf informaci). Zvazme né&joky jiny proces, méné néahodny. To
znamend, Ze je néco o ném zndmo predem, obsahuje tedy méné informace a potfebujeme kratsi délku dat,
abychom byli schopni proces reprezentovat. Rozdil, vzddlenost mezi, je negativni entropie. V fizeni rizik je
negativni enfropie sila, kterd usiluje o dosazenti efekiivniho organizovani a vede k rovnovdze. Von Bertalanffy
[10] fika: ,Pro organizaci at uz zivého organismu, nebo spolecnosti jsou charakteristické pojmy jako celistvost,
rost, diferenciace, hierarchie, dominance, fizeni a soutéz.”



Systemicky pristup k risk appetite

Systémy v piikladech

Pro lepsi pochopeni vwyie uvedenych definic jmenujme rizné pfiklady. JiZ bylo uvedeno, Ze jednim z piikladd

ie €lovék. Hranici mezi prostiedim (okolim) a systémem v tomio pifpadé je lidska koze. V okoli clovéka se

ale vyskytuji dalii systémy, napiiklad dalsi lidé. Skupinu lidi mizeme opét povazovat za systém, pokud je mezi
nimi n&jaky vziah. Jde napiiklad o rodinu, spole¢nost nebo mésto. Vzdjemnd interakce elementt je spojuje do
jednoho celku, systému. Pokud by se jednotlivé elementy navzdjem neovliviiovaly, pak by celek nebyl nicim jinym
nez jen sumou jednotlivych cdsti.

Dalsim pitkladem mohou byt socidlni systémy, joko napiiklad politicky systém, ekonomicky systém,
zdravornicky systém, spoleénost a podobné. Podle [11] a [12] mohou byt tyto systémy povazovény

za aufopoietické stejné jako zivé organismy. Teorie autopoiézy vypracovand teoretickymi biology H. Maturanou
a k. Varelou se aplikuje i na jiné systémy nez Zivé organismy.

N. Luhmann, viz [12] (zvyraznéno autorem tohoto ¢&lénku), fika: ,Spoleénest neni mnozina osob, nybrz

‘‘‘‘‘

il

jiného fypu. Prévé autoreferenéni komunikaci, schopnosti rozlisovat mezi "uvniti" a "vné", se spolecnost vydsluje
ze svého neusporddaného okoli, ,operativné uzavird” vici nému a uvniti ,redukuje komplexnost” tim, Ze zavdadi
usporaddni a pravidla. Spolecnost musi — podobné jako Zivé organismy — komunikovat, reprodukovat se

a vyvijet, jinak se rozpadne a splyne s okolim... ProtoZe zdkladem fungovéni spolecnosti je komunikace,
zélezi velmi i na tom, jakymi zpisoby se komunikuje.”

Je vidét, Ze urcit hranice spolecnosti, firmy, je velmi sloZité az nemozné. Napiiklad rodina zaméstnance je
soucdsti komunikace, kdyz spolu hovorf o tom ,co bylo dneska v préci”. Nézory a situace rodiny mohou
ovliviiovat zpétné zaméstance a jeho vykon. Napitklad diskuse o prescasech, praci o vikendu a podobné.
Na druhou stranu tuto komunikaci miZeme povaZzovat i za vyménu informaci mezi systémem a okolim. Zdlezi
na pozorovateli, kde udéld hranici.

Analogie mezi systémy

Systémy ¢clovék a spoleénost

VWse uvedend teorie ukazuje, Ze Zivé i nezivé systémy maijfi mnoho spolecného a Ze si Ize brdt inspiraci

a provédét analogie mezi nimi. Uvazujme napfiklad dva systémy, clovéka a spolecnost. V pifpadé lidi nikdo
nepochybuie, ze jsou schopni se ucit, prestoze fo neni jednoduchd a samoziejmd cinnost. Proto v pifpadé
spolecnosti nepochybujme, Ze je schopna se naucit novy koncept, pouzivat novy ndstroj. Rozvinme tuto analogii
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ddle. Aby se (dospély) Elovék néco nového naucil, poffebuje k tomu silnou metivaci. Uceni miZe jit po povrchu
v roviné znalosti, nebo hloubgji v roviné dovednosti nebo nejhloubéji v roviné zmény mysleni.
Je dostateéné silnou motivaci pro spolecnost k nauceni se konceptu risk appetite to, ze md splnit pozadavky
nového regulaforntho ramce — Solventnosti 22 Staci si osvojit znalost legislativnich textt (znalost)2 Staci umét
spocitat kapitdlovy pozadavek (dovednost]2 Urcité ne, je treba zménit mysleni. Mysleni celého systému.
Nekterych subsystému vice, jinych méné. Ke zméné myslent je fieba velmi silnd mofivace.

Systémy pfiroda a spolec¢nost

Ngkolik zajimavych myslenek prevzatych z fise pfirody nalezneme v knize N. N. Taleba: Cerné labuf, [1].
Citujme ,Matka piiroda zjevné predstavuje znacné komplexni systém, plny vzdjemnych zdvislosti a nelinearit,
jehoz ekologie je vysoce odolnd (jinak by se jiz davno zhroutila).” Jak vidét i N. N. Taleb uvozuje pfirodu
jako systém. Podivejme se, jaké analogie tedy zmifiuje (ddle vice ¢i méné volné citovanol. Zejména hovorf

o redundancich n&kolika typd.

Obrannd redundance je podobnd pojisténi a umozriuje prezit nepfiznivé podminky. Disponujeme nejen pdrovymi
orgdny jako oci, plice, ledviny, mozek, ale i nadbytecnou kapacitou kazdého organu, nez je v b&znych
podminkéch potfeba. Déle hovoii o tom, Ze redundance néco stoji a vypadd na prvni pohled jako neefekiivita.
,Pravym opakem redundance je naivni optimalizace... Ekonom by povazoval udrzovani péru plic a ledvin

za neefektivn( ... Podobnd optimalizace by vas oviem zabila pfi prvni nehodé nebo mimofadné uddlosti...”

Velky rovné se osklivy - a kiehky. ,Pfiroda nemd v ldsce nic, co je piilis velké. Nejvéisim ze suchozemskych

Zivocicht je slon ...". Zabitf jediného slona nenf hezky ¢in, ale pfirodni rovnovéhu nenarusi. Coz déle srovnévd
s tvahami o padech velkych bank. ,Priroda nijok neomezuje interakci mezi jednotlivymi entitami - pouze velikost
t&chto entit.... urcity typ nepredvidatelnych chyb dopadd na velké organismy daleko drfivéji nez na ty malé. ..
wai néklads... v takovém piipadé nese celd spolecnost... Na druhou stranu... malé firmy krachuji, aniz by to
kohokoliv zajimalo; museji efektivné fungovat a fidit se piirodnimi zdkony.” Jinde fiké ,Dovolime-li, aby se jista
strukiura uméle zvétsovala (misto abychom ji v piipads, Ze nedokdze Zelit stresorim, nechali rychle zemiit),
posilime tim zdroveri jeji zranitelnost”.

Zde si mizeme vzpomenout nejen na uméle udrzované velké banky, ale i na rizné organizacni slozky spolecnosti,
které jsou samy o sobé& systémy. Umélé bobinani nékieré ¢ésti spolecnosti uréite zvysuje jeif zranitelnost.

,Dalsi kategorie redundanct [je] funkeni redundance. .. na rozdil od redundance orgdnové. .. zde velmi casto provadgi
tuiéZ funkci dvé odlisné struktury. .. Existuje i dalsi redundance: to kdyZ orgdn dokdze provddét urcitou funkci, jez
soucasné nenf jeho hlavnim urcenim.” Velmi Easfo se stane, Ze na ,dvou koncich” spolecnosti se délé totéz, aniz by

o fom tyto konce” védély. To je ziejmé neefekiivni, ale miZe to byt také védomd redundance snizujici riziko.
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Spolecné s Talebem si myslim, Ze bez jednoho z uvedenych typl redundance nemdze nastat pokrok. Dnes
nefusime, co budeme moznd zitra poliebovat. To je v pfikrém rozporu s predstavou Geelnosti a optimalizace.
Mterli tedy k dispozici mnoho funkénich redundanci, nahodilost pomiZe vylepsit celkovou bilanci, avsak pod
jednou podminkou - Ze z ni dokdzete vytézit vice, nez nakolik vém dokdze ublizit.”

Jak na risk appetite

Kvalitativni pristup k risk appetite

Nejprve si rozdélme pifstup na kvalitativn( a kvantitativni. Pfi uréovani hranice mezi kvantitativnim a kvalitativnim
fizenim rizik se Ize inspirovat v ¢lénku [12] a v jeho populdmi verzi [1], knize Cemd labut. Taleb rozlisuje
jednak typ rozhodnuti a jednak typ generdtoru uddlosti. Déle je uvedena volnd citace jeho myslenek. Prvni typ
rozhodnuti je jednoduchy a vede k bindmf expozici typu ano/ne. Dopad je zavisly jen na pravdépodobnosti
vyskytu. Druhy typ je komplexn&si, vystaveni jsme zde uddlostem s neurcitou mirou ndsledkd. Déle nds zajima,
zdali je generdtor uddlosti takovy, Ze je prakficky nemozné, aby doslo k opravdu velkym odchylkam, protoze
pokles pravdépodobnosti se vyrazné zrychluje se vzddlenosti od proméru (napitklad Normdlini rozdélent).
Nebo zda je generdtor uddlosti takovy, Zze opravdu velké odchylky jsou pfipusiné &i dokonce pravdépodobné,
profoze rychlost poklesu pravd&podobnosti je konstanini nebo se nesnizuje a nezdvisi na vzddlenosti od priméru
(napitklad Parefo rozdéleni). Tim se dostévéme k rozdéleni mapy na &tyii kvadranty.

CTYRI KVADRANTY

| ]
Jednoduché Komplexnf
wiezky wiezky
A Prvni Druhy
Primé kvadrant kvadrant
fumerov mimoréadné bezpeény (v podstaté) bezpeény
, CTVH\]
B Tref kvadrant
Exir kvadrant .
xtrémov bezpeiny doména
pecny nCernych labuti”

Obrazek 5 - zdroj [1].
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Prvni kvadrant. Jednoduché binarni vwsiupy nepiindsi zadnd rizika, Zivot je snadny, modely funguji. Takové

situace se bohuZzel vyskytuii spise v laboratofich a pfi hrach nez v rediném Zivoté.

Druhy kvadrant. Komplexni vystupy v situaci, kdy je prakticky nemozné, aby dochdzelo k extrémnim
vykyvim. Statistické metody mohou uspokojivé fungovat, existuji vak uréitd rizika. Zejména to, ze predpoklad
o generdforu uddlosti je naprosto mylny.

Treti kvadrant. Jednoduché vystupy v situaci, kdy extrémni wkyvy mohou nastat. Pripadnd chyba ném tu piflis
neuskodi, protoze i kdyz je extrémni uddlost moznd, nepfinési s sebou exirémni dopady.

Ctvrty kvadrant. Komplexni wsiupy v situaci, kdy jsou extrémni odchylky mozné. Prévé odiud pochazeii
problémy, ale i piflezitosti. Je ffeba se tu vyhnout predpovidani mimoradnych vystupd, ackoliv ne nuiné téch
obycejnych. Wstupy ndlezejici do odlehlych tseki pravdépodobnostniho rozdéleni jsou predvidatelné daleko
obtizn&ji nez ty z Usekd blizkych.

N. Taleb dava i fadu doporuceni pro &vrty kvadrant. Tato doporucent si mdzeme predstavit i jako pravidia pro
kvalitativn( piistup k risk appetite. ,Doporucent v tomto piipadé bude znit: piesurite se ze civrigho kvadrantu
do tretiho. Neni sice mozné zménit rozdsleni, ale ... Ize zménit miru vystaveni... Obecné plati, Ze zatimco

v prvnich ffech kvadrantech Ize spolehlivé pouzit nejlepsi model a teorii, jaké méme k dispozici, ve ctvrtém je
néco takového velmi nebezpecné: lépe nez s jakoukoliv teoril ¢i modelem bychom si méli vést bez nich...”

. Respektujte cas a nedemonstrativni pozndni.

. Whnéte se optimalizaci a vyhleddvejte redundanci.

. Whnéte se predpovédim mdlo pravdépodobnych vystupd (u téch obwyklych to neni nuiné).

. Pozor na ,atypicnost” mimoiddnych uddlosti.

. Pozor na mordini hazard spojeny s vyplatou prémi.

. Wwhnéte se jistym metoddm mérent rizik.

. Pozitivni &i negativni ,&ernd labut”@

. Nezamérivjte absenci volatility s absenci rizika.

. U rizik se sifezte prezentaci konkrétnich &isel.

O 0 N Oy AN N —

Kvantitativni pfistup k risk appetite - méfeni a zpétna vazba

Tato &ast se opitd o praci [13]. Jsme bldzni do méfeni, hleddme standardizaci, clime presnost a usilujeme
o konfrolu. Velmi staré a dominanini vira zépadni civilizace je, Ze ¢isla je fo, co je rediné. Pokud to mizes ocislovat,
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¢inis to redlnym. Pokud je to jednou reding, tak je to mozné fidit a kontrolovat... kazdy vi, ze ,mizes fidit jen to, co
mozes zméiit' ... Ale prispivaji sprévnd méfeni k tomu byt lepsim manazZerem?@ Byt hvézdnou spolecnostie ..."

Po fomto sugestivnim citétu z Gvodu uvedené prace prejdéme k z&vérdm a ndvrhiim, kieré jsou v ni uvedeny.
Laskavého ¢tendfe odkazuji na povodni praci, aby si dohledal argumentaci a genezi téchto zavérd. Nezavrhuje
se v ni mé&feni, ale uvadi se do konfextu zpé&iné vazby a vyjasiive se, kdy je uzitecné méfeni a kdy zp&ind vazba
a v éem se lisi. V kazdém systému se zp&d vazba a méfeni lisf (opét citace uvedeného zdroje):

1. Zpéind vazba je automaticky generovand. Individuum nebo systém zaznamenaji cokoliv, co povazuji za pro
né dilezité. Ignoruji ve ostatni.

2. Zpéing vazba zdvisi na kontextu. Kritické informace jsou generovdny okamzité. Nevsimdni si ,okamzZité" nebo
trvani na minulych predpokladech je velmi nebezpecné.

3. Zpéing vazba se méni. To, co si individuum nebo systém vybere zaznamenat, vnimat, se bude lisit v minulosti,
soucasnosti a budoucnosti. Hleddnf informact jen v rigidnich kategoriich vede ke slepotg, kterd je také
nebezpecnd.

4. Mozefe dostat nové a prekvapivé informace. Hranice jsou propusiné.

5. Zpéind vazba je Zivot udrzujici. Dava zakladni informaci o tom, jak si zachovat existenci. Také indikuje, kdy
je potfeba prizptsobeni a rist.

6. Zpéing vazba podporuje vyvoj smérem ke zdravi, zpisobilosti. Skrze stélou vyménu zpéiné vazby se

individuum a prostiedi spolecné rozviji smérem ke vzdjemné udrzZitelnosti.

A jesté nekolik rozlisovacich znakd (opét citace):

Kontextové zavisla ,One size fits all”

Sebeuréujic, systém si zvoli, co zaznamend UloZeno. Kritéria nastolena externs.
Informace akceptovana odkudkoliv. Informace jen v pevnych kategoriich.
Systém si vyivéif viasini vyznam. Vyznam je pieduréen.

Novost, prekvapent jsou zakladem. Predikee, rutina jsou ocefiovany.
Zamé&feni na piizpdsobivost a rst. Zaméfeni na stabilitu a kontrolu.
Vyznam se vyviji. Vyznam je sfaficky.

Systém se prizpUsobuie. Systém se pfizpUsobuje mé&feni.

Dovolim si n&kolik poznédmek smérem k Solventnosti 2. Standardni formule je méfeni typu ,one size fits all”

a fomu se systém (pojistny trh) pizpUsobi. Bude to znamenat, Ze ti, kiefl budou pouzivat standardni formuli,
budou (nejriskovat v jejim duchu. To ovéem plati pro risk management jako takovy. Neftkéme, Ze se nemd méfit.
Je viak vhodné zavadet méfent s timto védomim. Je dilezité dat prostor nastaveni méfeni zdola a nikoliv jej
zavést shora nebo externé. Uz i proto Ze lidé podporuji jen to, co spoluvytvareji. Také je dobré se zamyslet nad
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tim, jak se poznd, ze urité méfeni je jiz prekonané. Je mozné zavést takové méfeni, které se bude samo vyvijet

podle novych potieb? Prinese mé&fent informaci, kterou od n&j ocekdvame? Zkuste si predstavit jako nadpis
pro pravy sloupec ,standardni formule” a pro sloupec levy ,interni model” a dosfanete mnoho odpovédi o roli
interntho modelu ve spolecnosti.

V souvislosfi s nasim tématem, risk appetite, je tedy velmi dilezité zvazit nastaveni méfeni. Je treba ddét prostor
pro vznik a vnimani zpétné vazby. Nebo naopak. Je docela dobfe mozné, ze spolecnost generuje a vnimd
zpéiou vazbu dosfafecné i bez konceptu risk appetite a institucializovaného fizenf rizik. Jak se zapojit

do sfévajicich strukiure Jak byt uziteény? Kde hledat mofivaci@

Shrnuti a zaver

Az potud se Clendi sezndmil s roznymi teoriemi a jejich presahy. Shriime, co bylo uvedeno.

* Spolecnost je ofevieny [socidlni) systém. Z&kladem fungovani je komunikace.

o Systémy jsou i lidé a dalii Zivé organismy, takiéZ oteviené, autopoietické. A profo mizeme mezi nimi hledat
analogie.

* Prvni analogie je schopnost se ucit. Spolecnost je schopna se ucit stejné jako clovék a stejné jako (dospély)
clovék k tomu potfebuje silnou mofivaci. Je freba nejen znalosti a dovednosti, ale zmény myslen’.

Risk appetite je tieba aplikovat jak kvantitativné tak kvalitativné.
* Hranici mezi t&mito piistupy |ze vymezit napfiklad pomoci myslenky N. N. Taleba o &tyfech kvadrantech.

Pro kvantitativni pistup se mdzeme inspirovat myslenkou rozdilu mezi mé&fenim a zpétnou vazbou a soustiedit

se na uceni se kvalitnf zpéé vazbe.

® Pro kvalitativni pristup je mozno na zdkladé obecné systémové teorie se inspirovat ve svété pifrody. Jde
zejména o rdzné redundance. To jsou dal3f analogie mezi systémy.

* Nebo slovy N. N. Taleba ,piesunout se ze ivrtého do freftho kvadrantu”.

* Matematiky bych odkdzal na dilo P. Embrechtse, ostatni na populdrni dilo N. N. Taleba.

Co to prakticky znamen&? Nedélejme (kvantitativni] inferni model Solventnosti 2 ve &tvrtém kvadrantu. Tam
patif kvalitativni &ast inferniho modelu, fizent rizik. Nenf fo tak samoziejmé, existuji spolecnosti, které se snazf
modelovat takzvané man made (lovékem zpisobené) skody a katastrofy na podobné bazi, jako se obvykle
modeluji katastrofy pifrodni. Myslim tim na podobné bézi matematické, ale i komerént.

Pozor, standardnf formule Solventnosti 2 je politické rozhodnuti. Misty zneuziva matematiku a vyvoldvé zdani
védeckosti. Obsahuje riznd skrytd nebezpedi, viz napitklad [3]. Zatim nespliiuje ani pozadavky (napitklad
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dokumentace) kladené na modely inferni, kde se naopak o védecky piistup snazime, a je vyzadovén. Moznd,
e se dozvime, proc je fakior pro premium risk pro pojisténi odpovédnosti z provozu vozidel 10%, ale
dozvime se také, pro¢ Ze faklorovy model je ten pravy, kdyZ nahrava t&m, kieif budou provozovat dumping?
Nepodléhejme dojmu, Ze mam-i dostatecny kapitdl dle standardnf formule, tak jsou viechna rizika pokryta. To
je Cisté kvantitativni piistup v roviné dovednosti. Nebo ze mdj inferni model mize kvantitativné viechna rizika
pokryt. Regulatorni systém postaveny na divéte ve standardni formuli tak, jak je akiuang navrzena, nezabrani
budoucim krizim.

V této souvislosti bych rad citoval Paula Embrechtse. Riké v [2] ,Vzdy byt védecky kriticky, stejné jako socidlng
upifmny, dodrzovat nejvyssi etické principy, zejména & v var pokusent ..., kierd prijdoul” (,Always be
scientifically critical, as well as socially honest, adhere to the highest ethical principles, especially in the face of
temptation ... which will come!”) Respektive ,Vratme se ke klasice: Risk, uncertainty and Profit od Knighta z roku
1921, [15]". Na zavér bych snad jen zmil jesté jednu myslenku od N. N. Taleba. Podrobnéii viz kapitola
VII. z jeho knihy [1]. ,Nesvéiujme fizeni jaderné elekiramy - nebo svych finanénich rizik - lidem, kieff dostévaji
vykonnostni prémie”.
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Systemic approach to risk appetite

Every company faces af some point the question whether and how fo infroduce a new tool that is not designed
as a direct service fo clients. It is highly questionable in a situation where it seems that "everything is working well
for many years." Pressure on the infroduction of new instruments may come from the inside, from a cerfain part of
company, or from the outside. External pressure may be regulation intfroduced globally as new legislation. This
article use risk appetite as an example of such tool and consider the systemic approach.

The company is considered as open (social] system and basis of its operation is communication. The other
systems are also people and other living organisms. And so we look for analogies between systems. First
considered analogy is the ability to learn. The company is able to learn as well as a person and as well as
the person it needs strong motivation. It doesn't need only knowledge and skills but mainly change of thought.
Risk appetite should be applied both quantitatively and qualitatively. The boundary between these approaches
can be defined for example by N. N. Taleb thoughts about the four quadrants. For quantitative approach, the
difference between measurement and feedback is mentioned. It is also possible fo take inspiration by the world
of nature (based on general systems theory). This is particularly about various redundancies as another analogy
between systems. Two main references are to work of N. N. Taleb [1], which is in popular form (main quote
'Do not give control of nuclear plant — or your financial risks — people who receive'performance bonuses')

and work of P. Embrechts, which is technical {main quote "Always be scientifically critical, as well as Socially

1

honest, adhere to the Highest Ethical principles, Especially in the face of temptation ... Which will come!’)
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K otdzkdm implementace FATCA s pfihlédnutim k evropskym
pravidlim ochrany osobnich ddaji

Mgr. Josef Prokes, Urad pro ochranu osobnich udaij

Regulace FATCA je v platnosti jiz dlouhou fadu mésicd. Pivodné deklarovand, zdanlivé jednoduse zamyslend
povinnost finan&nich Ustav vic&i dafiové administrativé Spojenych sttt americkych vyvolala proces, jehoz cilem
je naijit feSeni na mezivladni Grovni pro fadnou a reciproéni vyménu informaci.

V rémci dohadovaného se zejména hledd zpisob, jakym by mély byt financnimi institucemi shromazdovany

a poskytovany informace o Klientech fzv. fieff stran&. Predméiné ddaie jsou vnimdny jako divémé a mnohdy citlivé

a joko fakové jsou chranény nejen béznymi pravidly na ochranu osobnich 4daijt, ale také zviasni zdkonnou micenlivosti
v rémci profesniho fajemstvi, a fomu by procesy v rémci FATCA mély byt uzpisobeny. Ndsledujici text se snazi shmout
nejpodstaingjsi predpoklady a podminky, za nichz miZe dochdzet k Ucelnému a piiméfenému predavani 4daijt.

Lze povazovat za nanejwys uzitecné, ze nyni jsou do komunikace s americkou stranou zapojeny jak viady

statl, tak orgdny Evropské unie. Koordinovany mezindrodni postup by mél prinést tolik potfebné standardy pro
implementaci FATCA, aniz by pfitom bylo opominuto posouzeni potiebnosti a uzitecnosti navrhovanych opatfent
v ramei Evropské unie.

Tento ¢lanek reflekivje dosavadni vychodiska pracovni skupiny WP29 (a jeji dosud neukoncenou diskusi s orgény
Evropské komise), kierd je nezdvislou poradni skupinou Evropské komise ve vécech ochrany osobnich tdajd

a soukromi, zfizenou podle &l. 29 smémice Evropského parlamentu a Rady &. 95/46/ES, ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaijd a o volném pohybu &chto 4dajo. Wehodiska skupiny jsou
formulovana s prihlédnutim k ustanovenim smémice 95/46/ES se snahou prispét ke zpracovani a predlozent
eviopského a pfip. narodnich modell implementace FATCA. Ddle je piihlizeno k nékferym, v soucasnosti nejvice
diskutovanym postupiim, joko napi. predéavani Gdajd ndrodnim danovym Giadim a reciproni vyméné dat

s darovou spravou Spojenych statd americkych.

Pfimérenost zpracovani dat pfi napliovani FATCA

Z4dné zpracovéni osobnich tdajo by nemélo byt zahdjeno bez predb&zné Gvahy, nakolik budou nové postupy
G¢inné, také v porovndni s dosavadnimi postupy. Zakladni pravidlo zpracovéni osobnich tdaijt, pravidlo
proporcionality, nabé&dé k tomu, aby zpracovanf:

a) respekiovalo a neprekrocilo tcel, pro kiery byla data pdvodné shromdazdéna,

b) probthalo zpdsoby a v rozsahu nezbyié nuiném pro naplnént cilt FATCA,

c) vzdy upfednostiiovalo modely, v nichZ je zpracovévéno jen pravé potfebné minimdini mnozsivi (osobnich)
4daijt.
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Za&kladni principy zpracovént (a de facto z&konné povinnosti) must byt dodrzeny po celou dobu zpracovdn,

fofo zkoumdni musi byt proto provédéno nejen pred vlasiim zahdjenim zpracovani, ale pribézné. Kategorie
dat, jejich mnozsivi a postupy s nimi spojené by mély byt predmétem pravidelného vyhodnoceni, zda jsou stdle
poffebné pro FATCA a aplikovany piiméfenym zpisobem.

Administrativa Spojenych statt americkych postupné poskytuje vice informaci o dopadech FATCA. Otdzkou
viak stdle zostavd, nakolik se tyto informace potkavaii se zadanimi evropského prévniho fadu a zohlediuji vyie
uvedené pfistupy. Kazdopddné povinnost vyhodnotit mitu proporcionality zpracovani dat zistévé na vefejnych
institucich, af uZ na drovni ndrodnich stétd i na trovni Eviopské unie, kieré budou postupy FATCA zavédét

a garanfovat.

Pravni zaklad — vzdkonény vefejny zdjem

Zd&kladnim problémem FATCA e jeif jednostranné prohldsent, tim zpracovani osobnich ddaijt postrada

v mezindrodnim prostredi jakoukoliv kulivovanou politickou oporu a pravni zéklad. Jiz bylo naznaceno, je nyni
Siroce ocekavan zasah viad, nebof zatim se jevi nejschidnési, aby rozumné plnéni FATCA v rémci Eviopské unie
bylo podlozeno uzavienim mezividdnich dohod a pfip. vnitrostamich legislativnich zmén.

Byla by viak chyba se domnivat, Ze k vyfeseni problému FATCA dojde pouhou aplikaci & zménou z&kond

o ochrané osobnich ddaijo. Je kupodivu Eastym omylem, Ze ustanoveni zdkond o ochrané osobnich Gdajd jsou
povazovana za piimy zdkaz ¢i naopak konkréini prévnt titul pro shromazdovani, uchovévéni, predévani a dalsf
vyuzivani 0dajd. Tomu tak nembze byt jiz z toho prostého divodu, Ze pravidla ochrany a zpracovéni tdaijd

isou aktivovéna a ovéfitelnd pouze v souvislosti se specifikovanymi afributy zpracovani, kierymi je zejména tcel
zpracovani, jeho zplsoby, prostfedky a dal3f konkréini limity, zejména rozsah dat a doba zpracovani. V piipadé
FATCA, ve finanénim sekioru, kiery pod|éhd specidlni vefejnopravni regulaci a zahrnuje vyznamnd doplnéni ¢i
vyjimky ve vztahu k obecné ochrané osobnich 4dajt, se tudiz necbejdeme bez specidlnich, pokud mozno presné
vymezenych zdkonnych pravidel.

V zdsadé plafi, Ze zpracovani osobnich 4daiji Klientd financnich instituci je pripusiné bez souhlasu t&chto klientd
[tyfo subjekty Udajd tedy musi zpracovani sirpét), zejména pokud je zpracovdni nezbytné pro plnéni pravni
povinnosti, kieré podléhd spravee, nebo kieré je nezbyiné pro vykondni Gkonu ve vefejném z&jmu nebo pii
vykonu vefejné moci (¢l. 7 smémice 95/46/ES). Z uvedené dikce je ziejmé, Ze je na misté predpokladat
2vl&3ini prévni Gpravu, af jiZ pii stanoveni novych povinnostf finanénim insfitucim nebo pdsobnosti statnim
orgdnim — n&jokym zpUsobem konat, pfip. vynucovat plnéni z&konnych povinnosti (napf. ohladovani ddajd).
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K otdzkdm implementace FATCA s pfihlédnutim k evropskym pravidlom ochrany osobnich ddaji

Implementace FATCA na ndrodni Grovni jako souhm mezindrodnich zévazkd a narodniho préva musi poskytnout
dobrou prévni Upravu, a tim kvaliini a predvidatelné zaruky pro ochranu osobnich tdaijd. To se tykd zejména jak
uvaZované oznamovaci povinnosti finanénich instituci, tak postupu orgdnd stétd, ndsledné je pomérné jednoduse
fesitelnd otézka predévéni tdajd do zahranicr.

Predavani udajo do Spojenych statt americkych

Z pohledu evropského prava ochrany osobnich ddaijt jsou Spojené staty tzv. fietl zemi, u niz nenf automaticky
sdélitelnd dostatecnd Uroven ochrany osobnich tdaju (pfipadé FATCA viak nenf dost dobie wyuzitelny jiz
zavedeny mechanismus ,Safe Harbor”). Predévéni osobnich tdaijd smémice 95/46/ES fesi pomémé komplexné
ve swych ¢l. 25 a 26, kde stanovi rizné podminky pro predavani, kieré nuti zkoumat, jaké konkréini zaruky
plati pro predévéni osobnich tdajd (a potazmo zpracovani v prijimajici zemil. V piipadé FACTA se z pohledu
citovanych ustanoveni miZe jednat zejména o ndsledujici dva okruhy pifpadd:

1) Preddvani 4daijt se bude dit v mezich sjiednané mezindrodni smlouvy. V tomfo pripadé se uvazuje o zapojeni
dariového apardiu nérodniho stétu, skize néhoz by dochdzelo k predavani udajs. Stat by také garantoval
existenci zaruk ochrany predévanych ddajo.

2) Mezinérodni ujedndni nebude podepsdno a predavani tdaijd bude finanenim institucim nafizeno nérodnim
&i evropskym pravem. Tento pfipad klade zwsené ndroky na predévaijici financnf instituce zejména co se
tyce tvorby a prokazovan( zaruk ochrany predanych tdaji a ve vétsing pifpadd zahrnuje i nutnost projedndnt
podminek predavani s dozorovymi Gfady pro ochranu osobnich tdajs.

Pravni zaklad — souhlas se zpracovanim vdajo?

Souhlas se zpracovanim osobnich tdajd je velmi specifickym néstrojem ochrany 4dajt pro pifpady, kdy se
subjekt Udajo mize svobodné a dobrovolng rozhodnout o zpracovéni swch 4daji. Souhlas neni nezbymy
pro v&fsinu b&znych Zivotnich situaci, jako je napf. wkon z&konnych povinnosti & plnéni smlouvy. Vzhledem
k tomu se jevi bud'jako nezakonné nebo neplamé jednéni, kdy souhlasem (se zpracovénim osobnich
4dajo) vyzadovanym od subjekiu tdajd je podmifiovano siedndni smlouvy &i plnéni povinnosti vici Gfadom.
Takio formulovany souhlas spise vykazuje znaky jiného instrumentu ochrany 4dajd, o fo poddni informace

o zpracovéni, aby subjekt Gdajo byl se zpracovénim srozumén.
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V piipadé FATCA se jevi moznost plosného wyuziti souhlasu (ode viech klientd, po delsi dobu) jako silné
diskutabilni. Ve spojeni s moznosti udéleni dodatecnych pokut ¢i zdanéni (voci klientom) neni naplnén prvek
dobrovolnosti souhlasu. Jelikoz miZe byt souhlas zpochybnén, modifikovén &i dokonce odvoldn, Ize si obtizné
predstavit jeho vyuZiti pro potfeby enforcementu, a fedy i pro dlouhodobou realizaci agendy FATCA.

V soucasnosti neexistuje pravni zaklad pro to, aby finan&ni instituce zpracovavaly osobni tdaje klientd pro ucely
FATCA a tyto Udaje preddvaly do Spojenych statd americkych. Ochrana osobnich tdajd v propojeném svété
vyzaduje komplexnf systém zaruk, kiery zajisti transparentnost procesu zpracovani dat, aniz by bylo bezdivodné
zasahovdano do dovérného vziahu mezi finanéni instituci a klientem. Jednotny pfistup v rdmci EU, pfip. systém
bilaterdlnich dohod, by mél posilit védomi odpovédnosti za zpracovani (accountability), napf. tim, ze budou
vyslovné projedndny otézky tykajici se dopadu FATCA na jiné osoby nez obcany Spojenych st ¢i sfanoven
seznam instituci ve Spojenych stétech, vyuzivajicich pfedané tdaje. V neposledni fadé musi byt feseny otdazky
zabezpeceni Udaji a zajisténi prav dotéenych osob na opravu &i vymaz osobnich 4daji, vé. jejich skutecné
prosaditelnosti a kontroly.

The issues of FATCA implementation with regard to European rules of personal data
protection

Currently there is no legal basis within the EU or national law of a Member State to ensure lawful processing
of the data within the scope of FATCA. The text describes FATCA's interaction with the Directive 95/46,/EC
and outlines an analysis of the data protection implications of FATCA in terms of approaches being suggested
regarding ifs implementation. The Intergovernmental Approach currently being discussed by some Member States
and the US would allow for a binding bilateral agreement to be implemented through national legislation

and could provide a way of ensuring that obligations are taken into account with full consideration being given
to Article 8 of the ECHR in order fo demonstrate the necessity and proportionality of data processing. Only

a binding agreement can be considered as providing the appropriate legal framework for allowing data
controllers to collect and fransfer the data referred fo in the FATCA.
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Mozné zmény v pfistupech pojistoven pfi posuzovani rizika
a ndsledného planovdni opatieni a zdroji

Ing. Roman Urban, Ph.D., Ing. Nela Urbanovd; Univerzita obrany

V posledni dekddé naseho stoleti previadd ndazor, Ze se stéle Eastéji a s v&sim dopadem objewuji katastrofické
scéndre majici svij plvod zejména v pdsobeni pifrodnich sil. Podle dat zndmé zajistovaci spolecnosti Munich Re
je viak narost vyznamnych Zivelnich katastrof nevelky a s ohledem na uvedenou asovou fadu v nize uvedeném
grafu' mbzeme hovoit jen o jakémsi vwkyvu v dlouhodobém horizontu.

Craf 1: Nejvetsi prirodni katastrofy celého svéta 1950-2011
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Zdroj: Munich Re, Nafcat Service

Tento wykyv je ve své komplexnosti sice nevyznamny, aviak v poslednich 15 lefech zvifil v oblasti pojistovnictvi
,vodu”, a fo zejména s ohledem na ndklady, nebo-li pojisind plnéni. Podle dat spolecnosti Munich Re
dosahovaly ziraty?, v uvedeném Easovém obdobl, viz nize prezentovany graf zirét z Zivelnich katastrof,
extrémnich hranic.

! Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft, Geo Risks Research, NatCatSERVICE: Great natural catastrophes worldwide 1950-2011,
Minchen, January 2012.

l 24 2 Miinchener Rickversicherungs-Gesellschaft, Geo Risks Research, NalCatSERVICE: Great natural catastrophes worldwide 1950-2011
— Overall and insured losses, Miinchen, January 2012



Graf 2: Wse zirdt z nejvéfiich pifrodnich katastrof celého svéia 1950-2011
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Zdroj: Munich Re, Natcat Service

Z vvedeného se dd tedy dedukovat, Ze skodni probéh pojistoven dosahuje vyssich Grovni nez jak byly doposud
zwyklg. Otazkou zstavd, zda se to dd pfisuzovat nardstu katastrof (frekvenci a dopadu) a nebo jen tomu, Ze

s vyvojem spolecnosti a rostoucim standardem Zivota (majetkové zédzemi populace) je pii kazdé katastrofé
zasazeno vice lidskych hodnot, neborli kazdd dalsi katastrofa je drazsi. Touto ofézkou a vitbec myslenkou pro¢
isou skody drazsi, se zabyval Dr. Robert MuirWood, kiery ve své publikaci pojedndvaiici o ziratach z katastrof
uvadi®, ze zadny relevanini rosfouct trend piirodnich katastrof neobjevil. Soucasné uvédi wyvoj normalizovanych
pojistnych skod u riznych druhi piirodnich katastrof v Ease, kde je zohlednéna inflace a dalif kritéria ovliviujici
hodnotu majetku z hlediska uvedené casové linie, viz nize uvedeny graf.

% Stuart Miller, Robert MuirWood, Auguste Boissonnade: An exploration of trends in normalized weatherrelated catastrophe losses. In: Climate Extremes and Society, l 2 5
Cambridge University Press 2008



Moiné zmény v pfistupech pojisfoven pi posuzovani rizika a ndsledného planovani opatfeni a zdroji

Graf 3: Normalizované ekonomické ztraty z katastrof v letech 1950-2005 (v mld. USD)
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Zdroj: Stuart Miller, Robert MuirWood, Auguste Boissonnade: An exploration of trends in normalized weatherrelated catastrophe losses. In: Climate Extremes and
Society, Cambridge University Press 2008

Tento graf ftkd, Ze zirdty jsou s ohledem na vyvoj spolecnosti v Ease piiblizné pofdd stejné. Vkyv v roce 2005
je v uvedeném grafu zpdsoben hurikanem Katrina.

Nezodpovézenou otdzkou tu ale zistavd, zda i ceny pojisiéni reflekiuji tenfo vvoj. Zdd se, ze s ohledem

na fenomén Zivelnich rizik se postupem casu méni kvalitativni sirénka t&chio rizik a jejich sprévné posuzovani
a objevuje se problém financovani katastrofickych skod a s tim ruku v ruce jdouci zabezpeceni stability Edsti
finaneniho trhu, kterym pojisfovnicivi bez pochyby je. Zde se ofvird piflezitost pro regulaci, a tak vzniké projek
Solvency I, kfery mé& za cil zwysit stabilitu v oblasti pojistovnicivi, a tim zajistit plnéni z&dvazku pojistovny vici
klientovi. Takfo, nezdvisle na viastnich akivitach pojistoven, vznika flak na hledani a piijeti urcitych zmén

v piistupech pojistoven pii posuzovani rizika a nésledného planovani opatfeni a zdrojo.

K prechodu na regulafornf systém dochdzi v okamziku, kdy zdsady zalozené na pravidlech proziravého

podnikani a kapitélové piimé&fenosti nejsou iz dostatecnou pojistkou pred hrozbou rizika. Nabizi se tedy otézka,
do jaké miry mohou reglementy a pozadavky rezimu Solvency Il piispét k posuzovani a néslednému Fizenf rizika.
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Obecné Ize Fici, ze pojistovny budou v této oblasti nedobrovolné realizovat nemalé vydaje za dcelem splnéni

alespori minimé&lnich pozadavkd projekiu. S ohledem na to, Ze pojisfovny jiz uplatiiuji systémy, kierymi se snozi
co nejlépe poznat a Fidit riziko a tak minimalizovat své zirdty, Ize jen zko ocekdvat novéjsi a lepsi mefody,
nebof samotny rezim Solvency Il nic takového k dispozici pojistovndm nepredklada.

| pies splnéni vech pozadavki tzv. prvntho kvantitativniho pilife Solvency Il se mize vzdy objevit megakatastrofa,
kterd bude v aplikovanych matematickych wpoctech a modelech absentovat, a kierd svymi dopady ovlivni
solventnost pojistovny nebo dokonce celého pojisiného frhu.

Je josné, Ze nékteré hrozby a jejich riziko Ize jen t€zko pfedpovidat & dokonce modelovat a vypocitat. Divodem
ie jejich absolumni neznalost anebo omezené pozndni v podobé chybéjicich historickych dat potfebnych

k matematizaci rizika. Tyto informace nédm na poli nahodilych jevi prévé s ohledem na vyskyt jedinecnych
megakatastrof zna&né chybf, &mz dochdzi k narusent stability a fransparentnosti zakona velkych &isel, na kierém
systém poijistént stoji.

Pfi posuzovani rizik, kterych je v ramci pojisiné klasifikace celd fada, je mozné pro jejich posuzovani wuzit
kvalitativnich a kvantitativnich mefod. Jednou z nowych metod, kferd predstavuje zcela novy mozny pfistup
hodnocent rizika, a kierd se fadi mezi semikvalitativni heuristické postupy zamé&fujici se zejména na nové hrozby,
je i tzv. CASTL. Pod touto ochrannou zndmkou se skryvé myslenka zcela nového pfistupu k hodnocent rizik,
kterd vychazi z uceni sémiotiky a sémantiky. Jde o IT/IS podporovanou aplikaci, kterd mize byt wuZita pro
zpracovani informaci a vytvareni databdze o redIné existujicich rizicich, kterd se jiz nékdy v minulosti projevila,
stejné jako pro zcela novd rizika doposud neprojevend®. Prostiednicivim tzv. aplikace MAPA je mozné provédet
ohodnocovéni rizik a jejich statistické hodnoceni. Mnozina rankingové ohodnocenych rizik, kierd v predmémné
aplikaci vystupuiji v podobé konkrétich scéndid, je zaznamendvdana do MS excelovské tabulky. Kazdy scéndi
ma svou sémiofickou a sémantickou strukiuru a logiku a je v ramci uvedené metodologie nejprve rozlozen

a nésledné ohodnocen dle nize uvedené funkéni matice scénart.

+ CESKA REPUBLIKA — MINISTERSTVO OBRANY, UNIVERZITA OBRANY. C A S T L. Povodci: Urban Ru., Urbdnek J., Urban Ro. Patentovy spis 487577. 2011-07-29.

> Urban,Roman & Urbdnek,J.F. Computer-Aided Expert System for a Ranking of New Terrorist Threats , In 5th European Computing Conference (ECC '11) l 2 7
WSEAS Press, 2011, Paris, France, ISBN: 978-960-474-297-4.



Moiné zmény v pfistupech pojisfoven pi posuzovani rizika a ndsledného planovani opatfeni a zdroji

Tabulka 1: Funkéni matice scéndre
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Zdroj: Aplikace MAPA

Tretf fédek matice s ndzvem ,Oznaceni” reprezentuje v Sesti uvedenych sloupcich hlavni syntaktické

a morfologické kategorie: Generator/Operation/Impact/ Spreading/Attribute /Re / Action, (Sesky Pivodce/
Operace/Ucinek/Siteni/Vlastnost/Reakce]. Jejich pocdtecni pismena zvyraznénd tuéné (,G/O/1/S/A/R")
se pouzivaji pro oznacenf trasy cesty véty scéndie v Mapé. Chvrty fédek s oznacenim ,Pouziti jako” prezentuje
variantnost deskripford v rémci mozného scéndre.

Podstatou aplikace Mapa pro tvorbu rankingu je portfolio ratingové ohodnocenych slov, které tvoii zakladni bazi
pro modelaci.

Jednotlivé listy MS excelu aplikace Mapy predstavuji jiz konkrémt rizika, presné&ji scéndre, které jsou
prostiednictvim z&kladni databdze a rankingového vzorce ohodnocena. Uzity vzorec rankingu® a néhled
na prikladové portfolio slov v zd&kladni databézi demonstruje blize uvedeny obrézek.

l 2 8 ¢ URBAN, Roman. Optimalizace alokace zdrojis pro podporu ochrany obyvatelstva. Brmo, 2012. Disertagni préce na Fakulié
ekonomiky a managementu Univerzity obrany.



Obrazek 1: Wpocet rankingové hodnoty RA

The Map of Insurance Risks Virtual Scenarios Ranking
In event path, the words are red highlighted and directed by G, O, |, S, A, R columns.

Ranking (RA) Formula: n e v,
RA = 2 27" i=<l;n> here n is number of ranked columns
= /9 max j—min j j=<l;c> c is numbet of ranked words in columns
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19 Scenario 10 saving 0.25 90 source 37 suitable 30 open S
20]Sender 9 fulfilling 0.08 90 system 49 tax 18 overflow 17
21]Situation 5 spreading 0.2 70 technology 45 traffic 2 peril 65
22| Staff 40 suffering 0.8 S time 48 unauthorized 40 Tumour 23
3 | Starter 40 threatening 0.17 transit 4 untimely 33 stop 7
4| System 90 using 0.1 underground 2 vulnerable 29 stress 2!
5| Terrorist 100 missing 0.15 water 14 wrong 38 threaten 6
26] Other other other other other
max j 100 0.99 100 50 50 95
min j 5 0.05 5 2 2 3
max j - min j 95 0.94 95 48 48 92
i/ (max j - min j)
Scenario NO.
| Analyse ‘ RA=

Zdroj: aplikace Mapa

Kazdy uzivatel si moze podle jim definovanych rizik vytvofit nékolik miliond scéndid, a to velmi snadno a rychle.
Je nutné pouze specifikovat scénéf a jeho ratingové parametry, dalii vypocet jiz probihd automaticky.

Pro ndzomost je vypocet spolu s programovou cestou parciding uveden na konkrétnim scéndii z oblasti

persond

dat pocitacovym pirdtem).

nich rizik, napf. ,Unauthorized misusing of personnel dafa by hacker” (Neautorizované zneuziti osobnich
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Moiné zmény v pfistupech pojisfoven pi posuzovani rizika a ndsledného planovani opatfeni a zdroji

Obrdézek 2: Programovd cesta aplikace Mapa u vybraného piikladu

INne Map OT INsurance KISKS virtual >cenarios Kanking
In event path, the words are red highlighted and directed by G, O, |, S, A, R columns.

Signed Generator Operation Impact Spreading Attribute Re/Action
Subject Use Case — Matter —_ Mediator —_ How E Predicate -
B H 3 Environment, Agent, 3 Specification, Definition, 2 Report, Reaction, g
g & L Agent, B 5 .| £ 3 , b
s guthor, Root, Factor, | & Scene, Event, S Entity, Goal, Aim, 2 Means, Device, Fixer, £ Merit, Diagnosis, Size, o Feedback, Fact, Blazon, £
= vent, Head, Causer, | 6 'g Phenomenon, =3 Thing, Topic, Item, | 4 Circumstance, Instrument, [ S Facility, Quality, Featur 5 Relation, Thess, Claim, H
Origin, Sced, S=2| GO |oceurrence, Instance, =z | GO g, Topic, ltem, | 5| GO umstance, Instrument, |75 | GO ity Quality, Feature, | 2 | GQ [Relation, Thesis, Claim, | & | GO
2 |purontiee Resource, | S S Inedent Account e Targeting, Property, | § Negotiator, Condition, @ Nature, Determination, £ Elaboration, Behaviour, | 5
=T Pl g Ontion y = Article, Theme £ Moderator, Conveyer, 2 Description, Character, g Argument, Operation <
24 3 ! 2 = Contact P Symptom, Ability < function .;:(’
(nominative) (gerund) (object) (noun) (adjective) < (verb)
Accident 4 affecting accountac; 8 air 3 Jattractive 6 break 18
Activity aiming buildin, 15 |a|son 15 criminal bring 3
Area changing business 100 competence 4 cybernetic bull 15
Attack damaging . chaos 13 confusion explosive burn 20
Calculation 4 deforming 0.22 client 75 economy 4 external clash 88
6] Catastrophe 9: destroying 0.7 company 80 explosion improvised 8 collapse 95
7] Collegue disrupting .21 data 20 | G: 11 |finance 7 inadequate 34 destroy 9
Department replacin, .09 demand 35 fire inappropriate 32 discontinue
Error |functioning .12 disorder 11 |hazard incapable discriminate
10| Establishment servicing .1 effect 5 illness inefficient evacuate
Hacker 80 end |helping .19 emergency 2 IT-IS internal feedback 4
Initiator 35 staffing .05 ener 2. lack ke fluctuate 7
Manager 3% Tnterruptin; 1 environment 7 panic Inaluml 5 harass 0
Material 24 assessing 18 sovernance piracy [payroll hoax 16
Organisation 38 Filling .99 information population I personnel 1.7 _|injure 7
Person 18 lacking .08 ‘money position reparedness ‘make
Process 90 misusing. .65 | Ar 15 |Eaxmen{ ressure 4 mislead 4
28 producing .09 penalty |re§ lation B obstruct
10 saving 25 people 90 source 7 open
9 |fufitling .08 performance El 9 tax overflow 7
5 spreadin; 02 position 7 5 traffic peril
40 suffering 0.8 rofit 8 unauthorized O: 17 frumour
40 threatening 0.17 I‘Eﬁny 4 Juntimely stop
90 using 0.1 salary 2 vulnerable stress 2.
100 missing 0.15 Iﬂl 6 4 wrong threaten 6
|
26] Other other Jother 0 Jother other other
max ] 700 50
min j 5 0] 2
max j - min j 95 48
i/ (max j - min j) 0.84 0.20 1.88
Scenario NO. 4 Unauthorized misusing of personnel data by hacker
Analyse  RA= 3.61

Zdroj: aplikace Mapa
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Finalni RANKINGové ohodnoceni zvoleného scéndie je tedy 3, 6, coz umoziuje posoudit zédvaznost scéndie

a soucasné ndslednou konecnou komparaci s jinymi riziky — scéndri.

Hodnocent rizik pomoci virtudlnich scéndid je dynamickd metoda, uZivatelsky prételskd, s potencidlem pro
zisk&vani predbéznych informaci o riziku a jeho potiebdch pri jeho fizeni a ndrocich na omezené ekonomické
zdroje. Tato metodologie se hodi zejména tam, kde s ohledem na danou skupinu rizik bude obtizné ziskat
historicka data pro jejich modelaci a konkrétnf vypocet pro urceni distribucni funkce, jak nabizi freba mefoda
Loss Distribution Approach. Obecné je vyuzitelnd tedy pro viechny pfipady, kde Ize jen velice obtizné exaking
a kvanfitativng vyjédfit moznou hodnotu zirét existujicich nebo budoucich hrozeb.

V porovnani napfiklad s kvalitativni metodou hodnocent rizika, kterd vychézi z experiniho hodnoceni o cetnosti
a zranitelnosti [dopadech) daného rizika, vyuziti tzv. Risk Matrix”€, jez je v zjednodusené podobé prezentovana
nize uvedenym obrézkem, aplikace Mapa eliminuje nékteré jeji nedostatky a je schopnd vyivaret komplexngisi
predikei vyvoje hrozby.

Obrazek 3: Mapa rizik

vysokd nepfijatelné riziko
strednf
nizké prijatelné riziko
nizky stredni vysoky Dopad rizika
Zdroj: 7%/

Slab& mista této matice rizik pri jejich hodnoceni spocivaji zejména v7:

1. Matice rizik mize identicky wyhodnotit jinak kvalitativng velmi odlidna rizika.

2. Na bdazi hodnoceni matice rizik nemize byt dosazeno efektivni alokace zdrojt.

3. Hodnocenf dopadu nékterych rizik (zejména nezndmych) je velmi obtizné s ohledem na nedostatecné
informace a nezndmé konsekvence rizika.

7 United States Department of Defense, Risk Management Guide for DoD Acquisition, August 2006
¢ Goddard Space Flight Center, NASA, Risk Management Reporting, GSFC-STD-0002, 8 May 2009 l 3 l
7 Cox, LA.Jr., 'What's Wrong with Risk Matrices?', Risk Analysis, Vol. 28, No. 2, 2008



Moiné zmény v pfistupech pojisfoven pi posuzovani rizika a ndsledného planovani opatfeni a zdroji

Naopak aplikace Mapa umoziiuje velmi piesnou specifikaci rizika v podobé konkréinich scéndid uddlosti, pri
své klasifikaci a pfesném popisu rizika zvy3uje efektivitu alokace zdroji a umoZfiuje uZivateli modelovat veskeré
variace a konsekvence rizika s néslednym vzdjemnym posouzenim. Dalsim pfinosem je i to, Ze uvedenym
postupem dosdhneme koherence a komplexnosti, jez je v rdmci nérodnich i nadnérodnich norem vyzadovana.
V kazdé pojisfovact spolecnosti v daném pojisfovacim konglomerdtu hodnof riziko jeho viasmik spolu

s odpovédnym risk managerem. S ohledem na z&vaznost situace viak nemizeme hovoiit o expertni hodnoticf
skupin& a ani o objekfivnim posouzeni. Proto dochdzi k tomu, ze mnoho stejnych rizik je v roznych pojistovnach
posouzeno odlisné a systém Risk Matrix Assessment na drovni skupiny zirdci svou koherenci a kompatibilitu.

AktudlIni problémy a rychly turbulentni wvoj v oblasti finanénich trh spolecné s nedavnym krizovym obdobim
deklaruj nutnost zmén v pifstupech pojisioven pii posuzovani rizika a ndsledného planovani opatrent

a zdroju tak, aby byl pojistny sekfor i naddle stabilni a vici klienttm solventni. Wse zminénd novd metoda
posuzovani rizika je jednou z praktickych ukazek, jak by mohl pojistny systém reagovat a byt pripraven k fedeni
asymetrickych hrozeb v rédmci budouciho wvoie.

Possible changes in insurers’ approaches to risk assessment and subsequent planning
of measures and resources

Nowadays in the turbulent fimes risk management is a basic function of every financial institution, including
an insurance company. A regulatory system is used in the situation when principles based on prudent business
activities and the company’s solvency are malfunctioning and systematic risk is an upcoming threat.

A new European Union's concept based on risk management and aiming at solvency of insurance companies
called Solvency Il is one of many ways how to respond to the growing insurance costs of major natural
catastrophes.

However, guidelines and requirements of Solvency Il do not include exact methodology of risk assessment for
managing and mitigating risks and threats. Therefore insurance companies that already make efforts to recognize
and manage risks will need to adopt new attitudes on how fo evaluate these risks practically and to plan
consequently suitable arrangements and resources.
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The paper deals with basic information about a brand new semi-qualitative method that is useful for classification
and ranking of risks [risk scenarios). This dynamic model is not based on the past data and eliminates some
deficiencies of existing methods such as the Risk Matrix Assessment model.

The new model shows one of many possibilities how the insurance market could react and be prepared for
solving the asymmetric threat in the future.

The paper deals with basic information about brand new semi-qualitative method that is useful by classification
and ranking of risks (risk scenarios). This dynamic model is not based on the data of past and eliminates some

deficiencies of existing methods such as of Risk Matrix Assessment model.

The new model shows one of many possibilities how could insurance market react and be prepared for solving
the asymmetric threat in the future.
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Pasivni bezpecnost motorovych vozidel

prof. Ing Frantisek VIk, DrSc.

1. éast — Predpisy EHK — OSN

Aktivni bezpecnost karoserie jsou opatieni, kterd zmensuji moznost vzniku dopravni nehody. Pasivni bezpecnosti
naproli fomu rozumime viechna opatfeni, kierd zmensuji ndsledky nehody pro vsechny zicasinéné osoby.
Pasivni bezpecnost nezahrnuje tedy jen vnitini bezpecnost, tzn. ochranu viastnich cestujicich, ale také ochranu
ostatnich ucastniké silnicni dopravy (obr. 1). Ochrana cestujicich je urcovéna vnitini a vnéjsi kompatibilitou
[kompatibilita = slucitelnost, sndsenlivost).

Opatieni k zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti slouzi k tomu, aby véem dcasinikom silnicni dopravy byla
v pifpadé nehody zajisiéna co nejvétsi nadéje na preziti a riziko poranéni bylo co nejmensi.

Pro zwyseni pasivni bezpecnosti automobili je nezbyiné soustavné analyzovat dopravni nehody a provadet
systematicky biomechanicky vyzkum.

Z hlediska zékonodarstvi jsou pozadavky na pasivni bezpecnost stanoveny v CR zékonem ¢&. 56,2001 Sb.
a wyhldaskou , O technickych podminkéch provozu silnicnich vozidel na pozemnich komunikacich” a vyhléskou
Ministerstva dopravy a spoji ¢. 341,/2002 Sb. ,O schvalovéni technické zpisobilosti a technickych
podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich” a homologacnimi predpisy Evropské hospoddrské
komise OSN (EHK, ECE = Economic Commision of Europe). V zemich Evropské unie (EU) navic plati smémice
Evropské spolecnosti (ES), do roku 1993 smérnice Eviopské hospoddiské spolecnosti (EHS, EEC = European
Economic Community). DdleZité jsou také predpisy a normy USA (FMVSS = Federal Motor Vehicle Safety
Standard), které v nékterych pripadech daly impuls k vypracovani predpisi EHK.

Pojisténi motorovych vozidel

Dobrd pojistka pomize fidici pii feseni zivotnich situaci, kieré vzniknou pri poskozeni vozidla, resp. cestujicich
osob. Dle poslednich ucelenych stafistik seffila Policie CR v roce 2009 celkem 74 000 dopravnich nehod, tedy
0 53% méné nez v roce 2008. Neznamend to viak, Ze by o stejné procento Klesl celkovy pocet dopravnich
nehod na Eeskych silnicich. Podle stafistik pojistoven fofiz ve skutecnosti dopravnich nehod mimé piibylo. Za cely
rok 2009 jich pojistovny evidovaly 267 000, coz je o 3% vice nez v roce 2008. Tento rozdil ve statistikach je
zpdsoben skutecnosti, ze se zménou Z&kona o provozu na pozemnich komunikacich doslo ke zvydent limitu vyse
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skody pro privoldni policie k dopravni nehodé. Zatimco do roku 2008 platila povinnost volat policii ke kazdé

nehodg, u niz doslo ke zranéni, usmrceni, poskozeni majetku fietich osob nebo ke skodé na nékterém z vozidel
w3t nez 50 000K, od roku 2009 se limit poskozeni zvysil na 100 O00KE. To znamend, ze pokud dojde
ke skod& pouze na vozidlech, kterd nepievyiuje na zadném z nich limit 100 OOOKE, nenf takova nehoda
zaznamendna ve statistikéch policie.

K nejvétsimu poctu dopravnich nehod zpravidla dochdzi v mésicich duben a kvéten. Kromé toho, Ze povinnost
mit pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla je déna zakonem, fakt, ze Ceskd kanceldF pojistiteld kazdoroéné
vypldci z garanéniho fondu skody zplisobené nepojisiénymi fidici v iédu stovek miliond K&, svedei o tom, ze

i pro zkusené a dlouholeté Fidice mize mit tenfo predpoklad fatdlni disledky. Ani havarijni pojisténi neni pro
zkusené fidice od véci. Srdzce s lesni zvéfi, krddezi nebo Zivelné pohromé totiz zabranit nemohou.

Povinné ruceni se vziahuje nejen na skody na vozidlech, ale — a to hlavné — na skody na zdravi. Z povinného
ruceni hradi pojistovny zranénym poskozenym bolesing, ztizeni spolecenského uplainéni, usly vwwdslek, naklady
léceni, vwpomoc v domdcnosti, ale také zdravotim pojisfovndm jejich regresni naroky za léceni zranénych.
Pokud se skody na véci (na osobnich motorowych vozidlech) pohybuiji v iédech desetitisict oz statisict korun

a v pifpadé autobusd nebo kamiond az okolo jednoho mil. K&, pak skody na zdravi se snadno vysplhaiji

na &astky v rozmezi jednoho az sta miliond K&.

Poridit si automobil nebyvé zanedbatelnd investice — zvidste, kdyz si kupujefe novy nebo mimé ojety viz.
Havarijni pojisténi vas v takowych pifpadech ochrani pred financnimi ndsledky skod. A pokud si wyéislite ceny
za opravy nebo poskytované asistencnf sluzby, nebo si prestavite céstku, kierou budete muset vynaloZit na novy
vz v piipadé, ze je vam vase stavajici vozidlo odcizeno, je investice do havarijntho pojisténi vice nez rozumnd.
Dobii fidi¢i navic mohou pocitat s tim, Ze jim véSina pojistoven nabidne az 50% bonus, kiery si mohou prinést

z piedchozi pojistovny. Wraznd sleva byvéd také poskytovéna za zabezpeceni vozidla proti krédezi. Pokud si
pojisténi sjedndte prostiednicivim infernetu, ziskate dalsi slevu. Nehoda nenf ndhoda. Necekejte na ndhodu

a pojistéte své vozidlo.

Na infernetu jsou rdzné rady pro pojisteni motorovych vozidel, napi. wwwi.jaksepojistit.cz,
www.bezpojisteni.cz. Na Facebooku jsou také rizné dobré rady, jako nap. fakia o pojisténi vozidel,
produkiové listy, nabidka produkit, slovnik pojmd, otdzky a odpovedi, kontak.

Pojisteni odpovédnosti z provozu vozidla je ze zdkona &. 168/ 1999 Sh. povinné a kazdé vozidlo, zapsané

v registru vozidel, je musf mit siednané. Zdkon také stanovuije, ze tuto povinnost must spliiovat kazdé vozidlo,
ponechané na pozemni komunikaci. Pokud nemdte pojisténi siednané, hrozi vam vysoké pokuty a sankce.
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Za kazdy den, kdy vozidlo nebylo pojisténo, zaplati maijitel &i provozovatel vozidla pispévek do garanéniho
fondu Ceské kanceldie pojistitelti. Jeho dennf sazba se pohybuje podle druhu vozidla od 20 do 300K&. Spravni
orgdny mohou navic za provozovani vozidla bez povinného ruceni udélit pokutu od 5 000KE do 40 O0OKe.

A pokud fidi¢ nepredlozi pfi silnigni kontrole na pozadani piislusnika Policie CR platnou zelenou kartu, maze mu
byt udélena pokuta az 3 O00KE.

Pokud vite, Ze vozidlo nebudete po n&jakou dobu potfebovat, pak méte moznost docasné je vyfadit z registru
vozidel (odevzdat na registru vozidel tabulky s registracni znackou a osvédeenti o registraci vozidla). Takio
docasné vyfazené vozidlo nesmi na vefejné pristupnou komunikaci, ale nemusite za né plafit pojisiné, oviem
jen za predpokladu, Ze také docasné vyfazeni ozndmite své pojistovné. Pokud vite, ze vozidlo jiz nebudete
provozovat, vyiadte je z registru vozidel frvale.

Pojistéte své vozidlo. Nehoda nenf ndhoda. Necekejte na ndhodu a pojistéte své vozidlo.

Jaka zakladni rizika kryje havarijni pojisténi. Havdrie, Zivly, odcizeni vozidla, vandalismus.
Pojistovna Vém poradi, jak postupovat, kdyz: vinik ujel od nehody, srazil jste smu, vozidlo znicila povoder,
znicil jste aufo na poskozené vozovce, naboural jste vypijcené aufo.

Pasivni bezpeénost a predpisy k zajisténi ochrany

Pasivni bezpecnosti rozumime souhrn viech konstrukénich a vyrobnich opaffent, jejichz poslanim je omezeni

moznosti poranéni a zirdt na lidskych Zivotech, popf. i snizeni hmotnych zirét, dojderi k nehodg, af jiz zavinéné
lidskym cinitelem, vozovkou, ¢i technickym stavem vozidla.

136



PASIVNI BEZPECNOST

PRI NARAZU PO NARAZU

| I | I

OA NA C OA, NA, C, CH
! ! prekazka
vlastni ochrana ochrana OUD
ochrana vlastni ochrana jinych ochrana chodcu
posadky cestujicich a cyklistu
ochrana cestujicich
VNITRNI VNEJS|
KOMPATIBILITA KOMPATIBILITA
zadrzny . biomecha- struktura struktura biomecha-
systém kabina nika karoserie karoserie nika
VNITRNI BEZPECNOST VNEJSi BEZPECNOST

MOZNOST PREZITi PRO
VSECHNY UCASTNIKY
DOPRAVY

Obr. 1 Pasivni bezpecnost: OA — osobni vozidla; NA - nékladni vozidla; C = cyklisté a motocyklisté; CH = chodci; OUD - ostatni téastnici dopravy
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Dojderli k nehodg, potom o preziti a minim&lnim ohrozenf rozhoduiji tato z&kladn kritéria:
— maximalni vzniklé pretizeni organismu a doba jeho trvant;

— zbytkovy prostor preziti;

— moznost poranéni o fidici a ovladact Ustroji vozidla, resp. o povrch vnitintho prostoru;
— moznost véas vozidlo opustit;

— riziko vzniku pozaru.

Pasivni bezpecnost vozidla plnf své posléni jednak pfi ndrazu — tehdy rozezndvéme jeji vn&jsi funkei (1. miry
agresivnosti vi&i ostatnim U&astnikim silnicniho provozu) a vnitinf funkci (schopnost ochrany posédky) a jednak
po ndrazu, kdy na ni zavisi moznost vyprosténi posddky i mira snizenf rizika pozdru.

Mezinérodni predpisy EHK — OSN obsahuiji fadu predpisi z této oblasti, jejichz pozadavky musi vozidla splnit,
aby mohla byt v rémci smluvnich stran Zenevské dohody (,O prijetf jednotnych podminek pro homologaci (tj.
ov&fovan( shodnosti) a o vzajemném uzndvani homologace vystroje a soucdsti motorovych vozidel” — 1958)
pripusténa do silni¢niho provozu. Tyto homologacni predpisy nespecifikuii primo konstruken fesent, ale pozaduii
predepsané Geinky a viastnosti.

Velk& eést predpist EHK = OSN je zaméfena na zajisténi vnitini pasivni bezpe&nosti posddky, tab. To tkvi
ve skufecnosti, ze v této oblasti byly zatim nejnaléhavéjsi problémy, a Zze odpovidajicimi bezpecnostnimi
opaffenimi je mozno nejrychleji zlepsit bilanci nehod.

Piedpis EHKR 11 stanovuje podminky pro odolnost zamkd a zévésd dvefi. Zamky i zévésy se zatézuji v pFicném
i podélném sméru. Zadmek se kontroluje v poloze sprévné zavienych dvefi i v poloze, kdy dvefe nejsou zcela
zavieny. Zkousku dopliuje vypocet odolnosti zamku proti samovolnému ofevien pii zrychleni 30g. Kazdy
systém dvefnich zavésd musi snést pii zcela uzaviené poloze v podélném sméru silu 11,1 kN a v piicném sméru
8,9 kN. Soustava dveini zapadky a sifelky musi snést v podélném sméru silu 11,1 kN a pricné 8,9 kN, pri
polouzaviené poloze podélnou i pfic¢nou silu 4,5 kN.

Pozadavky na bezpecné Fizen jsou uvedeny v Predpisu EHKR 12, kiery specifikuje chovani fidictho dstrojf

osobnich automobilt, je-li vystaveno dvéma druhim sil, a to:

a) silém vzniklym pii celnim nérazu, které mohou zpisobit zp&ny pohyb Fidictho Ustroji;

b] silém zpisobenym sefrvacnosti #la fidice v okamziku ndrazu na volant (zkouska nérazem forza). Prvnf
kritérium se posuzuje pri bariérové zkousce, kdy vozidlo o pohotovosini hmotnosti a bez figuriny narazf
na befonovou bariéru rychlosti 48,3 km/h a sleduje se vodorovny posuv homtho konce sloupku fizenf smérem
vzad vodorovné s podélnou osou vozidla, fj. profi fidi¢i; fenfo posuv nesmfi preséhnout 127 mm. Pi zkousce
ndrazem forza (obr. 2] je vizena tato presné specifikovand &dst trupu figuriny na volant rychlosti 24,1 km/h,
piicemz sila na torze nesmi presahnout 11,1 kN.
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Cést vozidla Predpis EHK Smérnice ES/EHS Norma FMVSS

zamky a zavasy dveif (OA) R11 70/387 206

ndraz na sloupek Fizeni (OA) R 12 74/297 203, 204

Gchyty bezpe&nosinich past (OA| R 14 76/115 210

bezpecnosini pasy pro dospélé (OA, NA, A) R16 77/541 208, 209

pevnost sedadel a jejich uchyceni (OA) R17 74/408 207

vnifini vy&nélky osobnich vozidel (OA) R21 74/60 201
78/632 201

opérky hlavy (OA, NA, A) R 25 78/932 202

pevnost budek nakladnich vozidel (NA) R 29 208

ndraz na vozidlo zezadu (OA) R 32 301

néraz na vozidlo zepredu [OA) R 33 208, 301

ochrana profi pozaru (OA| R34 301

konstrukce vozidel pro hromadnou piepravu osob (A) R 36 76/761

bezpecnosini skla a zasklivaci materigly (OA, NA, A) R 43 92/22 205, 212

zadrzovaci zafizeni pro déti (OA| R 44 213

zafizeni profi podieti zezadu (NA| R 58

pevnost karoserie autobusu (A) R 66 92/114

boéni ochrana (NA, P) R73

sedadla a Gchyty (A) R 80

zaiizen( profi podieti zepredu (NA) R93

ochrana cestujicich pfi celnim narazu (OA) R 94 Q6/79 208

ochrana cestujicich pii bognim nérazu (OA) R 95 Q6/27 214, 301

prevréceni na stiechu (OA| 216

Tab. 1 Predpisy zajisfujici vnitini pasivni bezpecnost cestujicich: OA = osobni vozidla; NA — nékladnf vozidla; A = autobusy; P - pfipojna vozidla

Predpis EHK = R 14 stanovi podminky pro kontrolu zakotveni bezpecnosinich past (ebr. 3). Podle tohoto
predpisu se kontroluje umisténi a pevnost kotevnich mist a jsou v ném uvedeny podminky pro zkusebni zafizent.
Taznd sila musi pusobit pod thlem 10 + 5 nad vodorovnou rovinou a zkusebniho zatizeni musi byt dosazeno

v nejkratsim mozném case. Zakotveni bezpecnostnich pdst musi odolavat uvedenému zatizeni nejméné po dobu
0,2 s. Pri zkousce musf byt sedadla umisténa v nejzadnési poloze a viechna kotevni mista stejné skupiny
sedadel se musi zkouset soucasné. Pasy se zat&zuji prosttednicivim figuriny, kierou predpis rovnéz stanowi.
Dvoubodovy biisni pés se zakotvenim na podlaze se zatézuje silou 22,3 + 0,2 kN. Tibodovy pds s dvéma
kotevnimi misty na podlaze a jednim bo&nim se zkousi zatizenim 13,5 + 0,2 kN na kazdou véfev pdsu, tj. brisni
i ramennf. Pfi doplitkové zkousce se zatézuje diagondini hrudni pas silou 22,5 + 0,2 kN.
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Predpis EHK = R 16 stanovi homologaéni podminky bezpecnosinich pést pro dospélé osoby. Kontroluji se
viechny soucdsti pdsu, 1. uzaviraci prezka, sefizovaci zafizent, pripevitovaci kovéni, popr. dalsi ésti a viastni
popruhy. U fuhych &asti se kontroluje statickd pevnost v tahu, spolehlivost a odolnost proti atmosférickym vliviim.
Popruhy musi vyhovét sfatickym zkouskam v tahu, a pritom odoldvat svétlu, chladu teplu a t&inkdm vody. Celd
souprava bezpecnostntho pdsu se faké podrobuje dynamickym zkouském, kdy se zkusebni vozik s upoutanou
figurinou zabrzdi z rychlosti 50 km/h ndrazem tak, aby brzdnd draha voziku byla 400 + 50 mm.

10ms
=
g
1
S (=V) < 7
= ] Ad
> ==V
i
% | ll. éas
: |
] =

MR T

Obr. 2 Schéma zkousky narazem torza podle Predpisu EHK = R12

Predpis EHK — R 17 se tyka pevnosti sedadel a jejich upevnéni do podlahy [obr. 4). Mechanismus pro hlové
nastaveni opéradla se konfroluje pomoci zkusebni figuriny zatézovénim momentem 530 Nm vici H — bodu.
Dal3imi statickymi zkouskami se kontroluje sefizovéni a blokovaci mechanismus sedadla v podélném sméru, jokoz
i pevnost kostry viastntho sedadla, kterd se zat&zuje v t&zisti kompleiho sedadla dvacetindsobkem jeho tihy.
Tyto zkousky sedadel se doplfiuji vypoctem, kiery kontroluje sefizovaci a blokovaci zafizeni profi samovolnému
odjistén( pii pisobenf pretizeni 20g.
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Predpis EHK =R 21 stanovi podminky pro vnitini vybaveni vozidla véeiné uspoiddani oviddacich organd,
sttechy, opéradel a zadni &asti op&radel. Predpis definuje tzv. referenéni oblast narazu hlavy, zahrnujici viechny
nezasklené plochy vnifiniho prostoru vozidla, které mohou prijit do styku s kulovou maketou hlavy o priméru

165 mm; tato makefa je &dsti zkusebniho zafizeni. Viechny wenélky, které jsou ve vnitini predni cdsti prosforu
pro cestujici v&etné referenéni oblasti, musi mit patiicnd zaobleni. Pisobenim vodorovné sily 378 N se musi
zatlacit do zakladové desky nebo oddélit a nesméji mit zadné nebezpecné hrany ani vyenélky. Kontroluje se

i mira pohlcovéni energie pfistrojovou deskou v oblastech ndrazu hlavy prednich cestujicich a ¢éstmi opéradel
prednich sedadel, kieré jsou v oblasti ndrazu hlavy zadnich cestujicich. Tato zkouska se provédi zpdsobem

jako zkouska opérek hlavy, coz znamend, Ze kulovd hlavice zkusebniho zafizeni udefi do opéradla rychlost
24,1 km/h a jejf zpozdéni nesmi presdhnout 80g konfinudIng po dobu vice nez 3 ms.

[ = ——

Obr. 3 Schéma zkusebniho stavu pro kontrolu zakotveni bezpecénostnich past podle Predpisu EHK - R14): 1 = snimace sil; 2 — servoventily; 3 = hydraulicky zdroj;
4 — funkeni generdtor; 5 — zesilovac regulacni; 6, 7 — méfici zesilovace; 8 — elekironické zafizeni; 9 — zapisova& nebo fiskdrna
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Obr. 4 Stav pro zkousky sedadel podle Predpisu EHK = R17

Predpis EHKR 25, kiery stanovi podminky pro pevnost a geometrii opérek hlavy, Uzce souvisi se zkouskou
sedadel. Tenfo predpis se vziahuje na viechny opérky, af jsou trvalou soucésti sedadel nebo odnimatelné.
Kontroluji se rozméry a umisténi opérky ve vziahu k H = bodu (obr. 5). Provédi se statickd zkouska, kdy

na opérku pdsobi pies kulovou hlavici pfipravku moment 374 Nim k bodu H. Deformace pfi tomto zatiZeni nesmf
prekrocit 102 mm. Zatizeni se zvétiuje az do sily 885 N, piicemz nesmi dojit k poruse opérky. Ddle se kontroluje
pohlcovani nérazové energie: kulovd hlavice kyvadla nebo jiného zafizeni udefi do opérky v dosedaci plose
rychlosti 24,1 km/h a mé&fi se probéh zpozdéni na kulové hlavici, kierd opét nesmi preséhnout hodnotu 80g

po dobu 3 ms.
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Obr. 5 Zkousky hlavovych opérek podle Predpisu EHK = R 25: a — statickd zkouska; b — dyna—mické zkouska: 1 — svételné zévory; 2 — zkuebni hlavice se snimagem
zrychlenf

Predpis EHK — R 29 stanovi podminky pro pevnost budek nakladnich automobilt o celkové hmotnosti vétsi nez

7000kg.

Zkous se:

a) odolnost proti &elnimu ndrozu (zavésené kyvadlo narazi na prednf spodni ¢ast budky momentem 44 kNm;

c) odolnost stfechy pii prevracent (stfecha budky je zatiZena rovnomémé rozlozenym statickym zatizenim, které
odpovidd poloving maximdln tihy vozidla, nejwyse viak 98,1 kNJ;

d) odolnost zadni steny budky profi posunuti néklodu (zadni sténa je zatizena rovnomémé rozlozenym tlakem —
vodorovné a rovnob&zné k stredni podélné roving vozidla- a to 1,96 kN na 1 tunu uZitecné hmotnosti).

Pfi zkouskdch a) a c) je kabina pripevnéna k celému vozidlu; zkouska b) mize byt provedena také na oddéleném

ramu; vozidlo a rém musi byt pfi zkousce upevnény. Kabina fidice se béhem zkousek nesmi oddélit od podvozku

a nesmi dojit k ofevieni zadnych dvefi. Po zkousce musi budka zarucovat prostor pro piezifi, kiery se méii 50%

figurinou. Pfi zaméfeni odpovidd bod H bodu R.

Predpis EHKR 32 zkouska napodobuie stav, kiery vznikne pfi ndrazu jinym pohybujicim se vozidlem zezadu.

Ovéiuje, zda vozidlo spliuje pozadavky tykajici se chovani nosné strukiury vozu pro cestujici. Po predepsaném
ndrazu zkusebniho zaifzent (ndrazovy vozik o predepsané hmotnosti 1100 + 20kg) rychlosti 35 az 38 km/h
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

nesmi podélné posunuti referenéniho bodu sedéni R zadnich sedadel vi&i zvolenému vztaznému bodu

v nedeformované &dsti karoserie presdhnout 75mm. Navic po zkousce nesmi v prostoru pro cestujici zadné pevné
soucdsti vytvdret nebezpedi vézného zranéni. Uginkem ndrazu se nesmi z4dné dvefe ofeviit, po ndrazu viak musf
byt mozné bez pouziti ndstroji oteviit takovy pocet dveri, aby vsichni cestujict mohli véas opustit vozidlo.

Predpis EHK = R 33 se vztahuje na chovani nosné konstrukee prostoru pro cestujici, je-li vystavena celnimu nérozu.
Po celnim ndrazu nezatizeného vozidla rychlosti 48,3 km/h na bariéru musf vnitin prostor spliovat tyto pozadavky:
a) vzddlenost mezi dvéma pFi¢nymi rovinami, z nichz jedna prochdzi definovanym bodem R a druhd je nejzazsim
prométem obrysu prisirojové desky, nesmi byt po ndrazu mensi nez 450 mm; b) vzddlenost od proseciku pricné
roviny jdouci bodem R a pfimkou, kferd je prisecnici vodorovné roviny prochdzejici sifedem brzdového peddalu

a svislé roviny prochdzejici sifedem sedadla priseciku této primky s predni sténou prostoru pro cestujict nesmi

po ndrazu byt mensi nez 650mm. Déle se ndrazem stanovi body, ve kferych pfiénd vodorovnd osa prochdzeiict
sttedem peddlu provozni dvéma svislymi podélnymi rovinami prochézejicimi tymiz priseciky. Tato vzddlenost nesmi
byt u zadného z prednich mist k sedéni men3i nez 250mm. Vzddlenost mezi podlahou a stiechou se urcuje podél
svislice prochdzejici bodem R a nalézajici se v podélné roving vedené sttedem kazdého predniho mista k sedén;
po ndrazu nesmi byt tato vzddlenost mensi o vice nez 10%. Po zkouice nesmi opét zadnd tuhd soucdst v prostoru
pro cestujicl vytvaret nebezpeci vazného poranéni osob cestujicich ve vozidle. Kromé toho se boeni dvere vozidla
nesméjf vlivem ndrazu samovolng ofevift, ale po ndrazu musi byt moznost oteviit je bez pouZiti ndstrojo.

Predpis EHK — R 34 hlavnim pozadavkem je, aby po predepsané zkousce celnim narazem na bariéru a pri
zkouice ndrazem zezadu doslo jen k nepatrnému Gniku kapaliny z palivové soustavy, v pripadé trvalého Uniku
nesmi jeho velikost presdhnout 30 g/min a nesmf dojit k pozaru, kiery by se udrzoval palivem. Ddle tento
predpis specifikuje provedeni palivové soustavy, elekirické instalace a viastni nadrze.

Predpis EHK = R 36 se tyka podstatnych Eésti autobusi a autokard, napr. rozdélent zatizeni, pevnosti strukiury,
ochrany proti ohni, prostoru moforu i palivové nadrze, dveif a piistupu k nim, manévrovatelnosti, prostoru pro
fidice, pevnosti sedadel a jejich Uchytd.

Predpis EHK — R 43 stanovuje podminky pro zkousen/ ffistivosti, mechanické pevnosti, odolnosti vici prostiedi,
opfické viastnosti a odolnost vici ohni pro vozidlovd skla.

Predpis EHK — R 44 stanovi zasady pro montdz zadrzovacich systémd pro déti. Uginky zafizeni na détsky
organismus se ov&iuji zkusebnimi figurinami, kieré predstavuji d&fi ve véku @ mésict, 3, 6 a 10 lef. Figuriny
maif pfesné sfanovené rozméry a hmotnosti samostatnych &asti; skelet tvoff kombinace kovu a polyesteru, t&lo je
prevazné z litého polyuretanu.
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Predpis EHK = R 58 stanovuje rozméry pro ochranné zafizeni protfi podieti.

Predpis EHK =R 61 plati pro vn&jsi wenélky pred zadnim panelem kabiny nakladnich vozidel kategorii N1, N2
a N3.

Predpis EHK — R 66 stanovuje podminky pro homologaci velkych autobust z hlediska pevnosti jejich nosné
konstrukce. Provédéji se zkousky prevracenim dplného vozidla, zkouska prevrdcenim &ésti vozidla, zkouska
prevrdcenim asti karoserie a zkouska ndrazem kyvadla na &ast karoserie. Predpis faké stanovuje zé&sady
vypoctu pevnosti na zdkladé matematického modelu.

Predpis EHK =R 71 plati pro pole vyhledu fidice zemédélského trakioru v rozsahu 180°.

Predpis EHK — R 80 stanovuje pozadavky pro homologaci sedadel autobust a techto autobust z hlediska
pevnosti sedadel a jejich Uchytl. Provadgji se zkousky sedadel a zkousky jejich kotevnich tchytd. Zkousky jsou
statické a dynamické. Jsou uréeny druhy a frekvencni charakteristiky piistrojt uZitych pii zkouskach, podle normy
ISO pro nérazové zkousky. Je definovéna ffirozméma figurina slouzici k urceni bodu H a skutecného Ghlu torza
pro mista k sezeni v moforowych vozidlech.

Predpis EHK — R 93 stanovuje podminky pro predni ochrannd zafizeni profi podieti, jako jsou tvar, rozméry,
pfipevnéni, materidly a znacent.

Piedpis EHK = R 94 stanovuje podminky pro homologaci vozidel z hlediska ochrany cestujicich pi éelnim
ndarazu vozidla. Plati od roku 199. Uréuje zkusebni metodiku pro zkousku celnim ndrazem na bariéru, pii kieré
se pouziva zkusebn figurina HYBRID 3. Rychlost vozidla v okamziku nérazu musf byt 56 +0/-2 km/h. Vozidlo
najizdi na &elni bariéru (hmotnost min. 70 1), kferd je kolmd na smér pohybu zkouseného vozidla. Pokud vozidlo
vyhovi predepsanym biomechanickym limitdm pfi zkousce provedené vyssi rychlosti, pak se vysledek zkousky
povazuje za spliujici pozadavky.

Predpis EHK — R 95 obsahuije jednoind ustanoveni pro homologaci vozidel z hlediska ochrany cestujicich pfi
bo&nim ndrazu vozidla. Zkouska se provadi ndrazem pohyblivé bariéry na bok vozidla. Rychlost této bariéry

v okamziku ndrazu musf byt 50 £1 km/h. Pokud vozidlo vyhovi pfedepsanym biomechanickym limitom, pfi
zkouice provedené vyssi rychlosti, pak se vysledek zkousky povazuje za splfiujici pozadavky. Hmotnost bariéry
ie 950 + 20kg, rozchod kol voziku 1500 + 10mm, rozvor 3000 + 10mm. Pouzivd se zkusebni figurina
EUROSID.
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Predpis EHK R-107 stanovuje podminky pro homologaci dvoupodlaznich autobust, kieré jsou odvozeny
z Predpisu R 36 pro jednopodlazni autobusy.

Na obr. 6 a obr. 7 jsou piklady dvou festd podle severoamerickych a svédskych predpist.

Obr. 6 Schematické znazoméni pozadavkd normy FMVSS &. 208 [viz v pohotovostni hmotnosti + hmotnost zavazadel + hmotnost figurin): a = ndraz kolmo pod Ghlem
30° z rychlosti 30 mil/h, 1. 48,2 km/h, figuriny umistény na prednich mistech k sezeni: HIC < 1000, ares < 60g, F < 2250 Ib; b — ndraz voziku do boku zkouseného
vozidla rychlosti 20 mil/h, fj. 36,2 km/h, HIC < 1000, ares < 60g; ¢ — zkouska prevrdcenim vozidla: zkusebni vozik zpomalen z rychlosti 30 mil/h na O na dréze
men3i nez 3 stopy (0,913 m), figurina umisténa na vn&jsim, nize polozeném misté k sezeni musi byt zadrzena ve vnitinim prostoru pro cestujici. Pro zkousky al, b) platf:
t< 3 ms.

/

Obr. 7 T testy pro pevnost kabiny fidice podle $védskych predpisd
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Pevnostni zkousky EHK jsou zaméfeny zejména na ndsledujici mista vozidla:
e kotevni mista bezpecnostnich pdst

e sedadla a opérky hlavy

e posouzeni vnitinich vycnélko

® ndraz forzem na volant

e zafizen profi podjet

e pohlcovéni energie (ndraz hlavou)
e z&dmky a zavésy dveff

e kvazistatické tladeni na dvefe

e kvazistatické tlaceni na stfechu

e pevnost ochrannych rédmu (FIA)

® taznd zafizeni

® palivové nadrze

e kmifajici Unavové namdahani

Zkousky pasivni bezpecnosti

WWzkum silniénich nehod a jejich analyza je v souvislosti s bezpecnosti vozidla doleZitou védni oblasti. Toto
vySeffovani poskytuje informace o nejcastéjsich druzich narazo, pi jakych rychlostech k nim dochazi, kieré
Easti t&la jsou nejcastéji poranény. Analyzou dopravnich nehod Ize také ziskat piehled o G&innosti riznych
bezpecnostnich opatfenf na vozidle (porovnanim ndsledkd nehod pied a po zavedeni bezpecnostnich
prosifedkd). Mechanismus poranéni a mechanickd odolnost lidského téla je pfedmétem biomechaniky.

Zkousky pasivni bezpecnosti se fidi presnymi pozadavky predpist EHK — OSN, takze vysledky préce viech
eviopskych zkuseben jsou jednotné a vzajemné srovnatelné. V Ceské republice se vzkumnou a vyvojovou
&innosti v oblasti zkouseni pasivni bezpec-nosti zabyvd zejména Ustav pro vyzkum motorowych vozidel v Praze,
ktery ma pro tyto Ocely specidini zkusebnu a ziskal statut mezindrodni homologacni zkusebny EHK — OSN.
Zkousky provédéné v této zkusebné a protokoly vydané o téchio zkouskéch i homologacni osvédceni, maiji
platnost po celé Evrops.

7 hlediska zdékonoddrstvi jsou pozadavky na pasivni bezpeénost stanoveny v CR Zakonem &. 38/1995

Sb. ,O technickych podminkéch provozu silniénich vozidel na pozemnich komunikacich” a vyhléskou &.
102/1995 Sb. ,O schvalovani technické zpisobilosti a technickych podminkéch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich” a homologaénimi predpisy Evropské hospodaiské komise OSN (EHK,
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

ECE = Economic Commision of Europe]. V zemich Evropské unie [EU) navic plafi sm&mice Evropské spolecnosti
(ES), do roku 1993 smémice Eviopské hospoddiské spolecnosti (EHS, EEC = European Economic Community).
Dilezité jsou také predpisy a normy USA (FMVSS = Federal Motor Vehicle Safety Standard), které v nékterych
pripadech daly impuls k vypracovani predpist EHK.

Mezinérodni predpisy EHK — OSN obsahuiji fadu predpisi z této oblasti, jejichz pozadavky musi vozidla splnit,
aby mohla byt v rémci smluvnich stran Zenevské dohody (,O prijetf jednotnych podminek pro homologaci tj.
ovéfovéni shodnosti] a o vzajemném uznévéni homologace vystroje a soucdsti motorovych vozidel” — 1958)
priputéna do silniéntho provozu. Tyto homologaéni predpisy nespecifikuji pifmo konstrukén fesent, ale pozadujf
predepsané Gcinky a viastnosti.

Jednotnd ustanoveni pro homologaci se tykaiji podle povahy véci bud' jednotlivych konstrukénich skupin, které se
zkouseji samostainé a mohou se montovat na rizné vozidla (homologaéni zkouska se provadi piimo na soucdsti
vozidla) nebo se tykajf vozidel joko celku (homologacni znacka je pak vyznacena na homologaénim sfitku
vozu). Piisluiné predpisy EHK — OSN jsou &islovany chronologicky. Obsahuji kromé formdlnich ustanovent pro
schvalovani zejména pevnostni, Zivotnostni a funkénf technické specifikace a podrobnou zkusebni metodiku,
kterd zahrnuje zejména statické ¢i dynamické destrukéni zkousky za predepsanych podminek a na predepsaném
zkusebnim zafizeni. Splnéni homologacnich predpist se Gredné ovéuje v autorizovanych zkusebnach kterékoli
z ¢lenskych statd, kieré se svwym dobrovolnym pristoupenim k predpisu zavazaly, ze jsou ochotny pripustit

do provozu jen vozidla, kierd ziskala 1zv. evropskou homologaéni znacku (obr. 9) v nékteré z autorizovanych
zkuseben. V Ceské republice jsou tyto mezinarodni homologaéni zkusebny:

— Ustav pro vyzkum motorovych vozidel — Consulting a.s. Praha (UVAAV);

— Ustav silniéni a motorové dopravy, a.s., Praha (USMD;

— Institut gumarenské technologie a testovani a.s., Zlin (IGTT);

— Stéini zkusebna zemeédslskych, potravindiskych a lesnickych strojo (SZZPLS);

— Elektrotechnicky zkusebni Ustav, Praha (EZU).

Velka ¢ast predpist EHK — OSN je zaméfena na zajisténi vnitini pasivni bezpecnosti posadky. To thvf

ve skutecnosti, ze v této oblasti byly zatim nejnaléhavéjsi problémy, a ze odpovidajicimi bezpecnostnimi
opaffenimi je mozno nejrychleji zlepsit bilanci nehod.
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Obr. 8 Ocelovy ndrazovy blok pro zkouseni néraznikovych systémd podle Predpisu EHK - R 42
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Obr. 9 Homologaéni znak EHK na motorovém vozidle (a = min. 8 mm); &islice v kruhu oznaguje pofadové &islo zemé; dvoj&isli pred R znagi &islo homologaéntho
predpisu, prvni dvé &islice za R identifikuji konkrétni schvéleni a zbyvajict &fslice uddvai &islo homologagniho protokolu
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Pro hodnocenti vozidel z hlediska ochrany cestujicich pii ndrazu vozidla se pouzivajf rizné ndrazové zkousky
(crash testy). Tyto zkousky maijf simulovat srézky vozidel, jako je elni srazka, boéni srézka a srazka zezadu.
Ndzvoslovi pro srézky vozidel uddva norma 1ISO 6813-81 [CSN 30 0040), (obr. 10). Pro zkousku nérazu
zepiedu plaff v Eviopé Predpis EHK = R 95.

a) b) c)

=2

b

Obr. 10 Srazky vozidel dle CSN 30 0040, I1SO 38 94: a — &elnf srdzka; b — boéni srézka; ¢ — srézka zezadu
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Obr. 11 Zafizen pro kyvadlovou zkousku nérazniku podle predpisu EHK = R 42 vybavené frojrozmémym silomémym zaiizenim (KISTLER)
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Bariéra podle Predpisu EHK R-33 je tuhd (Zzelezobetonovd) s celnf sitkou nejméné 3m a vyskou 1,5m. U zkousky
7¢&elntho ndrazu podle Predpisu R 94 se pouziva bariéra, jejiz celo je kolmé na smér pohybu nardzejictho
vozidla, aviak vozidlo prekryva celo bariéry jen 40% své sitky (obr. 12). Celo bariéry nenf tuhé, ale ma
deformaéni strukturu s definovanymi deformacénimi charakte-ristikami.

Pro zkousku boéniho narazu podle Predpisu EHKR 95 se pouzivé pohybliva bariéra (ebr. 13). Rychlost bariéry

v okamziku ndrazu ma byt 50 km/hod. Biomechanické limity pro zkousku bocéniho nérazu jsou na obr. 14.

K testovani vozidel z hlediska odolnosti pfi srézkéch se pouzivajf také ndrazové zkousky s tzv. presazenou
bariérou (offsef — crash, ebr. 15). Pribéh kolize a vzhled deformace pro rizné druhy nérazd zndzoriuvje

obr. 16.

b) c) d)

&
. =T
¥ ey

—
P o

Obr. 12 Uhel srazky vozidel dle CSN 30 0040, 1SO 38 94: a - 3ikmo; b — podélné [celni srazka); ¢ — podélné [srézka zezadu); d - kolmo
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Obr. 13 Metody pro zkousku elntho nérazu pouzivané v USA a v Eviopé
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Evropa - EHK R95 USA - FMVSS 214
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Obr. 14 Zkusebni zafizeni pro zkousku bo&ntho nérazu pouzivané v Eviopé a USA
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vozidla pred narazem a po narazu struktura a zatizeni motoru pfi narazu

A
kolize
vozidlo/
vozidlo

B
naraz na
presazenou
bariéru

[0
naraz na sikmou
bariéru

Obr. 15 Probsh kolize a vzhled deformace pro rozné typy nérazo: A — test vozidlo — vozidlo; vozidlo profi bariée presazené (offsef) o 40%; C — vozidlo na sikmou

bariéru — 30° [ATZ 1993, ¢. 3]

Homologaéni zkousky pasivni bezpecnosti slouzi k ovérent limitd stanovenych zdkonnymi predpisy. Kromé t&chto
zkousek se provadi rizné vyvojové a vyzkumné zkousky pasivni bezpecnosti s cilem optimalizovat strukiuru
vozidla tak, aby vozidlo zaru¢ovalo co nejvélsi nadgji na preziti v piipadé nehody.

Mezi nejvice pouzivané zkousky pasivni bezpecnosti palif: elni srdzka dvou vozidel, boénf ndraz jednoho
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

vozidla na druhé, sikmé ndrazy dvou vozidel, néraz jednoho vozidla na pevnou bariéru (vzkum deformaénich
vlastnosti pfidg, Geinnost bezpe&nostnich pdsd aj. - k tomu Ucelu se pouZivaji specidlni figuriny vwwbavené
snimaci zrychlenf; pfenos méfenych dat nejcastéji zpisobem PCM - telemetrie), ndjezd vozidla na sikmy mistek
a nékolikandsobné prevracent.

Pfi bariérovych zkouskach &elntho ndrazu pohéni motor nekoneéné lano, na kterém je zaklinovano zrychlované
vozidlo (obr. 16).

bariéra
pohon

AANAAANNS
—
(o]
h

ANARNNAARAN

% 7 =7 24
///111////(/’//'////7/1//////7//////}/\- ‘ ’ *

lano suport

Obr. 16 Princip pohonu lana pro bariérové zkousky

Ndrazové bariéra byva zpravidla z Zelezobetonu vyplnéného piskem, ebr. 17 .V blizkosti bariéru je umisténo
mé&fici zafizeni a kamery pro zdznam zkousky, obr. 18.
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Obr. 17 Schéma ndrazové bariéry
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Obr. 18 Zafizen! pro ndrazové zkousky na bariéru: 1 — zelezobetonowy blok; 2 - vlozend deska; 3 — siloméma deska; 4 — piezoelekirické buiiky; 5 — kryci desky;

6 — zesilovace; 7 — kabely; 8 — zpracovéni signdlo; @ — fizeni systému; 10 — akceleracni systém; 11 — spoustéci zafizen(; 12 — osvétleni; 13 — vysokorychlosini kamera;
14 ~ pozorovaci jama
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Biomechanika

Biomechanika buduje své pozice na zkusenostech z experimentd, z analyz mechanismd nehod, shromazduje
Udaje o Unosnych tolerancich lidskych tkdni, orgénd a jejich seskupeni pfi zatizenich, jimz jsou vystaveny pfi
dopravnich nehodéch (rézy, vymrsténi, zbrzdéni, zrychleni, komprese, svihy apod.).

Sleduje fadu fakiord, predeviim: $pickové zpomaleni a zrychleni; sifedni zrychleni; wysledné zrychleni; dobu
frvéni zrychlenf; zmény hodnot zrychleni v zavislosti na case; lokalizaci sil psobicich na t&lo fidice; rozdélent sil
na plose t&la; zdvislost sily a drahy; zavislost sily a casu; funkéni charakteristiku sil rezonanci organismu.

Mezi nejdolezitgjsi biomechanicka kritéria patii: maximdlni zatizeni clovéka pii zpozdeéni; poranéni hlavy

s primérnymi a kritickymi hodnotami pevnosti lebky a odolnosti mozku vi&i poranéni; poranéni hrudniku

a nékterych vnitrohrudnich orgdnt; poranéni vnitrobrisnich organd; hraniéni hodnoty pevnosti obratli, patefe
a panve, rozsah a kritické hodnoty pevnosti kostni panve.

Mezi pritkopniky biomechaniky patif J. P. Stapp (USA), kiery jiz v letech 1946 az 1958 provadél rézové
zkousky na zvifatech, dobrovolnicich a predeviim sém na sobé. Ziskal kritéria, kierd se stala odrazovym mdstkem
pro konstrukéry nadzvukowych lefadel, raket a automobild.

Zranéni hlavy je nejcost&jsi a také nejnebezpecn&jsi disledek ndrazu. Ke zranéni hlavy dochdzi pfi vice

nez 70% dopravnich nehod a je také nejcast&jsi pricinou smrti. Limity pro $pickové zatizeni hlavy (lidského
mozku) byly uréeny na zakladé WSU — kiivky (Wayne State University), kferd udévé translacni zpozdéni hlavy

v z&vislosti na dobé G&inku (ebr. 25). Tafo kiivka byla stanovena podle vysledkd experimentalnich celnich
ndrazd hlavy lidskych mrivol a pokusnych zvifat na tvrdy, rovny povrch. Hodnoty nad WSU — kiivkou se povazuijt
za zivolunebezpecné, hodnoty pod kiivkou za Gnosné. Prestoze tato kiivka plati pouze pro elni ndraz hlavy

na rovnou plochu, byl na jejim z&kladé stanoven limit 80 g po dobu trvani 3 ms pro $pickové zpozdéni hlavy

i v ostatnich smérech.

Ke klasifikaci zavaznosti poranéni v jednotlivych oblastech t&la se pouziva stupnice AlS americké spolecnosti
pfi automobilni 1ékarstvi, tab. Celkovd mira zévaznosti Grazu OAIS [Overall Abbreviated Injury Scale) se ziskd

z traumatologického vyhodnocent viech jednotlivych zranénf (fraumatologie = Grazové ékarstvi).

Nepostradatelnymi se staly Gdaje o kritické pevnosti tkéni, orgdnd a jejich seskupent (hlava, trup, koncetiny

apod.).
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Obr. 25 Hranice snesitelnosti v zévislosti na dobé G¢inku pro lidsky mozek tzv. WSU — kiivka zpozdéni

Podil lékaiské védy na snizeni nésledkd dopravnich nehod tak prerostl pres zajisteni rychlé prvni pomoci a rychlé
odborné operacné ozivovaci a lécebné péce az do samého pocatku konstrukce novych dopravnich prostiedkd.

Biomechanika buduje své pozice na zkusenostech z experimentt, z analyz mechanismd nehod, shromazduje
Udaje o Unosnych tolerancich lidskych tkdni, orgénd a jejich seskupeni pfi zatizenich, jimz jsou vystaveny pfi
dopravnich nehoddch (razy, vymrsténi, zbrzdéni, zrychleni, komprese, vihy apod.).

Se zietelem k WSU — kiivee a odhadu nebezpeci poranéni byl experimentding uréen index zatizeni Sl

[Severity Index). Na rozdil od kritéria $pickového zpozdéni hlavy [ar = 80 g/3 ms) stanovuje SI — index hodnotu
SI'= 1000 jako hranici pro prezit pfi vnitinim poranénf hlavy.
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Pasivni bezpeénost motorovych vozidel

Skutecnd hodnota fohoto indexu se vypocitd ze vziahu
t
Sl = (a>’dt
T )
I

kde a, [g] je vysledné zpozdéni

2 2 2
a, =.la, +a, +a,

a Cas t[s] znamend konec ndrazu. Zpozdéni ve smérech soufadnych os x, vy, z se m&ff pii ndrazovych
zkougkéch snimaci zrychleni umisténych na t&le zkusebnf figuriny.

Zd&kladni biomechanickd kritéria pasivni bezpecénosti silnicnich vozidel uvadéji Predpisy EHK = R 94 (elni naraz
vozidla) a Predpis EHK = R 95 [bo&ni ndraz vozidla). Pro mé&fent zatizenf se pouZivaii zviddini figuriny — pro
Eelnf naraz HYBRID 3, pro boéni ndraz EUROSID Ve Spojenych statech se pouZiva figurina podle normy FMVSS
&. 208, obr. 26.

Biomechanické kritérium hlavy HPC (head performance criterion) nesmi pfi zkousce ndrazu presdhnout hodnotu
1000 a vysledné zrychleni hlavy nesmf presahnout 80 g po dobu delsi nez 3 ms. Pfi zkousce boéniho ndrazu
HPC < 1000, nedojde-li k ndrozu hlavy, nemusi se HPC mé&fit ani pocitat.

Biomechanické kritérium Sije (NIC) a kritérium stehennf kosti [FFC) nesmi presahnout hodnoty uvedené v Predpisu
EHK = R 94. Pii zkousce celniho ndrazu vozidla nesmi ohybovy moment sije okolo osy presahnout 57 Nm,
biomechanické stlacenf hrudniku (ThCC) nesmf presdhnout 50 mm, kritérium stlaceni holenni kosti (TCFC) musf byt
mensf nez 8 kN.

Kritérium mekké tkané hrudniku VC (vision criterion), VC < 1,0 m/s (plati pro celni a boéni ndraz podle Predpist
EHK - R 94, 95),

Pfi zkousce bo&niho ndrazu se pouziva kritérium deformace zeber RDC (rib deflection criterion), pficemz

RDC < 42 mm. Biomechanické kritérium pdanve, 1. maximdlni zatizeni stydkych kosti PSPF (pubic symphysis peak
force), PSPF < 6 kN. Maximdlini zatizeni bricha APF (abdomen peak force), APF < 2,5 kN.
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Pro posouzeni zranéni hlavy se pouziva ddle index zatizeni hlavy HIC (Head Injury Criterion), pro ktery platf

vztah
1 6 2,5
HIC=|—[ad \t, -
6t {ar 4 (tz 4 )max’

kde o, [g] je opét vyslednd hodnota zpozdéni hlavy a t, 1, [s] jsou doby, mezi kterymi lezi maximum indexu
HIC. Pro specidlnf pifpad obdélntkového skokového probéhu zpozdéni je t, = O at, =1, tzn. HIC = SI. Pro jiné
pribéhy zpozdéni se hodnoty HIC a SI 3. Index HIC = 1000 je podle normy FMVSS 208 mezni hodnotou
zranéni hlavy. Predpisy EHK = R 94, 95 pouzivajf kritérium HPC (head performance criterion) HPC < 1000.
Novéjsi literatura udévé mezni hodnotu HPC = 1500.

Dalsim kritériem preZiti je dostatecné velky prostor, do kierého se po ndrazu vejde celé t&lo, aiz by doslo k gjme
na zdravi. Piedpis EHK — R 29 definuje rozméry figuriny pro ovéfovéni prostoru pro pieziti v kabiné nékladniho
automobilu. Jsou stanoveny pozadavky na vnitini prostor pfi éelnim ndrazu osobniho automobilu rychlosti

48,3 km/h na pevnou bariéru.

Obr. 26 Zkusebni figurina pro méfeni biomechanickych limits podle normy USA FMVSS 208
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