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MOZNA INTEGRACIA BEZPECNOSTNEHO SYSTEMU
CLENSKYCH KRAJIN EUROPSKEJ UNIE

POSSIBLE INTEGRATION OF THE SECURITY SYSTEM OF
THE MEMBER COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Jozef Matis — Lenka Nagyova’

ABSTRACT

The processes of globalization and postmodernism are important determinants of the
integration of the European Union countries in the field of ensuring security. Ensuring security
of the European Union countries requires the creation of an integrated security system of
these countries. This study is concerned with the theoretical analysis of an important factor -
disponible (available) groups - in ensuring security of the European Union. These groups
were defined as professional or volunteer response forces of a military, paramilitary and non-
military nature.Two possible ways of integrating national disponible groups into the
developing security system of the European Union ensuring its military as well as non-military
security were analyzed. The success of integration of the national security systems of the
European Union countries into the security system of the European Union depends not only
on the elites - national (local) and transnational, but also on the transformation of citizens of
national (member) states into citizens of the European Union - European citizens.

Key words: Security, Security Plans, Integration, European Union, Standardization,
Dispositional Groups, Security System, European Citizens

Uvod

Multipolarita moci sa po rozpade bipolarity moci nevytvorila. Spojené Staty
podporované neoliberalnymi silami v zapadnych krajinach vyuZili situaciu zaniku
ZSSR arozpadu svetovej socialistickej sustavy a v prostredi bez vojenského
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rivala si zaCali uplatfiovat monopolarne postavenie vo svete. (Jurista, 2009) Tato
skutoCnost vedie k protireCivym zmenam bezpecénostného prostredia vo svete,
¢o vyrazne ovplyviuju dva procesy: globalizacia (King, Schneider, 1991;
Bauman, 2000; Skvrnda, 2002; Brzezinski, 2004; Ivani¢ka, 2006 atd.) a prechod
Casti sveta do postmoderného $tadia vyvoja.

Tieto dva spominané makro socialne procesy z historického hladiska spolu
suvisia, navzajom sa prelinaju a su v silnej vzajomnej protirecivosti. (Michelko,
2009; Svihlikova, 2010; Mccann, Mccloskey, 2011; Smihula, 2018 atd.) Tieto dva
procesy menia aj pohlad na funkcie nérodnych Statov, ktorych inovaciu by mal
redefinovat systém globalneho riadenia. (Jirankova, 2010)

Ak teda chcu nérodné Staty v dneSnom svete, vyznacujucom sa neistotou,
asymetriou a absenciou centralnej autority, zabezpeCit svoju prosperitu
a bezpecénost, musia zvysit svoj podiel na upeviiovani tych socialnych a Statnych
Struktur  (BoCakova akol., 2016), ktoré napatie medzi prosperitou
a bezpec€nostou v prostredi ,otvoreného* alebo tiez ,neuzatvoreného® tzv.
nového Statu (Novosad, 2004) maximalne zmierfiuju, ba az eliminuju. Do
popredia sa preto dostava vSeobecnd bezpecnost, ktora zaroven zaisti aj
prosperitu danej spolocnosti a $tatu. (Seféik, 1999)

V oblasti bezpeénosti sa sformoval novy teoreticky pohlad na bezpecnost,
obohacujuci  jej vojensko-politicky rozmer o dimenziu: celospolo¢ensku
(bezpecnost v ekonomickej, socialnej a kultirnej sfére), enviromentalnu (vztah
Cloveka k prirode, spoloCnosti a sebe samému) adimenziu kazdodennosti
(bezpecnost' prace, zdravia, rodiny, psychologicka bezpec€nost atd.). Tento
pohlad vyzaduje systémovy pristup ku skimaniu bezpecnosti, podstata ktorého
spoCiva vtom, Ze kazda spolo¢enska Cinnost, zaistujuca bezpecnost, sa
posudzuje ako otvoreny, dynamicky sa rozvijajuci systém tvoreny sustavou
vnutornych a vonkajsich vazieb. (Hofreiter, 2008; Volner, 2005)

Z uvedeného vyplyva, ze k zaisteniu bezpeCnosti je potrebné odhalit
a analyzovat Co najviac rizik a zabezpecit' kvalitny bezpe€nostny systém k ich
eliminacii. Pri plneni tejto ulohy zohravaju vyznamnu ulohu procesy
Standardizécie a integracie pripravy bezpecnostného a krizového manazmentu
a zasahovych sil, tzv. disponibilnych (rychlo dostupnych) skupin. (Maciejewski,
2012; Matis, Maciejewski, 2017) Pred jednotlivymi Statmi Eurépskej Unie a pred
Eurdpskou uniou, stoji v suCasnosti v oblasti zaistenia svojej bezpecnosti
dvojjedind uloha, a to: po prvé, vytvorit integrovany bezpecnostny systém v
jednotlivych Statov Eurdpskej unie a tiez samotnej Europskej unie a napokon po
druhé, Standardizovat zasahové sily a prostriedky tychto systémoy, a to v tychto
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oblastiach: personélnej (pocty, kompetencie a kvalifikacné poZiadavky na
prislusnikov), materialnej (vyzbroj, vystroj a technika) a napokon procesuélne;
(postup zasahov, vychova, vzdelavanie a vycvik).

Popis procesov moznej integracie bezpeénostnych systémov Statov
Eurdpskej Unie azddvodnenie potreby Standardizacie zésahovych sil
a prostriedkov tychto systémov je ciefom tohto prispevku.

1. Vplyv globalizacie a postmoderny na eurépsku uniu

Pred eurdpskymi lidrami stoji v suasnosti vyznamna uloha. Musia ob¢anov
Eurdpy (Eurdpskej unie) presvedCit, Zze boj Cloveka o svoje preZitie vyzaduje
prechod od jednosmerného k dvojsmernému chapaniu interakcie, vyjadrujuci
vztah medzi tym, Co Clovek oCakéava a tym ¢o sa aj stane. Toto nové chapanie
interakcie tvori jadro pochopenia nového vztahu ¢loveka a prirody. (Soros, 1999)
Ak to eurdpski lidri nedokazu, ¢aka obCanov nielen Eurdpskej Unie, ale celej
Eurdpy nevyhnutny osud ohrozenosti. (Beck, 2002)

Proces, vysledkom ktorého je globalne ohrozenie [udstva, sa nazyva
globalizacia." Jej suCastou popri integracii, zjednocovani a vyrovnavani je
priestorova asocialna segregacia a vyluCovanie, teda Casopriestorova
kompresia, vytvarajuca z naSej planéty globalnu celo planetarnu dedinu, v ktorej
je fudstvo navzajom tesne prepojené, ¢o prinasa velkeé rizika. Vyvoj civilizacie
totiz akceleruje exponencialne. (Bauman, 2000)

Protipdl globalizacie tvori lokalizacia. Mozno ju zjednoduSene vymedzit' ako
proces, ktory brani chaosu — novému svetovému neporiadku (Bauman, 2004), to
znamend zavadzaniu nového poriadku. Novy poriadok vznika oslabovanim
komunikacie medzi globalnejSimi a exteritorialnejSimi elitami a ,lokalizovanou*
vacsinou. (Volner, 2005)

SubezZne s procesom globalizacie prebieha vo svete proces odmietajlci
nadvladu rozumu - proces postmoderny. Po pade totalitnych rezimov v strednej
a vychodnej Eurdpe, sa svet zacal postupne teSit zo vSeobecnej tolerancie,
z diferenciacie kultary, zo stale sa rozSirujucich individualnych, skupinovych
a regionalnych aktivit a z plnosti a najma bohatosti imaginacie a emocionality.
Zdalo sa, ze nastéva raj na zemi, €o svojim spdsobom zrejme vyvolalo aj vznik
znédmych Gvah F. Fukujamu (2002) o konci histrie.

V sucasnosti svet postupne zistuje, Ze euféria z réznorodosti, plurality,

TVyznamny vplyv na vytvaranie obrazu globalneho sveta mal od roku 1968 Rimsky klub, jeho popredni
predstavitelia A. King a B Schneider. (King,— Schneider, 1991)
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imaginécie a emocionality bola asi iba iluziou. Ukazuje sa, Ze pluralita mé svoje
hranice a Ze po uréitom Stadiu otvorenosti vo¢i novému, ¢i inému, si ¢lovek opat
zacina chranit svoju identitu. Racionalita ma stale pevné miesto na svete a
liberalizmus atolerancia maju ur€ité hranice. Ukazuje sa, ze svet
diferencovanosti, neuchopitelnosti a objavovania stale nového bytia, svet
neustalej tvorby novych pravidiel mdZe byt asi iba svetom kultury, ktory nie je
mozné v pinej miere uplatnit na socialno-politicky a ekonomicky svet. (Mistrik,
2003) Sucasny svet, zatial charakterizovany ako turbulentny, neriadeny, bez
poriadku a pravidiel, sa za€ina opat menit.

Zacinaju sa upevriovat tie normy a pravidla, ktoré postmoderna otvorenost
a libera-lizmus znejasnili. Vznikajuce kritéria sa zdévodriuju pomocou dvoch
kategorii, akymi su: efektivnost a bezpec¢nost. MoZno sa priklonit' k nazorom,
ktoré hlasia koniec postmodernej doby a prechod do doby post-postmodernej i
hypermodernej. Okrem kulturnej sféry, ktora zostava nadalej diferencovana, sa
diferenciacia v socialnej a politickej oblasti spomaluje. Stale viac si individuum,
socialna skupina, narod, ¢i Stat brénia svoje hodnoty a hodnotové hierarchie.
Naspat sa vracaju pojmy akymi su hodnota, pravda, dobro, étos — teda tie pojmy,
ktoré Dboli v deStruktivistickom relativizme postmoderny bezcenné, alebo
sprofanované a prakticky nepouZitelné.

Usporiadat Cast sveta stale znamena zalozit Stat. Vychodiskom je, Ze
globalnej a exteritorialnej elite (Sztumski, 2007) mdze v budlcnosti viac alebo
menej UspesSne konkurovat iba globalny a exteritorialny, teda nadnarodny Stat.
Lokalna elita musi postupne prerast v novu lokalnu elitu, tzv. elitu nadnérodnu,
schopnu presadzovat lokalne nazory a korigovat' vznikajuci novy neporiadok.
Globalizacia a postmoderna spustili nové formy diferenciacie — regionalnej,
socialnej, kulturnej a politickej, ktoré prindSaju nové spdsoby vyradovania
z civilizacného procesu — teda nové spdsoby ,odoberania“ $anci.

Preto je v suCasnosti citit potrebu udrzat' existenciu spravcu ,$anci“ (spravcu
sil stdrznosti) pre marginalizovanych - t. zn. subjekt regulacie novych konfliktov
— tzv. novy moderny Stat, ktory je viazany na spravovanie sudrznosti a nielen na
narod. Ak sa to podari, potom novy moderny Stat (Novosad, 2004) obhaji svoju
existenciu a ziska svoju identitu. Ci tlito Glohu dokaze &tat hrat v dnesnej podobe,
je otazne. Je ale mozno ukazat, ze Staty dobre spravujuce sily sudrznosti dane;
spolognosti (bez vazby na narod) su Uspesnejsie, ako tie, ktoré vsadili na
Jindividualizaciu®.

Proces globalizacie vytvara pre jednotlivcov, socialne skupiny a spolo¢nosti
nové prileZitosti, ale tym, Ze oslabuje $tat zaroven oslabuje schopnosti vyuzivat
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ich. Oslabovanie narodného $tatu potvrdzuju tieto argumenty (Jirankova, 2010):

1) rastie ekonomicka sila nadnarodnych spolocnosti, ktoré si postupne

podriaduju narodné Staty (ekonomicky a neskér aj politicky);
2) velkd moc medzinarodnych finanénych trhov nad nérodnymi
ekonomikami a tym aj nad nérodnymi $tatmi a

3) plnenie prijatych zavézkov narodnych Statov vyplyvajdcich z ich Elenstva
v medzindrodnych organizacidch, ktoré moézu oslabovat suverenitu
narodnych Statov.

V' sUtaZi o presadenie sa v globalizaCnej tlacenici su na tom lepSie Staty
produktivnejSie vyuzivajlce sily sudrznosti, tie Staty, ktoré dokazu vytaZit aj zo
svojich napati a konfliktov.

Ustanovenie narodného a nadnéarodného $tatu vyZaduje potladit Statotvorné
ambicie menSich skupin (etnikum, nérod, narodnost) a odovzdat Casti
zvrchovanosti v prospech celku. Globalna scéna uz nie je iba divadlo
medziStatnej politiky, zameranej cez jej vojenské, hospodarske a kulturne
nastroje na vytyCenie a zaistenie hranic, ale stava sa globalnou politikou, ktora
usti do globélnej (kozmopolitnej) demokracie. (Giddens, 2011) Globalna
demokracia zabezpeluje zodpovednost narodnych Statov, ktoré tvoria
nadnarodny socialny systém — nadnarodny $tat, za vytvaranie novych noriem,
tradicii a kultury, ktoré nebudu potlacat narodné normy, tradicie a kulturu.

Uvahy o vyzname integraénych zoskupeni a o potrebe globalneho riadenia
mozno roz€lenit do tychto konceptov:

e prvy povazuje za zakladnu jednotku globalneho riadenia nadalej narodny
§tat, ktory k zvladnutiu problémov globalneho trhu vyuZiva medzinarodnu
spolupracu (tzv. neoliberalny institucionalizmus);

e druhy tiez uzndva existenciu narodnych S$tatov, no pocita s tym, ze
k zvladaniu problémov globalneho trhu si vytvoria nadStatne organy,
ktorym odovzdaju niektoré pravomoci a vzdaju sa tak Casti suverenity
(tzv. transgovernmentalizmu);

e treti uznava neschopnost narodného $tatu podielat sa na globalnom
riadeni, preto bude jeho autorita na narodnom Uzemi nahradend
medzindrodnymi  a nadnarodnymi  orgdnmi @ mimovladnymi
organizaciami (postupne odumierajuci narodny $tat).

Na oslabovanie tlohy narodnych Statov méze byt aj opacny pohlad a to taky,

ktory argumenty oslabujuce jeho Ulohu v procese globalizacie a postmoderny
chape ako argumenty, spdsobujlice synergeticky efekt posilnenia, a nie oslabenia
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suverenity narodného Statu orientujuceho sa na spravovanie sil sudrznosti, a nie
na narod.

V plnej miere sa to dotyka aj procesu integracie Eurdpskej unie (Eurdpy),
ktora m& urcitd nédej na uspech a to pri naplneni najmenej tychto dvoch
zakladnych predpokladov (Ransdorf, Suja, 2007):

e prvym predpokladom je skutoCnost, ze integracia poskytne rovnaké
prilezitosti vSetkym jej U¢astnikom a zainteresuje ich na umemych vyhodach
hospodarsko-socialnej a kultirmo-politickej koordinacie;

e druhym predpokladom je skutoénost, Ze integrujica sa Eurdpa bude
v zahraniCno-politickej ~ oblasti ~ aktivne  vystupovat za  rieSenie
medzinarodnych problémov mierovymi prostriedkami a to pri dodrziavani
principov Charty OSN, posilfiovanim systému medzinarodného prava pri
rieSeni  medzindrodnych sporov  a konfliktov, s vyuZitim vyhodnych
hospodarskych, vedecko-technickych, kulturnych ainych vztahov medzi
Statmi.

Vplyv globalizacie na bezpeénost, vojny a ozbrojené nasilie sa hodnoti
kriticky aj z pohfadu [udskej bezpecnosti. V ramci bezpeénostnych alebo
strategickych $tudii sa [udska bezpecnost odliSuje od bezpeénosti vSeobecnej
najma tym, Ze kladie doraz najma na fudsky Zivot a jeho dostojnost, na jej dve
dimenzie: 1. ochranu, teda slobodu od nebezpecenstiev a 2. rozvoj, tzv. slobodu
od nedostatku. (Waisova, 2005)

Preto vznikd potreba dosiahnut, aby ludské prava a slobody boli
sprevadzané nielen individualnou zodpovednostou obyvatefov planéty Zem za
jej globélny stav, ale aj zdravym sedliackym rozumom, odbornou skusenostou
a napokon aj obyc¢ajnou slusnostou v spravani sa k bezprostrednému okoliu.
Tuto Ulohu musi zabezpedit vybudovany systém regulécie (vytvoreny systém
noriem a sankcii na narodnej, nadnarodnej a medzinarodnej Urovni) a systém
institacii, ktoré tuto regulaciu zabezpecia v oblasti vojenskej a nevojenskej
bezpecnosti.

Zaistenie bezpec€nosti narodnymi Statmi v postmoderne (post-postmoderne)
znamena velky népor na obranné zdroje: personalne, materialne a tieZ financné.
Viznika tak silny trend subjektivnej a objektivnej potreby integrovat a vyuZit
synergiu k zaisteniu bezpecnosti a obrany narodného Statu. (JanoSec a kol.,
2005) Eurdpska unia k upevneniu spoluprace v oblasti vojenstva a zvladania
kriz prijima v roku 1999 spolo¢nu bezpeénostnu a obrannu politiku. V roku 2003
schvaluje Eurdpska unia svoju prvu bezpe€nostnu stratégiu (aktualizacia rok
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2008). Realizicia otazok vojenského a civilného krizového manaZmentu si
vyZiadala vytvorit osobitné institucie
(www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a-obranna-politika):

1)

Nervovym uzlom celej Spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky

(SBOP) je politicky a bezpec€nostni vybor a hlavnym férom pre

rozhodovanie je Rada pre vonkajSie vztahy, k dispozicii maju dva vybory:

vojensky vybor a vybor pre civilné aspekty riadenia kriz.

Stalymi integrovanymi Struktrami existujucimi v ramci generalneho

sekretariatu Rady su:

a) vojensky §tab Eurdpskej unie,

b) utvar schopnosti civilného pldnovania a realizacie

c) riaditelstvo pre zvladanie kriz a pldnovanie, ktoré sa v buducnosti
integruji a stanu sa suCastou vznikajucej eurdpskej sluzby pre

Pri priblizovani bezpecnostnych politik Europskej Unie asistuje ¢lenskym

Statom cely rad samostatnych intitucii a agentur, medzi najdolezitejSie

patria:

a) Eurdpska obranna agentura,

b) Intitut bezpednostnych Studii Eurdpskej tnie,

c) Eurdpska bezpec€nostna a obranna Skola.

Zahraniné operacie su vlajkovou lodou spolo¢nej bezpecCnostnej a

obrannej politiky a nastrojom, akym Europska Unia zaistuje svoju

bezpecnost a prispieva ku stabilite vo svojom okoli. Hlavnou pridanou

hodnotou tychto operécii je kombinécia vojenskych (vojenské operéacie)

a civilnych (nevojenské operéacie, alebo policajné operacie na podporu

pravneho $tatu) schopnosti pod jednym intitucionalnym ramcom.

Preto nie je jednoduché aj rozSirovanie Europskej unie ajej dalSie
formovanie v tejto oblasti, ktoré sa zdalo byt takym bezproblémovym. Eurépa si
stale viac uvedomuje nevyhnutnost stanovit pevné normy. Opat sa hovori
o kritériach, o pevnych etickych zakladoch, o potrebe definovat a obhajovat
svoje stanoviska.

Do popredia sa dostava otazka integracie zasahovych bezpecnostnych

skupin,

ktoré Dby zaistili vojenskiu anevojenski bezpecnost a otazka

Standardizécie ich pripravy. Zasahové sily, reagujuce na mozné bezpecnostné
rizika a ohrozenia vojenského a nevojenskeho charakteru by sa budovali ako
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disponibilné skupiny? vojenského, polovojenského a nevojenského charakteru
a to na profesionalnom, alebo dobrovolnom zéklade (niektoré krajiny vytvaraju
disponibilné skupiny na zéklade zakona na ur€itu, presne vymedzenu dobu).
MozZno ich vymedzit ako socialne skupiny (organizécie a institicie), ktorych
hlavnym ciefom je zaistenie bezpe€nosti v danom Casopriestore (t. zn., Ze
v akomkolvek Case a na ktoromkolvek mieste) na: narodnej, nadnarodnej,
medzinarodnej a globalnej drovni. (Matis, Maciejewski, 2017) Podstatnou
vlastnostou tychto skupin je disponibilita (dosiahnutefnost) — schopnost byt
okamZite k dispozicii realizovana v oblasti vSeobecnej bezpec€nosti voCi
spolo¢nosti chapanej vSeobecne, alebo aj konkrétnej spoloCnosti, v ktorej tieto
skupiny existuju.

Z tohto dovodu sa takto vymedzena ,disponibilita“ rozliSuje na disponibilitu v
SirSom a uzSom slova zmysle:

o disponibilita v SirSom slova zmysle sa spaja so vSeobecne prijatym
nastavenim na typické ¢innosti, pre ktoré bola dana sociélna skupina
vytvorena;

e disponibilita v uzkom slova zmysle sa tyka vnutra danej skupiny a je
vymedzena rozsahom, rychlostou, alebo intenzitou zasahu (intervencie),
ponima sa tieZ ako pohotovost.

Disponibilné skupiny maju spolocné znaky, ktoré ich odliSuju od ostatnych
socialnych skupin a to: disponibilitu a pohotovost; byrokratizmus; $tatnu licenciu
na vykon profesie; znaky socidlnej skupiny asluzbu pre Cloveka
(institucionalizovanu  a neintitucionalizovanu), vykonavanl ako: povolanie
(profesionalna sluzba), povinnost (povinna sluzba) a dobrovolnictvo (dobrovolna
sluzba).

Disponibilné (tiez pohotovostné) skupiny mozno este dalej diferencovat
z réznych pohfadov:

ez aspektu organizacného na: vojenské, polovojenské a nevojenské;

o zaspektu sluzby na: profesionalne, poloprofesionélne a neprofesionaine;

e 7z aspekiu teritorialného na: globalne, medzinarodné, nadnarodné a
narodné;

2 Zatial nie je zhoda na spolo¢nom nazve tychto skupin, preto ho v danom prispevku budeme pouzivat
iba podmienecne. Pod tento pojem sa zaclefuju zatial ozbrojené sily, bezpe¢nostné a zachranné
zbory — teda vojenské, polovojenské a nevojenské alebo skér civilné organizécie. (Matis, Maciejewski,
2017)

17



Politické vedy / $tudie

e z aspektu vlastnictva na: Statne, skupinové (podnik, firma atd.) a
sukromné.

Na zéklade uvedeného vymedzenia a diferencovania disponibilnych skupin
je mozné do nich zaclenit (Matis, Maciejewski, 2017): armadu; zbory (policajny
zbor, hasiCsky a zachranny zbor, colna policia, pohraniéna policia, zbor
vazenskej a justiénej straze, atd.) a sluzby (bezpecnostné — Statna a sukromna;
zachranné - rychla zdravotna a to: cestna a letecka, vodna, horskd, banské a
dalSie).

Analyza stavu budovania disponibilnych skupin, ktoré rieSia zasah pri
vojenskych a nevojenskych rizikach a ohrozeniach v sucasnosti potvrdzuje, ze
sa do popredia Coraz viac dostava otazka integracie tychto skupin, zaistujucich
vojensku a nevojensku bezpe€nost a postupna Standardizacia ich vyzbrojenia
a najma vycviku.

2. Integracia  disponibilnych  skupin na  narodnej

a nadnarodnej urovni

Integracia disponibilnych skupin k zaisteniu bezpecnosti krajin Eurdpske;
unie vo vojenskej a nevojenskej oblasti nie je mozna bez zmeny filozofie pristupu
k vnimaniu sucasného vyvoja vo svete. Dochadza k vyvoju, v ktorom snaha
0 dvojrychlostnu integréaciu Europskej Unie nenachédza pochopenie a podporu
u samotnych ¢lenskych Statov Eurdpskej uUnie, €o nielen spomaluje proces
integracie Eurdpskej Unie, ale spdsobuje aj integranu krizu — vystup Velkej
Britanie (zakladatel'skej krajiny) z Europskej unie (schengenského priestoru).

Nastal preto ¢as integraciu diferencovat, teda iba niektoré oblasti integrovat’.
Chapat tak proces integracie selektivne, teda nie ako dezintegraciu, ale réznost.
Selektivny pristup k procesu integracie vo svojej podstate znamena uznat rézny
stupen integrovania Eurdpskej unie v jednotlivych oblastiach, pricom najvys$Si
proces integracie prebieha v oblasti socialne;.

Situacia v oblasti bezpeénosti a obrany Eurdpskej unie potvrdzuje snahu
Clenskych Statov o urychlenie integracie v oblasti vojensko-politickej, ¢i skor
branno-bezpecénostnej (Stanék, Ivanova, 2016), teda integrovat sily a prostriedky
Statov Eurdpskej unie, ktoré zaistuju bezpecnost vojenského a nevojenského
charakteru. Nastal ¢as uvazovat o vytvoreni spoloCnej ozbrojenej zlozky pre
Clenské krajiny — eurdpske ozbrojené alebo bezpecnostné sily, a to aj napriek
tomu, Ze tato Uvaha zatial narazila na ich odpor. Moznou pricinou je rozna miera
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bezpecnostnej situdcie vtychto krajinach, rozna aodliSna miera vyuzitia
ozbrojenych (bezpeénostnych) zloZiek v jednotlivych Elenskych krajinach.
Hovorit v sucasnosti o pouziti ozbrojenych alebo bezpecnostnych sil
Eurdpskej Unie na rieSenie vnutornej bezpecnosti danej Clenskej krajiny, by
vyustilo do dalieho posilnenia separacnych a tieZ dezintegraénych procesov.
Napriek tomu je potrebné ochranu vonkajSich hranic Eurdpskej unie zaistit. Mal
by to byt jeden zprvych integraénych procesov Eurdpskej Unie v branno-
bezpecnostnej oblasti. V tomto procese nepdjde len o vytvorenie eurdpskych
ozbrojenych alebo bezpecnostnych sil, ale p6jde v iom predovsetkym o:

e vytvorenie riadiacich Struktur Europskej Unie, zaistujucich u&ast
a sucinnost’ jednotlivych Elenskych krajin pri zaistovani bezpec€nosti
vojenského a nevojenského charakteru;

e proces selektivnej miery postupnej integracie, ktory nahradi proces
rychlej a Strukturélne diferencovanej miery integracie;

o zaistenie koordinovaného postupu jednotlivych bezpeénostnych zloZiek
Clenskych krajin Europskej unie v ich priprave a nasadeni, ktora suvisi s
poskytovanim pomoci jednotlivym ¢lenskym krajinam, ktoré su v tiesni.

e proces eurdpskej integracie disponibilnych skupin zaistujucich vojensku
a nevojensku bezpecnost — o vytvorenie bezpecnostnych sil Eurdpskej
unie, tvorenych integrovanymi disponibilnymi skupinami vojenského
polovojenskeého a nevojenskeho charakteru.

Ak vychadzame z toho, ze sa postupné stieraju rozdiely pri zaistovani
vojenskej a nevojenskej bezpecnosti, je potrebné pre integrujucu sa Eurdpsku
uniu vybudovat vlastny integrovany bezpeénostno-zachranny systém schopny
tieto narocné ulohy spinit. MéZe sa to uskutocnit dvomi moznymi spésobmi a to:

e integraciou narodnych sil a prostriedkov zabezpecujucich vojensku
a nevojensku bezpecénost do sil a prostriedkov Eurpskej Unie (Armada
EU, Policia EU, Hasigsky zbor EU, Zachranny zbor EU);

e integraciou  a Standardizaciou uz  vybudovanych  narodnych
integrovanych zachrannych systémov Clenskych Statov Eurdpskej unie
do eurdpskeho integrovaného zachranného systému.

Integrécia niektorych skupin urenych na ochranu vonkajSich hranic
Eurdpskej unie sa podla prvého spdsobu uz zaCala (napr. Eurépska agentura pre
pohraniénl a pobreznu straz — Frontex). Obdobny pristup integrovania sa
realizuje budovanim bojovych skupin Eurdpskej Unie tvorenych malymi
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vojenskymi disponibilnymi skupinami.

Budovanie bojovych skupin ako jadra ozbrojenych sil Eurépskej tnie zmeni
vztah Eurdpskej unie a NATO, pretoze v NATO budi vyclenené jednotky
Eurdpskej Unie a nie jednotky narodnych ozbrojenych sil. Staty Eurépskej unie
budu ¢lenmi NATO cez Eurdpsku uniu, €o je nova bezpeénostna vyzva. DorieSit
je potrebné ich nasaditelnost do 24 hodin kdekolvek v Eurdpe pri ochrane jej
vonkajSich hranic a proti teroristickym utokom.

Obdobne by sa mali budovat tiez zachranné a hasi¢ské zbory Eurépskej tnie
a jednotky so zdravotnickym, psychologickym a socidlnym personalom. Tieto
organizacné celky Eurdpskej unie ale nemusia byt dislokované na jednom
mieste, musia vSak vediet spolupracovat v nasadeni, €o znamena
Standardizovat nielen ich vycvik, vyzbroj a vystroj, ale tiez zakladné parametre
nasadzovanej techniky — nosnost, priechodnost v teréne, objem cisterny atd.
O nasadeni tychto jednotiek a hradeni z&sahu by rozhodovalo centrum
(velitelstvo) na zaklade konkrétnej situacie, alebo Ziadosti danej ¢lenskej krajiny.
Tento spOsob efektivne vyuZije ekonomicky a obranny potenciél ¢lenskych krajin
Eurdpskej unie, zamerany na zaistenie inteligentnej obrany. (Pauhofovéa, Stanék
a Volner, 2013)

Druhy spdsob integracie vychadza z toho, Ze Ulohy zaistenia vojenske;
a nevojenskej bezpecénosti je potrebné riesit uz na narodnej trovni (teda kazdého
Clenského Statu Eurdpskej Unie) a to integrovanymi disponibilnymi skupinami,
ktoré su schopné zaistit nielen vojensku, ale i nevojensku bezpeénost — teda
vybudovat narodné integrované zachranné systémy clenskych Statov Europske;
unie. Budu ich tvorit narodné disponibilné skupiny: armada, policia, hasici, lekari,
zachranna sluzba a pod., ktoré budu postupne prerastat do integrovaného
bezpecnostného a zachranného systému Eurdpskej unie.

Aby bola tato integracia narodnych bezpecnostnych systémov funkéna a
efektivna, je potrebné uskutoCnit urcitu Standardizaciu narodnych integrovanych
zachrannych systémov.?

Mozno predpokladat, Ze eurdpsky integrovany bezpecnostno-zachranny
systém bude tak isto ako systémy na nérodnej drovni tvoreny zakladnymi
a ostatnymi zlozkami, kde:

3 Vysoky stupefi $tandardizécie narodného integrovaného zachranného systému dosiahli Ceska
a Slovenska republika. ZloZenie ich integrovanych zachrannych systémov je velmi podobné. V Ceskej
republike systém tvoria: zakladné a ostatné zlozky, na Slovensku: zakladné a ostatné zlozky a dtvary
policie (Zakon €. 239/2000 Sb.; Zakon ¢&. 129/2002 Z. z.).
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a) zakladné bezpecnostné a zachranné zlozky budu tvorené vyclenenymi
silami: ozbrojenych sil, utvarov policie, jednotiek hasiCského a
zachranného zboru Eurdpskej unie;

b) ostatné bezpecCnostné a zachranné zlozky budu tvorené: vyclenenymi
silami narodnych ozbrojenych sil, policie, hasi¢ského a zachranného
zboru; narodnymi poskytovatelmi zachrannej zdravotnej sluzby,
narodnymi kontrolnymi chemickymi laboratériami civilnej ochrany,
narodnou horskou a banskou z&chrannou sluzbou, Cervenym krizom,
pracovnikmi $tatnej a verejnej spravy Clenskych Statov, pravnickymi
a fyzickymi osobami, ktorych predmetom ¢innosti je poskytovat pomoc
pri ochrane zivota, zdravia a majetku ob¢anov.

Tento integrovany bezpe€nostno-zachranny systém pre zaistenie
bezpecnosti krajin Eurdpskej Unie vo vojenskej a nevojenskej oblasti je potrebné
este len vytvorit. Nebude to ale lahké a nebude lahka a priamocCiara ani cesta
k jeho vytvoreniu. Ak ale chce Eurdpska Unia byt v bezpeci a prosperovat, musi
najst spdsob ako tuto Ulohu splnit.

Zaver

Z uvedenej teoretickej analyzy vyplyva, Zze Eurdpska unia a cely svet sa
v suasnom post-postmodernom svete ocitol pred naroénymi intelektualnymi,
moralnymi, politickymi, ekonomickymi, civilizatnymi a bezpeénostnymi vyzvami
a ulohami.

Svetova revolucia, ktorej priznakmi su konflikty na réznych miestach nasej
planéty, sa vyvija spontanne, neriadene, akoby nemala vnutorné spojitosti
a vychodiskovu ideologicku zakladiu, akoby by ju nanovo utvarala, naplno
zasiahla aj staru konzervativnu Eurépu. Produkuju ju najmé geostrategické
pohyby a ekonomické, technologické, ekologické, kultirne a etické faktory,
ktorych vzajomna prepojenost a evoluéné nelinearity mézu v kone¢nom
désledku lahko viest obCanov Eurépy do neznama a nepredpovedatelne;
buducnosti.

Eurdpska unia, ponimand ako integratné zoskupenie S$tatov, sa dnes
nachadza na polceste aje len na nej, akym smerom sa vyda. Na vyber ma
niekofko moznosti, no prevladaju tieto: bud' pdjde cestou integrécie a postupne
sa stane modernym Statom (federaciou) so vSetkym ¢o k tomu patri, alebo pojde
opacnym smerom a rozpadne sa opat na skupinu plne suverénnych narodnych
Statov, ktoré sice spolu medzividdne komunikuju, ale len vtych
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najnevyhnutnejSich oblastiach. V Ziadnom pripade ale neméze zostat volnym
zvazkom suverénnych Statov, ktory nevie a nie je akcieschopny rieSit suc¢asné
ZloZité problémy sveta.

V svojom prispevku sme stanoveny ciel — popisat prehlbovanie integracie
Eurdpskej unie v oblasti bezpe€nosti ako dlhodoby proces vyZadujuci zmenu
filozofie chapania Clenstva v tomto zoskupeni, naplnili. Zdéraznili sme, Ze hybnou
silou tohto procesu, najma v oblasti zaistenia bezpe€nosti a ochrany, sa
jednoznaéne musia stat’ ob¢ania Clenskych Statov Eurdpskej unie, a nie ako sa
to zatial deje, Statni a eurdpski uradnici (Statna a europska administrativa —
narodna a eurdpska byrokracia).

Aby sa vSak hybnou silou tohto procesu naozaj stali obCania nérodnych
Statov Eurdpskej unie, musia sa tito obCania postupne transformovat na
euroob&anov. Eurépske obcianstvo sa v Maastrichtskych dohovoroch chépe ako
doplnenie Statneho obCianstva, ktoré v8ak nenahradza. (Zmluva o Eurdpskej unii,
¢lanok 9) To znamena, ze préva euroobCanov su prava, ktoré su oproti Statnemu
obcianstvu navy3e, roz8iruju ich a opraviiuju vyuzivat okrem prav ob¢ana
narodného Statu tieZ privilégia obCana Eurdpskej Unie — euroob&ana.

Podet prav obcana Unie je zatial maly, ale je realna nadej, Ze bude rast.4
Obcania Eurdpskej Unie musia pochopit, Ze maju nielen prava, rozsirujice ich
prava obCana narodného Statu, ale aj povinnosti. Jedna zo zakladnych povinnosti
a tiez prav obCana Eurdpskej Unie je transformovat euroobCianstvo o sebe (este
neuvedomelé, nieCo mimo seba, cudzie) na euroobCianstvo pre seba (uz
uvedomelé, nieco v nas, nase). EuroobCianstvo pre seba vyjadruje, ze ob¢ania
a institcie Eurdpskej unie chapu, Ze ak je vonkajsia hranica daného ¢lenského
Statu Eurdpskej Unie totozna s vonkajSou hranicou Eurdpskej unie, tak
zodpovednost za jej ochranu nenesie iba obCan daného narodného Statu, ale
Eurdpska unia — kazdy jej obCan, teda euroobcan.

Na ochranu vonkajSej hranice musia mat Clenské Staty Eurdpskej unie,

4K pravam obéana Unie zatial patria:

o Obcania Statov Eurdpskej Unie maju pravo cestovat, byvat a pracovat v ktoromkolvek ¢lenskom
State. Toto pravo ma niektoré vynimky a v niektorych oblastiach ho nemozno naplino vyuzit.

o Obcan Clenskej krajiny Eurépskej Ginie moze byvat v ktoromkolvek ¢lenskom State. Zarover moze
volit a byt kandidatom vo volbéch do organov vlastného Statu a Eurdpskeho parlamentu.

o Obcania vSetkych Clenskych Statov maji peticné pravo, mézu vyuzit konzulamu a diplomatickd
ochranu pri pobyte v neclenskych krajinach Eurdpskej unie. Ak tu nema ich krajina zastupitelstvo,
maju pravo vyuzit zariadenie krajiny &lenského tatu EU. (Zmluva o fungovani Eurépskej Unie. €l.
20 - 25)
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tvoriace zvazok Eurdpskej unie, vytvorené nielen spolocné bezpeénostné sily
a prostriedky a tieZ riadiace organy, ale tiezZ vymedzené legislativne pravomoci
tuto hranicu chrénit. Vyznamnu ulohu pri zaisteni bezpecnosti narodného $tatu
atym aj Eurdpskej unie zohrava vybudovanie systému kolektivnej obrany
aochrany, ktory vyuZiva synergicky efekt pre efektivne vyuZitie fudskych,
materialnych a finan¢nych zdrojov. Ak si tuto skutoénost nové Staty uvedomia,
potom subezne so zaistenim dostatotného mnoZstva prostriedkov na svoju
obranu aochranu zaénu skvalitiovat a slbeZne Standardizovat pripravu
prislunikov disponibilnych skupin vojenského i nevojenského charakteru,
vytvaranim a skvalitiovanim efektivneho systému pripravy a zabezpecenia
tychto prisludnikov pre 21. storoCie.

Na rieSenie tychto novych bezpeénostnych vyziev v zmenenom
bezpecnostnom prostredi je potrebné pripravit nielen globalny manazment, tzv.
novu lokalnu elitu, ale aj celu spolo¢nost. Kto by mal ale tuto naroénu tlohu pinit?
Nebudu to asi technické, alebo prirodné vedy, ale vedy spolo¢enské. Preto je
potrebné v tejto stvislosti zmenit pohlad na spoloéenské vedy. Tie musia zmeny
v bezpecnostnom prostredi nielen vysvetlit, ale tiez jednotlivcov, sociélne skupiny
a spolognost na tieto zmeny pripravit. Zarover je ich treba pripravit aj na mozné
hrozby vzniku vojenskych konfliktov medzi Statmi a navznik novych
bezpecnostnych rizik nevojenského charakteru. To ale vedie k prieniku vojenskej
bezpecnosti (hard security) a nevojenskej bezpecnosti (soft security) Statov.
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