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., Digitalne hospodarstvo je vyzvou pre nase dario-
ve systemy. Najdolezitejsie je, ze v diskusii sa po-
tvrdilo zelanie vSetkych lidrov dalej pracovat na

efektivnom a spravodlivom rieSent. *

Donald Tusk, predseda Europskej rady, po stret-
nuti s lidrami EU v marci 2018

ABSTRAKT

Autori sa v predmetnom clanku zaoberaju problematikou digitdalnej ekonomiky a otazkami
s tym suvisiacimi. Centrdlnu pozornost venuju otazke digitalnych sluzieb, ako jednym z javov
digitdalnej ekonomiky, a taktiez ich zdanovaniu. Pravne poriadky viacerych Statov uz reguluju
urcité parcialne otdazky digitdalnej ekonomiky ako napriklad zdanovanie digitdalnych platforiem
Ci zdanovanie virtualnych mien, no v sucasnosti mozno badat aj tendencie zdanovat digitalne
sluzby. V prispevku su nacrtnuté ndavrhy pravnych uprav na medzindrodnej (vratane europ-
skej) urovni a na urovni ndarodnych parlamentov. Niektoré Staty uz maju prvotné skiusenosti so
zdanovanim tzv. ,,digitalnych gigantov®, a preto je mozné zhodnotit, aké rieSenie by bolo
z hladiska zdanovania najidealnejsim. Aj na tuto otdzku sa autori pokusia poskytnut odpoved
v nasledujucom texte.

ABSTRACT

The authors deal in this article with the issue of digital economy and related issues. It pays
central attention to the issue of digital services as one of the phenomena of the digital econo-
my, as well as their taxation. The laws of several states already regulate certain partial issues
of the digital economy, such as taxation of digital platforms or taxation of virtual currencies,
but at present there are also tendencies to tax digital services. The paper outlines legislative
proposals at international (including European) and national parliaments level. Some coun-
tries already have initial experience in taxation of “digital giants” and therefore it is possible
to assess what solution would be most appropriate in terms of taxation. The authors will also
try to answer this question in the following text.

' Tento prispevok vznikol ako &iastkovy vystup riesenia projektu vvgs-2019-1068 ,, Blockchain technoldgia ako Cinitel

ovplyvijuci sucasnu podobu prava “.
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1. UVOD

Pre dobu 21. storocia je priznacna globalizécia, ktora prenika do vsetkych oblasti 'udského
zivota. Pravo a ekonomika v tomto ohl'ade nie s ziadnou vynimkou. Spolu s prudkym tech-
nologickym pokrokom, tak prinasaji viaceré otazky, s ktorymi je potrebné sa vysporiadat’.
V sti€asnosti sa mozno ¢oraz vacSmi postretnut’ s tzv. digitdlnymi javmi, ktoré prinasa digi-
tdlna ekonomika.

Méme za to, ze digitadlne javy vo vSeobecnosti patria medzi novy fenomén, s ktorym sa
musi vysporiadat’ aj veda o dafiovom prave.” Vystavaji tu z dafiovo — pravneho hl'adiska via-
ceré otazky, no najma ta, Ci tieto digitalne javy sa maji vobec zdanovat’ a ak ano, aké bude
optimalne rieSenie ich zdanovania, aby nedochédzalo ku disproporcidm na poli jednotného
vnatorného trhu, pokial’ ide o ¢lenské §taty Eurdpskej Gnie (d’alej aj ako ,, EU®).

V tejto stvislosti je potrebné poukazat’ na ustalenti kategorizaciu Statov, ktora sa vyuziva
od obdobia studenej vojny, a to na:

1. rozvinuté krajiny — patria tu ¢lenské Staty Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(dalej aj ako ,, OECD*), vratane tych ¢lenskych $tatov EU, ktoré nie su zaroven aj lenmi
OECD a iné s§taty (napr. Andora a pod.),

2. krajiny s transformujicou sa ekonomikou — radime sem najméi krajiny juho — vychodnej
Europy,

3. rozvojové krajiny — sem patria tie Staty, ktoré nemozno zaradit do Ziadnej
z predchéadzajucich kategorii.

Tuto klasifikaciu Statov uvadzame ucelovo, a to z toho dévodu, Ze chceme tym poukazat,
7e medzi Statmi existuju priepastné rozdiely po strankach ako su nizke HDP na obyvatel’a,
vysoka umrtnost’, nizky index I'udského rozvoja a iné, a to uz po dlhé obdobie. Tieto rozdiely
sa medzi S$tatmi Uplne nestieraju, ba naopak, mozno hovorit’ o ich prehlbovani. Spominané
digitalne javy mozu k nerovnostiam prispiet’. Za sucasného stavu mozno konstatovat, ze digi-
talna ekonomika prinasa vyhody len uréitym skupindm Stitov, medzinarodnym korporacidm
a jednotlivcom.

Digitalna ekonomika a javy, ktoré so sebou prindsa, predstavuju velké vyzvy. Aj v danej
oblasti mozno vidiet’, Ze zdanovanie, resp. dane moZzu slazit’ aj ako nastroj na dosahovanie
inych ciel'ov (v tomto pripade napriklad deklarované stieranie rozdielov medzi podnikatel'mi
(vid’ nizsie)) ako len uspokojovanie fiskalnych zaujmov $tatu, ¢i obci. V pripade, ak sa Staty
rozhodnu zdanovat’ vybrané digitalne javy, je nutné sa zamysliet’, ¢i bude postaovat’ rieSenie
na narodnej trovni alebo je potrebny spolo¢ny a koordinovany pristup na medzinarodnom
fore.

Ciel'om predmetného prispevku je rozanalyzovat’ vybrané aspekty digitadlnej ekonomiky,
a to najméd zdanovanie digitalnych sluzieb a nacrtniit’ mozné d’alsie tendencie smerom do bu-
ducna za sticasného overenia nastolenych hypotéz.

V ramci predmetného prispevku sa pokusime overit’ hypotézu, ¢i sa digitalne sluzby maji
zdaniovat’. Ak bude potvrdend uvedend hypotéza, budeme pokraCovat’ overenim ¢iastkovych
hypotéz:

e Na zdanovanie digitalnych sluzieb postacuju existujuce nastroje zdanovania.
e Na zdanovanie digitdlnych sluzieb je potrebné zaviest’ nové dane.

V pripade kladného overenia druhej Ciastkovej hypotézy, overime nasledujlice parcidlne

hypotézy:

Blizsie: napr. BABCAK, V. Daiiové prdvo na Slovensku. 1. vydanie. Bratislava: EPOS, 2015. s. 149 a nasl.
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e Pri zavadzani novych dani z digitadlnych sluzieb je potrebné najst’ medzinarodny, ¢i eurdp-
sky model zdanovania.
e Zdanovanie digitalnych sluzieb je potrebné ponechat’ v danovej suverenite Statov.
Za ucelom naplnenia vytyceného ciel’a sme vyuzili viaceré metody ako analyza, syntéza,
dedukcia, komparacia, metoda historicka a pod., ktorych kombindciou mozno dosiahnut’ sy-
nergicky efekt.

II. DIGITALNA EKONOMIKA
1. Pojem a podstata digitalnej ekonomiky

Jednym z tstrednych pojmov tohto prispevku je tzv. digitalna ekonomika. Ta v podstate
predstavuje akusi podkategoriu ekonomiky samotnej. Digitdlna ekonomika ,...suvisi
s rychlym ndstupom a prenikanim informacnych a komunikacnych technologii do vsetkych
oblasti ludskej cinnosti, c¢o vyzZaduje inové pohlady na faktory ovplyviujuce vyvoj
a uspesnost ekonomiky. >

Rozvoj digitdlnej ekonomiky je Uzko spojeny s narastom objemu digitdlnych dat. Podla
spravy Organizacie spojenych narodov (d’alej aj ako ,, OSN*) nazvanej ,, Digital Economy
Report 2019 doSlo k narastu objemu dat zo 100 GB/dent v roku 1992 na viac ako 45 000
GB/sekunda v roku 2017. Objem dat do roku 2022 by sa mal vySplhat az na 150 700
GB/sekunda.” Na uvedenych faktoch teda vidime, Ze vyznam digitalnej ekonomiky vzrasta.

To suvisi s Coraz vacsim uplatiiovanim podnikatel'ského modelu oznac¢ovaného ako ,,data-
driven business model“. Ten vyuzivaju tzv. digitalne platformy, ktorych podstatu rozoberieme
v texte niz8ie. Silu tohto podnikatel'ského modelu mozno demonstrovat’ na tom, ze ho vyuzi-
vaj, resp. uplatiiuju az 7 z top 8 svetovych spoloénosti.’

Vo vSeobecnosti plati, ze digitdlne ddta mozu byt vyuzité na rieSenie uréitych socidlnych
problémov a pre rozvoj. Z podnikatel’ského pohl'adu je zjavnou vyhodou zvySovanie produk-
cie tovarov a sluzieb, ich vyssia kvalita a taktiez znizovanie produkénych nakladov. Je nutné
taktieZ dodat’, Ze digitdlna ekonomika sa dotkne aj tych subjektov (najmé podnikatel'skych),
u ktorych sa na prvy pohl'ad zda, Ze s iou nemaji ni¢ spolo¢né.

Okrem vyhod prinasa so sebou digitalna ekonomika aj nevyhody, ktoré sa mézu prejavit
v roznej podobe. Jednou z nich je automatizacia vyrobnych procesov. Zo strany podnikatel’a
nemozno brat’ automatizaciu za nevyhodu, ale zo strany zamestnancov to mdéze znamenat
pripadnii stratu zamestnania z dévodu nadbytoénosti. DalSou z nevyhod su aj vyssie naroky
na kvalifikdciu zamestnancov. Ti budu musiet’ mat’ vysSiu znalost’ v oblasti informa¢nych
technologii.

Na vsetky tieto problémy bude potrebné najst’ aj rieSenie v pravnej rovine. Je preto urcitou
vyzvou pre normotvorcov zvladnut’ vzniknutu situdciu, pretoze technologicky pokrok presko-
¢il stav pravny o niekol’ko dekéad. Tie vyzvy nemaju len daftovo — pravny rozmer, ktorému
budeme venovat’ centrum svojej pozornosti, ale aj rozmer pracovnopravny, ob¢ianskopravny
apod. V d’alSom texte obmedzime svoj vyklad na otdzku zdafiovania digitalnych sluzieb
v digitalnej ekonomike.

> PAPULA, J. a kol. Manazérska ekonomika. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017. s. 22.

*  United Nation: Digital Economy Report 2019 z jiila 2019. s. 2. [online]. [cit. 11-12-2019]. Dostupné na:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/der2019 overview_en.pdf.

Tamtiez, s. 2.
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III. DIGITALNE SLUZBY A ICH ZDANOVANIE

1. VSeobecné vychodiska zdanovania digitalnych sluZieb

Moderné technolégie v ramci digitadlnej ekonomiky predstavuju vel'ké vyzvy pre danové
spravy Statov, co sa tyka zvySenia efektivity spravy dani, zjednodusenia medzinarodnej spo-
luprace a moZu prispiet’ aj k zniZovaniu po¢tu datiovych tnikov.® Digitalizacia viak predsta-
vuje aj akysi materidlny pramen prava, ktory vyvolava potrebu zmien vo formalnych prame-
noch prava. Ide o jeden z javov, ktoré ,,...sposobuju, zZe pravo je také, aké je a o javy, ktoré su
spdité s vyvojovymi etapami ponimania prava.“’ Existujuce dafiovo — pravne predpisy obsahu-
ju v sucasnosti uz nepostacujuce pravidla, ¢o plati najmi o uprave zdanovania prijmov prav-
nickych osob.

Pojem digitalna sluzba a jeho vymedzenie je imanentnou sucastou navrhovanych pravnych
uprav ¢i uz na urovni medzindrodnej alebo na urovni jednotlivych Statov, i ked’ je nutné kon-
Statovat’, ze navrhy unilateralnych Gprav vychadzali vo velkej miere z ndvrhov medzinarod-
nych organizacii, ¢o sa prejavilo aj pri vymedzeni vyuzivaného pojmoslovia. Z teoretického
hl'adiska tak moZzno uvaZzovat’ o dvoch rovinach chapania pojmu digitalna sluzba, a to:

- vuzsom slova zmysle — ide o stotoziiovanie pojmu digitalna sluzba a digitalna reklama, a

- v §irSom slova zmysle — tu je mozné vychadzat' z navrhu smernice Rady (EU), ktorou sa
stanovuju pravidla tykajuce sa zdanovania prijmov pravnickych osob, ktoré sa vyznacuju
vyznamnou digitadlnou pritomnostou {SWD(2018) 81 final} - {SWD(2018) 82 final} zo
dna 21.03.2018 (d’alej aj ako ,, navrh smernice DST*), podl'a ktoré¢ho digitalnymi sluzba-
mi ,,...su sluzby poskytované cez internet alebo elektronicku siet, ktorych poskytovanie je z
dovodu ich povahy z velkej casti automatizované s minimalnym ludskym zasahom, pricom
je nemozné ho zabezpecit bez informacnej technolégie...“*, pri¢om obsahuje aj exemplifi-
kativny vypocet sluzieb, ktoré¢ sa radia pod predmetny pojem (napr. poskytnutie digitali-
zovanych produktov vo vSeobecnosti vratane softvéru a jeho modifikacii alebo inovacii,
sluzby poskytujucich alebo podporujucich pritomnost podnikov alebo jednotlivcov
v elektronickej sieti, ako aj webova lokalita alebo webova stranka, sluzby automaticky
generovanych pocitaCom cez internet alebo elektronickt siet’ ako reakcia na Specifické
udaje, ktoré zada odberatel’ a pod.).

Hlavnou snahou legislativcov je to, aby sa zisky pravnickych oséb zdaiovali tam, kde sa
hodnota skuto¢ne vytvara. Podl'a nasho nazoru tu dochadza aj k ustdleniu nového principu
zdafovania medzi uZ etablované a tradi¢né principy.’

Pravidla zdanovania prijmov pravnickych osob su zaloZzené v prevaznej miere na fyzickej
pritomnosti v tej — ktorej krajine. Z toho vyplyva, Ze sa nezohl'adiiuje hodnota, ktora bola vy-
tvorena G¢astou pouzivatelov v danej jurisdikeii.'

Ide o vel'mi aktualnu otazku, ktora predbehla pravny stav o niekolko rokov. To si Staty
uvedomujt, a preto moZno badat’ iniciativy dant oblast’ pravne regulovat’, na Girovni:

1. OECD,

2. EUa
3. jednotlivych Statov.

Blizsie: napr. HRABCAK, L. Vyzvy pre dafiové pravo v podobe Blockchain technolégie. In Zbornik prispevkov zo 6.
rocnika Jarnej internacionalizovanej skoly doktorandov UPJS 2019, Kogice: SafarikPress, 2019. s. 160.

7 BROSTL, A. a kol.: Teéria prava. Plzeii: Ales Censk, 2013. s. 45.

Navrh smernice Rady (EU), ktorou sa stanovuju pravidla tykajuce sa zdafiovania prijmov pravnickych oséb, ktoré sa
vyznacuji vyznamnou digitalnou pritomnost'ou {SWD(2018) 81 final} - {SWD(2018) 82 final} zo dita 21.03.2018, ¢l. 3
ods. 5.

°  Blizsie: napr. BABCAK, V. Dajiové pravo na Slovensku. 1. vydanie. Bratislava: EPOS, 2015. s. 39.

Blizsie: Dovodova sprava k navrhu smernice Rady (EU), ktorou sa stanovuji pravidla tykajiice sa zdafiovania prijmov
pravnickych oso6b, ktoré sa vyznacujii vyznamnou digitalnou pritomnostou COM(2018) 147 final zo dita 21.03.2018.
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Jednotlivym urovniam prebiehajticich prac sa budeme venovat’ blizSie v d’alSich Castiach
predostretého prispevku. Vo vSeobecnosti vSak Staty ¢i vybrané medzinarodné organizacie
uvazuju o troch variantoch rieSenia danej otazky, a sice:

1. zachovanie sucasného stavu — tento variant vychadza z toho, Ze digitdlne sluzby ostatnu
nad’alej bez zdanenia,

2. zdanovanie digitalnych sluzieb vo verzii DAT (skratka pre digitdlnu reklamu) — tato ,,ver-
zia*“ sa zaklada na zdanovani len vybranych digitalnych sluzieb, a to konkrétne digitalne;j
reklamy,

3. zdanovanie digitalnych sluzieb vo verzii DST (skratka pre digitalne sluzby vSeobecne) —
predmetny pristup sa v porovnani so zdaiiovanim vo verzii DAT neobmedzuje len na re-
klamné sluzby, ale priznacnym pren je zdaniovanie digitalnych sluzieb bez obmedzeni.

Jednou z najzavaznejSich otdzok z pohladu vedy o daiiovom prave sa stava nepochybne
miesto dane z digitalnych sluzieb v ramci danovych ststav. Z historického hladiska je klasifi-
ka¢né kritérium dani podl'a spésobu zdanovania na dane priame a nepriame jednym z najstar-
Sich. Rozhodujucimi aspektmi tohto ¢lenenia su prenos danového bremena, spdsob ukladania
dane a technika vyberu dane.

Vo vztahu ku danej otazke nemozno zaujat’ jasné stanovisko. I ked’ je pravdou, ze dai
z digitalnych sluzieb sa moze pretavit’ do ceny samotnej sluzby, ¢im ju bude znasat’ kone¢ny
spotrebitel’ a dojde k presunu dafiového bremena (napr. Spanielsko, ako aj d’alej poukaZzeme,
pracuje s verziou DST ako nepriamou dafiou vynatou spod pdsobnosti zmliv o zamedzeni
dvojitého zdanenia), tak na strane druhej sa bude zdaifiovat’ prijem zo zdanitenych sluzieb.
Tym nadobuda tato dan hybridny charakter. Ide o otdzku na d’alSiu vedecku diskusiu.

V texte niz§ie poukdZeme prave na vybranych prikladoch, aky pristup zvolili vybrané enti-
ty a v nadvéznosti na to sa pokusime zhodnotit’, aky variant by bol pre Staty, resp. zoskupenia
Statov najvhodnejsi so zretel'om na predpokladané ¢i redlne vyhody a nevyhody.

2. Medzinarodné a eurdpske nastroje zdanovania digitalnych sluzieb

Vzostup digitalnej ekonomiky printtil tvorcov politiky, aby sa zaoberali zdkladnymi otdz-
kami zdanovania - ako najlepSie zvysit’ prijmy na financovanie vladnych vydavkov - v naro¢-
nejSich suvislostiach. Niektoré vlady pochybovali o primeranosti si¢asnych danovych rezi-
mov, ktorymi by mohli nad’alej ziskavat’ dostatocné prijmy. V ,,Rimskej deklaracii* z marca
2017, 27 ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie, Rada Eurdpskej tnie, Europsky parlament a Eu-
ropska komisia sl'ubili, Ze sa budu usilovat’ o technologick transformaciu, ktora je nevyhnut-
nym prvkom na zabezpe&enie prosperujicej a udrzatelnej budacnosti.'’ V skutoénosti techno-
logicka transformacia a digitalizacia hlboko ovplyviiuju velké mnoZstvo zamestnancov - pra-
covné miesta, priemyselné odvetvia, vzdelavanie a systémy socidlneho zabezpe€enia. Zaroven
vSak vytvaraji vyzvy pre existujuce danové systémy. Nové obchodné modely tzv. digitalnej
ekonomiky st zaloZzené na modernych informacnych a komunika¢nych technologiach a vyu-
zivani velkého mnozstva udajov, ktoré ¢asto rozmazavaji ¢iary medzi tovarom a sluzbami a
lisia sa ich pristupom, formou, dopadom a spefiazenim (napr. online maloobchodnici, plat-
formy socialnych médii, predplatné digitalnych sluZieb a platformy spoluprace).

Tvorcovia politik, vratane tvorcov politik EU, sa snaZia najst rieSenia, ktoré by zabezpetili
spravodlivé a efektivne zdanovanie, z dovodu zrychl'ujacej sa digitalnej transformécie hospo-
darstva. Tvrdia, Ze v stavke nie je ni¢ iné ako globalna resp. hospodarska prosperita, ako aj
danova spravodlivost’ a suverenita. Debaty tykajice sa ,,vhodnosti* alebo ,,zastaralosti* su-
casného medzinarodného danového systému v digitalnom veku teda vyrazne prekryvaja dis-

""" Deklaracia veducich predstaviteFov 27 &lenskych §tatov a Europskej rady, Eurdpskeho parlamentu a Eurépskej komisie.

Viac pozri Rimska deklaracia z 27.03.2017. [cit. 12-12-2019]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/slovakia/news/rome_declaration2017_sk.
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kusie o praktikach vyhybania sa dafilovym povinnostiam a agresivnych postupov danového
planovania znamych technologickych spoloénosti. OECD a EU posobivo naértli rozne nové
obchodné modely, ich rast, vel'kost’ a vplyv na svetové hospodarstvo, ako aj rozdiely v daiio-
vom zatazeni medzi spolo¢nostami, ktoré pontkaju klasické cezhrani¢né fyzické sluzby, a
spolo¢nostami, ktoré ponukaji digitalne sluzby.'* Vzhladom na viadepritomny charakter
digitalizacie vSak moze byt tazké, ak nie nemozné, odstrihnut’ digitdlnu ekonomiku od zvys-
ku ekonomiky na danové tcely. Niektori argumentuji, Ze osobitné zdanovanie zalozené na
digitalnej pritomnosti by samo osebe neviedlo k poruSeniu zésady neutrality, d’alsi zastavaju
opacny nazor. Nové obchodné modely okrem tychto vyziev v oblasti priamych a nepriamych
dani vyvolavaji aj mnozstvo d’alSich otazok suvisiacich s danami a s ich mobilitou a demate-
rializaciou, medzi nimi aj potencidl na znizenie schopnosti Statov vyberat prijmy z dani zo
mzdy, environmentalnych dani, dani z nehnutel'nosti a dani z majetku.

OECD a EU otvéraji “Pandorinu skrinku”, kde digitalny sektor predstavuje iba jeden z
hlavnych problémov, ktory uz nie je mozné udrzat’ v Skatulke. V akademickej literatare je
revizia digitdlneho sektora novou prilezitost'ou na diskusiu o celej Strukture medzinarodného
dafiového systému. Zd4 sa, ze akademici, niektoré staty, EU a inkluzivny rdamec OECD Goraz
viac suhlasia so Strukturdlnym nedostatkom sucasného medzinarodného danového systému.
Zda sa vsak, Ze sa vSetci na rieSeni nezhoduju - aspon pokial’ ide o dlhodobé rieSenie.

2.1. OECD a DST

Digitalna transformacia hospodérstva spochybniuje, ¢i medzinarodné danové pravidla, kto-
ré sa do znacnej miery zaviedli pocas poslednych 100 rokov, zostavaju v modernej globalnej
ekonomike zmysluplné. Aj ked’ sa v ramci projektu BEPS dosiahol dobry pokrok v boji proti
erdzii bazy a presunu zisku (BEPS), niektoré z problémov, ktoré digitalizacia predstavuje, sa
nerieSili. V rdmci projektu BEPS a neddvno prostrednictvom inkluzivneho ramca pre BEPS
prebiehaju diskusie o tom, ako riesit’ danové problémy, ktoré vznikaju v dosledku digitaliza-
cie. Nedavne medzinarodné uUsilie o rieSenie tychto otazok poukédzalo na rozdielne postoje
mnohych jurisdikcii. Aj ked’ zavedenie jednostrannych opatreni vo viacerych krajinach pod-
¢iarklo naliehavost’ problému a potrebu prehodnotit’ niektoré z kl'icovych medzinarodnych
danovych zésad, tieto rozdielne stanoviska st'azili dosiahnutie rieSenia zaloZzeného na konsen-
ze.

Politickd pozndamka OECD z 23. januara 2019" a konzultaény dokument z 13.februdra az
6. marca 2019" potvrdili, Ze OECD sa stustredi na dve oblasti (d’alej len ,,dva,, piliere ). Pi-
lier 1 sa zameriava na pridel'ovanie prav na zdanenie a snaZi sa o koherentné a stibezné pre-
skiimanie pravidiel pridel'ovania zisku a vzdjomnych vztahov. Tri navrhy, o ktorych sa uva-
zuje v ramci prvého piliera sa zameriavaji nad rdmec existujiicich konceptov medzinarodného
danového ramca, ktoré si vyzaduju fyzickl pritomnost’ na ucely zdafiovania prav a pridel'ova-
nia zisku resp. strat podla zasady trhovej nezavislosti (Navrh ,,ucast’ pouzivatelov, Navrh
., hehmotného marketingu* a Navrh ,,vyznamnej hospodarskej pritomnosti*). Pilier 2 sa za-
meriava na vypracovanie pravidiel proti globadlnemu nartSaniu zékladu (skratene oznacené
GloBE z angl. slov Global Anti — Base Erosion), ktoré sa zameriava na zostavajice problémy

Pozri napr. e.g. Eur. Comm’n, Report of the Commission Expert Group on Taxation of the Digital Economy (Eur. Un-
ion 28 May 2014) (Commission Expert Group on Taxation of the Digital Economy); OECD, Addressing the Tax Chal-
lenges of the Digital Economy, Action 1-2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project
(OECD Publishing 2015) (2015 OECD BEPS Action 1 Report), and OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation
— Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS (OECD Publishing 2018) (2018 OECD BEPS Interim Report).
Viac pozri: OECD: Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy — Policy Note. As approved by
the Inclusive Framework on BEPS on 23 January 2019.

4" Pozri: OECD. Public Consultation Document. ADDRESSING THE TAX CHALLENGES OF THE DIGITALISATION OF
THE ECONOMY 13 February — 6 March 2019.
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BEPS a snazi sa vyvinut’ pravidla, ktoré by jurisdikciam poskytli pravo na ,,vratenie dani®, ak
iné jurisdikcie nevykonali svoje primarne dafové prava alebo ak platba inak podlieha nizke;
tirovni skutoéného zdanenia."

Vo vyznamnom predstihu sa 128 ¢lenov inkluzivneho rdmca nedavno dohodlo na politic-
kej poznamke- ,, RieSenie darnovych vyziev vyplyvajucich z digitalizacie”“ (OECD, 2019a) -
ktora identifikuje konkrétne navrhy v dvoch pilieroch, ktoré treba preskiumat’ a ktoré¢ by mohli
tvorit’ zaklad globalne rieSenie zalozené na konsenze. Tieto piliere zahfiiaji prerozdelenie
danovych prav medzi jurisdikciami a potrebu riesit’ zostavajice problémy BEPS. Praca v ob-
lasti dani a digitalizacie je kIi¢ovym aspektom projektu BEPS od jeho vzniku. V Akcii 1,
ktora bola uverejnena ako sucast’ balika BEPS v oktébri 2015, sa zistilo, ze v dosledku vsa-
depritomnej povahy digitalizacie by bolo tazké, ak nie nemozné, vyclenit ,,digitdlnu ekono-
miku‘ od zvySku hospodarstva na danové ucely. Inymi slovami, krajiny sa zhodli na tom, ze
nejde o ,,digitdlnu ekonomiku®, ale o to, ze samotnd ekonomika sa digitalizovala a Ze tento
trend bude pravdepodobne pokracovat’.

Dolezitou sucast'ou prace OECD v buducnosti bude najmi revizia medzinarodnych dano-
vych pravidiel s oh'adom na vplyv digitalizacie, ktord mé dolezité dosledky pre nadnarodné
spolo¢nosti a vlady, ako aj budicnost’ nasich danovych systémov. Aktualizacia prace OECD
v tychto oblastiach bude sucast'ou spravy o daniach a digitalizécii, ktora pripravi inkluzivny
ramec, ktory bude predlozeny skupine G20 v roku 2020.'°

2.2. Eur6pska unia a DST

Jednou z urovni, na ktorej prebiehaju prace v stvislosti so zdanovanim digitalnych sluzieb,
je aj EU. Predstavitelia institacii EU si uvedomuju ti skutoénost, e v Eoraz vi¢ej miere do-
chédza k vyuZivaniu podnikatel'skych modelov na digitdlnej baze, ktoré predstavuju odklon
od modelov zalozenych na fyzickej pritomnosti, vo vztahu ku ktorym je uplatiovana danova
suverenita ¢lenskych Statov.

Je teda faktom, ze vel'ka Cast’ ziskov tak v sucasnosti nepodlieha zdaneniu, resp. je zdano-
vand iba v minimalnej miere. Podl'a naSho nazoru vS§ak nemozno hovorit’ o dailovych tnikoch,
pretoze on moze ist’ iba vtedy, ak danova povinnost’ existuje. Inak povedané, ak danové sys-
témy clenskych S$tatov neviazu na digitdlne sluzby aj povinnost platit’ dan, nemdze ist
o dafiovy unik.'®

Uz 29. septembra 2017 sa uskuto¢nil Digitalny samit v Talline, ktory bol zorganizovany
predsednictvom Rady v spolupraci s Eurdpskou komisiou a taktiez predsedom Europskej ra-
dy. Pokial’ ide o i¢ast, tak samitu sa zucastnili hlavy c¢lenskych Statov a predsedovia vlad
¢lenskych statov. Cielom samitu bolo vytvorit’ akusi platformu pre budice diskusie ohl'adom
digitdlnych inovécii, ¢o ma EU zabezpetit konkurencieschopnost’ v globdlnom meradle
s ostatnymi svetovymi mocnostami.

Dalsie iniciativy EU v danej oblasti pokracovali v oktobri roku 2017. V dokumente ozna-
¢enom ako ,,Zavery Europskej rady, 19.10.2017%, ktory bol vysledkom zasadnutia reprezen-
tantov ¢lenskych Statov, boli prijaté viaceré zavery, a to konkrétne aj o otazke ,,Digitdlna Eu-
répa‘“. V ramci tohto bodu urcila Eurdpska rada viaceré priority, jednou z ktorych bolo ,, do-

BHOGAL, S. et al. European Union: Taxing The Digital Economy And Digital Service Tax Proposals Impacting The
United Kingdom And The European Union. 2019. [online]. [cit. 29-12-2019]. Dostupné na:
http://www.mondaq.com/uk/x/821258/withholding+tax/Taxing+The+Digital+Economy+And+Digital+Service+Tax+
Proposa Is+Impacting+The+United+Kingdom+And+The+European+Union.

' OECD (2019), “Tax and Digitalisation”, OECD Going Digital Policy Note, OECD, Paris. [online]. [cit. 29-12-2019].
Dostupné na: http://www.oecd.org/tax/beps/tax-and-digitalisation.pdf.

Pojem “¢lenské 3taty” na ugely tohto &lanku pouZivame v ponimani &lenskych $tatov EU.

Porovnaj: Europska komisia: Zdariovanie digitalneho hospodarstva. [online]. [cit. 24-12-2019]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/digital-taxation/.
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siahnutie efektivneho a spravodlivého systému zdanovania, ktory bude vyhovovat' potrebam
digitalneho veku. "’

Nasledne, diia 5. decembra 2017 schvalila Rada prispevok k medzinarodnej diskusii. Rada
rokovala o otazke, akou je zdanovanie ziskov v digitdlnom hospodarstve a vyzvala zaroven na
uzku spolupracu s OECD a inymi partnermi na medzinarodnej rovni.

V marci roku 2018 uz Eurdpska komisia predlozila 2 legislativne navrhy:

1. névrh smernice DST a
2. navrh smernice Rady (EU) o spolo&nom systéme zdanenia digitalnych sluZieb formou dane
z vynosov z poskytovania urcitych digitadlnych sluZzieb.

Kym v prvom rade sa rata s tym, ze ide o trvalé rieSenie, tak druhd spominand smernica ma
byt’ len akymsi doCasnym a kompromisnym rieSenim smerujucim k trvalej regulacii pravnych
vztahov v predmetnej oblasti.

Aj napriek tomu, ze Clenské Staty sa zhoduju v tom, ze danové predpisy su uz zastaralé, tak
do dnesného dna nedoslo ku konsenzu. Rovnako to plati o kompromisnom navrhu zo strany
Nemecka a Franctzska, ktory sa tykal zdafiovania digitalnej reklamy (DAT).

Treba vSak dodat’, Ze zdaniteI'nou osobou by nebola akakol'vek pravnicka osoba, ¢im chce-
la Komisia zdmerne ,,odbremenit™ od takejto dane malé a stredné podniky, ktoré si oznaco-
vané ako hnaci motor digitalnej ekonomiky. ZdaniteI'nou osobou by tak boli iba digitalni gi-
ganti ako napr. Google, Apple, Facebook, prip. iné spoloc¢nosti, ktorych ro¢ny obrat presiahne
750 miliénov eur a dosahuju zdanitelné prijmy nad 50 miliénov eur v ramci EU. Navrhovana
je danova sadzba vo vyske 3%.

V suvislosti s vy$Sie naértnutymi iniciativami vyvstavaju viaceré d’al§ie otazky. Jednou
z nich je to, ¢ EU si tymito navrhmi nechce vytvorit’ lepsiu poziciu pri harmonizacii korpo-
ratnej dane. Tieto snahy pri prenikani harmoniza¢nych prvkov do oblasti priameho zdanova-
nia bolo mozné badat’ aj pri smernici ATAD.

3. Vnitrostatne modely zdanovania digitalnych sluzieb
3.1. Perspektivy zdanovania digitalnych sluzieb v Slovenskej republike

Pravny poriadok Slovenskej republiky reflektuje v sucasnosti len na niektoré javy
v digitalnej ekonomike. Patri medzi ne zdafiovanie virtualnych mien*® a zdafiovanie zdiel'anej
ekonomiky®'. Naga pravna tprava teda za st¢asného stavu nereguluje zdatiovanie digitalnych
sluZieb.

Mozno konStatovat’, Ze i ked’ slovenské danové pravo reflektuje na niektoré prvky digital-
nej ekonomiky (vid’ vyssie), tak ide len o rieSenia, ktoré nemaji komplexny charakter. Nedo-
chadza tu k zavadzaniu novych dani, ale ide o zdafiovanie prostrednictvom uz existujucich —
konkrétne dani z prijmov novelizdciami zédkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov. Efektivita tychto nastrojov je taktiez otdzna.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky nateraz deklaruje, ze neuvazuje o zavedeni na-
rodnej dane z digitalnych sluZieb, ale ¢aka na komplexné a harmonizované rieSenie na tniove;j
urovni, a to nielen ¢o sa tyka dane z digitalnych sluzieb vo verzii DST, ale aj kompromisu vo
verzii DAT (teda len digitalnej reklamy).?

1" Eurépska komisia: Eurdpska rada, 19. — 20. oktébra 2017. [online]. [cit. 24-12-2019]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/european-council/2017/10/19-20/.

Blizsie: HRABCAK, L. , Virtudlna mena* a pravo. In Vplyv modernych technoldgii na pravo: recenzovany zbornik
prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, 2019. s. 99 — 110.

Blizsie: BONK, F. O zdanovani prijmov v kontextoch zdiel'anej ekonomiky. In. Justicna revue, ro¢. 70, 2018, ¢&. 12, s.
1342 - 1356.

Blizsie: EURACTIV. Staty Unie sa na digitdinej dani nedohodli, krajiny V4 planujii konat na viastmi pdst. [online]. [cit.
24-12-2019]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/staty-unie-sa-na-digitalnej-dani-nedohodli-
krajiny-v4-planuju-konat-na-vlastnu-past/.
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Postoj Slovenskej republiky mozno hodnotit’ urcite kladne, pretoze s ,,digitadlnou danou*
(tak ako ju niektori autori oznacuju skratene) s spojené urcité otazky najmi vo vztahu ku
jednotnému trhu a slobodam k nemu prislachajiucim. Ked’ze niektoré ¢lenské Staty (vid’ niz-
Sie) uz dan z digitalnych sluzieb zaviedli, mozno teda ocakavat’, ze aj jej zakladné parametre
a uréité ,,mantinely* toho, aby islo o institat stladny s pravom EU, judikuje Stdny dvor EU.

3.2. Ceska republika a navrh tzv. zikona o digitalnej dani

I ked Ceska republika je jednym zo susednych $tatov Slovenskej republiky, situacia
v oblasti zdanovania je odliSna, Co sa prejavuje aj v otdzke zdanovania digitalnych sluzieb.
Momentalne ani v Cesku viak nie je zavedena digitalna dafi, avSak Ministerstvo financii Ces-
kej republiky predlozilo ,, Navrh zakona o dani z vybranych digitdlnich sluzeb“. Podl'a nasho
nazoru ide vSak o nespravne oznacenie so zretel'om aj na to, Ze predkladatel’ zdkona v ramci
dovodovej spravy sam uvadza, Ze sa priklonil k variantu zdanovania digitdlnych sluzieb vo
verzii DST a nie len DAT.” Preto by z ozna&enia predmetného pravneho predpisu malo byt
vypustené slovo ,,vybranych®, aby to koreSpondovalo legislativnemu zdmeru.

Ministerstvo financii Ceskej republiky pracovalo teda so vietkymi variantami, ktoré pri-
chéadzali do tivahy, pricom pri hl'adani najvhodnejSieho rieSenia hodnotilo ich predpokladané
vyhody a nevyhody. Zakladnymi hodnotiacimi kritériami boli:

,harovnanie* podnikatel'ského prostredia,

- daflovy vynos a
- administrativne naklady.

Dan z digitalnych sluzieb vo verzii DST sa tak podl'a predkladatel’a javi ako najvhodnejsi
spdsob, akym zdanit’ digitalne sluzby so zretel'om na uvedené kritéria. Je nutné podotknut’, Ze
navrh zdkona vychadza vo vel'kej miere z ndvrhu smernice DST, Comu zodpoveda aj daiiova
sadzba 3%a rovnako vymedzenie zdanite'nych osob.

Ako primérny ciel’ sa deklaruje narovnanie podnikatel'ského prostredia medzi spolo¢nos-
tami zalozenymi na ,.,tradiénych modeloch® a spolo¢nost’ami zaloZenymi na tzv. ,,digitdlnych
modeloch®. AZ ako sekundarny ciel’ sa deklaruje danovy vynos z tejto navrhovanej dane.
Podl'a naSho nazoru vSak predkladatel’ zastiera to, Ze prave primarnym cielom je daflovy vy-
nos, ¢o mozno demonstrovat’ aj na tom, Ze 1 ked’ by doslo k narovnaniu podnikatel’ského pro-
stredia v Cesku, v kontexte EU by sa vytvorili disproporcie na jednotnom vnutornom trhu
a doslo by k nerovnému postaveniu podnikatel'ov, ktori vyuZzivaja, resp. sa zakladaju na digi-
talnych modeloch podnikania.

Dainovy vynos digitalnej dane vo verzii DST sa odhaduje v rozmedzi od cca 2,4 mld. az
6,6 mld. K¢ rocne. Redlne sa odhaduje vynos v polovici uvedeného intervalu, t. j. vo vyske
cca 5 mld. K¢. I8lo by teda o dan, ktora ma vyznamny rozpoctovo — pravny vyznam.

Nemenej vyznamnou otazkou/kritériom st aj administrativne ndklady. Administrativhu
zataz je potrebné hodnotit’ v dvoch smeroch, a to nielen vo vztahu ku §tatu, ale aj vo vztahu
ku danovym subjektom. Pre §tat by malo ist’ o jednorazové naklady vo vyske cca 23,5 mil. K¢
a poziadavky na personélny substrat spravcov dane. Néklady na strane danovych subjektov
vzniknu taktiez. Ministerstvo financii Ceskej republiky uvadza, ze budi minimélne, pri¢om
argumentuje osobnym rozsahom predmetnej dane — velké konglomeraty, ktoré st vybavené
administrativnym a u¢tovnym aparatom.

V stvislosti s navrhovanou pravnou upravou boli identifikované aj viaceré rizikd. Tym
azda najvacsim je prenos dane do vysky cien zdaniteI'nych sluzieb. Obavy st najmé v tom, Ze
daniové bremeno ponesu spotrebitelia. Vo vztahu k tomu sa ziada dodat’, Ze dan z digitalnych

2 Okrem realizacie cielenej reklamnej kampane st podl'a navrhu zakona zdanitenymi sluzbami aj vyuzivanie mnohostran-
ného digitalneho rozhrania a predaj dat o uzivatel'och.
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sluzieb sa nemusi prejavit’ len vo vzt'ahu ku cenam konecnych spotrebitelov, ale aj v ramci
cien napr. voci objednévatel'om cielenych rekldm. Z navrhu zdkona a dévodovej spravy nevy-
plyva ¢i ide o priamu alebo nepriamu dan, no so zretelom na uvedené, pdjde pravdepodobne
o nepriamu dan.

Ceska republika sa tak rozhodla ist’ cestou unilateralneho rie$enia daného problému, ¢o nie
je urcite koncepcny pristup. Ide tu vSak len o akési ,,doCasné* opatrenie do momentu ocaka-
vaného konsenzu na urovni EU & OECD.

3.3. Iné (vybrané) Staty a zdafniovanie digitalnych sluZzieb

Uz niekol’ko rokov sa na medzinarodnej tirovni, na urovni EU a na vnutrottnej trovni
vyvija usilie o reformu zdanovania s cielom zabezpecit', aby sa zisky zdanovali tam, kde sa
vytvara hospodarska hodnota. Tato praca sa v poslednom case sustredi na digitdlnu ekonomi-
ku, avsak tato skutocnost’ ma korene v skiimani stratégii daiiového planovania, ktoré vyuziva-
ju nadnarodné spolo¢nosti pdsobiace vo viacerych jurisdikciach. Niekolko Statov zobralo
zavedenie vlastnych iniciativ tykajucich sa vnutrostatnych dani pre digitdlne spolocnosti ,,do
vlastnych ruk®, pri¢om tieto iniciativy obsahuju ,,dolozky o ukonceni platnosti* a ich platnost’
sa skonéi vtedy, ak sa dosiahne dohoda na medzinarodnej trovni alebo na trovni EU. Nedév-
ny vyvoj nastal v dafiovych systémoch v Rakusku, Belgicku, Ceskej republike, Franctzsku,
Mad’arsku, Taliansku, Pol'sku, Slovinsku, épanielsku a Spojenom kral'ovstve. Niektoré tieto
krajiny navrhli, oznamili alebo uz implementovali urciti formu dane z digitdlnych sluzieb,
ktor¢ si v skratke rozoberieme niZSie.

FRANCUZSKO

Franciizsko je prvym ¢lenskym §titom EU, ktory zaviedol dan z digitalnych sluzieb (DST).
,Dai 21. storocia” je platna od 1. janudra 2019. DST bola nazvana ako ,,dain GAFA* (skratka
hlavnych americkych ciel'ov: Google, Apple, Facebook a Amazon). Na rozdiel od toho, ¢o
naznacuje tato skratka, franctizska dait GAFA sa vSak nezameriava iba na americké skupiny,
ale aj na iné medzinarodné skupiny vratane franctzskych, ¢inskych, nemeckych Spanielskych
a anglickych skupin. Franctizska danova sprava odhadla, Ze tito daii by mohla mat’ vplyv na
priblizne 30 medzinarodnych skupin. Francuzska DST, podobne ako ndvrh EU DST, sa zame-
riava na dve kategoérie sluzieb, v ktorych su dominantné americké spolo¢nosti - internetova
reklama a ,,digitalne rozhrania®, ktoré sa vzt'ahuju na online trhy s tovarom a sluzbami a nie-
ktoré predplatné sluzby ako zoznamovacie webové stranky.

Franctzska DST uklad4 3% dan z prijmov vytvorenych z dvoch kategorii ,,zdaniteI'nych
sluzieb®: 1. ,,sluzby digitalneho rozhrania* a 2. ,,cielené reklamné sluzby*. DST sa uplatiiuje
iba na prijmy, ktoré sa povazuju za ziskané z poskytovania takychto sluzieb ,,vo Franctzsku®,
a zékon poskytuje usmernenie o tom, ako spolo¢nosti musia vypocitat’ podiel na svojich glo-
balnych prijmoch pripadajiici Franctizsku. DST sa vztahuje iba na spoloénosti, ktoré spliaju
globalne a franctzske limity prijmov pre pokryté sluzby. **

Dodavka digitalnej platformy sa tyka umiestnenia pouzivatelov. Ak sa jeden z pouZivate-
Pov platformy nachadza v prisluSnom dafilovom roku vo Francuzsku, sluzba sa bude povazo-
vat’ za poskytnutii vo Franctzsku. Francuzska dan GAFA sa nevztahuje na platformy, pre
ktoré zhromaZd'ovanie udajov pouzivatel'ov nie je hlavnym cielom. Ak podniky v zdsade
pouzivaju digitalne rozhranie na poskytovanie nasledujucich sluzieb pouzivatelom, dodavka
digitalnej platformy by nemala byt’ zdanitel'na:

2 Office of the United States Trade Representative Ambassador Robert E. Lighthizer. Report on France’s Digital Services
Tax Prepared in the Investigation under Section 301 of the Trade Act of 1974. [online]. [cit. 15-12-2019]. Dostupné z:
https://ustr.gov/sites/default/files/Report_On_France%?27s Digital Services Tax.pdf.
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1. digitalny obsah, ako je elektronicky obchod, video sluzby, hudba na poziadanie,
2. komunika¢né sluzby,
3. regulované platobné sluzby.”

Dait GAFA na to, aby sa mohla uplatiiovat’ musi spifiat’ dve kritéria, a to: celosvetovy ro¢-
ny obrat 750 miliénov EUR v pripade digitalnych sluzieb a domaci obrat 25 miliénov EUR v
oblasti digitalnych sluzieb lokalizovanych vo Francuzsku. Franctzsko, tak ako bolo uvedené
vysSie, prijalo sadzbu navrhovana v navrhoch EU a uplatnilo 3% dati z prijmov pochadzaju-
cich z akychkol'vek digitdlnych sluZieb, ktoré spiiaju vyssie uvedené kritéria, pri¢om za plati-
tel'a sa povazuje spolocnost’, ktora dostava platbu za prislusné digitalne sluzby. Zaklad dane
bude preto zavisiet’ od toho, aka Cast’ platieb sa tyka Francuzska, d’alej od druhu sluzieb a od
druhu platformy.

Uvalenim dane z digitalnych sluzieb (GAFA) sa predpoklada, ze Statny rozpocet Franctuz-
ska vzrastie 0 600 mil. EUR roc¢ne.

SPANIELSKO

Spanielska vlada pripravila navrh ramcového zakona, ktory sa 1isi od eurdpskeho navrhu.
Oproti Francuzsku, Spanielska vlada predpoklad4 nérast prijmov z DST az vo vyske 1 200
mil. EUR rocne.

Hlavnymi ¢rtami tohto navrhu zakona su:
1. DST sa povazuje za nepriamu daii a preto sa na fiu neuplatiuji zmluvy o zamedzeni dvoji-
tého zdanenia,
2. subjekty musia spiiiat’ nasledujuce kritéria: &isté prijmy za predchadzajuci kalendarny rok
musia presahovat’ 750 mil. EUR a zaroven celkovéa hodnota vynosov ziskanych z rozvoja €in-
nosti, ktoré podlichaju DST v Spanielsku musia presiahnut’ 3 mil. EUR.

Medzi prijmy, ktoré su zdaniované daiiou z digitalnych sluzieb patria:
1. online reklamné sluzby,
2. sluzby prenosu tdajov,
3. sprostredkovatel'ské sluzby.

Zakladom dane st celkové prijmy ziskané z vysSie uvedenych ¢innosti, bez DPH, pricom
sadzba dane sa ustanovila rovnako ako vo Franctizsku vo vyske 3 %.

SPOJENE KRALOVSTVO

V jali 2019 britska vlada uverejnila svoj finanény navrh zakona 2019-20, ktory obsahoval
navrh pravnych predpisov tykajacich sa dane z digitalnych sluzieb vo vyske 2%, pokial ide
o prijmy z: vyhl'adavacich nastrojov, platforiem socidlnych médii a online trhovisk (finan¢né
a platobné sluzby su osloboden¢) bez ohl'adu na to, ako speniazuju svoje platformy. DST by sa
v Spojenom kralovstve mala uplatiiovat’ od aprila 2020 a predpoklada sa, Ze sa takto zvysia
prijmy krajiny v prvom roku o 275 mil. GBP a nasledne o 370 mil. GBP. DST sa bude vzta-
hovat’ iba na skupiny s globalnymi prijmami nad 500 mil. GBP a prijmami Spojeného kral'ov-
stva nad 25 mil. GBP, ¢o zahffia prispevok, takze prvych 25 mil. GBP prijmov od pouzivate-
Fov vo Velkej Britanii nebude podliehat’ DST.*®

POLSKO

Iniciativy zavedenia DST prebiehali aj u nasho severného suseda, avSak zatial’ netispesne.
Zaciatkom marca 2019 kanceldria predsedu vlady oznémila, Ze pol'sky rozpocet bude mat’

% DORIN, S. Digital Services Tax in France. [online]. [cit. 15-12-2019]. Dostupné na:
https://www.twobirds.com/en/news/articles/2019/global/digital-services-tax-in-france.

% GOUGH, S. Digital Services Tax in the UK. [online]. [cit. 15-12-2019]. Dostupné na:
https://www.twobirds.com/en/news/articles/2019/global/digital-services-tax-in-the-uk.
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prospech zo zavedenia digitalnej dane s predpokladanou hodnotou cca. 1 miliarda PLN rocne.
V ma4ji vSak ministerstvo financii odlozilo d’alSie oznamenie na tento ucel. V juli ministerstvo
financii oznamilo, Ze pracuje na navrhu zakona o zdanovani urc¢itych digitalnych sluzieb, kto-
rého vychodiskovym bodom by mal byt navrh smernice ES prijaty v marci 2019. Po schvale-
ni navrhu rozpoctu na nasledujuci kalendarny rok, v ktorom absentovala digitdlna dan a jej
vyber sa Pol'sko vyhradilo k tomu, ze v budicnosti sa DST bude uplatiiovat’, avSak zatial’ sa
ministerstvo bude nad’alej zapajat’ do diskusii na forach EU a OECD a bude ¢akat’ na iniciati-
vy z prostredia EU. Teraz sa viak predpoklada, ze DST sa v Pol'sku bude uplatiiovat’ na:
prijmy z online reklamy, predaja udajov ziskanych z informacii poskytnutych pouzivatel'om a
z inych digitalnych sluZieb a uréi sa vo vyske 3 % ako to vyplyva z navrhu EU.%’

IV. ZAVER

V predostretom prispevku sme si vytycili ako hlavny ciel’ rozanalyzovat’ vybrané aspekty
digitalnej ekonomiky, a to najmi zdanovanie digitalnych sluzieb a nacrtnat’ mozné d’alSie
tendencie smerom do buducna za sucasného overenia nastolenych hypotéz.

Bez néroku na tplnost’ sme sa snazili poskytnit’ struény exkurz vybranym aspektom digi-
talnej ekonomiky — zdanovania digitalnych sluzieb, ato nielen v podmienkach Slovenskej
republiky, ale aj inych Statoch, pricom neopomenuli sme ani navrhované pravne Upravy na
medzinarodnej trovni (EU a OECD).

Nosnou hypotézou, ktorti sme si v uvode ¢lanku stanovili overit, bolo — ¢i digitalne sluzby
sa maju zdanovat’. Tato hypotéza sa nam potvrdila, a preto mézeme konstatovat’, ze digitalne
sluzby by sa mali zdafiovat’, a to odhliadnuc od toho, Ze sa zastiera primarny ciel’ (rozpoctovo
— pravny vyznam) navrhovanej pravnej Gpravy zrovnopravnenim podnikatel'ov podnikajticich
na tradi¢nej baze a podnikatelov vyuZzivajucich digitalne modely. Z nasho uhla pohladu je
najdolezitejsi rozpoctovy vyznam, ked'ze Eurdpska komisia odhaduje, Ze Clenské Staty by
mohli ziskat’ prijmy az vo vyske 5 milidrd eur rocne. OtaznejSie je to, ako to dosiahnut,
a preto sme pokracovali v overovani d’alsich, ¢iastkovych hypotéz.

Taktiez musime konStatovat’, Ze existujlice nastroje zdafiovania nepostacuji na zdaiiovanie
prijmov z digitalnych sluZieb a je preto potrebné zaviest’ novl dan, ktora by sa zakladala na
principe zdanovania v mieste, kde sa hodnota a zisk skuto¢ne generuju. Ide teda o odklon od
tradicného zdanovania zaloZzené¢ho na fyzickej pritomnosti subjektu na konkrétnom mieste.

Ked'Ze sucasné nastroje zdaniovania nepostacuju na zdaiiovanie digitalnych sluZieb, nasto-
lili sme d’alSie hypotézy s tym suvisiace, a sice €i je potrebné najst’ medzindrodny, ¢i eurdp-
sky model zdanovania alebo bude vhodnejSie ponechat’ zdanovanie digitdlnych sluZieb
v dafiovej suverenite jednotlivych $tatov. So zretefom na to, Zze v ramci EU je vybudovany
jednotny vnutorny trh a slobody s tym suvisiace, sme toho nazoru, Ze je potrebné hl'adat’ as-
pon europsky model zdafiovania digitalnych sluZieb.

Jednym dychom vSak treba dodat, Ze momentalne nie je mozné dosiahnut’ konsenzus na
trovni EU, a preto realnej$imi sa zdaj byt unilateralne pravne upravy, ¢o bude zaujimavé aj
z toho hladiska, aké stanovisko k tomu zaujme Sudny dvor EU.

Spracovana problematika predstavuje len Givod do diskusie, pretoZe len tou mozno dospiet’
k efektivnemu rieSeniu zdanovania digitalnych sluzieb, ktorych vyznam a rozsah bude naras-
tat’ vo svete digitalnej ekonomiky aj nad’ale;j.

KCZUCOVE SLOVA
Digitalna ekonomika, digitalne sluzby, dai.

27 SIKORA, B. Digital Services Tax in Poland. [online]. [cit. 15-12-2019]. Dostupné na:
https://www.twobirds.com/en/news/articles/2019/poland/digital-services-tax-in-poland.
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