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K CHAPANIU SUCASNE]J SVETOVEJ POLITIKY V TEORII
MEDZINARODNYCH VZTAHOV
(sociologické aspekty)

doc. PhDr. Frantigek Skvrnda, CSc.

Uvod

V druhej polovici 20. storo¢ia, obzvlast na jeho konci, vzniklo viacero
kvalitativne novych socidlnych, politickych, ekonomickych, kultarnych a inych
procesov, ktoré vyraznym sposobom zmenili podobu sveta. Tato situdcia sa
premietla aj do stavu a tendencii vyvoja medzinarodnych vztahov a priniesla
mnozstvo novych otdzok a podnetov na ich teoretické skiimanie, ktoré stt umocnené
aj tym, Ze po ukonceni bipolarneho usporiadania medzindrodnych vztahov sa
zacala ich nové etapa. Dal$im markantnym fenoménom, ktory ma mnohostranné
medzinarodné stvislosti a kvalitativne meni tvarnost sveta, je globalizacia.

Vitychto  podmienkach sa  prejavuje  tendencia  zosilnovania
interdependencie - vzijomného prepojenia, posobenia a zavislosti jednotlivych
prvkov (Casti, oblasti) si¢asného sveta. Aktualny stav medzinarodnych vztahov sa
v tedrii charakterizuje rozdielnym spésobom - piSe sa o roéznych znakoch
prechodnej etapy medzindrodnych vztahov, o turbulencii, chaose, anarchii ¢i
medzivladi a kontroverznosti! v nich.

Stupriujaca sa komplikovanost stcasnych medzindrodnych vztahov
vyZaduje venovat pozornost daldej precizacii a rozvijaniu pojmového aparatu
tedrie, ktora ich skima. Vyvoj terminolégie medzinarodnych vztahov prebieha
dvomi smermi. Prvym st zmeny v chdpani tradi¢nych pojmov a druhym vytvaranie
novych pojmov. Tieto procesy st spojené nielen s dynamickym vyvojom
spolocenskych vied, ale st podmiefiované aj tym, Ze medzindrodné vztahy
predstavuji mnohostranny socidlny fenomén pozostdvajaci z viacerych prvkov
posobiacich na niekol'kych tirovniach v réznych oblastiach.

Jeden z pojmov, ktory sa pri analyze stavu a tendencii vyvoja stcasnych
medzinarodnych vztahov ¢oraz castejsie pouziva, je svetova politika. V prispevku
budeme klast doraz na sociologické aspekty sktimania problematiky svetovej
politiky, ktoré sti spojené najmid so systémovym pohladom na medzindrodné
vztahy.

1. K zakladnym pristupom k chapaniu svetovej politiky

Za vychodiskovy moment charakteristiky svetovej politiky povazujeme
teoretické a metodologické suvislosti jej zaradenia do rdmca (celku, sthrnu)
medzinarodnych vztahov. K meritornym aspektom teoretického pohladu na
medzinarodné vztahy patri ich charakteristika ako politického fenoménu, ktory sa

1 Cox, M. - Booth, K. - Dunne, T.: The Interregnum: Controversies in World Politics 1989-1999.
Cambridge, Cambridge University Press, 2000.



spravidla vymedzuje ako medzinarodna politika. Niektori autori oznacuju?
medzinarodnu politiku za tradi¢ne najdolezitej$iu sticast medzinarodnych vztahov,
lebo sa venuje skiimaniu politickych vztahov medzi $tatmi, a primarne sa zaujima o
otazky konfliktu a spolupréce.

1.1 Sociolégia v systémovom pohlade na medzinarodné vztahy

V najvseobecnejSom sociologickom ponimani st medzindrodné vztahy
sthrnom réznych vztahov socidlneho charakteru, ktoré existuju medzi subjektami
posobiacimi v urc¢itom prostredi. Prostredie, v ktorom vznikaji a podsobia
medzinarodné vztahy sa oznacuje aj pojmami priestor a pole. Pri objastiovani javov
a procesov vnich sa casto pouziva geopolitika, ktord povaZzuje geograficko-
fyzikalny priestor za zdkladny rozmer medzinarodnych vztahov (medzinarodnej
politiky), kde sa prejavuje posobenie ich aktérov - Statov. V stcasnosti, najma
v postsocialistickych krajinach sa geopolitika znovu objavuje ako urc¢itd médna vlna.
Po skonceni studenej vojny sa sice prezentovali niektoré geopolitické tedrie,® ktoré
reagovali na zmenent situiciu v medzindrodnych vztahoch, ale zo sociologického
hladiska st prijimané kriticky.# Ani najnovsie geopolitické teérie neprekracuja
pohlad, ktory preferuje posobenie statnych aktérov v medzindrodnych vztahoch a
nereaguju dostatocne na kvalitativne zmeny v ich socidlnom posobeni, ktoré su
vyvolané rastacim vyznamom a vplyvom d’algich typov aktérov.

Posobenie geograficko-fyzikalnej priestorovej dimenzie v medzinarodnych
vztahoch moze zohravat aj na zaciatku 21. storocia urcitd tlohu, najmé z hl'adiska
posobenia supervelmoci ¢ velkych politickych a ekonomickych integra¢nych
zoskupeni. Povazujeme vSak za potrebné, aby sa geopoliticky pohlad doplnil o
dalsie faktory socidlneho charakteru (vratane ich prepojenia sekonomickymi,
kultdrnymi, pravnymi a i. aspektmi), ktoré stivisia s usporiadavanim prebiehajtcich
procesov a viac sa zohladnovala komplexnost a ucelenost stcasnych
medzinarodnych vztahov.

Vsociologii sa relativne samostatnému a ucelenému skdmaniu
problematiky medzindrodnych vztahov =zacala venovat pozornost pomerne
neskoro. V 60. rokoch minulého storocia sa polozili zaklady sociologického pohl'adu
na medzindrodné vztahy® a na zaciatku 70. rokov sa formuje Specidlna sociologicka
teéria - sociolégia medzinarodnych vztahov, ktord sa rozvijala najmd vo

2 Pozri Plechanovova, B.: Uvod do mezindrodnich vztahti, Praha, Institut pro stfedoevropskou kultura a
politiku 2003, s. 13.

3 Pozri Volner, S.: Geopolitika. Metodolégia, zdroje, prax, histéria. Zvolen, Bratia Sabovci, 2004, s. 148 -
192.

4 Wallerstein, I. M..: Geopolitics and Geoculture. Essays on the Changing World-System. Cambridge.
Cambridge University Press 1991.

5 Ide najmd o stat’ R. Arona ,Une sociologie de relations internacionales” v ¢. 3 Revue frangaise de
sociologie v roku 1963 a J. J. Wiatra: ,Socjologizcne ujecie stosunkow miedzynarédowych v ¢. 3 ¢asopisu
Studia nauk politycznych v roku 1969.



Franctzsku a v ZSSR - vstcasnosti v Rusku.® V anglosaskej oblasti je napriek
velkému vplyvu sociolégie venovand sociol6gii medzindrodnych vztahov,
s vynimkou otdzok bezpec¢nosti, vyjrazne mensia pozornost.

Spociatku sa pri sociologickom skiimani medzindrodnych vztahov venovala
pozornost najmé otdzkam vojny a mieru.” V sti¢asnosti sa sociolégia v tejto oblasti
zameriava na otdzky globalnych zmien a globalizacie® najm&d v kontexte
postindustridlnej a postmodernej spolo¢nosti, ktoré maji nielen socidlne, ale aj
ekologické, demografické, ekonomické, kultirne, morédlne a iné aspekty. Zvlastna
pozornost sa nadalej venuje aj bezpe¢nostnej problematike.?

Zo sociologického hladiska sa medzinarodné vztahy spravidla oznacuju za
systém. Systémovy pristup k medzinarodnym vztahom zahffia najméd vymedzenie
systému ako celku (prvky, hranice, vztah k okoliu), vztahy medzi jeho elementmi
(8truktaru, usporiadanie), drovne jeho posobenia (ich hierarchizaciu) a otdzky jeho
fungovania a vyvoja.l® Systémovy pristup k medzinarodnym vztahom vsak nie je
len doménou sociolégie, ale sa pouziva aj pri skiimani javov a procesov v oblasti
medzinarodnych vztahov. V teérii medzinarodnych vztahov systémovi analyzu
koncepéne rozpracoval najmid americky teoretik M. D. Kaplan'! a od 60. rokov
minulého storofia sa mnohostranne rozvinula a stala vyznamnou stcastou tejto
tedrie.

Systémova teéria sa v stcasnosti v tedridch medzindrodnych vztahov
zarad'uje do scientistického pohladu (smeru).’? Pohlad na medzinarodné vztahy
ako socidlny systém sa snazi prekonat ambivalenciu realizmu a idealizmu
(neorealizmu a neoliberalizmu). V st¢asnom chédpani systému v medzinarodnych
vztahoch sa zvyraziiuju najma tieto znaky a ¢rty:13 hranice interakcie s prostredim,
aktéri a ich interakcia, struktara, rovnovaha a rezim.

Systémovd tedria v medzinarodnych vztahoch odmietla Statocentrizmus
klasického realizmu. Pri skimani medzindrodnych vztahov sa zacala venovat
pozornost systémom na rdéznych trovniach. Na jednej strane sa vymedzovali
systémy na svetovej - makropolitickej tirovni (,nadstatnej”) a na strane druhej na
darovni mikropolitickej (,podstatnej”). Na tychto trovniach sa zacala venovat
pozornost aj inym ako $tatnym - stihrnne oznacovanym ako ,nestadtnym” - aktérom
posobiacim v medzindrodnych vztahoch.

6 Prvé prace, ktora ucelene objasnili medzinarodné vztahy zo sociologického hladiska, predstavuja
najmd diela R. Merleho (Sociologie des relations internationales, Paris, Dalloz 1974) a F. M. Burlackého a
A. A. Galkina (Sociologija, Politologija. Mezdunarodnyje otnosenija. Moskva 1974).

7 Ide najma o klasicka pracu R. Arona: Paix et guerre in entre les nations. (Paris, Calmann-Lévy, 1962).

8 Pozri napr. Giddens, A.: Sociologie. Praha, Argo 1999, s. 485 - 502; Bauman, Z.: Globalizicia - Dosledky
pre udstvo, Kaligram, Bratislava, 2000.

9 V tomto kontexte vystupuje do popredia najméi tvorba U. Becka. Okrem dnes uz klasickej préce ,Die
Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne.” (Frankfurt a. M.,1986) ide o dielo , World Risk
Society”. (London, 1999). Vznikaja vsak aj prace, ktoré priamo reaguji na bezpecnostntt problematiku
v stiCasnych medzindrodnych vztahoch. Pozri Macsweeeney, B.: Security, Identity and Interests. A
Sociology of International Relations, Cambridge, Cambridge University Press 1999.

10 Pozri Velky sociologicky slovnik , Praha, Karolinum 1996, s. 883.

11 Kaplan, M. A.: System and Proces in International Relations. New York 1957.

12 Krejéi, O.: Mezindrodni politika. Praha, Ekopress 2001, s. 592 - 598..

13 tiez tam, s. 593. O. Krej¢i pise o systéme v medzinarodnych vztahoch v dvoch zdkladnych podobéach, a
to ako o systéme medzinadrodnom a ako o systéme medzindrodnej politiky.



Krozpracovaniu  sociologického  pohladu na  socidlny  systém
medzinarodnych vztahov prispela aj koncepcia aktéra, rozpracovana v 70. a 80.
rokoch minulého storocdia franctizskym sociolégom A. Touraineom.!* Interakciu
socidlneho aktéra s prostredim jeho ¢innosti charakterizoval v Styroch oblastiach:
zaujem, stratégia, pravidla hry a histori¢nost. Touraineova koncepcia socialneho
aktéra sa charakterizuje aj ako akcionalisticka tedria a je v nej polozeny doraz na
redlnost a cinorodost podsobenia subjektov, pricom sa poukazuje na vyznam
posobenia socidlnych hnuti ako historickych subjektov.

Dalgim pristupom, ktory rozvija systémovd analyzu medzinirodnych
vztahov je pojem svetovy systém v podobe, ktort rozpracoval americky
neomarxisticky socioldg a historik ekonémie I. M. Wallerstein.’> Svetovy systém
vymedzil ako ,socidlny systém, ktory ma hranice, Struktiru, ¢lenské skupiny,
legitimnu moc a stdrznost. Jeho fungovanie je vytvarané konfliktnymi silami, ktoré
sd navzajom v napdti a oddelujt sa, pricom kazda skupina sa neustale usiluje o
zabezpecenie svojich vyhod. Ide o organizmus s kostrou, v ktorého jednej oblasti je
stabilita a vinych oblastiach zmena. Predstavuje Struktaru, v ktorej vnutornom
fungovani sa v priebehu ¢asu prejavuji roézne prvky zosililovania alebo
zoslabovania.”1¢

Ak sa oprieme o zavery I. Wallersteina, svetovy systém vznikal sprvu
v ekonomickej oblasti a zmeny v medzinarodnej politike mali ekonomicky zéklad.
Zo sociologického hl'adiska iSlo v prvom rade o kvalitativne zmeny pri distribtcii
moci a bohatstva vo vnutrostaitnom i medzindrodnom ramci. Pri rozvoji
industridlnej (modernej) spolo¢nosti zaloZenej na kapitalistickom svetovom systéme
prestala distribdcia bohatstva vychddzat z tradiéného mocenského usporiadania.
Meniaca sa distribtcia bohatstva sa postupne stala rozhodujticim faktorom nového
mocenského usporiadania a podmiefiovala aj sposoby uplattiovania spoluprace a
konfliktnosti v medzinarodnych vztahoch. K d’aldej kvalitativnej zmene distribucie
bohatstva a moci dochddza v podmienkach prechodu spolocenského usporiadania
k postindustridlnej a postmodernej spolocnosti, ktord je spojend aj s procesmi
globalizacie.

Systémovy pristup vytvéara zdkladny ramec chdpania svetovej politiky ako
Specifickej sticasti (subsystému, elementu) systému medzinarodnych vztahov, ktora
predstavuje najvys$iu troven jej hierarchie, kde prebiehaji velmi rozsiahle a
rozhodujtice procesy. Systémovost v oblasti medzinadrodnych vztahov je r6znoroda
a charakteristika systémov posobiacich v nej sa uskutoc¢iiuje podla réznych kritérii.
Najcastejsie sa na oznacenie systémov v medzindrodnych vztahoch pouZivaju tri
adjektiva - medzinarodny, svetovy a globalny.

4 Touraine, A.: Pour la sociologie, Seuil, Paris 1974; La voix et le regard (Sociologie permanente), Seuil,
Paris 1978; Le retour de l'acteur: essai de sociologie, Paris Fayard, 1984.

'® Za nosné dielo I. M. Wallersteina sa povazuje trojdielna praca ,The Modern World System” (San
Diego, Academic Press), ktord vysla vrokoch 1974 - 1989. Jednotlivé diely predstavuja: ,Capitalist
Agriculture and the Origins of European World-Economy in the 16th Century” (1974), ,Mercantilism and
the Consolidation of the European World-Economy, 1600-1750” (1980) a ,The Second Era of Great
Expansion of the Capitalist World-Economy, 1730-1840°s” (1989). Dalsie vyznamné dielo tohto autora,
v ktorom poukazuje na organické prepojenie politickej a ekonomickej dimenzie medzindrodnych
vztahov na svetovej (globalnej trovni) predstavuje , The Politics of the World Economy* (1984).

16 Wallerstein, I. M.: The Modern World-System: Capitalist Agriculture and the Origins of the European
World-Economy in the 16th Century. San Diego: Academic Press, 1974, s.. 229.
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1. 2 Svetova politika ako $pecificka ¢ast medzinarodnych vztahov

Sktmanie svetovej politiky je v stucasnej teoretickej literattire z oblasti
medzinarodnych vztahov velmi frekventovanou témou.” V savislosti s tym, Ze
tento fenomén je obsahovo velmi pestry, skima sa zroznych pohladov
a pristupov.. Pohlad na svetovi politiku je podmieneny aj tym, Ze v tedrii a
metodol6gii medzinarodnych vztahov sa pouzivaju pojmy a postupy z viacerych
oblasti, tradicif a paradigiem spolo¢enskych vied.

Problém svetovej politiky sa teda v tedrii medzinarodnych vztahov skiima
a interpretuje tieZ nejednotne. Napriek velmi ¢astému pouZzivaniu pojmu svetovej
politiky v sticasnej tedrii medzindrodnych vztahov je jeho chépanie véagne a
nejasné.’® Chépanie svetovej politiky vsak komplikuje nielen rozdielna
terminolégia, ale aj sposob stthrnného, uceleného objasiiovania medzindrodnych
vztahov, javov a procesov v nich. Relativne jednoduchsie, ale aj vystiznejSie st
objastiované parcidlne problémy, ako st napr. zmeny v zahrani¢nej politike USA po
skonceni studenej vojny, ¢i problém vztahov USA a RF na zaciatku 21. storocia, nez
komplexnejsia téma postavenie USA v stfasnych medzinarodnych vztahoch
svetovej politike alebo pdsobenia EU ako nového typu aktéra v stcasnych
medzinarodnych vztahoch (svetovej politike).

Skor, ako prejdeme k charakteristike pristupov ksvetovej politike,
povazujeme za potrebné poukdzat na chdpanie medzinarodnej politiky v tedrii
medzinarodnych vztahov. Medzinarodna politika sa spravidla chape ako jedna
z oblasti medzindrodnych vztahov. Pri tomto vymedzeni nejde len o abstraktné
vydelenie medzinarodnych politickych vztahov z d'alsich oblasti medzinarodnych
vztahov, v ktorych st aj vztahy ekonomické, pravne, kultarne a i., ale aj o to, Ze
medzinarodné politické vztahy posobia aj na iné oblasti medzinarodnych vztahov.
Aj naopak, na medzinarodné politické vztahy nevplyvaja len samotné politické
faktory, ale aj faktory z inych oblasti medzinarodnych vztahov.

Skitimanie medzinarodnej politiky dosial markantne determinuje okolnost,
Ze teéria medzindrodnych vztahov sa spravidla povazuje za sticast’ politickych vied
(politologie). V tejto stvislosti chceme poukazat na vyznam skimania socidlnych
(sociologickych) aspektov medzinarodnej politiky, spojenej s posobenim
globalizdcie a srasttcou ulohou novych typov aktérov v medzinarodnych
vztahoch, ktori majt ,nestatny” charakter, ¢o by sa malo vyraznejsie premietnut aj
do skiimania javov a procesov v sticasnej svetovej politike.

Charakteristika svetovej politiky sa uskuto¢tiuje z dvoch pohladov. Prvy
savisi svyvojom medzindrodnych vztahov, sich priebehom v socidlnom a
historickom ¢ase. Jednou zo zékladnych otazok chépania svetovej politiky preto je,

" Pozri napr. Viotti, P. R. and Kauppi, M. V.: International Relations and World Politics: Security,
Economy, Identity. Pearson Education, 2000, 2 ed; Baylis, ]J. - Smith, S. Globalization of World Politics:
An Introduction to International Relations, Oxford, University Press, 2001, 2nd ed.; Lawson, S. (ed.) New
Agenda for International Relations: From Polarization to Globalization in World Politics, Polity Press,
2002; Patomaki, H.: After International Relations: Critical Realism and the (Re)Construction of World
Politics. London, Routledge, 2001, Hocking, B. and Smith, M.: World Politics: An Introduction to
International Relations, Pearson Education, 1996; Ruiz, P. - Leste. K - Wapner., E. (eds): Principled World
Politics: The Challenge of Normative International Relations at the Millennium, New York, Rowman &
Littlefield Publishers, Inc., 2000.

18 Cygankov, P. A.: Teorija mezdunarodnych otnoSenij. Moskva, Gardariki 2002, s. 27.
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odkedy o nej mozno hovorit ako o Specifickej sticasti (relativhe samostatnom
prvku), ktord systémovo podsobi na medzindrodné vztahy? Druhy pohlad sa
zakladd na tom, ako sa chape svetova politika zhladiska rozsahu. Ide
predovsetkym o kritérid a spdsob zaradenia udalosti, javov a procesov do svetovej
politiky a charakter tej casti celku medzinarodnych vztahov, ktory a preco svetova
politika predstavuje. Zaroven v tejto stvislosti treba brat do tvahy aj ucelenost
svetovej politiky.

Velkt pozornost ¢asovému (historickému) chdpaniu fenoménu svetovej
politiky venuje historickd sociolégia.’® V teérii medzindrodnych vztahov sa
zvyraznuje okolnost, Ze svetova politika vznikla v urc¢itom historickom obdobi,
pric¢om sa stale meni a vyvija a prejavuje v aktualnej dimenzii (podobe).20

Nézory na vznik a posobenie svetovej politiky z ¢asového hl'adiska mozno
rozdelit do dvoch zakladnych skupin, ktoré st podmienené aj chapanim
globalizécie:

1. Svetova politika ziskala systémovt podobu v novoveku, pri¢om historicky cas,
v ktorom k tomu doslo, sa vymedzuje rozdielne. Zo sociologického hl'adiska sa
zvyraziuje spojenie svetovej politiky ako systémového fenoménu s vytvaranim
modernej (priemyslovej) spolo¢nosti.

2. Svetova politika ako systémovy fenomén zacala pdsobit od druhej polovice 20.
storocia. Zo sociologického hladiska sa v tomto pripade zvyraziiuje spojenie
svetovej politiky ako systémového fenoménu s vytvaranim postmodernej
(postindustridlnej) spolo¢nosti.

V suavislosti s tym, Ze sa zaoberame sti¢asnou svetovou politikou (svetovou
politikou v sticasnych medzinarodnych vztahoch), budeme svetova politiku ako
systémovy fenomén chapat v druhom vyzname. Svetova politiku povazujeme za
kvalitativne novy prvok v medzinarodnych vztahoch, ktory v nich zacal posobit az
v druhej polovici 20. storocia.

Za d'algiu otazku, ktora mé historicky charakter, povazujeme to, odkedy sa
da urcit sacasna etapa svetovej politiky? Zacala az na zaciatku 90. rokov 20. storocia
po zaniku bipolarneho usporiadania medzinarodnych vztahov, alebo existovala uz
davnejsie? Zatial viac v publicistickej, ako teoretickej, podobe sa prejavuje nézor, Ze
jedna etapa svetovej politiky bola uzavreta dvomi ozbrojenymi konfliktmi v Iraku,
pricom za zdkladné kritérium tohto vymedzovania sa povazuje postoj USA
k rieSeniu problémov, ktoré ich vyvolali.

Z hladiska rozsahu sa svetovd politika chape tiez dvomi zédkladnymi
sposobmi. Tieto chapania oznac¢ime ako Sirsie a uzsie.

Sirsie chapanie, svetovt politiku charakterizuje ako sthrn politickych
vztahov medzi ,vSetkymi aktérmi svetového politického systému”?! V tomto
pripade moZzno svetovt politiku povazovat za synonymum medzindrodnej politiky,
pripadne medzinarodnych politickych vztahov. V SirSom chapani svetovej politiky
nevznika potreba odliSenia svetovej politiky od medzindrodnej politiky, ¢i od
medzinarodnych politickych vztahov. Na druhej strane vSak viaceri autori

19 Hobden, S - Hobson, J. M (eds).: Historical Sociology of International Relations. Cambridge, Cambridge
University Press, 2002; Pozri aj Smith, D.: The Rise of Historical Sociology. Cambridge: Polity Press1991.
20 Kegley, Ch. W. jr. - Wittkopf, E. R.: World Politics: Trends and Transformation, 7th Edition, New York,
St. Martin Press, 1999.

2 Krejci, O.: cit. praca, s. 654.
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povazuju svetovu politiku za ¢isto abstraktny pojem, ktory sa len tazko oddel'uje od
medzinarodnej politiky.

Kjednym zo slabych miest takéhoto chapania svetovej politiky patri vSak
skuto¢nost, ze do nej mozno zaradit' velmi velké mnoZstvo priestorovo i ¢asovo,
obsahovo i formalne drobnych, malo vyznamnych javov a udalosti. Hypoteticky by
sme tak mohli povazovat za problém svetovej politiky aj situédciu, ktora sa vytvorila
v suvislosti s postojom Slovenska k mad’arskému krajanskému zakonu v roku 2003.

Obrazok ¢. 1 - Nacrt sirSieho chapania svetovej politiky

medzinarodné ekonomiglgéme%dzfﬁe’ar.odné prg’i\;ne
vztahy ..,,...--- vztahy S

medzindrodné svetova meg‘ﬁinérodné
politické politika |  kyKurne a dalSie
vztahy vztahy -

UZz8ie chapanie svetovej politiky ju vymedzuje ako ¢ast medzinarodnej
politiky (medzinarodnych politickych vztahov), ktord mé , v danom obdobi svetovy
vyznam.”?? Priklafiame sa k takémuto vymedzeniu svetovej politiky, ktoré vytvara
iny rdmec pre analyzu javov a procesov v nej ako jej SirSie chapanie. Ide najmé o
zvyraznenie skuto¢nosti, Ze predstavuje najvyssiu trovenl medzindrodnej politiky,
ktora je spojend s dianim, javmi, udalostami a procesmi majtcimi celosvetovy,
globdlny dosah. Niektori autori v Rusku svetovi politiku povazuju za novd,
relativne samostatni oblast vedeckého sktimania, ktora sa vytvorila v druhej
polovici 20. storo¢ia, 2 ¢o v8ak pokladdme za otdzku, ktord si vyzaduje dalsiu
diskusiu.

Kosolapov, N. A.: Javlenija mezdunarodnych otnosenij: sovremennoje sostojanije objekta
issledovanija. Mezdunarodnaja ekonomika a medZunarodnyje otno$enija, 1998, No.5, s. 98. Tento ¢lanok
je jednym zo série 11 ¢lankov, ktoré vysli pod ndzvom Uvod do teérie svetovej politiky a
medzinarodnych vztahov v tomto ¢aospise v rokoch 1998 a 1999. Podobnym spdsobom sa vymedzuje
svetova politika aj v praci P. R. Viottiho a M. V. Kauppiho International Relations and World Politics:
Security, Economy, Identity.

Mirovaja politika a mezdunarodnyje otnosenija na poroge novogo tysjaceletija (Pod red. M. M.
Lebedevoj).Moskva, Moskovskyj obs¢estvennyj nau¢nyj fond, 2002.
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Obrazok ¢. 2 - Nadrt uzsieho chapania svetovej politiky

medzinarodné ekonomickémedzinéirodné pravne
vztahy vztahy !

_________________________________ '_'_._._._Z:______i___:..__________________________ ——————.
medzinarodné  svetéva m:edéinérodné
politické politika kulttirne a dalsie
vztahy s vztahy !¢

............;

Na zédklade porovnania nac¢rtov mozno na prvy pohlad uvazovat o tom, ze
Sirsie a uzsie chdpanie svetovej politiky sa odlisuje len svojim rozsahom. Ide v3ak aj
o dalsie kritérid, lebo uzsie chapanie svetovej politiky umoziuje na kvalitativne
inom teoretickom a metodologickom zaklade dosiahnut hlbsie, podrobnejsie a
dokladnejsie poznanie svetovej politiky, javov a procesov v nej, ich jemnejsiu
analyzu zamerant len na typologicky vymedzend ¢ast (skupinu) medzindrodnych
vztahov. Umoziiuje tiez hierachizdciu turovni procesov prebiehajtcich
v medzinarodnych vztahoch, pri ¢om vytvara aj iny pohlad na ich systémovost a
ucelenost'.

Pojem svetovej politiky koncepéne novym spésobom rozpracovali v tedrii
medzindrodnych vztahov R. O Keohane a J. S. Nye,? ked' ju charakterizovali ako
globélne politické vztahy a sféru, ktord sa neda objasnit iba na zaklade skimania
spravania $tatov, ale len v §irSom kontexte vsetkych vdzieb medzi statmi, ako aj
dal$imi vyznamnymi aktérmi medzinarodnych vztahov. J. Rosenau poukazal na to,
Ze Struktdrne zmeny v medzinarodnych vztahoch v 50. az 70. rokoch 20. storocia,
vyvolali zmeny vo svetovej politike a v désledku nich sa zmenila vzajomna
zavislost' §tatov, narodov a d’alsich spolocenstiev, ktoré v nich posobia. Hlavnym
subjektom, ktory vystupuje v medzinarodnych vztahoch prestal byt stat, a jeho
posobenie ovplyviiuje rad dalsich aktérov, ktori sa od neho, ale aj od seba navzajom
odliuju.

Zaujimava je v tejto suvislosti symbolicka charakteristika typov osob, ktoré
sprostredktvaju medzinarodné vztahy. Ak podla R. Arona medzinarodné vztahy
medzi $tdtmi povodne sprostredkovéval vojak a diplomat, podla J. Rosenaua? sa
v meniacich podmienkach (v druhej polovici 20. storodia) stali nositelmi
medzinarodnej kontinuity turista a terorista.

2 R. O. Keohane, J. S. Nye (eds.): Transnational Relations and World Politics. Cambridge 1971.
2% Rosenau, J..: Le touriste et le terroriste ou les deux extrémes du continuum international. Etudes
internationales. 1979, s. 220.
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Iny uhol pohladu na svetovi politiku vytvara pojem velkd (vysoka)
politika, ktord sa vtedrii medzindrodnych vztahov objastiuje ako fenomén
zakladajuci sa na zaujmoch Statov realizujtcich sa predovsetkym prostrednictvom
pouzitia ozbrojeného nasilia alebo jeho hrozbou pri dosahovani moci a bohatstva.
Povazuje sa aj za synonymum medzinarodnej politiky, pricom sa prezentuje ako
otazka vojny a mieru, otvorenej ¢i tajnej diplomacie a pod., ktoré ju rozhodujlcim
sposobom vytvaraja.

Pokial v teérii medzinarodnych vztahov uvazujeme o vel'kej politike najméa
z hl'adiska posobenia velmoci, mozno ich bez akychkol'vek pochybnosti povazovat
aj za aktérov svetovej politiky. Nakoniec aj vztahy malych $tatov k velmociam
obsahuja prvky vel'kej politiky, lebo prostrednictvom tychto vztahov sa malé staty
podielaji na fungovani svetovej politiky. Aké st vSak moZznosti redlneho
samostatného posobenia malych Statov vo svetovej politike? M6Zu vystupovat ako
jej aktivne subjekty, alebo st len objektmi pdsobenia velmoci? Na druhej strane je aj
svetova politika podobne ako medzinarodna politika i medzindrodné vztahy zlozito
Struktarovanym fenoménom. Iste by bolo zjednodu$ujice uvazovat o fenoméne
svetovej politiky len ako o ,$pi¢ke” medzindrodnej politiky a nevidiet potencie
relativne samostatného vyvoja tohto fenoménu, ktory ovplyviiuje cely komplex
medzinarodnej politiky i medzinarodnych vztahov. Pri takto postavenych otazkach
vznika cely rad dalsich problémov, ktoré maju nielen teoreticky a metodologicky
charakter, ale aj praktické stivislosti.

2. K zakladnym ¢rtam sticasnej svetovej politiky

Za zékladné crty svetovej politiky, chdpanej ako fenoménu vzniknutého
v druhej polovici 20. storocia, ktory predstavuje cast medzindrodnej politiky
povazujeme dva fenomény. Prvy savisi so spojenim stcasnej svetovej politiky
s globalizaciou. Za druhy povaZujeme sthrn zmien, ktoré sa prejavuji v naraste
poctu aktérov a sposoboch ich pdsobenia v stcasnych medzindrodnych vztahoch.
Do popredia tu vystupuje najmid zvySovanie podielu posobenia (kvalitativne nova
uloha) nestatnych aktérov medzinarodnych vztahoch. Zaroven treba vidiet aj
vzajomné prepojenie tychto dvoch znakov stcasnej svetovej politiky, lebo
globalizdcia privaddza na svetova politicki scénu aj nové typy aktérov
medzinarodnych vztahov, ktorymi sd tak nadndrodné spolo¢nosti (transnacionalne
korporacie), ako aj novo sa formujtce antiglobalistické hnutie, ktoré zatial posobi
v mélo usporiadanej, heterogénnej podobe, ale aj rad inych subjektov.

Okrem tychto dvoch zakladnych ¢ft sa pri charakteristike sticasnej svetovej
politiky poukazuje aj na jej dalsie znaky. Tieto znaky casto suvisia sréznymi
procesmi a trendmi globalizacie, ale nie st jej sucastou. Ide najmd o postupujicu
internacionalizdciu sveta, zvy$ujici sa pocet roznych integraénych zoskupeni
posobiacich v medzinarodnych vztahoch, nérast vyznamu ekonomickych faktorov
v medzinarodnych  vztahoch, vyraznejSie pdsobenie komunikaénych a
informa¢nych prvkov v medzinarodnych vztahoch atd'.
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2.1 Sucasna svetova politika a protirecivost globalizaénych procesov

V stvislosti s mimoriadne velkym rozsahom a zloZitostou procesov
globalizacie poukéazeme pri jej spojeni so svetovou politikou len na to, Ze z hladiska
vyvoja globalizécie sa hovori o jej dvoch vInach. V prvej vine prebiehajticej v 80. a
90. rokoch minulého storo¢ia sa globalizacia chapala ako ekonomicky proces. Druha
vlna globalizacie sa spaja najmi s vytvaranim alternativnych smerov vo¢i hlavnému
pradu, ktory globalizaciu charakterizuje len v ekonomickej dimenzii. Dochddza v
nej ku kritickému zhodnoteniu doterajSieho priebehu globalizacie a jej politickych a
socidlnych désledkov, ¢o vyvoldava podnety pre aktivity roznych subjektov
medzinarodnych vztahov. Zo sociologického hladiska to opdt nastoluje otdzky
sposobu nového rieSenia problému distribicie moci a bohatstva, lebo doterajsi
priebeh globalizécie prinasa mnoho protireceni aj v medzinarodnych vztahoch.

Okrem globalizécie sa ¢asto objavuje ako problém sti¢asnej svetovej politiky
aj otdzka globalnych zmien. Sociologicky pohl'ad na globalne zmeny zvyraziiuje pri
rieSeni problémov stfasného sveta potrebu podrobnejsieho pozndvania
ekologickych, socidlnych, kultarnych, morélnych a d’alsich nasledkov, ktoré suvisia
s globalizaénymi procesmi, ako aj dalsich zmien spojenych srozvojom
postindustridlnej a postmodernej spolo¢nosti. Toto poznavanie by sa malo
premietnut’ aj do praktickej svetovej politiky, do reSpektovania tychto dosledkov
ako aj do usilia o ich rieSenie.

So sucasnou svetovou politikou sa spdjaja aj dalsie znaky, ktoré sa
nepovazuju za sucast globalizdcie, ale st mou vyvolané, podmienené a
dynamizované. Ide najmd o rbézne bezpefnostné otazky, spomedzi ktorych
vystupuje do popredia poOsobenie skupin medzindrodného terorizmu a
medzinarodnej organizovanej bezpe¢nosti, ako i narast vyznamu nevojenskych
bezpecnostnych hrozieb a i. Aj voblasti chipania medzindrodnej (svetovej)
bezpec¢nosti dochddza k mnohym zmendm, ktoré sa premietli do nového chapania
bezpecnosti. Vznikaji vSak aj nové poziadavky na rieSenie bezpec¢nostnych
problémov v sti¢asnom svete.

Specifické bezpetnostné problémy vznikaji aj srastom radikalizmu a
extrémizmu, ktory je vyvolavany najma nacionalistickymi a religiéznymi faktormi.
Radikalizmus a extrémizmus sa velmi ¢asto formuje do réznych hnuti, ktoré sa
r6znym spdsobom angazuju aj v medzinarodnych vztahoch. Zivnt pédu pre rozvoj
radikalizmu a extrémizmu vytvaraja tazké socialno-ekonomické podmienky
(chudoba, bieda, velkd nezamestnanost a pod.). M6zu ho podnecovat aj niektoré
nasledky globaliza¢nych procesov v socidlnej, kultarnej ¢i moralnej oblasti.

Dalsie tazkosti v sticasnej svetovej politike vznikajt v kontexte globalizacie
aj so zlym vladnutim. Spravidla sa prezentuje len ako problém nedodrziavania
I'udskych prav, nedemokratickych politickych rezimov, popripade po6sobenia
korupcie a klientelizmu v politike a pod. Za prejav zlého vlddnutia v8ak mozno
povaZovat aj prehliadanie narastajicich problémov v socidlno-ekonomickej oblasti,
ktory vychddza z toho, ze ekonomicky rast ma bez ohladu na nasledky v d’alsich
oblastiach spolocenského zivota prednost pred vSetkym ostatnym. Nepretrzity
proces zmien v sticasnej spolo¢nosti podla J. Habermasa narusuje socialny poriadok
(najmé& v mravnej, kulttirnej oblasti), z ktorého vysla. Takyto vyvoj vedie k tomu, ze
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zivot ,,obycajného” ¢loveka v stcasnom svete straca akykolvek hlbsi zmysel a
orientuje sa len na spotrebu. J]. Habermas tento stav oznacuje za novd anémiu.

Problémy, ktoré v tychto podmienkach vznikajd, sa oznacuji za globélne
problémy sacasného sveta. Ako prva znich zvyraznime otdzku narastania
rozdielov medzi chudobnymi a bohatymi castami sveta. Prezentuju sa aj ako
rozdiely medzi Severom a Juhom, popripade medzi centrom a perifériou. Na pode
OSN vzniklo na tomto zaklade Specifické vyjadrenie tejto situdcie v pojme najmenej
rozvinutych krajin sveta (Least Developed Countries - LCDs), ktoré sa niekedy
charakterizuji ako Sstvrty svet. Druhou otdzkou je pokracujuce rychle tempo
popula¢ného rastu, spojené s radom socialno-ekonomickych tazkosti. Oba tieto javy
sd navzajom spojené, lebo populacny prirastok v bohatych krajindch stagnuje ¢i
dokonca klesa a v chudobnych krajindch pocet obyvatelstva v r6znej miere sttipa a
stava sa ¢im d'alej tym chudobnej$im. Hoci ide najmé o ekonomické otazky, spojené
s distribticiou bohatstva, prehlbujice sa rozdiely vedu k radu socialnych nasledkov,
ktoré podmieniuju (zuzuji) buddce moznosti rieSenia napitia, kriz a konfliktov vo
svetovej politike.

Doterajsi priebeh globalizicie vyvolal aktivizdciu jej odporcov a ich
etablovanie na medzinarodnej i celosvetovej drovni. Antiglobalistické hnutie,
ktorého charakter sa zmenil najméd po udalostiach nazvanych ako bitka o Seattle
vroku 1999, prestalo byt ndhodnym, docasnym a ad hoc vzniknutym
konglomeratom rdéznorodych skupin. Specificky prvok antiglobalistického hnutia
predstavuje posobenie Svetového socidlneho féra, ktoré sa aktivizuje tieZ od roku
1999.26

2. 2 Sui¢asna svetova politika a aktéri medzinarodnych vztahov

Aktivity subjektov v medzindrodnej politike, ktorymi boli spociatku len
staty, povodne ovplyviiovali politické dianie najmé medzi nimi ako aj v ich vnutri,
pricom sa prejavovali aj v dalsich oblastiach medzinarodnych vztahov
(ekonomickej, pravnej, kultirnej a pod.). Vyvoj medzinarodnej politiky (aj d'alsich
oblasti medzinarodnych vztahov) zacal byt mnohostrannejsi a komplikovanejsi
najmd vdruhej polovici 20. storocia. V stvislosti snarastanim zloZitosti
celospolocenského vyvoja vo vSeobecnosti i v politickej oblasti zvlast zacali vyvoj
medzinarodnych vztahov postupne politicky ovplyviiovat aj dalsie subjekty.

Doslo k zvySeniu mnozstva a druhov aktérov medzinidrodnych vztahov,
ktoré v nich politicky pésobia, ako aj k narastu zlozitosti ich aktivit a vzdjomnych
vztahov. V procesoch vyvolanych tymito podmienkami dochddza k zmenam
kvalitativneho charakteru, ktoré sa prejavuju vo velmi pocetnych a rozdielnych
podobach. Aj v oblasti zmien v posobeni aktérov medzindrodnych vztahov mozeme
sledovat vyvoj v dvoch smeroch.

Prvym sa stal rast po¢tu samostatnych statov, ktoré vystupuja ako aktéri
medzinarodnych vztahov. Menili sa aj sp6soby a zameranie aktivit tychto Statov,
lebo mnohé z nich boli malé, chudobné a slabé, neraz bez statnych tradicii, ¢o im

26 Svetové socidlne férum vzniklo v Porto Allegre v Brazilii a do roku 2003 sa schddzalo kazdoroc¢ne,
v tomto meste spravidla v januari. V roku 2004 sa prvykrat zislo v indickom meste Mumbaj (Bombayj)
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neumoziiovalo naplno sa zapojit do vel'kej politiky - stiperenia o moc a bohatstvo.
Svoju pozornost preto zameriavali viac na rozvoj stykov, ktoré stviseli s kultirnou
a socidlnou oblastou medzindrodnych vztahov. Angazovali sa v mnohych
medzinarodnych organizéciach, kde popri rasticom mnozZstve ich samotnych rastol
aj pocet ich ¢lenov. V tychto podmienkach sa menilo a postupne zanikalo tradi¢né,
niekedy aj privilegované postavenie starych ¢lenov, pripadne mocnych a bohatych
Statov.

Narast poctu novych S$titov priniesol zmeny do medzindrodnopravnej
oblasti. S pocetnostou statov narastol aj pocet problémov, ktoré bolo potrebné riesit.
Zmenil sa aj pomer k medzinarodnému pravu, lebo pre malé, chudobné a slabé
Staty bolo casto jedinym garantom ochrany ich zaujmov.

Zaroveni vznikali zmeny v druhom smere, a mali kvalitativny charakter.
Prejavovali sa tiez nielen v politickej, ale aj v d'alsich oblastiach medzinarodnych
vztahov (ekonomickej, pravnej, kulttrnej). Okrem vyznamnych zmien v politickej a
ekonomickej oblasti spojenymi najmd s meniacimi sa pomermi v oblasti moci a
bohatstva (vznik bi-multipolarizmu, protirec¢ivé posobenie supervelmoci a pod.)
ako aj s posobenim médii a informdcii zacal narastat vyznam a vplyv rozvoja
socidlno-kultirnych fenoménov v medzindrodnych vztahoch, ktoré maja
ekonomické a politické stvislosti ako bol rozvoj turistiky, spoluprace vo vedeckej
oblasti, stykov v §portovej oblasti a pod.

Staty ako aktéri medzinarodnych vztahov neboli objektivne schopné
primeranym spdsobom zabezpecit realizdciu vsSetkych tdloh  spojenych
s dynamickym rozvojom medzinarodnych vztahov v r6znych oblastiach. Ponechali
si vSetky funkcie v oblasti, ktord sme oznacili ako velka politika, ale v d'alsich
oblastiach zadali posobit rézne nestdtne subjekty. Cinnost tychto subjektov sa
postupne rozsirovala a ich posobenie v medzindrodnych vztahoch sa stalo
celosvetovym.

Podobné kvantitativne a kvalitativne zmeny prebiehali i v oblasti pdsobenia
nestitnych  aktérov medzindrodnych vztahov. Popri narastani poctu
medzinarodnych organizacii na medzivladnej trovni, sa mimoriadne zdynamizoval
rast poctu a aktivit mimovlddnych organizacii, ktoré sa rychlo etablovali na
medzinarodnej scéne.

Za aktérov medzindrodnych vztahov sa v tejto stivislosti zacali povazovat
osoby. Nejde pri tom len o vynikajace osobnosti, ktoré stoja na cele Statov,
popripade hnuti, ktoré vyrazne ovplyvnili medzinarodné vztahy, ale tiez o
predstavitelov r6znych vplyvovych skupin (subjektov) zaloZenych na presadzovani
zaujmov spojenych sbohatstvom amocou. Tieto osoby vystupuji uz aj
v medzindrodnych vztahoch za minimélneho sprostredkovania $tatu, alebo
dokonca proti jeho voli.

Zaver
Zvyraznenie vybranych aspektov chapania stucasnej svetovej politiky, ktoré
maja sociologicky charakter determinuje rozsah prispevku. Poukazali sme len na

najvSeobecnejsie otdazky, ktoré savisia s prehlbovanim interdisciplinarneho
charakteru sktmania aktualnych problémov stavu a tendencii vyvoja
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medzinarodnych vztahov. Svetova politika predstavuje cast medzindrodnych
vztahov, ktord ma mnohostranny dosah na ich fungovanie a vyvoj, ale ma aj Sirsi
rozsah ako je len tradi¢né politické pésobenie. Prave sociologicky pristup k svetovej
politike ako socidlnosystémovému fenoménu umoZznuje analyzovat narastajicu
komplexnost a ucelenost sveta v podmienkach globalizacie, ktora ma protirecivé
dosledky. V globaliza¢nych procesoch sa meni svetova politika, ktora spitne pdsobi
aj na priebeh globalizacie.

K najvyznamnej$im problémom skimania svetovej politiky ako elementu
(subsystému) systému medzindrodnych vztahov patria aktéri, ktori v iom posobia.
Zo sociologického pohladu vystupuje do popredia otazka Struktiry a
usporiadavania systémov v medzindrodnych vztahoch, ktora stvisi aj s
vymedzenim a charakteristikou znakov a ¢ft svetovej politiky.

V tomto kontexte povaZzujeme za dalsie oblasti, ktoré patria k zdkladnej
charakteristike stcasnej svetovej politiky problém utvérania nového svetového
(globalneho) poriadku (usporiadania). Ide tiez o fenomén, v ktorom sa prelinaja obe
analyzované zékladné ¢rty sacasnej svetovej politiky. Dalsim  krokom
charakteristiky stcasnej svetovej politiky by mali byt otdzky a problémy, ktoré
tvoria jej obsah, pri ¢om mo6zu mat roézny charakter a zameranie, a ¢asto sa ramcuji
aj 21. storo¢im. Nové storocie nie je len obyc¢ajnym ¢asovym medznikom, ale na jeho
zaciatku sa prejavuje a pdsobi mnozstvo problémov, ktoré si vyzaduja kvalitativne
novy pohlad na svet a svetovii politiku, kde ma nezastupitelné miesto sociologicka
analyza v ramci teérie medzinarodnych vztahov.

Resumé

V prispevku sa objasiiuju sociologické aspekty chdpania stucasnej svetovej
politiky v tedrii medzindrodnych vztahov. Vychodiskovy moment charakteristiky
svetovej politiky predstavuja teoretické a metodologické stivislosti jej zaradenia do
ramca  medzinarodnych  vztahov. Zvyraziiuje sa  pristup sociolégie
k medzinarodnym vztahom ako socidlnemu systému. Pri charakteristike svetovej
politiky ako ¢asti systému medzindrodnych vztahov sa poukazuje na ich chapanie
z hladiska ¢asu a rozsahu. Za zakladné ¢rty stucasnej svetovej politiky sa povazuje
jej spojenie s globalizaénymi procesmi a zmeny v pocte a spdsoboch pdsobenia
aktérov medzindrodnych vztahov. Zdorazriuje sa najméd narastajica tloha
nestatnych aktérov.

Summary

The contribution explains sociological aspects of conception of
contemporary world politics in the theory of international relations. Base moment of
characteristic of world politics is theoretical and methodological context of its
entry in the frame of international relations. It is accentuating sociological
approach toward international relations. In sociological characteristic of world
politics is indicated its conception as part of system of international relations from
aspect time and extent. As basic features of contemporary world politics are
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considered the connection of international relations with processes of globalization
and changes in the number actors of international relations and forms of their
acting. Especially growing role of non-state actors is showed.
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K TEORETICKYM A METODOLOGICKYM ASPEKTOM SKUMANIA
GEOPOLITICKEHO POSOBENIA

Dr. Stefan Volner, CSc.

Geopolitika sa za poslednych sto rokov ¢asto ospevovala, ale i zatracovala.
Pre jednych znamenala nadej, novy rozkvet, novy svet, pre druhych zatratenie,
stratu. Pocas svojho vyvoja podliehala najroznejsim ideolégiam, politickym
zdujmom a ciefom vladnucich elit. V politike aktérov zaujimala rdéznu poziciu,
zohradvala roéznu ulohu. Niekedy vystupovala ako ustrednd tedria, zakladna
koncepcia, od ktorej sa odvodzoval hlavny kurz koncipovania stratégie Statu,
politickej elity. Inokedy bola odstrkovand, nedocetiovand, neuznavand, vyhlasovana
za nepriatel'ska tedriu a ideolégiu pre vladnucu elitu, odstudena na zanik. Vdaka
istej zotrvacnosti myslenia a vyvolavania réznych asocidcii, analégii s minulostou sa
eSte dnes stretdvame s istou ,neddverou” ku geopolitike, ale i s ndzorom, Ze dnesna
geopolitika, resp. jej ozivenie je len médna vlna. Zadmerom ¢lanku je ziskat citatelov
pre ind, nez spominand mienku, nase presvedcenie, Ze geopolitika sice podlieha
moédnym trendom, ale vo svojej podstate a poslani nie je ndhodnym moédnym
fenoménom. Geopolitiku je vedeckou disciplinou, ktora ma svoje miesto a alohu
v systéme vied, ma svoje osobitosti, Specifikd, metédu - priestorovy pristup.
(Podrobnejsie v monografii Stefan Volner: Geopolitika. Metodolégia. Zdroje. Prax.
Histéria.8.) Ide osnahu vidiet politiku ajej pohyb v priestorovych dimenziach.
Z tohto hladiska geopolitika pIni aj vo vztahu k politolégii, k tedrii
medzinarodnych vztahov atd. dolezita poznavaciu i metodologicka funkciu. Stava
sa nielen tcelnym a uzito¢nym prostriedkom sktimania politickych javov, ale aj ich
novou metoédou. Vdaka nej politologovia a politici moézu ovela komplexnejsie,
systémovejsie, objektivnejSie a hlbsie uchopit, skimat a objastiovat zlozité javy
spolo¢enského, predovsetkym vSak politického Zzivota spolocnosti. Prave
geopolitika svojim odliSnym - priestorovym pohladom umoziuje nové videnie a
projekciu reality, uplatiiovanie nového pristupu ku skimaniu a objastiovaniu
mnohych javov predovsetkym globédlneho, kontinentdlneho a regionalneho
charakteru.

Geopolitiku vnimame aj ako prax (umenie), ako (Specifickd) politiku, ktora
je neoddelitelne spojena s politikou koalicii stdtov a ndrodnych $tatov, politikou
politickych stran aelit, ale iskupin, napriklad teroristickych, extrémistickych
nabozenskych, nacionalistickych atd. Geopolitika bola, je abude predmetom,
zduyjmom a cielom  politického  pdsobenia  Statov, medzindrodnych
mocenskopolitickych vztahov $titov, roznych skupin ludi, nehladiac na to, ¢i sa
pojem geopolitika explicitne vich koncepcidch, doktrinach, stratégidach pouziva,
alebo nepouziva.

Existencia geopolitiky spociva v tom, Ze sa nachddza v ustavi¢cnom procese
vznikania a zanikania. Deje sa to len vramci geopolitického pdsobenia aktérov.
Vtomto posobeni ide predovsetkym o uplatiiovanie geopolitiky aktéra,
predovsetkym vsak jeho sily a moci v geopolitickom priestore. Geopolitické posobenie
je vlastne pohyb. Ide o tstrednt kategériu, jeden z hlavnych predmetov skimania
geopolitiky. Skiimanie mechanizmu pdsobenia geopolitiky znamena vlastne
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skiimanie a vnimanie geopolitiky v pohybe. Samotny pohyb je pritom spésobom
existencie geopolitiky. Pohyb ako posob existencie geopolitiky sa nemoze
uskutocniovat’ inak nez v geopolitickom priestore a v case. Geopoliticky priestor je
formou koexistencie jej elementov a procesov a ¢as formou existencie zmeny ich
stavu a rozli¢nych ich javov.

Pod pojmom geopolitické posobenie rozumieme dlhodobé geopolitické
zaujmy a posobenia geopolitickych aktérov. V konkrétno-historickych podmienkach
(napriklad po skonceni druhej svetovej vojny, po skonceni studenej vojny, po
modifikéacii doktriny Aliancie v roku 1995, po Balkanskej vojne, po 11. 9. 2001
v USA , po 11. 3. 2004 v Spanielsku ) musime preto skimat a presne definovat
geopolitické ciele a zaujmy aktérov, ich zlucitelnost ¢i nezluditelnost, charakter
geopolitickych vztahov, ¢i ide o vztahy spoluprace, kooperacie a integracie, vztahy
spolo¢ného hladania novej Eurépy, Eurdzie, novej Mitteleur6py, Heartlandu alebo
Rimlandu, alebo o vztahy deliace Eurépu, vytvdrania novych hranic, bariér,
o vztahy nepriatel'ské az konfronta¢né. Naznacené $ipky na grafoch preto mozu
znamenat bud spolo¢né hladanie rieSenia v kritickych ¢iarach, naraznikovych
pasmach, alebo konfrontéciu, silové anésilné protipdsobenie, silové a mocenské
vzajomné vytlatovanie sa z geopolitickych priestorov. Pojem geopoliticky tlak je
uz$im pojmom ako geopolitické pdsobenie. V jeho obsahu a cieloch prevladaja
,nasilnejsie” formy, met6édy a prostriedky geopolitického pdsobenia. Po pojmom
ndsilny chapeme uplatiiovanie ako vojenskych, tak inevojenskych, tvrdych
i mékkych foriem, met6d a prostriedkov pri realizacii rozdielnych az protikladnych
geopolitickych zdujmov acielov. Konkrétnej historickej situdcii zodpoveda
konkrétna kvalita, charakter a intenzita geopolitického posobenia a geopolitického
tlaku. Preto skiimanie problému geopolitického po6sobenia ma z teoretického
i praktického hladiska vyznam.

Objasnenie procesu geopolitického posobenia priblizime S$trukturalno-
funkénou analyzou, pomocou mechanizmu geopolitického posobenia. Do obsahu
pojmu mechanizmus geopolitického pésobenia aktéra patri:

% vzdjomné posobenie Sirsieho prirodného a spolocenského prostredia,
okolia, geopolitické faktory,
« znich vyplyvajace objektivne nevyhnutné potreby geopolitického
poOsobenia,
% aktérom uvedomené a v geopolitickej koncepcii, stratégii
sformulované zdujmy a znich vytycované ciele geopolitického
poOsobenia,
proces tvorby a realizdciu geopolitiky aktérov,
subjekty (aktérov) a objekty geopolitického posobenia,
geopolitické vztahy,
mechanizmu  uplatriovania moci a sily geopolitickych aktérov a z nich
vyplyvajici proces, tsilie o narusenie alebo dosiahnutie mocensko-
politickej, geopolitickej rovnovihy .
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1. Geopoliticky priestor

Patri ku kld¢ovym geopolitickym pojmom. Predstavuje struktiru determindnt
geopolitickych javov aramec ich posobenia. V geopolitickom priestore na seba
vzajomne poOsobia priroda aspolo¢nost. Prirodné prostredie je ohrani¢ené
aspolo¢nost sa vjeho ramci pohybuje. Predstavuje vonkajSie okolie, odkial
spolocensky systém cerpd energiu na zaistenie existencie avyvoja l'udskej
spolo¢nosti. Predstavuje priestor pohybu I'udskej spolo¢nosti. Spolocensky systém
aktivne vplyva na prirodny systém a pdsobi na neho s cielom zaistenia existencie
a d'alsieho vyvoja vsetkych svojich prvkov (od globédlnych spolo¢enskych systémov
az po jednotlivca).

Geopoliticky priestor mozno rozdelit do troch drovni zdrojov geopolitickej

energie.. Z tohto hl'adiska potom mozeme geopolitické faktory ¢lenit na:

1. primdrne, geograficko-prirodné charakteristiky priestoru, jeho ¢lenenie,

hranicu, polohu, rozlohu atd’.,

2. sekunddrne, obyvatel'stvo a jeho Strukttra, socidlne skupiny ako nositelia
mocensko-politickych zdujmov, industridlna, technickd, ale i politickd
$truktdra priestoru,

3. tercidlne faktory, noosféra, duchovna orientacia, stupen poznania,
informdcie (2)

Z hl'adiska ,horizontdlneho rezu” moézeme geopoliticky priestor rozdelit na
drovne: globalnu, kontinentdlnu, regionalnu, narodndg, $tatnu a skupinovd.

Z politického hl'adiska moZeme priestor ¢lenit predovsetkym na: geopolitické
organizacie, geopolitické hodnoty, geopolitické normy, geopolitické idey,
geopolitické tradicie a geopolitické vztahy.

Z hladiska oblasti spolo¢enského zivota moZeme geopoliticky priestor rozdelit
na: ekonomické, socidlne, politické, duchovné, vedecko-technické technologické,
vojenské, mordlne, nabozenské, geografické, informac¢né atd. systémy, procesy
a vztahy.

Geopoliticky priestor modzeme ¢lenit i na:

o ,aktivny”, podnecujiaci zmenu geopolitickych vztahov a Struktiry,
civiliza¢né usporiadanie, prispievajtice k integrécii, alebo ku konfliktom
v jednotlivych geopolitickych regiénoch, atd'.
e ,pasivny”, prejavuje sa tu skor snaha o jeho usporiadanie z vonku,
ovladanie hlavnymi geopolitickymi aktérmi. Menej posobia, ovplyviiuju
geopolitické procesy vo svetovom politickom systéme.

Medzi geopolitikou aktéra a geopolitickymi podmienkami je obojstranne
vzdjomny vztah. Teda nie jednosmerna determindcia geografickych podmienok,
geografickych faktorov na politiku aktérov, na vyvoj aktéra. Nie ako pri¢inno-
nasledny vztah ( klasicka geopolitika), ale ani ako urcujici a primarny vztah aktéra-
subjektu geopolitiky na geopolitické prostredie - objekt. Geopolitika aktéra je, na
jednej strane, vysledkom odrazu geopolitickych podmienok existencie, fungovania
arozvoja krajiny, vyjadrenim realnej geopolitickej situacie, mocensko-politickej
Struktary svetového politického systému, kvality a hodnoty geopolitickych
priestorov, ale na strane druhej sama aktivne na ne vplyva, prisposobuje si ich
svojim zaujmom a cielom. Preto je velmi dolezité skiimat, do akej miery je
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geopolitické posobenie konkrétneho aktéra na iny geopoliticky priestor skor
objektivnou nevyhnutnostou zaistenia existencie, eventudlne dalsieho rozvoja
krajiny, uspokojovania jej potrieb, vratane obrany, zaistovania bezpec¢nosti, alebo
skor uspokojovanim agresivnych a expanzivnych zaujmov aktérov, ich snahou
ovladat nové geopolitické priestory (kolénie, regiény), narusit mocenskud
rovnovahu vo svoj prospech, zaujat' vladnucu geopolitickd poziciu v regiéne, na
kontinente, alebo vo svete.

Z geopolitického hladiska ma priestor vyznam predovsetkym v kontexte
so socialnymi, politickymi a osobitne mocensko-politickymi cielmi a zdujmami
geopolitickych aktérov.

Geografické c¢lenenie priestoru sa v principe zachovava, je stabilné.
V priebehu svojho vyvoja vSak nadobtda iny zmysel, hodnotu, kvalitu, vyznam
a funkénost. V sticasnosti vznikd nova priestorova struktira. Geopoliticky priestor
nadobuda nové dimenzie. Geopoliticky priestor ma c¢oraz menej ,len” prirodno-
geografické charakteristiky a stidle viac nadobtida nové, civilizacné, kultirne,
socidlne charakteristiky a ¢rty, narasta jeho , socidlny rozmer”.

Priestor sa stdva stcastou geopolitiky, resp. geopolitickym priestorom sa
stdva predovsetkym v savislosti s determindciou mocensko-politickyjch vztahov medzi
geopolitickymi aktérmi, predovsetkym statmi. Geopolitika neskiima celd geografiu,
cela politiku, cely politicky Zivot spolo¢nosti, ale skiima predovsetkym mocensko-
politické vztahy medzi Statmi alebo konkrétnymi geopolitickymi regiénmi, politicka
vyuzitelnost priestoru pre geopolitickych aktérov.

V savislosti so skiimanim vzdjomného vztahu, pdsobenia geopolitického
priestoru a geopolitiky aktéra nam ide o vyclenenie takych vztahov a procesov,
ktoré urcujicou mierou determinuji geopolitiku aktéra, ktorych podsobenie na
geopolitiku aktéra ma relativne stabilny charakter. Ide o vyclenenie geopolitickych
faktorov. Klasifikovat ich m6zeme podla:

a) vomnkajsich a vniitornyjch determinént, napriklad geografické determinanty
v rdmci regionu, statu, koalicie, aliancie, kontinentu, mézu vystupovat ako
vnutorné oproti SirSiemu vonkajS$iemu okoliu, napriklad voci celej planéte,

vesmiru,

b) objektivnych a subjektivnych determinant. Toto kritérium mozno d’alej ¢lenit
minimalne na dva d’al$ie pristupy:

- chépanie subjektivneho ako toho, ¢o sa viaze k ¢loveku a I'udskej
pospolitosti (socidlna struktdra obyvatel'stva, politicka Strukttra, kultdra,
naboZenstvo, tradicie, veda a technika, a objektivneho ako toho,
¢o je mimo ¢loveka, alebo I'udskej pospolitosti (klimatické faktory, reliéf
a ¢lenenie krajiny, hydrosféra, fauna a fléra, prirodné bohatstvo, nerastné
suroviny, rozloha s kvalita pody atd'’.)

- zhladiska objektu alebo subjektu geopolitického posobenia,
c) oblasti: ekonomické, politické, socidlne, duchovné, vedecko-technické,
geografické, vojenské atd'.
d) sily a sirky pésobenia: zakladné, hlavné, vedlajsie, sprievodné,
e) tirovne spolocenského Zivota: globalne, koali¢né, regiondlne, narodné,
skupinové a individualne.
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K zakladnym geopolitickym faktorom moézeme zaradit"

1. Geografické podmienky (poloha, rozloha, klimatické podmienky, reliéf
a clenenie krajiny atd’.),

2. Zdroje (prirodné, ekonomické, finan¢né, vedecko-technické),

3. Obyvatelstvo (demografické faktory, osobitne etnickd androdnostnd
Struktdra, religiézna Struktdra obyvatel'stva, socidlna mobilita, migracia,
nezamestnanost atd’.),

4. Ekologické faktory, stav a iroven starostlivosti a regeneraciu a ochranu
prirody, atmosféry, environmentélna politika statov atd’.),

5. Trendy historického vijvoja (tradicné vplyvy a zaujmy mocnosti, tradi¢né
mocensko-politické  silo¢iary, politické zvyklosti, trendy integracie
a dezintegracie atd'.

6. Geostrategické faktory, velkost, potencidl a kvalita geostrategickych moci:
pozemnej moci, morskej moci, vzdusnej moci, kozmickej moci a informacnej
moci, ako aj droven vojenstva. Geopolitickda vyuZitelnost geostrategickych
faktorov pre aktérov,

7. Vedenie, noosféra, kultara, utrovenn vzdelania, informac¢na Struktira
geopolitického priestoru atd'.

V geopolitickom mysleni sa objavuje chapanie priestoru ako regionu (5,
s. 10) NajcastejSie sa v tejto suvislosti hovori o globalnych regiénoch , resp.
makroregiéonoch, o panregiénoch, o regiénoch, ktoré presahuja hranice $tatu, o
regiénoch, ktoré si zhodné stzemim, hranicami Statu, ale i o regiénoch
administrativnych, volebnych, ktoré si rozlohou mensie ako jednotlivé staty.

Prinosom do geopolitického myslenia, v stvislosti so skdmanim
a objasnovanim problému geopolitického priestoru (ale aj geopolitickej moci a
geopolitickej sily), je praca E. C. Dolmana, ktory zaklada novy odbor geopolitiky -
astropolitiku. Vd'aka tomuto novému odboru geopolitika sa stdva ,bezhrani¢nou”
z hladiska dalsieho geopolitického myslenia a najmd geopolitického posobenia.
Vesmirny priestor rozdeluje na styri casti:

1. Zem, mimo nasej planéty v sebe zahinia i jej atmosféru az do vysky
najnizsej moznej obeznej drahy,
2. kozmicky priestor Zeme, od najnizsej udrzatelnej obeznej drahy aZz po
geostacionarnu obeznt dréhu (36 tisic km od zemského povrchu),
3. Mesacny kozmicky priestor od geostacionarnej obeznej drahy az po
obeznu drahu Mesiaca,
4. Slnecny kozmicky priestor, zahfna vSetky vesmirne telesa solarneho
systému, nachadzajtce sa za obeznou drahou Mesiaca.
Rozsiahle  zdroje  Slnecného  kozmického  priestoru  predstavuju  Heartland
astropolitického modelu. Zemsky kozmicky priestor je podobne ako vychodna Eurdpa v
Mackinderovej vizii kritickou oblastou astropolitiky. (3, s. 93, 46)

Dal$im geopolitickym priestorom, zaroven i geopolitickou mocou je
linfosféra. Predstavuje flexibilny a lahko dostupny geopoliticky priestor. Napriek
narastu jej sily avyznamu zatial nemoéze uplne nahradit fyzické prostredie.
Moznost' jej tplného ovladnutia len jednym aktérom nie je pravdepodobna. Na
druhej strane je v§ak velmi pravdepodobny tnik informaécii z vedeckych laboratérii
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priamo az k malym skupinkam. Pre 21. storoc¢ie bude pravdepodobné, Zze
strategické a geopolitické prostredie nebude determinované len jednou
priestorovou dimenziou ¢i formou sily, ale -hoci rozlitnou mierou intenzity
a priority- vSetkymi piatimi geopolitickymi rozmermi, silami. Ukazuje sa vsak, ze
fyzické pozemské prostredie (pozemna moc), v ktorom zija I'udia, bude aj nad’alej
jedinou priestorovou dimenziou, ktord si na stabilitu aurcujuci vplyv moze
narokovat. Aj v najbliz$ich desatrociach bude najzikladnejsim prostredim. Pricom
zmena geopolitickej iilohy priestoru sa bude odvijat predovsetkym od:

> drodnosti pddy, fauny afléry (zdroj obzivy 6 aviac miliardového
obyvatel'stva Zeme),

» prirodného bohatstva (zdrojov surovin, ako nevyhnutného predpokladu
ekonomického rozvoja a existencie I'udstva),

> geostrategickych hodnot aktérov (z hladiska mocensko-politického
a vojensko-strategického),

» turovne ekonomického, vedecko-technického rozvoja a informatiky (ako
dolezitej podmienky d'alsieho rozvoja technoldgie moci a sily),

> technolégie moci a sily geopolitickych aktérov,

> geopolitickej (teda  imocensko-politickej  a vojensko-strategickej)
rovnovahy,

» charakteru a civilizacnej orientacie presadzovanej geopolitiky aktérov,
najmd supervelmoci avelmoci, ich geopolitickych cielov a zaujmov
(charakteru, orientacie),

> tzv. ekonomickej a politickej migracie obyvatel'stva,

» stupnia poznania geopolitického priestoru (v najsirSom slova zmysle),
trovne ovladania a hibky prieniku do geopolitického priestoru
(napriklad zmenu moéZzu vyvolat nové objavy aschopnosti vyuzivania
priestoru medzi zemskou koérou ajadrom Zeme, mori a oceanov,
vesmirneho priestoru ato ako v smere mierového vyuzivania slnecnej
energie tak 1ipripravy kozmickej vojny, nehovoriac o moznosti (zatial
len abstraktnej) objavenia obyvatelnej planéty atd’.)

V stvislosti so skimanim geopolitického priestoru mé pre geopolitické
posobenie aktéra vel'ky vyznam presné definovanie a ujasnenie si rozlohy, polohy
a hranic geopolitického priestoru.

Rozloha geopolitického priestoru vyjadruje predovsetkym vel'kost a kvalitu
tuzemia. Ovplyviluje  geopoliticki energiu, potencidl (prirodny, surovinovy,
komunika¢ny, ekonomicky, vojensky, demograficky atd’) a silu aktérov. Samotna
velkost rozlohy geopolitického priestoru je faktorom (slabym alebo silnym) jeho
bezpecnosti a obrany. Ovplyviiuje suverenitu aktéra, poésobiacich na tejto rozlohe,
ich samostatnost a sebestacnost.

Mimo velkosti rozlohy geopolitického priestoru ako potencialnej sily, ma
vel'ky vyznam hodnota (geograficka, geopolitickd, ekonomickd, vojensko-strategicka
atd.) akvalita rozlohy priestoru (arovenn ekonomického rozvoja, vedecko-
technického rozvoja, socidlneho rozvoja, duchovného rozvoja, infrastruktiary
a komunikacie, spésobu Zivota obyvatel'stva atd'.).

Geopolitickd hodnota avyznam st urované predovSetkym miestom
a tlohou rozlohy v $truktdre mocensko-politickych vztahov aktérov, v mechanizme
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geopolitickej geopolitickej rovnovah, ale aj z hl'adiska sledovanych geopolitickych
zaujmov a cielov subjektov geopolitického pdsobenia.

Ak sa rozloha geopolitického priestoru prekryje srozlohou konkrétneho
aktéra-statu, potom moZzeme ¢lenit aktérov podla rozlohy priestoru na:

o velkych ( velmoc a supervelmoc),

e stredniyjch,

e malych (napriklad aj Slovensko).
V tejto savislosti v8ak musime podotknut, Ze geografické a geopolitické delenie
Statov na vel'ké, stredné ¢i malé nie je identické. Rozloha nie je a ani nemoze byt
jedinym faktorom ich klasifikacie, ¢lenenia. Nie je jedinym faktorom energie a sily.
Mimo velkosti rozlohy jej energiu, silu, hodnotu urcuji aj vnttorna Struktdra
rozlohy, velkost a vyuzitelnost potencidlov, droven a kvalita technolégie moci
a sily, duchovno-moralne sily. Ak porovndme rozlohu s geopolitickou hodnotou,
silou akvalitou napriklad Izraela s Groénska, alebo s menej rozvinutymi, ale
rozlohou va¢simi africkymi $tdtmi, potom sa ndm rozdiel medzi geopolitickou
a geografickou vel'kostou aktérov ukdZze ovela jasnejsi.

Rozloha ovplyviiuje jednak vniitorné spravanie a organizdciu daného aktéra ,
ale ijeho zahrani¢nt politiku, resp.jeho geopolitiku. Na druhej strane geopoliticka
hodnota rozlohy, jej vyznam, pritazlivost a vaha v geopolitickych vztahoch z&visi i
od jej geopolitickej polohy v priestore.

Poloha geopolitického priestoru vyjadruje postavenie aktéra v silociarach
mocenského vplyvu. Oznacuje poziciu uréitého $tatu, koalicie Statov k inym Statom,
ku koalicidm, postavenie aktéra v mocensko-politickych vztahoch svetového
politického systému, postavenie aktéra ku kltcovym geopolitickym hracom,
k supermocnostiam, alebo ku geopolitickému centru. Polohou ozna¢ujeme i vztah
centra a periférie. Na jej stiasny vyznam poukazal Brzezinski: ,O tom, ktoré
konkrétne krajiny mozno zaradit medzi geopolitické ohniskd, najcastejsie
rozhoduje prave ich zemepisna poloha.” (1, s. 47)

Hodnota polohy spociva v jej vyuZiteInosti, v nevyhnutnosti priestorovej
komunikacie.

Centrdlna poloha predstavuje centrum geopolitického diania, stred zbiehania
mocensko-politickych silo¢iar. Centralna poloha celi dvom extrémnym tendencidm:

® na jednej strane snaha centrdlneho geopolitického aktéra (Statu, koalicie,
aliancie, dnii) o vlastni expanziu, zaistenie si ,trvalého” vplyvu na
ostatnych aktérov, vo vSetkych geopolitickych priestoroch, regiénoch,

e na strane druhej snaha ostatnych (vedlajsich, periférnych) aktérov o jeho
komplexné obkldcenie, naruSenie jeho pozicie avysady centrdlneho
postavenia.

Hranicnd poloha vyjadruje postavenia aktérov na hranici mocenko-
politickych vplyvov , geopolitickych stretov.

Okrajovd poloha vyjadruje tlohu geopolitického priestoru a postavenia
aktérov mimo dolezitych komunikaénych a mocensko-politickych vplyvov.

Prechodovd poloha vyjadruje a postavenia aktérov, ktory sprostredkovédva
rézne mocensko-politické vplyvy a vztahy.

Niraznikovd poloha je kriticka aj paradoxna. Casto byva bojiskom,
priestorom na vyrovnavania astret moci asil, resp. mocensko-politického
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posobenia aktérov ( napriklad ndmornej a pozemnej, katolickej a islamskej,
germanskeho tlaku aslovanského tlaku, VarSavskej zmluvy aNATO atd)
Z historie vieme, Ze vznik Ceskoslovenského §tatu po prvej svetovej vojne bolo
medzinarodne  politicky = determinované nevyhnutnostou vytvorenia
naraznikového pasma. Rovnakd funkciu plnilo aj Raktsko-Uhorsko v ¢asoch boja
proti Osmanskej rise. Teoreticky takymto pasmom by mohla byt aj stredna Eur6épa
za situdcie, Ze sa integrdcia Eurépy zastavi pri nasich vychodnych hraniciach.

Bariérovd poloha vyjadruje tlohu priestoru alebo postavenia aktérov ako
prekazky geopolitického posobenia inych aktérov.

V mechanizme geopolitického posobenia aktérov ma osobitny vyznam
definovanie a vymedzenie hranic, osobitne ich legalizacia a medzinarodné uznanie.
Z histérie vieme, Ze Uprava hranic geopolitickych priestorov, Statov, aliancii,
mocensko-politického podsobenia, bolo (a pravdepodobne este bude) pric¢inou
mnohych konfliktov a vojen. Pre geopolitiku aktéra je to zdsadna otazka. Napriklad
H. Starr a B. Most chapu ,hranice” ako obmedzujtci faktor vo vztahoch medzi
Statmi, ktoré musia tvorcovia zahrani¢nej politiky brat’ do tvahy.

Aktudlny vyznam md tento proces v sticasnosti, v stvislosti s eurépskou
integraciu. Diskutuje sa nielen o hraniciach Eurépy, ale aj o hraniciach strednej
Eurépy, vychodnej Eurépy, o hraniciach Eurazie, o hraniciach NATO, o hraniciach
mocensko-politického dosahu Ruskej federéacie, o hraniciach islamského vplyvu, o
hraniciach terorizmu atd. Uz z naznadeného je zrejmé, Ze kategéria ,hranica” je
viacvyznamova. V geopolitike sa preto stretdvame s takymi kategériami, ako st:

o hranica napadnutia, ako vyhodnd terénna konfigurdcia, umoziujica
napriklad ozbrojeny ttok,

o hranica geopolitickej rozlohy, ohranic¢ujaca konkrétny geopoliticky priestor,

o hranica geopolitického posobenia, ktora ramcuje priestor posobenia, definuje
¢iary, pokial jednotlivi aktéri - subjekty geopolitického pdsobenia modzu,
alebo majt zaujem a ciel vyvijat mocensko-politicky tlak, geopoliticky
posobit. Vramci multipoldrneho a bipolarneho systému existuju isté
mechanizmy definovania a zachovania hranic pésobenia mocnosti (o ich
stabilite by sa mohlo diskutovat). Aké st vSak hranice geopolitického
posobenia v hegemonistickej Struktire svetového politického systému, pri
unipolarite? Takéto a mnohé iné otazky a problémy budi predmetom
rieSenia aktérov aj na zaciatku 21. storocia.

o hranica aktérov (Statov, koalicie Statov, vojensko-politickych aliancii,
ekonomickych unii atd’.). V tejto savislosti je osobitne dolezité definovanie a
vymedzenie hranic aktérov v systéme unipoldrneho, bipolarneho a
multipolarneho rozdelenia sveta. Vznikd vSak vela problémov: budeme
hovorit o poévodnych, tradi¢nych, povojnovych, jaltskych, novych
hraniciach medzi aktérmi?

o  hranice  strategickych  sil, mocensko-politickej — rovnovihy, (bipolarna,
multipolarna, unipolérna),

o hranice sféry geopolitickyjch zdujmov. Tu sa tieZ vynara mnoho ot4zok: kto
bude v stcasnom ,anarchistickom” unipolarnom svetovom politickom
systéme urcovat, rozdelovat sféry zaujmov jednotlivych mocnosti? Aké
kritéria bude moZzné pouzit pri uréeni hranic sféry zaujmov?

o ochrannd hranica, rozumieme 1iou prirodzend terénnu prekazku,
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o hranice civilizdcii. Predpoklada najskor urcit kritérid, podla ktorych budeme
definovat pojem ,civilizacia”. Jeden z moznych pristupov rieSenia tohto
problému, ako aj ich hranic nijdeme v diele Huntingtona , Stret civilizdcii”.
Existuje v8ak aj cely rad inych definicii a ndzorov.

o hranicny okraj, je skuto¢na hranica a hranicnd ciara je len jej abstrakcia,

o hranice integrdcie, napriklad hranice Eurépskej tnie, v ramci ktorej sa
zaistuju podmienky komunikacie, bezpe¢nosti, transportnej priechodnosti,
hranice vojensko-politickej integracie,

o hranice budtceho rozsirovania NATO, atd'.

2. Zakladny geopoliticky dualizmus - morska a pozemna sila

Ak vychadzame z predchddzajacich myslienok, Ze: geopoliticky priestor
mozeme rozdelit na: morsky geopoliticky priestor (more), pozemny geopoliticky
priestor (pevnina), vzdusny geopoliticky priestor (vzduch) a kozmicky geopoliticky
priestor  (kozmos); Ze geopolitika je - najstrucnejsie a najkoncetrovanejsie
vyjadreny - pohyb moci a sily v geopolitickom priestore; Ze geopolitickd analyza
histérie vyvoja ludstva potvrdzuje, ze geopoliticki aktéri doteraz najcastejsie
a prioritne uplatiiovali svoju moc a silu predovsetkym na mori a na pevnine, potom
ztoho logicky vyplyva, Ze =zakladnymi ahlavnymi (hoci protikladnymi)
geopolitickymi mocami st morskd moc* a pozemnd moc (uvedomenim si rasticeho
vyznamu vzdusnej a kozmickej moci za poslednych pétdesiat rokov a informacnej
moci za poslednych dvadsiat rokov), ktorych vzdjomné posobenie, stiperenie je
zédkladom ahybnou silou geopolitického posobenia aktérov. Ide o zakladna
dichotémiu geopolitickej moci, zdkladny zdkon a dualizmus geopolitiky.

Do morskej moci zaradujeme geopoliticky (tekuty) priestor, predovsetkym
Stredozemné more, Severny ladovy ocedn, Atlanticky ocean, Indicky ocedn a Tichy
ocean, a Staty leziace v Mackinderovom Vonkajsom polmesiaci, alebo v geopolitickom
priestore Svetovy ocedn. V literattre sa objavuje i geopoliticky priestor Angloamerika.
Hlavnym aktérom a tstrednym Statom v tomto geopolitickom priestore st Spojené
staty (USA).

Do pozemnej moci zaradujeme S$taty leziace v geopolitickom priestore
Rimlandu, Starého kontinentu, Eurdzie, Svetového ostrova. V tomto geopolitickom
priestore - v pokolumbovskej ére - boli hlavnymi geopolitickymi aktérmi, ovladajaci
takmer cely Rimland, eurépske impéria a od 20. storocia ¢oraz vyraznejsiu poziciu
zaujimaja Rusko a Cina. Predpokladé sa vyraznejsi geopoliticky nastup Japonska
a Indie, vratane niektorych arabskych statov. Pozornost zameriame predovsetkym
na tych geopolitickych aktérov, ktori zdsadnym a urcujicim podielom ovplyviiovali
a ovplyviiuja geopoliticki poziciu a moc Eurépy, t. z. poziciu a pohyb pozemnej
moci. V pokolumbovskom obdobi to boli predovsetkym eurépske impéria a od
zaciatku 20. storoc¢ia najmd Nemecko, Velkd Britania, Franctizsko a Rusko. Bez

" Pojem morskd moc chapeme $irie ako pojem ndmornd moc. Pod pojmom ndmornd moc,
namornd sila chapeme predovsetkym  systém vojensko-bezpecnostnych a obrannych
opatreni a prostriedkov Statu pdsobiacich na oceanoch a moriach, resp. sluziacich na
zaistenie bezpecnosti, obrany alebo titoku §tatu z oceanu a mora.
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popisu tychto geopolitickych priestorov a aktérov by bolo pochopenie vzajomného
protikladného posobenia avyvoja vztahu morskej apozemnej moci (sily)
nedostacujtice. Skor, ako sa dostaneme k tomuto problému, naznaé¢ime zdkladné
etapy vzdjomného vztahu (stiperenia) medzi morskou silou a pozemnou silou,
osobitne medzi USA a eur6épskymi impériami:

1.

Objavenie Ameriky a kolonidlna expanzia eurépskych impérii. Je to
obdobie evidentnej mocenskej hegemonistickej (celosvetovej)
prevahy pozemnej kontinentédlnej moci nad morskou mocou.
Monroeova doktrina, tzv. tto¢ny izolacionizmus, ktorej
strategickym zmyslom bolo uskuto¢nenie geopolitickej ,integracie”
Ameriky, resp. geopolitické podmanenie si JuZznej Ameriky
Severnou Amerikou, a zaistenie obrany tohto geopolitického
priestoru pred eurépskymi stadtmi. Hlavnym cielom tejto doktriny
bolo donutit eurépske  mocnosti nezasahovat do Latinskej
Ameriky, nakol'ko tento geopoliticky priestor bol definovany USA
ako priestor ich Zivotnych zaujmov. V tejto etape moéZeme hovorit
o vzniku a sformovani morskej sily, ktord zacala s aktivnou obranou
svojho geopolitického teritéria.

Obdobie aktivneho nédstupu a konfrontacie, stiperenia morskej moci
s pozemnou kontinentdlnou mocou, s cielom preniknat do
geopolitického priestoru pozemnej moci. Takyto prienik na
eur6psky kontinent bol mozny predovsetkym vdaka vnatornému
rozkladu pozemnej kontinentdlnej moci, v dosledku rozpttania
vojenského konfliktu (prvad svetova vojna) medzi eurdpskymi
mocnostami. Hladanie mocenskej rovnovahy v Eurépe zatienilo
problém mocenskej rovnovdhy medzi morskou mocou a pozemnou
mocou. Od tohto obdobia az do sticasnosti za¢ina permanentny
vzostup moci USA, resp. celej morskej moci a zaroven oslabenie
pozicie eurépskych mocnosti, permanentné oslabovanie pozemnej
moci. Vylodenie 200 tisic vojakov generala J. Pershinga v priebehu
prvej svetovej vojny predstavovalo zhladiska geopolitického
posobenia USA vo svete zdsadny zlom. Zacal prevladat, povedané
klasickou terminolégiou, tlak namornej sily, svetového oceanu,
Ameroeurépy nad pozemskou mocou, vnutrozemskym ocednom,
Heartlandom. ,,Prva svetova vojna bola este vojnou predovsetkym
eurépskou, nie svetovou. Avsak jej sebadestrukény charakter
znamenal zaciatok konca eurépskej politickej, ekonomickej
a kultarnej prevahy nad ostatnym svetom. Od tej doby sa Eurépa
postupne stavala skor objektom neZ subjektom svetovej mocenskej
politiky”. (1, s. 12)

Obdobie globadlneho nédstupu morskej moci, globalneho stuperenia
morskej moci a pozemnej moc. V tomto obdobi eurépske mocnosti
stracaji urcujicu mocenskd poziciu. Eurdpska éra vo svetovej
politike , definitivne skon¢ila v priebehu druhej svetovej vojny.” (1,
s. 13) USA sa zacali aktivne podielat na rieSeni vnatornych sporov
v eur6pskom  geopolitickom priestore. Udrzanie Ziaducej
rovnovahy v Eurdpe zacalo byt pokladané za Zivotny zaujem USA.
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Podla americkych stratégov a geopolitikov, od druhej svetovej
vojny zachovanie stability a tlaku proti Rusku nie je mozné bez trvalej
pritomnosti americkych vojsk v Eurdpe. Nastupuje obdobie bipolarnej
globdlnej konfrontacie medzi morskou mocou, ktorej tstrednym
a hlavnym aktérom st Spojené staty a pozemnou mocou, ktorej
tstrednym a hlavnym aktérom je ZSSR - oba mimoeurdpski aktéri.

5. Obdobie globalnej hegemoénie morskej sily, resp. hegeménie USA.
Ide o unipolarny geopoliticky (mocensko-politicky) systém, kedy
urcujicu a kI'aéovia mocensku poziciu vo svete (vo svetovom ostrove
avo svetovom ocedne) maju Spojené Staty. Morskd moc ziskala
globalnu hegemonistickd poziciu. Po roku 1990 sa USA stali jedinou
supervelmocou. Americky geopoliticky proces v priebehu dvoch
storo¢i postupne viedol k tiplnej elimindcii vSetkych mocnosti -
Velkej Britdnie, Nemecka, Japonska a nakoniec i Ruska. USA sa
stali kltdcovym geopolitickym aktérom v medzinarodnych
vztahoch. Zacal fungovat hegemonisticky svetovy politicky
systém, doslo k naruseniu globalnej mocensko-politickej rovnovahy.
Ziadnemu narodnému &tatu, podla Brzezinského, sa ,zrejme
nepodari vyrovnat sa Amerike v $tyroch kltucovych dimenzidch
moci (vojenskej, ekonomickej, technologickej a kultarnej), ktoré
dohromady vytvaraji podmienky pre rozhodujicu globalnu
politicktt prevahu. Jedinou alternativou stiahnutia Ameriky z jej
vediiceho postavenia vo svete zatial predstavuje medzindrodna
anarchia.” (1, s. 199)

Podla franctizskych geopolitikov sticasna geopolitika USA sleduje
nasledovné hlavné geopolitické ciele:
« upevnit kontrolu nad oblastami, ktoré st doposial pod
ich kontrolou, predovsetkym Latinskd Amerika,

+¢ zabranit navratu Ruska do oblasti, ktoré kontrolovalo v
dobe studenej vojny (predovsetkym pobaltské stéty,
Ukrajinu, Kaukaz a strednt Aziu). V tychto oblastiach
autori ocakavaju. prehlbovanie spoluprace USA s
tradi¢nymi spojencami (s Nemeckom, s Tureckom, s
Pakistanom a s Izraelom) v boji o rozdelenie sovietsko-
ruského dedic¢stva;

% zabranit tomu, aby sa hospodérske integracie typu
Eurépskej tnii ¢i ASEAN-u mohli stat ekonomickymi
konkurentmi USA;

% eliminovat imperialne ambicie Ciny takym spdsobom,
aby sa zabranilo vytvaraniu sfér jej vplyvu v Azii;

% pevnejsie sa ,usadit” v Afrike a posilnit' kontrolu nad jej
surovinovymi zdrojmi;

% kontrolovat ropné zdroje na Strednom vychode a
potlacovat iracky a irdnsky nacionalizmus. (4)

6. Balkanska vojna. Vojna NATO, predovsetkym USA proti Juhoslavii
v roku 1999 bola prvou americkou vojnou v Eurépe, ktord nebola
spojena s ohrozovanim Zzivotnych zaujmov USA, ktora bola skor
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geopolitickou konfrontaciou s Ruskom a eurépskymi, eventudlne
eurazijskymi mocnostami. USA vnej preukdzali, Ze  maju
schopnosti a moznosti nielen garantovat, ale i diktovat rovnovahu
v Eurépe a v celom svetovom politickom systéme.

7. Vojna USA vlIraku vroku 2003. Tato vojna nielen Ze potvrdila
mocenskd poziciu USA v eurépskom geopolitickom priestore
po balkanskej vojne, ale posilnila svoje hegemonistické postavenie,
odhalila nielen slabost Ruska, ale aj eur6pskych mocnosti, zaujala
poziciu v kritickych geopolitickych pasmach  Eurazie, fyzicky
prenikla do pasiem otrasov, vytvorila geopolitické bariéry
rozsirovania Ruského impéria, ale ieurdpskych mocnosti do
azijského primorského priestoru, zabranila prepojeniu Heartlandu
a Rimlandu, resp. slovami Dugina - doslo k rozsireniu vplyvu
Ruského impéria do oblasti Rimlandu, juznej Azie. Zabrénila
navratu Ruska do geopolitickych oblasti, ktoré kontrolovalo v
¢asoch studenej vojny (predovsetkym pobaltské staty, Ukrajina,
Kaukaz a Stredna Azia). Zac¢ala nové geopolitické, predovietkym
mocensko-politické, ekonomické a vojenské stiperenie najmid medzi
Eurépou, Ruskom, USA a arabskou Aziou asevernou Afrikou.
Usiluje sa eliminovat islamsky extrémizmus, imperidlne ambicie
Ciny a kontrolovat ropné zdroje na Strednom vychode a potlacat
iracky a irdnsky nacionalizmus.

8. Alternativy budicnosti:

% DBude to obdobie koexistencie a spoluprace morskej
a pozemnej moci?

% Bude to obdobie stiperenia anovej konfronticie medzi
morskou a pozemnou mocou ?

% Nastapi ,geopolitickd konvergecia” morskej a pozemnej
moci?

Resumé

Sktimanie mechanizmu p6sobenia geopolitiky znamené vlastne skiimanie a
vnimanie geopolitiky v pohybe. Samotny pohyb je pritom spdésobom existencie
geopolitiky. Pohyb ako posob existencie geopolitiky sa nemo6ze uskutoéiovat inak
nez v geopolitickom priestore a v case. Geopoliticky priestor je formou koexistencie jej
elementov a procesov a cas formou existencie zmeny ich stavu ai rozliénych ich
javov. Do obsahu pojmu ,mechanizmus geopolitického pésobenia aktéra” budeme
zarad'ovat: vzajomné posobenie $ir§ieho prirodného a spolocenského prostredia,
okolia, geopolitické faktory, z nich vyplyvajlice objektivhe nevyhnutné potreby
geopolitického pdsobenia, aktérom uvedomené a v geopolitickej koncepcii, stratégii
sformulované zdujmy a z nich vytycované ciele geopolitického posobenia, proces
tvorby a realizdciu geopopolitiky aktérov, subjekty (aktérov) a objekty geopolitického
posobenia, geopolitické vztahy, mechanizmu uplatiiovania moci a sily geopolitickych
aktérov a z nich vyplyvajtci proces, tsilie o narusenie alebo dosiahnutie mocensko-
politickej, geopolitickej rovnovihy. Zakladnymi a hlavnymi (hociavsak
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protikladnymi) geopolitickymi mocami sa morskd moc a pozemnd moc. Ich vzajomné
poOsobenie, stiperenie je zdkladom a hybnou silou geopolitického pésobenia aktérov.
Ide Jednd sa o zadkladnt dichotémiu geopolitickej moci, zakladny zdkon a
dualizmus geopolitiky.

Summary

The understanding of mechanism of geopolitics acting means at the same
time the understanding and perception of geopolitics in motion. The motion itself is
a way of existence of geopolitics. The motion as the way of existence of geopolitics
can be realized only within the geopolitical space and time. Geopolitical space
represents a form of co-existence of its elements and processes and time is a form of
existence of change in their state and different phenomena. The following belongs to
the meaning of the term mechanism of geopolitical acting of a player: mutual
influence of broader natural and social environment, surroundings; geopolitical
factors; objectively inevitable needs of geopolitical acting resulted from the factors;
interests being aware by the player and defined in geopolitical conception, strategy;
aims of geopolitical acting set from the interests; process of creation and realization
of geopolitics of players; subjects and objects of geopolitical influence; geopolitical
relations; mechanism of exercising the power and force by geopolitical players and
connected process; effort to break or reach power-political and geopolitical balance.
Fundamental and main (although opposite) geopolitical powers are thalassocracy
and tellulocracy. Their mutual influence, competition is a base and motive power of
geopolitical acting of players. It represents fundamental dichotomy of geopolitical
power, primary law and dualism of geopolitics.
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FRANCOUZSKA INSPIRACE V BOJI PROTI TERORISMU

PhDr. Jan Eichler, CSc.

V roce 2003 se v celém svété hodné diskutovalo o piistupu Francie k boji
proti terorismu a zejména pak o jejich zamitavych stanoviscich k vojenskému feSeni
iracké krize. V USA, ale také u nés se casto tvrdilo, Ze francouzské pfistupy
vychazely z néjakého primitivniho antiamerikanismu. Skute¢nost ale byla mnohem
slozit&jsi, protoZze se do ni promitala celd fada dtlezitych diniteli - historickych,
vojenskych i politickych.

1. Francie a terorismus

Stanoviska a rozhodnuti francouzskych politiki vychédzela predevsim z
dlouhodobych zkusenosti s terorismem. Jiz v 80. a 90. letech byli jeji nejvyssi politi¢ti
a policejni predstavitelé nuceni hledat odpovédi na paléivé otazky. Nejprve $lo o
otazku, proc¢ byl zavrazdén jeji velvyslanec v Libanonu. Slozité vysetfovani ukazalo,
Ze atentat provedli teroristé vyskoleni v Alzirsku. Méla snad Francie vojensky udefit
na tuto vyznamnou severoafrickou zemi? Tyto hotké zkuSenosti daly Francii jasné
zékladni pouceni, které zni, Ze boj s terorismem je bojem proti nepiiteli, ktery
zasadné pouziva nepfimou strategii. Dalsi stopa ale vedla do Syrie, ktera si tyto
teroristy najala. Vyhlasit tedy véalku ji? Ale jak ji zddvodnit z hlediska
mezindrodniho prava, kdyz francouzské tizemi zustalo nedotéeno, kdyz nebyla
pouzita jedina syrska jednotka nebo zbrar?

A kdyz uz francouzské tizemi zasaZeno bylo, napiiklad pfi vybusich nélozi
ve velkych obchodnich domech a ve stanicich metra, vyvstaly jiné slozité otazky.
Komu za to vyhlasit véalku? franu a zdavodnit to tim, Ze sponzoroval $fitskou
proiranskou organizaci Hizbaldh v jiznim Libanonu. Nebo snad Tunisku, za to, Ze
skupina lidi narozenych v této zemi, ale usazenych v Pafizi tuto zakazku od
Hizbalahu pfevzala? Nebo udefit na Arménii, protoze kone¢nym cilem této $pinavé
hry bylo vynutit si propusténi arménskych teroristti uvéznénych ve Francii?

Vsechny tyto mucivé otazky vyvolané smrti bezbrannych civilistt postupné
Francii pfivedly k poznani, Ze zdaleka ne vzdy lze sdzet na vojenskd feSeni a
usilovat o okamzitou odvetu, kterda by byla jesté ni¢ivéjsi a tim padem také jesté
pusobivéjsi nez predchozi dder teroristli. Francie se naopak zaméfuje na peclivé, i
kdyz nékdy pomalé rozplétani sité téch struktur, ktefi stoji v pozadi a davaji
rozkazy k atentatim. Tomu odpovidé4 dlraz na politické pfistupy a na dodrzovani
zékladnich zdsad mezindrodniho prava. Francie tedy pfed okamzitou a pf¥imou
vojenskou odpoveédi upfednostituje hledéani politickych, ekonomickych a socialnich
pricin, které vedly k teroristickym ttokéim. Tento jiz je zaZitou soucasti francouzské
politické kultury, kterou sdileji jak pravice, tak i levice.
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2. Determinanty francouzského pfistupu k Iraku

Francouzska netcast na operaci Iracka svoboda byla vysledkem souhrnného
pusobeni tfi nasledujicich determinant : doktrindlni vymezeni pfistupu
k preemptivni strategii, pfipravenost ozbrojenych sil a rozhodnuti nejvyssi politické
reprezentace.

2.1. Doktrindlni pfistupy k preemptivni strategii

Na konci roku 2002 byl schvalen Zakon o vystavbé ozbrojenych sil na léta
2003 - 2008 (La loi de programmation militaire - LPM 2003 - 2008). Je to
nejvyznamnéjsi francouzsky doktrindlni dokument napsany po 11. 9. 2001. Za
nejvaznéjsi bezpecnostni hrozby soucasného nepfedvidatelného svéta oznacuje
proliferaci ZHN a masovy terorismus. LPM potvrdil ¢tyfi zdkladni funkce
vseobecné vojenské strategie, které byly vymezeny jiz v poloviné 90. let -
odstrasovéni, prevence, projekce a ochrana. Nijak nezménil pojeti odstrasovani a
ochrany, ale pfinesl nova vymezeni zbyvajicich dvou funkci.

Prevence méla pred 11. 9. 2001 piispivat ke stabilité a miru a predchazet
vzniku hrozeb a krizovych situaci, které by se mohly dotknout francouzskych
zajma. LPM 2003 - 2008 ji upfesnil jako trvalou snahu, ktera ma zabraiiovat vzniku
krizovych nebo konfliktnich situaci, jez by mohly zpochybnit bezpe¢nost Francie a
zajmy a bezpecnost jejich spojenctt z EU a z NATO. Jeji tcinnost ma spocivat na
nasledujicich zakladnich schopnostech :

- pfedjimani a vyhodnocovani situace,

- ziskavani informaci prizkumem z lidskych i technickych zdroja,

- vyuzivani modernich velitelskych a informacnich systémd pfi pfipravé a fizeni
bojovych zasaht vojsk,

- udrzovéni vysoké bojové pohotovosti ozbrojenych sil,

- vojenska diplomacie zaméfena predevsim na vymeénu informaci, strategicky dialog
a vojenskou spolupraci.

Projekce - akce je novym dvouslovim, které oznacuje schopnost pfesunu
vicetcelovych ozbrojenych sil, at uz v narodnim nebo mezindrodnim rdmci, na
vzdalenost nékolika tisic kilometrd. Inspiruje se novou strategickou koncepci USA a
vyjadfuje snahu alespoinl ¢astecné zachytit trend budoucnosti, aby francouzské
ozbrojené sily mohly tfeba jen v omezeném rozsahu uskuteciiovat podobné zasahy
jako americkd armada. V jejim ramci se p¥ipousti moznost , predstihujici akce”
(action préemptive) v zahrani¢i, a to jako zasazovani iderti na velké vzdalenosti, do
hloubky tzemi pfipadného nepfitele. Zatim vsak tato ,predstihujici akce” (action
préemptive) nenisamostatnou funkci ozbrojenych sil.

2.2. Pfipravenost francouzskych ozbrojenych sil

Bojova pfiprava francouzskych ozbrojenych sil se zaméfuje na dosazeni
nasledujicich schopnosti :
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- pozemni vojsko ma mit trvale k dispozici 20 000 vojakti schopnych okamzitého
nasazeni na kterémkoli valcisti. Pro potfeby operaci pod narodnim velenim je
stanoven pozadavek na 1. 000 az 5. 000 vojakt, pro akci v rdmci EU to m4 byt 12. -
15. 000 vojakti a pro ptipad velké valky by Francouzské ozbrojené sily mély byt
schopny nasadit v ramci vojsk NATO nejméné 50. 000 vojakd,
- vojenské ndmofnictvo se na prevenci - akci podili jednou letadlovou lodji,
uskupenim namotni péchoty o poétu 1 500 vojakti a Gtoénymi ponorkami na
jaderny pohon (SNA),
- vojenské letectvo ma za tkol vy¢lenit stovku bojovych letount a dostatecny pocet
dopravnich letount, aby bylo mozné béhem tfi dnt pfepravit 1 500 vojakd na
vzdalenost az 5. 000 km,
- ndrodni ¢etnictvo md mit trvale pfipraven kontingent 600 cetnik(i pro pfipadné
nasazeni jak v operacich na podporu miru, tak i pfi projekci ozbrojenych sil.

Na pocatku roku 2003 se francouzské ozbrojené sily pfipravovaly na to, aby
splnily zakladni tkoly stanovené v doktrindlnim dokumentu LPM 2003 - 2008.
Pozemni vojsko pocitalo s nasazenim jedné az dvou brigad, vojenské namoinictvo
planovalo vyslat do Irdku letadlovou lod, letectvo udrzovalo v pohotovosti dvé
letky. Na plnéni vSech téchto tkolt byly francouzské ozbrojené sily pfipraveny.

Jako limitujici ¢initel ptisobily dvé skute¢nosti. Tou prvni byly nedostatky
v soucinnosti s vojsky USA a Velké Britdnie - nizky stupenn secvicenosti s
pozemnimi silami a letectvem USA a Velké Britanie, rozdily ve slozeni a bojové
pripravenosti specialnich sil a ¢aste¢né i jazykova bariéra. Tyto nedostatky mohly
ovlivnit miru a rozsah zapojeni francouzské armady, v zadném ptipadé ji vsak
nemohly zcela diskvalifikovat. Nebyly natolik z&vazné, aby vyloucily alespor
takovy podil na operaci Irdckd svoboda, jako tomu bylo v pfipadé akce Trvald
svoboda.

Druhym limitujicim ¢initelem byla stanoviska nejvyssich politickych
¢initeld. A pravé ta nakonec sehrala rozhodujici tlohu.

vy

2. 3. Stanoviska nejvyssich politickych ¢initeld

Béhem jednoho roku a pil roku od zafi 2001 do konce prvniho ¢tvrtleti roku
2003 prosla francouzska stanoviska tfemi zdkladnimi etapami.

Vijvoj od 11. 9. 2002 do konce ledna 2002

Zacatkem prvni etapy byla oficidlni navstéva francouzského prezidenta
ministra zahrani¢i v USA ve dnech 18. - 19. 9. 2001. Nékolik dnti pfed ni vySel v
patizském deniku Le Monde dnes jiz pamatny komentaf nazvany , Vsichni jsme
Americané”. A shodou nahod se prezident Jacques Chirac stal prvnim zahrani¢nim
hostem amerického prezidenta po teroristickych ttocich. Vyjadfil spontanni
solidaritu s americkym lidem, ale zaroven se jiz pifi tomto jednani projevily prvni
francouzské vyhrady viéi Bushové linii boje proti terorismu. Prezident Chirac spolu
s tehdej$im ministrem zahrani¢i Vedrinem zadali, aby se americkd odpovéd omezila
jenom na Afghanistdn a aby se nerozsifovala na Syrii a Irak, o kterych jiz dne 13. 9.
2001 hovotil Paul Wolfowitz. Navic pfipomnéli nezbytnost vyfesit palestinsko -
izraelsky konflikt.
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Vijvoj od tinora do konce 2002

Druhou etapu zahdjily francouzské reakce na Bushiiv projev z 29. 1. 2002.
Tehdej$i ministr zahrani¢i Védrine oznacil ,osu zla” za ,naivni a zjednodusujici”
konstrukci. V té dobé jiz ve Francii prevladal nazor, ktery Dominique Moisi z
patizského Ustavu mezinarodnich vztahti (IFRI), vyjad#il slovy, ze v boji proti
terorismu , Ameri¢ané pojimaji bezpe¢nost ve vojenském smyslu slova a bojuji proti
pfiznaktim zla. Evropané zase trvaji na tom, aby se k tomuto p¥istupu pfipojoval i
politicky rozmér, odmitaji bojovat proti piiznaktim zla, aniZ by se p¥itom usilovalo
o postizeni jeho kofend”.

Na nesouhlasu s Bushovym pojetim boje proti ,,0se zla” se nic zdsadniho
nezménilo ani po lotiskych parlamentnich a prezidentskych volbach. Ty jen déle
upevnily postaveni prezidenta Chiraka a jeho urc¢ujici vliv nejen na vnitfni, ale i na
zahrani¢ni politiku. Francouzska diplomacie se v dobé od zafi do listopadu 2002
zaméiovala na prosazovani mirového feSeni irdckého problému. Ziskala jasnou
podporu v fjnové debaté v Narodnim shromézdéni - vSechny parlamentni strany
odmitly pfistup americké administrativy, zejména pak jeji odhodlani uplatnit
preemptivni strategii. Pravice i levice polozily naprosto stejny déraz na
nezastupitelnost Rady bezpecnosti OSN, a to nejen v pristupu k Irdku, ale i k
blizkovychodnimu konfliktu. Navic vyjadfily podporu zisadé dvou rezoluci,
kterou poprvé vyhlasil prezident Chirac dne 9. 9. 2002.28

Francouzsti politikové kladli diiraz na tfi zasady kolektivni bezpecnosti.
Podle zasady stability nemél pfipadny zasah obsahovat rizika novych stretl a
konfliktti v oblasti zdsahu. Zasada spravedInosti byla vysvétlovana tak, Ze piipadné
silové feSeni nesmi vytvofit nové pocity kiivdy, které nakonec vedou k revolté, k
nepokojim a k nasili. Zasada kolektivni odpovédnosti byla pojimana jako zaruka
nezbytné legitimnosti zdsahu, pii kterém se bude rozhodovat nejen o Irdku, ale také
o nové podobé mezinarodnich vztahd.

Francouzsky prezident, premiér i ministr zahrani¢i vyjadfili jednoznacny
souhlas s dsilim o odzbrojeni Husajnova rezimu, ale odmitali jeho svrzeni vojenskou
cestou. Vynalozili velké tusili k prosazeni rezoluce RB OSN ¢. 1441 a trvali na tom,
aby pfipadné rozhodnuti pouzit silu bylo schvéleno na dal$im jednani Rady
bezpecnosti OSN na zakladé zpravy inspektordi. Usilovali o ziskdni co nejvétsi
podpory dalsich statl, zejména pak partnertt z EU. Ve snaze piedejit tradi¢nimu
podezfeni z antiamerikanismu zd@iraziiovali, Ze Francie ma stejné cile jako USA a ze
se odlisuje pouze ve zptisobu, jakym jich chce dosahnout. Nejbliz$im spojencem se
stala SRN. Prezident Chirac se shodl s kancléfem Schroderem, Ze Irdk se musi zfici
vech svych jadernych zbrani a Ze musi umoZznit bezpodmine¢ny navrat inspektort.
Odmitli takovou rezoluci OSN, ktera by od pocatku dédvala moZnost automatického
pouziti ozbrojené sily.

Proni ctortleti roku 2003
Jesté na pocatku ledna se zdélo, Ze Francie svoji Gcast na zdsahu v Irdku
nevylucuje. Dne 7. 1. prezident Chirac v projevu k zastupctim francouzské armady

2 Podle nf by zvlastni rezoluce RB OSN Sadamovi Husajnovi ulozila povinnost zpfistupnit vSechny
objekty, o které budou mit zajem inspektoii OSN. Pokud by Saddm neuposlechl, nebo by délal priitahy,
RB OSN by se sesla znovu a jednala by o dalsich, tvrdsich opatfenich.

38



vyhlasil, Ze vojaci musi byt pfipraveni na jakoukoliv moznost. Téhoz dne odpoledne
vsak pfi setkani se zastupci diplomatického sboru zopakoval stanovisko, Ze o
pfipadném nasazeni sily musi rozhodnout RB OSN. Premiér Raffarin ve vystoupeni
pfed poslanci Narodniho shromédzdéni dne 14. 1. 2003 vyhlasil : , pfejeme si, aby
odzbrojeni Irdku bylo dosaZzeno na drovni prava a cestou prava”. Tim potvrdil
zamitavé stanovisko Francie k zdméru USA na vojenské svrzeni Saddamova rezimu.

Zlomovou udalosti této etapy se stala francouzska iniciativa na jednani
ministrt zahrani¢i zemi RB OSN o problematice terorismu. Ministr de Villepin,
ktery schtizce pfedsedal, zval Collina Powella s tim, Ze se bude jednat o obecnych
problémech a tkolech boje proti terorismu. Na zavérecné tiskové konferenci dne 20.
1. v8ak vyhlasil :“nic dnes neopraviiuje vojensky zdsah”. Americky ministr zahranici
si takové jednani vysvétlil jako nekorektni postup, ktery navic ztizil jeho pozici
v ramci Bushovy administrativy.

Napéti mezi americkymi a francouzskymi politiky se potom dale
stupriovalo v dasledku natlaku na nestdlé ¢leny RB OSN, aby nehlasovali pro
rezoluci, ktera by dala mandét k vojenskému zasahu dfive, nez svou praci skonci
zbrojni inspektoti OSN. Odmitavé stanovisko k uplatnéni preemptivni strategie viici
Irdku se nezménilo ani po zahdjeni akce Irackd svoboda. Ministr D. de Villepin ve
svém vystoupeni na londynském IISS dne 27. 3. potvrdil nesouhlas své zemé se
»zneuzivanim prava na sebeobranu k tomu, aby se toto pravo rozsifovalo bez
jakychkoliv mezi a zabran®.

Francouzsky posun od reaktivity ke kreativité

Francouzskd stanoviska v r. 2003 vychadzela znékolika zakladnich
skutec¢nosti. Pfedevsim Francie vlibec nepochybovala o zlo¢innosti tohoto rezimu a
nedélala si o ném z4dné iluze. Zéroven s tim ale pochybovala o dvou zédkladnich
divodech vojenského feSeni. Jeji nejvyssi cinitelé chtéli vidét jasné dikazy o
existenci arzendlu ZHN, které by opraviiovaly tvrzeni, Ze tento reZim pfedstavoval
skute¢né naléhavou bezpecnostni hrozbu pro USA a pro jejich spojence. A stejné tak
pozadovali dtikazy o pfimych vazbach mezi Sadddmem Husajnem a Usdmou bin
Ladinem. JelikoZ nedostali na své otazky nedostali jasné odpovédi, nevahali vefejné
zastavat nazor, Ze nejucinnéjsi cestou ke svrzeni Saddamova rezimu neni valka, ale
naopak dtisledné uplatiiovany systém mezinarodnich inspekci.

Nedilné s tim Francie v prvni poloviné roku 2003 vyrazné zesilila dtiraz na
prioritu mezindrodniho prava pied vojenskou silou. Na samém pocatku r. 2003
méla francouzskd politika reaktivni raz, nebot vyjadfovala predevsim nesouhlas
s vojenskym feSenim irdcké krize. Po nékolika tydnech ale pfisla vyrazna zmeéna.
Francie sva stanoviska profilovala jako alternativu vojenského feSeni irdckého
problému. Diky tomuto pfistupu se jeji politika stala viditeIngjsi i na citelnéjsi.
Z roviny reaktivni tak pfesla do roviny kreativni, tedy do roviny konkrétniho
variantniho feSeni. Prezident Chirac jiz v lednu 2003 opravnéné hovoftil o “vizi,
kterou Francie nabizi”.?

Zakladnimi pojmy francouzské varianty byly odmitdni jednostranného
pouziti sily v mezinarodnich vztazich, diiraz na respektovani mezinarodniho prava

2 Chirac, Jacques : Discours aux ambassadeurs. Défense nationale, 10/2003, s. 16.
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a na multipolarni svét. Francouzské vlada vychazela z obavy, Ze vojenské feseni by
mohlo mit velmi destabilizujici dopad na cely Stfedni vychod.3

Kritkodobé dopady

Hodnota tohoto argumentu a s nim i celého francouzského variantniho
feSeni se zdédla byt v zdkladech otfesena rychlym pribéhem a impozantnim
vysledkem operace Irackd svoboda. Vojenské feSeni prosazené ministrem obrany
USA se jevilo jako neuvéfitelné snadny triumf a jako nejacinnéjsi zptsob svrzeni
Saddamovy diktatury. Bylo vysledkem obrovské technologické pfevahy, peclivé
napldnovaného pribéhu a mistrného soustfedént sil ke zni¢ujicim tdderdim.

V tu dobu také silila kritika uvnitf samotné Francie. Prezident Chirac a
ministr zahrani¢i de Villepin museli reagovat na diskusi, ve které se jim vytykala
fada chyb a netspéchti. Tuto kritickou sebereflexi mtizeme souhrnné
charakterizovat tak, Ze vyhrady nesméfovaly proti samotné podstaté postupu
tandemu Chirac - de Villepin. Zaméfovaly se piedevsim na jejich taktické chyby a
na neblahé dtisledky roztrzky s americkymi politiky. Francie se podle nich dostala
na jistou dobu do izolace, prudce zhorsila své vztahy s USA, zbavila se moznosti
ovliviiovat rozhodovéani a jednani USA.

Dale se francouzské vladé vytykala politicka kratkozrakost a neschopnost
predvidat dlouhodobé disledky vlastniho jednéni, zejména pak ten, Ze americka
administrativa a vefejnost budou na Francii nahliZet jako na svého nepfitele.3!
Zaznivala i znepokojeni, zZe Francie se kvili zatvrzelosti prezidenta Chiraka a
ministra de Villepina dostala trvale na okraj evropské diplomacie.3? Dominique
Moisi z Francouzského tstavu mezinarodnich vztahti (IFRI) francouzskou vladu
kritizoval za to, Ze svymi stanovisky nijak nepfispéla ani k posileni statutu zemé ve
svété, ani k vytvoreni evropské diplomacie. A dodal, Ze legitimnost vojenského
zédsahu v Irdku nardstda kazdym dnem, ktery pfinasi ddakazy o zlocinnosti
Saddamova rezimu.3

Letni a podzimni mésice roku 2003 a zejména pak vyvoj v roce 2004 vsak
stile varovnéji potvrzuji, ze tam, kde je velkd disymetrie, se okamzité otevira
prostor pro asymetrii. Vytvari se novy prostor zejména pak pro gerilovou valku, ve
které se nerespektuji zadna pravidla, napada se zélohy, nastrazuji se lécky, klamné
cile, pasti. Nova situace se vyznacuje tim, Ze “nepfitel se vypafil, valka se ztratila,
ale soucasné s ni i mir.”3

Strednédobé dopady

Cim déle tato asymetricka valka, kterd se rozhofela po oficialnim ukonéeni
operace, trva, tim vice pochybnosti se vznasi nad spravnosti pfimé odpovédi USA
na nepfimou strategii globalniho terorismu. Za takové situace se do jiného svétla
dostava i linie prezidenta a vlady Francouzské republiky.

Mozné diisledky francouzské neiicasti

30 Andréani Gilles : Une action honorable et efficace. Le Monde, 17. 6. 2003.

31 Munier Bruno : La politique étrangere de la France : entre irréalisme et pragmatisme ? Défense
nationale, 7/ 2003, s. 77.

32 Tréan, Claire : Chirac - Villepin, un premier bilan de leur politique étrangere. Le Monde, 17. 6. 2003.

3 Moisi, D. : Une diplomatie qui n” a pas accru notre prestige. Le Monde, 17. 6. 2003.

3 Le Borgne, Claude : La guerre “postheroique. In. : Défense nationale, 7/ 2003, s. 19.
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Francouzsti politikové budou nadédle podporovat mezindrodni sili
zaméfené na politiku neSifeni ZHN (politique de non - prolifération/ non -
proliferation policy). Nelze vsak ocekavat, Ze by se v nejblizsi dobé vyjadiili ve
prospéch aktivni protiproliferacni politiky (counter - proliferation policy).
Nepfistoupi na takové pojeti preempce, podle kterého Ize nepfatelského
proliferatora jednostranné, bez souhlasu RB OSN oznacit za naléhavou a
bezprostfedni hrozbu a na zakladé toho na néj udefit jesté dfive, nez dokonci
budovani svého potencialu ZHN. Francie nadédle nebude souhlasit s
myslenkou na ,vnucovani demokracie zvenci”, a tim padem bude pietrvavat jej
odstup od linie soucasné americké administrativy. Ta zase bude téZko zapominat, Ze
J. Chirac a D. de Villepin se neomezili jen na nesouhlas s jeji strategii, ale Ze navic

vvvvvv

velmi pomaly, pfekondvani vzajemného odcizeni a nedtvéry bude velice obtiZné.

Kritickd sebereflexe v USA

Francouzska stanoviska se dnes dostavaji do jiného svétla také diky kritické
sebereflexi, kterd probihd v samotnych USA. Vazné vyhrady v ni vyjadfuji jak
pfislusnici akademickych kruhdi, tak i politikové Demokratické strany. V rdmci
prvni skupiny zaujal pfedevsim Ronald Asmus,® ktery zdaraznuje, Ze v boji proti
terorismu Zapad potiebuje vice nez jen vojenska taZzeni. Bushové administrativé
vytyka, Ze nedokazala své zdjmy vyjadfit tak jasné, aby ziskala pevnéjsi podporu
evropskych spojencii. Vyzyva ji, aby opustila tvrdou linii ministra obrany Donalda
Rumsfelda zaméfenou na vytvareni koalic ochotnych a aby s Evropany jednala jako
se skute¢nymi partnery.

Jesté kriti¢téjsi je byvala ministryné zahrani¢i Madeleine Albright®. Uvadyi,
Ze Bushova administrativa se namisto na alianci zameéfila na ndpravu cestou
preempce, triumfem sily nahradila tvrdou praci diplomatt a zdsadné zménila
vztahy se svymi spojenci. Tim zkomplikovala ¢innost nejen sobé samotné, ale jinym
zemim, rozdélila Evropu a nahréla tém extremistiim, “ktef{ si nepfeji nic jiného, nez
aby se stfet globalizaci stal zakladnim charakteristickym zapasem nasi doby”.

Velmi vazné vyhrady k postupu soucasné administrativy vyjadril byvaly
prezident.” Ten uznava, Ze USA jsou schopny samy vyhrat jakykoliv vojensky
konflikt, ale zaroven s tim zddraziiuje, Ze nejsou schopny samy vybudovat mir.
Hlavni chybu svého nastupce vidi v ideologickém pfistupu, ktery vedl k chybam.
Za jeho hlavni povazuje predev$im pieziravy pfistup k OSN a k tém spojenctim
z NATO, ktefi méli na Irdk jiny nazor.

Soucasnd francouzskd stanoviska
Prezident Chirac ve svém vystoupeni na zasedani Evropské rady v Bruselu
dne 25. 3. 2004 znovu pfipomnél zdsadni stanovisko, na kterém se shoduje naprosta
vétsina francouzskych politikd: Zzadny dévod ani Zzadna zdminka nemohou
ospravedlnit terorismus a Ze proti této hrozbé je nutné bojovat. Zaroven s tim ale

35 Asmus, Roland: Rebuilding Atlantic Alliance, Foreign Affairs. Volume 82 No.5 s.s 20 - 31.
3% Albright, Madeleine: Bridges, Bombs or Bluster? Foreign Affairs September/ October 2003, s. 2. 19.
%7 Clinton, Bill: Defining the mission of the 21st Century. International Herald Tribune, 6.11.2003.
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zddraznil, Ze je nutné zabyvat se nejen projevy a dutsledky, ale pfedevsim pfi¢inami
problémt souc¢asného svéta.

Dalsi zasada, na které se shoduji téméf vSichni francouzsti politikové, zni,
Ze tzv. preventivni vojenské akce typu Iraku by nemély probihat bez jasného
mandatu RB OSN. Od ni se pak odvijeji dalsi vSeobecné sdilené nazory. Byvaly
levicovy premiér Lionel Jospin ve svém projevu na Harvardské univerzité v prosinci
2003 ptipomnél, ze v pfipadé jasného mandatu RB OSN se da snadnéji vyhrat
nejenom vélka, ale zejména pak mir po oficidlnim ukonceni boji.38 S tim také souvisi
dtiraz na dodrzovani zakladnich pravidel hry v mezinarodnich vztazich, a to i
v ptipadech, kdy jsou tak fikajic nepohodlna nebo by mohla zdrzovat.

Tretim klicovym stanoviskem, na kterém panuje naprosta shoda, je skepse
vici projektu tzv. Velkého Stfedniho vychodu. V politickych i akademickych
kruzich panuje shoda, Ze kazda ze zemi celé této rozsahlé oblasti (od Maghrebu na
zépadé po Pakistan na vychodé a od Turecka na severu po Jemen na jihu) ma své
vlastni problémy a naléhavé tkoly a priority. Proto nelze tuto oblast reformovat
jako celek, ale je nutno fesit nejnaléhavéjsi problémy jednotlivych zemi nebo
podoblasti.

Z akademické komunity mtizeme pfipomenout napi. Nicole Gnesotto,
feditelku paiizského Ustavu bezpeénostnich studii EU. Ta za planem Velkého
Stfedniho vychodu vidi ,,snahu umeéle se vyhnout kofendim krizi, mezi nimiz je na
prvnim misté izraelsko - palestinsky konflikt.“3* A z politické komunity lze uvést
autoritu nejvyssi, prezidenta Chiraka, ktery ve svém jiZ vzpominaném vystoupeni
v Bruselu zddraznil, Ze je nutné vytesit probihajici ozbrojené konflikty, zejména pak
izraelsko - palestinsky, protoze pravé ony vyvolavaji a posiluji pocity
nespravedlnosti, kiivdy a ponizeni, které pak ve svém souhrnu vytvéareji Zivnou
plidu pro extremismus a usnadiiuji nabor do teroristickych organizaci.

A konetné ¢tvrtym vSeobecné sdilenym stanoviskem je piednost
ekonomické a politické prevence pfed vojenskymi zasahy. Francie ptiklada velky
vyznam zvySovani rozvojové pomoci, vetné pomoci uprchlikim v nejhtie
postizenych oblastech. Hlavni pozornost Francie se pfitom zaméfuje na zemé
severni Afriky, kde se usiluje nejen o navySovani investic, ale také o otevirani
vlastniho trhu vyrobkiim z téchto zemi#0 Pravé to je jedna z dc¢innych cest, jak
predchézet prohlubovani rozdili a umoctiovani pociti nespravedlnosti a kiivdy,
které potom tolik usnadmuji nabor do teroristickych organizaci.

Inspirativni podnéty

Prvni inspiraci plynouci z francouzského piistupu k iracké krizi mtizeme
spojovat s pfistupem k terorismu jakozto nejnaléhavéjsi bezpecnostni hrozbé
soucasného svéta. V boji proti této hrozbé se vSechny evropské staty NATO bude
¢asto dostdvat do pasivnich situaci, tedy do situaci vytvofenych zasadnim

N

rozhodnutim svého nejsilngjsiho a nejvlivnéjsiho spojence. V diisledku toho bude

38 Jospin, Lionel : Etats - Unis et France : pour une amitié plus sereine. Le Monde 23. 3. 2004.
3 Gnesotto, Nicole, In: One year on : lessons from Iraq. Cahillot Paper, N. 68, March 2004, s.54,
40 Gigou, Elisabeth : Comment 1" Europe peut agir ? Le Monde, 3.3. 2004.
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jejich postup zakonité ¢asto nikoli kreativni, ale pfedevs$im reaktivni. Evropské staty
budou nuceny reagovat na strategicka rozhodnuti administrativy USA a hledat své
misto v procesu jejich uskute¢fiovani.

S USA souvisi i druhd inspirace. Vyplyva z probihajici kritické sebereflexe,
ktera ndm potvrzuje, Ze v pfipadé jednostrannych rozhodnuti sili riziko $patnych
krokii, které mohou vést az k sebenapliiujicim se proroctvim. V piipadé Irdku se sice
podafilo svrhnout jednu z nejhorsich diktatur svéta, ale stinnou strankou tohoto
nesporného tuspéchu je skutecnost, Ze az teprve po vojenském zasahu USA a jejich
spojencii se Vv této zemi rozhofel boj mezindrodniho terorismu proti vSemu
zapadnimu. Proto M. Albright opravnéné kritizuje, Ze , Americka okupace Bagdadu
zkomplikovala tkol, kterého se musi zhostit umirnéni v islamském svété i na celé
planeté.” 41V této souvislosti je velmi dtlezité, jak se shoduji byvala ministryné
zahrani¢i USA sdnes jiz také byvalym ministrem zahrani¢i Francie®?, ktery
zduaraznil, Ze pfed nékolika mésici v Iraku nebyl terorismus, ale dnes tam ¥adi ve
velkém rozsahu a varuje, ze kdyz ,nebudeme umét jednat sislamem, tak ho
dovedeme k tomu, Ze se zmobilizuje proti naAm™43.

A tfeti inspiraci miiZzeme vyvozovat z kritické sebereflexe, jeZ probiha ve
Francii. Ta ndm velmi vymluvné ukazuje, Ze kazdy c¢lensky stdt bude muset pti
hledani svého mista a své tdlohy v konkrétnich akcich boje proti globalnimu
terorismu velmi obezfetné brat v tvahu vSechna pro a proti. Povinnosti nejvyssich
politickych ¢initelt bude zvaZzovat nejen kratkodobé, ale i stfednédobé dopady
svych rozhodnuti ¢inénych ve vztahu k rozhodnutim administrativy USA. Limity
takového rozhodovani vystizné vyjadfuje Laurent Fabius, kdyz fika, Ze je tteba
vyhybat se dvéma krajnostem - konfrontaci a podfizenosti - a usilovat o urcitou
formu partnerstvi*4.

Pfi tvahdch o strategickych rozhodnutich USA nebude mozné vyslovovat
zadné apriorni soudy, ale bude mozZné hledat odpovédi na nékolik konkrétnich
otazek. Mame v piistupu k ni nekriticky pfebirat pocity zasazeného statu, jenom
proto, Ze se jednd o nejvétsi a nejvlivnéjsi stat soucasného svéta? Mame se
ztotoznovat s jeho pfistupem a podporovat jeho rozhodnuti a opatieni ¢i se na nich
dokonce aktivné podilet? Nebo bychom meéli brat v tvahu i nazory jinych zemi,
které vychazeji z vlastnich dlouhodobych zkusenosti?

Vystoupeni Kofiho Annana na zasedani Valného shromazdéni OSN v zaii
roku 2003 nam varovné napovida, Ze ve hi'e je mnohem vic neZ jeden arabsky stat a
jeho surovinové bohatstvi. Ve hie je rovnéz to, zda nejsilnéjsi stat nebo staty svéta
“pbudou moci, jak fikaji, prosazovat své prdvo a svoji povinnost preventivné
pouzivat silu i na dzemi jinych statd.” Kazdy stat by mél plné docenit, Ze i sam
generalni tajemnik OSN vyjadfil velké znepokojeni, ze takova zména by mohla
vytvorit precedens pro jednostranné pouzivani sily bez pravniho zakladu.”#

41 Albright, Madeleine: Bridges, Bombs or Bluster? Foreign Affairs September/ October 2003, s. 6.

42 Po volbéach v bfeznu letosniho roku se Dominique de Villepin stal ministrem vnitra, zatimco do funkce
ministra zahranic¢i byl povolan eurokomisat Michel Barnier.

4 Le débat sur L Amérique. Le Monde, 23. 10. 2003, s. 20. - 21.

4 Le débat sur L Amérique. Le Monde, 23. 10. 2003, s. 20. - 21.

45 Annan, Kofi : Faire face a toutes les menaces. Le Monde, 24. 9. 2003.
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Zavérem

Francouzské stanoviska tedy znovu potvrdila, Ze rozhodovéani kazdého
statu, zvlasté pak tzv. malych statli, vzdy bude hledanim kompromisti. Vzdy bude
nutno peclivé zvazovat a vyvazovat nékolik klicovych faktorti. Pfedevsim jde o to,
jaké jsou zasady a hodnoty, k nimz se hlasime. Dale bude tfeba zvaZzovat, jakym
hrozbam je vystaveno spolecenstvi hodnot, s kterymi jsme spojili nasi bezpec¢nost a
jakym hrozbam celi konkrétné naSe zemé a jak naléhavé tyto hrozby jsou.
Dtlezitym faktorem jsou a nadale budou konkrétni zdjmy téch, na jejichz
bezpecnostnich zarukach zakladame svoji bezpec¢nost.

Diskuse probihajici v USA nam napovidd, Ze neni nutné, abychom vzdy
bezvyhradné souhlasili s ndzory a rozhodnutimi administrativy, ktera pravé vladne
v zemi hegemona bezpec¢nostniho spolecenstvi, s nimz jsme spojili své dlouhodobé
zdjmy. Proto bychom neméli zapominat ani na to, jaké jsou nase stfednédobé a
dlouhodobé zajmy a jaka rizika budeme podstupovat v piipadé jednotlivych
rozhodnuti.

Resumé

Ve Francii panuje vSeobecna shoda, Ze terorismus se vyznacuje pfedevsim
uplatinovdnim nepiimé strategie, a proto nelze piecefiovat okamzitou a pfimou
odpovéd na jeho akce. Od toho se odvijela odmitavé stanoviska k vojenské invazi do
Iraku. Francouzska zkuSenost ukézala, ze tvari v tvar zdsadnim rozhodnutim USA
miize kazdy jejich spojenec usilovat o urc¢itou formu partnerstvi a vyhybat se dvéma
krajnostem - konfrontaci a podfizenosti.

Summary

In France, it is a large consensus that the basic characteristic of terrorism is
its indirect strategy and that it is not good to over- evaluates the direct response to
its actions. It was the basic principle of France’s refusal to the military invasion in
Irak. The French experience demonstrated that every member of the NATO can try
to find a certain form of partnerships and to avoid two extremes - confrontation and
servility.
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MACEDONSKA OTAZKA

PhDr. Peter Gregus, CSc.

Macedoénsko je tizemi na juhu Balkdnskeho polostrova, ktoré nebolo nikdy
jednoznac¢ne geograficky vymedzené. 1 Vranom stredoveku bolo sice tzemie
Macedénska stcastou srbského abulharského s$tatu, no nebolo presnejsie
vymedzené. Ked sa osmanski Turci zmocnili Balkdnu, svoje dfzavy oznacovali
slovom , Rumélia”, podla Byzantskej rise.

Pojem Macedonsko sa znova zacal pouzivat az v 19. storo¢i, ked sa u Srbov
a Bulharov zacal proces narodného obrodenia. Od tohto obdobia sa toto tizemie
za¢alo vymedzovat na juhu Egejskym morom, na severe pohorim Sar planina, na
zdpade Dinarskym pohorim ana vychode Rodopskym pohorim.2 Rozlohu tohto
tzemia nemozno presne urcit, kolisala medzi 68 451 km? az 76 740 km?, no pokial
bolo pod nadvladou Tureckej riSe, netvorilo Ziadnu tzemnu jednotku, zahfiialo
solunsky a bitolsky vildjet (tureckd tizemnd jednotka zodpovedajica provincii)
a Cast kosovského sandzaku (okresu).?

Na zaciatku 20. storocia sa o toto izemie viedli dve vojny. V prvej sa nové
balkdnske S$taty snazili ztohto tzemia vyhnat Turkov, v druhej bojovali o ¢o
najvacsi kus tohto teritéria medzi sebou. Nakoniec bolo Macedénsko rozdelené
v roku 1913 medzi Grécko (ziskalo 34 411 km?), Srbsko (26 440 km?), Bulharsko
(6798 km?) a Albansko (802 km?). Toto rozdelenie ostalo v zdsade uz trvalé do konca
20. storo¢ia (po Prvej svetovej vojne doslo iba knepatrnym korekttiram
v neprospech Bulharska).

Cast Macedénska, ktord sa stala sucastou Grécka sa nazyva provincia
Macedoénsko-Tracko. V bulharskom Macedénsku sa tento nazov pouZiva
neoficialne, hoci bezne. Do roku 1944 Srbi svoju ¢ast Macedénska nazyvali ,juznym
Srbskom” (do tohto teritéria tiez zahfnali aj Kosovo). Po Druhej svetovej vojne sa
tato cast Macedodnska stala zvdzovou republikou v ramci juhoslovanskej federacie.
Ked' sa tito Cast byvalej Juhoslavie stala samostatnym $tatom, Grécko protestovalo,
aby sa mohol nazyvat ,Macedénska republika” a do OSN bol prijaty pod ndzvom
Byvald juhoslovanskd republika Macedénsko(Former Yugoslav Republic of
Macedonia - FYROM).

Formovanie moderného macedonskeho naroda

Vramci komplikovanych etnickych pomerov v Eurépe vyvstal jeden
zaujimavy problém. Okrem ndarodnostnych mensin, ktoré sice Ziji mimo hranic
»materského” statu, no citia zviazky s tamojsim narodom, existuju etnikd, kde nie je
jasné, ¢i st samostatnym narodom alebo narodnostou alebo mensinou patriacou
k inému nérodu. Na severe Eurdpy je to pripad Finov a Karelov, ktori Zijt na tizemi
Ruska. Podobne je to v pripade Rumunov a Moldav¢anov.* MozZno, Ze v tomto
pripade za analégiu sa d4 povazovat aj vztah Slovakov a Cechov.

V roku 1878 bola v predmesti Istanbulu, ktoré bolo vo svete zname pod
nazvom San Stefano podpisand predbeznd mierovda zmluva medzi Ruskom
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a Tureckom. Osmanska risa mal uznat nezavislost Rumunska, Srbska a Ciernej
Hory. Pod ruska zvrchovanost sa dostala ¢ast Besarabie (Moldavska) dalsie
tzemia. Najspornejs$i momentom tejto zmluvy sa vSak vymedzenie hranic
Bulharského kniezatstva. Jeho stcastou sa malo stat celé Macedénsko s vynimkou
pristavu Soldn a polostrova Chalkidiki.

Samotni Bulhari prijali tGto mierovd zmluvu s nadSenim. LenZe je otdzne,
nakol'ko bol text tejto zmluvy iba propagandistickym ruskym tahom, kedze bolo
zrejmé, Ze vtedajSie velmoci nepripustia vznik Velkého Bulharska, ktoré by bolo
pod ruskym protektoratom, pretoZze by tak Rusko dostalo fakticky pristup do
Egejského a teda aj do Stredozemného mora.

Vjali 1878 bol do Berlina zvolany kongres velmoci, ktorému predsedal
nemecky kanceldr Bismarck. Uzemie Bulharska bolo podstatne zredukované.
Samostatnym ostalo iba severné Bulharsko, jeho juzna ¢ast pod nazvom Vychodna
Rumélia sa stala autondémnym tzemim Tureckej riSe. Pri rozdeleni Bulharska sa
argumentovalo s pochybnymi Statistickymi tdajmi, podl'a ktorych na tomto tizemi
neZila bulharskd vacSina atamojsi Gréci aTurci si neZelali byt bulharskymi
obcanmi. Stic¢astou Osmanskej riSe ostalo aj izemie Macedénska.

Na tzemie Macedoénska, ktoré Berlinsky kongres vratil Turecku si robili
naroky nielen Bulharsko a Grécko, ale aj Srbsko. Podla vtedaj$ich uzndvanych
geopolitickych zasad stat, ktory nemal pristup k moru, bol Zivotaneschopny. Preto
sa Srbsko usilovalo ziskat pristup k moru, predovsetkym k Jadranskému moru?, ale
po Berlinskom kongrese sa srbska vlada domnievala, Ze moZno ziska pristup
k Egejskému moru cez Maceddnsko.

Vadésinu obyvatel'stva Macedénska tvorili nepochybne Slovania. Tamojsi
Slovania boli pravosldvneho vyznania.® Pri spésobe akym sa vtomto obdobi
uskutoctiovalo séitanie I'udu, jednoznac¢ne sa dalo zistit iba naboZenské vyznanie
obyvatel'stva. Zo strany Bulharska i Srbska padali tvrdenia, Ze tamojsi obyvatelia st
bud Bulhari alebo Srbi. Filologia vsak sluzila politike. Nepochybné vsak je, ze
Slovania v Macedénsku hovorili viacerymi narec¢iami, ktoré tvorili plynuly prechod
medzi bulharskym a srbskym jazykom. Skolstvo v Macedénsku bolo cirkevné a ilo
o to, ¢i 8koly spadali pod grécky ¢i srbsky patriarchat alebo bulharsky exarchat.

Ak by sme mali nejakym sposobom vyjadrit vyvoj narodného povedomia,
prechddza troma etapami. Prvou je zdujem ucencov, ktori konstatujd, Ze na istom
tzemi Zije svojbytné etnikum. V druhej etape vznikajt spolky, ktoré sa sice snaZia
o sirene narodného povedomia, ale eSte nemajti dostatoény vplyv. Az v tretej etape
vznikd narodné hnutie, ktoré sa stava politickou silou a bojuje za ndrodné prava.

V druhej polovici 19. storodia vznika tzv. makedonizmus, ndzor, Ze
slovanské obyvatel'stvo, ktoré Zije v Macedénsku nepatri ani k srbskému, ani
k bulharskému narodu, ale Ze je svojbytnym narodom. Tento nazor sa najprv
zjavoval u zahraniénych ucencov aneskor medzi predstavitelmi macedénskych
emigrantov. Jan Rychlik a Miroslav Kouba uvadzajd, Ze dostaval ticha podporu zo
strany srbskych oficidlnych kruhov, aby macedénske obyvatelstvo bolo odpttané
od bulharského vplyvu a neskor posrbcéené.”

Turecko nedodrzalo podmienku uloZzent Berlinskym kongresom, aby
Macedénsku poskytlo autonémiu. Oproti tureckej nadvlade vznikd odpor, ktory
prerastol do niekolkych povstani. Krutosti tureckej vlady pri potlacani tychto
povstani viedli nakoniec k tomu, Ze balkdnske Staty nakoniec viedli proti Turecku
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vojnu, ktord sa sice vroku 1912 skondila vitazstvom nad Tureckom, ale toto
vitazstvo viedlo k vojne medzi byvalymi spojencami, ktora s skoncila definitivnym
rozdelenim Macedoénska.

Medzi svetovymi vojnami

1. decembra 1918 bolo v Belehrade vyhlasené Kralovstvo Srbov, Chorvatov
a Slovincov, ktoré bolo neskér premenované na Juhosldviu. Hoci teoreticky mal
tento Stat zjednocovat juznych Slovanov, v skuto¢nosti to bolo akési velké Srbsko,
centralizovany $tét s jedinou vladou a parlamentom.

Este 22. novembra 1918 sa v Sofii uskuto¢nil zjazd macedénskych
emigrantov, ktory od vitaznych mocnosti pozadoval vytvorenie jednotného
Macedoénska, ktoré by sa zjednotilo s Bulharskom. Zarovern sa obnovila macedénska
revolu¢nd organizacia VMRO, ktord chcela spomenuty ciel dosiahnut nasilim. Na
uzemie Juhoslédvie i grécka zacali prenikat ozbrojené oddiely. VMRO ratala s tichou
podporou bulharskej vlady, ¢o nebolo jednoduché, pretoze to komplikovalo
bulharsko-juhoslovanské vztahy avldda v Sofii casto musela proti VMRO
zasahovat'.

Kym na konci 19. na zaciatku 20. storo¢ia bol makedonizmus teériou s maly
vplyvom, v 20. rokoch sa zacala situdcia menit. Miestne obyvatelstvo si zacalo
uvedomovat svoju odlisnost’ nielen od Srbov a Grékov, ale aj Bulharov. Srbské
drady hoci hlasatelov makedonizmu neprenasledovali, ani ho nepodporovali.
Macedoéncov povazovali za Srbov anechceli mat v daldej Casti krajiny podobny
problém, aky existoval s Chorvatmi.

Macedénsko za Druhej svetovej vojny

Druhé svetova vojna mala pre Macedénsko podobne kltacovy vyznam ako
balkanske vojny. Nacistickému Nemecku sa vroku 1941 podarilo Juhoslaviu
pomerne rychlo porazit. Toto ,bleskové vitazstvo, ako sa neskoér ukazalo, bolo
zdanlivé. Proti nacistom zacalo bojovat rozsiahle partizdnske hnutie.?

Uzemie Macedénska sa dostalo pod spravu Bulharska. Miestne obyvatel'stvo
najprv povazovalo bulharské vojska za osloboditelov spod srbskej nadvlady. Lenze
¢oskoro sa priaznivy postoj miestneho obyvatel'stva zacal menit. Macedénsko sa
stalo tizemim, ktoré bolo ovladané zo Sofie a miestne obyvatel'stvo malo opravneny
dojem, Ze nemodze Ziadnym sp6sobom vplyvat na osudy svojej krajiny. Bulhari
nielenZze nevyhlésili doplnovacie volby do bulharského parlamentu, ale aj zrusili
miestnu samospravu. Uradnici doméceho pdvodu boli odstratiovani zo svojich
postov bud’ na zéklade obvinenia, Ze kolaborovali s juhoslovanskym rezimom alebo
neovladli spisovny bulharsky jazyk.

Zhorsil sa aj hospodérska situdcia obyvatelstva. Juhoslovansky dinar bol
vymienany za bulharské leva vo velmi nevyhodnom kurze, ¢o obyvatelov
napriklad pripravilo o zna¢nu ¢ast tspor. Okrem bulharskej okupacnej armady
muselo vydrziavat aj nemecké vojska. Nepriaznivo sa tiez prialo zavedenie
pridelového systému.
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Budtuce osudy Macedonska tiez predurc¢ilo Titovo rozhodnutie, ze
maceddnskych komunistov bude riadit Komunistickd strana Juhoslavie. Na tizemi
Macedodnska sa zacali budovat partizdnske oddiely. Hoci ich ¢innost’ do roku 1943
nebola rozsiahla, potom zacala narastat’.?

Postavenie Macedonska vo federativnej Juhoslavii

Po Druhej svetovej vojne sa Macedénsko stalo zvdzovou republikou
v Federativnej 'udovej republiky Juhosldvie. Treba si vSak uvedomit dve okolnosti.
Jednak, celd Juhoslavia mala 255 804 km?, kym Macedénsko iba 25 713 km?, ¢o je
okolo 10 % tzemia. Kym pocet obyvatelov Juhoslavie bol vySe 18 miliénov,
v Macedoénii zilo iba okolo poldruha miliéna obyvatelov, ¢o je okolo 8 %. Zaroven
Macedénsko patrilo (spolu s Kosovom) medzi ekonomicky najmenej rozvinuté
oblasti Juhoslavie. Hoci Macedénsko v ramci Juhoslédvie zaznamenalo pozoruhodny
hospodérsky rozvoj, nemohlo sa nikdy vyrovnat napriklad Chorvétsku, o Slovinsku
nehovoriac.

Napriek tymto negativam v Macedénsku vymizlo akési probulharské
povedomie. Rezim Todora Zivkova nemohol v podstate ni¢ pontiknut Bulharom?,
o0 Macedéncoch nehovoriac. Nizka Zivotnd tdrovel v macedénsku sa mohla
zlepsovat tak, Ze Titov rezim dovoloval juhoslovanskym ob¢anom cestovat za
pracou do zapadoeurdpskych krajin. Kurz juhoslovanského dinaru bol taky, Ze zo
zarobenych peflazi na Zapade mohli nielen Zivit svoju rodinu, ale z usporenych
peniazi aj doma podnikat. V Juhoslavii totiz nebolo tak silne obmedzené drobné
podnikanie a aj duchovné ovzdusie bolo volnejsie.

Napriek tomu panovali v Bulharsku ilazie, Ze sa napokon podari Macedénsko
pripojit. Cast tychto predpokladov bola spravna. V Juhoslavii tleli mnohé rozpory,
ktoré hrozili vybuchom ajednota krajiny bola az prili§ zavisla na charizmatickej
osobnosti Josipa Broza-Tita.

Macedoénska samostatnost

Rozchod Macedénska s Juhoslaviou sa, na rozdiel od Slovinska, Chorvatska
a Bosny, uskutocnil pokojne. Pre MiloSevica, ktory uZz musel viest vojnu
v Chorvétsku a Bosne, by otvorenie nového frontu ni¢ dobrého neprinieslo. Tato
politika sa mu vyplatila. Macedénsko zachovavalo v juhoslovanskej vojne
neutralitu.

Juhoslovanskd armdda pri odchode zMacedénska dokonca smela odviest
z krajiny vsetku vyzbroj, ¢o znamenalo pre Srbsko zna¢nii vyhodu. Macedénska
vlada sice akceptovala sankcie OSN, no zéroven tvrdila, Ze hornaté macedénske
hranice sa nedajt ustrazit, takze vel tovarov, na ktoré sa vztahovalo embargo sa na
uzemie, kde prebiehala vojna, dostavalo prave cez Macedénsko.

Hoci sa Macedénsko vyhlo vojne, narazilo na problémy iného druhu. Jednak
islo omedzindrodné wuznanie. Doslo tu kistému prekvapeniu. Uznaniu
samostatného Macedénska nekladlo prekazky Bulharsko, ale Grécko. Po Druhej
svetovej vojne v Grécku prebiehala kruta obc¢ianska vojna. Jednym z jej dosledkov
bolo, ze v gréckej casti Macedénska prestala existovat slovanskd mensina. Hoci sa
Gcastnici obc¢ianskej vojny mohli vrétit z emigracie domov, tykalo sa to len tych, ¢o
sa hlasili u gréckej narodnosti, macedénski tic¢astnici sa usadili v Juhoslavii. Hoci sa
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v Grécku v roku 1974 obnovila demokracia, tamoj$ie vlady neuznali existenciu ani
macedénskeho néroda, ani zvysku macedénskej mensiny na svojom tzemi.

Prelomit medzinarodnt izolaciu Macedénska sa podarilo vdaka pomoci
Bulharska. Bulharsko sice uznalo Macedénsko ako $tat, no nad’alej odmietalo uznat
existenciu macedénskeho naroda ajazyka. Napriek tomu Bulharsko v uznani
Macedonska nasledovali d'alsie $taty.

Hoci sa Macedénsko vyhlo vojne v byvalej Juhoslavii, zasiahol ho konflikt
v Kosove. Aj na dzemi Maceddnska zacali prebiehat boje s oddielmi, ktoré tvorili
prislusnici albanskej mensiny. Nakoniec bolo uzatvorené primerie a namiesto
studenej vojny bude v tejto krajine ,,studeny mier”.

Napriek vSetkym problémom macedénsky nérod si uvedomuje svoju narodna
existenciu a chce ju mat' zavfSent v podobe Statnosti. Niektorym bulharsky kruhom
uZ neostane ni¢ iné, nez sa s tym zmierit. Je totiz isté, Ze Macedénci nebuda chciet
zit v spolo¢nom State s Bulharmi, v pamadti istale ostavaji negativne sktsenosti
z obdobia Druhej svetovej vojny. Aj pre Maceddnsko je tu jedina realna perspektiva
jeho politickej budtcnosti - stat sa ¢lenom Eurépskej tnie.

Poznamky a odkazy

1 V ¢case antiky iSlo najprv o tizemie okolo posvétnej hory starych Grékov
- Olympu. Neskor bolo toto tizemie spéjané s rozvojom starovekého macedénskeho
Statu. Anticki Macedénci patrili k trackym kmetiom, ktorych jazyk sa postupne
Coraz viac prijimal prvky starovekej gréctiny. Netreba pripominat, akd tdlohu
zohralo neskodr Macedénsko v dejindch Stredomori a Blizkeho Vychodu.

2 V antike takto tizemie Macedénska vymedzovala geograf Ptolemaios.
3 Porov. Rychlik J., Kouba, M., Dé&jiny Makedonie, Praha 2003, s.6
4 Moldavsko sa este v 19. storodi stalo sticastou carskeho Ruska zo zrejmého

dévodu, je bezprostrednym susedom tstia Dunaja. Po Prvej svetovej vojne bolo

az do roku 1940 stcastou Rumunska. ZSSR si toto tzemie néarokoval

s odovodnenim, Ze Moldavéania st inym ndrodom neZ Rumuni. Po rozpade

ZSSR vznikla samostatnd Moldavska republika. Najprv sa zdalo, Ze maja

prevahu privrzenci zjednotenia s Rumunskom, no v stucasnosti sa zda, Ze

Moldav¢ania sa predsa len povazuju za samostatny narod. Podla niektorych

informacii ma v tomto smere rozhodujtci vplyv tamojsia silnd ruska mensina.

5 Snaha o pristup k Jadranskému moru tvori jednu z pri¢in sporu medzi
Srbskom a Albanskom. Okrem tizemia Kosova, kde sa Srbsko odvolavalo na
historické néaroky, pripojenie severného Albanska malo umoznit pristup
k moru.

6 Slovanski vierozvestovia sv.Cyril a sv.Metod pochadzali zo Soltna.
Hoci jazyk, ktory pouzili pri preklade Biblie a inych ndbozenskych textov,
bol v dobe ich podsobenia zrozumitelny vsetky Slovanom, bol to jazyk
slovanského obyvatel'stva Maceddnie. V tomto zmysle sa naboZenska
prislusnost spajala s narodnou.

7 Rychlik, J., Kuba, M., c.d., s.112
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8 Najsilnejsou zlozkou protinacistickych sil v Juhoslavii boli partizani od
vedenim komunistickej strany. Privrzenci juhoslovanského krala, tzv.
~Cetnici”, nezriedka sa dostavali do konfliktu s Titovymi partizdnmi.

9 Svoju tlohu tiez zohrala okolnost, Ze este v roku 1934 Komunisticka
internaciondla uznala existenciu svojbytného macedénskeho néroda, pre
ktory pozadovala prdvo na sebaurcenie. Uz nami spomenuté ozbrojené
zrazky medzi ¢etnikmi a Titovym partizdnmi boli silnym argumentom, ze
ak vyhraju komunisti, nebude obnoveny stary centralisticky velkosrbsky
model Juhosldvie, ale Ze bude prebudovana na federativhom principe.
Zaroven sa uvazovalo omoznosti, Ze by na federativhom principe bol
zjednoteny cely Balkan.

10 Zivkovov rezim chcel hospodarske problémy v krajine riesit
navrhom, aby sa Bulharsko stalo zvdzovou republikou Sovietskeho zvizu.
V onej dobe vsak islo o Sialeny utopizmus, ktory bol neprijatelny aj pre
Kremel. Anexia tzemia satelitného Stitu by v komplikovanom obdobi
studenej vojny este viac zhorsila medzinarodnu situdciu a ZSSR by nijak
neprospela.

Resumé

Cesta uznania Macedéncov za narod bola velmi komplikovana. Este v 19.
storo¢i boli vyhlasovani za Srbov alebo Bulharov. Nérodné uvedomenie
Macedéncov sa zacalo formovat az v 20. storo¢i. KIa¢ovu tdlohu zohrala bulharska
okupécia ¢asti Macedonska az pocas Druhej svetovej vojny, ked si Macedénci
uvedomili svoju narodnu identitu. Po vojne boli v Titovej Juhosldvii Macedonci
uznani za ndrod avramci federacie vznikla Maceddnska republika. Bulharsko
neoficidlne trvalo na nazore, ze Macedénci su vlastne Bulhari a ich $tatnost uznalo
az po rozpade Juhoslavie.

Summary

The way of Macedonian national acknowledgement was very complicated.
Since 19-th century Macedonians were declared as Serbian or Bulgarians. The
beginning of Macedonian national acknowledgement we may advance to 20-th
century. Own identity Macedonians sensitized in time of Bulgarian occupation
during the Second world war. After war in Tito’s Yugolavia was created
Macedonian republic as a part of federation. Bulgaria has a unofficial opinion that
Macedonians are in point of fact Bulagarians and Macedonians state Bulgaria
accredited only after disintegration of Yugoslavia.
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MADARSKA ZAHRANICNA POLITIKA : MEDZI KONSENZOM A SPOROM

doc. PhDr. Milan Kurucz, CSc.

V Madarsku sa od roku 1990 vystriedali v pravidelnom $tvorro¢nom cykle
styri vlady, z ktorych dve boli konzervativne (Madarské demokratické férum s
koali¢nymi partnermi 1990-1994, FIDESZ s koali¢nymi partnermi 1998-2002) a dve
socialisticko-liberalne (koalicia Madarskej socialistickej strany a Zvdzu slobodnych
demokratov 1994-1998, 2002-). Pre zahrani¢nopolitické programy vsetkych Styroch
kabinetov boli zjednocujucim prvkom tri strategické ciele (tzv. tridda) madarskej
zahrani¢nej politiky: 1. Integracia do euro-atlantickych struktir, 2. Regiondlna a
susedska spolupraca, 3. Starostlivost o madarské mensiny v zahrani¢i. Téato
skutocnost sved¢i v prospech existencie dlhodobého konsenzu v danom odvetvi
politiky. Zaklady takéhoto ponimania cielov zahrani¢nej politiky vznikali eSte pred
zmenou ekonomickych a politickych pomerov v Madarsku. Jeho prvky sa ¢oraz
zretelnejSie objavovali v pdsobeni madarskej diplomacie uz v druhej polovici
osemdesiatych rokov minulého storocia. V postupne sa meniacich medzinarodnych
podmienkach sa Mad'arsko stale viac usilovalo o osamostatnenie svojej zahrani¢nej
politiky, o postupné vyslobodenie sa z blokovej discipliny a tesného ,objatia”
Sovietskeho zvdzu. Sacastou tohto procesu boli také kroky vtedajsej madarskej
diplomacie ako uzavretie dohody s Eurépskymi spoloc¢enstvami, nadviazanie
diplomatickych stykov s Izraelom a Juznou Koéreou a nakoniec aj otvorenie
mad‘arsko-rakuskej hranice. Tieto okolnosti prispeli v kone¢nom dosledku k tomu,
ze v mad‘arskej zahrani¢nej politike nedoslo po zmene politického systému k takym
radikdlnym zmenam ako v ostatnych krajindch byvalého sovietskeho bloku.
Moznosti mad’arskej diplomacie pred rokom 1989 vsak boli v kone¢nom dosledku
obmedzené realitou bipolarneho sveta. Podla zndmeho madarského analytika
medzinarodnych vztahov (v stcasnosti poradcu predsedu vlady MR) Andrésa
Balogha odvéazne iniciativy vlddy reformnych komunistov Miklésa Németha
naznacovali mozny a zelatelny smer madarskej zahrani¢nej politiky, avsak v
podmienkach dominancie sovietskej moci ,nemohli konstituovat koherentna
zahraniént politiku nezavislého a demokratického naroda“#. Podmienky na
vytvorenie ucelenej zahrani¢nopolitickej doktriny vznikli aZ po zaviseni politickych
zmien v Mad'arsku. V1ada ]. Antalla, ktora vzisla z prvych demokratickych volieb,
sa netajila tym, existuje obsahovd kontinuita so =zahrani¢nou politikou
predchédzajticej vlady. Jej minister zahraniénych veci G. Jeszenszky zaroven
zdoraznoval, Ze novy kabinet bude uskuto¢iiovat zacaté zmeny ,doveryhodnejsie”
a ,doslednejsie” 4

Bliz$i pohlad na madarsku zahrani¢na politiku tak ako bola realizovana
striedajucimi sa vladami ukazuje, Ze za poslednych S$trnast rokov sa v nej
vykrystalizovali dva pristupy konzervativny, reprezentovany v rokoch 1990-1994
Madarskym demokratickym férom (MDF) a po roku 1994 FIDESZ (ktory sa

* Andras Balogh. Hungarian national and european identy. In:National and European Identities in EU
Enlargement. Institute of International Relations, Prague 2001, p. 71-72
47 Jeszenszky Géza. Két piller kozotti hid. Népszabadsag, 1990. Majus 31.
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povodne hlasil k liberalizmu), a socialisticko-liberélny, realizovany Madarskou
socialistickou stranou (MSZP) a Zvdzom slobodnych demokratov SZDSZ). Je
nesporné, ze vo vSeobecnej rovine zhoda existuje o troch prioritdch. V niektorych
otazkach sa da hovorit iba o odlisnostiach v akcentoch, ale nie vo vntitornom
obsahu, v inych témach existuja prikre rozdiely v pristupoch. V st oblasti, kde
hodnotové rozdiely resp. systém motivacii nebrédnia dosahovaniu zhody, v inych
naopak podmienuja rozpory. Rozhodne vSak existuje viditelny rozdiel v chapani
vzajomnej prepojenosti jednotlivych priorit. Tak vldda J. Antalla, ako aj kabinet V.
Orbana kladli podstatne va¢si doraz na narodny (v etnickom zmysle) aspekt
politiky. Diferencovali $tatny a narodny zaujem, pricom posledny je v ich ponimani
obsahovo $ir$i, prekracujaci rdmec madarského statu a zahrnujaci problematiku
madarskych mensin a ich vdzbu na tzv. matersky narod. Priorizécia tejto otazky
viedla v nie jednom pripade ku kolizidm s integracnymi cielmi a mala aj negativne
dopady na vztahy so susedmi. Socialisticko-liberdlny pristup sa usiloval resp.
usiluje o presadzovanie poziadaviek mensin takpovediac funkcionalne, vo vidzbe na
integracné ciele a styky s okolitymi krajinami. Rozdiely existuja aj v style , robenia”
zahrani¢nej politiky. Kym oba konzervativne kabinety sa snaZzili o doéraznejsie a
niekedy i jednostranné presadzovanie svojich cielov, zatial ich vnuatropoliticky
konkurenti prejavovali védc¢siu ochotu ku kompromisom a ich pristup k rieseniu
otazok bol pragmatickejsi. Uvedené rozdiely vsak nevyplyvaja ani tak z charakteru
ideologickych smerov, ku ktorym sa politické subjekty hlasia ako v rozhodujtcej
miere z tych madarskych politickych tradicii, na ktoré tieto tri prady nadvizuja
(podrobna analyza tejto otazky by si vyzadovala osobitnu $tadiu).

Sucasna madarska vlada vo svojom programovom vyhldseni vyjadrila
zdmer uskutoc¢tiovat’ zahraniéntt politiku ,na zaklade Sirokej narodnej zhody”,
dnes je vSak zrejmé, a aj skisenosti z obdobia, ktoré uplynuli od poslednych
parlamentnych volieb to dokazuji, Ze vSeobecnt zhodu medzi hlavnymi
politickymi ale i nepolitickymi aktérmi o rieSeni tloh madarskej zahrani¢nej
politiky je sotva mozné dosiahnut. V mnohom pretrvavaja tie odlisné hodnotenia a
pristupy, ktoré existovali uz v devatdesiatych rokoch, t.j. predovsetkym v otazkach
mensinovej politiky a radenia jednotlivych priorit, ale na druhej strane existuje
zdsadnd zhoda v otdzkach euroatlantickej integracie. Pravda, rieSenie niektorych
novych resp. Ciastkovych otdazok aj v tejto oblasti nardza na komplikacie, ktoré
vyplyvaji v zna¢nej miere z vnutropolitickej konfrontacie. V mnohych pripadoch sa
potom aktéri snazia ziskat aj v zahrani¢nopolitickych otazkach ,vnutropolitické
body”, namiesto dosiahnutia kompromisu sa snazia blokovat rozhodovaci proces aj
tam, kde rozdiely nie sd principidlne. O intenzite vnutropolitického boja v
sufasnom Madarsku sved¢i i skuto¢nost, Zze opozicia nastoluje niektoré otazky
vnttorného Zivota krajiny na péde medzinarodnych instittcii, ¢o doteraz nepatrilo
medzi obvyklé javy. Vplyv vyostrenych vnuatropolitickych pomerov na madarska
zahrani¢nd politiku je reflektovany aj v zahranic¢i. Napriklad Janusz Bugajski z
washingtonského Centra strategickych medzindrodnych $tadif sa vyjadril v tom
zmysle, Ze spory na madarskej politickej scéne uz prekracuje hranice politickej
sataze a vzajomnd nendvist uz podryva narodné ziujmy. Navrhol preto

* Cselekedni mmost és mindenkiért. VIII fejezet, Kul és biztonsédg politika.
http:/ /www.medgyessy.hu/index.php?p=kp8
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usporiadanie okrahleho stola madarskych politickych stran i teoretickych
pracovisk, na ktorom by sa dosiahla dohoda o novych udlohdch madarskej
zahranicnej politiky#. Je otvorenou otazkou, ¢i by takéto férum dokéazalo prekonat
existujace rozdiely v pristupoch k zahrani¢nej politike tam, kde st uz dlhodobo
zakorenené a odstranit’ konfrontaciu vyplyvajtcu z vnutropolitickej situacie, ale v
nemensej miere aj z politického stylu a osobnostnych charakteristik niektorych
politickych lidrov.

Pokasime sa charakterizovat jednotlivé madarské zahrani¢nopolitické
priority tak z hladiska existencie zhody, ako i rozdielov medzi hlavnymi
politickymi subjektami.

V otéazke euroatlantickej integracii vladne od roku 1990 zhoda vsetkych
relevantnych politickych sil v Madarsku. K splneniu ciela , ktorym bolo prijatie
Mad'arska do Eur6pskej unie a NATO prispeli vsetky vlady, ktoré boli pri moci od
zmeny spolo¢ensko-politického systému. Tak v pripade dunie, ako aj
Severoatlantickej aliancie prislo k zaujimavej situdcii, ked proces vstupu zavr$ovala
ind vldda nez, ktora ho zacala (NATO - socialisticko-liberalna koalicia zacala,
FIDESZ dokon¢il, v pripade EU to bolo naopak).

V roku 1991, ked’ sovietske jednotky opustili Mad'arsko a bola rozpustena
VarSavska zmluva, prisli vSetky relevantné politické sily krajiny k spoloénému
nazoru o potrebe vstupu do NATO, ako zéaruke bezpeénosti v euroatlantickom
priestore. Toto stanovisko sa zrodilo v situdcii, ked sa v dosledku vypuknutia
obc¢ianskej vojny v Juhoslavii a pokusu o Statny prevrat v Moskve zvysili
bezpecnostné rizika. Hlavné argumenty na pripojenie sa krajiny k Severoatlantickej
aliancii zdielali tak konzervativne sily, ako aj liberali a socialisti. Clenstvo v NATO
sa chapalo ako nevyhnutny prvok eurépskej integracie, predpoklad prilevu
zahrani¢ného kapitdlu. Zhoda existovala aj v tom, Ze aliancia poskytuje vhodnejsi
ramec na presadzovanie zaujmov krajiny. Madarsko sa necitilo ohrozené, ale
jednym z rozhodujticich motivov ¢lenstva na ktorom sa zhodli vsetky parlamentné
strany bolo ziskanie garancii proti bezpecnostnym rizikdm a zniZenie nédkladov na
obranu. Konsenzus existoval aj v tom, Ze ¢lenstvo v NATO znamend pripojenie sa
k hodnotovému spoloc¢enstvu reprezentujucemu také hodnoty ako parlamentna
demokracia, tstavnost a trhova ekonomika®°.

Zaroven vsak existovali aexistuji aj niektoré rozdiely v motivacii a
argumentécii v prospech euroatlantickej orientdcie Mad'arska. Vlada J. Antalla (ale
aj kabinet V. Orbéna) vychadzal predovsetkym z kultirno-civiliza¢nej zaradenosti, z
konceptu krestanskej Eurépy, z moralneho prava Mad'arska patrit do eurépskeho a
atlantického spolocenstva®. Doraz na krestanské hodnoty sa prejavil aj v podpore
FIDESZ zaradenia do Ustavnej zmluvy EU zmienky o krestanstve, kym socialisti s
liberdlmi zostali zna¢ne zdrzanlivi, aj ked nie odmietavi. Tento opatrny postoj
zohl'adriuje predovsetkym vyhranene sekuldrne stanovisko mad‘arskych liberalov.

9 Népszabadsag, 2003. December 10.
% Lajos Pietsch, Hungary and NATO, Essay, Documents, Chronology and events. Hungarian Atlantic
Council, Budapest, 1998, p. 54-57.

51 Andras Balogh. Hungarian national and european identity. In: National and European Identities in EU
Elargement. Institute of Internatioonal Relations, Prague 2001, p. 73
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Vychodiskom socialisticko-liberdlneho pristup k integracii zostiva aj v
sucasnosti jej chdpanie ako podmienky modernizicie spolo¢nosti, , pozdvihnutia
naroda“?2. Tento moderniza¢ny pristup je uréujuci, aj ked nie je jediny. Bolo by vsak
jednostranné nevidiet, Ze modernizacia ako jeden z cielov integracnej politiky je
pritomny aj v jej konzervativnej koncepcii. Vo volebnom programe FIDESZ z roku
2002 sa prave v tomto kontexte uvadza, Ze strana je stipencom takej eurdpskej
politiky, ktoré ,, po vstupe (do tnie) zabezpeci obéanom krajiny dosiahnutie tirovne
najrozvinutej$ich regiénov kontinentu”3s.

Konzervativny a socialisticko-liberdlny pristup sa vSak vyrazne lisi v
definicii vztahov integra¢nej priority k d'alim cielom zahrani¢nej politiky. Socialisti
a liberédli sice deklarujii rovnocennost vSetkych troch priorit®, avsak v praktickej
politike posudzuja problémy predovsetkym v integracnom kontexte. Na rozdiel od
tohto pristupu FIDESZ za kriteridlne vychodisko povazuje narodnu politiku a
politiku vo¢i susedom a na zédklade cielov v tejto oblasti formuluje aj svoje
predstavy o eurépskej budtcnosti.®

.....

suverenitu, ¢o sa prejavilo v spore o novelu tstavy stvisiacu s vyrieSenim otazky
platnosti legislativy tnie na tzemi Madarska. Kluc¢ova klauzula o nadradenosti
acquis narodnym pravnym normam navrhovana vladou bola kvéli tvrdému odporu
opozicie nahradena formulaciou, podla ktorej Mad'arsko moze niektoré kompetencie
vyplyvajice z tstavy uplatiiovat spolo¢ne s élenskymi tatmi EU, pridom sa to moze
diat' samostatne alebo prostrednictvom instittcii EU%. Konzervativna politika celkove
vyraznejsie akcentuje narodné prvky, ba déva priestor aj euroskepticizmu
(vieobecne znamym sa stalo vyhlasenie V. Orbéna o existencii Zivota aj mimo EU,
¢im naznacoval moznost alternativy ¢lenstvu v tnii). Takéto ponimanie integrécie
zostalo vSak skor v rovine rétoriky urcenej pravdepodobne pre cast
konzervativneho voli¢stva, nikdy sa vsak redlne neprejavilo v samotnej integracnej
politike a ani v spdsobe vedenia pristupovych rokovani, hoci v tej ¢i onej miere to
malo vplyv na atmosféru vztahov medzi FIDESZ a jeho partnermi v Eurépskej tnii.

Velmi blizke st stanoviskd FIDESZ i socialisticko-liberalnej koalicie k
budticemu institucionalnemu usporiadaniu EU, hoci pred zacatim prace Konventu
nebola vypracovand jednotnda ndrodna pozicia. Spolo¢ne sa priklanaja ku
kombinécii federalnych a medzivladnych foriem spolupréce, pricom z hladiska
madarskych zaujmov povazuju za kltcové presadenie poziadavky zabezpecenia
rovnosti vietkych ¢lenov tunie. Uplna zhoda existovala medzi nimi v otdzke
zaradenia do preambuly zmluvy zmienky o pravach mensin. V integracnej oblasti
funguje konzultaény mechanizmus medzi vladou a opoziciou, aj ked’ strany, ktoré
nie st prave vladnucimi vyjadruja k nemu viac ¢i menej ostré kritické pripomienky.

2Cselekedni most és mindenkiert. VIII. fejezet, Kiil és biztonsag politika.
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Pocas vlady V. Orbédna existovalo férum parlamentnych stran, na ktorom sa pod
vedenim ministra zahrani¢nych veci sa diskutovalo o priebehu pristupovych
rokovani. Socialisti po svojom vitazstve v parlamentnych vol'bach iniciovali zriadenie
na pode parlamentu tzv. velkého integra¢ného vyboru, na cele ktorého stoji predseda
parlamentu. Clenmi tohto orgdnu st veddci jednotlivych poslaneckych skupin,
predsedovia zahrani¢ného a integraéného vyboru, ministersky predseda a dalsi
predstavitelia vlady. Vybor je vlastne institucionalnym ramcom na utvaranie konsenzu
hlavnych politickych sil krajiny v politicky relevantnych integracnych otdzkach.

Vz4jomna neddvera politickych strdn prindsa niekedy paradoxné situdcie,
ked napriek existencii konsenzu neexistuje dostatok politickej vole na prijatie
rozhodnuti, v dosledku ¢oho krajina nie je schopnd plnit svoje medzinirodné
z&vdzky. Konkrétnym prikladom je procediira schvalovania presunov spojeneckych
vojenskych jednotiek NATO a vysielanie madarskych vojakov na operécie aliancie.
Poziadavka dvojtretinovej vac¢siny parlamentu na poskytnutie sihlasu sa ukézala
ako malo pruzna. Napriek tomu, Ze tak socialisticko-liberalna koalicia, ako aj
FIDESZ mali v amysle preniest tato pravomoc na vladu, v opozicii prijatiu
potrebného zdkona vzdy zabrénili, ¢o neprispievalo k posiliiovaniu pozicii krajiny v
NATO. Vzajomna blokacia sa v danej otazke sa ukoncila az koncom roku 2003, ked’
bola dosiahnutd zhoda o presune prislusnych kompetencii a prijatd prislusna
legislativna norma.

Ostra vnutropolitickd polemika sa rozvinula v savislosti s hodnotenim
legitimity ¢i nelegitimity vojenského zasahu v Iraku a stanoviskom mad‘arskej vlady
k tejto otazke, ako aj politiky Madarska vo vztahu k transatlantickej jednote.
Napriek tomu, Ze sa vladny iopoziény tabor dovolavali v otdzke irackej vojny
potreby konsenzu, nielenze vychadzali z protichodnych principov, ale neprejavili
ani snahu o zbliZzenie stanovisk. Socialisticko-liberdlna koalicia povazovala
neplnenie rezolicie BR OSN ¢.1441 za dostato¢ny dovod na zacatie vojenskych
operacil. Zdoraziiovala dolezitost boja proti medzinarodnému terorizmu
a rozsirovania zbrani hromadného ni¢enia a potrebu odzbrojenia diktattry v Iraku.
FIDESZ vyzdvihoval predovSetkym medzindrodno-pravny aspekt celého
problému. Odmietal existenciu mandédtu na zasah a obvinil vladu, Ze je jednym
z hlavnych podporovatelov nelegitimnej vojny, do ktorej zatahuje celt krajinu.
Vlada na druhej strane oponovala tym, ze Madarsko, aj ked nie je ucastnikom
vojny, stoji na spravnej strane. Ostrost celého sporu bola neskor relativizovana
sihlasom FIDESZ s vyslanim vojenskej jednotky do Iraku, ako aj nédslednym
predizenim jej mandatu.

Este pred parlamentnymi volbami v r. 2002 do$lo k zna¢nému zhorseniu
vztahov medzi Mad'arskom a USA, v doésledku toho, ze vtedajsia vlada FIDESZ sa
nedistancovala od prejavov antisemitizmu v krajine, nepontkla nijaky podstatny
prispevok na boj proti terorizmu po 11. septembri 2001 a Madarsko nedokazalo
presvedcit svojimi vykonmi v NATO. Socialisticko-liberdlna vldda vynalozila
obrovské usilie na to, aby obnovila vzdgjomna doveru v madarsko-americkych
vztahoch. Prave v tomto obdobi sa objavili rozpory medzi USA a niektorymi ich
europskymi spojencami v otdzke Iraku, ¢o zna¢ne skomplikovalo poziciu
mad’arského vladneho kabinetu, kedZe sa musel rozhodovat koho podpori, ku
komu sa v tomto spore pripoji. Madarsko ako jeden zo signatarov listu ,6smich”,
neustédle zdoéraznovalo, Ze podporuje euroatlantickt jednotu a povazuje atlantické
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partnerstvo za hlavni zaruku eurépskej bezpecnosti. Podl'a ministra zahrani¢nych
veci L. Kovécsa obnovenie jednoty medzi EU a NATO plne zodpoveda zdujmom
Madarska a ,dokazuje spravnost vybalansovaného a zodpovedného spravania
madarskej vlady, madarskej zahrani¢nej politiky od zaciatku irackej krizy”57.
Predstavitelia FIDESZ vo svojich verejnych vyhldseniach obvinovali socialistov, ze
bezpodmiene¢ne podriaduja svoje rozhodnutia americkym ocakdvaniam, hoci
uréujucim ramcom pre uplatiiovanie madarskych narodnych zdujmov sa v
kratkom case stane Eurépska tinia®. Na druhej strane je socialisticko-liberalna vlada
obvitiovana z koketovania s ,0sou Berlin-Pariz-Moskva®, ozna¢ované za , mierne
protiamerické” ¢o podla opozicie sved¢i o nekoncepénosti zahrani¢nej politiky
stcasnej vlady®. Casto protireciva kritika postupu vladneho kabinetu naznacuje, ze
konzervativne kridlo madarskej politickej scény podla vsetkého nebude moct
poniknut alternativu sticasnému manévrovaniu vlddy v zlozitej sieti vztahov
medzi mocnostami.

Od zaciatku devitdesiatych rokov zohrdvalo Madarsko aktivnu tlohu
v regionalnej spolupraci. Stalo pri zrode vsetkych zoskupeni, ktoré mali ambiciu
podporovat rozvoj vztahov v strednej Eurépe. Za zmienku stoja predovsekym
ViSegddska skupina, Stredoeurdépska iniciativa, ktora sa rozvinula z povodnej
Trilateraly (Madarsko, Juhoslavia, Taliansko) a CEFTA. Konzervativne kabinety
minister zahrani¢nych veci J. Martonyi vidi napriklad rozdiel v zahrani¢nej politike
socialisticko-liberalnej koalicie a vlady FIDESZ v tom, Ze realizovala okrem iného
markantnej$iu stredoeur6psku politiku®. Podl'a niektorych mad’arskych analytikov
vsak neslo ojednoduché zvysovanie akcentu na regionalne aspekty politiky, ale
o asilie posilnit vplyv Mad'arska v regione, aj ked' takyto ciel nebol nikdy explicitne
sformulovany¢!. V tradi¢nom konzervativnom madarskom zahrani¢nopolitickom
mysleni vzdy existovala predstava o Madarsku ako o lidrovi stredoeurépskeho
regionu. Tak MDF, ako aj FIDESZ v tej ¢i onej miere len nadvézovali na toto
dedi¢stvo, ktoré sa v urcitych situdciach prejavilo vich konkrétnych politickych
postupoch. V obdobi prvej juhoslovanskej krizy roku 1991 vtedajsi premiér J. Antall
dal otvorene najavo, Ze v pripade rozpadu Juhoslavie prestant platit mierové
zmluvy uzavreté Mad’arskom po oboch svetovych vojnéach s jeho juznym susedom,
¢im sa stiva otvorenym postavenie Vojvodiny. Nelegalne dodavky zbrani do
Chorvatska pocas obcianskej vojny tiez zapadali do tohto $tylu politiky. V stavislosti
s vyvojom v Kosove sa vtedajsia vlada FIDESZ snazila vyuzit cast krajiny na akcii
NATO na spojenie otdzky autonémie Kosova a Vojvodiny, s vynitenim autonémie
aj pre tato cast Srbska obyvanu aj madarskym obyvatelstvom. V suvislosti s]J.
Antallom sa upozorfiuje na to, Ze bol ,,rozhodny atlantista a miesto Mad'arska videl
v zdpadnom spojeneckom systéme”. Napriek tomu sa zda, Ze v prvom obdobi svojej
vlady povazoval za moZzné vyuZit rastdcu nestabilitu regiénu a pokusit sa ziskat

57 Népszabadséag, 2003. Aprilis 11.
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spat tizemia stratené po prvej a druhej svetovej vojne®2. Je tu urcitd dualita, mozno
az vnatorny rozpor medzi integraénymi cielmi a niektorymi regionalnymi
ambiciami, na ktord upozorfiuje niektori analytici aj pripade FIDESZ®%. Jej
nositelom vSak neprinasala ocakavané vysledky. Skor naopak. Komplikovala tak
ich vztahy k susedom, ako aj partnerom v NATO a v Eur6pskej tnie. Preto bola
zrejme neakceptovatelna pre socialisticko-liberdlny tandem, ktory sa aj vo svojom
ostatnom vladnom programe prihlasil k stladu integracnej a susedskej politiky,
umoziujuci zbavit sa ,regionalnych mocenskych ilazii” a zohladiujtci
»medzindrodny manévrovaci priestor adekvatny skuto¢nej vahe krajiny“¢4.

Vsetky madarské politické subjekty posudzuja v suvztaznosti susedské
vztahy a politiku vo¢i mad’arskym mensinam, ktort véac¢sinou konzervativny tabor
nazyva aj narodnou politikou. Mensinovd problematika sa v povojnovom obdobi
dostava do vybavy madarskej zahrani¢nej politiky v rokoch 1987-1988, ked' sa
objavuje téza o madarskych mensindch ako sucasti madarského néroda, ako aj
zodpovednosti Mad'arska za ich osudy.t> Formulacia o zodpovednosti bola potom
zakomponovand aj do novelizovanej tstavy. Po svojom vstupe do tradu v roku
1990 vtedajsi predseda vlddy J. Antall verejne vyhlasil, Ze sa v duchu citi
premiérom 15 miliénov Madarov. O $tyri roky neskor socialisticky premiér Gy.
Horn prisiel s protitézou, Ze je predsedom vlady 10 milionov Madarov. Za tymito
dvomi rozdielnymi vyhldseniami sa skryva rozdielne chdpanie néroda, vztahu statu
anaroda, ale aj vézieb jednotlivych dloh zahrani¢nej politiky. V kazdom pripade
skuto¢nost, Ze sa narod a $tat plne neprekryvaji nutne nastol'uje otdzku moZznosti ¢i
nemoznosti zladenia dobrych susedskych vztahov s podporou mensin, resp. urcitej
subordindcie tychto dvoch poloziek.

Konzervativna vlada J. Antalla podmiefiovala vytvaranie dobrych
susedskych vztahov zlepsenim postavenia madarskych mensin, ¢o takmer zakonite
viedlo k zhorSeniu vztahov k susedom a vobec neprispievalo k stabilite
stredoeuropskeho regionu. Madarsko-ukrajinska zékladnd zmluva podpisana v
roku 1992 sa odchylovala od tejto doktriny a vychadzala priamo z opacnej logiky,
ked zlepSenie situdcie madarskej mensiny na Ukrajine chdpala ako sucast
zblizovania s vychodnym susedom. Prave preto vSak bola zmluva MDF chdpana
ako vynimka z uvedenej doktriny.

Socialisticko-liberdlna koalicia zacala po svojom vitazstve vo volbach v
roku 1994 uplatiiovat priamo protikladna politiku. Uzavretie zakladnych zmlav so
Slovenskom a Rumunskom ponimala ako predpoklad vytvorenia lepsich
podmienok pre zivot madarskych mensin v tychto krajindch. Zmluvy obsahovali na
jednej strane zavdzok Madarska re$pektovat’ existujace hranice a na druhej strane
ustanovenia o ochrane mensin. Podpis zmltav bol hodnoteny FIDESZ, ktory sa v
tomto obdobi stal uz lidrom pravicovo - konzervativnych sil ako destrukcia
rovnovahy tzv. troch priorit madarskej zahrani¢nej politiky. Opozicia vycitala

02 Kis J. A kisebségi kérdés az 1j vilagrendbe. Beszéls, 2002. 4.sz., 44. o.

6 Magyar Hirlap 2002. Februar 19.

#4Cselekedni most és mindenkiert. VIII. fejezet, Kiil és biztonsag politika.
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vtedaj$im krokom socialisticko-liberalnej koalicie, Ze uprednostiiuje Statne zaujmy a
pozadovala jednotné presadzovanie $tatneho a narodného zaujmu®®.

O tom, ze v pristupoch oboch tiaborov nedoslo ani po takmer desiatich
rokoch k podstatnym zmendm sved¢i aj diskusia o Zakone o zahrani¢nych
Madaroch (ZZM), ktory bol madarsky parlamentom schvaleny v roku 2001
a upravoval vztahy medzi madarskym $tatom a prislusnikmi mad’arskych mensin
zijacich na Slovensku, v Slovinsku, Chorvétsku, Juhoslavii, Rumunsku a na
Ukrajine a predpokladal poskytovanie vyhod a podpor (v oblasti skolstva a kultary,
zdravotnictva a zamestndvania) osobam patriacich k minoritdim tak na Gzemi
Madarska, ako aj susednych &tatov. FIDESZ napriek upozorneniam
medzinarodnych organizacii a institdcii ponimal normu dotykajticu sa ob¢anov
inych krajin ako svoju vnutornt zélezitost. Tento zdkon sa preto nevyhnutne stal
komplikujucim faktorom vztahov Madarska k tym $tatom, vratane Slovenska, pre
ktoré bolo neakceptovatelné uplatiiovanie cudzej pravnej normy na ich vlastnom
tuzemi. Predseda Madarskej socialistickej strany a minister zahrani¢nych veci L.
Kovécs oznacil za prvotny hriech celej zaleZitosti predloZenie ZZM do parlamentu
vladou V. Orbana bez konzulticie so susednymi krajinami a ponechanie bez
povéimnutia nazoru EU¢. Novelizacia zdkona v roku 2003 na zaklade pripomienok
Komisie Rady Eurépy Pravom za demokraciu (Benétska komisia), OBSE a EU,
uzavretie dohody o aplikacii ZZM s Rumunskom, ako aj dohody so Slovenskou
republikou o vzajomnej podpore mensin podpisanej 12.decembra 2003 v Bruseli
narazilo na tvrdd kritiku FIDESZ. Jej zahrani¢nopoliticky expert interpretuje postup
vlady ako nahradenie ,iniciativnej politiky” ,politikou prispdsobovania“®s. Ani
FIDESZ ani socialisti sa dosledne nepridrziavali vychodisk svojej politiky. V. Orban
podpisal vroku 2001 so svojim rumunskym partnerom memorandum
o porozumeni tykajice sa ZZM, ktoré obsahuje ustanovenie o rozsireni vyhody
trojmesa¢ného zamestnania zahrani¢nych Mad'arov v Mad’arsku predpokladaného
povodne schvalenym ZZM na vSetkych ob¢anov Rumunska (¢o vyvolalo ostrta az
populisticktt kritiku zo strany v tom case opoziénych socialistov). Dokument
stanovil, Ze podmienkou madarskej podpory mensinovych organizéicii na tzemi
Rumunska je sdhlas rumunskej vlady, ¢o bolo takmer v dplnom rozpore
s povodnym pristupom. Socialisti napriek vyssie spomenutym vyhradam hlasovali
v roku 2001 v parlamente za prijatie tohto zakona.

Diskusia o zakone priniesla aj konkretizciu predstav o pojme ,jednotného
madarského néroda”, ktory bol zakomponovany do preambuly ZZM, avSak v
désledku kritiky zo strany EU, ale aj susednych krajin bol v novele tejto
legislativnej normy z textu vynechany. Jeho neakceptovatelnost pre tniu, ale aj
susedov Madarska vyplyvala predovsetkym z toho, Ze v ¢ase schvalovania zakona
vladnuci FIDESZ jednoznacne deklaroval, ze madarsky ndrod uz nie je len
kultdrnym ndrodom a priklanal sa k jeho interpretacii ako , spolo¢enstva, ktoré ma
aj politické telo”. Ciele zédkona sa jeho autormi interpretovali v kontexte politickej

66 Németh Zsolt-Rockenbauer Zoltan, Hova lett a konsenzus? A Magyar kiilpolitika elmult négy éve. In:
Lérincz Csaba-Németh Zsolt-Orbén Viktor-Rockenbauer Zoltdn, Nemzetpolitika “88 - “98. Budapest,
1998, 265. o.

7 Népszbadsédg, 2002. December 31.

¢ Népszabadsag, 2003 Julius 5.
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integracie mad’arského néaroda, vytvorenia pravnych vztahov medzi prislusnikmi
madarskych mensin a madarskym statom® . Do vnutropolitickej polemiky o
jednotnom mad’arskom nérode ako kulttrnej ¢i politickej entite sa zapojili prevazne
predstavitelia liberdlneho politického pridu, kym socialisti svoje vychodiska v
explicitnej forme vlastne ne$pecifikovali. Pocas diskusie o zakone prezentovali
liberali vyhranenejSie a vyargumentovanejsie stanoviskd a na rozdiel od svojich
terajsich koali¢nych partnerov vyjadrili v roku 2001 svoj principidlny nestihlas so
znenim ZZM aj hlasovanim v parlamente.

Pre liberdlnych oponentov bol koncept politického zjednocovania ndroda
neprijatelny. Pri¢iny velmi podrobne zdévodnil zndmy madarsky filozof a prvy
predsedu SZDSZ ]. Kis. Podla jeho vykladu existencia politického naroda
predpoklada pravny vztah medzi prislusnikmi madarskych mensin a mad’arskym
Stdtom. Vytvorenie takychto vézieb vsak nie je moZné bez predchadzajiceho
sahlasu statu, ktorého su ¢lenovia minority obcanmi. J. Kis konstatuje, Ze
Madarsko nemd takého suseda , ,ktory by dobrovolne suhlasil ,s politickym
znovuzjednotenim madarského naroda””, apreto sa takato poziadavka nemala
vobec dostat v Mad'arsku na program dra”.

T. Bauer, ktory bol v case pripravy a schvalovania ZZM poslancom
madarského parlamentu za SZDSZ a patril medzi najaktivnej$ich oponentov
krajanského zakona, isiel vo svojej argumentacii este dalej a oznacil Madarov
zijacich v Rumunsku a v Slovenskej republike za prislusnikov rumunského resp.
slovenského politického néroda. Vyplyva to z ich zapojenosti do politického Zivota
krajiny, do systému ekonomicko-socidlnych vztahov. Z ustanoveni zdkona vyplyva
podla neho zapojenie mensinovych Mad'arov, aj ked' v obmedzenom rozsahu, do
mad‘arského politického naroda, ¢o vytvara predovsetkym rizika pre mad’arsky stat,
ktory nie je schopny zvladnut prilev — statisicok zahrani¢nych Madarov
(stimulovany zakonom) do svojho socidlno-ekonomického spolocenstva. Z
hl'adiska medzinarodného prava, politickych, ale aj socidlno-ekonomickych kritéri
je pre liberdlov prijatelné chédpanie ,jednotného madarského ndaroda” ako
jazykového a kulttrneho spolocenstva, ktorého stucastou sa aj prislusnici
madarskych mensin. Na rozdiel od politického zjednocovania usilie o zachovanie
kulttrneho naroda je mozné realizovat bez toho, aby to spochybiiovalo suverenitu
susednych krajin”2.

V diskusii 0 ZZM tak Kis i Bauer pozadovali névrat k politike zakladnych
zmluv, ktord podla Bauera vychddza z toho, Ze ,madarska mensina v susednych
krajinach je sucastou hospodarskeho, socidlneho a politického spolo¢enstva daného
tatu prijala konkrétne poZiadavky, aby sa pre iu (mensinu-pozn.aut.) vybudovalo
madarské jazykové, vzdelavacie a kultirne prostredie”73.

59 A hataron tali magyarokrol sz616 torvényjavaslat parlamenti vitdja. 2001. Aprilis 19. In:

A Statustorvény. Dokumentumok, tanulmdanzok, publicistika. Teleki Laszl6 Alapitvany, Budapest, 2002,
97-98. o.

70Kis Janos, Statustorvény. Magyarorsydg valaszaton. In: Beszéls, 2002. 3. sz., 48. o.

7t Bauer T. A hazatlansag tarésitasa. In: A statustorvény. Dokumentumok, tanulmanyok, publicistika.
Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest, 2002,457. o.

72 Kis Janos, Statustérvény. Magyarorsyag valaszuton. In: Beszél6, 2002. 3.sz., 48. o.

3 Bauer T. A hazétlansag tardsitdsa. In: A statustorvény. Dokumentumok, tanulményok, publicistika.
Teleki Laszl6 Alapitvany, Budapest, 2002, 457. o.
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Myslienka znovuzjednotenia madarského naroda sa bez blizgieho
upresnenia toho o akt integraciu by malo ist, sa objavuje aj vo vldidnom programe
socialistov a liberdlov. Viazu ho na vstup krajiny do Eurépskej tinie, pri¢om rieSenie
problémov néroda je podla nich mozné len v dlhsom ¢asovom horizonte v rdmci
eur6pskej integracie.” FIDESZ realizaciu tohto narodného stmelovania vidi v rdmci
integracie Eurépy a spédja ho so svojou viziou tinie ako spolocenstva spolocenstiev,
tvoreného nadrodnymi, kultGrnymi, regiondlnymi, cirkevnymi a pod.
spolocenstvami.”> Proces utvarania takejto Eurépy by podla ]. Martonyiho mal
prebiehat v podmienkach pomalého miznutia absoltitnej suverenity a absoliitnej
teritoriality.”® Tato argumentécia sltZzila na zddvodnenie eurokonformnosti ZZM,
ktory mal byt jednym z kl'tcovych ¢lankov zjednocovania naroda. V tejto stivislosti
je vSak potrebné uviest, Ze v Unii eSte vzdy zostdvaju narodné Staty (resp. aj
narodného statu) klIacovym aktérom, a to aj napriek tomu, Ze v prebieha postupny
proces odovzdavania urcitych oblasti suverenity do kompetencie nadnarodnych
organov EU. Este stale $taty rozhodujt o tom v akej miere odstGpia anii svoje
préavomoci, pripadne ktoré buda vykondvat spolo¢ne s iou. AKka4 je este stale
tloha narodnych Statov v Unii najlepsie ukazuja aj rokovania o budticej tstavnej
zmluve EU. V ramci tohto velkého procesu nie je mozné vylacit ani zdielanie
suverenity medzi dvoma c¢lenskymi Statmi v oblastiach, ktoré zostdvaju v ich
vyluénej kompetencii. Ale tak ako vo vztahu tnia-$tat ani tu nemodze ist o
jednostranné kroky, ktoré by ignorovali zvrchovanost partnera.

Vstup Madarska do Eurdpskej tnie spolu s dalsimi stredoeurépskymi
statmi, ale aj cely komplex dalsich zmien medzindrodného prostredia, vratane
globalnych vyziev prinesie so vsetkou pravde podobnostou korekcie v prioritach
mad‘arskej zahrani¢nej politiky. Zatial vSak nie sa badatel'né snahy politickych stran
o ich znovuformulovanie ¢ modifikaciu, o snahu po novom konsenze ani
nehovoriac. Stc¢asnd konfronta¢na atmosféra v mad’arskej vnatornej politike zatial
takémuto vyvoju prilis nepraje.

Nastolit tému koncepénych zmien sa pokusil eSte pred ostatnymi
parlamentnymi volbami, ktoré sa konali vroku 2002, poslanec za Madarsku
socialistickd stranu Cs. Tabajdi, ktory navrhuje nahradit tradi¢nd triddu akousi
stvorclenkou””. Prvym strategickym smerom madarskej zahrani¢nej politiky by sa
podla jeho ndzoru malo stat spojenie adaptécie na podmienky EU s presadzovanim
narodnych zaujmov v tnii. Druhym smerom madarskej zahrani¢nej politiky by
podla tejto dvahy mala byt spolupradca novych stredoeurépskych &lenov EU,
prifom sa socialisticky poslanec prihovara aj za nejakd jej institucionalizovand
formu. Suréitym casovym odstupom je vSak pristup socialistov k tejto otdzke

7*Cselekedni most és mindenkiert. VIIL. fejezet, Kiil és biztonsag politika.
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rezervovanejsi, ked napriklad predseda socialisticko-liberalneho kabinetu P.
Medgyessy zdoraziiuje tlohu visegradskej skupiny vEU ako konzultaéného
ramca’. Ako treti strategicky smer madarskej zahrani¢nej politiky —stvisi
s predstavou Mad'arska ako stredoeurépskeho mediatora medzi EU a nec¢lenskymi
krajinami. Mad'arsko by sa ani po vstupe do tnie nemalo obrétit vylu¢ne na Zapad,
ale malo by premysliet novy obsah a ramec koncepcie strednej Eurépy, do ktorej sa
odportca zaradit aj juhovychodna Eurépa a Ukrajina. Cs. Tabajdi predpoklada
zachovanie madarsko-madarskej integracie ako jedného zklucovych cielov
zahrani¢nej politiky, pricom odporaca opdtovne premysliet snahy o autonémiu
(Nie je bez zaujimavosti, Ze otdzka autonémie sa opit dostava do centra pozornosti
politiky FIDESZ, ktory ho povazuje za eurokonformné rieSenie situdcie
narodnostnych mensin, pricom socialisti volia k tejto otdzke podstatne opatrnejsi
pristup). Tabajdiho predstavy maju ambiciu pridat madarskej zahrani¢nej politike
vyraznd stredoeurépsku dimenziu. Tézou o stredoeurépskej regionalnej tlohe
Madarska sa jeho chapanie na prvy pohlad ani nelisi od doteraj$ich pristupov
aakcentov konzervativnych politickych sil, aj ked rozdiely zostavaju
v prostriedkoch a metédach dosahovania tohto ciela. Zda sa vsak, Ze uvedené
nahlady sa zatial v explicitnej forme nepremietli do zahrani¢nopolitickej koncepcie
socialistov, ktor{ aj vo svojom poslednom vladnom programe zostali pri tradi¢nom
ponimani cielov madarskej zahrani¢nej politiky. Zda sa, ze skutoény impulz pre
diskusiu o pripadnych zmenach v madarskej zahrani¢nopolitickej doktrine daju az
vstup Madarska do EU 1.5.2004 a parlamentné vol'by v roku 2006. Dnes este tazko
predpovedat, aky bude jej vysledok, t.j. ¢i sa politickym strandm podari zhodntt na
nejakom vseobecnom ramci zahrani¢nopolitickych aktivit Madarska ako ¢lenského
Statu Eurdépskej tanie.

Resumé

Od roku 1990 existuje v Madarsku konsenzus o hlavnych strategickych cieloch
zahranicnej politiky, ktorymi st integracia, regiondlna a susedska spolupraca a
starostlivost o madarské mensiny v zahranici. Podrobnej$ia analyza politiky
pravidelne sa striedajicich konzervativnych a socialisticko-liberdlnych vlad vsak
okrem zhody vo vSeobecnej rovine ukazuje viac alebo menej podstatné rozdiely v
pristupe k prioritdim a ich realizicii determinovanych ideologickou orientaciou a
vztahom k madarskej politickej tradicii.

Summary

Since 1990 has been in Hungary consensus on the strategic goals of the foreign
policy, which are: integration. regional and neigbuorhood policy and support of
hungarian minorities abroad. However, more detailed analysis of the policy of
regularly changing conservative and socialist-liberal governments shows, that
except agreement on general framework there are more or less substantial
differences in the attitude to the priorities and their carying out deremined by
ideological orientation and relation to the hungarian political tradition.

78 Népszabadsag, 2003. November 22.
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FINANCNE BUBLINY - VO SVETLE BURZOVE] BUBLINY V USA V 90.
ROKOCH 20. STOROCIA

Ing. Tomas Dudas

Uvod

Finan¢né bubliny patrili neodmyslitelne k svetovym finanénym trhom v 20.
storo¢i. Opisat ich je pomerne jednoduché - finan¢ny trh prezije obdobie burlivého
rastu, ktory trva niekolko rokov, potom vsak nasleduje nemilosrdny pad.
Dosledkom je ¢asto finan¢na alebo aj hospodarska kriza. Staci si len spomentt na
New York v roku 1929 alebo na $taty juhovychodnej Azie v roku 1999. Je lahké
opisat priebeh a nésledky finan¢nej bubliny, identifikovat pri¢iny jej vzniku a
faktory, ktoré podporovali burlivy rast je uz ovela tazsie. Bublinu v obdobi rastu
identifikuje spravidla len zopar skeptikov, ktori st uml¢ani optimistickymi masami.
Vsetko sa meni po prasknuti bubliny, ked" aj predtym az nekriticky optimisticki
analytici a médid sa razom stdvaju zdrivymi kritikmi pomerov, ktoré umoZznili
vznik danej bubliny.

Finan¢né bubliny péachajt najviac skody prave ku koncu ich existencie. Je to
sposobené troma faktormi - (1) do jedného sektoru hospodarstva sa investuje
privela prostriedkov na dkor inych sektorov, (2) investuje sa prili§ v doésledku
vidiny bohatstva a (3) finan¢né institdcie krachuji v désledku mnohych zlych
averov. Je tazké poznat pociatoénu fazu finan¢nej bubliny. kedZe sa neodlisuje od
beznych trhovych fluktuacii. Ale akondhle sa bublina tplne zjavi, kazda dalsia
investicia je mrhanim prostriedkov. Z toho vyplyva, Ze jedinym raciondlnym
rieSenim je bublinu "vypichnat" ihned’ akonahle sa jasne zjavi.

Poslednou vaznou finan¢nou bublinou bola bublina, ktora vznikla v druhej
polovici 90. rokov 20. storo¢ia na americkom burzovom trhu Nasdaq a praskla v
prvych mesiacoch nového milénia. Aj tdto bublina vyvolala miliardové straty a
ochudobnila statisice investorov a vyrazne pomohla ukoncit obdobie
hospodarskeho rastu v USA. Znova sa opakoval pribeh l'udskej dovercivosti,
chamtivosti a viery, Ze tentoraz bude obdobie rastu nekonec¢né.

A naozaj, nastup "novej ekonomiky" mal priniest’ koniec hospodarskych cyklov a
velmi dlhé obdobie hospodarskeho rastu, ktory mal byt zabezpeceny neustalym
rastom produktivity prace v USA.

Nasdagq - trh zamerany na nové technolégie

Nasdagq je skratkou pre dnes uz nepouzivany systém National Assotiation
of Securities Dealers Automated Quotation System (Systém automatickej kvotacie
narodného zdruZenia obchodnikov s cennymi papiermi). Tento trh vznikol v roku
1971 Federalna komisia pre obchod s cennymi papiermi (SEC - Securities and
Exchange Comission) chcela vytvorit' trh, ktory by sa nachadzal niekde na polceste
medzi Newyorskou burzou (NYSE), na ktorej dominuju velké spoloc¢nosti, a
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mimoburzovym trhom, ktory réastol pomaly a bol poznamenany pomerne ¢astymi
podvodmi.

Nasdaq bol uz od zaciatky odlisnym trhom. Neexistuje burzova plocha, na
ktorej sa tlacia brokeri, obchody sa uskuto¢tiuja na virtualnej trovni. Ide vlastne o
prepojenie niekol'kych desiatok tisic brokerov, ktori uskuto¢tiuji predajné a
nakupné prikazy svojich klientov a svoje poziadavky elektronicky prenédsaji na tzv.
"market makers". "Market makers" st vlastne registrovani sprostredkovatelia, ktori
sa snaZzia navzajom si konkurovat cenami. VSetky obchody sa uskuto¢tiuju
elektronicky, cez pocitace st vykonané miliény transakcii denne.

Nasdaq sa odlisuje od velkych burz este jednou vlastnostou. Aj ked
obchodovaniu dominuja velké firmy, akymi sd Microsoft, Cisco alebo Intel,
vddsinou st na trhu Nasdaq uvedené akcie malych, hlavne high-tech, firiem. Preto
sa Nasdaq stala zndmou, ako miesto, kde sa obchoduje s akciami (¢asto mensich
alebo zacinajucich) high-tech spolo¢nosti, ktoré chceli ziskat kapitdl pomocou
vydania svojich akcii, avsak nedokazali splnit poziadavky velkych btrz. Nasdaq na
jednej strane pontikol moZnost mensim firmam vyuzit vyhody kapitalovych trhov,
ale druhej strane, ako trh posobil doveryhodne a dokazal udrzat déveru investorov.

Ked'ze sa Nasdaq zameriaval na mensie firmy, dostat sa na jeho trh bolo (a
stile je) pomerne jednoduché. V stcasnosti sa akakol'vek firma moéze dostat svoje
akcie na trh Nasdaq, ak hodnota jej verejne drzanych akcii presahuje 8 mil. USD
(NYSE-60 mil. USD) a ak disponuje aspori 400 akciondrmi, ktori vlastnia aspor 100
akcii (NYSE-2000). Casto sa stava, ze firmy, ktoré dosiahnt vyraznejsi rast,
prechddzaji na Newyorkskd burzu, mnohé vsak zostdvaju (napr. Microsoft), ¢o
vytvéara imidz trhu rychlorasticich high-tech firiem. A kto by nechcel svoje akcie
vydat prave na tomto rychlorasticom trhu? V roku 1999 asi 89% percent firiem,
ktoré vydali verejne obchodovatelné akcie, zaviedlo svoje akcie prave na trh
Nasdag.

Nesmieme v8ak zabudnut, Ze Nasdaq obchodoval aj s akciami réznych
obsktrnych firiem. Napriklad v roku 1996 muselo Nasdaq opustit 200 firiem, ktoré
prestali spliiat jeho poZziadavky. V tom roku to znamenalo len 3,5% vsetkych akcif
evidovanych na tomto trhu, no v roku 1997 muselo Nasdaq opustit dalsich 250
firiem, v roku 1998 596 firiem a v roku 440 firiem. Od roku 1996 do roku 2001
muselo opustit Nasdaq spolu 2116 firiem. Tieto tdaje jasne ukazuji, zZe Nasdaq
prijal aj stovky pochybnych a vysoko rizikovych firiem, ktoré mali problémy uz aj v
obdobi boomu akcii.

Dotcomové sialenstvo

A préve high-tech firmy, najma internetové firmy (tzv. dotcomy) prispeli k
nevidanému rastu akcii na trhu Nasdaq a taktiez aj k jeho naslednému padu. V
druhej polovine 90. rokov v USA nastal nevidany nastup novych technolégii. V
tomto obdobi dochddza aj k velkému rozmachu internetu. Médium, ktoré bolo
predtym doménou vedcov a IT odbornikov, sa v rozpéti niekol'kych rokov stava
masovou zdalezitostou. Mnohi podnikatelia vycitili nova prilezitost a firmy
zaoberajtce sa internetom a internetovym obchodom zacali rast ako huby po dazdi.

Ako prispeli dotcomy k vyraznému rastu akcii na trhu Nasdaq? Aby sme
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vysvetlili tento fakt, najprv sa musime venovat Zivotnému cyklu dotcomov (a aj
ostatnych high-tech spolocnosti). Priemerny dotcom vznika ako firma niekolkych
priatelov, ktory maji ndpad. Zac¢ina sa praca na produkte, pricom firma vyuZziva
peniaze zakladatelov a posobi v skromnych podmienkach. Majitelia firmy sa popri
vyvoju produktu sa venujua tiez ziskavaniu nového kapitalu. Novy kapital pontkaja
najmé fondy rizikového kapitalu (venture captial funds), ktoré vyhl'adavaji nadejné
projekty.

Na konci 90. rokov sa do novych firiem vkladali obrovské sumy, takze ak
mal niekto schopnejsi podnikatel'sky plan, nemal problém ziskat nové zdroje. V
roku 1995, na zaciatku internetového Sialenstva, fondy rizikového kapitalu
investovali do novych firiem 7,7 mld. USD. V roku 1999 v8ak uz investovali 55,5
mld. USD a v nasledujicom roku dokonca 107,3 mld. USD. Odkial pochadzali tieto
zavratné sumy? NesSlo o vlastné zdroje fondov, ale o prostriedky bohatych
investorov, déchodkovych fondov, univerzitnych nadacii a napriklad investovala aj
saudskoarabska kralovska rodina.

Systém fungoval nasledujucim spdsobom. Fond rizikového kapitélu
poskytol za¢inajtcej firme (tzv. start-up) potrebny kapital vymenou za urcity podiel
akcii. Fond aj neskér podporoval dant firmu a ¢akal, kedy budd akcie firmy
uvedené na verejny trh (ked'ze dalo sa ocakavat, ze ceny akcii po uvedeni na trh
vyrazne narast). Financovanie zaé¢inajticich podnikov je rizikovou zélezitostou. Z
desiatich firiem, ktoré podporil fond rizikového kapitalu, priemerne pat firiem
produkovalo len stratu, tri boli natolko tspesné, ze sa zabezpecila navratnost
vloZzenych zdrojov a dosiahol mensi zisk. Pre fondy boli zaujimavé zvysné dve
firmy, ktoré sa stali hitom. Prave tieto firmy zabezpecili vysoké zisky rizikovych
fondov a prispeli k tvorbe ich reputdcie. Nesmieme zabudnut, Ze zisky pocas
obdobia rastu bubliny boli obrovské.

Je nepochybné, Ze aj fondy rizikového kapitélu prispeli k rastu bubliny a k
naslednej katastrofe, kedze disponovali prili§ velkymi zdrojmi a pocet dobrych
investicii bol limitovany. Na trhu vlddol vSeobecny optimizmus a moZnosti
internetu sa vo vSeobecnosti povazovali za takmer nekonecné. Optimisticky
naladeni investori vkladali obrovské sumy do rizikovych fondov, ktoré stali pred
neprijemnym rozhodnutim. KedZe kvalitnych projektov bol nedostatok, ak chceli
fondy vsetky svoje, museli znizit naroky kladené na kvalitu podnikatel'skych
planov. Druhou moznost'ou bolo neinvestovanie urcitej casti zdrojov, ¢o vsak viedlo
ku zhorSeniu dolezitého ukazovatela ndvratnosti a mohlo odradit budtcich
investorov. Fakty potvrdzuji, Ze viac¢sina fondov si vybrala prvi moznost a ich
manaZzéri sa presviedcali tak dlho o tom, Ze existuje velké mnozZstvo kvalitnych
projektov, az napokon tejto nepravde uverili.

Uloha investi¢nych bank

Najdolezitejsou udalostou v Zivote rozbiehajicej sa high-tech firmy bolo (a
stile je) uvedenie akcii na verejny trh. To je okamzik, na ktory cakaju povodni
majitelia firmy a tieZ aj fond rizikového kapitalu, ktory firmu podporuje. Tato
operacia vyrobila mnohych internetovych miliondrov a umoznila fondom pripisat si
vysoké miery ndvratnosti kapitdlu.
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A tu vstupuji do hry investi¢né banky. Investi¢cné banky sa v 90. rokoch
museli rychlo preorientovat, kedze éra vysokych profitov z fuzii a nepriatel'skych
prevzati firiem skoncila v 80. rokoch. Niektoré investicné banky sa zamerali na
obchod s exotickymi finanénymi derivatmi, iné poskytovali "finan¢né poradenstvo"
firmam, akou bola napriklad aj Enron, a zase iné sa zamerali na technologicky
boom.

Je pravda, ze kapitalové fondy poskytovali zakladny kapital zacinajacim
firmam, avsak investi¢né banky riadili operéaciu, ktora umoznila (¢asto aj dlhodobo
stratovym) firmam nahromadit miliardy dolarov. Ako sme uz spominali, investi¢né
banky pomohli vyvolat boom akciového trhu, ktory urobil zo znalcov milionarov,
pricom straty zaplatili statisice menej informovanych Americanov.

Ako jeden z mnohych prikladov mézeme uviest firmu Interwoven, ktoré
vyrdba software na tvorbu webovych stranok. Akcie firmy Interwoven, ktorej
pomahala investi¢na banka Credit Suisse First Boston(CSFB), upisovala svoje akcie
za 17 USD. Obchodovanie s jej akciami sa vSak otvorilo hned prvy deti na 43 USD,
¢o znamenalo obrovské zisky pre tych, ktori upisali akcie. Sama CSFB zarobila 2,7
mil. USD len na poplatkoch tejto transakcie. Frank Quattrone, hviezda CSFB pre
oblast high-tech dokazal ziskat akcie za eSte niZsiu cenu, za 8,49 USD. O rok neskor
mali akcie po dvojnasobnom rozdeleni akcii 90 USD a kto ich predal prave vtedy
(ako napr. Quattrone), zarobil este viac. Dolezité bolo, ze CSFB stale podporovali
akcie firmy Interwoven a az do jari 2001 jej davali pozitivne hodnotenie. V
stcasnosti sa akcie firmy Interwoven obchoduji za menej nez 3 USD a jedna vec je
uplne ista - firma Interwoven nikdy nevyprodukovala ani cent zisku.

Takychto prikladov moézeme najst stovky. Mnohé podniky (najcastejsie
dotcomy), ktorych akcie v rokoch boomu rastli do neuveritelnych vysok, vykazovali
nasledujiice spoloéné znaky - mali len mélo ozajstnych aktiv, ich vynosy boli
prinajlepsom nepravidelné a ich manazéri boli bez skisenosti. Navyse, az prili§
Casto sa tieZ stavalo, Ze ani ac¢tovnictvo tychto firiem nebolo v poriadku.

Toto vSetko umoznili investicné banky, ktoré najrychlejsie pochopili
moznosti dotcomov a ktoré vyrazne zmenili pravidlad. Nepisanym pravidlom
napriklad bolo, Ze investicnd banka uviedla akcie podniku na verejny trh len v
pripade, ak firma aspon dva-tri roky vykazovala zisk. Investi¢né banky pockali, ¢i
sd firmy Zivotaschopné a len ak sa osved(dili, ponukli ich akcie investorom.

Pravidld sa v8ak zmenili a sprévanie investi¢nych bank tiez. Ked'ze malokto
celkom chapal mozZnosti internetu, poZziadavka kratkodobého zisku usttapila po
pozadia anahradila ju perspektiva rastu a budtdcej dominancie na trhu. Preto
napriklad nezalezalo na tom, Ze firma Netscape rozdava svoj software zadarmo a
stale produkuje stratu.

Hviezdou high-tech odvetvia sa stala CSFB, ktord sa stala po angazovani
Quattroneho v roku 1998 veduicou bankou v oblasti. V roku 1998 uskutoc¢nila CSFB 6
IPO v hodnote 269 mil. USD, ¢o ju vynieslo na Sieste miesto, avsak v roku 1999 CSFB
uskutocnila uz 51 IPO, ¢im sa stala najaspe$nejsou bankou v oblasti high-tech. Ako
hovoria Quattroneho byvali spolupracovnici: "Zaujem o IPO bol enormny a
Quattrone bol schopny poskytnut prave to, ¢o trh potreboval. Frank za nezaujimal o
nic¢ iné. Pozor si mali davat kupujuci akcii, jeho platili za uskuto¢nenie IPO".
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Zaujem o akcie, analytici a masmédia

Dalim faktorom, ktory prispel ku vzniku internetovej bubliny je fakt, ze
Americ¢ania zacali v 90. rokoch prejavovat nebyvaly zdujem o investovanie na
finan¢nych trhoch. Kedze USA patri medzi najbohatsie $taty na svete, jej obfania
mali k dispozicii pomerne rozsiahle prostriedky na investovanie. Prvé obrovské
vynosy z internetovych akcii, ktoré sa objavuji v rokoch 1995 a 1996 vyvolali
nadsené reakcie verejnosti a vyznamne zdvihli zdujem o investovanie do akcii high-
tech spolo¢nosti. Takmer kazdy Ameri¢an strednej a vyssej triedy vlastnil vlastné
portfélio, ktorého vynosy planoval vyuzit v déchodkovom veku alebo na vzdelanie
svojich deti.

Meédia tiez vycitili zaujem l'udi o finanéné informacie a pohotovo vytvorili
programy a stanice, ktoré sa zaoberali vyhradne finanénymi trhmi. V tomto obdobi
mala CNBC vyssiu sledovanost nez spravodajské kandly a investori mohli sledovat
vyvoj svojho portfélia takmer v redlnom case. Samozrejme, v médidch dostavali
najvacsi priestor investiény analytici a predstavitelia investiénych béank, ktori boli
nadseni vyvojom akcii a predpovedali d'ali rast trhu. Samozrejme, ich nadsenie sa
prenasalo do este vac¢sieho zaujmu investovat’ do akcif high-tech spolo¢nosti.

Nesmieme opomentt ani neprili§ eticky manéver investiénych bank, ktoré
spojili pod jedno vedenie svojich finan¢nych analytikov a oddelenia, ktoré sa
zaoberali upisovanim akcii novych firiem (IPO - initial private offering). Tento
pochybny krok najprv zaviedol uZz spominany Quattrone, ktory uistoval svojich
klientov, ze ich analytické oddelenie banky bude podporovat aj po upisani akcii.
Tento krok nasledovala vacsina investi¢nych bank, aj ony chceli pontknut svojim
klientom podobny servis.

Po prasknuti bubliny investicné banky zacali platit cenu za svoje
bezohladné operacie. Federdlna komisia pre obchodovanie s cennymi papiermi sa
zacala vazne zaujimat o praktiky investiénych bank spojenych s IPO. Investi¢né
banky napriklad pri upisovani akcii poskytovali akcie len tym klientom, ktori sa
zaviazali, Ze po uvedeni akcii na trh nakapia d’alie akcie, ¢im budu tlacit cenu akcii
dalej nahor. Viaceri bankari pozadovali provizie od manaZérov investi¢nych
fondov, ak sa oni chceli dostat’ k akciam "horticich" firiem.

Hviezda high-tech IPO operacii banka CSFB bola nutend v doésledku
vySetrovania SEC prepustit viacerych svojich zamestnancov a musela tiez zaplatit
pokutu vo vyske 100 mil. USD. SEC sa v$ak nepodarilo néjst dokazy proti hviezde
CSFB Quattronemu, ktory je nad’alej veducim oddelenia high-tech a v roku 2002 sa
dostal aj do spravnej rady spolo¢nosti. Banka sa vsak stédle ma ¢oho obavat, musi sa
totiz obhajovat vo viacerych procesoch, ktoré proti nej vedu byvali klienti, ktori
doplatili na odportacania analytikov CSFB. Najpravdepodobnejsie vsak je, ze dojde k
mimostdnemu vyrovnaniu, a zivot pojde d’alej.

Chyby Federalnej rezervy USA
Jednou z hlavnych dloh Federdlnej rezervy USA (dalej len Fed) je prave

likvidacia vznikajacich finanénych bublin prostrednictvom svojich opatreni. Fed
moze napriklad zvysit kratkodobé urokové miery, regulovat poziadavky na
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obchodovanie s akciami alebo méze slovne vyzdvihnut vznikajice nebezpecenstvo.
Kazdopadne, tlohou Fedu je (ako to povedal jej byvaly riaditel William McChesney
Martin): "ukryt misu s pun¢om prave vtedy, ked sa party zacina stdvat
zaujimavou."

V povojnovej ére nikto neveril, Ze americké hospodérstvo moze utrpiet
straty z finan¢nej bubliny, kedze v3etci verili v schopnost Federélnej rezervy. Avsak
Fed nezakro¢il pri poslednej bubline starého milénia.

Pritom Fed uz bublinu spozoroval v roku 1996 a jeho $éf Alan Greenspan v
decembri 1996 vysttpil s varovanim "iraciondlnej hojnosti" na akciovych trhoch.
Prave na konci roku 1996 a na zaciatku roku 1997 mal Fed Sancu zakrocit a
skoncovat s finan¢nou bublinou. Fed vSak svoju Sancu nevyuzil. Zo spitného
pohladu sa zda, ze Greenspan zjavne precenil svoju silu. Zda sa totiz, ze sa
domnieval, Ze jeho slovd samotné budd dostatocné na zastavenie rastu akciovych
trhov. Pravda je, Ze finan¢né trhy zareagovali na Greenspanov prejav poklesom,
avsak i8lo iba o kratkodobu korekciu. Trhy vyckavali a ¢akali na d'alsie opatrenia
Fedu. Fed v8ak nekonal, a trhy nasledne usudili, ze , party" mo6ze pokrac¢ovat. Kym
v obdobi Greenspanovho prejavu v roku 1996 sa index Standard&Poor pohyboval
na arovni 740 bodov, v roku 2000 tento index dosiahol hodnotu 1534 bodov.

Preco Fed nekonal? Odpoved na tato otdzku je pomerne problematicka a
nejednozna¢nd. Na zacdiatok by sme mohli uviest néstroje, ktoré mal Fed k
dispozicii. Z&kladnou moznostou by mohlo byt zvySenie diskontnej trokovej
miery. Ide o u¢inny, avSak pomerne nebezpecny ndstroj. Rast trokovych mier s
istotou zastavi rast financ¢nej bubliny, ale nasledkom moéze byt ,tvrdé pristatie"
ekonomiky. Paradoxom je, Ze ak sa finan¢nd bublina neriesi, ekonomiku c¢aka
rovnaké ,tvrdé pristatie". Rast drokovych mier je teda pomerne drasticky nastroj, a
prave preto podl'a Greenspanovych slov Fed o tomto opatreni neuvazoval.

Schodnej$im rieSenim sa zda zvysenie poziadaviek na marzu pri obchode s
cennymi papiermi. Marza pri obchodovani s cennymi papiermi totiz urcuje
mnozstvo akcii, ktoré moézu investori nakupit prostrednictvom pozicanych penazi.
Stcasna marza stanovend v roku 1974 je stanovend na troven 50% - pri nakupe
cennych papierov teda musi investor disponovat minimalne polovicou ceny v
hotovosti. Ak by Fed zvysil tato poziadavku, investori by mohli naktpit menej
cennych papierov. Néasledny pokles dopytu by viedol k postupnému poklesu cien
cennych papierov a teda k postupnému vypusteniu bubliny. Preco teda Fed
nesiahol k tomuto opatreniu? Odpovedou su Geenspanové slovd na zasadani
spravnej rady Fedu v roku 1996: ,Garantujem vam, Ze ak sa chcete zbavit bubliny,
nech je to ¢okolvek........ zvy$enie marze s istotou zaberie. Znepokojuje ma vsak, ze
nie som si isty, aké budu d’alsie dosledky." Fed teda povazoval riziko vedlajsich
acinkov za prili$ vysoké a tento nastroj zostal nepouzity.

Fed teda nekonal a navyse od roku 1997 sa predstavitelia Fedu pridali k
zastancom ,novej ekonémie". Greenspan a ostatni predstavitelia Fedu mnohokrat
opakovali frazu o prichode novej éry, ktord sa vyznacuje vyraznym rastom
produktivity prace. Casom vsak uz muselo byt aj predstavitelom Fedu zrejmé, ze
ani vysoky rast produktivity prace neopodstatriuje obrovsky nérast cien na
akciovych trhoch.
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Zaver - $kody a nasledky

Bublina na americkych finanénych trhoch splasla na zaciatku nového
tisicrocia. Na zaciatku roku 2000 ceny na burzach NYSE a Nasdagq vrcholili a v marci
2000 trh skolaboval. VSetky burzové indexy stracali rapidne svoju hodnotu, najviac
vSak bol zasiahnuty prave index Nasdaq, ktory sa behom niekolkych tyzdnov
prepadol z trovne okolo 5000 bodov pod 2000 bodov.

Ked'ze otazku finan¢nej bubliny Fed nevyriesil, americka ekonomika
absolvovala , tvrdé pristatie". Nasledky boli nicivé - mali i vel'ki investori stratili z
mesiaca na mesiac viac nez 3 bln. USD. Rast americkej ekonomiky sa prudko
spomalil a ekonomika sa dostala do recesie, ktord trvala az do zaciatku roku 2002.
Pristatie bolo tvrdé najmé pre malych investorov, ktori na konci 90. rokov hromadne
premieniali svoje tUspory na cenné papiere. Strata Uspor samozrejme viedla v
obmedzovaniu sukromnej spotreby, ¢o zékonite viedlo k d'alsiemu spomal'ovaniu
hospodérstva. Splasnutie bubliny privodilo aj koniec aj internetového Sialenstva a
mnohé (nddejné aj beznadejné) internetové firmy skoncili v bankrote. Z istého uhla
pohladu to vSak mozZeme povazovat za vyhodu, lebo zhor§ené podmienky rychlo
vyd¢istili trh, na ktorom zostali len tie najZivotaschopnejsie spolo¢nosti.

Bublina sa skoncila, nech Zije bublina? Americké hospodarstvo sa postupne
zotavilo z burzovej bubliny, av8ak experti varuji, Ze na trhu s nehnutelnostami v
USA sa vytvara d’alsia bublina. Za poslednych 8 rokov ceny nehnutelnosti v USA
rastli o 40% rychlejsie nez inflacia a experti odhaduju, Ze sacasna hodnota bubliny
moze byt az 3 bln. USD. Otazkou je len to, ¢i tentokrat Fed zasiahne vcas, alebo
americkd ekonomiku opat’ ¢aka tvrdé precitnutie.

Resumé

Finan¢né bubliny patria medzi dolezité faktory svetového hospodarstva v
20. storo¢i. Prva vyznamna bublina vznikla na americkom kapitadlovom trhu v 20.
rokoch minulého storoc¢ia. Uz vtedy sa ukdzali nic¢ivé doésledky finan¢nych bublin,
ked prasknutie bubliny bolo predohrou k velkej hospodérskej krize. Americké
akciové trhy boli taktiez dejiskom poslednej vyznamnej financ¢nej krizy. Akcie na
trhoch NYSE a Nasdaq sttpali v poslednych rokoch 20. storocia do rekordnych
vysok, len aby sa zritili v prvych mesiacoch nového milénia.

Ktoré faktory stali za poslednou bublinou? Najdolezitejs$im faktorom je
nepochybne vznik tzv. novej ekonomiky a najmé boom internetovych spolo¢nosti. K
rastu akcii vyznamne prispeli aj investi¢né banky a média, ktoré pomahali vyvolat a
udrziavat celospoloc¢ensky zdujem o akciové trhy. Svoj podiel na naraste bubliny do
obrovskych rozmerov ma aj americka centralna banka, ktora sice uz v roku 1996
upozornovala na vznikajicu bublinu, avSak nebola schopna doéraznej akcie.

Bublina teda spl'asla na zaciatku nového tisicrocia v désledku zhorsujtcich
sa makroekonomickych ukazovatelov amerického hospodarstva. Nasledky boli
pomerne nic¢ivé - pocas niekol'kych tyzditov investori stratili niekol'ko biliénov USD
a americké hospodarstvo sa dostalo do pomerne vaznej recesie.
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Summary

Financial bubbles belong to the basic attributes of world economy in the
20th century. The first financial bubble has been created on the American stock
market in the 1920s and led to the great depression. The American stock market also
hosted the last major bubble in the late 1990s. Stock prices on NYSE and Nasdaq
soared for years only to crash in the first months of the new millennium. What
factors were in work behind the bubble? The most important factor was the
emergence of new economy especially the boom of the dotcom companies. The
investment banks and the media also helped to fuel the boom, making fortunes
themselves. The Fed identified the existence of the bubble already in 1996, but failed
to undertake any decisive action. The bubble burst when the macroeconomic
foundations of the US economy deteriorated. The bursting bubble wiped out
trillions of USD on the stock markets and pushed the US economy deeper in the
recession.
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FUNKCIE MEDZINARODNYCH ORGANIZACII

Ing. Martin Gress

Medzindrodnt organizéciu zakladaju jej ¢lenovia na plnenie urcitych cielov
atloh, ktoré sa zvycajne zakotvené priamo v zakladajacej zmluve, pripadne
v stanovach danej organizacie.

Dosahovanim cielov medzindrodnt organizaciu poveruju jej ¢lenovia, resp.
disponuje, urcitymi funkciami, ktoré jej pomahaji pri dosahovani stanovenych
cielov a tloh.

V priebehu vyvoja medzinarodnych organizacii doslo medzi c¢lenmi
medzinarodnych organizécii k vyraznému nérastu poctu tloh a oblasti spoluprace.
Na zaklade toho moZno rozlisovat funkcie podla réznych kritérii.

Jednym z najpouzivanejich je v8eobecné chapanie funkcii medzindrodnych
organizacii, na zaklade ktorého mozno vymedzit vSeobecnt zakladna funkciu a tri
hlavné Specidlne funkcie, ktoré vykonavaju medzinarodné organizacie”:

1. regulac¢né,
2. kontrolné,
3. operativne.

Pod vseobecnou zakladnou funkciou, ktort plni medzinarodnd organizécia,
rozumieme urcity politicky proces, ktory zistuje sféru a hranicu sihlasnej vole
medzi ¢lenmi v otdzkach, ktoré sa tykaji tloh a cielov medzindrodnej organizacie,
ako aj v otdzkach prostriedkov, ktoré veda k splneniu tychto tloh a cielov. Ako je
vidiet, vymedzenie tejto vSeobecnej zédkladnej funkcie pochddza z obdobia vyvoja
medzinarodnych organizacii po druhej svetovej vojne, ked' bol bipoldrne rozdeleny
svet. V pripade medzinarodnych organizécii so zmieSanym clenstvom Statov tak
vychodného, ako aj zapadného bloku, bolo treba najskor urcit zakladna politicka
vol'u jednotlivych znepriatelenych tadborov, ana jej zdklade potom odvodzovat
plnenie d’alsich funkcii.

V stcasnosti, tzn. od zaciatku 90. rokov 20. storocia, nie je tento problém
taky vypukly ako v predchadzajicom obdobi. Na druhej strane vSak mozeme
pozorovat vplyv amoc najvacsich Statov sveta na dianie medzinidrodnych
organizacii, hlavne ¢o sa tyka presadzovania svojich zaujmov. Napriklad Spojené
Staty americké (USA) maji v Medzindrodnom menovom fonde pravo veta
vzhladom na velkost ich ¢lenskych kvé6t a poc¢tu hlasov. V pripade, Ze to nie je
v zdujme USA, rozhodnutie, ktoré schvalia vSetky ostatné clenské staty, nebude
vykonatel'né kvoli opa¢nému postoju USA.

Regulac¢né, alebo tieZ oznacované ako normotvorné funkcie, si povazované
za jedny znajdolezitejsich funkcii, pretoze spocivaji v stanoveni pravidiel,
principov a noriem spravania sa subjektov medzinarodnych vztahov. Tieto funkcie
sliZzia na regulaciu vztahov medzi ¢lenmi medzinidrodnej organizacie, medzi

79 Moraviecki, V.: Funkcii mezdunarodnoj organizacii. Moskva : Progress, 1976, s. 107-337.
Poto¢ny, M. - éibajevové, E. A.: Pravo mezindrodnich organizaci. Praha : Panorama, 1984, s. 37-42.
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medzinarodnou organizdciou ajej ¢lenmi amedzi roéznymi medzinarodnymi
organizaciami.

Regula¢né funkcie mozeme rozdelit na funkcie nezavizného a zaviazného
charakteru.

Co sa tyka regulaénych funkcii nezavizného charakteru, pouziva sa pre
nich aj pojem konzulta¢né funkcie. Ich hlavna ¢innost je zamerand na tvorbu
a vypracovanie réoznych odporacani a deklaracii, ktoré definuja Ziaduce $tandardy
spravania sa ¢lenov medzindrodnej organizacie.

Okrem nezaviaznych noriem sa c¢innost medzindrodnych organizacii
orientuje aj na vypracovanie noriem, ktoré st pre c¢lenov medzindrodnych
organizécii zavizné. Tieto funkcie sa nazyvaju tiez aj legislativne. Clenské &taty
mozu uviest uz v zakladajicej zmluve, pripadne v stanovach danej medzinarodnej
organizacie ¢lanky, v ktorych vyjadria svoj sthlas stym, aby organy prislusnej
medzinarodnej organizécie vytvarali pravne zavdzné normy.

Predmetom kontrolnych funkcii je bud vnatorné fungovanie
medzinarodnej organizécie, alebo konanie a spravanie jej ¢lenov.

Ciel'om tychto funkcii je zistovanie dodrZiavania pravne zavaznych noriem.
Kontrola zistuje skuto¢ny stav a porovnava ho so stavom pozadovanym, ktory
v podstate vyplyva zimplementacie prislusnej normy c¢lenskym S$tatom, resp.
u medzindrodnych mimovladnych organizacii jednotlivcom ¢i skupinou. V pripade,
Ze sa zisti odchylka od pozadovaného stavu, moéze byt ¢len, v pripade zavaznej
normy, dontteny pod hrozbou sankcii k naprave skutoéného stavu tak, aby sa
zhodoval so stavom pozadovanym. Na druhej strane moéze vykon kontrolnej
funkcie zistit aj pozitivhu odchylku od poZzadovaného stavu, ¢o moze viest
k prehodnoteniu pozadovaného stavu ajeho pripadnd zmenu v prospech
kvalitativne vysSej irovne, ktora sa zistila kontrolou ¢lena.

V pripade nezdviaznych noriem mozu nasledovat nové odportcania ci
navrhy.

V pripade operativnych funkcii ide o poskytovanie sluzieb zo strany
medzindrodnej organizécie ¢lenskym Statom, inym medzindrodnym organizacidm,
pripadne d’al$im subjektom, pricom medzinidrodna organizacia realizuje svoje tlohy
prostrednictvom persondlnych a materidlnych zdrojov, ktoré mé k dispozicii. Tieto
funkcie sa d'alej ¢lenia na vnatorné a vonkajsie.

Vnuatorné funkcie zabezpecuji fungovanie medzindrodnej organizacie
a maju skor technicky charakter. Okrem toho riesia aj otazky spojené s financiami
medzinarodnej organizacie a persondlnu problematiku. Vyznamny podiel na tychto
funkcidch maja sluzby, ktoré zabezpecuje administrativny organ medzinarodnej
organizacie - sekretariét, alebo trad.

Vonkajsie funkcie sa tykaji predovsetkym sluZieb a ¢innosti, ktoré smerujt
mimo medzindrodnej organizacie, pricom ich adresatom moZze byt ¢lensky Stét,
vnutrostatna institdcia, jednotlivec, skupina, pripadne ind medzindrodna
organizacia. Tieto funkcie sa moézu tykat poskytovania technickej pomoci
rozvojovym Statom, Giverovania, vyskumnej ¢innosti, na ktorej sa podiel'a niekol'ko
statov, resp. ¢lenov danej medzinarodnej organizacie, atd'.
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Na druhej strane moZeme pozorovat aj iné vymedzenie funkcii
medzindrodnych organizacii. K. Abbott aD. Snidal®® rozdeluju funkcie
medzindrodnych organizacii na dve zakladné skupiny:

1. centralizacia,
2. nezavislost

Podla tychto autorov prave tieto dve funkéné charakteristiky, v pripade
vhodnych okolnosti, vedu staty k tomu, aby uprednostnili spolupracu v ramci
medzinarodnej organizécie, a nie v rdmci iného instituciondlneho typu.

Prave centralizacia a nezévislost odlisujd medzinarodné organizacie od
inych medzindrodnych institacii a zvysujt efektivnost medzinarodnych organizacii
pri vykonavani ich ¢innosti.

Co sa tyka centralizacie, vytvorena organiza¢na struktira a centralizovana
administrativha podpora mozu zefektivnit spolo¢né aktivity v rdmci medzinarodnej
organizacie. Centralizdcia tieZ podporuje interakciu medzi $tdtmi a operativne
aktivity.

Vystupovanie medzindrodnej organizacie ako nezavislého a neutrdlneho
aktéra na medzindrodnej scéne vedie tiez kzvySeniu efektivnosti v pripade
spolo¢nych aktivit, ktoré vykonavaju Staty prostrednictvom medzinarodnych
organizacii. Nezévislost si vSak vyZzaduje rovnovahu medzi kratkodobymi
a dlhodobymi zaujmami ¢lensky Stitov v danej medzindrodnej organizicii. Na
druhej strane silné $taty, pripadne velmoci, nebudt chciet tplne dobrovolne
vstupit do medzinarodnej organizacie, ktord nemodzu asponl do urcitej miery
ovplyviiovat pri spltiani svojich cielov a zaujmov. Preto takéto staty mozu prispiet
k zniZzeniu nezavislosti danej medzindrodnej organizicie, ¢im prispievaju aj
k zniZeniu efektivnosti tejto medzindrodnej organizicie a tieZ k zniZeniu vlastnych
schopnosti, pomocou ktorych mézu dosiahnut vytyceny ciel.

Tieto dve zdkladné funkcie medzinarodnych organizéicii zahfiaja Siroka
oblast funkcii 3pecifickych. Specifické funkcie vykonava kazda medzinarodna
organizdcia, pricom vykonava bud’ iba jednu, alebo viacero. Kazda medzinarodna
organizacia ma pritom svoju jedine¢nd kombinaciu S$pecifickych funkcii, ktoré
vykonéva.

Medzi najdolezitejSie Specifické funkcie patria: implementdcia dohod,
priestor pre negocidcie, rieSenie sporov a konfliktov, vykondvanie operativnych
aktivit ako je technickd pomoc, tvorba noriem atd'.

Je vidiet, Zze tieto funkcie, tzn. vSeobecnd zakladnd funkcia spolu
s regula¢nymi, kontrolnymi a operativnhymi, ako aj centralizicia anezavislost,
vykonévaji najmd medzinarodné organizacie, ktorych ¢lenmi st jednotlivé staty.

Podla C. Archera®, aby akykolvek systém fungoval spravne, potrebuje
zdroje, aby mohol inputy transformovat na outputy. Toto sa tyka nielen vyrobnych
podnikov, ale aj medzinarodného systému. Ucastnici systému - $taty, vlady statov,
transnacionalne korporacie, medzinarodné medzivladne a mimovladne organizacie,

80 Abbott, K. - Snidal, D.:Why States Act through Formal International Organizations. In: Journal of
Conflict Resolution, ro¢. 42,1998, ¢. 1, s. 3-32.
81 Archer, C.: International Organization. Routledge. Londyn, 2001, s. 92-93.
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jednotlivci, skupiny - predstavuji neustdly dopyt po funkciach systému, ktoré st
predstavované udrziavanim mieru, rozdelovanim a prerozdelovanim bohatstva,
zvySovanim blahobytu, uspokojovanim nédbozenskych ¢i kultirnych poZziadaviek
aktoré tito tucastnici tlmocia prostrednictvom konferencii a medzindrodnych
organizacii. Systém zase predstavuje ponuku, hlavne prostrednictvom prijatych
noriem na medzindrodnych férach, na rokovaniach najvys$$ich organov
medzinarodnych organizacii. Tieto normy moézu byt pritom pre clenské Staty
a dalsich ¢lenov tej ktorej medzindrodnej organizacie pravne zavdzné, pripadne
nezavazné.

V d’alsom texte rozoberieme funkcie, ktoré vykonavaju nielen medzivladne,
ale aj mimovlddne organizéacie. Clenenie funkcii oboch typov medzinarodnych
organizacii presadzuje C. Archer®2. Na zaklade jeho prace moZzeme rozdelit funkcie
medzinarodnych organizacif na:

. vyjadrenie a agregdcia zdujmov,
. hormy,

. ziskavanie ¢lenov,

. socializéacia,

. vytvaranie pravidiel,

. aplikacia pravidiel,

. posudzovanie pravidiel,

. informécie,

. operacie.

O XN Uk WN -

Medzindrodné organizacie vykondvaja tulohy vyjadrenia a agregécie
zdujmov presne tak, ako je to zvykom, napr. odborovych zvidzov, resp. inych
zdujmovych zdruZeni v ndrodnych suverénnych Statoch. V tomto kontexte moze
medzinarodnd organizacia vystupovat bud’ ako nastroj vyjadrenia zdujmov ¢lenov,
ako férum, na ktorom sa zdujmy vyjadruji, alebo moéze vyjadrovat zaujmy
nezavisle od zaujmov ¢lenov.

Medzinarodné organizécie vyznamnou mierou prispeli (ako nastroje, féra
a aktéri) k normativnym aktivitdm, ktoré mali vplyv na medzinarodny systém33.

Predovsetkym medzindrodné medzivladne organizicie maji vyznamni
funkciu pri prijimani novych pracovnikov, kedZe takmer vylu¢ne pozostavaju
z predstavitelov ¢lenskych suverénnych $tdtov. Samozrejme, nemodzeme zabudnut
ani na medzindrodné mimovladne organizécie, ktorych pocet vysoko prevysuje
medzivlddne organizacie a ktoré zlucuju ludi kvoli urcitym cielom, ako napr.
podpora odborovych zvizov, irenie ndbozenského presvedcenia atd'.

Cielom socializdcie vramci ndrodného Stitu je vStepenie lojality
jednotlivcovi k systému, v ktorom sa nachddza a dosiahnutie akceptovania hodnot
tohto systému. Néarodné stity maji pomerne dost nastrojov, pomocou ktorych
mozu tieto ciele dosiahnut. Na medzinarodnej trovni, kde neexistuje svetova vlada,

82 Archer, C.: International Organizations - Third Edition. Londyn : Routledge, 2001, s. 92-108.

8 Napr. zavedenie celosvetovych hodnot, ktoré akceptuja vsetky Staty - odmietnutie otroctva,
zaobchadzanie s civilistami pocas vojny, pouzivanie diplomatickych vysad a imunit, liberalizacia
obchodu a dalsie.
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je znac¢ne tazSie presadzovat socializdciu. Proces socializacie na medzinarodnej
drovni sa uskutociiuje na dvoch trovniach.

Socializacia prekracuje hranice narodnych Statov, pricom lidrom v tejto
oblasti st najmé transnacionalne korporacies4.

V ramci medzinarodnych medzivladnych a mimovladnych organizécii je to
napriklad Medzindrodny olympijsky vybor, ktory presadzuje idealy baréna de
Coubertin.

Treba si v8ak uvedomit, Ze socializdcia neznamend to isté, o pojem
»socidlny”. Pojem ,socidlny” sa viaZze predovsetkym na Zzivotné podmienky
jednotlivcov vo vztahu k spolo¢nosti, staitu a na hmotné podmienky jednotlivcov,
ako napriklad podpora v nezamestnanosti.

Na druhej strane stoji pojem ,socializacia”®>, ktory, najmad v pripade
transnacionalnych korporécii, je ¢asto v protiklade s pojmom ,socidlny”. Ide tu
predovsetkym osposob zivota tak, ako ho prezentuji velké nadndrodné
spolo¢nosti, tzn. o konzumny spdsob Zzivota aco najvyssiu spotrebu tovarov
a sluzieb, ktoré ¢lovek ¢asto nepotrebuje. Preto je dolezité odliSovat tieto dva pojmy,
ktoré mnohi pouzivaja ako synonyma.

Existuje niekolko vseobecnych zdsad, na zdklade ktorych medzinarodné
organizacie vytvaraju pravidlase:

1. pravidl4 sa prijimaji jednohlasne vsetkymi ¢lenmi,

2. ¢len moze vystupit z organizacie a ukoncit tak svoj sthlas a
zavizky vyplyvajuice z existujicich pravidiel,

3. aj v ramci ¢lenstva moze $tat presadit svoje pravo na unilateralnu
interpretaciu pravidiel,

4. delegéti v organoch, ktoré tvoria pravidld, maja instrukcie od
svojich vlad a nevystupuju ako nezévisli predstavitelia,

5. medzindrodna organizdcia nemd priamy vztah so sukromnymi
osobami v ¢lenskych statoch.

Bod 2 bude pravdepodobne rozpracovany ako klauzula v budtcej tstave
Eur6pskej tinie, ktora by mala obsahovat moZznost pre ¢lensky stat vystapit z tohto
zvazku.

Urcity problém pri fungovani a posobeni medzindrodnej organizécie
predstavuju body 3 a 4. V bode 3 sa uvadza, Ze stat moze presadit svoje pravo na
unilaterdlnu interpretaciu pravidiel. Svedkami toho sme boli aj v marci 2003, ked’
USA zattodili na Irak bez toho, aby Bezpec¢nostna rada OSN prijala rezoldciu, ktora
by dovol'ovala jednému nezavislému a suverénnemu Statu zatutocit na iny nezéavisly
a suverénny stat.

Co sa tyka bodu 4, v pripade stélych orgdnov medzinarodnej organizécie
ide o persondl danej organizicie, ktory je medzinarodny. Ako taky by nemal

8¢ Ako napr. Microsoft, Coca-Cola, MacDonald a iné.

85 Povodne tento termin oznac¢oval prevod sikromného vlastnictva na $tatne vlastnictvo.

8 Tharp, P. A.: Regional International Organisations: Structures and Functions, St. Martin Press. Londyn,
1971. In: Archer, C.: International Organization. Routledge. Londyn, 2001.
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prijimat rozhodnutia od inych subjektov zvonku danej organizacie, ani od svojho
vysielajticeho statu.

V medzindrodnom systéme je aplikacia pravidiel ponechand zvic¢sa na
narodné Staty, pretoZe nejestvuje Ziadna svetovad autorita podobna narodnym
vladam aich agentdram, ktord by bola schopna vykondvat takato tlohu. Okrem
toho, nedostatkom je aj neexistencia prostriedkov, ktoré by aplikaciu pravidiel,
pripadne jej zlyhanie sankcionovali, alebo nejako inak trestali, pripadne si
vynucovali.

V narodnom State je posudzovanie pravidiel, interpretacia zakonov
zvycajne v posobnosti stidnej zlozky statu. Na medzinarodnej drovni je to zase
nedostatok institacii, ktoré by sa venovali posudzovaniu pravidiel a vykladu
noriem, aj ked' niektoré medzinarodné organizécie si vytvaraju svoje pravne organy,
prostrednictvom ktorych riesia pripadné spory medzi svojimi ¢lenmi. Vyznamnou
funkciou je v8ak urovnavanie sporov medzi ¢lenskymi $tatmi®”.

V stvislosti s ndrastom poc¢tu medzindrodnych organizacii dochadza
k presunu komunikécie a ziskavania informécii z diplomatickych sluzieb ndrodnych
§tatov prave na medzindrodné organizicie. Tieto poskytuji nielen ¢lenskym statom,
ale aj d'alsim subjektom mnohé vyznamné informécie, ku ktorym by sa inou cestou
ani nedostali, resp. by onich ani nevedeli. Prikladom je Organizacia pre
hospodérsku spolupracu a rozvoj (OECD), kde si vo Vyboroch moézu ¢lenské staty
vymieniat skisenosti s vladnutim asnim spojenymi otdzkami. Organizicia pre
vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) a Svetova meteorologickd organizdcia (WMO)
zase poskytuji cenné vedecké informacie tykajice sa polnohospodérstva
a meteorologie jednak clenskym Statom, ajednak aj jednotlivcom a skupindm
v inych Statoch.

Medzindrodné medzivladne organizdcie vykondvaju tiez mnoZstvo
operacii, podobne ako vlady Cclenskych statovss. Medzindrodné mimovladne
organizacie pdsobia najmé v oblasti humanitarnej pomoci, napriklad Medzinarodny
cerveny kriz.

Na zaver mozno konstatovat, Zze medzindrodné medzivladne aj
mimovladne organizdcie hraji vyznamna ulohu v stfasnych medzindrodnych
vztahoch. Vykondvaja pritom Specifické funkcie, ktoré pomahaja pri dosahovani
ich ciel'ov a dloh.

V pripade neexistencie tychto organizacii by $taty nadvazovali spolupracu
na zéklade tradi¢nej konferen¢nej diplomacie, na druhej strane jednotlivci a skupiny
so spolo¢nymi zdujmami by nadvédzovali spolupracu s kolegami z inych statov. Tato
spolupraca by vsak bola mélo frekventovand, nekontinualna a malo Géinna.

Aj napriek tomu by medzinarodny systém fungoval, ale menej efektivne.

Pocet medzinarodnych organizacii, medzivladnych aj mimovladnych, rastol
aspolu s nim réstol aj pocet funkcii, ktoré tieto organizicie vykondvaji, pretoze
staty pochopili, Ze niektoré funkcie, ktoré v sticasnosti vykondvaju medzindrodné
organizacie, by nemohli sami vykonavat, resp. by ich vykondvali menej efektivne.

87 Napr. vo Svetovej obchodnej organizécii, ktora si vytvorila Mechanizmus urovnavania sporov.
8 Bankové operacie - Svetova banka, EBOR; poskytovanie pomoci - UNHCR; predaj komodit - EU CAP,
ai.
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V stcasnosti medzindrodné organizacie pomocou vykonu svojich funkcif
prispievaju  k efektivnemu  fungovaniu  medzinarodného  politického  aj
ekonomického systému, aj ked v niektorych pripadoch dochddza k ur¢itym
zlyhaniam.

Resumé

Medzindrodné medzivladne aj mimovladne organizicie hraji v stcasnych
medzinarodnych vztahoch avo svetovom hospodarstve vyznamnd tdlohu. Bez
tychto organizacii by kooperdcia medzi $tatmi, ndrodmi, skupinami a jednotlivcami
bola moznd, na druhej strane by vSak bola menej efektivna ako prostrednictvom
medzinarodnych organizacii.

Medzinarodné organizacie vykondvaji funkcie, ktoré st nevyhnutné na ich
normalne fungovanie. Tieto funkcie zahftiaju: 1. regula¢né funkcie, 2. normotvorné
funkcie, a 3. kontrolné funkcie.

Vyznamnymi funkciami, ktoré pomahaji v posobeni medzinidrodnych
organizacii st aj centralizacia a nezavislost'.

Summary

International governmental and nongovernmental organizations tend to
play great role in contemporary international relations and world economy. Without
these organizations the cooperation among states, nations, groups, and individuals
would be achieved, but the cooperation through international organizations is
rather more effective.

International organizations exercise functions that are inevitable for their
normal functioning. These functions include: 1. regulatory functions, 2. legislative
functions, and 3. control functions.

Two functions that are rather important for international organizations are
centralization and independence.
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PRIEMYSELNA POLITIKA EUROPSKE] UNIE

Ing. Zuzana Liner

Cielom priemyselnej politiky EU je zvySovanie konkurenc¢nej schopnosti a
budovanie priemyslu ako zdkladného prostriedku pre zvySovanie Zivotnej irovne
obyvatel'stva. Priemyselnd politika EU bola vytvorena v roku 1990. Ramcové zasady
terajéej priemyselnej politiky EU stanovuje ozndmenie, prijaté vr. 1990%. Z
Eurdépskeho spolocenstva sa odvtedy stala Eurépska tnia, vnttorny trh sa
skonsolidoval jednotnou menou a rozsiril do Eurépskeho ekonomického priestoru
a do kandidétskych krajin. Uruguajské kolo znacne rozsirilo pravidla svetového
obchodného systému.

V Zmluve o Eurdpskej tnii sa stanovili Styri hlavné ciele priemyselnej
politiky:

1. poskytovat pomoc priemyselnym odvetviam pri ich prispésobovani sa
strukturdlnym zmendm,

2. napomdhat rozvoj prostredia vhodného pre iniciativu a trvaly rast,

poskytovat pomoc pri rozvoji medzindrodnej kooperéacie medzi podnikmi,

4. poskytovat podporu a koordinovat realizciu inovécii, vyskumu a vyvoja.

@

Naplnenie tychto cielov nestvisi s poskytovanim podpor z rozpoc¢tu EU.

Pre dosiahnutie tychto ciefov EU vyvija nasledovné aktivity:

e utvara legislativne a institucionalne prostredie priaznivé pre rast konkurencnej
schopnosti eurépskych spolo¢nosti a uc¢inného systému pre technicka
Standardizéciu,

e stimuluje eurépsky priemysel k adapticii na globédlne trhy, k inovéaciam, k
zameraniu na stratégiu a kvalitu a vyuZzivanie novych technoldgii.

Nasledujtace ozndmenia pocas dvanastich rokov dalej rozvinuli politiku,
ktora bola prijatda vroku 1992%.Na zac¢iatku roka 2003 dalsie ozndmenie?!
upozornilo na spomalenie rastu produktivity v ramci EU a varovalo, Ze to moze
ohrozit ciel stanoveny na zasadani Rady Eurépy v Lisabone v roku 2000, ktorym je
premena EU do roku 2010 na ,najviac konkurencieschopnti ekonomiku na svete”.

Konkurencieschopnost' je zdkladnym predpokladom ekonomiky aby bola
schopna poskytovat svojmu obyvatelstvu vysokti arasticu Zzivotnd droven
a vysoku zamestnanost na udrzatelnom zaklade. Je podstatou ambiciéznych cielov,

8 Priemyselnd politika v konkuren¢nom a otvorenom prostredi: Smernice pre pristup v rdmci
Spolocenstva COM (90) 556 final

%'V Bielej knihe o raste , zamestnanosti a konkurencieschopnosti z roku 1993 sa polozil doéraz na MSP,
infrastruktdru a nové technolégie. Ozndmenie z roku 1994 Politika konkurencieschopnosti priemyslu pre
Eurépsku tniu COM (94) 319 final sa tykalo nehmotnych investicii a priemyselnej spoluprace.
Problematika globalizacie bola predmetom ozndmenia z roku 1999 Konkurencieschopnost eurépskych
podnikov v podmienkach globalizacie - Ako ju zvysit? COM (98) 718 final

9 Produktivita: kl'a¢ ku konkurencieschopnosti eurépskych ekonomik a podnikov COM (2002) 262 final
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ktoré si Eurépska tnia stanovila na Lisabonskej schodzke Eurépskej rady na jar
2000.

Stacasny eurépsky priemysel je moderny a z mnohych hladisk aj tspesny.
Pomaly rast produktivity viak vyvolava vazne znepokojenie. Roziirenie EU bude
hlavnym zdrojom moznosti priemyselného rastu pre nové, ako aj pre existujice
¢lenskeé staty. Priaznivo by malo prispiet k jeho celkovej konkurencieschopnosti

Konkurencieschopnost priemyselnej vyroby je zdkladnym kameriom
stratégie udrzateného rozvoja EU. Udrzatelnost ma tri piliere:

1. ekonomicky
2. socidlny
3. environmentélny.

Pokrok pri dosahovani udrzatelnosti znamena, ze EU postupuje vyvazene
v oblasti vsetkych troch pilierov. Konkurencieschopnost preto treba pokladat za
nevyhnutnt zlozku dspechu stratégie udrzatelnosti. S rastticim bohatstvom sa pre
eurépskych obcanov stal problém udrzatelnosti rozvoja a bezpecnosti este
dolezitejsim. To sa odrazilo aj v prijati stratégie udrzatelného rozvoja EU na
gothenburskom zasadani Rady Eurépy.

Vramci stratégie priemyselnej politiky sa buduje na troch kltcovych
faktoroch konkurencieschopnosti priemyslu:

> vedomosti
Neustale sa zdoraznuje potreba zvysit Gsilie v oblasti vzdelavania, odbornom
vycviku a vo vyskume a uplatnit tieto znalosti vo vyrobe. Podla Eurépskej
komisie92 treba rozvijat nové technolégie, vratane informacnych a
komunikaénych technolégii (ICT), biotechnolégii a nanotechnolégii a takisto sa
treba vediet naucit tieto technoldgie vyuzivat.

» inovacie
Eurépsky priemysel tiez musi byt inovativnejsi. Kazd4 oblast ¢innosti musi byt
iniciativna z hladiska skvalitiiovania a zlepSovania vyrobkov, sluzieb
a vyrobnych postupov. Treba vytvorit podmienky pre stimulovanie energickej
inovacie.

» stkromné podnikanie
Eurépa musi rozvinut aj podnikatelské schopnosti preberanim rizika
a budovanim novych a véésich podnikov. Eurépania sa akoby prili§ vahavi
pri preberani podnikatel'ského rizika na seba, prili§ ochotne sa zmieruja
s miernym rastom podniku a prili§ vahajt aj s uznanim a ocenenim socidlneho
prinosu tych podnikov, ktoré riskuja.

Priemyselna politika mé horizontalny (plosny) charakter a zameriava sa na
vytvaranie vhodnych rdmcovych podmienok pre konkurencieschopnost vyroby. Jej
nastroje, teda nastroje podnikovej politiky, maja za ciel' vytvdrat ramcové
podmienky. KedZe vsSak treba sucasne prihliadnut na $pecifické potreby
a charakteristiku jednotlivych odvetvi, musia sa tieto pravidla aplikovat
diferencovane pre kazdé z nich. Napriklad mnohé vyrobky, ako su lieky,

92 Oznamenie EK Rade, Parlamentu, ECOSOC a Komisii pre regiony: Priemyselna politika v rozsirenej
Eurépe COM(2002) 714 final z 11.12.2002
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chemikalie, automobily, podliehaji odvetvovym reguldcidm v zavislosti od ich
vlastnosti alebo spdsobu pouzitia. Priemyselna politika preto v sebe nevyhnutne
spéja horizontalnu zakladriu a odvetvové aplikovanie.

Priemyselnd politika ma za tlohu zarucit aj koordindciu s ostatnymi
politikami tak, aby spolu prispievali ku konkurencieschopnosti eurépskeho
priemyslu. Preto pokryva velmi rozsiahle oblasti, pricom mnohé z jej nastrojov st
nastrojmi z inych oblasti politiky. Priemyselnd konkurencieschopnost zavisi od
takych politik, ako st politika hospodérskej stitaze, vntatorny trh, vyvoj a vyskum,
vzdeldvanie, obchod a udrzatelny rozvoj.

Vzhladom na to, Ze vicsia Cast priemyselnej politiky sa nerealizuje na
trovni EU, ale v kompetencii ¢lenskych $tatov, komisia dohliada na ¢lenské staty,
aby aplikovali svoju priemyselnt politiku na narodnej arovni. Metéda koordinacie
bola definovand na Lisabonskej schodzke.

Hlavnt zodpovednost za dosahovanie konkurencieschopnosti vsak maja
samotné podniky. Prispievaju aj k environmentdlnym a socidlnym prioritiam EU
tym, Ze rozsiruja zdkladmiu korporacnej zodpovednosti.

V poslednych rokoch doslo v struktire vyroby v Eurépe kznaénym
zmenam. Podiel vykonov sektora sluzieb v ramci EU sa zvysil z 52 % v roku 1970 na
71 % v roku 2001, pricom podiel vyroby klesol za to isté obdobie z 30 % na 18 %93.
Politici v dosledku tejto ,tercializacie” nevenovali vyrobe dostatoénd pozornost
a uspokojovali sa vSeobecne rozSirenym ndzorom, Ze v ekonomike zaloZenej na
vedomostiach a v informacnej spoloc¢nosti, orientovanej na sluzby, priemyselna
vyroba uz nehra kl'd¢ovu tlohu.

Uvedeny trend je odrazom dvoch faktorov:

1. Oproti sluzbam dochddza v sektore vyroby k vysokému rastu produktivity
a s tym spojeny rast bohatstva sposobil nepropor¢ny nérast dopytu po sluzbach
pre domaécnost a po osobnych sluzbach. T. j spolu srastom prijmov zacne
neproporéne rast dopyt po sluzbach. V dosledku zvySovania produktivity
paralelne dochddza k relativnemu znizovaniu cien priemyselnych vyrobkov.

2. Sucasne sa zvysila aj vzajomnd zavislost medzi sektormi sluzieb a vyroby. Za
sahrnnymi Statistickymi ddajmi sa skryva fakt, Ze vo vyrobnych podnikoch
doslo k outsourcingu aktivit, ktoré nemaja priamu stvislost sich hlavnou
¢innostou, ¢o sa predtym pokladalo za stcast’ ich podnikania. Rasttci dopyt po
sluzbach zo strany vyroby prispel k rastu vystupov podnikovych sluzieb, ktoré
v roku 2000 tvorili 48,3 % HDP eurépskej péatnastky.

Tento vyvoj stvisi s rastom vyznamu kvality a kvantity vedomosti, o ktoré
sa ekonomické aktivity opieraji. Znalosti a schopnosti ekonomiky transformovat
ich do technologickych akomerénych aplikdcii st podstatou zvySovania
produktivity a s tym spojenej vyzvy konkurencieschopnosti. Kriticktt dlohu pritom
hrajia disponibilné zdsoby atempo akumuldcie ludského kapitdlu. Rasttca

% ,Sektor sluzieb” tvori: velkoobchod a maloobchod, restauracie a hotely, doprava a skladovanie,
komunikécie, finan¢nictvo, poistovnictvo, obchodovanie s nehnutelnostami, obchodné sluzby

a komunitné socidlne a osobné sluzby. Do poslednej polozky patri verejna sprava, zdravotna
starostlivost, vzdeldvanie, obrana, ako aj , ostatné komunitné socidlne a osobné sluzby”.
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komplexnost' znalosti viedla k zvySenej Specializacii priemyslu a je v pozadi trendu
k outsourcingu, osobitne v oblasti informac¢nych akomunika¢nych technologii
a d'alsich sluzieb, opierajtcich sa o intenzivne znalosti, ktoré st zdrojom inovacii
a diferencidcie vyrobkov a tym prispievaja k zvySovaniu produktivity.

Prepletenost vyroby a sluzieb vsak presahuje ramec outsourcingu. Vzniklo
vel'ké mnozstvo sluzieb, ktoré sui spojené alebo previazané s vyrobkami. Tieto
sluzby, vd¢sinou realizované Specializovanymi servisnymi agentdrami, zavisia od
vyroby. Naopak, konkurencieschopnost priemyslu sa opiera o kvalitu a ndkladovu
efektivnost dopravnych, finanénych a obchodnych sluzieb. Je to priemysel, ktory
aplikuje najviac novych technologickych rieSeni.

Zoci-voci zvysenej globalnej konkurencii prenikli investicie do zdkladnych
prostriedkov, podnikového vyskumu a vedomosti do vadsiny textilného,
potravinarskeho, nabytkarskeho, strojarskeho a chemického priemyslu, ako aj do
polnohospodarstva, chovu ryb a maloobchodu. VSetky tieto sektory, ozna¢ované za
technologicky stredne alebo malo ndrocné, vyuZzivaju teraz pri svojej cinnosti
inovativne procesy, opierajtice sa o moderné technolégie.

Tento proces viedol k zvyseniu podielu kvalifikovanej prace, ¢o viedlo viac
k dopytu po vysokokvalifikovanej pracovnej sile, nez k narastu podielu narocnej
technolégie na celkovej vyrobe sektora. Verejné vydavky na vzdelavanie v EU
vyjadrené v percentach HDP st sice relativne vysoké, avsak od roku 1990 vykazuja
stidle pokles z5,7 % na 5% vroku 2001. To je vrozpore slisabonskym cielom
»~dosiahnut podstatné zvysenie investicie do I'udského kapitélu na osobu”. Uroveri
sakromnych investicii do Skolstva, celozivotného vzdeldvania a vedeckého
vyskumu je tiez ovela niz$ia v porovnani s tou, ktord dosiahli hlavni obchodni
partneri EU.

Vyznamné investicie do ochrany Zivotného prostredia%4, ¢isté technolégie
a vyrobné procesy, ktoré neposkodzuju Zivotné prostredie umoznili eurépskemu
priemyslu tspe$nost pri udrziavani dimenzie udrzZatelného rozvoja, prerusenim
zavislosti vyroby od emisii Skodlivych exhalatov95.

Eurépsky priemysel ostdva v medzindrodnom obchode jednou z
dominantnych sil. Va¢sia acast novych obchodnych partnerov na svetovych trhoch
zmensila podiel EU na svetovom exporte. Tento trend vsak je v EU menej vyrazny
ako u USA a Japonska. Podiel EU poklesol z priemerne 19,3 % v rokoch 1991 - 1995
ma 18,4 % v roku 2002. Za to isté obdobie sa podiel USA znizil z15,1 % na 12,1 %
a podiel Japonska z12,2 % na 8,2 % (pozri tabulku). Okrem toho, spolo¢nosti EU
v niektorych kltdcovych sektoroch ako st automobilovy, letecky a v niektorych
kategériach vyroby telekomunika¢nych zariadeni, dosiahli vedtice postavenie.
Tovarova obchodna bilancia, s prebytkom vo vyske 1 - 2% HDP v deviatich
z ostatnych desiatich rokov, a zvysujtci sa podiel tovarového exportu v EU na HDP
potvrdzujta pevné konkurenéné postavenie priemyslu EU vo svetovom obchode.

% Celkové vydavky do ochrany zivotného prostredia vzrastli o 2 % nad pridand hodnotu priemyslu.
% Napriklad, napriek 30 % zvy$eniu priemyselnej vyroby od roku 1985, odvtedy emisie dioxidu uhlika
poklesli 0 11 % a emisie okysl'ujtcich plynov o skoro 50 % (Commission Competetiveness Report 2002).
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Podiel exportu EU, USA a Japonska na svetovom exporte (v %)

vréatane exportov vnttri EU bez exportov vnitri EU

EU USA Japonsko |EU USA Japonsko
1991-1995 39,9 11,2 91 19,3 151 12,2
1996-2000 36,8 11,1 7,3 18,3 14,3 94
1999 37,0 11,7 7,2 18,2 14,4 94
2000 33,2 10,8 7,2 16,3 13,5 91
2001 33,8 10,3 6,2 16,9 12,9 7,8
2002 36,1 9,5 6,4 18,4 12,1 8,2

V90. rokoch, ked aj niektoré malé krajiny EU vykazovali vyrazné
zvy$ovanie produktivity, rast produktivity v eurépskych vyrobnych odvetviach
zaostaval za troviiou amerického rastu. Velky rozdiel vznikol v druhej polovici
dekady, ked' v EU predstavoval 3,2 %, oproti 5,5 % v USA za obdobie rokov 1996 -
2000. Nizsie tempo rastu produktivity celej ekonomiky EU oproti vyrobnym
odvetviam odraza relativne slabsiu vykonnost sektora sluzieb a ukazuje sa vyrazny
pokles z priemernych 1,9 % v prvej polovici 90. rokov, na 1,2 % v rokoch 1995-2001.
Celkove tieto ¢isla naznacuji nebezpe¢ny pokles rastového potencialu EU a zrejma
hrozbu pre konkurencieschopnost  priemyslu Gnie. Spravy komisie
o konkurencieschopnosti zrokov 2001 a 2002, identifikovali ako hlavné pri¢iny
slabej vykonnosti v oblasti rastu produktivity, nedostato¢né inovacné aktivity
aslabé girenie ICT. Vydavky v ramci EU na ICT v priebehu rokov postupne rastli
z54 % HDP vroku 1996 na 7,1 % HDP vroku 2001, ¢im sa postupne takmer
vyrovnali hodnotdam USA, kde vroku 2001 doslo kvyznamnému poklesu
vydavkov. Zvysenie vydavkov na ICT v poslednych rokoch sa vsak este
nepremietlo do zvysenia produktivity.

Hoci niektoré spolo¢nosti v EU patria k svetovej &picke v oblasti inovacii,
nizky podiel eurdpskej aktivity v oblasti patentov avyskumu avyvoja oproti
hlavnym konkurentom EU naznaéuje, Ze inovativna vykonnost Eurépy je nadalej
nedostato¢na. V roku 2001 sice najlepsie krajiny v EU predstihli USA a Japonsko,
celkovo vSak priemer tinie zaostava vo vdc¢Sine inovacnych ukazovatel'ov. Investicie
do vyskumu v EU s 1,9 % HDP v roku 2000, oproti 2,7 % v USA a3 % v Japonsku st
eSte stile nedostatoéné. Ak porovndvame vyskum len v sikromnom sektore, je
priepast edte vicsia (na rozdiely medzi investiciami do vyskumu v EU a USA sa
pritom az 84 % podiela sikromny sektor). Tato medzera sa prejavuje v pocte
eurdpskych patentov v oblasti $pickovych technolégii, ktory je iba 28 na milién
obyvatel'ov, ¢o je osobitne vyreéné v porovnani s najlepsimi eurépskymi krajinami,
ako je Finsko (138), Svédsko (95) alebo Holandsko (58). Dal$im vyznamnym
ukazovatel'om je pocet vyskumnych pracovnikov96.

Tieto skuto¢nosti st v pozadi nizgej konkurenénej vykonnosti EU najma
v tych oblastiach ekonomiky, kde sa tvori najvyssia pridana hodnota. Elektronika a
kancelérska a vypoctova technika st najmarkantnejiim prikladom toho, kde by EU

% Podiel vyskumnikov na celkovom poéte zamestnancov v ramci EU dosahuje 5,1 na tisic pracovnikov.
Porovnatel'né tidaje v USA st 7,4 a v Japonsku 8,9. Pokial ide o vyskumnych pracovnikov v sitkromnom
sektore, v EU jetoiba 2,5, v USA 7 a v Japonsku 6,3.
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mala zlepsit svoju vykonnost. V roku 2000 dosahoval podiel EU na vyvoze krajin
OECD v tychto odvetviach 16,4%, resp. 12,3 %, oproti americkym hodnotam 23,7 %
a24 %. EU sa viac $pecializuje na odvetvia strednej high-tech a na investicie do
zakladnych prostriedkov tradi¢nych odvetvi. Aj ked' je dolezité udrzat si postavenie
v tychto sektoroch, ktoré sa vyrazne podielaji na celkovych vysledkoch
a zamestnanosti, EU by sa mala snazit upevnit si postavenie v perspektivnych
technologickych oblastiach, ako st ICT, elektronika, biotechnolégie alebo
nanotechnolégie, v ktorych c¢asto zaostdva za svojimi hlavnymi konkurentmi.
Relativne nizke tempo zmien eurdpskej vyrobnej struktiry bréanilo aj rychlym
presunom zdrojov do novych moznosti na trhu.

Napokon, nizky rast eurdpskej produktivity, ako aj relativne nizka
zamestnanost moézu tiez savisiet s pretrvavajicimi Strukturdlnymi problémami.
Sem patri fragmentécia niektorych trhov so sluzZbami a vyrobkami a, napriek istému
pokroku, ku ktorému doslo v 90-tych rokoch, pretrvavajtice prekazky geografickej
mobility a neustaly nedostatok kvalifikacie v mnohych kategériach pracovnikov.

Malé a stredné podniky (MSP) tvoria oporu eurépskeho priemyslu.
Podielaja sa dvoma tretinami na zamestnanosti a60 % na celkovej pridanej
hodnote. Posobia stimulacne na konkurenéntd dynamiku ekonomiky, niatia vel'ké
firmy zvysovat efektivnost a inovovat. Okrem toho st mnohé eur6pske MSP maja
svetovy vyznam pri zaplitani medzier na trhu.

Inovativne zdruZzenia sa tiez vo zvySenej miere zapajaju do nadnarodnych
sieti. Firmy v takychto zdruZeniach, v prevaznej miere ide oMSP, sa stavaji
motorom dynamiky eurépskeho priemyslu a zdrojom inovativnych napadov.
Niektoré eurépske zdruzenia, (napr. pre biotechnolégiu v okoli Mnichova
a Stokholmu alebo pre textil v severnom Taliansku) predstavuja svetovd $picku.
Zucastnené firmy sd casto prepojené s detaSovanymi pracoviskami tamojsich
univerzit.

Zvyseny outsourcing a downsizing (zniZovanie poctu zamestnancov za
tcelom tuspor alebo zvySenia zisku) u velkych firiem moze sice spdsobit docasné
problémy s prispdsobovanim sa, no na druhej strane sa vytvaraja nové moznosti
a stimuly pre rozhodnutie o samostatnej zarobkovej ¢innosti. Samostatne zdrobkovo
¢innych Eurépanov je este stidle malo. Okrem toho len relativne maly pocet
eurdpskych mikropodnikov narastie na potrebnu kritickti vel'kost, postacujucu na
to, aby mohli efektivne konkurovat existujicim velkym dominantnym firmam
alebo aby mohli expandovat na zahrani¢né trhy.

Z vyhliadok na rozSirenie tazi vela nielen ekonomika kandidatskych, ale aj terajSich
Clenskych S$tatov. Ide predovsetkym o vyuzitie zvySenych investicnych moznosti
v kandidatskych krajinach a o moznost cCerpat z rezervodru vysokokvalifikovanych
pracovnikov a relativne nizkych nakladov. Zaroven liberalizacia obchodu s priemyselnymi
vyrobkami na zédklade Eurdpskeho dohovoru a progresivna implementacia ,acquis’
spolodenstva vo vic§ine odvetvi umoznili priemyslu EU preniknat na dal$i velky
zakaznicky trh (s Bulharskom a Rumunskom priblizne 110 mil. obyvatel'ov).

Globalizacia sa dnes pokladd za jeden zkltucovych faktorov zmien
stic¢asného ekonomickych a spolocenskych systémov. Vicsia cast sveta, vritane
Ciny a Ruska, je zapojena do medzinarodnej delby prace. Tym sa pre vyrobky a
sluzby EU otvaraju nové trhy: Zaroveti sa zvysuje konkurencia zo strany dovozu
amoze viest kpremiestiiovaniu produkénych aktivit do krajin s mensimi
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nadkladovymi faktormi. KedZe Eurdépa nemoéze konkurovat len nédkladmi, pri
pomoci ekonomike prisposobit sa globalizacnym tlakom, tustredny vyznam
nadobudajt vedomosti vo vSetkych sektoroch - bez ohl'adu na to, ¢i ide o odvetvia
high-tech alebo nie.

V ¢oraz integrovanejSom svete sa nestabilita moze rychlo rozsirit, ako sa to
prejavilo pri rychlom rozsireni financnej krizy v neddvnych rokoch v rychlo sa
rozvijajicich ekonomikach. Preto si globalizacia vyZzaduje taka priemyselna
politiku, ktord dokéaze rychlo reagovat na neo¢akavany vyvoj.

Rast Zivotnej drovne v Eurépe vyvolal naval poziadaviek na ochranu
zivotného prostredia, na kvalitu prace, na korporaént socidlnu zodpovednost
a o ochranu spotrebitelov a verejného zdravia.

Eurépa disponuje  viacerymi  vyhodami, ktoré podporuja
konkurencieschopnost a rast podnikov. Sem patria konkrétne:

- stabilné makroekonomické prostredie s dobrou aplikdciou pravnych
principov, ¢o umozniuje podnikom lep$ie si naplanovat budtcnost, investovat
a rozvijat sa;

- jednotny trh;

- vysoka droven socidlnej stidrznosti (kohézie), dobre vyskolend, vzdeland

a adaptabilnt pracovna silu, ktora aj napriek neustédlej potrebe zdokonalovania,

konkrétne celozivotnym S$tadiom a preskolovanim, je zakladnym prvkom

ekonomiky zaloZenej na znalostiach;

- dlhodobtu prax v dialégu socidlnych partnerov na vsetkych tdrovniach,

ktorej cielom je modernizacia, vsilade so zaujmami zamestnavatelov

i zamestnancov;

- outsourcing - poskytovanim bezpe¢nych a kvalitnych sluzieb prispieva ku
konkurencieschopnosti tych odvetvi, ktoré ho vyuZzivaji, pri stcasnom
zaruceni univerzalnych sluzieb za konkuren¢né ceny.

- vyspelé energetické, dopravné, telekomunikac¢né odvetvia. Infrastruktira
vsak
potrebuje vyrazné posilnenie, osobitne v novych ¢lenskych statoch.

Konkurencieschopnost ovplyviiuje velké mnozstvo podmienok a faktorov.
EU preto musi zarucit, aby jej potencial na zvysovanie konkurencieschopnosti bol
plne vyuzity. Priemyselnd politika okrem toho musi mat za ciel predvidat
a podnecovat takii tdpravu vyrobného systému, aby sa jej dosledky dali
usmernovat'.

Clanok 157 Zmluvy o Eurépskych spolodenstvach stanovuje, Ze
~spolocenstvo prispeje k dosiahnutiu cielov priemyselnej politiky pomocou politik
a aktivit, ktoré presadzuje podla ustanoveni tejto zmluvy”, popri Specifickych
opatreniach, zameranych na podporu akcii na arovni ¢lenskych statov.

Ide o viacero politik, ktorych integricia s priemyselnou politikou je zdsadna:

- Obchodna politika ma medzi svojimi hlavnymi cielmi zlepSenie
otvorenosti svetového obchodného systému, a Specifickejsie otvorenie trhov
tretich krajin  vyrobcom adodavatelom sluzieb zEU. Zarovei
s poskytnutim lacnej$ieho pristupu k zahraniénym vstupom pre vyrobcov
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zEU vsak dochddza k zvy$eniu konkurencie tretich krajin, ¢o jednak
umoziiuje a jednak ich niti zvySovat ich konkurencieschopnost.

- Politika jednotného trhu ma tiez rozsiahly pozitivny dopad na
konkurencieschopnost, ako to uz bolo uvedené, konkrétne podporou
liberalizacie trhu a zosdladenim pravidiel, hoci tento proces nebol rovnaky
a este vo viacerych oblastiach sa musi pokro¢it'.

- To isté v podstate mozno povedat onavzdjom blizkej energetickej
a dopravnej politike.

- Politika vyskumu avyvoja tym, Ze posiliiuje vedomostnt zékladiiu
aorientdciou na kldcové technolégie tiez vyrazne prispieva ku
konkurencieschopnosti priemyslu EU. Treba ju dalej mobilizovat, aby
pomohla projektom v eurépskom zaujme - akym je Galileo - pri stic¢asnom
vyuzivani $pecifickych pravidiel konkurencie pri kolaboraénom vyskume.

- Politika  hospodarskej sataze tiez  posilnuje priemyselnt
konkurencieschopnost. Svojim regula¢nym rdamcom podnecuje firmy aby
zvySovali svoju efektivnost atym si ulahcili prezitie na ich trhoch.
Pripravuje aj firmy EU na vyzvy trhov tretich krajin. V tomto kontexte treba
vziat do tvahy coraz globélnejSie dimenzie mnohych trhov. Charakter
a prakticka aplikacia konkurencie a priemyselnej politiky maja svoje vlastné
priority, ¢o sa pri rozhodovacom procese musi vyvazit97.

- Podobne ako v minulosti, potencidl, ktory pontika regionalna politika treba
v plnej miere vyuzit, ako doplnok restrukturalizicie, ku ktorej nevyhnutne
bude dochidzat vo viacerych odvetviach, v dosledku posunu v dopyte
a zvysenej globdlnej konkurencie. Bude hrat kltucova tlohu aj pri podpore
usilia, ktoré budice ¢lenské staty musia vynalozit na odstranenie medzery
v konkurencieschopnosti a jej socidlnych désledkov.

- Prepojenie makroekonomickej a strukturalnej politiky zarucuja VSeobecné
smernice hospodarskej politiky.

- Socidlna politika a politika zamestnanosti, vratane politiky odborného
gkolenia maju kldcoviu tlohu pre podporu konkurencieschopnosti, ako
sicasti vyvaZenej implementacie lisabonskej stratégie. Neustalym
zvySovanim kvalifikacie pracujtcich a teda aj podporou zvySovania kvality
prace, prispievaju k plneniu poZziadaviek trhu préce a zdsadne prispievaji
k ekonomike, zaloZenej na vedomostiach. Navy$e aj pomahaji akceptovat
potrebnt restrukturalizdciu priemyslu zmierfiovanim jej negativnych
socialnych dosledkov. Investovanie do I'udského kapitdlu jednotlivcami,
podnikmi a verejnymi orgdnmi mé zdsadny vyznam pre manazment zmien
a kombinuje flexibilnost s novou formou bezpec¢nosti pre zamestnancov.

- Politiky ochrany spotrebitelov averejného zdravia st zakladnym
predpokladom doévery verejnosti, ktord na druhej strane tvori zaklad
stdleho arasticeho dopytu. Tieto politiky si, samozrejme, tiez vyzaduja
prisne regula¢né opatrenia. Mozu vsak tiez byt predpokladom rastu tym, ze
poskytuju pre spolo¢nosti predvidatelny ramec. Mozu zohrat aj dolezita

97 Oznamenie komisie , Produktivita: KIa¢ ku konkurencieschopnosti eurépskych ekonomik
a podnikov”, COM (2002) 262 (osobitne 7. kapitola) poukazuje na viaceré problémové oblasti prace.
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tlohu pri pomoci s akceptovanim niektorych technolégii alebo komerénych
technik verejnostou, na pozadi ¢oraz naroc¢nejsich spotrebitel'skych trhov.

- Ochrana zivotného prostredia moze pozadovat obmedzenie alebo dokonca
zdkaz pouzitia niektorych vstupov alebo technolégii, ¢im z kratkodobého
hl'adiska sa moézu zvysit vyrobné naklady. Z dlhodobého hl'adiska vsak
modze pre firmy EU ziskat na globalnej tGrovni konkurenéné vyhody
a ziskat nové trhy pre ¢isté vyrobky a technologie.

- Rastt poziadavky na korporacni socialnu zodpovednost. Hoci ide o vyzvu
tak pre podnikatelov ako pre tvorcov politiky, v kone¢nom dosledku moze
pozitivne prispiet ku konkurencieschopnosti eurépskeho podnikania tym,
Ze posilni konsenzus o eurépskom socidlnom a ekonomickom modeli.

Kombinéciou vhodnych politickych néstrojov mozno zosuladit ciele
zdanlivo nezluéiteInych politik. Napriklad, pristup EU, ktory je priaznivy pre
podnikanie (business-friendly) k regulacii vyrobku casto poskytuje zaruku pre
spotrebitela a pouZzivatela, vd'aka a¢innému mechanizmu dozoru nad trhom, ako je
to stanovené v revidovanej Smernici o bezpecnosti vyrobkov. V jednotlivych
pripadoch neexistuju zazra¢né rieenia pri hladani spravnej vyvazenosti. EU vgak
zacalo rozvijat viaceré nastroje, ktoré mozno v zdavislosti od charakteru situécie
pouzit.

Resumé

Prispevok sa zaobera stavom a vyvojom jednej so spolo¢nych politik EU.
Cielom priemyselnej politiky EU je zvy$ovanie konkurenénej schopnosti a
budovanie priemyslu ako zdkladného prostriedku pre zvysSovanie Zivotnej tirovne
obyvatel'stva. Priemyselna politika EU bola vytvorena v roku 1990 a v stéasnosti si
kladie za tdlohu premenu EU do roku 2010 na ,najviac konkurencieschopnu
ekonomiku na svete”.

Summary

The paper focuses on the development and current state of one of the EU's
common policies. The main goal of the industrial policy is to increase the
competitiveness of the European industry as a fundamental mean to improve the
living standards of the EU citizens. It was created in 1990 and nowadays its primal
focus is to make the EU "the most competitive economy in the world" by 2010.
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NIEKTORE ZAKLADNE PRVKY
SOCIALNYCH ASPEKTOV TRVALO UDRZATEINEHO ROZVOJA

Ing. Michal Sedlacko

1. Spolocenské a kultirne aspekty trvalo udrzateIného rozvoja

V ostatnom ¢ase moZeme hovorit o rastticom uvedomovani si spolocenskijch
a kultiirnych aspektov trvalo udrZatelného rozvoja (TUR), za aké mdzeme oznacit napr.
chudobu, rozdelenie bohatstva, kultarnu diverzitu, spravodlivost®s, postavenie Zien
v spolo¢nosti® alebo zdravie. Zatial sme len v pociatkoch chédpania prirody a jej
implikécii na spoloc¢enské a kulttirne dimenzie TUR. Spoloc¢enské a kulttirne normy
a chovanie majt dosah nielen na zivotné prostredie, ale ovplyviiuja a formuja aj
hospodarske spravanie, vzorce spotreby, dlhodobt priechodnost a udrzatelnost
nasich spolo¢nosti.

Komisia OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj'® identifikovala Styri aspekty
TUR: socidlny (spolocensky), ekonomicky (hospodérsky), environmentalny
a instituciondlny. Niekedy sa v zmysle odliSenia potrieb implementéacie TUR hovori
aj o aspekte politickom!®! a nevylu¢uje sa ani existencia d’alsich aspektov. Trvalo
udrzatelny rozvoj méa postupne sa rozsirujicu definiciu: od orienticie ¢isto na
dimenziu environmentalneho, resp. prirodného kapitalu smerom k zahrnutiu
ekonomickej, socidlnej a environmentalnej dimenzie trvalej udrzatelnosti.102

2. Poziadavky na trvala udrzatelnost

Napriek rozSirovaniu obsahu pojmu trvalo udrzatelny rozvoj ajeho
zhoda o stanoveni poziadaviek na 'udsku ¢innost v troch spomenutych systémoch,
ktoré sa kl'acové pre rozvoj:104

- ekonomické aspekty TUR vyzaduji vybudovanie takého ekonomického
systému, ktory bude podporovat spravodlivy pristup k zdrojom

a prilezitostiam a ,férové” zdielanie ekologického produkéného priestoru,
ktory umozituje trvalo udrzatelny rozvoj a podnikanie a priemysel zaloZené na

% equity

9 gender issues

100 United Nations Commission on Sustainable Development, UNCSD.

101 Zjal, na medzinérodnej Grovni tieZ este nedoglo k tplnému pochopeniu konceptu trvalo udrzatelného
rozvoja.

102 Moser-Norton, 2001. Dalsiu definiciu podali Huba a Ira (2002): , Trvalo udrzatelny rozvoj je omnoho
8irsi pojem ako samotna koncepcia ochrany Zivotného prostredia. Je zamerany viac na otazky kvality
zivota arovnakych moZnosti pre kazdého ako na samotny ekonomicky rast. .. Zmysel trvalo
udrzatelného rozvoja treba vidiet v hladani optimalneho vztahu medzi environmentilnym,
ekonomickym a socidlnym rozvojom...”

103 gdvocacy groups, teda skupin, ktoré vstupuji do situdcie sistou agendou acielom obratovat isté
pozicie. Patria medzi ne predovsetkym mimovladne organizacie, priemyselné zvizy a pod.

104 Podla Agendy 21 pre trvalo udrzatelné stavebnictvo v rozvojovych krajinach, s. 8 (kurziva autor).
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pevnych etickych principoch. Ststredia sa na tvorbu prosperity pre vsetkych,
nie len ziskov pre tzku vrstvu, aojej dosiahnutie v hraniciach ekologicky
mozného a bez zasahovania do zdkladnych I'udskych prav.

- socidlne aspekty TUR vyZzaduju podporu rozvoja ,férovych” a spravodlivych
spolocnosti, ktoré sleduju pozitivny ludsky rozvoj a poskytujii Iudom prileZitosti na
sebarealizdciu a prijatelnii kvalitu Zivota.

- environmentalne aspekty TUR vyZaduji najdenie rovnovahy medzi ochranou
fyzického zivotného prostredia ajeho zdrojov auZivanim tychto zdrojov
sposobom, ktory Zemi umozni poskytovat prijatelnt kvalitu Zivota pre l'udské
bytosti.

Podla Agendy 21 pre trvalo udrzatelné stavebnictvo v rozvojovych
krajinach je vysoko nepravdepodobné, Ze by vsetky principy trvalej udrzatelnosti
mohli byt dodrziavané stcasne, pretoze ich poziadavky (resp. implikacie ich ciel'ov)
su konfliktné ba az priamo antagonistické. Osoby v rozhodovacich procesoch budu
musiet’ robit Gstupky medzi jednotlivymi oblastami a réznymi spésobmi dosahovat
rovnovdhu medzi odlisnymi poZiadavkami pri nachddzani rieseni, ktoré su
z hladiska véc¢sieho dobra optimalne. Tieto rozhodnutia musia byt flexibilné a mali
by byt pravidelne revidované so zretelom na dohodnuté indikédtory, aby sa
zabezpecila pretrvavajica rovnovéha tychto troch systémov bez napr. rozvijania
jedného na tkor ostatnych.

Existuju isté nevyhnutné poziadavky, na zdklade ktorych moZze, podla
UNCSD, byt vybudovand harmoénia medzi trvalo udrzatelnym, c¢lovekom
vytvorenym systémom a Zivotnym prostredim:

- socidlna spravodlivost, solidarita a inklazia,
- hospodarska spravodlivost,

- benefitérne , environmentalne vplyvy”,

- otvorenost institicii,

- politicka transparentnost a zodpovednost,

- efektivne medzinarodné préavo,

- stidna nezavislost a integrita,

- dlhotrvajtci mier.

Rastie doraz na takt formulaciu TUR, ktord akcentuje spravodlivost medzi
siCasnymi abudicimi generdciamil'®. Trvalo udrzatelny rozvoj printtil
zainteresované strany'% brat do avahy dlhodobost a predizit planovaci horizont.
Velmi zaujimavi perspektivu poddva aj Agenda 21 pre trvalo udrzatelné
stavebnictvo v rozvojovych krajinach: , TUR napriek rozsirenej predstave nie je
rozvojom, ktory sa da dlhodobo udrzat, ale rozvoj, aky musime sledovat na
dosiahnutie stavu udrzatelnosti. Nie je cielom, ale procesom udrziavania
dynamickej rovnovahy medzi poziadavkami rovnosti, prosperity a kvality Zivota
a ekologicky moznym. Rozvoj takisto nie je vnimany v jeho tizkom vyzname rastu,

105 Tato Amartya Sen definoval ako ,,rozvoj, ktory podporuje moznosti I'udi v st¢asnosti bez obmedzenia
moz-nosti buducich generacii”.

106 stakeholders, teda podl'a Agendy 21 ,hlavné skupiny spolo¢nosti”, resp. v $trukturalnom modeli hlavné
spolo-Censké prvky (jednotlivci alebo organizécie) v danej situdcii (pozri tiez nizsie).
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expanzie a nadobtidania poznatkov, ale ako progres prostrednictvom zlepsovania,
evolucie a hfadania muadrosti.”

Z uvedeného je zrejmé, ze niekedy nie je kvoli nejasnému vyznamu pojmu
trvalo udrzatelny rozvoj jednoduché pozitivne vymedzit ¢innosti podporujice
trvald udrzatelnost. Menej komplikované je vypozorovat stav absencie napr.
politickej alebo socidlnej udrzatel'nosti nez ich pritomnost. Hlavnou vyzvou je preto
vybudovat pozitivnhu agendu socidlnej udrzatelnosti, ktora vychddza za rdmec
analyzy pritomnosti konfliktu smerom k zahrnutiu rozvoja socidlnych moZznosti na
roznych drovniach. Porozumenie ,netechnickym” aspektom TUR (teda socidlnej,
ekonomickej akulttirnej udrzatelnosti, oproti napr. ekologicko-geografickej
udrzatelnosti) a politickym aspektom TUR musi byt podporené a praktizované
najmd v tych krajinach, ktorych prioritou je boj proti socidlnej exklazii. Tato rasttica
pluralita pristupu by mala vyustit do posilnenia kapacit rozvojovych krajin, aby
mohli produktivne adresovat pre ne relevantné vyzvy trvalo udrzatelného
rozvojal®”.

,Trvald udrzatelnost bude vyzadovat fundamentdlne a dalekosiahle
zmeny svetového ekonomického usporiadania ... mocenskych vztahov, modelov
rozvoja, produkénych ¢innosti, postoja k zdrojom a sposobom Zivota. ... Model
spoloc¢enskej a ekonomickej rovnosti, ktory je jednym zo zakladnych kametiov
Agendy 21, je zalozeny hlavne na systéme zapadnych liberdlno-demokratickych
hodnoét, ktory bol formovany eurépskymi spolocenskymi revoltaciami
predchadzajiceho milénia. V rozvojovom svete rastie skepticky postoj, Ze trvalo
udrzatelny rozvoj, voforme v akej je podporovany a praktizovany
medzinarodnymi rozvojovymi agenttrami, je len obycajnym biznisom, a aj napriek
proklamovaniu ‘harmoénie s miestnymi kultdrami a duchovnymi hodnotami® je
v ¢astom konflikte shodnotami neindustrializovanych krajin alebo prinajlepsom
neuznava platnost inych hodnotovych systémov. Existuji tiez pochybnosti o
schopnosti Zapadu poskytnut redlne rieSenia problémov, ktoré boli v podstate
vytvorené jeho modelom rozvoja.” 108

3. Strukttira problematiky TUR s dérazom na socialne aspekty

Problematiku (koncept) trvalej udrzatelnosti sme s doérazom na socialne
aspekty ¢lenili podla jednotlivych problémovych oblasti s vyslednou strukttrou:1%
e Zivotné prostredie, energetika, prirodné zdroje
e Stit aobcianska spolo¢nost, demokratickd sprdava, dobré riadenie
spolo¢nosti
o modernizacia Statu

107 Pravymi pri¢inami environmentalnych problémov st spolocenské, ekonomické a kultdrne podmienky.
108 Agenda 21 pre trvalo udrzatelné stavebnictvo v rozvojovych krajinach. Trvalo udrzatelny rozvoj musi,
podla Agendy, brat do tvahy miestne geografické a klimatické podmienky, hospodérske, kultdrne
a spolo¢enské potreby. Zastdva ndzor, Ze svet a ani nase budtce generacie si nemoézu dovolit' systém
zapadnych liberalno-demokra-tickych hodnét. (Pozri tiez nizsie.)

109 Rovinu trvalo udrzatelného ludského rozvoja, resp. socidlnych aspektov TUR, sme rozviedli na
jednotlivé problémové oblasti. Zdroj: metodiky UNDP, Inter-American Development Bank a Svetovej
banky.
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o posilnenie ob¢ianskej spolo¢nosti
I'udské zdroje a socidlny rozvoj, zdravie a boj proti HIV/AIDS ai., gender
issues

o socialny rozvoj

* detiamladez

» stariludia

=  postihnuti

* rodina

= zdravie a socialne istoty

* trhy prace

* socidlny dial6g

* socidlna inkldzia

* medzigenera¢ny prenos chudoby

* mestsky rozvoj

= prevencia nasilia
chudoba a nerovnost
vzdelanie, kvalifikdcia, veda a technolégie
Zeny v rozvoji

o domorodé obyvatel'stvo a budovanie komunit
infrastruktdra, finan¢né zdroje, boj proti chudobe, rozvoj MSP
tloha informaé¢nych technolégii pre rozvoj

o O O

Implikaciou takéhoto rozvrstvenia mozeme pre postupny prechod k trvalej

udrzatelnosti formulovat nutnost zmien pre nasledujtce sektory:110

politicky systém, ktory umoZni obfanom tucast na rozhodovacich
procesoch,

ekonomicky, resp. hospodérsky systém, ktory je dostato¢ne produktivny
a efektivny, schopny podnecovat pokrok vedy a techniky a zaroven je
Setrny voci zivotnému prostrediu i spolo¢nosti,

socidlny systém, ktory zabezpecuje efektivne rieSenie problémov a napiti
vznikajiicich z disharmonickyjch dosledkov ekonomického rozvoja,
vedecko-technicky systém schopny priebezne vyhladavat najlepsie mozné
rieenia a predpovedat vyvojové trendy,

administrativny systém, ktory je pruzny a zaroven schopny sam seba
korigovat,

nadndrodny systém, ktory bude podporovat trvalo udrzatelnt
medzinarodnu politiku, obchod, kulttarne vztahy.

4. Socialny rozvoj

Socidlny rozvoj vnima Svetova banka ako prostriedok na odstratiovanie

chudoby posiliiovanim procesov a instittcii, ktoré podporuju tvorbu aktiv
socidlneho kapitalu s dorazom na tri hlavné aspekty: posilnenie mocenského
zastipenia chudobnych, zvysenie responzivnosti insittcii k potrebam chudobnych

110 REC, 2003, s. 17 (kurziva autor).
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azvysenie efektivity nimi poskytovanych sluzieb a zabezpecenie spolocenskej
stability a I'udskej bezpeénosti. Stoji na tychto principoch:

- participacia a ob¢ianska angazovanost

- socidlna analyza

- prevencia konfliktov a obnova

- rozvoj orientovany na komunity

- socialne poistky

Socialny rozvoj je rozvoj spolo¢nosti v stlade s cielmi inklazie, kohézie
a zodpovednosti'l. Rozvojové stratégie teda musia brat do tvahy tzv. socidlne
dimenzie rozvoja, medzi ktoré radime mocenskt dynamiku, kultirne a hodnotové
systémy a formalnu a neformalnu $truktaru prislusnych spolo¢nosti.

5. Spolocenské blaho

Spoloc¢enské blaho'? je vSeobecnou Zivotnou podmienkou zdravia, stastia,
kreativity, zodpovedného naplnenia, resp. sebarealizacie!’® a trvalo udrzatelného
rozvoja (v danej komunite, spolo¢nosti alebo kulttre). Princip 24 Eurépskej charty
otrvalo udrzatelnom dizajne astavebnictve hovori: ,Mier, politicka
transparentnost a zodpovednost, otvorenost instittcii, trvalo udrzatelny rozvoj,
spolo¢enské blaho, ochrana Zivotného prostredia a energeticka efektivnost st
interdependentné a neoddelitelné.”

6. Verejna participacia a budovanie ob¢ianskej spolo¢nosti

Participacia je proces, prostrednictvom ktorého sa hlavné skupiny
spolo¢nosti ztcastiiuji na riadeni a kontrole iniciativ, rozhodnuti a zdrojov, ktoré sa
ich dotykaju.’* Obc¢ianska angazovanost je termin pouZzivany pre proces,
prostrednictvom ktorého sa ob¢ania a ob¢ianske organizacie, resp. siete, zti¢astiiuju
(snazia ztcastiovat) na verejnej diskusii a akcii.

Sirokd verejna participdcia pri implementacii je fundamentalnym
predpokladom trvalo udrzatelného rozvoja. Agenda 21 rozoznadva Specifické
postavenie a zodpovednost deviatich hlavnych skupin spolocnosti:

- Zeny

- detiamladez

- domorodé obyvatel'stvo

- mimovladne organizicie

- miestne autority

- odbory vo vyrobnom a obchodnom sektore
- podnikatel'sky a priemyselny sektor

M gecountability
112 social wellbeing

3 fulfilment

114 Syetova banka.
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- vedecko-technickd komunita
- polnohospodari

Agenda 21 tiez artikuluje potrebu novych foriem participacie na vsetkych
drovniach na $iroké zapojenie vsetkych hospodarskych a spolocenskych sektorov
v dosahovani trvalo udrzatelného rozvoja, medzi ktoré patria napr. ucast na
identifikacii problémov, ndvrh a aplikécia rieSeni, monitorovanie vysledkov, pristup
kinformaciam o vSetkych druhoch problémov a ¢innosti tykajicich sa trvalej
udrZatelnosti.!>

Procesy =~ demokratizacie, = hospodarskych  reforiem,  redefinicie
medzinarodnej ulohy S$tatu, decentralizicie avplyvov novych informacénych
technolégii a globalizacie podmiefiujii podstatnti reviziu tlohy vlad a jednotlivych
sektorov spolo¢nosti. Ktomuto procesu prispievaji aj konsenzudlne body
rozvojovej agendy - oblasti Zivotného prostredia, gender issues, etnicity a socidlnych
Struktar, ktoré mozu byt zakladnym faktorom exklizie.

V stcasnosti je uz zrejma neoddelitelnost demokracie a hospodarskeho
a socidlneho rozvoja.l’® Tuto Medziamerickd rozvojova banka formulovala ako
»priamy vztah medzi hospodédrskym rozvojom a kvalitou procesu vlady”. V tomto
kontexte ma obc¢ianska participacia rastdci vyznam, a to prispievanim
k posilitovaniu demokracie a podporou napliiania rozvojovych cielov. Participacia
zvysuje kvalitu rozvojovych politik, ¢o spétne prispieva ku konsolidacii systému
demokracie. V konsolidovanych demokracidch st verejné politiky citlivejsie na
poziadavky, aspiracie, zaujmy a stanoviska ob¢anov, a preto st aj rozvojové politiky
a projekty na tieto poziadavky a zaujmy viac responzivne, z ¢oho benefituja predo-
vSetkym ti, ktori st tradicne obetou hospodarskej, socidlnej alebo kulttarnej
marginalizacie.

7. Budovanie komunit

~Koncepcia trvalo udrzatelnej komunity sa tyka vSetkych ¢lenov komunity,
ich zdravia, vzdelavania, socidlnych vyhod, dopravy v komunite, verejnej
bezpec¢nosti, hospodarskej oblasti, zivotného prostredia, jednoducho vsetkych
rozmanitych casti, ktoré komunitu vytvaraja.”11”
Budovanie trvalo udrzatelnych komunit sa zaklada predovsetkym na
nasledujuacich principoch:
- princip kultdrnej a spolo¢enskej integrity,

15 Jednym z fundamentilnych predpokladov na dosiahnutie trvalo udrzateIného rozvoja je Siroka
verejna participadcia na rozhodovacich procesoch. V $pecifickejSom kontexte Zzivotného prostredia
arozvoja je emergentnou aj potreba novych foriem participacie, zahfiajticich potrebu tcasti jednotlivcov,
skupin a organizacii na proceddrach hodnotenia environmentalnych vplyvov a potrebu informovanosti o
a tcasti na rozhodovani, predovsetkym pri tych rozhodnutiach, ktoré potencialne ovplyviiuju komunity,
v ktorych zija a pracuji. Jednotlivei, skupiny a organizdcie by mali mat pristup kinformacidm
relevantnym pre ich prostredie arozvoj, ktorych drzitelmi st ndrodné autority, vratane informdcii
o vyrobkoch a ¢innostiach, ktoré maju alebo pravdepodobne budd mat vyznamny dosah na Zivotné
prostredie, a informécidm o opatreniach ochrany zivotného prostredia.”

116 JADB, 2001.

117 REC, 2003, s. 15.
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- princip emancipécie, teda posilnenie miestnej kontroly a participécie,

- princip  subsidiarity, teda  dosahovanie maximdlnej rozumnej
decentralizéacie,

- princip solidarity, teda utvaranie priaznivych podmienok a smerovanie
k spravodlivosti.

Rozvoj orientovany na komunity!® Svetova banka Siroko definuje ako
odovzdanie moci nad rozhodovanim a zdrojmi do ruk komunit. Spaja principy
participacie, komunitnej spravy zdrojov, dobrého riadenia a decentralizacie.
Chudobni obyvatelia by nemali byt videni iba ako objekty sndh o zniZovanie
chudoby. Chudobnych l'udi a ich instittcie je nutné vnimat’ ako aktiva a partnerov
v procese rozvoja. Chudobné komunity maji obvykle vicsie kapacity, nez sa im
bezne priznava a za primeranej podpory a pristupu k informacidm st schopné sa
efektivne organizovat na napliianie svojich bezprostrednych priorit.

8. Starnutie spolo¢nosti

Fenomén starnutia spolo¢nosti (a postavenie starych I'udi v spolo¢nosti) je
problematika, ktora sa tzko dotyka spolocenskej integracie, meniaceho sa
postavenia pohlavi v spolo¢nosti'’®, hospodarskej stability alebo otdzok chudoby.
Bude hrat rasttcu tlohu v spdsobe, akym spoloc¢nost interreaguje s instittciami
hospodérskeho a socidlneho blahobytu, rodinnym a komunitnym Zivotom a tlohou
Zien.

Spolo¢nost musi prehodnotit hranice vyhod, ktoré moéze ziskat prispenim
star$ich obcanov. Tak, ako o globalnej komunikacii mozno povedat, Ze robi svet
mensim, o globdlnom starnuti sa da vyhlasit, Ze robi svet zrelsim. Vyznamné
demografické zmeny, ktoré v sti¢asnosti prebiehajt, maji vplyv ako na komplexnt
infrastrukttru spolo¢nosti, tak aj na Zivotné drahy jednotlivcov. Uz o tri generécie
moze prist historicka zmena, ked pocet starych l'udi prevazi pocet deti, mladeze
amladych l'udi'? Tato demografickd revoltcia mdze mat na spolocnost také
d'alekosiahle nasledky, aké mala priemyselna revoldcia. Pre potreby sucasnych
a budtcich generacii je potrebné ndjst néstroje, s pomocou ktorych mozno tdto
vyzvu prijat. Medzi tieto nastroje patria informacné technoldgie (ku ktorym, Zzial,
vddsina starych ludi, predovSetkym v rozvojovych krajindch, nema pristup) a
vyskum a budovanie kltac¢ovych prvkov globélnej starntcej spolo¢nosti (ako napr.
zmena obrazu starnutia).

Starnutie populacie sa tyka vsetkych socidlnych, hospodarskych
a kultarnych sfér. Ostarnuti bude treba uvazovat novym spdsobom: ako
o celozivotnom a celospolo¢enskom fenoméne, nielen ako o fenoméne tykajicom sa
¢isto starsich I'udi.'?!

18 community driven development, CDD

19 gender advancement

120 World Ageing Situation 2000.

121 Uzko stvisi s globalnymi trhmi prace a kapitdlu, vladnymi déchodkami, sluzbami a tradi¢nymi
systémami socidlneho zabezpecenia, ktoré st vsetky formované technologickymi zmenami a kultdrnymi
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Akumulécia Sirokej 8kély sktisenosti v priebehu zivota pozitivne alebo
negativne ovplyviiuje moZznosti a blahobyt jednotlivca v rokoch jeho starnutia.
Politiky a programy prisposobené problematike starnutia'??, podporujtce pracovnd
flexibilitu, celoZivotné vzdeldvanie azdravy Zzivotny S$tyl, moézu kumulativne
obohatit moznost vyberu. Priemet problému starnutia populacie do rozhodovacich
procesov sa udeje rovnako na medzinarodnej, narodnej, ako aj komunitnej trovni
s dosahom na infrastruktury, stratégie, planovanie a zdroje. Experti st toho nazoru,
Ze pokial sa v predstihu realizuji vhodne cielené investicie, moze sa spolo¢nost
neskor vyhnuat zavislosti a zatazi, aka na zdroje vyvija starndca populécia.

9. Socidlna exkluzia

Socidlna exkltzia postihuje zranitelné skupiny obyvatelstval?® -
predovsetkym domorodé obyvatel'stvo, zeny, fyzicky a mentdlne hendikepované
osoby, osoby postihnuté HIV/AIDS, starych I'udi ap. Socidlna exkltzia negativne
ovplyviiuje moznosti jednotlivca v oblastiach hladania primeranej prace, vhodného
ubytovania, pristupu k adekvatnej zdravotnickej starostlivosti a kvalitnému
vzdelaniu, bezpeénych zivotnych podmienok atiez zaobchddzania zo strany
sadneho systému. Mozeme ju definovat ako chronicky nedostatok prilezitosti
apristupu kzdkladnym akvalitngym sluzbam, trhu prace adverovym
mechanizmom, fyzickym podmienkam a adekvatnej infrastruktire asidnemu
systému.

KedZze socialna exklazia tak vazne obmedzuje pristup ksluzbam
a pracovnym prileZitostiam, ktoré st potrebné pre udrzanie minimélneho zivotného
Standardu, existuje vysokd korelacia medzi chudobou a socidlnou exklaziou.
Marginalizované skupiny nemusia tvorit vaésinu chudobnych, ale obvykle patria
k tym najchudobnej$im. Chudobu nemozno riesit bez adresovania komplexnych
determinantov socidlnej exklazie.

Okrem podpory normativnych zmien a ziskavania politickej podpory je na
zniZovanie chudoby potrebné eliminovat diskrimina¢né praktiky a podporit tvorbu
prilezitosti pre so-cidlne marginalizované skupiny prostrednictvom zvysenia
participacie chudobnych vrstiev spolo¢nosti, budovanim ich socidlneho kapitélu
a posilnovanim ich organizacnej kapacity.

10. Opatrenia na posilnenie bezpeénosti
Na dosiahnutie prevencie konfliktov aobnovu je nutnd podpora

hospodérskej obnovy, adresovanie potrieb socidlneho sektora, pomoc zranitelnym
skupinam, budovanie instituciondlnych kapacit a obnova socidlneho kapitalu.

transformaciami. Udrzatelnost formélnych alebo neformélnych, komunitnych, stkromnych alebo
$tatnych programov blahobytu podlieha obrovskym zmenam.

122 Dolezity je dlhodobejsi a predvidavejsi pohlad do budtcnosti, udrziavanie spolo¢enskych sieti,
budovanie socidlneho, ekonomického a environmentalneho kapitélu ap.

123 Komplexny problém socidlnej exkltzie sa intenzifikuje pre tych jednotlivcov, ktori majii to nestastie
patrit do viacerych marginalizovanych skupin zaroven.
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11. Medzigenera¢ny prenos chudoby

Medzigeneraénym prenosom chudoby'?* (ITP) sa nazyva proces, ktorym
chudobni rodicia prenesd chudobu a znevyhodnenia z nej plyntice na svoje deti. Je
beznym problémom hlavne v spolo¢nostiach, ktoré maja vysokd mieru
nerovnomernej distribtcie prijmov. Na ndrodohospodarskej a spolocenskej trovni
moze ITP negativne ovplyviiovat rast a ako vysledok nedostato¢nej spolocenskej
kohézie a rovnosti prilezitosti produkovat nasilie. MoZe predstavovat hrozbu pre
také hospodarske reformy, ktoré vyzaduja fiSkdlne restriktivne opatrenia
a ekonomicku restrukturalizaciu.

ITP azko stvisi s priemernym poctom deti v rodindch a vyskou investicii do
kazdého z deti'?. Hlavnym faktorom je vzdelanie matky, pretoze zvySuje
produktivitu na trhu (a teda zvySuje zamestnanost) a v domacnosti posobi ako
indukujaci faktor na investicie do vzdelania a dal$ich ukazovatelov kvality
podmienok dietata. Dokonca uz malé zmeny vo vzdelani matky moézu spésobovat
vel'ké zniZenie fertility a nasledny vysoky ndrast v investicii do deti a prelomeniu
ITP cyklu. V Latinskej Amerike je iba 20% deti rodi¢ov snizkym vzdelanim
schopnych zacat druhy stupeni vzdeldvanial?, ktory sa povazuje za minimalny pre
schopnost dostat sa z chudoby.

12. Opatrenia na odstranenie chudoby

Na podporu rovnosti spolocenskych prilezitosti a Gspe$né odstratiovanie
chudoby vo vsetkych jej dimenzidch (vratane hmotnej deprivacie, nizkej miery
I'udského rozvoja, nedostatotnej mocenskej reprezenticie a zranitelnostil?”) je
potrebna cielend aktivita v nasledujacich oblastiach:128
- tvorba ekonomickych prileZitosti
- podpora I'udského rozvoja
- zvySend socidlna ochrana
- zlepSenie kvality zivota
- prevencia dysfunkéného spravania
- budovanie integrovanych spolo¢nosti
- reforma Stitnych inStitacii smerom kvySSej miere responzivnosti,

transparentnosti a zodpovednosti

Tvorba ekonomickych prilezitosti zahftia predovSetkym vybudovanie
arozvoj takych trhov, ktoré budt zapéjat geograficky nepristupné oblasti,
investovat do fyzickej infrastrukttry, prehlbovat vizby medzi produktivnymi

124 intergenerational transmission of poverty

125 Podl'a kvantitativne-kvalitativneho interakéného modelu Beckera a Lewisa (Becker-Lewis, 1973

a Becker, 1991).

126 CEPAL (Comisioén Econémica para América Latina y el Caribe), 2002.

127 yulnerability

128 Podl'a Svetovej banky (World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty), pozri tiezZ Agendu
21 - dlhodoby ciel' ,umoznit vietkym Iudom dosahovat trvalo udrzatelné Zivobytie” (kapitola 3, Boj s
chudobou).
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¢innostami chudobnych a dynamickymi sektormi ekonomiky, podporovat
mikropodnikanie, prispievat k trvalej udrzatelnosti vidieckych aktivit ap. Dalsimi
nastrojmi mozu byt socidlne investi¢né fondy, ktoré predstavuja efektivny nastroj
na zlep$enie zakladnej infrastruktary.1? Pozitivne t¢inky tiez moze mat ulahcenie
pristupu k pracovnému vycviku, financovaniu produktivnych ¢innosti, trhovym
sietam a komunikaénym technolégidm. Prioritou by malo byt zvySenie aktiv
populacie snajnizsimi prijmami - napr. investicnymi programami v oblastiach
vzdeldvania, vystavby domov a i. Pre tato populdciu by mala byt zabezpecena
zvySend socidlna ochrana, ktora pozostdva z opatreni, zniZujtcich negativne dosahy
nepriaznivych Sokov na prijmy populécie (intervencie na trhu préace, budovanie siet
socidlnej istoty, socidlna praca, protikrizovd makroekonomicka fiskdlna politika,
prevencia environmentélnych katastrof, verejné zdravotné kampane).

13. Socialny kapital

Koncept socidlneho kapitdlu je len velmi volne definovany, pouZivany
roznymi sposobmi alen tazko kvantifikovatelny.!® Casto st do tohto pojmu
zahftiané vsetky socidlne aktiva - neformadlne siete socidlnych vztahov, ¢lenské
organizacie, vSeobecna spolocenska dovera, institucionalne vztahy na makrodrovni
(napr. zmluvné pravo) atd. Vsetky sice podporuju socidlnu interakciu, ale st
réznorodé.’® Nie vSetky spolocenské aktiva st vsak koncepc¢ne rovnaké, a preto
tento pristup zatial pri sprostredkovani koherentnej teérie socidlneho kapitdlu
zlyhal'?2,

Vychodiska pre definiciu socidlneho kapitélu:

- socidlny vztah je zdrojom, ktory mé potencidl umoznovat pristup kinym
zdrojom a ostatnych z takéhoto pristupu vylacit,

- strukttru socidlnych vztahov daného subjektu nemoZno jednoduchym
sposobom transferovat na vys$iu kategériu - ich povolanie, spolocenski
triedu, etnicka skupinu ai.,

- Struktara socidlnych vztahov podlieha zmene,

- l'udia moézu a dokonca aktivne investuja do sieti socidlnych vztahov,

- zmeny Vv socidlnych vztahoch méZzu mat acinok na rozloZenie moci a dalich
zdrojov a na spdsob fungovania trhu.

Socidlne vztahy kazdého subjektu st jeho aktivom, atoto aktivum ma
vyznamny vplyv na jeho pristup kinym aktivam (zdrojom), jeho schopnost
premenit tieto aktiva na zvySenie blahobytu, ¢ pristup kstatnym, trhovym
a ob¢ianskym institaciam. Socidlne vztahy st vSak zaroven aj prekdzkou v tom

129 JADB, 2001.

130 Podl'a Bebbington, 2002 a Svetovej banky.

131 Aj ked' jedna z definicii socidlneho kapitalu o fiom hovori ako o ,normach a sietach podporujucich
kolektivnu akciu” (Woolcock, 2002), tito pod jeden koncept (socidlny kapital) zahffia spoloc¢enské
Struktdry, institdcie a hodnoty, pretoZze majt rovnako t¢inok na podporu kolektivnej akcie.

132 Pozri napr. World Bank, 1996.
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zmysle, Ze poskytujt istd Struktdru ¢innosti subjektu - napr. ¢o sa tyka vykonu jeho

povolania ap.

Na organizacie nemozno kvoli tomu nahliadat ako na homogénne subjekty.

Sua zloZzené zjednotlivcov udrzujacich rozne vztahy, a to nielen vnutri organizacie,

ale aj prekracujice jej hranice. To vedie kreinterpreticii spésobu a motivacie

konania organizacii atiez poukazuje na stieranie hranic medzi organizaciami -
neexistuja napr. ziadne pevné linie oddel'ujace mimovladny sektor od statu, stat od
podnikatel'ského sektora a politickych stran atd’. Diskusia o socidlnom kapitéle nas
teda nuti zamysliet sa nad komplikovanymi sposobmi, ktorymi st organizécie
a zaujmové zdruzenia vzajomne prepojené.
Chudoba, socidlna exkltzia, trhy a sprava spolo¢nosti tzko stivisia s:

- tzv. ,skutoénymi” trhmi'®, Strukttra socialnych vztahov ovplyviiuje relativnu
trhovii  konkurencieschopnost, predovSetkym Strukturovanim pristupu
k informaciam a vzorcami recipro¢nych zaviazkov. To moze viest k zvySenej
ziskovosti obchodnikov?3* a k relativnej neslobode chudobnych rolnikov na
trhoch s pol'nohospodarskymi plodinami.

- ,skutoénymi” metédami spravy (riadenia). Tyka sa predovsetkym suvislosti
medzi byrokraciou, podnikatelmi a priemyselnou transformaciou'®’, prip. so
zmenami politického rezimu.

- pristupom ku a kontrolou nad zdrojmi a instittciami’®.

Najdolezitejsim poznatkom je fakt, Ze Strukttra socidlnych vztahov ma
dosah na skuto¢né fungovanie ekonomickych a politickych institticii a moznost I'udi
dosiahnut' blahobyt vich komunitach. Tieto nazyvame socidlnym kapitdlom,
pretoze ako pri inych druhoch kapitalu doriho treba (dobrovolne) investovat a ma
potencidl generovat vyhody.

14. Ludské prava

Do socidlnych aspektov TUR vstupuje aj otdzka, aké zaviazky ma Stat
(hlavne vo vztahu k ekonomickym a socidlnym pravam), ked' tieto zavizky st pri
kratkodobej stratégii priameho poskytovania naroéné na verejné zdroje, no pri
dlhodobej stratégii maju efekt posilfiovania kapacit’¥”. Za minimdalnu troven
zabezpecovant Statom odborna literatdra’® povazuje snahu o absenciu negativnych
javov, kde procesy rozvoja st identifikované ako socidlne udrzatelné ak
nevyvoldvajiu alebo negeneruju konflikt, hrozbu Iudskej bezpe¢nosti alebo
zlo¢innost destabilizujacej trovne. Ekonomické a socidlne problémy sa zvazuja
a adresujt len ak su identifikované ako potencidlne hrozby pre TUR - napr. nésilné
konflikty, zmeny klimy, prirodné katastrofy.

133 Hewitt de Alcantara, 1992.

13¢ Fafchamps-Mintent, 2001, 1999.
135 Evans, 1995.

136 Berry, 1989.

137 enabling role

138 Napr. Moser-Norton, 2001.

101



Verejnd cdinnost zabezpecujtica tzv. livelihood security’® a zalozena na
I'udskych pravach posilni TUR redukovanim socidlneho a politického rizika.
Posilnenim obsahu ludskych prdv vo verejnej sprave sa vytvaraja silnejsie
a spravodlivejsie verejné, obcianske akomunitné institicie, zvysujice kapacitu
absorpcie Sokov. Velmi dolezitymi instititmi sd, podla nds, sloboda pristupu
kinformaciam, skupinova solidarita a zabezpecenie advocacy v mocensky
asymetrickych situdciach. Verime, Ze zmenou ,pravidiel” na vy$sej tirovni mozno
vytvorit prilezitosti na mikrotrovni.

Institacie, ktoré maja byt schopné efektivnej advocacy pre chudobnych,
musia mat zdujem na posilneni tychto socidlnych skupin, vnimat ich priority
a posobit stdasne na viacerych pravnych a institucionalnych drovniach. Stat nesie
primarnu zodpovednost a nemal by len zdarma poskytovat sluzby, ale podporovat
stratégie pristupu ksocidlnym aekonomickym prdvam prostrednictvom trhu,
obcianskej spolocnosti a Statnych institacii. Je tiez partnerom v dialégu so
socialnymi hnutiami, ob¢ianskou spolo¢nostou a politickou sférou, sledujtc
principy dobrého demokratického riadenia (spravy)!40.

Reforma $tatnych instittcii ma za ciel posilnit organizdcie ob¢ianskej
spolo¢nosti a kapacity statnych institdcii a podnecovat komunity v zicastiiovani sa
na verejnom dialégu (predovsetkym tych skupin, ktoré st vo verejnom priestore
slabo zastupované - Zeny, domoro-da populécia a rasové ¢i ndbozenské mensiny,
chudobni, bezzemkovia). Na zvySenie administrativhych kapacit a dosiahnutie
vysSej miery responzivnosti, transparentnosti a funkénej zodpovednosti verejnych
instittcif je potrebné prevadzat zmeny v sidnom systéme, v systéme poskytovania
vzdelania a v systéme poskytovania zdravotnickej starostlivosti tak, aby tieto
instittcie zohl'adniovali potreby chudobnych.

15. Otazky bez odpovedi

V diskurze o trvalej udrzatelnosti existuje mnoho nevyrieSenych pnuti.’!
Prvy stubor otazok vyplyva z rozdielnych potrieb a zdujmov Statov Severu a Statov
Juhu. Sever preferuje tzv. zeleni agendu, stratégiu sustrediacu sa na problémy
plynice z nadbytku a nadmernej spotreby, zniZenie environmentalnych vplyvov
urbannej produkcie a prezitia svetovych Zivotodar-nych systémov. Naproti tomu je
tzv. hnedd agenda, ktora je preferovanou stratégiou pre rozvojové krajiny,
orientovanad na problémy chudoby a nedostatoéného rozvoja a zdoéraziuje potrebu
zmieriiovania environmentalnych hrozieb pre zdravie (plyntcich z nedostatocnej
sanitacie, obmedzeného pristupu k pitnej vode, nadmernej hustoty obyvatel'stva,
rizikovych trovni znecistenia vody avzduchu a lokédlnej akumulacie pevného
odpadu). Hned4 agenda je zamerana predovsetkym na potreby nizkoprijmovych
skupin spolo¢nosti (oproti orientacii zelenej agendy na budtce generacie) ato
predovsetkym na pristup k (environmentalnym) zdrojom na miestnej tirovni.

139 Ktord moézeme definovat ako bezpec¢nost vo vztahu k zivotnym podmienkam.
140 go0d democratic governance
141 Podl'a Agendy 21 pre trvalo udrzatelné stavebnictvo v rozvojovych krajinach.
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Rozvojovy svet je v tazkej situacii medzi tymito dvoma konceptmi, ktora je
dalej komplikovana potrebou adresovat minulé nerovnosti sposobom socidlne
akceptovatelnym pre bohatych aj chudobnych. Vo vztahu k svojej malej zakladni
zdrojov v porovnani s tempom rastu obyvatel'stva musi najst hranicu ekologicky
mozného, ktoré bude minimalizovat environmentédlne vplyvy spojené so zelenou
a hnedou agendou.

Druhy stbor plynie zdiskusii o ¢asovom ramci trvalo udrzatelného
planovania. Aky casovy horizont je pri dvahdch o preziti Iudského druhu
primerany - péatdesiat rokov, Styristo rokov? Je tu aj moZnost obmedzit sa na
rozhodnutia, ktorych pozitivny dosah do budtcna sme schopni odhadnit na
najblizsich dvadsat’ alebo tridsat rokov za stcasného predpokladu, Ze technolégia
sa bude vyvijat dostatoénym tempom, aby bola schopnd v neskorSom obdobi
zmiernit negativne dosahy nasich stic¢asnych rozhodnuti?

Treti stibor plynie z einsteinovskej otazky, ¢i mozno vyriesit existujace
problémy tym istym vedomim, ktoré ich vytvorilo.1#2 Kto by mal byt tym, kto
formuluje model trvalej udrzatelnosti? Mal by to byt Sever, ktory je zodpovedny za
vytvorenie vidsiny problémov, ktoré by dnes mal trvalo udrzatelny rozvoj
adresovat, aktory md zdujem na zachovani stcasného ekonomického modelu
a globalnej rovnovéhy sil? Alebo by to mal byt Juh, ktorého predstava o rozvoji je
tradi¢ne orientovana viac na hodnoty a komunity (aj ked sa tato predstava rychlo
meni)?
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Uvod

Priame platby v polnohospodarstve tvoria rozhodujicu cast vydavkov
Eurépskych spolocenstiev (ES). Kvoli systému postupného ndbehu priamych platieb
podla schémy 25/30/35 % v rokoch 2004 - 2006 ide v pripade SR o mensi podiel.
Napriek tomu zavéazky ES voci SR v tejto oblasti na roky 2004 - 2006 sa 161,1 mil.
EUR v stalych cenach 1999, teda 6 % vsetkych zavazkov spolocenstiev. Vzhladom
na sposob vyplacania priamych platieb, ked st vyplacané z ndrodného rozpoctu
a az v nasledujicom roku refundované z rozpoctu ES, SR si v rokoch 2004 - 2006
vytvori v oblasti priamych platieb pohladavky voci ES vo vyske priblizne 264 mil.
EUR v stélych cenach 1999, teda takmer 10 % celkovych zavazkov ES voci SR.

Pravidla ES na vyplacanie priamych platieb sa riadia predovsetkym
Nariadenim Rady ¢. 3508/92 ustanovujucim integrovany administrativny
a kontrolny systém (IACS) pre niektoré podporné schémy ES. IACS ma zabezpecit
efektivne vyuZzivanie prostriedkov spolo¢enstva a zamedzit zneuZivaniu finan¢nych
prostriedkov. Je prepojenim viacerych databaz, ktoré detailne sleduju stav
polnohospodarskej produkcie v krajine. Ide oregistre fariem, registre
polnohospodarskych parciel, registre jednotlivych zvierat, registre farmarskych
ziadosti o podporu a dalsie registre. Podmienkou fungovania IACS je dokladna
kontrola tdajov v tychto registroch. V pripade zistenia akychkol'vek nezrovnalosti
na trovni fariem je farmarom kratend podpora. Pri akychkol'vek nezrovnalostiach v
oblasti administrativy ¢ kontroly v ¢lenskom S$tate cerpanie prostriedkov v tej
schéme podpor, kde boli zistené. IACS je efektivnym, ale administrativne vel'mi
naroénym prostriedkom vyplacania podpor.

V prispevku st analyzované aktudlne nédzory studentov ekonomickych
fakilt na dohodnuté podmienky na doticie do polnohospodarstva. V ¢lanku je
skiimand zavislost tychto nazorov od pohlavia a vel'kosti domacnosti meranej
poctom ¢lenov na hladine vyznamnosti (1 = 0,1. Vyskum sa uskuto¢nil v roku 2003
na vzorke 228 respondentov a v roku 2004 na vzorke 386 respondentov, pri¢om islo
o nahodny skupinovy vyber.

1. VSeobecny rozpocet Eurépskeho spolocenstva
Prispevky Slovenska do vseobecného rozpoc¢tu ES (vlastné zdroje ES) st

stanovené, vyberané, platené a kontrolované v zmysle predpisov o systéme
vlastnych zdrojov. Ostatné prispevky Slovenskej republiky (SR) na finan¢né nastroje
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s osobitnym mechanizmom v rdmci vSeobecného rozpoctu ES sd v porovnani s
vlastnymi zdrojmi ES nizke a st negociovatelnou polozkou.

Prijmami SR po vstupe do ES bude dobiehajtca predvstupova pomoc a
povstupové prijmy. Predvstupovd pomoc sa uskutocniuje prostrednictvom
predvstupovych fondov PHARE, ISPA a SAPARD. Specidlna kompenzacia, prijmy
zo zarucnej sekcie Eurépskeho polnohospodarskeho zéru¢ného a usmerniovacieho
fondu (EAGGF), prijmy zo $trukturdlnych operécii, prijmy z vniatornych politik ES,
prijmy z Vyskumného fondu pre uhlie a ocel a z Finan¢ného nastroja EEA su
povstupovymi prijmami SR. Prijmy SR z ES sa v roku 2004 predpokladaja vo vyske
23 564 mil. Sk, v roku 2005 vo vyske 31 515 mil. Sk a v roku 2006 vo vyske 34 258
mil. Sk.

V rokoch 2004 - 2006 sa oc¢akava prijem zo vSeobecného rozpoctu ES vo
vyske 89 337 mil. Sk. V rokoch 2004 - 2006 viac ako 70 % prijmov z ES bude
projektovo orientovanych (predvstupové fondy, Strukturdlne operacie, vnitorné
politiky ES, Vyskumny fond pre uhlie a ocel, Finanény nastroj EEA), pri ktorych
nevznika automaticky narok na podporu, ale az po predlozeni kvalitnych navrhov
projektov pri adekvétnej finan¢nej spoluticasti predkladatela projektu. Realne
Cerpanie zo zavdzkov ES urcenych na projektovo orientované finan¢né nastroje
bude zavisiet od pripravenosti administrativnych $truktar, kvality predkladanych
projektov, ich realizacie, absorpénej kapacity SR a kapacity spolufinancovania z
verejnych a zo sikromnych zdrojov.

2. Prijmy v oblasti polnohospodarstva

Prijmy v oblasti polnohospodarstva hradené zo zarucnej sekcie EAGGF
maja predovsetkym charakter dotacii na zachovanie polnohospodarskej produkcie
a vyuzivanie polnohospodarskej pédy v roznych oblastiach za ré6znych podmienok
a na podnecovanie exportu polnohospodarskej produkcie mimo krajin ES. Uvedené
prostriedky by mali v prevaznej miere nahradit dotacie zo Stdtneho rozpoctu v
oblasti  zachovania polnohospodarskej produkcie. Prijmy v  oblasti
polnohospodérstva hradené zo zarucnej sekcie EAGGF budt zaradené do prijmov a
vydavkov Ministerstva poédohospodérstva SR a budd smerovat’ do tychto oblasti:

e Trhovo orientované vydavky - exportné dotacie k polnohospodarskej
produkcii, ktora bola exportovana do krajin mimo Eurépskeho spolocenstva a
vydavky na stabilizaciu trhu pol'nohospodérskej produkcie.

e Priame platby - dotidcie na zachovanie polnohospodarskej produkcie podla
vopred stanovenych vyrobnych kvét. Dotacie z ES budt poskytované na trovni
25/30/35 % priemeru ES 15 v rokoch 2004, 2005 a 2006 s roénym oneskorenim
ich vyplacania z ES.

e Rozvoj vidieka - dotdcie v prevaznej miere smerujice na kompenzaciu
polnohospodérov posobiacich v znevyhodnenych oblastiach a v oblastiach s
environmentdlnymi  obmedzeniami, podpora na agroenvironmentalne
opatrenia, zalestiovanie, podpora zakladania odbytovych organizacii vyrobcov
a samozasobitel'ské farmy.
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2.1 Priame platby do poI'nohospodarstva

Ministerstvo financii (MF) SR pre najbliz$ie tri roky 2005 az 2007 pocita pre
domacich polnohospodérov iba so 45, 50 a 55 % priamymi agrarnymi platbami.
Podla pravidiel Eurépskej tnie (EU), ktoré boli prijaté pre agrosektor asociovanych
krajin, moéZu novi ¢lenovia budtcoro¢né platby svojich farmarov z vlastnych
rozpoc¢tov navysit na vyrazne vyssiu droven, ked hned v budicom roku moézu ist
az na 60 % priemeru spolocenstva. Okrem toho vys$sie 52,5 % priame platby
slovenski polnohospodéri od statu ziskavaja uz aj v roku 2004. No aj pri
presadzovani takychto niz$ich platieb pre vychodiska rozpo¢tu pre roky 2005 - 2007
objemom finan¢nych zdrojov, ako je tomu tento rok, ked' sa platby 52,2 %. Zdroje
tohto rezortu sa totiz medziro¢ne zvysia 0 12,3 % z 18,7 az na 21 milidrd Sk. V roku
2006 sa potom prijmy rezortu maji dostat na 22,4 miliardy Sk a v roku 2007 na 23,9
miliardy Sk.

Naérast celkovych prijmov rezortu pédohospodarstva je pritom ovplyvneny
predovsetkym zvy$ovanim prijmov z rozpoé¢tu EU, a to z objemu 10,4 miliardy Sk v
tomto roku az na 17 milidrd Sk v roku 2007. Naopak, vklady slovenskej vlady do
podohospodérstva maji podl'a navrhov MF v tychto rokoch poklesnit z 8,1 len na
6,9 miliardy Sk. O vyske priamych platieb sa stéle vedie velka diskusia, urcite tomu
bude tak aj v dalsich rokoch, kedze agrosektor patri medzi kl'acové odvetvia, na
ktoré Eurdpska tinia kladie doraz aj pri reSpektovani environmentélnych stvislosti.
Je jasné, ze Ministerstvo podohospodarstva SR stéle ziada a nad’alej aj bude ziadat
vyssie percentd platieb. Okrem mnozstva argumentov sa stdle v praxi spomina
porovnavanie s ostatnymi asociovanymi krajinami V4. Ako priklad bude uvedené
porovnanie so susednou Ceskou republikou.

Slovenska polnohospodérska a potravindrska komora (SPPK), ktora haji
zaujmy polnohospodérov, povazuje znizenie buddcoroénych platieb len na trover
45 % za absolttne neprijateIné. Pri 45 % navrhu je udrZzanie konkurencieschopnosti
nemozné, ¢o ovplyvni pozicie nasich farméarov na trhu, ked trh bude zaplaveny
zahraniénymi producentmi. Na viac ako 12 % navysSenie budtcoro¢nych zdrojov
rezortu pddohospodarstva SPPK reaguje tym, Ze podnikatelom na pode to az tak
nepomoze, pretoze velka Cast tychto zdrojov pojde na environmentalne projekty.

Pri vyske priamych platieb navrhovanych MF by sa ich objem v rokoch 2004
az 2007 zvysil zo 4,4 na 7 milidrd Sk. Vyrazne vyssie by sa podla MF mala dostat
hlavne proexportna podpora agropotravinarskeho sektoru, ktora je v EU $tedro
dotovana. Tento rok ma byt na to k dispozicii iba 800 miliénov Sk, ale v roku 2007
to uz bude az 2,4 miliardy Sk.

2.2 Porovnanie s Ceskou republikou

Podpora polnohospodérstva v Ceskej republike (CR) by mohla podla
ministra polnohospodarstva CR dosiahnut maximum Eurépskou tniou (EU)
povolenych dota¢nych prostriedkov, teda 55 % priamych platieb v porovnani s
rovnakymi dotaciami EU. V zasade istych priblizne 22,8 mld. K& pre rezort
polnohospodérstva na budtci rok tvori podla ministra priblizne 43 % priamych
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platieb, pozadované navysenie polnohospodarskej kapitoly by znamenalo nérast na
48 %, o dalsie prostriedky do objemu 52 % sa planuje ministerstvo este usilovat a
zvysok do 55 % by bolo moizné presunat v rdmci rozpoctu ministerstva
polnohospodaérstva v roku 2004. Priame platby tvoria v EU dominantnt ¢ast dotacii
pre polnohospodarov a st zamerané predovsetkym na podporu produkcie. Pri
rokovani o podmienkach vstupu CR do EU slubila tnia kandidatskym krajinam
dotacie vo vyske 25 % z objemu podpory stucasnych ¢lenov a navySe moznost
dorovnat vysku priamych platieb z narodnych zdrojov az do vysky 55 %.

3. Nazory studentov
3.1 Vyskumna vzorka

Vo vyskumnej vzorke vybranej ndhodnym skupinovym vyberom sa za rok
2003 nachadza 228 studentov ekonomickych fakdlt, z nich 36,1 % muzov a 63,9 %
zien, za rok 2004 sa v nej nachadza 386 $tudentov, z nich 37,6 % muzov a 62,4 %
zien. Rozdelenie velkosti domdcnosti, z ktorych vysokoskolaci pochadzaju, sa
nachadza na obr. 1.

60% -
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30%- 02003
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10%

0%:Z_E'_
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Obr. 1 Vel'kost domacnosti respondentov

3.2 Nazory na vstup do Eurdpskej tinie

Nazor studentov na dohodnuté podmienky dotacii do polnohospodérstva
sa zistoval pomocou otazky: ,Co najblizsie vystihuje Va3 nazor na dota¢nd politiku
Eurépskej tnie v polnohospodarstve?” , kde boli pontknuté Styri zatvorené
odpovede ,a) sthlasim s postupnym niekolkoroénym zvySovanim dotédcii pre
pristupujice krajiny na drovenl dnesnych ¢lenov”, ,b) myslim si, Ze by mali byt
dotacie po vstupe novych ¢lenov do EU hned rovnaké pre vietky ¢lenské krajiny”,
»C) myslim si, Ze by nemali existovat Ziadne doté4cie do polnohospodarstva” a ,,d) je
mi to jedno”. Histogram jednotlivych odpovedi za minuly a tento rok sa nachadza
na obr. 2.
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Obr. 2 N4zory na dotacie

Pri dvojcestnej a ani jednocestnej analyze rozptylu osobitne za rok 2003 a
2004 neboli podiely odpovedi za postupné zvysovanie, okamzité zvySenie a ani za
celkové zrusenie dotacii v deleni podla pohlavia a velkosti doméacnosti Statisticky
vyznamné. Rozdiely medzi jednotlivymi rokmi vsak boli vyznamné v podiele
nazorov preferujicich postupné zvySovanie dotécii (p-hodnota 0,022 376), celkové
zru$enie dotécii (p-hodnota 0,000 035) a v podiele nevyhranenych néazorov (p-
hodnota 0,053 333).

Znizenie podpory postupného zvySovania dotacii mohlo byt zapri¢inené
verejnou diskusiou na tdato tému, spormi medzi Ministerstvom financii a
Ministerstvom podohospodarstva, ako aj vyjadreniami predstavitelov SPPK.
Prispiet mohlo aj porovnanie drovne priamych platieb v SR v porovnani s
ostatnymi krajinami V4.

Resumé

Clanok sa zaoberd doticiami do polnohospodarstva v Eurépskej tnii a
nazormi Studentov slovenskych ekonomickych fakult na vyjednané podmienky s
Eurépskou tniou v oblasti dotacii pre slovenskych polnohospodarov. Vyskum bol
uskutoc¢neny na vzorke vyse 200 Studentov.

Summary
The article discusses subsidies into the agriculture in the European Union
and analyzes opinions of students of Slovak economic faculties on negotiated

conditions with the European Union in the area of subsidies for Slovak farmers. The
research was conducted on a sample of over 200 students.
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SOCIALNI A CIVILIZACNI ASPEKTY GLOBALIZACE

PhDr. Miroslav Sapik, PhD.

Prispévek poskytuje zédkladni informace o podobé soucasné civilizace,
zejména euroamerické, o povaze a pri¢indch a hlavnich subjektech procesu
globalizace. Zhodnocuji se jak pozitivni tak negativni disledky globaliza¢niho
procesu. Podava se vyklad o hlavnich problémech, které globalizace vyvolava ve
vSech soucasnych relevantnich oblastech Zivota spole¢nosti (ekonomické, politické,
socialni demografické, bezpecnostni). Zvlastni pozornost se vénuje kulturnim
dtsledkéim a zostfovéni ekologickych problémd. Reflektuje se také zména, kterou
pfinesly udalosti z 11. zafi 2001.

Globalizace je proces integrace spole¢nosti na vy$si geografické fadovostni
arovni, nez tomu bylo v predchazejicich etapach vyvoje spole¢nosti. Globaliza¢ni
proces je pfirozeny, nevyhnutelny a do jisté miry ocekavatelny. Vzdyt k podobnym
posuntim dochézelo i v minulosti - z lokalni drovné na regionalni, z regionalni
drovné na ndrodni. Hnacim motorem je globalizace ekonomickych aktivit, kterd
propojuje vyrobu a trhy rdznych zemi, a to prostfednictvim obchodu se zbozim a
sluzbami, pohybu kapitdlu a informaci a vzajemné provazané sité vlastnictvi a
fizeni nadnédrodnich spole¢nosti. Globalizaci dochdzi k posunu organizace a
integrace systémt vyroby, smény a spotfeby z narodni na globalni droven, nebo
lépe feceno k pfidadni globalni trovné organizace a integrace ke stavajicim
narodnim, regiondlnim a lokdlnim systémm, a to vcetné jejich vzijemného
vertikalniho propojeni. Termin globalizace oznacuje trend posunu v geografickém
méfitku ekonomické integrace, ke kterému dochazi zejména v poslednich tficeti
letech. Termin vsak nevyjadfuje, Ze jiz bylo dosazeno kone¢ného stavu plné
integrované globalni ekonomiky.

Vznik globalizace. Patefi globalizace je integrace fizeni a organizace vyroby
a sluzeb na svétové drovni. Vétsina vyroby i sluzeb byla az doneddvna
organizovana a integrovana uvnitf statt. Od konce 2. svétové vélky, a zejména pak
od 80. let 20. stoleti, vedla rozsahla internacionalizace vlastnictvi a fizeni velkych
firem k nartstajici vzajemné propojenosti a integraci produkce zbozi a sluzeb na
nadnédrodni trovni. Vadéimi aktéry globalizace jsou nadndrodni spole¢nosti (NNS).
Dicken zdtraznuje tfi vyznamné charakteristiky nadnérodnich spole¢nosti. NNS
vyvijeji ekonomické aktivity na nékolika ndrodnich trzich. Mohou tak vyuzivat
odlisnosti mezi jednotlivymi zemémi, vcetné rozdild v politickych prioritach,
regula¢nich mechanismech a napfiklad rozsahu pobidek pro prilakadni PZI a NNS.
NNS maji vysokou geografickou flexibilitu a na ménici se mistni podminky mohou
rychle reagovat pfesunem svych aktivit do vhodné&jsi lokality v jiné casti svéta.
Globalizace neni zcela novym jevem, ale intenzivnim pokra¢ovanim vyvoje
prekonavajiciho hranice statti, ktery byl az donedavna nazyvan internacionalizaci
svétového hospodafstvi. Jaky je rozdil mezi globalizaci a internacionalizaci?
Internacionalizace predstavuje mezinarodni obchod se zbozim, které je vytvareno
vyrobou organizovanou v radmci ndrodnich hospodatstvi. V pfipadé globalizace
vsak statni hranice jiz nehrajf roli mantinelti, uvnitf nichz je vyrobni proces uzavien.
Dochazi k vytvafeni nadnarodnich spolec¢nosti (NNS). Ty vyuzivaji vyhod
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lokalizace jednotlivych ¢asti firmy v rdznych c¢astech svéta a produkce zboZi a
sluzeb je organizovdna na nadnarodni drovni. Mezinarodni jiZ neni jen obchod s
vysledky vyrobniho procesu, ale mezindrodnim se stdva i vyrobni proces sam.
Globalizace vytvari "funkéné integrovany systém geograficky rozptylenych
ekonomickych aktivit". Pro¢ vznikaji NNS? Hlavnim cilem firem a jejich vlastnik je
maximalizace zisku a akumulace kapitalu. Klicovym mechanismem k zajisténi zisku
je budovani pevné pozice firmy na trhu a jeji neustala expanze, slouzici k ziskavani
vysstho podilu na trhu, jeZ vede k rtstu pffjmu firmy. V pfipadé, Ze je dosavadni trh
nasycen a nenabizi mnoho moznosti pro dalsi rtist, dochazi k expanzi na nové trhy.
V obdobi internacionalizace roz$ifovaly nejvétsi firmy trhy pro své vyrobky a
sluzby prosttednictvim exportu, zatimco vyroba byla zpravidla uzavfena v ramci
statu, kde firma sidlila. Postupné zakladani vlastnich obchodnich zastoupeni,
budovani novych montaznich zavodd a vyrobnich pobocek v zahrani¢i, akvizice
podnikil v zahrani¢i (motivem byva i likvidace zde sidlici konkuren¢ni vyroby a
mistni trh je pak zdsobovan importovanym zbozim) a faze velkych narodnich (a
pozdéji i nadnarodnich) koncernti s cilem spole¢ného ovladnuti vétsich trhti vedly
ke kvalitativné vy$simu propojovani trhiit a vyroby, k dalsi koncentraci kapitalu v
nejvétsich spolecnostech a k integraci organizace produkce vyrobkt a sluzeb na
nadnarodni trovni prostfednictvim rychle rostoucich NNS.

Neékteré aspekty mezindrodné organizované produkce, vcetné existence
nadnarodnich spole¢nosti, se formovaly jiz v 19. a prvni poloviné 20. stoleti v
souvislosti s dobyvanim nerostného bohatstvi v rozvojovych zemich, s cilem zajistit
si pfisun vstupnich surovin pro domdéci vyrobu. Vyraznéji se globalizace zacala
projevovat az po 2. svétové valce, kdy se narodni ekonomiky (zejména vyspélych
stat(l) stale vice integrovaly do mezindrodniho systému produkce, distribuce a
smény zboZi a sluZeb. V ramci obnovy vialkou zni¢ené Evropy budovaly od 50. let
americké firmy, jako napfiklad Ford, General Motors ¢i Exxon, vyrobni kapacity v
regionu, ktery pfitahoval potencidlem rostoucich trhti a navic oplyval levnéjsi a
pfitom kvalitni pracovni silou. Zapadoevropskeé a japonské firmy zacaly uplatnovat
podobnou strategii o néco pozdéji. Hlavnim cilem takové expanze bylo piiblizeni
vyroby k trhu se zboZim; budované vyrobni kapacity slouzily ptedevsim doddvkdm
na mistni trhy.

Proces ekonomické integrace v mezindrodnim méfitku byl vyznamné
urychlen nékterymi udélostmi z konce Sedeséatych a prvni poloviny sedmdesatych
let 20. stoleti. Koncem Sedesétych let se ve vétsiné vyspélych zemi projevovalo
zpomaleni povélecného ekonomického rlistu. Zarovent doslo k rozpadu systému
regulace mezinarodniho obchodu zakotvenému v brettonwoodskych dohodach.
Tento systém podporoval internacionalizaci zajisténim stabilniho ekonomického, a
zejména finan¢niho prostfedi pro mezinarodni obchod. Ropna krize v prvni
poloviné 70. let a nasledujici ekonomicka recese vytvofily prostfedi, vyzadujici od
firem radikélni snizovani nakladt. Firmy, které chtély zvysit nebo alesponi zachovat
drovenn ziskGi a akumulace kapitdlu, zacaly aplikovat nové strategie rozvoje,
charakterizované mezindrodni expanzi.

Klicovym zplisobem adaptace na nové podminky bylo rozsifovani
produkce firem do zahranici, které mélo dva hlavni cile: rozsifeni trhti pro nabizené
zboZi a sluzby s cilem zvysit pfijmy a/nebo snizeni produkénich nakladd. Nékteré
firmy se akvizicemi, fizemi i vystavbou novych provozii v zahrani¢i snazily
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rozsifovat své trhy a postupné eliminovat konkurenci na novych trzich.# K takovym
strategiim dochdzelo zejména v rdmci vyspélych zemi a pokracoval tak trend,
nastoleny americkymi firmami jiZ po 2. svétové vélce. USA se v8ak postupné stavaji
vyznamnym pifjemcem PZI, zatimco firmy z Japonska, Kanady, Velké Britanie,
Némecka, Svycarska, Nizozemska a dalsich evropskych zemi v nardstajici mite
investuji v zahrani¢i. Postupné tak v ramci vyspélych zemi nardsta ekonomicka
organizacni provazanost. Vyspélé zemé navic postupné liberalizovaly své vnitini i
zahrani¢ni trhy a od 70. let aplikovaly politiky a nastroje k prilakani PZI a NNS a
vytvarely tak prostfedi podporujici expanzi NNS a rozvoj globalizace.

Nové uplatiiovanou strategii se stala relokace ¢asti vyrobniho procesu do
oblasti s dostatkem levné a disciplinované pracovni sily s cilem sniZeni vyrobnich
nakladt. V dasledku této strategie doslo k vytvareni nové mezinarodni délby préce
(v anglictiné 'new international division of labour - NIDL'). Pramyslova vyroba,
ktera se od pocatkti primyslové revoluce koncentrovala ve vyspélych zemich, se
zaCala presunovat do zemi svétové semiperiferie, zejména do nové
industrializovanych zemi jizni Ameriky a jizni a jihovychodni Asie. Ridici funkce,
vyzkum a vyvoj vsak ztistaly v ptivodnich jadrovych tzemich rozvinutého svéta
Vytvéafi se nova prostorovd délba prace, charakterizovand koncentraci fizeni ve
vyspélych oblastech.

NNS se vedle vyroby zacaly vytvaret v sektoru sluzeb, zejména v obchodu a
vyrobnich sluzbach. Globalizaci produkce zbozi rychle nasledovala globalizace
distribuce zbozi, a to prostfednictvim aktivit nadnarodnich obchodnich spole¢nosti.
Hypermarkety a supermarkety mezindrodnich maloobchodnich fetézcd, nabizejici
zbozi vyrobnich NNS a propojujici globalizaci vyroby s globalizaci spotteby, jsou
pomyslnou Spic¢kou ledovce a pro vétSinu lidi pfedstavuji nejviditelnéjsi stranku
globalizace. Pro rozvoj a chod globalni ekonomiky jsou podstatnéjsi vyrobni sluzby
(napf. finan¢nictvi, poradenské a pravnické firmy, firmy na trhu s nemovitostmi, z
oblasti reklamy a medif). Slouzi k rychlym transferm penéz a informaci mezi
jednotlivymi regiony svéta, k poskytovani poradenskych sluzeb pfi expanzi NNS do
novych oblasti, apod. Usttedi NNS ze sektoru vyrobnich sluzeb se koncentruji ve
svétovych velkoméstech, zejména v trojici globadlnich mést New Yorku, Londyné a
Tokiu. Jejich pobocky vsak pronikaji do vSech vyznamnych center, zejména do
sluzeb vytvareji infrastrukturu globalni ekonomiky.

Vedle nadnarodni organizace produkce doslo v poslednich desetiletich k
vytvofeni nového mezindrodniho fina¢niho systému, zalozeného na kontinualnim
24-hodinovém obchodovani s ménami, akciemi a dal$imi finanénimi produkty,
zejména prostiednictvim tf nejvétsich finan¢nich center v New Yorku, Londyné a
Tokiu. Globalizace finan¢nich trhti zacala vytvofenim eurodolarovych trhii v
sedmdesétych letech (reakce na nérdst cen ropy a hromadéni tzv. petrodolarti
zemémi vyvazejicimi ropu) a byla stimulovana uvolnénim sménnych kurzé mén a
deregulaci finan¢nich trhti aplikovanou od pocéatku 80. let. Od konce 80. let se
postupné oddéluje realnd ekonomika vyroby a obchodu se zbozim a sluzbami od
symbolické ekonomiky finan¢nich transakci. Vytvéii se tzv. kasinovd ekonomika
(anglicky 'casino economy'), tj. virtudlni ekonomika, kde spekulanti se sménnymi
kurzy, akciemi a jinymi finanénimi produkty pfemistuji v ramci globalni
ekonomiky obrovské sumy penéz. Primérny denni obrat na svétovych devizovych
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burzach stoupl za poslednich 20 let stondsobné. Finan¢ni transakce v soucasnosti
mnohondasobné pfevysuji objem obchodi se zboZzim. Hodnota svétového exportu za
rok 1998 odpovidala obratu péti primérnych dnt na svétovych devizovych
burzéach. Globalizujici se ekonomika je charakterizovadna nartistajicim vlivem volné
se pohybujictho kapitalu. .

Podminky pro rozvoj globalizace. Vytvafeni a fungovani nadnarodnich
spole¢nosti (NNS), vznik a rozvoj globalnich finan¢nich trhtit a ekonomicka
globalizace byly umoZnény vyznamnymi kontextudlnimi podminkami. Mezi
nejdtlezitéjsi patfi pokrok v oblasti informacnich technologii a deregulace
svétového a narodnich trhii se zbozim i penézi. Technologicka informacni revoluce
diky satelitm, optickym kabeltim a pocitacovym sitim umoznila fizeni a organizaci
NNS, jejichz dil¢i ¢lanky jsou rozmisténé v rtznych mistech planety, a kontinualni
obchodovani na svétovych finan¢nich trzich. Nejde jen o rychlé predavani
informaci, ale i o zajisténi finan¢nich pfevodd mezi rdznymi c¢astmi svéta.
Liberalizace mezindrodniho obchodu, omezovéni bariér, kladenych zahrani¢nimu
obchodu jednotlivymi staty, deregulace vnitfnich trhéi se zbozim, a zejména
deregulace fina¢nich trh oteviela mnohd tzemi pro aktivity nadnarodnich
spolecnosti. Rozpad brettonwoodského systému regulace mezinarodniho obchodu,
deregulace narodnich trht jednotlivych zemi a decentralizace rozhodovani oteviely
dvefe rychlému rozvoji globalizace.

Globalizace byla umoZznéna technologickou informacni revoluci, kterd
poskytla zakladni technickou infrastrukturu pro chod globalni ekonomiky.
Informac¢ni  technologie se stavaji kliovym faktorem produktivity a
konkurenceschopnosti firem. Prostfednictvim firem se pak promitaji do tspésnosti
mést, regionti a zemi a do jejich pozice v rdmci mezinarodni délby prace. Nové
informac¢ni technologie (IT), zejména telekomunikace a svétova pocitacovd sit,
ovlivnily rozvoj globalizace ve tfech klicovych oblastech, kterymi jsou obchod se
zbozim a kapitalem, fizeni NNS a zprostfedkovani informacnich, poradenskych a
finan¢nich sluzeb.

V obdobi internacionalizace a mezindrodni smény zbozi hraly vyznamnou
roli dopravni technologie v ndkladni dopravé, umoziujici rozsahlé presuny zbozi
mezi staty svéta. Globalizace v8ak vyZzaduje i efektivni osobni dopravu, umoziujici
pohyb manaZerd mezi jednotlivymi c¢lanky NNS nebo osobni vyjednavani
obchodnich podminek v riiznym c¢astech svéta. Na vyznamu vSak nabyvaji zejména
informacni technologie, mezi nimiZz hraji klicovou roli telekomunikace a celosvétova
pocitacova sit. Nové IT slouzi k expresni komunikaci mezi jednotlivymi obchodnimi
stranami a umoziuji rychlé projednani obchodnich kontrakti mezi spole¢nostmi z
riznych zemi svéta. Ve svétovém obchodu se 1épe prosadi firmy, které jsou schopné
na ménici se poptdvku v rtznych svétovych regionech rychle reagovat. Mnoho
klicovych obchodii je dnes navic nezavislych na nakladni dopravé a ¢asto neni
nezbytny ani osobni kontakt. Napiiklad obchod v ramci globdlniho kasina se
odehrava exklusivné za vyuziti telekomunikaci a pocitacovych siti. Virtudlni
obchody na internetu nebo 'homebanking' (sprava osobniho bankovniho uétu
pfikazy, poddvanymi po internetu), pfedstavuji nejnovéjsi obchodni produkty,
vyuzivajici moznosti informacnich technologii.

Nové informacni technologie umoznuji flexibilni fizeni jednotlivych ¢asti
NNS rozmisténych v rdznych ¢astech svéta, nebot jsou schopny zprostfedkovat
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rychlou oboustrannou vymeénu informaci mezi centrdlou a pobockami. Vedle
vnitropodnikové organizacni flexibility IT hraji rovnéz vyznamnou roli pfi
organizaci vztahti podniku se subdodavateli. Zejména rozvoj flexibilnich systémil
dodédvek (anglicky ‘just-in-time'), jejichz cilem je omezit skladovaci dobu na
minimum a sladit pfisun dodavek s fazemi vyroby v ramci podniku, vyzaduje
presnou koordinaci, téZko dosazitelnou bez novych IT, zprosttedkujicich flexibilitu
komunikace. IT rovnéz hraji klicovou roli pfi expanzi NNS. Zprosttedkovani
primérnich informaci o zajmové oblasti, vyjedndvani o investici a nasledny pfevod
kapitélu si dnes lze jen tézko predstavit bez vyuZiti informacnich technologii. IT
jsou nezbytnou infrastrukturou pro fizeni nadnarodné organizované produkce.

V souvislosti s informacni technologickou revoluci se hovori o vytvareni
informacni spolecnosti. Narfista totiz role znalosti a informaci pro vytvéreni zisku a
zajisténi konkurenceschopnosti. Internacionalizace vyroby, distribuce a prodeje
zbozi vyzaduje vysoce odborné znalosti trhii v riiznych ¢astech svéta. Jde zejména o
znalosti, které propojuji a integruji znalosti mezinarodni a mistni ekonomiky a
zékont. Informace se stavaji zakladni surovinou. Vyroba zboZi a poskytovani sluzeb
se stavaji podfizenymi viici systémim zprostfedkovéani informaci. Schopnost prodat
vyrobek nebo sluzbu a tak uspét v konkurenci je v soucasnosti naprosto zavisld na
poskytovani a $ifeni informaci. Informacni sluzby vytvafeji novou mohutnou
nadstavbu nad produkci zbozi a sluzeb. VétSina rhGstu novych pracovnich
prilezitosti ve vyspélych zemich se soustfedi v oblasti shromazdovani,
vyhodnocovéni a poskytovani informaci. Informacni technologie poskytuji nastroje
k efektivnimu zprostfedkovéni informaci. Shromazd'ovéani a distribuce informaci
firmami z oblasti vyrobnich sluzeb integruji obé stranky rozvoje informacni
spolecnosti: vytvareni a prodej informaci a vyuZiti technologii slouzicich k jejich
pienosu.

Urychleni globalizace bylo od pocatku 70. let umoZznéno a podpoieno
zménami v mezinarodnich i narodnich regulacich smény zboZzi a sluzeb, a zejména
pak zménami regulaci finanénich tokt. Globalizaci nejvice ovlivnily deregulace
mezindrodniho obchodu se zbozim a penézi po rozpadu brettonwoodského
systému, deregulace ndrodnich trhd v rdmci pfechodu od socidlntho statu k
liberdlné orientované politice upfednostiiujici volny trh a vytvareni pobidek k
pfilakani investic nadnarodnich spole¢nosti.

Postupné uvoliovani svétového zahrani¢niho obchodu se zbozim probihalo
od 2. svétové valky v rdmci Vseobecné dohody o clech a obchodu (anglicky 'General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT'), jejimZ nastupcem je od r. 1995 Svétova
obchodni organizace (anglicky 'World Trade Organisation - WTO'). I pfes pokrok,
kterého bylo dosazeno v jednanich GATT v poslednich tficeti letech, postupovalo
uvoliiovani bariér pomaleji nez v piipadé mezinarodnich finan¢nich trht. S
rozpadem brettonwoodského systému byl mezinarodni ménovy a finan¢ni systém s
vyraznou kontrolou finan¢nich tokd nahrazen deregulovanym reZimem,
vyznacujicim se minimélni kontrolou vlad nad mezinarodnimi pfesuny kapitalu.

Deregulace svétovych obchodnich a finan¢nich trhé, uvolnéni kontroly nad
finanénimi presuny a liberalizace vnitfnich finan¢nich trhi jednotlivych statd vedly
ke vzniku a rozvoji globalniho kasina, umoZznily nadnarodnim spolecnostem
vyuzivat finan¢nich vyhod v danovych réjich (napf. Bahamy, Bermudy, Britské
Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Nizozemské Antily, Lichtenstejnsko,
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Panama, Seychely) a usnadnily jejich globalni expanzi. Internacionalizace finan¢nich
tokt se stala jednim z nejvyznamnéjsich mechanismt globaliza¢nitho procesu. V
dnesni dobé mohou byt miliardy dolari pfesunuty mezi lokalnimi finan¢nimi trhy
pouhym stisknutim tlac¢itka pocitace.

Globalizace byla zarovenn podporovana zménou politickych priorit
narodnich vlad, kterou mtizeme charakterizovat jako pfechod od socidlniho statu
(anglicky 'welfare state') k liberalné orientované politice. Po 2. svétové vélce byla
nalezena urcitd obecné akceptovand a relativné stabilni rovnovaha v alokaci
vytvafeného bohatstvi mezi vlastniky vyrobnich prostfedks, pracujici a stét.
Obdobi, které trvalo az do konce 60. let, se nazyva zlatym vékem kapitalismu a bylo
charakterizovano plynulym ekonomickym rhstem, plnou zaméstnanosti a
zajisténim socidlnich sluZeb obyvatelstvu. Povale¢ny systém se vyznacoval
fordistickym reZzimem akumulace (masovd produkce a masovad spotteba),
keynesianskym pfistupem k ekonomické regulaci (politika stimulace poptavky
prostfednictvim statnich vydaji) a socidlné orientovanym (‘welfare') systémem
spolecenské regulace (vefejny sektor zajistujici celospolecenskou participaci na
rozdélovani vytvafeného bohatstvi prostfednictvim vyjedndvani v tripartité stét,
zameéstnavatelé a odbory). Socidlni stdt v kombinaci s keynesidnskou politikou
zajistoval plnou zaméstnanost a dale zabezpecoval socialni sluzby, zdravotnictvi,
vzdélani a podporoval vystavbu komunélniho bydleni.

Od konce sedmdesatych let dochéazi k prechodu od socidlniho (‘welfare')
statu k tzv. 'post-welfare' politice (Bennett 1990), podporujici rozvoj volného trhu.
Pionyry nové politiky deregulace byli Ronald Reagan v USA a Margareta
Thatcherova ve Velké Britanii. Politika deregulace britské premiérky Thatcherové
byla zakotvena ve ¢tyfech vychozich principech vefejny sektor je prili§ rozsahly,
nakladny a pfili§ intervenuje do ekonomiky i Zivota obcant;; trh je mnohem
citlivejsi a efektivnéjsi aloka¢ni mechanismus neZz jakékoliv planovani vefejného
sektoru; soukromé ekonomické subjekty jsou téméfr ve vsech sférach ekonomiky
mnohem efektivnéj$i nez statni podniky; snizeni zavislosti firem a domacnosti na
vefejném sektoru povede k znovuobjeveni tradi¢nich hodnot, zejména individualni
iniciativy, samostatnosti a podnikani. Soros hovofi o ndstupu ideologie trzniho
fundamentalismu, zaloZzeného na vife ve volny trh, zajistujici rovnovazny vyvoj a
nejlepsi alokaci zdrojtt ve spolecnosti. Pfekazky branici rozvoji volného trhu musi
tudiz byt odstranény. Politika 80. a 90. let byla vedle jiz zminéné liberalizace
zahrani¢niho obchodu charakterizovana deregulaci vnitfnich trhti, restrukturalizaci
pifjmu a vydaja statnich rozpoctli a vytvafenim pobidek pro prildkani zahrani¢nich
investic.

Postupné dochazi ke zméné vztaht mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Liberdlni politika vklada vyssi dévéru do fungovani volného trhu a vede ke
snizovani pfimych statnich intervenci do ekonomické oblasti. Snizuje se vliv statu
pravomoci piimo k individudlnim aktérim soukromého sektoru. Vefejny sektor jiz
neni vniman jako piimy poskytovatel sluzeb v urcitych oblastech. Jeho role se
spatfuje ve vytvareni vhodnych podminek pro ekonomicky rozvoj. Stat se vzdava
nékterych rozhodovacich pravomoci, které ziskal v obdobi po 2. svétové valce. Toho
je dosahovano tfemi zakladnimi zptisoby. Prvnim je instituciondlni deregulace, tj.
omezovani fidicich a rozhodovacich pravomoci orgénti vefejného sektoru. Druhym
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nastrojem je privatizace, ktera se tyka velkych, stitem ovladanych statnich podniki,
komunalniho bydleni, zdravotnictvi, skolstvi, socidlnich a dal$ich sluzeb. Tteti
oblasti je dokonceni plné liberalizace cen, napfiklad deregulaci nijemného v
bytovém sektoru. Politika deregulace je také nékdy oznacovéna jako decentralizace
od vefejného sektoru k trhu.

Prechod k liberdlni politice byl do zna¢né miry reakci na ekonomickou
recesi 70. let. Recese a naslednd ekonomicka restrukturalizace vedly k omezovani
pifjmu vefejnych rozpoétii a naopak k rostoucim pozadavkiim na vydaje v socidlni
oblasti v dtssledku rostouci nezaméstnanosti. Socidlni vydaje vsak neSlo plné
pokryvat ze stavajicich pfijmd, navic ekonomicka situace spise vyzadovala snizeni
daniového =zatiZzeni firem, aby disponovaly zdroji pro vnitfné aktivovanou
restrukturalizaci. Podil vefejnych rozpoctt na HDP nijak vyrazné nepoklesl. Doslo
vsak k restrukturalizaci charakteru pifjm i vydaji ve prospéch kapitidlu a
ekonomického rozvoje. Darové zatizeni kapitalu a pracovni sily pokleslo, zatimco
jiné formy zdanéni, zejména spotteby, narostly. Dariové zatizeni se tak presunulo od
kapitalu k obéandm. U sociadlnich vydajti i u vydaji v dal$ich oblastech (napi. v
regiondlni politice) doslo k restrukturalizaci od Siroce zaloZenych k selektivnim
podporam. Namisto pfimych investic do infrastruktury a do ekonomickych aktivit
vlastnénych vefejnym sektorem zacina stat formou rdznych forem spoluprace
vefejného a soukromého sektoru (anglicky 'public private partnership') podporovat
investice soukromych firem rozmanitymi soustavami pobidek.

V pribéhu 80. a 90. let zacaly centralni i mistni vlady uplatilovat néstroje
pro pfilakani zahrani¢nich investic. Pro investory jsou napfiklad vytvafeny specialni
bezcelni zény. Dovoz surovin a vyvoz zbozi vyrobeného v téchto zénach nepodléhé
standardnim celnim sazbam. Staty timto zptisobem podporuji jak internacionalizaci
zahrani¢niho obchodu, tak globalizaci. Pro pfildkani zahrani¢nich investorti jsou
navic vytvafeny rozmanité soustavy pobidek, zahrnujici dafiové prazdniny, dotace
na vytvofend pracovni mista, hrazeni ndklad@i na rekvalifikaci pracovni sily nebo
poskytnuti zainvestovanych pozemkt za nizsi nez trzni cenu, popf. zdarma. Ve
snaze ziskat investice a vytvorit pracovni prileZitosti se vefejny sektor vzdava casti
svych pffjmii ve prospéch soukromych nadnarodnich spole¢nosti, které navic diky
poskytnutym vyhodam maji pfiznivéjsi podminky pro podnikani nez domaéci
podniky.

Spolecenské dusledky globalizace. Globalizace ma rozsahlé spolecenské
dtsledky. Mezi nejzavaznéjsi patfi umocniovani nerovnomérného sociilniho a
ekonomického rozvoje, ktery vyplyva z toho, Ze firmy, jednotlivci a jejich
prostednictvim i lokality, mésta a staty maji rozdilnou silu a schopnosti aktivné se
zapojit do globalizace. Prerozdéleni moci, které prinasi globalizace, se vsak
nepromitd jen do nerovnosti mezi lidmi nebo firmami. Klicovi aktéti globalizace
ovliviiuji charakter a priority vefejného sektoru. Nejvyznamnéjsim spolecenskym
dopadem globalizace je vliv NNS a svétovych finan¢nich trhii na stat a na ménici se
pomér sil mezi vefejnym a soukromym sektorem. Nésledujici odstavce uvadéji sice
pouze vybrané, ale z pohledu autora jedny z nejvyznamnéjsich dopadi globalizace.
Jednim z vyznamnych dopadi informaéni revoluce a privodnich jevii globalizace je
rychle postupujici ¢asoprostorova komprese. Koncept ¢asoprostorové komprese;
(anglicky 'time-space compression') popisuje zvysujici se pohyb a komunikaci v
prostoru, rozsifovani socidlnich kontaktdl v prostoru a nasi percepci téchto zmeén.
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Nardtstajici prostorova mobilita a pfekondvani bariér kladenych prostorem jsou
umoznény technologickym pokrokem v oblasti vyrobnich, dopravnich,
komunika¢nich a informacnich technologii. Zatimco doruceni zpravy mezi
sousednimi sidly trvalo pfed nékolika staletimi hodiny, dilezitd zprava dokaze
dnes obletét svét prakticky okamzité. Role prostoru a ¢asu v lidském Zivoté i v
organizaci produkce se v poslednich letech dramaticky zménila. Svét se v nasem
vniméni rapidné zmensuje.

Casoprostorovd komprese je vyznamnou charakteristikou globalni
ekonomiky. Neustdle dochdzi k zrychlovani a zdroven ke geografické expanzi
systému dodavek (jak uvnitf vyrobnich procest tak i mezi vyrobou a obchodem), v
penézni ekonomice piestavaji byt diky IT ¢as a vzdélenost pfekazkou a impérium
nadnérodni spolec¢nosti, sklddajici se z mnoha jednotek lokalizovanych v rtiznych
Castech svéta, lze z centrdly fidit téméf v redlném case (‘on-line'). Diky
Casoprostorové kompresi se napliiuje heslo '¢as jsou penize', jelikoz rychlé
prekonani bariér danych vzdalenosti Setfi c¢as i penize. Vyuzivani IT je tak
nezbytnou podminkou pfeziti v mezinarodni konkurenci. Zdokonalovani IT a jejich
intenzivnéjsi vyuzivani povede k dal$imu prohlubovani ¢asoprostorové komprese v
ekonomické oblasti.

Casoprostorova komprese ma vyznamné socialni dopady. Giddens hovoii o
geografickém rozpinani socidlnich kontakti (koncept 'time-space distanciation'),
které vede k oslabovéani integrace socidlnich vztahi v lokalitich a k jejich
rozsifovani v téméf nekoneéném prostoru. Ne vsichni vsak stejné vyuzivaji ¢i
mohou vyuzivat vyhod informacnich technologii. Massey upozoriiuje na vytvareni
mocenské geometrie (uziva termin 'power geometry') ¢asoprostorové komprese;
rizni jednotlivci i socidlni skupiny maji v rdmci c¢asoprostorové se smrstujiciho
globalniho svéta velmi odlisné postaveni. Vytvari se ostry kontrast mezi témi, ktefi
jsou soucésti globalni komunikacni sité, a témi, ktefi k ni piistup nemaji.
Nerovnomérnosti v moznostech vyuzivani globalniho informa¢niho systému (napf.
internetu), vyplyvajici z rozdili mezi prvnim a tfetim svétem, mésty a venkovem,
starsi a mladou generaci nebo majetnymi a chudymi, vedou k posilovani existujicich
a k vytvafeni novych socidlnich nerovnosti. Napfiklad uzivani internetu odrazi
existujici socidlni rozdily a dale prohlubuje odlisnosti ve schopnostech lidi pfi
orientaci a mobilité v dnesni informacni spole¢nosti.

Hospodatskd moc se v soucasnosti soustieduje do rukou silnych
nadnarodnich spole¢nosti. Ro¢ni obrat 200 nejvétsich NNS pred¢i vSechny narodni
ekonomiky svéta bez deviti nejvétsich. Ze sta nejvétsich hospodarskych celkt vic jak
polovina nejsou staty, nybrz nadnarodni spole¢nosti. Obrat General Motors je vétsi
nezli hruby domadaci produkt Danska, FordtGv vétsi nez Jihoafrické republiky a
Toyoty vétsi nezli Norska. Pro srovnani: hruby domaci produkt Ceské republiky je
tfetinou obratu General Motors nebo polovinou obratu obchodniho fetézce Wall-
Mart Stores.

Nadnarodni spolec¢nosti pfindseji do zemi, ve kterych se rozhodly
investovat, celou fadu vyhod. Nejde jen o pfiliv kapitalu ve formé PZI a o nartst
vyrobnich kapacit, ale i o vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti, o zdokonaleni
vyrobnich postupt a aplikaci novych technologii, o rozpoctové pifjmy z nové
produkce ¢i o zlepSeni obchodni bilance zemé. P¥inos NNS vSak mize byt jen
zdanlivy. Zisky z vyroby nemusi byt investovany v misté vzniku, ale mohou byt
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prevedeny do matefské firmy. Zpétny proud financi tak mtze po case piekonat
pavodni investici. Velkym problémem jsou tniky na danich, k nimz NNS zcela
legalné pouzivaji tzv. transferové ceny. Nelze ani zapomenout na vstupni néklady
na prilakani PZI, jako jsou napiiklad pfimé vydaje z vefejnych rozpoctd na
vybudovani infrastruktury v nabizenych lokalitach. Stejné tak nelze zapomenout na
ztrdtu penéz, které vzhledem k poskytnutym danovym a dal$im tdlevam do
rozpoctl statu, regionti ¢i obci nikdy nedotekly.

Pod tlakem NNS a mezinarodnich instituci, jako je napt. MMF a Svétova
banka, pokracuji stity v uvoltiovani trhti, snizuji intervence a omezuji socialni
vydaje. Staty, regiony a mésta navic mezi sebou v soucasnosti soutézi o ptilakani a
udrzeni co nejvétsiho mnozstvi kapitdlu. Na poskytovani vyhod zahrani¢nim
spole¢nostem reaguji doméci firmy a zadaji podpory, které jim snizi naklady a
umozni pfezit v nartstajici mezinarodni konkurenci, popf. umozni i jejich expanzi.
Role centralnich vldd v ovliviiovani lokalizace p¥imych zahrani¢nich investic do
nové budovanych kapacit je ¢im dal vice dopliiovana pfimym vyjednavanim mezi
NNS a mistnimi samospravami, které se snazi lokality pro zahrani¢ni investory
zatraktiviiovat. Vyhody nadnarodnimu kapitalu jsou tak poskytovany ze vsech
drovni dzemni spravy. Snaha o vytvofeni co nejatraktivnéjsich podminek pro
kapital dostava prednost pfed ostatnimi cily, napf. v oblasti socidlni, rozvoje
bydleni, vefejné dopravy, Zivotniho prostiedi, apod. Uloha statu pii udrzeni
zaméstnanosti, rozumné drovné pifjmt a pii poskytovani socidlniho zajisténi
obc¢antl je navic vyrazné omezovana schopnosti kapitalu a NNS vyhnout se danim a
odstéhovat vyrobu z oblasti s drahou pracovni silou.

Globalizace vede k prerozdéleni moci od vlad stath ve prospéch
nadnarodnich spole¢nosti, od vefejného k soukromému sektoru. Prestoze si staty
udrZuji svoji suverenitu, ekonomické subjekty s aktivitami na globalni drovni
ovliviiuji svymi pozadavky vladdy jednotlivych statd tak, aby pravidla hry byla
formulovana ve prospéch nejvétsich vlastnikd kapitdlu. Deregulace trha
uprednostiiuje nejmocnéjsi koncerny pied jejich drobnéjsi konkurenci a vede k
dalsimu posilovani jejich téméf monopolniho postaveni a umoctiovani jejich
bohatstvi a moci. Politicka rozhodnuti zvyhodiiuji kapital pred ¢lovékem a vedou k
omezovani socidlnich jistot. NNS vytvareji novy druh moci, ktera je v mnoha
ohledech vymanéna z vlivu vlad a naopak do zna¢né miry jejich rozhodnuti
formuje. Stale silici hlasy upozornuji, Ze v soucasnosti je skute¢nd svétova moc
soustifedéna do rukou NNS.

Ekonomickd prosperita jednotlivych statti je ¢im dal vice ovliviiovdna
pohyby na svétovych financnich trzich. Vlady a centralni banky maji ¢im dal mensi
moznosti obrany vUc¢i finanénim spekulacim a mistnim dopaddm ekonomickych
udélosti, jez se staly na druhé strané svéta. Pfesuny penéz jsou totiz v soucasnosti
mimo kontrolu jednotlivych vlad. Pfedstavuji tak casto nejen pro vlady a pro
centralni banky, ale i pro ekonomiku a Zivot ob¢and jednotlivych statd znacnou
hrozbu. Spekulanti na svétovych penéznich trzich mohou zptsobit pad i velmi
silnych mén, jak napiiklad naznacil George Soros pfi ttoku na britskou libru.
Nedévna asijska krize ovlivnila ddvéru investorti v transitivni ekonomiky a
zptisobila odliv portfoliovych investic z burz ve stfedni a vychodni Evropé. Pokles
cen akcii i domacich mén pocitila vétSina ob¢and. Vzdalenost, ani statni hranice
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nehraji pfi obchodovani v globalnim kasinu zadnou roli. Hrac¢i s penézi na
globélnich trzich dnes ovliviiuji osudy miliont lidi.

Pohyby na finan¢nich trzich jsou v soucasnosti pro ekonomiky jednotlivych
zemi dilezitéjsi nez investice nadndrodnich spole¢nosti. Prestoze NNS vykazuji
zna¢nou flexibilitu, mohou vyuzivat transferovych cen, atd., jejich svoboda
rozhodovani se neda srovnéavat s volnosti mezindrodnich portfoliovych investort.
Finan¢ni kapitdl byl vzdy nadfazeny produkénimu kapitdlu, coz jeho globalni
mobilita jesté dadle umoctiuje. Politici dnes pracuji pod tlakem signalti, které vysilaji
svétové finan¢ni trhy. Investofi na kapitdlovych trzich se vsak ¢asto rozhoduji na
zékladé velmi omezenych informaci. Makroekonomické ukazatele mohou casto
zastirat skute¢nou podstatu ekonomické situace. Vyse pouzity pfiklad ukazal, ze
NNS mohou transferovymi cenami negativné ovlivnit platebni bilanci zahrani¢niho
obchodu. Na ni reaguji portfoliovi investofi odchodem z trhu a ratingové
spole¢nosti snizuji hodnoceni ddvéryhodnosti ekonomiky. Mezindrodni tvérové
zdroje se stavaji drazsimi, hodnota mény a ceny akcii klesaji, tspory obc¢ant také.
Nékteré NNS se vS8ak mohou orientovat lépe a vyuzit situace k levnému nédkupu a
prevzeti dal$ich domécich spole¢nosti.

Prestoze pro globalni ekonomickou integraci jsou podstatnéjsi piimé
investice nadnarodnich spole¢nosti, soucasnost a budoucnost ekonomik
jednotlivich zemi je mnohem vice ovliviiovdna preferencemi na globalnich
finan¢nich trzich. Pfevaha spekulativnich penéznich tokéi nad investicemi do
produkce ¢i obchodu se zboZim a sluzbami vsak pfedstavuje ve vytvarené globalni
ekonomice vyznamny prvek nestability.

Geografické dopady globalizace. Globalizace je dlouhodoby proces zmén v
geografické organizaci spolec¢nosti. Globaliza¢ni procesy vytvareji novou fadovostni
droven organizace spole¢nosti - globalni. Organizace a integrace urcitych lidskych
aktivit na globdalni trovni ovliviluje spolecensky rozvoj na niz§ich fadovostnich
arovnich. Podstata globaliza¢niho procesu spociva nejen ve vytvafeni samotného
globalniho, ale zaroven i ve vytvéafeni novych vztaht mezi globalnim a lokalnim,
regiondlnim, ndrodnim a mezindrodnim. Giddens definuje globalizaci jako
"intenzifikaci spolecenskych vztahti na celosvétové trovni, ktera vede k propojovani
velmi vzdalenych lokalit takovym zptisobem, Ze mistni udalosti jsou formovany
udélostmi déjicimi se na mile daleko a naopak" (1).

V disledku globalizace jsou vyroba a sluzby prostorové reorganizovany a
funkéné integrovany na svétovém méfitku. Globalizace tak pfispiva k urcité
globalni homogenizaci. Nevede vSak vzdy k univerzalizaci. Jeji formy, rychlost a
charakter dtsledk@ se mohou ve specifickych mistnich podminkdch a za
soucasného ptlisobeni rozmanitych vlivi z regionalnich a narodnich kontextt
zna¢né lisit. Ne kazda lokalita, mésto nebo region jsou stejnym zptisobem
integrovany do globalniho systému. "Globalni ekonomika sice objima celou planetu,
ale ne vSechny regiony nebo jejich obyvatele. Ve skutecnosti je do globalni
ekonomiky integrovand pouze mensina lidi ..". Hlavni funkce ekonomického
systému a jejich prostfednictvim hlavni ekonomicka a politickd centra jsou sice
vzdjemné provazany a integrovany do globalni ekonomické sité, ale na druhé strané
mnoho ostatnich lidi, mést, regionti a zemi je z participace na utvafeni globalni
ekonomiky vy¢lenéno. Globalizace tak dale prohlubuje nerovnomérny geograficky
vyvoj.
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Mezi nejvyznamnéj$i makrogeografické dopady globalizace patfi: (1)
vytvéafeni nové hierarchie svétovych mést, propojenych aktivitami nadnarodnich
spole¢nosti v oblasti vyrobnich sluzeb; (2) intenzifikace ekonomické provazanosti
vyspélych zemi; (3) nova prostorova délba prace mezi vyspélymi zemémi svétového
jadra a nové industrializovanymi zemémi svétové semiperiferie a (4) prohlubujici se
izolace zemi svétové periferie. ZvySenou pozornost si zasluhuji utvareni globalni
hierarchie mést a regionalni diéisledky nové mezindrodni délby préce.

Témét vSechna mista na zemékouli jsou v soucasnosti néjakym zptisobem
globalizaci ovlivnéna, ale vétsina z nich je pouhym pfijemcem vlivli globalizace.
Pouze v nékolika malo lokalitich dochazi ke skute¢nému vytvareni, formovani a
urcovani zakladniho charakteru globalizace. Naprosta vétsina aktéra, ktefi aktivné
globalizaci utvateji, je lokalizovana v nejvétsich svétovych metropolich. Postupné se
tak vytvafi nova hierarchicka troven globélnich mést a nova funkéni provazanost
hierarchické délby prace v ramci svétového sidelniho systému. New York, Londyn a
Tokio koncentruji prevaznou vétsinu novych funkci a jsou nazyvany globalnimi
mésty. Aktéfi, ktefi svymi aktivitami globalizaci vytvafeji, pozvolna rozsifuji svoje
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plisobeni i do nizsich hierarchickych trovni svétového sidelntho systému. Los
Angeles, Pafiz nebo Frankfurt koncentruji celou fadu aktivit a funkci, které vytvéreji
globalizaci. Diftize globaliza¢nich aktivit pokracuje a nevyhyba se ani méstim
velikosti a vyznamem srovnatelnych s Prahou. V soucasnosti se projevuje i v
hlavnich méstech post-komunistickych zemi. Globalizace tak vytvafi novou globalni
hierarchii mést.

Jednim z vyznamnych geografickych dopadd globalizace, vyplyvajici
zejména z délby préace uvnitt nadndrodnich spolecnosti, je novad mezinarodni délba
prace. Stard mezindrodni délba prace vyplyvala z mezinarodniho obchodu se
zbozim produkovanym v réznych ¢astech svéta. Zatimco zemé svétové periferie
poskytovaly vyspélym pramyslovym zemim potraviny a nerostné suroviny, firmy
ze zemi svétového jadra prodévaly finalni vyrobky. Nova mezindrodni délba prace
je charakterizovand koncentraci fidicich funkci ve vyspélych oblastech a
nartstajicim podilem primarnich vyrob v semiperifernich oblastech svéta. Nékteré
rozvojové a nové industrializované zemé poskytuji specifické lokaliza¢ni vyhody,
jako napfiklad nizsi ndklady na pracovni silu, niz$i organizovanost v odborech,
volnéjsi normy v oblasti bezpecnosti préce ¢i zZivotniho prosttedi a levnéj$i pozemky
a dalsi vyrobni vstupy. V obdobi globalizace, kdy se ve vyspélych zemich zvysuje
konkurence a zéroven se snizuji zisky z nékterych vyrob, pfinaseji takové vyhody
nadndrodnim spole¢nostem moZznost vyrazného sniZeni nédkladd. Vzhledem k
rozvoji informac¢nich a komunikaénich technologii a liberalizaci mezinarodnich i
domécich trhd se nékteré ¢asti vyrobniho procesu piesouvaji. Pfesun sméfuje do
okrajovych oblasti civiliza¢niho déni. Nova mezinarodni délba prace m4 v rtznych
regionech svéta odlisné dopady. Ve vyspélych zemich svétového jadra dochazi v
disledku pfemistovani primarnich vyrob do rozvojovych zemi k deindustrializaci,
ktera ma vyrazny vliv na rtst nezameéstnanosti. Na druhé strané se zde koncentruji
feditelstvi nadnarodnich spolec¢nosti, oddéleni vyzkumu a vyvoje a technologicky
naro¢na odvétvi. V jadrovych oblastech vyspélych zemi tak vyrazné rostou
predevsim vyrobni sluzby, zahrnujici sluzby finanéni (banky, pojistovny, investi¢ni
spole¢nosti) a dalsi sluzby pro podniky (realitni, poradenské, pravni a tcetni firmy,
reklamni agentury, apod.).

122



Zemeé svétové semiperiferie, zejména nové industrializované zemé, ziskavaijt
rozvojové impulsy z participace na rozvoji globalni ekonomiky. Niz$i trovné
firemniho fizeni a pobocky nadnérodnich spole¢nosti v oblasti vyrobnich sluzeb se
lokalizuji v hlavnich a nejvétsich méstech. P¥imé zahrani¢ni investice nadnarodnich
spole¢nosti pfinaseji pracovni mista, lepsi technologie a celkovy ekonomicky rozvoj,
nebot nékteré mistni firmy se mohou podilet na subdodavkach. Nejnovéjsi
technologie a hlavné vyzkum a vyvoj vsak zistavaji ve vyspélych zemich. NNS v
zemich svétové semiperiferie zakladaji predev$im vyroby nédro¢né na mnozstvi
pracovni sily. Vyrobni technologie jsou vzhledem k pfedchozimu stavu ekonomik
téchto zemi sice pokrocilé, nikoliv vSak vzhledem k vyspélym a kapitalové
naroénym vyrobam vyspélého svéta. Pokrok miize tudiz zaroven znamenat i
pokracujici prohlubovani rozdild mezi vyspélymi zemémi svétového jadra a
oblastmi svétové semiperiferie.

Vznik, rozvoj a promény mést byly vzdy podminény velkym mnoZstvim
vliva, které z geografického hlediska ptsobily z rozmanitych fddovostnich trovni.
Promény soucasnych mést jsou ¢im dal vyznamnéji ovlivnény i pfimo utvéareny jevy
a procesy, nachazejicimi se a probihajicimi mimo jejich administrativni tizemi, a
dokonce i mimo hranice statd, v nichZ se nachazeji. V poslednich letech nabyvaji na
vyznamu zejména mechanismy, které propojuji mistni déni ve méstech s
globaliza¢nimi procesy, rozvijejicimi se na globédlni trovni. Aktéfi globalizace
(firmy, organizace i jedinci), ktefi se aktivné pohybuji na mezindrodni Grovni a
utvareji globalizaci, pfedstavuji hlavni sily, formujici charakter soucasné
restrukturalizace na lokalni drovni, zejména ve velkych méstech.

Kazdy, kdo v soucasnosti zkouma mésta v jakékoliv ¢asti svéta, si je védom
toho, Ze déni v libovolné méstské ¢tvrti maze byt ovlivnéno faktory, jejichz ptvod je
nezbytné hledat v mistech velmi vzdalenych od studované lokality, fika Giddens, a
dale, Ze lokality musime v soucasnosti vnimat z globalni perspektivy. Misto toho,
abychom lokalitu videéli jako tizemi vymezené hranici, méli bychom ji vnimat jako
soucast rozsahlé sité socidlnich vztahii a zkusenosti, z nichz vétsina je vytvarena v
mnohem rozsahlej$im méfitku nez piedstavuje lokalita samotna, at ji je ulice, region
nebo cely kontinent. Takovy pfistup ndm umoZzni vidét lokalitu propojenou s
okolnim svétem, integrujici prvky globalni a lokalni. Dtlezitym aspektem tohoto
tvrzeni je fakt, Ze charakter vztahti lokality k okolnimu svétu, a to véetné globalnich
procest, je soucasti toho, co definuje lokalitu samotnou.

Globaliza¢ni procesy ovliviiuji v soucasnosti politické, ekonomické, socialni
a kulturni zmény nejen na drovni globalni, ale i na vSech niz8ich geografickych
arovnich véetné lokalni, tj. i ve méstech. O vyznamu lokélni kultury hovoii uzi A. J.
Toynbee ve své praci A Study of History. Vyznamnym znakem, odliSujicim
pusobeni globalizace na promény soucasnych mést od ostatnich vnéjsich faktort, je
jeji geograficky rozmér. Globaliza¢ni procesy ptisobi na vsechny lokality, na vsechna
mésta. Ve velkych méstech vyspélého svéta a nové industrializovanych zemi vedle
sebe existuji aktéri, ktefi globalizacni proces formuyji, i ti, kterym nezbyva nic jiného,
nez se vliviim globalizace pfizptsobovat. Pro déni ve méstech na svétové periferii
vytvéri globalizace takové vnéjsi prostredi, které mistni aktéti ztézi mohou ovlivnit.

Je tfeba poznamenat, Ze kazdé pozitivni hnuti v oblasti budovani systému
lidskych prav béhem nékolika minulych stoleti bylo odpovédi na urcitou zvlastni
situaci nebo kontext. Ackoliv tato prava jsou zdkladni a integralni soucasti
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humanitniho tsili, jejich podpora nebyla nikdy spontanni. Kterdkoliv akce sméfujici
k tomu, aby lidskd prava byla uznana, musela c¢ekat tak dlouho, dokud nebylo
spachdno néjaké zlo, které si v prabéhu casu vynutilo reakci. Takze pokusy o
zlepSeni situace v lidskych pravech byly vzdy spiSe re-aktivni nez pro-aktivni.
Videniska deklarace pfijata v roce 1993 na Svétové konferenci o lidskych pravech
potvrzuje, zZe extrémni chudoba a socidlni vylouceni jsou zdkladem pro poslapavani
lidské dastojnosti. Chudi lidé jsou zbaveni nejen ekonomickych, socidlnich a
kulturnich prév, ale ve skute¢nosti je jim i odpirana fada prav z ob¢anskeé a politické
oblasti. Soucasnym svétovym fenoménem v prostoru globalizace je chudoba. Aby
bylo mozno odstranit chudobu, je dtlezité zaméfit se na ekonomickd, socidlni a
kulturni préva.. Pfitom zkuSenosti ukazuji, Ze tato prava souviseji s pravy
obcanskymi a politickymi. Demokratické zfizeni, podporované svobodnym tiskem a
aktivni obc¢anskou spole¢nosti, v niz maji sv@ij hlas i zranitelné skupiny a volebni
obdobi, kterd pravidelné pfichazeji, témét znemoznuji pro vladu a ostatni politické
organy, aby nepodnikly rychlé kroky k feseni situace.

Média, informac¢ni a zdbavny priamysl, mohou byt mocnym cinitelem
v podpofe odstrafiovani chudoby. Poskytuji nejen informace a zabavu, ale také
ovliviiuji hodnoty a kulturu lidi. Fenomén globalizace je s nami po staleti. At to bylo
ptfi vyhledavani pozemkd vhodnych pro pastvu nebo pifi obchodovani se
vzdalenymi zemémi. Nebo ve snaze podrobit si jiné lidi, clovék byl stéle v pohybu.
Proces propojovéni svéta byl urychlen na pocéatku 19. stoleti v souvislosti s védecko-
technickym pokrokem. Béhem 20. stoleti se na zakladé tohoto vyvoje rozvijela
svétova ekonomika a ve vazbé stim dochazelo k dalsimu rozvoji védeckého
vyzkumu. Avsak globalizace posledni casti dvacatého stoleti je charakteristicka
zkracovanim ¢asu, zmensovanim prostoru a zvySenou prostupnosti statnich hranic.
Zemé se staly vzajemné zdvislymi a udélosti vjedné ¢ésti svéta diive ¢i pozdéji
ovliviiuji zbytek lidstva. Volny obchod, volny pohyb kapitalu, rGst mezinarodnich
regulacnich organizaci a instituci, expanze nadndrodnich korporaci a vytvafeni
jedné globalni kultury, tedy to, co se ztotoZznuje s globalizaci, je nové v tom smyslu,
Ze tvoti nové formy struktur a organizaci, ale v podstaté jde o pokracovani procest,
které byly zapocaty daleko dfive. Tak napiiklad ekonomické globalizace je vniména
tak, Ze ma zdjem spiSe na blahobytu kapitalu nez lidi, a tudiz, Ze jesté dale
marginalizuje zranitelné skupiny vcetné chudych.

Domnivam se, Ze spor o povahu globalizace v tomto aspektu nebyl zatim
rozhodnut.

Do 21. stoleti si nase spole¢nost pfinesla fadu nevyfeSenych problémd.
Mnohé z nich budou slouzit jako ukazka rozpornych tendenci vyvoje globalizujiciho
se svéta. V tomto smyslu se novym problémem ukazal mezinarodni terorismus.
Terorismem chdpu zamyslené, politicky motivované jednani spachané proti
nebojovym cilim nestatnimi skupinami, které je zpravidla zaméfeno na ziskdni
vlivu na véfejnosti a bez ohledu na kulturu.

Geograficky, historicky - a v dtsledku toho i politicky, hospodéfsky a
kulturné jsme spjati s Evropou. Jeji osud ma vliv i na osudy nasSe. Jeji vznéty i jeji
krize se nas dotykaji, nékteré zptisobem rozhodnym a do naseho Zivota osudové
zasahujicim, jiné jen okrajové. Nékdy neodkladng, jindy jen efemérné.

Evropa svym vyvojem, ale pfedevsim slozitou siti své kultury
spoluvytvarela nasi dusi - dusi narodt i dusi jednotlivct. Urcovala dominanty
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naseho hodnoceni, vazala nasi pozornost, nasi angaZovanou spolutcast na jevy,
které se evropskému duchu a zku$enosti jevily jako dillezité, zakladni.

Paldruhého tisicileti se na$ vyvoj prolina s vyvojem Evropy. Pfijimali jsme -
a také aktivné ovlivitovali - tuto Evropu v riznych ddobich jejich déjin nestejné.
Nebyla nikdy zcela jednotna, svafil se v ni lecjaky princip, ktery nebyl s to uchvatit
ji celou, od protikladt neslucitelnych az po nuance ¢asem zanedbatelné jako byly
spory napf. ndbozenské, zdpasy rodové apod. Dva procesy byly pfitom pro bytostné
uréeni evropského duchovniho spolecenstvi rozhodujici: recepce a vyvoj
kiestanstvi, jehoZ jednu fazi jsme si na ¢as troufli i aktivné spoluurcovat husitstvim
a bratrstvim - a racionalizace mysleni vysla z antiky.

Rozvoj globalizace byl podpofen politikou deregulace. Globalizace vsak
rovnéz zpétné pisobi na ménici se charakter vztahiti mezi vefejnym a soukromym
sektorem ve méstech. Promény mést jsou stdle vice ovliviiovany nadnarodnim
kapitalem. Pfi absenci regulacnich mechanismti na mezindrodni a nérodni trovni
nezbyva mistnim vladdm mnoho jinych moZnosti, nez se tlakiim globalni
ekonomiky pfizpiisobit. Pod vlivem globalizace a neoliberdlni ideologie se ve
méstech prosazuje politika mistntho ekonomického rozvoje. Nova politika
upfednostituje  podporu soukromému sektoru (vytvafenim pfitazlivého
podnikatelského prostfedi a poskytovanim investi¢nich pobidek) pred vydaji v
oblasti socidlnich sluzeb, komunélniho bydleni, hromadné dopravy ¢ Zivotniho
prostfedi. Mésta mezi sebou soutézi o pfildkani novych, zejména zahrani¢nich
investic. Preferovany jsou flexibilni (ale dil¢f) politicka rozhodnuti a jednotlivé
rozvojové projekty pfed celkovym a dlouhodobym planovanim, jehoz cilem by byl
harmonicky a rovnomérny rozvoj mésta. Barnekov a Rich zdiraznuji, Ze politika
mistniho ekonomického rozvoje pfinasi velmi nerovnomeérné rozdéleni pfinosti a
posiluje nerovnomeérny prostorovy rozvoj ve méstech. Harvey charakterizuje novy
zptisob vladnuti ve méstech jako tzv. podnikatelské mésto (anglicky
'entrepreneurial city').

Postmoderni zptsob méstského zivota, kultury a architektury je v
globalizujicich se méstech charakterizovdn prolinAnim mistnich a nadnarodnich
vlivd, které vyplyvaji z ekonomické a kulturni internacionalizace. Na jedné strané
pfinasi globalizace homogenizaci spotfeby prostfednictvim stejného zboZi,
nabizeného nadndrodnimi spolecnostmi ve vsech koutech planety, na druhé strané
nam umoziiuje sezndmit se s rozmanitosti kultur z riznych koncii svéta. Globalni a
lokalni kultury se ve velkych, globalizujicich se méstech navzijem prolinaji.
Globalizace pfindsi vétsi nazorovou pluralitu a piiklon k individualismu.
Zdtraziovana je specificnost mista a architektury, kterou v mnoha méstech
nadnarodni spole¢nosti vyuzivaji ke =zviditelnéni sidel svych feditelstvi v
urbanistické struktufe mést. Investofi a developefi nakupnich center vyuZivaji
vizuélnich charakteristik k pfilakani spotfebiteld. Kulturni strategie jsou vyuzivany
soukromymi firmami k posileni jejich vlivu, konkurenceschopnosti a k prezentaci
jejich moci. Postmoderni mésto (anglicky 'post-modern city') je koldzi minulosti a
pfitomnosti, mistniho a globalniho, standardniho a specifického, redlného a
umélého. Ne vSichni obyvatelé globdlnich mést se vS8ak mohou tésit z exotickych
specialit, nabizenych v luxusnich restauracich. Spotiebni chovani vétsiny lidi je totiz
omezeno urovni pifjmt a preferencemi, jez jsou reklamou formovany ke
standardnimu spotfebnimu chovani.
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Zaveér: budoucnost globalizace. Globalizace je v soucasnosti ve svych
pocatcich. Az dosud se globalizace rozvijela pfedev$im prostfednictvim prostorové
mobility a expanze ekonomickych aktivit soukromych spole¢nosti. Soukromy
sektor, ekonomika a volny trh ziskaly prostfednictvim nadnarodnich spole¢nosti a
globédlnich finan¢nich trhti pfedstih pfed vefejnym sektorem a jinymi nez
ekonomickymi strdnkami rozvoje spole¢nosti. Zatimco se ekonomické aktivity
integrovaly globalné, vefejny sektor ptlisobil na narodni a nizsich tdrovnich.
Rozhodovani instituci vefejného sektoru se navic dostalo pod tlak stile mobilné&jsiho
nadnérodniho kapitélu. Obdobi Zivelné globalizace prostfednictvim trzni expanze
nejvétsich spole¢nosti v prostfedi deregulovanych mezindrodnich i domacich trha
pfineslo nové prerozdéleni zdrojii a moci v ramci soukromého sektoru i mezi
soukromym a vefejnym sektorem.

Globalizace je pfirozenym a nevyhnutelnym procesem spolecenské
integrace na vyssi fadovostni trovni, nez tomu bylo doposud. Pfinasi celkovy
spolecensky pokrok. Jeji pocatecni zivelnd faze, charakterizovana ekonomickou
expanzi s cilem rozsifovéani trhti a ziskdvani komparativnich vyhod jednotlivymi
nadndrodnimi firmami, vSak méla celou fadu negativnich dopadt. Ty se postupné
pod tlakem vefejnosti dostavaji do zorného thlu politiki. Ekonomickou globalizaci,
a zejména ty jeji stranky, které maji negativni diisledky, je potteba mit pod vefejnou
kontrolou. Globalni integraci ekonomickych aktivit soukromého sektoru musi
nasledovat globalni integrace instituci vefejného sektoru, aby bylo mozZno vyvoj
spolecnosti v nadnarodnim méfitku demokraticky ovliviiovat. Prvnim krokem k
dosazeni nového stabilntho systému spolecenské regulace je odklon od trzniho
fundamentalismu neoliberalni politiky konce 20. stoleti.

Mftizeme ocekavat, ze teprve 21. stoleti bude plné ve znameni globalizace.
Globalizace neni v soucasnosti kompletni, nebot zahrnuje pouze ekonomiku, a
nikoliv demokratické rozhodovani. Tuathail, Herod a Roberts charakterizuji
soucasny svét jako turbulentni, nefizeny, bez fddu a pravidel. Podle mého nazoru
bude k nadnarodni integraci aktivit vefejného sektoru dochazet postupné, mnohem
pomaleji, nez tomu bylo u ekonomické globalizace. V dlouhodobé perspektivé vsak
pfinese novou mocenskou rovnovahu mezi vefejnymi a soukromymi, spole¢nymi a
individualnimi zajmy. K vytvareni nového globélniho systému spolecenské regulace
ptispéji dva hlavni faktory. Prvnim bude vnitini aktivita instituci vefejného sektoru
a druhym vnéjsi tlak velkych nadnérodnich spole¢nosti, které po fazi rozdélovani
trhtt a moci v ramci globalni expanze zacnou preferovat vytvafeni stabilniho
prostiedi.
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Recenzia

Rozsirovanie zény bezpec¢nosti v ramci Eurépy ajej okolia predstavuje
v sucasnosti jeden zhlavnych strategickych cielov Eurdépskej tnie - spolu
s posilfiovanim medzinarodného poriadku a predchdzdzanim novych hrozieb -
ktoré boli identifikované a zadefinované v Eurdpskej bezpecnostnej stratégii
prezentovanej Javnierom Solanom na zasadani Eurépskej rady v Soldne v juni 2003.

Rozsirenie tnie vyznamne zmenilo pocet, identitu a povahu novych
susedov a partnerov na vonkajsich hraniciach tnie 25 $tatov. Novi susedia taktiez
sposobia modifikaciu cielov a dynamiky zahrani¢nej politiky EU.

Prvym momentom, ktory moéze vyvolat napdtie v oblasti zahrani¢nej
politiky je rozdiel medzi globalnymi aregionalnymi dlohami EU. Roziirenie
zvacSuje zaber Spolo¢nej zahranic¢nej a bezpecnostnej politiky tnie, jej geografické
priority najmé smerom na vychod, a to v ¢ase ked' sa globalna dimenzia bezpe¢nosti
- konkrétne terorizmus a rozsirovanie zbrani hromadného nicenia - stala hlavnou
prioritou. Toto napétie medzi rozdielnymi cielmi SZBP ma a bude mat inadalej
vplyv na transatlantické vztahy.

Druhym moZnym zdrojom napétia je vnttornd dynamika tnie. Je zrejmé, ze
na jednej strane rozS$irenie Unie o desat novych clenov zvysi vonkajsiu
zodpovednost Unie: jej narastajica blizkost pri krizovych zénach, pasivita
a neochota podnikntt akciu sa stantd menej akceptovatelnou alternativou. Na strane
druhej, narast v pocte clenskych statov zacastiiujucich SZBP znamena vacsiu
diferencidciu a divergenciu v oblasti narodnych priorit individudlnych Statov vo
vztahu ksusednym zénam alebo zpohladu pouzitia konkrétnych néstrojov.
Dosahovanie konsenzu medzi 25 ¢lenskymi $tatmi o spoloénom postupe k susedom
a partnerom Unie predstavuje jednu zhlavnych instituciondlnych vyziev, ktort
musi tdnia ¢o najrychlejsie vyriesit. Okrem iného, vy¢lenenie finan¢nych zdrojov
a stanovenie fixnych priorit pre pouzitie vojenskych sil ¢lenskych statov EU ako
sucast akcii SZBP sa stane komplikovanejsim: podla akych bezpeénostno-
politickych kritérii sa bude EU v budticnosti rozhodovat v krizovych oblastiach v jej
blizkosti?

V sticasnosti je nevyhnutné prehodnotit vSetky mechanizmy, ktoré je
mozné vyuzit pri implementacii stabiliza¢nej politiky dnie. Pre mnoho novych
susedov tnie je vyhlad na ¢lenstvo vEU velmi vzdialeny. Prave vyhlad
plnopravneho ¢lenstva v EU bol viac ako desat rokov hlavnym pouzivanym
nastrojom vtedajSej patndstky na zabezpecenie stability svojich vonkajsich hranic.
Zaélenenie 10 novych ¢&lenskych statov do EU predstavuje zatial najvacsi tspech
vonkajej stabilizacnej politiky. Pouzivanie uvedeného néstroja vsak nemoze byt
predlzovaného donekone¢na. Pre Eurdpsku tniu je dolezité vytvorit d'alsie néstroje,
ktoré pomoézu novej 25 ¢lennej tnii skonsolidovat' na jej periférii okruh Statov
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podporujtcich good governance, ¢o je zdkladom vzajomnej bezpecnosti. Medzi
navrhovanymi néstrojmi st vojenskd intervencia najmd v oblasti krizového
manazmentu a politiky presadzovania mieru. Cim viac sa EU stane konzistentna,
efektivna a zjednotend, bude vystupovat ako efektivny a hodnoverny aktér v o¢iach
svojich novych susedov a partnerov.

Kniha je roz¢lenena do Siestich kapitol podla jednotlivych tém, ktoré
vytvéraju uceleny rdmec problematiky vztahov s novymi susedmi a partnermi na
vonkaj$ich hraniciach Eurépskej tinie po jej rozsireni.

V prvej kapitole sa Antonio Missiroli venuje stratégii tinie vo vztahu
k najblizsiemu okoliu, konkrétne principom politiky stabilizacie a integracie. Na
zéklade redlnych skudsenosti vyvoja vztahov sTureckom, Balkdnom a Statmi
byvalého Sovietskeho zvdzu, autor porovnava uvedené pristupy a aplikuje ich na
novych susedov a partnerov EU.

V druhej kapitole sa Dov Lynch orientuje na problematiku vztahov
s vychodnymi susedmi Eurépskej tnie, konkrétne s Ukrajinou, Bieloruskom,
Moldavskom a Ruskom. V rdmci kapitoly autor skiima skalu problémov, ktoré stoja
v stidasnosti pred EU z pohladu interakcie tnie so $tatmi na jej vychodnej hranici.
Zérovet analyzuje pristupy EU k tymto $tatom pocas 90. rokov 20. storodia a na&fta
nedavny vyvoj myslenia EU vo vztahu k zdpadnym $tatom byvalého Sovietskeho
zvazu.

Tretia kapitola sa zaobera vyvojom na Balkdne z pohladu Eurépskej tinie
ajej pristupu ku konkrétnym statom regiénu. Dimitrios Trianthapyllou hodnoti
situdciu na Balkdne aanalyzuje strednodobé a dlhodobé vyzvy pristupu tnie
k problémom stabilizacie a integracie jeho Statov. Na problematiku vztahov
s Balkdnom nadvézuje Stvrta kapitola, v ktorej Dimitrios Trianthapyllou hodnoti
situdciu a postavenie Turecka v procese integracie do Eurépskej tinie. Autor hodnoti
vyvoj na tureckej domadcej scéne a porovndva ho s vyvojom myslenia a pristupu
Eurépskej tnie.

V piatej kapitole rozobera Martin Ortega politiku EU vo vztahu
k Stredomoriu. Autor hodnoti stredomorsku politiku tGnie a najmi jej dva zakladné
body: Barcelonsky proces a pristup ku konfliktu na Blizkom vychode. V zdvere
autor vyslovuje kritiku politiky vo vztahu ksusedom, navrhovanej zo strany
Eurépskej komisie rozsirenej tinie.

Zaveretna kapitola sa zaoberd problematikou novych rozsirenych
vonkaj$ich hranic Eurépskej tinie, konkrétne jej regiondlnou dimenziou. Judy Batt
skima obavy aocakdvania zapadnej ¢asti EU vyplyvajice zrozsirenia unie
onovych c¢lenov Strednej a Vychodnej Eurépy. Zaroven sa orientuje na
problematiku ochrany novych vonkajsich hranic EU, proces roziirenia a Schengenu
a implikacie pre novych susedov rozsirenej EU.

Rozsirenie Eurdpskej tnie pravdepodobne za¢ina dosahovat svoje
geografické a funkéné limity. Pre rozirend EU bude najvacsim problémom, ako
presadzovat svoj vplyv na okolité krajiny bez perspektivy pre tieto krajiny stat sa
¢lenmi Eurépskej tnie. Byt stcastou Eurdpy a patrit do Eurépskej tnie st dva
rozdielne pojmy, ktoré sa vsak prelinaja, ale zkratkodobého hladiska zostana
nad’alej oddelené.

Krajiny susediace s EU, ktoré st tplne vylt¢ené z rozsirovacieho procesu,
ako mnapr. juzné krajiny stredomoria aRusko, sa dozaduja rovnakého
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zainteresovania do diania v EU ako ¢&lenské krajiny. Pre tieto krajiny by mala Unia
aplykovat’ politiku podpory a poradenstva. Programy podpory a financovania zo
zdrojov Eurdpskej tinie si preto vyzadujt neustalu reviziu, tak aby bola v stilade so
samotnymi cielmi EU.

Vsetky susediace krajiny by mali implementovat efektivnu politiku
podpory, ktora vytvori rovnovahu medzi regiondlnymi a individudlnymi pristupmi,
tak aby jednotlivé programy zohl'adiiovali zvlastnosti jednotlivych krajin. Napriklad
Ukrajina a Moldavsko st navzdjom rozdielne aspolu sa odlisuji od Izraela
a Maroka, avSak maju spolo¢né hranice s rozsirenou Eurépskou tniou a Ruskom.
Podobne, Turecko je moslimska krajina, avsak odlisna od Egypta alebo Alzirska,
najmai o sa tyka vztahov s EU. Aj krajiny zapadného Balkanu, ktoré predstavuju
potencidlnych kandidatov pre EU, ¢&asto prezentuju rozdielne problémy.
Najefektivnejsi pristup krieSenie problémov bude zmie$any pristup, regionalny
a individualny s réznymi kombinaciami.

Nakoniec, podpora tymto krajinAm bude efektivna len vtedy, ak
prijemcovia pomoci budd mat jasne zadefinovany ucel tejto pomoci. Spolutcast
a stlad by mal byt vo vzdjomnom obchode, pomoci, asistencii, a pri cezhrani¢nej
spolupraci, ako aj pri politickej voli, ktorej cielom by malo byt dosahovanie hodnét
a principov EU.

Resumé

Rozsirovanie zény bezpecnosti v ramci Eurdpy ajej okolia predstavuje
v sucasnosti jeden zhlavnych strategickych cielov Eurdépskej tnie - spolu
s posilfiovanim medzinarodného poriadku a predchdzdzanim novych hrozieb -
ktoré boli identifikované a zadefinované v Eurdpskej bezpecnostnej stratégii
prezentovanej Javnierom Solanom na zasadani Eurépskej rady v Solane v jini 2003.

Summary

Extending the zone of security around Europe is now one of the Union’s
strategic objectives - together with strengthening the international order and
countering new threats listed in the security concept presented by Javier Solana to
the European Council at Thessaloniky iJune 2003. Enlargement of the Union
porfoundly changes the number, identity and nature of the new neighbours or
partners who now form the 25 countries” external frontier. The new neighbourhood
will also modify the objectives and dynamics of the Union’s foreign policy.

Kontakt

Ing. Richard Tka¢

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
richard.tkac@euroview.sk
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MEDZINARODNE POROVNANIE FINANCOVANIA TRETIEHO SEKTORA
Z VEREJNYCH ZDROJOV

doc. Ing. Elena Betiova, PhD.

Sloboda prejavu, ako aj pravo zdruZovania patria k zdkladnym ludskym
pravam. MozZnosti obcanov slobodne sa vyjadrovat azaroven aktivne sa
zGcastiiovat na verejnom a spolo¢enskom Zzivote poskytujid mimovladne, neziskové,
dobrovolnicke organizacie tretieho sektora, posobiace v roéznych castiach sveta.
Podobne aj na Slovensku priniesol rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti a demokracie vznik
vel'kého poctu neziskovych organizacii tretieho sektora, ale vyvolal tiez diskusie
oich opodstatnenosti najmé vzhladom na potrebu financovania aj z verejnych
zdrojov. Tento prispevok si kladie za ciel poukazat jednak na rozne typy
neziskovych organizacii tretieho sektora, oblasti pdsobenia, zdroje financovania
vseobecne, jednak podl'a dostupnych tdajov porovnat vel'kost verejnych vydavkov
na treti sektor v SR a niektorych geograficky ¢i demograficky rozdielnych krajinach.

1. Pravny ramec a oblasti posobenia tretieho sektora

Uvodom k naértnutym otdzkam financovania je treba aspoti priblizne uréit
pravne vymedzenie niektorych typov, foriem organizacii tretieho sektora. Systém
narodnych tctov, zavedenych v ramci OSN, ani Eurdpsky systém integrovanych
hospodarskych tc¢tov /ESA 95 - Eurostat/ nevymedzuji presne neziskové nestatne
organizacie tak, aby ich bolo moZzné bez tskali porovnavat. Tak napr. na Slovensku
rozliSujeme Styri typy mneziskovych mimovlddnych organizéacii /obcianske
zdruZenia, nadécie, neziskové organizacie poskytujtice vieobecne prospesné sluzby
a neinvesti¢né fondy/, ktoré vznikaju na zaklade vlastnych zdkonov. Pojem treti
sektor nie je oficidlny, ale predsa sa ¢i uz v spolo¢enskom zivota, studijnej literatare
a vedeckych préacach pouziva. V ucebnom texte J. Prusdka Teéria prava 1/ moZeme
Citat: ...”$tatna moc nemo6ze demokraticky a efektivne sltzit obanom a verejnosti
bez nestatnych organizécii obc¢ianskej spolo¢nosti, kedze tie umoziiuju realizovat
potreby a zaujmy obc¢anov v rozmanitych oblastiach spolocenského Zzivota, vratane
ochrany slobody a demokracie. Nestatne /mimovladne/ neziskové organizacie
vytvaraji v spolo¢nosti tzv. treti sektor...”

Neziskové organizécie v zahranic¢i maju tieZ r6zne organiza¢né formy: napr.
nadacie, charitativne spolky, dobro¢inné zdruzenia, profesiondlni fundreiseri
ainé.Z uvedeného, ale aj dalsich suvislosti vyplyva, Ze treti sektor sa nachddza
niekde medzi verejnym a sikromnym ziskovym sektorom /zjednoduSene Statom
a trhom/, Ze do jeho posobenia nezasahuje ani vlada, ani iné orgény $tatnej spravy
ajeho zakladnymi principmi sd: verejnoprospesnost, dobrovolnost, neziskovost/
ak ho dosiahnu, pouzija len v stvislosti s danou ¢innostou/, formélna Struktura,
nestatnost a samospravnost’.

Medzi oblasti posobenia, kde je siroky priestor na dobrovolnicku, zdujmovu
a charitativnu ¢innost organizacii tretieho sektora patria napr. kulttira, vzdelavanie
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a vyskum, zdravotna starostlivost, socidlne sluzby, Zivotné prostredie, komunitny
rozvoj, ochrana prav skupin a jednotlivcov, dobroc¢innost’ a pod.

Okrem tychto spolo¢nych principov fungovania a oblasti pdsobenia,
podobné su aj zdroje financovania, i ked” do ur¢itej miery modifikované historickym
vyvojom v danej krajine, tradiciami a miestom v Strukttre vztahov spolo¢nosti
/poziciou medzi dominatnymi sektormi/.

2. Cieleny, celosvetovy vyskum v oblasti tretieho sektora

V kazdej krajine, bez ohl'adu na jej ekonomickt vyspelost si vlastny vyskum
resp. sledovanie zdrojov financovania avykazovanie <¢innosti robia vSetky
neziskové organizacie, ale aj vlada vyskou rozpoctovych vydavkov na treti sektor, i
darcovia pri odpocte na dani.

Odrazovym mostikom pre porovnanie neziskovych organizicii viacerych
krajin je projekt pracovnikov Univerzity ]J. Hopkinsa z Baltimoru, USA, ako aj
spolupracovnikov sledovanych S$tatov 2/, ktory sa realizoval v dvoch etapach
a zahfiial 22 krajin. Zo Strednej a Vychodnej Eurépy Styri, /vratane SR/, zo
Zéapadnej Europy devit, Latinskej Ameriky pat a $tyri z d'al$ich vyspelych krajin.
Niekolkoro¢ny vyskum tretieho sektora zroznych hladisk priniesol zaujimavé
informadcie prakticky pre vsetky zainteresované strany. Z tidajov vyplynulo, Ze:

- neziskovy sektor predstavuje vyznamnid hospodarsku silu vo vacéSine
skimanych oblasti. Znamena to, Ze keby bol neziskovy sektor v tychto krajinach
samostatnym nérodnym hospodérstvom, bol by 6smym najvacsim hospodarstvom
na svete s1,1 bilionov USD HDP /za USA, Japonskom, Cinou, Nemeckom,
Franctizskom, Velkou Britdniou a Talianskom/ a je v nom zamestnanych takmer 19
mil. platenych zamestnancov. /3

e Existuji rozdiely medzi jednotlivymi krajinami a regiénmi. Neziskovy
sektor je rozsiahlejsi vo vyspelych krajinach, pri¢om v tych, kde ma kratsiu
existenciu /napr. v Strednej a Vychodnej Eurépe/, alebo menej vyspelych
krajinach Latinskej Ameriky nedosahuje priemer ostatnych krajin. Plati to aj
v oblasti zamestnanosti, kde podiel na zamestnanosti v Zapadnej Eurépe
predstavuje vyse 10 %, v krajinach Strednej a Vychodnej Eurépy a Latinskej
Amerike len cez 2 %.

e Vnitorna $truktara askladba neziskového sektora je vcelku vo vsetkych
sledovanych krajindch rovnaka: dominantné postavenie ma vzdelavanie v 8
krajinach /napr. Argentina, Brazilia, ale i Belgicko, V. Britania ¢i Izrael/ a
zamestnanost dosahuje 30 %, dominantné postavenie v zdravotnej
starostlivosti maju USA, Japonsko aHolandsko s 20 % podielom,
dominantné postavenie v socialnych sluzbach maju Raktsko, Spanielsko,
Franctazsko a Nemecko s podielom 18 %.

e Zdroje prijmov v 19 zo sledovanych 22 krajin priniesli zaujimavy poznatok,

Ze sukromnd podpora zo strany jednotlivcov, spolo¢nosti a nadéacii
predstavuje v priemere len 11 % prijmov tohto sektora, podpora zo strany
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verejného sektora dosahuje 42 % a poplatky za trzby tvoria najvacsi objem
ato 47 %. /4 Vzhladom na vyznamny podiel verejnych vydavkov do
tretiecho sektora, dalej bude analyzovand prave tato polozka prijmov
neziskovych organizacii.

3. Formy a sp0soby prerozdel'ovania verejnych zdrojov

Zakladnou podmienkou existencie ktoréhokolvek subjektu, ktory podsobi
vdanej spolo¢nosti podla konkrétnej legislativy, je dostatok finanénych
prostriedkov na vznik a riadny chod jeho ¢innosti. O to viac to musi byt zrejmé
organizaciam tretieho sektora, ktoré nie sti /prvotne/ zakladané s cielom doshovat
zisk. V podstate vSetky typy a formy, v ktorych sa neziskové organizécie prejavuja,
maja v zakladajtcich listindch, potrebnych pri ich registracii uvedené sposoby
financovania. Teda uz pred vznikom organizdcie musia jej zakladatelia poznat
zdroje, ktoré hodlaji vyuzivat na svoj ticel.

Ziskavanie finanénych prostriedkov - FUNDRESING je profesionélna,
cielena, organizacne a ¢asovo planovand ¢innost, zamerand na vyhl'adavanie darcov
a sponzorov. Inak povedané, je to subor réznych metéd a postupov ziskavania
finan¢nych ainych prostriedkov na ¢innost organizacie. /5 Tym, Ze je nejaky
subjekt, poskytujici verejnoprospesné statky asluzby vramci tretieho sektora
verejne reSpektovany, méa pravo obracat sa so svojimi finanénymi poziadavkami aj
na vladne orgény.

Celkove je struktira prijmov neziskovych organizacii zhodna vo vsetkych
krajinach. Percentualne rozdiely odrazaji len narodné zvlastnosti a vyspelost danej
spolo¢nosti v pristupe k tomuto sektoru.

Clenenie finanénych zdrojov tretieho sektora:

a) verejné zdroje- z verejnych rozpoctov /Statu a obci/,

b) stkromné zdroje - /filantropia/ od fyzickych a pravnickych osob,
nadacii a neinvesticnych fondov, ato ako od domdcich, tak aj
zahrani¢nych darcov,

c) zdroje z vlastnej ¢innosti - z ¢lenskych prispevkov, poplatky za sluzby,
prijmy zprendjmu majetku, prijmy zorganizovania zbierok,
kultarnych, spolo¢enskych, vzdelavacich alebo Sportovych akcii a pod.

d) iné zdroje napr. prijaté troky, pokuty a pendle a iné.

3.1 Verejné zdroje na treti sektor v podmienkach Slovenska

Problematikou neziskovych organizacii na Slovensku sa okrem inych
zaobera Slovenska akademickd informac¢nd agentdra - Servisné centrum pre treti
sektor /SAIA - SCTS/. Analyzu o financovani mimovladnych organizécii /MVO/
zacCala SAIA realizovat od roku 1999. Pretrvavajici zaujem prispel k tomu, Zze
monitoring o stave financovania zo $tatnych zdrojov pokracoval aj v roku 2002. Jeho
podstatné zavery uvedieme aj kvoli porovnaniu s inymi krajinami. /6
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Spolufinancovanie neziskovych - mimovladnych organizacii /MVO/ z verejnych
zdrojov ma na Slovensku dve podoby:

- priamu podporu,

- nepriamu podporu.

Priama forma podpory

Vzhladom na to, Ze mechanizmy priamej podpory neziskovych organizacii
posobia na roznych trovniach $tatnej spravy - ministerstva, krajské a okresné trady
/zrusené k 1.1.04/ a samospréavy, podla povodu zdrojov hovorime o:

e podpore z rozpoétovych prijmov a

e podpore z mimorozpoc¢tovych prijmov.

Rozpoctové prijmy, ¢ize prijmy $tatneho rozpoctu sa MVO poskytujt jednak
formou dotacii prostrednictvom ministerstiev ako aj uzatvaranim kontraktov medzi
neziskovou organizdciou a $tatom.

Dotacie MVO zo $titnych zdrojov MF SR upravuje v rozpoctovych
pravidlach ako Zavazné podmienky poskytovania dotacii ob¢ianskym zdruzeniam,
nadacidam  a podobnym organizacidm - polozka 64201 prostrednictvom 12
ministerstiev a ostatnych tstrednych organov .

Finan¢né zdroje MVO zmiestnych rozpocétov sa poskytuja na zaklade
vSeobecne zavdzného nariadenia na poskytovanie doticie andvratnej financnej
vypomoci a to pravnickym a fyzickym osobam na tizemi mesta. Dotédcie smerujti na
podporu kultdrnych a umeleckych aktivit, na Sportovi a skolska ¢innost a pod.
Deje sa tak na zaklade konkrétnej poziadavky ziadatel'a s uvedenim ti¢elu. Zdrojom
tychto finanénych prostriedkov je prijmové ¢ast miestneho rozpoctu na prislusné
obdobie a mimorozpoctové prostriedky z Fondu rezerv.

Co sa tyka uzatvérania kontraktov a zmlav medzi neziskovou organizaciou
a statom, zdkon o verejnom obstardvani zatial neumoZnuje tymto organizacidm
uchadzat sa o obstaravanie a poskytovanie verejnych sluzieb, ¢iZze nie je mozné
uzatvarat zmluvy so Statom.

Mimorozpoctové prijmy, z ktorych sa financuja potreby MVO predstavuja
lotérie a iné podobné hry, prijmy z privatizacie a pod.

Nepriama forma podpory

Nepriama forma podpory neziskovych organizécii tretieho sektora, ktorej
vyska sa bezprostredne po poskytnuti nedd urcit alebo kvantifikovat md tieto
formy:

e oslobodenie od dani a ciel, ktoré stivisia s poslanim organizacie. Z ostatnych
aktivit musia dane platit, ak ich prijem presiahne v zdatiovacom obdobi 300
tisic Sk,

e 1 % zaplatenej dane z prijmov fyzickych osob na verejnoprospesny ucel /za
zdaniovacie obdobie 2003 st to 2 %/,
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e 1 % zaplatenej dane z prijmov pravnickych osdb na verejnoprospesny tcel
/ za zdanovacie obdobie 2003 su to tiez 2 %/,

e odpocet daru zo zdkladu dane ako pre pravnickd, tak aj fyzicka osobu
v stlade so zakonom.

Ak tieto verejné zdroje premietneme do konkrétnej podoby, v priemere za
posledné roky dosahuja 22 %,/7 za roky 1998-2002 v absoltitnom vyjadreni tvorili
5,26 mld Sk./8

Graf ¢. 1: Struktara zdrojov do organizacii tretieho sektora v SR

OVerejné zdroje

H Prispevky a
poplatky

ODobroéinnost’

55%

Zdroj: Salamon, Lester M., Helmut K. a spolupracovnici: Nastup neziskového
sektora, Praha 1999

3.2 Verejné zdroje na treti sektor v Ceskej republike

Hoci histéria zdruzovania na tzemi Ceskej republiky bola vzdy bohats,
ozivenie ob¢ianskych aktivit nastdva po roku 1989. Zvlastnostou neziskovych
organizacii v CR je, e do stboru patria i organizcie, pdsobiace nielen
v sikromnom, ale aj verejnom neziskovom sektore.

Typolégia neziskovych organizécii je nasledovna:

e neziskové stkromnopravne organizicie vzajomne prospesné,

e neziskové sitkromnopravne organizacie verejnoprospesné,

* neziskové verejnoprdvne organizacie typu organiza¢nych zloZziek

a prispevkovych organizécif statu a samospravnych tizemnych celkov,

e neziskové ostatné verejnopravne organizacie,

e neziskové sukromnopravne organizicie typu obchodnych aim

podobnych spolo¢nosti./9

V Ceskej republike podrobne prepracovali systém ziskavania a vyuZivania
finanénych inaturadlnych prostriedkov z r6znych zdrojov, pricom penazné prijmy
tvoria % celkovych prijmov neziskovych organizacii. /10 Naturdlne prijmy
neziskovych organizacii maji formu potravinovej pomoci budov, vybavenia
a prislusenstva, technickej pomoci a pod.
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Hoci v $truktare prijmov neziskovych organizacii dominuja prispevky
a poplatky, verejné zdroje dosahuji 39,4 %.

Do verejnych zdrojov - verejnych rozpoc¢tov a fondov patria:

a) a/ granty a zmluvy, tj. priame prispevky vlady organizacidm na podporu
$pecifickych ¢innosti a programov,

b) b/ mandatorné transfery, tj. prispevky vlddy, urcené zakonom, na
financovanie urcitych druhov organizécii, ktoré realizuju verejné programy,

c¢) ¢/ dotacie aplatby sprostredkované tretou stranou, tj. socidlne
zabezpecenie, platby zdravotného poistenia a iné vladne platby, ktoré su
hradené organizaciam za sluzby, poskytované jednotlivcom.

Graf ¢&. 2: Struktara zdrojov do neziskového sektora v CR
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Zdroj: Salamon, Lester M., Helmut K. a spolupracovnici: Nastup neziskového
sektora, Praha 1999

3.3 Verejné zdroje na treti sektor v Mad'arsku

Podobne ako v inych krajinach strednej a vychodnej Eurépy zacal rozvoj
treticho sektora v Madarsku zaciatkom 90. rokov 20. storo¢ia. Mad'arsky pravny
systém umoznil vznik neziskovych verejnoprospesnych spolo¢nosti a pravidla
obcianskeho préva st prisposobené eurépskemu pravnemu systému. To otvara
priestor na vznik nadacii a zdruzeni, ktorych je v stcasnosti okolo 60 tisic. /11
Obciansky sektor produkuje 1,5 % HDP a zamestnédva 45 tisic zamestnancov.

Centralne vladne zdroje st dostupné dvoma sposobmi:
e organiza¢nou pomocou - zac¢lenenie do $tatneho rozpoctu,
e kombinovanou pomocou - orientdcia na projekty prostrednictvom
tendrov, alebo ako normativna $tatna pomoc.

Neziskové zdruZenia plnia vladne alebo komunalne dlohy, alebo pomahajt
pri ich realizacii v oblasti vychovy, ochrane Zivotného prostredia a pod. Zrejme tieto
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okolnosti maja vplyv na to, ze verejné zdroje v Madarsku tvoria az 47 % organizacii
tretieho sektora.

Graf ¢&. 3: Struktara zdrojov do neziskového sektora v Madarsku
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Zdroj: Salamon, Lester M., Helmut K. a spolupracovnici: Nastup neziskového
sektora, Praha 1999

3.4 Verejné zdroje na treti sektor v Belgicku

Belgicky neziskovy sektor, orientovany hlavne na sluzby zdravotnickej
starostlivosti a vzdelavania patri medzi najprepracovanejsie vo svete. Model $tatnej
podpory umoziiuje dobrt spolupracu medzi neziskovymi asocidciami a vladnymi
agentdrami. Ma dlhoro¢nud tradiciu a skudsenosti, pretoze funguje uz od druhej
svetovej vojny.

Cinnosti neziskovych organizacii v Belgicku st ¢lenené podla
medzinarodnej klasifikacie /ICNPO/. Treti sektor zamestnava okolo 470 tisic
platenych zamestnancov a vyznamnou mierou sa podiela aj na tvorbe HDP. /12

Verejné zdroje do tretieho sektora pokryvaju aj vydavky na c¢innost
neziskovych stikromnych $kol a nemocnic a preto v medzinarodnom vyskumnom
projekte tvoria takmer 77 %./ 13 Bez podpory tychto subjektov to predstavuje 52,8
%.

Aj tato skutocnost poukazuje na to, Ze rozdielna metodika jednotlivych
krajin neumoziiuje objektivne posudit rozsah tretieho sektora.
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Graf ¢. 4: Struktiira zdrojov do neziskového sektora v Belgicku
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Zdroj: Salamon, Lester M., Helmut K. a spolupracovnici: Nastup neziskového
sektora, Praha 1999

3.5 Verejné zdroje na treti sektor vo Finsku

Zvlastnostou tretieho sektora vo Finsku je jeho silnd zéavislost od préace
dobrovolnikov, preto aj zdroje financovania pochadzaja predovsetkym z poplatkov
atrzieb anie zo sukromnych darov ¢ od verejného sektora. Napriek tomu
predstavuje podiel verejného sektora do neziskovych ¢innosti tretieho sektora vysku
36,2 %. /14 Systém Statnej socidlnej podpory umoziiuje poskytovat urcité sluzby pre
vSetkych obc¢anov a preto ich netreba zvlast financovat.

Dobrovolnictvo predstavuje vyznamnu socialnu, politickti a ekonomicku
silu, ktord sa podiel'a na zabezpecovani spolo¢enskych potrieb.

Verejné zdroje st orientované hlavne na zdravotni starostlivost, socidlne
sluzby apre obcianske zdruZenia, pricom vzdeldvanie arozvoj st vo Finsku
financované prevazne zo sukromnych poplatkov, platenych studentami.

Graf ¢ 5: Struktara zdrojov do neziskového sektora vo Finsku

R

6%

OVerejné zdroje

36%

E Prispevky a
poplatky

ODobroéinnost’
589

Zdroj: Salamon, Lester M., Helmut K. a spolupracovnici: Nastup neziskového
sektora, Praha 1999
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3.6 Verejné zdroje na treti sektor v Japonsku

Japonsky neziskovy sektor sa vyznacuje celym radom odlisnosti od

eur6pskych organizécii ¢i USA. Je to sposobené okrem iného aj tym, ze:/15

vlada zohrdva dominantnd udlohu v oblasti zabezpecovania
kolektivnych statkov a odmieta v tomto smere pdsobenie inych skupin.
Moznost vytvorit neziskovi organizéciu povazuje za privilégium, nie
za pravo.

nabozenstvo naboZenské institdcie hraja v spolo¢nosti menej dolezita
alohu a tak chyba primérny pristup k charitativnym akciam.

datiové zvyhodnenia stkromného darcovstva jednotlivcov aj
spolo¢nosti nie st dostatoéne motivujice askor odrddzaja od
poskytovania darov.

Nazeranie na ¢innost neziskovych organizicii do urcitej miery zmenilo

zemetrasenie v Kobe v roku 1995, ked’ aktivity dobrovolnikov poukazali na potrebu
spolupatri¢nosti a rozvoja ob¢ianskych hnuti.

Japonsky neziskovy sektor pozostava z dvoch typov organizécii:

a) organizicie zaloZené na obc¢ianskom préve, zndme ako verejnoprospesné

b)

organizdcie, zdravotnicke zariadenia, sikromné $koly a socidlne zariadenia.
Rozhodujt o nich tstredné a miestne vlady,

organizacie typu obcianskych zdruzeni, ktoré pracuja v oblasti ochrany
zivotného prostredia, l'udskych prav, rozvoji vidieka a medzinarodnej
spolupraci. Nemaji vsak vela prileZitosti na rozvoj, lebo maji nestabilnu
prijmova zakladnu.

Tieto skuto¢nosti hovoria o tom, Ze neziskovy sektor Japonska patri medzi

najmensie medzi vyspelymi krajinami a aj podpora sikromnych darcov je nizka.
Napriek tomu sa neziskovy sektor vyznacuje vysokou zamestnanostou a to najma
v oblasti zdravotnictva, kultary a §portovych aktivit. Verejné zdroje tvoria 45,2 %
prijmov tretieho sektora./16
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Graf ¢. 6: Struktiira zdrojov do neziskového sektora v Japonsku
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Zdroj: Salamon, Lester M., Helmut K. a spolupracovnici: Nastup neziskového
sektora, Praha 1999

3.7 Verejné zdroje na treti sektor v USA

Pojmom treti sektor sa v USA oznacuju instittcie a organizécie, ktoré nie st
vladne ani podnikatel'ské. Iné, casto pouzivané nazvy st: not-for-profit sector,
samostatny sektor, nezavisly sektor, dobrovolnicky sektor, sektor filantropie alebo
socidlny sektor. Z kvantitativneho hladiska je neziskovy sektor v USA znacne
rozsiahly a z kvalitativneho hl'adiska rozmanity. Vchadza don viac ako milion
organizacii a na tvorbe HDP sa podiel'a 10 %./17

Z hl'adiska struktiry pod neziskovy sektor patria organizacie:/18

e vzijomneprospesné: spolocenské kluby, podnikatel'ské asociécie,
zamestnédvatel'ské zvizy, politické strany a druzstva,

e verejnoprospesné:
a) financni sprostredkovatelia - nadécie, federdlne spolky, profesiondlni
fundraiseri,
b) charity,
c) organizacie socidlnej starostlivosti,
d) politicky iniciativne agentary.

Verejné zdroje /31 %/ smeruja hlavne do socidlnych a obcianskych
sluzieb./19 Dostavaju ich organizacie, ktoré zabezpecuju tzv. socidlnu siet ako
pohotovost, potravinova pomoc, pomoc pri katastrofdch, ale isocidlny rozvoj
a socidlne zabezpecenie. Niektoré prominentné sikromné neziskové instittcie napr.
Harvard University, Massachusetts General Hospital a Metropolitan Museum
v New Yorku vd'acia za svoj vznik podpore verejného sektora.

Vlada bola aktivnym partnerom a financovala neziskovy sektor najmé v 60.
rokoch minulého storocia. Zakon o ekonomickej prileZitosti z roku 1964 vytvoril
viac ako 900 komunitnych zdravotnickych klinik v chudobnych oblastiach celych
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Spojenych statov a tieto kliniky st neziskovymi organizaciami, ktoré zamestnavaja
dobrovolnikov a platenych zamestnancov. Postupné zniZzovanie podpory vlady
sleduje efektivnost vynakladania prostriedkov v neziskovych institaciach, co
zdroven vytvara nové moZnosti na spoluprdcu neziskového a podnikatel'ského
sektora.

Graf ¢. 7: Struktiira zdrojov do neziskového sektora v USA
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Zdroj: Salamon, Lester M., Helmut K. a spolupracovnici: Nastup neziskového
sektora, Praha 1999

4. Zaver
Podiel verejnych zdrojov na treti sektor

SR 22 %
CR 39,4 %
Madarsko 47 %
Belgicko 52,8 %
Japonsko 45,2 %
USA 31 %

Analyza vladnych zdrojov tretieho sektora v uvedenych krajindch poukazuje na
viacero skuto¢nosti:

a) metodologické rozdiely vo vymedzeni verejného sektora a z toho odvodené
kolektivne zabezpefovanie verejnych potrieb. Ak oblasti, v ktorych
organizacie poOsobia napr. vychova avzdelavanie, zdravotna a socidlna
starostlivost, ale aj ochrana Zivotného prostredia, kultirne aktivity a pod.
nepatria v celom rozsahu v zmysle platnych zakonov danej krajiny pod
garancie Statu je pochopitelné, ze tito medzeru vypliaja v nejakej podobe
organizacie so Stdbom platenych alebo neplatenych dobrovolnikov.
V podmienkach Slovenska napr. sikromné nestatne skoly dostavaju dotacie
zo $tatneho rozpoctu, ¢ize z verejnych zdrojov na bezné vydavky, ale tieto
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gkoly, aj ked’ nedosahuju zisk, v nasej terminoldgii nefiguruja ako neziskové
organizacie tretieho sektora. Keby tomu tak bolo, rozpocet verejnej vlady do

tretieho sektora by mal vyssi podiel ako prezentovanych 22 %. Podobne by
to bolo mozné vykazat aj u inych ¢innosti.

b) Nepriama forma podpory zo strany $tatu - cize darnové ulavy darcov,
odpustenie dane neziskovej organizécii, percentd zo zaplatenej dane a pod.
e~

»ukracuja” §tat na prijmoch, ktorymi by oficialne mohol financovat' verejné
potreby v danej oblasti a nemusel by prerozdelovat zdroje cez treti sektor.

¢) Naviac dar, ¢ize odpis zo zakladu dane mnoho prijemcov darov uz neberie
ako nepriamu formu podpory statu, ale ako prijem zo sikromnych zdrojov,
lebo podiel finan¢nych prostriedkov darcu je ovela vyssi, ako podiel,
ktorého sa stat vzdal.

d) Na podporu tretiecho sektora vsak treba uviest, Zze kumulacia r6znych
finanénych  zdrojov  podporuje vznik afungovanie aj takych
verejnoprospesnych ¢innosti, ktoré by inak neboli realizované napr. zbierky
pre choré deti, zachrana kultdrnej pamiatky a pod.

e) V prospech neziskového sektora sved¢i aj spolupatricnost obcanov,
orientovanych na dany ciel, obetavost a ochota poméhat, ktora prekracuje
hranice krajin.

Na fakt rozsirovania vztahov a budovanie partnerstva upozornili nielen
predstavitelia Eurépskej komisie R. Prodi a N. Kinnock/20, ale aj L. Salamon na
konferencii o filantropii v Melbourne./21

I odbornici z oblasti tretieho, nestatneho, neziskového sektora upozoruja,
Ze zaciatok 21. storofia smeruje k potrebe novej paradigmy, nového pristupu
k rieSeniu verejnych problémov. Paradigma orientujiica sa len na trh, a druha len na
8tat, v podstate zlyhali, ani treti sektor nie je vSeliek na svetové problémy. Nemoze
slubovat viac, ako moze poskytnut. Ale prave spolupraca vsetkych troch subjektov
- trhu, statu a neziskového sektora - ako paradigma partnerstva a spoluprace -
moze znamenat pokrok. Potom aj pojem obcianska spolo¢nost, chdpana nie ako
sektor, ale vztah medzi sektormi, moze byt prospechom pre celd spolo¢nost'.

Resumé

Problematika financovania tretieho sektora z verejnych zdrojov poukazuje
na spoloéné a odlisné c¢rty neziskovych organizacii v roéznych ekonomickych
podmienkach.

Ako vyplynulo zanalyzy podstata problému spociva v legislativnom
a vecnom vymedzeni obsahu tretieho sektora.

Aby bolo mozné optimalizovat postavenie neziskovych organizacii
v priestore medzi $tdtom a trhom je nevyhnutné tymto vztahom venovat pozornost
aj v budtcnosti.
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Summary

Financing of Non-governmental Sector from Public resources tries to

suggest various features of non-profit organizations in different economical
conditions.

The outcomes of the analysis had shown that the problem is based on the

lack of legislation and objective determination of Non-governmental Sector.

To optimize the position of Non-profit organization in the boarders made

by state legislation and market effects, it is necessary to follow the analyses of these
relations in the future.
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DANOVO-TRANSFEROVY MECHANIZMUS V STATOCH
“EUROPSKEJ PATNASTKY”.

Ing. Erika Neubauerovd, PhD.
Ing. Iveta Dudova, PhD.

Uvod

Vyvoj nérodnych ekonomik na prelome dvoch tisicro¢i sprevddzaju dve
protichodné tendencie. Na jednej strane je to proces globalizacie, ktory predurcuje
orientaciu $tatov na medzinarodny ekonomicky priestor, na druhej strane proces
decentralizacie, ktorym sa posilfiuji pozicie nizsich vladdnych trovni vo vnutri
narodnych ekonomik. Kldc¢ova dlohu tak zohrdva centrdlna vldda (na trovni
federacie, resp. $tatu), ktorej snaha smeruje ku koordindcii tychto dvoch procesov
v smere volby optimalneho modelu usporiadania vzijomnych vztahov medzi
jednotlivymi vladnymi tdroviiami tak vo vnatri Stdtu, ako aj vo vztahu k
nadnérodnej vladnej autorite.

Kvalitativny posun v chdpani medzindrodnej integracie, vnasa do analyz
prvok harmonizacie povodne roznorodych ekonomickych systémov. Pontka sa
preto otdzka stanovenia hranic medzi ,narodnym” a ,medzindrodnym”, teda
urcenim pomyselnej deliacej ¢iary medzi tym, ¢o zostane v kompetencii narodnych
vlad a tym, ¢o sa musi prisposobit medzindrodnym kritériam.

Aj napriek tomu, Ze jednou z podmienok vstupu asociovaného stitu do
Eurdpskej tnie je efektivne fungujlica verejnd sprava, spravovanie verejnych
zaleZitosti ma v kazdom State svoje Specifika, determinované historickym vyvojom,
formou usporiadania, uplatiiovanou mierou centralizacie, resp. decentralizacie
avzhladom na to nie je mozné ,unifikovat” systém verejnej spravy na Sirsi
ekonomicky priestor. Vtomto prispevku sa pokusime zovseobecnit niektoré
trendy, tykajice sa finan¢nych vztahov medzi vladnymi troviiami narodnych
ekonomik, samozrejme, pokial je to mozné v zavislosti od rdznorodych
vychodiskovych podmienok.

Centralizacia versus decentralizicia

V hospodarsky vyspelych stitoch moéZzeme pozorovat pomerne velkd
roznorodost usporiadania - od velmi decentralizovanych systémov so silnymi
regiondlnymi samospravami aZ po znacne centralizované Staty.

Napriek reformdm si Staty ponechali (s vynimkou niekolkych federdlnych
§tatov), unitarny charakter a nezévislost je priznanad len centrdlnej vlade. Podla
drovne astupna decentralizacie je mozné vymedzit niekolko hlavnych typov
tzemného usporiadania:143

143 Bullmann, U.: The politics of the Third Level, in Jeffery, C. (ed.), The Regional Dimension of the
European Union, Frank Cass and company limited, London 1997, s. 3-19.
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Klasické unitarne staty. Uzemna samosprava je tu zasttpena len na miestnej
darovni. Regiondlne $truktary mozu byt vytvorené, ale sltizia len na vykon
Statnej spravy a st striktne podriadené centru.

Decentralizované unitarne Staty presli reformou verejnej spravy, v ramci
ktorej boli vytvorené volené regiondlne orgdny nad miestnou troviiou.
Regionédlna drovenl samospravy maé garantovand isti droven autondmie
(spravidla v ramci Gstavy). Vymedzenie pravomoci regiénov je vacsinou
prevedené podobne ako na miestnej trovni. Regiény nemajd priznany vyssi
Statat ako miestne samospravy atlohy, ktoré st na regiondlnej trovni
rieSené, spadaju predovsetkym do ekonomickej oblasti.

Regionalizované unitirne S$taty sa charakterizované priamo volenou
regionalnou samospravou, ¢o je zarucené Ustavou, majl priznani pomerne
rozsiahlu autonémiu a legislativne pravomoci. V niektorych $tadtoch mozu
byt tieto pravidla uplatiiované aj len pre casti ich tizemi.

Federdlne s&taty svymedzenym ustavnym rozdelenim pravomoci
a priznanou nezavislostou medzi jednotlivé drovne samospravy.
Regionalna droven samospravy je vytvorend sama od seba a nemodze byt
zruSend alebo zmenena rozhodnutim na federalnej alebo narodnej trovni
vlady. Vznik regiénov bol vsak prave opac¢ny, ako bolo uvedené
v predchadzajtcich pripadoch. Aj napriek tomu, Ze st aj v uGstavach
federdlnych Statov vymedzené prdvomoci a postavenie jednotlivych
subjektov federacie, tieto Staty vznikali spravidla ako tinie samostatnych
Statov a takéto pravne vymedzenie znamenalo len nevyhnutné aposteriérne
zakotvenie postavenia jednotlivych Statov federacie.

Uvedené budeme aplikovat na $taty ,eurépskej patnastky” (dalej len staty EU

15).144 V nasledujticej tabulke si prehladne znazornime vnuatornd Struktiru verejnej
spravy tychto ekonomik.

14V dalsom texte budeme pouzivat skratku EU 15 vzhladom na prebiehajici proces rozsirovania
Eurépskej tnie a na to, Ze nasa analyza sa vztahuje len na Staty ,p6vodnej” Eurépskej tinie (do roku

2004).
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Tab. 1.

Vladne tirovne v statoch EU 15

Stat Centralna troven Nizsie vladne trovne
federdcia | zloZky 3. tiroveri | 2. tiroveri 1. troveri
federdcie
Rakisko krajiny okresy municipality
Belgicko regiéony a provincie municipality
komunity
Nemecko krajiny okresy obce
Franctazsko unitdrny stdt regiény | departmenty obce
frsko unitdrny stdt regiény | kraje mesté
Spanielsko regionalizovany stait regiény | provincie municipality
Taliansko regionalizovany stait regiény | provincie municipality
Svédsko unitdrny stdt kraje municipality
Dansko unitdrny Stdt kraje municipality
Finsko unitdrny Stdt intermunicipalne | municipality
Struktary
Grécko unitdrny stdt departmenty obce (mesta)
Holandsko unitdrny stit provincie municipality
Vel'ka Britania | unitdrny stdt kraje okresy,
mestd, obce
Luxembursko | unitirny stit obce
Portugalsko | unitdrny stdt municipality
(farnosti)

Pramen: Neubauerova, E.: Finan¢né aspekty
Bratislava: Ekoném, 2003.

decentralizacie verejnej spravy.

Ako moézeme v uvedenej tabulke vidiet, vo vacsine statov EU 15 su dve
niz8ie vlddne trovne, vynimkou vSak nie st Staty stroma udrovilami (napr.
Franctizsko), alebo aj jednou niz$ou troviiou verejnej vlady (napr. Luxembursko).

Jednou z oblasti, v ktorej sa vsak tieto trovne verejnej vlady takpovediac
zhoduju, je rozdelenie dloh medzi jednotlivé stupne. Aj ked je rozsah tychto
kompetencii limitovany mierou decentralizidcie, po obsahovej stranke mozZno
sledovat isté spolo¢né ¢rty, pochopitelne zavislé od poétu niz$ich vladnych trovni.
Zjednodusene si rozdelenie kompetencii uvedieme v nasledujtcej tabul'ke.
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Tab. 2
Kompetencie nizgich vladnych arovni v $tatoch EU 15

1. Groven 2. troveni 3. aroven

e miestne sluzby e cestnd siet e regiondlne

e zasobovanie vodou, e vybrané socidlne planovanie
teplom, plynom, oblasti e ekonomicky
elektrinou e vzdelanie rozvoj

o (isticky odpadovych vyssieho stupnia e doprava
vod e starostlivost e vzdelanie

o likvidacia o Zivotné e zdravotna
komunalneho prostredie starostlivost
odpadu e vybrany okruh e koordinacia

e kulttra zdravotnej nizsich

o zidkladné stupne starostlivosti ... samospravnych
gkolstva arovni

e vybrané socialne e manazment
oblasti vyuzivania

o siet miestnych eurdpskych
komunikacii fondov ...

e policia

e Sport...

Prameni: Neubauerova, E.: Finan¢né aspekty decentralizicie verejnej spravy.
Bratislava: Ekoném, 2003.

Rozsah tychto kompetencii sa odraza vo vydavkoch jednotlivych trovni,
pricom na ich zabezpefenie musia disponovat skédlou zodpovedajtcich prijmov.
Tieto prijmy pozostavaju z vlastnych zdrojov, ktoré st reprezentované dariovymi
anedanovymi prijmami acudzich prijmov, ktoré moézu nadobtdat charakter
navratnych (averovych) zdrojov alebo nenavratnych zdrojov v podobe transferov
z vys8ich vladnych trovni.

Ak chceme analyzovat tieto zdroje z hladiska decentraliza¢ného procesu,
kriteridlnym sa stdva damiovo-transferovy mechanizmus, teda mechanizmus tych
prijmov, ktoré moézu niz$ie drovne verejnej vlady ovplyvnit primeranou daniovou
pravomocou (dane), resp. tych prijmov, ktorymi vyssie vladne drovne zdoraziuja
svoj zaujem na zabezpeceni niektorych verejnych statkov a sluzieb, ktoré s vecne

v

zabezpecované na nizsich vladnych trovniach (transfery).

Dane
Dane predstavuju najstarsi, najvyznamnej$i a najvynosnejsi prijem verejnych

rozpo¢tov, teda rozpoctov na vsetkych vladnych drovniach. Otizne je, akou
datiovou pravomocou (moznostou ovplyviiovat ich konstrukciu a vysku) nizsie
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drovne verejnej vlady disponuji. Rozsah dariovej pravomoci odzrkadluje tiez
uplatiiovant mieru decentralizacie.
Datové prijmy v Statoch
podskupiny:
a) celostné dane
b) zlozené dane
Celostné dane (dane, ktoré v plnej vyske plynu prislusnej vladnej drovni) sa
vyberaju v takmer vetkych krajinach EU 15, okrem Irska, Vel'kej Britanie a Svédska.
Najcastejsie st to tieto dane:
e majetkové dane (Rakuasko, Finsko, Nemecko, Grécko, Taliansko,
Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, épanielsko),
e zivnostenska dan (Rakusko, v niektorych oblastiach Belgicko,
Luxembursko, épanielsko),
e dan z motorovych vozidiel (Franctizsko, Portugalsko, Taliansko,
Spanielsko).
V niektorych Statoch sa vyskytuji na miestnej trovni aj Specifické, malo
frekventované dane.

EU 15 mozeme rozdelit na dve zéakladné

Tab. 3

Priklady $pecifickych dani vo vybranych $tatoch EU 15

Dan Stat

dan z prevodu majetku Portugalsko

dan z elektrifikacie Grécko

dan z reklamy Grécko

dan z dedidstva Spanielsko

dan za psa Finsko, Holandsko, Nemecko,
Luxembursko.

turisticka dan Grécko, Holandsko

dan za uzivanie verejného priestranstva | Taliansko

dan za parkovacie miesta Grécko

dan z hazardnych hier Luxembursko

dan za znecistenie sposobené | Taliansko a Franctizsko

domécnostami a s tym spojené sluzby

Pramen: Neubauerova, E.. Finan¢né aspekty decentralizacie verejnej spréavy.

Bratislava: Ekoném, 2003.

Zlozené dane (dane, ktoré sa rozdeluji medzi centrdlnu vladu a jednu alebo
viacero nizsich vladnych trovni) nadobtdaji zvycajne podobu prirazkovych

dani.145

Najcastejsie st nimi:

e dane z majetku - Belgicko, Dansko, Franctzsko, [rsko a Velka Britania
(napr. v Belgicku sa na vynose tejto dane podielaji municipality, provincie

aj regiony)

145 Anglickym ekvivalentom tychto dani st tzv. ,stacked taxes” - naskladané, zlozené dane, v zmysle
participacie viacerych vladnych trovni na rovnakej darovej zakladni.
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¢ dane z prijmov - Belgicko, Dansko, Finsko, Taliansko, Spanielsko, Svédsko
(napr. v Dansku sa na tejto dani podielaji municipality aj kraje),

e zivnostenska dan - Franctizsko, Portugalsko, épanielsko,

Zaujimavy je pomer medzi tymito dvoma zakladnymi skupinami darovych
prijmov. Napriklad v Déansku, Irsku, Svédsku, Velkej Britdnii takmer 100 %
prijmovej zdkladne tvoria dane spolo¢ného zdkladu samospréav a vyssich spravnych
drovni, v Portugalsku aHolandsku je tento pomer 80:20 v prospech

$pecializovanych miestnych dani.

Transfery

Vaha nendvratnych cudzich zdrojov financovania - (dotdcii, grantov,
transferov) je zavisla od wvnatorného usporiadania Statu, atiez od miery
decentralizacie, ktord sa v tom ktorom $tite uplatituje. Podrobnejsie ¢lenenie tohto
zdroja v &tatoch EU 15 je nasledovné:

e transfery zidentifikovaného zdroja (z vynosu konkrétnych dani), napriklad
v Nemecku je to 15 % z dane z prijmov, 2,1 % z DPH, v Spanielsku 35 % DPH
a40% zo spotrebnych dani (z tabaku, alkoholu, benzinu) - podielové dane,4¢

e transfery cez fondové hospodarstvo (zmieSany zdroj), napriklad
v Luxembursku je to municipalny fond, ktory je tvoreny z celostatnych
zdrojov a18 % z dane z prijmov, 10 % DPH, 20 % z dane z motorovych
vozidiel,

e transfery z bliZz$ie neidentifikovaného zdroja (v globéle zo statneho rozpoctu),
napriklad v Belgicku, Dansku, épanielsku, Finsku, Francazsku, Taliansku,
Svédsku a Vel'kej Britanii. Tieto sa spravidla poskytujt na podporu investi¢nej
politiky samosprav. Vynimkou v$ak nie je ani ich smerovanie na zabezpecenie
beznych potrieb - napriklad v Belgicku, Dansku, Spanielsku, Finsku,
Franctzsku, Taliansku, Svédsku a Spojenom kréalovstve.

Roéznorodé su tiez kritérid, ktoré sa pri prerozdelovani dotacii uplatiiuja.
Forma transferu (dotacie) ako aj kritéria prerozdelovania v jednotlivych Statoch
Eurépskej tnie st uvedené v nasledujtcej tabulke.

146 V tedrii existuje nejednotnost v chapani tohto zdroja z hladiska jeho zatriedenia do vlastnych alebo
cudzich prijmov. Niektori ekonémovia zahffiaji podielové dane do vlastnych prijmov (z pohladu
takého, Ze uvedené dane sa odvedu z prislusného tzemia), na druhej strane povodu sa ini teoretici
priklanaja k nédzoru, ze ide o zdroje cudzie, vzhladom na to Ze sa najprv centralizuji do centrdlneho
rozpoctu (resp. rozpoctu vyssej vlddnej tirovne) a az potom sa spitne prerozdeluju v prospech nizsich
vladnych trovni.
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Tab. 4

Forma transferu a prerozdel ovacie kritéria v §tatoch EU 15

Stat Forma transferu Prerozdelovacie kritéria
Belgicko Municipélny fond Rozne kritérid podla regiéonov
Provin¢ny fond
Dansko Vseobecné dotacie Darnové zékladna
Finsko V8eobecné dotacie Pocet obyvatelov, geograficka
velkost,  ostrovné  aminicipalne
teritéria, verejné vydavky na dopravu
pre mesta s viac ako 40000 obyvatel'mi,
dvojjazy¢nost
Franctizsko |Vseobecné bezné dotacie Obyvatel'stvo
Vseobecné  decentralizac¢né
dotacie Podiel na prenasanych
kompetencidch
Nemecko Vs8eobecné dotacie Danova zakladiia, oblast,
pocet obyvatelov, pocet
nezamestnanych, vybavenost
technickym zariadenim
Grécko V8eobecné  dotacie  pre Demografické  ukazovatele,
municipality oblast, podnebie, rozsah darovej
V8eobecné  dotacie  pre|zdkladne, podiel na zasobovani
departmenty vodou, cestna siet, pocet obyvatelov,
droven socidlnych sluzieb
Luxembursk Minicipalny fond Pocet obyvatelov, hustota
o obyvatel'stva
Holandsko Municipalny fond Rozsah dariovej zakladne,
Provinény fond Strukturdlne potreby zaloZené na
demografickych ukazovatel'och,
drovni prijmov obyvatel'stva, pocet
budov
Portugalsko Vseobecny Obyvatel'stvo, oblast, podiel
municipalny fond na dani z prijmov, pocet farnosti
Socidlne nerovnosti, rozdiely
Municipalny v danovej kapacite
kohézny fond Oblast, pocet obyvatel'ov
Farsky finan¢ny
fond
Svédsko Vseobecné dotacie Demografické faktory podla
roznych vekovych kategérii, pocet
obyvatelov
Velka Podporny Odhady vydavkov pre kazdu
Britania dochodkovy fond Groven miestnej vlady

Pramen: Local Finance in teh fifteen countries of the European Union, second
edition, Dexia edition, 2002, s. 51
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Vybrané transfery, alokované vo fondoch, sa poskytuji na konkrétne zamery
na zaklade precizovanych projektov. Netcelové dotacie, zalozené na istych
kritéridch, nadobtdaji spravidla podobu vyrovndvacich dotacii. Najcastejsie
vyuzivané kritérid si pocet obyvatelov arozdiely v damovej sile ovplyvnené
rozdielmi v ekonomickom potencidli, datiovej zakladni, finanénych potrebach,
arovne infrastruktiry, nezamestnanosti a podobne.

Presuny finan¢nych prostriedkov v prospech niz$ich vladnych trovni mozu
mat podobu ucelovych alebo netdcelovych dotécii. V prospech netcelovych
transferov existuje argument, Ze vyssia vladna troven touto formou motivuje nizsie
drovne verejnej vlady na ich efektivhom vyuZzivani. Tento pristup je skor
charakteristicky pre Staty s vy$$im stupnom decentralizécie, kde sa verejna sprava
na niz8ich vladnych trovniach uskuto¢iiuje systémom ,public” manazment. Na
druhej strane tdajna existencia tzv. ,fly paper effect -u”, v doslovnom preklade
efektu letiaceho papiera, teda javu ktory oznacuje neefektivnost neadresného
vynakladania finanénych prostriedkov, je déovodom existencie ticelovych dotacii,
charakteristickych pre verejnd spravu v podobe , public administration”.

Transfery z vyssich vladnych trovni v podobe netcelovych dotécii, méZzeme
teda chapat ako istd formu vertikdlneho finanéného vyrovnavania. Obdobou tychto
finanénych vztahov na horizontalnej trovni je spolupraca jednotiek tzemnej
samospravy na jednej vladnej drovni. Tato forma je bezna takmer vo vsetkych
Statoch Eurdpskej anie. V Luxembursku existuje napriklad 70 takychto struktar pre
118 municipalit, vo Finsku 250 Struktir pre 448 municipalit, v Rakisku 1000
struktdr pre 36 565 municipalit. Vac¢sina tychto struktiar vznikd s cielom spolo¢ného
zabezpefovania miestnych statkov asluzieb scielom minimalizovat naklady
a maximalizovat nzitok, casto vSak aj kvoli neschopnosti mensich municipalit
zabezpecit zdkladné sluzby (napr. dopravu) a miestny rozvoj. Kooperéacia je typicka
Belgicku, Taliansku aSvédsku ju mozeme sledovat aj na druhom stupni
samospravy.

Zaver

Poziciu nizsich vladnych trovni v kazdej vyspelej ekonomike ovplyviiuje
nielen historicky vyvoj, kultirne, socidlne, ekonomické ainé podmienky, ale aj
smerovanie politiky centrélnej vlady v nadvéznosti na zapojenie sa do svetovych,
resp. eurépskych ekonomickych struktar. Ako potvrdila predchadzajica analyza, je
mozné néjst len isté, vSeobecné tendencie spravania sa politického trhu v oblasti
optimalizacie decentralizacného procesu vnatri narodnych ekonomik. Réznorodé
tdzemné a spravne usporiadanie, ako aj odliSna predstava o tlohe Statu (centralnej
darovne verejnej vlady) determinuju $pecifickost verejnych potrieb kazdej narodnej
ekonomiky, ako aj tok ,,verejnych” finanénych prostriedkov.

Stru¢na analyza datiovo-transferového mechanizmu Statov ,eurdpskej
pétnastky” potvrdzuje rozdielnost finanénych systémov a zlozitost konstrukcie
modelu, ktory by vyhovoval vsetkym. Pre novovstupujtice $tity vsak moze byt
odrazovym mostikom na optimalizadciu finan¢nych vztahov poznamenanych
naro¢nou predvstupovou fazou.
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Resumé

Nizsie vlddne turovne zohrédvajua vyznamnua udlohu pri presune informaécii
o verejnych potrebach medzi obfanmi a Stitom, reprezentovanym centralnou
vladnou droviiou. Na druhej strane centrdlna vlada ovplyviiuje formovanie verejnej
spravy a formuluje finanént politiku na nizsich vladnych trovniach. Rozdiely
v pocte nizsich drovni verejnej vlady ako aj v ich postaveni v ramci celého systému
verejnych financii, st vychodiskom odlignosti systémov aj v $tatoch EU 15. Clanok
sa zameriava na dafiovo-transferovy mechanizmus, ktory povazujeme za kl'tdcovy
z hladiska optimalizacie miery decentralizacie.

Summary

Regional and local authorities are key intermediaries between national
institutions and citizens. These institutions need to understand the role, structure
and responsibilities of the regional and local government if they are to formulate
policy successfully. There are the great differences between countries in the nature
of sub national government, reflecting their varying historical and cultural
backgrounds. This article is also focused on financing of regional and local
government in EU 15 countries. While their financial capacity is indicated by a
number of factors, this article presents only the tax-transfer system.

Pouzita literatara:

[1] Belickova, K.: Verejné rozpocty. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekoném, 2002.

[2] Borodov¢dk, M.: Co prinesie daiiova reforma v Slovenskej republike (niektoré
otazky vyplyvajtice zo zdmerov datiovej reformy). Karvina: Acta Academica
Karviniensia. C.1/2003.

[3] Local Finance in teh fifteen countries of the European Union, second edition,
Dexia edition, 2002.

[4] Neubauerové, E.: Finan¢né aspekty decentralizicie verejnej spravy. Bratislava:
Vydavatel'stvo Ekoném, 2003.

[5] Schultzova, A. a kol.: Dane. Bratislava: Vydavatel'stvo Stvaha, 2002.

Kontakt

Ing. Erika Neubauerov4, PhD.
Narodohospodarska fakulta
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1

852 35 Bratislava

Tel.: 00421 - 2 - 67291304

153



TRANSPOZICIA ,, ANTIDISKRIMINACNEHO ACQUIS“ NA SLOVENSKU

PhDr. Peter Barat
PhDr. Jana Baratova

Nérodnd rada SR nedavno schvalila antidiskrimina¢ny zdkon, ktory
komplexne upravuje uplatiiovanie zdsady rovnakého zaobchadzania.’*” V dobe jeho
pripravy a aj bezprostredne po jeho prijati vznikalo v prostredi laickej i odbornej
verejnosti mnozstvo rozmanitych, a aj vzajomne si odporujuacich, otazok. Napriklad:
Potrebuje Slovensko takyto zdkon? Ak ano - tak napomoéze rieSeniu problematiky
diskrimindcie mensin? Neskomplikuje takyto zdkon samotny tstavnopravny systém
SR? Neotvori pozitivna diskrimindcia nové oblasti diskriminacie inych mensin
a majorit? Nekomplikuje takato intervencia $tatu do sukromnych sfér spolo¢nosti
samotny rozvoj liberalizmu? A mnohé d'alsie. Tak ako vznikali jednotlivé otdzky tak
sa nasledne objavovali aj rozne podoby ich politickych aj teoretickych reflexit.

Tieto reflexie je uzitocné rozvijat v kontexte novych vztahov a savislosti
medzinarodného anédrodného v eurdépskom priestore, ked nédrodné sa stdva
regiondlnym a medzinarodné medziregiondlnym. Regiondlne prostredie ziskava
takymto spdsobom nové atributy a je stile viac formované regiondlnymi politikami
EU. TaktieZ je uzitoéné rozvijat tieto reflexie v kontexte novych vztahov a stvislosti
vonkajsieho a vnutorného prostredia eurdpskych systémovych celkov, ked po
vstupe Slovenska do EU sa vonkajsie prostredie (zatial len v niektorych pripadoch)
stiva vnatornym so vSetkymi dosledkami, ktoré ztoho vyplyvaja. V tychto
kontextoch nésledne tiez vznikaji velmi zaujimavé otdzky. Napriklad: Ako
prostredie, ktoré sa stdva pre Slovensko systémovym, napomaha odstratiovaniu
diskriminacie ako predpokladu adekvatnej efektivity systémov Slovenska a EU? Je
transpozicia acquis zakladnym predpokladom tejto adekvétnej efektivity?
Napomdhaju reformy aj v tejto situdcii tejto efektivite? Su tieto reformy nadalej
reformami vnitorného prostredia? V stcasnosti, aj ako vysledok snahy reflektovat
tieto otazky, zacala Svetova banka pripravovat novy Partnersky program pre
Slovensko, ktory ma byt tplne iny ako predchadzajici pretoze sa zmenila samotna
situdcia Slovenska, ktord posunula do popredia potrebu novej adekvatnej efektivity
jeho jednotlivych spolocenskych systémov.148

Na tomto mieste sa aj my pokusime, majlc na zreteli aj vyssie spomenuté
kontexty, reflektovat niektoré aspekty vzniku - pripravy tzv. antidiskrimina¢ného
zékona, niektoré aspekty jeho vyznamu a tiez dosledkov.

147 Za upravenie tejto problematiky v jednej norme hlasovalo 20. 5. 2004 107 poslancov zo 133. Proti sa
vyslovilo devidt poslancov, zdrzalo sa 16 a jeden nehlasoval. Po ratifikacii prezidentom nadobudne
acinnost 1. 7. 2004.

148 Pozri: Paci, P.: Kazda reformu musi niekto zaplatit. SLOVO, 26/2004, s. 4 - 5.
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Transpozicia smernic Eurépskej tinie do pravneho poriadku SR

V  dovodovej sprave kantidiskriminaénému zdkonu'¥® vychadza
zdkonodarca z predpokladu, Ze rovnost vsetkych ludi pred zdkonom a zakaz
diskrimindcie je jednou zo zadkladnych zédsad pravneho $tatu aje teda
neodmyslitelnou sticastou kazdého demokratického pravneho poriadku.

Platny pravny poriadok Slovenskej republiky obsahuje princip rovnosti a
zdkaz diskrimindcie, pripadne zdsadu rovnakého zaobchddzania v niekolkych
pravnych predpisoch roznej pravnej sily. Popri vSeobecnych a osobitnych
ustanoveniach o rovnosti obsiahnutych v Ustave Slovenskej republiky ¢. 460/1992
Zb. (napr. ¢l. 12, €l. 13 ods. 3, ¢€l. 20 ods. 1, ¢l. 30 ods. 3 a 4, 34 ods. 4) mozno ndjst
relevantné ustanovenia o rovnosti a nediskriminécii aj v niekol'kych zdkonoch. Ide o
niekolko zdkonov so Specidlnou dpravou zasady nediskrimindcie arovnakého
zaobchddzania, ktord je zavidzna pre oblast spolocenskych vztahov upravend
prislusnym zédkonom (napr. § 13 a § 41 ods. 8 zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
préace v zneni neskorsich predpisov, § 1 ods. 4 zdkon ¢. 313/2001 Z .z. o verejnej
sluzbe v zneni neskorsich predpisov, § 6 zdkona ¢. 634/1992 Zb. o ochrane
spotrebitela v zneni neskorsich predpisov, § 4 zakona ¢. 277/1994 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti v zneni neskor$ich predpisov, a pod.). Zvlastnu skupinu tvoria normy
trestného prava, ktoré postihuji diskriminéciu a prejavy intolerancie (napr. § 196
ods.2a3, §198, § 198a, § 219 ods. 1 a 2 pism. f) zdkona ¢. 140/161 Zb. Trestny zédkon
v zneni neskorsich predpisov).

Vyznamnym pramefiom préava v oblasti ochrany pred diskriminaciou st aj
medzinarodné zmluvy, ktoré Slovenska republika ratifikovala, alebo do ktorych
sukcedovala.  Spomedzi rozsiahlej medzindrodnopravnej tpravy je v tomto
kontexte potrebné poukdzat na dokumenty schvilené na pode Organizacie
spojenych narodov, resp. jej Specializovanych organizacii - Vseobecna deklaracia
I'udskych prav zroku 1948 (ktord vsak nemd pravnu zévdznost), Medzinarodny
pakt o obcianskych a politickych pravach zroku 1966, Medzindrodny pakt
o hospodarskych a socidlnych pravach z roku 1966, Dohovor o odstraneni vSetkych
foriem diskrimindcie Zien zroku 1979, Dohovor o odstrdneni vsetkych foriem
rasovej diskrimindcie z roku 1965, Dohovor o pravach dietata z roku 1989, Dohovor
proti diskriminacii vo vzdeldvani prijaty UNESCO-m, Dohovor Medzinarodnej
organizacie prdce orovnakom odmeniovani muzov azien za pracu rovnakej
hodnoty (¢. 100) z rokul951, Dohovor Medzindrodnej organizdcie prace
o diskrimindcii (v zamestnani a povolani) (¢. 111) zroku 1958, ako ajniekol'ko
dalsich zmlav a dohovorov. Nemenej dolezité pre Slovensku republiku st aj
z&vdzky vyplyvajace z dokumentov prijatych na pdde Rady Eurépy, z ktorych ma
najvacsi vyznam ¢l. 14 Eurdépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobod zroku 1950 v zneni dodatkovych protokolov 1 az 11.
Dodatkovy protokol ¢. 12 este nevstipil do platnosti, ide vsak o velmi dolezity
dokument vzhladom na to, Ze ustanovuje nové pravidl4 zakazu diskriminacie, ktoré
svojim rozsahom tupravy prekracujd ramec vytvoreny samotnym Dohovorom.

149 Pre prvé ¢itanie 3. 3. 04, druhé ¢itanie zacalo na 26. schodzi NR (11.5. - 21. 5. 04) 20. 5., v trefom ¢itani
schvaleny 20. 5. - CPT 566 a CH 194.
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Slovenska republika podpisala Dodatkovy protokol ¢. 12 v novembri 2000, no ten
eSte nebol ratifikovany.

Osobitnu kategériu medzinarodnopravnych zavazkov Slovenskej republiky
predstavuju zavézky voci Eurépskej tnii. Pravny poriadok Slovenskej republiky sa
musel a musi prisposobit pravnemu poriadku EU vrozsahu apodla
harmonogramu stanovenom v Asociacnej dohode a ostatnych pristupovych
rokovani. Zavizky v oblasti l'udskych prav maja osobitny vyznam, ked'ze podla uz
tzv. kodatiskych kritérii, ktorych splnenie sa vyzaduje uz od statov usilujtcich sa
o ¢lenstvo v Unii, je podmienkou ¢lenstva dodrZziavanie l'udskych prav a ochrana
mensin, ¢o je hlavnym tcelom akéhokol'vek protidiskrimina¢ného zdkonodarstva.
V tomto ohlade je pre Slovensku republiku smerodajny ¢l. 13 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva (,ZES”), ktory uklada Rade EU prijat potrebné opatrenia
na zamedzenie diskrimindcie na zdklade rasy, etnickej prislusnosti, naboZenstva,
veku, telesného postihnutia a sexudlnej orientacie. Na zédklade ¢lanku 13 ZES boli
vroku 2000 prijaté dva mimoriadne vyznamné pravne predpisy Eurépskeho
spolocenstva, ktoré doplnili uz jestvujiice komunitarne pravo v oblasti rovnakého
zaobchddzania: Smernica Rady EU ¢ 43/2000 z29. jana 2000, ktorad ustanovuje
zdsadu rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky
povod aSmernica Rady EU ¢ 78/2000 z27. novembra 2000, ktord ustanovuje
vSeobecny rdmec rovnakého zaobchddzania v zamestnani a zarobkovej c¢innosti.
Tieto smernice obsahujt niektoré instittty, ktoré slovenské pravo zatial v stivislosti
so zadkazom diskrimindcie nepoznalo, avzhladom mna prebiehajici proces
aproximaécie bolo odévodnené ich zaclenenie do slovenského pravneho poriadku.

Zakon orovnakom zaobchddzani ao ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) sa schval'oval
aj scielom ukoncit transpoziciu uvedenych smernic Eurépskej tnie do nasho
pravneho poriadku. Transpoziciou sa naplnil zavdzok Slovenskej republiky prebrat
tzv. antidiskrimina¢na legislativu a zdrovenl sa tym vytvorili predpoklady pre
ukoncenie niekol'koro¢ného procesu, pocas ktorého sa antidiskrimina¢né opatrenia
vkladali do jednotlivych zdkonov, na ktoré sa dané smernice vztahovali.

Kedze mnozstvo platnych zakonov vcase pred schvalenim
antidiskrimina¢ného zakona uZz antidiskrimina¢né ustanovenia obsahovali, ich
siCasnda novelizacia bola realizovana scielom zabranit duplicite tzv.
antidiskrimina¢nych ustanoveni, ktord by vznikla prijatim len jedného pravneho
predpisu bez vstupu do ostatnych zdkonov. Novelizaciami prislusnych zékonov sa
dosiahlo, Ze sa transpozicia smernic prejavi v tych oblastiach pravneho poriadku,
pre ktoré boli smernice na trovni EU prijaté t. j. najmé v oblastiach zamestnania
a zdrobkovej c¢innosti, vzdelania, socidlneho zabezpefenia a zdravotnej
starostlivosti.

Systémové prostredie antidiskrimina¢ného zakona
Proces vzniku antidiskrimina¢ného zakona otvorila Vldda Slovenskej
republiky uz v roku 2000 Akcnym planom predchidzania vsetkych foriem diskrimindcie,

rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000
- 2001 a Vyhlasenim Vlddy SR k Druhej sprive Eurdpskej komisie proti rasizmu
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a intolerancii o Slovensku. Nasledne Akcny plan na obdobie rokov 2002 - 2003, ktory bol
zamerany na zvySenie tolerancie spolo¢nosti a predchadzanie vSetkym formam
diskriminécie prostrednictvom rdznych aktivit prislusnych rezortov, mimovladnych
organizacii a daldich subjektov zaoberajucich sa touto problematikou, mal
bezprostredne formovat adekvatne prostredie pre pripravu zdkonnej normy.
Aktivity boli Specifikované do viacerych oblasti, ako je vzdeldvanie, kulttrne
aktivity, pozdvihnutie rémskych komunit, boj proti extrémizmu a podobnym
javom, predchddzanie diskrimindcii, rasizmu, xenofébii a obdobnej intolerancii.
Akény plan sa vyhodnocoval polro¢ne a prislusné spravy predkladal podpredseda
vlady SR pre eurépsku integraciu, 'udské prava a mensiny Pal Csaky.

Zaroven bol pripravovany pod gesciou podpredsedu vldady SR Pala
Csakyho navrh zakona o rovnakom zaobchadzani, ktory meni a dopliia aj zakon
o zriadeni Centra pre rovnaké zaobchddzanie. Predmetom tpravy navrhu zdkona
orovnakom zaobchddzani boli, vtejto faze, definicie foriem diskriminacie
a prostriedky prévnej ochrany pred diskrimindciou. Na vypracovavani oboch
navrhov zdkonov sa podielali, ako vyplyva z danej spravy, okrem Statnych instittcii
aj mimovladne organizdcie. Névrh zdkona o uplatiiovani zasady rovnakého
zaobchadzania (tzv. antidiskrimina¢ny zakon) bol po schvaleni vladou SR v maji
2002 nasledne predloZzeny na rokovanie Narodnej rady SR. Narodnd rada SR
otomto ndvrhu zakona nerokovala, nakolko tento bol na navrh poslanca
Krestansko-demokratického hnutia vyradeny z programu rokovania. Do volieb do
Nérodnej rady SR (september 2002) nebol navrh zakona znovu zaradeny do
programu. Sekcia l'udskych prav a mensin Uradu vlady pripravila v novembri 2002
upravené znenie navrhu zakona o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchddzania,
ktoré bol predlozené na medzirezortné pripomienkové konanie zaciatkom roku
2003.

Dnes je zrejmé, ze tento pre vsetky minority slovenskej spolo¢nosti tak
dolezity zdkon vznikal v zlozitom spolo¢enskom prostredi, ktoré bolo
determinované jednak zlozitym vnutornym vyvojom vladnej koalicie koalicif.!>

150 Diia 6. 3. 2002 Vlada Slovenskej republiky schvalila uznesenim ¢. 207/2002 Akény plan predchadzania
vsetkych foriem diskrimindcie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na
obdobie rokov 2002 - 2003. 29. 5. 2002 Vldda Mikuldsa Dzurindu (SDK - zostalo v parlamente zo 42
mandétov 25 a vo vldde mali stale 9 kresiel, SDL - zostalo v parlamente z 23 mandatov 19 a vo vldde mali
stile 6 kresiel, SMK - malo v parlamente stéle svojich 15 mandétov a vo vldde 3 kresla, SOP - zostalo
v parlamente z 13 mandatov 9 a vo vldde mali stéle 2 kresla a prezidenta) schvalila svojim uznesenim ¢&.
557 Vladny navrh zakona o uplatriovani zdsady rovnakého zaobchadzania. Tento predkladali NR SR
podpredseda vlady pre legislativu Lubomir Foga$ a podpredseda vlady pre Iudské a mensinové prava
aregiondlny rozvoj P4l Csaky. Dnia 6. 6. 2002 bol navrh doruceny NR SR a7. 6. bol rozhodnutim
predsedu NR SR posttipeny vyborom NR s CPT: 1603. Tento bol diia 18. 6. 2002 na navrh Vladimira
Palka poslanca KDH plénom NR SR vynaty z programu 61. schédze NR SR. Nasledne dnia 2. 7. 2002, po
sérii protestov a na zdklade poziadavky obc¢iansky organizacii venujacich sa problematike I'udskych prav
a mensin a po iniciative poslaneckych klubov SDI,, SMK a SOP, NR SR odmietla opatovne zaradit' tento
navrh do svojho programu (na hlasovani sa ztcastnilo len 66 poslancov). Preto sa v obdobi 2. 7. 2002 - 28.
2. 2003 Pél Csaky sustreduje na pripravu materidlu s ndzvom ,Druha sprava o priebeznom plneni
Akéného planu predchddzania vsetkych formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2002 - 2003” (september 2002 - februar 2003) a Sekcia
Tudskych prév amensin Uradu vlddy pripravila v novembri 2002 upravené znenie navrhu zékona
o uplatriovani zdsady rovnakého zaobchadzania, ktoré bol predlozené na medzirezortné pripomienkové
konanie 28. februara 2003. Medzi tym bol diia 2. 10. 2003 NR SR doru¢eny Néavrh poslankyne NR SR
Moniky Bemiovej na vydanie zdkona o uplatiiovani zdsady rovnakého zaobchddzania a o zmene
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TieZ systematickym tlakom ingtittcii EU, menovite Komisie EU, prostrednictvom
hodnotiacich sprav kandidatskych krajin. Nasledne, a nie v mensej miere, z toho
vyplyvajiceho tlaku grandiéznych zavézkov a cielov, ktoré si postavila pred sebou
Vlada Slovenskej republiky pre pristupové rokovania.’®® V neposlednom rade
nakoniec tieZz silnejicimi snahami Zenskych a feministickych mimovladnych
organizacii efektivne artikulovat a agregovat na Slovensku nielen Zenské ale aj iné
mensinové zdujmy s cielom v stale vidcSej miere oslovovat aj systém politického
rozhodovacieho procesu.152

Dnes je pochopitelné, Ze nezaradenie tohto nadvrhu do programu na jinové
rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky sposobilo naslednt Specifikaciu
principidlne rozdielnych stanovisk vecne zainteresovanych predstavitelov KDH
aSMK anakoniec aj SDK, pri stcasnom oslabovani SDI' a SOP a zhorSovani
vztahov tychto subjektov sSDK. V urc¢itom slova zmysle to pokracovalo aj
v nasledujicom trefom volebnom obdobi, ked predstavitelia z SDKU a ANO
vystupovali striedavo ako partneri raz KDH a druhy raz SMK, pre ktorych bola, na
jednej strane, nepochopitelnou a zaroveri aj neprijatelnou konzervativna opozicia
KDH a, na druhej strane, bola rovnako neprijatelnd aj opozicia ,lavicového
liberalizmu” Smeru. Tieto faktické politické vnimania sa museli prejavit, pre
niekoho na vel'ké prekvapenie, aj pri rozhodnuti NR SR nepokracovat v rokovani
onavrhu antidiskrimina¢ného zakona poslankyne Moniky Benovej (v oktdbri
2003).1% Zaroven sa objavilo aj hodne roéznych reakcii ob¢ianskych iniciativ a aj
odbornej verejnosti, ktoré vosvojom doésledku a v kombinacii snutnostou
prisposobovat tGstavnopravny systém SR komunitarnemu pravu EU ku ditu vstupu
do EU, vyrazne napomohli prijatiu tejto zdkonnej normy.

a doplneni niektorych zékonov (antidiskriminaény zakon). Diia 3. 10. 2003 mu bolo pridelené CPT: 423.
Dia 22. 10. 2003 NR SR svojim uznesenim ¢. 553 z rozhodla, Ze nebude pokracovat v rokovani o tomto
navrhu zakona. Dila 10. 2. 2004 Vlada SR schvalila s pripomienkami uznesenim ¢. 125 Vladny navrh
antidiskrimina¢ného zakona (proti bol minister Vladimir Palko, zdrzali sa ministri Daniel Lipsic a Martin
Fronc -v8etci nominovani za KDH). Tento bol diia 13. 2. 2004 doruceny NR SR a do prvého ¢itania Siel
pod CPT 566 diia 3. 3. 2004, druhé a tretie &itanie bolo dita 20. 5. 2004, kedy sa aj hlasovalo o zakone ako
ocelku (CH: 194).

151 Predovietkym ¢lenov vlady za SDKU, ktori boli za prilisnt ,upnutost” k integraénym ciefom
nejedenkrét kritizovany zo strany partnerov z KDH a ANO. Pozri: Dokumenty internetovej stranky
podpredsedu vlady SR pre eurépsku integraciu, Iudské prava a mensiny Péla Csakyho. Tiez: Druha
sprava o priebeznom plneni Akéného plénu predchddzania vsetkym formam diskrimindcie, rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2002 - 2003. Pozri na:
www.vlada.gov.sk/csaky/dokumenty_zoznam.php3?id_stranky=23

152 Pozri: Kvapilova, E., Porubédnova, S. (ed): Nerovné cesty k rovnosti (Pohlady na I'udské a obcianske
prava zien na Slovensku). Bratislava: Medzinarodné stredisko pre stadium rodiny, 2001. Baratova, J.:
Rovnost' prilezitosti - Sanca pre demokraciu. In: Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie
,Demokracie a Evropa v dobé globalizace.” PaedF MU v Brne, 25. 9. 2003. Brno: MU 2003, s. 164 - 176.

153 KDH - Krestansko-demokratické hnutie s jasne prezentovanou krestansko-demokratickou orientaciou
najskor svojej platformy v SDK a neskor parlamentného klubu; SMK - Strana madarskej koalicie; SDK -
Strana demokratickej koalicie; SDKU - Slovenska demokraticka a krestanska tnia, ktord vznikla aj pre
neustale sa komplikujice vztahy v SDK; SDL - Strana demokratickej l'avice; SOP - Strana obc¢ianskeho
porozumenia; ANO - Aliancia nového ob¢ana; Smer - sama sa oznacuje za stredo-lavu stranu a za stranu

tretej cesty.
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Spdtna posobnost zdkona na prostredie

Zakon neriesi problematiku uzatvarania zvidzku medzi homosexualnymi
partnermi a ani adopciu deti takymito partnermi. Diskriminadcia na zdklade
sexudlnej orientécie je vsak zakdzana. V zakone sd definované zédkladné pojmy ako
diskriminécia, priama a nepriama diskrimindcia, obtaZovanie ¢i neopravneny
postih. V norme je definované ako sa uplatriuje zadsada rovnakého zaobchadzania v
pracovnopravnych vztahoch a obdobnych pravnych vztahoch, v oblasti socialneho
zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti ¢i v Skolstve. Zaroven je urcené, v akych
oblastiach je pripustné rozdielne zaobchddzanie. Pozmenujicim navrhom poslanci
umoznili pozitivnu diskriminaciu aj na zéklade rasového alebo etnického p6vodu.
Zakon rozsiruje tlohy Slovenského narodného strediska pre I'udské prava. To bude
moct zastupovat obcanov v konani vo veciach porusenia zisady rovnakého
zaobchddzania. Stredisko bude aj monitorovat a hodnotit dodrziavanie zasady
rovnakého zaobchadzania. Poslanci podporili pozmenujaci navrh poslankyne
Muskovej z I'S-HZDS, ktorym sa zakazuje ovplyviiovanie sexudlnej orienticie v
gkolach. Podla tohto Muskovej navrhu v skoldch nie je povolené ovplyviiovanie
sexudlnej orientacie, ktora je v rozpore s l'udskou dostojnostou a tradiénymi
hodnotami eurépskej kultary.’® Zaroven zakazuje v Skoldch a skolskych
zariadeniach nabadat k rasovej a etnickej nendvisti a ndboZenskej a narodnostnej
neznasanlivosti. Zak4zané je aj podnecovanie ku xenofébii. Poslanci podporili aj
pozmetiujice navrhy poslankyne Rusnakovej zSDKU, ktorymi sa novelizoval
gkolsky zakon tak, aby bola odstranena legislativna medzera pri preplacani
cestovného Ziakom zakladnych kol so zdravotnym postihnutim.

Zaroven si treba uvedomit, ze proti tomuto ndvrhu hlasovalo 8 poslancov
KDH medzi nimi aj Hrusovsky ako predseda NR SR'%, a Ze bezprostredne po jeho
prijati minister spravodlivosti Lipsic vyjadril zdmer pripravit podnet na Ustavny
sud SR pre dévodné podozrenie, ze prvky pozitivnej diskrimindcie tohto zakona st
v rozpore s tGstavou. Podobne sa vyjadril aj minister prace a socidlnych veci Kanik.
Zaroven aj reakcie odbornikov na tstavné pravo su uZz teraz rozdielne, niekedy
zdrzanlivé a niekedy podporujice pdnov ministrov.’® Da sa dokonca konstatovat,
Ze uz teraz je samotnd odbornd aj laickd verejnost ohladom vnimania tejto
problematiky diferencovana a taka este dlho bude, a zaroven uz teraz je zrejmé, ze
tato zakonnd norma zacala ,zit' vlastnym Zivotom”.

Zaver

Liberalistické spolocenské prostredie pdvodne vznikalo ako vyraz hnutia
politickej emancipédcie ekonomicky asocidlne emancipovanych mestanov -
prislusnikov  strednych stavov, ako dobovej ahistorickej nevyhnutnosti
v zostupnom civilizatnom vyvoji. Monarchistické spolo¢enské usporiadanie

15 T'udmila Muskova presadila svoj navrh, ktorym by sa malo zabranit tomu, aby inak sexudlne
orientovani ucitelia mohli vychovévat svojich Ziakov na ,svoj obraz”, a zdroven hlasovala proti nemu
ako celku.

155 7 15 poslancov KDH bolo 8 proti a 7 sa zdrzalo.

15 Pozri: Odbornici na I'udské prava: Ministri sa mylia. In: SME, 24. 5. 2004, s. 4.
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vytvorilo predpoklady pre nasledné konstitu¢no-monarchistické a republikanske
usporiadanie mocenského systému. Ako priklad mozZzno wuviest franctzsky
liberalizmus vo forme republikanizmu ako protikladu konzervativhemu
monarchizmu. Teda vo svojich poc¢iatkoch mal bezprostredne odstranit’ politické
prekazky - cenzus povodu - k Gi¢asti na moci, dnes hl'adé sticasny republikanizmus
dobové prekazky pri rieSeni priamej, nepriamej a skrytej diskriminécie.

Tradi¢né konzervativne pravicové strany akceptujii vo svojich ideolégiach
liberalne zasady trhového hospodarstva - volny pohyb kapitalu, oséb a pracovnej
sily do tej miery, pokial to v zmysle ich predstdv neoslabuje tradi¢né instittcie
spolo¢nosti - $tat, rodinu, skolu a cirkev. Tieto treba predovsetkym pred, lavicovym
a postmodernym liberalizmom chranit (tak sa vyjadruja napr. ministri Vlady SR
Palko a Lipsic a pod vedenim predsedu NR SR HruSovského aj ostatni tstavni
¢initelia za KDH) a predovietkym pri rokovaniach o tstavnej zmluve EU maja
tstavni &initelia SR povinnost chranit krestanské hodnoty aj na urovni EU a
sticasne chranit narodné zaujmy SR v oblasti kultary, skolstva, dafiového systému
a vnuatornej bezpec¢nosti SR. Zdéraznuji, ze Charta zdkladnych l'udskych prav,
zaclenena do navrhu Ustavy EU, bola pri svojom vzniku a ajpri zdoévodtiovani
potreby zaclenit ju do tohto navrhu, pod prili§ velkym vplyvom lavicového
liberalizmu. Preto v tejto podobe a v takomto kontexte je pre KDH neprijatelna.

Iny priklad - Jean-Piere Raffarin sticasny franctizsky premiér sa na jednej
strane snaZzi, opierajtic sa o kooperaciu s neogaullistickym prezidentom Jasquom
Chiracom as pravicovym parlamentom,'” minimalizovat tzv. ,socidlny S&tat”
azaroven na druhej strane sa riadenou migraciou snazi rie$it problematiku
mensinovych prav a pracovného trhu. Smerom k ostatnym mens$indm jeho vlada
presadzuje program odstraniovania roéznych prejavov priamej diskriminacie
doslednym vyuzivanim existujiceho tstavnopravneho systému, nepriame formy
diskriminécie v dosledku nerovnosti prilezitosti vnima ako doésledok prirodzenej
nerovnosti a len jej prilisné prejavy mozno v niektorych pripadoch afirmativnymi
opatreniami zmierfiovat. V tomto pripade sa preferuje tzv. tradicné vnimanie
socialnych statusov.1%

Posledny vyvoj slovenskej politickej scény, ktory viedol Kk prijatiu
antidiskrimina¢ného zakona posunul debaty o stvislostiach tejto normy a efektivity
jednotlivych systémovych prostredi do novych poloh. Podobny efekt mozno
ocakévat aj pri predpokladanych tazkostiach pri plneni zavazkov SR vyplyvajacich
z ¢lenstva v EU, pretoze v tychto pripadoch bude administrativa EU k novym
¢lenom netprosnd. V neposlednom rade podobny efekt mozno ocakavat aj pri
rozvijani ratifika¢ného procesu v EU k Zmluve zakladajicej Ustavu pre Eurdpu,
pretoZze po poslednych volbach do Eurépskeho parlamentu boli, ako doésledok
nespokojnosti obyvatel'stva s politikou svojich narodnych vlad, posilnené pozicie
~euroskeptickych” politickych subjektov. Prave takéto debaty by mali byt aj
uZito¢né tak pre politické ako aj teoretické elity jednotlivych krajin EU.

157 Z 577 mandatov po poslednych parlamentnych vol'bach obsadilo UMP - Zvidz pre prezidentska
vacsinu, zdkladom ktorého je ZdruZzenie pre republiku - 354; UDF - Zviz pre franctizsku demokraciu ako
stredova pravica - 45; Socialisti byvalého premiéra Lionela Jospina - 140; Komunisti, Zeleni a d'alsia
lavica 38 mandétov.

158 Pozri: Sintomer, Y.: Rod a politické zastoupeni: otdzka parity ve Francii. In: Barsa, P. (editor): Politika
rodu a sexudlni identity. Socialni studia 7. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 135 - 153.
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JEDNO Z MOZNYCH POTENCIONALNYCH RIZIK ROZSIRENIA
EUROPSKE] UNIE

Mgr. Miroslav Kupkovié¢

Odlisnost vyvoja narodnostnej otazky v zapadnej a vychodnej Eurépe

Najpravdepodobnejsou pri¢inou rozdielnej ¢ dokonca odlisnej cesty
vyvinu, smerovania k modernému typu spolo¢nosti zaloZzenému na trhovej
ekonomike v zdpadnej a vychodnej ¢asti Eurépy bola tridsatro¢na vojna (1618 -
1648). Westfalsky mier, ktory ju ukondil, v svojich désledkoch priniesol prvykrat
v eur6pskych dejindch rozdelenie sfér vplyvu v usporiadani vztahov medzi
eur6pskymi Statmi ako aj nové ponimanie $tatu ako jediného a v buddcnosti
ihlavného aktéra medzindrodnych vztahov. Tento mier odstartoval proces
formovania novodobého ndrodného statu ako zakladného aktéra eurdpskej
a nasledne i svetovej politiky.

Charakteristickym pre vyvoj v zdpadnej Eurépe v tejto dobe zacalo byt
oslabovanie feudalnych vztahov anastapenie cesty kladenia zdkladov modernej
spolo¢nosti. Opak, protikladné smerovanie je charakteristické pre dejinny vyvoj vo
vychodnej Eurépe. Tu prichddza k upevneniu feudédlnych vztahov, ktoré historicka
veda oznacuje ako ,druhé nevolnictvo”. Malo to niekolko dosledkov. Jednym
z nich bol historicky fakt, Ze v tejto ¢asti Eurépy vznikla a zacala sa rozvijat' tradicia
iného avzasade odlisného postoja kiniciative v stkromnom podnikani ako
v zdpadnej Eurépe. Tyka sa to rovnako iviery vo vSemocnost $tatu, ktory mal
zahravat dlohu ochrancu pred svojvolou feudalnej slachty. Iny, rozdielny postoj
k etnickej sebaidentifikacii obyvatelstva bol dalsim dosledkom odlisného
smerovania historického vyvoja v zdpadnej a vychodnej Eurépe.

V zapadnej Eurépe, ako je vSeobecne zname doslo k identifikacii vSetkého
obyvatel'stva so statom, z ¢oho vyplynulo, Ze za prislusnikov naroda sa povazovali
vSetci obcania. Napriklad franctzska narodnd svética Johanka z Arcu pochadzala
z Lotrinska a jej rodnou recou bol tamojsi dialekt, ktory velmi pripomina nemcinu.
Napriek tomu bojovala za bytostne franctizske narodné zdujmy. Aj ked' je etnicka
mapa zapadnej Eurépy pestrejsia, ako si my Stredoeurépania myslime, narodnostna
otazka vo vychodoeurdpskej podobe sa tam prejavuje vynimocne. Nasilné formy
boja za vytvorenie vlastného narodného $tatu volia iba Baskovia v Spanielsku.
Nasilie je charakteristické ipre konflikt vSevernom Irsku. Ten ma vgak viac
nabozensky ako etnicky charakter. Isté pomerne slabé naznaky dusilia o vlastni
$tatnost mozno badat u Skétov. K uz spominanej etnickej sebaidentifikacii obéanov
so Statom vo vychodnej Eurépe neprislo v tej miere ako v Eurépe zapadnej. Ak, tak
iba k ¢iasto¢nej. Klasickym prikladom je netspech reforiem habsburského vladéra
Jozefa II. vjeho tpornej snahe o germanizaciu obyvatel'stva svojej rise. Tu v tejto
¢asti Eurépy tlohu tradného jazyka (respektivne v dnesnej terminolégii statneho)
zohravala zvicsa latincina. V dobe osvietenstva, ktorého vyudstenim vo vychodnej,
presnejsie v stredovychodnej Eurépe bola burzodznodemokraticka revoltcia v roku
1848 dochadza k procesu narodného sebauvedomovania, pripadne obrodenia,
ktorého vysledkom je formovanie a vznik narodov. Ako klasicky model takéhoto
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procesu uvedme ¢eské narodné obrodenie. Tento proces je Struktirovany do troch
vyvinovych etdp. V prvej , myslitelia, pochddzajtici z tohto etnika skimaja vlastné
dejiny a kultdru. Nasleduje proces masového sebauvedomovania, ktory vyustuje do
sformovania narodného vedomia. Zavere¢nui etapu tohto procesu, logické
zakoncenie predstavuje politicky boj za narodné prava, predovsetkym o moznost
vzdeldvania v ndrodnom jazyku ako aj o d‘alsie kulturne prédva. Zavienim je
poziadavka sebauréenia tohto konkrétne daného etnika. Dalsi vyvoj v tomto regiéne
véak bol zna¢ne komplikovany. Modelom tu moze byt vztah Cechov a Slovékov,
narodov, ktoré maji vela spolo¢nych znakov. Nejde tu vSak o ¢osi vynimoc¢né.
Podobny pripad bol jednak vo vztahu Srbov a Chorvétov (ked v ¢ase ich narodného
obrodenia niektori buditelia hovorili o srbochorvatskom narode), no je tu aj priklad
Bulharov a Macedéncov, Rumunov ¢i Moldavanov. Tento problém mal vSak aj svoj
rub. Predstavitelia utlacatel'skych narodov (drZitelia $tatnej moci) sa Casto potom
snazili iniciovat rozbifjanie tychto ,novych” narodov na mensie celky. Klasickym
prikladom je jednak rozdelenie posledného zvysku Slovanov na tzemi Nemecka -
Luzickych Srbov na Hornoluzickych a Dolnoluzickych. Ze tieto snahy boli Gspesné
vidime v stcasnom zaniku tohto etnika. K podobnym moZno priradit snahy
o vytvorenie moravského ndroda, ¢i osobitného ,vychodoslovenského” naroda -
Slovjakov ( o¢o sa pokuasal agent madarskej iredenty Viktor Dvorc¢dk). Aj
v byvalom Sovietskom zvédze sa vramci stalinistickej ndrodnostnej politiky
pokusali takto delit narody, napriklad oddelit od LotySov tzv.Latgalcov, ¢i Karelov
vyhlasit za etnikum odli$né od Finov, alebo Burjatov oddelit od Mongolov ¢i
Dolganov od Jakutov. Samozrejme je to pomerne komplikovany problém.
Napriklad Rumuni sa nadejali, Ze po rozpade ZSSR sa s ich krajinou automaticky
spoji Moldavsko. Podobné nadeje si robili Bulhari v pripade Macedénska. Lenze
Moldavania i Macedénci dali jasne najavo, Ze sa dnes povazuja za svojbytné narody.
Inak je to vpripade uz spominanych Latgalcov. ESte v dobe gorbacovskej
~perestrojky“boli snahy niektorych sil vo vtedajsom ZSSR ziniciovat ich
separatistické hnutie, ¢o sa vsak skonc¢ilo fiaskom.

Vznik novych narodnych Statov

Situdcia v tejto ¢asti Eurépy sa radikalne zmenila po skonceni prvej svetovej
vojny. Znovu sa na mape Eurépy objavil polsky stat, ktorého tizemie bolo na konci
18. storocia rozdelené medzi Prusko, Rusko a Raktisko. Eurépske $taty sa pocetne
rozsirili o Ceskoslovensko a Juhoslaviu, ako néstupnicke Sstaty vzislé z trosiek
raktsko-uhorskej monarchie. K Rumunsku bolo pripojené Moldavsko.
O samostatnost bojovali aj utld¢ané néarody carskeho Ruska. Na terit6riu
Ceskoslovenska a Juhoslavie vsak staré problémy dostali novi podobu. V
Ceskoslovensku to bola jednak otézka ¢i st Slovaci samostatny narod alebo stcast
»Ceskoslovenského” nédroda, dalej problém nemeckej ndrodnostnej mensiny v tzv.
Sudetoch aotdzka Rusinov (dodnes sa meritérne nevyjasnilo ¢i je to sucast
ukrajinského naroda alebo samostatné etnikum, ¢o sa prejavuje iv stcasnej
slovenskej realite - politickej i kultirnej). V Juhoslavii zacali Chorvati klast odpor
voci posrbéovacim tendenciam, ¢o nasledne vyustilo do podobného konfliktu, aky je
dnes priznacny pre stcasné Baskicko. Nespokojnost vSak prejavovali aj Macedénci,
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tu sa vsak spojili privrzenci jednoty s Bulharmi so zdstancami samostatného statu.
Co sa tyka problematiky narodnostnych mensin bolo to predovsetkym nacistické
Nemecko, ktoré dokazalo vo svojej zahrani¢nej politike priam brilantne vyuzit
otdzku nemeckych mensin, predovSetkym menovite sudetskych Nemcov.
Neriegené, ¢i zle riesené narodnostné problémy v Ceskoslovensku vyuzili nacisti pre
svoje politické zamery Aby pred svetovou verejnou mienkou ziskali alibi, Ze
pripravili Cechov o samostatnost, iniciovali vznik slovenského $tétu. O nie¢o neskor
sa na mape Eurépy zjavilo ustasovské Chorvatsko Ante Paveli¢a. Hoci nacisti
podporovali ukrajinskych nacionalistov, ked ti po napadnuti Sovietskeho zvizu
hitlerovskym Nemeckom vyhlasili v Lvove samostatnost Ukrajiny, celd ukrajinska
vlada putovala do nacistickych koncentrdkov a nacisti na celom ukrajinskom tizemi
zacali uskutocriovat’ genocidu, ktord bola porovnatelna so stalinskymi represiami
tridsiatych rokov dvadsiateho storo¢ia. Macedénsko a Moldavsko mali $pecificky
osud. Nacisti umoznili, aby sa stali sucastou Bulharska, respektive Rumunska.
LenZe vtedajsie vlady oboch krajin uskutoc¢novali voci svojim novym obcanom taku
politiku, zZe doméci hlasatelia zjednotenia s ,materinskym” narodom stratili do
budtcna politicky vplyv. Koniec studenej vojny sa prejavil na politickej mape
Eurépy vyzna¢nymi a vyznamnymi zmenami. Rozpadol sa Sovietsky zvdz, zanikli
Ceskoslovenska a juhoslovanské federadcia. Samostatnost ziskali aj narody, ktoré ju
nikdy nemali ani v takej podobe, ako mal napriklad vojnovy slovensky stat. Slovinci
sa napriklad nepovazuju za balkansky, ale za stredoeurépsky nérod a vel'mi radi by
sa stali ¢lenmi visegradskej stvorky, ¢o by pred svetom jednozna¢ne demonstrovalo
ich videnie achdapanie geopolitického postavenia Slovinska. Rumunsko, ani
Bulharsko zd4 sa netdzia po pripojeni Moldavska ¢i Macedénska. V samotnom
Moldavsku je aktatny problém tzv. Podnesterskej republiky, kde st v pozadi vidno
zaujmy Ruska a v Macedonsku je to problém albanskej narodnostnej mensiny. Ked’
na zaciatku dvadsiateho storo¢ia vznikol albansky $tat, velmoci nestanovili jeho
hranice na zaklade etnického principu ale na zaklade svojich vlastnych zaujmov
a zdmerov, ¢o dodnes vyvolava konflikty v tomto

regione.

Mozné budice potencionalne riziko

Vytvaraja ho zdedené problémy z oblasti, ktorti sme vyssie spominali. Uz
dnes vyslovuja svoje poziadavky potomkovia odsunutych sudetskych Nemcov.
Poziadavka zruSenia tzv.BeneSovych zakonov sa dostala az na teritérium Eurépskej
unie. Kto sa odvéazi vyslovovat prognézy o dalsom vyvoji tohto problému? Vyssie
sme spominali otdzku albanskych hranic. LenZze rovnako viditelna je aj dodnes
trvajuca madarska nespokojnost’ s hranicami, ktoré ich krajine stanovila Trianonska
mierova zmluva. Niektori politici v tejto krajine sa nadejaji, Ze prave vstup do
Eurépskej tinie uspokoji ich ambicie. Na tzemi pobaltskych krajin, Litvy, LotySska
a Estonska Zije pocetnad ruska narodnostnd mensina. Tieto krajiny vSak obmedzuju
jej prava do takej miery, Ze nespokojnost s danym stavom vyslovila Eurépska tinia
este pred ich oficidlnym vstupom a prijatim za ¢lenov Eurépskej tinie.

Vsetky tieto spominané problémy sa teraz po vstupe vacsiny z vyssie
uvadzanych krajin do Eurépskej inie stanti z vonkajsich problémov jej vnttornymi.
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A zaoberat sa nimi, riesit ich bude nevyhnutné. Sme presvedceni, Ze na ich riesenie
nemoze existovat jediny alebo jednotny recept, ale kazdy z nich si bude vyzadovat
individualny pristup.

Resumé

Smerovanie k modernému typu spolocnosti zalozenému na trhovej
ekonomike bolo odlisné v zadpadnej a vychodnej Eurépe. Rozdielnost bola zjavna i
v postoji k etnickej sebaidentifikacii obyvatelstva. Kym v zapadnej Eurépe doslo
k identifikacii vetkého obyvatel'stva so Stitom, takZe za prislusnikov naroda sa
povazuju vsetci obcania, vo vychodnej Eurépe sa to nepodarilo. Az v epoche
osvietenstva dochddza kprocesu narodného sebauvedomovania, ktorého
vysledkom je formovanie narodov. Dalgou etapou v historickom vyvoji bol zrod
narodnych Statov. Priniesol pozitiva, ale i problémy. Po 1.svetovej vojne vznikli vo
viacerych $tatoch stredovychodnej Eurépy pocetné narodnostné mensiny. Zvicsa
necitlivy pristup k nim poznacil ich postoje i do budtcna. Problémy s tym spojené
sa po poslednom rozsireni Eurdpskej tnie na 25 c¢lenov stali zvonkajsich
vnttornymi. Treba ich riesit, ale kazdy z nich individualnym pristupom.

Summary

Pointing towards the modern type of society based on the market economy
has been different in the Western and Eastern Europe,. The difference was evident
also in the attitude to ethnic self-identification of inhabitants. While in the Western
Europe all the inhabitants were identified with the state, so representatives of the
nation are considered all the citizens, in the Eastern Europe this interpretation has
failed. Only in the epoch of the Enlightenment the process of the national self-
awareness is carried out and it has resulted in the shaping of the nations. The
further stage in the historic development was the birth of the national states. It has
brought the positive as well as negative sides. After World War I in several states of
the Central-Eastern Europe numerous national minorities came into existence.
Mostly insensitive approach to them has marked their attitudes to the future. The
problems connected with it after the last enlargement of the European Union into
25 states, have changed from external into internal ones. It is necessary to solve them
but each of them by the individual approach.

Pouzita literattara

1. Lidak, J.: Medzinarodné vztahy - Medzinarodna politika, SOFA, Bratislava
2000

2. Liptdk, L.: Storocie dlhsie ako sto rokov, Kalligram, Bratislava 1999

Slovenska otazka v 20. storoci, Kalligram, Bratislava 1997

4. Zemko, M.: Slovensko - krajina v medzicase, Kalligram, Bratislava 2002

@

166



Kontakt

Mgr. Miroslav Kupkovic¢

Katedra politologie

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1

852 35 Bratislava

Tel.: 00421 2 672 95 428

167



OSOBITOSTI VYVOJA PORTUGALSKEHO POLITICKEHO SYSTEMU

JUDr. Peter Rusinak

Portugalsko bolo nezédvislou monarchiou od 12. storo¢ia do roku 1910
(s vynimkou Spanielskej nadvlady v rokoch 1580-1640). 15. storocie a zaciatok 16.
storoc¢ia boli obdobiami objavnych ciest portugalskych moreplavcov (Portugalsko
bolo v tom ¢ase namornou vel'mocou), ktori pristdli ako prvi v Japonsku, Cine
(Macao), Indonézii a na Tchaj-wane. Pocas vlddy rodu Braganca (1640-1910)
Portugalsko podpisalo niekol'ko délezitych dohdd s Anglickom, ktoré vsak krajinu
nezachranili od invazie vojsk Napoleona v roku 1807. Kralovskd rodina usla do
Brazilie, odkial sa vratila az po 14 rokoch. V roku 1910 bola monarchia natolko
slaba, Ze v okt6bri republikanski vodcovia zorganizovali revoliciu, pocas ktorej bol
posledny portugalsky kral Manuel II zvrhnuty (usiel do Anglicka) a bol nastoleny
republikdnsky rezim.

V rokoch 1910-1926, po zvrhnuti monarchie, bol budovany demokraticky
systém bez industrializicie a modernej koncepcie. V krajine sa vystriedalo 8
prezidentov a 44 ministerskych predsedov. 28. 5. 1926 v severoportugalskom meste
Braga vypukla vojenskd vzbura a bol nastoleny vojensky rezim inspirovany
talianskym vzorom. V roku 1928 sa na c¢elo ozbrojenych sil dostal profesor ekonémie
na Univerzite v Coimbre Anténio de Oliveira Salazar. V roku 1933 Salazar vyhlasil
tzv. Novy stat, ktory bol fakticky fasistickou diktattrou. Tato diktatira pretrvala az
do roku 1974 (Salazar zomrel v roku 1970, nastapil po tiom Marcelo Caetano).

Nekrvavy vojensky prevrat uskutocneny 25. 4. 1974 (tzv.Karafidtova
revolicia) pod vedenim Hnutia ozbrojenych sil bol vyvrcholenim desatrocia
trvajtceho boja portugalského I'udu za zvrhnutie fasistickej diktattry a zaciatkom
novej etapy vyvoja portugalskej spolo¢nosti.

Parlamentny systém sa upevnil aZ po vol'bach 25. 4. 1976. Drna 22. 9. 1976
bolo Portugalsko prijaté do Rady Eurépy a 1.1.1986 do Eurépskej tnie. Prejavom
vole portugalského I'udu zmenit politické a spolocenské pomery v krajine bolo o.i.
schvalenie novej tstavy (2. 4. 1976), prostrednictvom ktorej vtedajsie Ustavodarné
zhromazdenie v preambule Ustavy deklaruje rozhodnutie portugalského I'udu
chranit ndrodnt nezavislost, garantovat zakladné l'udské prava a slobody,
vybudovat pravny $tat a otvorit cestu pre socialisticki spolo¢nost. Samotna tstava
nesie v sebe moznost pravidelnej revizie (jedenkrat za pat rokov), ktora politické
subjekty vyuZivaju. Napriek tomu Ustava obsahuje stile pomerne vela prvkov
ideologizécie spolo¢nosti (samotny ciel vybudovat socialisticki spolo¢nost, boj
Portugalska proti vojenskym blokom a pod.) poplatnej v zasade silnému vplyvu
l'avicovych politickych stran, ako dedi¢stva chaotického vyvoja krajiny po revoltcii
v roku 1974.

Clanok 1 Ustavy Portugalskej republiky (dalej iba UPR) definuje
Portugalsko ako zvrchovanu republiku zalozend na tcte k f'udskému jedincovi a
voli Tudu vybudovat slobodnd, spravodlivii a solidarnu spolo¢nost. Clanok 2
charakterizuje republiku ako demokraticky pravny $tat zaloZeny na zvrchovanosti
l'udu, pluralite nazorov a politickej organizacii, na reSpektovani a garancii
zékladnych prav a sloboéd a oddeleni a vzajomnej zavislosti jednotlivych zloziek
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Statnej moci. Portugalsko je unitarny stat reSpektujtici vo svojej organizécii princip
subsidiarity, autonémie miestnych samosprav a demokratickej decentralizécie vo
verejnej sprave. Portugalsko zahfiia historické teritérium na euré6pskom kontinente
a sdostrovia Azory a Madeira, ktoré vytvaraji autonémne rezimy s vlastnym
politicko-administrativnym $tattitom a vlastnymi organmi Statnej spravy.

Portugalsky I'ud ako nositel moci vykondava politickt moc, v stlade s ¢1.10
UPR na zédklade univerzalneho, priameho, tajného a periodického hlasovania.
Ostatna novela UPR rozsirila princip reprezentativnej demokracie pri vykone moci
aj o prvok priamej tcasti a v stlade s ¢1.115 UPR umoZiuje obanom vyjadrit sa
k ohrani¢enému okruhu veci verejnych aj prostrednictvom referenda. UPR obsahuje
republikansky princip negujici dedi¢sky transfer politickej moci a umoZziujuici
v ¢l.13, na zéklade principu rovnosti obéanov, pristup k politickym postom a
obhajobu ich legitimity prostrednictvom periodickych volieb.

Vv

Ststava najvyssich statnych organov
Najvy$simi organmi Statnej moci sd: prezident PR, Republikové
zhromazdenie PR (parlament), vlada PR, Ustavny sad.

Prezident

V stilade s ¢1.120 UPR je prezident garantom narodnej nezédvislosti, jednoty
§titu a riadneho fungovania demokratickych instittcii v krajine. Je zaroven
hlavnym velitelom ozbrojenych sil. Ako hlava statu je teda nositelom jednoty
portugalskej komunity tvorenej obcanmi Portugalska zijacimi tak na tzemi
Portugalska, ako aj za jeho hranicami (pozn.: mimo tizemia Portugalska Zije cca 5
mil. os6b povazovanych za Portugalcov) a zaroven predstavuje esencidlny
integracny prvok vyvaZzenosti zmiesaného tstavného politického systému.

Prezidenta PR volia vo vSeobecnom, priamom a tajnom hlasovani obc¢ania
Portugalska s trvalym pobytom na tzemi Portugalska i mimo neho. O post hlavy
Statu sa moze uchadzat obcan PR starsi ako 35 rokov. Zvoleny moze byt najviac na
dve po sebe idtice 5 ro¢né volebné obdobia. Kandidatdra obsahujtica najmenej 7 500
a najviac 15 000 podpisov opravnenych voli¢ov sa odovzdava Ustavnému stdu
najneskor 30 dni predo diiom volieb. Volba prezidenta sa nesmie uskutocnit
v obdobi 90 dni pred, resp. po datume volieb do Republikového zhromaZzdenia. Na
post prezidenta je zvoleny v prvom kole kandidat, ktory ziskal viac ako 50%
odovzdanych hlasov. Do druhého kola postupuji dvaja kandidati snajvyssim
poctom odovzdanych hlasov. Vitazom sa v druhom kole, ktoré sa musi uskutocnit
v lehote 21 dni od prvej volby, stdva kandidat s vy$sim poctom odovzdanych
hlasov. Prezident sa ujima svojej funkcie pred poslancami Republikového
zhromazdenia v posledny den vykonu funkcie odchddzajiceho prezidenta alebo
v pripade uvolneného mandatu najneskér 6smy den odo dna vyhlasenia vysledkov
volieb.

Do okruhu vylué¢nych pravomoci prezidenta patri rozpustenie parlamentu a
demisia vlady. UPR nevymedzuje $pecifické pri¢iny pre rozpustenia parlamentu.
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Uklada prezidentovi urobit tak vSak iba po vypocuti zastupcov parlamentnych
politickych stran a po vypocuti Statnej rady (poradny orgén prezidenta). Z druhej
strany UPR limituje rozpustenie parlamentu pocas prvych Siestich mesiacov po
zvoleni Republikového zhromaZzdenia, pocas poslednych $iestich mesiacov mandatu
prezidenta alebo pocas vyhldsenia stavu ohrozenia resp. vynimo¢ného stavu.
Rovnako v pripade odvolania premiéra resp. vlady ako celku sa UPR v ¢l. 195
obmedzuje na vykonanie tohto aktu zo strany prezidenta iba v pripade, ak ,je
nevyhnutné zabezpecit riadne fungovanie demokratickych institicii” a po vypocuti
Statnej rady.

Prezident PR moZe opustit Gzemie krajiny iba so sthlasom pléna
Republikového zhromaZzdenia, resp. jeho komisie. V pripade absencie v krajine,
ktord nepresahuje 5 dni a nemé oficidlny charakter vyzaduje sa zo strany
prezidenta predbeZzné ozndmenie adresované parlamentu.

V januari 2001 bol do funkcie prezidenta PR zvoleny na druhé funkéné obdobie
Jorge Sampaio, advokét, byvaly primator Lisabonu a generdlny tajomnik
Socialistickej strany (PS). Dlhodobo je hodnoteny ako najobltbenejsi portugalsky
politik.

Republikové zhromazdenie

Reprezentantom 'udu a najvy$sim zakonodarnym zborom v Portugalsku je
v zmysle ¢1.147 UPR jednokomorové Republikové zhromazdenie (RZ). Ustava
na zéklade pomerného zastipenia zradov obcanov PR starSich ako 18 rokov.
Kandidattry predkladaju vylu¢ne politické strany, UPR vsak nevymedzuje pre
uvedeneny postup podmienku ¢lenstva v politickej strane. Poslanci vykonavajt svoj
mandat slobodne a nezavisle a reprezentuji v stulade s¢l. 152 ods.2 UPR ,cela
krajinu a nie volebné obvody, v ktorych boli zvoleni”. Voli¢i uplatiiuji svoje
volebné pravo v 18 volebnych obvodoch na kontinentalnom tzemi Portugalska, na
dvoch autonémnych tizemiach, jeden volebny obvod je vymedzeny pre voli¢ov
zijacich v Eurépe a jeden pre voli¢ov mimo tzemia Eurépy.

RZ je zdkonodarnym organom s vylu¢nou pravomocou schvalovat UPR a
jej zmeny (Gstava nemoze byt napr. predmetom referenda).Ako uz bolo naznacené,
za uréitych podmienok moze byt RZ rozpustené prezidentom republiky. Vo vztahu
k vlade PR vykondva predovsetkym kontrolnt funkciu, ktord moze, pri splneni
podmienok, viest az k demisi vlady. Mandat poslancov sa nevykonava v pripade
ich vymenovania za ¢lena vlddy, resp. zvolenia a vymenovania do inej tzv.
nezlucitelnej funkcie. Poslanci pozivajui pocas vykonu mandatu trestnopravnu
imunitu, ¢o im umoZnuje byt sideni, vdzneni, resp. vypoctvani v tlohe svedka iba
so stthlasom RZ. Poslanci st zaradeni do stalych vyborov RZ. Parlament moéze
vytvérat aj ad hoc vybory a rovnako aj vySetrovacie vybory.

Po predcasnych parlamentnych vol'bach v roku 2002 sa do RZ dostalo 6
politickych stran: Socidlnodemokratickd strana (PSD), Socialisticka strana (PS),
Fudova strana (CDS/PP), Komunistickd strana (PCP), Strana zelenych (PV) -
vytvorila s PCP spolo¢ny parlamentny klub a Cavicovy blok (BE). Za predsedu RZ
bol zvoleny nominant PSD Mota Amaral.
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Vlada PR

V stlade s ¢l. 183 UPR je vlada najvys$im organom vykonnej moci a verejnej
spravy. Vladu tvori predseda, ministri a Statni tajomnici. UPR predpoklada aj
funkciu jedného alebo viacerych podpredsedov vlady, v praxi sa vak tento institat
nevyuziva, naopak ostatné vlady konstituovali posty tzv. Statnych ministrov, de
facto vykonavajucich post podpredsedu vlady. Sticasnd portugalska vlada ma 51
¢lenov. UPR vymedzuje tiez vytvorenie Rady ministrov tvorenych predsedom
vlady, podpredsedami (ak existujii) a ministrami. Premiéra a clenov vlady
vymentva a odvolava prezident republiky, re$pektujic vysledky parlamentnych
volieb.

Vldda je vybavena politickymi, legislativnymi a administrativnymi
pravomocami. Formou nariadeni konstituuje organiza¢nt Struktdru kabinetu i
jednotlivych ministerstiev a d'al$ich institucii, ktoré jej podliehaja.

Vlada je autonémnym a demokratickym organom statnej moci s dvojitou
politickou zodpovednostou - vo¢i prezidentovi a RZ. Prezident moéze odvolat
premiéra, resp. vladu iba vtedy, ak ,sa tak stane nevyhnutnym pre riadne
fungovanie demokratickych instittcii (¢1.195 UPR). RZ moéze odvolat vladu
absolutnou védsinou poslancov v pripade nestihlasu s programovym vyhlasenim
vlady, resp. jednoduchou viésinou v pripade vyslovenia nedovery vldde.

Na zéklade vysledkov pred¢asnych parlamentnych volieb bola v aprili 2002
konstituovana  koalicna  stredopravd vldda pod vedenim  predsedu
Socidlnodemokratickej strany (PSD) Durrao Barrosa. MensSia koali¢na strana -
Ludova strana (CDS/PP) obsadila vo vlade tri posty na tirovni ministrov. Predseda
CDS/PP Paulo Portas bol menovany do funkcie $tatneho ministra a ministra
narodnej obrany.

Ustavny sad

Ustavny std plni tlohu ochrancu tstavnosti a rovnako mu UPR vymedzuje
niektoré citlivé politické pravomoci. Posudzuje napr. stavnost’ ¢innosti politickych
strdn a ich symbolov s UPR ako aj tstavnost referenda. Je nyjvyssou instanciou
v pripade aplikicie apelaéného prava vramci volebného procesu. Ustavny sad
taktieZ posudzuje tiez tmrtie, resp. dlhodobu fyzickd neschopnost prezidenta
republiky vykonavat svoj tirad.

Ustavny stud je zlozeny z 13 sudcov, z ktorych 10 voli RZ. Sudcovia st
voleni na obdobie 6 rokov =zradov obcanov s pravnickym vzdelanim
vykonavajtcich pravnické povolanie. Predseda Ustavného stdu je voleny z radov
jeho sudcov.

Ustavny sud je sucastou sustavy stdnictva, ktora tvoria: Najvysi sad,
vSeobecné sudy 1. a 2.stupiia, Najvyssi administrativny sdd , administrativne a
finan¢né study, Najvyssi actovny sad a vojenské study.
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Vertikalne rozdelenie Statnej moci

Vyznamnou sucastou portugalského politického systému je, najma
vzhladom na existenciu autonémnych ostrovnych tzemi, vertikdlne rozdelenie
Statnej moci medzi tGstrednymi orgdnmi Statu, auutondémnymi orgdnmi a organmi
regiondlneho charakteru a miestynimi instittciami.

Regionélne zlozky moci na autonémnych tzemiach sd v zasade identické
s tUstrednymi orgadnmi pri ich presne vymedzenom okruhu pradvomoci. Prezidenta
PR reprezentuji na autonémnych tzemiach Azory a Madeira Republikovi ministri
(O ministro da Reptblica). Na autonémnych tizemiach st vytvdrané regionalne
parlamenty a regiondlne vlddy. Regionalne parlamenty si volené rovnakym
sposobom ako RZ. Vynimku tvori iba nejasana definicia sposobu predkladania
kandidattr na miesta poslacov, kde sposob kandidattry prostrednictvom politickej
strany nie je explicitne vymedzeny, aj ked v praxi sa javi ako jediny mozny.
Rovnako ako v pripade RZ aj regiondlny parlament moze rozpustit prezident PR ak
legislativne akty prijimané regiondlnym parlamentom nie st kompatibilné s UPR.
Naopak, predstavitel prezidnta na autonémnom uzemi, republikovy minister,
menuje predsedu regionélnej vlady a jej ¢lenov. RZ modze zneplatnit legislativne
akty regiondlenho zhromazdenia v pripade, Ze st v rozpore s UPR.

Ststavu organov S$tatnej moci na regiondlnej trovni tvoria obce,
municipality a administrativne regiény, s pritomnym volenym i exekutivhym
prvkom. Administrativne regiony sice UPR vymedzuje, doteraz vSak konstituované
neboli. Regiondlne organy Statnej moci chrania zdujmy obyvatelov na svojom
tGzemi.

Na trovni obci std konstituované obecné zastupitelstva (volené organy) a
obecné urady. ZloZenie obecného zastupitel'stva zavisi od poétu zapisanych volicov.
V pripade, Ze pocet volicov nepresahuje 200, zriaduje sa iba plénum volicov.
Zlozenie obecného zastupitelstva v obciach, resp. mestich s po¢tom voli¢ov viac
ako 30 tis., je 19 plus 1 miesto na kazdych dalsich 5 tis. volicov. Municipality
(obdoba vyssich tzemnych celkov v SR) konstituuja rovnako svoje zastupitelstva a
drady. Zastupitelstvo tvoria jednak voleni zastupcovia a jednak predsedovia
obecnych tradov patriacich do regiénu municipality. Pocet volenych zastupcov
zavisi od poctu voli¢ov. Zakon zarovenl vymedzuje pocet volenych ¢lenov tradu
vyssieho tzemného celku. Napr. v Lisabone po6sobi 17 volenych zastupcov
(mestanostov) a v Porte 13. Mandat volenych zastupcov vsetkych regionalnych
organov Statnej moci je vymedzeny na Stvorrocné obdobie s moZznostou opétovnej
volby.

Systém politickych stran

Politické strany hraja kltucova tulohu pri realizacii zdkladného prava
obcanov Portugalska zdruZzovat sa s cielom slobodne konstituovat politické strany
a asociécie a prostrednictvom nich, v stlade s ¢l. 10 a 51 USR, demokraticky stutazit
v procese organizacie politickej moci. Politické strany majt exkluzivne postavenie
pri prezentacii kandidattar na poslancov RZ ako najvyssieho zakonodarneho zboru
vyjadrujaceho vol'u l'udu. UPR neobsahuje zZiaden numerus clausus pre formovanie
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politickej strany, zakon ¢. 2/2003 o politickych stranach vymedzuje iba minimalny
pocet podpisov obcanov star$ich ako 18 rokov potrebnych na zacatie procesu
registracie politickej strany (7 500 podpisov). Cit. zdkon definuje politické strany ako
pravnické osoby politického charakteru, ktoré o.i. vplyvajua na vykon politickych
prav ob¢anov prostrednictvom ich dcasti vo volbéach. Politickym stranam sa
umoznuje definovat programové vyhldsenie vlady, zucastiiovat sa na aktivitich
Statnych organov a orgdnov miestnej samospravy, kritizovat opatrenia prijimané
vladou a organmi $tatnej spravy, vyjadrovat politické doktriny a vyuZzivat priestor
v médidch na prezentaciu svojho programu a ndzory stvisiace s politickym dianim
v krajine.O registracii politickej strany rozhoduje Najvyssi sid PR. Ob¢an moéze byt
zaregistrovany iba vjednej politickej strane. Clenstvo v politickej strane sa
neumoziiuje profesiondlnym prislusnikom ozbrojenych zborov, obmedzené su
stranicke aktivity sudcov, prokurdtorov a diplomatov. Politické strany nesmu
propagovat fasistickii ideolégiu a nesmud pouzivat symboly podobné Statnym a
cirkevnym symbolom.

Pluralitny systém politickych stran sa zacal formovat az po tzv. Karafiatovej
revolucii, aj ked védsina existujucich politickych stran, s vynimkou Komunistickej
strany Portugalska (PCP), zacala vyvijat svoju realnu ¢innost na sklonku fasistickej
diktatdary. Politické spektrum v Portugalsku preslo typickym porevoluénym
vyvojom s postupnou tendenciou zlucovania politickych strdn a zniZovania ich
poctu. Politické spektrum Portugalska je v stcasnosti stabilné a Standardné,
obsahuje silné zastupenie vo vsetkych jeho zlozkach. Rozhodujice postavenie
v politickom zivote krajiny a v procese organizécie $tatnej moci maji v novodobej
histérii predovsetkym Socialisticka strana a Socidlnodemokraticka strana .

Dnia 17.3.2002 sa uskuto¢nili v krajine predc¢asné parlamentné vol'by, ktoré
vyhrala Socidlnodemokratickd strana (PSD). Na volbach sa zicastnilo 62,35%
volicov, vitaznd PSD ziskala 40,12% hlasov a v 230 ¢lennom Republikovom
zhromazdeni obsadila 105 poslaneckych kresiel. Dovtedy vlddnuca Socialisticka
strana (PS) ziskala 37,85% hlasov a 96 poslaneckych kresiel. Tretim najsilnej$im
politickym subjektom sa stala Ludova strana (CDS/PP) so ziskom 8,75% a 14
poslaneckymi miestami. ZvySok poslaneckych mandatov si rozdelili Komunisticka
strana Portugalska, Strana zelenych a Cavicovy blok.

Socialisticka strana (PS)

Histéria PS siaha do roku 1875, ked bola zaloZena politicka strana pod
nazvom Partido socialista operario portugues (Portugalské socialistickd robotnicka
strana). Predchodkymiou sticasnej PS bola Portugalska socialisticka aliancia. PS bola
zalozend 19. 4. 1973 v Mnichove na sklonku Salazarovskej diktatary. V deklaracii o
principoch a programovych cieloch sa v tom c¢ase deklarovala obrana slobodného
socializmu a ako posledny ciel svojej ¢innosti sa definovala spolo¢nost’ bez tried.
Marxizmus bol deklarovany ako prevladajici , teoreticky zdroj”. Pévodny program
vyjadroval kompromis medzi parlamentnym systémom zapadnej Eurépy a
stratégiou zvrhnutia ekonomického kapitalistického systému. PS sa postupom ¢asu
a najmd po chaotickom vyvoji po Karafiatovej revoltcii zbavila viacerych postulatov
typickych skoér pre ultralavicové politické subjekty a prijala do svojich radov
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mnohych zich ¢lenov, resp. uskutocnila s nimi organiza¢nt faziu. Dnes je PS
klasickou lavicovou socidlnodemokratickou stranou chrdniacou zaujmy
predovsetkym o0s6b zabezpecujiucich si zdroje vlastnou pracou inklinujicou
predovsetkym k ochrane zaujmov strednej vrstvy obyvatel'stva. V obdobi rokov
1974-1976 mala zastipenie v piatich provizérnych vlddach a stala sa
najtsepesnejsou stranou vo volbach do Ustavodarneho zhromazdenia v roku 1975.
Vlddnucou stranou bola naposledy v obdobi rokov 1995-2002. V sacasnosti je
najsilnejSou parlamentnou opozi¢nou stranou. Podporila vsetkych doteraz
zvolenych prezidentov Portugalska v porevolu¢nom obdobi (gen. Ramalho Eanes,
Mario Soares, Jorge Sampaio). Je ¢lenom Socialistickej Internaciondly, na cele ktorej
dnes stoji byvaly generalny tajomnik PS Anténio Guterres. Historickym lidrom a
stdle politicky aktivhym je jeden zo zakladatelov PS - Mario Soares, byvaly
predseda vlady a prezident PR. Knajvyznamnejsim predstavitelom PS patri aj
sicasny generdlny tajomnik Ferro Rodrigues, predseda PS a byvaly predseda RZ
Almeida Santos, byvaly dlhoro¢ny minister zahrani¢nych veci Jaime Gama, byvaly
generélny tajomnik a sticasny prezident PR Jorge Sampaio.

Socidlnodemokraticka strana (PSD)

Socidlnodemokratickd strana Portugalska (PSD) bola zaloZend pomocou
nemeckych socidlnych demokratov 6. 5. 1974 pod ndzvom LIudovo-demokraticka
strana. V rozpore so zauzivanym nazvoslovim je PSD liberalnou politickou stranou
pravého stredu. Postupny dstup od lavicoych tendencii v strane dokumentuje aj jej
¢lenstvo v Eurépskej l'udovej strane. Clenstvo i elektorat PSD je v mnohom podobny
PS. Cely jej doterajsi vyvoj je poznamenany snahou lidrov vytvorit z PSD najsilnejsi
integrujici subjekt pravej casti politického spektra a zaroveti pravicova alternativu
portugalskym socialistom. Aj pre PSD st charakteristické neustdle vnuatorné
konflikty, pricom dominantnym problémom je lider strany.V stcasnosti je PSD
silnejSou koali¢nou politickou stranou. Jej predsedom a premiérom je v sticasnosti
Durrao Barroso, ktory zacal svoju politicki kariéru na prelome 70. a 80. rokoch
minulého storodia v maoistickom hnuti. Jednym zo zakladatelov strany bol S&
Carneiro, predseda vlady na zaciatku 80. rokov, ktory zahynul pri leteckom nestasti
pri Lisabone. K najzndmej$im predstavitelom strany patri tieZ jeden zo zakladatel'ov
a taktiez byvaly premiér a v sacasnosti jeden znajvyznamnejsich medialnych
podnikatelov Pinto Balsemao. Najvyznamnejsim obdobim v novodobych dejindch
bola v ¢innosti strany jej 10 rocna dcast vo vlade v obdobi rokov 1985-1995 pod
vedenim vtedajsieho predsedu strany a premiéra Cavaco Silvu. Popri premiérovi sa
¢innost strany spdja vsucasnosti aj smenom lisabonského primatora a
podpredsedu strany Pedro Santana Lopesa ako aj s menom najvyznamnejsieho
portugalského politického analytika, byvalého predsedu PSD a univerzitného
profesora Marcela Rebelo de Sousa.
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Komunisticka strana Portugalska (PCP)

Komunisticka strana Portugalska (PCP) bola zalozend v roku 1921 a pocas
fasistickej diktatary posobila v ilegalite ako jediny organizovany politicky subjekt.
Zucastnila sa na ¢innosti vsetkych Siestich provizérnych vldad po Karafiatovej
revolicii. Jej mimoriadny vply vtomto obdobi postupne, a aj vplyvom
medzinarodnych udalosti, klesa. PCP aj nad’alej zotrvava na pozicidach marxizmu-
leninizmu ako zédkladného ideologického principu vystavby strany. Odmieta
eurépsku integraciu a existenciu vojensko-politickych blokov. Ma silnd poziciu
najmd v chudobnej$ich portugalskych regiénoch na samospravnej udrovni a
v odborovom hnuti. Ovlada najsilnejsiu odborova centrdlu CGTP. Jej zastapenie
v RZ sa kazdymi volbami zniZzuje. Jej elektorat tvoria predovsetkym robotnici a
rolnici starSej generacie, I'udia s nizsim vzdelanim, ale hlasi sa k nej aj vyznamna
Cast star$ej inteligencie. Sucasné vedenie PCP aj nad’alej odmieta politicka realitu
v Eurépe, zotrvdava na povodnych programovych principoch, ¢o spdsobuje
pravidelny odliv jej ¢lenov do inych lavicovych zoskupeni. Mimoriadny vplyv na
¢innost strany mé dnes uZ stary a tazko chory Alvaro Cunhal, jej dlhoroény byvaly
predseda. PCP vedie od roku 1992 Carlos Carvalhas.

Ludova strana (CDS/PP)

Ludova strana (CDS/PP) je konzervativnou pravicovou politickou stranou,
ktora zastupuje predovsetkym zaujmy malych a strednych podnikatelov. Vo svojej
¢innosti vychddza z krestanskych a narodnych principov, aktivne podporuje a
ovplyviiuje obcianske a charitativne institticie spolupracujtice s katolickou cirkvou.
Je dlhodobo najsilnejs$im ideologickym oponentom socialistického vyvoja
v Portugalsku. Rezervovane sa v minulosti stavala k procesu eurépskej integracie,
¢o o.. viedlo kjej vylaceniu z Euréspkej I'udovej strany. V zahrani¢nej politike je
silnym zastancom euroatlantickej spoluprace. V sticasnosti je koali¢cnym partnerom
PSD vo vlade PR. Od roku 1999 vedie CDS/PP charizmaticky a kontroverzny
mlady politik Paulo Portas, v st¢asnosti statny minister a minister narodnej obrany.
K zakladatelom strany patri Diogo Amaral, univerzitny profesor a byvaly predseda
VZ OSN.

Ekologicka strana - strana zelenych (PVE)
Ekologickd strana - strana zelenych (PVE) bola zalozend vroku 1982
s cielom ekologickej intervencie v portugalskej spolo¢nosti. V sti¢asnosti ma dvoch

poslancov v RZ, kde posobi vspolotnom parlamentnom klube sPCP.
K najvyznamnej$im predstavitelom dnes patri Luis Alface a Maria Santos.
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Lavicovy blok (BE)

Lavicovy blok (BE) je jednym z najmladsich politickych subjektov. Zdruzuje
najméd radikdlnych vzdelanych mladych intelektudlov. V RZ je zasttipend tromi
poslancami. Stranu riadi kolektivny organ, kjej najvyznamnejSim predstavitelom
patri poslanec RZ Francisco Louca. Strana ma vyznamnejsie zasttpenie a voli¢sku
podporu iba vo vel'kych mestach, osobitne v Lisabone a Porte.

Zaver

Spoloc¢ensko-poltiticka situacia v Portugalsku je konsolidovana. Politické
prostredie je standardné. Demokratické politické instittty su vytvorené a funguja.
Politicky systém v krajine je vysledkom demokratickej revolice zroku 1974, po
ktorej sa Portugalsko vymanilo zmedzindrodnej izoldcie a pomocou
medzinarodnych institlcii nastdpilo novd etapu vo svojej novodobej histérii.
Demokraticka tstava schvalend vroku 1976 a neskor pédtkrat novelizovand
vymedzuje Portugalsko ako parlamentna republiku s  poloprezidentskym
systémom $trukturovanym podla pravidiel reprezentativnej demokracie. Statnu
moc realizujd 4 najvyssie organy: prezident, Republikové zhromazdenie, vlada a
Ustavny sud. Vyznamné postavenie v politickom systéme maju politické strany
sich ekluzivnou moznostou prezentacie kandidatir na post poslancov
v Republikovom zromaZzdeni. Volebny systém je pomerny s priamym, tajnym a
peridickym hlasovanim. Z hladiska politického spektra sa obvyklému stavu
v eur6pskych demokracidch vymyka v stcasnosti vladnuca PSD (nestladom nazvu
strany s programom) a PCP (existencia parlamentnej strany sideologickym
smerovanim zaloZzenym na principoch marxizmu-leninizmu a bez re$pektovania
eurdpskych realif).

Pouzita literattra:

- Ustava Portugalskej republiky (v zneni piatej revizie) - (Constituicao da
Republica Portuguesa - V Revisao constitucional) - internetova verzia

- Carlos, Jorge Adriano, Consolidacao do Modelo Democrético no Sistema
Politico Portugues (Konsoliddcia demokratického modelu v dstavnom
portugalskom politickom systéme), vystipenie na semindri ,Komparacia
politickych systémov”, Univerzita v Evore, 1997

- Internetové stranky:
www.prlamento.pt
www.presidenciadarepublica.pt
WWW.governo.pt

WWw.ps.pt
www.psd.pt
WwWw.pcp.pt
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- vlastné pozndmky ziskané pocas posobenia v Portugalsku

Kontakt

JUDr. Peter Rusinak

externy doktorand

Katedra diploamcie a medzindrodnych vztahov
Fakulta medzindrodnych vztahov

Ekonomicka univerzita v Bratislave

177



Informacie pre Citatelov a autorov ¢asopisu Medzinarodné vztahy

Poslanim vedeckého ¢asopisu Fakulty medzindrodnych vztahov je Sirenie
vysledkov rozvoja vedy aintegrdcia vedeckych poznatkov do vzdelavacieho
procesu. Ide tiez ointegraciu vysledkov vyskumu pracovnikov Fakulty
medzinarodnych vztahov a inych slovenskych a zahrani¢nych fakalt a pracovisk do
spolocenského procesu. V tejto suavislosti st vitané prispevky zakladného
a aplikovaného vyskumu vedecko-vyskumnych pracovnikov a pracovnikov
hospodarskej praxe.

Redakcia odportica autorom formatovat prispevky v silade s formuldrom
pre zadavanie prispevkov. Predpokladany rozsah prispevkov je 10 stran formatu
B5. Prispevky je potrebné odovzdat na diskete v programe MS Word ajeden
exemplar v printovej podobe.

Prispevky autorov nie stt honorované.

Information for readers and contributors

The International Relationships journal devotes its attention to propagation
of science development and integration of scientific knowledge into educational
programme and in particular to implementation of research results done by
academics of Faculty of International Relationships, University of Economics in
Bratislava and other Slovak and foreign universities” pedagogues. The journal is
intended to publish papers, contributions to discussion, opinions and surveys. In
this connection we would welcome your contributions of basic and applied research
results.

Contributions by authors are accepted in compliance with Thesis Form and
should be submitted in one copy plus in any electronic form edited in MS Word
supplemented with a brief summary and basic data about author and full postal
address. Maximum number of pages is 10.

Royalties are not offered.

178



