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Historiografia financii v obdobi centralne planovaného hospodarstva pri
uplatneni fi§kalneho centralizmu'

Abstrakt

Cielom prispevku je analyza financného hospodérenia v obdobi centralne planovaného
hospodarstva, ktoré ako spolo¢ensko — ekonomickd formacia jestvovala v obdobi po IL
Svetovej vojne od roku 1948 atrvala do 17. novembra 1989 s dosledkami aj v neskorSom
obdobi, priCom pozostatky pretrvavaji dodnes. Toto obdobie ma vzhladom na systém
hospodarenia svoje Specifikd v systéme hospodarstva jak Statneho / verejného / tak aj

podnikovo- hospodarskeho.
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Uvod

Podstatou vytvorenia hospodarskych planov bolo porovnanie vSetkych dostupnych Statnych
prijmov, ktoré¢ budu v planovanom obdobi k dispozicii, s finan¢nymi potrebami vyplyvajuce
z planu. Celkové prijmy ich pouzitie sa kategorizovali do troch Casti: Statny rozpocet, bankovad
sustava a sukromna sféra. K zdrojom patrili vSetky prijmy rozpoctu, vratane prijmov
narodnych vyborov, zisky, odpisy, zvySenie vkladov v banke a prirastky obeziva. Vydavky

boli urcené na investicie, prirastok zasob, funkciu Statneho a mocenského aparatu, déchodky,

' Tento prispevok je vystupom projektu VEGA V-15-057-00 snazvom Historiografia finanénych teérii
a finan¢nych institucii s akcentom na $tatopravne usporiadanie v Slovenskej republike a pred jej vznikom (2015-
2016)
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zdravotnictvo, Skolstvo apod. V tomto systéme, Statny schodok, resp. prebytok, stratil
vyznam. Prebytok bol vykézany v rokoch 1962-1965, 1967-1968 a potom az 1989. Stranici
zakryli vysledok hospodarenia vzdy tak, aby mohli navonok manifestovat’ uspesné plnenie
planu, napriklad presunom Statnych finanénych rezerv. Rozdiely medzi prijmami
a vydavkami boli byvali vyrovnavané aj emisiou obeziva. V skutoCnosti tdto emisia bola
sprevadzana iverovou expanziou a nedostatkom tovaru na trhu. O dolad’ovanie nerovnovahy
v likvidite sa starala Statna banka, ktora &asto poskytovala Gver na mzdy. Uhrnny plan teda
urcoval Strukturu Statneho rozpoctu. Vyplyvalo z neho, aka vysku moézu jednotlivé kapitoly
pouZit’ na investicie, bezného kapitalu, technicky rozvoj a pod. Cim nemohol prispiet’ §tatny
rozpocet, musela prispiet’ bankova sustava prostrednictvom uverov podnikom.

Od roku 1954 sa v novom planovanom hospoddreni prijali niektoré zmeny, ktoré
mali napravit’ nedostatky. V roku 1958 bola zacatd reorganizacia priemyslu, vzhladom na
zameranie na tazky priemysel a zvySovanie efektivnosti prostrednictvom normativov. Dalej
podniky odvadzali odvody ako percentudlnu hodnotu zisku, nie ako absolutne vyjadrenie.
Druha etapa reformnych krokov bola pripravovana zhruba od 1963 a spijala sa s menom
profesora Ota Sika. Cielom bolo odstranenie direktivneho riadenia ekonomiky a nastolenie
trhového systému. Spolu stym sa pripravovalo aj reorganizacia bankovej sustavy,
vymenitelnost meny, zmena systému odvodov apod. Ekondémovia v spolupraci
s vysokoSkolskymi pedagdgmi presadzovali aj zmenu na urovni danovej stistavy na ¢o vSak

reagoval Sovietsky zviz radikalnym sposobom, vo vtedy uz okupovanom Ceskoslovensku.

W

Velku zmenu priniesol v roku 1968 dustavny zdkon ¢ 143/1968 Zb. z. o
ceskoslovenskej federdcii, ktory zdsadne upravoval rozpoctovy proces. Tym, Ze vznikli na
tizemi Ceskoslovenska tri subjekty (CSSR, CSR, SSR), skonéil jednotny rozpodet

doterajSieho unitarneho $tatu a vznikla ststava troch rozpoctov.

e Rozpocet CSSR,
e  Rozpocet CSR,
e  Rozpocet SSR.

Ustavou bolo uznané, Ze kazda z narodnych republik ma vlastny rozpoéet a rovnako
tak federacie ako celok. Obe narodné republiky hospodarili samostatne, okrem
zabezpecovania spolo¢nych potrieb, ktoré zastreSovala federacia. Bolo urcené, Ze sa navrhy
federdlnych planov a planov republik zostavuji stbezne a vo vzajomnej spolupraci

federdlnych planovacich orgénov a planovacich organov republik podl'a smernic svojich vlad.
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Statny rozpoéet schvalovalo ako zédkon dvojkomorové Federalne zhromazdenie CSSR a
Statne rozpoéty republik schvalovali CNR a SNR svojimi zakonmi. Vietky tri rozpoéty sa

schvalovali na obdobie jedného roka. Tento krok znamenal vyraznu decentralizaciu.

S postupujiicou normalizdciou a konsolidaciou spoloc¢nosti bol tento princip uz v
roku 1970 opusteny a to Zakonom ¢. 134/1970 Zb. z. o pravidlach Statneho rozpoctu
ceskoslovenskej federacie a o zasadach hospodarstva s rozpoctovymi prostriedkami Statnych
rozpoctov federacie a republik. Tymto aktom sa vyrazne posilnila tloha federalneho rozpoctu
na tikor rozpoétov SSR a CSR. Tento zakon, hoci bol velmi centralisticky (profederalny), mal

oproti zakonu &. 8/1959 Z. z. konkrétnej$iu a prehl'adnejsie Struktiru.’

Prerozdel'ovacie vzt'ahy medzi federdlnym a republikovymi rozpoctami charakterizuje

K. Beli¢kova pomocou dvoch modelov:

1. Model ,, silnych* republikovych Statnych rozpoctov,

2. Model ,,silného“ federdlneho rozpoctu.®

Prvy model zvyraziioval dominanciu republik v rozpoctovej sustave. Kladol doraz na
doslednu skladbu rozpoctovych prijmov, ktoré by v ¢o najvéacsej miere pokryvali republikové
vydavky. Postavenie federdlneho rozpoctu bolo minimalizované a presun prostriedkov
realizovany len v malej miere. V tomto modely sa prostriedky prestivali smerom hore do
federdlneho rozpoctu s cielom financovania spolo¢nych potrieb federacie. V nasej republike
bol tento model uplathovany po zavedeni federativneho usporiadania od roku 1969, pricom
existoval iba do roku 1970, kedy zanikol. Dovodom bolo, Ze nezapadal do centralisticky

planovaného riadenia Statnych financii.

Model ,silného* federadlneho rozpoctu bol konStruovany tak, aby centralizoval
prijmy federalneho rozpoctu, a okrem uhrad federdlnych potrieb by mohol prerozdel'ovat
zdroje medzi republikové rozpocty. Prijmy federadlneho rozpoctu boli teda ovela vicsie ako
jeho potreby, ¢o bolo na ukor nedostatku republikovych zdrojov, ktoré¢ boli odkdzané na
redistribiciu zdrojov zhora. Tento model sa uplatioval od roku 1971 pocas celej doby

direktivneho centralneho riadenia.

2 KUPEC, M. 2006. Historie ceskoslovenskych a ceskych statnich rozpoctu od roku 1945 az do dneska. [online]
cit. 7. 4. 2014, dostupné na internete: <http://www.cevro.cz/cs/193713-historie-ceskoslovenskych-ceskych-
statnich-rozpoctu/>

* BELICKOVA, K. 2010. Rozpoctovd tedria, politika a prax. Bratislava : Tura edition. 2010. s. 206. ISBN 978-
80-8078-335-8.
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Obrazok 1 Rozpoctova sustava ceskoslovenského Statu v rokoch federacie

Federalny
rozpocet
|
i ]
Statny rozpocet . . o
I- SSR I Statny rozpocet CSR
|
! ]
|Ustredn}'l rozpodet Rozpocty krajov
1
| ]
Rozpocty KNV I Rozpocty okresov
Rozpocty MNV y
I- a MeNV Rozpocty ONV

Zdroj: spracované podla: SLADEK, V a kol.: Financie. 1985. ALFA : Bratislava.

Jednotlivé rozpocty boli Gstredné a obsahovali sumar pridelov. Federativny rozpocet
poskytoval pridely obom republikovym rozpoctom a tie potom pridely rozpoctom krajov.
Objem prijmov a vydavkov celej rozpodtovej sustavy sa v CSSR sledoval iba $tatisticky v tzv.
Sthrne Statnych rozpoctov arozpoctov narodnych vyborov. Z tabulky €. 7 vyplyva, Ze
rozpocty od roku 1969 po 1985 boli prebytkové, iked pravdepodobne iSlo o formalny
prebytok zapri¢ineny politickou propagandou a prispdsobovaniu pre ucely dosahovania
planov. Federalny rozpocet bol od roku 1979 do 1984 vyrovnany, v ostatnych rokoch bol
dokonca prebytkovy. Mensie prebytky boli aj v republikovych rozpoctoch, hoci tu treba
pripomenut’, Ze republiky na tom neboli hospodarsky rovnako a existovali znané rozdiely
v hospodarskych vysledkoch. Napriek tomu vykazovali suhrnne vyrovnanost’ v roku 1976,

v obdobi 1978 az 1981 a 1985. Rozpocty narodnych vyborov boli neustale prebytkové.
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Tabulka1 Rozpo&et CSSR v rokoch 1969-1985

Rok Federacia Republiky Nérodné vybory Celkom
mld.Kés | % | mldKés | % | mdKe | % mld. Ké&s
Prijmy rozpo¢tu CSSR v rokoch 1969 - 1985
1969 30,5 16,5 934 |50,7| 605 32,8 184.,4
1970 33,4 162 | 1065 | 51,7 66 32,1 205,9
1971 518 | 236| 998 |456| 674 30,8 219
1972 44,8 | 20,1 | 100,9 | 45,1 77,8 34,8 2235
1973 48,5 20 111,5 46 82,3 34 2423
1974 61,8 | 234 115 43,6 87 33 263.,8
1975 66,2 | 238 | 1203 | 433 91,6 32,9 278,1
1976 70,3 24,1 | 1284 | 439 | 935 32 2922
1977 55,8 19,9 | 131,1 | 46,7 | 939 33,4 280,8
1978 57,1 19,9 | 1303 | 455| 989 34,6 286,3
1979 59 20 132,9 | 451 | 1027 34,9 294.6
1980 60,9 19.1 | 140,5 | 459 | 1049 34,2 306,3
1981 57,4 18,4 | 1504 | 483 | 1037 33,3 311,5
1982 53,7 17,1 | 1513 | 48,1 | 1092 34,8 3142
1983 56,7 17,5 157 48,7 | 1104 33,8 324,1
1984 61,4 179 | 161,1 | 46,9 | 1213 35,2 343,8
1985 67,9 18,9 | 165,6 46 126,2 35,1 359,7
Vydavky rozpoétu CSSR v rokoch 1969 - 1985

1969 27,6 156 | 92,8 52,5 56,5 31,9 176,9
1970 28,8 14,8 | 1045 | 53,8 61 31,4 194,3
1971 48,5 | 228 | 995 | 468 | 64,6 30,4 212,6
1972 41,5 192 | 1008 | 46,5 | 743 34,3 216,6
1973 46,3 19,5 | 111,4 47 79,5 33,5 2372
1974 60,5 | 234 | 1149 | 443 83,8 32,3 2592
1975 64,9 | 237 | 1202 |439| 88,7 32,4 273,8
1976 70 24,1 | 1284 | 443 91,7 31,6 290,1
1977 55,6 20 131 47 91,7 33 278,3
1978 56,9 20 1303 | 459 | 96,7 34,1 283,9
1979 59 20,2 | 132,9 | 454 | 1005 34,4 292.4
1980 60,9 20 1405 | 46,2 | 102,8 33,8 304,2
1981 57,4 184 | 1504 | 484 | 103, 33,2 310,9
1982 53,7 17,1 | 1512 | 482 | 109,1 34,7 314
1983 56,7 17,5 | 1569 | 484 | 1103 34,1 323,9
1984 61,4 17,9 161 47,1 | 119,8 35 3422
1985 67,8 189 | 1656 | 463 | 1246 34,8 358

Zdroj: spracované podl'a: SLADEK, V a kol.: Financie. 1985. Bratislava : ALFA

Dva dni pred 17. novembrom 1989 prijalo Federalne zhromazdenie CSSR novy

W

zakon ¢&. 129/1989 Zb. z. o rozpottovej ststave CSSR a o pravidlach hospodarenia s
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rozpoctovymi prostriedkami, ktory bol ucinny od 1. 1. 1990 a nahradil tak predchadzajaci
zakon z roku 1970. Vzhl'adom k spoloéenskym zmenam v Ceskoslovensku bol tento zikon

coskoro nahradeny, a to zakonom ¢. 563/1990 Zb., ktory platil az do zaniku federacie.

V roku 1989 po ,,neznej* revollcii sa musela rozpoctova ststava prispdsobit’ novym
podmienkam. Bol to zaciatok transformécii ekonomiky aj spoloc¢nosti. Socialisticky rozpocet
sa musel prispdsobit’ novému federalnemu modelu a hospodarskym podmienkam. Medzi

hlavné zmeny patrili:

e Prechod od centralne planovaného hospodarstva k trhovej ekonomike,

e zmeny vo federativnom rozdeleni,

e novy systém fiskalneho federalizmu,

e Uzemny princip danovych vynosov,

e minimalizacia spolo¢nych federalnych tuloh a teda aj spolo¢nych zdrojov,

e samostatnost’ republikovych rozpoctov a obmedzenie dotacii z federalneho rozpoctu.

Z hladiska Statneho rozpoctu bolo obdobie po revolucii zaujimavé a hektické, pretoze
koncom roka 1989 bol vtedajsi (eSte komunisticky) navrh Statneho rozpoctu na rok 1990
novym spolkovym ministrom financii Vaclavom Klausom stiahnuty z pojednivania vo
federalnom zhromazdeni CSSR a do 31. 3. 1990 bolo vyhlasené rozpodtové provizérium.
Pocas tohto rozpoctového provizoria (I. Stvrtrok 1990) sa smelo vycCerpat nie 25%

celoro¢ného Statneho rozpoctu, ale len 20%.
Fiskalny federalizmus a jeho uplatiiovanie v rokoch 1968 — 1970

Fiskalny federalizmus je pomerne novy pojem financno-rozpoctovej tedrie a politiky.
Intenzivnej$ia pozornost’ sa mu venuje najmé v poslednych desatrociach.
Fiskalny federalizmus sa zameriava predovsetkym na otazky a problémy rozdelenia
pravomoci a kompetencie jednotlivych urovni rozpoctovej sustavy pri zabezpeCovani
verejnych statkov, a to najmé z hl'adiska finan¢nej stranky tohto procesu. Ide o to, Ze
jednotlivé urovne verejnej vlady sa delia o verejnu spravu a financuju verejnu spotrebu zo
svojich rozpoctov. Analyza a rieSenie tohto problému sa oznacuje pojmom fiskalny
federalizmus.

Fiskalny federalizmus je vZdy viacstupniovy a ide v iom o rozdelenie pravomoci, ale aj

zodpovednosti medzi jednotlivé irovne rozpoctovej sustavy. Skiima finan¢né vztahy medzi
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rozpoctami v rozpoctovej sustave. Pod fiskalnym federalizmom mozno rozumiet’
viacstupniové usporiadanie rozpoc¢tovej sustavy Statu a postavenie jednotlivych stupnov
rozpoctovej sustavy (najmé miestnych rozpoctov) pri zabezpecovani a hlavne financovani
verejnych statkov ¢i verejného sektora.

Vzhl'adom na uvedenu definiciu fiskdlneho federalizmu, aj ked’ nasa republika je
unitarnym a nie federalnym $tatom, predsa mame viacstupnovu rozpoctovu sustavu. Preto
poznatky z tedrie a praxe fiskalneho federalizmu mozno vztahovat’ ¢i uplatiiovat’ aj na
unitarny Stat, ale s vylicenim federalneho rozpoctu. To je dovod, preco fiskalny federalizmus

v aplikacii na podmienky ndsho unitarneho §tatu nazyvame aj fiSkalny decentralizmus.

Fiskélny federalizmus, ako pomerne kratke, ale o to bohatSie obdobie v dejinach
Slovenska a Ceska, sa zaal vroku 1968 prijatim novej Ustavy, ktora konstituovala
Ceskoslovensko ako federativny §tat, integrujici v sebe socialisticki Cesk republiku a tiez
socialisticka Slovensku republiku. Toto priblizne dvadsatro¢né obdobie je bohaté na fiskalne
zmeny, pricom skoro v kazdom pripade i§lo o zmeny vyrazné, Strukturdlne. Mohli sme byt

. , e, , . c o, . ., . ., . 4
svedkami dvoch extrémnych situécii, vyraznej decentralizacie ako aj vyraznej centralizacie.

Od samotného vzniku federacie bolo jednoznaéné, Ze namiesto doteraz zostavovaného
jedného Statneho rozpoctu, zodpovedajiceho podmienkam unitdrneho Statu, buda potrebné tri
rozpocCty, ato rozpocCet federacie a Statne rozpocty ndrodnych republik. V sulade s tymto
navrhom ustavny zakon ¢. 143/1968 priznal tak federacii, ako aj obidvom republikdm pravo

na vlastny rozpocet, schvalovany ich zakonodarnymi orgdnmi.

Takéto rozdelenie rozpoctov vSak vyvolalo novll otazku, tykajiicu sa uloh a postavenia
jednotlivych rozpoctov v systéme Statnych financii federacie. RieSenie tejto problematiky
uzko suviselo so stanovenim kompetencii a rozsahom orgénov federacie a republik. Platilo, ze
sa finanéné hospodérenie CSFR riadilo §tatnym rozpo&tom federacie a finanéné hospodérenie
kazdej republiky sa riadilo republikovym S$tatnym rozpoctom. Sucastou Stadtneho rozpoctu

kazdej republiky boli aj financné vzt'ahy k miestnym rozpoctom.

* Kocarnik, I. 1991. K vyvoji fiskalniho federalismu v CSFR. In Finance a uvér. [online]. 1991, vol. 41, no. 7
[cit. 2012-01-21]. Dostupné na internete: <http://journal.fsv.cuni.cz/storage/2558 199107ik.pdf>. ISSN 0015-
1920.
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V sulade s tymto vymedzenim rozpoctovu sustavu cCeskoslovenskej federacie tvorili

nasledujtce ¢lanky:’

Statny rozpocet Ceskoslovenskej federacie,

Statne rozpocty dvoch republik,

sustava miestnych rozpoctov krajov, okresov, miest a obci,
mimorozpoctové fondy.

Pocas vzniku federacie sa postupne vyvijali aj tri koncepcie, uvazujuce o postaveni

jednotlivych Statnych rozpoctov v rozpoctovej sustave:

v ramci prvej koncepcie sa uvazovalo o tom, ze vSetky prijmy by mali plynat’ do
republikovych rozpoctov, a to podla Gizemia tvorby daného prijmu. Z republikovych
rozpo¢tov by sa odvadzali finan¢né prostriedky do federdlneho rozpoctu na krytie
potrieb na urovni federdcie — Statny rozpocet federacie podla tejto koncepcie by teda
nemal mat’ vlastné prijmy;

druhd koncepcia bola presnym opakom prvej — navrhovala, aby vsetky prijmy sa
sustred’'ovali v rozpocte federacie, ako vzorovy priklad fungovania integracie, pricom
predpokladala, Ze jednotlivé republikové rozpocty by mali byt dotované z federalneho

rozpoctu podla presne Specifikovaného rozdel'ovacieho kl'ica;

tretia koncepcia bola kompromisnou koncepciou — navrhovala, aby rozpocty na kazde;j
urovni (teda rozpocet federacie, ako aj jednotlivé republikové rozpocty) mali svoje

vlastné prijmy.

Po vzniku federacie sa z navrhovanych troch modelov uplatnil prvy. Prijata koncepcia

federalizmu vychadzala zo Sirokych pravomoci republikovych organov v hospodarskej

politike a z rozhodujtcich uloh rozpoctov republik pri financovani verejnych statkov. Podiel

vydavkov na doticiu federdlneho rozpoctu bol na celkovych vydavkoch republikovych

rozpoctov vel'mi nizky, z federalneho rozpoctu boli financované len rezort obrany a vydavky

federalnych ministerstiev. Prijmova zékladiia bola kaZzdoro¢ne stanovena ako urcity podiel

> Ko&arnik, 1. 1991. K vyvoji fiskalniho federalismu v CSFR. In Finance a iivér. [online]. 1991, vol. 41, no. 7
[cit. 2012-01-21]. Dostupné na internete: <http://journal.fsv.cuni.cz/storage/2558 199107ik.pdf>. ISSN 0015-

1920.
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z danovych vynosov republikovych rozpoctov, priCom medzi tieto dane patrili dai z obratu,

podnikové dane zo zisku, ako aj dan zo mzdy jednotlivcov.

Tabulka 2 Struktiira rozpo&tovej siistavy v obdobi 1969 — 1970

1969 1970
(v mld. K¢s) v %) (vmld. Kés) | (v %)
celkové vydavky rozpoctovej 176,9 100,0 194,3 100,0
sustavy
federalny rozpocet 27,6 15,6 28,8 14,8
Statny rozpocet CR 61,2 34,6 67,9 35,0
Statny rozpocet SR 31,6 17,9 36,5 18.8
rozpocty narodnych vyborov 56,5 31,9 61,1 31,4
celkové prijmy rozpoctovej 184,4 100,0 205,9 100,0
sustavy
federalny rozpocet 439 239 48,9 23,8
Statny rozpocet CR 84,9 46,0 96,3 46,8
Statny rozpocet SR 30,3 16,4 334 16,2
rozpocty narodnych vyborov 253 13,7 27,2 13,2

Zdroj: Ko¢arnik, I.: K vyvoji fiskalniho federalismu v CSFR

Finan¢né hospodarenie podla prvej koncepcie bolo pomerne rychlo zmenené, v roku
1970 novelou ustavného zdkona bola prijatd zasada, Ze hospodarstvo Ceskoslovenska je
jednotné. Bolo posilnené postavenie Stitneho rozpoctu federdcie, ¢o mdézeme povazovat za

silny integracny Cinitel’ jednotnej ceskoslovenskej ekonomiky.
Zaver

Ceskoslovenska socialisticka republika mala od roku 1948 centrilne riadenu,
prikazovli ekonomiku a rozpocty museli zodpovedat’” planom v hospodarstve. K zdrojom
prijmov patrili prijmy narodnych vyborov, zisky, odpisy a pod. Vydavky boli urené na
investicie, prirastok zasob, funkciu Statneho a mocenského aparéatu, dochodky, zdravotnictvo,
Skolstvo a pod. Fiskalny federalizmus rozdel'oval rozpoCty na tri urovne a sila a postavenie
jednotlivych republikovych a spoloéného rozpoctu sa menila, pricom vicSinu casu bol
uplatiovany model silného federdlneho rozpoctu. Zmeny v praktickom uskuto¢novani
fiSkalneho federalizmu od roku 1971 boli primarne vyvolané navratom k systému centralne

planovanej ekonomiky. Centralizacia rozhodovacich procesov, spojena s dominantnou ulohou
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centralneho planu, automaticky implikovala nutnost’ obnovit’ tlohy ako aj objem rozpoctu
federacie. Viditelnym znakom tychto procesov bol rastici podiel vydavkov Statnych
rozpoc¢tov na narodnom dochodku, ako i rozsah redistribucie, povazovany za dolezity nastroj

hospodarskej politiky centralne riadeného hospodarstva.
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