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ABSTRAKT

SEMESOVA, Dominika: Analyza déchodkovych systémov vo vybranych Stitoch EU a
moznosti zlepSenia systému na Slovensku. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodo-
hospodarska fakulta, Katedra financii. — Veduaci zaverecnej prace: Ing. Anton Ciernik,
PhD. — Bratislava: NHF EU, 2014, 59 s.

V tejto bakalarskej praci sa zameriavame na systémy dochodkového zabezpecenia
na Slovensku a vo vybranych krajinach Eurépskej tnie, a to konkrétne vo Svédsku, Velkej
Britanii, Taliansku a Raktusku. Ciel'om je identifikovat’ hlavné problémy systému na Slo-
vensku a navrhnat moznosti zlepSenia na ich eliminaciu. V prvej kapitole sa venujeme
zakladnym informaciam, ktoré sa tykaju problematiky dochodkového zabezpecenia. Po-
drobnejsie sme popisali sucasny stav dochodkového zabezpecenia na Slovensku a priblizili
schémy jeho fungovania vo vybranych krajinich EU. V druhej kapitole sme si stanovili
zakladny ciel’ a zaroven Ciastkové ciele, ktoré smeruji k naplneniu hlavného ciel'a. Tretia
kapitola obsahuje metddy skiimania, ktoré sme pouzili na dosiahnutie stanoveného ciel’a.
Vo stvrtej kapitole sa zameriavame na analyzu dolezitych ukazovatel'ov v ramci sledova-
nych krajin a ich predpokladany vyvoj do buducnosti. Na zdklade ziskanych udajov sme
identifikovali problémy a poukdzali na moznosti zlepSenia, ¢o bolo hlavnym cielom zave-

re¢nej prace.

Kracové slova: dochodok, dochodkové zabezpecenie, dochodkova reforma, piliere do-

chodkového systému, dochodkovy vek



ABSTRAKT

SEMESOVA, Dominika: Analyse der Rentensysteme in den ausgewdhlten Staaten EU und
die Moglichkeiten zur Verbesserung des Systems in der Slowakei. — Wirtschaftsuniversitét
in Bratislava. Fakultét der Volkswirtschaft; Abteilung fiir Finanzen. — Leiter der Abschlus-
sarbeit: Ing. Anton Ciernik, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2014, 59 s.

In dieser Bachelorarbeit beschéftigen wir uns mit den Rentensystemen in der Slo-
wakei und in den ausgewdhlten Staaten in der Europdischen Union, konkret in Schweden,
GroBbritannien, Italien und Osterreich. Das Ziel meiner Abschlussarbeit ist die Hauptprob-
leme des slowakischen Rentensystems zu identifizieren und die Moglichkeiten zu ihrer
Beseitigung vorzuschlagen. In dem ersten Kapitel beschreiben wir die Hauptinformatio-
nen, die die Problematik der Altersversorgung betreffen. In diesem Teil beschiftigen wir
uns speziell mit der Rentenversicherung in der Slowakei und mit den Sozialmodellen in
den ausgewihlten Landern. In dem zweiten Kapitel haben wir das Hauptziel und die Ne-
benziele, die zum Erreichen des Hauptzieles fiihren, angesetzt. Das dritte Kapitel beinhal-
tet die von uns ausgesuchten Forschungsmethoden, die wir zum Erreichen unseres Zieles
ausgenutzt haben. Das ndchste Kapitel beinhaltet die Analyse der wichtigen Indexe im
Rahmen der beobachteten Staaten und ihre aussichtliche Entwicklung in der Zukunft. Auf-
grund diesen Daten haben wir auf die Hauptprobleme im slowakischen Rentensystem hin-

gewiesen und die Moglichkeiten zu ihrer Verbesserung vorgeschlagen.

Die Stichworter: Rente, Altersversorgung, Pensionsreform, Sdule der Altersversorgung,

Pensionsalter
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Uvod

V oblasti socidlneho poistenia sa stdva coraz viac diskutovanou témou problematika
dochodkového zabezpecenia. Jednym z hlavnych dovodov je, Ze penzijné systémy vyz-
namne vplyvaju na zivotna uroven kazdého jednotlivea, ¢i uz ide o platitel'a odvodov alebo
poberatela prispevkov. V sti¢asnosti sa téma dochodkovych systémov stava dolezitou vo
vé&ine krajin z dovodu nepriaznivého demografického vyvoja. Predlzovanie strednej diz-
ky Zivota a nizka porodnost’ povedu v najblizsich 50 rokoch ku zmene vekovej Struktiry
ateda starnutiu obyvatel'stva, ¢o negativne vplyva na priebezne financované systémy.1
Mnoh¢ staty preto museli pristipit’ k reforme dochodkového zabezpecenia, ktorej hlavnym
akceleratorom bola ekonomicka kriza v roku 2008. Z hladiska dlhodobej udrzatel'nosti
dochodkového systému je nastavenie veku odchodu do ddéchodku jednym z klicovych

parametrov. Je totiz rozdiel, ¢i bude jednotlivec poberat’ dochodok 15 alebo 20 rokov.

Dochodkovy systém predstavuje subor nastrojov, metdd a cielov, prostrednictvom
ktorych $tat zabezpecuje prijem pre ekonomicky neaktivnych obyvatel'ov. Systém dochod-
kového zabezpecfenia v zna¢nej miere ovplyviiuje aj prijmy a spravanie produktivneho
obyvatel'stva. V ramci Eurdpskej Ginie dnes neexistuje centralny dochodkovy systém. Od-
vody sa neodvadzaju do centralneho eurdpskeho rozpoctu, ale na Gcty prislusnych institacii
Vv jednotlivych krajinach. Kazdy ¢lensky stat disponuje vlastnym déchodkovym systémom,

ktory by mal plnit’ spolo¢né ciele EU.

Cielom zéaverecnej prace je identifikovat’ problémy v dochodkovom systéme Slo-
venskej republiky. V praktickej ¢asti porovname dochodkové modely v podmienkach SR

a vybranych krajin EU a navrhneme moZnosti zlep$enia u nés.

Porovnanie nemoZno pouzit’ ako néstroj na identifikovanie idedlneho déchodkove-
ho systému. Moéze vSak naznacit, v ktorych oblastiach sa parametre slovenského systému

vyraznejSie odliSuju od ostatnych.

L PORUBSKY, M.- PRIEVALSKY, M. 2013. Starnutie zvysi vydavky, déchodkovd reforma pomohla. [onli-
ne]. Bratislava: Institat finan¢nej politiky, 2013. s. 1. [cit. 2014-02-25]. Dostupné na internete:
<https://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=8886&d
ocumentld=9796>.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V krajinach Eurdpy zabezpecuju dochodkové systémy vysoky stupein istoty prijmu
a financnej nezavislosti pre vicsinu starSich T'udi. AvSak mnohé déchodky nedosahuju
adekvatnu aroven. V dosledku starnutia populécie, poklesu aktivneho obyvatel'stva a na-
rastu po¢tu obyvatel'ov v dochodkovom veku sa musia v budtcnosti zabezpecit’ primerané
dochodky a dlhodobo udrzatel'né dochodkové systémy. Hlavné ciele, ktorymi su zvysenie
miery zamestnanosti a prediZenie aktivneho Zivota, si podporované prostrednictvom koor-
dinacie narodnych politik pre rast a zamestnanost’ a otvorenej metody koordinacie v oblasti
socialnej ochrany. Sucast'ou stratégie Eurdpa 2020 je zvySenie zamestnanosti I'udi vo veku
20 az 64 rokov na 75 % a sucasne zniZenie poctu 0sob vystavenych chudobe alebo social-

nemu vylaceniu o 20 miliénov.?

V ramci &lenskych krajin Eurépskej Unie (d’alej EU) su z dovodu rozliénych tradi-
cii, kultar, ekonomickych podmienok, ako aj modelov socidlneho zabezpecenia dochodko-
vé systémy velmi rozdielne. AvSak kazdy Clensky Stat by mal disponovat’ takym systé-
mom, ktory splni spoloéné ciele EU. Krajiny EU by mali zabezpegit' takt vysku dochod-
kov, aby boli obyvatelia schopni udrzat’ si svoju Zivotnt troven. Déchodkovy systém by
nemal obmedzovat’ zamestnanost’, musi reagovat’ na vyvoj trhu prace a zaroven by mal byt
pre verejny rozpocet dlhodobo finan¢ne udrzatelny. PredlZovanie veku dozitia sposobuje
starnutie populécie, rastie pocet obyvatel'ov v poproduktivnom veku v pomere s obéanmi
v produktivnom veku, v dosledku ¢oho sa zvySuji naroky na dochodkové schémy. Krajiny
pristupuju k reforme, pretoze zdroje priebezného piliera v dosledku zmien demografickych
trendov nepostacuji. Poukazuju na to, ze je nevyhnuté pristupit’ ku kombinécii viacerych
zdrojov na zabezpecfenie dochodkov v budicnosti. Niektoré krajiny dokonca uvazuju o

prijimani vyssieho po¢tu imigrantov s cielom zlepSenia demografickej bilancie.

Podiel vydavkov statu na starobné dochodky na jeho celkovych vydavkoch pred-

stavuje v priemere v krajinaich OECD 17 %, pri¢om sa pohybuje v rozmedzi od 3 % na

2 The Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion of the European Commission and
the Social Protection Committee. 2012. Pension adequacy in the European Union 2010 — 2050. [online].
European Commission, 2012. s. 11. [cit. 2014-02-25]. Dostupné na internete:
<ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7805&langld=en>.



Islande po 30 % v Taliansku. Preto sa vo viacerych krajinach stavaji sucast'ou programov

figkalnej konsolidacie.?

Vigsina krajin EU v suéasnosti priznava problémy v déchodkovych systémoch.
Z tohto dovodu Eurdpska tinia navrhuje obmedzenie vyplacania predcasnych dochodkov,
ktoré by mohlo pozitivne ovplyvnit’ saldo priebezného piliera. Jednym z najspornejsSich
opatreni, ku ktorému pristupuju mnohé krajiny, je posunutie hranice veku odchodu do do-
chodku na 65 az 70 rokov. Cielom je prediZenie doby platenia odvodov do poistnych sys-
témoVv a skracovanie doby cerpania déchodkov. ,,Mnohé krajiny (napriklad Nemecko
a Anglicko) zac¢inaju stimulovat’ podnikatel'sky sektor k tomu, aby zamestnaval pracovni-
kov & mozno do najvyssieho veku.“* Na Slovensku je déchodkovy vek stanoveny pre
muzov a zeny jednotne. Pracujici odchadzaju do dochodku vo veku 62 rokov a je mozné,
ze sa dochodkovy vek bude postvat’ smerom nahor. Rezort prace a socidlnych veci mé do
konca roka 2017 vykonat’ analyzu moznosti pre zavedenie alternativy k sa¢asnému odcho-
du do starobného dochodku, ¢im sa ma stanovit pocet rokov ddéchodkového poistenia.

Podl’a toho nebude podstatny dosiahnuty vek, ale po&et rokov poistenia.’

Kedze dochodkové systémy urcuju zivotnu Groven velkej Casti populacie, a tym aj

jej spotrebu, maju rozsiahly dopad na fungovanie celého hospodarstva tatu.°

1.1 Historicky vyvoj dochodkového zabezpecenia

Historia dochodkového systému siaha az do obdobia rimskej rise, kedy sa dochod-
ky vyplacali vojakom. Tento systém bol urcitou formou poistného principu, ked’ si aktivni
vojaci odkladali zo svojho zoldu pravidelné prispevky do fondu a nasledne sa z neho vy-
placali dochodky vojakom, resp. zranenym, ktori uZ nedokazali viac vykonavat’ aktivnu
pracu. Takisto sa penzie vypléacali aj pozostalym vojaka v pripade jeho umrtia v sluzbe.

Naakumulované prispevky do fondu sluzili niekedy aj na investovanie. Pouzivali sa napri-

¥ OECD. 2013. Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicatorss. [online]. OECD, 2013. s. 9. [cit.
2014-02-25]. Dostupné na internete: <http://www.oecd.org/pensions/public-
pensions/OECDPensionsAtAGlance2013.pdf>.

*RIEVAJOVA, E. a kol. 2013. Socidlne zabezpecenie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2013. s. 142.
ISBN 978-80-225-3631-8.

2014-02-25]. Dostupné na internete: <http://karierainfo.zoznam.sk/cl/1000162/1374351/Top-10-krajin-s-
najnizsim-dochodkovym-vekom>.

® HEINRICH, P. a kol. 1996. Sozialpolitik im Transformationsprozess Mittel- und Osteuropas. 1. vyd. Tii-
bingen: Mohr, 1996. s. 81. ISBN 3-16-146537-7.
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klad na po6zicky za urok alebo nakup otrokov. V obdobi stredoveku sa nevenovala velka
pozornost’ t¢éme dochodkového zabezpecenia. Dovodom bola myslienka, ze funkcia rodiny
je silna a predpokladalo sa, Ze deti sa postaraju o svojich rodi¢ov. Déchodok sa starym
I'ud’om teda poskytoval vo forme byvania a stravy u ich deti. V horsej situacii sa nachadza-
li ti, ktori nemali rodinu ani priatelov. Zvy¢ajne pracovali az dovtedy, kym mali dostatok
sil. Ked’ dosiahli dochodkovy vek, nedokazali d’alej vykonavat’ aktivnu pracu a nemali ani
usporené ziadne financné prostriedky, museli zobrat’. Isti nadej pre tychto I'udi bez rodiny
predstavovali klastory, ktoré ponukali penziu vo forme dozivotného utulku, zadarmo stravu
a Saty pre starych a nevladnych tuldkov a Zobrakov. Tieto milodary boli vSak skor istym
druhom charity nez riadnym déchodkovym systémom. Okrem klastorov mohol v stredove-
ku poskytnut’ isti formu penzie aj samotny kral. Od 12. storocia bol jednou z najbeznej-
Sich foriem pravidelného dochodku dar pddy. Kralovsky sluzobnik, tradnik alebo vojak
dostali po ukonceni vernej sluzby panovnikovi pddu, ktori mohli prenajat’ a tak zit' v do-
chodkovom veku z renty. Vyznamnu ulohu zohravali aj stredoveké cechy, ktoré boli prie-
kopnikom myslienky solidarity a vzdjomnej pomoci. Clenovia cechu podporovali tych,

, v e . , T , . . . , 7
ktori sa uz nemohli Zivit’ pracou, v nadeji, Ze v buducnosti bude o nich takisto postarané.

V 16. storo¢i penzie vyplacali aj nemocnice, ktoré boli urcené ich byvalym zamest-
nancom. Mestské radnice udelovali starostom, mestanom a byvalym ¢lenom rady dochod-
ky. Penzia pre vojakov a namornikov sa bezne udelovala zo $tatnej pokladne od 17. storo-
¢ia. Negativom tychto foriem dochodkov bolo, Ze sa zameriavali skor na individudlne pri-
pady a chybala ur¢itd dochodkova schéma. V 70. rokoch 17. storo¢ia sa objavila prva
schéma v Anglicku, avS8ak bola zamerand na urciti zamestnanecku skupinu namornych
dostojnikov. Objavili sa v nej uz prvé moderné prvky déchodkového systému. Stanovovala

lehotu potrebnych odpracovanych rokov a fixnu sumu dochodku.

V 18. storo¢i vznikli prvé poistné spolocnosti, ktoré mali vo svojej ponuke dochod-
kové poistenia. K vyvoju dochodkovych systémov prispel hlavne rozvoj tedrie pravdepo-
dobnosti v polovici 17. storocia, Statistika a demografia. Viaceri vedci pri §tidiu mortality
populdcie prisli na to, ze s vyS$§im vekom je aj vac¢sia pravdepodobnost’ umrtia. Preto odpo-
rucali, aby vyska ro¢nych prispevkov do dochodkového poistenia bola vysSia pre l'udi,
ktori sa rozhodnu poistit’ v starSom veku. V priebehu 19. a 20. storocia $tat prebera na seba

ulohu inicidtora vo vytvarani dochodkovych systémov. Prijimaji sa zakony, ktoré nariad’u-

"SIKA, P. 2013. Novy rozmer dochodkovej politiky a reformy v Slovenskej republike. 1. vyd. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2013. s. 7. ISBN 978-80-225-3702-5.
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ju povinné odvody zamestnancov aj zamestnavatel'ov do penzijnych fondov a tiez sa meni

postoj spolo¢nosti k déchodkom.®

1.2 Modely socialneho zabezpecenia

Socialno-politické systémy, ktoré sa historicky vyvinuli v réznych krajinach, mo-

zeme rozdelit’ na tri zdkladné typy:
- liberdlno-rezidualny (anglosasky)
- industridlny (kontinentalny)
- inStitucionalny (Skandinavsky)

Rozdiely medzi tymito tromi modelmi vSak nie st prili§ vel'ké. Vo vSetkych kraji-
nach su institlicie socidlnej ochrany pomerne prisne kontrolované vladou. Kazdy konkrétny
systém socialnej ochrany ma vo vicsej ¢i mensej miere schopnost’ zabezpecit' jednotliv-

, re v ros , . .y, .y . 9
com nahradu prijmu, ¢o zavisi hlavne od tloh, ciel'ov a principov socidlnej ochrany.

1.2.1 Anglosasky europsky socialny systéem

Tento systém vychadza z principu minimdalnej socidlnej podpory. Jeho cielom je
solidarita s obanmi v realnej hmotnej ntidzi a zachovanie prijmu v situacii chudoby, ked’
sa jednotlivec ocitne mimo trhu prace. SnaZi sa ponechat’ o najviac priestoru trhovym
mechanizmom. Hlavnym cielom je eliminovanie negativnych socialnych dopadov, ktoré
by mohli viest’ k chudobe. Miera redistribucie a zasahov $tatu je v tomto pripade zo vSet-
vacsine anglosaskych Statov. Socialna politika je zamerand najmé na chudobu, jej cielom
je ochréanit’ vSetkych, ktori potrebuji pomoc na prezitie, ale len v rozsahu minimélneho
zabezpecenia. V pripade nezamestnanosti, choroby, ¢i dochodku sa - bez ohladu na za-

mestnanie - z vyzbieranych dani poskytuje prispevok v rovnakej sume kazdému obcanovi.

8 RYNIK, J. 2010. Penzie a déchodky v minulosti (2. ¢ast). In Poistovne.sk, [online]. Publikované: 12. 07.
2010. [cit. 2014-02-28]. Dostupné na internete: <http://www.poistovne.sk/25267-sk/penzie-a-dochodky-v-
minulosti-2-cast.php>.

S DUDOVA, 1. 2011. Eurdpske socidlne systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. s. 45. ISBN
978-80-225-3188-7.
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Problém vznika vtedy, ak rovny dochodok nie je dostatoéne vysoky pre l'udi strednej
a vyssej vrstvy. V takomto pripade hrozi, ze sa spolo¢ne zmobilizuji a budi od Statu vy-
mahat’ vacsie dochodky. Vacsinou sa tento model kombinuje s nejakou formou zasluhové-

ho zabezpecenia prostrednictvom dobrovol'nych schém druhého alebo tretieho piliera.

1.2.2 Kontinentalny eurdpsky socidlny systém

Ide o taky model, kde dolezité postavenie v oblasti socialnej politiky maju zvizy
zamestnavatel'ov a zamestnancov (odbory) — korporacie. Tento model je viditeI'ny hlavne v
niektorych krajinach zapadnej a strednej Eurdpy, najmd v Nemecku a Rakusku. Vsetci
pracujuci st povinnymi ¢lenmi v systéme socialneho poistenia. Vychadza z priority uspo-
kojovat’ potreby na zéklade pracovného vykonu a zasluhy. Stat zaruduje len spolo¢nostou
uznané minimalne Zivotné Standardy. V idedlnom pripade, ak je model dokonale z4sluho-
vy, nie je potrebné vytvarat’ d’alSiu dobrovolni schému sporenia. Systém poskytne taka
nahradu, Ze pomer prijmu v starobe voci prijmu v aktivnom veku je rovnaky vo vSetkych
socialnych skupinach dochodcov. Avsak takto moze fungovat’ len vel'mi malo déchodko-
vych systémov, pretoze miera zasluhovosti obvykle nedosahuje dokonaly stav a negarantu-
je ¢loveku pokracovanie jeho Zivotnej urovne z produktivneho veku pocas staroby. Preto je
dolezité doplnit’ systém o d’alSie piliere, ktoré mozu nedostato¢nu zasluhovost’ prvého pi-
liera vykompenzovat’. Vd’aka tomu bude vyska dochodku priamo zavisla od mnozstva pe-

. . . PR . . g1
nazi, ktoré sporitel’ vlozi na ucet v spravcovskej spolocnosti. 0

1.2.3  Skandinavsky eurdpsky socidlny systém

Oznacuje sa aj ako socidlno-demokraticky model s dominantnou tlohou §tatu. Vy-
znacuje sa vysokou uroviiou socialnej ochrany s vysokou mierou zdanenia a Sirokymi $tat-
nymi intervenciami na trhu prace. Zakladom je univerzalizmus socidlneho zabezpecenia,
¢o znamena, Ze vSetci obCania st zabezpeceni voci socidlnym rizikdm nezavisle od vysky
svojich zarobkov. Stat prebera zodpovednost za blahobyt vietkych ob&anov. Hlavnym

néstrojom st univerzalne vyplacané davky. Vo Svédsku bolo prijaté pravidlo, Ze suma vy-

W KARPIS, J. a kol. 2006. Analyza socidlneho systému SR. In Boostbu.iness.sk, [online]. Bratislava: INESS,
2006. s. 5 — 6. [cit. 2014-03-07]. Dostupné na internete:
<http://www.boostbu.iness.sk/media/docs/INESS_Analyza%?20socialneho%20systemu%20SR.pdf>.
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platenych dochodkov z priebezného systému sa musi rovnat’ tomu, ¢o bolo do systému
odvedené. Ak sa zmeni priemerna dizka Zivota, ktorti vyhodnocuji kazdoroéne, musi sa
zmenit' aj dochodkovy vek alebo davky. Toto pravidlo je dosledkom silného vztahu

a dovery k verejnym institiciam v severskych kraj inach.*

1.3 Vymedzenie systému socialneho poistenia

Jednym z piatich typov socidlneho poistenia je dochodkové poistenie, v ramcei kto-

rého existuju dva podsystémy:

a) starobné poistenie na zabezpec€enie prijmu v starobe a pre pripad umrtia a
b) invalidné poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’
z dovodu dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre pripad

umrtia.

V mojej bakalarskej praci venujeme pozornost’ starobnému poisteniu, v ramci kto-

rého sa poskytuji dochodkové davky:

- starobny dochodok,

predcasny starobny dochodok,

vdovsky dochodok a vdovecky dochodok,

sirotsky déchodok.*

V ramci déchodkovych davok sa budeme zameriavat’ na davky poskytované na sta-

robny déchodok.

Dochodkovy systém predstavuje stibor néstrojov, prostrednictvom ktorych Stat za-
bezpecuje prijem pre ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo. V konecnom dosledku tento
systém ovplyviiuje kazdého obcana, pretoZe pracujlci a zardbajlci 'udia odvodom Casti

svojej mzdy financuju prijem inej skupiny obyvatel'stva.

1 Zabezpecenie prijmu v starobe. In Socialnapolitika.eu, [online]. [cit. 2014-03-08]. Dostupné na internete:
<http://www.socialnapolitika.eu/index.php/5-zabezpecenie-prijmu-v-starobe/>.
2 MAJTANOVA, A. akol. 2009. Poistovnictvo. Bratislava: lura Edition, 2009. s. 16. ISBN 978-80-8078-
260-3.
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1.4 Financovanie déchodkovych systémov

V ramci financovania dochodkovych systémov je vel'mi dolezitd rovnovaha medzi
prispevkami do tohto systému a poskytovanymi davkami. Podstatny je aj vzajomny pomer
medzi velkostou zarobkovo ¢innej populécie a poctom obyvatel'ov poberajicich décho-
dok. Miera zamestnanosti determinuje schopnost’ financovat’ dany systém. Vo vicsine eu-
ropskych krajin je financovanie déchodkovych systémov zabezpecené predovsetkym pri-
spevkami poistenych oso6b a zamestnavatel'ov. Vynimkou st Skandinavske krajiny, kde je

financovanie zalozené na verejnych fondoch.

V mnohych krajinach sa v oblasti socidlneho zabezpecenia uskutociiuju dolezité le-
gislativne zmeny. V podmienkach SR je zakladnym dévodom reformy nepriaznivy demo-
graficky vyvoj. Podl'a V. Staneka: ,,Vo vSeobecnosti je ststava v krize, ak podiel prispie-

vatel'ov k prijemcom déavok klesne pod 2 : 1.* 13

Do6vodom novej koncepcie dochodkového
zabezpecenia je aj pokles poctu pracujucich, pokles vyberu poistného, vysSie zat'azenie

verejnych zdrojov a zvySovanie po¢tu dochodcov na pocte pracujucich.

NajcastejSimi sposobmi financovania su priebezny a kapitalizaény systém. Obe
moznosti maju svoje vyhody a nevyhody, a preto ich vyuzitie je zna¢ne zavislé od kon-

krétnych ekonomickych, demografickych, socialnych a politickych podmienok krajiny.

1.4.1 Priebezny systéem financovania

Tento systém sa uplatiioval vo vacSine eurdpskych krajin viac ako 100 rokov. Na
uzemi Slovenskej republiky fungoval do konca roka 2004. Podstata spociva v tom, Ze po-
vinné poistné odvody od obcanov v produktivnom veku st ihned’ pouZzité na vyplacanie
dochodkov. Rozdelovanie finanénych prostriedkov je zalozené na principe solidarity, ¢o
znamena, ze vyska vyplacanych davok nezavisi od vysky poistnych odvodov, ktoré poiste-
nec odvadzal v produktivnom veku. Tento systém je menej ovplyvnite'ny niektorymi mak-
roekonomickymi ¢initel'mi, ako je napr. inflacia, no jeho najva¢§im nedostatkom je vysoka

citlivost na zmeny v demografickej Strukture. ,,Priebezne financovany dochodkovy systém

¥ STANEK, V. a kol. 2011. Socidlna politika. 2. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 183. ISBN 978-80-
89393-28-2.

15



je funkény, pokial’ je mozné vyplaty dochodkov pokryvat z vyberanych penazi. Len ¢o
naroky na dochodky prevysia sumu vybranych odvodov, vznika finan¢ny deficit a hrozba
skrytého dlhu.“* V kone¢nom dosledku mozeme povedat’, Ze ti, Co zardbali relativne viac,
prispievali na dochodky tym, ¢o zarabali menej. Podl'a uvedeného systému by vsetci dosta-
li takmer rovnaké dochodky bez ohladu na to, kolko zarabali v produktivnom veku.
Z tohto dovodu mnohi pocitovali nespravodlivost’ a neboli ochotni platit’ vyssie dochod-
kové odvody, ked’ze maximalna vyska im vyplacaného dochodku bola obmedzena zako-
nom. Z toho vyplyva, ze okrem demografickych problémov mé priebezny systém financo-
vania d’alsi dolezity nedostatok, ktory stvisi viac s politickou ako ekonomickou oblastou a
spociva v tom, ze spdsob vypoctu dochodkov je spravidla upravovany zadkonmi, ktoré sa

vSak €asto menia prave z politickych dovodov.

1.4.2 Kapitalizacny systém financovania

Tento systém priznava vlastnicke prava k nasporenej Ciastke poistencov. Prostried-
Ky z kapitaliza¢ného piliera st prostrednictvom spravcovskych spolo¢nosti umiestiiované
na kapitalovych trhoch, ¢o méze viest’ k ich zhodnoteniu. Tento sposob financovania mo-
Zeme nazvat’ aj metddou vytvarania kapitalovych rezerv. Na rozdiel od predchadzajiceho
systému nie su sti¢asné povinné poistné odvody od obcanov Vv produktivnhom veku ihned’
pouzité na vyplacanie déchodkov, ale sa kumuluju na Specialnych individualnych uctoch

platitel'ov vo forme sporenia.

Tento systém je zaloZzeny na tvorbe, rozdelovani a pouzivani kapitdlového fondu
socialneho zabezpecenia. Podstata spo¢iva v tom, Ze aktivna Cast’ populacie si po€as pro-
duktivneho veku spori na financovanie svojich potrieb v starobe. Kapitalové fondy sa vy-
tvaraji z individualnych dochodkovych prispevkov, ktoré poistenci kumuluja na svojich
osobnych uctoch. ,, Tym vytvaraja dlhodobé finan¢né zdroje ekonomiky, ktoré sa postupne
menia na investicie a napomahaju tak rastu ekonomiky. Rozvoj kapitalového trhu je pod-
mieneny exiStenciou dostatoéného mnozstva finan¢nych zdrojov, ktoré prave dochodkové
sporenie Vytvélra.“15 Systém je zalozeny na takom principe, kde vyska dochodkov je pria-

mo zavisla od vysky individualneho dochodkového sporenia a jeho postupného zhodnote-

Y RIEVAJOVA, E. a kol. 2013. Socidlne zabezpecenie. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2013. s. 130.
ISBN 978-80-225-3631-8.

> STANEK, V. a kol. 2011. Socidlna politika. 2. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 189. ISBN 978-80-
89393-28-2.
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nia, vd’aka comu zabezpecuje diferencidciu budiceho starobného déochodku kazdého obca-

na.

V ramci tohto systému je jednotlivec zodpovedny za jeho buducnost’ a motivovany
k tvorbe tspor na financovanie budacich, nepriaznivych situacii v starobe. Vyhodou je, ze
poistenec ma vlastnicke pravo na odvedené prispevky, ktoré sa akumuluji a zhodnocuju na
individualnom uc¢te dochodkového sporenia. K najddlezitejsim negativam patri nemoznost’
dalsicho prerozdelenia tychto prostriedkov. Stat by mal eliminovat’ riziko zéniku principu

solidarity tym, ze garantuje minimalnu vysku déchodku.

V désledku znacnej rizikovosti a neefektivnosti pouzivania vylu¢ne jedného spdso-

bu financovania je optimalnou moznostou kombinovany, resp. zmiesany sposob.

1.5 Model dochodkového zabezpecenia na Slovensku

Stucasny dochodkovy systém na Slovensku je od januara 2005 zaloZeny na troch pi-
lieroch. Prvy a druhy pilier predstavuji zdkladny systém dochodkového poistenia, do kto-
rého ob¢an povinne alebo dobrovolne plati zakonom stanovené poistné. Osoby v prvom

pilieri s poistencami a osoby v druhom pilieri sporitel'mi.

1.5.1 Déchodkova reforma

Systém dochodkového zabezpecenia pred reformou zabezpeCovala verejnopravna
inStiticia Socidlna poistovia, ktord bola financovana prispevkami od poistencov a $tatu.
Tento stary dochodkovy systém predstavoval priebezny systém financovania. EKonomicky
aktivna Cast’ populacie a zamestnavatelia prispievali do spolo¢ného fondu, z ktorého sa
vyplacali dochodkové davky sucasnym ddéchodcom. Ddéchodkovy vek predstavoval
U muzov 60 rokov a u zien 53 az 57 rokov v zavislosti od poctu deti. ,,Suma starobného
dochodku sa vypocitavala z priemerného hrubého mesa¢ného prijmu za poslednych 5 naj-
vyhodnejsich zarobkovych rokov v poslednych 10 rokoch pred dovisenim déchodkového

«16

veku.“”> Mnohi pocitovali nespravodlivost’ a boli demotivovani dosahovat’ vyssi prijem.

Dalim problémom bol neustale sa zvy3ujici deficit Socialnej poistovne, v dosledku &oho

' SIKA, P. 2013. Novy rozmer déchodkovej politiky a reformy v Slovenskej republike. 1. vyd. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2013. s. 37. ISBN 978-80-225-3702-5.
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Stat nemal dostatok finan¢nych prostriedkov na vyplatu déchodkov. Z tychto dovodov bola

vel'mi potrebna dochodkova reforma.

Na Slovensku sa 1. januara 2004 zaviedla dochodkova reforma, a to predovsetkym
zdovodu nepriaznivého demografického vyvoja. V stcasnosti rastie pocet I'udi
v dochodkovom veku a klesa pocet novonarodenych deti. V dosledku tejto skutocnosti sa
postupne zmensuje Cast’ ekonomicky aktivnej populacie. Na zdklade odporucania Europ-
skej inie bol stanoveny dochodkovy vek, jednotne pre muzov i Zeny, na 62 rokov. Bez
tejto zmeny by mohol vzniknat problém s financovanim déchodkov, ked’ze ¢oraz menej
I'udi prispieva do spolo¢ného fondu. Reforma poskytuje jednotlivcom moZznost’ vyssieho
dochodku, ktory by zavisel od vlastného tusilia. Tym motivuje ob¢anov v produktivnom
veku k praci a dosahovaniu vyssieho prijmu. RozSireny sposob financovania znizi tlak na
Statny rozpocet v budiicnosti. Socidlna poistoviia moze vyplatit’ len davky, ktoré zodpove-
daju zaplatenym prispevkom. Vyssie davky by pre Socidlnu poistovilu znamenali tvorbu
a zvySovanie deficitu. Sucast'ou reformy je zriadenie dochodkovych spravcovskych spo-
lo¢nosti, vd’aka ¢omu vznikla moznost’ investovania a zhodnotenia penazi do produktov na

finan¢nom trhu.

Starnutie obyvatel'stva a znizovanie pdrodnosti na Slovensku stdle viac zhorSuje
pomer poctu pracujlcich k dochodcom. Dnes pripadd na 100 dochodcov 139 pracujtcich,
0 40 rokov ich bude len 73. Velkost’ dochodku z prvého piliera vo svojej podstate musi
byt’ priamoumerna tomuto pomeru, a ak sa nezmeni vySka odvodov alebo vek odchodu do

dochodku, tak v budticnosti dochodok z prvého piliera poklesne takmer o 50 %.

Valorizacia dochodkovych davok

Pred vyhlasenim novely z roku 2013 sa na kazdoro¢nom zvySovani déchodku po-
diel’ala inflacia a rast priemernej nominalnej mzdy v ekonomike v rovnakom pomere, a to
50 %. Na zaklade reformy sa bude valoriza¢ny mechanizmus kazdy rok menit’ tak, ze vaha

inflacnej indexacie sa zvysi o 10 % a sucasne vaha mzdovej indexacie sa znizi o rovnaké

Y MICHELIK, J. 2010. 10 dévodov pre II. pilier. In Dochodkovyservis.sk, [online]. [cit. 2014-03-15]. Do-
stupné na internete: <http://www.dochodkovyservis.sk/29.0.html>.

18



percento. Od 1. januara 2014 sa starobny déchodok zvysil 0 8,80 eur.’® To znamena, Ze
v tomto roku sa uz rast inflacie podiel’a 60 percentami a rast priemernej mzdy 40 percen-
tami. Od roku 2018 sa budi dochodky valorizovat’ o vysku inflacie merani v domécnos-
tiach dochodcov. Prvoradym zmyslom valorizacie je kompenzovat’ dochodcom narast Zi-

votnych nakladov, ktoré vyjadruje najmi rast cien tovarov a sluzieb.™

1.5.2 Prvy pilier

Prvy pilier je povinny, pricbezne financovany s primeranou solidaritou. Predstavuje
dochodkové poistenie, ktoré vykonava Socidlna poistoviia. Ako sme uz spominali, takyto
systém financovania je vysoko citlivy na demografické zmeny. V tomto pilieri st zapojeni
vSetci zamestnani obyvatelia v produktivnom veku aich zamestnavatelia, ktori povinne
platia do Socialnej poistovne odvody zo mzdy. Objem zaplateného poistného sa ihned’
pouziva na vyplacanie starobnych déchodkov pre stcasnych dochodcov, invalidnych

a pozostalostnych déchodkov.

Platenie poistného od 1. januara 2014

Ti, ktori st zapojeni len do prvého piliera, platia poistné Socidlnej poistovni vo
vyske 18% z vymeriavacieho zédkladu. Zamestnavatel' zrdza zamestnancovi 4 % zo mzdy

a zvysnych 14 % plati z vlastnych zdrojov.

Podmienky vzniku naroku na déchodok

Narok na starobny dochodok ma poistenec, ktory bol minimalne 15 rokov dochod-
kovo poisteny a dovisil dochodkovy vek. Ako sme uz spominali, sucast'ou reformy v roku

2004 bolo i zvysenie veku odchodu do dochodku na 62 rokov. Ten sa vSak uplatiuje

B HRASKOVA, M. 2013. Zvysovanie déchodkov od 1. 1. 2014. In Finance.sk, [online]. Publikované: 03. 12.
2013. [cit. 2014-05-01]. Dostupné na internete: <http://www.finance.sk/spravy/finance/133500-zvysovanie-
dochodkov-od-1-1-2014/>.

¥ PORUBSKY, M.- PRIEVALSKY, M. 2013. Starnutie zvysi vydavky, déchodkova reforma pomohla. [onli-
ne]. Bratislava: Institat finan¢nej politiky, 2013. s. 2. [cit. 2014-03-17]. Dostupné na internete:
<https://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=8886&d
ocumentld=9796>.
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Vv pripade muzov narodenych v obdobi po¢ntc rokom 1946 a zien narodenych v obdobi

po¢nuc rokom 1962.%

Poberanie dochodku z prvého piliera

Socialna poistoviia vypocitava obCanovi starobny dochodok z 1. piliera podla
spravodlivejsej metddy, ako to bolo pred reformou. Prijem v starobe zavisi od poctu od-
pracovanych rokov, pocas ktorych jednotlivec platil prispevky do systému, a od prijmu
dosiahnutého v rozhodujucom obdobi. Podl'a § 63 zakona ¢. 461/2003 su rozhodujiucim
obdobim kalendarne roky od 1. januara 1984 do kalendarneho roka, ktory predchadza ka-
lendarnemu roku, v ktorom boli splnené podmienky naroku na déchodok. PrediZenim roz-
hodujuceho obdobia sa ma predist’” velkym rozdielom v priznanych dochodkoch medzi
jednotlivymi ziadate'mi. O priznanie a vyplatu starobného dochodku musi poistenec po-

ziadat’ prislusnu pobocku Sociélnej poistovne.

1.5.3 Druhy pilier

Druhy pilier predstavuje starobné déchodkové sporenie, ktoré vykonavaju dochod-
kové spravcovské spolo¢nosti (DSS). Bol zavedeny ako kapitalizaény pilier od 1. januara
2005. Tento systém je prispevkovo definovany a financovany prostrednictvom prispievania
na osobné dochodkové gty sporitel'ov, ktoré spravuji DSS. Ucastnikmi systému st spori-

tel, DSS a depozitar, ktory celu ¢innost’ kontroluje.

Do druhého piliera sa mohli dobrovolne zapojit’ vSetci obCania v produktivnom ve-
ku tak, Ze polovica odvodov, ktoré dovtedy platili Socialnej poistovni, smerovala na ich
osobny dochodkovy ucet. ,,Obc¢ania, ktori pred januarom 2005 neboli dochodkovo poisteni
Vv Socialnej poistovni, mali podla znenia zakona do 31. 12. 2007 povinnost’ vstupu do 2.

piliera.“21

Osobitny rezim je stanoveny pre osoby, ktoré sa prvy krat stali dochodkovo poiste-

nymi v obdobi od 1. aprila 2012 do 31. decembra 2012. Tito ob¢ania sa automaticky stali

20 SOCIALNA POISTOVNA. Starobny déchodok. [online]. [cit. 2014-03-18]. Dostupné na internete:
<http://www.socpoist.sk/podmienky-naroku--mtc/1286s#Podmienky%20n%C3%Alroku>.

2L RIEVAJOVA, E. a kol. 2013. Socidlne zabezpecenie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2013. s. 152.
ISBN 978-80-225-3631-8.
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I sporitel'mi, pricom majii moznost’ vystupit’ z tohto systému do dvoch rokov od ich auto-
matického zaradenia do I1. piliera.?? Doasnym otvorenim druhého piliera v obdobi od 1.
9. 2012 do 31. 1. 2013 poskytol $tat moznost’ dobrovolne vstapit’ alebo vystapit’ z tohto
piliera. Zaroven od septembra 2012 st upravené pravidla pre vstup novych ucéastnikov na
trhu prace. Nestavaji sa automaticky tc¢astnikmi druhého piliera, ale o vstup musia sami
poziadat. Rozhodnut’ sa m6zu do veku 35 rokov. Po vstupe do II. piliera uz z neho nie je
mozné vystapit. Socidlna poistoviia je povinna do 180 dni od vzniku prvej ucasti
na déchodkovom poisteni, vzniknutej po 31. decembri 2012, pisomne informovat’ poisten-
ca 0 jeho prave na uzatvorenie zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni. Do druhého
piliera nemo6zu vstapit’ prislusnici Horskej zachrannej sluzby, Policajného, Hasi¢ského a
zachranného zboru, Zelezniénej policie, prisluSnici ozbrojenych sil, colnici, vojaci, pre

ktorych od 1. 7. 2002 plati osobitny systém doéchodkového zabezpetenia.?®

Prispevky na starobné dochodkové sporenie sa delia na povinné a dobrovol'né. Po-
vinné prispevky vyberd Socidlna poistoviia, ktord je povinna ich previest’ na osobné do-
chodkové ucty sporitelov. Od 1. januara 2013 maja sporitelia v druhom pilieri moznost’
platit’ dobrovolné prispevky na starobné dochodkové sporenie. Ich vyska je neobmedzena,
pricom 2 % z Ciastkového zakladu dane st datlovo zvyhodnené. Suma, ktora je danovo

zvyhodnena, nesmie presiahnut’ vysku 2 % z0 60-nasobku priemernej mesaénej mzdy.

Vyska dochodkovej davky z 11 . piliera zavisi od:

zaplatenej vySky prispevkov na starobné dochodkové sporenie na osobnom
dochodkovom ucte sporitel’a,

- dizky sporenia,

- miery zhodnotenia tychto prispevkov a

- od zvoleného spdsobu poberania dochodku starobného déchodkového spo-

renia.

Sposob fungovania starobného dochodkového sporenia je zndzorneny na obrazku.

22 MPSVR SR. I1. pilier — starobné déchodkové sporenie. [onling]. [cit. 2014-03-20]. Dostupné na internete:
<http://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/ii-pilier-
starobne-dochodkove-sporenie/>.
2 Starobné déchodkové sporenie — 1. pilier. In Poistenie.sk, [online]. [cit. 2014-03-20]. Dostupné na interne-
te: <http://www.poistenie.sk/starobne-dochodkove-sporenie-druhy-pilier>.
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Obrazok ¢. 1 Sposob fungovania druhého piliera
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Platenie poistného od 1. januara 2014

Ak je zamestnanec ucastnikom v druhom pilieri, poistné na dochodkové poistenie
je odvodené do Socidlnej poistovne, ktord ho rozdeli v pomere 14 % : 4 %. V socidlnej
poistovni ostava 14 % a zvy$né 4 % postipi dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti. DSS
ich ako dochodkové jednotky zaeviduje na osobnom déchodkovom ucte daného sporitela.
Stucast'ou zmien v druhom pilieri, platnych od 1. septembra 2012, bola uprava sadzby pri-
spevkov don z 9 % na 4 %. Od roku 2017 sa prispevkova sadzba bude zvySovat’ ro¢ne o

0,25 p. b. az do roku 2024, kedy dosiahne kone¢nu troven 6 percent.

Dochodkové spravcovské spolo¢nosti (DSS)

V stcasnosti na Slovensku posobi Sest’ DSS, ktoré maju v sprave celkovo 21 do-

chodkovych fondov:

- AEGONGdss,, as.

% Starobné déchodkové sporenie — 1. pilier. In Poistenie.sk, [online]. [cit. 2014-03-20]. Dostupné na interne-
te: <http://www.poistenie.sk/starobne-dochodkove-sporenie-druhy-pilier>.
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- Allianz - Slovenska dochodkova spravcovska spolocnost’, a.s.
- AXAdss, as.

- DSS Postovej banky d.s.s., a.s.

- ING doéchodkova spravcovska spolocnost’, a.s.

- VUB Generali d.s.s., a.s?

Povinne spravuju jeden dlhopisovy garantovany doéchodkovy fond (penazné
a dlhopisové investicie) a jeden akciovy negarantovany dochodkovy fond (investi¢né stra-

tégie spojené s investovanim do Sirokej skaly nastrojov vratane akcii).

Déchodkové fondy

Dochodkové fondy vznikaja pripisanim prvého prispevku na bezny tcet dochodko-
vého fondu u depozitara. Navzajom sa odliSuju spdsobom investovania majetku, vytvore-
nym portféliom, mierou rizika a zhodnocovanim majetku. DSS spravuje iba dochodkové
fondy, ktoré sama vytvorila na zéklade povolenia NBS. Spravuje ich samostatne, vo svo-
jom mene a v zaujme sporitel’a alebo poberatel’'a dochodku. Spravou kazdého dochodkové-
ho fondu je povereny jeden zamestnanec, ktory je povinny vykonavat’ ju s odbornou sta-
rostlivostou. Jeho skusenosti st predpokladom bezpe¢ného investovania a efektivneho
zhodnotenia. Od roku 2012 DSS vytvara akciovy, zmieSany, dlhopisovy a indexovy fond.
Sporitel’ si moéze v DSS zvolit’ dva dochodkové fondy, pricom jeden z nich musi byt” dlho-
pisovy garantovany dochodkovy fond. Prestup medzi fondmi je bezplatny a mozno ho
uskutoénit’ kedykol'vek. Pri vybere hra dolezita alohu vek, predpokladana diZzka sporenia,
vyska prispevku a jej mozny vyvoj a rizikovy profil sporitel'a. Fond s najvy$Sou mierou

rizika prinasa z dlhodobého hl'adiska moZnost’ dosiahnut’ vyssie vynosy.
Dlhopisové garantované dochodkové fondy

Ide o jediny fond, v ktorom st zachované garancie. Je ur¢eny konzervativhym spo-
ritel'om, ktori st ochotni podstupit’ len ve'mi malu mieru rizika. Investi¢na stratégia sprav-
cu vyuziva finan¢né néstroje s nizkou mierou rizika, nizkou vynosnostou a relativne krat-

kou dobou splatnosti. Medzi tieto nizkorizikové finanéné nastroje patria najma dlhopisy,

2 Zoznam déchodkovych spraveovskych spolocnosti. [onling]. [cit. 2014-03-18]. Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad-nad-dochodkovym-sporenim/starobne-
dochodkove-sporenie/zoznam-dochodkovych-spravcovskych-spolocnosti>.
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nastroje penazného trhu (napr. pokladni¢né poukazky, bankové vklady) a obchody obme-
dzujuce menové (devizové) rizika spojené s investovanim, t. j. kurzovy hedging. Ak v dI-
hopisovom fonde v sledovanom obdobi poklesne hodnota déchodkovej jednotky, DSS je

povinna dopiiat’ majetok do fondu z vlastnych zdroj ov. %

Indexové negarantované dochodkové fondy

Majetok indexového dochodkového fondu je tvoreny vylucne akciovymi investi-
ciami. Je riadeny pasivne tak, aby bol permanentne zainvestovany v akciach a v plnej mie-
re odzrkadl'oval pohyby vybrané¢ho akciového indexu. Ma potencidl dosiahnut’ vysoké vy-
nosy, ale rovnako ma aj vyznamné riziko moznych vykyvov hodnoty majetku. Je vhodny
pre sporitelov, ktori maju skuisenosti v oblasti investovania, chapu rizika spojené s investi-
ciami do akcii a su pripraveni aj na pripadné straty. Odportc¢a sa hlavne mladym l'ud’om,

ktori maju minimalne 25 rokov sporenia pred sebou.”’
Akciové negarantované déchodkové fondy

St uréené pre tych klientov, ktori st ochotni akceptovat’ vySSiu mieru rizika. Inves-
ticie v tomto fonde mézu smerovat’ do dlhopisovych, peniaznych aj akciovych financnych
nastrojov. Zakon umoziuje v tomto fonde investovat’ az 80 % hodnoty majetku do akcii a
zaroven minimalne 20% investicii fondu musi byt investovanych do inych nastrojov ako
st dlhopisy a nastroje peniazného trhu, t. j. do rizikovejSich nastrojov. Rovnako mdze byt
investovanych 20 % do drahych kovov a minimélne pétina vSetkych investicii musi byt
zabezpecend proti menovému riziku. Investicné stratégia je vhodna pre mladych sporite-
Pov, ktorym zostdva do dovfSenia dochodkového veku viac ako 20 rokov. V realite vSak
podiel akciovej zlozky v majetku akciového negarantovaného fondu nikdy nebol vyssi ako
20%. Dokonca tomu tak nebolo ani pocas rastu svetovych akciovych trhov v rokoch 2005
az 2007. V sucasnosti podiel akciovej zlozky v majetku tychto fondov dosahuje menej ako
7%.°

% Dlhopisové garantované déchodkové fondy. In Virtualnadss.umb.sk, [online]. [cit. 2014-03-18].
Dostupné na internete: <http://www.virtualnadss.umb.sk/index.asp?uid=147>.

T Indexové negarantované déchodkové fondy. In Virtualnadss.umb.sk, [online]. [cit. 2014-03-18].
Dostupné na internete: <http://www.virtualnadss.umb.sk/index.asp?uid=215>.

% Akciové negarantované déchodkové fondy. In Virtualnadss.umb.sk, [online]. [cit. 2014-03-18].
Dostupné na internete: <http://www.virtualnadss.umb.sk/index.asp?uid=149>.
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ZmieSané negarantované dochodkové fondy

St urcené pre sporitelov, ktori su ochotni podstipit’ uréitu mieru rizika a chct roz-
lozit’ svoje uspory medzi dlhopisovu, peniaznu a akciovi, resp. komoditnu zlozku. Podiel
jednotlivych zloziek portfolia je aktivne riadeny a prisposobeny aktualnej situacii na trhu.
Miera rizika je vyvazena, pretoze akciova zlozka zabezpecuje potencial rastu a dlhopisové
a pehazné investicie prinasaju stabilizaény efekt. Hodnota akciovych investicii nie je zako-
nom obmedzena, no podla finanénej tedrie by nemala prekrocit’ 50 % hodnoty majetku vo
fonde a hodnota dlhopisovych a penaznych investicii by sa mala pohybovat’ v rozmedzi 50

— 70 %. V skutocnosti nikdy nedoslo k dosiahnutiu limitov, ktoré uklada regulécia.29

Sposoby poberania starobného déochodku z druhého piliera

Ak sa obCan zapoji do 2. piliera, v starobe bude dostavat’ svoj dochodok z dvoch
zdrojov, ato zo Socialnej poistovne (1. pilier) a z penazi zhodnotenych na osobnom dé-

chodkovom ucte (2. pilier). Dochodok z oboch pilierov sa vyplaca raz mesacne.

Obrazok ¢. 2 Moznosti vyplacania déchodku z druhého piliera
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Zdroj: Poistenie.sk>

2 Zmiesané negarantované déchodkové fondy. [online]. [cit. 2014-03-18]. Dostupné na internete:
<http://www.virtualnadss.umb.sk/index.asp?uid=148>.

%0 Starobné déchodkové sporenie — 1. pilier. In Poistenie.sk, [online]. [cit. 2014-03-20]. Dostupné na interne-
te: <http://www.poistenie.sk/starobne-dochodkove-sporenie-druhy-pilier>.
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Starobny dochodok z druhého piliera mozno poberat’ dvoma spdsobmi, a to pro-
strednictvom programového vyberu s dozivotnym ddéchodkom, ktory poskytuje DSS
a zivotna poist'oviia disponujuca licenciou na poskytovanie dochodkov z 2. piliera alebo
formou dozivotného dochodku, ktory vyplaca len zivotna poistoviia. Podmienkou pobera-
nia starobného dochodku je dovisenie dochodkového veku a i¢ast’ na starobnom dochod-

kovom sporeni najmenej 10 rokov.
Programovy vyber s doZivotnym dochodkom

V pripade programového vyberu s dozivotnym déchodkom si sporitel’ vyberie Zi-
votnu poistoviu, s ktorou uzatvori zmluvu 0 buduicej zmluve o vyplacani dozivotného sta-
robného dochodku a za Cast’ peniazi nasporenych na svojom osobnom déchodkovom ucte si
u nej zakupi dozivotny dochodok. DSS prevedie z dochodkového fondu penazné prostried-
ky evidované na osobnom dochodkovom ucte sporitel'a v hodnote potrebnej na vyplacanie
dozivotného starobného dochodku prislusnej poistovni, a to najmenej vo vyske 0,6 nasob-
ku sumy Zivotného minima. Uspory prevedené do Zivotnej poistovne uz nebudii majetkom
sporitel’a. Prislu$nd poist'oviia je povinna po nadobudnuti tychto aktiv uzatvorit’ so sporite-
I'om zmluvu o vyplacani dozivotného starobného dochodku. Zvysné nasporené peniaze si
moéze zo svojho osobného dochodkového uctu v DSS jednorazovo vybrat alebo ich na
tomto ucte ponechat’, aby sa nad’alej investovali a zhodnocovali. Podl'a dohody ich bude
DSS az do vy€erpania postupne vyplacat. Vyplacana suma sa uréi ako podiel disponibil-
ného prebytku a po¢tu poZzadovanych mesiacov vyplacania dochodku. Disponibilny preby-
tok sa zistuje ku dnu poziadania o vyplacanie dochodku a zanika diiom vyplaty poslednej

mesacnej splatky dochodku.
DoZivotny dochodok

Pri forme dozivotného dochodku uskutoc¢niuje vyplatu len prislusné poistoviia. DSS
prevedie z dochodkového fondu vSetky peniazné prostriedky evidované na osobnom do-
chodkovom ucte sporitel'a prisluSnej poist'ovni, s ktorou sporitel’ uzatvoril zmluvu o budu-
cej zmluve o vyplacani dozivotného starobného déchodku. Po nadobudnuti tychto penaz-
nych prostriedkov je prisluSna Zivotna poistoviia povinnd uzatvorit’ so sporitelom zmluvu

0 vyplacani doZivotného starobného déchodku.®

31 Starobné déchodkové sporenie — 1. pilier. In Poistenie.sk, [online]. [cit. 2014-03-19]. Dostupné na interne-
te: <http://www.poistenie.sk/starobne-dochodkove-sporenie-druhy-pilier>.
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Fungovanie vyplacania dochodkov z druhého piliera ja znazornené na obrazku ¢. 3.

Obrazok ¢. 3 Mechanizmus vyplacania dochodkov z druhého piliera.
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V statoch EU sa druhy pilier na celkovych dochodkovych vydavkoch podielal do
roku 2000 hodnotou asi 7 %. ,,Medzi jednotlivymi $tatmi vSak existuju obrovské rozdiely.
Kym napriklad vo Francuzsku sa na druhom pilieri podiel'a 90 % zamestnancov a podiel
vydavkov druhého piliera dosahuje az 21 %, v Taliansku sa na schéme zc¢astiiuje len cca 5

% zamestnancov sukromného sektora a podiel vydavkov je len okolo 2 %. 33

Vyhody sporenia v druhom pilieri

V pripade dlhodobého sporenia a investovania mdZze sporitel’ o¢akavat’ vyssie vy-
nosy z penazi na jeho déchodkovom ucte a tym aj vyssi dochodok v porovnani s déchod-
kom, ktory by dosiahol, ak by prispieval vylu¢ne len do prvého piliera. Prostriedky, ktoré
si sporitel’ nazhromazd’uje v druhom pilieri st jeho majetkom a v pripade jeho smrti poc¢as
ekonomicky aktivneho zivota, tzn. pocas sporenia, su prostriedky na jeho osobnom do-

chodkovom tucte vyplatené opravnenej osobe, ktoru si ur¢il v zmluve, resp. su predmetom

%2 Starobné déchodkové sporenie — 1. pilier. In Poistenie.sk, [online]. [cit. 2014-03-19]. Dostupné na interne-
te: <http://www.poistenie.sk/starobne-dochodkove-sporenie-druhy-pilier>.
3 RIEVAJOVA, E. a kol. 2013. Socidlne zabezpecenie. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2013. s. 138.
ISBN 978-80-225-3631-8.
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dedenia. To vSak neplati, ak sporitel’ zomrie poc¢as poberania dochodku. Predmetom dede-
nia je v takomto pripade iba nevycerpana ¢ast’ disponibilného prebytku na jeho osobnom
doéchodkovom uéte. Ciastka, ktora zasle DSS Zivotnej poistovni na vyplatu tzv. doZivotné-

ho dochodku, nie je predmetom dedenia.

Jednou z najvyznamnejsich vyhod je rozlozenie rizika, ked’ze dochodok bude spori-
tel’ poberat’ z dvoch zdrojov, t. j. z prvého a druhého piliera. Vyska dochodku z druhého
piliera bude zavisld predovSetkym od vysky nasporenych prostriedkov a ddéchodok
Z prvého piliera bude dostavat’ primerane zniZzeny podla toho, ako dlho bol v druhom pilie-
ri a kolko percent v tom obdobi odvadzal do II. piliera. Sporitelia majt istotu bezpec¢nosti
svojich finanénych prostriedkov, ked’ze DSS st kontrolované centralnou bankou. Ich tspo-
ry nesmu byt pouzité na krytie dlhov v pripade krachu spravcovskej spolo¢nosti. Okrem
dohladu centralnej banky ma kazda DSS este svojho depozitara, ktorému odvadza vsetky
uspory sporitelov. Depozitdr na pokyn spravcu investuje uspory do cennych papierov ale-
bo akcii, je zodpovedny za vSetky investicie a povinny odmietnut’ kazdy prevod tspor spo-

ritel'ov, ktory by odporoval zakonu a investicnym pravidlam.

Ugastnici v druhom pilieri majii moZnost’ investovat, vybrat' si dochodkovy fond,
pripadne fondy a ovplyviiovat’ zhodnotenie pefiazi na svojom uéte.** Konkurencia nuti
dochodkové spravcovské spolocnosti lepSie zhodnocovat’ uspory sporitel'ov. Ak st nespo-
kojni s vysledkami zhodnocovania tspor majii moZnost' zmenit' DSS. Takisto sa mdzu
rozhodnut, aki mieru rizika si ochotni podstipit. LCudia, ktori uprednostiuju istotu na-
priek mensim vynosom, sa mézu rozhodnut’ pre konzervativne fondy. Sporitelia, ktori st

ochotni podstupit’ vic¢sie riziko, maji moznost’ vlozit’ svoje spory do rastovych fondov.

1.5.4 Treti pilier

Doplnkové dochodkové sporenie je dobrovolny, tzv. treti pilier dochodkového sys-
tému, v ktorom su finan¢né prostriedky ucastnikov spravované doplnkovymi dochodko-
vymi spolo¢nostami (d’alej DDS). Podl'a zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dochod-
kovom sporeni ma doplnkové dochodkové sporenie umoznit’ Gcastnikom ziskat’ doplnkovy

dochodkovy prijem V starobe a doplnkovy dochodkovy prijem v pripade skoncenia vykonu

% Asociacia déchodkovych spraveovskych spolognosti. Vyhody sporenie v 2. pilieri. In ADSS.sk, [online].
[cit. 2014-03-21]. Dostupné na internete: <http://www.adss.sk/Default.aspx?CatID=73>.
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tzv. ,rizikovych prac" alebo prac zamestnanca, ktory je taneénym umelcom alebo hudob-

nym umelcom, ktory profesiondlne hra na dychovy nastroj. Mechanizmus fungovania do-

plnkového déchodkového sporenia je zndzorneny na obrazku.

Obrazok ¢. 4 Fungovanie doplnkového déchodkového sporenia
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Zdroj: Poistenie.sk®

Ide o dobrovol'nt formu dlhodobého sporenia s moznostou prispievania zamestna-
vatel'a. Utastnikovi, ktory uzavrel zmluvu s DDS pred 1. 1. 2014 a doteraz nezrusil svoj
povodny davkovy plan, vznik4 narok na doplnkovy starobny dochodok najskor po dovisSeni
55 rokov veku a v pripade, Ze je jeho minimélna dizka sporenia 10 rokov. Od 1. januara

tohto roku vSak plati ndrok na doplnkovy starobny déchodok po dovfseni 62 rokov veku.®

Hlavnou vyhodou je moZnost’ ziskania prispevku od zamestnavatel’a. Pre zamest-
navatela st prispevky na doplnkové dochodkové sporenie odpocitatelnou polozkou zo
zékladu dane a to az do vysky 6 % z hrubej mzdy zamestnanca. V pripade zamestnancov
s rizikovym povolanim ako banik, hutnik, pracovnik s radioaktivnym materialom a podob-
ne je zamestnavatel dokonca povinny prispievat vo vySke 2 % z konkrétnej hrubej

mzdy takého pracovnika. Vyhoda plati aj pre tane¢nikov a umelcov.

% Doplnkové déchodkové sporenie — treti pilier. In Poistenie.sk, [online]. [cit. 2014-03-20]. Dostupné na
internete: <http://www.poistenie.sk/doplnkove-dochodkove-sporenie-treti-pilier>.
% Doplnkové déchodkové sporenie — treti pilier. In Poistenie.sk, [online]. [cit. 2014-03-21]. Dostupné na
internete: <http://www.poistenie.sk/doplnkove-dochodkove-sporenie-treti-pilier>.
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Na vsetko dozera depozitar — nezavisla banka - ktora ma na tento ucel osobitnt li-
cenciu Narodnej banky Slovenska. Depozitar schval'uje kazdu transakciu, kontroluje ¢in-
nost’ DDS, aby sa s peniazmi sporitel'ov nakladalo v ich zaujme a v ich prospech. DDS a

depozitar dostavaju za svoju ¢innost’ vopred schvalené pevné poplatky.

Doplnkové dochodkové spoloc¢nosti

Doplnkové déchodkové poistovne, ktoré posobili v oblasti dobrovolného sporenia
na doéchodok od roku 1996, sa v priebehu rokov 2005 a 2006 transformovali na doplnkové
dochodkové spolo¢nosti. DSS je akciova spolo¢nost’ so sidlom na izemi Slovenskej repub-
liky, ktord vykonava svoju cinnost po splneni zdkonom stanovenych podmienok
na zaklade povolenia na vznik a ¢innost DDS vydaného Narodnou bankou Slovenska. V

sucasnosti posobia na trhu Styri takéto subjekty: 3

- AXAd.d.s,a.s.

- Doplnkova dochodkova spolo¢nost’ Tatra banky, a. s.
- ING Tatry - Sympatia, d. d. s., a. s.

- Stabilita, d. d. s, a. s.

Doplnkova dochodkové spolocnost’ vytvara a spravuje prispevkoveé doplnkové do-
chodkové fondy. Kazda DDS je povinnd vytvorit’ a spravovat’ jeden vyplatny doplnkovy
dochodkovy fond a najmenej jeden prispevkovy doplnkovy dochodkovy fond.

Dochodkové fondy

Majetok v doplnkovom ddchodkovom fonde a hospodarenie s tymto majetkom sa
eviduje oddelene od majetku a hospodarenia doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti. Typy

déchodkovych fondov v DDS:

- prispevkovy doplnkovy dochodkovy fond - do tohto fondu sa pripisuji prispevky
ucastnikov a

- vyplatny doplnkovy déchodkovy fond - slizi na vyplatu davok.

5" 11. pilier — doplnkové déchodkové sporenie. In Employment.gov.sk, [online]. [cit. 2014-03-21]. Dostupné
na internete: <http://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-
system/iii-pilier-doplnkove-dochodkove-sporenie/>.
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Davky doplnkového dochodkového sporenia

Ugastnik tohto sporenia ma narok na niekol’ko davok. Prvou formou je doplnkovy
starobny dochodok, na ktory vznikd narok po zaplateni prispevkov najmenej za 120 mesia-
cov a dosiahnuti veku 55 rokov. Mdéze sa vyplacat ako doZivotny doplnkovy starobny do-
chodok, ktory sa vyplaca dozivotne alebo docasny doplnkovy starobny déchodok, kde sa
nasporend hodnota dochodkového uctu rozpocita na dobu urcita a vyplaca sa najmenej 5

rokov.

Dalsou formou davky je doplnkovy vysluhovy déchodok, pricom G&astnikovi vzni-

ka narok po zaplateni prispevkov najmenej za 5 rokov a dosiahnuti veku 40 rokov.

Ucastnikovi doplnkového dochodkového sporenia moze byt’ vyplatené jednorazové
vyrovnanie, ato napriklad v pripade, ak mu bol priznany plny invalidny dochodok. Ak
poziada o vyplatu dozivotného doplnkového starobného déchodku, méze si nechat’ vypla-
tit do 50 % hodnoty tG¢tu ako jednorazové vyrovnanie. Ak sporitel’ poziada o vyplatu dozi-
votného docasného starobného dochodku, moéze si nechat’ vyplatit’ do 25 % hodnoty uctu
ako jednorazové vyrovnanie. V pripade smrti G€astnika sa vyplati opravnenej osobe jedno-

razové vyrovnanie vo vyske 100 % hodnoty uctu.

Do 1. januéra 2014 platilo, Ze v pripade zruSenia zmluvy o doplnkovom déchodko-
vom sporeni bude ucastnikovi vyplatené odstupné vo vyske hodnoty déchodkového uctu,

znizenej o zrazku 20%. Avsak od januara 2014 je tato forma davky zruSena.

Vyhody doplnkového dochodkového sporenia

Medzi hlavné motivacné dovody, preco sa rozhodnut’ pre doplnkové dochodkové
sporenie je predovSetkym moznost’ prispevku na toto sporenie od zamestndvatel’a, pricom
tieto prispevky sa stavaju Coraz oblibenejSim benefitom, ktory zamestnavatelia ponukajt
svojim zamestnancom. Dal$ou vyhodou je, Ze davky sporenia bez pripisanych vynosov sa
nezdanuju. Klient md moZznost’ si zvolit’ frekvenciu vyplacania ddvok DDS a zmenit’ vySku

prispevkov.

31



Od 1. januara 2014 si mdze Gcastnik doplnkového dochodkového sporenia (DDS)
znizit' danovy zdklad o sumu zaplatenych prispevkov, najviac vSak 180 € rocne. Tato
moznost’ predstavuje pri dafiovej sadzbe 19% usporu na dani 34,20 eura ro¢ne. Spominana
danova ul'ava plati vSak len pre sporitel'ov, ktori uzavreli zmluvu o DDS po 1. januari
2014. V pripade sporitel'ov, ktori uzavreli zmluvu skor, plati daniova ulava po uzavreti

dodatku k tejto zmluve po 1. januari 2014.%®

1.6 Dochodkové systémy vo vybranych Statoch Eurdpskej Gnie

Na konci 19. storocia prislo vo viacerych krajinach k hospodarskej recesii a vlady
prebrali iniciativu v systéme socialneho zabezpecenia. V roku 1889 prijalo Nemecko, ako
prva krajina na svete, program dochodkového socialneho poistenia, ktoré¢ho navrh predlozil
nemecky kancelar Otto von Bismarck. Bismarck vydal svoje socidlne zakony a prisiel S
vlastnym socialnym programom znamym ako ,,Cisarske posolstvo®. Zdoraznil v iom, ze
Stat a sucasné vladne zriadenie sa dokaze a chce starat’ o zaujmy pracujucich a ti sa preto
nepotrebuji uchylovat’ k socialnej demokracii. Tieto zakony sa stali vzorom aj pre d’alsie
Staty. Vo Velkej Britanii sa zacali dochodky vyplacat v roku 1908, vo Svédsku bol zave-
deny penzijny systém v roku 1913. Povinné dochodkové poistenie bolo masivne rozsirené
v obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami. PoCas druhej svetovej vojny vznikol tzv. so-
cidlny pakt, ktory mal dva zakladné piliere. I§lo o socidlny zmier medzi odbormi a zamest-
navateI'mi a solidaritu, na zaklade ktorej malo socialne poistenie zvysit’ Zivotné podmienky
robotnikov. Tento socialny pakt s niekol’kymi zasadnymi zmenami pretrval az dodnes.
Vsetky socialne poistenia sa stali povinnymi a vytvoril sa jeden centralizovany organ, kto-

ry vybera socialne prispevky.*

1.6.1 Svédsko

V pripade s§védskeho dochodkového systému je vek odchodu do dochodku flexibil-
ny a prispdsobuje sa starnutiu obyvatel'stva. Pohybuje sa v rozpiti 61 — 68 rokov. Svédsky

8 MIHAL, J. 2013. Zmeny v dopinkovom déchodkovom sporeni od 1. 1. 2014. [online]. Publikované: 11. 12.
2013. [cit. 2014-03-21]. Dostupné na internete: <http://blog.etrend.sk/mihalblog/zmeny-v-doplnkovom-
dochodkovom-sporeni-od-112014.html>.

% KARPIS, J. a kol. 2006. Analyza socidlneho systému SR. In Boostbu.iness.sk, [online]. Bratislava: INESS,
2006. s. 4. [cit. 2014-03-21]. Dostupné na internete:
<http://www.boostbu.iness.sk/media/docs/INESS_Analyza%?20socialneho%20systemu%20SR.pdf>.
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systém pozostava z troch pilierov. Prvy pilier sa sklada z troch trovni, do ktorého odvadza-
ju prispevky vietky aktivne ¢inné osoby starsie ako 16 rokov, bez ohl'adu na to, & su Svédi
alebo cudzinci. Je financovany prispevkami vo vyske 18,5 % prijmu, ktoré odvadzaja za-
mestnanci a zamestnavatelia. Prva Groven, tzv. nulta vrstva, predstavuje dochodok, ktory je
garantovany a finan¢ne napojeny na Statny rozpocet. Davky su financované danovymi od-
vodmi a st podmienené dosiahnutim veku minimalne 65 rokov a dizky pobytu vo Svédsku
aspon 40 rokov. Len tym, ktori nemaji narok na davky z druhej vrstvy, sa vyplati garanto-
vany dochodok v plnej vyske. Pre ostatnych predstavuje doplnkova davku. Tento mecha-
nizmus vedie k tomu, Ze obc¢ania, ktori aktivne platia prispevky, maji narok na vyssie dav-
ky ako ti, ktori neplatia ni¢. Druhd troven predstavuje prispevkovo definovany systém
NDC (National Defined Contributions), ktory je financovany priebezne. Povinné poistné
odvody, ktoré¢ sa akumuluju s ur¢itou mierou vynosu na virtualnych tc¢toch, hradia zamest-
nanci a zamestnavatelia vo vyske 16 % prijmu z celkovych 18,5 %. Percento miery vynosu
je priamo umerné rastu prispevkovej zakladne krajiny, t. j. rastu miezd a poctu prispievate-
Pov. Vyska tohto dochodku zavisi od celozivotného prijmu dosiahnutého od 16 rokov. Do
tretej Grovne platia povinne zamestnanci a zamestnavatelia prispevky, ktoré predstavuju
spolu 2,5 % ro¢ného prijmu. Tato vrstva sa oznacuje ako povinny fondovy prispevkovo

definovany systém FDC.*°

V druhom pilieri s vSetci zamestnavatelia na zéklade kolektivnej zmluvy povinni
platit’ za svojich zamestnancov prispevky do dochodkového systému. Preto mé asi 90 %
zamestnancov narok na davky z druhého piliera, ktoré tvoria asi 10 % celkového dochodku

stucasnych dochodcov. Prispevkova sadzba sa pohybuje v rozmedzi 2 — 5 %.

Treti pilier je sukromny a postaveny na dobrovol'nom principe. Prispevky do urcitej
vysky znizuji danova povinnos‘[’.41 Vyska dochodkovych davok sa vypocita podl'a poistno-
matematickych zasad na zéklade predpokladanej doby dozitia. PInt, 100 % zékladni sumu
davky dostane obcan, ktory pri odchode do dochodku dovisil 65 rokov. AvSak vicSina
obyvatel'ov vyuziva flexibilitu dochodkového systému — to znamend, Ze napriklad 60 roc¢-
ny dochodca pobera len 72 % zakladnej davky. V opa¢nom pripade, ak poistenec odchadza

do déchodku vo veku 70 rokov, dostane 157 % zékladnej davky.

* SCHWARZOVA, P. 2007. Vhodnost zavedeni NDC diichodového systému v Ceské republice: dizertana
praca. [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 39. [cit. 2014-03-23]. Dostupné na internete:
<http://is.muni.cz/th/10621/esf_d/NDC_disertace_SchwarzovaP_071121_final_IS.pdf>.

* MAI, K. 2008. Zum schwedischen Rentenversicherungssystem. [online]. Publikované: 19. 04. 2008. s. 2.
[cit. 2014-03-23]. Dostupné na internete <http://www.archiv-grundeinkommen.de/rente/schweden.pdf>.
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1.6.2 Velka Britania

vwve

jeden z najvyssich. Zivotna trovent dochodcov preto vo velkej miere zavisi od vlastného
sporenia a investicii v produktivnom veku. V porovnani s ostatnymi zapadoeurdopskymi
krajinami Zije vo Velkej Britanii najmenej dochodcov, ktori poberaju vylu¢ne len Statnu
penziu. V tejto krajine neexistuje predcasny dochodok. Obcania, ktori odidu do déchodku

skor, ziju do dosiahnutia dochodkového veku zo svojich prostriedkov.

Systém dochodkového zabezpecenia vo Velkej Britanii sa sklada z troch pilierov.
Prva vrstva je zdkladnd Statna uroven poskytovand Statom, ktord ma zabezpecit’ obfanovi
minimélnu vy$ku prijmu v dochodku. Déchodok z verejného piliera zavisi od dizky obdo-
bia platenia odvodov smerujicich doft.* Podmienkou vyplacania prispevku je dosiahnutie
dochodkového veku a odpracovanie minimalne 30 rokov. Cim dlhsie poistenec plati odvo-
dy, tym vys$Sia penzia mu bude vyplacana. Vek odchodu do dochodku je individualny
v zavislosti od datumu narodenia a postupne sa zvySuje. V s¢asnosti predstavuje 65 rokov
pre muzov a 61 rokov pre zeny. Do novembra 2018 sa déchodkovy vek zien a muzov vy-
rovna na 65 rokov a Vv obdobi od decembra 2018 do oktobra 2020 sa zvysi na 66 rokov.
Briti, ktori su narodeni v roku 1978 a neskér budi odchadzat” do dochodku vo veku 68

rokov.

Druhy stupenl predstavuje priebezny systém financovania, nazyvany ,,pay-as-you-
go“, ktory je zalozeny na plateni odvodov do systému Statneho poistenia. Prispevky su
vyplacané po doviseni dochodkového veku, ale mézu byt aj odloZzené. Samostatne zarob-
kovo &inné osoby s v suasnosti vylugené z druhého piliera.”® Pévodnym cielom druhého
piliera je poskytnut’ zamestnancom dodato¢né prijmy v starobe. Vyska dochodku zavisi od
ich mzdy. V tomto pilieri, v porovnani s prvym, nedochadza k tak vyraznému prerozdelo-

vaniu finan¢nych prostriedkov od bohatych k chudobnym.

*2 European Commission. 2013. lhre Rechte der sozialen Sicherheit im Vereinigten Konigreich. [online].
European Commission, 2013. s. 16. [cit. 2014-03-23]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%?20social%20security%20rights%20in
%20UK_de.pdf>.
*% pPensions Policy Institute. 2013. The Pensions Primer: A guide to the UK pensions system. [online]. Pen-
sions Policy Institute, 2013. s. 8. [cit. 2014-03-23]. Dostupné na internete:
<https://www.pensionspolicyinstitute.org.uk/uploaded/documents/20130828_PPI_Pensions_Primer_Update
-_Third_Tier_Only_-_With_addition.pdf>.
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Treti pilier predstavuje sitkromné dochodkové pripoistenie, ktoré je dobrovolné
anie je priamo financované Statom. Hlavnym cielom je prerozdel'ovanie prijmu jednotliv-
ca pocas celého zivota. V dosledku vysokého dochodkového veku a nizkych $tatnych pen-
zii sa vicSina obyvatelov zucCastiiuje na dobrovol'nom osobnom ddchodkovom poisteni.
V priemere si zacinaju Briti sporit’ a investovat’ na dochodok uz po doviSeni 28 rokov, ¢o

je najskor zo vietkych krajin EU.**

1.6.3 Taliansko

Systém talianskeho déchodkového zabezpecenia pozostava z troch pilierov. Zakla-
dom je povinny, priebezne financovany pilier, do ktorého po reforme v roku 2011 prispie-
vaju vsetci zamestnavatelia aj zamestnanci. Ide o NDC systém, ktory predstavuje kombi-
naciu mnohych oddelenych a nezavislych fondov. Prispevkova sadzba do prvého piliera je
vel'mi vysoka, a to takmer 33 %, z ¢oho asi jednu tretinu plati zamestnanec a dve tretiny
zamestnavatel. Podmienkou vyplacania davok je dosiahnutie dochodkového veku
a odvadzanie prispevkov do systému minimalne 20 rokov. Stucastou reformy je postupné
zvySovanie veku odchodu do déchodku. Od 1. januédra 2012 je minimalny vek pre muzov
(zamestnanci stkromného sektora, $tatni Gradnici a samostatne zarobkovo ¢inné osoby) a
Zeny pracujuce ako $tatne uradni¢ky 66 rokov. V pripade zien zamestnanych v suikromnom
sektore bol stanoveny vek na 62 rokov (63 rokov, ktoré pracuju ako samostatne zarobkovo
¢inné osoby), no postupne sa bude zvySovat’ az po dosiahnutie urovne 66 rokov Vv roku
2018.* Sugastou reformy bolo aj zrusenie preddéchodkovych a seniorskych déchodkov
a ich nahradenie pred¢asnym déchodkom, ktoré¢ho vyplacanie je podmienené dosiahnutim
urcitého veku v rozpéti 62 az 70 rokov. V zadujme podporovania aktivneho starnutia sa na
vypocet davok zaviedli transformacéné koeficienty, ktorych vyska sa odvija v zavislosti od

>, s , . vy N 46
veku. Cim vyssi vek, tym je vySSia suma dochodku.

* GOLA, P. 2011. Déchodkovy systém vo Velkej Britanii. In Finance.sk, [online]. Publikované: 2. 11. 2011.
[cit. 2014-03-23]. Dostupné na internete: <http://www.finance.sk/spravy/finance/71478-dochodkovy-system-
vo-velkej-britanii/>.

** Europska komisia. 2012. Vase prava socidlneho zabezpecenia v Taliansku. [online]. Eurépska komisia,
2012. s. 16. [cit. 2014-03-27]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%?20social%20security%20rights%20in
%20l1taly_sk.pdf>.

¢ OECD. 2013. Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicatorss. [online]. OECD, 2013. s. 284. [cit.
2014-03-27]. Dostupné na internete: <http://www.oecd.org/pensions/public-
pensions/OECDPensionsAtAGlance2013.pdf>.
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Druhym pilierom st doplnkové dochodkové systémy, ktoré su tvorené dvoma typ-
mi fondov. Zamestnéavatelia a zamestnanci, samostatne alebo spolo¢ne, financuju uzavreté
fondy, ktoré su urené pre pracujicich z uréitych odvetvi alebo firiem. Druhym typom
su otvorené fondy, ktoré vytvaraji banky, poistovne a iné financné institicie. Pracujuci sa
mdzu do otvorené¢ho fondu prihlasit’ len v pripade, ak neexistuje ziadny uzavrety firemny
alebo odvetvovy fond. Napriek tomu, ze hlavnym cielom reformy bolo posilnenie druhého
piliera, jeho potencial bol veI'mi malo vyuzivany. Medzi dovody jeho nizkej miery rozvi-
nutosti patri vysoka prispevkova sadzba do prvého piliera a existencia systému TFR (Trat-
tmento Fine Rapporto), t. j. vyplacanie odstupného z podnikovych zdrojov, ktory zamest-

navatelia uprednostnuju pred doplnkovym déchodkovym poistenim.

Treti pilier predstavuje individualne sikromné pripoistenie. Je skor povazovany za

alternativnu formu sporenia.

1.6.4 Rakusko

V raktiskom dochodkovom systéme existuju tri piliere, pricom prvy je povinny a
druhy a treti fungujii na dobrovolnej baze. Ciel'om systému je optimalne finan¢né zabez-
pecenie obyvatel'ov v poproduktivnom veku. Jednotlivei musia poziadat’ o dochodok na
prislusnom trade dochodkového zabezpecenia, pricom je potrebné splnit’ dve zakonnom
stanovené podmienky. Prvou je dosiahnutie dochodkového veku, ktoré predstavuje
Vv sucasnosti u muzov 65 rokov a u zien 60. Postupne sa v rokoch 2024 az 2033 zvysi vek
odchodu Zien na urovenl 65 rokov. K priznaniu starobného dochodku je taktiez dolezité
dosiahnut’ poZadované obdobie odvadzania prispevkov, a to miniméalne 180 mesiacov (15

rokov) za poslednych 30 rokov alebo 300 mesiacov (25 rokov) za cely produktivny zivot.

Najdolezitejsi je prvy pilier, ktory predstavuje zdkonné dochodkové poistenie a je
zalozeny na priebeZznom systéme financovania (pay-as-you-go). Rakusko je taktieZ jednou
Z krajin, ktoré musia riesit’ problém demografického rozvoja. Na konci roka 2013 platilo

povinne do systému 3 677 945 poistencov, pricom 2 299 114 obcanov poberalo dochodko-
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vé davky. To znamena, ze na 1000 aktivne pracujucich obyvatelov pripada 625 déchod-

cov.t’

Prvy pilier upravuju viaceré pravne predpisy vzhl'adom na to, ¢i su platitelmi do
systému zamestnanci v pracovno-pravnom vztahu, pol'nohospodari a rol'nici, samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, osoby so slobodnym povolanim alebo dobrovol'ne poistené osoby.
80 % dochodkovych davok je vyplacanych z prispevkov ekonomicky aktivneho obyvatel’-
stva a len zvysnych 20 % je financovanych prostrednictvom datiovych prijmov.*® Prispev-
kova sadzba do 1. piliera v pripade zamestnancov predstavuje 22,8 %, pricom 12,55 %
plati zamestnavatel’ a 10,25 % odvadza zamestnanec. Pre samostatne zarobkovo ¢inné 0s0-
by a uradnikov sa urcuju Specialne sadzby. Povinnost’ odvadzania prispevkov do systému
plati pre vSetky produktivne osoby, ktorych mesa¢na mzda v roku 2014 presiahne 395,31
EUR. Maximalny prijem, z ktoré¢ho je zrazené¢ dochodkové poistenie, predstavuje 4 530
EUR mesacne. Minimalna vyska mesacného dochodku je stanovena na urovni 857,73 EUR

pre jednotlivcov a 1 286,03 pre manzelské pary.*

Druhy pilier je reprezentovany systémom zamestnaneckych fondov, ktoré spravuju
sukromné penzijné spolo¢nosti. Je zalozeny na iniciative zamestnavatel'ov a prispevky
zamestnancov su dobrovol'né. Podl'a toho, ¢o je predmetom dohody pri uzatvoreni do-
chodkovej zmluvy, existuju dva typy zamestnaneckych fondov. Zamestnavatel’, rovnako
ako zamestnanec, maju moznost’ uplatnit’ si prispevky ako odpocitatelné polozky pri roc-
nom zuétovani prijmov v plnej vyske. Prvym fondom je prispevkovy, v ktorom sa zamest-
navatel’ a zamestnanec dohodnu o vyske prispevkov odvadzanych do vybrane; dochodko-
vej spolocnosti. Tie su stanovené bud’ ako pevnd suma alebo ako percentudlna sadzba
z prijmu zamestnanca. Na zaklade toho penzijna spolo¢nost’ vypocita odhad pravdepodob-
nej vysky dochodku, ktora by sa mala zamestnancovi vyplacat. Stanovena vyska dochod-
kovej davky je len orientacnd, pretoze zavisi predovsetkym od vyvoja na finan¢nych tr-

hoch a tspesnosti investovania. Druhou moznost'ou je davkovo orientovany fond. Predme-

" Sozialministerium. 2014. Sozialschutz in Osterreich. [online]. Sozialministerium, 2014. s. 27. [cit. 2014-
04-02]. Dostupné na internete:
<http://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/4/1/2/CH2173/CMS1218539525956/sozialschutz_in
_oesterreich.pdf>.

* KAFKOVA, E. - DOBOCZIOVA, L. 2013. Déchodkovy systém v Rakiisku. In BIATEC, [online]. 2013,
ro¢. 21, €. 2, s. 20. [cit. 2014-04-02]. Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/_img/Documents/ PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2013/04_biatec13-2_kafkova.pdf>.
* Hauptverband der 6sterreichischen Versicherungstriger. 2013. 2014: Neue Betrige in der Sozialversiche-
rung. [online]. Sozialversicherung, 2013. s. 1. [cit. 2014-04-02]. Dostupné na internete:
<http://www.selbsthilfe-oesterreich.at/fileadmin/upload/doc/aktuelles/SV-aktuell _2013-

33 _Neue_Betr%C3%A4ge.pdf>.
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tom dohody medzi zamestnancom a zamestnavatelom je vyska dochodku, ktora sa bude
zamestnancovi vyplacat’ po doviSeni dochodkového veku. Na zaklade toho penzijna spo-
locnost’ vypocita vysku prispevkov, ktoré sa musia kazdy mesiac odvadzat’ na zabezpece-
nie dohodnutej sumy dochodku. Prispevky zacastnenych stran su flexibilné a zavisia od
vyvoja na finanénych trhoch. Vyhodou tohto fondu je, Ze zamestnanec ma garantovant
vysku dochodkovej davky bez ohladu na situdciu na finanénych trhoch. Ide
0 konzervativnejsi spdsob investovania prostriedkov, ktory vyuzivaju produktivni jednot-
livei s averziou k riziku.®® V Rakasku nie st tieto systémy zamestnaneckych fondov prilis
rozvinuté. V stucasnosti je do druhého piliera zapojenych priblizne 20 % aktivneho obyva-

tel’stva.

Treti pilier predstavuje doplnkové dochodkové pripoistenie a ide 0 individualnu

formu sporenia na déchodok.

¥ KAFKOVA, E. - DOBOCZIOVA, L. 2013. Déchodkovy systém v Rakiisku. In BIATEC, [online]. 2013,
ro¢. 21, €. 2, s. 20. [cit. 2014-04-02]. Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/_img/Documents/ PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2013/04_biatec13-2_kafkova.pdf>.
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2 Ciel’ prace

V bakalarskej praci sa zameriavame na analyzu dochodkovych systémov vo vybra-
nych $tatoch EU s osobitnym zameranim na §truktiru modelu v podmienkach Slovenskej
republiky. Penzijné systémy vyznamne vplyvaju na zivotnu troven kazdého jednotlivca, ¢i
uz ide o platitela odvodov alebo poberatel’a prispevkov. Z dovodu nepriaznivého demogra-
fického vyvoja sa tato téma Coraz CastejSie stava predmetom mnohych diskusii. Krajiny
musia Vv sucasnosti Celit' dolezitym problémom, medzi ktoré patri nizka poérodnost

a predlzovanie strednej dizky Zivota.

Hlavnym cielom zaverecnej prace je identifikovat’ problémy dochodkového systé-
mu na Slovensku a navrhnat’ rieSenia na ich eliminaciu. Pre naplnenie tohto ciela bolo

nevyhnutné dosiahnut’ niekol’ko ¢iastkovych cielov.

Aby sme mohli identifikovat’ problémy slovenského systému bolo potrebné po-
drobne popisat’ jeho sucasnu Strukturu a fungovanie, zamerat’ sa na vsetky tri piliere do-

chodkového zabezpecenia a poukazat’ na zmeny, ktoré su sucastou dochodkovej reformy.

Dalsim ¢&iastkovym cielom bolo pribliZit' dochodkové schémy vo vybranych kraji-
nach EU, konkrétne vo Svédsku, Velkej Britanii, Taliansku a Rakusku a poukazat’ na ich
silné stranky, ktoré mozno aplikovat’ aj v podmienkach Slovenskej republiky. VVybrali sme
si prave krajiny, v ktorych sa uplatiiuju odlisné déchodkové systémy a tieto sa stali i pred-

metom komparacie v praktickej ¢asti.

Pre naplnenie hlavného ciela bola nevyhnutna i komparacia dolezitych ukazovate-
Pov v ramci sledovanych krajin. Zamerali sme sa na index ekonomickej zavislosti, predpo-
kladany vyvoj vydavkov na dochodkové davky a zamestnanost’ starSich 'udi vo veku 55 az

64 rokov.

Jednym z ¢iastkovych cielov bolo popisat’ historicky vyvoj déchodkového zabez-

pecenia a zhodnotit’ aktudlnu situdciu na Slovensku a v zahrani¢i.

Uvedené ciastkové ciele na seba vzajomne nadvizuju a smeruju k dosiahnutiu
hlavného ciel'a zaverecnej prace, zhodnoteniu problémov a formulécii odporacani na ich

odstranenie.
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3 Metodika prace a metody skiimania

Metodika zavere¢nej prace odraza pristup autora k rieSeniu danej problematiky a

jeho schopnost’ vol'by adekvatnych metod na dosiahnutie stanoveného ciel’a.

V prvej kapitole sme sa venovali zdkladnym informécidm, ktoré sa tykaju proble-
matiky dochodkového zabezpecenia. Zamerali sme sa na jeho historicky vyvoj a popisali
zdkladné modely, ktoré sa uplatiiuji v krajindch EU. Dalej sme v tejto ¢asti pomocou me-
tody analyzy podrobnejSie popisali sticasny stav dochodkového zabezpecenia na Slovensku
a pribliZili schémy jeho fungovania vo vybranych krajinach EU. Poukazali sme na najvy-
znamnej$iu déchodkovu reformu na Slovensku, ktora bola zavedena v roku 2004. V §tvrtej
kapitole sme pomocou metody komparacie porovnali dolezité ukazovatele v ramci sledo-
vanych krajin a ich predpokladany vyvoj do budicnosti. Porovnali sme index ekonomickej
zavislosti, vyvoj verejnych vydavkov na dochodkové davky a zamestnanost’ star§ich I'udi
vo veku 55 az 64 rokov. Pomocou metddy analyzy sme sledovali Strukturu prijmov
a vydavkov fondu starobného poistenia Socialnej poistovne na Slovensku. Na zaklade ma-
tematicko-statistickej metody sme graficky znazornili vplyv doéchodkovej reformy
a jednotlivych opatreni na vydavky Socidlnej poistovne. Pouzitim metddy syntézy sme
zosumarizovali ziskané udaje a poznatky, identifikovali problémy a odporucili nastroje na

ich odstranenie.

Pri pisani mojej bakalarskej prace sme vychadzali predovsetkym zo Stidia domacej
a zahrani¢nej odbornej literatury. Dolezité informacie sme ziskali najmé z publikovanych
materidlov a analyz medzinarodnych organizacii OECD a EUROSTAT. V ramci popisu a
porovnavania jednotlivych dochodkovych systémov a ukazovatel'ov vo vybranych kraji-
nach EU bola velmi uZito¢na publikdcia OECD s nazvom Pensions at a Glance 2013. Pri
analyze Struktiry prijmov a vydavkov Socidlnej poistovne sme vychadzali predovSetkym
zo studie Ministerstva financii SR s ndzvom Program stability na roky 2013 az 2016. Pod-
statné udaje sme ziskali aj z verejne dostupnych sprav a publikdcii Narodnej banky Slo-
venska a z roznych prispevkov od domacich odbornikov zaoberajtcich sa danou problema-

tikou.
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4 Vysledky prace a diskusia

Casto sa stretavame s otazkou, ktora krajina ma najlepsi déchodkovy systém. Od-
poved vSak nemozno velmi l'ahko formulovat’, pretoZze vo vsetkych krajinach existuje
priestor na jeho zlepSenie. VSetky Staty v skutoénosti ¢elia uréitym vyzvam, ¢i uz ide
0 pokrytie dochodkového systému, adekvatnu vysku dochodkov, finan¢énu udrzatelnost
alebo rizikéd a neistoty znasané jednotlivcami. V tejto kapitole sa venujeme analyze inde-

xov, na zaklade ktorych sme identifikovali problémy v slovenskom systéme.

4.1 Vyvoj indexu ekonomickej zavislosti vo vybranych krajinach

V ramci porovnavanych krajin, ale aj EU, ma Slovensko najviési podiel T'udi v pro-
na, pretoze sa rodi malo deti, ¢oraz viac mladych odchddza do zahranicia a nepatrime ani
medzi krajiny, ktoré pritahuji imigrantov. Index ekonomickej zavislosti vyjadruje podiel
neaktivnej populacie starSej ako 65 rokov azamestnaneckej populacie v produktivnom

veku od 15 do 64 rokov. Cim je index vyssi, tym je viac ekonomicky zavislych ob&anov.

Graf ¢. 1 Vyvoj indexu ekonomickej zavislosti do roku 2013

Vyvoj indexu ekonomickej zavislosti do roku 2013
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V grafe €. 1 si m6zeme v§imnut, Ze Slovensko malo pocas sledovanych rokov vzdy
najnizsi index ekonomickej zavislosti, avSak tato vyhodu oslabuje vysokd nezamestnanost,
ktora vytvara ekonomicky zavislych aj medzi 'ud'mi v produktivnom veku. Demografi i
ekondmovia vSak upozoriiuja, ze Slovensko o tuto relativnu vyhodu ¢oskoro pride. Rozho-
dujticim faktorom vyrazného zvySovania indexu bude prudké starnutie obyvatel'stva. Silné
populac¢né ro¢niky z éry komunizmu sa totiz postupne presuni medzi déchodcov a nahra-
dia ich slabé porevolu¢né generacie. V grafe sme znazornili predpokladany vyvoj indexu

ekonomickej zavislosti sledovanych krajin do roku 2080.

Graf ¢. 2 Vyvoj indexu ekonomickej zavislosti od roku 2013 do 2080

Vyvoj indexu ekonomickej zavislosti do roku 2080
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Na zaklade predpokladu vyznamnej zmeny vekovej Struktiry obyvatel'stva sa naj-
vys$8i narast dochodkovych vydavkov spomedzi pozorovanych krajin ofakava prave na
Slovensku. Stat chce tento negativny trend eliminovat’ podporou treticho doplnkového pi-

liera a zamestnavania starsich, &i presunom seniorov z domovov déchodcov do rodin.™

L PISKO, M. 2013. Ludi v produktivnom veku mdme najviac v Eurdpskej unii. In SME.sk, [online]. Publiko-
vané: 9. 7. 2013. [cit. 2014-04-09]. Dostupné na internete: <http://ekonomika.sme.sk/c/6863688/ludi-v-
produktivnom-veku-mame-najviac-v-europskej-unii.html>.
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4.2 Vyvoj dochodkovych vydavkov porovnavanych krajin do roku 2060

V ramci medzinarodného porovnavania sa Slovensko v roku 2010 nachadzalo az na
23. mieste spomedzi 27 krajin EU, &o bolo spdsobené relativne nizkym podielom dochod-
cov. Avsak so starnutim populdcie suvisi i narast dochodkovych vydavkov. Znovu moze-
me konsStatovat’, Ze na rozdiel od pozorovanych krajin, sa na Slovensku ocakéva najvacsi
vzostup vydavkov na déchodkové zabezpecenie. Predpoklada sa, ze do roku 2060 stapnu

az o 5 percentualnych bodov HDP.*

Graf ¢. 3 Predpokladany vyvoj vydavkov na déchodkové davky v % HDP
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Podl'a uvedeného zdroja prispievaji k zmene penzijnych vydavkov rézne faktory,
medzi ktoré patri index ekonomickej zavislosti, dochodkovy vek, miera zamestnanosti, ¢i
existencia druhého piliera. Postupné zvySovanie dochodkového veku a z toho plyntci rast
zamestnanosti budu mat’ do budtcnosti pozitivny vplyv na zniZzenie déchodkovych vydav-
kov. Tento jav si mozeme v§imnut’ napriklad v pripade Talianska, kde sa do roku 2030

ocakava zvysenie dochodkového veku na 66 rokov, ktory bude platny pre vSetkych obyva-

52 European Commission. 2012. The 2012 Ageing Report. [online]. European Commission, 2012. s. 101. [cit.
2014-04-09]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/2012-ageing-report_en.htm
The 2012 Ageing Report>.
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telov. V suvislosti s tym sa predpoklada pokles dochodkovych vydavkov o takmer 1 %
v roku 2060. Podobny vplyv do budicnosti ma i existencia druhého piliera. Na grafe si
mozeme vSimnut’, Ze najnizsie vydavky su prognozované vo Velkej Britanii. Suvisi to so
spominanym anglosaskym socidlnym modelom, ktory vychadza z principu minimalnej

socialnej podpory a kombinacie s dobrovol'nymi schémami druhého a tretieho piliera.

Stucast'ou dochodkovej reformy na Slovensku bolo i zriadenie druhého piliera. Av-
Sak jednym z hlavnych problémov sa stalo financovanie davok pre sti¢asnych dochodcov.
Ludia, ktori po zavedeni dochodkovej reformy vstipili do druhého piliera, zacali odvadzat
Cast’ socialneho poistenia na svoj tcet v DSS, a to vo vyske 9 % z hrubej mzdy. Peniaze
odvedené do druhého piliera vSak chybaju Socidlnej poistovni na vyplacanie dochodkov
tym, ktori prispievali len do prvého piliera. Preto jej po zavedeni dochodkovej reformy
vznikal kazdoro¢ne deficit vo vyske okolo 1,2 % HDP. Vlada kryla naklady prostrednic-
tvom prijmov z privatizacie, ktoré vSak postacovali len do roku 2009. V suvislosti
S potrebou znizit' deficit verejnych financii bol v roku 2012 prijaty zékon, ktory definuje
vysku prispevkov do druhého piliera na urovni 4 % z hrubej mzdy. Deficit Socidlnej pois-
tovne sice klesol, ale opit’ iba za cenu zvySenia buducich vydavkov z prvého piliera. Dru-

hy pilier sam o sebe nedokaze zabezpecit’ dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financif.>®

Postupne od roku 2020 prinesie vyplacanie ¢asti ddchodkovych davok zo starobného
dochodkového sporenia vyznamnu usporu vo vydavkoch priebezne financované¢ho déchodko-
vého systému. Az rok 2054 bude prvym rokom, kedy sa vypadok prijmov z titulu spustenia
druhého piliera bude rovnat’ priaznivému efektu zo zniZenia vydavkov priebezného pilie-

ra.>*

OECD hodnoti pozitivne reformy v krajinach, ktoré na dosiahnutie dlhodobej udr-
zateI'nosti verejnych financii pouzivaju demografické stabilizatory v ramci prvého piliera.
To znamend, ze na dochodky sa pouzije tol'ko finan¢nych prostriedkov, kol'ko sa vyzbiera
na odvodoch v danom roku. Prikladom takejto krajiny je Svédsko, ktoré v prvom pilieri
zaviedlo uz spominany NDC systém. V fiom sa povinné poistné odvody akumuluju
s ur¢itou mierou vynosu na virtualnych Gc¢toch. Percento miery vynosu je priamo umerné

rastu prispevkovej zakladne krajiny, t. j. rastu miezd a poc¢tu prispievatel'ov. Vyska tohto

% MERAVY, T. 2014. Ako dalej s penzijnym systémom ? In SME sk, [online]. Publikované: 8. 1. 2014. [cit.
2014-04-28]. Dostupné na internete:  <http://tomasmeravy.blog.sme.sk/c/345708/Ako-dalej-s-penzijnym-
systemom.html>.

* RIEVAJOVA, E. - CHINORACKA, A. 2013. VEREJNE VYDAVKY NA D6CHODKY V KRAJINACH EU.
Bratislava: Ekonomickd univerzita v Bratislave, 2013. s. 165.
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dochodku zavisi od celozivotného prijmu dosiahnutého od 16 rokov. To znamen4, Ze sys-
tém je zasluhovy, no zaroven fiskalne udrzatelny, ked’ze vyska vydavkov na déchodky sa
odvija od toho, aké zdroje ma ekonomika k dispozicii. Zatial'’ ¢o na Slovensku by sa mali
podl'a OECD zvysit’ vydavky do roku 2060 o 5 % percentudlnych bodov HDP, tak vydav-

ky Svédska by mali zostat’ v tomto horizonte stabilné, a to na urovni okolo 10% HDP.

Moézeme konStatovat’, ze naviazanie prvého piliera na demografické predpovede je
vhodnej$im nastrojom na eliminaciu zavazkov dochodkového systému ako samotné zave-

denie druhého piliera.

V suvislosti so starnutim populécie sa bude aj u nas dochodkovy vek zvySovat’ au-
tomaticky, v zavislosti od strednej dizky Zivota. ,,Aby boli zmeny hladké a rovnomerné,
bude sa zohl'adiovat’ patroény kizavy priemer strednej dizky Zivota. Pri su¢asnych demo-
grafickych projekcidch by to znamenalo rocny nérast dochodkového veku o priblizne 50
dni. Naviazanie vyvoja dochodkového veku na strednti dizku Zivota je automatické a nie je

: o1 . . . - 55
podmienené d’al§im schvalovanim vlady alebo narodnej rady.*

K postupnému zvySova-
niu vsak dojde az od roku 2016. Prinosom vyssieho dochodkového veku je predovsetkym

vyssia zamestnanost’ a S nou suvisiace dlhsie obdobie platenia prispevkov do systému.

4.2.1 Hospodarenie Socialnej poistovne na Slovensku

Ako sme uz spominali vV predchadzajicej kapitole, odklonom ¢asti odvodov z prvého
do druhého piliera vznika v prvom pilieri kazdoro¢ne deficit vo vyske cca 1,2 % HDP. Ide o
tzv. prechodné naklady, ked’ze tento deficit bude klesat’ od momentu, ked’ sa za¢nu vyplacat’
dochodky z druhého piliera. V prvej faze sice zvySuje deficit prvého piliera, dlhodobo vsak
umoziuje znizit’ jeho vydavky. Cielom je zmiernit' dopady starnutia obyvatel'stva a posilnit’

tak dlhodobt finan¢nu udrzatelnost” dochodkového systému.

Vypocet dochodku z prvého piliera a jeho valorizacia nezohl'adnuje zmeny v skutoc-
nych prijmoch Socidlnej poistovne. Tie su okrem rastu miezd ovplyvnené napr. aj zmenami v
zamestnanosti a o¢akavanymi zmenami v porodnosti a dizke Zivota. Prvy pilier pri takomto
nastaveni nedokéaze pruzne reagovat’ na striedanie ekonomickych cyklov, ani na ocakdvané

starnutie obyvatel’stva, ¢o zaklada predpoklady pre vznik a prehlbovanie financnej nerovnova-

> MF SR, 2013. Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016. [online]. MF SR, 2013. s. 45.
[cit. 2014-04-28]. Dostupné na internete: <http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=120>.
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hy. To sa uz prejavilo v rokoch 2009-2010, ked’ v dosledku svetovej hospodarskej krizy doslo
na Slovensku k rastu nezamestnanosti a spomal’ovaniu rastu miezd, ¢im sa zvicsil rozdiel me-
dzi prijmami Socialnej poistovne a vydavkami na dochodky. Vysledkom je prudky narast de-

ficitu fondu starobného poistenia v rokoch 2009 a 2010.

Na obrazku €. 5 je znazorneny vyvoj schodku fondu starobného poistenia vplyvom
abez vplyvu druhého piliera. Rezervny fond solidarity sa chape ako stucast starobného

poistenia.

Obrazok ¢. 5 Vyvoj schodku fondu starobného poistenia od roku 2004 az 2011 vplyvom a bez
vplyvu druhého piliera
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Zdroj: INEKO®®

Na zaklade obrazku moézeme konstatovat’, ze vplyv druhého piliera na schodok do-
chodkového fondu, tzv. prechodné naklady, predstavuje kazdy rok zhruba 1,2 % HDP. Bez
tohto vplyvu sa v rokoch rychleho hospodarskeho rastu 2006 az 2008 schodok dochodkového
fondu znizil az na 0,3 % HDP. Po vypuknuti krizy v roku 2009 vSak prekrocil hranicu 0,7 %
HDP a v roku 2010 stapol na 1,4 %. Spolu s vplyvom druhého piliera tak deficit dochodkové-
ho fondu v roku 2010 dosiahol 2,6% HDP.

Socialna poistovna kryje deficit fondu starobného poistenia predovSetkym z prebytkov
ostatnych fondov, ide najmi o rezervny fond, fond poistenia v nezamestnanosti a nemocensky
fond. KaZzdorocne tiez dostavala transfery zo Statnych finan¢nych aktiv urené na krytie pre-
chodnych nakladov spdsobenych druhym pilierom. ISlo predovsetkym o prijmy z privatizacie.

Tieto zdroje sa minuli zac¢iatkom roka 2010, odkedy vlada financuje cely schodok Socialnej

*® GOLIAS, P. 2012. Déchodkovy systém — Vyvoj po 1. 1. 2011. [online]. INEKO, 2012. s. 5. [cit. 2014-05-
01]. Dostupné na internete: <http://www.ineko.sk/clanky/publikacie>.
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poistovne priamo zo §tatneho rozpoétu. Od roku 2020 za¢nu vydavky na déchodky (ako %
HDP) vplyvom negativneho demografického vyvoja rychlo narastat’ a budu sa zvySovat’ az
do konca projektovaného horizontu, t.j. roku 2060. Urcité odl'ahcenie nastane v obdobi po

roku 2020, ked’ sa vo vda¢Som objeme za¢nt vyplacat’ dochodky aj z druhého piliera.

4.2.2 Vplyv déchodkovej reformy na vydavky Socidlnej poistovne

Nasledujuce grafy znazornuju vplyv déchodkovej reformy na vydavky Socialnej
poistovne a prispevky jednotlivych opatreni. Mézeme si vSimnut’, Ze dochodkova reforma
ako celok znizZila vydavky na déchodkové davky v roku 2060 o 2,6 % HDP (v porovnani

S0 scenarom pred reformou).

Graf ¢. 4 Predpokladany vyvoj vydavkov na déchodkové davky v % HDP
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" MF SR, 2013. Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016. [online]. MF SR, 2013. s. 46.
[cit. 2014-05-02]. Dostupné na internete: <http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=120>.
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Graf ¢. 5 PrispevKky jednotlivych opatreni k zmene vydavkov % HDP
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Najvicsi pozitivny vplyv na penzijné vydavky ma predlzovanie déchodkového ve-
ku, ako aj zmena valorizacie (indexacie) dochodkovych davok. Zmena solidarity ma iba
mierne pozitivny vplyv, kym zmeny uskuto¢nené v druhom pilieri majii naopak negativny

vplyv na vydavky.

Zmeny v druhom pilieri sa vSak netykaju iba strany vydavkov. Preto je potrebné

sledovat’ aj saldo prijmov a vydavkov dochodkového systému.

8 MF SR, 2013. Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 aZ 2016. [online]. MF SR, 2013. s. 46.
[cit. 2014-05-02]. Dostupné na internete: <http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=120>.
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Graf ¢. 6 Predpokladany vyvoj salda dochodkového systému v % HDP
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Reforma ma priblizne do roku 2050 pozitivny vplyv na bilanciu dochodkového sys-
tému. Po roku 2050 sa vSak predpoklada prevaha negativnych efektov vyplyvajucich pre-
dovsetkym zo zmien v druhom pilieri. Ide najma o znizenie prispevkovej sadzby z 9 % na

6 %. Za d’alsi problém povazujeme najma fakt, Ze systém sa stal dobrovol'nym.

4.3 Problematika aktivneho starnutia a porovnanie zamestnanosti star-

Sich Pudi

Dlhodobtl finan¢na udrzatel'nost’ dochodkového systému ohrozuje najmi ocakavané
starnutie obyvatel'stva. Vyvoj situdcie v oblasti postavenia starSich I'udi na trhu prace patri
medzi dolezité faktory, ktoré ovplyviiuji dochodkovy systém. Osoby v preddéchodkovom
veku st jednou z ohrozenych skupin. Vzhl'adom na starnutie populacie a teda aj pracovnej
sily bude tato skupina obyvatelov Coraz pocetnejSia. V stcasnosti produktivna populacia,
pozostavajica zo silnych ro¢nikov narodenych v rokoch 1960 — 1985, dosiahne postupne do-

chodkovy vek. Demograficka kriza bude vrcholit’ okolo roku 2055, ked’ pomer medzi popula-

 MF SR, 2013. Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016. [online]. MF SR, 2013. s. 46.
[cit. 2014-05-02]. Dostupné na internete: <http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=120>.
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ciou vo veku 65 + a produktivnou populaciou (15 - 64) bude najhorsi. Zjednodusene povedané,
kym v sticasnosti sa ,,stara” Sest’ obcanov v produktivnom veku o jedného v poproduktivnom

veku, v roku 2060 na jedného dochodcu bude pripadat’ iba jeden a pol pracujuceho.®

Preto je dolezité poznat mieru zamestnanosti oséb vo veku 55 az 64 rokov, ktorej
vyvoj od roku 2005 uvadzame V nasledujicej tabulke. Ide o ukazovatel’, ktory vyjadruje
podiel zamestnanych vo veku 55 aZ 64 rokov na celkovom pocte obyvatel'ov v danom ve-

kovom rozpiti.

Graf €. 7 Vyvoj zamestnanosti starSich vo veku 55 aZ 64 rokov
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Zamestnanost’ I'udi vo veku 55-64 rokov dlhodobo stiipa a v roku 2010 dosiahla
Unas uroven 40,5%. Tento trend bol zapriineny najmd demografickym vyvojom
a dochodkovou reformou, na zéklade ktorej sa postupne zvySuje dochodkovy vek. V ramci

EU 27 ma najvyssiu zamestnanost’ Svédsko, a to priblizne na arovni 72 %.

Na udrzatel'nost” dochodkového systému mdze pozitivne vplyvat' aj podpora za-
mestnanosti I'udi v dochodkovom veku, a S tym stvisiace dlhSie obdobie platenia prispev-

kov do systému. Neskorsi odchod do dochodku by mal byt zvyhodneny a naopak skorsi

8 GOLIAS, P. 2012. Déchodkovy systém — Vyvoj po 1. 1. 2011. [online]. INEKO, 2012. s. 6. [cit. 2014-05-
01]. Dostupné na internete: <http://www.ineko.sk/clanky/publikacie>.
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odchod by mal byt postihnuty kratenim vyplaty. ,,ZvySenie zamestnanosti starSich by sa na
verejnych vydavkoch na dochodky prejavilo v roku 2060 u nas i v EU poklesom o 0,2 %
HDP voti zakladnému scendru.“®* Zatial’ ¢o v ramei EU bude v dosledku starnutia popula-
cie v roku 2050 chybat’ 15 % pracovnej sily, na Slovensku to bude az 21 %. Zamestnavate-
lia by preto uz teraz mali mysliet’ na to, ako vytvorit’ vhodné podmienky na pracu starnuce;j

populéacie a motivovat' ich k o najdlhiemu zotrvaniu v pracovnom zivote.*?

Na Slovensku v sucasnosti plati, Zze skorSi odchod do dochodku sa postihne krate-
nim vyplaty 0 0,5 % za kazdy mesiac. Naopak, neskorsi odchod je podl'a zékona zvyhod-
neny bonusom 0,5 % za kazdy mesiac a moZznost’ poberania dochodku popri vykone z4-
robkovej ¢innosti neobmedzene. Slovensko by sa v stvislosti s dosiahnutim finanéne udr-
zateI'ného systému mohlo inspirovat fungovanim schémy vo Velkej Britanii. Obcania
v danej krajine, ktori odidu do déchodku skor, Ziju do dosiahnutia déchodkového veku zo

svojich prostriedkov.

Stat by mal klast doraz na komunikaciu s vedeniami firiem a priblizit im vyhody
zamestnavania starSich, medzi ktoré patria predovSetkym skusenosti, vedomosti, zodpo-

vednost’ a lojalita.

4.4 ldentifikovanie problémov

Na zéklade komparativnej analyzy vybranych krajin sme identifikovali najzavaz-
nejsie problémy Slovenska. V ramci pozorovanych krajin malo Slovensko do roku 2013
vzdy najnizsi index ekonomickej zavislosti. Progn6zy EUROSTAT-u poukazuji na prob-
1ém, Ze o tato relativnu vyhodu Coskoro pride. Rozhodujucim faktorom vyrazného zvyso-

vania indexu bude prudké starnutie obyvatel'stva.

Eurdpska komisia zverejnila dokument The 2012 Ageing Report, podl'a ktorého sa
najvyssi narast dochodkovych vydavkov spomedzi pozorovanych krajin o¢akava prave na

Slovensku. Hlavnym dévodom je vyznamna zmena vekovej Struktiary obyvatel'stva.

81 Centrum vzdeldvania MPSVR SR, 2013. Stratégia aktivneho starnutia. [onling]. MPSVR SR, 2013. s. 13.
[cit. 2014-05-05]. Dostupné na internete: <http://www.nocka.sk/vzdelavanie/mp-cinnost>.

°2 MPSVR SR, 2014. Narodny program aktivneho starnutia. [online]. MPSVR SR, 2014. s. 24. [cit. 2014-
05-05]. Dostupné na internete: <http://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-
seniorov/narodny-program-aktivneho-starnutia-roky-2014-2020.html>.
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Negativny efekt na dochodkovy systém maji aj neustale zmeny uskutoCnované
Vv druhom pilieri. Ide najmi o znizenie prispevkovej sadzby z 9 % na 6 % a dobrovolnost’

systemu.

Uvedené problémy maju negativny efekt na udrzatel'nost’ dochodkového systému, a

preto je potrebné prijat’ opatrenia na ich eliminaciu.

4.5 Navrh rieSenia identifikovanych problémov

V tejto kapitole navrhneme zmeny a nastroje, ktorych aplikaciou mézeme odstranit’

identifikované problémy.

4.5.1 RiesSenie narastu vydavkov

Zavedenie druhého piliera uskutocnené v roku 2004 bolo vplyvom roznych vlad
neustale pozmenované. Aj napriek pociatoénému nepriaznivému vplyvu na prijmy Social-
nej poistovne je potrebné tento systém trvalo nastavit. Prechodné obdobie zavedenia tohto
systému sice sposobuje vypadok v jej prijmoch, avSak v budicnosti vyrazne znizi jej vy-
davkové zat'azenie. Podl'a prispevku A. Chinorackej bude az rok 2054 prvym rokom, kedy
sa vypadok prijmov z titulu spustenia druhého piliera bude rovnat’ priaznivému efektu zo
zniZenia vydavkov priebeZného piliera. Nepriaznivy stav sposobuje aj dobrovolnost’ vstu-

pu do druhého piliera.

Mozny model na korigovanie vydavkov na déchodky vyplacanych zo Sociélnej po-
istovne poskytuje priklad Svédska, ktorého vydavky su priamo naviazané na vykonnost’
ekonomiky. Pozitivne hodnotime opatrenie, ktoré prijala v roku 2012 vlada SR, na zaklade
ktorého sa vek odchodu do dochodku bude zvySovat’ automaticky, v zavislosti od vyvoja

strednej dizky Zivota.
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4.5.2 ZvySovanie indexu ekonomickej zavislosti

Prudké zvySovanie indexu ekonomickej zavislosti je mozné riesit’ opatreniami, kto-
ré maju vplyv na demograficky vyvoj, zvySovanie zamestnanosti resp. ekonomickej aktivi-

ty 'udi v dochodkovom veku.

Stat by mal aktivne podporovat’ zamestnanost’, ktora ma pozitivny vplyv na prijmy
Socialnej poistovne a tiez znizuje jej vydavkové zatazenie. Dolezité je najméd vytvarat
podmienky pre mladych l'udi aby neodchédzali do zahranicia, ale boli motivovany zosta-
vat a byt ekonomicky aktivni na Slovensku. Stym stvisi aj podpora mladych rodin

a podpora moznosti zabezpecit’ si byvanie.

DalSou oblast'ou zlepSenia je vytvaranie podmienok pre zamestnavanie l'udi v do-

chodkovom veku, s ¢im suvisi dlhsie obdobie prispievania do systému.

V oblasti pred¢asnych dochodkov by bolo mozné zaviest’ systém, ktory funguje vo
Velkej Britanii. V tejto krajine neexistuje pred¢asny starobny dochodok a ti, ktori sa roz-
hodnt odist’ do dochodku skor, ziju az do dosiahnutia déchodkového veku zo svojich pro-
striedkov. Obcania, ktori sa rozhodli pre pred¢asny dochodok, negativne vplyvaji na defi-
cit Socialnej poistovne, ked’Zze nebudu viac odvadzat’ prispevky do systému. Pozitivne
hodnotime rozhodnutie vlady platné od roku 2011, podl'a ktorého predCasny dochodca

nesmie su¢asne poberat’ predéasny dochodok a vykonavat’ zavislu ¢innost’ alebo SZCO.
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Zaver

Dochodkové systémy v Eurdpe ¢elia mnohym problémom a je nevyhnutné ich re-
formovat’. V tejto praci sme podrobili analyze dochodkové systémy vybranych krajin EU
a Slovenska. V Slovenskom systéme sme identifikovali problémy, ktoré si vyzaduja prija-
tie mechanizmov na ich eliminéciu. Navrhli sme moZnosti zlepsenia dochodkového zabez-

pecenia aplikaciou postupov, ktoré uplatiiuju krajiny s lepsim vyhl'adom do budtcnosti.

Nedostatky sme identifikovali najma na zaklade $tdie Europskej komisie a porov-
navania s inymi krajinami. Jednym z problémov je prognézovany vysoky rast vydavkov
Socialnej poistovne. Jednym z najdolezitejSich zmien, ktora bude mat’ pozitivny vplyv na
udrzatelnost’ systému je najmé trvalé nastavenie druhého piliera, ktory je degenerovany

neustalymi zmenami.

Starnutie populacie a zvySovanie indexu ekonomickej zavislosti obyvatel'stva je ce-
loeur6épskym problémom. Slovensko vsak v tomto indexe do budtcnosti vychadza najhor-
Sie a mé prognézovany najvyssi rast. RieSenim tohto problému je podpora zamestnavania,
snaha o motivovanie mladych l'udi aby zostavali na Slovensku. Niektoré krajiny dokonca
podporuju ekonomickt aktivitu I'udi v dochodkovom veku. Neskorsi odchod zvyhodniuju

zvySenim dochodkovych vyplat.

Uvedené problémy st velmi zavazné z hl'adiska udrzatelnosti systému. V praci
sme po podrobnej analyze systému na Slovensku a porovnani s vybranymi krajinami dos-
peli k urcitym rieSeniam, ktoré by tieto problémy eliminovali. Ciel’ prace, ktory sme si sta-

novili sme naplnili.
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