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Editorial

Milé ctenarky, mili ctenéri,

opét jsou za nami dalsi dva mésice roku 2016 a ja Vam pfinasim
nové cislo naseho ¢asopisu. Prazdniny jsou v plném proudu, Vy si ur-
Cité uZivate horké letni dny, vydarila se Vdam dovolend, pripadné se
na jeji proZiti tésite a nemuZete se ji dockat. Veérim, Ze travite ¢as s ro-
dinou, zasli jste na néjaky festival, koncert éi letni scénu, vyrazili jste
s prateli na kolo Ci na sklenku dobrého bilého, zkratka, Ze se z léta té-
Site.

A nyni uZ mi dovolte, abych Véas seznamila s obsahem letniho ¢isla
naseho casopisu.

Do recenzované casti jsme tentokrat zaradili hned tfi velmi zajima-
vé ¢lanky. V prvnim ¢lanku autor hodnoti navrh dichodové komise,
tykajici se zavedeni sdileni vymérovacich zakladt pro stanoveni du-
chodu mezi manZeli a navrhuje vhodnéjsi alternativu podle Svycar-
ského vzoru.

Dalsi ¢lanek se zabyva koncepci rodinnych pridavki. Autor v ¢lan-
ku uvadi, Ze dichodova komise navrhuje pro dichodovou reformu
diferenciaci pojistného podle poctu vyZivovanych déti. Analyzy uve-
dené v c¢lanku ukazuji, Ze jednoduché a efektivni modelové reseni re-
formy rodinné politiky, spocCivajici v pfechodu na vyssi a univerzalni
pfidavky na déti, by pfineslo vice pro celou spoleénost.

Treti ¢lanek se také zabyva diichodovou problematikou, a to ana-
lyzou ceské diichodové reformy v rozmezi let 2004 aZ 2014.

V nerecenzované casti, v rubrice Statistiky a analyzy, je publikovan
clanek tykajici se fenoménu seniort a exekuci. Autorka v ném s po-
moci dat dokazuje, Ze seniofi jsou skutecné socialni skupinou velmi
vyrazné dotcenou problémy se zadluZovanim. Prvni ¢lanek v rubrice
Poznatky z praxe referuje o mezinarodnim workshopu ,Zaméstnéva-
ni starsich lidi v CR a srovnani s EU”, ktery se konal v Brné. Work-
shop se uskutecnil v ramci projektu Gender dimenze implementace
aktivniho starnuti v ¢eském soukromém a verejném sektoru ve srov-
nani se zapadnimi zemémi. Druhy élanek v uvedené rubrice se zaby-
va bezdomovectvim, autorka v ném uvadi, Ze v kazdé spolecnosti exi-
stuje skupina lidi, ktera z riiznych divodu nema prostredky ¢i schop-
nosti k zajisténi a udrZeni bydleni. Pak je povinnosti statu jim na za-
kladé principu solidarity pomoci.

V rubrice Informacni servis ¢tenariim jsou také publikovany zaji-
mavé clanky. Prvni clanek referuje o konferenci s ndazvem Socialni
politika 2016 - nové vyzvy v nejisté dobé, ktera se uskutecni na pidé
VSE v Praze v listopadu letosniho roku. Druhy &lanek prindsi infor-
mace o jiZ VIll. rocniku Vyrocniho kongresu poskytovatel( socialnich
sluZeb, ktery se uskutecni v fijnu letosniho roku v Tabofe. Kongres
porada Asociace poskytovateld socialnich sluZeb CR a sejdou se na
ném nejen poskytovatelé socidlnich sluZeb, ale i odbornici na danou
oblast. V nékterém z dalsich c¢isel bychom radi prinesli vystupy z uve-
dené konference i vyroéniho kongresu. Dalsim élankem je recenze
knihy s kontroverznim ndzvem ,,Mami, kdy uZ konecné umres$?”. Jde
o knihu némecké autorky, ve které podava svoji osobni zpovéd, po-
pisuje rodinnou situaci a vlastni pocity pfi péci o svoji maminku,
ktera onemocnéla Alzheimerovou chorobou. S ohledem na starnuti
populace v Evropé bychom si tuto knihu méli precist vsichni, proto-
Ze s nemocemi stari se budeme ziejmé setkavat stale ¢astéji. V zavé-
ru rubriky pfinasime informace ze stati Evropské komise tykajici se
integrace uprchliku, tedy téma vice neZ aktudlni. Ani tentokrat jsme
nevynechali obvyklé informace o novinkach v kniZznim fondu a z do-
maciho i zahranicniho tisku.

Na zavér mi dovolte, abychom se pochlubili tspéchem naseho ca-
sopisu, ktery byl v ¢ervnu letosniho roku zafazen do mezinarodni da-
tabaze ERIH PLUS, seznamu védeckych ¢asopisu z oblasti humanit-
nich a socialnich véd.

VaZeni ¢tenari, doufam, Ze ctenim naseho c¢asopisu nacerpédte
mnoho informaci, preji Vam, abyste si druhou polovinu prazdnin
uZili, pokud V4s jesté ¢eka dovolena, tak at se Vam vydari, budte co
nejvice s Vasimi blizkymi a doufam, Ze se znovu setkdme u podzim-
niho, Fijnového Cisla naseho ¢asopisu. Krdsné a spokojené dny.

Vase Hana Roztocilova
séfredaktorka
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Analyza dopadu moznosti zavedeni sdileni dichodovych prav

mezi manzeli
Milan Slapak
Abstrakt

Clanek hodnoti névrh Diichodové komise na zavedeni sdi-
leni vymérovacich zakladi pro stanoveni diichodu mezi
manZzeli a jako vhodnéjsi alternativu navrhuje zvazeni za-
vedeni sdileni diichodovych prav podle svycarského vzoru.
Dopady takové reformy nasledné analyzuje z hlediska do-
padu na dichody muzi a Zen a z hlediska dopadu na bi-
lanci diichodového tiétu Ceské republiky.

Klicova slova: diichodovy systém, dichodova reforma,

modernizace dichodového systému
Uvod

Ziskavani dichodovych prav je vazano
na pfijmy béhem pracovni kariéry, ¢imz
dichodovy systém prispiva k extrapolaci
genderové nerovnosti v pfijmech a s tim
spojenych socialnich ddsledkd za hranici
ukoncéeni ekonomické aktivity. Nehledé na
vyrazné uplatnéni principu pfijmové soli-
darity v diichodovém systému Ceské re-
publiky ddchody vyplacené Zzenam dosa-
huji pouze 82 % vys$e duchodl vyplace-
nych muzim (€SSZ, 2013). Odborna ko-
mise pro diichodovou reformu, pfipravuji-
ci dalsi pokracovani Uprav dichodového
systému s cilem dosahnout spravedlivéj-
siho duchodu pro manzele, diskutovala
moznost zavedeni institutu sdileni vymé-
fovacich zaklad(i pro stanoveni vySe du-
chodl manzell. Koncem roku 2014 pak
pfedala vladé navrh implementace tako-
vého institutu do legislativy Ceské repub-
liky. Dle zpravy o ¢innosti odborné dlcho-
dové komise (Odborna dGchodova komi-
se, 2015) a na zakladé vysledkd provede-
ného hodnoceni dopadu regulace bylo
projednavani navrhu preruseno. Dlvo-
dem tohoto preru$eni je fada nedoreSe-
nych problému, ovéem do budoucna se
od zdméru zcela neupousti. Hlavnim pro-
blémem identifikovanym legislativci pfi
hodnoceni dopadu regulace byla adminis-
trativni ndro¢nost implementace pro nosi-
tele pojisténi, nevyfeSeny problém nakla-
dani s ndhradnimi dobami a problém pfi-
stupu k ,Zivym zaznamim"” odmén ,zpra-
vodajci” bezpeénostnich sloZek statu.
Problémy, které odhalilo hodnoceni dopa-
du regulace, souvisi s nedostateénou pfi-
pravou tak vyznamného zasahu do systé-
mu. Ta vyZaduje vyjasnéni teoretickych
vychodisek opatfeni, dikladnou pfipravu
jeho nastaveni, analyzu dopadd na ducho-
dy dotéenych Zen a muzi a kvantifikaci
dopadd na bilanci dichodového uétu.
Ukolem tohoto élanku s ohledem na cile
stanovené komisi, jimiz jsou spravedlivéj-
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Abstract

The paper suggests how to introduce the institute of sha-
ring old-age pension rights between spouses in the Czech
Republic. A simulation model is used to estimate out-
comes of such reform for both: spouses pension benefits
and pension system costs. The results show a limited im-
pact of the reform which is related to the existence of re-
duction limits employed in the pension calculation formula.

Key words: Pension system, Pension reform, Modernisa-

tion of Pension System

§i dlichody pro manzele, je navrhnout pro
Ceskou republiku design sdileni dichodo-
vych prav manzeli. Dalsim zamérem je
zhodnotit optikou deklarovanych cilti do-
pady navrzeného opatfeni pro vysi dlicho-
di dotcenych Zen a muzi. Zaroven si ¢la-
nek klade za cil odpovédét na otazku, jaké
jsou s takovym feSenim spojené naklady
pro dichodovy systém jako celek.

Diskuse literatury

Pojem sdileni vymérovacich zakladl
pro stanoveni dlichodl mezi manzeli Ize
fadit pod Sirsi pojem sdileni dichodovych
prav, ktery zahrnuje do sdileni i jind du-
chodova prava nez ta pfimo spojend
s pfispévky do systému’. Vychozim princi-
pem sdileni ddchodovych prav je, Ze
kazdy z manzelll ma mit za dobu trvani
manzelstvi stejnd prava na dichodové za-
bezpedeni. Ten z manzeld, ktery ziskal vice
dichodovych prav, musi jejich ¢ast ode-
vzdat a ten z manzel(, ktery ziskal méné
prav na zabezpeceni, ziskd takovou c¢ast,
ktera zajisti, Ze bude mit poloviéni ucast
na ddchodovych pravech ziskanych
béhem manzelstvi obéma manzely (Baier,
Gortz-Leible, 2011). V rdmci zékladniho
dichodového schématu funguje tento in-
stitut v Némecku, Kanadé a Svycarsku.
V Némecku a v Kanadé je jeho cilem pre-
dev§im zohlednéni spoleéného Zivota
v manzelstvi u rozvedenych manzelu tak,
aby ekonomicky slabsi ¢len domacnosti
odchézel do dichodu pfimérené zajistén.
V obou zemich byl institut zaveden v sedm-
desatych letech a historicky vychazi
z praxe uplatnované v doplnkovych dua-
chodovych schématech pfi rozvodu man-
Zelstvi. Duchodova prava ziskana v doplni-
kovych dlichodovych schématech jsou pfi
rozvodu soucdsti majetkové podstaty dé-
lené mezi manzele v fadé dalSich zemi: ve
Spojeném kralovstvi, Spojenych statech
americkych, Kanadé, Nizozemsku, Dansku
atd. Teoretickym vychodiskem této praxe

je idea, Ze dichodova prava jsou v zasadé
pravy majetkové povahy.

V mezinarodnim kontextu se sdileni du-
chodovych prav manzeli vénuje teoreticka
literatura zabyvajici se konceptem indivi-
dualizace socialnich prav (napf. Meyer,
1998). Tento koncept diskutovany zejména
v 90. letech 20. stoleti vychazi z premisy,
Ze zakladni ekonomickou jednotkou je je-
dinec a nikoli tradiéni rodina. Proto by
méla byt tzv. odvozena socialni prava vy-
chazejici z institutu rodiny zruSena a na-
hrazena modernéjSim usporadanim (Cze-
pulis-Rutkowska, Z., 2010). Pokud jde
o ddchodovou politiku, je tedy logickym
disledkem zruseni , dlouhodobych” vdov-
skych a vdoveckych dichodd, jako k tomu
doslo ve Svédsku (Palmer, 2002). V mo-
dernim usporadani by pak podle Kerschena
a Jamese (2010 a 2009) mohlo byt zave-
deni institutu sdileni dichodovych prav
manzeli alternativni cestou pfi snaze
o zmirnéni disledkd propadu finanénich
pfijmi domacnosti pozustalé osoby. Na
zakladé tohoto teoretického vychodiska
pristoupilo Svycarsko k pfipravé , 10. revi-
ze AHV”, kterd zavedenim individualnich
starobnich dichodd v ramci zakladniho
dichodového pojisténi s ucinnosti od
roku 2001 rusi tzv. manzelské dlchody
a dlouhodobé vdovské a vdovecké dlicho-
dy. Zaroven zavadi sdileni dichodovych
prav manzeli, které se neomezuje pouze
na rozvedené manzele, ale uplatiiuje se
u véech manzelstvi povinné. Svycarsko
ale nakonec, ve snaze zajistit politickou
priichodnost opatfeni pfi schvalovacim re-
ferendu, skoncilo pouze v pili cesty. Pro
zmirnéni socialnich disledkd zruseni veli-
ce $tédrych dlouhodobych vdovskych a vdo-
veckych dichodu zavedlo vedle sdileni
dichodovych prav navyseni individualni-
ho dlichodu v pfipadé ovdovéni o 20 %.

Kvantifikaci dopad( sdileni ddchodo-
vych pradv manZeli se s ohledem na
Némecko zabyval Heubeck (2003). Konsta-
tuje, Ze prevedeni tohoto konceptu do za-



kladniho dichodového schématu pfispiva
vyrazné ke zvyseni dichodu vétsiny roz-
vedenych Zen. Kriticky je vSak hodnocena
naroé¢nost soudni procedury spojené
s timto institutem (Baier, Gortz-Leible,
2011). Pokud jde o Svycarsko, kvantifika-
ce dopadu zavedeni institutu (UFAS/Office
des sociales, 2003) ukazala, Zze vzhledem
k vyraznému uplatnéni pfijmové solidarity
pfi vypoétu zdkladniho ddchodu, jsou pfi-
nosy velice malé. Jako problematicka
neni v tomto pfipadé vnimana administra-
tiva spojena s institutem, ale nepfiznivy
dopad na srozumitelnost systému pro ob-
¢any. Moznost zavedeni sdileni dichodo-
vych prav pro Ceskou republiku analyzo-
val Satava (2013). Prezentuje viak dopad
sdileni dichodovych prav pouze s omeze-
nim na rozvedené manzele.

Mezinarodni komparace a podo-
ba institutu sdileni dichodovych
prav

Metodou, uplatnénou pfi formulaci de-
signu institutu sdileni dichodovych prav
manzeli, byla komparace komisi navriené
podoby institutu sdileni vymérovacich za-
kladd manzeli se zahrani¢nimi pfiklady
sdileni dichodovych prav manzeli. Krité-
riem hodnoceni moznych smérd feSeni
byl cil opatfeni deklarovany diichodovou
komisi.

Odborna komise pro diichodovou refor-
mu schvalila ndvrh na zavedeni sdileni vy-
mérovacich zakladd manzeli 11. prosince
2014. Publikovany material (Odborna ko-
mise pro dichodovou reformu, 2014) de-
klaruje jako cil opatfeni k dosazeni spra-
vedlivéjsich dlichodld pro oba manzele
a uvadi, Ze by se uplatriovalo i u osob Ziji-
cich v registrovaném partnerstvi. Sdileni
dichodovych prav by mél podle navrhu
ukonéovat rozvod, smrt ¢i odchod jedno-
ho z manzeld do dichodu. Maji byt sdile-
ny vymeérovaci zaklady pro stanoveni vyse
dlchodu, ale diichodova prava za obdobi,
kdy jeden z partner( spada do rezimu na-
hradni doby, by podle navrhu sdilena byt
neméla. Dal$i podrobnosti v publikova-
ném materidlu obsaZeny nejsou.

Vysledky komparativni analyzy ukazaly,
Ze v Némecku a v Kanadé se sdileni du-
chodovych prav omezuje na rozvod man-
ZelG. V Némecku maji sice manzelé moz-
nost sdilet dlichodova prava i v pfipadé,
Ze nedoSlo k rozvodu, vzdavaji se tim vSak
naroku na vdovsky/vdovecky duchod,
takZe tato moznost prakticky neni vyuziva-
na (Kerschen). Svycarsko naopak zavedlo
sdileni dlichodovych prav manzeli, které
se neomezuje pouze na rozvedené manze-
le, ale uplatfiuje se u véech manzelstvi po-
vinné. Navrh dichodové komise ma tedy
velice blizko ke Svycarské varianté sdileni
dichodovych prav mezi manzeli. Pfichazi
v8ak s origindlnim feSenim podoby insti-
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tutu, kdy se nepoéitd se zahrnutim na-
hradnich dob do sdilenych diichodovych
prav. Takovy pfistup v Zadné ze zkouma-
nych zemi praktikovan neni a Ize ho ozna-
¢it za problematicky. Mze totiz vést k ne-
rovnému zachazeni s ucastniky pojisténi,
kdyz nékteré konstelace mohou ucastnika
bezdivodné zvyhodnit ¢i naopak posko-
dit. Zaroven s ohledem na cil opatfeni po-
vede ke sniZeni dopadu opatfeni zkrace-
nim redlné sdilené doby. Autor navrhu se
patrné chtél vyhnout specifickému problé-
mu nahradnich dob, ktery v zahraniéi ne-
existuje, protoze témto dobam pfisuzuje
zakon konkrétni hodnotu, kterd se muze
stat predmétem sdileni. Problém hodnoty
nahradnich dob v ¢eském dichodovém
systému spociva v tom, Ze hodnota téchto
dichodovych prav neni znama aZ do oka-
mziku vypoctu davky pfi odchodu do du-
chodu, protoZe je vazana na primeérnou
vysSi vymérfovaciho zakladu pojisténce,
ktery nahradni dobu ziskal. Problém ne-
vznika, pokud k rozdéleni sdilenych du-
chodovych prav dochazi az v okamziku,
kdy odchéazi druhy z dvojice do dichodu,
protoZze lze nahradni dobé pfifadit kon-
krétni hodnotu. Pokud dochazi k rozdéleni
prav dfive (napfiklad pfi rozvodu) neni
mozno pfisoudit nadhradnim dobam zad-
nou konkrétni hodnotu. Véc Ize fesit tak,
Ze kazdému z manzell pfipadne polovina
nahradnich dob ziskanych za dobu man-
Zelstvi jako samostatné dichodové pravo.
Jeho aktudlni hodnota by byla stanovena
az pfi vypoctu vyse dlichodu, ovéem na
zakladé zaznaml jedince, ktery Zada o du-
chod. Po vyfeSeni této otazky se Ize plné
fidit Svycarskym vzorem a sdilet mezi
manzeli vSechna dlichodova prava ziska-
na za dobu manzelstvi.

Uplatnéni ,$vycarského modelu” v Ces-
ké republice predpoklada, Zze dichodova
prava, ziskana za vSechny celé kalendarni
roky stravené v manzelstvi, by byla sdile-
na partnery rovnym dilem. Registrované
partnerstvi by bylo v rdmci tohoto institu-
tu zohlednéno stejné jako manzZelstvi.

Sdilena by byla dlichodova prava:

e za obdobi po dosazZeni véku 18 let,

e do konce kalendafniho roku, ktery
predchazi roku vzniku naroku na dua-
chod pro prvniho partnera, ktery do
dichodu odejde,

e pro obdobi, kdy byli oba partnefi pojis-
téni na dtichodové pojisténi v Ceské re-
publice.

Plati to jak pro vymérovaci zaklady pro
stanoveni vyse dlchodu, tak pro nadhradni
doby, ty by mezi manzele rovnéz byly roz-
déleny v poméru 1:1.

Stanoveni rozdéleni dlichodovych prav,
ziskanych nositelem pojisténi s uplatné-
nim déleni dichodovych prav ziskanych
v dobé manzelstvi, by nastalo v okamziku,
kdy druhy z manzelli zazddd o duchod;
vdova ¢i vdovec zazada o starobni diichod
¢i jeden z manzell predloZi pravomocny

rozsudek o zaniku manzelstvi z divodu
rozvodu. Prvni partner, kterému by vznikl
narok na dichod, by obdrzel diichod sta-
noveny pouze na zakladé jeho vlastnich
dichodovych prav. V okamziku, kdy zaza-
da o dlchod druhy partner, je provedeno
déleni sdilenych prav, je mu stanoven dua-
chod a prvnimu partnerovi je prepocitan
dlchod.

Mikroekonomicka analyza

Data o pfijmech pro Gcely mikroanalyzy
dopaddt sdileni byla ¢erpana z mezinarod-
niho vybérového Setfeni o pfijmech a zi-
votnich podminkach domacnosti EU-SILC,
ktery v Ceské republice v roce 2011 reali-
zoval Cesky statisticky Gfad pod nazvem
Zivotni podminky (SILC) 2011“ (CSU, 2011a).
Vybérové Setfeni bylo zalozeno na nahod-
ném dvoustupnfiovém vybéru pro kazdy
kraj, data tak predstavuji reprezentativni
vzorek domacnosti v Ceské republice. Pro
porovnani pfijmi obou partnerd Zzijicich
v manzelstvi byly vyuZity tdaje za hospo-
dafici domacnosti. Do analyzy vstupovali
Zenati respondenti a vdané respondentky
dospélymi ¢leny - manZelem a manzelkou
bez ohledu na to, zda jsou v rodiné pfi-
tomny také déti a dalSi ¢lenové domac-
nosti). Ve vybraném souboru analyzova-
nych domacnosti musel mit zaroven ales-
pon jeden z manzelli nenulovy pracovni
pfijem ze zaméstnani. Z analyzy byly vy-
lou¢eny domacnosti osob samostatné vy-
déle¢né ¢Cinnych a domacnosti, v nichz
alespon jeden z manzell pobira starobni
dichod. Vysledny analyzovany soubor
¢itd 2208 domacnosti.

Pfi analyze souboru byly domacnosti
nejprve rozdéleny do pfijmovych decild
podle vyse hrubych roénich pfijmd muzd,
ke kterym byly analogicky dopoditany
hrubé roéni pfijmy Zen Zijicich ve stejné
domacnosti. Poté byl soubor domacnosti
rozdélen do pfijmovych decilt podle hru-
bych roénich pfijma Zen, k nimzZ jsou uve-
deny pfijmy jejich manzeld. Rodinny stav
byl uvaZovan: muZ/iena Zijici v manzel-
ském svazku, jejichz manzelstvi bylo roz-
vedeno do doby pfiznani dichodu a jiz zG-
stali svobodni, muz/zena Zijici jiz ve dru-
hém manzelstvi. Cilem rozdéleni domac-
nosti podle rodinného stavu bylo demon-
strovat potencialni dopad uvaZované re-
formy na Zenaté muze, vdané Zeny, na
rozvedené muZe a Zeny a také na osoby
rozvedené, které po rozvodu uzaviou
druhé manzelstvi (viz tabulka ¢. 1 a 2).
Pfijmové skupiny byly stanoveny zvlast
pro muZe a Zeny na zakladé decilového
rozdéleni vybranych domacnosti z vybé-
rového Setfeni. Ty samé domacnosti jsme
jednou seradili dle vy$e pfijmu muze a po-
druhé dle vySe pfijmu Zeny, coZ ndm
umoznilo zkoumat dopady na jednotlivé,
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pfijmové odlisné skupiny muzl a Zen. Pro
kazdého modelového jedince byl nasled-
né vypocitan dichod za predpokladu pfi-
znani ddchodu podle platného pravniho
rdmce a nasledné za predpokladu pouziti
navrhované podoby sdileni dichodovych
prav manzeli. Pfi vypoétech se podle dat
CSU (2011b) predpoklada pramérna doba

manzelstvi 25,9 let pro manzelstvi trvajici
do véku muZe 62 let a 12,9 let pro manzel-
stvi rozvedenad pred dosazenim véku muze
62 let. Pfedpokladal se vék pfi uzavieni
prvniho snatku 32,2 let pro muze a 29,6 let
pro zeny. Dale se predpokladal konstantni
pribéh vyse pfijmi v celém rozhodném
obdobi. Podle stejného kli¢e byly nasled-

Tabulka 1: Dichody jednotlivych élenti rodiny u hypotetickych variant rodinného
souziti a pfijmovych situaci ¢élent rodiny, sefazeno dle pfijmi muze

Muz Zena
Stavajici Sdileni Stavajici Sdileni
stav stav

prdmérny Muz | Zenaty | Rozve- Druhé Zena Vdana | Rozve- Druhé

deni | manzelstvi deni | manzelstvi
pfijem 1. decil | 8118 | 9835| 8977 9571 | 14577 | 12268 | 13 423 12 623
dichod 7685 | 8818 | 8251 8643 | 9679 9305 | 9492 9 363
pfijem 2. decil | 13926 | 13775 | 13 850 13798 | 13357 | 13560 | 13 459 13 529
dichod 10298 | 10 271 | 10 285 10275 9481 9514 | 9498 9509
pfijem 3. decil | 17 113 | 16 436 | 16 774 16540 | 14569 | 15478 | 15024 15 338
dichod 10866 | 10 745 | 10 805 10763 | 9677 9825 | 9751 9 802
pfijem 4. decil | 19 499 | 18576 | 19 037 18718 | 16026 | 17 268 | 16 647 17 077
dichod 11291 | 11126 | 11208 11151 9914 | 10115 | 10 014 10 084
pfijem 5. decil | 22 005 | 20 686 | 21 346 20889 | 17 045 | 18818 | 17 932 18 545
dichod 11737 | 11502 | 11619 11538 | 10078 | 10 366 | 10 222 10 321
pfijem 6. decil | 24 620 | 22 536 | 23 578 22857 | 16786 | 19586 | 18 186 19 156
dichod 12202 | 11831 | 12017 11889 | 10037 | 10490 | 10 263 10 420
pfijem 7. decil | 27 352 | 24 570 | 25 961 24998 | 16887 | 20 629 | 18 758 20 053
dichod 12689 | 12194 | 12 441 12296 | 10 053 | 10 659 | 10 356 10 565
pfijem 8. decil | 31245 | 28 285 | 29 765 283740| 20 113 | 24092 | 22 102 23 480
dichod 13319 | 12855 | 13118 12936 | 10575 | 11219 | 10 897 11120
pfijem 9. decil | 36 871 | 32 448 | 34 659 33128 | 20235 | 26 183 | 23209 25 268
dichod 14 024 | 13 469 | 13 747 13554 | 10595 | 11558 | 11077 11 410
pfijem 10. decil| 61505 | 51348 | 56 426 52910 | 23307 | 36963 | 30 135 34 862
dichod 17111 | 15838 | 16 474 16034 | 11092 | 12971 | 12 193 12732

Data source: CSU (2011) a vlastni vypoéty

Tabulka 2: Dichody jednotlivych ¢lenG rodiny u hypotetickych variant rodinného
souziti a pfijmovych situaci ¢lent rodiny, sefazeno dle pfijmi Zzeny

Muz Zena
Stavajici Sdileni Stavajici Sdileni
stav stav

primérny Mu? | Zenaty | Rozve- Druhé Zena Vdana | Rozve- Druhé

deni |manzelstvi deni | manzelstvi
pfijem 1. decil | 26 960 | 21005 | 23 983 21921 | 4567 | 12572 | 8570 11341
dichod 12619 | 11559 | 12 089 11722 | 5069 9355 | 7469 9130
pfijem 2. decil | 26 960 | 21005 | 23 983 21921 | 4567 | 12572 | 8570 11341
dichod 12 619 | 11559 | 12 089 11722 | 5069 9355 | 7469 9130
pfijem 3. decil | 26 960 | 21005 | 23 983 21921 | 4567 | 12572 | 8570 11341
dichod 12619 | 11559 | 12 089 11722 | 5069 9355 | 7469 9130
pfijem 4. decil | 22 293 | 18857 | 20 575 19386 | 9372 | 13991 | 11681 13 280
dichod 11788 | 11176 | 11482 11270 | 7950 9584 | 9210 9 469
pfijem 5. decil | 23503 |20 437 | 21 970 20909 | 11973 | 16095 |14 034 15 461
dichod 12 003 | 11458 | 11730 11541 | 9257 9925 | 9591 9 822
pfijem 6. decil | 24 090 |21 485 | 22 787 21886 | 14293 | 17795 |16 044 17 257
dichod 12108 | 11644 | 11 876 11716 | 9633 | 10200 | 9916 10 113
pfijem 7. decil | 26 400 |23 898 | 25 149 24283 | 16990 | 20354 |18 672 19 836
dichod 12520 |12 073 | 12 296 12142 {10070 | 10 614 | 10 342 10 531
pfijem 8. decil | 29 014 |26 640 | 27 827 27005 | 20086 | 23278 | 21 682 22787
dichod 12985 | 12562 | 12774 12 627 | 10571 | 11087 |10 829 11 008
pfijem 9. decil | 29 090 |27 678 | 28 384 27895 | 23781 | 25679 | 24730 25 387
dichod 12988 | 12747 | 12873 12786 [ 11169 | 11476 | 11323 11 429
pfijem 10. decil| 35181 |34 873 | 35 027 34920 | 34021 | 34 436 |34 228 34 372
dichod 13812 (13774 | 13793 13780 | 12636 | 12683 |12 659 12 676

Data source: CSU (2011) a viastni vypocty
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né analyzovany dopady zmény na domac-
nosti jako celek.

Jak ukazuji tabulky ¢. 1 a 2, z vysledkd
analyzy je patrny vliv redukénich hranic
na vysi dichodu. Opatreni by bylo vedle
redukénich hranic dalSim nivelizaénim
prvkem v ¢eském dlichodovém systému.
Jak ukazuje tabulka ¢. 3, pfi vSech testo-
vanych kombinacich pfijmd rodiny by
v souctu vSech duchodl nedoslo nikdy
k poklesu celkovych diichodovych pfijma
rodiny pfi sdileni rozhodnych pfijmd do-
sazenych v dobé trvani manzelstvi.

Makroekonomicka analyza

Analyza se omezuje na zjisténi zmény
celkovych vydaji na starobni diichody, ke
kterym by doslo v souvislosti s hypotetic-
kym zavedenim sdileni dichodovych prav
za dobu manzelstvi v roce 2011. Propocet
je proveden ve dvou krocich, prvni pfinasi
analyzu dopadu predmétné reformy
v roce jejiho zavedeni. Druhy stanovi hy-
poteticky predpoklad, Ze institut sdileni
dichodovych prav jiz funguje v pravnim
fadu delsi dobu, takZe systém nese doda-
te¢né naklady spojené s prfenesenim ¢asti
dichodovych prav muzii na Zeny, které
maji delSi nadéji doziti.

Vy$e pfijma, ze kterého vypocet vycha-
zi, vyjadfuje prdmérny rozhodny rocni pfi-
jem daného jedince zjistény z vybérového
Setfeni dat EU-SILC 2011 v zavislosti na
jeho rodinném stavu. Prijmy byly rozdéle-
ny dle jednotlivych kategorii zavislych na
rodinném stavu a pohlavi - svobodni, Ze-
nati, rozvedeni a rozvedeni, ktefi uzavreli
novy snatek. Z takto zjisténych pfijmu byl
pak za predpokladd shodnych s mikroeko-
nomickou anylyzou spoéitan odpovidajici
dichod pro muZe a Zeny v zavislosti na
prabéhu jejich rodinného Zivota. Nasled-
né byly stanoveny podily osob v daném
véku (muzi 18-61, Zeny 20-59) v ¢lenéni
muZi/zeny a dle rodinného stavu na odpo-
vidajici populaci v pfisluném véku (CSU,
2011c). Tyto podily byly aplikovany na
poéet dtichodct v roce 2011 (CSSZ, 2011)
a nasledné vypocitany modelové vydaje
na starobni dichody dle platného pravni-
ho ramce a dle pravidel uvazujicich sdile-
ni dlichodovych prav za dobu manzelstvi.
Tak byla ziskana kvantifikace nakladl
opatreni v roce jeho zavedeni. Nasledné
bylo tfeba provést kalkulaci zohlednujici
rozdil v nadéji doZiti ve prospéch Zen 5,5 ro-
ku (CSU, 2011d). To bylo dosaZzeno pro-
stym vynasobenim bonusd ze sdileni
u Zen v jednotlivych druzich souziti poéty
pfijemct davky. Soucet vSech malusi
a bonusl ze sdileni nasledné umoznil sta-
novit ro¢ni naklady systému ze sdileni du-
chodovych prav mezi manzeli.

Jak ukazuje tabulka ¢. 3, makroekono-
micky efekt zavedeni institutu sdileni da-
chodovych prav manzeli v Ceské republi-
ce by nabihal postupné. Opatieni by



v roce zavedeni pfineslo dodate¢né nakla-
dy diichodového systému 752 milion( K¢.
Za predpokladu dlouhodobého fungovani
by v roce 2011 byly dodatec¢né naklady
systému 21 263 miliond K¢, coZ predsta-
vovalo v tom roce 8,64 % vydaji na sta-
robni dlichody.

Zaveéry

Sdileni vymérovacich zaklad( pro sta-
noveni diichodu manZeli navrzené Odbor-
nou komisi pro dichodovou reformu lze
charakterizovat jako specifickou podobu
institutu sdileni dlichodovych prav manze-
li fungujici v zakladnim dGchodovém sché-
matu v Némecku, Kanadé a Svycarsku.
Komparativni analyza ukazala, ze s ohle-
dem na cil opatfeni neni originalni podoba
institutu navrhovana komisi optimalnim
feSenim. Jako vhodnéjsi se ukazuje vy-
zkouseny model sdileni dichodovych prav
manzeli podle $vycarského vzoru. S cilem
testovat potencial sdileni dichodovych
prav manzeli je proto prezentovdna mode-
lova analyza dopadu této podoby institutu
sdileni diichodovych prav.

Mikroekonomicka analyza s vyuzitim
datového souboru SILC ukazala, Ze uplat-
néni sdileni dichodovych prav by prispé-
lo k dosaZeni ocekavanych cilG zejména
v pfipadé, Ze vztah mezi rozhodnymi pfij-
my a dichodovou davkou by nebyl defor-
movan. Vzhledem k pfitomnosti institutu
redukénich hranic pfi vypocétu dichodu
v Ceské republice by efekt zavedeni sdile-
ni ddchodovych prav byl do urcité miry
omezeny. U Zen, jejichz pfijmy nélezi do
prvnich étyf pfijmovych decill, by vsak
sdileni dichodovych prav mezi manzeli
vyznamné priblizilo vys$i dichodd dicho-
dim jejich partner. Obdobné to lIze kon-
statovat u muzl z prvniho decilu.

Kvantifikace dopadl zavedeni ,$vycar-
ské” varianty sdileni dichodovych prav
mezi manzeli v Ceské republice ukazala,
Ze dodateéné naklady systému by v roce
zavedeni institutu dosahly vyse 0,30 % vy-
dajl na starobni diichody. Relativné nizké
naklady souvisi s existenci redukénich
hranic pouzivanych pfi vypoctu dichodu.
Celkové dodate¢né ro¢ni naklady systému
by v8ak pfi dlouhodobém uplatnéni Svy-
carské varianty v dasledku zvyseni dlicho-
dl Zen, které maiji delsi stfedni délku Zivo-
ta, oproti soufasnému stavu postupné
vzrostly o 8,64 %. S ohledem na vysi na-
kladd se nabizi nasledovat vychodiska
Svycarského modelu i s ohledem na refor-
mu pozUstalostnich dichodu. Podle odha-
du MPSV (2012) predstavovaly naklady na
dlouhodobé vdovské a vdovecké diichody
cca 8 % rocnich vydajd na starobni diicho-
dy. Pokud by tedy Ceska republika pfi-
stoupila v souvislosti se zavedenim sdile-
ni dichodovych prav mezi manzeli k sou-
béznému zruseni vdovského/vdoveckého
dlichodu vyplaceného podle § 50 odst. 2,
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Tabulka 3: Vyse celkového diichodu za domacnost a bonusy ze sdileni pfijmu pro cel-
kové duchodové pfijmy domacnosti

fazeno dle pfijmu muze fazeno dle pfijmu Zeny
M+Z M+Z rozdil M+2Z M+Z rozdil
ve svazku ve svazku (bonus/ ve svazku ve svazku (bonus/
stavajici sdileni malus ze stavajici sdileni malus ze
pravidla pfiima sdileni) pravidla pFiima sdileni)
1. 17 364 18 123 759 17 688 20 914 3226
2. 19 779 19 785 6 17 688 20 914 3226
3. 20 543 20 570 27 17 688 20914 3226
4, 21 205 21 241 36 19738 20 760 1022
5. 21815 21 868 53 21 260 21 383 123
6. 22 239 22 321 82 21741 21 844 103
7. 22 742 22 853 111 22 590 22 687 97
8. 23 894 24 074 180 23 556 23 649 93
9. 24 619 25 027 408 24 157 24 223 66
10. 28 203 28 809 606 26 448 26 457 9

Data source: CSU (2011) a vlastni vypoéty

Tabulka 4: Dopad sdileni diichodovych prav manzeli na vydaje na starobni diichody (2011)

Platny pravni Vydaje v roce Vydaje
rdmec zavedeni sdileni dlouhodobé
Vydaje na starobni 246 091 246 843 267353
dichody v milionech K¢
Vydaje na starobni 100 % 100,30 % 108,64 %
dachody (%)

Data source: CSU (2011) a vlastni vypoity

pism. e) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dlcho-
dovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, $lo by z hlediska bilance dlcho-
dového Uctu o v zadsadé neutralni krok.

1 Jednd se zejména o tzv. ndhradni doby, kdy se za-
pocitava ucastnikovi doba pojisténi, i kdyZ neod-
vadi pojistné.
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Koncepce rodinnych pridavkit a verejna sprava

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Dominance rovného diichodu v éeském ,,diichodovém po-
jisténi” a jeho financovani ze statniho rozpoctu svadi k za-
chazeni s ,,pojistnym”, jakoby se jednalo o dan. Toho vyu-
Ziva navrh Odborné komise pro diichodovou reformu na
diferenciaci pojistného podle poc¢tu vyZivovanych déti. Ex-
perti KDU-CSL by chtéli tyto , transfery” ,,narovnat” az do
verejného financovani celych nakladu uslé prileZitosti, vy-
volanych péci o dité. Takto extrémni poZadavky nemaji ani
zastanci typického konzervativniho socialniho modelu,
o ostatnich modelech jiz ani nemluvé. Navrh komise je
oproti tomu velmi skromny a analyzy ukazuji, Ze jednodu-
ché a efektivni modelové feseni reformy rodinné politiky,
spocivajici v prechodu na podstatné vyssi a univerzalni pri-
davky na déti, by vice prineslo i elektoratu této vliadni stra-
ny. Pokracujici fiskalizace ¢eskych rodinnych pridavki by
byla z pohledu verejné spravy neefektivni. Rodinné pridav-
ky Ize pritom efektivné poskytovat jak v ramci socialni
spravy, tak i finanéni (dariové) spravy; racionalni politika je
véci nejen volby socialniho modelu, ale i miry jeho aplika-

Abstract

Family benefits may be effectively provided both by the
social administration and the tax administration. Universal
child benefits fully conform to the social democratic and li-
beral family policy models. The proposal of the Pensions
Commission to differentiate the pension contribution rates
according to the number of dependent children does not
adequately fit in the typical conservative social model, let
alone any other family policy models. The main advantage
for individuals and families with higher and high incomes
in Czechia is the non-existence of the progression of the in-
come tax rates, in comparison with western countries. The
proposal to introduce rebates on pension insurance contri-
butions is an attempt to weed out a not good system of
state financial support for families with children. A simple
and effective child benefits reform involves a shift to sub-
stantially higher and universal benefits that would bring
even more to the conservative party's electorate.

ce ve verejné spravé, predevsim v oblasti dané z prijma.

Klicova slova:

Dichodova reforma, rodinné pridavky, verejna sprava.

Uvod

Posun k vyuZivani danového systému,
zejména osobni dané z pfijmu, k podpore
rodin s détmi, na Ukor pridavkd na déti,
byvéa oznacovan jako fiskalizace rodinnych
pridavkd. Pise se i o fiskalizaci celé social-
ni politiky, ve smyslu posunu od tradi¢-
nich socialnich vydajd k vyuzivani dano-
vého systému k dosaZeni socialnich cill
(McCabe, 2012). Zéasti k této fiskalizaci
doslo, v nékterych zemich, pod vlivem so-
cialni politiky prosazujici workfare (zkratka
za work for welfare): pfijemci socialnich
davek si tyto davky maji, pokud mozno,
»~odpracovat” - vydélec¢nou ¢innosti, nebo
i napf. vefejné prospéSnymi pracemi.
V tomto smyslu byva i zdlraziiovano, Ze
danové vydaje jsou kulturni kategorii, od-
liSnou od verejnych vydaji, majici svou
vlastni logiku: tyto vydaje maji vést
k tomu, aby se vyplatilo pracovat: ,make
work pay” tax expenditures (OECD, 2010).

Fiskalizace rodinnych pfidavkd v ze-
mich OECD v uplynulych desetiletich je
skute¢nosti, je ovSem otadzkou, zda nejde
jen o novy prevlek povaleéné politiky cili-
ci na nizkopfijmové skupiny a na selektivi-
tu v oblasti rodinnych pridavkd (Ferrarini
a kol., 2012). V tomto sméru se zamysli-
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me, do jaké miry Ize k vysvétleni fiskaliza-
ce vyuzit socidlnich modeld, resp. jejich
aplikace na useku rodinné politiky, predev-
§im zakladnich penézZitych détskych da-
vek, rodinnych pridavkd v Sirokém pojeti,
véetné srovnatelnych danovych vydaju.
Cilem prispévku je dale charakterizovat
vyvoj a zejména dnesni stav rodinnych
pridavkd v Cesku a navrh na zavedeni da-
novych rabat( (diferenciace pojistného na
dichodové pojisténi); zminime i aktualni
problémy spojené se spravou dafiového
zvyhodnéni na dité. Na zavér nabidneme
navrh na racionalizaci dneSniho systému
rodinnych pridavkl v nasi zemi.

Cesky systém rodinnych pfidav-
ko a navrh dichodové komise
na jeho rozsifeni

V systému dané ze mzdy, platném
v Ceskoslovensku od roku 1953, byly ob-
sazeny danfové rabaty - k zakladni sazbé
dané existovalo nékolik pfirazek a srazek
i v zavislosti na poc¢tu déti. Zakladni sazba
se vztahovala na Zivitele rodiny s jednim
ditétem, bezdétni platili od roku 1954 pfi-
razku az 60 % (celkem byly 4 sazby pfiraz-
ky, podle véku a pohlavi). Do poloviny

Pension reform, family benefits, public administration, so-
cial adminitration.

roku 1968 platily navic tfi sazby rabatu,
podle poctu dalSich vyZivovanych osob
(30 %, 50 % a 70 %); tyto rabaty byly tehdy
nahrazeny zvysSenim pridavkl na déti.
Tato konstrukce dané ze mzdy je dnes pfi-
pominéna zastanci diferenciace pojistné-
ho dichodového pojisténi podle poctu
déti. PFirazky k dani ze mzdy pro bezdétné
(resp. ekvivalentni rabaty pro osoby vyzi-
vujici déti) byly pfi dariové reformé, plat-
né od roku 1993, nahrazeny danovymi od-
poCty za déti - od zakladu dané z prijma.
Danové odpocty na déti byly pak od roku
2005 nahrazeny slevami na dani, které
jsou refundovatelné, tj. mohou vést k vy-
sledné zaporné dani z pfijmi: k vyplaté
tzv. daflového bonusu.

Danové odpoclty na déti vedou v pod-
minkach existence progresivnich sazeb
dané z pfijmu k vys$s$im absolutnim cast-
kam podpory rodin s détmi s vy§Simi pfij-
my. Naproti tomu slevy na dani jsou ve
své zakladni varianté konstantni, nezavis-
Ié na pfijmech; u nas jsou podminény pfij-
mem rodi¢e aspon na urovni poloviny mi-
nimalni mzdy ro¢né. Dnesni fddovéa aro-
ven slev na dani za déti byla u nas nasta-
vena pocinaje rokem 2008, pfi pfechodu
na ,rovnou” dan z pfijm0. V roce 2014
sleva na kazdé dité ¢inila 13 404 K¢ ro¢né,



od roku 2015 byla zavedena diferenciace
slev na dani podle poctu vyZivovanych
déti: sleva na druhé dité byla zvySena
0 200 K& mésicné, na treti a kazdé dalsi
dité o dalsi stovku mésiéné navic. Od roku
2016 ma dojit (se zpétnou ucinnosti) k dal-
§imu zvys$eni slevy na dani (o 100 K& mé-
si¢né u druhého ditéte a o0 300 K¢ od treti-
ho ditéte).

Pifidavky na déti byly u nads do roku
1995 univerzalni. S pfijetim zdkona o stat-
ni socialni podpofe od roku 1996 byla tato
davka zaélenéna do tohoto zakona a zaca-
la byt testovana na pfijem rodiny. Soucas-
né byl timto zdkonem pro rodiny s détmi
zaveden i tzv. socialni pfiplatek, jako dalSi
testovana davka socialni pomoci v Siro-
kém pojeti, pro chudsi rodiny; socialni pfi-
platek byl zruSen ke konci roku 2010. Fi-
nalni davkou sociadlni pomoci v tomto
sméru je prispévek na Zivobyti, upraveny
zdkonem o pomoci v hmotné nouzi. Pfida-
vek na dité je od roku 2008 diferencovan
podle véku ditéte takto: do 6 let 500 K¢, do
véku 15 let 610 K¢ a poté 700 K& mési¢né.
Narok na pfidavky na nezaopatfené déti
ma rodina s pfijmem do 2,4 nasobku Zi-
votniho minima rodiny; podivné pfitom
je, Ze pripadny danovy bonus (zaporna
danfiova povinnost v duasledku slevy na
dani pfesahujici vysi dané bez této slevy)
neni zapocitdvan do pfijma pro vypocet
davek statni socialni podpory. Pfidavky
dnes ndlezi asi 90 % déti; jejich celkova
vy$e je zhruba poloviéni - oproti danové-
mu zvyhodnéni na dité. Pfitom podle inte-
grovaného portalu MPSV (2015) je pfida-
vek na dité ,zékladni, dlouhodobou dav-
kou, poskytovanou rodindm s détmi, ktera
jim pomaha kryt néklady, spojené s vy-
chovou a vyZivou nezaopatfenych déti”.

Dichodova komise schvdlila, na druhy
pokus, navrh na zvyseni celkové sazby po-
jistného na ddchodové pojisténi na 29 %
s tim, Ze u pojisténcl s jednim ditétem se
sazba neméni (rabat 1 % oproti nové za-
kladni sazbé), pfi 2 détech sazba klesa na
26,5 % (rabat 2,5 % ze mzdy), pfi 3 détech
¢ini nova sazba 24 % (rabat 5 % ze mzdy)
a pti 4 a vice détech 21,5 % ze mzdy (rabat
7,5 %); mezni sazby rabat( od druhého di-
téte jsou tedy 2,5 % ze mzdy. VSe plati pro
oba rodic¢e, pokud jsou platci pojistného
na dichodové pojisténi (OKDR, 2015).
Tento navrh je ,skromnou” variantou pro-
gramu KDU-CSL (2011), v ném? se navr-
huje diferenciace pojistného na dichodo-
vé pojisténi podle poétu vyZivovanych
déti: zakladni sazba pojistného se ma zvy-
it 0 3 % ze mzdy (na 31 %) a z této nové
zakladni sazby se maji poskytovat slevy 3 %
za kazdé dité, pro oba rodi¢e soucasné.
(Tento volebni program ani nejde plné
technicky realizovat, protoZze sazba pojist-
ného placend zaméstnancem je dnes
pouze 6,5 % - po navrhovaném zvyseni na
9,5 % tak uz nezbyva prostor pro dafovy
rabat 3 % na 4. dité.)
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Ugelem navrhu na diferenciaci pojistné-
ho na dichodové pojisténi podle poctu
vyzivovanych déti je nizsi zdanéni rodin,
pfedevs§im s vy§Simi vydélky. Tento navrh
je potfebné analyzovat spolu s ¢eskym
systémem pridavkd na déti a dariového
zvyhodnéni na déti; to bylo v pracovnim
tymu komise odmitnuto s oddvodnénim,
Ze koncepce pridavki na déti i darfiového
zvyhodnéni na déti jsou jiné - neposkytuji
se umérné vydélkim rodic¢d. Navrh komi-
se budeme analyzovat v kontextu social-
nich modeld rodinné politiky a zejména
ukadzeme dopady tohoto navrhu na vysi
celkové fiskalni podpory rodin s détmi
v relaci k jejich pfijmim.

Socialni modely rodinnych pfi-
davko

V zemich OECD se setkdme s nékolika
socialnimi modely rodinné politiky (Thé-
venon, 2011; Schleutker, 2014). Klasiéti li-
beralové povazuji plozeni a vychovu déti
za vyhradné soukromou zaleZitost, stat se
zde nema nijak angazovat; tito liberalové
uznavaji pouze obecnou socialni pomoc
pro ty, ktefi se o sebe nemohou sami po-
starat. Moderni liberalové (napf. Beve-
ridge) doporucuji univerzalni pfidavky na
déti na urovni existenéniho minima, pfi
existenci progresivni dané z pfijmu.

Neoliberalové se zasazuji o slevy na
dani z pfijmu, uréené vyhradné pro niz-
kopfijmové rodiny. ,Drsny” neoliberalni
socialni model Ize ilustrovat dnesni kon-
strukci slevy na federalni dani z pfijmi
(EITC) v USA, kdy pfi nulovém pfijmu ro-
diny je sleva nulova, s rostoucim pfijmem
vSak sleva rychle roste - az do bodu (resp.
malého intervalu) zlomu, kdy je nezavisla
na vydélku a poté za€inad pomérné rychly
pokles slevy na dani az na nulu. Konkrétni
Gdaje za rodinu s jednim ditétem v USA
v roce 2015 jsou uvedeny v grafu ¢. 1.
V nékterych zemich (napf. ve Velké Brita-
nii) kombinuji dva pfistupy: maji univer-
zalni pfidavky na déti a slevy na dani pro
nizkopfijmové rodiny. U nas po (neo)libe-
ralnich vladach zbyla obracend, Spatna kom-

binace téchto dvou davek: pfidavky na
déti se testuji na pfijem a dafiova zvyhod-
néni na déti jsou univerzalni.

Konzervativci se vidy zastitovali podpo-
rou rodiny, vcetné klasické délby prace
v roding, kdy o déti v zasadé pecuje
matka. Konzervativni model dané z pfijma
respektuje platebni schopnost rodin, opti-
mem je progresivni dan z pfijma rodiny,
s odpodéty na poplatnika i ¢leny rodiny; Zi-
votni minimum rodiny nesmi byt zdané-
no. Alternativou je (progresivni) zdanéni
rodinnych pfijmi v pfepoctu na hlavu. So-
cialné orientovani konzervativci uznavaji
i pfidavky na déti jako doplnék, nahradu
za odpocitatelnou polozku od zakladu
dané z pfijma. V jakési ,cCisté” podobé
maji tuto kombinaci v Némecku, fikaji
tomu ,opéni systém” - rodina si vybere
to, co je pro ni vyhodnéjsi: bud danovy
odpocet, nebo univerzalni pfidavky na
déti; vétSina rodin pobira pfidavky na déti.
Tento systém posvétil némecky Ustavni
soud: darfiové osvobozeni existenéniho
minima ditéte Ize podle jeho nalezu reali-
zovat také formou pridavkd na déti; pod-
poru rodin s détmi pfitom predstavuje
pouze ta c¢ast pridavkl na déti, ktera pre-
vySuje odpocitatelnou polozku (Lenze,
2008). Rodiny s nizkymi pfijmy mohou
jesté dostat ,détskou pfirdzku” k pridav-
kim na déti. Testované détské davky se
pouZivaji i v dalSich zemich tohoto typu.
V ramci rozpoctovych skrtli zacala Francie
testovat pfidavky na déti v poloviné roku
2015; Francie patfi do skupiny zemi s nej-
StédrejSimi davkami a sluzbami pro rodi-
ny s détmi, spolu s Rakouskem, Finskem,
Lucemburskem, Norskem a Danskem
(Bradshaw a Finch, 2002).

Socialni demokraté ve svété kladou
dlraz na rovné Sance pro kazdého, neza-
visle na rodiné a trhu. Modelové jsou vy-
déle¢né ¢inni oba rodic¢e. Socialné-demo-
kraticka socialni politika podporuje rela-
tivné vysokeé pfidavky na déti a odmita da-
fové odpodty a slevy na dani, a to nejen
na déti. Zabezpeceni vefejnych sluzeb pro
rodiny s détmi zdarma nebo za maly po-

nez penézité davky. Dan z pfijmu je pro-

Graf &. 1: Sleva dané z pracovnich pfijma (EITC) v zavislosti na vysi pfijma v USA
v roce 2015: rodina s 1 ditétem (za predpokladu nulovych kapitalovych pfi-

jmu)
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Zdroj: CBPP (2015) a vlastni zpracovani
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Graf ¢. 2: Typologie socialnich modela rodinnych pridavku
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gresivni. Radu socialné-demokratickych
prvkl rodinné politiky prevzaly i ,konzer-
vativni” Francie a Némecko. Napf.
v Némecku pfed dvéma roky zavedli
pravo na misto v jeslich a Skolce od jed-
noho roku véku ditéte.

Ctyfi socialni modely rodinnych pfidav-
kG schematicky znazorruje graf &. 2.
Uplatiiuji se zde dvoji kritéria klasifikace:
jednim kritériem je univerzalita rodinnych
pridavkd; jejim protipodlem je selektivita,
resp. testovani ¢i cileni téchto davek. Dru-
dinnych pfidavk(. Socialné-demokraticky
a (moderni) liberalni model si ,vystaéi”
s jednou davkou - s univerzalnimi pfidav-
ky na déti. Neoliberalni model je spojen
také s jednou davkou: se slevou na dani
z pfijm0, uréenou pro rodiny s nizkymi
pfijmy (napf. EITC v USA). Konzervativni
model vyuzivd predev§im dané z prijma
(odpoditatelné polozky od zakladu dané,
nebo dafovy splitting, kdy se pfijmy rodi-
ny rozpoditaji na jednu osobu pro ucely
zjisténi sazby dané), pfitom z danové teo-
rie odvozuje i univerzalni pfidavky na déti;
z pohledu modelové socialné-demokratic-
ké politiky jsou dafové odpocty a splitting
zvyhodnénim vys$S$ich pfijmovych skupin.

Refundovatelné slevy na dani, napf.
v podobé ¢eského danového zvyhodnéni
na déti, nezapadaji, aspofl na prvni po-
hled, do Zadného z uvedenych socialnich
modell. Lze je povaZovat za kompromis
mezi socialné-demokratickym a konzerva-
tivnim socialnim modelem; mnoho pfitom
zavisi i na konkrétnich parametrech téchto
slev, pfedev§im na pfipadné podmince
pro vznik naroku na slevu na dani - narok
miZe byt podminén ,jen” danovou rezi-
denturou v dané zemi, kdy pfijmy mohou
byt i nulové (nikoliv tedy jako u nds). Re-
fundovatelna univerzalni sleva na dani tak
muze byt i ekvivalentem univerzalnich pfi-
davkl na déti; tyto dvé détské davky se
tak mohou fakticky lisit jen v tom, kdo je
spravuje - zda danova sprava ¢i sprava so-
cialniho zabezpeceni. Slevy na dani jsou
ve svété ovSem obvykle testovany na pfi-
jem (Ferranini a kol., 2012).

Danovy rabat dnes existuje pouze
v Némecku, a to u pojistného na socialni
pojisténi dlouhodobé péce a v symbolic-
kém rozsahu: bezdétni pojisténci plati po-
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Vyssi stédrost

jistné s vyssi sazbou, 0 0,25 % ze mzdy.
V minulosti se tyto rabaty vyskytly ve
tiech zemich, a to vidy po pomérné krat-
kou dobu, napf. na Slovensku v letech
2004 a 2005. Slovensko je jedinou zemi,
v niz doslo k diferenciaci pojistného na
starobni dichodové pojisténi podle poctu
vyzivovanych déti. Rabat za kazdé dité -
jen u jednoho z rodi¢a - byl 0,5 % ze mzdy
(maximalné 4 % za vSechny déti). Rabat
byl zaveden na zakladé poslaneckého na-
vrhu, pfes odpor ministerstva prace, soci-
alnich véci a rodiny; mj. se netykal OSVC.
Po dvou letech byl zrusen se soubéznym
zvySenim danového zvyhodnéni na vyii-
vované dité. Diferenciace pojistného
podle poctu déti tak skoncila jako zbytec-
na a nespravedlivd komplikace systému
podpory rodin s vyZivovanymi détmi
(Holub a Slapak, 2010). Daflovy rabat by
mohl byt nastrojem socialni politiky
pouze v konzervativnim modelu, jeho
praktické nevyuZivani lze vysvétlit pouze
jeho vyraznou preferenci vyssich pfijmo-
vych skupin.

Podle studie z roku 2002, kterd srovna-
va balicky rodinnych davek ve 22 zemich,
jsou rodinné pridavky nezavislé na pfijmu
stale nejpopularnéjsi slozkou téchto balic-
kd. Pouze 7 zemi nema rodinné pridavky
nezavislé na pfijmu. 13 zemi ma pfidavky
zavislé na pfijmu nebo socialni pomoc pro
vydéle€né ¢inné rodiny. Hlavni posun byl
smérem k vyuzivani systému dané z pfij-
mu k rozdélovani zdrojd rodinam s détmi.
Ze vSech uvedenych 22 zemi pouze Ra-
kousko, Dansko, Finsko, Irsko, lzrael, Nor-
sko, Portugalsko a Svédsko nerespektuji
potfeby déti ve svych systémech dané
z pfijma (Bradshaw a Finch, 2002). K fis-
kalizaci rodinnych pridavkd v uplynulém
obdobi tedy doslo, nicméné univerzalni
pfidavky na déti jsou stale vcelku nejvy-
znamnéjsi davkou.

Relativné vysoké ceské rodinné
pfidavky nepokryvaiji zivotni mi-
nimum

Cesky systém kombinace univerzalniho
dafového zvyhodnéni na déti a testova-
nych pridavkd na déti nezapada do Zadné-
ho z uvedenych zakladnich socialnich mo-

| delt détskych davek. Jde o jakousi kom-

binaci tfi modell: socialné-demokratické-
ho, konzervativniho a neoliberalniho.
Mame pridavky na déti, ale jsou velmi
nizké a testované. Mame také darnové zvy-
hodnéni na vyZivované dité, zde je naopak
nutny minimalni vydélek (letos 60 300 K¢&
roéné) a OSVC navic nesmi pfili§ vyuZivat
L~pausaly”. Kromé toho na darnové zvy-
hodnéni ,nedosahnou” nepracujici du-
chodci, vyZivujici déti. V modelovém pfi-
padé, pouzivaném pfi mezinarodnich
srovnanich, ¢tyfélenné rodiny s jednim Zi-
vitelem a dvéma détmi ve véku 2 a 7 let,
pfedstavuje u nas soudet pridavk( na déti
a danflového zvyhodnéni na déti 20 % Cisté
pramérné mzdy v pramyslu (Turkova,
2014). Takto vyjadiend uroven statni pod-
pory rodin je v mezinarodnim srovnani
s 18 zemémi OECD (Ferrarini a kol., 2012)
$pickova, nejvyssi. Soucasné ale plati, Zze
tyto dvé davky pro déti ve véku 2 a 7 let
¢ini celkem 3544 K& mésiéné, coz je méné
nez ¢eské Zivotni minimum pro tyto dvé
déti v rodiné (3880 K& mési¢né). To je vy-
chozi ¢eska realita, s niZz mizeme i nemu-
sime byt spokojeni - to zavisi pfedevs§im
na koncepci celé socialni politiky, na so-
cialnim modelu, ze kterého obcané, strany
¢i vlady vychazeji.

Naklady na déti jsou - v obvyklych pfi-
padech - podstatné vyssi nez oficialni
éeské Zivotni minimum pro déti. Zastanci
navrhované diferenciace pojistného podle
poctu vyZivovanych déti argumentuji tim,
Ze vydaje na déti jsou vyznamné vysSSi
v rodinach s vys$simi pfijmy. To je jisté
pravda, zasadni politickou otazkou v ze-
mich OECD ale predev$im je, zda statni
podpora déti ma byt pfimo umérna pfij-
mam rodiéd, nebo zda ma byt jednotna
pro v8echny déti (univerzalni), nebo zda
zde ma byt nepfima uméra (vyssi podpo-
ra pro nizkopfijmové rodiny). Obecné
vzato jde o problém vefejné volby, volby
socialniho modelu - a odpovidajici kon-
strukce davky.

Hampl! (KDU-CSL) a jeho podporovatelé
v jeho tymu dichodové komise pozaduji
plnou Ghradu prdmérnych nakladl na déti
ve vSech pfijmovych skupinach a k tomu
jesté uhradu zatim blize nekvantifikova-
nych nakladd uslé prilezitosti, zpusobe-
nych tim, Ze rodice ztraceji ¢as vychovou
déti, misto aby napf. vydélavali penize,
nebo se jinak realizovali (Hampl, 2015). Je
to extrémni, ekonomizujici pfistup
k détem, ktery podpofili tézi o tom, Ze vy-
chova déti je (soukromou) investici do
Llidského kapitalu”, kterou ma plné zapla-
tit stat, resp. jeho prostfednictvim bezdét-
ni a malodétni pojisténci - maji se tak ,na-
rovnat” transfery mezi rodinami a statem.
Pokud jimi uvadéné starsi udaje o nakla-
dech na déti prepoéteme na dnes$ni pfij-
movou hladinu, tak ndm vyjdou zhruba
tyto relace: v pétiné domacnosti s nizkymi
pfijmy jsou mésiéni vydaje na dité zhruba



8690 K¢, v prostfedni pétiné domaéacnosti
asi 12 300 K¢ a v pétiné domacnosti s nej-
vys$§imi pfijmy kolem 23 920 K& mési¢né.
Takhle néjak by si Hampliv tym predsta-
voval ,narovnani” transfer mezi rodina-
mi a statem.

.Narovnani transferd mezi obcany, ro-
dinami a statem” je obsazeno v mandatu
komise; ta ma , navrhnout takovou podo-
bu transferd mezi ob¢any, rodinami a sta-
tem zprostfedkovanych dichodovym sys-
témem, ktera zajisti vyvazené a vSeobec-
né akceptované postaveni véech typl do-
macnosti” (OKDR, 2014). Politika Hamplo-
va tymu byla a je takova, Ze nejprve se
demonstruji vysoké naklady na vychovu
déti, v zavislosti na pfijmech domacnosti,
a ve finale se pfi (opakovaném) hlasovani
najde vétSinova podpora pro diferenciaci
pojistného na ddchodové pojisténi podle
poctu vyZivovanych déti, pfitom pro daro-
vy rabat hlasuje i expert doporuéujici za-
vadét toto opatfeni pouze pro nizkovydél-
kové rodiny; jinak by to vyslo draho
a s malym efektem (Alféldi, 2014). Z odbor-
ného hlediska je zdsadnim problémem to,
Ze navriena a odsouhlasena statni podpo-
ra rodin s détmi, formou diferenciace po-
jistného na diichodové pojisténi, nema nic
spoleéného s dichodovym systémem -
a tento navrh (napad) by vibec nemél byt
projednavan na pudé dichodové komise.
Pojistné neni transferem ,mezi obcany,
rodinami a statem, zprostfedkovanym dd-
chodovym systémem®”, neexistuji zadné
takové transfery. Komplikovana, mlhava
a nesrozumitelnad formulace ,narovnani”
téchto transfer(i v mandatu komise ziejmé
méla zastieSit vSechny mozné navrhy na
zvysSeni statni podpory rodin s détmi.

Cilena podpora rodin s vy$simi ¢i vyso-
kymi pfijmy nezapada do Zadného social-
niho modelu, z pohledu vSech modell ji
Ize povazovat za asocialni. Vys§si dafové
vyhody pro poplatniky s vy$§imi pfijmy
v konzervativnich systémech totiz vyply-
vaji z predpokladané progresivity sazeb
dané z pfijmu. Diferenciace pojistného na
dichodové pojisténi podle poctu déti je
vyplodem uGvah nékolika akademik(i ve
svété, jednd se o typické ,socialni inZe-
nyrstvi”, opirajici se o jednoduché demo-
grafické Gvahy typu: kdyZz nebudou déti,
nebude ani na starobni ddchody. Takto
jednoduse to neplati a uz vibec z takové
Uvahy nelze vyvozovat potiebu zavést di-
ferenciaci pojistného na dliichodové pojis-
téni podle poétu vyZivovanych déti. Zar-
putili zastanci tohoto socialniho inzenyr-
stvi dokonce primarné pozaduji, aby ve-
fejné starobni dichody byly pouze pro ro-
dice, ktefi vychovali tfi déti (alikvétni da-
chod ma byt i pro rodi¢e dvou déti a jed-
noho ditéte); bezdétni a malodétni si maji
sami naspofit v soukromych fondech.
Takto to ale ve svété nefunguje; tyto na-
pady se vymykaji jakékoliv koncepci so-
cialniho dichodového pojisténi (Vostatek,
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Graf ¢. 3: Zavislost danového zvyhodnéni a pfidavku na 1 dité ve véku 6-15 let na

vySi roéni hrubé mzdy
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Graf €. 4: Zavislost danového zvyhodnéni a pfidavku na 4 déti ve véku 6-15 let na

vySi roéni hrubé mzdy (2015)
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2015). Zakladni moderni koncepce dlicho-
dového pojisténi spociva v tom, Ze da-
chod je v zadsadé plné zavisly na zaplace-
ném pojistném - ne na poctu déti. Péce
o déti se bézné uznava jako ndhradni doba
pojisténi, po dobu aZ 4 let - coZ je ostatné
i stavajici ¢eska praxe. Jak pravi némedcti
experti na penze i tamni manazefi a politi-
ci: rodinna politika neni Gkolem socialniho
dichodového pojisténi.

Zavislost €eskych rodinnych pfi-
davkd na pFijmech rodin

Uroveri statni podpory rodin s détmi
v CR uvadime na pfikladu rodiny s jednim
ditétem ve véku od 6 do 15 let na grafu
¢. 3, v podminkach roku 2015. Danové zvy-
hodnéni na dité (13 404 K¢ ro¢né) je neza-
vislé na vyS$i mzdy (od poloviny minimalni
mzdy). U nizkopfijmovych rodin k tomu
pfibude pridavek na dité 7320 K¢ rocné.
Navic jsme do grafu pfidali Zivotni mini-
mum na jedno dité (25 680 K¢& ro¢né) a ta-
ké prispévek na Ghradu potieb ditéte ve
véku 6-12 let v péstounské péci (66 600 K¢
rocné), ktery lze povazovat za teoretické
maximum toho, kolik je stat ochoten platit
za individudlni péci o dité této vékové ka-
tegorie, vedle pfidavku na dité a danové-
ho zvyhodnéni na dité; péstoun jesté po-
bira odménu péstouna, v tomto pfipadé
8000 K& mési¢né. Prispévek na thradu po-

tieb ditéte je diferencovan podle véku di-
téte v rozmezi 4500-6600 K& mési¢né; coz
je podstatné méné, neZ se od statu poza-
duje pod hlavickou ,narovnani” transferd.

Graf ¢. 4 ukazuje dnesni Uroven statni
podpory rodin se 4 détmi ve véku 6-15 let
- ani zde soucet dafovych zvyhodnéni
a pridavk( na déti nedosahuje Zivotniho
minima ¢tyf déti ve vysi 102 720 K& rocné.
U rodin s narokem na pfidavky na déti zde
,mezera” mezi témito dvéma veli¢inami
¢ini 10 224 K¢ rocné.

Zavedeni slevy na pojistném az 7,5 % ze
mzdy podle navrhu komise je podstatnou
zménou systému statni podpory. Zavadi
se tim treti druh penézité podpory rodin
s détmi, se zcela jinou konstrukci nez
maji pfidavek na dité a dafiové zvyhodné-
ni na dité. Daflovy rabat pro oba rodice,
pokud jsou poplatniky pojistného, je ome-
zen - co do vyse - vydélkovym stropem pfi
vyméreni pojistného u kazdého z rodicu,
ktery je aktualné ve vysi tyfnasobku vse-
obecného vymeérovaciho zakladu (vloni
4x26 611 K& mésicné). Agenda slevy na
pojistném by byla administrativné naro¢-
néjsi - ve srovnani s dafnovym zvyhodné-
nim na dité - protoZe tato sleva ma byt po-
skytovana obéma rodi¢tm.

Graf ¢. 5 ukazuje pfinos navrhované
slevy pojistného pro rodiny s jednim dité-
tem, zde uvedend ro¢ni hruba mzda je
souétem vydélki obou rodi¢d. Pro na-
prostou vétSinu rodin s jednim ditétem je
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Graf ¢. 5: Zavislost navrhované slevy na pojistném, dainového zvyhodnéni a pridavku
na 1 dité ve véku 6-15 let na vysi celkové roéni hrubé mzdy obou rodiéu
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sleva na pojistném pouhym zlomkem da-
nového zvyhodnéni. Obé tyto statni pod-
pory jsou stejné vysoké, pokud rodice vy-
délavaji celkem 111 667 K& mési¢né. Pro
vétSinu rodin s jednim ditétem vychazi
sleva na pojistném na urovni nizsi nez po-
lovina dafiového zvyhodnéni. Nejvys$si
mozna sleva na pojistném je 2129 K& mé-
si¢né, tj. 1,9 ndsobek danového zvyhodné-
ni a také 99,5 % Zivotniho minima ditéte.
Zvyhodnéni rodi¢t s vysokymi vydélky je
zfejmé, nicméné se lze domnivat, Ze uve-
dené Castky statni podpory tyto rodice
v zadsadé nezajimaiji. | v souctu s danovym
zvyhodnénim je sleva na pojistném pod-
statné niZsi neZ prispévek na uhradu po-
tfeb ditéte v péstounské péci.

Graf ¢. 6 ukazuje pfinos navrhované
slevy pojistného pro rodiny se C¢tyimi
détmi v podminkach roku 2015, i zde uve-
dend ro€ni hruba mzda je souétem vydél-
ki obou rodi¢u. Také zde je pro naprostou
vétSinu rodin sleva na pojistném zlomkem
dafiového zvyhodnéni. Obé tyto statni
podpory jsou stejné vysoké, pokud rodice
vydélavaji celkem 70 240 K& mésicéné.
Sleva na pojistném je polovinou darfové-
ho zvyhodnéni pfi celkovém vydélku rodi-
¢l 35 000 K& meésicné. Nejvyssi mozna
sleva na pojistném je 15 966 K& mési¢né,

cozZ je trojndsobek danového zvyhodnéni
a také 186,5 % Zivotniho minima 4 déti, pfi
vydélku obou rodi¢i minimalné ve vysi
maximalniho vyméfrovaciho zakladu pro
vymeéreni pojistného. Lze predpokladat, Ze
sleva pojistného nebude motivem pro vy-
chovu vétSiho poctu déti ani ve vyjimec-
nych pfipadech rodin s vysokymi pfijmy.
Ani v uvedeném maximalnim pfipadé ne-
dosahuje celkovad vys$e statni podpory
urovné péstounského prispévku na 4 déti,
nehledé jiz na to, Ze k tomuto pfispévku
naleZi i danové zvyhodnéni a pripadné
i pfidavky na 4 déti.

Navrh na zavedeni diferenciace pojist-
ného dlichodového pojisténi je fakticky
navrhem na zvyseni zdanéni pfijmu0 téch
pojisténcu, ktefi nevychovavaji déti. Ve
stavajicich ¢eskych podminkach je pojist-
né prijmem statniho rozpoctu stejné jako
dan z pfijm0 ¢i dan z pridané hodnoty.
Vzhledem k tomu, Ze mandat diichodové
komise neumoziiuje navrhovat jakoukoliv
zasadnéjsi dichodovou reformu, predsta-
vuje navrh na zavedeni diferenciace po-
jistného jen vyuziti fora komise k prosazo-
vani zajm uzké skupiny ob¢and na Gseku
zdanéni. Jedinou ,oporou” pro zarazeni
diferenciace pojistného na program jed-
nani bylo to, Ze tato dan nese oznaceni

Graf ¢. 6: Zavislost navrhované slevy na pojistném, dafnového zvyhodnéni a pridavku
na 4 déti ve véku 6-15 let na vysi celkové roéni hrubé mzdy obou rodié¢u
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pojistné na dlichodové pojisténi. Navrh
na diferenciaci dané zvané pojistné na
dichodové pojisténi podle podétu vyzi-
vovanych déti navic neni fiskdlné vyva-
Zeny - zvy$eni dané pro bezdétné je asi
0 4,8 mld. K¢ nizsi nez snizeni dané pro vi-
cedétné (Holub, 2015).

Navrhy na racionalizaci éeskych
rodinnych pFidavko

Stavajici Cesky systém univerzalniho
danového zvyhodnéni a testovanych pfi-
davkd na déti nemd ucelenou koncepci,
ktera by odpovidala nékterému socialni-
mu modelu rodinnych pfidavkd. Existence
slevy na dani byva vysvétlovana pfe-
devsim motivaci k vydéle¢né ¢innosti, ob-
vykle bez hlubsi argumentace. Uceleny
vyklad podava Mazars (2014); dafiové zvy-
hodnéni na dité povaZzuje za jednu z nej-
efektivnéjSich forem finan¢ni pomoci, a to
ze Ctyf dlvodu:

e Rodiny nedostavaji penize automaticky
na svlj bankovni ucet, jako je tomu
v pfipadé pfidavk( na déti; pro uplat-
néni danového zvyhodnéni je nutné
mit vlastni pfijem.

e Danové zvyhodnéni hraje téz dllezitou
motivaéni funkci pro pfijeti prace, byt
i jen za nizkou mzdu; zaméstnanci s niz-
kou mzdou neodvedou nic na dani
z pfijmu a je$té obdrzi dafiovy bonus.

e Administrativni nenaroénost: pro uplat-
néni dafového zvyhodnéni neni tfeba
vypliiovat Zddné specidlni tiskopisy; za-
méstnanci pouze po narozeni ditéte do-
ruéi mzdové ucetni rodny list ditéte.

e Spravedlivost a jednoznac¢nost: danové
zvyhodnéni mohou dostat vSechny ro-
diny, kde ma alespon jeden z rodi¢d
pfijem, ze kterého je moziné danové
zvyhodnéni uplatnit, prijem rodiny tes-
tovan neni; danové zvyhodnéni je tedy
v0éi rodindm s détmi spravedlivé, rodi-
ny s vice détmi maji narok na vyssi da-
nové zvyhodnéni; u daflového zvyhod-
néni navic nehrozi zneuziti, jako je
tomu v pfipadé socialnich davek.
»Nesocialistickd alternativa vladni kon-

cepce rodinné politiky” (Obcansky institut,

2005) je ve svych zavérech dislednéjsi nez

Mazars: pridavky na déti podle ni musi byt

transformovany na dafovad zvyhodnéni.

Podpora rodiny formou slevy na dani

podle této koncepce ,,zvySuje védomi eko-

nomické autonomie a eliminuje pocit za-
vislosti rodin na systému socialniho zabez-
peceni. Soucasné snizuje obtize spojené

s prerozdélovanim prostiedkd v systému

statniho rozpoctu. VysSe danové podpory

rodin by neméla byt zavisla na pfijmové si-
tuaci rodin, nebot se jedna o nastroj hori-
zontalni solidarity bezdétnych lidi s rodi-
nami.” Vzhledem k tomu, Ze danové zvy-
hodnéni je poskytovano ve formé jednot-
ného pfispévku, ztraci existence pridavku



na dité svdj smysl. U nevydéleéné ¢innych
osob prebira funkci zajisténi Zivotniho mi-
nima na vyzivované dité pilif socialni po-
moci. VySe danového zvyhodnéni by
podle této koncepce méla byt navySena do
urovné Zivotniho minima vyZivovanych
déti (Obc¢ansky institut, 2005). Tato ,neso-
cialistickd” koncepce détskych davek je
domyslena do dusledkd - s jednou vyjim-
kou: ignoruje dichodce bez vydélka, ktefi
pe€uji o nezaopatiené dité. Koncepci by
tak bylo tfeba doplnit o zavedeni zdanéni
dlGchodl a dalSich socialnich davek (bez
faktického snizeni téchto davek).

Zasadni otdzkou pak je, nakolik je uve-
dena koncepce rodinnych pfidavkd ,neso-
cialisticka”, v ¢em se vlastné lisi univer-
zalni slevy na dani od univerzalnich pfi-
davkd na déti, které zapadaji nejen do so-
cialné-demokratického, ale i do moderni-
ho liberalniho modelu - a také do konzer-
vativniho socidlniho modelu (v klasické
verzi v kombinaci s danovymi odpocty).
Registrovat samozfejmé musime &eskou
podminku minimalni vydéle¢né ¢innosti
(v rozsahu poloviny minimalni mzdy),
kterd zapada do neoliberalniho modelu,
le¢ do tohoto modelu nezapadaji univer-
zalni slevy na dani. Navic z Cisté ekono-
mického hlediska nema tato ¢eskd pod-
minka minimalni vydéle¢né &innosti za-
sadni prakticky vyznam, protoZe rodiny
bez pfijm{ maji narok na pfispévek na zi-
vobyti, ktery u déti respektuje vysi Zivotni-
ho minima téchto déti. A pfipomenme, Ze
dnesni (i tehdejsi, v roce 2005) souhrnna
Uroven danového zvyhodnéni a pfidavku
na déti je nizsi nez Zivotni minimum déti.

Z argumentl uvadénych proti univer-
zalnim pridavkim na déti a pro univerzal-
ni slevy na dani tak zbyva pouze problém
administrativni naro€nosti. Podle tohoto
argumentu je pfednosti slev na dani to, Ze
se usetfi ,izolovanad” agenda pridavkd na
déti, kterou u nas administruje Urad prace
(coZz samo o sobé muZe byt brano jako
stigmatizujici). U slev na dani u zamést-
nancu pry postaéi donést rodny list do
mzdové Ucétarny. Jenze v moderni verejné
spravé neni, resp. nema byt zasadni rozdil
mezi univerzadlnimi pridavky na déti a stej-
né konstruovanymi davkami skrytymi
v dani z pfijm0. Ostatné v ¢eskoslovenské
historii byly pfidavky na déti davkami ne-
mocenského pojisténi, vyplacenymi mzdo-
vymi Uétarnami - a z technického hlediska
tomu obdobné muze byt i v dnesni dobé.
Univerzalni pfidavky na déti mlze spravo-
vat finanéni sprava, stejné jako univerzal-
ni danové zvyhodnéni na dité. Napf. Aus-
tralie, Kanada a Novy Zéland maji dafiové
davky, které mohou byt vyplaceny pfimo
(Bradshaw a Finch, 2002). Pfi shodné kon-
strukci davek je podstatna efektivnost,
véetné potirdni podvodu v této oblasti.

Ceské ministerstvo financi si aZ v roce
2015 v8imlo, Ze dochazi ke zneuzivani da-
novych bonusU; stat formou dariového
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bonusu vyplaci pfes 9 mld. K&. Pracovnice
finanéni spravy v této souvislosti uvedla,
Ze pro zdanovaci obdobi za rok 2015 uz
maji vytvofen systém evidence vyZivova-
nych déti; kontrolovat by se mély i pred-
chozi roky - aZz do zdanovaciho obdobi za
rok 2013 (Knizkova, 2016). Ministerstvo fi-
nanci na pracovni Urovni jednalo s MPSV
o0 mozZnosti, Zze by byl ,danovy bonus na-
hrazen socidlni davkou, coZ by systém
zjednodusilo, sniZilo prostor pro zneuZiva-
ni a zaroven nijak nezhorSilo postaveni
nizkopfijmovych rodin s détmi. Podoba
i parametry takového opatreni jsou v sou-
¢asné dobé pfedmétem pracovnich disku-
zi, pficemz se jedna pouze o jedno ze zva-
zovanych feSeni” (MF, 2016). Ministryné
Marksova se zru$enim bonust nesouhla-
si: ,Zabranit zneuZivani tohoto druhu
podpory rodin s détmi tim, Ze ji prosté
zruSime, rozhodné nepovazuji za koncep¢-
ni feSeni” (Svoboda, 2016).

Nedavna diskuse o dafiovych bonusech
potvrzuje, Ze ¢eské debaty o danovém zvy-
hodnéni a o pfidavcich na déti nejsou po-
staveny na empirickych zkuSenostech, ale
jen na presvédéeni a vSeobecnych doj-
mech. Naproti tomu ,mezinarodni skutec-
nosti presvédcivé ukazuji, Ze univerzalni
davky, spolu se Sirokym spektrem univer-
zalnich sluzeb, poskytuji nejlepsi podporu
pro véechny déti... Nikdo nikdy neidentifi-
koval Zadné antistimulativni vlivy na trh
prace nebo pasti chudoby” (Harvey, 2014).
Proti argumentaci Mazarse mizeme po-
stavit napf. argumenty ve prospéch zacho-
vani univerzalnich ptidavkd na déti z dilny
irské Advisory Group on Tax and Social
Welfare z roku 2012: Univerzalni davka:
® na urovni spole¢nosti dava silnou vy-

povéd, Ze na détech zalezi, Ze si jich

spoleénost ceni a preje si podilet se na
nakladech vychovy déti;

e je snadno srozumitelna a spravovatel-
na a obecné vede k vysokému stupni
zapojeni;

e je neutralni k zaméstnanosti a pfijmu
a tudiz vyluéuje antistimulativni vlivy
na trh prace;

e nestigmatizuje rodiny, které ji pobiraji,
jako chudé;

e vyhyba se vykyvim v Grovni rodinnych
davek a predstavuje tak jistotu, muze
pomoci rodinnému rozpocétovani a zvy-
Suje i pravdépodobnost, Ze davka bude
pouzita pro blaho déti;

e usnadnuje rozdélovani zdroji v ramci
domacnosti.

Tato Advisory Group (2012) uvadi také
hlavni argumenty proti ponechani univer-
zalni davky:

e je nakladna;

e je Spatné cilena a sama o sobé nepo-
skytuje odpovidajici podporu détem Zi-
jicim v nejchudsich rodinach;

e ma vicero cil0 a muze byt obtizné
vSech téchto cili dosdhnout.

Advisory Group (2012) proto doporucila
vyvazovat univerzalni a selektivni elemen-
ty v rdmci rodinnych pfidavkd. Komise do-
porucila zavést novy dvoupilifovy systém
rodinnych pridavkd; univerzalni pfidavek
na dité mél byt sniZzen (napft. 0 20 EUR mé-
sicné) a doplnkovy testovany pridavek
mél byt vyplacen (ve vysi az 38 EUR
tydné) rodindm s roénimi pfijmy napft. pod
25 000 EUR. Je to modifikovana verze mo-
derniho liberalniho modelu, zapadajici do
obdobi velkych rozpoétovych §krtd
v Irsku. Druhy pilit mél také nahradit Fa-
mily Income Supplement (FIS), vyuZivajici
principu ,make work pay”. Statni Gredni-
ci zacali koncepci dvoupilifovych rodin-
nych pridavki rozpracovavat s tim, Ze
bude zavedena do dvou let. K realizaci
v§ak nedos$lo: odpor byl zejména proti ja-
kymkoliv $krtdm v této oblasti a pak proti
snizeni pfijmd nejchudsich rodin v dd-
sledku planovaného soubéiného zruseni
FIS. Irské pridavky na déti se vyplaceji do
16 let véku ditéte, pfi studiu do 18 let.
Vyse univerzalniho irského Child Benefit

Graf ¢. 7: Navrh na univerzalni pridavek na dité ve vysi Zivotniho minima ditéte
a navrh komise na zavedeni slevy na pojistném (1 dité ve véku 6-15 let, cel-

kova roéni hruba mzda rodié)
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Graf €. 8: Navrh na univerzalni pridavek

na dité ve vysi zivotniho minima ditéte

a navrh OKDR na zavedeni slevy na pojistném (4 déti ve véku 6-15 let, cel-

kova roéni hruba mzda rodiéi)

Rocni podpora

Roéni hrubd mzda
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Zdroj: vlastni zpracovani

je od roku 2016 140 EUR mési¢né; u dvoj-
¢at nalezi jedenapliinasobek mésicni
sazby pro kazdé dité, pro trojcata a vicer-
¢ata dvojnasobek.

Nejjednodussi racionalizaci dnes$nich
dvou ¢eskych rodinnych pridavku je jejich
slougeni do jedné univerzalni davky. V pfi-
padé jednoho ditéte ve véku 6-15 let ini
souCet obou davek 1927 K& mésicné.
| s ohledem na politické zajmy spojené
s navrhem na zavedeni dafiového rabatu
nepredpokladame jakékoliv testovani to-
hoto slou¢eného pridavku na dité. Ze stej-
ného divodu uvazujeme se zvy$enim této
davky na uroven Zivotniho minima ve vé-
kové skupiné 6-15 let, tj. na 2140 K& mé-
sicné (25 680 K& ro€né), coz predstavuje
8,04 % lofiského vS8eobecného vymérova-
ciho zakladu v dlichodovém pojisténi.
UvaZovany univerzalni pfispévek na dité
je tak nizsi nez zakladni vyméra kterého-
koliv ¢eského duchodu, ktera je paramet-
rizovana na Urovni 9 % téhoz vymérovaci-
ho zéakladu. To vyjadfuje preferenci uhra-
zovani potieb seniord pred détmi, coZ je
typické pro celou fadu zemi a Ize to vy-
svétlit relativnim vyznamem seniord ve
volbach.

Graf €. 3 ukazuje, Ze oproti dneSnimu
stavu by zavedeni univerzalniho pFispév-
ku na dité ve vysi Zivotniho minima ditéte
znamenalo zvy$eni pfijm0 rodin s jednim
ditétem, vétSinou o 413 K& mési¢né. Graf
¢. 7 pak srovnava tento navrhovany uni-
verzalni pfispévek s ndvrhem komise na
zavedeni danového rabatu: zde je univer-
zalni détska davka vyhodnéjsi pfi pfFij-
mech rodiny do asi 97 500 K& mési¢né,
coz predstavuje dva platy v primeérné vysi
asi 1,8 % celostatniho praméru. V meznim
pfipadé, kdy kon¢i narok na dnesni testo-
vany pridavek na dité, je navrhovany uni-
verzalni rodinny pfidavek vyhodnéjsi
pouze o asi 155 K& mésicné.

Z grafu ¢. 4 vyéteme, Ze zavedeni uni-
verzalniho pfidavku na dité na drovni Zi-
votniho minima, misto dnesSnich dvou da-
vek, by bylo vyhodné i pro rodiny se 4 dét-
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mi. Navrh komise na zavedeni dafovych
rabat( vychazi jako vyhodnéjsi - oproti
univerzalnimu pfidavku na déti ve vysi zi-
votniho minima 4 déti - od celkového
platu rodi¢a asi 39 200 K¢ mésicné - viz
graf €. 8. To by nemuselo byt ,na zavadu”,
eventualné pfichazi v uvahu doplnéni uni-
verzalnich pridavkd na déti o pfiplatky pro
vétsi rodiny &i diferenciace univerzalnich
pfidavk( na déti podle pocétu téchto déti.

Protindvrhem k diferenciaci pojistného
podle poctu déti tak muze byt zavedeni
univerzalnich pridavkd na déti, misto do-
savadnich testovanych pridavkd na déti
a dosavadniho danového zvyhodnéni na
dité, ve vysi napf. Zivotniho minima ditéte
(2140 K& mésicné), popf. 8 % ze vSeobec-
ného vymeérovaciho zakladu pro vypocet
dichodd, tj. v podminkach roku 2015 ve
vys$i 2130 K& mésiéné na kazdé dité. Kon-
krétni ¢astky jsou zalezitosti dal$iho roz-
pracovani a politickych vyjednavani. Sem
patfi i otazka celkového zvySeni prislus-
nych vydajl statniho rozpoétu; navrh na
zavedeni danovych rabatl pfitom predpo-
klada zvyseni dané (pojistného) o 1 % ze
mzdy plus nékolik dalSich miliard korun ze
statniho rozpodtu.

Zavéry

Cesky systém statni podpory rodin
s détmi je daleko od jakéhokoliv rozumné-
ho modelu. Podstatnym nastrojem zvyse-
ni porodnosti by mélo byt zavedeni naro-
ku na misto v jeslich a Skolkadch za mini-
malni nebo nulovy poplatek. Jednoduse
Ize zefektivnit pfidavky na déti a slevy na
dani z pfijmG. S vyuZitim zahraniénich
zkuSenosti Ize doporucit pfedevSim uni-
verzalni pridavky na déti, se sazbou na
urovni Zivotniho minima ditéte. Spravovat
tento systém miuze efektivné nejen sprava
socialniho zabezpeceni, ale i finanéni
sprava. To by pfineslo i vice penéz pro
vétSinu rodin s vy§§imi pfijmy, na néz cili
navrh komise za zavedeni slevy na pojist-

ném. Hlavni vyhodou pro osoby a rodiny

s vyS§8§imi a vysokymi pfijmy u nés je ne-
existence progrese sazeb dané z pfijmu -
ve srovnani se zapadnimi zemémi. Navrh
na zavedeni slevy na pojistném na dlcho-
dovém pojisténi, ktery nema nic spolecné-
ho s dliichody, je pokusem o zapleveleni jiz
beztak nedobrého systému statni finanéni
podpory rodin s détmi. Kombinace tfi na
sobé nezavislych systému této podpory
by zfejmé byla svétovou raritou.

Vyhodou univerzalnich pridavkd na déti
oproti slevdm na dani je aktualné i to, ze
k jejich realizaci neni nutné zavadét zda-
néni duchodd; zrusenim danového zvy-
hodnéni na déti se ihned odstrani diskri-
minace duchodcl ve vztahu ke slevé na
dani z pfijmu. Univerzalni pfidavky na déti
plné vyhovuji socialné-demokratickému
i liberdlnimu socialnimu modelu, takze
prosazeni navrhované reformy by mélo
v dnesni vladé projit pomérné snadno.
,Posilhavani” KDU-CSL po konzervativ-
nim socialnim modelu, ktery vice zohled-
fuje zajmy rodin s vy$§imi pfijmy, je sice
pochopitelné, nicméné zakladni varianta
realizace tohoto modelu, vyuzZivajici dafio-
vych odpocétl, nedava v ceskych podmin-
kach smysl, protoZe nase dan z pfijma ma
pouze jednu sazbu. Tak ¢i onak, nasi kon-
zervativci by se méli (pfipadné) soustredit
na reformu dané z pfijmd, sméfujici k za-
vedeni progresivnich sazeb dané nebo
splittingu. Daflovy rabat na Useku social-
niho dichodového pojisténi mél v zahra-
niéi vidy jepici Zivot.

Jistym paradoxem (nejen) ¢eské rodin-
né politiky je to, Ze celkovéa Uroven dano-
vého zvyhodnéni na dité a pfidavku na
dité je v relaci ke mzdadm velmi vysoka
a pfitom nedosahuje Urovné Zivotniho mi-
nima déti. Pfitom si uvédomujeme, Ze
z pohledu socialné-demokratického mo-
delu zaostdvame na Useku vefejnych slu-
Zzeb pro rodiny s détmi. Konzervativné
orientovana c¢ast ceského politického
spektra by si v této souvislosti mohla uvé-
domit, Ze napf. Némecko se v tomto ohle-
du vyznamné posunulo smérem k social-
né-demokratickému modelu. Raciondlni
navrhy na zvySeni celkové statni podpory
rodin s détmi maji do budoucna $anci na
Uspéch - i v zdjmu propopulaéni politiky.
Minimalné by bylo G¢elné nastolit otazku
celkové statni podpory seniord v relaci
k téZze podpore déti a junioru.
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Na prispévek na dojizdéni dosahne vice lidi

Hlavnimi cili pfispévku na podporu regionalni mobility je pod-
pora zaméstnanosti uchazect ze skupin ohrozenych dlouhodobou
nezaméstnanosti a snaha o sladéni nabidky a poptavky na trhu
prace. Prispévek v pilotnim provozu poskytuje od dubna 2016
Utad prace CR. Podminky jeho pfiznani se nyni méni a rozéifuje
se i pocet regiont, ve kterych o néj mohou zajemci Zadat.

Tzv. prispévek na dojizdéni rozsifuje radu nastroji a opatreni
aktivni politiky zaméstnanosti a cili na dlouhodobé evidované
uchazeée o zaméstnani. UP CR ho poskytuje étvrty meésic v péti
krajich, nové i v Kralovehradeckém kraji.

O prispévek si mohou pozadat uchazedi, ktefi budou do nové-
ho zaméstnani dojizdét mimo svou obec, a jsou v evidenci Utadu
prace CR déle nez 5 mésicti. Zadost mize podat také klient, ktery
je bez prace i krat$i dobu, ale neni mozné zprostiedkovat mu za-
meéstnani v misté bydlisté kvili jeho zdravotnimu stavu, nedosta-
Cujici praxi nebo péci o dité. Moznost kratSi doby evidence se
vztahuje i na uchazee a zajemce o zameéstnani, pokud pfrisli
o praci, ¢i o ni pfijdou, v disledku hromadného propousténi.
Novy zaméstnavatel musi zaroven uzavfit pracovnim pomér
s podpofenym uchazeéem ¢Ci zajemce o zaméstnani na dobu ne-
urcitou nebo na dobu urditou, a to del$i nez 6 mésicd. V pracovni
smlouvé musi uvést konkrétni misto vykonu prace, tedy konkrét-
ni adresu. DalSi podminkou pro poskytnuti pfispévku je potvrzeni
o bezdluznosti Zadatele.

Naopak prispévek nemuze byt poskytnut Zadateli, ktery u nové-
ho zaméstnavatele v poslednich 24 mésicich uz pracoval, nebo

bydli ve stejné obci, jako je misto vykonu prace. UP CR neposky-
tuje prispévek na dojizdéni do zahranici (kromé Moravskoslezskeé-
ho kraje). A nevyplati jej ani v pfipadé, Ze vySe hrubé mzdy Zada-
tele presahne v konkrétnim meésici 1,5 nasobek primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti predchazejiciho roku.

V ramci zadosti, kterou Zadatel musi podat jesté v dobé, kdy je
v evidenci UP CR, je tfeba uvést datum nastupu do nového za-
meéstnani a misto vykonu prace a nasledné také predlozit pracov-
ni smlouvu. Pokud UP CR Zadost schvali, uzavre s klientem pise-
mnou dohodu. Zaméstnanec pak bude kazdy mésic dokladat vy-
platni list, ktery mu vzdy vydava zaméstnavatel za odpracovany
kalendaini mésic. Castku tedy obdrzi aZ po predlozeni tohoto do-
kumentu. Pravé na jeho zakladé UP CR provéfi narok na prispévek
za konkrétni mésic, a to podle dochazky do zaméstnani a vyse
hrubé mzdy. Za dobu absence na pracoviéti UP CR finance nevy-
plati. Pispévek bude UP CR poskytovat po dobu trvani pracovni-
ho poméru, maximalné 12 mésicl.

Vyse pfispévku se pohybuje v rozmezi od 1000 K¢ do 3500 K¢
mésicné podle dojezdové vzdalenosti. Vyjimku v tomto pfipadé
tvori zadosti, kdy mezi bydlistém a mistem vykonu prace proka-
zatelné neexistuje pravidelné spojeni verejnou dopravou. Na nej-
vy$Si ¢astku pak dosahnou ti, ktefi budou za praci dojizdét vice
nez 50 km.

Prispévek je uréen na Uhradu nakladu, které zaméstnanci vznik-
nou v souvislosti s dojizdénim do prace. Penize tedy mizZe pouZit
napf. na zaplaceni jizdného, ndkup pohonnych hmot, ubytovani
nebo tfeba hlidani déti.

Zdroj: Urad préce CR
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Odbornici versus politici: jak se pripravovala ¢eska dichodova re-

forma’

Martin Potlcek
Veronika Rudolfova

Abstrakt

Vv,

I kdyz diichodové systémy patri k nejstabilnéjsim prvkim
socialnich systému, i ony se méni. V poslednich desetile-
tich pristoupily desitky zemi k jejich drobnéjsim upravam
¢i zasadnéjsim reformam. Vzhledem ke sloZitosti dicho-
dovych systému jsou do priprav téchto zmén zvani exper-
ti, a s ohledem na socialni citlivost pfipravovanych zmén,
dotykajicich se Sirokych vrstev obyvatelstva, vénuji téma-
tu velkou pozornost i politici. V tomto pfispévku analyzu-
jeme s pomoci teorie diskursivniho institucionalismu a me-
tody analyzy ramct charakter a obsah diskursu o ¢eské du-
chodové reformé v rozmezi let 2004 az 2014. V centru nasi
pozornosti jsou institucionalni ramce a obsahy komunika-
ce jeho klicovych aktért - politiki a experti. Ukazuje se, Ze
i kdyzZ se politici bez expertii neobejdou a vytvareji jim pro-
stor pro uplatnéni odbornych postupu a poznatki, v roz-
hodovani maji nakonec hlavni slovo oni sami.

Klicova slova
Dichodova reforma, Ceska republika, diskursivni institu-
cionalismus, analyza ramc, politici, experti, komunikace

Abstract

Although pension systems are among the most stable ele-
ments of social systems, even they evolve. In recent decades,
dozens of countries have joined in by enacting minor adjust-
ments or significant reforms. Due to the complexity of the
task, experts are invited to participate in the preparation of
such changes; due to their social sensitivity vis-a-vis the
broad electorate, politicians pay a close attention to it as well.
We apply the theory of discursive institutionalism along
with the method of frame analysis to study the nature and
content of the discourse on Czech pension reform betwe-
en 2004 and 2014. The center of our focus is on the institu-
tional framework and the content of the communication of
its key actors - politicians and experts. It turns out that
even though the politicians cannot make do without the
experts while providing them the opportunity to exercise
their professional duties and knowledge in the decision-
making process, the politicians, themselves, ultimately
have the final word.

Keywords:
Pension reform, the Czech Republic, Discursive Institutio-
nalism, frame analysis, politicians, experts, communication.

Uvodem

Ceska republika prodélala po roce 1989
pfechod od centralné planované k trini
ekonomice, od autoritativniho politického
rezimu k demokracii, postupné se integro-
vala do struktur globalni ekonomiky
a spolu s ni prodélala i otfesy finanéni
krize konce prvniho desetileti tfetiho tisici-
leti. Politikim bylo ziejmé, Ze diichodovy
systém je tieba reformovat jak ve vztahu
k aktualnim, tak pfedev§im budoucim vy-
zvam. Ve snaze reSit identifikované pro-
blémy spolupracovali politici s odborniky.
Jak tato spoluprace probihala? Jaké insti-
tucionalni podoby na sebe brala? Jak se

do pripravovanych navrh(i promitaly ideo-
logicka schémata politik(i na jedné strané
a védecké poznatky na strané druhé? Co
z navrhd odbornikd se v koneénych d-
sledcich promitlo do zakon( a praxe, co
nikoli - a pro¢?

Teorie a metody

Hlavnim predmétem naseho zkoumani
je charakter a obsah diskurzu o ¢eské du-
chodové reformé. Budeme sledovat jeho
trendy, institucionalni charakteristiky, a to
zejména mezi lety 2004-2014. Hlavnim
cilem je analyza diskurzu z hlediska kli¢o-
vych aktérd - politik(i a odbornik.

Tabulka é. 1. Terminologie pilifa v dichodovém systému CR

Pili¥ Charakteristika Dostupnost
Prvni Povinny, verejny, davkové definovany, pribézné financovany trvala
Druhy | Dobrovolné, pfispévkové definované, fondové financované 2013-2015
dichodové sporeni
Treti Dobrovolné, prispévkové definované, fondové financované 1994-2012
penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem
Dobrovolné, prispévkové definované, fondové financované 2013 +
dopliikové penzijni spofeni se statnim prispévkem

Zdroj: Autori
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Vzhledem k tomu, Ze nebudeme analy-
zovat vyvoj dlchodového systému jako
takového, nebudeme se Upravdm para-
metrd systému detailnéji vénovat. V textu
pracujeme zejména s politickymi a odbor-
nymi koncepty, které se uplatiiovaly ve
vztahu k potencidlnim reformam.

Pouzivanou terminologii shrnuje tabul-
ka €. 1.

Na zakladé predbéiného studia zkou-
maného predmétu jsme zformulovali étyfi
hypotézy:

e V koncipovani dichodové reformy je
pro politiky Gcéast expertd nezbytna
a pro jejich cast navrhuji specifické in-
stituce.

o V diskursu o podobé dichodové refor-
my se prolinaji ideologické a poznatko-
vé ramce.

e Konecné slovo o podobé reformnich
zmén maji politici.

o Cim $irsi je ideové spektrum ztéastné-
nych aktérd, tim je navrzené feseni ro-
bustnéjsi.

Teorie diskursivniho institucionalismu

Diskursivni institucionalismus uziva
pojem diskurs (discourse) ve dvou vyzna-
mech. Jednak ve vyznamu ideji, které jsou



hlavni obsahovou sloZzkou rozpravy (tak,
jak je tomu i v odliSnych typech institucio-
nalismu), jednak v oznaéeni interakei
a procesu, s jejichz vyuzZitim ideje ovliv-
nuji verejné politiky.

Diskursivni institucionalismus rozliSuje
ideje kognitivni a normativni. Kognitivni
ideje popisuji a snaZi se identifikovat ,jak
co funguje éi nefunguje” a ,jak a éeho mu-
Ze byt dosazeno”. Jsou zaméfeny na do-
sazeni uréitého cile. Kognitivnimi idejemi
vedeny diskurs se mnohokrat osvédcil
jako dobry nastroj pro pfesvédceni verej-
nosti o nezbytnosti reforem. V pfipadé du-
chodové reformy se osvédcilo jako pro-
blém identifikovat fiskalni nerovnovahu
systému, jako socialni problém pak ohro-
Zenou Zivotni Uroven seniorll a posléze
,halézt” vhodné reseni této situace. Na-
proti tomu normativni ideje ospravedIfu-
ji zmény s odkazem na jejich vhodnost
v normativnim slova smyslu - ,co je
dobré, co je Spatné, co by se mélo udélat”
(Schmidt, 2008, Campbell and Pedersen,
2007).

Pfestoze diskursivni institucionalismus
pfinesl nové mozZnosti pro vysvétleni in-
stituciondlnich zmén, stale je potfeba vni-
mat rizika, ktera jsou spojena s jeho apli-
kaci. Schmidt uvadi predevsim situace,
kdy se pracuje s ideami a diskursy bez za-
hrnuti vlivu ,aktudlniho rozvrzeni sil”, bez
zohlednéni tradi¢nich pozic jednotlivych
aktéra (historicky institucionalismus), bez
zahrnuti role prosté ,nahody”, ¢i pokud si
od Uvah a diskursi odmyslime mozZnost
racionalni manipulace vedené ,jinymi”
umysly. Stejné tak vidy musime brat
v uvahu fakt, Ze tradice ¢i kultura budou
vzdy ovliviiovat zplisob prezentace ideji
a vedeni diskuse (Schmidt, 2008).

Pro empiricky vyzkum je vyzvou identi-
fikovat kdy, kde a pro¢ ideje a diskurs pfi-
nesly institucionalni zménu a kdy naopak
nikoliv. Zvolili jsme teorii diskurzivniho in-
stitucionalismu, jelikoz ve srovnani s jiny-
mi teoriemi institucionalismu nabizi, dle
naseho néazoru, dynamictéjsi pfistup
k analyze institucionalni zmény.

Metoda analyzy ramcu

Jednim z nastrojd, ktery umoziuje po-
chopit, jak jsou diskursy konstruovany
atvoreny, je tzv. ,rdmovani” (Stone, 1997,
Schon and Rein, 1994). Ramce Ize vnimat
jako ,interpretaéni schémata”, kterd nam
ukazuji jak identifikovat, vnimat a oznaco-
vat udalosti a okolnosti, které je provazeji
(Goffman, 1974). R&movanim mizeme na-
zyvat proces, pfi kterém dochazi ke zvy-
raznéni a pojmenovani urcitého (zvolené-
ho) aspektu problému, kterému je pak vé-
novana zvy$ena pozornost (selektivni po-
zornost). Pozornost aktéri je tedy cilené
zamérena na urcity aspekt problému, jenz
byl zdmérné vybran z celého spektra
aspektd, které se politického problému ty-

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

kaji. Logicky pak nasleduje prehlizeni, ¢i
nedostate¢né vnimani téch atributd, které
nebyly pfi ,rdmovani problému” zahrnuty
do centra pozornosti - pomysiného ra-
mecku socialné politického obrazu reality.
Aktéfi tak (néktefi védomé, néktefi neve-
domé) ,prehlizeji” dalsi aspekty problé-
mu (Entman, 1993)%

S pomoci dobrého ,zaramovani” pro-
blému, tak mizeme do jisté miry pfedde-
finovat jeho socialni vyznam, jeho podsta-
tu a nakonec i mozZné strategie jeho feSe-
ni (Rein a Schon, 1993). Predpoklada to:

1. pojmenovat tematickou oblast;

2. identifikovat v ni jednotlivé soutéZici
rdmce;

3. identifikovat sponzory jednotlivych
ramcd, jako jsou ufednici nebo zaj-
mové skupiny, véetné jejich institu-
ciondlnich pozic a zajmu;

4. oznadit foéra, ve kterych se soutézeni
mezi nimi odehravad (Rein a Schén
1996, 2002, citovano podle Moravek
2011).

Takto uplatnéna, stavd se analyza
rdmcl vhodnym néastrojem uplatnéni teo-
rie diskursivniho institucionalismu v em-
pirické analyze vymezené problematiky.

Diskurs je spojen s procesem konverza-
ce a komunikace. Ramovani ovliviuje
z hlediska komunikace a typu diskursu
zejména dva typy interakci - artikulaci
a prezentaci zvoleného ramce (Benford
a Snow, 2000). Artikulace ramce (frame
articulation) je proces, v jehoZ pribéhu

dochézi ke zdlGraznéni naléhavosti problé-
mu. Fakta, skuteénosti, vyvojové tenden-
ce, zkusenosti a dal§i mohou byt interpre-
tovany rGznymi (peclivé vybranymi) zp(-
soby. Prezentace ramce (frame amplifica-
tion) je proces, kterym je politicky pro-
blém vyhlasen a prezentovan - vybrané
tkoly, udalosti a presvédceni jsou selek-
tivné zdlraznény tak, aby na sebe upouta-
ly pozornost. Casto byva v této fazi pro-
blém propojen s hodnotami, idejemi atd.

V nasi analyze se vénujeme jak oblasti
artikulaci rdmce, tak jeho prezentaci. Pfi
artikulovani problému se zabyvame slov-
nikem a interpretaci dat, vyvojovych tren-
dl a jejich selekci pro zasazeni problema-
tiky dlichodové reformy do $irsiho kontex-
tu vybranymi aktéry. V ramci prezentace
se zaméfujeme na aktéry (v diskurzu) pou-
Zivany slovnik, podpofeni tvrzeni idejemi
a hodnotami a selekci prezentovanych at-
ributd dichodové reformy a jejiho ,zdu-
vodnéni”.

Vysledky a diskuse

V historii diichodovych rozprav v Ceské
republice mezi lety 2004-2014 muizeme
nalézt nékolik vice ¢i méné formalizova-
nych pokusl o ustaveni diskursu. V ramci
této studie budeme pracovat s péti tako-
vymi pokusy, které se pokusime analyzo-
vat z hlediska typu diskursu, zmapovat vy-
uzivané ideje (jak normativni, tak kognitiv-
ni) a vyhodnotit je z hlediska potencialu
iniciovat institucionalni zménu.

Tabulka ¢. 2: Instituce diskursi o éeské dichodové reformé

Charakteristika | Obdobi | Politicka Pievazujici Akceptace
Instituce reprezentace zastoupeni expertd navrh
(ideje rdznych politickou
normativni) spole¢enskovédnich | reprezentaci
obor(’®
(ideje poznavaci)
Vykonny tym 2004 VSechny politické ano - ne
a tym expertQ strany zastoupené ekonomie
(Bezdékova v Poslanecké demografie
komise I) snémovné PCR pravo
Poradni 2010 ne ano - ne
expertni sbor - hlavné ekonomie,
PES ¢asteéné pravo
(Bezdékova
komise II)
Narodni 2011-2012| ne ano - castecné
ekonomicka ekonomie
rada vlady -
NERV
Expertni skupi- | 2011-2012| Zastupci vladni koali- | ano - ekonomie ¢astecné
na vlada - ce a nejsilnéjsi opo- sociologie
CSSD ziéni strany prévo
Odborna komi- 2014+ | V8echny politické ano - Castecné
se pro dlcho- strany zastoupené sociologie
dovou reformu v Poslanecké, demografie
- 0K snémovné PCR ekonomie
prévo

Zdroj: Autori
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Vykonny tym pracovni skupiny (tzv. Bez-
dékova komise I.)

V roce 2004 doslo k pokusu o vytvoreni
odborné institucionalni platformy pro po-
souzeni dichodové reformy v CR. Vladi-
mir Spidla, v té dobé predseda vlady, na-
vrhl vytvoreni komise, ktera zapojila do
posouzeni variant dlichodové reformy
predloZené politickymi stranami odborni-
ky, s cilem rozsifit spektrum aktérd anga-
Zovanych v tématu dlichodové reformy.
Vznikla pracovni skupina, tzv. Bezdékova
komise I. (pojmenovana podle svého
predsedy), ve které byly zastoupeny poli-
tické strany v té dobé pusobici v Posla-
necké snémovné Parlamentu CR (vidy
dva za kazdou stranu).

Zaramovani problematiky dichodové
reformy v c¢innosti Bezdékovy komise I.
odrazelo ideové prostiedi diskusi o di-
chodovych reformach v mezindrodnim
kontextu. Svétovad banka ,prerdmovala”
problematiku zabezpeéeni ve stafi jiz
v roce 1994, kdy vydala publikaci ,Aver-
ting the old age crisis: Policies to protect
the old and promote growth.” (World
Bank, 1994). Toto pferdmovani znamenalo
zacileni diskursu na ,finanéni neudrzitel-
nost” vefejnych dichodovych systémd.
Bezdékova komise I. ve velké mife tento
rdmec akceptovala. Diagnostické ramova-
ni, ¢i definovani ,Co je problém?” muze-
me nalézt v otazce ¢. 1, kterou si Vykonny
tym pracovni skupiny poloZil: Jakym zpu-
sobem bude zajisténa dlouhodoba finan¢-
ni udrzitelnost povinného dichodového
systému? Definice problému do uréité
miry ovliviiuje spektrum mozZnych feseni.

Diky specifikaci problému zuzenim na fi-
nancni nerovnovahu byl okruh feSeni lo-
gicky zamiten na problematiku financova-
ni systému.

Jako Uspésnou prezentaci tématu z hle-
diska teorie ramcl Ize vnimat prosazeni
tématu dlchodové reformy do povédomi
Siroké verfejnosti prevainé optikou nové
penzijni ortodoxie. Do popfedi vystupuje
predevsim apel na ohroZeni systému hro-
zivé nardstajicimi deficity, jeho neudrzitel-
nost, nezvratitelnost demografického vy-
voje a v neposledni fadé ohrozeni budou-
cich diichodovych naroki.

Poradni expertni shor PES (Bezdékova ko-
mise Il.)

V dobé arfednické vlady Jana Fischera
byl ministrem financi (Eduard Janota)
a ministrem prace a socidlnich véci (Petr
Simerka) v lednu 2010 zalozen Poradni ex-
pertni sbor (PES). Rizenim tohoto tymu
byl povéren opét Vladimir Bezdék (odtud
prameni alternativni pojmenovani Bezdé-
kova komise Il.). SloZen byl pfedevs§im
z odbornikd, pochazejicich z finanéniho
sektoru, predstavitel(l statni spravy a za-
stupce Ceskomoravské konfederace odbo-
rovych svazd.

Cilem prace tohoto sboru méla byt ak-
tualizace projekce vyvoje diachodového
systému a formulace doporuéeni sméru
jeho uprav k zajisténi stability. Odbornici
se shodli na potiebé diichodové reformy.

Ramovani problematiky PESem bylo
ovlivnéno faktem, Ze mél viceméné
.pouze” navéazat a aktualizovat ¢innost
tzv. Bezdékovy komise I. Toto zardamovani

Tabulka €. 3: Dvé varianty diichodovych koncepti PES

Varianta | (vétsinova):

pilif bude tvofit soucasny pribézné financovany (statni) dichodovy systém, do kte-
rého pljde 20 % z 23 % sazby pojistného a bude upraven podle navrhl reformy

Il. pilif bude tvofit novy fondovy pilif, financovany ze tfi procent z 23 % sazby pojist-
ného. Ucéast v obou reformovanych pilitich bude povinna pro v8echny osoby mlad-
§i 40 let (v roce startu reformy) s tim, Ze dlichod z |. pilife se témto osobam umér-

né krati

lll. pilif bude tvofit, vedle Zivotniho pojisténi, reformované dobrovolné penzijni pfipo-
jiSténi se statnim prispévkem (PPSP), opirajici se o vladni nadvrh zdkona o penzijnim
spofeni, predloZeny v roce 2009 do Poslanecké snémovny. Poradni expertni sbor se
vét§inové domniva, Zze by reformovanému PPSP méla byt zachovana i pfima pod-

pora statu.

Varianta Il (mensinova):

I. pilif bude tvofit soucasny pribézné financovany dlichodovy systém upravovany
parametricky podle navrhl Poradniho expertniho sboru. Pojistna sazba (23 %) se

nijak ménit nebude.

II. pilif budou provozovat reformované penzijni fondy; pfima podpora statu bude ¢init
tfi procenta pojistného, pokud bude Uéastnik spofit minimalné stejnou ¢astku. Na
tuto statni podporu se aplikuje stejny strop, jako v pribézné financovaném dlcho-
dovém systému, tedy do vyse trojnasobku prdmérné mzdy.

Vstup do Il. pilite bude dobrovolny, pro toho, kdo do néj vstoupi, vSak budou potom

Gcast a odvadéni pojistného povinné.

(MPSV 2010)

Zdroj: Autori
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se odrdzi i v zadani hlavniho tkolu PESu:
+~Formulace doporuéeni sméru uprav du-
chodového systému k zajisténi stability.”
Jako problém tedy byla definovana fi-
nanéni nestabilita ddchodového systému.
To se pak odrazilo v navrZieném freSeni:
»,Odbornici se shodli na potiebé dlichodo-
vé reformy.” V zavére€né zpraveé Ize nalézt
,mobilizaéni slovnik” smérujici predev-
§im k politické reprezentaci: ,Lze také
konstatovat, Ze dnes$ni dlichodovy systém
v CR je velmi nediverzifikovany a extrém-
né solidarni, coz jej ¢ini dlouhodobé ris-
kantnim v koneéném dusledku jak pro stat,
tak i z pohledu jednotlivce. (...) Bez spofe-
ni nepujde udrzet Zivotni urovei ve staFi”.

Vysledkem prace ¢lend PESu byly dvé
varianty koncepti dichodové reformy -
vétSinova (kterou podporovali vSichni ¢le-
nové PESu, vétSinou ekonomové), a men-
Sinova (kterou navrhl pravnik Vit Samek,
CMKOS).

JiZz v této dobé bylo zfejmé, Ze spofeni,
potazmo druhy pilif, fondové financovany,
byl tehdejsi vladou prezentovan jako jedi-
né mozné feSeni dichodové problemati-
ky. V nasledujicich letech je pak vytvofeni
druhého, fondové financovaného pilife
komunikovano jako ,reforma dichodové-
ho systému”, pficemz jakékoliv jiné Upra-
vy, véetné parametrickych zmén nelze, dle
této interpretace, za reformu oznacit. Po-
treba dlichodové reformy, na které se
v obdobi plsobeni PES politici shodli,
v této komunikacni strategii tak defacto
znamena potiebu vytvoreni druhého, fon-
dové financovaného pilife.... ,bez sporeni
nepljde udrZet uroveri ve stari”.

Jako zajimavé a velmi predvidavé lze
hodnotit odmitnuti dobrovolného opt-
-outu z dlvodu océekdvaného nizkého
zajmu obcanl. ,PES se nepfriklonil k této
varianté opt-out diichodové reformy zej-
ména z divodu, Ze vyznamna c¢ast obyva-
telstva by pravdépodobné nevstoupila do
druhého pilife. To by oslabilo naplnéni
cild spocivajicich ve vétsi diversifikaci
a zasluhovosti duchodového systému.”

Narodni ekonomicka rada vlady - NERV

Vlada Petra Necase, utvorena po pred-
¢asnych volbach (2010) obnovila ¢innost
NERVu, ekonomického poradniho organu
vlady. Novymi ¢leny se mj. stali Eduard
Janota, ministr financi v pfedchozim ob-
dobi a Vladimir Bezdék (pfedseda PES).

Vedle jinych oblasti byli odbornici
NERVu logicky zainteresovani i na pfipra-
vach klicovych reforem vlady, dichodo-
vou nevyjimaje. Cinnost NERVu navazala
na praci pfedeslych odbornych sbor, zej-
ména Bezdékovy komise |. a nasledné
Bezdékovy komise Il. - PESu. Staronovy
poradni organ vlady NERV formuloval do-
poruceni pro oblast dichodového systé-
mu, opirajici se mj. i o zavéry dosaZené
PESem. Navriené feseni vychazelo opét



z argumentacni strategie opirajici se tezi
o finanéni neudrzitelnosti ¢eského dlicho-
dového systému a podporovalo posileni
zasluhovosti systému, podpofené mj. i za-
vedenim druhého pilife ¢eského dichodo-
vého systému.

Ramovani problematiky bylo shodné
s pristupem PESu. NERV oteviené dekla-
roval, Ze navazuje na praci PESu, jehoz
analyzy vyuzil jako vychozi bod pro sva
doporuceni. V ramci diagndzy pfic¢in byla
shodné Ustfedni tezi finanéni neudrzitel-
nost systému. Navrh feSeni predpokladal
zavedeni druhého pilife ¢eského dicho-
dového systému na povinné bazi.

Mobilizaéni slovnik byl sméfovan pre-
devSim k exekutivé. ,Je tfeba politické
rozhodnuti v horizontu nékolika mésicd,
pokud ma byt reforma v tomto volebnim
obdobi realizovadna,” uvadél NERV, podle
jehoz navrhu méla reforma zacit v roce
2015. Naléhavost problému a koncept di-
chodové reformy byly prezentovany
i smérem k vefejnosti s cilem podnitit dis-
kusi o tomto problému. Komunikace v§ak
byla nakonec negativné ovlivnéna nazoro-
vymi neshodami mezi ¢leny NERVu
a vladni koalici.

Koncept paradigmatické dichodové re-
formy byl nakonec vlddou Petra Necdase
prosazen. Pfijatd reforma vs$ak vznikla
jako kompromisni feSeni uvniti nestabilni
vladni koalice a obsahovala celou fadu
ustupkud a odchylek od NERVem navriené-
ho konceptu. Hodnoceni navrhu bylo ne-
gativni nejen ze strany opozice, ale i ze
strany odbornych kruhu.

Hlavnimi znaky diskursu v obdobi plso-
beni skupiny NERV byla nazorova roztfis-
ténost u zastancl zavedeni druhého pilife
(navic spojena se slabou pozici vlady),
a absentujici koordina¢ni diskurs. Na
druhé strané pak byla spole¢nd komuni-
kaéni strategie opozice a CMKOS, ktera
dale argumentaéné oslabovala pozitivni
hodnoceni efektd zavedeni druhého pilife
prezentovaného exekutivou a NERVem.

Expertni skupina vlada - CSSD

Dne 13. 7. 2011 probéhla schizka mezi
tehdejsim premiérem Petrem Neéasem
a tehdejsim predsedou nejsilngjsi opozic-
ni strany (CSSD) Bohuslavem Sobotkou.
Politici se dohodli na vytvofeni Expertni
skupiny, kterd se méla zabyvat navrhova-
nymi zménami dichodového systému ve
vymezenych oblastech.

Prace této skupiny tedy méla velmi spe-
cifické ramovani problematiky. To bylo
dano tfemi politicky uréenymi tématy, kte-
rymi se méla a kterymi se naopak neméla
zabyvat. Zaramovani problému znamena-
lo i vyfazeni kontroverzniho tématu (vla-
dou pfipravovaného druhého pilife, Cili
paradigmatické dichodové reformy),
nebot pohledy vlady a CSSD na tuto &ast
dichodové reformy se diametralné roz-
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chézely. Hlavnim vystupem prace skupiny
byl navrh specifického institutu ,pfeddu-
chodl”, ktery by umoznoval Gcéastnikim
tzv. tietiho pilife, dichodového pripojisté-
ni se statnim prispévkem, odchod do du-
chodu pred dosazenim duchodového vé-
ku s vyuZzitim ¢éerpani naspofenych financ-
nich prostiedkll u soukromych instituci.
Tento navrh byl paralelné diskutovan na
pldé tripartity se socidlnimi partnery a ve
velmi kratké dobé prijat jako zdkon
¢. 403/2012 Sb., s uéinnosti od 1. 1. 2013.

Slovnik skupiny byl odborny a byl diky
charakteru prace skupiny cilen na politiky
vladni koalice. Smérem k verejnosti neby-
la naléhavost problému artikulovana.

Odborna komise pro dichodovou reformu*

Odborna komise pro dichodovou refor-
mu byla ustavena po volbach v roce 2013
na zakladé koaliéni smlouvy a programo-
vého prohlaseni nové levostiedové vlady
Ceskeé republiky. Zasedla poprvé 13. kvét-
na 2014. Komisi tvofi stali ¢lenové, mezi
které patfi zastupci vSech politickych
stran zastoupenych v Poslanecké sné-
movné Parlamentu CR, odbornici nomino-
vani témito stranami a zastupci social-
nich partnert. Jako pfidruzeni ¢lenové
v komisi plsobi predstavitelé zajmovych
sdruzeni a profesnich organizaci. Jednani
se dale pravidelné ucastni zastupci verej-
né spravy a verejnych instituci. Hlavnim
politickym zadanim pro ¢innost OK bylo
vytvofeni zdzemi pro hledani Sirokého
konsensu o dal$im pokrac¢ovani dichodo-
vé reformy. Klicové parametry, které jsou
v navrzich dichodové reformy sledovany,
jsou schopnost systému zajistit distojny
zivot diichodcum, posileni principu zaslu-
hovosti, narovnani transfer@ mezi rodi-
nou a spole¢nosti a udrzitelnost diichodo-
vého systému. Odborna komise pro di-
chodovou reformu ,méa zhodnotit stav
a vyvojové trendy ¢eského duchodového
systému z pohledu demografie, sociolo-
gie a ekonomie a pfipravit navrhy na ta-
kové pokracovani dichodové reformy,
které stabilizuji dichodovy systém v dlou-
hodobé perspektivé, budou pfijatelné na-
pfi¢ politickym spektrem a pfijmou je i ob-
¢ané”s. Jednim z cilt bylo i nalezeni vhod-
ného zplUsobu ukoncéeni dichodového
spofeni (tzv. Il. pilite ¢eského dlchodové-
ho systému).

JiZ pfi zahajeni ¢innosti bylo z prohlase-
ni zfejmé vyznamné preramovani proble-
matiky ve smyslu rozsifeni ,zabéru”. Pre-
zentace tématu opustila jednoznaény
diraz na finanéni rovnovadhu systému
a naopak prinasi do centra pozornosti kva-
litu zivota senioru. ,Odborng komise bude
promyslet takové zmény dichodového
systému, které povedou k pfiméfenym
a dustojnym dudchoddm, posili princip za-
sluhovosti a narovnaji transfery mezi rodi-
nou a spoleénosti.” S touto zménou

,ramce” doslo i ke zménam ve spektru fe-
Senych oblasti a navrhovanych feseni.
Nové byla pozornost zaméfena mj. na
transfery mezi ob¢any, rodinami a statem
prostfednictvim dichodového systému ¢i
posileni motivace obcant k vytvareni
dlouhodobych Uspor na stafi prostfednic-
tvim tzv. lll. pilife dichodového systému.
Soucasti diskursu nadéle zUstavala tradic-
ni témata, jakymi jsou valorizace dichodu
¢i otazka nastaveni véku odchodu do du-
chodu. Diky Sir§imu ,ramci” feSené pro-
blematiky se vynofovala nova alternativni
feSeni ,standardnich” otdzek. Zménéné
rdmovani lze ilustrovat na prikladu pro-
mény drive kladené otazky Zvysovat du-
chodovy vék - ano/ne, o kolik?, ktera vy-
volavala ostré spory, na otazku Jakym
zplsobem stanovovat vék odchodu do
dichodu s ohledem na zmény v dosaho-
vané dobé doziti?.*

Zavér

Podrobnou analyzou diskurst na zakla-
dé zvoleného teoretického a metodického
postupu jsme si pfipravili padu pro zavé-
recné testovani v uvodu zformulovanych
hypotéz.

A.V koncipovani dachodové reformy je
pro politiky uéast experti nezbytna
a pro jejich ucast navrhuiji specifické in-
stituce.

Dlchodova politika byla tradi¢né oblasti,
ktera vyzadovala ve vy$$i mife nez nékteré
jiné oblasti odborné zazemi. Tradi¢ni part-
nefi (stat, zastupci zaméstnavatell a za-
méstnancl) dlouhou dobu disponovali
téméf monopolnim postavenim v této
aréné, véetné exkluzivniho pfistupu k rele-
vantnim informacim a datdm, ve vétsiné
pfipadd dostupnym pouze statnim Gradiim
(statistiky, demograficka data, data o systé-
mu ddchodového zabezpeceni atd.). | kdyz
doslo k mnoha radikdlnim zménam, potre-
ba odborného pfistupu (data, metodologie
pro projekce vyvoje atd.) se pfili§ nezméni-
la. Zodpovédné, daty podloZené rozhodo-
vani vyZaduje vyuZiti fady odbornych poz-
natkl a metodologii, véetné vyuZziti Siroké
datové zékladny. Pro politiky by bylo velmi
obtizné vsechny tyto dovednosti naplnit
z vlastnich zdroju (byt nepochybné maji ve
svych fadach specialisty, ktefi se proble-
matice dlouhodobé vénuji a disponuji roz-
sahlymi znalostmi). Zadny ze sledovanych
diskurs(i se bez odborné slozky neobesel,
naopak odborné stanovisko bylo domi-
nantnim prvkem ve vSech sledovanych ob-
lastech. Politici si této situace byli védomi
a z toho divodu mlzZeme pozorovat jejich
snahy o ustaveni ¢i institucionalizaci od-
borné slozky diskursu o dichodové refor-
mé v pribéhu Casu. Lze predpokladat, Ze
role odbornikd v této politice bude nadale
nar(lstat.
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B. V diskursu o podobé diichodové refor-
my se prolinaji ideologické a poznatko-
vé ramce.

Tato hypotéza je ve studii jednoznacéné
potvrzena. Primarné tezi potvrzuje temér
krystalické navazani reformnich strategif
na pravolevé politické spektrum. Sekun-
darné pak prolinani symbolizuje Ucast ex-
pertl (nékdy téz ideové rozélenénych) i po-
litika v diskusich o preferované podobé du-
chodové reformy. Poznatkové rdmce jsou
v nékterych pfipadech vyuZivany ve pro-
spéch té které ideologické orientace. Plati
to ale i naopak: ideologické rdmce mohou
za jinak stejnych okolnosti vést k vybéru
jednéch a opomijeni jinych poznatkd.

C. Kone¢né slovo o podobé reformnich
zmén maji politici.

Tuto hypotézu v naSi studii potvrzuji
pfipady PESu i NERVu. Politicka orientace
vlad se pfitom uplatfiovala predevsim
v zasadnich rozhodnutich o podobé po-
kraCovani dichodové reformy.

Zatimco pravostfedové orientovana
vlada Petra Necase pfi prosazovani druhé-
ho pilife dichodového systému koncepé-
né navazovala na (vétSinovou) variantu |
navrhi PESu v podobé zavedeni Il. pilife,
tak levostfedové orientovana vlada Bohu-
slava Sobotky prosadila jeho zruseni, coz
korespondovalo s (menSinovou) varian-
tou Il PESu.

Politickd realita také nedovolila pfi-
jmout koncepci povinné podoby Il. pilife,
navrhovanou odborniky NERVu, a proto
tehdejsi politickd reprezentace pfijala
upraveny koncept. Tento politicky kom-
promis se ukazal byt pro experty nepfija-
telny, coz dale ovlivnilo komunikacni dis-
kurs reformy.

Zasadni rozhodnuti o podobé dichodo-
vé reformy byva vysostné politické (ostat-
né tento predpoklad ve své zpravé uvedla
i Bezdékova komise I.). Nicméné ¢isté od-
borné, ale ani ¢isté ideologicky vyhranéné
koncepty dlchodové reformy ve skuteé-
nosti aplikovany nebyvaji. | doporuceni ex-
pertl je ve vétsiné pfipadd poznamenano
procesem hledani politické prachodnosti
a konsensu. | kdyz koneéné slovo maji po-
litici, do jejich rozhodnuti se mohou - pre-
devsim v zavislosti na zplGsobu vedeni ve-
fejné politického diskursu - v mensi i vétsi
mife promitat i stanoviska expertd.

D. Cim s$irsi je ideové spektrum ziéast-
nénych aktéra, tim je navrZené Feseni
robustnéjsi.

Spojeni odbornych konceptl dlchodo-
vych reforem s ideovymi vychodisky vy-
ostfuje soupereni aktérd a komplikuje hle-
dani kompromisu. Pfijimani feSeni, které
nemda podporu napfi¢ politickym spekt-
rem, je vSak v pripadé dichodovych
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systémd, ve kterych byvaji dopady zmén
pocitdny na desitky let, velmi riskantni.
Sledované ptipady ukazaly, ze Feseni (byt
partikularni), kterd byla akceptovana
v ramci diskursu, ve kterém byli zastoupe-
ni aktéfi z celého ideového spektra, jsou
stabilnéjsi (napf. prace Expertni skupiny
vlady - CSSD) ne? Feseni, ktera takovou
podporu postradaji (paradigmaticka refor-
ma). Vzhledem k charakteru dichodové
reformy (dlouhodobost) a k pomérné krat-
kému obdobi, ve kterém byly diskursy
analyzovany, muzeme hypotézu potvrdit
pouze ¢astecné.’

Je ziejmé, ze analyzované obdobi, byt
bohaté na udalosti, nebylo dostate¢né
dlouhé na to, abychom se mohli odvazit
zobecnfiovat nad ramec vyvoje diskursu
o dichodovém systému v jedné zemi
a v daném ¢ase. Domnivdme se nicméné,
Ze nas postup muze inspirovat k uplatnéni
teorie diskursivniho institucionalismu
a metody analyzy ramc tak, abychom roli
expertl a politikG v koncipovani a realiza-
ci zmén socidlnich systémd porozuméli
lépe nez dosud - byt tfebas i v jiné zemi
a v jiném case.

1 Rozsifena a upravena verze prispévku, prednese-
ného na 20. mezindrodni konferenci Current
Trends in Public Sector Research (Potlcek, Ru-
dolfova 2016).

2 Citovano dle Moravek, J. 2011. Analyza ramca. In:
Nekola, M., Geissler, H., Mouralova, M. (eds.)
Soucasné metodologické otazky vefejné politiky.
Praha: Karolinum. Upraveno.

3 Kromé predstavitell uvedenych spole¢enskovéd-
nich obor( se praci v nékterych z téchto tymi
Ucastnili rovnéZz pojistni matematici, systémovi
inZenyfi a mezioborovi specialisté na dlichodo-
vou problematiku.

4 http://www.duchodova-komise.cz.

5 Poslani Odborné diichodové komise. (2014) [onli-
ne] dostupné z: http:/www.duchodova-komise.
cz/?page_id=47

6 Tato zména je do jisté miry podminéna i novymi
mezinarodnimi trendy, které mj. obsahuji automa-
tické ¢i poloautomatické zmény dichodového véku.

7 Pro potvrzeni této hypotézy bude zajimavé sledo-
vat vysledky a vystupy prace Odborné komise pro
dichodovou reformu ustavené v roce 2014.
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Seniofi - socialni skupina ohrozena exekucemi

Jana Vrabcova

V poslednich letech roste zadluzeni celé populace Ceské republiky a nevyhyba se ani seniorim. Seniofi jsou specific-
kou skupinou, ktera je také ohroZena exekucemi. Mnoho z nich ma se svymi dluhy problém a dostava se do faze pre-
dluZeni, kdy jiZ nejsou schopni hradit své zavazky. V tom pFipadé nastupuje instituce exekuce, ktera je uvalena na sta-
robni diichod. Cilem této prace je ovérit, zda jsou seniofi skuteéné skupinou ohroZenou exekucemi, pfipadné identifi-
kovat divody, které k takovému stavu vedou, analyzovat tyto diivody a navrhnout, jakym zpisobem vzniklou situaci

Fesit.

Podle dat Ceské spravy socialniho za-
bezpeéeni (dale jen CSSZ) se poéet pozi-
vatel( dichodu od roku 2004 do roku
2014 vice nez ztrojnasobil z témér 24 ti-
sic pozivatell dichodu s nafizenou exe-
kuci v roce 2004 na vice neZ 75 tisic po-
ZivatelG ddchodu s nafizenou exekuci
v roce 2014. Dle nastoleného trendu se
dé ocekavat, Ze zadluZeni osob pobiraji-
cich dichod (nejen starobni) nadale po-
roste a poc€et exekuci uvalenych na sta-
robni diichody se bude nadale zvySovat.

Zakladni prehled a podminky uvaleni
exekuce na dichod

V roce 2004 bylo v Ceské republice
evidovano necelych 24 tisic osob, které
mély uvalenu exekuc¢ni srazku na du-
chod (starobni, pozlistalostni nebo inva-
80 tisicich osob, které maji uvalenu exe-
kucni srazku na dichod. Po celé sledo-
vané obdobi dochdazi k rlstu zatizeni
téchto osob exekuci. Je zde tedy patrné,
Ze oproti stavu v roce 2004 se jedna
o vice nez trojnasobny narlst.

Srazky z dlichodu upravuje obéansky
soudni fad (zdkon €. 99/1963 Sb.), a to
tak, Ze srazky nesmi byt provadény ve
vétSim rozsahu, neZz dovoluje zdkonné
ustanoveni. VySe exekuénich srazek za-
visi na:

e nezabavitelné &astce, kterd je rovna
Uhrnu dvou tfetin souctu ¢astky Zivot-
niho minima a ¢astky normativnich
nakladd na bydleni,

e vyZivované osobé, viéi niz ma povin-
na osoba zdkonem stanovenou vyzi-
vovaci povinnost,

e v pfipadé socialnich sluzeb
za pobyt, vysi kapesného,

e tom, zda je nafizeno pro pohledavku
prednostni ¢i nepfednostni,

e tom, zda je nafizeno pro jednoho
nebo vice platcd mzdy.

Osob, které maji v sou¢asnosti uvale-
nu exekuci na starobni ddchod, je
v Ceské republice necelych 52 tisic. Mir-
né zde v poétu prevladaji zeny (27,6 tis.
Zen a 24,3 tis. muz( s exekuci na starob-
ni dichod), ovSéem kdyZ se zaméfime na
podil pohlavi k celkovému poctu Zen
a muzl pobirajicich starobni dichod, zji-
stime, Ze jsou vice exekuci zatiZzeni muZi.

- Uhradé

Podil muz(, ktefi maji v Ceské republice
starobni dlichod zatizeny exekuci, tvofi
2,7 %, u Zen je to jen 1,9 %.

Primérna vyse starobniho dichodu
s exekuéni srazkou za celou Ceskou re-
publiku ¢ini 10 891 K¢. Primérna vyse
exekuéni srazky tvofi od 16 % do 23 %
starobniho dlichodu zatizeného touto
srdzkou v zavislosti na pohlavi a kraji,
ktery zvolime.

Osoby, které maji na starobni diichod
uvalenu exekuéni srazku, se od zbylé po-
pulace vice ¢i méné odliSuji v mnoha
charakteristikach. | v pfipadé primérné-
ho véku jsou patrné rozdily. Ze zkouma-
nych hodnot jasné vyplyva rozdil ve
véku osob, kterym je vyplacen starobni
dichod, s osobami, které maji na tento
dichod uvalenu exekucni srazku. Tento
vékovy rozdil se pohybuje od 3,4 do 5,7
let v zavislosti na pohlavi a kraji.

Jednim z dGvodud zadluZeni muze byt
snaha pomoci druhym, nejéastéji détem
nebo vnoucatlim. Seniofi se zadluzi ve
snaze pomoci jinym a neodhadnou, jak
velky dopad to bude mit na né samotné,
jakd bude konec¢nd vysSe zavazku a to,
zda jsou schopni pokryt své dosavadni
Zivotni potieby. Dalsim zplsobem vzni-
ku dluhu u seniord mohou byt nechval-
né proslulé predvadéci akce zamérené
na prodej zbozi, které mnohdy prevysu-
je finanéni moznosti osob pobirajicich
starobni dichod. | zde hraje mnohdy
svou roli snaha seniorli o koupi ,kvalit-
niho” a ,zdravi prospésného” zbozi pro
jejich déti ¢i vnoucata. V obou téchto
pfipadech muze mit vliv snizena schop-
nost orientace seniorl v nabidce financ-
nich sluzeb a podcenéni rizika nemoz-
nosti splacet.

Jinym ddvodem, ktery nebyva tak
¢asto zminovan, je fakt, Ze seniofi si
dluh pfinesou jiz ze svého ekonomicky
aktivniho Zivota. Tudiz se jedna o dluh,
ktery pouze pokracuje i v dobé pobirani
starobniho ddchodu. Takovy dluh vznikl
napriklad v dasledku provozovani Ziv-
nosti, (ne)placeni dani, odvodd, poplat-
ka ¢i vyzivného.

Dostupna data

Rozbor byl zpracovan s ohledem na
dostupnost dat pro dané obdobi a moz-

nost srovnatelnosti zaznamenanych
hodnot. Data byla ziskana pro Ceskou
republiku z databaze Ceské spravy so-
cidlniho zabezpecdeni.

Pro Ceskou republiku byla dostupna
¢asova rada Udajd o poctech osob pobi-
rajicich starobni, invalidni nebo pozl-
stalostni dichod a poc¢tu osob s exekuci
na dlichod v letech 2004 a7z 2015. VSech-
ny tyto vystupy jsou uvedeny v hrubém
¢lenéni bez dalSiho déleni osob podle
véku, pohlavi atp. Zde je ale urcité ne-
zbytné zminit rok 2010, kdy dos$lo k no-
vele zadkona o dichodovém pojisténi.
Osoby pobirajici invalidni dichod dovr-
Senim véku 65 let prechazeji od tohoto
roku do skupiny osob pobirajicich di-
chod starobni. Tim padem je zde od roku
2010 navySovan pocet starobnich du-
chodcl v souvislosti s preménou inva-
lidniho dichodu na starobni po dosaze-
ni véku 65 let a naopak klesd vyrazné
pocet osob v invalidnim ddchodu.

Dale bylo mozné vyuzit za Ceskou re-
kuci na diachod rozdélenych podle typu
pobiraného dlichodu, pohlavi, kraje
a primérného véku. Toto podrobnéjsi
¢lenéni je dostupné pouze pro leden
roku 2016 a neni mozné ¢asové srovna-
ni. Ddvodem nemozZnosti porovnavani
v Case je také to, Ze zdrojem statistik do
roku 2015 byla evidence dichodd, od
roku 2016 ji je evidence dlchodi véetné
vyplacenych Géetnich zanikd.

Informace o soubéhu vice exekucnich
pfikazi u jedné osoby nebo to, jak dlou-
ho je jiz exekuce vymahana, nebylo
mozné z databaze CSSZ zjistit.

Dostupnost téchto podrobnéjsich
Gdaju byla ovéfovana také v Centralni
evidenci exekuci (dale jen CEEX), ovéem
zde neni ze zdkona mozZné zaznamenavat
historickad Setfeni, takze databaze CEEX
neobsahuje informace potfebné pro ¢a-
sové srovnani vyvoje.

Vyvoj poétu osob s exekuci na dichod
v Ceské republice

Tato ¢ast se zamérfuje na rozbor ¢aso-
vého vyvoje poctu osob s exekuci na di-
chod v letech 2004 az 2015. Ve sledova-
ném obdobi dos$lo k nardstu poc¢tu osob
pobirajicich néktery z dichod, tfidéno
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Tabulka €. 1: Vyvoj poétu osob pobirajicich jednotlivé typy dichodui a poétu a podilu
osob s exekuéni srazkou na diichod v CR v obdobi 12/2004-12/2015

pocty osob celkovy pocéet osob | podil osob s exe-

se starobnim | s invalidnim | s poziista- | PoCet osob | s exekuéni | kuéni srazkou na

stavk | dachodem | dichodem |lostnim da- | Pobirajicich | sréazkou na | diichod na poéet

chodem* dichod dichod | osob pobirajicich

dachod

12/2004 | 1944915 563376 | 117394 | 2625685 23 898 0,91 %
12/2005 1961870 570055 | 113175 | 2645100 24 973 0,94 %
12/2006 | 1995 350 580 055 | 108379 | 2683784 30 858 1,15 %
12/2007 | 2028 865 586 686 | 103610 | 2719 161 35 223 1,30 %
12/2008 | 2 066 005 588 745 99261 | 275401 40718 1,48 %
12/2009 | 2 108 368 585 944 96 079 | 2790391 46 121 1,65 %
12/2010 | 2260 032 466 329 92732 | 2819093 51184 1,82 %
12/2011 2340147 445 033 87824 | 2873004 60 874 212 %
12/2012 | 2341220 438 509 86327 | 2866 056 67 614 2,36 %
12/2013 | 2340321 433 414 84121 | 21857 856 70 997 2,48 %
12/2014 | 2355144 428 298 79768 | 2863210 75 315 2,63 %
12/2015 | 2376 883 421 655 75415 | 2873953 79 991 2,78 %

Poznamka: * sélo vdovsky, sélo vdovecky, sirotéi dichod

Zdroj: CSSZ, vlastni vypoéty

na starobni, invalidni nebo pozUistalost-
ni. Zaroven také narlstaji poc¢ty osob,
které maji na dichod uvalenu exekuéni
srazku (viz tabulka ¢é. 1). Udaje o exeku-
cich se v této ¢asové fadé vztahuji k oso-
bam se vSemi typy dichodu dohroma-
dy, nejsou zde znadmy Udaje o exekucich
u osob se starobnim, invalidnim nebo
pozUstalostnim dichodem.

Z téchto udajl vyplyva, Ze pocdet osob
s exekucni srazkou na duchod po celé
sledované obdobi rostl a obdobny trend
muizZeme sledovat i u poétu osob pobira-
jicich dichod (zde doslo k poklesu
pouze mezi lety 2011-2013, pozdéji opét
dochazi k narastu). Z hodnot je patrné,
Ze po celé sledované obdobi kazdoroéné
ubyvalo osob s pozlstalostnim dlcho-
dem, osob s invalidnim dichodem zaca-
lo ubyvat od roku 2009 a osob se sta-
robnim ddchodem témér kazdy rok pfi-
bylo, i kdyz tyto pfiristky jsou znac¢né
rozdilné. Od roku 2010 je navyS$ovan
pocet starobnich ddchodcl v souvislosti
s novelou zdkona o dichodovém pojis-
téni. Je zfejmé, ze mezi lety 2009 a 2010
doslo k poklesu osob s invalidnim dd-
chodem o témér 120 tisic a naopak sko-
kové narostl v téchto letech pocet osob
se starobnim dichodem (o 151 tisic
osob). Podil osob s exekuéni srazkou na
dichod se kazdoro¢né navysuje o néko-
lik desetin procentniho bodu.

Zde je jasné patrné, Ze na pocatku
sledovaného obdobi, tedy mezi roky
2004 a 2005, doslo k nardstu poctu osob
pobirajicich dlichod o méné neZ procen-
to (pfesné 0,7 %) a zaroven doslo ke zvy-
Seni potu osob s exekuéni srazkou na
dichod o 4,5 %. Tento rozdil v relativ-
nim nardstu poctu osob pobirajicich
dichod a osob s exekucni srdzkou na
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néj je patrny po celé sledované obdobi.
Na konci ¢asovych fad doslo mezi lety
2014 a 2015 k narGstu poctu osob pobi-
rajicich dichod o 0,4 % a ke zvyseni
poctu osob s exekuéni srazkou na du-
chod 0 6,2 %. Primérny meziroéni na-
rast tvofil u osob pobirajicich diichod
0,8 %, u osob s exekuéni srazkou se jed-
nalo o primérny nardst o 11,6 % rocné.

Pocet osob s exekuci na dachod
vzrostl béhem sledovaného obdobi
témér o 340 % oproti stavu na pocatku
naseho sledovani. Stavy dlchodcu rost-
ly jen pozvolna a na konci sledovaného
obdobi v roce 2015 byl jejich pocet o ne-
celych 10 % vy$s$i nez na pocatku, tedy
v roce 2004.

Hypotéza

Na vy$e zminénych udajich byla ové-
fena hypotéza, Ze dochazi realné k nari-
stu poctu exekuci na didchodech a ne-
jednéa se pouze o zvySovani absolutniho
poctu seniord a tim padem i absolutni
narast exekuci, kde relativni zastoupeni
z(stava stejné.

Pomoci rozboru ¢asovych fad, kon-
krétné testu jednotkového kofene rezi-
dui, bylo dale prokazano, ze vztahy mezi
¢asovymi fadami poc¢tu duchodcl
a pocétu osob s exekuéni srazkou na da-
chod jsou nestacionarni, neboli mezi
nimi neni vztah, ktery by plné vysvétlo-
val narlst poCtu osob s exekucni sraz-
kou jen diky narlstu poctu osob pobira-
jicich dichod. Muzeme tedy prohlasit,
Ze pocty osob s exekuci na dichod sku-
te¢né nardstaji bez ohledu na pocty da-
chodcd.

Dochazi tedy k narlstu podilu osob,
které maji uvalenu exekuci na dlchod,

ale jak uvadi Exekutorska komora, v po-
rovnani s celorepublikovym prdmérem
to neni tak vyrazny podil. V celorepubli-
kovém primeéru byl v fijnu 2015 zatizen
exekuci kazdy &trnacty &lovék Ceské re-
publiky (necelych 7 % obyvatel) (Exeku-
torska komora CR, Tiskova zprava,
10/2016). U seniorll je také patrna nizsi
pramérna vyse exekuce oproti celé Ces-
ké republice. Primérné vysi exekuéni sraz-
ky se budeme podrobnéji vénovat nize.

Exekuéni srazky na dichod v krajich
Ceské republiky

V této ¢asti bude zaznamendan podrob-
ny pfehled poétu exekuénich srazek
podle jednotlivych typl dichodud ¢lené-
ny podle kraji Ceské republiky v lednu
2016. Jsou zde zaznamenany napf. pocéty
osob pobirajicich jeden ze tfi typl da-
chodu, pocet osob s exekuci na dichod,
primérna vyse dichodu s exekuci, pri-
mérny vék osob. VSe je zde rozélenéno
podle jednotlivych kraji Ceské republiky
a také pohlavi.

Poéty a podily osob s exekuéni srazkou
na dachod

Tabulka ¢. 2 zobrazuje pocty muzl
s exekucni srazkou na dlichod ¢lenéné
podle kraje a typu dlchodu v lednu
2016. Jsou zde jasné patrné velké rozdi-
ly v poétech muzl s exekuci na dichod,
které panuji mezi jednotlivymi kraji.
Pokud se zaméfime pouze na muze
s exekuci na starobni dliichod, najdeme
nejvy$si zastoupeni v Moravskoslez-
ském (3524 osob), Usteckém (3250
osob), Stfedoceském (2639 osob), Jiho-
moravském kraji (2229 osob) a Hlavnim
mésté Praze (2396 osob). Dale nasleduiji,
kraje, kde je pocet muzli s exekuci na
starobni dliichod nizsi nez 1400.

Obdobné srovnéani je zde provedeno
i pro Zeny, které maji uvalenu exekuéni
srazku na ddchod podle jednotlivych
krajl (viz tabulka ¢. 2). | vtomto ptipadé
jsou na prvnich mistech v poétu exekuci
na starobni diichod kraje Ustecky (3981
osob), Moravskoslezsky (3632), Stfedo-
éesky (3084), Jihomoravsky (2626)
a Hlavni mésto Praha (2230).

Zde by bylo moiné namitnout, Ze
vy$$i poéty muzl s exekuci jsou pfiroze-
né v krajich, kde jsou také vys$si poéty
osob s dichodem. Pokud se zaméfime
na muZe s exekuci na starobni dichod,
mél by byt jejich podil 2,7 % ze vSech
muzl, kterym je vyplacen starobni du-
chod v Ceské republice (viz tabulka &. 2).
U Zen je tento celorepublikovy podil
o necely 1 procentni bod niz8i a dosahu-
je hodnoty 1,9 % z Zen pobirajicich sta-
robni dichod.

Diky témto hodnotam je mozné jedno-
duché srovnani krajd, které ukaze, zda je



zde pocet osob s exekuci na starobni
dichod opravdu vy$si nez v ostatnich
krajich anebo jde o vliv véts§iho podétu
osob pobirajicich starobni dachod.
Z hodnot v tabulce ¢. 2 jasné vyplyva, Ze
Ustecky i Moravskoslezsky kraj maji
vys$s$i podil muzl i Zen s exekuci nez je
celorepublikovy primér. Naopak, vyse
zminény kraj Stredocdesky, Jihomorav-
sky a Hlavni mésto Praha nepfevysuji
tento prumér a vys$si zastoupeni muzu
a Zen s exekuci na duchod je zplisobeno
obecné vyS§S§im pocétem osob pobiraji-
cich dlichod.

Dalsimi kraji, kde je vys$si podil muzl
i Zen s exekuci na starobni dichod, jsou
Liberecky a Karlovarsky kraj, byt v abso-
lutnich poctech se jedna o kraje s nizky-
mi pocty osob s exekuci na ddchod.

Pramérna vySe exekuéni srazky na du-
chod

V této Casti bude vénovéana pozornost
pramérné vysi starobniho dichodu
(ne)zatizeného exekuci a pridmérné
vysce exekuéni srazky na dachod ¢lené-
nych podle kraje a pohlavi osob.

V grafech ¢. 1 a 2 je zobrazeno zvlast
pro obé pohlavi srovnani primérné vyse
starobniho dlichodu s exekuci, primér-
né vyse exekuce a primérné vyse sta-
robniho dichodu obecné (primér ze
véech starobnich dichodd, tedy dicho-
dy s i bez exekuce).

Nejvyssi primérnou hodnotu starob-
nich dichod( zatizenych exekuéni sraz-
kou u muzli nalezneme v Moravskoslez-
ském kraji (11 723 K¢&), ve zbylych kra-
jich se tyto hodnoty pohybuji v rozmezi
10,4-10,9 tis. K&. PrGmérny starobni di-
chod s exekuéni srazkou za celou Ces-
kou republiku ¢ini 10 891 K¢&. Ov§em ne-
musi nutné platit, Zze ¢im je v kraji vyssi
hodnota primérného starobniho dlicho-
du, tim vy$si je i prGmérny starobni dd-
chod zatizeny exekuci. Nad sloupci
s prumeérnym starobnim dichodem zati-
Zzenym exekuci jsou zobrazeny hodnoty
primérnych starobnich ddchodi
v daném kraji obecné. Z téchto hodnot
vyplyva, Ze nejvyssi primérny starobni
ddchod maji muzi v Praze (13 414 K¢)
(12 289 K¢). Primérna vyse exekuéni
srazky tvofi od 18 % do 23 % dlchodu
zatizeného touto srazkou v zavislosti na
kraji, ktery zvolime.

U Zen jsou patrné mnohem mensi roz-
dily ve vysi primérného starobniho da-
chodu zatiZeného exekuci mezi jednotli-
vymi kraji (viz graf ¢. 2). Nejvy$si hod-
nota tohoto ukazatele byla v lednu 2016
zaznamendna ve Stredoceském kraji
(10 064 K¢&). Naopak, nejnizsi hodnotu lze
nalézt u Karlovarského kraje (9666 K¢).
| v pfipadé Zen je nejvys$si primérny sta-
robni ddchod v Hlavnim mésté Praze

Statistiky a analyzy

Tabulka ¢&. 2: Podil osob s exekuéni srazkou na starobni dichod k poétu osob pobira-
jicich diichod v krajich Ceské republiky v obdobi 01/2016

kraj

pocet osob pobirajicich
starobni ddchod

pocet osob s exekuci
na starobni dichod

podil osob s exekuci

na starobni dichod
na pocet osob pobiraji-

cich starobni diichod

muzi Zeny muzi Zeny muzi Zeny
Hlavni mésto Praha | 100 404 168 504 2369 2230 2,4 % 1,3%
Stredocesky kraj 109 375 170 442 2639 3084 2,4% 1.8 %
JihoCesky kraj 56 061 89 384 1314 1554 2,3% 1,7 %
Plzerisky kraj 51561 80 330 1261 1383 2,4 % 1,7 %
Karlovarsky kraj 25 785 41122 1048 1265 41 % 31%
Ustecky krai 70 325 111510 3250 3981 4,6 % 3,6 %
Liberecky kraj 39 020 61701 1296 1490 33% 2,4 %
Kralovéhradecky kraj| 51 365 82 197 1234 1449 2,4% 1,8 %
Pardubicky kraj 46 560 73 471 978 1165 21 % 1,6 %
Kraj Vysodina 47 275 73 539 824 939 1,7 % 1,3%
Jihomoravsky kraj 99 935 165 081 2229 2626 22 % 1,6 %
Olomoucky kraj 55 614 92 383 1385 1695 25% 1.8 %
Zlinsky kraj 51314 86 107 992 1138 1,9 % 1,3%
Moravskoslezsky kraj| 109 172 171 076 3524 3632 32% 21 %
Ceska republika 913766 | 1466 847 24 343 27 631 2,7% 1,9 %

Zdroj: €SSZ, vlastni vypodty

Graf €. 1: Primérna vyse starobniho diichodu s exekuéni sraZkou u muzi ve srovna-
ni s primérnym starobnim dichodem v krajich Ceské republiky v obdobi

01/2016

Zdroj: (557

Graf ¢. 2: Primérna vyse starobniho dichodu s exekuéni srazkou u Zen ve srovnani
s prumérnym starobnim dichodem v krajich Ceské republiky v obdobi

01/2016

Zdroj: (557
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(11 941 K¢&). Primérna vyse exekuéni
srazky u Zen se pohybuje od 16 % do 21 %
dichodu zatizeného touto srazkou v za-
vislosti na kraji.

Primérny vék osob s exekuéni srazkou
na dichod

Dale se zaméfime na srovnani pra-
mérného véku osob, které pobiraly sta-
robni dichod v lednu 2016, s pramér-
nym vékem téch, které maji starobni du-
chod zatiZzen exekuéni srazkou. Srovnani
téchto dvou ukazatell je znazornéno
v grafu €. 3.

Pramérny vék muzd, ktefi v Ceské re-
publice pobirali v lednu 2016 starobni
dichod, ¢inil 71,6 let, u Zen to bylo 71,2
let. V jednotlivych krajich se primérny
vék pozivatelll starobniho ddchodu odli-
$uje, ale ne vice nez o jeden rok od pru-
u muzl nalezneme v Moravskoslezském
kraji (70,5 let) a naopak nejvyssi v Hlav-
nim mésté Praze (72,6 let). Zeny pobira-
jici starobni dichod dosahuji mensiho
hodnotou prdmérného véku (u Zen je
tento rozdil 1,9 roku, u muzua &inil 2,1
roku). Nejvyssiho priamérného véku
Zzeny dosahuji také v Hlavnim mésté
Praze (72,7 let) a nejnizéiho v Usteckém
kraji (70,8 let).

Primérny vék osob, které maji uvale-
nu exekucni srazku na starobni ddchod
v Ceské republice, dosahuje u muzd 67,2
vék muza s exekucni srazkou na dichod
byl zaznamenan opét v Moravskoslez-
ském kraji (70,5 let), pro Zzeny byla nej-
niz§i hodnota shodna ve tfech krajich,
a to v Jihoéeském, Libereckém a Plzen-
ském kraji (66,0 let). Nejvyssi prGmeérny
vék osob s exekuéni srazkou byl pro obé
pohlavi zaznamenéan v Hlavnim mésté
Praze (muzi 68,1 let, Zeny 66,9 let)

a shodné pro Zeny dale také v Jihomo-
ravském kraji (66,9 let).

Zde je tedy jasné patrny rozdil ve véku
osob, kterym je vyplacen starobni di-
chod, a ve véku osob, které maji na
tento dichod uvalenu exekucni srazku.
Tento vékovy rozdil se pohybuje od 3,4
do 5,7 let v zavislosti na pohlavi a kraji.

Niz8i hodnota pomérného véku osob,
které maji dichod zatizeny exekuci opro-
ti prdmeérnému véku starobnich dichod-
cl, podporuje v tvodu zminény fakt, Ze
urcita cast z téchto seniorud si svij dluh
pfinesla ze svého produktivniho obdobi.

Zavér

Narlstajici zadluzeni celé populace
Ceské republiky v poslednich letech je
nespornym faktem. Tato skute¢nost se
nevyhyba ani seniordm. Mnoho z nich
ma se svymi dluhy problém a dostava
se do faze predluZeni, kdy jiZ nejsou
schopni hradit své zdvazky. V tom pfipa-
dé nastupuje instituce exekuce, ktera je
uvalena na starobni dlchod.

Rozbor byl zpracovadn s ohledem na
data, ktera byla dostupna. Pro Ceskou
republiku byla dostupna casova fada
Udaji o poctech osob pobirajicich sta-
robni, invalidni nebo pozlstalostni du-
chod (bez rozliSeni pohlavi a véku)
a poétu osob s exekuci na dichod v le-
tech 2004 az 2015. Z téchto udaji vyply-
nulo, Ze pocet osob s exekuéni srazkou
na ddchod po celé sledované obdobi
rostl a obdobny trend bylo mozné za-
znamenat i u poétu osob pobirajicich
dichod (bez rozliseni na jednotlivé typy
dichodu). Ovéem zde bylo ziejmé, Ze
poéty osob pobirajicich dichod neros-
tou stejnym tempem jako poéty osob,
u kterych je uvalena exekuéni srdzka na
dichod.

Na vy$e zminénych udajich byla ové-
fena hypotéza, Ze dochazi realné k naru-

Graf ¢. 3: Primérny vék osob pobirajicich starobni dichod a osob s exekuci na sta-
robni dichod v krajich CR v obdobi 01/2016
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stu poctu exekuci na dichodech a ne-
jedna se pouze o zvySovani absolutniho
poctu seniori a tim padem i absolutni
narust exekuci, kde relativni zastoupeni
z(stava stejné.

Pomoci analyzy ¢asovych fad bylo
dale prokazano, ze mezi ¢asovymi fada-
mi dliichodcl a osob s exekuéni srdzkou
na dlchod neni vztah, ktery by plné vy-
svétloval narlst pocCtu osob s exekucni
srazkou jen diky narlstu poctu osob po-
birajicich didchod. MGzZeme tedy prohla-
sit, Ze pocty exekuci u osob pobirajicich
dichod skuteéné narlstaji bez ohledu
na pocty diichodcd.

Dochézi tedy k narlistu podilu osob,
které maji uvalenu exekuci na dlchod,
ale v porovnani s celorepublikovym pra-
mérem neni mezi osobami pobirajicimi
dichod takovy podil osob s exekuci.
V celé populaci Ceské republiky bylo
v Fijnu 2015 zatiZzeno exekuci necelych 7 %
obyvatel, u osob pobirajicich dlchod
tvofil podil osob s exekuéni srazkou 2,8 %.

Dale byla situace seniorl s exekuci
v Ceské republice zkoumana podrobnéji
u osob s exekuci na diichod rozdélenych
podle typu pobiraného dichodu, pohla-
vi, kraje a primérného véku. Toto po-
leden 2016. Zdrojem statistik do roku
2015 byla evidence dachod(, od roku
2016 ji je evidence duchodl véetné vy-
placenych ucetnich zanikd. Diky témto
zménam, jsou dostupné podrobné Gdaje
pouze za prvni kalendarni mésic roku
2016 a neni tudiZ moZné porovnani v ¢a-
sové radé.

Z podrobného Elenéni jasné vyplyva,
7e Ustecky i Moravskoslezsky kraj maiji
vy$$i podil muzl i Zen s exekuci nez je
celorepublikovy pramér. Dal$imi kraji,
kde je vys$si podil muza i Zen s exekuci
na starobni ddchod, jsou Liberecky
a Karlovarsky kraj, byt v absolutnich po-
étech se jedna o kraje s nizkymi podéty
osob s exekuci na dlchod.

Primérny starobni diichod s exekuéni
srdzkou za celou Eeskou republiku &ini
10 891 KE. Primérna vyse exekucni sraz-
ky tvofi od 18 % do 23 % dlchodu zati-
zeného touto srdzkou v zavislosti na
kraji, ktery zvolime. Ov8em nemusi
nutné platit, ze ¢im je v kraji vyssi hod-
nota prdmérného starobniho ddchodu,
tim vy$si je i prGmérny starobni diichod
zatiZzeny exekuci.

Jednim z mozZnych divodd exekuci
u seniord bylo pfeneseni dluhu z ekono-
micky aktivniho Zivota do neaktivniho.
Tudiz se jednd o dluh, ktery pouze po-
kracuje i v dobé pobirani starobniho dd-
chodu. Z dostupnych dat byl jasné patr-
ny rozdil ve véku osob, kterym je vypla-
cen starobni dichod, a osob, které maji
na tento dichod uvalenu exekuéni sraz-
ku. Tento vékovy rozdil se pohybuje od



3,4 do 5,7 let v zavislosti na pohlavi a kra-
ji. Tento rozdil ve véku by se jisté dal
z casti prisoudit pravé presunu dluhu
z obdobi ekonomické aktivity téchto
osob.

Zdroje:

Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Pfiloha k tis-
kové zpravé €SSZ: €SSZ nové nabizi podrobné
udaje o exekucich duchodcti. Podle GUzemniho

¢lenéni ¢i druhl vyplacenych dichodu. Praha, 2.
5. 2016. [cit. 18. 3. 2016]. Dostupné z: http:/
www.cssz.cz/NR/rdonlyres/FFFD927C-CEEE-
4AB9-8645-384BFBA28FE0/10270/TZ_Duchodci
s_exekuci_ll12016_tabulka_02052016.pdf

Cesky statisticky ufad. Pohyb obyvatelstva - mé-
siéni Gasové fady. Pohyb obyvatelstva v Ceské
republice v letech 1992 az 2016, absolutni mésic-
ni udaje. [cit. 18. 3. 2016]. Dostupné z: https://
WWWw.czs0.cz/csu/czso/oby_cr_m

Exekutorska komora Ceske republiky. Tiskova
zprava: Dramaticky roste pocet dluznikG s vice
exekucemi. Ctyfi a vice exekuci jiZz ma 380 tisic

Statistiky a analyzy

lidi. Praha, 8. 10. 2015. [cit. 18. 3. 2016]. Dostup-
né z: http://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/
2094-dramaticky-roste-pocet-dluzniku-s-vice-
exekucemi-ctyri-a-vice-exekuci-jiz-ma-380-tisic-
1idi-8-10-2015?w=

Autorka (jana.vrabcova@vupsv.cz) pu-
sobi jako vyzkumnd pracovnice Vyzkum-
ného ustavu prdce a socidlnich véci,
v. v. i., Karlovo namésti 1359/1, 128 00
Praha 2, Ceska republika.

Poznatky z praxe

Z mezinarodniho workshopu ,Zaméstnavani starsich lidi v CR
a srovnani s EU” v Brné

Martina RasSticova
Drahomira Zajickovéa
Monika Bédiova

Dne 26. 5. 2016 se na Provozné-ekonomické fakulté Mendelovy Univerzity v Brné uskutecnil mezinarodni workshop
.Zaméstnavani starsich lidi v CR a srovnani s EU” v ramci dvouletého projektu Gender dimenze implementace aktiv-
niho starnuti v éeském soukromém a verejném sektoru ve srovnani se zapadnimi zemémi, financovaného z progra-
mu COST Action 1S1409 (European Cooperation in Science and Technology), jehoZ Fesitelkou je doc. PhDr. Martina

Rasticova, Ph.D.

Cilem projektu je na zakladé mezina-
rodni spolupréace v rdmci schvalené akce
ISCH COST Action 1S1409 zvysit védecké
poznani o vyznamu gender dimenze pfi
implementaci a podpofe aktivniho star-
nuti, predevs§im s ohledem na ekonomic-
ky well-being starnoucich pracovnikd
v ¢eském soukromém a verejném sektoru
ve srovnani se zapadnimi zemémi. Duiraz
je kladen na podporu mezinarodni spolu-
prace s vyzkumnymi institucemi &len-
skych stati COST.

Mezinarodni workshop v Brné mél né-
kolik ¢asti. V prvni dopoledni ¢asti pro-
béhlo plenarni zasedani zahajené
doc. PhDr. Martinou Rasticovou, Ph.D.,
ktera pfrivitala vSechny ucastniky, pred-
stavila projekt a zdlvodnila aktualnost
feSené problematiky v souvislosti s de-
mografickym starnutim populace, které
zasahuje rGznou mérou vsSechny staty
svéta a s tim spojené politiky pfipravy na
starnuti.

Druhou prednasejici byla renomovana
nizozemska zakladatelka spole¢nosti pro
kariérové poradenstvi pro osoby 50+
Anne-Marije Buckens, kterd prezentovala
bohaté praktické zkuSenosti se zaméstna-
vanim starSich osob a moznostmi jejich
uplatnéni na trhu prace v Nizozemi.
Cilem této spolecnosti je poskytovat star-
§im zaméstnanctim formou individudlni-
ho poradenstvi realisticky pohled na sou-
¢asny trh prace, zprostiedkovavat infor-
mace, tykajici se zmén na trhu préace a in-
formace, jak se na trhu prace dale udrzet.

Poslednim tématem této skupiny byl
~Koncept pracovni schopnosti-podpora
Uspésného starnuti na pracovisti” pre-
zentovany RNDr. Bohumilem Pokornym,
CSc. Nejdulezitéjsim faktorem, ktery roz-
hoduje o setrvani starSich pracujicich na
trhu prace, jsou postoje jejich nadfize-
nych k problematice starnuti a jejich
ochota hledat feseni v oblasti pfizplso-
bovani pracovnich podminek. Zasadni
roli ve vyvoji mél vyzkum pracovnich
schopnosti u starnoucich zaméstnanci
a zaméstnankyn, ktery v 80. letech reali-
zoval Finsky institut pracovniho zdravi
(FIOH). Pracovni tym pod vedenim prof.
Juhani IImarinena se zabyval otazkou,
jak dlouho lidé mohou pracovat a jaky je
spravny vék odchodu do duchodu. K fe-
Seni této otadzky byl zvolen pozitivni pfi-
stup - jak uréit pracovni schopnost, niko-
liv pracovni neschopnost. V rdmci vyzku-
mu byla vyvinuta novd metoda zaloZena
na sebeposuzovani hodnoceného ¢lové-
ka - Work Ability Index (WAI).

V odpolednim bloku byly v rdmci kula-
tych stolG vytvoreny dvé tematické sku-
piny vedené v ¢eském a anglickém jazy-
ce - Bariéry a stereotypy pfi zaméstnava-
ni starSich osob z pohledu zaméstnava-
teld, seniord a vefejného sektoru v CR ve
srovnani s EU a Age management, nebo-
li flexibilni podminky zaméstnavani raz-
nych vékovych skupin v CR a srovnani
s EU sloZzené ze zainteresovanych ¢lent
akademické, verejné i privatni sféry.
V ramci kulatych stoll se diskutovaly

soucasné pfrileZitosti i bariéry zaméstna-
vani starSich osob a navrhovaly cile
a opatfeni, které by ve strategii aktivniho
starnuti nemély byt opomenuty. V rdmci
kulatého stolu Bariéry a stereotypy pfi
zaméstndavani starSich osob z pohledu
zaméstnavatell, seniord a verejného
sektoru v CR byla diskutovana problema-
tika prednosti, nedostatk(i a specifik vé-
kové kategorie 50 a vice let. Ugastnici
kulatého stolu se shodli, Ze mezi pozitiva
starSich pracovnikd patti fakt, Zze dispo-
nuji cennymi Zivotnimi zkuSenostmi
z praktického Zivota, odbornosti a orien-
taci ve vykonavané profesi, nazorovou
stabilitou, vétsi odpovédnosti, spolehli-
vosti a celkové vétsi vyzralosti. Starsi
lidé tak predstavuji pro spoleénost pfi-
nos ve vztahu k vykonavani vysoce od-
bornych pracovnich ¢innosti v ramci né-
kterych profesi a rovnéz pfi predavani
svych zkusenosti a znalosti mladsi gene-
raci. Mezi bariéry ¢i nevyhody starSich
pracovnikl, které byvaji fadou vyzkumii
reflektovany (zejména z pohledu zamést-
navatell) patfi oblasti jako zkostnatélost,
neperspektiva, nedostateéna flexibilita,
ubytek fyzickych sil, ktery muaze ovlivnit
vykon povolani, zejména ve fyzicky na-
roénych profesich, pfipadné nedostate¢-
na pocitatova gramotnost ¢i obava z niz-
kého pracovniho vykonu ¢i neproduktiv-
nosti.

V odpolednim bloku byly diskutovany
potfebné zmény postoji ke starnuti na
urovni spoleéenské, zaméstnavatell a za-
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Poznatky z praxe

méstnancd a srovnani s EU. Ugastnici
workshopu se shodli, Ze demografické
starnuti mlzZe pro spole¢nost predstavo-
vat pfrileZitost i vyzvu jak vyuZit znalosti
a potencidlu starSich lidi. Nejcastéjsi
obavy, vyvolavané zménou vékové struk-
tury, se poji s ristem naklad( na socialni
zabezpeleni a zdravotni péci, nedostat-
kem pracovnich sil na trhu prace a udrzi-
telnosti financovani dichodového systé-
mu. Vyznamnym problémem je medidlni
prostfedi, kde problematika starnuti,
resp. seniorll je stereotypné prezentova-
na - seniofi jsou v ¢eskych médiich popi-
sovani zejména jako ekonomickd a so-
cialni zatéz kvili napéti dichodového
systému, jako obéti trestnych ¢inu a ka-
tastrof, casto je Cesky senior medialné
spojovan s chudobou nebo dusevni po-
ruchou.

Mezinarodni workshop byl ukonéen ple-
narnim zaseddnim, podékovanim nejen
prednasejicim, ale véem ucastnikim. Vy-
stupy jednotlivych diskusi budou uverej-
nény na projektovém webu a rozeslany
zastupcdm MPSV, vybranym méstskym
a krajskym uradiim, neziskovym organiza-
cim, vyzkumnym organizacim zabyvajicim
se problematikou zaméstnavani starSich
lidi v CR, stakeholdertim a dal$im zajem-
clim z fad odborné i laické verejnosti.

Mezinarodni workshop byl velice
dobfe zorganizovany a diky diskusi od-
bornik(i z akademické oblasti, vefejného
sektoru a privatnich firem, ktefi se ve své
profesni ¢innosti vénuji problematice se-
niorll ¢i age managementu, predstavoval
vyznamnou platformu s impulsy pro ob-
last problematiky aktivniho starnuti i di-
seminaci vysledk( workshopu.

Autorka Martina RaSticova (marti-
na.rasticova@mendelu.cz) plsobi jako
vedouci Ustavu préva a humanitnich véd
Provozné ekonomické fakulty (PEF) Men-
delovy Univerzity v Brné, Zemédélska 1,
613 00 Brno, Ceska republika.

Autorka Monika Bédiova (monika.bedi-
ova@mendelu.cz) pusobi jako védecko-
vyzkumna pracovnice Ustavu préva a hu-
manitnich véd PEF Mendelovy Univerzity
v Brné, Zemédélské 1, 613 00 Brno, Ceska
republika.

Autorka Drahomira Zaji¢kova (draho-
mira.zajickova@vupsv.cz) plsobi jako
vyzkumna pracovnice Vyzkumného usta-
vu préace a socidlnich véci, v. v. i., Karlo-
vo namésti 1359/1, 128 00 Praha 2, Ceska
republika.

Koncepce prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v CR do

roku 2020
Jitka Modlitbova

V kazdé spoleénosti existuji lidé, ktefi z riznych (objektivnich éi subjektivnich) divodi nemaji dovednosti nebo prostredky
k tomu, aby si bydleni zajistili nebo udrZeli sami. Je proto povinnosti statu jim na zakladé principu solidarity pomoci, k éemuz
Ize vyuZit rizné nastroje od legislativnich, pres socialni praci aZ po socialni davky.

Bezdomovectvi je synonymem pro ex-
trémni socidlni vylouceni', jemuz je chu-
doba jak pfic¢inou, tak disledkem. Faktory
socialniho vylouéeni maji povahu jak indi-
vidualni, tak strukturdlni, pficemz tyto fak-
tory Casto neni mozné striktné rozlisit.
Soucasné poznatky upozornuji na to, ze
propad do bezdomovectvi téméf nikdy
nema pouze jednu pfic¢inu, divody pro
vznik bezdomovectvi jsou velmi indivi-
dualni, v ¢ase proménlivé a na zacatku
leckdy jen obtizné identifikovatelné. Bez-
domovectvi jako zavaina forma socialni-
ho vylouéeni predstavuje kontinudlni spo-
lecensky fenomén, jehoz feseni si vyzadu-
je komplexni pfistup.

Prvni narodni Koncepce prevence a re-
$eni problematiky bezdomovectvi v CR do
roku 2020, kterd byla pfijata usnesenim
vlady ze dne 28. srpna 2013 ¢. 666, ma pfi-
spét k plnéni cile v oblasti chudoby, ke
kterému se CR zavazala v ramci Narodnich
programu reforem, a ktery zni takto: ,Udr-
Zeni hranice po¢tu osob ohroZenych chu-
dobou, materialni deprivaci nebo Zijicich
v domaécnostech bez zaméstnané osoby
do roku 2020 na Grovni roku 2008.” Ceska
republika souc¢asné deklarovala, Ze vyvine
usili vedouci ke snizeni po¢tu osob ohro-
Zenych chudobou, materialni deprivaci
nebo Zijicich v doméacnostech bez zamést-
nané osoby o 30 000 osob, ¢ehoz bylo
v roce 2015 dosazeno. Koncepce reaguje
jak na potreby CR, tak na pozadavky EU
posilit ,zacilené socialni sluzby na nejvice
znevyhodnéné skupiny”. Koncepce tak
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byla zpracovana i v souladu s pisemnym
prohladsenim Evropského parlamentu ze
dne 16. prosince 2010 o Strategii EU pro
bezdomovectvi. Bezdomovectvi je ve
Strategii Evropa 2020 identifikovano jako
jedna z nejextrémnéjsich forem chudoby
a socialniho vylouceni.

Pfistup k FeSeni bezdomovectvi je
i v rdmci verejnych politik obvykle spojo-
van s chapanim bezdomovectvi jako
stavu. Koncepce vSak respektuje, Ze ve
skuteénosti jde o dlouhodoby a slozity
proces od ohroZeni vylou¢enim z bydleni
nebo ztraty bydleni (tj. od ohroZeni social-
nim vylou€enim pres extrémni socialni
vylouéeni) az po navrat do obvyklého Zi-
votniho stylu, tedy po bydleni. Pokud ma
byt socialni prace a dals$i navazujici pod-
pora u¢inna, musi byt promys$lené realizo-
vana ve vSech fazich procesu bezdomo-
vectvi, tj. jiz pred rizikem jeho vzniku opat-
fenimi preventivni povahy, tak podporou
navazujici na soucasné sluzby. Opatieni
vychézeji ze stfednédobého vydajového
ramce statniho rozpodtu, se zvazenim moz-
nosti vyuziti finan¢ni podpory z fondl EU.

Za Ucelem vypracovani samotné Kon-
cepce vznikla expertni skupina pro feseni
problematiky bezdomovectvi pfi Komisi
pro socialni zaclefnovani Ministerstva
prace a socialnich véci, ktera je stalym po-
radnim, iniciativnim a koordina¢nim orga-
nem ministryné prace a socidlnich véci
v oblasti socialni politiky se zaméfenim na
boj proti chudobé a socialnimu vylouéeni.
Z4astitu nad zpracovanim kapitol vénova-

nych jednotlivym prioritnim oblastem
pfevzali garanti z fad odborné vefejnosti.

Koncepce stavi do popredi zasadni té-
mata v feSeni problematiky bezdomovec-
tvi, a to od podpory pfistupu k bydleni
a zdravotni pééi po podporu zvySovani in-
formovanosti a spoluprace relevantnich
aktér(. Je pfitom ziejmé, Ze Koncepce
zdaleka nevycerpava vSechna témata
a problémy, které jsou s prevenci a feSe-
nim bezdomovectvi spojeny. U mnoha
témat se ukazalo, Ze pfesahuji vymezeni
tohoto dokumentu a je tfeba je fesit v dal-
Sich strategickych materidlech minister-
stva ve vztahu k osobam socialné vylou-
¢enym nebo socialnim vylou¢enim ohro-
Zzenym, jako je napfiklad Strategie social-
niho zacleriovani 2014-2020 (kterd byla
schvalena vladou v lednu 2014) nebo Kon-
cepce socialniho bydleni (kterou vlada
schvalila v Fijnu 2015). Koncepce se v§ak
zasazuje o prosazeni SirSiho, procesualni-
ho pohledu na problematiku bezdomovec-
tvi a nutnosti jejiho komplexniho a koor-
dinovaného feSeni. Vnimani vylouceni
z bydleni jakoZto procesu ukazuje slabiny
soucasného systému, ve kterém témér
chybi preventivni opatfeni, stejné jako sys-
témové moznosti navratu osob, které se
propadnou aZ ,na ulici”, zpét do bydleni.

PInéni opatieni, kterd Koncepce formulu-
je, jsou kazdoro¢né vyhodnocovéany a zpra-
va o plnéni Koncepce je predavana vladeé
k projednani. Zpravy o plnéni Koncepce za-
hrnuji kromé vyjadreni gestort jednotli-
vych opatfeni také zhodnoceni opatfeni Ex-



pertni skupinou pro monitorovani plnéni
opatieni Koncepce. Clenové této skupiny
tak maji moznost se vyjadfrit k realné funk-
¢nosti nastavenych opatfeni v praxi.

Vyznamnym milnikem ve formovani na-
rodni politiky prevence a feSeni bezdomo-
vectvi byla odbornd Konsenzualni konfe-
rence o bezdomovectvi, jejimzZ cilem bylo
prispét k celospole¢enskému konsenzu ve
smeérovani politiky prevence a feSeni bez-
domovectvi v nasledujicich letech. Konfe-
rence, prvni svého druhu v Ceské republi-
ce, se uskutecnila ve dnech 26. a 27. listo-
padu 2014 na padé Poslanecké snémovny.
Konsensualni konferenci lze popsat jako
verejny prazkum, v jehoZ stiedu stoji po-
rota, ktera ma posoudit spoleéensky kon-
troverzni téma. Odbornici predlozZi poroté
di-kazni materialy, ta mGze nejprve klast
otazky a poté posuzuje diikazy v soukro-
mi, z ¢ehoz vzejde jeji vysledné stanovisko.

V tomto pfipadé porota hledala odpo-
védi na 5 kli€ovych otazek, zahrnujicich té-
mata od optimalni miry solidarity verej-
nosti s lidmi bez domova, pfes dlivody
chybéjici prevence ztraty bydleni, po roli
raznych aktérd.

Vystupy konference, které byly zverej-
nény v unoru 2015, ukazuji nezavislost po-
roty i konsenzualni zplsob jejiho rozhodo-
vani. Celé konference se zuc¢astnilo na 200
navstévnikl. Mezi né patfi zastupci po-
slancd a senator(l, zastupci obci a kraju
a obecnich a krajskych ufadi vé. zastupi-

tell mést a obci, lidé z akademické sféry,
zaméstnanci ministerstev, poskytovatell
socialnich sluZeb, socidlni pracovnici, za-
stupci realitnich kancelari a majiteld byto-
vého fondu, Probaéni a mediaéni sluzby
Ceskeé republiky, lidé se zkusenosti Zivota
bez domova a v neposledni fadé téz za-
stupci médii.

Zakladnim vychodiskem pro tvorbu
Koncepce prevence a feseni problematiky
bezdomovectvi byl tzv. komplexni model
prace s bezdomovci, ktery navrhl tym ex-
pertl pracujicich v oblasti bezdomovectvi
v rdmci zpracovani Souhrnného materidlu
pro tvorbu koncepce prace s bezdomovci
v CR do roku 2020.

Komplexni model prace s bezdomovci
predstavuje vychodisko pro ucelené cha-
pani a pfistup k bezdomovectvi ve véech
fazich jeho procesu od ohroZeni pfes so-
cialni vylouéeni az po navrat do obvyklé-
ho Zivotniho stylu, tedy po bydleni (viz
Graf €. 1 nize). V ramci tohoto modelu na-
hlizime na proces bezdomovectvi z trojiho
hlediska: prevence, aktudlni pomoc
a (znovu) zaclenéni.

Cilem komplexniho modelu prace s bez-
domovci je minimalizace poftu domac-
nosti a jednotlivcl, ktefi pfichazeji o byd-
leni, minimalizace po¢tu osob, které pre-
byvaji na ulici (tzv. zjevnych bezdomov-
cll), zvyseni vykonnosti a efektivity systé-
mu a prineseni Uspor budoucich vefej-
nych vydaju, a to prostfednictvim:

Graf ¢. 1: Bezdomovci a osoby ohroZené bezdomovectvim s vyuzitim definice ETHOS
(Zdroj: Expertni skupina pro reSeni problematiky bezdomovectvi)

Poznatky z praxe

e podpory prevence a moznosti socialni-
ho zaclenéni bezdomovcl, ktefi se
mohou a chtéji vratit (véetné podpory
téch osob, které zaclenéni nejsou
schopny) do obvyklého standardu Zivo-
ta, tedy do existence s bydlenim, za néz
pfevezmou plnou odpovédnost;

e doplnéni a ustaleni sité sluzeb az do me-
zioborové urovné (od prevence pres so-
cialni sluzby podle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, a dal$i meziobo-
rové sluzby, jako jsou sluzby pro rodiny
a déti, zdravotni sluzby, sluzby zamést-
nanosti aj.), pfes bydleni s podporou
(viz niZze) aZ samostatné bydleni;

e rozSifeni soucasné podoby socialni
prace s bezdomovci véetné prostupné-
ho bydleni o koncept zaméreny nejprve
na bydleni (Housing first ).

Graf ¢. 1 ukazuje cilové skupiny osob

v procesu bezdomovectvi a naznacuje

procesy podpory. Cilem vSech politik ve-

doucich k feSeni bezdomovectvi je udrze-
ni nebo nalezeni bydleni, nikoliv pfistfesi
¢i ubytovani (skupina osob Zijicich v téch-
to zafizenich patfi dle vy$e uvedené defi-
nice ETHOS mezi bezdomovce).
Skute¢nosti je, Ze prechodna feseni
bude vZdy tfeba udrzovat pro osoby, které
si byt neudrzi nebo bydleni ztrati kvili pfi-
rodni katastrofé, pozaru, pristéhovani se
na nové misto, nebo tém, ktefi potiebuji
uniknout pfed doméacim nasilim. Potfeb-
nou prostupnost sluzeb pro bezdomovce
je treba trvale zachovavat vzhledem
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Poznatky z praxe

k tomu, Zze bezdomovectvi je nekonéici,
dlouhodoby a spole¢enskymi okolnostmi
podminény proces.

Bydleni s podporou (viz Graf ¢. 1 vySe)
je jednou z forem socialniho bydleni a na-
strojem socialniho za¢lenéni. Jde nejcas-
téji o bydleni v ndjemnim vztahu, ale
muze jit o bydleni druzstevni nebo podna-
jemni bydleni (v byté, ktery ma v najmu
poskytovatel socialnich sluzeb - NNO
nebo PO). Podporou se rozumi socialni
prace, bez ohledu na to, zda jsou soubéz-
né poskytovany davky nebo ne. Mize jit
o formu terciarni prevence nebo o feseni
aktualniho stavu bezdomovectvi, jako na-
vaznost na sluzbu azylového domu nebo
model Housing first (viz Graf ¢. 2 nizZe).

Bydleni s podporou spociva v pravidel-
ném kontaktu klienta se socidlnim pracov-
nikem (obce nebo poskytovatele social-
nich sluZeb), tato podpora musi byt dosta-
te¢né flexibilni jak z hlediska intenzity, tak
délky trvani i podoby a stupné spoluprace
a kontroly. Podpora se uskute¢iuje v po-
dobé navstév socialniho pracovnika a set-
kavani s nim v intervalech, které se po-
stupné prodluZuji, az zcela vymizi. Jejim
obsahem je uéeni se samostatnému byd-
leni s cilem pfechodu k samostatnému
bydleni na vlastni odpovédnost. Mize jit
napt. jen o pomoc, podporu a poradenstvi
ve finanénich otadzkach, asistenci pfi vyfi-
zovani narokud na davky, o podporu v otaz-
kach najmu, ¢i problém v urcitych krizo-
vych situacich, jindy ale o podporu zalo-
praci a kontrole. Dostupnost flexibilni
podpory dle potieb klienta je dulezita
i k udrZeni dusevni pohody v komunitach,
do kterych se klienti pfestéhuiji.

Redeni prostiednictvim bydleni s pod-
porou je cestou nejen pro navrat akutnich
bezdomovci do obvyklého zplsobu Zivo-
ta, ale také pro minimalizaci po¢tu pod-
statné C¢asti potencialnich bezdomovcd.
Doprovodnym finanénim ndstrojem pro
bydleni s podporou muze byt forma chra-
néného najmu s velmi ztizenou moznosti

vypovédi, snizeného najemného, garanci
dluhu na najmu, finanéni podpora najem-
ce nebo pronajimatele. Jde-li o socialni
bydleni v soukromém domé, pak je samo-
zfejma adekvatni kompenzace majiteli for-
mou dotace uz pfi vystavbé, dotace na vy-
rovnani obvyklého najemného nebo ga-
ranci obce nebo treti osoby, zpravidla ne-
vladni organizace.

V soucasnosti u nas neexistuje bydleni
s podporou uréené pro zaclenujici se bez-
domovce. Poskytovatelé socialnich sluzeb
se snazi vyplnit legislativni mezeru jinymi
druhy socialnich sluzeb, nejéastéji formou
terénnich programd nebo socialné aktivi-
zacnich sluZeb, pfipadné socialni rehabili-
taci. Tyto sluzby pak byvaji pojmenované
rizné, napf. tréninkové bydleni, socialni
bydleni, bydleni na zkous$ku, prostupné
bydleni apod. Kazda z téchto forem sebou
nese negativa a rizika. Podobnymi sluzba-
mi, které jsou ov§em uréeny Uzce defino-
vanym cilovym skupindm, jsou chranéné
bydleni, domy na plli cesty, podpora sa-
mostatného bydleni.

Tuto situaci by mélo pfiznivé ovlivnit
pfijeti zdkona o socialnim bydleni, ktery
bude vychazet z jiz vladou schvalené Kon-
cepce socialniho bydleni Ceské republiky
do roku 2020. Z&kon v soucasné dobé in-
tenzivné pripravuje Ministerstvo prace
a socialnich véci se spolugestory, Minis-
terstvem pro mistni rozvoj a ministrem
pro lidskéa prava, rovné prilezitosti a legis-
lativu J. Dienstbierem. Ukolem tohoto za-
kona je legislativné ukotvit systém social-
niho bydleni, ktery v Ceské republice
dosud chybi. Je pfipravena pracovni
verze paragrafovaného znéni zdkona o so-
cialnim bydleni. Tato pracovni verze je
diskutovana s kliCovymi partnery z oblasti
statni spravy (spolugestofi, Ministerstvo
financi, Ministerstvo vnitra), Asociaci
krajéi, Svazem mést a obci CR a Sdruze-
nim mistnich samosprav. Zakon bude po
pfipominkovém fizeni, které zapocne
v |6t& 2016, piedlozen vladé. Uginnost za-
kona se predpoklada od Fijna 2017.

Graf €. 2: Model zaméreny nejprve na bydleni - "Housing first"

Zdroj: Souhrnny material pro tvorbu koncepce prace s bezdomovci v CR do roku 2020
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Pripravovany zakon definuje pojem
»socialni bydleni” jako najemni bydleni
poskytované osobdm v bytové nouzi ¢i
bytovou nouzi ohroZenym za Ucelem
pfedchazeni socialniho vylouéeni a padu
do chudoby.

Socidlni bydleni je poskytovano v téch-
to forméach: socidlni byt a dostupny byt.
Systém je doprovazen poskytovanim so-
cialni prace zamérené na feSeni nepfizni-
vé socidlni situace vcetné potieby vhod-
ného bydleni. Socialni bydleni navazuje
na sit socialnich sluzeb dle § 57 zakona
¢. 108/2006 Sb., konkrétné na sluzby azy-
lovych domd. Pro tyto ucely bude zfizen
zvlastni rezim poskytovani této socialni
sluzby, ktery bude uréen pfimo pro klienty
systému socialniho bydleni. Tento rezim
je osetfen zménou v zdkoné o socidlnich
sluzbach, ktera doprovazi vznik nové prav-
ni normy o socialnim bydleni. Do zakona
bude zaélenéna i pravni Uprava tykajici se
davky na bydleni.

V situaci bytové nouze se osoba nacha-
zi, pokud:

a) nema zajisténo (osoba bez domova)
nebo nevlastni bydleni, bydli v neji-
stém, ¢i nevyhovujicim bydleni, ty-
picky jde o lidi z azylovych domu
nebo ubytoven, nebo

b) spoleéné s osobami, se kterymi je
posuzovana, vynaklada vice nez 40 %
svych zapoditatelnych pfijmu na byd-
leni.

Pro obé tyto skupiny plati, Ze po Uhradé
nakladG na bydleni nezbyva ¢astka vyssi
nez 1,6 nasobek Zivotniho minima. Tato
pfijmova situace trva nejméné Sest po
sobé jdoucich kalendarnich mésict. Dale-
Zité je také prisné majetkové testovani.

Zvlasté zranitelnymi osobami, které
budou moci vyuZit zrychleni procesu pfi-
délovani socialniho ¢i dostupného bytu,
jsou seniofi, osoby se zdravotnim postize-
nim, rodiny s détmi, samoZivitelé a samo-
zivitelky, pecujici osoby, obéti domaciho
nasili, lidé opoustéjici ustavni zafizeni
a lidé diskriminovani podle definice v anti-
diskriminaénim zakonu (¢. 198/2009 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist).

1 Socidlni vylouceni je proces, béhem kterého jsou
jednotlivci ¢i celé skupiny vytésfiovany na okraj
spoleénosti a je jim ztizen ¢i omezen pristup ke
zdrojim a pfileZitostem, které jsou dostupné
ostatnim ¢lentim spoleénosti. Mezi tyto zdroje je
fazeno predev§im zaméstnani, bydleni, socialni
ochrana, zdravotni péce a vzdélani (viz Dlouhodo-
ba vize resortu prace a socialnich véci v oblasti
socialniho zaclefovani schvalenda MPSV dne
31. kvétna 2012, dostupna na http://www.mpsv.cz/
files/clanky/13031/vize_SZ.pdf .)

Autorka (jitka.modlitbova@mpsv.cz)
pusobi jako odborny referent odboru so-
cidlnich sluZeb, socidlni prace a socidlniho
bydleni Ministerstva prdce a socialnich
véci, Na Pofiénim pravu 1, 128 01 Praha 2,
Ceska republika.
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Socialni politika v roce 2016 - noveé vyzvy v nejisté dobé

Vladimir Barak

Od socialni politiky a jejich nastroji, mezi néZz spada mimo jiné i socialni prace, se v moderni spoleénosti pravem
ocekava, Ze poskytne predpoklady, podminky, impulzy a motivaci pro rozvoj kazdého jedince, a tim i pro prosperi-
tu celé spoleénosti. Oéekavani verejnosti od socialni politiky pfitom budou rist spolu s tim, jak v sou¢asné dobé,
kterou Ize oznacéit za dobu nejistou, pribyva socialnich rizik. Ta musi byt odborniky vnimana nejen jako hrozba, ale
i jako prileZitost. V tomto pojeti se na ptidé Vysoké skoly ekonomické v Praze v ramci Mezinarodni pracovni kon-
ference ,Socialni politika 2016 - nové vyzvy v nejisté dobé” setkaji 24. listopadu 2016 vyznamni odbornici na

danou problematiku.

Socialni kontext v posledni dobé sili ve
vSech oblastech lidského konani. Mimo sa-
moziejmé nestoji ani socidlni politika,
kterd dnes ve vyspélych zemich klade
dliraz na kultivaci jedince a jeho kvalit jako
rozhodujiciho prfedpokladu prosperity mo-
derni spolecnosti i naplfiovani jejich cild.
Tato skutecnost se stava stale ziejméjsi ve
vyspélych zemich a citelné ji pocituji
i staty, které se zatim Grovni své vyspélos-
ti fadi k méné vyvinutym ¢i dokonce
zaostalym, a které si viceméné zretelné
uvédomuji, Ze klicem jejich rozvoje jsou
lidé vzdélani a kultivovani a sou¢asné roz-
vijeni a uspokojovani jejich potieb.

Ceska republika nestoji stranou. Cim
rozvinutéjsi zemé je, tim vétsi je u ni prav-
dépodobnost vyskytu novych socialnich
rizik ohroZujicich spole¢nost. Tém je nutné
celit. Pochopeni pfic¢in problémd, stejné
jako vyargumentovana a odborné podlo-
Zena feSeni, je nutné vnimat coby kli¢ova
pro vyvoj spole¢nosti. Kolektiv Katedry
hospodariské a socialni politiky Narodo-
hospodaiské fakulty VSE v Praze se proto
rozhodl nabidnout kolegiim z pracovist vé-
deckych ¢i vzdélavacich, ale i expertim
z praxe, vhodnou platformu k diskuzi na
soucasna témata z oblasti socialni politiky,
a usporadal proto tematicky zamérenou
pracovni konferenci. Pfi vybérd feénikd
i témat byl pfitom kladen dliraz na co nej-
vétsi pestrost a zaméreni aktérd. Organiza-
tofi tak o¢ekavaji zajimavou debatu plnou
neotielych myslenek a odlisnych pohledu
na probirana témata, mezi néz patfi:

e Hodnoceni politiky socialnich sluzeb
v Sirsi perspektivé
e Otcovstvi a matefstvi v kontextu trhu
prace a socialni politiky
e Socialni politika Evropské unie
e Dichodova reforma v CR a v jinych ze-
mich

e Socialni prace a jeji financovani

o Nové trendy ve vysokoskolské vyuce
socialni politiky a socialni prace.

.Préavé pestrost témat vnimam jako je-
den z hlavnich klad( konference. Zabyvat
se budeme nejen specifiky ¢eské socialni po-
litiky, ale zamé&fime se na ni i z celoevrop-
ského pohledu,” uvadi prof. Ing. Vojtéch

Krebs, CSc., pfedseda védeckého a organi-
za¢éniho vyboru konference a garant eko-
nomicky zamérenych prispévka.

Jak ale vyplyvéa z vy$e uvedenych okru-
ha, konference pojme socialni politiku
nejen coby ekonomickou disciplinu, ale
vyrazné bude akcentovat i jeji socialni po-
vahu. Mezi hlavnimi fe¢niky tak budou
i odbornici z pfibuzného oboru socialni
prace. ,Role této praktické discipliny je
v napliovani principl socialni politiky ne-
zastupitelna,” zdlGvodnuje propojeni ob-
lasti na konferenci prof. Krebs.

Garanci nad sekci prispévk( z oblasti so-
cialni prace prevzala doc. PhDr. Dana Kno-
tova, Ph.D., z Filozofické fakulty Masary-
kovy univerzity v Brné, s niz NF jiZ dfive
spolupracovala napfiklad pfi pripravé
pro studenty atraktivniho pfedmétu So-
cidlni prace pro ekonomy. Oblast trhu
prace a hodnoceni politiky socidlnich slu-
Zeb v SirSi perspektivé pak garantuje
doc. Ing. Magdalena Kotynkovd, CSc.,
z Narodohospodarské fakulty.

Slozeni fe¢nikG bude mezinarodni. Na-
pfiklad sousedni Slovenskou republiku
budou zastupovat prof. Ing. Eva Rievajov4,
Ph.D. nebo doc. Ing. Silvia Sipikalova,
Ph.D., obé z Narodohospodarské fakulty
Ekonomické univerzity v Bratislavé.
Némeckou spolkovou republiku ve védec-
kém vyboru reprezentuje prof. Dr. Ingrid
Wirth z Technische Hochschule Wildau.
Hovofit budou dale napfiklad Ing. Jaroslav
Sulc, CSc., ekonom z Ceskomoravské kon-
federace odborovych svazu ¢i doc. Ing. La-
dislav Prusa, CSc., feditel Vyzkumného
Ustavu prace a socialnich véci.

O vyznamu akce svéddéi i skuteénost, ze
zastitu nad konferenci pfijala ministryné
prace a socialnich véci Ceské republiky Mi-
chaela Marksova, ktera jiz pfislibila zastou-
peni za ministerstvo prace a socialnich véci.

~Je v zdjmu celé nasi zemé, aby si od-
bornici v této oblasti vyménovali své nazo-
ry a zkuSenosti. Dobré pfiklady z praxe i ino-
vativni pfistupy mohou poméhat véem ak-
térm socialni politiky k vybudovani udrzi-
telného socidlniho systému,” uvedla mi-
nistryné.

Osobné se tési zejména na blok prispév-
kG zabyvajicich se otcovstvim a matef-

stvim v kontextu trhu prace a socialni poli-
tiky. ,Vidy jsem se nejvice zabyvala rodin-
nou politikou, proto mé zajima predevs§im
situace otcl a matek. Jejich dobra Zivotni
situace se totiz promita do vychovy déti.
A déti, které se dokazou zorientovat v do-
spélosti v takto slozitém a hektickém
svété, jsou nasledné zarukou toho, Ze
bude fungovat dlichodovy systém, bude
jednodussi reSit problémy s nezaméstna-
nosti a podobnég,” fikd Marksova.

Zavéry z konference se chce MPSV in-
tenzivné zabyvat. Ostatné, uZ v soucasné
dobé je v ramci resortu zfizeno nékolik ko-
misi, kde jsou odbornici soucasti kolekti-
vu, ktery vytvafri dileZité koncepéni ¢i stra-
tegické materialy. Jejich ¢lenové a Elenky
na konferenci také vystoupi. Verejné
zndmé jsou predevs§im Odbornd komise
pro dichodovou reformu (tu na konferen-
ci zastoupi jeji €len prof. Ing. Jaroslav Vos-
tatek, CSc.) ¢i Odborna komise pro rodin-
nou politiku (pozvani pfijala Ing. Radmila
Mala, zastupkyné reditelky Odboru 14 - Fi-
nancovani kapitol statniho rozpocétu I., Mi-
nisterstva financi CR).

Pfispévky budou pfijimany v ceském,
slovenském a anglickém jazyce, a to az do
konce zafi 2016. Nasledné budou po od-
prezentovani vydany v souhrnném sbor-
niku. Kromé této podoby zvefejnéni od-
bornych stati budou vystupy z diskuzi
obecnéjsi povahy prezentovany i pred ve-
fejnosti. Medialnim partnerem akce se
stal nejprodavanéjsi zpravodajsky caso-
pis TYDEN. Ve védeckém vyboru ho za-
stupuje Mgr. Daniel Képpl, vykonny fedi-
tel zastres$ujiciho vydavatelstvi EMPRESA
MEDIA, a. s.

Pracovni konference je planovéna jako
jednodenni. Je soucasti projektu hrazené-
ho v ramci rozvojové interni soutéze VSE,
a proto Ucastnici a hosté konference ne-
hradi zadny registracni ani Géastnicky po-
platek. Zajisténo bude obcerstveni, o které
se postara jedna z prazskych obecné pro-
spésnych spolecnosti.

Autor (vladimir.barak@vse.cz) ptsobi
na Néarodohospodarské fakulté Vysoké
Skoly ekonomické, nam. W. Churchilla 4,
130 67 Praha 3, Ceské republika.
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Husitsky Tabor bude hostit jiz osmy roénik Vyrocniho kongresu

poskytovateld socialnich sluzeb
Veronika Hotova

Ve dnech 6.-7. Fijna tohoto roku se uskutecni v historickém mésté Tabore jiZ VIII. vyroéni kongres poskytovatelu
socialnich sluZeb. Tato nejvétsi udalost poskytovatelu socialnich sluZeb v Ceské republice, kterou porada Asocia-
ce poskytovateli socialnich sluZeb, si jiZ davno nasla své pevné misto mezi vyznamnymi kaZzdoro¢énimi udalostmi
a hostit bude opét stovky navstévnikiu. Kongres je nejvyznamnéjsi udalosti nejen pro vsechny poskytovatele so-
cialnich sluZeb v Ceské republice, ale i mistem pro setkani odbornikd a politiki. ,, Vyroéni kongres se za poslednich
7 let stal jiZ tradiénim setkanim odborniki a poskytovatel socialnich sluzeb. Stalo se tak nejen diky pestrému
a kvalitnimu programu a odbornym sekcim, ale i diky workshopum, spoleéenskému galaveéeru a v neposledni Fadé
i krasnému prostfedni husitského Tabora. | letos se tak sjede do centra husiti Fada vyraznych osobnosti a na-
vstévnici se mohou tésit nejen na nové poznatky a informace, ale i spoleéné rozhovory s ostatnimi kolegy a pra-

teli,” komentuje letosni roénik prezident APSS CR Jifi Horecky. A rozhodné je na co se tésit.

Prvni kongresovy den bude rozdélen na
dvé casti. Dopoledne usedne k rozho-
vordm s moderatory Jifim Horeckym
a Andreou Tajanovskou, lektorkou Institutu
vzdélavani APSS, fada odbornikii a osob-
nosti. Mezi nimi bude m. j. starosta mésta
Tabor Jifi FiSer; sociolozka a publicistka
Jifina Siklova; geriatr, internista a geronto-
log Zdenék Kalvach; vefejnd ochrankyné
prav Anna Sabatova; feditel odboru social-
nich sluzeb, socialni prace a socialniho byd-
leni MPSV David Pospisil; ndméstkyné mi-
nistryné prace a socialnich véci Zuzana
Jentschke Stécklova; poslankyné Posla-
necké snémovny PCR Radka Maxova
a mnoho dalSich. V odpoledni ¢asti probéh-
ne nékolik prednasek. Na téma ,Ohrozuje
migraéni krize Evropu a jeji hodnoty?” pro-
mluvi politolog a publicista Petr Robej$ek,
Ladislav PrGsa, feditel Vyzkumného Ustavu
prace a socialnich véci, prednese téma ,Co
chybi socialnim sluzbam v CR aneb Social-
ni sluzby v cislech”. Tésit se muizZete i na
analytika verejné politiky, prognostika
a publicistu Martina Poticka s tématem
»Starobni dichod - opora ve staFi?”.

Na zavér prvniho jednaciho dne probéh-
ne slavnostni galaveler, jehoz soucasti
bude predavani certifikatd Znacky kvality
v socidlnich sluzbach, udéleni ceny APSS
CR za piinos socialnim sluzbam, vystoupe-

ni stfredovékych kejklifa, raut a samoziej-
mé hudebni vystoupeni.

Program druhého jednaciho dne bude
rozdélen do péti sekci (ekonomicko-provoz-
ni, zdravotni, socialni, terénni a sekce niz-
koprahovych zafizeni a azylovych domd)
a workshopu. V ramci ekonomicko-provozni
sekce probéhne diskuzni panel k financova-
ni socialnich sluzeb a novele zakona o soci-
alnich sluzbéach, kterého se zdgastni napfi-
klad Lukas Curylo, feditel Charity CR a za-
stupci MPSV, nasledovat bude prednaska
lektora CURATIA EDUCATION s. r. o. Jifiho
Tinky ,,Nebezpeéné osobnosti v tymu a jak
se jim branit”. Ve zdravotni sekci vystoupi
napf. manaZerka kvality Psychiatrické ne-
mocnice Jihlava Irena Tolikova s tématem
»~Gerontopsychiatrie a novinky v oboru”,
vrchni sestra Interniho oddéleni Nemocnice
Jihlava, p. 0., Milena Zakova zase s pred-
naskou ,Novinky v diabetologii”. Cinnost
Profesniho svazu zdravotnickych pracovni-
ka v socialnich sluzbach APSS predstavi
jeho predsedkyné Radka Marsikova. V sekci
socialni se muzete tésit na téma ,Validace
a prace s ni” Véry Berkové, metodicky so-
cidlniho useku Senior Otrokovice, p. o., Petr
Mach, vedouci odboru socialnich véci
a zdravotnictvi M&U Kolin, bude hovofit na
téma ,Opatrovnictvi jako kazdodenni ¢in-
nost socidlniho pracovnika”, s novinkami

v Profesnim svazu socialnich pracovniki
v socialnich sluzbach APSS seznami poslu-
chace Andrea Tajanovska, ¢lenka fidici rady.
V terénni sekci se dozvite o problematice
naplriovani standardlG kvality od Katefiny
Holické z oddéleni inspekce socialnich slu-
Zzeb MPSV a Marie Jaro$ové, reditelky So-
cidlnich sluzeb mésta Milevska. Projekt ne-
formalnich pedujicich ,Pecuj doma” pred-
stavi Antonin Hostalek z Diakonie Ceskobra-
trské cirkve evangelické. V sekci nizkopra-
hovych zafizeni a azylovych dom( se md-
Zete téSit na nizkoprahovvy Think Tank aneb
Otevreny blok pro sdileni témat z praxe ¢i
na predstaveni KRIMIGAME - preventivné-
-vzdélavaci hry pro NZDM.

Z workshopli se budete moci zUéastnit
napfiklad Systémového rozvoje a podpory
nastrojl socialné-pravni ochrany déti ¢i
Znacky kvality v socialnich sluzbach.

Ale to rozhodné neni vSe. Podrobnéjsi
program naleznete a prihlasit se muzete
na strdnce www.apsscr.cz, v menu Konfe-
rence & Kongresy & Seminare. Tésime se
na setkdni s vami v Tabore, pfi nejvétsi
akci roku v oblasti socialnich sluzeb.

Autorka (sefredaktor@apsscr.cz) plisobi
jako séfredaktorka ¢asopisu Socialni sluzby
a Listy socialni prace a PR specialistka
APSS CR, Vanéurova 2904, 390 01 Tabor, CR.

Ministerstvo prace a socialnich véci ukongéilo administraci Integrovaného operaéniho programu (IOP) z minulého programového
obdobi 2007-2013. Z programu se podafilo vyéerpat 2,1 miliardy korun, které financovaly celkem 144 projektu v oblasti zaméstna-

nosti a socialni integrace.

Nejvice penéz se investovalo do transformace pobytovych zafizeni socialnich sluZzeb. Mezi podporena zafizeni patfi naptiklad

Domov Jerabina Pelhfimov nebo Chranéné bydleni Naplno z Jindfichohradecka. Dalsi projekty se soustiedily na pomoc obyvatelim
socialné vylou¢enych romskych lokalit. V Ostravé - Kunéickach vyrostlo nizkoprahové a poradenské centrum, kam mohou déti cho-
dit na krouzky nebo douc¢ovani. Podobné centrum vzniklo také v Obrnicich na Mostecku. Celkem bylo v této oblasti podporeno 29 po-
dobné zamérenych projektt za zhruba étvrt miliardy korun. Témér pal miliardy korun bylo pouZito na vystavbu a rekonstrukci 14 pra-
covist Utadu prace s cilem zajistit vy$si komfort klient&im i zaméstnanctm. V Plzni a Sezimové Usti byla za 42 miliont korun vybu-
nasmeérovat svoji kariéru. Dale bylo podporeno celkem 53 projektt z oblasti socialni ekonomiky za zhruba 128 miliona korun. Celko-
va alokace IOP, jehoz fidicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, ¢inila 43 mld. K&. MPSV pfipadlo z rozpoétu programu zhru-
ba Sest procent. Na realizaci IOP se déle podilelo Ministerstvo vnitra (pfiblizné polovinou alokace), Ministerstvo zdravotnictvi a také
Ministerstvo kultury. V programovém obdobi 2014-2020 je IOP nahrazen Integrovanym regionalnim operaénim programem, ktery je
jiz pIné v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. MPSV v tomto obdobi fidi Operaéni program Zaméstnanost a Operacni program po-
travinové a materialni pomoci. Zdroj: MPSV
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Recenze knihy ,,Mami, kdy uz konecné umres?”
ROSENBERG, Martina. Mami, kdy uZ koneéné umres?. Preklad: PODLESAKOVA, Stépanka. Praha: Portal, 2016. 176 str.

ISBN 978-80-262-1017-7

Kniha némecké autorky Martiny Rosen-
berg méla pomérné obtizny vstup na né-
mecky knizni trh. Nazev knihy byl natolik
kontroverzni, Ze za néj autorka musela
téZce bojovat. Vyhrala a kniha se hned po
vydani stala bestsellerem. Jeji pfitaZlivost
neni dana jen onim témér Sokujicim na-
zvem, ale zejména osobni zpovédi autor-
ky, kterad se odvaziné pustila do popisu ro-
dinné situace a vlastnich pocitd pfi péci
o maminku nemocnou Alzheimerovou
chorobou.

Kniha za¢ina témér idylickym navratem
autorky s rodinou - manZelem Jensem
a dcerou Lenou - z Recka, kde oba manze-
lé po léta pracovali, dom( do Némecka.
Rodi¢e autorky nabidli vracejici se rodiné
byt v patife jejich velkého rodinného
domu. Souziti tfi generaci se zprvu jevi
jako dokonaly plan - babi¢ka s dédeckem
pomahaji pti hlidani dcerky Leny, rodiée
mohou pracovat bez obav o dceru a pra-
rodiCe se téSi z pfitomnosti mladych...
Takto idedlné to funguje skoro étyfi roky,
az do osudného dne, kdy je mamince au-
torky diagnostikovana Alzheimerova cho-
roba - tedy postupujici demence.

Autorka zcela bez jakychkoliv pochyb
stejném domé, postara. Netusi ovsem, jak
tézké bfemeno na sebe (a na celou rodinu)
naloZila. Nechci pfipravit ¢tenare o literar-
ni zazitek (byt by se autorce dalo z literar-
niho Uhlu pohledu ledacos vytknout, ale
v pfipadé této knihy nejde ani tak o formu,
jako o jeji obsah) z postupné se méniciho
pohledu na povinnost k matce, k otci, k ro-
diné...ale presto si nemohu odpustit né-
které své postiehy, které se mohou tykat
kazdého jednoho z nas, kdo by se v po-
dobné situaci ocitl.

V autoréiné pfipadé prevladl jasny a po-
chopitelny pocit pfirozené povinnosti po-
starat se o svou matku, kterd rodiné na-
bidla nezis§tné spole¢né bydleni a dokonce
pomahala s péci o autoréinu dceru. Netu-
$i ale, Ze se bude jednat o dlouhodoby

proces péce se zhorsujicimi se pfiznaky
této zakefné nemoci. Ze se maminka bude
pfed o¢ima meénit z vlidné a starostlivé
osoby v nékoho naprosto jiného, ciziho,
nékoho, kdo bude zprvu vyZadovat neu-
stdlou pozornost, pozdéji bude nutné se
o ného nepfetrzité dnem i noci starat. Sa-
mozfejmé je vyhodou, Ze v prostorném
domé miuzZe s rodinou bydlet i pecovatel-
ka, ale ne kazda dokadZe rozmary staré
damy snaset. K tomu je nutno pfipocist
zdravotni a psychické problémy otce autor-
ky, ktery byl zvykly, Ze se o ného manzelka
starala a nyni se ocitad na ,vedlejsi koleji“.
A samoziejmé se nelze zbavit ani role
matky a manZelky (a to i v pfipadé vzdani
se svého zaméstnani, kariéry). Autorka se
dostava aZz na dno svych psychickych i fy-
zickych sil. Teprve v tuto dobu zjistuje
moznost vyuziti respitniho (odleh¢ovaci-
ho) pobytu maminky v nemocnici. Ovéem
ani toto neni vychodiskem, jak étenar po-
sléze sam zjisti. Uzasné a bez skrupuli po-
psané pocity autorky jsou to nejcennéjsi,
co lze z knihy vytézit. Do pozadi se tak do-
stavaji role ostatnich pfislusnikd rodiny -
nemocného otce, manzela, dcerky Leny.
Vse se to¢i kolem autoréiny matky a jejich
ménicich se pocitQ.

Diky této knize si i ¢esky Ctenar muze
uvédomit, jak tézka je péce o rodinného
pfislusnika, ktery se neobejde bez cizi po-
moci a jak bolestné je to zejména v pfipa-
dé demence, kdy tento pro nas blizky ¢lo-
vék prestava poznavat své okoli, pfestava
se orientovat v ase a prostoru a presto
potfebuje od nds laskyplnou pééi plnou
pochopeni. Je nasnadé, Ze ne kaidy je
schopen tuto zatéZ vydriet bez pomoci
druhych, nejlépe odbornikd. Pokud se se
svym trapenim nesvéri do rukou odborni-
kd, nenecha si pomoci, muZze dopadnout
stejné jako autorka, na které se péce
o matku podepsala zejména po fyzické
strance.

Pies vSechny vySe uvedené problémy
byla autorka za asistence pecovatelek

schopna svou maminku dovést aZ do jeji-
ho konce, maminka zemrela doma, obklo-
pena svymi blizkymi. Smrt byla pro vsech-
ny vysvobozenim. KézZ se po precteni této
knihy dokdZzeme poucit a nemusime nikdo
prochéazet stejnymi traumaty jako autorka.

O smrti a umirani se v nasi spoleénosti
nastésti uz za¢ind mluvit. O Alzheimerové
nemoci a stafecké demenci jiz méné. Diky
knize Martiny Rosenberg se otevird pro-
stor pro dalsi diskuse nad tématem péce
0 osoby s timto onemocnénim, o péci ne-
formalni, rodinné i té institucionalni ¢i te-
rénni. MiZzeme jen doufat, Ze ke zlepSeni
pomize i ,Narodni akéni plan pro Alzhei-
merovu nemoc a dal§i obdobna onemoc-
néni na léta 2016-2019", ktery v unoru
2016 predlozil ministr zdravotnictvi vladé.
Do doby, nez zaénou platit prislusna
v planu uvedena opatieni, ndm nezbyva
nez se poudit z knihy Martiny Rosenberg
a vyhledat pomoc socialnich sluzeb (at jiz
pecovatelské sluzby, respitnich pobytl Ci
alespoi odborného poradenstvi) dfive,
nez se péée o blizkého ¢lovéka projevi na
nasem zdravi, vztazich v rodiné i v za-
méstnani...

Autorka Kldra Vitkova Rulikova (kla-
ra.vitkova@mpsv.cz) plsobi na odboru
socialnich sluZeb, socialni prace a social-
niho bydleni MPSV, Na Pofiénim pravu
1/376, 128 01 Praha 2, Ceskd republika.

Zameéstnavatelé odmitaji tzv. spolecné odménovani ve zdravotnictvi

Unie zaméstnavatelskych svazii CR spoleéné s Hospodaiskou komorou CR a Svazem primyslu a dopravy CR vyslovuiji spoleény
a diirazny nesouhlas s navrhem Ministerstva zdravotnictvi CR zavést tzv. spoleéné odménovani ve zdravotnictvi, protoze je to zcela
nesystémovy krok, ktery by omezil podnikatelské prostiedi v oblasti zajistovani vefejnych sluzeb. V poslednich tydnech jsou poda-
vany navrhy odborovych svazll ve zdravotnictvi k zavedeni tzv. spoleéného odménovani ve zdravotnictvi. Tuto variantu pripousti
v pracovnich materidlech i Ministerstvo zdravotnictvi jako moznou variantu k diskuzi za Gcelem stabilizace ¢eského zdravotnictvi.
Tento navrh predpoklada uplatnéni, resp. rozsireni pisobnosti nafizeni vliady ¢. 564/2006 Sh., o platovych pomérech ve statni spra-
vé a vefejnych sluzbach, i na soukromé nemocnice nebo krajské nemocnice majici pravni formu obchodnich spolecnosti. Unie za-
méstnavatelskych svaz(i CR spolec¢né s Hospodarskou komorou CR a Svazem primyslu a dopravy CR vyslovuji spoleény a dlirazny
nesouhlas s timto navrhem. Odmitavy postoj vychazi z fady konkrétnich argument, které jsou uvedeny ve spoleéném stanovisku.
Neni mozné dale omezovat podnikatelské prostiedi v oblasti zajistovani vefejnych sluzeb, je zcela nesystémové vyélenit pouze 1Gz-
kovou zdravotni péci a zavadét v jednom subsegmentu jednotnéa pravidla odménovani a neuplatiiovat tato pravidla napf. v oblasti
ambulantni péce. Dale neni akceptovatelné zavadét kroky, které sjednocuji nakladovou ¢ast, kdyz na strance prijmové jsou pravidla

velmi rozdilna a nejednotna.

Zdroj: Unie zaméstnavatelsky svazii
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Integrace uprchlikd: Zaméstnanost, socialni politika a otazky zacle-

novani

Zdroj: European Commision, Periodicals catalogue, Social Agenda 44, Catalog N.: KE-AF-15-044-EN-N

Spoleény pristup k integraci v ramci EU

Integracni politiky zGstavaji v gesci jed-
notlivych ¢lenskych statll EU, ale jiz v li-
stopadu 2004 pfijali zastupci jednotlivych
¢lenskych statd soubor spolecnych za-
kladnich zasad (CBP) o integraci statnich
prislusnik( tretich zemi.

Dale Evropska komise v roce 2005 pfija-
la spoleény rdmec, jehoZ obsahem je fada
mechanismU a nastrojd EU na podporu in-
tegrace a k usnadnéni vymény informaci
mezi jednotlivymi subjekty (evropské in-
ternetové stranky o integraci, Evropské
forum pro integraci, apod.).

Na webovych strankach EU, zabyvaiji-
cich se integraci, je denné zvefejiiovana
fada novinek a informaci, zprav, kalendar
nadchazejicich udalosti, je zde umistnéna
online knihovna, sbhirka osvédéenych po-
stup(, informacni listy ¢lenskych zemi EU,
narodni internetové stranky organt odpo-
védnych za integracni otazky apod. Stran-
ky EU byly vytvofeny v roce 2002 s cilem
usnadnit vyménu informaci, iniciativ EU
a osvédcenych postupt na trovni EU a za-
jistit koordinaci politik na narodni Grovni.

Evropské férum pro integraci zahdjilo
svoji ¢innost v roce 2009, kdy bylo zaloZe-
no Evropskou komisi a Evropskym hospo-
darskym a socialnim vyborem. V roce 2014
se zménilo na Evropské migraéni forum.

Agenda integrace

V ¢ervenci 2011 Evropska komise predlo-
Zila novou evropskou agendu pro integraci
statnich pfislusnikl tretich zemi, zdarazriu-
jici potfebu zvySovani hospodaiského, so-
cialniho, kulturniho a politického zaclerio-
vani migrantd do vétsinové spolecnosti.

V roce 2014 se vrcholni predstavitelé
statd a vlad znovu zavézali k dodrzovani
spoleénych zakladnich zasad integrace
statnich pfislusnikd tfetich zemi (CPB).
Zduraznili, Ze integrace je dlouhodoby,
mnohostranny, obousmérny proces vza-
jemného prizplsobovani ze strany stat-
nich pfislusnikd tfetich zemi a zemi EU.
Dulezity je respekt k rozmanitosti pficho-
zich, stejné jako respekt k zakladnim hod-
notdm EU, jako jsou lidska prava, demo-
kracie a pravni stat.

V kvétnu 2015 navrhla Evropska komise
novou evropskou agendu v oblasti migra-
ce, kterd je zalozena na Ctyfech pilifich pro
lepsi fizeni migrace:

e snizeni podnétd vedoucich k nepravi-
delné migraci;
e sprava hranic (zachrana lidskych Zivotu

a zajisténi vnéjsich hranic);

30  FORUM socialni politiky 4/2016

e povinnost chranit se prostfednictvim
silné spoleéné azylové politiky;
e nova politika v oblasti legalni migrace.

Finanéni prostiedky EU

Clenské staty maji k dispozici finanéni
prostfedky EU, které jim maji pomoci fi-
nancovat integraéni opatfeni. V letech
2007 az 2013 Evropsky fond pro integraci
statnich prislusnik tretich zemi (EIF) dispo-
noval s celkovym rozpoétem ve vysi 825 mi-
liond €. V roce 2014 byl EIF nahrazen Azy-
lovym, migraénim a integraénim fondem
(AMIF), ktery ma fungovat az do roku 2020.
Nejméné 20 % z narodnich programi spo-
lufinancovanych AMIF by mélo byt véno-
vano na integraéni akce, které mohou byt
pouZity pro statni pfislusniky tfetich zemi
s povolenym pobytem, véetné uprchlikd
a osob pozivajicich doplikové ochrany.
Evropska komise spravuje pfimo 12 % pro-
stiedkd z AMIF k financovani iniciativ na
urovni EU, jakozZ i k financovani pomoci pfi
mimofadnych udalostech.

Dale je mozné vyuzit finanéni prostiedky
Evropského socialniho fondu (disponujici-
ho 80 mld. € mezi lety 2014-2020, z nichz
20 % je vyhrazeno pro spolufinancova-
ni projektd na zaclenovani) a Fondu regio-
nalniho rozvoje (disponujiciho vice nez
20 mld. €, uréenych pro inkluzivni opatfeni
mezi lety 2014-2020). Koneéné jsou k dis-
pozici také prostiedky nového Fondu pro
evropskou pomoc nejchud$im, konrétné
¢ast urena na ,socialni zaclenéni”.

V zafi 2015 se Marianne Thyssen, ev-
ropskd komisarka pro zaméstnanost, so-
cialni véci, dovednosti a mobilitu prace,
setkala s narodnimi organy spravujicimi
Evropsky socialni fond a Evropsky zemé-
délsky fond pro evropskou pomoc nej-
chud$im osobam. Na uvedeném setkani
probrali U€astnici moznosti jak optimali-
zovat vyuziti financnich prostfedk( z téch-
to fondd pro uprchliky a Zadatele o azyl,
a jaké nejlepsi postupy stanovit v jednotli-
vych zemich.

Za rozhodovani o tom, kolik statnich
prislusnik( tfetich zemi jednotlivé ¢lenské
staty EU pfijmou, jsou zodpovédné pravé
tyto staty, ale spole¢né pfijimaci podmin-
ky, postupy a prava pro Zadatele o azyl
jsou definovana EU. Clenské staty musi
poskytnout Zadatelim o azyl odpovidajici
podminky pfijimaciho fizeni, musi jim
umoZnit rovny pfistup na trh prace, a to
nejpozdéji do deviti mésicll po podani za-
dosti o azyl. V ndvaznosti na navrhy Ev-
ropské komise se zemé EU dohodly na
presidleni 22 504 osob, které potfebuji

mezindrodné pravni ochranu. Zavazaly se
rovnéz k premisténi 160 000 lidi z ltalie
a Recka (a pfipadné z jinych zemi EU)
v zafi 2017, a to prostfednictvim docasné-
ho rezimu nouzového premisténi. Dne 6. dub-
na 2016 Komise predstavila mozZnosti pro
reformu evropského azylového systému,
kterd je budovana v nékolika fazich jiz od
roku 1999, a dalSi rozvoj bezpe¢né a legal-
ni cesty do Evropy.

Integrace uprchliki muzZe pfinést nové
postiehy

Evropska unie se historicky potyka s vy-
sokym pfilivem lidi, prchajicich pred val-
kami, nestabilitou, chudobou a klimaticky-
mi zménami. V roce 2015 hledalo azyl
v EU 1,3 milionu lidi, vétSinou $lo o lidi ze
Syrie, Afghanistanu a Irdku. Musime si
uvédomit, Ze v pfipadé uprchlikli se pre-
dev§im jedna o obrovské lidské utrpeni,
ale s migraci jsou spojeny i praktické pro-
blémy: pfijeti v nové zemi, bydleni, vzdé-
l&ni, zdravotni péce, zallenéni na trh
prace a do spolecnosti. Integrace je
v kompetenci jednotlivych ¢&lenskych
statd, ale EU ma ddlezitou ulohu pfi po-
skytovani podpory a pobidek, jako je pod-
pora komunikace mezi jednotlivymi ¢len-
skymi zemémi, predavani osvédéenych
postupd a usnadnéni vyuZivani prostred-
ki EU. Soucasna azylova pravidla EU jiz
zahrnuji povinnost ¢lenskych statli stano-
vit prava vztahujici se k integraci uprchli-
kG a Zadatel( o azyl. Integrace je velmi
slozity proces a vSechny jeho &asti jsou
dllezité. V procesu integrace je nutné se
zaméfit zejména na zajisténi pfistupu azy-
lant(i na trh prace prostfednictvim hodno-
ceni jejich dovednosti, uznavani kvalifika-
ci, jazykového vzdélavani, zvysovani kvali-
fikace, prGbéiného Skoleni v ramci za-
méstnani, zdravotni péce a zajisténi byd-
leni. A zvla$tni pozornost je nutné vénovat
také vyzvam, kterym ¢eli Zeny a nezletilé
osoby bez doprovodu.

Pro integraci uprchliki a osob zadaji-
cich o azyl bylo v ramci Utvaru pro za-
méstnanost, socialni véci a socialni zalle-
néni pfi Evropské komisi zfizeno Oddéleni
pro uprchliky. Toto oddéleni ma za ukol
mimo jiné vyhodnocovat rizné aspekty
a vytvaret multidisciplinarni a multidi-
menzionalni pfistup, a to nejen v ramci
oddéleni, ale také uvnitf Evropské komise
jako celku. Jiz v zafi 2015 se evropska ko-
misarka Marianne Thyssen setkala na se-
minafi Evropské komise, zabyvajici se
uprchlickou krizi, s vnitrostatnimi organy
¢lenskych statl, se zastupci Evropského



sociadlniho fondu (ESF) a Evropského
fondu pro evropskou pomoc nejchudsim
(FEAD). Na seminafi ¢lenské staty zadaly
zejména o vétSi podporu a predavani
osvédcenych postupl, a to s ohledem na
to, Ze nékteré zemé EU maji bohaté zkuSe-
nosti v integraci pristéhovalci a nékteré
nemaji viibec zadné. Seminar byl zaméren
také na debatu o lepsim vyuzivani fonda
na pomoc a integraci Zadateld o azyl
a uprchlikG. Ty zemé, které maji znaény
pocet lidi s migraénim pozadim, potvrzuji,
Ze tito lidé maji dvakrat vyssi riziko padu
do chudoby, pfedéasné ukoncuji Skolni
dochazku, jejich mira zaméstnanostnatel-
nosti je mnohem nizsi nez u zbytku popu-
lace. Cilem vys$e popsaného oddéleni je
tedy zejména zajistit lepsi integraci nové
pfichozich Zadateld o azyl a uprchliki,
lépe Feceno zajistit jejich UspéSnou inte-
graci. Oddéleni nyni zajistuje potiebna
data, protoZe v souéasné dobé chybi sta-
tistické udaje o presné situaci v ¢lenskych
statech. V tuto chvili jsou k dispozici
pouze néktera data tykajici se Némecka.
Integrace je velmi slozZity proces a je
nutné ji fadné pripravit. Poté, co statni pfi-
slusnik tieti zemé vstoupi do EU a podava
zadost o azyl, mél by mit zajistén pfistup
na trh prace nejpozdéji do deviti mésicu
po podani Zadosti. Pfed podanim Zadosti
o azyl musi byt vSe fadné pfipraveno, a to
s pomoci financénich prostiedkd z fondu
EU. Priliv uprchlika je znacény a to, co do-
posud Evropskd komise feSila bez potiZi,
jsou veskeré obecné otazky souvisejici
s pohlavim, napf. je nutné klast zvlastni
dlraz na integraci Zen na pracovnim trhu.
Kromé toho je nutné, aby politici vzali
v Uvahu vékové slozeni nové pfichozich:
82 % pfichozich v roce 2015 bylo ve véku
pod 35 let a 29 % pod 18, znaCnou Cast
tvofily také nezletilé osoby bez doprovodu
Tuto krizi mdZzeme brat jako prileZitost
vidét tradi¢ni problémy z nového uhlu.
Ekonomicka situace, véetné trhu prace, se
mirné zlep$uje, ale stdle mame vysokou
nezaméstnanost, zejména nezaméstna-
nost mladych, mnoho lidi se také potyka
s chudobou. Proto je dulezZité k feseni pro-
blémU pristupovat komplexné. Napfiklad
je nutné rychle identifikovat, které doved-
nosti nové pfichozich jsou potfeba a jak je
mozné vypracovat dovednostni profil Za-
datele o azyl. To je uZite€né pro kazdého,
i pro obéany EU. Komise pfipravuje fadu
akei specificky zaméfenych na uprchliky.
Uprchlicka krize je také prileZitosti pro vy-
tvofeni platformy (organu ESF) s cilem
usnadnit vyménu zkuSenosti, je to pfilezi-
tost pro vzajemné pouceni. Oddéleni se
aktivné ucastni jednani ve Vyboru pro za-
méstnanost (hlavni poradni vybor pro za-
méstnanost a zalezitosti socialni rady mi-
nistri EU v oblasti zaméstnanosti) a Vy-
boru pro socialni ochranu (poradni vybor
pro politiku socialni rady ministrd EU
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v oblasti zaméstnanosti), jakoZ i v ramci
Evropské sité verejnych sluzeb zaméstna-
nosti. Oddéleni se podili na projektu vza-
jemného uceni (ktery podporuje a koordi-
nuje vzajemnou vymeénu zkuSenosti mezi
zemémi EU v rdmci evropské strategie za-
méstnanosti). Uprchlicka krize také ukazu-
je, co je mysleno socialnimi investicemi.
Podivame-li se na zadatele o azyl
a uprchliky, statistiky nam fikaji, Ze dosah-
nou stejné miry zaméstnanosti jako ob¢a-
né narozeni v EU teprve za 15 let, a Ze
tento rozdil je vyznamny zejména v prv-
nich péti letech jejich pobytu v EU. Proto
je nutné spravny postup urychlit a inte-
grovat je co nejdfive. Uprchlikim je
mozné pomoci mnoha zplsoby. Pomoc ze
strany statd EU pfinese uZitek nejen
uprchlikim samostnym, ale i ekonomice
EU s ohledem na nepfiznivy demograficky
vyvoj, protoze do EU nyni pfichazi poten-
cialni mladéa pracovni sila, ktera muze sku-
te€né prispét k nasemu ekonomickému
rastu. Uprchlickd krize je jak pfilezitosti,
tak vyzvou pro vSechny.

Na podporu Zadateld o azyl, jejich inte-
grace do zemi EU, na trhy prace a obecné
do spole¢nosti mohou byt vyuzity razné
zdroje spolufinancovani, véetné fondd EU.
Napfiklad prostfedky z Fondu pro azyl, mi-
graci a integraci, v némZ je v letech
2014-2020 k dispozici 3,1 mld. €, mohou
byt vyuZity pro rozvoj a zlepSeni podmi-
nek pfijimani, pro zlepSeni jazykové vyba-
venosti, pro ob¢anskou spolupréci, inte-
graéni kurzy na trhu prace; prostfedky
z Fondu pro evropskou pomoc nejchud-
§im osobam, v némz je ve stejném obdo-
bi k dispozici 3,8 mld. €, je moZné pouZit
k okamzitému nadkupu potravin a hmotné
pomoci; prostredky z Evropského socialni-
ho fondu, v némz je ve stejném obdobi
k dispozici 80 mld. €, Ize vyuzit k usnadné-
ni integrace na trhu prace ve chvili, kdy Za-
datelé o azyl ziskaji status uprchlika nebo
nejpozdéji do 9 mésicll poté, co o status
uprchlika poZadali; a koneéné prostiedky
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
doplnujici ESF, pomohou financovat zdra-
votni péci, vzdélavani, bydleni a péci
o déti, zajiSténi potfebné infrastruktury.
Zadatelé o azyl mohou ziskat také omeze-
nou podporu z ESF na vzdélavaci opatreni
pro déti a odborné vzdélavani pro dospélé,
v téch zemich EU, které to umozZnuji.

Program The Youth Guarantee: Zamést-
nanost mladych v praxi

Zemé EU schvalily program The Youth
Guarantee (YG) v dubnu 2013. Evropska
unie finanéné podporuje zakladani center
YG a provadéni programu YG prostiednic-
tvim Evropského socialniho fondu a inicia-
tivy pro zaméstnanost mladeze. To prinasi
i pfilezitosti pro vzdjemnou vymeénu védo-
mosti mezi zemémi EU a monitoruje imple-
mentaci YG v rdmci evropského procesu

spravy ekonomickych zalezitosti v EU. Vy-
sledky téchto snah poskytuji mladym lepsi
kariérni budoucnost. Uvadime tfi priklady.

Gerda, z LotySska, dostala pfilezitost
Ucastnit se kurzu, ktery ji pfipravil pro
praci s uprchliky, a to diky programu The
Youth Guarantee (YG). Pfi komunikaci
s lidmi z valkou zni¢eného Irdku a dalSich
arabskych zemi zlepSila své jazykové
schopnosti a setkala se se socialni praci.
S programem The Youth Guarantee se se-
znamila prostfednictvim Statni zaméstna-
necké agentury pro kariérni poradenstvi.
Gerda ma rada arabstinu a méa bakalarsky
titul z asijskych studii, proto za¢ala praco-
vat pro ArabskolotySskou obchodni ko-
moru, kde mohla denné vyuzivat své jazy-
kové znalosti a znalosti, kterd se naucila
v prubéhu kurzu YG. V ¢ervenci 2015 byla
v Loty§sku mira nezaméstnanosti mlady
do 25 let na drovni 15,1 %.

Zdravotnickd inZenyrka Sandrina je
z Portugalska a program YG ji umoznil
spojit znalosti ze studia zdravotnického in-
Zenyrstvi s praxi. Brzy po registraci u YG,
ji spole€nost, kterd se specializuje na
obor, ktery vystudovala, nabidla jednoro¢-
ni stdz. Tato zkuSenost pro ni byla oprav-
du cenn4, protoze doplnila jeji akademic-
ké vzdélani a teoretické znalosti, navic
byla po ukonéeni staze ve firmé zamést-
nana na plny uvazek. V Portugalsku se
mira nezaméstnanosti osob mladSich 25
let v éervnu 2015 pohybovala kolem 31 %.

Andrei se vyucil kuchafem. ,24dné pra-
covni zku$enosti? Bohuzel.” Takova byla
odpovéd, kterou Andrei z Rumunska do-
stal vzdycky, kdyz hledal praci poté, co loni
odmaturoval. Pak navstivil mistni Pracovni
agenturu a pohovofil si s kariérnim porad-
cem. Poradce Andreiovi sdélil informace
o YG a doporucil mu, aby se zucastnil
kurzd vareni a dal$iho vzdélavani, podpo-
rovaného programem YG. Par tydnG po
absolvovani si Andrei nasel velmi dobfe
placenou préci. Nyni je kvalifikovany ku-
char v restauraci v Bukuresti. Andrei je ty-
pickym mladym c¢lovékem, kterému se
program YG snazi pomoci kombinaci $ko-
leni a praktické prace. V Rumunsku byla
mira nezaméstnanosti mladych lidi v bfez-
nu 2015 na urovni 22,3 %, je proto obvy-
klé, ze mladi maji potize s nalezenim pra-
covniho mista. YG centra se snaZi zajistit
klientdm mozZnost kvalitniho zaskoleni
s konkrétnimi zaméstnavateli, centra také
podporuji mladé, aby si dokon¢ili vzdélani.

Zaveér

V¢asna intervence na podporu Zadatelli
o azyl a uprchlikli, poskytnuta co nejdfive
po jejich pfichodu do EU, je kliCovou pro je-
jich Gspésné zaclenéni na trh prace a do
spolec¢nosti hostitelské zemé vibec. Takové
jsou zkusenosti téch zemi EU, které maiji
dlouhou tradici s pomoci uprchlikim
a s pfijimanim uprchlik( a Zadatell o azyl.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelii socialnich sluzeb CR
SOCIALNi SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu cisla ¢erven - ¢ervenec:

Mgr. Magda Dohnalova: Reportaz: Seminar Pokojna smrt

Mgr. Petr Mach: Detence v socialnich sluzbach - navrh nové pravni Gpravy
Mgr. Magdaléna Hejlova: Etika socialniho pracovnika

Bc. Jifi Jufena: SOPAZYL - Socialné patologické jevy v azylovém domé, 2. dil
PRILOHA: Paliativni pée v pobytovych zatizenich socialnich sluzeb

Vyuzitelnost Svycarské inspirace v c¢eské praxi (vystup z projektu ¢esko-Svycarské spo-
luprace ,Rozvoj geriatrické a paliativni péce v pobytovych zafizenich sociélnich sluzeb”)
o doc. MUDr. lva Holmerova, Ph.D.: Sobéstacnost a jeji posuzovani v kontextu nasi legis-

lativy a praxe

e Mgr. Jana Merhautova: Rizeni: Uspé&ny manazer v socialnich sluzbach
Mgr. Marie Lukasova: Verejny ochrance prav: Co nejméné narusit chod zafizeni
e Ing. Renata Kainrathova: Recenze knihy: Mami, kdy uz kone¢né umres?

Novinky v kniznim fondu

Uplatnéni absolventu skol na trhu prace - 2015.
Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, 2016. 75
s. ISBN 978-80-7481-153-1.

Vyvoj vzdélanostni a oborové struktury zaka
a studentd ve stiednim a vy$§im odborném
vzdélavani v CR a v krajich CR a postaveni
mladych lidi na trhu prace ve srovnani se sta-
vem v Evropské unii 2015/2016. / Vojtéch, Jii
- Paterov4, Pavla

Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani, 2016. 48 s.

Politika pfipravy na starnuti v Ceské republice
2015. / Vidovi¢ova, Lucie - Khyrova, Veronika
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2015. 47 s. ISBN 978-80-7421-117-1.

Statisticka roéenka Ceské republiky 2015.

Praha: Cesky statisticky Gfad, 2015. 796
s. ISBN 978-80-250-2638-0.

Z domaciho tisku

Materska a rodi¢ovska dovolena a socialni za-
bezpeéeni. / PRIB, Jan

In: Prace a mzda. Ro¢. 64, ¢. 6 (2016), s. 25-29.
Ugast na nemocenském pojisténi v dobé ma-
terské a rodicovské dovolené. Poskytovani pe-
nézité pomoci v materstvi. Rodi€ovsky pfispé-
vek jako davka statni socialni podpory. Rodi-
covsky prispévek a vykon vydéle¢né ¢innosti.
Duchodové pojisténi.

Diskriminace a rizikové spotrebni jednani se-
niort: vybrané aspekty v kulturni perspektiveé.
/ VYHLIDAL, Jifi - GALCANOVA, Lucie

In: Scientia et Societas. Ro¢. 12, €. 1 (2016),
s. 134-162.

Soucasna populace seniorského a predsenior-
ského véeku z hlediska jeji socioekonomické di-
verzity a zékladnich charakteristik prostfednic-
tvim korespondencéni analyzy, jako analyzy vza-
jemnych relaci uvnitt definovaného pole. Hlav-
ni vyzkumna otazka zni: Jaké segmenty senior-
ské populace maji vétsi Sanci stat se obéti pod-
vodného jednani ¢i diskriminace a s jakymi ji-
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nymi charakteristikami tato zkuSenost souvisi?
Celé ¢islo dostupné z: http://www.sets.cz/aktu-
alni-cislo/

Pruzné rozvrzeni pracovni doby v praxi. / BU-
KOVJAN, Petr - BRUHA, Dominik

In: Prace a mzda. Ro¢. 64, ¢. 6 (2016), s. 9-16.
Zakladni pravidla. Rizné varianty uplatnéni
pruzného rozvrzeni pracovni doby. Denni
pruzna pracovni doba - zaméstnanec si voli
pouze ¢as pfichodu. Liberalni model pruzného
rozvrzeni. Vyrovnavaci obdobi. Disledky ne-
naplnéni primérné tydenni pracovni doby ve
vyrovnavacim obdobi. Divody zaméstnan-
cem nezavinéné, tzv. objektivni priciny. Kdy se
pruzné rozvrzeni neuplatni. Prace prescas. Po-
suzovani prekazek v préaci. Pracovni pohoto-
vost. Souvislosti s dovolenou.

Vse v ramci trhu, nic proti trhu, nic mimo trh:
neoliberalni devianti a dohled nad nimi skrze
socialni pomoc. / MERTL, Jifi

In: Sociologicky €asopis/Czech Sociological
Review. Ro¢. 52, €. 2 (2016), s. 179-207.
Welfare surveillance jako novy védecky obor.
Je spojen se sledovanim Zadatelu a recipientd
socialni pomoci za Uéelem efektivizace proce-
su prerozdélovani spoleéenského bohatstvi
a adresnéjsiho poskytovani zdroja.

Pracovni doba na pracovni cesté. / HROUZ-
KOVA, Véra

In: PSK - Personalni a socialné pravni kartoté-
ka. Ro¢. 19, €. 5 (2016), s. 8-11.

Na prikladech je ukazéno, jakym zplsobem
zaméstnavatel posuzuje jednotlivé Casové
Useky pracovni cesty a jaka mzdova ¢i platovy
préva zaméstnanci nalezi, popf. jaké ma pravo
na poskytnuti cestovnich nahrad.

Vliv redistribuénich procesi na ekonomicky
rast: pfipadova studie stati EU. /POHLODKA,
Ondrej

In: Scientia et Societas. Ro¢. 12, ¢. 1 (2016),
s. 32-43.

Teorie vztahu mezi redistribuci, pfijmovou ne-
rovnosti a ekonomickym rlistem.

Celé ¢islo dostupné z: http://www.sets.cz/aktu-
alni-cislo/

Ze zahranicniho tisku

The stigma of claiming benefits: a quantitati-
ve study. [Stigma zadani o davky: kvantitativ-
ni studie.] / BAUMBERG, Ben

In: Journal of Social Policy. Ro¢. 45, €. 2 (2016),
s. 181-199.

Stigma je jiz dlouho povaZovano nékterymi
jako zasadni véc, kterd odrazuje od uplatfiova-
ni nadmérnych narokd, jinymi za pfi¢inu ne-
derpani ze strany potiebnych lidi a za formu
symbolického nasili. V posledni dobé doslo
k oziveni zajmu o vazby mezi hanbou a chu-
dobou (véetné role davek). Tento dokument
uvadi vysledky celostatné reprezentativniho
priizkumu ve Velké Britanii z r. 2012.

Complex Needs and Wicked Problems: How
Social Disadvantage Became Multiple. [Kom-
plexni potieby a zlé problémy: Jak se socialni
znevyhodnéni znasobuje.] /VALENTINE, Kylie
In: Social Policy and Society. Ro¢. 15, ¢. 2
(2016), s. 237-249.

Tento ¢lanek popisuje nékteré dllezité soucas-
né zplisoby chapani a méreni socialniho zne-
vyhodnéni. SlouZi jako ¢astetnd mapa sou-
¢asného terénu socialni politiky a vyzkumu so-
cialni politiky.

Lyon, Stina E. In: Journal of European Social
Policy. Ro¢. 26, ¢. 2 (2016), s. 200-201.

Rec. na: Social Policy, Welfare State and Civil
Society in Sweden: Vol. I. History, Policies,
and Institutions 1884-1988. [Socialni politika,
socialni stat a ob¢anska spoleénost ve Svéd-
sku: Dil I. Historie, politika a instituce
(1884-1988).] / HORT, Sven E. O. - Lund: Arkiv
Academic press, 2014. 346 s.

Constructing new global models of social se-
curity: How international organizations defi-
ned the field of social cash transfers in the
2000s. [Budovani novych globalnich modelt
socialniho zabezpeéeni: Jak mezinarodni or-
ganizace definovaly oblast socialnich penéz-
nich transferi po roce 2000.] / VON
GLISZCZYNSKI, Moritz - LEISERING, Lutz

In: Journal of Social Policy. Ro¢. 45, €. 2 (2016),
s. 325-343.

Housing for care: A response to the post-tran-
sitional old-age gap? [Bydleni pro zajisténi
péce: Odpovéd’ na nedostatek v oblasti péce
o staré osoby?] / MANDIC, Srna

In: Journal of European Social Policy. Ro¢. 26,
¢.2(2016), s. 155-167.

Clanek si v§ima organizace péce o staré osoby ve
Slovinsku a vztahu mezi vlastnictvim domu nebo
bytu a financovanim potrebné péce ve stéri.

Childcare and geographical mobility in sout-
hern Europe. [Péce o déti a geograficka mobi-
lita v jizni Evropé.] / MENDEZ, lidefonso

In: International Labour Review. Ro¢. 154, €. 4
(2015), s. 581-603.

Tento ¢lanek zkoumd vztah mezi dostupnosti
péce o déti a nizkou Urovni geografické mobility
v jizni Evropé. Autor tvrdi, Ze zde pary, které maji
nebo planuji mit déti, Zji v blizkosti svych rodicd
s cilem sladit pracovni a rodinny Zivot. Plsobi
zde také nizka pracovni participace matek.



Senior citizens as a social group threatened with debt foreclosure

In recent years there has been an increase in the level of indebtedness
across all sections of the Czech population, which has also affected the
elderly. Senior citizens make up a specific group that is also often at risk
of debt foreclosure. Many of them have problems with their debts and
have entered such a stage of over-indebtedness that they are no longer
able to meet their repayment obligations. In such cases debt foreclosure
proceedings are implemented with respect to old-age pension income.
The aim of this study is to verify that senior citizens really do make up a
group at risk of debt foreclosure, to identify the reasons that lead to such
a situation, to present an analysis of the various reasons and to suggest
how the situation might be resolved. According to Czech Social Security
Administration data, the number of pension recipients who received a
debt foreclosure order more than tripled from 24,000 pensioners with
such orders in 2004, to more than 75,000 in 2074. According to the
established trend it can be expected that the debt of persons receiving
a pension (not just the old-age pension) will continue to increase as will
the number of debt foreclosures levied on pension payments.

The international "Employment of older people in the Czech Republic
and a comparison with the EU" workshop in Brno

On 26 May 2016 an international workshop entitled the "Employment of
older people in the Czech Republic and a comparison with the EU" was
held at the Faculty of Business and Economics of the Mendel University,
Brno in the context of the two-year Gender Dimension Implementation
of Active Ageing in the Czech Private and Public Sectors in Comparison
with Western Countries project, funded by the COST Action 1S1409
programme (European Cooperation in Science and Technology). The
aim of the project is, on the basis of international cooperation in the
framework of the approved ISCH COST Action IS1409 programme, to
enhance scientific knowledge concerning the importance of the gender
dimension with respect to implementing and promoting active ageing,
in particular with regard to the economic wellbeing of ageing workers
in the Czech private and public sectors in comparison with Western
countries. The emphasis of the project is on fostering international
cooperation with research institutes in COST member states.

Strategy for preventing and tackling homelessness in the Czech
Republic up to 2020

All societies include people who, for a variety of different (objective or
subjective) reasons, do not have the skills or resources to ensure
housing or to sustain themselves. It is therefore incumbent upon the
state, based on the principle of solidarity, to provide such people with
assistance taking full advantage of the various tools provided by
legislation through social work services and the granting of social
benefits. Homelessness is synonymous with extreme social exclusion,
concerning which poverty is both a cause and a consequence. Factors
leadling to social exclusion can be both individual and structural and the
various factors often cannot be strictly distinguished. Current findings
indicate that becoming homeless almost never has just one cause; the
reasons for the emergence of homelessness are very individual,
varying over time and, at the outset, often difficult to identify.
Homelessness, as a serious form of social exclusion, represents a
continuous social phenomenon, the solution to which requires a
comprehensive approach.

Social policy in 2016 - new challenges in uncertain times

Modern society rightly expects social policy and related instruments,
including, inter alia, social work, to provide the assumptions, conditions,

impulses and motivation required for the development of individual
citizens, and thus for the prosperity of society as a whole. Public
expectations with respect to social policy will grow as the extent of
social risk increases in what many are currently considering a period of
uncertainty. These risks must be perceived by experts not only as a
threat but also as an opportunity. In this context, the University of
Economics, Prague will host a meeting of distinguished experts on such
issues on 24 November 2016 in the framework of the International
Social Policy Working Conference 2016 - new challenges in uncertain
times.

The city of Tabor will host the eighth Annual Congress of Social
Services Providers

On 6 - 7 October this year the VIll Annual Congress of Social Services
Providers will be held in the historic town of Tabor. This, the largest
social services providers event held in the Czech Republic, organised by
the Association of Social Services, has long occupied a position as one
of the most important annual events of its kind and will, once more,
attract hundreds of visitors. The Congress is not only the most
important event in the calendar for providers of social services in the
Czech Republic, but it also provides a meeting place for experts in the
field and politicians.

Book review "Mother, when will you finally die?"

Due to its controversial title, German author Martina Rosenberg had
substantial difficulties having her book accepted in the German book
market. After overcoming these initial problems, the book became a
bestseller immediately following its release. Its attractiveness to readers
is not only due to the somewhat shocking title, but also to the personal
confession of the author, who courageously embarked on a description
of her family situation and her own feelings when taking care of her
mother who was suffering from Alzheimer's disease. Fortunately,
society has started to discuss death and dying but the issues of
Alzheimer's disease and senile dementia are discussed less often. The
book by Martina Rosenberg has provided the opportunity for wider
discussion on the topic of caring for people with this disease, as well as
informal, family, institutional and field services care. In addition, we can
only hope that the "National Action Plan for Alzheimer's Disease and
other Similar Diseases in the period 2016-2019", which was submitted
to the government by the Minister of Health in February 2016 will
further help to improve the situation. Until the time that the measures
set out in the plan come into force, we can only learn from the book by
Martina Rosenberg and seek the assistance of social services (whether
they consist of care services, respite stays or at least expert advice)
before taking care of a loved one begins to affect our own health, family
relationships and work.

European Commission - Social Agenda Catalogue: the integration of
refugees

The article concerns people who have escaped war, instability, poverty
and adverse climatic changes, people who have made a long journey
to Europe and have applied for asylum in one of the EU member
countries; from the political point of view known "as third country
nationals". With respect to this group, it will be increasingly necessary
to take into account the specific needs of asylum seekers and refugees.
Asylum seekers and refugees also bring with them other pressing
problems, i.e. relating to existing issues which are currently being
tackled by the EU such as poverty, long-term unemployment, youth
unemployment, skills imbalance, ageing populations, gender inequality
and other forms of discrimination.








