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Abstrakt

DALOGOVA, Andrea: Vztahy Ruska s Eurépskou tniou za viady V.V. Putina. —
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra

medzinarodnych vztahov. — Veduci zavereénej prace: ONDRIAS, Juraj, Mgr., PhD.
Bratislava, FMV, 2020, 60 s.

Cielom bakalarskej prace je objasnit’ urCité oblasti spoluprace Ruskej federacie
a Europskej unie od roku 2000 a konflikty, ktoré naopak spolupracu brzdili, v obdobi,
kedy bol prezidentom Vladimir Putin. Praca je rozdelena do troch kapitol. Obsahuje
jednu tabul'ku a styri grafy. Pre lepSie pochopenie ruskej zahrani¢nej politike je prva
kapitola venovana analyze bezpecnostnej, politickej, zahrani¢nej a ekonomickej situacie
v Ruskej federacii. V d’alSej kapitole charakterizujeme urcité oblasti spoluprice medzi
Ruskou federaciou a Europskou Uniou — politické, bezpecnostné vztahy, vzajomny
obchod a energetiku. Dalej praca pokraduje charakteristikou niektorych konfliktov, ktoré
spolupracu brzdili. Vysledkom rieSenia danej problematiky je zistenie, ze aj napriek
sankcidm, uvalenych Eurdpskou uniou na Rusko a néslednymi reciproénymi opatreniami
medzi aktérmi pokracuje pomerne rozsiahla spolupraca najma v oblasti energetiky. Avsak

prestavba ich vzt'ahu bude vyZadovat’ vel'a trpezlivosti a ¢asu.
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Abstract

DALOGOVA, Andrea: Relations between Russia and European union during the rule of
V.V. Putin. - University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations;
Department of International Relations - Thesis supervisor: ONDRIAS, Juraj, Mgr., PhD.
Bratislava, FMV, 2020, 60 s.

The aim of the bachelor thesis is to clarify certain areas of cooperation between
the Russian Federation and the European Union since 2000 and the conflicts that
hampered cooperation in the period when Vladimir Putin was president. The work is
divided into three chapters. It contains one table and four graphs. For a better
understanding of Russian foreign policy, the first chapter is devoted to the analysis of the
security, political, foreign and economic situation in the Russian Federation. In the next
chapter we characterize certain areas of cooperation between the Russian Federation and
the European Union - political, security relations, mutual trade and energy. Furthermore,
the work continues with the characteristics of some conflicts that hampered cooperation.
The result of addressing this issue is the finding that despite the sanctions imposed by the
European Union on Russia and subsequent reciprocal measures between the actors,
relatively extensive cooperation continues, especially in the field of energy. However,
rebuilding their relationship will take a lot of patience and time.
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UVOD

Globalny poriadok je neoddelitelne spojeny s otazkami globalneho riadenia
a regulacie, ako aj s ulohou a miestom kazdého velkého Statu a jeho spojencov v tychto
procesoch. V skutoénosti nie je vel'a krajin, ktoré sa v zasade usiluju o vyznamny podiel
na mechanizmoch globalnej regulacie. Hlavnym ciel'om vacsSiny krajin je etablovat’ sa ako
vplyvni regionalni aktéri. Len vel'mi malo krajin mé tGzbu a zdroje na to, aby sa usilovali
o miesto v kategorii tych subjektov medzinarodnych vzt'ahov, ktoré maju nadregionalne
zaujmy a primerané zdroje na ich podporu. V minulosti boli na vrchole globalneho vplyvu
dve supervel'moci, Spojené Staty americké a Sovietsky zviz. Disponovali neprekonatel'nou
schopnostou premietat’ svoj vplyv takmer v ktoromkol'vek Kraji sveta a nachylnost’ na
takuto projekciu sily bola obmedzena najmd vzajomnym odstraSovanim. Po rozpade
sovietskeho impéria vSak Rusko prestalo byt povaZzované za supervel'moc a svetového
hegemoéna. Na zaciatku 21. storocCia sa vyvijalo ako autondmne medziregiondlne centrum
vplyvu s prvkami globalnej supervel'moci.

Bakalarska praca sa zaobera vzt'ahmi medzi Ruskou federaciou a Eurépskou tniou
Z pohl'adu RF. Jednym z dovodov volby tejto témy je aktualnost’ a atraktivnost’ vzhladom
k dynamicky sa meniacej atazko predvidateI'nej zahrani¢nej politike Ruska a jeho
vzt'ahov s Eurdpskou uniou. Ruska federacia a Eurdpska tinia sit vyznamni medzinarodni
aktéri, ktorych vztahy vyrazne ovplyviiuji medzinarodnu politiku. Z tohto dovodu je
dolezité analyzovat’ ich sGc¢asnu situaciu. Cielom bakalarskej prace je charakterizovat
najdolezitejsie aspekty spoluprace a konfliktov Ruskej federacie a Eurdpskej tnie od roku
2000 v obdobi, kedy bol prezidentom Vladimir Putin.

Jednou z ciest, ako hlbSie pochopit’ malo predvidatelnu ruska zahrani¢nt politiku
je prave pochopenie ich vnutropolitickych suvislosti, ktorym sa budeme venovat’ v prvej
kapitole. Dalej sa budeme venovat ekonomickym zmendm v krajine azmenam
v zahrani¢nej politike po nastupe Vladimira Putina.

V druhej kapitole sa budeme venovat’ cielom bakalarskej prace a metodike, ktora
bola pouZita pri pisani.

V tretej kapitole sa venujeme vyvoju skimaného vztahu. Kapitola je rozdelena na
pat’ Casti, kde konkrétne opisujeme Styri najvyznamnejSich oblasti spoluprace. Pre spravne
pochopenie vyznamu partnerstva s EU si priblizime prioritné oblasti kooperacie tykajace
sa energetiky, ekonomicko-obchodnych vztahov, bezpecnostnej a politickej spoluprace.

Kazdu z oblasti charakterizujeme, objasnime jej vyznam a zanalyzujeme jej vyvoj. Na
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konci tretej kapitoly sa zameriame na konflikty, ktoré vyraznym sposobom ovplyvnili

skimany vztah.
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1 SITUACIA V RUSKEJ FEDERACII

Vnatornd a zahranicna politika Ruskej federacie boli a su od svojho pociatku
rovnako ako politiky ostatnych aktérov ovplyviiované faktormi réznej povahy a rdznej
intenzity. Na formovani ruskej zahrani¢nej politiky mali v poslednych desatrociach vplyv
faktory vnutornej povahy ako kultira, ekonomika, ale aj demografia, vladna stratégia ¢i
vplyv politickych elit a faktory vonkajsej povahy, ktorymi boli napriklad uzatvorené
medzindrodné zmluvy a z nich vyplyvajice zavizky, ¢i zmeny v Struktire mocenskej
rovnovahy v medzindrodnom prostredi.

Pre ucely analyzy skimaného vzt'ahu a charakteristiky urcitych oblasti spoluprace
Vv nasledujuce;j Casti prace analyzujeme politicka, bezpe¢nostnti, zahrani¢nti a ekonomick

situaciu RF po roku 2000.

1.1 Politicka situacia v Ruskej federacii po roku 2000

Po rozpade Zvizu sovietskych socialistickych republik bol v roku 1991 zvoleny
za prezidenta Boris Jel'cin. Po jeho rezignacii z postu hlavy statu 31. decembra 1999 sa stal
Vladimir Putin az do prezidentskych volieb uradujucim prezidentom. V prezidentskych
vol'bach vyhral a od 26. marca 2000 do marca 2008 sa stal prezidentom RF na prvé dve
volebné obdobia. Ruskymi médiami bol propagovany ako prezident novej generacie, ktory
ma progresivny pristup v politike. Znakom progresivneho pristupu bola aj snaha
0 zlepsenie vztahov a uzsej kooperacie s EU aj USA.

Ako novy prezident Ruskej federacie ponukal ruskym ob¢anom svoj imidz silného
vodcu, ktory bude v krajine vladnut' pevnou rukou, suverénne zakro¢i proti oligarchom,
vyvedie spolo¢nost’ a krajinu z hospodarskej a politickej krizy a chaosu a zaroven RF
transformuje do silnej pozicie v akej sa nachadzala pred rozpadom Sovietskeho zviizu.?

Vnutornd a zahrani¢nd politika sa tak pod vedenim Vladimira Putina zacala
transformovat. V roku 2000 sa stanovila nova Koncepcia zahrani¢nej politiky,
Narodno-bezpecnostna koncepcia a nova Vojenské doktrina.® Po nastupe Vladimira Putina
bola prvoradou tulohou normalizacia ruskej zahrani¢nej politiky.* Najviditelnej$iu zmenu,

ktora Vladimir Putin priniesol do zahrani¢nej politiky Ruska, bola podla amerického

! LEICHTOVA, Magdalena. Pod maskou medved’a: neporozumenie vo vztahoch Ruska a Zapadu po skonéeni studenej vojny. Brno:
Vaclav Klemm, 2010. s. 154. ISBN: 978-80-904083-4-0.

2 LEICHTOVA, Magdalena. Pod maskou medved’a: neporozumenie vo vztahoch Ruska a Zapadu po skon&eni studenej vojny. Bmo:
Vaclav Klemm, 2010. s. 155. ISBN: 978-80-904083-4-0.

8 PEZL, Karel. Koncepcia narodnej bezpe¢nosti Ruskej federdcie a jej vojenska doktrina. Medzindrodné vztahy, 09.06.2016. 220.
[online]. [cit. 11.3.2020]. Dostupné na: https: //mv.iir.cz/article/view/1257/130

4 SAKWA, Richard. New Cold War or Twenty Years Crisis? Russia and International Politics. International Affairs: Oxford University
Press, 2008. s. 243. [online]. [citované 11.01.2020]. Dostupné na: http://www.jstor.org/stable/25144764
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politologa Roberta Donaldsona, zvysSena uroven prezidentského aktivizmu. Vo svojom
prvom roku vykonal dve desiatky zahraniénych ciest, ktoré boli najmd do byvalych
sovietskych Statov. NavySe vidcSina z tychto ciest bola spojend s hladanim rieSeni
nalichavych ekonomickych alebo bezpeénostnych problémov Ruska.®

Ako povedal rusky profesor Andrej Tsygankov, s prichodom Vladimira Putina
a najmé po teroristickych utokoch na Spojené staty v septembri 2001, sa ruska zahrani¢na
politika vydala novym smerom. Zmeny medzinarodnych i domacich podmienok pridali na
vyzname novej identite, ktora pomohla formulovat’ novi viziu narodného zaujmu Ruska.®
Nastup k moci Vladimira Putina priniesol aj zdsadni zmenu zahrani¢no-politického kurzu.
Zakladnymi ¢rtami novej politiky boli pragmatizmus, predvidatel'nost’ a doslednost’.

Putinov pragmatizmus znamenal tiez ekonomizaciu vonkajsej politiky. Koncepcia
zahrani¢nej politiky zdoraziovala, Ze vonkajSie vztahy krajiny musia byt podriadené
vnutornym hospodéarskym zaujmom. Cielom Putina bol rozvoj narodného hospodarstva
a modernizacie ruskej ekonomiky prostrednictvom integracie Ruska do globalneho
ekonomického systému. Prioritou bol vstup do Svetovej obchodnej organizacie. Rusko
sa zuCastnovalo rokovani v ramci Skupiny osmich najvyspelejSich krajin sveta a malo
zaujem na zintenzivneni spoluprace.

Putin opustil nerealistické videnie sveta, zaloZzené na ideologickom ponati roly
Ruska vo svete. Bol si vedomy rozporu medzi ambiciami Ruska zohravat' rozhodujucu
ulohu vo svetovej politike a skutoénymi moZnostami krajiny a prichadzal s novym
realizmom.” Podla profesora Richarda Sakwy sa Vladimir Putin podas nového realizmu
snazil vytvorit' politiku, ktora presadzovala ndrodné zdujmy Ruska pri integracii do
svetovej komunity. Novy realizmus neznamenal zanechanie aSpirdcii na globalny vplyv,
ale predstavoval snahu o ovela viac vedomy pokus prisposobenia prostriedkov
k dosiahnutiu danych ambicii. Novy realizmus sa nevzdava pojmu Ruska ako vel'moci, ale
zmenila sa definicia toho, ¢o znamena byt velmoc, rovnako ako sposob, ako sa ma
vel'moc spravat.® Rusky nahl'ad na vlastné zaujmy v zahraniénej politike sa od rozpadu

9

Sovietskeho zvdzu zasadne zmenil. Putinov reZim je ovela asertivnej$i,” najmid pocas

5 DONALDSON, Robert — NADKARNI, Vidya - NOGEE, Joseph. 2014. The Foreign policy of Russia: Changing systems, enduring
interests. 5. vyd. New Yoirk: Routledge, 2015. s. 343. ISBN 978-07-65642-01-.1

® TSYGANKOV, Andrei. From International Institutionalism to Revolutionary Expansionism: The Foreign Policy Discourse of
Contemporary Russia. Vol. 41. Wiley: Oxford University Press, 1997. s. 135. [online]. [cit. 11.01.2020]. Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/2226697seq=1 41 (1): 247-268.

" KUCHYNKOVA, Petra - SMID, Tomas. Rusko ako geopoliticky aktér v post-sovietskom priestore. Brno: Masarykova univerzita,
2007. s. 240. ISBN 978-80-210-4171-4.

8 SAKWA, Richard. New Cold War or Twenty Years Crisis? Russia and International Politics. International Affairs: Oxford University
Press, 2008. s. 243. Dostupné na: http://www jstor.org/stable/25144764

9 SMITH, Raymond. Understanding Russian Foreign Policy Today. Afsa. [online]. [cit. 01.02.2020]. Dostupné na:
http://www.afsa.org/understanding-russian-foreign-policy-today
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poslednych rokov pri presadzovani zaujmov Ruska, nez bol rezim Borisa Jel'cina po celé

devitdesiate roky.

1.1.1 Koncepcia narodnej bezpecnosti

Prvy oficialny dokument, podpisany novym ruskym prezidentom, davajuci jasné
obrysy novej zahrani¢nej politike Ruska, bola Koncepcia narodnej bezpecnosti Ruskej
federacie. Koncepcia narodnej bezpecnosti bola schvalend 17. decembra 1999
a novelizovana prezidentskym dekrétom 10. januara 2000. Predstavuje systém nazorov na
zabezpecenie bezpecnosti jednotlivcov, spolocnosti a §tatu, pred vonkaj$Simi a vnatornymi
hrozbami vo vsetkych sférach zivota v Ruskej federacii. V koncepcii boli sformulované
klucové smery politiky Ruskej federacie a vplyvala aj na smerovanie zahrani¢nej politiky.
Nérodna bezpecnost’ RF sa interpretuje ako bezpecnost’ jej mnohonarodnostnych obcanov,
ako nositel'a suverenity a jediného zdroja moci v RF.1

V prvej casti sa koncepcia zameriava na postavenie Ruskej federacie
v medzinarodnom spolocenstve. Konstatuje, Ze hoci bipolarne usporiadanie sveta skoncilo,
medzinarodna politika je charakteristickd dvoma protichodnymi tendenciami. Prvou
tendenciou je posiliiovanie mnohostrannych mechanizmov globalneho vladnutia. Druhou
tendenciou je snaha zapadnych Stitov na Cele so Spojenymi Statmi vybudovat systém
medzinarodnych vztahov, v ktorom budl zipadné krajiny dominovat’ a budid cinit
unilateralne rozhodnutia pri rieSeni medzinarodnych politickych otdzok. Podl'a koncepcie
malo Rusko v iimysle spolupracovat’ s medzinarodnymi partnermi, vratane Eurdpskej tnie,
na nasledujucich otdzkach: boj proti organizovanému zlo¢inu, boj s medzinarodnym
terorizmom, rieSenie regionalnych konfliktov, ekologickych problémov a zaistenie
jadrovej bezpeénosti.!

V druhej Casti sa koncepcia venuje hlavne vnutornym, Statnym zaujmom RF.
Rusky kI'iCovy néarodny zaujem je definovany potrebou upevnenia vlastnej suverenity
a posilnenia pozicie ako jedného z centier multipolarneho sveta. Tento ciel moZzno
dosiahnut’ prostrednictvom udrziavania vzajomne vyhodnych vztahov so vSetkymi
krajinami sveta, najmd vSak s clenskymi krajinami Spolocenstva nezavislych Statov.
Rovnako sa dotykala zachovania tustavnych prav a slobdd, stability, bezpecnosti,

upevnenia demokracie a zvySovania kvality Zivota svojich obCanov. Zachytavala aj

10 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation. National security concept of the Russian Federation. [online].
[citované 11.01.2020]. Dostupné na: https://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768

1 KUZMITCHEVA, L. Russia and European Security and Defence Policy: ,,Strategic Partnership,?. [online]. [cit. 11.01.2020].
Dostupné na: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4053/5270
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potrebu zachovadvania mieru a podporu rieSenia konfliktov pod zaStitou Organizacie
spojenych narodov.?

Narodna bezpecnostna koncepcia definuje tiez niekol’ko hlavnych narodnych
hrozieb Ruska, medzi ktorymi st nebezpecenstvo oslabenia ruského politického,
ekonomického a vojenského vplyvu vo svete, dalej posilnenie vojensko-politickych
blokov Severoatlantickej aliancie a jeho rozSirenie vychodnym smerom, oslabenie
integra¢ného procesu v ramci SNS a hrozba vypuknutia ozbrojenych konfliktov na ruskych
hraniciach a vonkaj§ich hraniciach SNS.%3

Za najdolezitejsi bod pocas vlady Vladimira Putina mozno oznacit’ presadzovanie
zaujmov RF — tj. ,kombinacia vyvazenych zaujmov jednotlivca, spolocnosti a Statu
V ekonomickej, vnutrostatnej, socidalnej, medzindarodnej, vojenskej, informacnej,

pohranicnej, ekologickej a inej sfére.“**

1.1.2 Zahranicno-politicka koncepcia Ruskej federacie

Koncepcia zahrani¢nej politiky RF je oficidlny dokument, v ktorom je obsiahnuté
smerovanie zahrani¢nej politiky. Prvy z tychto dokumentov bol vydany na prelome rokov
1992-1993. Tento dokument vo svojom obsahu odraza zrutenie bipolarnej Struktury.
Hlavnymi témami st tvrdenia, ze Rusko je demokratickou krajinou, ktord musi byt
su¢astou medzinarodného systému.'® Koncepcia ruskej zahrani¢nej politiky, prijata v roku
1993, kvoli vyvoju na medzinarodnej politickej scéne prestala reflektovat’ aktualne vyzvy,
ktorym muselo Rusko €elit’ na zaciatku 21. storoc¢ia. Z tohto dovodu bolo nutné prijat’ novy
dokument, ktory by tieto vyzvy zahfnal.

Dna 28. jala 2000 bola prezidentom RF, Vladimirom Putinom, podpisand nova
Koncepcia ruskej zahranicnej politiky, ktorda mala byt stthrnom postojov a oblasti
zédujmov, na ktoré by sa mala ruska zahrani¢na politika zamerat’ v d’alsich rokoch. Ugelom
koncepcie bolo zabezpecenie bezpe¢nosti §tatu a posilnenie vplyvu RF ako mocnosti
vo svete, prehibenie alebo vytvorenie dobrych vztahov so susednymi §tatmi,

popularizovanie ruského jazyka a narodnej kultary Ruska vo svete, ochranenie prav

2 KREICI, O. - KOPER, J. - VLCEK, D. 2011. Contemporary geostrategic and geopolitical networks in Europe and Russia. Banské
Bystrica. Fakulta politickych a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 2011. s. 54. ISBN: 978-80-557-
0288-9.

13 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation. National security concept of the Russian Federation. [online]. [cit.
11.01.2020]. Dostupné na: https: //www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768

* The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation. National security concept of the Russian Federation. [online]. [cit.
11.01.2020]. Dostupné na: https: //www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768

15 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation. National security concept of the Russian Federation. [online].
[cit.01.02.2020]. Dostupné na: http:www.ng.ru/world/2000-07-11/1_concept.html
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a zaujmoVv obc¢anov Ruskej federacie, vytvorenie priaznivych podmienok pre rozvoj ruskej
ekonomiky, zvysenie zivotnej wrovni obyvatel'stva a prehibenie demokratickej
transformécie na zaklade posilnenia ustavného poriadku a dodrziavania individualnych
prav a slobd.*® Ako priorita bola oznatena spolupraca s EU a NATO.Y” Oblast’ zaujmu
ruskej zahrani¢nej politiky v nasledujucich rokoch bolo Spolocenstvo nezavislych Statov.
Zaistenie zhody medzi tymito §tatmi a Ruskom, malo prebehnut’ na zaklade multilateralnej
a bilateralnej spoluprace. Doraz bol kladeny tiez na rozvoji dobrych susedskych vztahov
a tvorbe strategického partnerstva so vietkymi &lenskymi §tatmi SNS. Praktické vztahy
S Clenskymi S$tdtmi mali byt zostavené s ohladom na vzijomnu ochotu k spolupréci
a pripravenosti vziat’ do uvahy zadujmy Ruskej federacie.®

Po svojom zvoleni, tretim prezidentom Ruskej federacie v marci 2008 sa Dmitrij
Medvedev vyjadril v zmysle, Ze vyuzije vSetky legalne prostriedky na ochranu ruskych
zaujmov a ze sa bude drzat’ zahrani¢nopolitickej linie, ktoru nastavil jeho predchodca
Vladimir Putin.® Aj napriek tomu, viak bola prijatd nova koncepcia Ruskej zahraniéne;
politiky, ktora mala doplnit’ a rozvinut ustanovenia koncepcie schvalenej prezidentom
Putinom v roku 2000.2° T4to novéa koncepcia bola prijata 12. jula 2008%* a z jej obsahu
je zrejmé, ze Rusko si je ovela istejSie svojim postavenim na medzinarodnej scéne a Ze
naslo ustalenejSiu zahrani¢no-politicki koncepciu, ktorou by sa malo riadit. Opéat je tu
zdoraznena tuzba Ruska po posilneni multilateralizmu v medzinarodnych vztahoch a ruska
zahrani¢na politika je, rovnako ako v predchadzajiicej koncepcii z roku 2000, oznacena
za otvorenu, predvidatelni a pragmatickd, ur€ovani ruskymi ndrodnymi zaujmami.
Spomenuty je déraz na budovanie vztahov s EU, aj ked skér formou bilateralnych
rokovani so $tatmi.?? Napriek tomu sa po Medvedevom nastupe do funkcie vztahy
so Zapadom zhorsili, ¢o bolo spdsobené najmé postupom Ruska vo vojne s Gruzinskom.

Za 3. mandatu Vladimira Putina bola prijata nova Koncepcia zahrani¢nej politiky
RF v roku 2013. Z vel'kej Casti nadvdzovala na koncepciu z roku 2008 a reflektovala

vtedajSie problémy medzindrodnych vztahov. Zmieniuje napriklad hospodarsku krizu,

16 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federécie. [online]. [cit. 01.02.2020]. Dostupné na:
http:www.ng.ru/world/20000711/1_concept.html

17 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federdcie v rokoch 1993, 2000, 2008 — porovnavacia analyza. [online]. [cit. 01.02.2020].
Dostupné na: https://articlekz.com/article/7879

18 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federdcie. [online]. [cit. 01.02.2020]. Dostupné na:
http://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm

1% Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie. [onling]. [cit. 01.02.2020]. Dostupné na:
http://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm

2 Koncepcia ruskej zahraniénej politiky z roku 2008 http://www.mid.ru/ns-
osndoc.nsf/0e9272befa34209743256c630042d1aa/cef95560654d4ca5¢32574960036cddb?OpenDocument.

2L Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federdcie. [online]. [cit. 02.02.2020]. Dostupné na: http://www.mid.ru/ns-
osndoc.nsf/0e9272befa34209743256¢630042d1aa/cef95560654d4ca5c32574960036¢cddb?OpenDocument.

22 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federéacie. [onling]. [cit. 02.02.2020]. Dostupné na: http://en.kremlin.ru/supplement/4116
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ktora davala Rusku pravo na zavadzanie vlastnych obchodnych opatreni na ochranu
ekonomiky, ¢i hrozbu globalneho terorizmu, ktora Rusku davala pravomoc zasiahnut’, ak
bude ohrozené. Zdoraznené je opdt suverénne postavenie Ruska v multilateralnom
svetovom poriadku. Za najdoleZitejiu sféru vplyvu boli opit’ oznatené §tatmi SNS. Ako
v predchadzajiicich koncepciach sa neodklatiala od EU a nadalej stala o budovanie
ekonomickych a bezpe¢nostnych viizieb.?® Tretie Putinovo prezidentské obdobie malo
v zahrani¢nej politike podl’a mnohych silnejsiu domacu zakladiu ako v rokoch 2000-2008.
Zahrani¢na politika sa do znacnej miery posunula k otazke suverenity a v Rusku zjavne
hrala vyrazna konsolida¢na rolu.?*

V novembri roku 2016 podpisal prezident Vladimir Putin novi Koncepciu ruskej
zahrani¢nej politiky. V tomto dokumente Rusko vyjadruje svoje aSpiracie na dosiahnutie
aktivnej politiky na poli medzindrodnej bezpecnosti. Jednym z néstrojov zahrani¢nej
politiky RF bude hl'adanie prilezitosti pre spolupracu s administrativou nového amerického
prezidenta. Koncepcia tiez konstatuje, ze vztahy s EU budi redukované len na
ekonomicku spoluprécu, zatial' Co vicsia pozornost’ sa bude venovat’ rozvoju politickych
a ekonomickych vztahov s 4&zijskymi S$titmi. Ruské autority zdovodiluju reviziu
dokumentu, potrebou upravit najdolezitejSie pokyny tak, aby odrazali meniacu

sa medzinarodn( situaciu.?®

1.1.3 Zaujmy ruskej zahranicnej politiky

Na zdklade existujucich dat tykajucich sa ruskej zahranicnej politiky, politolog
Andrew Radin identifikoval pat hlavnych zaujmov, ktoré s zakladom ruského myslenia,
politiky a spravania sa od konca studenej vojny. Tieto zaujmy sa navzajom nevylucuju.
Skor zdoraznuji niektoré klI'a¢oveé body, ktoré pontkaju vyznamny nédhlad na vysvetlenie
ruského spravania. Tieto zdujmy kladu doéraz na ciel’ Ruska zachovat’ vlastné prezZitie,
prosperitu a dominantné postavenie v ramci svojho regionu a sucasne prehlbovat
prepojenie so Zapadom.?®

Prvym z nich je ochrana S§titu a rezimu. Ruska zahranicnd politika je silne
ovplyvnena vnimanim hrozieb a zranitel'nosti. Toto vnimanie moze zahfiiat’ pretrvavajlice

obavy z vonkajsieho ohrozenia, podporované zahrani¢nymi stranami.

2 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie. [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné na: http://en.kremlin.ru/supplement/4116

2 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie. [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné na: https://www.rusemb.org.uk/in1/

% Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie. [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné na: https://www.pism.pl/files/?id_plik=22687
% RADIN, Andrew. Russian Views of the International Order. California: RAND Corporation, 2017. s. 124. ISBN: 978-0-8330-9727-9.
[online]. [cit. 11.01.2020]. Dostupné na: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1826.html
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Druhym zaujmom je vplyv v blizkom zahrani¢i. Ruski vodcovia ddsledne
formulovali a formuji politiku udrzania Gzkych vztahov a vplyvu v susednej oblasti
Ruska.

Tretim zaujmom je vizia Ruska ako vel'moci. Ruska federacia sa dosledne oznacuje
za velmoc. Tato vizia prinajmensom zahffia tuzbu podielat sa na rozhodovani
Vv globalnych otazkach.

Stvrtym zaujmom je nezasahovanie do domacich zaleZitosti. Ruski lidri ¢asto trvaji
na tom, ze nezasahovanie je klicovym principom globalnej spravy a medzinarodnych
zalezitosti.?” V kontexte zahrani¢nej politiky tento ciel vedie k dérazu na obnovenie
medzinarodnej ruskej prestize a na odstraneni vplyvov, ktoré mali zapadné krajiny v Rusku
od kolapsu Sovietskeho zvdzu. Ruska zahrani¢nd politika sa ststred’uje na pravo Moskvy
obmedzovat’ vplyv medzinarodného prava, globalnych ekonomickych orgénov a svetovej
verejnosti na domécu politiku Ruska.?® Ruski lidri a analytici v sti¢asnosti vyjadruji nazor,
ze poriadok pod vedenim USA sa rozsiruje s cielom zahrnit' cely svet, ¢im ohrozuje
bezpe¢nost’ Ruska a jeho susedov a podkopava rusky vplyv v jeho blizkom zahranici.
Aktivity, o ktorych Zapad tvrdi, Ze prinesu slobodu a demokraciu, ako je zapadna vojenska
intervencia a podpora obcianskej spolo¢nosti, namiesto toho stale viac ohrozuji rusku
bezpednost’ a jej zivotne ddlezité zaujmy.?

Poslednym z&dujmom je politickd a hospodarska spolupraca, v ktorej bude Rusko
partnerom rovnym ostatnym vel'mociam. Od konca studenej vojny Rusko ¢asto hladalo
va¢sie partnerstvo a spolupracu so Zapadom. Niekedy nie je jasné, aké krajiny alebo
subjekty povazuje Rusko za rovnocenné, ale prinajmensom Sa Rusko usiluje o ¢o najvacsie
uznanie, status a autoritu v akomkol'vek kooperaénom vzt'ahu.*® Ruska zahraniéna politika
je v mnohych ohl'adoch zhodna s ruskou domacou politikou, a to ako v evidentnej tuzbe
po kontrole a stabilite, tak v zamerani na suverenitu.®® Andrew Radin tvrdi, Ze existuje
mnoho d’alSich ddleZitych myslienok v ruskom politickom diskurze, ako je dlhodoba ruska

viera v dolezitost mocenskej politiky, vnimanie potreby dobehnut’ svojich superov,

2T RADIN, Andrew. Russian Views of the International Order. California: RAND Corporation, 2017. s. 124. ISBN: 978-0-8330-9727-9.
online] [citované 11.01.2020]. Dostupné na: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1826.html

% CRANE, Keith — OLIKER, Olga - YUSUPOQV, Catherine. Russian Foreign Policy. Sources and Implications. New York: RAND
Corporation, 2009. s. 220. ISBN 978-0-8330-4607-9. [online]. [cit. 11.01.2020]. Dostupné na:
https://www.rand.org/pubs/monographs/MG768.html

2 RADIN, Andrew. Russian Views of the International Order. California: RAND Corporation, 2017. s. 124. ISBN: 978-0-8330-9727-9.
[online]. [cit. 11.01.2020]. Dostupné na: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1826.html

30 RADIN, Andrew. Russian Views of the International Order. California: RAND Corporation, 2017. s. 124. ISBN: 978-0-8330-9727-9.
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presvedcenie, ze vojenska moc je vzdy ta rozhodujica a viera, ze Rusko je obhajca
konzervativnych hodnét.?

Vyvoj hlavnych ruskych zaujmov v zahrani¢nej politike moézeme zhrnut
nasledovne: od snahy obnovit' velmocenské postavenie v medzindrodnom prostredi, cez
spolupracu s medzinarodnym spolo¢enstvom ako rovnocenny partner aZ po ochranu $tatu

a rezimu s dérazom na nezasahovanie do vnutornych zalezitosti ruského Statu.

1.1.4 Nastroje ruskej zahranicnej politiky
Po definovani priorit zahrani¢nej politiky, prichddza na rad strategicka faza
vhodného vyberu najucinnejsich nastrojov, ktoré ma zahrani¢na politika na presadzovanie

narodnych ciel'ov k dispozicii.

Naéstroje zahrani¢nej politiky delime vSeobecne na:
1. vojenské
2. politické resp. diplomatické nastroje

3. nastroje ekonomické.®

J. S. Nye, ako vyznamny teoretik medzinarodnych vztahov analyzuje mocensku
problematiku komplexne. Ako jeden z prvych vedcov zacal hovorit’ o signifikantnej zmene
vo vyuZivani zdrojov moci, teda postupnému presuvaniu dorazu z vojenskej zlozky,
geografie, zdsobdm prirodnych zdrojov, smerom k faktorom celkom novym, ako st
technologie, vzdelavanie, kultira ¢i ekonomicky rast. Nye vo svojich tvahach tykajacich
sa moci od pociatku operoval s dvoma typmi moci - tvrda a makka.

Medzi tvrdé nastroje sa dd zaradit’ natlakova diplomacia, politika zastraSovania,
¢i redlne pouzitie vojenskej sily. Podstatny je fakt, Ze urcity aktér ma schopnost’ dokazat

34 Mocenské

presvedCit’ iného aktéra, aby zmenil svoj povodny pristup a stratégiu.
posobenie jedného aktéra na druhého mé priamy efekt. Tvrdd moc zéavisi od schopnosti
krajin dosiahnut’ preferované vysledky prostrednictvom vyuzitia sily, petiazi, alebo hrozieb
a je intuitivne spojena s vlastnictvom hmatatel'nych vojenskych a ekonomickych zdrojov

a ich konverzie na mocenské spravanie.

32 RADIN, Andrew. Russian Views of the International Order. California: RAND Corporation, 2017. s. 125. ISBN: 978-0-8330-9727-9.
[online]. [cit. 11.01.2020]. Dostupné na: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1826.html

33 Foreign policy analysis. [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné na: www.kap.zcu.cz/opory/azp/azp_1_prednaska.ppt

3 NYE, S. J. 2011. The Future of Power. New York: Public Affairs, 2011. s. 320. ISBN 978-1610390699.
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V publikacii z roku 2004 Nye prezentuje, Ze niekedy Stat moze dosiahnut’ vysledky,
ktoré chce, bez hmatatelnych, resp. viditelnych hrozieb ¢i odmien. Argumentuje,
7e nepriamy spOsob dosiahnut’ svoje ciele sa nickedy nazyva aj druha tvar moci a spociva
v schopnosti ovplyvnit’ preferencie druhych nenasilnymi prostriedkami. Stat moze docielit’
efektivne vysledky vo svetovej politike aj preto, lebo ostatné Staty - obdivujuce jeho
hodnoty, napodobnujuce jeho priklad a aspirujice na jeho uroven prosperity
a otvorenosti - ho nasleduji.*®

Novodoba postbipolarna mdkka moc sa objavila v ruskom diskurze pomerne
neskoro, oproti podmienkam na Zapade, konkrétne v prvej polovici prvej dekady
21. storo¢ia. Podl'a mnohych odbornikov tento zaujem suvisel najmi sudalostami
v postsovietskom regione, konkrétne farebnymi revoliciami (Ukrajina, Gruzinsko
¢i Kirgizsko), teda masivnymi ob&ianskymi protestami volajicimi po zmene.

Okrem farebnych revolucii sa musela RF vysporiadat’ aj s d’alSimi signifikantnymi
udalostami. Medzi revoluénymi udalostami v Gruzinsku a na Ukrajine, doslo totiz v marci
2004 Kk najvacsiemu rozsireniu NATO 0 sedem, a v maji 2004 k najvacS§iemu rozsireniu
EU o0 desat’ §tatov strednej a vychodnej Eurépy. Cely tento sled procesov bol Moskvou
vnimany nielen ako ohrozenie ruskych zaujmov, ale aj ako zlyhanie ruskej zahrani¢nej
politiky. Tieto udalosti nasledne podnietili seriéznu intelektualnu diskusiu a neskorsie
implementacné kroky tykajlice sa mikkej moci zo strany vplyvnych ruskych akademikov
a politikov.

Ruska zahrani¢no-politicka vizia bola vedena presvedéenim, Ze nastroje méakkej
moci pravdepodobne povedut v strednodobom horizonte k vicsej zavislosti $tatov na
Moskve v oblasti energetickej politiky, nez v oblasti politiky vojenske;j.3” Rusko vnimalo
svoje zdroje ropy a plynu su¢asne ako strategické aktiva a ako strategicky nastroj. Dalej sa
soft néstrojmi podporuje pretrvavanie kultirneho a spolocenského vplyvu, napriklad
prostrednictvom propagacie ruského jazyka, rusky hovoriacich médii ¢i periodik a vizova
politika.

Tieto zavery predstavuju iba jeden z existujucich pohladov, pretoze koncept tvrdej

a mikkej moci kriticky skimaju a prehodnocuju d’alsi teoretici.

% NYE, S. J. 2004. Soft Power: The Means To Success In World Politics. New York: PublicAffairs, 2004. s. 111. ISBN 1-58648-225-4.
% SOLIK, M. — BAAR, V. 2016. Koncept Ruského sveta ako nastroj implementécie soft power v ruskej zahranicnej politike. In
Politické vedy, 2016. s. 8-48. ISSN 1335-2741. [online] [cit. 11.01.2020]. Dostupné na:
http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/archiv-vydani/2016/1-2016/martin- solik-vladimir-baar.html

37 ALLISON, R. Central Asian Security: The New International Context. Brookings Institution Press and Chatham House, 2001. s. 90.
ISBN 978-0815701057.
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1.2 Ekonomicka situacia

Hospodarske zmeny a na ne naviazana socialna situacia v RF presla troma fazami.
Prvi fazu predstavovala reforma v obdobi vlady Borisa Jelcina, ktora bola zaroven
poznadena nestabilitou a ekonomickym poklesom.® Aby sa RF stala konkurencieschopnou
v celkovom meradle, musela sa po rozpade ZSSR vyrovnat’ s hospodarskymi tazkost'ami
a prejst’ transformaciou z centralne riadenej na trhovii ekonomiku.

Druhu fazu charakterizovalo ozivenie ekonomiky za vlady Vladimira Putina
s vykyvom v obdobi ekonomickej krizy Zapadu v roku 2008.3° Na prelome roku 2000 bol
pripraveny strategicky program pre socidlny a ekonomicky rozvoj Ruska na najblizSich
10 rokov. Jeho cielom bolo podnietit’ ekonomicky rast o 8% ro¢ne prostrednictvom
daniovej reformy, bankovej reformy, privatizacie, socidlnej reformy, pristipeni k Svetovej
obchodnej organizacii, reformy sudnictva a Statnej reformy.

Tieto reformy vyrazne pomohli k ekonomickému rastu, zvySeniu HDP, k znizeniu

inflacie, nezamestnanosti a Statneho dlhu ako je uvedené v tabul’ke €. 1.

Tabulka ¢. 1 HDP, miera inflacie, miera nezamestnanosti, Statny dlh RF 1998-2019

1998 2000 2005 2010 2014 2018
Roéna zmena HDP (%) -5,3 10 6,4 45 0,7 2,3
Miera Inflacie (%) 21,7 20,8 2,7 6,8 7,8 4,47
Miera nezamestnanosti (%6) 13,3 10,6 7,1 7,4 5,2 4,5
Statny dlh (% z HDP) 143,9 62,1 16,7 9,1 11,2 14,6

Zdroj: Svetova banka*

Sucasna faza je spojena so sankciami po pripojeni Krymu a s poklesom ceny ropy.

Graf &. 1, ktory znazoriiuje vyvoj HDP RF, podl'a tdajov Svetovej banky, priblizuje

uvedené zlomy v ekonomike.

% KREJ(:ZI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional publishing, 2017. s. 334. ISBN 9788090659490
39 KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional publishing, 2017. s. 335. ISBN 9788090659490

4 Svetova banka. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=RU

21




Graf ¢. 1 Vyvoj hrubého domaceho produktu RF 1991-2019
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Subezne sa so zavadzanim sankcii prepadla cena ropy. Rusko ma jedny
z najvacsich zasob nerastnych surovin na svete a preto sa jednd o oblast’, ktord zésadne
ovplyvnuje jeho hospodarstvo, ako pozitivne, tak i negativnym spdsobom, prejavujuce
sa predovSetkym v zavislosti na prijmoch z ropy a zemného plynu. Len ropa a plyn
sa podiel'a na HDP Ruska priblizne 16 percentami a 52 percentami na prijmoch Statneho
rozpodtu. 42

Sprava Svetovej banky uvadzala hlavné faktory, ktoré spdsobili tento pokles. Bola
to jednak prevaha ponuky nad dopytom v désledku spomalenia dopytu po rope kvoli
slabému oziveniu globalnej ekonomiky a ndrastu vyroby ropy a plynu v USA v dbsledku
bridlicovej revoltcie. Daldim faktorom, ktory spdsobil pokles bola zmena ciefov OPEC
k wudrzaniu cenovych hladin a podielu na trhu odmietnutim znizit tazbu ropy
a v neposlednom rade aj zhodnocovanie amerického dolara voc¢i hlavnym menam. V roku
2008 bol pokles cien ropy v porovnani s krizou 2014 kratkodoby, zato pocas krizy
2014 cena ropy klesala ovel'a dlhSie nez vo vSetkych predchadzajucich krizach na trhu
s ropou. Ceny ropy sa doteraz nevratili na uroven predkrizovych rokov 2010-2014.

Cely rad opatreni zapadného embarga voci Rusku ukazuje, Ze sankcie okrem iného
plnia rolu podpory vlastnej vyroby a obchodu, ze sa jedna o novy typ protekcionizmu.
Na druhej strane sa ale do hry dostala importna substiticia. Moskve sa podarilo ¢iastocne
nahradit’ dovoz zo Zapadu vlastnou vyrobou a dovozom zinych trhov, dokazala tiez
vytvorit' narodny elektronicky platobny systém a pokroc¢it’ v nahradzovani dolara ako

referencnej meny. Zapadné sankcie posobia ako vyrazny stimul predovSetkym pre rusky

41 Svetova banka. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=RU
42 KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional publishing, 2017. s. 335. ISBN 9788090659490
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agropriemysel. Straty Ruska v dosledku zapadnych sankcii sa prejavili predovsetkym

v dovoze modernych technoldgii.*®

4 KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional publishing, 2017. s. 336. ISBN 9788090659490
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2 CIELE A METODOLOGIA PRACE

Hlavnym cielom bakalarskej prace je objasnenie konkrétnych oblasti kooperacie
a konfliktov RF a EU od roku 2000 z pohl'adu Ruskej federacie. Pri pisani bakalarskej
prace sme vyuzili nickol’ko metdod. V Prvej faze sme vyuzili metoédy $tadia kniznych
zdrojov a odbornych ¢lankov. Zaroven sme vyuzivali zahrani¢né knizné zdroje, vedecké
¢lanky a pravne dokumenty v anglictine a rustine.

Dalsou vyuzitou metédou bola syntéza, vd’aka ktorej sme prepojili nadobudnuté
poznatky, dedukcia v aplikacii ruskych koncepcii z prvej Casti prace na jednotlivé oblasti
spoluprace rozobraté v druhej kapitole. Pomocou metddy indukcie sme z jednotlivych
pristupov politiky vytvarali celkovy obraz vztahov. Poslednou metoédou bolo
zovSeobecnovanie, ktoré nam pomohlo prist’ k zakladnym vSeobecnym bodom vzajomnej
spoluprace na zaklade viacerych zhodnych znakov. Na zaklade analyzy nadobudnutych
znalosti, analyzy roznych aspektov spoluprace RF a EU a na zaklade historického hl'adiska
sme opisali ur€ité udalosti, ktoré ovplyvnili ich vztahy.

Bakalarsku pracu delime na dve cCasti — teoreticktl a prakticku. Na zaklade tychto
Casti sme si urcili parcialne ciele.

V ramci teoretickej Casti sme si ako prvy parcialny ciel’ ur€ili objasnenie situacie
v RF. Na zdklade ziskanych znalosti sme mohli lepSie pochopit’ pociatocnu situaciu v RF
a vzt'ahu s EU ako aj smerovanie ich spoluprace v nasledujicej praktickej Gasti.

V ramci praktickej Casti sme si ur€ili parcialny ciel’, v ktorom mapujeme oblasti
spoluprace a konfliktov RF a EU od roku 2000. V ramci tohto ciel'a analyzujeme politické
vztahy, oblast’ bezpecnosti, obchodu a energetiky. Charakterizujeme jednotlivé body
V spolupraci, rozoberame najvyznamnej$ie summity, kde sa prijimali dohody, ktoré
posiliiovali spoluprdcu. Zaroven analyzujeme problémy, ktoré brzdili rozvoj vztahov.
Zameriavame sa aj na vplyv sankcii na vzajomny obchod.

Zakladom pri pisani prace bol prieskum literatary. Ked’Ze skimana problematika
je velmi frekventovana s dostupnostou literatiry nebol problém. Najst vSak literataru,
ktora by nezaujato hodnotila situaciu bolo naro¢nou sucast’ou tvorby prace.

V teoretickej casti sme Cerpali najmd z pravnych dokumentov a koncepcii, ktoré
nam pomohli pri definovani zakladnych ciel'ov a priorit v skiimanych oblastiach.
V praktickej cCasti sme cCerpali zo spolo¢nych vyhlaseni, tlatovych sprav a dohod.
Ekonomické ukazovatele obsiahnuté v tabulkach a grafoch sme cerpali z relevantnych

zdrojov, a to Rostatu, Eurostatu a z informacii, ktoré poskytuje Svetova banka.
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3 VYVOJ VZAJOMNYCH VZTAHOV

Az do vypuknutia krizy na Ukrajine si EU a Rusko budovali strategické
partnerstvo, ktoré sa tykalo obchodu, spoluprace v oblasti energetiky a energickej
bezpecnosti, odborovych dialogov, vizovej otazky, migracnej otazky, boju proti
medzinarodnej kriminalite a terorizmu, protidrogovej spoluprace, pravnej spoluprace,
odzbrojenia a exportnej kontrole, krizovej regulacie, civilnej obrane, vede, vyskumu
a technologii, vzdelavania a kulture.* EU bola pevnym zastancom vstupu Ruska do WTO,
dokonéeného v roku 2012.*° Z uvedenych sfér spoluprace vyplyva, Ze partnerstvo je pre
tieto krajiny ddlezité, nakol'ko rieSia podstatné regiondlne a celosvetové problémy. Pre
Rusku federaciu je prioritou suverenita Stitu a nezasahovanie do vnutornych zalezitosti
krajiny, pre Eurdpsku Gniu demokracia a l'udské prava, preto je prienik tychto dvoch
postojov niekedy vel'mi ndroc¢ny.

V nasledujucej casti sa budeme venovat' vybranymi oblastami spoluprace.
Charakterizujeme ich spolupracu v oblasti politiky, bezpecnosti a energetiky
a ekonomicko-obchodné vztahy. Na konci kapitoly si priblizime konflikty, ktoré sa tykaja
najmé sporov ohl'adom postsovietskeho priestoru, ktoré vyraznym sposobom ovplyvnili
vzajomné vztahy, za ktoré povazujeme Vychodné rozsirenie, Energetickt krizu a krizu

na Ukrajine.

3.1 Politicka spolupraca Ruskej federacie a Europskej uinie

Rusko je geografickym susedom EU, ¢o sa vzdy prejavilo v rozsiahlej spolupraci
za poslednych 25 rokov pred sucasnou krizou. Rusko je klIuCovym hraCom
v Bezpecnostnej rade OSN a vzhl'adom na historiu, geograficku blizkost’ a kultarne véazby
je jednym z klaovych hracov v Eurépe. Rusko je tiez vyznamnym dodavatelom
energetickych surovin do EU a velkym dynamickym trhom s tovarom a sluzbami pre EU
so zna¢nym hospodarskym rastom.

Spolupraca medzi Ruskom a Eurdpskou tniou bola v obdobi medzi rokmi 2000
a 2008 nadviazana a rozvijala sa v mnohych oblastiach, ako napriklad spolupraca v oblasti
zivotného prostredia, vzdelavania, kultury, energetiky, bezpecnosti, vesmirnej spoluprace.

Politické vztahy a spolupréca, a vSetky ostatné vztahy, ktoré boli alebo neboli spomenuté,

4 Areas of cooperation. In: Permanent Mission of the Russian Federation to the European Union [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné
na: http://russianmission.eu/en/areas-cooperation

45 European Commission. The European Union and Russia: Close Neighbours, Global Players, Strategic Partners. Belgium: European
Communities. 2007. s. 31. ISBN: 978-92-79-06390-9. [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné na:
http://eeas.europa.eu/archives/docs/russia/docs/russia_brochure07_en.pdf
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maju povod a st vo velkej miere vysledkom spoluprace a aproximdacie, ktoré sa zacali
v devitdesiatych rokoch, kedy bola dosiahnutd ich institucionalizicia Dohodou
0 partnerstve a spolupraci (PCA). Dohoda o partnerstve a spolupraci predstavovala pravny
zaklad vzt'ahov, postavenych na zasadach reSpektovania l'udskych prav, pravneho Statu,
demokracie a trhového hospodarstva. Vytvarala priestor na rozsiahle politické dialogy
a budovanie uzsich vztahov.

Dohoda o partnerstve a spolupraci bola v roku 1999 doplnena spolo¢nou stratégiou
vo¢i Rusku, prijatou Eurdpskou radou. Bolo to prvé uplatnenie tohto néstroja stanoveného
¢lankom 13 Zmluvy o EU. V stratégii boli vytyéené tyri oblasti innosti.*® Iilo o vobec
prva spoloénu stratégiu EU.

Odrazom Spoloc¢nej stratégie sa na ruskej strane stala tzv. Strednodoba stratégia pre
rozvoj vztahov medzi EU a RF na roky 2000-2010. Vyjadrovala nazor, ze RF
je nezavislym partnerom, ktorého suverenitu treba reSpektovat. Bola natol’ko obsiahla,
ze fakticky akykol'vek krok ruského vedenia tykajucich sa Europskej unie mozno vykladat’
ako jej naplianie. Podstatny rozdiel medzi Spolonou a Strednodobou stratégiou je,
ze kym Spolocna stratégia kladla silny doraz na spolo¢né hodnoty, Strednodobd stratégia
sa orientovala na utilitaristické ponatie partnerstva.

Koncepcia zahraniénej politiky RF definovala EU ako jedného z najddlezitejsich
hospodarskych a politickych partnerov, sktorym sa bude Rusko snazit' o dlhodobu
spolupracu.*’ Od roku 2000 sa RF prestala zameriavat na NATO a USA a priznala
dolezitost EU ako hraca v sfére regionalnej spoluprace. Pre V. Putina sluzili vztahy s EU
hlavne na to, aby prostrednictvom investicii posilnil modernizaciu hospodarstva a tiez
vplyv vo svete. Pocas jeho prvého mandatu sa posilnil hospodarsky dialdg. V roku 2000 sa
zaal energeticky dialog medzu RF a EU s ciefom zlepsit investiéné prileZitosti
v energetickom sektore, otvorit’ trh, podporit’ energeticka ucinnost’ a rozsirit” energeticka
infraStruktiru.

Permanentny dialog EU-RF v ramci summitov na najvy$Sej Grovni prinagal
vysledky. Pri prilezitosti 300. vyro¢ia vzniku mesta, sa lidri oboch vel'moci zisli v roku
2003 v Petrohrade, aby schvalili novy koncept Spolo¢ného hospodarskeho priestoru, ktory
je jednym zo Styroch spolo¢nych priestorov. Tieto Styri spolo¢né priestory boli

implementované pomocou instituciondlneho rdmca ustanoveného Dohodou o partnerstve

46 European Parliament. Russian Federiation. [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné na:
http://circa.europa.eu(irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article_7241_sk.thm

47 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie. [online]. [cit. 01.02.2020]. Dostupné na:
http:www.ng.ru/world/20000711/1_concept.html
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a spolupraci. Predstavuju ambiciozny ciel, v ktorom je zachytend Siroka skala oblasti
vratane tych najdolezitejSich pre chod kazdého Statu a pre stabilitu v medzinarodnych
vztahoch. Zaroven vznikla Stala rada pre partnerstvo, ktord je hlavnym pracovnym
organom spoluprace medzi RF a EU.

V spolo¢nom hospodarskom priestore malo byt dosiahnuté vacsie prepojenie
europskeho a ruského trhu, postupné vzdjomné odstranovanie prekdzok, podpora a rozvoj
infrastruktury, ochrana zivotného prostredia, posilnenie vzajomnych investicii a podpora
dialogu v oblasti energetiky. EU sa tiez zaviazala podporit’ Rusko pri jeho vstupnych
rokovaniach do WTO. Rusko sa na oplatku zaviazalo podporit’ Kjotsky protokol.

V priestore slobody, bezpecnosti a sudnictva sa aktéri zaviazali uzavriet dohodu
o vymene informacii medzi Europolom a Ministerstvom vnutra RF a posilnit’ spolupracu
v oblasti justicie a spravodlivosti. Zaroven prebehlo uspe$né rokovanie o bezvizovom
styku medzi RF a EU, s &im stvisia aj volnejsie kontroly na hraniciach Schengenského
priestoru.

Do priestoru vonkajs$ej bezpecnosti spadala hlavne spolupraca pri potlacani hrozieb
terorizmu a obchodu s drogami, pochadzajucimi najmi z tizemia Afganistanu. EU tiez
dufala v upokojenie situdcie v Cetensku. Bol tu tiez plan na dalsie odzbrojovanie
a zabranenie §irenia zbrani hromadného nicenia.*8

V priestore pre vedu a vyskum mdzZeme za najvicsie Uspechy povazovat’ napriklad
vznik spolufinancovaného Moskovského institatu eurépskych $tadii*® a zapojenie Ruska
do tzv. Bolonskej deklaracie. Bolonskd deklardcia umoZznovala zapojit' ruské Skoly
do Europskeho priestoru vysSieho vzdelavania, ktory umoznoval vac¢siu mobilitu Studentov
a vedeckych pracovnikov.>°

O dva roky neskor boli na summite v Moskve (2005) prijaté Cestovné mapy, ktoré
podrobnejsie definovali, ako dosiahnut’ ciele v programe spolo¢ného hospodarskeho
priestoru. Cestovné mapy presne definovali jednotlivé ciele.! Je potrebné povedat’,
7e Cestovné mapy bolo vel'mi naro¢né plnit, uz len z toho dévodu, Ze bolo vel'mi tazké

harmonizovat ruské normy s tymi eurépskymi.>?

48 EU-Russia Summit in St. Petersburg in May 2003. [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/75969. pdf

49 MASSARI, Maurizio. Russia and the EU Ten Years On: A Relationship in Search of Definition.

[online]. [Citované: 04.02.2020]. Dostupné na internete: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03932720601160294

%0 EZROKH, S. The Bologna Process for Russian Higher Education. Myths and Reality. [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné na:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10611991.2017.1394757

51 EU-Russia Roadmap on the Commom Economic Space. Brusel: Eurdpskd tnia, 2005. s. 12. [online]. [cit. 04.02.2020]. Dostupné na:
https:/library.euneighbours.eu/content/eu-russia-roadmap-common-economic- space

52 GVOSDEV, Nikolas a Christopher MARSH. Russian Foreign Policy: Interests, Vectors, and Sectors. USA: CQ Press, 2013. s. 260.
ISBN 978-1452234847.
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Toto strategické partnerstvo bolo potvrdené podpisanim rdmcovej dohody v roku
2005. Na rozdiel od dohody PCA, ktord ma svoju pravnu zaviznost’ a prideluje urcité
povinnosti, Styri spolo¢né priestory predstavuju vymedzenie cielov a spoluprace len
na zaklade vzajomnej dovery a spolo¢nych oCakavani ich obojstranného plnenia, co okrem
kvantitativneho posunu v zmysle otvorenych oblasti spoluprace, znamend aj vyznamny
kvalitativny posun v zmysle vyznamu a kvality tychto vzt'ahov. Medzi oboma stranami sa
realizoval aktivny dialdg v oblasti bezpe¢nosti.

Vytvorenie spolo¢ného hospodarskeho priestoru bolo tiez izko spojené so vstupom
Ruska do Svetovej obchodnej organizacie. Ruské pristupové rokovania zacali prakticky
hned’ po rozpade ZSSR a kvoli jeho vnitornym problémom bol vstup odd’alovany az do
roku 2012. EU sa dohodla s Ruskom na podpore vstupu do WTO na summite v Moskve
v roku 2004. Bol tu predpoklad, Ze ak Rusko uspesne vstipi do WTO, ul'ah¢i to obchod
medzi oboma aktérmi. EU tiez dufala, e ak podpori vstup Ruska do WTO, Rusko podpori
Kjotsky protokol, ¢o sa neskor skutoéne stalo.>®

Nezakonna anexia Krymu a konflikt na vychodnej Ukrajine, ktorému sa budeme
venovat’ v zdvereénej Casti prace, viak vazne ovplyvnil bilateralny politicky dialég. EU
prehodnotila svoje dvojstranné vztahy s Ruskom, prerusila pravidelné dvojstranné
summity a prerusila dialog o vizovych otazkach a rokovania o novej dvojstrannej dohode,
ktord by nahradila PCA. EU v sudasnosti uplatiuje dvojaky pristup k Rusku, ktory
kombinuje postupné sankcie a pokusy ndjst’ diplomatické rieSenia konfliktu na vychodnej

Ukrajine. >

3.2 Vzajomny obchod
Rusko je v sucasnej dobe $tvrtym najvacsim obchodnym partnerom EU, hned
po USA, Cine a Svaj¢iarsku.%® Eurdpska tinia je najdélezitejsim obchodnym partnerom
Ruska, a to predovietkym vdaka skutoénosti, ze EU a jej ¢lenské Staty st hlavnym
zdrojom priamych zahraniénych investicii plynacich do Ruska.>®
V grafe ¢ 3 su znazornené hodnoty vzajomného obchodu medzi RF a EU

v miliardach eur. Z tabulky je zrejmé, ze import EU prevysuje export najmi kvoli

53 European Commission: First Summit between the enlarged EU and Russia. [online]. [cit. 10.02.2020]. Dostupné na:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-04-653_en.htm

54 The European Union and Russia: Close Neighbours, Global Players, Strategic Partners. Belgium: European Communities. 2007. s. 31.
ISBN: 978-92-79-06390-9. [online]. [cit. 10.02.2020]. Dostupné na:
http://eeas.europa.eu/archives/docs/russia/docs/russia_brochure07_en.pdf

%5 Eurostat. [online]. Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf

% FORSBERG, Tuomas — HAUKKALA Hisky. The European Union and Russia: The European Union Series. Palgrave Macmillan,
2016. s. 76. ISBN 978-11-3735-535-5.
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energetickej zavislosti EU od RF. Medzi hlavnych obchodnych partnerov Ruska v ramci
EU patria Nemecko, Holandsko, Taliansko, Polsko, Finsko a Franctizsko.’” Ak sa
pozrieme na komoditnu Struktiru exportu RF zistime, ze najvacsi podiel na exporte maju
nerastné suroviny, predovSetkym ropa a zemny plyn, stroje a dopravné prostriedky,
chemikalie a lieky.*® Najvacsi podiel na importe RF maju stroje, dopravné prostriedky,
chemikalie a lieky. Na zaklade tohto grafu mozeme usudit’, ze obchodné vzt'ahy medzi RF
a EU st vyznamné. V stcasnosti priblizne 40% obratu zahraniéného obchodu Ruska tvori
obchod s EU.%® Tato zavislost v oblasti obchodu vedie k obojstrannému zavizku
zachovavat’ dobré politické a hospodarske vztahy s dorazom na zaistenie energetickej

bezpecnosti a zachovanie obojstranného ekonomického rastu.®

Graf ¢. 2 Vyvoj vzajomného obchodu RF s EU 2000-2019

Vyvoj vzadjomného obchodu RF s EU 2000-2019
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Do roku 2008 export aj import tovaru rastol. Ako mézeme vidiet’ v grafe ¢. 2 vyvoj
importu a exportu priblizne kopiruju jednu krivku, priCom najvacsi prepad v exporte
a importe bol v roku 2009, kedy bol obchod ovplyvneny ucinkom svetovej hospodarskej

a finan¢nej krizy adalej rok 2014, kedy bol subeZzne so zavedenim zapadnych

57 Eurostat. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Russia-EU_—
_international_trade_in_goods_statistics#EU-Russia_trade_by_type of goods

%8 Trade: Russia. European Commission Eurostat. [online]. [cit. 10.02.2020]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
and-regions/countries/russia/

% Roscongress. Perspektivy partnerstva Rossii i ES v sfere energetiki i energoeffektivnosti. [online]. [cit. 10.02.2020]. Dostupné na:
https://roscongress.org//news/perspektivi-partnerstva-rossii-i-es-v-sfere-energetiki-i-energoeffektivnosti/

% European Union and Russian Federation — European External Action Service. [online]. [cit. 10.02.2020]. Dostupné na:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/search/site/european%20union%20and%20russian%20federation_en?search_token=0723U8OfUGuUCIx6p-
1rePhvLcUTgHelWG3IBGatQGxA

81 Rosstat. [online]. Dostupné na: http://www.gks.ru/wps/wem/connct/rosstat_main/rosstat/en/figures/activities/
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a recipro¢nych sankcii zaznamenany prepad cien ropy.®? Obchod so sluzbami poklesol
po zavedeni sankcii tiez, nie vSak v takej miere, ako obchod s tovarom.

Pri priamych zahrani¢nych investiciach bol zaznamenany odlisny vyvoj. Toky
investicii neboli sankciami zasiahnuté. V roku 2014 sice doSlo k poklesu investicii
z Eur6pskej tnie v Rusku, pri¢inu vSak mozeme hl'adat’ skor v poklese svetovych cien
ropy, vykyvom ruskej meny a zhorSujicej sa ekonomickej situacii Ruska, ¢o zapri¢inilo
nestabilitu trhu a zvysilo jeho rizikovost pre investorov.

Celkovo je ale pokles vykonnosti ruskej ekonomiky v désledku sankcii a prepadu
cien ropy niz$i ako po krize v roku 2008.%% Zaroven rok 2008 ukézal, ako je ruskd
ekonomika prepojena so Zapadom v suvislosti s krizou, ktora vypukla v USA a preniesla
sa do EU, kedy sa prepadol hruby domaci produkt RF. Vrchol obidvoch priamok je v roku
2012, kedy RF vstapilo do WTO po 18 rokoch vyjednavania. Z grafu moézeme vycitat,, ze
od roku 2014 klesa dovoz tovaru z Ruska do krajin EU a naopak vyvoz tovaru do Ruska
si udrziaval relativne konstantné hodnoty. Sankcie a nasledné protisankce dopadli
na vzajomny obchod Eurépskej tnie s Ruskom s ¢asovym oneskorenim troch az Siestich
mesiacov, pricom bol najviac zasiahnuty obchod s tovarom.

Pri zamerani sa na vplyv sankcii na jednotlivé odvetvia obchodu EU s Ruskom
v obdobi pred a po zavedeni sankcii m6zeme konstatovat’, ze najvacsi vplyv mali sankéné
opatrenia a nasledné reciprocné opatrenia zo strany Ruska na strojarstvo, dopravny
priemysel EU a predovsetkym na pol'nohospodarsky a potravinarsky priemysel.® Zatial’ ¢o
v 2. §tvrtroku 2014, teda v Case pred sankciami, dosahoval obchod 75 miliard eur,
v 3. §tvrtroku, kedy uz zacali sankcie pdsobit’, poklesol na 71 milidrd eur a vo 4. Stvrtroku
na 63 mld. eur. Najvacsi prepad bol potom zaznamenany v 1. Stvrtroku 2015, kedy klesol
na 50,9 mld. eur.®® Pokradujuci klesajuci trend bol aj v nasledujucich obdobiach
zapriineny jednak sankénymi opatreniami, tiez ale aj embargom zo strany Ruska na
dodavky polnohospodarskych vyrobkov z krajin EU a poklesom cien nerastnych surovin,
ktoré tvoria vyznamnu zlozku ruského exportu do EU. Naopak pokles dovozu tovarov
z EU do Ruska nastava az na za&iatku roka 2015 a dosahuje minima v prvej polovici roka.

V roku 2016 pokracovalo znizovanie. V roku 2017 zaznamenalo Rusko po rokoch

62 BPp. Statistical Review of World Energy. 2019. [online]. [cit. 10.02.2020]. Dostupné na:
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-
full-report.pdf
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znizovania rast vo vzajomnom obchode, kde EU predstavovala 42,1% podiel na obchode
Ruska. Posledné dva roky mali tieZ rastiicu tendenciu a tak obchod s EU tvori 43%.

Po vstupe Ruska do WTO vroku 2012, boli vzajomné obchodné vztahy
upravované pravidlami WTO. Pozitivny vplyv na bilaterdlne hospodarske a obchodné
vzt'ahy Ruska, ktoré sa stalo clenom WTO sa po Ukrajinskej krize znizil. V désledku toho,
bilateralny obchod za poslednych 7 rokov od roku 2012 klesol a Rusko sa presunulo
z 3. na 4. obchodného partnera EU. Avsak EU je aj nad’alej kli¢ovym obchodnym
partnerom Ruska, s podielom na obchode RF 231 miliard EUR Vv roku 2019. EU je zaroven
dolezity investi¢ny a obchodny partner Ruska.

Europska unia sankéné opatrenia proti Rusku nad’alej predlzuje, rovnako tak ruska
strana predlZzuje embargo na dovoz vybranych polnohospodarskych a potravinarskych
produktov z EU. Krajiny Eurépskej tnie si hl'adaju namiesto ruského trhu trhy nové,
a tak hoci klesa zahraniény obchod EU s Ruskom, s inymi regiénmi obchod naopak rastie.

Ruskd strana sa snazi rieSit’ situaciu takisto hladanim novych obchodnych
partnerov. Za posledné dva roky stipol zahrani¢ny obchod Ruska s Cinou o viac ako 20
percent. Vyrazny narast obchodu zaznamenalo Rusko tieZ s Bieloruskom a Kazachstanom.
Je otdzkou, aku velkt tlohu v tomto néraste hraji reexportované produkty z Eurdpskej
unie. Mimo to sa Rusko snaZi o vd¢siu potravinou sebestacnost’ pomocou vicésej podpory
miestnych pol'nohospodéarov a podnikov.

Slabnutie vzajomnych vztahov urychlil ako pokles svetovych cien dolezitych
komodit, tak aj devalvacia rubl'a.%® Fungovanie ekonomiky Ruska je podmienkach rezimu
ekonomickych sankcii velmi narocné a vyzaduje si Strukturdlne zmeny v ekonomike.
Medzi hlavné oblasti zmien patri vlastné spracovanie surovin, technologické vybavenie
¢1 potreba nahradit’ zariadenia urené na taZzbu ropy. Na posilnenie partnerstva by bolo
potrebné zrusit’ sankcie, ktoré brania rozvoju vzajomného obchodu a vytvorit novi

Dohodu o partnerstve a spolupraci.

3.3 Bezpecnostna spolupraca
Bezpecnostna spolupraca je jednou z oblasti, ktora nasvedcovala zlomovému
okamihu zmeny k lepSiemu od roku 2000. Velky podiel na zlepseni mal prezident

Vladimir Putin. Konkrétnym prikladom pre posun ruského stanoviska smerom k EU bol

% Postojannoje predstavitel'stvo Rossijskoj Federacii pri Evropejskom sojuze. Vneshnaja politika Rossii. [online]. [cit. 10.02.2020].
Dostupné na: https://russiaeu.ru/ru/vneshnyaya-politika-rossii
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rusky postoj k Eurdpskej bezpe€nostnej a obrannej politike, ktory sa pod Putinovym
vedenim rozvijal v troch fazach.®’

V prvej faze sa Rusko snazilo podporit’ vzajomnu spolupracu. To spada do obdobia
prelomu storo¢ia 1999-2000. Za konkrétne ruské gesto v tomto smere sa povazuje zaslanie
svojich mierovych jednotieck do Kosova, s cielom spochybnit dominanciu NATO
a demonstrovat’ poziciu Ruska na eurdpskom kontinente. V tomto obdobi bol tiez zahdjeny
bezpeénostny dialég medzi EU a Ruskom, a to na summite v oktobri 2000, kde Rusko
prejavilo vol'u pre Eurdpu bez deliacej Ciary.

V dalsich dvoch fazach bolo zaznamenané zblizenie a rozvoj tychto vztahov tym,
e udalosti z 11. septembra 2001 zmenili ich podstatu. Cez ramec Spolo¢nej stratégie EU
a Ruskej strednodobe;j stratégie, sa otazka vojenskej bezpeénosti zacala dostavat’ na vyssiu
tiroven.%®
Vyznamné Vo vojenskej oblasti bolo aj stretnutie medzi generdlom EU Gustavom
Heglundom aruskym generdlom §tabu Anatolijom Kvashinom v maji 2002. Hlavnym
vysledkom tohto stretnutia bolo rozhodnutie vyslat' predstavitela ruského ministerstva
obrany do Bruselu s cielom udrzat’ funkény dialog medzi Ruskom a EU.% Bola dohodnuta
spolupraca, ktora sa uspeSne vyvijala aj vo vojensko-technickej oblasti, d’alej bola
pripustena moznost’ spolo¢ného vystupovania v mierovych misidch. Okrem toho sa aktivne
prebiehajuci dialdog venoval aj témam ako zbliZenie a koordinovanie zahrani¢nopolitickych
pozicii, spolo¢ny boj proti terorizmu a rieSenie problematiky jadrového odzbrojenia.

Tato GspeSna a vyznamna spolupraca sa stala cez aktivne bezpec¢nostné dialogy
v roku 2005 jednym zo Styroch spolo¢nych priestorov. Vysledky jej uspesnosti bolo mozné
vidiet’ aj priamo v praxi. Prikladom moze byt uspe$na participacia ruskych sil v mierove;
misii Eurdpskej tnie v ramci Spolocnej bezpec¢nostnej a obrannej politiky v Bosne
a Hercegovine.

Konflikty v spolo¢nom susedstve s Ruskom sa v Eurdpskej bezpecnostnej stratégii
z roku 2003 len spominaju, ale ako tstredny konflikt sa objavujt az v Sprave o vykonavani
Eurdpskej bezpecnostnej stratégie z roku 2008, vzhl'adom na zhorSenie vztahov s Ruskom

po rusko-gruzinskom konflikte v roku 2008.
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Podobne aj globélna stratégia EU na rok 2016 artikuluje obavy unie voé¢i Rusku,
pricom jednoznacne identifikuje Moskvu ako jeden z najvacSich bezpecnostnych
problémov pre EU a jej ¢lenské $taty a uvadza, ze Rusko porusuje medzindrodné pravo
a destabilizuje Ukrajinu.”

EU je stdasne bezpe¢nostnym zaujmom Ruska. Ruskd konceptualizacia
bezpecnosti sa nad’alej silne zameriava na vojenské otazky a narodnu bezpecnost’. Zaroven
do bezpecnosti zacleniuje dalSie strategick¢é dimenzie vratane energetiky, potravin
a zivotného prostredia. V oficialnych ruskych bezpecnostnych dokumentoch sa opakovane
vyskytuju viazby medzi pravami obcanov, trvalo udrzatelnym hospodarskym rozvojom
a tradicnymi hodnotami suverenity, nezavislosti, Staitu a uzemnej celistvosti. Identifikéacia
diverzifikovanych hrozieb pre ruski bezpe¢nost vedie k zoznamu vojenskych
a nevojenskych opatreni, ktoré reaguju na sti€asné vyzvy, a zarovei jasne spajaji vnutorny
rozvoj v rdznych oblastiach (ekonomicka, kultirna, socidlna) s vonkajSou bezpecnost'ou
tym, ze rieSia také problémy, ako su napriklad korupcia alebo ideologické vyuzivanie
systémov komunikacie.”* Ako uz bolo uvedené, vlastné nazory Ruska na usporiadanie
europskej bezpeCnosti a jeho miesto v nej boli preto Ustrednym prvkom jeho
bezpecnostnych politik.

Od zaciatku ukrajinskej krizy v roku 2013 sa riadenie bezpecnostnych vztahov
medzi EU vratane jej ¢lenskych $tatov a Ruskom vyrazne zhorsilo. Této kriza tiez dobre
ilustruje, ako st bezpetnostné vztahy medzi EU a Ruskom vystavené regionalne;
a globalnej dynamike. Politika USA voci Rusku a eurdpska bezpeCnost boli
vo vSeobecnosti hlavnymi faktormi, ktoré formovali zblizovanie oboch aktérov, ako tomu
bolo v pripade rozhodnutia USA napadnat’ Irak v roku 2003, alebo ich rozdelovali, ako
v pripade jednostranného vyhlasenia nezavislosti Kosova v roku 2008.7?

Dalsi vplyv na vztah EU a Ruska ma regionalna dynamika, ¢o dokazuje rieSenie
iranskeho jadrového programu. Rusko bolo v tejto otazke rozhodujucim aktérom, a to ako
dodavatel’ jadrovej technologie pre Iran, tak aj rozhodujtci aktér pri rokovaniach.

Napriek pozitivhemu stavu zosuladenia zdujmov v otdzkach Iranu, vztahy medzi
EU a Ruskom zostavali rozdielne, pokial i§lo o proces v Astane v Syrii, ktory riadi Rusko,

Turecko a Iran, bez Gcasti EU alebo USA, a nadalej sa lisia, pokial’ ide o vykonavanie
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Minskych dohdd o Ukrajine. Ugast’ Ruska na usili krajin E3 + 3, ktoré v juli 2015 uzavreli
jadrova dohodu s Irdnom, vyvolala nadej na vicsiu spolupracu na celosvetovej scéne
s Ruskom. Na druhej strane zasahy Ruska do syrskej vojny od septembra 2015 a podpora
prezidenta Assada vSak zvysili napidtie so Zapadom. V oblasti bezpecnosti povazujeme
za najvyznamnejSie oblasti spoluprace oblast’ Blizkeho Vychodu, Balkanu a spolo¢né
rieSenia rozvoja indicko-pakistanskych vztahov. V spolupraci v oblasti bezpecnosti,
aj napriek politickym nezhodam pokracuje rozsiahla spolupraca. Rusko je nadalej
prirodzenym partnerom EU a strategickym hra¢om v boji proti regionalnym a globalnym

vyzvam. "

3.4 Energeticka spolupraca

Rusko je v sacasnosti tretim najvac¢sim producentom ropy, ktory tvori 12%
celosvetovej vyroby.” Vicsina domacej tazby je uréend na zahrani¢né trhy. Okrem ropy,
RF tazi aj zemny plyn, ktory v roku 2018 prekonal historicka hranicu vyvozu. Spolupraca
v oblasti energetiky patri k prioritnym. Ked’ze je RF najvacsim vyvozcom energetickych
surovin do EU, ich energeticka spolupraca je velmi délezitd. Podla Eurdpskej komisie
bude EU vroku 2030 zavisla na importe z RF viac ako 70%. Okrem toho, Ze ide
o strategicky dolezité obchodné odvetvie, ukryva v sebe aj znacnu politickii dimenziu,
ktora ¢asom Coraz viac vychddza na povrch a ovplyviuje celkové politické vztahy.

Usporiadanie vzajomnych vztahov Ruska a EU je v oblasti energetiky zahrnuté
v Energetickom dialéogu. Rozhodnutie o zahajeni dialogu bolo prijaté na summite
Rusko-EU v Parizi v roku 2000. Na nasledujucich kazdoroénych summitoch sa pravidelne
diskutovalo o pokroku v rozvoji a preroktivali sa navrhy na d’al$i vyvoj spoluprace.’

Predmetom spoluprace je napriklad energetickd efektivita, ochrana investicii,
pristup k prepravnej infraStruktare, regulacia sektoru a riadenie reformy monopolov.
Je v zaujme aj EU aj Ruska spolupracovat’ na vytvoreni stabilnych energetickych trhov

a energetickej efektivity a znizovani emisii sklenikovych plynov.

3 European Parliament. EU-Russia relations. [online]. [cit. 13.02.2020]. Dostupné na:
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Délezitou sucastou partnerstva v danej oblasti je Memorandum o mechanizme
véasného varovania’® podpisané 16. novembra 2009 v Moskve, ktoré ma za ulohu
usporiadat’ spolo¢né aktivity Ruska a EU spojené s predpoved’ou a likvidaciou nasledkov
krizovych situacii vo sfére dodavok energetickych zdrojov cez tranzitné krajiny. Pod
pojmom krizova situacia sa rozumie vazna porucha, alebo prerusenie dodavok zemného
plynu, ropy a elektrickej energie z Ruskej federacie do Eurdpskej unie, vratane tranzitnych
dodavok cez tretie krajiny. V Bruseli 24. februara 2011 bolo podpisané¢ dalSie
memorandum, ktoré rozSiruje sucasné Memorandum o mechanizme predcasného
varovania a $pecifikuje pojem krizova situacia.’’

Zaujem a dovody, ktoré viedli Kk zahajeniu dialégu, su l'ahko pochopitelné. Ide
o kI'aovu oblast’ vo vztahoch medzi EU a Ruskom. Rusko je tu pre Eurépu ddlezitym
partnerom a Eurépa ma logicky zaujem na stabilite a rozvoji jeho energetického
priemyslu.”® Toto tvrdenie mozeme opriet o niektoré zakladné data ziskané z udajov
Svetovej banky, dostupnych pre rok 2018. EU od Ruska odobera 27% svojho dovozu ropy,
a az 41% svojho dovozu zemného plynu.’

Je samozrejmostou, Ze zabezpeCenie stabilnych a uspokojivych dodavok
energetickych surovin je mozné len za pritomnosti zodpovedajicej transportnej
infrastruktury. Za G¢elom rozvoja infrastruktiry predpoklada Rusko a Eurdpska unia
vybudovanie novych potrubi vratane plynovodov, ktoré by zabezpefovali uspokojenie
dopytu. K nim patria predovsetkym plynovody Severny prid a Juzny prid.® Severny prad
je systém pobreznych plynovodov z RF do Nemecka, ktory bol uvedeny do prevadzky
v roku 2011. Juzny prud je plynovod Ruskej federacie cez Cierne more do Bulharska a cez
Srbsko, Mad’arsko a Slovinsko d’alej do Rakuska. Vystavba, ktora sa zacala v roku
2012 bola prerusena v roku 2014 v dosledku Ukrajinskej krizy.

Vizie spoluprace v oblasti energetiky s zahrnuté v Cestovnej mape energetickej
spoluprace Ruska a EU do roku 2050. Podl'a tohto dokumentu v zna¢nej miere vzrastie

v budtcnosti rola zemného plynu, pretoZze zo vSetkych nerastnych surovin prave zemny
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plyn produkuje najnizSie emisie sklenikovych plynov pri spalovani a ma vel'ky rozsah
moznosti vyuzitia v elektro-energetike a vyrobe tepla.

Co sa tyka ropy, tak svetovy dopyt bude rast, ale pomaly. Rusko bude pokracovat’
vo svojej politike diverzifikaciou odbytisk. Predpoklada sa zvySenie exportu do azijskych
krajin na 22-25% do roku 2030. Avsak EU bude stile hlavnou destinaciou ruského exportu
ropy.®! Uloha Ruska v importe ropy do EU je vysoka aj napriek trvaniu krizy na Ukrajine.

Graf ¢. 3 Import zemného plynu do Eur6pskej tnie 2019 v %
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Podla grafu &. 3 a 4, kde sme sa zamerali na podiel dodavok plynu a ropy do EU, je
zrejmé, ze zavislost’ EU na ruskom energetickom sektore je intenzivna aj v roku 2019, ale
v ramci EU je potreba rozlisovat’ zavislost EU ako celku a jednotlivych &lenskych $tatov.
Ak by sme sa zamerali na import jednotlivych krajin, zranitelnost’ ¢lenskych $tatov EU
by bola vel'mi nerovnomerne rozdelena.

Na zéklade analyzy strategickych vladnych dokumentov Ruska tykajucich
sa energetickej politiky v plynarenskom sektore, mozno tvrdit, Ze sa od roku 2009
explicitne pocitalo s postupnym poklesom podielu eurdpskych trhov na celkovom exporte
energetickych surovin z Ruska. Zaroven sa zvyraziuje rastica atraktivita azijskych
energetickych trhov a vyznam rozvoja vztahov s azijskymi krajinami, ¢o zahfiia
aj vystavbu potrebnej transportnej infraStruktiry. Vyvoj objemu importu zemného plynu
a ropy do Europskej unie, ktory zobrazuju grafy 3 a 4 vSak sved¢i o tom, ze eurdpske trhy
stale zohravaju kl'a¢ovt tlohu pre Rusko. Od roku 2015 doslo k viditelnému zvySeniu
exportu z Ruska, ktory v rokoch 2016 a 2017 dosiahol rekordné hodnoty od doby globalnej
finan¢nej krizy .

Vzhl'adom na vysoky import zemného plynu do EU sa stiva aj Rusko znaéne
citlivé na potencidlne vypadky prijmov z tohto obchodu, a preto sa snazia predchadzat
rizikdm uplatiovanim niekol’kych stratégii. Po prvé, Rusko sa snazi udrzat’ na eurdpskom
energetickom trhu tym, Ze udrZiava dlhodobé kontrakty, ktoré zaistuju staly zisk
pre exportéra a stabilné dodavky pre importérov. Po druhé sa Rusko snaZi vo svojich
vztahoch s EU vyhnat tomu, aby ku konkrétnym obchodom mali pristup tretie strany.
Obidve krajiny by chceli dosiahnut’ vys$Siu energetickli Gcinnost’ a zniZzenie emisii
sklenikovych plynov z vyroby a vyuZivania energie vo svojich hospodarstvach. Na tento
Gicel sa uskutoéiiuji pravidelné dialogy, napriklad trojstranné rozhovory o plyne medzi EU,
Ruskom a Ukrajinou zamerané na zabezpecenie nepretrzitej] dodavky plynu na Ukrajinu
a cez fu, a to aj po roku 2019.

Z vyssie uvedeného mozno odvodit, Ze energeticka spolupraca EU a Ruska je
a nad’alej bude nevyhnutnou sucast’ou ich partnerstva, pretoze Eurdpska unia je pre Ruski
federaciu délezité odbytisko. EU méa zo svojej strany obrovsky dopyt po energetickych

zdrojoch, ktory uspokojuje prevazne pomocou importu z Ruskej federacie.

8 Eurostat. [online]. Dostupné na: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Extra-
EU_imports_of natural_gas_from_main_trading_partners, 2018 and_first_semester_2019.png

37



3.5 Vzajomné konflikty

Rusko je jednym z aktérov, ktorého zahranicna politika je pre okolity svet a Zapad
tazko predvidatelnd. Jednym z tychto dovodov je skutocnost, ze medzi Zapadom
a Ruskom existujii zésadné rozdiely v nazoroch na zakladné principy medzinarodného
usporiadania.

Vztahy medzi Ruskom a Zapadom po viac nez Styridsiatich rokoch nepriatel’stva,
ktoré boli v devitdesiatych rokoch a na zaciatku nového milénia na vel'mi dobrej Grovni,
sa opét’ zacali medzi rokmi 2003-2005 zhorSovat’. Pric¢inou zhorSenia boli jednotlivé kroky
oboch stran, ktoré boli viac ¢i menej v rozpore s politikou a zdujmami druhej strany.
Jednotlivé nedorozumenia a protichodné politické kroky sa hromadili, aZ situacia dospela
do vzajomnych nezhdd, ktoré sa prejavovali predovsetkym na strane slabsieho partnera,
Ruska. Rusko malo pocit, Ze neustale ustupuje a Ze s nim Zapad nezaobchadza spravodlivo
ako s rovnym a neberie ohl'ad na jeho legitimne zaujmy. Zapad potom naopak videl Rusko
ako coraz viac autoritdrsky Stat, ktory nereSpektuje suverenitu svojich susedov
a nevyberanym natlakom presadzuje svoju politiku.®*

Tieto dva odlisné pristupy odrazali dva odlisné kultarno-politické systémy,
z ktorych potom dalej vychadzalo odlisné ponatie medzinarodnych vztahov. Na strane
Zapadu sa jedna o koncepciu §irenia l'udskych prav a demokracie. V pripade EU a USA
sa potom konkrétne jedna o zahrnutie ¢o najvicsieho poctu ¢lenov do medzindrodnych
organizacii, kedy prave prisluSnost k jednému spolocenstvu, ktoré zdiela spolocné
hodnoty, ma matza nasledok obmedzenie napétia a elimindciu konfliktov medzi jeho
¢lenmi. Zaroven je reSpektované pravo jednotlivych Stdtov o tom, ¢i sa do danych
medzindrodnych organizacii zapoji, alebo nie. Rusko naopak zastava vel'mocensky
koncept, kedy konkrétne oblasti osobitného zaujmu vel'moci, aj ked sa tieto oblasti
nachadzaji mimo jeho tzemia, spadaju do sféry jeho vplyvu a tato sféra musi byt inymi
Statmi reSpektovana. Tieto dve odlisSné koncepcie potom na seba vo sférach osobitného
ruského zdujmu nardzaji. Jednou z takychto oblasti je Ukrajina. Tento odliSny pristup je
potom zakladnou pri¢inou mnohych mensich kriz, z ktorych je Ukrajinska kriza len tou
najaktualnej§iu vo vztahu medzi Ruskom a Zapadom. & Zatial’ ¢o veduci predstavitelia EU
sa domnievaju, Ze mier a stabilita si budované vzdjomnou zavislostou, veduci
predstavitelia Ruska pracujii na vytvoreni situacie, ked EU potrebuje Rusko viac ako

Rusko potrebuje EU, najmi v energetickom sektore.

8 KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional publishing, 2017. s. 235. ISBN 9788090659490.
8 KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional publishing, 2017. s. 223. ISBN 9788090659490.
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Mozeme teda urobit’ zaver, Ze sucasna kriza, ako aj tie d’alSie vo vztahoch
Rusko - Zapad, ktorej sucastou je aj Vychodné rozsirenie, energeticka kriza a Ukrajinska
kriza, bola sposobend tUplne odliSnym ponatim usporiadania medzinarodnych vzt'ahov

v Eurdpe a vo svete.

3.5.1 Vychodné rozsirenie

Rozsirenim EU v roku 2004 sa v unii ocitli tri pobaltské staty — Estonsko, LotySsko
a Litva. Vsetky tieto krajiny boli sticastou ZSSR a predtym Ruskej riSe. Na ich vnutorne;j
etnicko-kultirnej $truktare a hospodarstve to zanechalo vela stop.&

Vychodné rozsirenie EU nebolo Ruskom prijaté tak negativne ako vychodné
rozsirenie NATO. Prva oficidlna ruska odpoved bola dokonca kladnd, pretoze Rusi v tej
dobe dufali, ze EU by mohla byt akousi protivahou americkej dominancie vo svete. Na
druhej strane, Rusko historicky vnimalo strednti a vychodnii Eurépu ako svoju sféru
vplyvu a vstup do EU bol formalnym potvrdenim uplnej integricie tychto krajin
do zapadnych Struktir. Najviac nevyhovujice bolo pre Rusko zaclenenie pobaltskych
krajin, ktoré boli pred rokom 1991 sucast'ou Sovietskeho zvizu. Podl'a Koncepcii narodnej
bezpecnosti a Koncepcii zahrani¢nej politiky Ruskej federacie su postsovietske krajiny
zaujmom RF. RF sa zaroven obavala o stratu vplyvu v tychto krajinach. Bolo teda zrejmé,
7e sa vychodné rozSirenie nezaobide bez ruskych poziadaviek a protestov. Jednalo sa
hlavne o ochranu pocetnej ruskej mensiny v pobaltskych krajinéch a oSetrenie obchodnych
vztahov s novymi krajinami EU. Najvi¢sia ruska obava bola moznost’, Ze by nové &lenské
Staty obmedzili obchod s Ruskom. Rusko tak zagalo s EU rychlo vyjednavat o spoloéne;
zone volného obchodu, aby tak dosiahlo rovnaké podmienky ako nové Staty, to v tej dobe
ale nebolo vzhladom k ruskej finanénej krize mozné.®’

V roku 2004 vstapili vSetky tri krajiny do Eurdpskej Unie a v ten isty rok boli
napriek vel'kej nevoli Ruska prijaté do NATO. Jednym z bodov tohto vyhlasenia bola vSak
aj otazka viz medzi tiniou a Ruskom, ktora az do rokov 2013-2014 patrila medzi oboma
partnermi k opakovanym témam diskusie. Rusi davali prednost’ zruseniu viz na oboch
stranach, ale toho sa ani cez rokovania nepodarilo v uplynulych rokoch dosiahnut. Vzt'ahy
medzi tniou a Ruskom potom uz dospievali k rozchodu spojenému s ukrajinskou krizou

v roku 2014,% ktorej sa bude tato praca venovat'.

8 KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional publishing, 2017. s. 223. ISBN 9788090659490.
8 BOHDALEK, Miroslav. Vztahy EU-Rusko a vychodné rozgirenie: integracia alebo izolacia?. Casopis pre politiku a medzinarodné
vzt'ahy. Praha, 2002. [online]. [cit. 13.02.2020]. Dostupné na: http://www.globalpolitics.cz/clanky/eu-rusko
8 KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional publishing, 2017. s. 223. ISBN 9788090659490.
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Otaznik sa vznaSal aj nad budicnostou dohody PCA a jej platnostou v stvislosti
s novymi ¢lenskymi krajinami. V roku 2004 bol vsak v Luxemburgu podpisany protokol
o roz$ireni platnosti Dohody pre partnerstvo a spolupracu, len niekol’ko dni pred terminom
roz§irovania.

Jeden z najvyraznejSich problémov, ktory Rusku prinieslo vychodné rozsirenie
Eurdpskej tnie v roku 2004, stvisi s ruskou enklavou uprostred Eurdpy - Kaliningradskej
oblasti. Kaliningradskd oblast, ktora je Uzemne odrezand od Ruska a nachadza sa
na pobrezi Baltského mora, je pre Rusko strategicky dolezita z viacerych pohl'adov, najméa
z vojenského a bezpecnostného. Do chvile, nez sa stala aktuilna otazka vychodného
rozirenia EU, aj ked’ nebola spojena s ruskym tzemim, kazdodenna komunikacia s fiou
bola pomerne jednoducha a bez prekazok vd’aka tomu, Ze Rusko malo so susednou Litvou
dohodnuté S$pecialne tranzitné prava pre pohyb medzi Ruskom a Kaliningradskou
oblastou. So zaclenenim Litvy a Pol'ska, ktoré susedili s ruskou enkldvou, a vzhl'adom
k prisnemu hrani¢nému rezimu, ktory sa dodrziava za Schengenskou hranicou obzvlast
voci Statom, pre ktoré je zavedend vizova povinnost’ a medzi ktoré patri aj Ruska federacia,
boli Gplne opodstatnené ruské obavy. Ruské federacia sa obdvala, Ze tato ruskd enklava
bude po realizacii vychodného rozSirenia a implementacii Schengenského systému
v novych ¢lenskych Statoch izemne tplne odrezana od Ruska.

Ruska strana tuto otazku aktivne otvarala a pri rokovaniach s EU nalichala na jej
vyriedenie. Je nutné podotknut, Ze predstavitelia EU vypoculi toto naliechanie a prejavili
ochotu k rieseniu tohto problému. Rie§enie bolo dosiahnuté na summite EU-Rusko, ktory
sa uskuto¢nil v novembri roku 2002 v Bruseli, a spocivalo v tom, ze ruskym ob¢anom
postacovali $pecialne tranzitné dokumenty, s ktorymi sa l'ahko pohybovali cez Gizemie
Litvy.

Celé tato problematika ohl'adom rozsirenia Eurdpskej unie budila dojem, Ze by sa
vztahy medzi EU a RF mohli zhorsit. Na polozenu otazku, &i su vztahy medzi Ruskom
a EU po rozsireni horsie, rusky vel'vyslanec EU Vladimir Cizov povedal, Ze po roku 2004

su vztahy zlozitejsie, nie horsie.®

3.5.2 Energeticka kriza
Vyznamnou a zaroven najviac problematickou oblastou vo vztahu EU a Ruska je

transport ropy a zemného plynu, ktory mdze byt ovplyvneny aj tret'ou stranou, konkrétne

8 Bumba, Jan. Novagikovia komplikuju vztahy EU a Ruska. [online]. [cit. 13.02.2020]. Dostupné na:
http://www.euroskop.cz/38/7282/clanek/novacci-komplikuji-vztahy-eu-a-ruska/
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tranzitnymi §tatmi, cez ktoré tieto suroviny pradia do EU. Konflikt medzi Ruskom
a tranzitnym Statom bol uz v minulosti pri¢inou uplného zastavenia dodavok plynu
do Eurdpy a ohrozil tak energeticka bezpeénost’ eurdpskych Statov. Jednym z rysov ruske;j
zahrani¢nej politiky sa stala energeticka diplomacia. Rusi su si svojej pozicie energeticke]
mocnosti dobre vedomi a tento fakt sa premieta aj do ruskej zahranic¢nej politiky.

Koncepcia zahrani¢nej politiky RF stanovuje, Ze Ruska federacia musi byt
pripravena pouzit' vSetky ekonomické zdroje a prostriedky, ktoré ma k dispozicii, na
zaistenie narodnych zaujmov.*® Rusko vyuZiva svoju poziciu exportéra ropy a zemného
plynu k presadeniu politickych cielov. Pocas druhého funkéného obdobia prezidenta
Putina doslo k zmene nielen zahrani¢no-politickej rétoriky, ktord sa stala d’aleko
agresivnejSia, ale aj v praktickej politike, ked” hned’ na zacdiatku roka 2006 Rusko
pozastavilo Ukrajine dodavky plynu.

Podstatou krizy bolo vyvrcholenie sporu medzi Ruskom a Ukrajinou, trvajuceho
od rozpadu Sovietskeho zvidzu, kedy Moskva stratila klI'icovy vplyv na tsek plynovodov
veducich cez Ukrajinu d’alej do Eurdpy. V roku 2004 spolu ruskd spolocnost’ Gazprom
a ukrajinska spolo¢nost’ Naftogaz podpisali zmluvu o barterovom obchode s plynom.
Naftogaz si bral priblizne 15% ruského plynu ako uhradu za rusky tranzit. V doplnku bolo
tiez uvedené, ze ceny plynu sa nebudd menit’ do roku 2009. Rusko napriek tomu v roku
2005 svoje ceny zvysilo, na ¢o Ukrajina reagovala zastavenim platieb za rusky plyn.
Moskva nasledne na niekol’ko dni zavrela kohutiky s plynom putujucim cez Ukrajinu
prave do EU.

Hoci kriza trvala iba Styri dni a fakticky ani jeden Clensky $tat sa nedostal do
medznej situacie, kriza vyvolala v EU paniku. Madarsko prislo o 40% ruského plynu,
Franctzsko priblizne o 30%, rovnako tak napriklad Slovensko, Rakusko a Rumunsko.
Stvrtého januara 2006 Gazprom a Naftogaz ukon&ili krizu podpisom pitroénej zmluvy. Ta
hovorila, ze Gazprom bude Ukrajine platit’ vysS$iu cenu za transport plynu cez jej tzemie
a zaroven prenechava dovoz plynu uréeného priamo pre Ukrajinu spolo¢nosti
RosUKrEnergo®.

Oficidlnym doévodom ruskych krokov malo byt donutenie Ukrajiny, aby za rusky
plyn zacala platit plna trhovii cenu. Nepochybne ruské konanie predstavovalo

predovSetkym varovanie suvisiace s d’alSim ukrajinskym vnutropolitickym vyvojom. Na

9 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie. [online]. [cit. 13.02.2020]. Dostupné na:
http://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm

9 STERN, Jonathan. The Russian-Ukrainian gas crisis of January 2006. Oxford Institute for Energy Studies. [online]. [cit. 13.02.2020].
Dostupné na: https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2011/01/Jan2006- RussiaUkraineGasCrisis-
JonathanStern.pdf?v=928568h84963
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Ukrajine v roku 2004 prebehla Oranzova revoltcia, v dosledku ktorej sa vlady v krajine
ujal novy prezident Viktor Juscenko. Jus¢enko bol jasne prozapadne orientovany a jeho
prvoradym cielom bolo znizenie zavislosti Ukrajiny na Rusku a zisk Clenstva v zapadnych
intitaciach vratane NATO. Rusko sa tak snazilo vyuzit' ukrajinska zéavislost’ na ruskych
energetickych dodavkach, aby Ukrajinu nasmerovalo k ruskej zahrani¢nej politike.”
Veduci ¢len Centra pre strategické a medzinarodné studie Jeffrey Mankoff konstatoval, ze
po dekade nedostato¢ného a selektivneho pdsobenia Ruska v post-sovietskom priestore,
Putin zacal v roku 2006 éru, v ktorej Rusko zohrava ovel'a aktivnejSiu ulohu v regione
a v ktorej ukazal, Ze je globalna mocnost’ a Ze by ho ostatni, vratane Spojenych Statov, tak
mali brat’.%

Dalsia kriza v energetickom sektore vypukla v novembri 2008. Gazprom znovu
obvinil Ukrajinu, Ze Rusku dlhuje skoro 2 miliardy dolarov a ani po vzajomnych
rokovaniach sa nepodarilo krize predist’. 1. janudra zastavilo Rusko export plynu ur¢eného
pre Ukrajinu samotnq, 7. janudra Uplne zastavilo dodavky plynu, ktoré¢ mali cez izemie
Ukrajiny putovat’, ¢o sa dotklo najmé vychodnych $tatov EU, ktoré od Ruska odoberajt
prakticky vSetku svoju spotrebu plynu. Tato kriza trvala dva tyzdne a na rozdiel od krizy
v roku 2006 bola situdcia kritickd, lebo hrozilo, ze sa niektoré Staty ocitnu uprostred zimy
tiplne bez plynu.®

EU sa tu snazila hrat’ prostrednika medzi Ruskom a Ukrajinou a zriadila $pecialnu
monitorovaciu komisiu zlozenl z nezavislych odbornikov, ktord mala pomoct’ k vyriesit
krizu. EU v podstate az do tejto chvili nekladla na energeticka politiku taky doraz, ako
napriklad na obchod alebo politicku spolupracu. Vsetky doterajSie zmluvy mali vel'mi
vagne formuldcie a ziadne U¢inné represivne opatrenia. Preto po skonceni krizy dosli
predstavitelia EU k zaveru, Ze je potrebné podniknit opatrenia, aby sa kriza uz
neopakovala. V sprave Eurdpskej komisie ¢. 977 z roku 2009 sa uvadza, ze mechanizmy
EU na ochranu proti krizam su slabé a neu¢inné. Ako moznost riesenia &lenovia Eurdpskej
komisie uvadzali vac¢siu rozmanitost’ dodavatel'ov plynu na svoje uzemie, lebo niektoré
krajiny st na ruskom plyne zavislé stopercentne.® Plynova kriza viedla tiez k rychlejsiemu

dostavaniu plynovodu Severného prudu, vediceho z Ruska do Nemecka, a to po dne
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Baltského mora. Jeho hlavnym cielom je vyhnut sa tomu, aby plyn pre zapadni Eurdépu
putoval cez nestabilné izemie.*

Mozno povedat, Ze energetika je jednou z najvyznamnejSich oblasti vo vzt'ahu
medzi Ruskom a Eurdpskou uniou a tieZ sa tu ukazuje vzajomna zavislost: EU je zavisla
na ruskych dodévkach energie, Rusko je zavislé na financidch, ktoré za energie dostava.
Dovoz energii je jednym z hlavnych dovodov, preco Eurdpska unia potrebuje mat’

s Ruskom dobr¢ a stabilné vzt'ahy.

3.5.3 Ukrajinska kriza

Miestom v postsovietskom priestore, kde su koncentrované najdolezitejSie
nejasnosti a protikladné zaujmy mocnosti, je uz spominana Ukrajina. Ukrajina je od roku
2009 sucastou Vychodného partnerstva, projektu iniciovaného v ramci Europskej
susedskej politiky. Cielom tohto projektu je uZzsia politick4 aj hospodarska spolupraca EU
s jej Siestimi vychodnymi susedmi. Okrem Ukrajiny je do projektu zahrnuté Bielorusko,
Moldavsko, Gruzinsko, Arménsko a Azerbajdzan.’’ Tieto $taty su ale zarovei sférou
zaujmov Ruskej federacie. Z historického hladiska je to logické. VSetky krajiny
Vychodného partnerstva boli pred rokom 1991 sucastou Sovietskeho zvdzu a Rusko,
snaziac si udrZat’ svoje velmocenské postavenie, sa usilovalo o to, aby malo v tychto
Statoch velky vplyv aj nadalej,Co zdoraziiovalo aj v Zahrani¢nej koncepcii Ruskej
federacii. Preto boli snahy EU zmluvne si tieto §taty zaviazat prijimané v Rusku s velkou
nevolou a ¢asto vyvolavali hlasnt kritiku.

Brzezinski sa domnieval, ze ,,bez Ukrajiny prestava byt Rusko eurodzijskym
impériom. Rusko sa bez Ukrajiny este stale moze snazit' o imperidalny status, ale v pripade
uspechovby sa stalo predovsetkym azijskym imperialnym Statom, a tiez by bolo
pravdepodobne zatiahnuté do vycerpavajiicich konfliktov so Statmi Strednej Azie, ktoré by
Za podpory susednych islamskych statov na juhu, branili svoju nedavno nadobudnuti
nezavislost.*®®
Robert Kaplan zase v knihe Pomsta geografie sudi, ze Putinove sustredenie sa na

‘

Ukrajinu je ,sucast vicsieho usilia znovu vytvorit' sféru vplyvu v najbliziom zahranici
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a je vraj zaroven ,,dokazom jeho tuzby ukotvit Rusko v Eurdpe, hoci za nedemokratickych
podmienok. Ukrajina je klticovym statom, ktory sam o sebe transformuje Rusko.«%

Odsttpenie od podpisu dohody o pridruzeni s EU prezidentom Janukovy¢om
je povazované za priinu zaciatku Ukrajinskej krizy. Dna 21. novembra 2013 vydal
Janukovy¢ oficialne vyhlasenie o zruseni dohody s EU. Jednym z dovodov celej akcie bol
JanukovycCov strach z Ruska, ktoré by podl'a neho prijalo protiopatrenia, o by urcite
poskodilo uz slabt ukrajinsku ekonomiku. Hlavny strach bol pravdepodobne z odstavenia
dodavok plynu z Ruska. Dohoda o pridruzeni, ktora mala byt podpisana, zahfiiala okrem
iného tiez komplexnt zénu volného obchodu. Dalsimi pristupujicimi krajinami mali byt
tiez Arménsko, Moldavsko a Gruzinsko.®

Riziko spojené s pripadnym stiahnutim sa Ruska z ukrajinského trhu bolo velké.
Rusko je hlavny obchodny partner a malo najvacsi podiel na importoch aj exportoch
v Bielorusku, Arménsku a na Ukrajine.’®* Podiel Ruska a EU na zahrani¢nom obchode
Ukrajiny bol v tej dobe priblizne rovnaky a Ukrajina si nemohla dovolit vypadok ani
jedného z tychto dvoch partnerov.1%2

Vyvojom udalosti dochadzalo k organizacii hromadnych nepokojov. Hlavnou
pri¢inou nepokojov nebolo len nepodpisanie dohody, ale dlhotrvajuca zla ekonomicka
situdcia, korupcia a zneuzivanie moci v Krajine. Prezident Janukovy¢, ministri
zahrani¢nych veci Pol'ska, Nemecka, Franclizka a ukrajinska opozicia vo februari 2014
podpisali dohodu, ktora mala vyrieSit' krizu. Na zaklade tejto dohody sa mali vratit
k povodnej ustave a uskuto¢nit’ predcasné prezidentské vol'by. RF a Niektori demonstranti
vSak dohodu zamietli. Ukrajinsky parlament zakon platnosti ustavy z roku 2004 nakoniec
schvalil. Podl'a dohody ju mal Janukovy¢ podpisat’ ale po tom, ako mu parlament vyhlésil
nedoveru a odvolali ho z funkcie prezidenta, utiekol do Ruska. V maji 2014 sa konali
pred¢asné vol'by na prezidenta, ktoré vyhral Petro PoroSenko.

Zosadenie prezidenta JanukovyCa bolo vSak vnimané zo strany Ruska ako
ohrozenie jeho kl'icovych zaujmov a odputanie jeho najblizSicho partnera — UKrajinu.
Jednym z kIi€ovych faktorov konfliktu bolo rastiice podrazdenie Ruska v tom, Ze v jeho

vztahoch so Zapadom bol nerovnocennym partnerom a bol nuteny akceptovat’ ich diktaty.

KTlacovy problém sa tykal Statitu Ruska, pretoZe chranilo svoju zénu Zivotne dodlezitych
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zaujmov. Zaroven malo obavy Ze by sa Ukrajina skor alebo neskor pripojila k NATO
a vytvorila nepriatel'ski zakladitu proti Rusku. Krymsky polostrov ma pre RF zasadny
ekonomicky, strategicky a historicky vyznam, pretoze mu poskytuje pristup k namornej
zakladni v Sevastopoli aje domovom pre ruska cCiernomorska flotilu. Po rozpade
Sovietskeho zvdzu nastavali problémy s rozmiestnenim ciernomorskej flotily. Rusky
prezident Jelcin a ukrajinsky prezident Kravéuk vroku 1992 po vzdjomnej dohode
pristapili k spoloénému veleniu flotily az do roku 2017. Pocas vlady prezidenta Janukovica
boli podpisané charkovské dohody, ktoré prediZili prendjom zékladne v Sevastopoli az
do roku 2042. RF na oplatku Ukrajine znizila cenu plynu.

Na politicky prevrat na Ukrajine RF zareagovala vo februari 2014 tym, ze prezident
Vladimir Putin pristupil K vojenskej operacii na Kryme. Od marca 2014 je Krym
na zaklade narychlo zorganizovaného referenda formalne sucastou Ruska, ¢im jasne
porusilo Chartu OSN, Helsinsky zavere¢ny akt OBSE, BudapesStianske memorandum
z roku 1994, ako aj dvojstrannti zmluvu o priatel’stve, spolupraci a partnerstve z roku 1997,
nehovoriac o ukrajinskej tUstave. Ruska anexia Krymu iniciovala novi zasadnt
konfrontaciu so Zapadom. Cielom Ruska na Ukrajine je kontrolovat’ krajinu
fragmentaciou. Vyuziva svoju schopnost’ destabilizovat’ situaciu, aby prinutilo Kyjev
a Zéapad, aby sa obratili na Moskvu ako nevyhnutného garanta stability.1%3

EU podnika od marca 2014 reitriktivne opatrenia vo¢i Rusku, a to ako z hl'adiska
diplomatického a politického, tak aj z hladiska hospodarskeho a obchodného.
V diplomatickej rovine boli zrusené pravidelné bilateralne summity, zakotvené v Dohode
o partnerstve a spolupraci z roku 1994, rovnako tak doslo k zastaveniu rokovani o novej
dohode. Rusku bolo pozastavené Clenstvo v skupine dsmich najvyspelejSich krajin sveta,
rokovanie o pristupe do Organizacie pre hospodarsku spolupricu a rozvoj a do
Medzindrodnej energetickej agentury. Priblizne dvom stovkam l'udi, ktori sa podiel’ali na
anexii Krymu ¢i destabilizacii Ukrajiny, bolo zakazané cestovat’ a bol im zmrazeny
majetok. Na Rusko boli uvalené masivne hospodarske sankcie, a to nielen zo strany EU,
ale aj zo strany USA, Kanady, Austrilie alebo Japonska.'®* V hospodarskej rovine bol
uvaleny zakaz dovozu tovaru. Bol zamerany na tovary a technologie, ktoré boli urcené

na vojenské pouZitie, technoldgie pre ropny priemysel a dovoz zbrani. Medzi sankciované
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finan¢né institacie patrili napriklad VTB Bank, Sberbank, Gazprobank.® Export tovarov
medzi RF a EU sa prepadol 0 13,5% a import 0 12,1%.1%

Ruska vlada prijala protiopatrenia, tykajice sa zakazu importu mésovych vyrobkov,
niektorych mlie¢nych vyrobkov, ovocia a zeleniny. Najviac poSkodeni boli producenti
z Pol'ska, Litvy, Nemecka a Holandska.!” Na druhej strane uzatvorenie trhu prirodzene
nastartovalo polnohospodarstvo RF. Po dlhotrvajicom utlme je dnes krajina takmer
sebesta¢na vo vyrobe bravéoviny, hydiny a mlieku.

Hoci posledné vlny sankcii EU sa zameriavali na konkrétne sektory ruskej
ekonomiky a boli niekol'kokrat doplnené a rozsirené, nikdy sa v plnej miere nedotkli
hlavného motora ruskej ekonomiky - exportu zemného plynu a ropy. Ani finan¢né sankcie
zamerané na ruské financné institticie a kI'icové sektory ruskej ekonomiky nestacili na to,
aby sa Rusko stiahlo z Ukrajiny, respektive urobilo nejaké kroky k naprave. Ak ma byt
cielom zapadnych sankcii vo¢i Rusku zmena politiky KremTa, ich napifianie je plné chyb.
Predovsetkym sankcie nie su prijaté vSetkymi délezitymi aktérmi svetovej ekonomiky,
¢o ma za nasledok, Ze vypadok je, hoci nie uplne, nahradzany napriklad dovozom z Ciny,
Indie, Latinskej Ameriky a podobne. Ani vSetky hlavné zapadné firmy sa do sankcii
nezapojili. Zivotna aroveni v Rusku v priemere klesla, aviak vysledkom nebol zvyseny tlak
verejnosti na Kremel, ale prave naopak zacala rast’ dovera v prezidenta. 1%8

Narastajuci chaos na Ukrajine zvySoval napdtie medzi Ruskom a Zapadom.
Vnutro$tatny spor sa zmenil na geopoliticky zapas. Vojnu sa pokusili zastavit
prostrednictvom Prvej Minskej dohody, ktora bola podpisanda Ruskom, Ukrajinou
a Organizaciou pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe. Dohoda vsak nebola prili§ Gspesna,
pretoze neukongila nepokoje separatistov a v januari 2015 Gplne prestala platit’.}%® Druha
Minska dohoda, pripravend a podpisand najvy$simi predstavitelmi Ukrajiny aj oboch
separatistickych republik, Ruska, Francuzska a Nemecka v roku 2015 stanovila zasady,
na ktoré sa od tej doby odvolavali vSetky superiace strany, ktora ale neobsahovala Ziadne
ustanovenia tykajuce sa Krymu.''® Dohodu sa nepodarilo uplne naplnit, no vojnovy front

sa stabilizoval. Povstalecké oblasti, ktoré sa vd’aka vojne dostali do socialnych problémov,
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dostavaji pravidelnii pomoc z Ruska, kde zamierilo priblizne dva milionov migrantov

z Ukrajiny. Vel’ku civilna a vojenska pomoc dostaval naopak Kyjev zo strany Zapadu.!!
Mozno teda povedat’, ze sankcie uvalené na Rusko po roku 2014 poskodili obidve

strany aprave pre velk( zavislost EU na ruskych surovinach bol koneény dopad aj

v neprospech EU.
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ZAVER

Bakalarska praca sa zaobera vztahmi Ruskej federacie a Eurdpskej unie za vlady
Vladimira Putina z pohl'adu RF. Hlavnym cielom prace je objasnit’ urcité oblasti
spoluprace Ruskej federacie a Eurdpskej tnie od roku 2000 a konflikty, ktoré naopak
spolupracu brzdili. Ich vzajomné vztahy ovplyviiuju stav na medzinarodnej scéne a preto
je dolezité charakterizovat’ a analyzovat’ ich situaciu.

Charakteristika danych oblasti spoluprdce a konfliktov si vyZzadovala
charakteristiku a analyzu politickej, bezpe¢nostnej, ekonomickej a zahrani¢nej situacie RF
Z pohl'adu roznych autorov. Pre lepSie pochopenie situacie, sme si charakterizovali aj
narodné zaujmy RF, ktoré si v mnohych pripadoch smerodajné aj pre smerovanie
zahrani¢nej politiky. Zahrani¢na politika je obsiahnuta v dvoch dokumentoch, a to
v Stratégii narodnej bezpecnosti a Vv Koncepcii zahrani¢nej politiky RF. Ich Casti sme si
detailnejSie priblizili a opisali v nich hlavné zdujmy a priority. Po uréeni priorit zahrani¢nej
politiky, sme charakterizovali nastroje, ktoré RF vyuziva pri dosahovani svojich ciel'ov.
Zaver kapitoly bol venovany ekonomickej situacii ako aj zmenam, ku ktorym prislo po
nastupe Vladimira Putina.

V druhej kapitole sme sa venovali cielom bakalarskej prace a metdédam, ktoré sme
vyuZzivali pri pisani zaverecnej prace.

V praktickej Casti sme sa venovali charakteristike a analyze urcitych oblasti
spoluprace a konfliktom medzi aktérmi v obdobi 2000-2019. Ich sucasny stav je vo velkej
miere ovplyvneny ich historickym vyvojom. Poslednych tridsat’ rokov ruského politického
vyvoja bolo obdobim burlivych zmien, ktoré reagovali na zloZité nasledky rozpadu
sovietskeho systému v roku 1989 a ZSSR v roku 1991. Rusko je pravnym nastupcom
ZSSR, ktory bol skoro polovicu storo¢ia hlavnym stiperom Zéapadu. Desat’ zo sucasnych
27 statov Europskej tinie sa nachadzalo bud’ pod vplyvom Sovietskeho bloku, alebo bolo
bezprostredne sucastou ZSSR.

Zakladiia vztahu medzi Ruskom a EU bola definovana uz v roku 1994 a neskor
znovu upresnena v ramci rozsirovania Unie o desat’ rokov neskor. V Dohode o partnerstve
a spolupraci, uzavretej v roku 1994 aplatnej od roku 1997 boli urcené Styri okruhy
st¢innosti. Summit EU-Rusko v Petrohrade v roku 2003 tieto oblasti definoval znova.
Spominany konflikt na Ukrajine spOsobil zhorSenie vzajomnych vztahov, ¢im sa narusil

mozny vznik novej Dohody 0 partnerstve a spolupraci.
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Z analyzy obchodu vyplyva, ze vel’kost’ vzdjomného obchodu sa za poslednych 20
rokov takmer zdvojnasobila. Import Eurdpskej unie prevySuje export, najmid kvoli
energetickej zavislosti EU od RF. Eurépska unia ¢erpa z Ruskej federacie najmd nerastné
suroviny — ropu, uhlie a zemny plyn. Rusko je vel’kym odberatelom strojov, dopravnych
prostriedkov, chemikalii a liekov. Ich vzajomny obchod do roku 2008 rastol. Vyvoj
importu a exportu priblizne kopiroval jednu krivku, pricom najvacsi prepad v exporte
a importe bol v roku 2009, kedy bol obchod ovplyvneny G¢inkom svetovej hospodarskej
a finan¢nej krizy a dalej rok 2014, kedy bol subezne so zavedenim zapadnym sankcii
a recipro¢nych sankcii zaznamenany prepad cien ropy. Celkovo bol ale pokles vykonnosti
ruskej ekonomiky v dosledku sankcii a poklesu cien ropy niz$i ako po krize v roku 2008.
Sankcie a nasledné reciprocné sankcie dopadli na vzdjomny obchod Eurdpskej Unie
s Ruskom s ¢asovym oneskorenim troch az Siestich mesiacov, pricom bol najviac
zasiahnuty obchod s tovarom. Obchod so sluzbami poklesol po zavedeni sankcii tiez, nie
vSak v takej miere, ako obchod s tovarom. Pri priamych zahrani¢nych investiciach bol
zaznamenany odlisny vyvoj. Toky investicii neboli takmer sankciami zasiahnuté. Pri
zamerani sa na vplyv sankcii na jednotlivé odvetvia obchodu EU s Ruskom v obdobi pred
a po zavedeni sankcii mdézeme konStatovat, ze najvacsi vplyv mali sankéné opatrenia
a nasledné reciproéné opatrenia zo strany Ruska na strojarstvo, dopravny priemysel EU
a predovSetkym na pol'nohospodarsky a potravinarsky priemysel. Rusko sa presunulo
z 3. na 4. obchodného partnera EU. Avsak EU je aj nadalej kI'i€ovym obchodnym
partnerom Ruska, s podielom na obchode RF 231 miliard EUR v roku 2019. EU je zaroveii
dolezity investiény a obchodny partner Ruska. Ekonomické sankcie st zo strany EU
dodnes predlZované, ¢o ma samozrejme vplyv aj na ekonomické vztahy medzi partnermi.
Slabnutie vzajomnych vztahov urychlil ako pokles svetovych cien doélezitych komodit, tak
aj devalvacia rubla. Sankcie uvalené na RF tieZ znizili vplyv zdpadnych krajin
vo vzijomnom obchode a urychlili budovanie vztahov s Cinou, napriklad v oblasti
finan¢nej infrastruktiry. Vyrazny narast obchodu zaznamenalo Rusko tiez s Bieloruskom
a Kazachstanom.

Fungovanie ekonomiky Ruska je v podmienkach rezimu ekonomickych sankcii
velmi narocné a vyzaduje si Strukturdlne zmeny ekonomike. Medzi hlavné oblasti
potrebnych zmien patri vlastné spracovanie surovin, technologické vybavenie ¢i potreba
nahradit’ zariadenia urené na tazbu ropy. Na posilnenie partnerstva by bolo potrebné
zrusit' sankcie, ktoré brania rozvoju vzajomného obchodu a vytvorit nova Dohodu

0 partnerstve a spolupraci.
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Energetika je obojstranne doleziti. Eurdopska komisia predpoklada, ze EU bude
v roku 2030 zavisla na dovoze od RF viac ako 70%. Z analyzy v oblasti energetiky
mozeme povedat’, Ze energeticka spolupraca EU a Ruska je a nad’alej bude nevyhnutnou
sucastou ich partnerstva, pretoze Eurdpska tnia je pre Rusku federaciu dolezité odbytisko.
EU ma zo svojej strany velky dopyt po energetickych zdrojoch, ktory uspokojuje prevazne
importom z Ruskej federicie. Vysoka miera zavislosti EU na dovoze ruskych
energetickych surovin je jednym z hlavnych dovodov pre budovanie silného
a spolahlivého partnerstva EU s Ruskom. Narusenie vztahov viak viedlo k tomu, ze EU sa
usiluje o diverzifikaciu dodavok energii. Ruska federacia sa rozhodla tiez diverzifikovat’
svojich odberatelov. V suCasnosti sa snazi zamerat na 4azijsky region, a vytvorit
energeticky obchod s Cinou.

Bezpecnostnt spolupracu povazujeme za oblast’ zmeny k lepSiemu od roku 2000 do
roku 2014. V oblasti bezpeCnosti povazuje za najvyznamnejsie oblasti spoluprace oblast’
Blizkeho vychodu, Balkanu a spolo¢né rieSenia rozvoja indicko-pakistanskych vzt'ahov.
V spoluprici v oblasti bezpecnosti, aj napriek politickym nezhoddm pokracuje rozsiahla
spolupraca.

Rusko je jednym z aktérov, ktorého zahrani¢na politika je pre okolity svet a Zapad
tazko predvidatelnd. Jednym z tychto dévodov je skutocnost, ze medzi Zapadom
a Ruskom existujii zadsadné rozdiely v nézoroch na zakladné principy medzinarodného
usporiadania. Rusko malo pocit, Ze neustdle ustupuje a ze s nim Zapad nezaobchadza
spravodlivo ako s rovnym a neberic ohlad na jeho legitimne zaujmy. Medzi
najproblematickejsie kroky Zapadu patrilo roz§irovanie NATO a EU na vychod k ruskym
hraniciam, vypovedanie Zmluvy o antibalistickych raketach, napadanie Juhoslavie,
uznanie Kosova proti voli Ruska, podpora farebnych revolucii v ruskom blizkom zahranici
a podpora demokratiza¢nych hnuti ako v ruskej sfére vplyvu, tak v Rusku samotnom. Cely
tento sled udalosti bol vnimany Moskvou ako ohrozenie ruskych narodnych zaujmov.
Zéapad potom naopak videl Rusko ako Coraz viac autoritarsky Stat, ktory nereSpektuje
suverenitu svojich susedov a nevyberanym natlakom presadzuje svoju politiku.'!?

Tieto dva odliSné pristupy odrazali dva odlisné kultirno-politické systémy,
z ktorych potom dalej vychadzalo odliSné ponatie medzinarodnych vztahov. Tieto dve
odli$né koncepcie potom na seba vo sférach osobitného ruského zaujmu narazali. Jednou

z takychto oblasti je Ukrajina. Tento odliSny pristup je potom zékladnou pri¢inou mnohych
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mensich kriz, z ktorych je Ukrajinskd kriza len tou najaktudlnejSiu vo vztahu medzi
Ruskom a Zapadom. 113

Zosadenie byvalého ukrajinského prezidenta Janukovyca bolo vnimané zo strany
Ruska ako ohrozenie jeho kIi¢ovych zaujmov. Rusko malo pocit ze je v jeho vzt'ahoch
so Zapadom nerovnocennym partnerom. KI'icovy problém sa tykal Statitu Ruska, pretoze
chrénilo svoju zoénu doélezitych zdujmov. Zarovein malo obavy ze by sa Ukrajina skor alebo
neskor pripojila k NATO a vytvorila nepriatel'ski zédkladnu proti Rusku. Je potrebné
zdoraznit, ze vypuknutie krizy na Ukrajine v roku 2014 a jej vplyv na vztahy Ruskej
federacie a Europskej tinie v energetickej sfére mozno oznacit’ za vrchol uz niekol’ko rokov
trvajuceho procesu akumuladcie problematickych bodov v bilaterdlnych vzt'ahoch.
Vypuknutie krizy vzniklo na pozadi SirSich zmien v rozlozeni moci ako na eurdpskom
kontinente, ako aj z hladiska celého medzindrodného systému. Vyraznli premenu
vonkaj$ieho prostredia, v ktorom sa odohravali vztahy medzi Moskvou a Bruselom,
spdsobilo rozsirenie Eurdpskej unie v roku 2004 a 2007, ktoré malo za nasledok nielen
geopolitické zmeny, ale aj zasadnym spoésobom ovplyvnilo percentudlnu mieru zdvislosti
EU ako celku na dodavkach zemného plynu z Ruska.

Dosiahli teda sankéné opatrenia pozadovanych cielov? Podl'a nasho nazoru nie.
Cielom eurdpskych sankcii bolo potrestat’ Rusko za prehibenie nestability na Ukrajine
a nezakonnu anexiu Krymu a printitit Rusko plnit' dohody z Minsku. To sa dodnes
nepodarilo. Ak ma byt’ cielom zapadnych sankcii vo¢i Rusku zmena politiky Kremla, ich
napliiianie je plné chyb. Predovietkym sankcie nie su prijaté vietkymi dolezitymi aktérmi
svetove] ekonomiky, ¢o ma za nasledok, Ze vypadok je, hoci nie Uplne, nahradzany
napriklad dovozom z Ciny, Indie, Latinskej Ameriky a podobne. Ani vsetky hlavné
zépadné firmy sa do sankcii nezapojili. Zivotna uroveit v Rusku v priemere klesla, aviak
vysledkom nebol zvySeny tlak verejnosti na Kremel, ale prave naopak zacala rast’ dovera
v prezidenta Vladimira Putina. Sankcie uvalené EU na RF viak moézu byt vzorovou
situaciou pre ostatné krajiny, Ze jednostranné vojenské akcie si vyZaduju Svoju cenu.

ZlepSenie vizieb medzi RF a EU si vyzaduje zdrzanlivost a reciprocitu na oboch
stranach. Podla nasho nazoru by sa mali obidve strany vyhnut' chybam a mali by
si uvedomit’ skuto¢nost, ze nie vSetky negativne akcie si spOsobené negativnym
charakterom protivnika, ale mali by sa pripisovat’ skor situa¢nym faktorom. Rusko by malo
zmiernit’ svoj nazor, ze EU a Zapad sa snazia dosiahnut’ a ovplyvnit’ vyvoj v spoloénom

susedstve s trvalou nevyhodou Moskvy. EU by mala uprednostiiovat’ vytvaranie
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podmienok na predchadzanie konfliktom medzi Ruskom a EU na uzemi byvalého
Sovietskeho zvizu. EU by mala venovat’ pozornost’ zékladnym zaujmom a stanoviskam
Ruska. Rusko objasnilo, Ze vyvoju, ktory nezohladiiuje jeho zdujmy, sa v spolo¢nom
susedstve darit’ nebude. Zaroven by si malo Rusko uvedomit, ze nebude moct vnutit
rieSenia inym krajindm. Rusko bude musiet’ ndjst’ iné sposoby rieSenia tychto problémov
alebo cCelit’ negativnym dosledkom. Obidve strany by sa mali v kratkodobom horizonte
usilovat’ o zmierenie a zameranie sa na to, aby podnikli kroky na obnovenie dovery.
Iranska jadrovéa dohoda a spolupraca proti terorizmu na Blizkom vychode predstavuju také
oblasti, v ktorych mozno najst’ spolo¢ny dialdég. Strany by mali prijat’ dlhodobu strategicka
perspektivu a byt pripravené rozvijat’ svoje vztahy. Hoci bolo 'ahké prerusit’ ich vzajomné

vzt'ahy, ich prestavba bude vyzadovat’ vel’a trpezlivosti a ¢asu.
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