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UVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenari,

Pfichazi podzim a s nim i tfeti letoS$ni ¢islo odborného recenzovaného casopisu Regionalni
rozvoj mezi teorii a praxi.

Zacatek podzimu byl pestry. Na Vysoké skole regionalniho rozvoje a Bankovnim institutu —
AMBIS se konala jednak mezindrodni konference ,Human Resources in Regional
Development (HRRD 2017)“ a déale probél 3. ro¢nik konference ,,GIS v planovani mést a
regioni®. Na§ Casopis byl u toho, a tak se mlzete v nésledujicich ¢islech Casopisu t&sit na
zajimavé Clanky, které na konferencich zaznély.

Aktuélni Cislo pfinasi Sest tematicky pestrych ¢lanka. Jako prvni si mlzete procist clanek
autorského tymu z Vyzkumného ustavu melioraci a ochrany piidy a Chmelatfského institutu
zpracovany pod vedenim Ing. Davida Kincla s ndzvem ,,Ochrana erozné€ ohroZenych chmelnic
pted vodni erozi“. Dale navazuje ¢lanek Jifiho Nesiby z Newton Colledge s nazvem ,,Pfipadova
studie politiky vefejné sluzby - rodinné pasy Jihomoravského kraje®. Ttetim ¢lankem je prace
koleg Katedry geografie, P¥irodovédecké fakulty, Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem
doc. Pavla Rasky, Dr. Vladana HruSky a Mgr. Moniky Stehlikové na téma ,,Role komunit pfi
zmirflovani environmentalnich rizik: pohled za horizont teoretického konceptu®. Autorkou
dal$iho ¢lanku s ndzvem ,,Trendy v poskytovani rozvojové pomoci zemi OECD vic¢i LDC's*
je Dr. Linda Piknerova z Katedry politologie a mezinarodnich vztaht, FF ZCU v Plzni.
Piedposlednim ¢lankem prace Dr. Martina Mastalky a Mgr. Tatiany Korovchenko z Ustavu
regionalnich a bezpecnostnich véd, Fakulty ekonomicko — spravni, Univerzity Pardubice, ktery
se jesté vraci k tématu minulého ¢isla, a to problematice Agendy 2030 reflexi jejiho 11. cile.
Clanek nese nazev SDG 11: Cile udrzitelného rozvoje ve svétle indikatori udrZitelného rozvoje
vyuzivanych v prosttedi mést Ceské republiky*. Posledni zafazeny ¢lanek je od nasich kolegyn
ze Slovenska, jmenovit¢ od Dr. Lucie Hrubalové a Bc. Pauliny Budzelové z Fakulty
stredoeuropskych stadii Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre s nazvem ,,Regionalne
produkty v rozvoji regionu Zahorie®.

Na tomto misté bych si jen znovu dovolila pfipomenout, Ze vSechny publikované ¢lanky byly
double blind recenzovany dvéma nezavislymi recenzenty a Casopis je zafazen do databaze

ERIH PLUS.

Za redakéni radu Vam pfieji inspirativni ¢teni a krasny podzim.

Vladimira Silhankova

V Hradci Kralové zaii 2017
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Abstrakt

Zatecké chmelnice maji v Ceské republice, ale i ve svété své vysadni postaveni. V soucasné
dob& bohuzel neni v nasich podminkach pfi obhospodafovani chmele otac¢ivého (Humulus
lupulus L.) provadéna zadna systematicka ochrana zabranujici erozi pudy. Na erozné
ohroZenych chmelnicich tak kazdoro¢né vlivem silnych desthh dochazi k nenavratnym ztratam
pudy, které zpisobuji fadu problémul v extravilanu i intravilanu. Nasledkem jsou zvySené
finan¢ni naklady pro obce a sniZujici se trodnost plidy. Tento stav neni dlouhodob¢ udrZitelny,
a proto je potieba najit feSeni pro ucinnou ochranu erozné ohrozenych chmelnic. Jednou
Z moznosti, jak omezit vodni erozi na chmelnicich a ochrénit tim z4stavbu nachézejici se pod
svazitymi pozemky, je vyuziti vhodné zvolenych meziplodin v mezitadi. V ¢lanku jsou
pfedstaveny testované plidoochranné technologie postavené na tfech zakladnich principech:
nizké ekonomické naklady, neovlivnéna vynosovost chmele a dostate¢na protierozni ochrana
pudy. Z vysledkli méfeni je patrné, Ze pudoochranné technologie maji na chmelnicich velky
potencial.

Abstract

Zatec hop gardens have been keeping an importatnt position in the Czech Republic as well as
in the world. However, up till now, the Czech Republic has had no systematic protection against
water erosion during cultivation of hop gardens (Humulus lupulus L.). Due to the fact heavy
rainfall have been eroding tremendeous amount of soil every year in hop gardens threatened by
water erosion, the transported soils by water from hop gardens have caused lots of problems in
both open landscape (unbuild) and built-up areas (villages, cities etc.). This results in increasing
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of financial costs for villages (or local government) and decreasing in soil fertility of arable
land, which has been resulting in unsustainabily of the current situation and requires to take
effective and efficient measurements in order to protect hop gardens threatened by water
erosion. One of the possibilities is to use appropriate intercrop planted in inter-row of hop
plants. Suitable choosen intercrops may significantly reduce water erosion. This paper presents
tested soil conservation technologies based on three principles: low economic costs, non
influenced profitability (yield) and sufficient soil protection. The results are clearly show that
tested soil conservation technologies in hop gardens have a great potential.

Uvod

Péstovani chmele je soucésti krajinného razu zateckého regionu a ptedstavuje tak urcitou
odliSnost od jednotvarné krajiny s monokulturami pSenice, je¢mene ¢i fepky. Chmel je viceleta
kultura setrvavajici na jedné plose 20 aZ 25 let a n¢kdy i déle (Stranc a kol., 2012). Po celém
sveété je péstovan v fadach o Sitce 2,7 az 4,2 m a diky této vzdalenosti neni piida v mezifadi
chmelnic, bez zavedeni pfislusnych opatfeni, dostateéné chranéna proti vodni erozi. Ceské
republice se u chmele podatilo jako prvni zemi Evropské Unie zaregistrovat zemépisnou
ochrannou zndmku EU pro chrdnéné oznadeni ptivodu Zatecky chmel. Ten je vyhlageny diky
svému vysoce jemnému chmelovému aroma, které je cenéno pivovary na celém svété. Oznaceni
Zatecky chmel miiZze byt pouzit pouze pro odriidu Zatecky polorany &erveiidk vypéstovany
v Zatecké chmelaiské oblasti (Kozderova, 2016). Jedna se tedy ¢&isté o regionalni produkt
ovlivnény mistnim podnebim a Cervené zbarvenymi ptidami oznacovanymi jako ,,permské
Gervenky“. Bohuzel vlivem zvInéného terénu lze na Zatecku pozorovat na hornich Usecich
svahll plosnou erozi. Ta ve stfednich a pfevazné spodnich Castech svahti miize prechazet
v mnohem vice zavaznou ryhovou & vymolovou erozi (Stranc a kol., 2012). Zemédélsky
pozemek se tak vlivem odnosu pidy stava mén¢ urodny.

Chmel obecné patii mezi nejvice erozné ohrozené plodiny. V piipad¢ ptivalovych destt
dochazi k nadmérnému odnosu pidy a chmelnice pak timto zplsobem pfichazeji o svoji
nejurodnéjsi ¢ast. Vodni eroze navic zplsobuje zna¢né problémy v ptilehlych obcich. Pokud
jsou situovany pod svazitymi pozemky chmelnic, byvaji ohroZeny erodovanou ptidou pii kazdé
vysSi srazce. Povrchovy odtok zpusobuje zaplaveni zahrad ¢i v horSim ptipadé zaplaveni
samotné zastavby. S tim souvisi i nasledné zneéiiténi pozemki a komunikaci. Castym
problémem zplsobenym erozi je také zandSeni vodnich néadrzi a tokii. Sedimenty snizuji
retencni schopnost nadrZzi a pfispivaji k eutrofizaci. Mensi akumulaéni prostor ve vodni nadrzi
a niz§i pratocné profily fek jsou spojeny s vysSim rizikem vzniku povodni. Eutrofizace dale
zpusobuje zhorSeni ekologického stavu vod, coz mé zasadni vliv na vodni rostliny a zivo€ichy,
moznost vyuziti vod a na estetiku krajiny. Odstranéni vyse uvedenych $kod je velmi nakladné,
a tak obce pfichazeji o znacnou €ast financnich prostiedki, které by mohly vyuZit pro sviyj
rozvoj. Z téchto duvodu je nutné hledat vhodna feseni, jak omezit vodni erozi na chmelnicich.

Potfeba najit efektivni feSeni pro erozné ohrozené chmelnice roste i vlivem méniciho se
klimatu. Pocasi je v posledni dobé ¢im dal vice extrémni a srazky pfibiraji na intenzité.
Degradace pudy se proto zrychluje. Jak ukazuje studie Mozny a kol. (2011), 1ze ve chmelnicich
vlivem budouciho klimatu ptedpovidat urcity pokles vynosu.

Jako teSeni se nabizi vyuZziti meziplodin urcenych pro zelené hnojeni. Meziplodinami jsou
mysleny vhodné podplodiny péstované v mezifadi chmelnic. Ty kromé toho, Ze snizuji odnos
pudy, maji fadu dalSich funkci (Krofta a kol., 2012). Vhodna kombinace rostlin mé pozitivni
vliv na strukturu pudy diky prokofenéni ptidniho horizontu, odstranuje ptidni tinavu a udrzuje
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rostliny v lepsi fyziologické kondici. Tento ¢lanek vznikl na zakladé projektu NAZV ¢.:
QJ1610418 ,,Komplexni piidoochranné technologie pro péstovani chmele otacivého™ a je
zaméien na prezentaci vysledka ziskanych pii ovéfovani GCinnosti novych protieroznich
opatfeni (meziplodin) testovanych na ¢eskych chmelnicich.

1. Metodika
1.1. MéFeni protierozni ucinnosti ptiidoochrannych technologii

Pro testovani bylo zvoleno nékolik variant, jejichz ovéfovani probéhlo za pomoci polniho
simulatoru dest¢ VUMOP, v.v.i.. Polni simulator de§té umoziiuje méfeni aktudlni ztraty pady
vodni erozi. Princip méfeni spociva v rozstiiku vody na jasné definovanou a ohrani¢enou
plochu (20 m?), ze které nasledné odtéka povrchova voda spole¢né s erodovanymi piidnimi
casticemi. Kromé samotného erozniho G¢inku srazky je mozné stanovit i infiltra¢ni schopnost
pudy ¢i zacatek a konec povrchového odtoku. Vysledky ze simulatoru desté tak poskytuji
uceleny soubor informaci o zvolenych technologiich a jejich efektivité v dobé ptivalovych
srazek. Pfi ovéfovani je dulezité, aby jednotlivé plidoochranné varianty byly zalozeny v cO
nejmensi vzdalenosti od sebe z diivodu zajisténi stejnych pudnich a sklonitostnich podminek.

Zadestovani se uskute¢nilo vzdy dvakrat po sobé, pricemz délka prvniho zadesténi byla
30 minut a délka druhého (opakovaného) zadesténi 15 minut. Nejprve simulace probchla na
pud¢ s prirozenou vlhkosti a nasledné na pid¢€ nasycené. Ovéfovani testovanych variant se
konalo ve tfech vyvojovych fazich porostu meziplodin v péstebnich terminech uvadénych
Janeckem (2012). Podrobnéjsi popis jednotlivych péstebnich termint je v kapitole Vysledky
a diskuze.

Testovana plocha byla nejprve vymezena dopadovymi kuzely trysek. Trysky pak postiikovaly
plochu celou dobu méfeni. Po spravném umisténi simulatoru desté byl do piudy zapraven
odtokovy zlab ur¢eny k zachyceni splavovaného sedimentu. Od koncovych bodi Zlabu se vedly
zelezné plechy z divodu ohrani¢eni zadestované plochy, usmériovani povrchového odtoku,
a aby bylo znemoZznéno podtékani. U vytoku ze zlabu doslo k nainstalovani snimace zacatku
a konce povrchového odtoku. Splaveniny byly dale vedeny pomoci sestavy trubek do
preklapécky. To je zafizeni umoziujici méfeni mnoZstvi odtékajicich splavenin a je opatieno
snimacem doby odbéru vzorkli a poctu pieklopeni. Pro piresné méfeni musi byt zahloubeno
a umisténo ve vodorovné poloze.

Intenzita simulované srazky byla zvolena na zékladé doporudeni Ceského
hydrometeorologického ustavu a odrazi pramérnou intenzitu piivalové srazky v Ceské
republice. Za tuto intenzitu je povazovano 60mm/hod., pficemz pii konstrukci rezimu zadesténi
byly brany na zietel také podminky uvedené v metodice ,,Ochrana zemé&d¢lské pidy pied erozi*
(Janecek, 2012). Srazka doporu¢ena Ceskym hydrometeorologickym ustavem je pouZzivana i
pii zadestovani dalSich erozn€ nebezpecnych plodin bez ohledu na lokalitu, ve které dané
ovétovani probiha. Samotny erozné nebezpecny dést’ je charakterizovan jako izolovana srazka
s vydatnosti nad 12,5 mm nebo s vydatnosti mens$i nez 12,5 mm, ale s intenzitou 6 mm za 15
min. V priméru se na tizemi Ceské republiky vyskytuje 10,9krat v roce zejména v jarnich a
letnich mésicich (Toman a kol. 1993).
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Obrazek 1 Simulator desté v praxi

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

1.2. Charakteristika lokality

Ve spolupraci s Chmelafskym institutem, s.r.o. byly vybrany pokusné plochy v katastralnim
uzemi Solopysky u Loun. Obec Solopysky se nachazi necelych 12 km jihozapadné od mésta
Louny. Vybrana lokalita spada do klimatického regionu MTT1 s typickymi podminkami:

Charakteristika regionu: mirné teply, suchy
Suma teplot nad 10°C: 2400 - 2600
Primérna ro¢ni teplota: 7-85°C
Primérny ro¢ni srazkovy uhrn: 450 — 550 mm
Vlahova jistota: 0-4

Zajmové uzemi bylo oznaceno vzhledem k vyrazné texturni diferenciaci jako kambizem
luvickd (Némecek a kol., 2011). Tyto pidy se vyznacuji ptiznivymi fyzikaln¢ chemickymi
vlastnostmi s dobrou vododrznosti (az do hloubky 1 m), ale s nizkou propustnosti. Hlavni pidni
jednotka odpovida HPJ 33. Pozemky byly vybrany pro svou vysokou a rovnomérnou
sklonitost, kterd dosahuje 17 %. Diky vysoké sklonitosti pozemkl lze 1épe ovéfit a porovnat
ptdoochrannou ucinnost jednotlivych technologii.
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1.3. Ovérované pudoochranné varianty

Pro ovérovani ptidoochranného efektu byly vybrany celkem ¢tyii technologie. Pokusna plocha
s cernym kypfenym thorem a konvenéni zpracovani pudy pfedstavovaly tzv. kontrolni
varianty. Jako pudoochranné varianty se zvolily konvenéni zpracovani s vysevem svazenky
vraticolisté a dlatovani s vysevem luskoobilné smési. Kazda experimentalni plocha méla délku
dvou sloupovych poli tj. 16 m. Vzhledem ke klimatickym podminkam se oseti mezifadi
provedlo v prvni dekadé¢ meésice dubna. Nasledné se pokusné plochy piihnojily ledkem
amonnym s vapencem (LAV) v davce 250 kg/ha. I ptes relativné suché pocasi, které v lokalité
obvykle panuje, porosty meziplodin dobie vzesly a v pritbéhu sezony vytvotily husty porost.
Podrobné¢jsi popis agrotechnickych operaci pro jednotlivé varianty obsahuje nasledujici text.

a) ¢erny kyptreny thor — pokusnd plocha zcela bez rostlinného pokryvu. U technologie musi
dojit k mechanickému odstranéni (vytrhani) plevelt v mezifadi a kypteni do hloubky max. 7 cm
(radlickovy kypfi¢, diskovani). Ptiprava pokusné plochy probihd vzdy minimalné 5 dni pred
kazdym terminem zade$téni. Pfed samotnou simulaci je nutné urovnat plochu ru¢nim valcem.
Technologie ptedstavuje potencialné nejvyssi ztratu pidy zplisobenou vodni erozi;

b) konvencni zpracovani — technologie zahrnuje klasické zpracovani pidy chmelnic. Na podzim
po sklizni se do¢ist'uji chmelové rostliny a ruéné zastfihuji. Nasleduje dvakrat podélné a piicné
provlaceni chmelnice branami (odstranéni vétSiny zbytki chmele a chmelovodict). V ptipadé
vhodnych vlhkostnich pomért se provede rozmetani organickych hnojiv a hnojeni mineralnimi
hnojivy (P a K), ktera jsou zpravena do ptidniho profilu orbou nebo kyptenim. V jarnim obdobi
je potieba opétovné pievlaceni podélné a pticné hiebovymi branami. Pfed péstebni sezonou se
provadi fez chmelovych babek a zavéseni chmelovodict z ploSiny. Po ruénim zavedeni chmele
nasleduje ptioravka fadkid. V pribéhu sezony je mozné aplikovat mineralni hnojiva a podle
potieby i kypieni mezifadi radlickovym kypficem, ptipadné chemické oSetfeni rostlin dle
signalizace;

c¢) konvenéni zpracovani pidy s vysevem svazenky vratiColisté — podzimni pfiprava je shodna
jako u konven¢ni varianty. V jarnim obdobi dochézi k pfevlaceni podélné a ptién¢ hfebovymi
branami. Po slehnuti pldy nasleduje bezorebny vysev svazenky vraticolisté v mnoZstvi
10 kg/ha. Na ptelomu biezna a dubna probihd fez chmele, zavéSeni chmelovodict a jejich
nasledna fixace k rostlindm chmele. V prvni dekadé kvétna se ruéné zavadi rostouci révy (pfi
délce chmelovych vyhonti 50 az 75 cm);

d) dlatovani s vysevem luskoobilné smésky — podzimni piiprava je shodna jako u konvenéni
varianty. Prvni jarni agrotechnicka operace je prodlatovani mezifadi do hloubky 35 cm. Vhodné
je 1 urovnani pozemku hiebovymi branami. Po slehnuti plidy je proveden bezorebny vysev
luskoobilné¢ smési (hrach sety 20%, vikev setd 20%, oves sety 30%, jarni pSenice 30%)
v mnozstvi 120 kg/ha. Na pielomu bfezna a dubna nasleduje tfez chmele, zavéSeni
chmelovodici a jejich fixace k rostlindm chmele. Béhem prvni dekady kvétna se ruéné zavadi
rostouci révy (pii délce chmelovych vyhonll 50 az 75 cm);

2. Vysledky a diskuse

1. termin simulace

Pro prvni zade$téni byla zvolena polovina druhého péstebniho obdobi. Tento termin je
definovany jako ,,obdobi od ptipravy pozemky k seti do jednoho mésice po zaseti nebo sazeni*
(Janecek, 2012). Meziplodiny luskoobilné smési dosahovaly vysky 12 — 13 cm (pokryvnost



Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 2017/03

plochy do 10 %). Vzhledem k prodlatovani varianty se na povrchu ptdy objevovaly pomérné
velké pudni agregaty, které mohly mit vliv na vzchdzivost samotnych rostlin. Povrch ptdy
konvencni varianty s vysevem svazenky vratiolisté¢ byl nepomérné hladsi. Rostliny svazenky
mély v dob¢ zadesténi vysku 5 — 6 cm (pokryvnost plochy do 5 %). Jako problém se ukazalo
ovlivnéni pokusné plochy kolejovymi stopami od agrotechniky. Povrchovy odtok nastdval zahy
po zapocati simulace srazky pravé v kolejovych stopach. Ty jsou bohuzel vzhledem k castym
pojezdiim nevyhnutelnou soucasti chmelnic.

Zadestovani prirozené suché piidy

Nejhorsi erozni ucinky se dle predpokladu zjistily u kyptfeného thoru. Piestoze oproti
konvencni varianté se 1i8i zptsob pfipravy mezifadi pouze v predchozim tydennim nakypieni,
rozdily ve vysledné ztraté pidy byly zna¢né. U ptidoochrannych technologii byl jiz v prvnim
terminu 1 pfes relativné malou vysku porostu pozorovéan pozitivni efekt na miru eroze. Nejvyssi
protierozni ti¢innost se ukazala u konven¢niho zpracovani s podsevem svazenky vraticolisté.

Zadestovani vihke pudy

Stejné jako v pfedchozim ptipadé byly nejhorsi vysledky zjistény u kypteného tthoru. Rozdily
ve ztraté pudy se u ostatnich ovéfovanych technologii, v porovnani se zades$ténim ptirozené
suché pudy, podstatné¢ snizily. Nejlepsi protierozni ochranu vykazovalo znovu konvenéni
zpracovani s pritomnosti svazenky vraticolisté. Protierozni u¢innost byla do jist¢ miry
ovlivnéna tim, Ze porost meziplodin nebyl po mésici od zaseti plné vzrostly.

Obrazek ¢. 2 Ukdzka pritbéhu simulaci - vlevo porost luskoobilné smési béehem prvniho
terminu méreni; vpravo svazenka vraticolistd a vyjeté kolejové stopy pri druhém terminu
méreni

Zdroj: viastni zpracovani, 2016
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I1. termin simulace

Druhy termin vybrany pro simulaci odpovidal tfetimu péstebnimu obdobi, které je oznaceno
jako ,,obdobi po dobu druhého mésice od jarniho nebo letniho seti“. Pfi druhém méteni byl
porost meziplodin pln¢ vzrostly. Luskoobilnd smés dosahovala vysky 60 cm (pokryvnost
plochy plodinou odpovidala cca 100 %). Velice podobny stav byl zaznamenan i u svazenky
vraticolisté. Slabou strankou na vSech pokusnych plochach se opét staly kolejové stopy.
V prubéhu péstebni sezdny se tento prostor utuzil. Voda se na ném prakticky neinfiltrovala, ale
pouze povrchové soustfedila. S postupnym rozbiedavanim povrchu koleji nariistala i ztrata
pudy. Mnohem Iépe byly kolejové stopy chranény podsevem luskoobilné smési, ktery snaze
odolaval pojezdim agrotechniky. Rostliny soucasné¢ diky nasimulované srazce zacaly
polehavat, mimo jiné i do kolejovych stop, a Iépe tak chranily ptidu pied pfimym dopadem
kapek.

Zadestovani prirozené suché piidy

Jednoznaéné se ukézal vliv ptidoochrannych technologii na omezeni vodni eroze. Velikost
povrchového odtoku se sice mezi kontrolnimi a ovéfovanymi technologiemi zasadné& neliSila,
nicméné ztrata pudy erozi byla sniZena na mén¢ nez jednu tretinu. Nejlepsi protierozni G¢inky
mélo dlatovani s podsevem luskoobilné smési. Ackoliv byly vysledky konvenéniho zpracovani
se svazenkou o néco horsi nez v ptipadé dlatovani s luskoobilnou smési, stale dosahovaly
vysoké protierozni G¢innosti.

Zadestovani vlhké pudy

Pti zadestovani vlhké ptidy si obé technologie s meziplodinami drzely vysokou protierozni

cvwr

Vysoka protierozni u¢innost meziplodin i v pfipad€ vlhké ptidy je zasadni rozdil oproti prvnimu
terminu.

II1. termin simulace

Tteti ovéfovani zvolenych technologii probéhlo v terminu ,,0d konce tfetiho obdobi do sklizné*
(Janecek, 2012). U piidoochranné technologie s luskoobilnou smési byly nékteré plodiny
povadlé (vikev setd, oves sety), ale ostatni (hrach sety, jarni pSenice) stile vegetovaly
a dosahovaly vySky okolo 70 cm (pokryvnost okolo 60 %). Podobnd situace nastala
i U konven¢niho zpracovani s podsevem svazenky vraticolisté. Porost doséhl v tomto obdobi
vysemenéni a jednotlivé rostliny zaCaly pozvolna usychat. VySka svazenky vraticolisté byla
okolo 20 cm (pokryvnost pidy zhruba 40 %). Hlubsi kolejové stopy zptsobily na vSech
variantach jiz 1 pfi¢né soustiedéni vody do jejich prostoru. Pfesto pfitomnost podsevu pomérné
vyznamn¢ ovliviiovala vyslednou ztratu pidy.

Zadestovani prirozené suché pudy

Nejhorsi hodnoty byly zaznamenany u kypieného thoru. Namétené vysledky se vSak vyrazné
nelisily od hodnot ziskanych na konvenénim zpracovani. Ovétované pidoochranné technologie
si dale udrzovaly dobrou protierozni G€innost se vzdjemné podobnymi vysledky. V porovnéani
s kontrolnimi variantami byla vodni eroze vlivem meziplodin sniZena zhruba na jednu tfetinu.

Zadestovani vihke piidy
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Mnozstvi smyté pldy bylo ptekvapivé nejvyssi u konvenéniho zpracovani. Oproti cernému
uhoru se vSak nejednalo o vyrazné mnozstvi. Rozdil mezi obéma variantami byl zpiisoben
hrudovitosti kypteného thoru, ktery se i pies opakované zpracovani nepodafilo 1épe upravit.
Zaroven byla obava, aby nedoSlo k hlubsimu zpracovani thoru a nedoslo tak ke zvySeni
infiltrace vody do pldy, coz se nasledné projevi niz8imi ztratami piidy. NejlepSich vysledkt
bylo dosazeno u konvenéniho zpracovani s vysevem svazenky, nicméné i technologie dlatovani
s luskoobilnou smési méla vysokou protierozni i€innost.

Graf &. 1 Ucinnost testovanych technologii na prirozené suché piidé

Vliv pudoochrannych technologii na snizeni mnozstvi ztraty pudy
(pfirozené sucha piida)
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- [, péstebni termin
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technologie v péstebnim terminu

Zdroj: viastni zpracovani , 2017
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Graf & 2 Udinnost testovanych technologii na vihké piidé

Vliv pidoochrannych technologii na snizeni mnozstvi ztraty pidy
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Piidoochranné technologie byly testovany ve dvou opakovanich v kazdém terminu simulace,
a proto jsou vysledky uvedené v grafech €. 1 a 2 jejich primérem. Dulezitym faktorem pfi
zavadéni novych technologii do praxe je ekonomicka naroc¢nost. Pravé ekonomicka narocnost
Casto rozhoduje o UspéSném ¢i netspésném zavedeni nové technologie. Najit vhodnou
protierozni technologii pro ochranu chmelnic, aby zdsadnim zptisobem neovlivnila ekonomiku
a vynosovost chmele, je velmi problematické. Technologie dostate¢né protierozné Uc¢inna
nemusi byt zrovna nejekonomictéj$§i nebo mit pozadované vynosy. Z tohoto divodu jsou
testovany varianty meziplodin, které jsou zaloZené na tfech zakladnich principech: dostatec¢né

protierozni u¢inky, nizké ekonomické naklady a co nejmensi ovlivnéni vynosovosti chmele.

Porovnani vysledkd chmelnic s vysledky jinych erozné€ nebezpeénych plodin je velmi obtizné.
V potaz je nutné brat jiné pidni vlastnosti pozemku ¢i rozdilné sklonitostni poméry. Jednou
Z moznosti, jak srovnat protierozni ucinnost jednotlivych plodin mezi sebou je vyuziti C
faktoru, ktery udava samotny ochranny vliv vegetace. Tento faktor piedstavuje pomér smyvu
na pozemku s péstovanymi plodinami ke ztrat¢ pudy na standardnim pozemku, ktery je
udrzovan jako thor. Maximalni hodnota C faktoru tak miize byt rovna hodnoté 1. Stanoveni C
faktoru bylo divodem, pro¢ pii simulaci desté¢ byla zvolena jako kontrolni varianta kyptfeny
uhor.

Podle metodiky Janecek (2012) jsou chmelnice nejvice erozné¢ ohroZzenymi pozemky.
V metodice Ochrana zeméd¢lské pudy pred erozi je jim pfifazena hodnota 0,8. Ostatni erozné

v v

nebezpecné plodiny maji hodnotu C faktoru nizsi. Naptiklad kukufice na zrno ma hodnotu 0,61,
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kukufice na silaz 0,72 nebo brambory ranné 0,6. Na zakladé nasich méfeni polnim simulatorem
desté byla vyslednd hodnota C faktoru konven¢né obhospodatfovanych chmelnic 0,85. Shoda
obou vysledkl (metodika x vysledky méfeni) naznacuje, ze uvedeny zpiisob méteni polnim
simulatorem deste je pro stanoveni miry eroze dostate¢né piesny.

Zavér

Problematika vodni eroze ve chmelnicich je minimalné stejné vyznamna jako v piipadé jinych
erozn¢ nachylnych plodin. V ptipad¢, ze ptida neni na erozn¢ ohrozenych chmelnicich nijak
chranéna, dochazi k jejimu splaveni mimo zemédélsky pozemek. Casto tak pida konéi
Vv obcich, kde zanasi a kontaminuje vodni nadrze, zne¢istuje komunikace a v horsich ptipadech
zpusobuje poskozeni majetku. Tyto problémy pusobi nemalou finan¢ni Ujmu jak obci,
tak i vlastnik@im zasazenych pozemkii. Skody viak vznikaji také na samotném pozemku, odkud
byla pida splavena. Béhem jednoho roku mize dojit k odnosu az nékolika centimetru.
Vzhledem k tomu, Ze se jeden centimetr pudy vytvari fadové desitky az stovky let, neni tento
stav dlouhodobé¢ udrzitelny. Proto je potieba hledat zpiisoby, jak erozi omezit.

Vysledky z dosavadniho ovéfovani ukazuji, Ze aplikaci meziplodin lze pomérné ucinné
snizovat vyslednou ztratu piidy zptisobenou vodni erozi. Oproti konven¢nimu zpracovani byla
vodni eroze u variant s meziplodinami sniZzena v priméru na jednu tfetinu. Urcitou slabinou
oveéfovanych pudoochrannych technologii je prostor kolejovych stop. Vzhledem k ¢astym
pojezdiim agrotechniky se podsev velice zdhy poskodil. To se projevilo zejména u svazenky
vraticolisté, jejiz pletiva jsou kiehka a jakékoliv poskozeni pro ni znamenalo seschnuti narusené
¢asti rostliny. V pribchu sezony byl prostor kolejovych stop tak moc utuzen, ze se voda na
jejich povrchu pouze povrchové soustiedila. Piesto mezi technologiemi s meziplodinami nebyl
faktorem nez zpracovani pudy (dlatovani) je samotna ptitomnost meziplodin v mezitadi. Cilem
naseho vyzkumu je ovéfit nové plidoochranné technologie a zavést je do bézné péstitelské
praxe. Omezeni vodni eroze bude mit mnohem §irsi ekologicky, ale 1 ekonomicky dopad pro
nase obce v Zatecké oblasti.
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Abstrakt:

Predkladany clanek piedstavuje vysledky evaluaéniho vyzkumu projektu Rodinné pasy v
Jihomoravském kraji. Autor ¢lanku jako ¢len vyzkumného tymu prezentuje vysledky tohoto
vyzkumu v souvislosti s moznostmi vetejné politiky, ktera takovym ptistupem spojuje spolecné
z4jmy obcanl a soukromych podnikatelli se zdjemem samospravy na dlouhodobém rozvoji
regionu. Evaluaéni vyzkum byl realizovan za tucelem ziskéni detailnéjSich informaci o
preferencich jak drziteld Rodinnych past, tak i do projektu zapojenych poskytovateld slev. To
scilem formulovat ndvrhy konkrétnich opatfeni smétujicich k budoucimu zefektivnéni
projektu Rodinné pasy jako celku. Clanek ukazuje i moznosti dal§iho rozvoje tohoto projektu,
aplikac¢ni zdokonaleni, ale i nedostatky projektu z pohledu koncovych uzivateld.

Abstract:

This article presents the results of the evaluation of the Family Passes project in the South
Moravian Region. The author of the article, as a member of the research team, presents the
results of this research in connection with the public policy options that bring together the
common interests of citizens and private entrepreneurs with the interest of self-government in
the long-term development of the region. The evaluation research was carried out in order to
obtain more detailed information about the preferences of both the family passport holders
and the project of the involved discount providers. This is to formulate proposals for concrete
measures aimed at improving the effectiveness of the Family Passes project as a whole. The
article also shows the possibilities of further development of this project, application
improvements, but also project deficiencies from the point of view of end users.
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Uvod

Projekt Rodinné pasy vznikl v Jihomoravském kraji v roce 2006 jako vyraz politické konkrétni
podpory rodin s détmi (v dané dobé pii nizkych demografickych piirustcich v CR), ale zaroveii
podpora malych a stiedich podnikateli pusobich v daném kraji, ale také jako podpora
turistického ruchu. Z vefejnych financi konkrétnim zpiisobem nastavila vztah vedeni kraje k
rodiné politice, podnikani a turistickému ruchu. Takovy pfistup Ize povazovat za management
spolecenské odpovédnosti (Kasparova, Kunc, 2013) a CSR (Corporate Social Responsibility).
Krom¢ mnoha jinych aktivit etického managementu Jihomoravsky kraj ptijal uz v roce 2011
Kodex etiky JMK!, ¢&i Jihomoravsky krajsky ufad je od roku 2014 ¢&lenem Asociace
odpovédnych firem v CR 2. Tato sluzba je tak plné v souladu s politkou Vlady CR v ramci
Narodniho akéniho planu pro CSR, ktery monitoruje Ministerstvo primyslu a obchodu (NAP
CSR, 2016).

Pravé socialng udrzitelny rozvoj izemi jako samospravné vymezeného teritoria zavisi praveé na
zpusobech, jak vetejné organy definuji svoji vetejnou sluzbu, vetejna sprava musi byt garantem
udrzitelného rozvoje (Maier a kol., 2012). S tim souvisi podpora tzv. u¢icich se regiond, tedy
snaha aktudln€¢ sméfovat vefejnou pomoc podle aktualnich podminek. Pfipravit takové
projekty, které maji dlouhodoby charakter, ale dokédzi se modifikovat podle potieb vetejné
sluzby (Blazek, Uhlit, 2002). S tim souvisi i moznost strategického planovani v regionech, kdy
projekt pro svoji uziteCnost vefejné sluzby neni zavisly na personalnich otazkach vedeni
samospravy (Wokoun, Malinovsky a kol., 2008)

Vyznamné a Gspésné projekty pak vedou k rozvoji celého regionu. Tento proces je probihajici
d&j zvysujici kvalitu Zivota v regionu. Uspé&$ny regionalni rozvoj zvysuje kvalitu Zivota
v regionu (Minatik, Borivkova, Vystréil, 2013). Pravé uspésnost regionti v EU je chépana
vV roviné¢ soucinnosti hospodatského, socidlniho a environmentdlniho rozméru (Stejskal,
Kovarnik, 2009). Projekty typu rodinné pasy by nemél chybét ve strategickych dokumentech
regionu, je to jednim z méfitelnych a kvantifikujicich néstroji méfitelnosti spokojenosti
S mistni samospravou (Maly, Cibakova a kol. , 2012).

Problematiku rodinnych pasti 1ze studovat z hlediska tzv. geografie sluZzeb. Kraj je vnimany
jako jeden funkéni celek, tzv. iIzemni obsluzny systém, kde 1ze podle potieb uzivatele definovat
tzv. vefejné sluzby, které poskytuje a pomahd financovat vetejny sektor od stdtu az po
regionalni troven (Tousek, Kunc, Vystoupil, 2008).

Regionalni politika byla definovédna jako systém vefejné sluzby za ucelem podpory regionu
jako zavazek pfii vstupu do EU (MMR, 2002). Konkurence schopnost regiont v Evropské unii
zavisi z velké Casti na podpore vefejného sektoru. Pravé identifikovany faktor regionalni
konkurenceschopnosti vyplyva z kombinace podminek, které ale zavisi na kvalitni vetejné
spravé podporujici mistni obyvatele ve vnitinim zapojeni do projektii vetejné sluzby (Wokoun,
Krejcova a kol., 2012).

Ekonomickd vyhodnost zapojeni obcanli do projektl regiondlni politiky lze pozorovat
sttednédobé, jak pro vefejnou spravu tak i pro obéany (Hamalové, Belajova, Sebova, 2011).
Diulezitym faktorem pro UspéSnost projektu vefejné sluzby je nutnost stability celého projektu
a dlouhodobé¢ udrzitelnosti projektu (Beran, Dlask, 2005). Pravé fakt, Ze rodinné pasy funguji
celého projektu.

Uspésnost projektll vefejné sluzby pak mize byt i jednim z piliit hodnoceni usp&$nosti
jednotlivych regionti vedouci k vét§i zaméstnanosti (Rehot, 2010).

L viz http://www.kr-jihomoravsky.cz/[cit. 11-03-17]
2 viz http://www.spolecenksaodpovednostfirem.cz/[cit. 10-03-17]
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I. Socialni aspekty fungovani Rodinnych pasu

V navaznosti na tuto politiku JMK byl samotny evalua¢ni vyzkum v letech 2015-2016 o
Rodinnych pasech v JMK realizovan za ucelem ziskani detailnéj$ich informaci o preferencich
jak drzitelit Rodinnych pasii, tak i do projektu zapojenych poskytovateli slev, a to s cilem
formulovat navrhy konkrétnich opatfeni sméfujicich k budoucimu zefektivnéni projektu
Rodinné pasy jako celku. To po 10-ti letech fungovani projektu.

V souladu s konkretizovanymi pozadavky objednatele byl evalua¢ni vyzkum zaméfen jak na
deskripci dosavadniho chovani respondentii v rdmci syst¢ému Rodinnych pasii a zhodnoceni
miry jejich soucasné spokojenosti s jejich fungovanim, tak i na podobu ocekavani respondentt
vyzkumu ve vztahu k projektu do budoucna. Vyzkum byl proveden v elektronické podobé, ale
i na zaklad¢ doplikového asistovaného dotaznikového Setfeni v okresnich méstech
Jihomoravského kraje. Na zaklad¢ vystupi evaluacniho vyzkumu v podobé zjist€nych
stavajicich preferenci a potfeb, jakoz i konkrétnich ocekavani a avizovanych budoucich
pozadavkl respondentli, jsou nasledné¢ formulovany jednotlivé ndvrhy a doporuceni k
zaddoucimu budoucimu smétovani projektu Rodinné pasy jako celku.

Projekt Rodinné pasy (dale téz jen ,,projekt®) realizovany predevsim v tirovni vysSich izemnich
samospravnych celkd je jednim z projektti orientovanych na podporu rodin s détmi. Jeho
podstatou je vytvoreni a realizace systému poskytovani slev a dalSich vyhod rodindm s détmi
do 18 let veku®.

V soucasné dobé Rodinné pasy funguji i v Kraji Vyso€ina, Olomouckém kraji, Pardubickém
kraji, Kralovéhradeckém kraji, Usteckém kraji a ve mésté Kroméiiz*. Rodinné pasy byly
aktualn& provozovany mezi lety 2008 — 2014 rovnéz ve Zlinském kraji®, a jejich zavedeni
zvazovalo v letech 2009 — 2011 také hlavni mésto Praha®.

Rodinny pas mohou ziskat upIné i neuplné rodiny s alespon jednim ditétem do 18 let véku a
trvalym bydlist€ém na tGzemi piisluSného kraje. Rodinny pas ma podobu standardizované
plastové karty, v soucasné dobé¢ se jiz jedna obvykle o kartu ¢ipovou. Vydani karty Rodinného
pasu je pro drZitele bezplatné.

Drzitelé Rodinnych pasit mohou vyuzivat cenovych zvyhodnéni pfizndvanych vSemi do
projektu Rodinnych pasti zapojenymi poskytovateli slev z celé Ceské republiky, jakoZ i ze
Slovenska a oblasti Dolni Rakouska (v ramci partnerského systému Familienpass). Slevy jsou
nabizeny ve vysi 5 — 20 %, u volno¢asovych aktivit pak az do vyse 50 %',

V Jihomoravském kraji je do projektu aktudlné zapojeno vice nezli 68.000 rodin v pozici
drzitel Rodinného pasu a cca 800 poskytovatelii slev®. Provozovatelem systému Rodinnych
past je Jihomoravsky kraj, implementaci a koordinaci projektu je povéfena soukroma
spole¢nost se sidlem v Brné¢.

3 viz téz napt. http://jiznimorava.rodinnepasy.cz/ [cit. 16-02-16]

4 viz http://www.rodinnepasy.cz/ [cit. 16-02-26]

5 vice viz http://www.kr-zlinsky.cz/ (po vyhledani vysledkl k dotazu ,,Rodinné pasy*) [cit. 15-11-15]
8 vice viz http://www.praha.eu/ (po vyhledani vysledki k dotazu ,,Rodinné pasy*) [cit. 15-11-15]

7 vice viz http://www.rodinnepasy.cz/ [cit. 16-02-16]

8 viz http://jiznimorava.rodinnepasy.cz/ [cit. 16-02-16]

17



Regiondalni rozvoj mezi teorii a praxi 2017/03

I1. Evaluacni statisticky vyzkum projektu Rodinné pasy v JMK

V ramci elektronického dotazovani byl evaluacni vyzkum projektu Rodinné pasy zacilen na
rozsahly vzorek ze zakladniho statistického souboru vSech drziteld Rodinnych pasi, jakoz i
poskytovatelt slev do projektu Rodinné pasy zapojenych.

K ucasti ve vyzkumu byli formou e-mailové zpravy, jejiz nedilnou soucésti bylo osloveni
formou motiva¢niho dopisu (ukdzka je soucésti priloh zavérecné zpravy), vyzvani vSichni
drzitel¢ Rodinnych pasu, jakoz i vSichni do projektu zapojeni poskytovatelé¢ slev vedeni
Vv databazi souc¢asného soukromého koordinétora projektu.

Elektronické dotazovéani bylo uvazovano jako dvou- az tfitydenni, jeho fakticka realizace
probéhla v obdobi od 8. 1. do 2. 2. 2016. V ramci vyzkumu sice nebylo mozné se stoprocentni
jistotou zajistit, aby se do Setfeni nezapojili i respondenti, kteti ve skute¢nosti nejsou drziteli
Rodinného pasu, popt. nemaji trvalé bydlisté¢ na uzemi Jihomoravského kraje. S ohledem na
adresnost vyzvy k ucasti ve vyzkumu Ize vSak piredpokladat, ze ptipadny pocet takto chybné do
vyzkumu zapojenych respondentil byl s ohledem na celkovy rozsah vyzkumného vzorku zcela
marginalni.

Vétsina drziteld Rodinnych past i do projektu RP zapojenych poskytovatelll slev mé podle
dostupnych informaci pfistup k internetu a koordinator projektu disponuje jejich kontaktnimi
e-mailovymi adresami. FElektronické zpracovani dotaznikli umoznilo rovnéz vyuziti
automatizovanych korekénich mechanismi (naptf. v podobé kontroly validity a reliability
jednotlivych responsi s ndslednym vyfazenim nespolehlivych dat).

Elektronicky dotaznik byl v obou svych variantach (pro drzitele Rodinnych past i do projektu
Rodinné pasy zapojenych poskytovatelli slev) sestaven tak, aby jeho vyplnéni nezabralo
respondentim déle nez nékolik minut, soucasné byl uzivatelsky pratelsky, neodrazoval
respondenty pftiliSnou slozitosti, ndro¢nosti ani délkou.

Asistované dopliikové Setfeni bylo realizovano v deseti rlznych lokalitdch, z nichz pét
piedstavovala centra ndhodné€ zvolenych (byvalych) okresnich mést na izemi Jihomoravského
kraje (Blansko, Bteclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo) a ve zbytku ptipadl §lo o vybrané lokality
na uzemi statutdrniho mésta Brna. Smyslem doplitkového asistovaného Setfeni bylo verifikovat
vysledky elektronického dotazovani i v osobnim kontaktu s respondenty a zejména pak s
drziteli Rodinnych pasti. Pro ucely tohoto ¢lanku budeme Cerpat informace pievazné z
elektronického Setieni.

III. Statistické zhodnoceni vyzkumu rodinnych pasu v JMK

Vysledkem bylo v ramci elektronického dotazovani zapojeni celkem 2.151 respondenta z fad
drziteli Rodinnych past (tj. cca 3,16 % z celkového poctu registrovanych rodin drzitel
Rodinnych past v Jihomoravském kraji). Vysledny vzorek lze povazovat z hlediska reliability
vyzkumu za dostate¢né pocetny, navic dalSich 505 respondenti (z toho 348 drziteli RP) se
zapojilo do doplikového asistovaného Setfeni. Pfedkladané vysledky jsou jen dil¢i poznatky z
probéhlého vyzkumu, uzptisobené formeé publikovani v odborném ¢asopise.

Evalua¢ni vyzkum projektu Rodinné pasy ve formé dotazovani zaméfeného na drzitele
Rodinnych pasi probéhl na prelomu roku 2015 a 2016 - doplnkové asistované Setfeni bylo ve
vyse popsanych zvolenych lokalitach realizovano mezi 20. 12. 2015 a 5. 1. 2016, elektronické
dotazovani pak probihalo od 8. 1. 2016 do 2. 2. 2016.
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Z pohledu zakladnich charakteristik vzorku respondenti vyzkumu stoji za zminku ptredevsim
jeho skladba co do pohlavi: z celkového poctu 2.151 respondenta z fad drzitel Rodinnych
past bylo pfiblizné 75 % Zen a pouze 25 % muz.

Mezi vyznamné Udaje, které se podatilo diky vyzkumu zjistit, je celkova mira vyuzivani RP
jejich drziteli. Tento udaj do zna¢né miry vypovida o tom, jak dulezitou roli Rodinné pasy
Vv zivote rodin s détmi v rdmci Jihomoravského kraje hraji.

Graf 1 Zpusob vyuzivani RP v roce 2015
(elektronické dotazovani; N=2.151)

Zpusob vyuzivani RP v roce 2015

M ryze planovité
M spise planovité
spise nahodné

Hryze nahodné

Zdroj: Newton College

Mezi nejcastéji vyuzivané zdroje informaci o slevach spojenych s Rodinnymi pasy slouzi
Katalog poskytovateli slev a vyhod (36%), jako druhé v potadi byly respondenty
elektronického dotazovani uvadény nahodné zdroje (22%), dale casopis Rodinka (16%) a
webove stranky RP (14%).

80% vSech respondentli elektronického dotazovani uvedlo, ze informace o poskytovanych
slevach jsou bud’ dostatecné, nebo spise dostatecné (za zcela nedostatecné je povazovala pouha
2 % dotazovanych); v ptipad¢ asistovaného dotazovani vyjadtilo svoji spokojenost celkem 76
% respondentd, zcela nespokojenych pak bylo 5 %.

Utastnici elektronického dotazovéni nejéastéji vyuzivaji sviij RP k uplatnéni slev na vstupném,
a to at’ jiz na jednordzové kulturni akce (29%), nebo na ostatni aktivity (44 %), teprve poté
nasleduje vyuziti za ucelem ziskéni slev na nadkup zbozi a sluzeb (24%).
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Graf 2 Nejcastéji vyuzivané produkty RP (elektronické dotazovéani; N=2.151)

Nejcastéji vyuzivané produkty/slevy RP

3%

M slevy na ndkup zboii a
sluzeb

M slevy na vstupném (mimo
jednorazoveé kulturni akce)

W slevy na vstupném na
jednorazové kulturni akce
(napf. vystavy)

Mjiné

Zdroj: Newton College

Respondenti paralelniho doplitkového asistovaného Setfeni svymi reakcemi potvrdili ¢etnost
vyuziti RP k ziskéani slev na vstupném na jednorazové kulturni akce (27 %), méné& z nich vSak
deklarovalo majoritni vyuziti vyhod v podobé¢ slev na vstupném mimo jednorazové kulturni 20
akce (pouze 29 % oproti 44 % u elektronického dotazovani), naopak vyrazné vice z nich
preferovalo slevy na nakup zbozi a sluzeb (37 % oproti 24% u elektronického Setfent).

Oproti tomu na opa¢nou otazku: ,,Které vyhody spojené s drzbou Rodinného pasu nevyuzivate
vubec?* uvedli respondenti v ramci obou forem Setfeni pravé slevy na nakupy zbozi a sluzeb,
a to v priblizne 50 % (u asistovaného Setieni pak dokonce 56 %) zaznamenanych responsi.

Z jednotlivych oblasti poskytovanych slev na nakupy zbozi a sluzeb byly nejéastéji za zcela
nevyuzivané respondenty oznaceny slevy v fadé¢ rliznych v rdmci projektu RP sledovanych
kategorii, viz graf nize.
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Graf 3 Nevyuzivané slevy (ndkupy produktii) (elektronické dotazovani; pocty individudlnich
responsi, fakultativni odpovéd, moznost vicecetné odpovedi; N=2.151)

Vibec nevyuzivané slevy na nakup
zbozia sluzeb
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Zdroj: Newton College

Dalsi dvé otazky zakladniho dotazniku ovétovaly preference vyuziti vyhod spojenych s drzbou
Rodinného pasu cilené v souvislosti s béznym zivotem rodiny (tj. nikoliv pouze v souvislosti s
rekreanimi a jinymi obdobnymi aktivitami) vs. pravé v ramci rekreacnich aktivit.

Vysledky Setfeni jsou v tomto piipadé pomérmé zajimavé a do znacné miry potvrzuji obecny
ptedpoklad vyuzivani Rodinného pasu spiSe v souvislosti S volnocasovymi a rekreacnimi
aktivitami rodin (v ramci bézného Zivota rodiny sviij RP Casto vyuziva 24 % respondentd,
v pfipadé rekreacnich aktivit je to 33 % respondentil). Na druhé strané podil respondentli
v kategoriich Rodinny pas pravideln¢ uzivajicich drziteli a drziteld sviij Rodinny pas viibec
nevyuzivajicich, je prakticky identicky jak v pfipad¢ b&ézného Zivota rodiny, tak i rekreacnich
aktivit.
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Graf 4 Mira vyuziti RP v bézném zZivoté rodiny(elektronické dotazovani; N=2.151)
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Mira vyuzitelnosti v eletronickém vyzkumu ukazuje zna¢ny potencidl a moznosti v budoucnu.
V ramci asistovaného dotazovani bylo dosazeno mirné odliSnych vysledkl, z celkovych
348 dotazanych sviij RP v ramci bézného zivota vibec nevyuziva 14 %, jen vyjimeéné jej uziva
42 %, casto 31 % a pravideln¢ pouhych 13 %. Tyto statistiky lze i intepretovat, ze lidé pouzivajci
vice elektronickou komunikaci jsou k projektu RP otevienéjsi a vice jej vyuZzivaji. Odtud také
plyne pozadavek do budoucna zefektiviiovat tuto sluzbu pomoci elektronickych aplikaci

modernich technologii.

Zdroj: Newton College

Graf 5 Mira vyuziti RP p¥i rekreacnich aktivitach (elektronické dotazovani; N=2.151)
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Zdroj: Newton College
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V ptipadé rekreacnich aktivit pak sviij Rodinny pas viibec nevyuziva 21 % respondentt, jen
vyjimecné jej uziva 42 %, Casto vyuziva 27 % a pravidelné pak jen 36 z celkovych 348
oslovenych respondentti (tj. ptiblizné 10 %).

Zcela zédsadnim podnétem se tedy jevi zejména zlepSeni informovanosti o vyhodach (slevéach)
uréenych pro drzitele Rodinnych pasti pfimo v misté nabizené sluzby (tuto moznost oznacilo
za relevantni 1.470, tj. 68 % zcelkovych 2.151 respondentll). Zajimavé pfitom je, ze
respondenti asistovaného dotazovéani vyjadfovali v této souvislosti zcela odliSné nazory,
obvykle volili odpovéd ,,zadné zlepSeni / nevim®, variantu ,,zviditelnit nabidku slev v misté
nabidky sluzby* zvolilo pouze 20 % z celkového poctu 348 dotazovanych.

Vyznamnd ¢ast respondentl elektronického dotazovani by rovnéz uvitala existenci moderniho
nastroje v podobé aplikace pro mobilni telefony s piehledem aktudlnich slev na mapovém
podkladu. Mimo odpovédi zaznamend piimo v grafu vySe respondenti uvadéli jeste dalsi
individualni navrhy jako zasilani sms zprav s odkazem na akce v okoli bydlisté respondenta,
podpora mési¢nimu newsletteru, lepSi informovanost, zlepSeni aktualizace slev a
poskytovatelll, zjednodusit webové stranky ¢ zlepsSit marketing pifimo v misté poskytované
slevy.

Ostatni ucastnici vyzkumu (12 %) uvedli konkrétni slovni odpovédi ve smyslu vice sportovnich
aktivit zapojit do RP (bazény, termalni koupalisté, lyzovani, détské herny), vice volnocasovych
aktivit (krouzky ,multikina, détska htisté, zabavni parky, kurzy pro déti i dosp€lé), zapojit i
slevy na doprave, ndkupy Skolnich potieb pro déti.

V neposledni fad¢ se vyzkum zamétoval na piipadné dalsi sméry rozvoje systému Rodinnych
past v Jihomoravském kraji. Jako jedna z moZnosti vyuZivajici technologického pokroku byla
zminéna nabidka vytvofeni aplikace pro ,,chytré* mobilni telefony avizujici moznosti vyuZiti
slev navazanych na Rodinné pasy v okoli mista, kde se drzitel RP aktudlné nachéazi. Tuto
myslenku podpofilo piekvapivé az 74 % respondentd, 44 % respondentii pfitom volilo
jednoznacénou variantu odpovédi ,,ano*. Stejnou myslenku zcela odmitlo pouze 7 % ucastnikii
vyzkumu. Vysledky asistovaného Setfeni byly pfitom v zédsad€ shodné.

V ramci vyzkumu byly déle ovéfovany i preference a nazory respondentl na ptipadné propojeni
Rodinnych past s funkcemi jinych obsluznych ¢i slevovych systémi; vysledky takto
orientovanych otazek shrnuji nasledujici grafy.

Nejveétsi zajem projevili respondenti o propojovani funkénosti Rodinného pasu se sluzbami
realizovanymi poskytovateli sluzeb vefejné dopravy a skulturnimi ¢ sportovnimi
organizacemi, jakoZz i o propojeni s dal§imi slevovymi systémy.

Pomérné velkou podporu ziskal 1 navrh na rozsifovani vyuzitelnosti Rodinnych past v jinych
krajich Ceské republiky nebo i v zahranici, ktery za relevantni oznacilo 712 z celkovych 2.151
dotazovanych.
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IV. Navrhy na vétsi efektivnost vyuZivani rodinnych pasi

Projekt Rodinnych past realizovany Jihomoravskym krajem (dale téz jen ,projekt™)
piedstavuje pomérné rozsahlou aktivitu bezpochyby pozitivné ptispivajici k naplinovani zdméra
a cilt krajské politiky tak, jak jsou tyto deklarovany v platné Koncepci rodinné politiky
Jihomoravského kraje na obdobi 2015-2019.°

Podle tidajii Ceského statistického tiadu zilo k 31. 12. 2014 v Jihomoravském kraji z celkovych
1.172.853 obyvatel 436.343 osob ve veku 25 — 49 let, 225.923 obyvatel pak bylo ve véku 0-19
let.% V této souvislosti predstavuje Jihomoravskym krajem udavanych pies 68.000 v projektu
registrovanych rodin'! (tj. vydanych Rodinnych pasii) velmi zajimavou platformu.

Ze zjisténi realizovaného evalua¢niho vyzkumu projektu neptimo vyplyva, ze obyvatelé
Jihomoravského kraje zapojeni do projektu jako drzitelé Rodinnych pasi vnimaji moznosti a
pfinosy projektu, aktivni drzitelé RP sleduji déni a nabidky projektu a reaguji na né.
Informovanost o déni v projektu Rodinné pasy je pfitom mozné oznacit za dobrou az velmi
dobrou — 80 % ze vSech vice nezli dvou tisic respondentd elektronického Setfeni uvedlo, ze
informace o poskytovanych vyhodach jsou bud’ dostatecné, nebo spise dostatec¢né.

Jednou z citelnych slabin projektu je skutecnost, ze aktivita drziteld ve vztahu k uzivani
Rodinného pasu je celkové na pomérné nizké arovni. Z vysledkt Setfeni vyplynulo, Ze velmi
casto (10 a vicekrat ro¢né) a Casto (4-9x) vyuzilo v lofiském roce sviij Rodinny pas pouze 38 %
z respondentii zapojenych do elektronického dotazovani. Oproti tomu 12 % respondentli
Vv loiiském roce sviij Rodinny pas jej nevyuzilo vibec a dalSich 14 % pouze jednou. Celkem
tedy nejvySe 3x tak za uplynuly rok vyuzilo svlij RP pfiblizn€ 62 % rodin, které se do
elektronického Settfeni zapojily.

Nad vyse popsanym vysledkem je navic nutné provést jesté jednu tivahu — do dobrovolného
elektronického Setfeni se bezpochyby zapojili zejména aktivnéjsi drzitelé Rodinnych pasii, u
nichZ lze ptredpokladat rovnéz relativné vyssi miru vlastniho vyuZziti RP pro ziskdni vyhod
zjeho drzby plynoucich. U drziteld RP, ktefi se evaluaéniho vyzkumu nezucastnili, 1ze
predpokladat, Ze i mira, s jakou své Rodinné pasy aktivné vyuzivaji, bude jest¢ vyrazné niZsi.
Pti pohledu na skupinu vSech drziteli Rodinnych pasti (ve vyse avizovaném objemu vice nezli
68.000 v projektu zaregistrovanych rodin) lze pak spekulovat nad tim, jaké procento z nich
vyuzije svilj Rodinny pas vice nezli napf. tfikrat roéné - S vysokou pravdépodobnosti tato mira
nepiekroci ani 20 %.

Slevova karta Rodinného pasu mé z pohledu jejiho drzitele zasadni nevyhodu v tom, Ze drzitel
musi sam aktivné sledovat moznosti jejiho vyuZiti. V tomto sméru ji lze oznacit za obdobu
jinych na uzemi Ceské republiky realizovanych slevovych systémil, napf. systému Sphere
card'? ¢i relativné nedavno vzniklého slevového systému iBOD. Jednim z rizik projektu je tak
skutecnost, ze sledovani moznosti vyuZiti slevové karty bude pro uzivatele do té miry relativné

® Jihomoravsky kraj; Koncepce rodinné politiky Jihomoravského kraje na obdobi 2015-2019. Brno, 2014 [on-line];
dostupné z: http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?1D=39397&TypelD=12 [cit. 16-02-16]

10 Cesky statisticky tifad; Vekové slozeni obyvatelstva v obcich Jihomoravského kraje k 31.12.2014 [on-line];
dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xb/vekove_slozeni_obyvatelstva [cit. 16-02-16]

! Internetovy portdl Rodinné pasy v Jihomoravském kraji. Dostupny z: http://jiznimorava.rodinnepasy.cz/ [cit.
16-02-16]

12 Viz: http://www.sphere.cz/o-nas/historie/ [cit. 16-02-16]
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naro¢né, ze na uzivani karty rezignuje a vyuziva vyhod s ni spojenych pouze nahodné, obvykle
V situaci, kdy je na moznost jejiho vyuziti pfimo upozornén (at’ jiz osobné, vizualné apod.).

Vyse uvedené riziko uzce souvisi i s dalsim ohrozenim faktické funk¢nosti systému v podobé
realného efektu (pfinosu) vyuziti slevové karty pro jejiho uzivatele. V fad¢ béhem evaluacniho
vyzkumu zaznamenanych responsi zaznivalo, ze narokovatelné slevy v ptipadé uziti Rodinného
pasy jsou nevyznamné, srovnatelné s jinymi béznymi obchodnimi nabidkami, ze se vyhody
nedaji vyuzit v souladu se skutecnymi potfebami drziteld RP apod. Paklize bude existujici
slevovy systém drziteli Rodinnych pasti vnimén jako nezajimavy, pouze formalni ¢i dokonce
obchodné-manipulativni, bude jejich motivace Rodinny pas aktivné vyuzivat minimalni.

Problematika obsahu vyhod dostupnych drzitelim Rodinnych past piimo souvisi s dalsim
klicovym rizikem projektu jako takového, a to s rizikem tykajicim se zapojeni poskytovatelti
slev. Atraktivita projektu RP z pohledu drzitelt RP ptimo zavisi na rozsahu a podob¢ nabidky
slev a dalsich vyhod, které jsou jim poskytovany ze strany obchodniktl, provozovatel sluzeb i
ptipadnych dalSich subjektii. Nebude-li do projektu zapojeno dostatecné mnozZstvi
poskytovatelli spotiebitelsky atraktivnich slev a vyhod, projekt postupné zanikne. Pak je ale
nezbytné, aby byla ucast v projektu atraktivni pravé i pro poskytovatele slev, at’ jiz je tohoto
dosazeno cestou bez vynalozeni ptfimych podpor ze strany provozovatele projektu (tj.
poskytovatell slev se G€ast v projektu ,,vyplaci diky vy$$imu zdjmu zdkaznikll o jimi nabizené
produkty; tj. dosahuji vysSich trzeb a tim i vys§iho zisku) nebo jsou poskytovatelé k ucasti
Vv projektu ur¢itym zpiisobem pobizeni (napt. nepiimd podpora v podobé bezplatné ¢i cenové
vyhodné propagace apod.)

Poslednim potencialnim rizikem projektu Rodinnych past je bezpochyby 1 jeho ekonomicka
udrzitelnost z pohledu jeho organizatora a hlavniho provozovatele, tj. Jihomoravského kraje.
Néavrhy ve sméru eliminace konstatovanych rizik a problému projektu 1ze shrnout do nékolika
hlavnich linii doporuceni.

A) Zviditelnéni moznosti vyuziti Rodinného pasu pro ziskani vyhody/slevy
- vyraznéj§i zviditelnéni moznosti vyuZiti Rodinného pasu pfimo v misté
poskytovani sluzby/produktu (napadnéjsi vizualizace (nalepky, logo projektu,
...), adresny dotaz poskytovatele, ...);

- vytvofeni mobilni aplikace, kterd by uZivateli avizovala moZnosti vyuZiti
vyhod navédzanych na drzbu Rodinného pasu v okoli mista, kde se drzitel RP
aktudlné nachézi.

B) Podpora a udrzeni skute¢né ,,celokrajského“ charakteru projektu

- vénovat pozornost prostorovému aspektu dostupnosti vyhod pro drzitele RP,
cilené podporovat zapojeni poskytovatelil slev plsobicich v rdmci menSich a
malych sidel apod. (projekt prirozené tenduje stat se zejména projektem
realizovanym ve meéstech a vyuzivanym obyvateli mést);

- vsouvislosti s probihajici vyménou dosavadnich pouze identifikacnich karet
Rodinnych pasi za nové karty Cipové zaCit sbirat a cilené¢ pravidelné
zpracovavat informace o vyuzivani Rodinnych pasi (fouto cestou Ize ziskat
radu dat podstatnych z pohledu vyhodnocovani efektu projektu, jakoz i
odvozovat informace o preferencich (a potiebach) drZitelit RP apod.).
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C) Podpora atraktivity projektu

- zvazit moznosti, jak do projektu zapojit dalsi ,,bézné* poskytovatele vyhod
véetn¢ piipadného néavrhu cest/moznosti, jak je k zapojeni do projektu
motivovat €1 popf. 1 piimo stimulovat;

- zapojit do projektu v pozici poskytovateli vyhod vyznamné podnikatelské
subjekty s celorepublikovou piasobnosti véetné napf. nékteré z komercnich
bank, pojistoven, sité Cerpacich stanic apod.;

- zvazit strategie piipadného propojovani systému Rodinnych past s jinymi na
uzemi Jihomoravského kraje fungujicimi ,kartovymi® systémy (at jiz
VvV podobé ziskéani dodatecné vyhody v rdmci budouciho partnerského systému
¢i jiné formy vzajemné kooperace);

- zvazit strategii dalSitho uzemniho rozSifovani vyuziti RP (preference
respondentll vyzkumu poukazuji na to, ze Rodinné pasy jsou vnimany jako
regionalni a nadregiondlni zélezitost a tudiz je zddouci jejich expanze zejména
do okolnich krajti a do ptilehlych oblasti Slovenska a Rakouska);

- byt tieba i jen namatkové monitorovat zptsob konstrukce vyhod (slev) u
jednotlivych poskytovatelll zejména ve vztahu k jejich obvyklym obchodnim
nabidkdm nevdzanych na vyuziti RP, popf. nasledné upozoriiovat na
nevhodnost konstrukce slevy ¢i podminek jejiho ziskani ad.

Zavér

Projekt Rodinné pasy (dale téz jen ,,projekt*) realizovany pfedevs§im v trovni vyssich uzemnich
samospravnych celkll je jednim z projektd orientovanych na podporu rodin s détmi. Jeho
podstatou je vytvoreni a realizace systému poskytovani slev a dalSich vyhod rodindm s détmi
do 18 let véku. Metody predkladanych zavért evalua¢niho vyzkumu projektu Rodinné pasy
provedeném na Newton College za t€elem jeho zefektivnéni byly zaméfeny na dotaznikové
Setfeni drziteld Rodinnych pasti v Jihomoravském kraji. Z vysledkd vyzkumu vyplynulo
nékolik zasadnich doporuceni pro lepsi efektivitu této vefejné sluzby. Tento ¢lanek se vénuje
jak teoretickym vychodiskiim vefejné sluzby, jehoz soucasti je 1 projekt Rodinné pasy, tak
Clanek referuje i o konkrétnich navrzich na zlep3eni a vyssi efektivitu tohoto etického nastroje
vetejné sluzby v budoucnu.

PhDr. Jifi Nesiba, PhD., Newton College a.s., Rasinova 2, Brno, 602 00

Kontakt : jiri.nesiba@newtoncollege.cz
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ROLE KOMUNIT PRI ZMIiRNOVANI ENVIRONMENTALNICH
RIZIK: POHLED ZA HORIZONT TEORETICKEHO KONCEPTU

COMMUNITY ROLE IN ENVIRONMENTAL RISK REDUCTION: A
VIEW BEHIND THE THEORETICAL CONCEPT

Doc. Mgr. Pavel Raska, Ph.D. / Mgr. Vladan Hruska, Ph.D. / Mgr. Monika Stehlikova

Katedra geografie, Pfirodovédecka fakulta, Univerzita J. E. Purkyn& v Usti nad Labem
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e-mail: pavel.raska@ujep.cz

Kli¢ova slova:
komunita, lokalni rozvoj, environmentalni riziko, povoden

Keywords:
community, local development, environmental risk, flood

Abstrakt:

Vyznam komunit v lokdlnim rozvoji a pii zvySovani pruznosti reakce spole¢nosti na
nepiedvidané a extrémni udalosti je v poslednich desetiletich stale vice zdliraziovan a stal se
soucasti mezinarodnich 1 ndrodnich strategickych dokumenti. Ackoliv byl jiz i v ¢eském
prostiedi komunitni pfistup ¢aste¢né implementovan, v ramci odborného i praktického diskursu
zustdva mnohdy spiSe zastfeSujicim a pon€kud povrchné prezentovanym konceptem. Cilem
tohoto ¢lanku je proto (i) pfedstavit jeho hlubsi kofeny a moznosti i omezeni, (ii) specifikovat
je na piikladech z problematiky zmirfiovani environmentalnich rizik (zde specificky povodni),
(iii) konkretizovat témata, v nichZ jiz byl v Cesku implementovan, a kone¢né (iv) s vyuzitim
empirickych dat na pfikladu povodnovych rizik poukdzat na moZné bariéry pii jeho dalsi
implementaci v Cesku.

Abstract:

The importance of communities in local development and in improvement of social resilience
to unexpected and extreme events was increasingly addressed in the last decades and become
integral to international and national strategic documents. Although the community approach
has been partly implemented in Czechia, already, it often represents rather framing and not well
explained concept in the scientific and practical discourse. The aim of this paper is therefore to
(i) present the roots of the community concept, its opportunities and limits, and (ii) using the
examples from environmental risk reduction (herein on the case of floods) to show specific
possibilities offered by this concept. After then, we (iii) characterize the themes and sectors, in
which the concept was already implemented in Czechia, and finally (iv) based on new empirical
data related to flood risk reduction, we point out the possible barriers in further implementation
of the community-based approaches in Czechia.
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Uvod

Motto: ,, 'Classic' - a book which people praise and don't read. *
(Mark Twain)

Podobné jako v ptipadé klasickych knih ze zndmého vyroku amerického spisovatele Marka
Twaina, i Vv piipadé nékterych teoretickych konceptii izemniho rozvoje (a nejen jeho) lze
konstatovat, ze se svou postupnou integraci do strategickych dokumentt stavaji klasikou, na
niz se odkazuje, ale jiz malo uzivatelll rozumi. Zatimco vSak v pfipad¢ knih miize byt tato
skute¢nost nejvyse pri¢inou faux pas, neporozumeéni podstaté, moznostem a limitim konceptd
uzemniho rozvoje muze posilovat zdrZenlivost praxe pii jejich zavadéni, piip. jejich vyuziti ne
zcela vhodnym zptsobem. Domnivame se, Ze jednim z takovych ptipadu je i koncept komunit
(resp. jeho variace jako komunitni pfistup, komunitni resilience aj.). S rostouci mérou, s niz se
tento koncept objevuje v odbornych studiich nap#i¢ obory a s niz se pomalu stava nedilnou
soucasti politik lokalniho rozvoje, odkazuje se k nému velmi €asto jen jako k médnimu pojmu
(,,buzzword ) bez hlubsiho zamysleni. Z tohoto divodu je cenné predstavit akademické i
praktické ctenaiské obci hlubsi kofeny, moznosti i omezeni tohoto konceptu, jak se jevi
v mezindrodni perspektivé po nckolika desetiletich jeho existence. Cilem tohoto ¢lanku je
nejprve piedstavit obecny vyznam konceptu komunit a komunitniho pfistupu a dale na
ptikladech z problematiky zmirfiovani environmentélnich rizik, konkrétné povodni, poukazat
na moznosti, které koncept komunit praxi nabizi. Kone¢n¢, na zakladé¢ empirickych dat
Z vyzkumu povodnového rizika poukdzeme na nékteré mozné bariéry pfi dalsi implementaci
komunitniho ptistupu v Cesku.

1. Zakladni vychodiska: komunitni pFistup a zmirfiovani environmentalnich rizik

1.1 Mezinérodni konsensus

Environmentalni (tedy pfirodni a technologicka) nebezpeci ovliviiuji spole¢nost na celé¢ Zemi,
ptitom vSak v riznych méfitcich. Vezmeme-li v ivahu pouze piirodni nebezpeéi, jakymi jsou
napiiklad zemétreseni, povodné ¢i viny extrémné vysokych teplot, zasdhnou kazdoro¢né vice
nez 200 miliond osob a ptes veskerou snahu se tyto pocty nesnizuji (Leaning a Guha-Sapir
S vysokou mirou rizika. Navic roste provdzanost riznych typli nebezpeci (napt. zemétieseni
v Cing, ktera vyvolavaji tisice sesuvnych udalosti). Roste taktéz i riziko selhani
technologickych projektli a obé skupiny nebezpeci jsou nadto kauzalné provazany. Takto
zemétieseni na dné Tichého ocednu v roce 2011 vyvolalo vinu tsunami, ktera po pfichodu
k japonskému pobiezi zpusobila selhani v jaderné elektrarné Fukusima. Existuji téz ptiklady z
Ceska — pfi povodni vroce 2002 doslo k zaplaveni primyslové zény v Neratovicich a
vysledkem byl tnik polutantli v rozlivové zoné feky Labe.

Pravé s ohledem na rostouci exponovanost populace environmentalnim nebezpe€im na riznych
méftitkovych trovnich a v ndvaznosti na diskuse o aktivni roli spole€nosti pfi zvySovani miry
rizik zacaly byt zejména od 70. let 20. stoleti zdliraziiovany spoleCenské aspekty problému,
které tak doplnily tradi¢ni ptirodovédné a inZzenyrské ptistupy (napt. hydrologické modelovani,
ptedpovédni sluzby). Politické usili vtomto ohledu vyustilo mj. v pfijeti prvnich
mezinarodnich strategii v ramci mezinarodni dekady snizovani rizika piirodnich katastrof na
konci 20. stoleti. V rdmci téchto strategii se roli komunit postupné dostdvalo stale vétSiho
prostoru. Yokohamska strategie konstatovala (UNISDR 1994; Yokohama message, ¢l. 6), ze
zapojeni komunit a jejich aktivni participace by méla byt podporovana, nebot’ komunity
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disponuji nenahraditelnou znalosti mistniho kontextu. V pozdéj§im hodnoceni miry naplnéni
yokohamské strategie je uvedeno, ze je nutné vice podpofit proaktivni pfistup k podpote
informovanosti a motivace lidi v jejich vlastnich komunitach. V hyogské strategii na roky
20052015 (UNISDR 2007; §13) jsou tyto zavery reflektovany akcentem na posileni komunit
a mistnich aktérti v pfistupu k informacim, zdrojiim a pravomocim, a v dnes platné sendaiské
strategii na roky 2015-2030 (UNISDR 2015) jsou jiz vSechny postupy napliiovani
strategickych cili pro lokalni uroven podrobné specifikovany. Podobné se role komunit ve
zmirfiovani ptirodnich rizik stala ustedni i pro evropské (EC 2007, 2010) a ndrodni dokumenty.

1.2 Odborna vychodiska

Jaké vSak byly vychozi argumenty pro zapojeni komunit do rozhodovacich procesti? Co vedlo
k tomu, ze komunity — diive nutnost v malych a uzavienych spole¢nostech, pozdé&ji zdanlivy
luxus v modernich a provazanych spole¢nostech (srv. Liepins 2000; Tonnies in Harris 2001
ed.) — jsou dnes opét povazovany za bezpodminecnou soucast rozhodovacich procest.
Z pohledu sociologické teorie jsou komunity soucasti jedné ze ¢tyi komponent rozhodovaciho
procesu pluralitnich spolec¢nosti (Renn 2008): (i) ekonomické komponenty, akcentujici
efektivnost rozhodovaciho procesu, (ii) expertni komponenty, kterd poskytuje odborné znalosti,
(iii) politické komponenty, legitimizujici rozhodnuti, a (iv) socidlni komponenty, v niz je to
vetejnost prave 1 formou mistnich komunit, ktera zarucuje korektni reflexi rozmanité hodnotové
orientace spolecnosti.

Ocekévani, ktera jsou na komunity v tomto ohledu kladena, jsou ovSem rozlicna (Renn 2008,
str. 303). Zatimco funkcionalistické pristupy ocekavaji, ze komunity pfispéji ke kvalité
vysledného rozhodnuti (jak ovSem hodnotit kvalitu rozhodnuti), neoliberalni ptistup sleduje
predevsim to, aby byly zapojeny vSechny hodnotové a nazorové skupiny. Pro deliberativni,
antropologické a dal$i moderni pfistupy je kvalita vysledku pfedstavovana spise cestou, jiz se
k nému doslo, tj. vefejnou diskusi a konsensem, ptipadné i zapojenim mén¢ privilegovanych
skupin populace.

Vyhody, které zapojenim komunit ziskdvame, spocivaji zejména ve spole¢ném porozuméni
problému, v moZnostech generovat nové varianty feSeni a v konsensudlnim stylu rozhodnuti,
ktery zvySuje jeho akceptovatelnost vefejnosti. Kromé toho komunitni pfistup produkuje efekty
dovnitf. Je naptiklad doloZeno, Ze komunitni zahrady a okraslovaci spolky vedou k posileni
vazeb mezi ¢leny komunity a k celkovému rustu socialniho kapitalu a kapacity komunity
(Alalmo et al. 2010). Na druhou stranu je téZ poukazovano na limity komunitniho pfistupu.
K tém naleZi zejména trivialita feSeni, nebot’ konsensus zna¢ného mnozstvi nazorovych skupin
mize vést ke shod¢ jen na obecnych principech feSeni. Ze stejného divodu se rozosttuje i
reprezentovand vetejna vile. Verfejnost navic nedisponuje dostate¢nymi odbornymi znalosti a
neztidka upfednostiiuje protektivni feseni (tzv. syndrom NIMBY). Utady proto nékdy povazuji
zapojeni komunit za pfiliSny luxus, nebot’ vetejné debaty, fokusni skupiny ¢i workshopy
s odborn¢ neznalou vefejnosti jsou narocné na casovou a persondlni kapacitu a brzdi
rozhodovaci proces. Podle nékterych autori proto uvedené limity mohou vést ke snizeni
efektivity vysledného feseni (napi. Coglianese 1999).

Z ptedchoziho je zfejmé, Ze primarni otdzkou vyhod a limiti komunitniho pfistupu je efektivita
vysledného rozhodnuti. Tu je vzhledem k mnoZstvi vstupnich faktorti t€Zké hodnotit, ale
principialné je jeji mira povazovéana za nepifimo Umérnou mire participace vefejnosti. Takovy
zaver ovSem vyrusta z nepochopeni rozdilu mezi kompromisnim a optimalnim feSenim, ktery
z psychologicko-pedagogického pohledu popisuje napi. Holecek (2014). Zatimco kompromisni
feSeni mlZe byt neparticipativni a je rovnym dilem ¢astecn€ vyhodné i nevyhodné pro v§echny
zucastnéné, optimalni feSeni nutné vychazi z participativniho pfistupu a lze jim dosdhnout
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vyhodného vysledku pro vsechny strany. Diskusi totiz otevirda a reflektuje rozdilné zajmy
z(castnénych, které se v koneéném diisledku mohou dopliiovat.'®

2. Rozsifena perspektiva: moZnosti a limity komunitniho pFistupu ve zmirfiovani
povodiiovych rizik

Diskurs v problematice komunit je ov§em variabilni a ne vzdy vystihuje defini¢ni podstatu a
komplexitu pojmu. Pojem komunita je neziidka pouzivan jako alternativa k lokalnimu méfitku
spolecnosti zasazené povodni, piipadné téz k lokalni populaci bez expertnich znalosti (Coates
2010). Casteéné to plyne z kofenti konceptu v ramci tzv. locality debate (napt. Hruska 2014),
jeji podstatou vsak nebylo pouze méfitko, ale predevSim sila socidlnich interakci v ramci
lokalit. Uvedeny pfistup nejlépe vystihuji studie argumentujici, ze urCity néstroj (Gzemni
planovani, informatizace apod.) mize zvySit komunitni resilienci. Komunity jsou zde tedy
vysekem spolecnosti, ktery pfijimd pomoc (napt. Burby a kol. 2000). Podstata komunitniho

ptistupu vSak spociva v proaktivnim jednani a ptispévku komunity rozhodovacimu procesu.

Tabulka 1 Zdkladni role zastivané komunitami pri zmiriiovani povodnového rizika

ROLE VYSVETLENI REFERENCE
Komunita jako ¢lenové komunity predstavuji trvalé ¢i obCasné residenty, ktefi
»Hhlidaci pes“ (A) maji prehled o vzajemné Cinnosti, ale téz Cinnosti vnéjsich

aktéri a mohou ji podrobovat kontrole ptimo ¢i predanim
podnétu jinym subjekttim; zaroven zprostiedkovavaji zpétnou
vazbu ohledné fungovani managementu rizik

Slavikova a kol. (2017)

Komunita jako
spravce znalostni
baze (B)

¢lenové komunity disponuji znalostmi a zkuSenostmi o
rizikovych mistech, vhodnych tnikovych cestach apod., které
mohou piedavat horizontaln€ (napft. nove ptichozim ¢lenim) a
vertikalné (mezigenera¢n¢)

Dufty (2008), McEwen
a kol. (2012, 2017)

Komunita jako
negociacni partner

(©)

komunita zastupuje mnozstvi jednotlivct a jako takova je
siln€jSim a srozumitelngjSim partnerem pro vyjednévani

s urady (napf. pii zménach v izemnim planu, tvorbé krizovych
operacnich planti), zaroven prace s komunitou umoziuje
prekonat primérni negaci nékterych protipovodnovych projektit
jednotlivci

Pottier a kol. (2005),

Howgate a Kenyon

(2009), Kovaft a kol.
(2014)

Komunita jako
podpora Kkrizového

¢lenové komunity maji bezprosttedni zkusenost s povodni, a
mohou tak nejrychleji reagovat (napt. védi o poctu osob

Parker a Handmer

Fizeni (D) v dalsich domacnostech, o jejich mobilité), navic siti vlastnich (1998)
vazeb doplituji oficialni varovné systémy
Komunita jako prostorova i socialni blizkost téch, ktefi byli zasazeni povodni Raska a Brazdil (2015,

iniciator solidarity

(E)

vyvolava vinu solidarity a pomoci, ktera je pritom adresna a
casove efektivni

pro historické piipady),
Jones a kol. (2015)

Zdroj: vlastni zpracovani; poznamka: pismeno v prvaim sloupci je vyuzito pri odkazovani na

jednotlivé role v dalsim textu

13 ptikladem necht je situace, kdy spravce povodi potfebuje realizovat protipovodiiova opatfeni, kterd ¢aste¢né
zasahuji na pozemek v soukromém vlastnictvi. Obec tato opatifeni podporuje, ale cena za pozemek je pro nii pro
spravce povodi prilis vysoka. Kompromisem je realizace opatfeni v omezené mire. Vefejnou debatou Ize odkryt
motivace aktérl — napf. vlastnik pozemku netrva na konkrétni lokalité, obec tak mize nabidnout vyménou jiny
pozemek a opatfeni mlze byt realizovdno v pIném rozsahu. Takové feseni je v uvedeném pfikladu optimalni.
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Zamgéiime se nyni na povodiové riziko a predevSim na piikladu zahrani¢nich zkuSenosti
uvedeme konkrétni ptinosy komunitniho pfistupu. Ten je zpravidla zaloZzen na horizontalnim
fizeni, ptip. aktivizaci ¢innosti a mobilizaci znalostni baze odspodu jako alternativé k tradi¢nim
zpusobim fizeni shora. Zakladni role komunit pfi zmirfiovani povodnovych rizik shrnuje
Tabulka 1.

Zatimco podstata nekterych z uvedenych roli je spontanni, v jinych ptipadech je spise
normativni ¢i formalizovana. Spontanni vazby uvnitf komunity vystihuje pfedevSim role
komunit jako spravce znalostni baze (prevence; ,,B“ v Tab. 1) a jako aktéra v pritbéhu krizového
fizeni (operace; ,,D* v Tab. 1) a pfi nasledném zmirfiovani Skod (naprava; ,,E*“ v Tab. 1), jez
dobie vystihuje vyrok ,.first to respond, last to leave* (,,prvni, ktefi reaguji, posledni, ktefi
odchazeji“; Vallance a Carlton, 2015). Normativni (formalizovana) role spociva v tom, ze
komunita dokdze reprezentovat své nazory ucelené, koordinované, a stat se tak cCitelnym
partnerem pro vyjednavani s dal§imi aktéry v tzemi (,,A“ a zejména ,,C* v Tab. 1). Zastupci
ufadi mohou pozitivné hodnotit participaci komunit v tom ohledu, Ze zvySuje povédomi o
cilech, zodpovédnostech i kompetencich téchto tUfadi (Lindsey a kol. 2017). Jednotné
predstaveny nazor komunity ma navic vEétsi $anci na Gspéch (srv. praxi ptipominek v ramci
tvorby uzemnich plant v Cesku) a i pro ufady je pfijateln&jsi, nezli mnozstvi dil¢ich podnétd
(Howgate a Kenyon 2009).

Vyznam zapojeni komunit 1ze dokladovat na ptikladu tvorby krizovych operacnich plant (z
hlediska role ,,C*“ v Tab. 1). Ty je potieba vnimat jako zivy dokument, ktery by mél byt nejen
kazdoroc¢né aktualizovan, ale také by mél reagovat na nové mimotadné udélosti a zahrnout je
do aktualizaci (Alexander, 2015). I v tomto ptipadé¢ miize pravé mistni komunita pomoci tyto
plany zkvalitiovat. Metoda zaméfend na ocité svédectvi mistnich obyvatel opirajici se o
rozhovory a terénni Setfeni byla vyuzita ve Francii po povodni roku 2002 (Gaume a Borga
2008; ,,B*“ v Tab. 1). Svédectvi je zde vyuzito z divodu nedostate¢nych informaci o prib&hu
povodné a ziskava informace k urceni pocatku povodné, jeji kulminaci ¢i poklesu povodné.
Marchi a kol. (2010) udava, Ze piesnost na zaklad¢ téchto odhadi je v rozmezi 15—20 minut.
Dworzecki (2012) zase poukazuje na priklad, kdy byla komunita zapojena v ramci zpétné vazby
(,,A“ v Tab. 1). Hodnotila tak zachrannou ¢innost a fungovani systému béhem uplynulé krizové
udalosti (povoden 2010 v polské Bogatynii). Obyvatelé vypovidali o spokojenosti a rychlosti
provadéni zachrannych akci ¢i reparacnich aktivitdch. Je potieba si pfedevS§im uvédomit, ze
kazdy Ucastnik krizové situace by mél piredev§im pochopit svoji roli a jednotlivé organy by
mély byt dobfe komunikacné propojeny, aby nedochazelo ke zpozd'ovani informaci (Alexander
2015).

Vzhledem k fungovani komunity v rdmci vySe uvedenych roli je nicméné potieba uvést, ze tyto
funkce zavisi na celkové socidlni kapacité komunity. Tato kapacita se skldda z péti dimenzi
(Dzialek a kol. 2013): (1) vstupnich znalostech a schopnosti se dale ucit, (i) motivaci k ¢innosti,
(iii) existenci sité socialnich vztaht, (iv) ekonomickych zdrojich a (v) potencialu pro fizeni
(vhodny zastupce komunity pro vyjednavéani). McEwen a kol. (2017) naptiklad popisuje obtize,
které bylo nutné ptekonavat pii ustaveni tzv. povodinovych ak¢nich skupin (Flood Action
Groups Vv ramci programu Narodniho povodiiového fora ve Velké Britanii). Clenové komunit
neziidka vyjadfuji frustraci z malého obsahového 1 procesniho pokroku pii ustaveni akénich
skupin, obavu z nizké kapacity byt rovnocennym partnerem ufadiim a nejednoznacna byva téz
otazka udrzitelnosti fungovani skupin po konci intenzivni facilitacni faze procesu.
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3. Ceska praxe: dosavadni zkuSenosti se zavadénim komunitniho pristupu

3.1 Zékladni rozdéleni

V této chvili jiz mame ptedstavu o sociologickych zdkladech komunitniho ptistupu, stejné€ jako
jeho zakladnich vyhodach a nevyhodach a rolich, které komunity mohou zastdvat. Shrneme
nyni, jaky je stav implementace komunitniho zejména formalizovaného piistupu v Cesku,
jakozto ptikladu statu s pozdéjSim nastupem decentralizacnich a deliberativnich procest po
padu komunistického rezimu. Neomezime se zde pouze na problematiku environmentalnich
(specificky pak povodnovych rizik), ale pokusime se komunitni piistup zasadit do SirSiho
kontextu.

Komunitni p¥istupy pro lokalni vladnuti/ovliviiovani vefejného Zivota v Cesku je mozno
rozdélit na zéklad€ stupné jejich formalnosti. Urcité formy komunitniho planovani vetejnych
zélezitosti jsou vyuzivany v riizné mire pii tvorbé strategickych plani obci a regiond, pfi
planovani Mistni agendy 21 ¢i projektu Zdravé mésto anebo pii piiprave stavebnich projektt s
vyraznéjSim zasahem do vefejného prostoru (Rosecky a Oriniakova 2003; Hlavacek a kol.
2016). U téchto forem komunitniho planovani je participace komunity spiSe ad hoc, tedy
komunitni intervence se formuje a realizuje v dobé ptipravy dané¢ho projektu resp. strategie,
pak jeji aktivita vétSinou klesa ¢i zcela mizi. Nejvice formalizovanou podobou komunitniho
planovani v sou¢asném Cesku jsou tzv. mistni akéni skupiny (MAS), které vznikly na zakladé
evropské iniciativy LEADER. Pomérné rozvinuté je pak i komunitni planovani socidlnich
sluzeb, byt tento druh komunitniho planovani nema tak formalizovanou strukturu jako MAS.
Podivejme se blize na tyto dva nejvyznamng;jsi ptiklady komunitniho planovani v Cesku.

3.2 Piiklady usp&$né implementace formalizovaného komunitniho piistupu v Cesku

MAS jsou typickym piikladem evropeizace ceského politického a planovaciho prostiedi
(Dancék a kol. 2005), ke kterému dochazi predevsim od konce 90. let pod vlivem pfiprav na
vstup do Evropské unie resp. pfizplisobeni se pozadavkim EU na provadéni politik
regionalniho rozvoje ¢i rozvoje venkova (Kovach a Kucerova 2006). Iniciativa LEADER, ktery
stoji pravé na MAS, vznikd na Urovni EU v roce 1990 a jejim cilem je podpora rozvoje
venkovskych tGzemi na zéklad€ iniciativy zdola, izemné integrovaného pfistupu, mistniho
partnerstvi, mezisektorového propojeni, sitovani, Sifeni a tvorby inovaci a spoluprace na
narodni 1 mezinarodni trovni (ENRD 2014). Poprvé je na evropské tirovni metoda LEADER
mainstreamovym nastrojem rozvoje venkova na celoevropské trovni (ENRD 2014). Do
ceského planovani rozvoje venkova se poprvé MAS prosazuji v rdmci programu piedvstupni
pomoci SAPARD v letech 2000—2003, v letech 2004—2006 se do LEADER+ resp. LEADER
CR (2004—2008) zapojuje sice uz 130 az 140 MAS, z nichz jen 10 bylo vybrano pro pilotni
zpracovani komunitné vedeného planu rozvoje (Lost’ak a Hudeckova 2010) — fungovani MAS
na komunitni bazi v tomto obdobi tedy bylo jeSté silné¢ omezené. Od nasledujiciho
programového obdobi jsou pak mistni strategické plany povinné pro kazdou z MAS.

Neni jednoduché urcit kde a kdy se poprvé formovaly zarodky komunitniho pldnovani
socialnich sluzeb v Cesku, nicméné jako prvni aktivita vedouci k vytvofeni komunitniho planu
socialnich sluzeb je oznadovana ¢innost souboru aktéri v Usti nad Labem mezi lety 1997 az
2002. Nasledné je povédomi o konceptu komunitniho planovani socidlnich sluzeb Siteno i diky
projektu Ministerstva prace a socidlnich véci, které v roce 2000 iniciovalo ¢esko-britsky projekt
na podporu reformy socidlnich sluzeb (Rosecky a Oriniakova 2003). V dal$ich letech vznikaji
na dobrovolné bazi klicovych aktérii mést a regiont a za pouziti riiznych metodik komunitni
plany riizné kvality (Kolafova 2008). Siteni komunitniho planovéani podpofilo piijeti Zakona ¢&.
108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach, ktery ukladd obcim moznost (nikoli povinnost) a krajim
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povinnost zpracovat stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci se zastupci obci
na uzemi kraje (resp. kraje), se zastupci poskytovateli socialnich sluzeb a se zastupci osob,
kterym jsou poskytovany socidlni sluzby. Tyto ti1 druhy aktérti pak tvofi zakladni organizacni
jednotku — triddu komunitniho planovani socialnich sluzeb (uzivatel — poskytovatel — zadavatel,
Kolarova 2008).

4. Nadéjné vyhlidky? Empiricka ,,povodiiova‘ mikrosonda na arovni obce

Shrneme-li sougasny stav implementace komunitniho p¥istupu v Cesku nastinény v predchozi
kapitole, je zfejmé, ze jeho tematicka aplikace je vcelku omezend, coz plati zejména pro
formalizované komunitni nastroje. Je taktéz patrné, ze klicovou roli pfi uspé$ném rozvoji
komunitniho pfistupu maji podptirné mechanismy, at’ jiz se jednd o legislativni ramce ¢i
konkrétni programova dotacni schémata. Lze ovSem také konstatovat, Ze doposud neni
k dispozici piili§ empirickych dat, identifikujicich moznosti a bariéry komunitniho piistupu
V lokalnim rozvoji (v $ir§Sim smyslu), ani jeho dopady a tedy i vhodnost pro riizné typy ¢innosti
V rozvoji uzemi. V navaznosti na tuto skute¢nost absentuji predevsim kritické studie. Z tohoto
divodu je vhodné zamétit se postupné na rizné oblasti, v nichZ je mozné komunitni pfistup
uplatiiovat a detailn¢ji je empiricky zkoumat. V nasledujicim textu pifedchozi rozbor
doplitujeme vlastni empirickou mikrosondou zaméfenou na vybrané aspekty moznosti
implementace komunitniho pfistupu pii zmiriovani povodiového rizika. Tento piiklad je
vybran mj. z toho divodu, ze pravé v povodnovych (obecné environmentalnich) rizicich se zda
byt komunitni piistup v Cesku na svém zacatku a absentuji pro n&j vhodné podptirné nastroje,
uvedené v predchozi kapitole.

4.1 Metodologicky ramec realizované mikrosondy

Povodné piedstavuji jedno z nejvyznamnéjsich environmentalnich rizik, s nimz se v Cesku
musime vyrovnavat. Rozsah pfimych i nepfimych dopadt povodni z let 1997, 2002, 2013, ¢i
povodni z pfivalovych destd v roce 2010 byl enormni, a snizovani povodiovych $kod je tedy
jednou z celostatnich priorit. S demokratizaci spole¢nosti po roce 1989 a konkrétné pak
V ndvaznosti na mezinarodni strategie (napi. EC 2007) zacalo byt také v ¢eském prostiedi
zvySenou merou diskutovano, jakym zptsobem lze vyuzit participativnich a komunitnich
ptistupli v povodiiovém managementu. Pro tuto diskusi a Gispéch implementace komunitniho
piistupu je vSak bezpochyby podminkou znalost postoje vetejnosti k povodiiovému nebezpeci
a k povodiiovému managementu.

V problematice percepce povodnového rizika vefejnosti je v soucasnosti sledovana jednak
uroven vnimani samotného nebezpeci povodné, jednak vnimani efektivity moznych néstrojii a
piistupt ke zmirnéni povodnovych skod napfi¢ riznymi aktéry. Druhy uvedeny aspekt byl v§ak
v Cesku prozatim sledovan pievazné na urovni jednotlivei ¢ domacnosti jako autonomnich
subjektll nebo metaanalyticky (srovnavaci analyzou jiz publikovanych studii), a jeho vysledky
jsou tak znac¢né zobecnéné. Jednotlivé studie poukazuji na rostouci miru akceptace
preventivnich opatfeni ve zkoumanych vzorcich populace (napt. Duzi a kol. 2015; Vavra a kol.
2017), ale zaroven i na pfetrvavajici akcent, ktery v moznych preventivnich a napravnych
opattenich vefejnost klade na tifady a centralni organy (Raska 2015). Otazky, pro néz prozatim
dostatecny empiricky material nemame, se vztahuji k vazbam jednotlivet na dalsi aktéry (dalsi
jednotlivce, nevladni neziskové organizace, ufady, aj.), k ochoté jednotlivcil participovat na
spole¢nych opatienich ke zmirnovani povodnovych skod, a tedy i k individualnim motivacim
a subjektivnim piekdzkam pii ustavovani komunitniho pfistupu v povodilovém managementu.
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Z tohoto divodu jsme v ramci vyzkumu rozhodovacich procesi v redukci povodiiovych rizik
realizovali v roce 2016 a 2017 dotaznikové Setieni mezi vefejnosti a polostrukturované
rozhovory se starosty v obcich zasahovanych povodnémi. Soucasti Setieni vefejného minéni
byly otazky, vztahujici se k percepci rozlozeni zodpovédnosti za preventivni a napravna
povodinova opatieni mezi jednotlivé aktéry. Nasim cilem bylo vybranymi otazkami mj. zjistit,
kteti aktéfi hraji a kteti by dle respondentii méli hrat vyznamnéjsi tlohu v uvedenych ¢innostech
a jakymi typy ¢innosti by respondenti byli ochotni participovat na povodiovém managementu.
Odpovédi na tyto otdzky maji empiricky podpofit diive uvedené zavéry o soucasnych bariérach
v rozvoji komunitniho pfistupu. V této empirické sondé vychazime z analyzy dat, ziskanych
dotaznikovym Setfenim v jedné zmodelovych lokalit, konkrétné v obci KieSice na
Litoméfticku, kterd utrpéla vyrazné skody zejména pii povodnich na Labi v roce 2002 a 2013.
Celkem bylo kvotnim vybérem (kvoty pohlavi a veékova skupina zajistovaly soulad se
strukturou populace v obci) ziskano 163 dotaznikii. Relevanci dopadu povodni pro obec, jejiz
vetsi ¢ast byla zvlasté v roce 2002 zaplavena, vyjadiilo celkem 65 % respondentli svou
odpovédi, ze je ,,povodné ovliviiuji pravidelné a vyrazné“, zatimco cca 35 % respondentli
odpovédélo, ze je ,,povodné ovliviiuji vyjimecné a malo* nebo je ,,neoviiviuji‘.

4.2 Komunity mezi dvéma extrémy: role aktéri ve zmirnovani povodnovych skod

Percepci moznosti a efektivity zmirlovani povodiiovych skod lze posuzovat pfedev§im na
zaklad¢ ocekéavani, kterd klademe na jeho aktéry, pficemz komunity povazujeme za spojujici
prvek mezi individudlnimi pfistupy a ¢innosti vefejné spravy a mistni samospravy. V tomto
ohledu se projevila vyznamna asymetrie v duvéie kladené aktérim na trovni jednotlivei a
ufadl. Pokud jde o subjekty, na néz se respondenti spoléhaji nebo by spoléhali v ptipadé
povodni, celkem 139 preferencnich hlasi (vicecetné odpovédi byly mozné, celkem
zaznamenano 184 preferenci za 163 respondentli; Obrazek 1A) bylo zaznamenano pro rodinu,
znamé a pratelé, zatimco v piipadé obce bylo zaznamenano jen 17 a v piipadé statu a
zachrannych slozek pouze 16 preferencnich hlasi. To odpovidd setrvavajici preferenci
recipro¢nich neformalnich vazeb v krizovych situacich (Jones a kol. 2015), pficemz relevance
téchto vazeb je zpravidla opirdna o konkrétni zkuSenosti jednotlivct. Pfitom vSak ocekavani
ohledné povodinového managementu, ktera respondenti kladou na rizné aktéry, jsou zcela
odli$na (Obrazek 1B; celkoveé zaznamenano 280 preferen¢nich hlasit). Celkem 101 preferenci
piisuzuje zodpoveédnost za snizovani povodinovych Skod kraji, 117 ji klade na vladu (resp.
centralni ufady).

Na trovni jednotlivell lze vyznamné rozdily v téchto ocekéavanich vici institucionalnim
urovnim vyjadfit 1 pomérem respondentti, ktefi zvolili pouze volbu ob¢ané nebo pouze volbu
obec (celkem 3 % respondentil) a téch, kteii volili pouze volbu kraj nebo pouze volbu vlada CR
(26 % respondenttt). Test Chi2 zaroven ukazal, ze odpovédi na uvedené otazky (tj. Na ¢i pomoc
se nejvice spoléhdte, pripadné byste se spoléhala v priubéhu povodni? a Kdo by mél predevsim
spolupracovat pri snizovani povodnovych Skod?) jsou statisticky signifikantné zavislé
(G=21.197, df=16.919, hladina vyznamnosti p=0.05). Dlvodem pro tuto asymetrii mezi
jednanim a oCekavanim mize byt deprivace z diivéjSich udalosti, ptfi nichz individualni pomoc
— jakkoliv vyznamna — nedostacovala k népravé vSech povodinovych Skod. Tato deprivace
muze byt akcentovéana téZ mirou, s niZ se projevuje setrvavajici percepce historicky silné role
centralizované pomoci ufadid (Raska 2015; Vavra a kol. 2017; Slavikova 2017), a to jak
Vv preventivnich, tak v ndpravnych fazich procesu zmirnovani povodiiového rizika.
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Obrazek 1 4 — Vysledky Setieni pro otdzku individualniho spoléhdni na pomoc v pripadé
povodni, B — Vysledky Setieni pro otazku tykajici se ocekavani respondentii ve vztahu k roli
instituct pri zmirnovani povodnového rizika (n=163 respondentu, vicecetné odpovedi mozné,

grafy udavaji pocty preferencnich hlasii).
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Krom¢ vnimaného rozlozeni zodpovédnosti za povodiiovy management je pro pochopeni
moznosti implementace komunitnimu pfistupu cenné ziskat zpétnou vazbu ohledné ¢innosti,
lezicich mezi zodpovédnosti jednotlived (napf. pojisténi) a uradi. Pfedevsim se jedna prave o
ty ¢innosti, jimiz jednotlivec vyjadfuje sounalezitost s komunitou (zejména ,,D“ a ,,E“ v Tab.
1) a snahu ucastnit se rozhodovacich procest, vedoucich ke snizeni povodnovych rizik
(pfedevsim ,,A“a,,C*“v Tab. 1).
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Obrazek 2 Ochota respondentii realizovat vybrané typy cinnosti souvisejicich s povodnovym
managementem. (pocet odpovedi: A - 160, B - 162, C - 162)

(A) Jsem ochotny(4) pomahat ostatnim obyvatel(im zasaZenym povodnémi.

M (B) Zucastnil(a) bych se vefejné diskuse nad planem protipovodriové ochrany.

M (C) Jsem ochotny(&) pfispivat na obecni opatieni chranici vefejny majetek.

5 (nejvyssi mira
souhlasu)

1 (nejnizdi mira souhlasu)

20 30 40 50 60
Podil respondentd [%]

o
=
o

Zdroj: autori

Pokud se jedna o viili zapojit se do opatfeni na Grovni obce a komunity, sledovali jsme ochotu
podilet se na n€kolika typech aktivit, z nichz nejvyznamnéjsi na skale od méné po vice zavazné
se jevi ochota pomahat pti povodnovych situacich, ochota ucastnit se vefejnych projednavani
povodnovych opatieni a ochota finan¢né pfispivat na opateni, chranici obecni vefejny majetek.
Zatimco v ptipadé¢ financnich pfispévkll mirné pfevazuje negativni postoj, v piipad€ ucasti v
diskusi nad planem protipovodnovych opatieni je vyssi zastoupeni u pozitivnich odpovédi, coz
muze byt dano i niz$i zdvaznosti této ¢innosti (Obrazek 2). To je pak nejvice patrné na vysoké
mife proklamované ochoty pomoci v ptipad¢ povodnovych situaci. V jednotlivych piipadech
se navic jen dil¢im zplsobem projevuje statistickd zavislost s vnimanou mirou zasazeni
respondentli povodnémi (Tabulka 2). To znamend, ze vyssi individualni mira zasaZeni
povodnémi neni pro respondenty univerzalnim motivem k i€asti na uvedenych ¢innostech (srv.
kap. 2, Dzialek a kol. 2013). Pfitom mnozi z respondentii uvedli, Ze se mimo jiné zptsoby
zapojuji praci (odpoveéd uvedlo 138 respondentit) ¢i financné (32 respondentil) do napravy skod
po povodnich i na cizim majetku. Ti, ktefi se timto zptisobem do napravy $kod nezapojuji (25
respondentll), nejcastéji jako divod uvedli pfilisSné vytiZzeni pii napravé Skod na vlastnim
majetku.
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Tabulka 2 Zdkladni role zastavané komunitami pri zmirfiovani povodnového rizika a jejich
zavislost na vnimané mire zasazeni povodneémi

OCHOTA K JEDNOTLIVYM CINNOSTEM , Zavislost na mife
G (test. krit.) N v
kritickd hodnota zasazeni povodnémi
(pti p<0.05)

(A) Jsem ochotny(4) pomahat ostatnim G =5.097 ne

obyvateliim zasaZenym povodnémi. x(1-a); df = 9.488

(B) Zacastnil bych se verejné diskuse nad planem | G = 10.063 ano

protipovodiiové ochrany. x(1-0); df = 9.488

(C) Jsem ochotny prispivat na obecni opatieni G =2.452 ne

chranici veifejny majetek. y(1-a); df = 9.488

Zdroj: autori

V celkovém pohledu tedy uvedené vysledky naznacuji, ze efekt solidarity a participace funguje
spiSe na neformalni bazi, zatimco jeho ptipadny zdvazny a vice ¢i méné normativni charakter
(institucionalizace skrze obec a zdvaznost opatieni) je vnimadn negativné. Pokud by jiz
respondenti byli pfistupni participaci pomoci formalizovanych (normativnich) nastroju,
preferovali by spiSe ty z nich, které jsou méné zavazné (resp. financn€ méné narocné). Tyto
vysledky mohou dokladat jistou miru nedivéry nejen ve statni urady, ale téz v mistni
samospravu. Tuto nedlivéru a s ni souvisejici deprivaci z nedostate¢né pomoci ziskané ,,shora“
(viz vyse) predstavuje vyznamnou bariéru v rozvoji komunitniho pfistupu ke zmiriovani
povodnovych skod.

Zavér

Mezinarodni zkuSenosti ukazuji, ze komunitni pfistup mize nabidnout konkrétni a pomérné
dobie ovéfitelné piinosy pro zmirfiovani environmentdlnich rizik. Na druhou stranu pro
tuzemskou $irSi vefejnost 1 Cast vetejnosti odborné zlistava pojem komunit pon€kud zédhadny,
nebot’ se ve strategickych dokumentech objevuje bez hlubsiho vysvétleni. V tomto ¢lanku jsme
se zaméfili na piiklad povodiové problematiky s cilem pfedstavit obecnd vychodiska a
konkrétni pifinosy, které komunitni pfistup poskytuje rozvoji uzemi. Diskutovany byly jak
ptinosy pfistupu (konsensus, koordinovanost, znalostni baze ad.), tak jeho kriticka reflexe
v odborné literatufe (trividlnost feSeni, narocnost na ¢asovou a personalni kapacitu, ad.).

Dale jsme specifikovali zakladni spontanni a formalizované/normativni role, které komunity
mohou zastavat pfi zmirlovani povodnového rizika (tzv. hlidaci pes, spravce znalostni baze,
negociacni partner, podpora krizového fizeni a inicidtor solidarity). Vzhledem k uvedenym
rolim je nutné konstatovat, Ze efektivni participativni povodilovy management piedpoklada
kombinaci téchto roli. Nasledujici ptehled soucasného stavu a limiti implementace
komunitniho piistupu v Cesku ukézal, Ze nejvyznamnéji je tento pfistup vyuzivan v rozvoji
venkova, pfi¢emz jednou zpodminek byl vznik vhodné legislativy a programovych
podptirnych schémat. Takova podpora komunitniho pfistupu vV povodilovém managementu je
prozatim nedostatecna a brani piredev§im rozsifeni smérem k normativnim/formalizovanym
rolim komunit, které¢ jsou v soucasném diskursu povazovany za klicové.

Bariéry v implementaci komunitniho pfistupu z pohledu vefejnosti byly kone¢n¢ piedstaveny
na sociologické mikrosondé. Ta poukdzala zejména na asymetrii v jednani, divéfe a
ocekavanich jednotlivei vii¢i riznym institucionalnim arovnim (jednotlivci, zndmi, obec, kraj,
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zachranné slozky, stat) a naznacuje tak smér, jemuz by m¢l byt vyzkum bariér komunitniho
pfistupu v Cesku smétovan.
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Abstrakt:

Ptedlozeny text se vénuje problematice poskytovani rozvojové pomoci (ODA) zemi OECD
vici skuping nejchudsich stati svéta. OECD jako uskupeni sdruzujici ekonomicky nejsilngjsi
zemé svéta predstavuje vyznamného aktéra na poli rozvojové spoluprace a jeho cElenové
predstavuji nejvyznamnéjsi poskytovatele ODA. Cast prostfedkii poskytovanych OECD
sméfuje do nejméné rozvinutych zemi (LDC’s), které jsou nejvice marginalizovanou skupinou
zemi v mezinarodnim systému. OECD opakované pfijala zavazky, jak témto zemim pomoci a
deklarovala, Ze 0,2 % HDP jejich ¢lent bude smétovat ve formé ODA do téchto zemi. Cilem
¢lanku je ukazat, jak se vyvijela ODA zemi OECD vici LDC a zda jsou plnény ptijaté zavazky.

Abstract:

The article focuses on providing of official development assistance (ODA) of OECD towards
least developed countries (LDC’s). OECD as an organization of economically the most
powerful countries represents important actor at the field of development cooperation and its
members belong to the most important providers of ODA. Significant part of development
flows of OECD leads to LDC, which are the less influential group of states in international
system. OECD repeatedly adopted a lot of commitments how to help LDC and declared that
OECD is obligated to provide 0,2 % of GDI to LDC as ODA. The article aims to show how
ODA of OECD has developed and how (and if) the main commitments are fulfilled.

Uvod

Organizace pro hospodatskou spoluprici a rozvoj (OECD) ptedstavuje od pocatku 60. let 20.
stoleti klicovou mezinarodni platformu angaZujici se na poli rozvojové spolupréce, jejimz
deklarovanym cilem je podpora socioekonomického rozvoje ve svété. Jejimi Cleny je
V soucasnosti 35 zemi, pti¢emZ vstup do OECD je chapan jako potvrzeni signifikantniho stupné
socioekonomického rozvoje dané zemé. Clenstvi v ,klubu bohatych“, za ktery je OECD
oznacovana, je spojeno se zavazky na poli poskytovani rozvojové pomoci (official development
assistance/ODA) méné rozvinutym castem svéta. Od 60. let, kdy zacindme hovofit o tzv.
dekéadach rozvoje (Koehler 2015), jsme svédky nejriznéjsich strategii a modeld, jak dosdhnout
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rozvoje a nastartovat progres v regionech globalniho Jihu. Navzdory vynaloZenym prostfedktim
se vSak stale nepodatilo dosahnout kyzeného cile a na konto poskytovatelt ODA se snasi vina
kritiky. Ta mj. hovofi o tom, Ze zem¢ OECD vyuzivaji ODA jako néstroj svého ekonomického
imperialismu, jehoz prostfednictvim se snazi posilit své vlastni postaveni, ¢i upozoriiuje na
skutecnost, ze vétSina ODA je poskytovana primarné zemémi vyznavajicimi neoliberalni
hodnoty (¢lenské zemé OECD), ¢imz vlastné nuti pfijemce pomoci akceptovat principy, s nimiz
nemusi nutn¢ souhlasit (Carbonnier 2010, vice o kritice poskytovani pomoci viz napt. Moyo
2009 nebo Easterly 2010). Bez ohledu na naznacenou kritiku vsak plati, ze ¢lenské staty OECD
povazuji poskytovani ODA za jednu z vyznamnych agend své Cinnosti, pficemz v poslednich
letech je patrné jejich rostouci usili smérem k jeji efektivit¢ a dopadim, které ma na situaci
V nejméné rozvinutych zemich svéta (least developed countries/LDC’s). Pravé LDC jsou
skupinou zemi, ktera je na nejnizsich prickach socioekonomického rozvoje ve svété a zlepseni
jeji situace je povazovano za jednu z priorit mezinarodniho spolecenstvi. Jsou to pravé zemé
OECD, které by mély ke snizovani globalni chudoby zemi LDC vyrazné ptispivat, coz kone¢né
OECD akcentuje ve svych aktivitach od poc¢atku nového tisicileti. Cilem pfedlozeného textu je
proto ukézat, nakolik OECD plni zavazky, které vici nejchud$im zemim ma a jaké trendy
v poskytovani ODA ze strany OECD panuji. Clanek mapuje nejvyraznéjsi tendence, které se
na poli ODA vuci LDC objevuji a snazi se ¢tenaii nabidnout odpovéd’ na otazku, zda OECD
plni zévazky, které vici této skupiné zemi md. Text vychdzi vedle sekundarnich zdroja
Z mnozstvi primarnich prament, mezi které muizeme zatadit statistiky OECD, které jsou
kazdorocné€ vydavany a které ptedstavuji spolehlivy zdroj informaci, nebot’ ¢lenské staty jsou
povinny pravidelné zvetejiiovat informace o vysi prostifedkti ur¢enych na rozvoj.

1. OECD a DAC

Na pocatku 60. let byla OECD tvofena 18 evropskymi stity, USA a Kanadou, které
predstavovaly ekonomicky nejvyspélejsi zeme tehdejsiho mezinarodniho spolecenstvi. Béhem
celého obdobi studené valky pifedstavovala OECD klasicky piiklad blokové organizace a
¢lenstvi v ni bylo omezeno pouze na zemé zapadniho svéta. S koncem bipolarni konfrontace
projevily zdjem o Clenstvi zemé jak nékteré byvalého vychodniho bloku, tak zemé tzv.
globalniho Jihu, diky ¢emuz v soucasné dob¢ organizace €itd 35 zemi, pficemz vyjednévani o
pristoupeni byla v nedavné dobé& zahajena s Kolumbii a Kostarikou.'* Vedle plnohodnotnych
¢lent udrzuje OECD zvlastni vazby také s Cinou, Indii, Brazilii, Jihoafrickou republikou a
Indonésii, které jsou fazeny do kategorie tzv. nastupujicich mocnosti (emerging powers).
Klicovou platformu v ramci OECD urcujici pravidla pro poskytovani rozvojové pomoci
pfedstavuje Vybor pro rozvojovou spolupraci (Development Assistance Committee/DAC),
jehoZ €leny je celkem 30 zemi OECD. Participace na DAC je spojena se splnénim nékolika
podminek, jako jsou existence instituciondlnich kapacit zajiStujicich poskytovani rozvojové
pomoci, systém monitoringu a hodnoceni rozvojové pomoci ¢i systém meéteni efektivity
pomoci. Pravé DAC/OECD je zodpovédny za definovani toho, co 1ze do rozvojové pomoci
vykézat, piicemZz soucasna definice tvrdi, Ze do ODA lze zahrnout pouze prosttedky
poskytované oficidlnimi vladnimi agenturami, které sméfuji k ekonomickému rozvoji a maji
tzv. koncesionatsky charakter. Z prosttedki, které jsou zapocitdvany do ODA, jsou vylouceny
vydaje na zbrojeni, které v minulosti ¢asto byly do rozvojové pomoci fazeny (napf. staty
vychodniho bloku). Uvedena kritéria se vSak vztahuji pouze na ¢lenské staity OECD, které jsou

1 Vice o &lenstvi v OECD a procesu rozsifovani viz OECD 2017a.
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povinny pravideln¢ pfedkladat informace o vysi i charakteru ODA, kterou poskytuji. Neclenské
staty nejsou zadnymi kritérii svazany, coz zpusobuje, Ze nemame kompletni piehled o tocich
rozvojovych prostiedkt (vice o kritériich OECD 2017e).

Staty OECD jsou pii poskytovani ODA vazany dokumenty, které bud’ organizace pfijima sama,
¢i k jejichz naplnovani se hlasi. Ke klicovym patii tzv. Monterreysky koncensus o financovani
rozvoje piijaty OSN v roce 2003. Je v ném konstatovano, ze vyspélé zemé (tj. Clenské staty
OECD) by mély poskytovat 0,7 % HDP na rozvojovou pomoc, pii¢emz 0,15 — 0,2 % HDP® by
mélo sméfovat do LDC (UN 2003: 14). Tento zavazek plati univerzalné pro vsechny ¢lenské
staty OECD, nicméné jeho vymahani je notné¢ omezené, o ¢emz sveéd¢i mj. to, kolik zemi
doposud tento limit nenaplituje (podrobnéji viz nize).

2. Nejméné rozvinuté zemé a dalsi skupiny znevyhodnénych stati

,»Vznik“ skupiny LDC spojujeme s procesem dekolonizace, V jejimz duasledku se
vV mezinarodnim spolecenstvi objevila velka skupina novych statl, pro které se vzilo oznaceni
globalni Jih. Kategorie globalniho Jihu rezonuje mezinarodnim spolecenstvim od 70. let
minulého stoleti, pficemz velkou zasluhu na jejim zpopularizovani mél Willy Brandt, jenz jako
predseda komise OSN v 80. letech ptedstavil sérii zprav akcentujicich rozdily mezi zemémi
globalniho Severu a Jihu (Dirlik 2007: 13-14). Zatimco v dob& studené valky byly zemé
globalniho Jihu ¢asto ztotoziiovany se zemémi ,.ttetiho svéta® (autorem terminu je francouzsky
demograf Alfred Sauvy), po konci studené valky a rozpadu ,,druhého (socialistického) svéta“
se nutn¢ objevila otazka, jakym zpiisobem kategorii globalniho Jihu konceptualizovat. Obecné
muzeme tvrdit, Zze se jednd o zemé, které nedosdhly takového stupné socioekonomického
rozvoje jako zem¢& OECD. V této souvislosti se pro zem¢ globalniho Jihu zacaly pouzivat dalsi
alternativni pojmy jako ,,vétSinovy svét* (Majority World) odhazujici k faktu, Ze v téchto
zemich zije vétSina svétové populace, ,,nezdpadni svét (Non-Western World) ¢i ,,nerozvinuty
svét” (Undeveloped World) (Rigg 2007).

Mnozina zemi globalniho Jihu vSak pfedstavuje pomérné heterogenni skupinu, kterou je mozné
vnitin€ Clenit do nékolika mensich kategorii v navaznosti na specifika jednotlivych zemi
(podrobnéji napt. Syrovatka — Harmacek 2014). Z hlediska piekladaného textu je zasadni
skupina nejméné rozvinutych zemi, ktera byla poprvé oficialné predstavena v roce 1971 na piadé
OSN, piicemz zamérem OSN bylo pfimét mezinarodni spolecenstvi, aby kategorii LDC
vénovalo vice pozornosti (UNOHRLLS 2017). OSN si slibovala, Ze oficialni vyhlasSeni pfinese
zemim LDC vétsi financni prosttedky a povede ke zlepSeni jejich trovné rozvoje, potazmo
postaveni na mezinarodni scéné. Vytvoreni skupiny LDC na poc¢atku tzv. druhé dekady rozvoje
reflektovalo snahu OSN, jejiz fady se v prubéhu 50. a 60. let rozrostly o velké mnozstvi nove
dekolonizovanych zemi, sto¢it pozornost na zemé, které se potykaly se zcela odliSnymi
problémy, neZ tomu bylo u zemi globalniho Severu.

Zatazeni zemé& do kategorie LDC vyZaduje splnéni né€kolika podminek, a sice 1. nizky piijem,
2. slabé lidské zdroje a 3. ekonomickou zranitelnost. Kritérium nizkého ptijmu se tidi tdaji
poskytovanymi Svétovou bankou, ktera kazdé tii roky stanovuje vysi hrubého narodniho pfijmu
(HNP) pro jednotlivé kategorie zemi podle stupné ekonomického rozvoje. V roce 2015 byla
vyse HNP pro LDC stanovenana 1 035 USD. Kritérium slabych lidskych zdrojt je stanovovano
V navaznosti na Ctyfi indikatory, z nichZz dva se tykaji zdravi a vyzivy a dva vzdé€lani. Pro

15 Hruby narodni produkt zahrnuje hodnotu statk( a sluzeb, kterou vyprodukovali za ur¢ité obdobi ob¢ané
stdtu, a to bez ohledu na to, zda Ziji na jeho Uzemi nebo v zahranici. Hruby domaci produkt zahrnuje hodnotu
statkl a sluZeb, kterd byla vyprodukovana na Gzemi statu, a to bez ohledu na to, kdo jsou jejich vlastniky.
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zafazeni do kategorie LDC je jako minimalni hranice stanoveno 60 bodii. Nejobsahlejsi je
kritérium ekonomické zranitelnosti, kterd obsahuje dva indexy (index ohrozeni a index Sok),
jez se deéli na celkem Sest dil¢ich indext, pfi¢emz hranici pro LDC je 36 bodu. V piipadé
druhého a tfetiho kritéria plati, Ze jejich stanovovani ma na starosti Vybor pro rozvojovou
politiku (Committee for Development Policy), jehoz mandat stanovuje Valné shromazdéni
OSN a Hospodaisky a socialni vybor OSN. Soucasné plati, ze do kategorie LDC nemuze byt
zahrnuta zem¢ s vice jak 75 mil. obyvatel. Tato podminka neplati v ptipad¢, kdy se zemé stane
¢lenem kategorie LDC a Vv pribehu Clenstvi presahne pocet jejich obyvatel tuto hranici.
Z kategorie LDC miize byt zem¢ vyraZena poté, co dojde k zlepSeni alespont ve dvou ze tii
ni. Jak vyplyva z tabulky 1, doposud z kategorie LDC vystoupily pouze Botswana, Kapverdy,
Maledivy a Samoa, v ¢ervnu 2017 vystoupila Rovnikova Guinea coby prvni zemé¢, které se to
podatilo po pfijeti tzv. Udrzitelnych cilu tisicileti OSN (Sustainable Development Goals) a
nadchazejicich letech by se vystoupeni mélo tykat také Vanuatu a Angoly (UNCTAD 2017,
UNOHRLLS 2017).

V souvislosti s kategorii LDC je tieba také vnimat politicky kontext, ktery ¢lenstvi v ni nese.
Jak jiZ bylo fe€eno, vytvoieni specifické skupiny LDC odraZelo zejména snahu OSN piimét
zem¢ globalniho Severu zajimat se o dekolonizované zemé a mélo tudiz primarné piispét ke
zlepSeni jejich postaveni. Rozvojova pomoc, jejiz poskytovani je soucasti politiky vSech zemi
globalniho Severu, by proto méla sméfovat zejména do téchto zemi. Soucasné vSak mizeme
tvrdit, Ze zatazeni do skupiny LDC je spojeno s davkou stigmatizace, nebot’ zem¢ majici toto
oznaceni jsou chdpany jako ty nejméné rozvinuté, nachdzejici se na periferii svétového systému.
Jejich moznosti aktivné ovliviiovat svétovou politiku jsou vyrazné omezeny a jsou spiSe
pasivnimi pozorovateli nezli aktivnimi Gi¢astniky mezinarodniho déni. Clenstvi v LDC je proto
mozné odmitnout a to poté, co OSN, resp. Vybor pro rozvojovou politiku doporuci pfipojeni
zemé& do skupiny. Historicky se takto zachovala Ghana, Papua-Nova Guinea a Zimbabwe
(Harmacek 2014: 76). Soucasné je ale tfeba upozornit na fakt, ze pro zemi muize byt vyhodné
byt soucasti skupiny LDC, nebot’ mlize pozivat fadu vyhod, jako je napf. vyssi rozvojova pomoc
¢1 obchodni privilegia, jejichZ prostfednictvim mliZze zem¢ snadnéji prodavat své vyrobky na
svétovém trhu. Je-li zemé dlouho ¢lenem skupiny LDC, muze u ni dojit ke ztrat¢ motivace
zlepsit své postaveni, nebot’ si je védoma toho, Ze by pfiisla o fadu vyhod, coz by ve vysledku
mohlo jeji postaveni opét zhorsit.

Kategorie LDC dnes zahrnuje celkem 48 zemi svéta, na jejichz uzemi zije 13 % svétové
populace a 38 % vSech lidi Zijicich v extrémni chudobé (pod 1,25 USD na osobu a den) (OECD
2016). Z toho vyplyva, ze poskytovani ODA témto zemim piedstavuje vyznamny komponent
mezinarodni rozvojové agendy, ke které zemé OECD vyznamné piispivaji.
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Tabulka 1: Clenstvi v kategorii LDC

Rok Zemé Zména
2021 Angola vystoupeni
2020 Vanuatu** vystoupeni
2017 Rovnikova Guinea vystoupeni
2014 Samoa** vystoupeni
2012 Jizni Stdan* vstup
2011 Maledivy** vystoupeni
2007 Kapverdy vystoupeni
2003 Vychodni Timor** vstup
2000 Senegal Vstup
1994 Botswana*, Angola, vystoupeni, VStup,

Eritrea vstup

1991 Kambodza, DR

Kongo, Madagaskar,
Salamounovy vstup
ostrovy**, Zambie*

1990 Libérie vstup
1988 Mosambik vstup
1987 Myanmar vstup
1986 Kiripati**, vstup

Mauretanie, Tuvalu**
1985 Vanuatu** vstup
1982 Dzibuti, Rovnikova
GuinF:a, Svaty Tomas vstup
a Princtv Ostrov**,
Sierra Leone, Togo
1981 Guinea-Bissau** vstup
1977 Kapverdy, Komory** vstup
1975 Bangladés,
Stredoafricka vstup
republika*, Gambie
1971 Afghanistan*, Benin,
Bhuatan*, Botswana*,
Burkina Falso*,
Burundi*, Cad*,
Etiopie*, Guinea,
Haiti**, Jemen, Laos,
vstup

Lesotho*, Malawi*,
Maledivy, Mali*,
Nepal*, Niger*,
Rwanda*, Samoa,
Somalsko, Stidan,
Uganda*, Tanzanie

Zdroj: UN 2017

Vysvétlivka: staty oznacené * jsou zaroven LLDC, staty oznaceni ** jsou zaroven SIDS
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V ramci OSN ma kategorii LDC na starosti zvlastni Vysoky zmocnénec OSN pro LDC,
vnitrozemské rozvojové staty a malé rozvojové ostrovni staty, ktery ma za ukol upozoriiovat na
specifické potieby téchto skupin zemi v mezinarodnim systému. Vuitrozemské rozvojové staty
(landlocked developing countries/LLDC) jsou kategorii zemi zahrnujici zem¢& bez pfistupu
Kk mofi s nizkym stupném socioekonomického rozvoje, pficemz z tabulky 1 je patrné, ze v 17
ptipadech se jedna zaroven o zemé v kategorii LDC. Pravé geograficka poloha téchto zemi je
jednou z pfi¢in jejich nizkého stupné rozvoje, nebot’ tyto staty nemohou vyuzivat pristavi,
nedisponuji vylu¢nou ekonomickou zénou a jejich transportni moznosti jsou vyrazné zavislé
na okolnich statech, coz zvysuje jejich transportni naklady ve srovnani s pfimotskymi staty.
Z tohoto divodu je t€émto zemim vénovana specialni pozornost. V téchto zemich zilo v roce
2015 asi 480 mil. obyvatel, pfiCemz 16 z nich se nachazi v Africe, 12 v Asii, 2 v Latinské
Americe a 2 v Evropé€. Skupina malych rozvojovych ostrovnich statii (small island developing
states/SIDS) byla oficidln€ vytvorena na Summitu Zem¢ v brazilském Riu v roce 1992, pticemz
jejich problematické postaveni v mezinarodnim systému a nizkd mira rozvoje jsou spojeny
S tim, Ze se jedna o malé ostrovni staty lezici daleko od svétovych dopravnich tras a vyrazné
zavislych na dovozu vétSiny surovin (energie, zbozi aj.). To spole¢n¢ s ¢asto narusenym
zivotnim prostredi, které se negativné odrazi do kazdodenniho zivota ostrovi, zplisobuje jejich
kiehkost a nizkou miru rozvoje. Z tabulky 1 plyne, ze v ramci LDC je celkem 10 zaroven SIDS
(soucasti je také Guinea-Bissau, kterd je ale pobfeznim statem, avSak je fazena do SIDS).

V ramci diskuze o skupiné LDC je tfeba zminit jest¢ kategorii vysoce zadluzenych chudych
zemi (Heavily Indebted Poor Countries/HIPC), ktera se objevila ve druhé poloving 90. let na
popud Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky. Jejim cilem je umoznit skupiné
nejvice zadluzenych zemi svéta zbavit se dluhového biemene a zlepsit tak jejich hospodafstvi.
Skupina v roce 2016 zahrnovala 36 zemi (30 z nich v Africe), pfi¢emz 28 z nich patii zaroven
do skupiny LDC (Afghanistan, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cad, DR Kongo, Etiopie,
Komory, Gambie, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Libérie, Madagaskar, Malawi, Mali,
Mauretanie, Mosambik, Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Svaty Tomas a Princiiv Ostrov,
Stredoafricka republika, Tanzanie, Togo, Uganda, Zambie) (World Bank 2016).

Kli¢ové dokumenty vztahujici se k LDC

V roce 1981 probéhla v Patfizi prvni konference OSN vénovand vyhradné LDC, po které
nasledovalo pfijeti strategického dokumentu obsahujiciho zésady, jak témto zemim
nejefektivnéji pomoci. V roce 1990 pak po druhém setkani vénovaném LDC a uskute¢néném
opét v Patizi byla vyhlaSena druha strategicka koncepce, ktera byla nahrazena v roce 2001 tzv.
Bruselskym akénim programem na obdobi 2001 az 2010. V jeho tvodu je konstatovano, ze
doposud se nepodaftilo dostate¢né zlepsit Zivotni podminky v LDC a je tfeba pfijmout nova
opatteni. Dokument reflektuje Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals) ptijaté
pro roky 2000 az 2015 a tvrdi, Ze jednim z néstrojii, jak dosdhnout zlepSeni situace, je zvySeni
rozvojoveé pomoci. Zemé poskytujici pomoc by mély alesponi 0,2 % svého HDP posilat ve formé
ODA skupiné LDC. Ty, které to jiz délaji, v tom maji pokracovat, ty, které davaji 0,15 %, by
mély objem navysit na 0,2 % a ty, které jsou pod urovni 0,15 %, by ji mely dosahnout (UN
2017). V roce 2009 zavazek 0,2 % HDP na rozvojovou pomoc vici LDC plnilo celkem devét
zemi, a sice Belgie, Dansko, Finsko, Irsko, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Svédsko a
Velka Britanie. Zbytek ¢lenskych statt OECD vcetné téch, které v absolutnich ¢islech poskytuji
nejvice (mj. USA, Francie ¢i Némecko) v roce 2009/2010 zavazky plynouci z memorand
neplnil (The Guardian 2011).

V potadi posledni setkani probéhlo v roce 2011 v tureckém Istanbulu, na kterém byla piijata
Istanbulska deklarace a Istanbulsky akéni program, ktery predstavuje az do soucasnosti klicovy
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dokument vénovany skupin¢ LDC. Dokument ocefiuje iniciativu HIPC a opét zdaraznuje, ze
by darcovské zemé mély davat 0,2 % HDP na ODA pro LDC (WFP 2011: 40). Ze zavazku
tedy vyplyva, jaky by mél byt podil prostredki smétujicich z clenskych statit OECD do zemi
LDC.

V roce 2015 doslo k piijeti Akéni agendy z Addis Abeby, ktery se v jedné ze svych ¢&asti
vénoval také LDC. V dokumentu byly zopakovéany zavazky tykajici se vySe ODA (0,7 % HDP
celkové a z toho 0,2 % HDP pro LDC) a nové bylo feceno, ze Evropska unie zvysi do roku
2030 svou rozvojovou pomoc sméfujici do LDC na 0,2 % HDP (UN 2015).

Vyse prostiredkt sméfujicich z OECD do LDC

Od roku 1971 predstavuje skupina LDC specifickou kategorii, kterd je ve statistikich OECD
samostatné vykazovana. Z grafu €. 1 je patrné, Ze zatimco objem prosttedki uréenych na ODA
od 70. let strm¢ vzrostl a zejména od roku 2000 je patrny citelny nardst, coz lze spojovat
s pfijetim Rozvojovych cilu tisicileti a zejména bodem 8, ve kterém se hovoii o budovani
globalniho partnerstvi pro rozvoj, vyse prostiedkd urend pro zem¢ LDC tomuto rastu
neodpovida. Jinymi slovy nariist prostiedki pro zemé LDC neni tak vyrazny, jako je celkovy
nartist rozvojovych prostredkdl,

Graf 1 Vyse ODA zemi DAC/OECD
Vyse ODA zemi DAC/OECD v letech 1971 - 2015
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Zdroj: zpracovano dle OECD 2017d

Celkovy objem prostiedkli ur¢enych do LDC sice roste, nicméné tento rdst je nepravidelny.
Z grafu 2 miZzeme vycist, Ze v poloviné 90. let nastal pomérné dramaticky propad, ktery byl
V letech nasledujicich kompenzovan pomérn€ razantnim navySenim objemu pomoci. To
koresponduje jak s jiz zminovanymi Rozvojovymi cili tisicileti, tak s ptijetim Monterreyského
koncensu o rozvoji, ktery vyslovil pozadavek, aby na ODA bylo vyhrazeno 0,7 % HDP a z toho
0,2 % HDP na LDC. Graf 2 zachycuje celkovy objem prostiedki ur¢enych LDC do roku 2015,
pfiCemz pii pohledu na piesné Castky zjistime, Ze mezi lety 2004 a 2014 objem prostiedk
uréeny pro LDC vrostl pouze o jednu setinu z 0,08 na 0,09 % HDP a mezirocné mezi lety 2014
az 2015 byla sice vyse 0,09 % zachovana, nicméné absolutni objem prosttedku klesl ze 41 mld.
USD na 37 mld. USD
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Graf 2: Vyse prostiedkii zemi OECD viici LDC
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Zdroj: zpracovano dle OECD 2017¢

Navzdory zavazkiim vyplyvajicim z Monterreyského koncensu se pouze nékolika zemim dafi
vydavat na ODA vice jak 0,7 % (viz graf 3), pfi¢emz na zadklad¢é predbéznych idaji pro rok
2016 je ztejmé, ze pozadovanou hranici piekrocily pouze Norsko (1,11 %), Lucembursko (1
%), Svédsko (0,94 %) a Dansko (0,75 %), hranice 0,7 % pak dosahly Némecko a Velka Britanie.
V absolutnich ¢islech pak nejvétsiho poskytovatele ODA piedstavuji USA, které v roce 2016
poskytly témét 34 mld. USD, coZ vSak predstavuje jen 0,18 % HDP a je hluboko pod primérem
DAC/OECD, ktery je 0,32 % HDP. Naopak zemé piekracujici hranici 0,7 % poskytuji
Vv absolutnich ¢islech ¢astky v fadu nékolika mld. USD.
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Graf 3 Podil ODA zemi DAC/OECD na HDP®
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Zemim OECD se dlouhodobé také nedafi naplnit zdvazky ohledné vySe ODA sméfujici vici

LDC. Vysi 0,2 % HDP v roce 2015 spliovaly pouze Velka Britanie, Norsko, Lucembursko a

Dansko. V pasmu 0,15 az 0,2 % se navic pohybovaly Irsko a Finsko, v§echny ostatni zemé za

stanovneymi limity zaostavaly. Ve srovnani s rokem 2005 mizeme zaznamenat patrny rozdil,

a to predevs$im u Portugalska, Nizozemska a Belgie, u kterych doslo k dramatickému poklesu.
Graf 4 Podil HDP zemi DAC/OECD na ODA viici LDC v letech 2005 a 2015

16 U grafl 3 a 4 neni uvedeno Madarsko, nebot vstoupilo do DAC/OECD a? na konci roku 2016 a statistiky pro
néj budou vydany az na konci roku 2017.
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Podil HDP zemi DAC/OECD na ODA viéi LDC v letech 2005 a 2015
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Ceska republika a dal$i zemé V4

Ceska republika, resp. Ceskoslovensko patfilo v dob& studené valky k vyznamnym
poskytovatelim rozvojové spoluprace v ramci vychodniho bloku, pfi¢emz platilo, Ze pomoc
sméfovala do zemi uréenych Sovétskym svazem. Rozvojové angazma Ceskoslovenska bylo az
do roku 1989 urcovano prioritami SSSR, pfi¢emz k nejvyraznéjsim formam cCeskoslovenské
pomoci patfila vedle pfimé finan¢ni pomoci také technicka asistence, poskytovani stipendii ¢i
poradenska ¢innost. Konec studené valky a rozpad SSSR ukoncil na n¢kolik let také zahrani¢né-
rozvojové angazma Ceskoslovenska, které se nékolik let soustfedilo na svou vlastni
transformaci a nebylo na poli mezinarodniho rozvoje aktivni (Leichtovd — Piknerova 2013).
Situace se zménila aZz v roce 1995, kdy Ceska republika vstoupila do OECD a zavazala se
k poskytovani ODA v souladu s principy organizace. Druhym pfelomovym momentem ve
vztahu k OECD piinesl rok 2013, kdy Ceské republika vstoupila do DAC/OECD a stala se
spoluzodpovédnou za nastolovani hlavnich trendii organizace. Velkym tématem se pro ceskou
rozvojovou pomoc stala otdzka jeji vySe a vybéru prioritnich zemi a sektorii spoluprace,
pfi¢emz po obdobi jakéhosi hledani, kdy si Ceska republika nebyla piili$ jista ani pfijemci, ani
tim, co jim muZe nabidnout, nastal posun po roce 2008, resp. 2010. V roce 2010 vstoupila
Vv platnost nova koncepce zahranicni rozvojové spolupréce, kterd vyrazné zredukovala pocet
prijemct ¢eské ODA. Do kategorie prioritnich zemi s programem spoluprace byly zatazeny
Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko, do kategorie prioritnich
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zemi bez programu spoluprace Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestina, Srbsko, do kategorie
zemi, s nimiz bude spoluprace probihat, ale v jiném formatu, nez do roku 2010 pattily Angola,
Jemen, Vietnam a Zambie. S vyctu je patrné, Ze do kategorie LDC patii Afghanistan, Angola,
Etiopie, Jemen, Kambodza a Zambie (MZV 2010: 13-15). Uvedené zemé patiily ke klicovym
partnerim socialistického Ceskoslovenska a sou¢asna spoluprace v fadé ohled navazuje na
nadstandartni vztahy vzniknuvsi v této dob¢.

S nejasnym vymezenim rozvojové spoluprace a jejiho vyznamu se podobné jako Ceska
republika potykaly také dals$i zemé V4, které rovnéz v dobé studené valky mély zkuSenost
S poskytovanim rozvojové pomoci spratelenym zemim vychodniho bloku. Situace se zacala
meénit az v poloving 90. let, kdy v roce 1996 do OECD vstoupily Polsko a Mad’arsko, pti¢emz
Polsko se ptipojilo k DAC/OECD stejné jako Ceska republika v roce 2013, Mad’arsko pak na
konci roku 2016 coby 30¢len vyboru. Ve specifické situaci se ocitlo Slovensko, které sice
vstoupilo do OECD az v roce 2000, nicmén¢ fady DAC/OECD rozsitilo jiz v roce 2013 a
soucasné¢ nemelo piimou osobni zkusenost s poskytovanim pomoci v dobé studené valky.
Z grafu €. 5 je patrné, Ze nejvétSim poskytovatelem ODA ze zemi V4 je absolutnich cislech
Polsko, které po roce 2004, kdy zemé vstoupila do EU, piekonalo Ceskou republiku. Ta se drzi
na druhém misté, nasledovana Mad’arskem a Slovenskem. Slovensko soustfedi svou pozornost
v ramci LDC na Afghénistan a Jizni Sidan. Mad’arsko se pak v ramci kategorie LDC soustiedi
k jehoz prioritnim zemim v kategorii LDC patii Barma, Etiopie, Senegal, Tanzanie, v nedavné
dobé pak Polsko bylo také ptfitomno v Angole, Burundi, Rwandég, Jiznim Stidanu, Somalsku a
Ugandég. Na rozdil od ostatnich zemi, které si vybiraji prioritni zemé z riiznych regiont, V4
Polsko deklaruje, Ze za jednu ze svych geografickych priorit povazuje vychodni Afriku jako
celek, diky ¢emuz je Polsko v tomto regionu pomérmné vyrazné piitomné (SlovakAid 2017,
PolishAid 2017, MFA 2017). S vyjimkou Polska plati, ze zemé& V4 povazuji spolupraci s LDC
spise za dopIn&k rozvojové &innosti, nezli za jeji hlavni naplii. Priméarni zajem Ceské republiky,
Mad’arska a Slovenska se soustfedi na zemé tzv. vychodniho partnerstvi, tj. zemé& nachazejici
se v nejbliz§im okoli. To je dano jak omezenymi kapacitami, které tyto zem¢ maji (financni,
lidské, materidlni), tak pragmatickym postojem zaloZenym na pifesvédceni, Ze stabilita
nejbliZ§ich zemi je nutnym ptedpokladem pro stabilitu darcovskych zemi. Vyjimkou je Polsko,
které vedle tradi¢ni bilateralni rozvojové pomoci realizuje také dobrovolnicky program polské
pomoci, v ramci kterého jsou realizovany projekty ve vice jak 150 zemich svéta.

Graf 5 Vyvoj ODA zemi V4
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Zdroj: zpracovano dle OECD 2017f
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Zavér

Poskytovani rozvojové pomoci piedstavuje jednu z klicovych agend OECD, pricemz zvlastni
pozornost je upiena na skupinu nejméné rozvinutych zemi. Tyto zem¢ piedstavuji nejvice
marginalizovanou skupinu zemi v mezindrodnim systému a zlepSovani jejich postaveni je
chapéno jako nutny krok k odstranéni (¢i alespon zmirnéni) svétové chudoby. OECD pfijala
zavazek, ze 0,7 % HDP jejich ¢lenskych statt bude ur¢eno na ODA, pificemz 0,2 % HDP bude
smefovat do zemi LDC. Jeho pfijeti reflektovalo vyhlaseni Rozvojovych cilu tisicileti a bylo
n¢kolikrat zopakovano v fadé dokumentli pribézné ptijimanych od roku 2000. Plnéni zavazki
vSak zustava za o¢ekavanimi a podivame-li se na trendy v poskytovani ODA vuci LDC, vidime,
ze pouze né€kolik mensich statl poskytuje pfislibeny objem prostfedki. V poslednich dvou
letech navic zaznamendvame pokles prostiedkli urcenych pro LDC, coz mizeme davat do
souvislosti s migracni krizi, ktera nuti poskytovatele relokovat jejich zdroje a upfednostiovat
jiné skupiny statl nez LDC. Zemim OECD se dlouhodobé nedati splnit zdvazky, které si vici
skupiné LDC vytkly, coz ma bezpochyby negativni dopad na situaci v téchto zemich.
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Pisobi na Katedfe politologie a mezinarodnich vztahti jako odborna asistentka. V rdmci svého
profesniho zaméteni se vénuje problematice rozvojové spoluprace, trendim v poskytovani
rozvojové pomoci a svétovému regionalismu. Je autorkou ¢i spoluautorkou n€kolika
odbornych knih a ¢lanki, pravidelné se G€astni také nejriiznéjSich vetejnych prednasek a
debat.
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Abstrakt:

Cile udrzitelného rozvoje (SDG — Sustainable Development Goals) navazuji na ptedchozi
Rozvojove cile tisicileti (MDG — Millennium Developmet Goals) a pfedevs§im dale pokracuji
Vv cesté, kterou zapocala na konci 80. let 20. stoleta tzv. Bruntlandové zprava. Sada celkem 17
cilti se snazi postihnout a fesit hlavni problémy, kterym v soucasné dobé¢ lidstvo jako celek celi.
Tato sada cilti je dalS$im krokem v rozvijejici se myslence udrzitelného rozvoje. PredloZeny
ptispévek je zaméfen rozvojovy cil €. 11: Vytvofit inkluzivni, bezpec¢nd, odolna a udrzitelna
mésta a obce. Jestlize cile udrzitelného rozvoje piedstavené OSN jsou navrzeny s ohledem na
celosvétove problémy, je samoziejmée, Ze kazda zemé bude pii implementaci tohoto dokumentu
reflektovat sva statni ¢i narodni specifika. Prispévek tak predstavuje soucasny stav procesu
a specifika implementace indikatorti Cilai udrzitelného rozvoje v prostiedi Ceské republiky.

Abstract:

The Sustainable Development Goals are following the track of the Millennium Development
Goals and established by the “Bruntland Report” from the late 80°s of the 20th century. The set
of 17 goals is focused to the main problems that is the Earth-inhabitants’ community facing.
The set of the goals is a development step of the blossoming principle of the sustainable
development. This paper is focused to the Sustainable Development Goal No. 11: Make cities
inclusive, safe, resilient and sustainable. As the UN’s SDGs is the document reflecting the
world-wide problems it is natural that there are local specifics in countries and regions. This
paper describes the situation in the field of the sustainable (city) development indicators in the
central European country — the Czech Republic and fits the country’s situation into the
environment of the SDG.
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Uvod

Mésta jsou od nepaméti centry spolecCenského a hospodarského rozvoje spolecnosti. Tato
skute¢nost byla v poslednich stoletich posilena urbanizaci, jejiz pritb¢h je vSak velice tizce spjat
se spolecenskou situaci v konkrétni zemi ¢i oblasti. Urbanizace probihajici ve stfedni Evropé
Vv souvislosti se spole¢enskymi, politickymi, a pfedev§im hospodarskymi zménami od poloviny
19. do konce 20. stoleti (Paulinyi, 2002; Siracek, 2007) je tak patrna v mnohem vétsim métitku
v soutasné Cing, Indii a daldich zemich tietiho svéta, zatimco ve vyspélych zemich je
extenzivni forma urbanizace nahrazovana intenzifikaci vazeb mezi mésty a jejich zazemim
(Silhankova, 2009).

Stejné jak se méni v ¢ase a misté hospodarské, socialni a environmentalni podminky, méni se i
pozadavky na mésta a jejich struktury (Hrlza, 1965). I pfesto 1ze najit n¢které principy, které
Vv dnesni dob¢ povazujeme za moderni, avSak lze je nalézt jiz v literatufe vydané pted vice nez
pul stoletim. V textech zaméfenych na navrh a spravu mést na izemi ceskych zemich tak jiz na
pocatku 30. let 20. stoleti se tak nachazi tvahy o tom, Ze ,,v mésté rostoucim ndhodné a bez
jednotného planu vznikd piili§ rozlehla a roztiiSténa ulicni sit’, jejiz zfizeni a udrzovani
vyzaduje piili§ velkych naklada ... ne-li hned, tedy v budoucnosti zatizi neimérné k poctu
obyvatelstva finanéni hospodaistvi obce”, (Riha a Fierlinger, 1932, str. 10), coZ jsou myslenky,
na jejichZ aktualnost v méftitku regionalnim, resp. v souvislosti s probihajici suburbanizaci, je
poukazovano dodnes (napt. Hnili¢ka, 2012; Silhankova, 2007). Pouze narocnost zdrojii byla
roz$itena z izkého pohledu financi na také na zdroje pfirodni a minimalizaci dopadi fungovani
mest.

Vétsina problémt, kterym do druhé poloviny 20. stoleti celila mésta zdpadni Evropy a Severni
Ameriky, jsou v soucasné dobé feSeny ve méstech rostoucich zemi tfetiho svéta. Jedna se
pfedevsim o zdsobovani vodou a energiemi, dostupnost bydleni a problémy na né ptimo ¢i
nepifimo navazané (Zhang, 2016; Wang a Bai, 2017). V soucasné dob¢ vice nez polovina ze 7
miliard obyvatel Zije ve méstech (The World Bank, 2017) a mira urbanizace by dle dosavadnich
trendi méla i1 nadale stoupat.
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Graf 1 Vyvoj svétové miry urbanizace v letech 1960-2016
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Zdroj: The World Bank, 2017

Mezi patnacti nejvétsimi mésty v roce 2015 nebylo ani jedno evropské, zatimco asijskych zde
bylo deset. VSechna mésta v tomto Zebiicku maji vice nez 17 miliona obyvatel, avSak 1isi se
velmi vyrazné hustotou osidleni a kvalitou Zivota svych obyvatel (7 Continents and 5 Oceans
of the World, 2015).

Tabulka 1 Patndct nejvétsich svétovych mést

v , Rozloha Pocet obyv. | Hustota obyv.
Mésto, stat [km?] [mil.]y [obyv./km)zl]
1 | Tokio, Japonsko 13.500 35,7 2.644
2 | Jakarta, Indonésie 6.392 28,3 4.427
3 | Soul, Jizni Korea 10.400 25,8 2.480
4 | Sanghaj, Cina 6.340 23,0 3.628
5 | Dilli, Indie 1.590 22,2 13.989
6 | Manila, Filipiny 4.863 214 4.404
7 | Karaci, Pakistan 803 20,9 26.000
Bombaj, Indie 1.176 20,8 17.687
New York City, USA 30.671 20,5 667
Mexico City, Mexiko 9.560 20,5 2.140
Sao Paulo, Brazilie 3.173 20,2 6.500
8 Osaka, Japonsko 11.170 19,0 1.702
9 | Peking, Cina 3.497 18,3 5.236
10 | Kéhira, Egypt 1.658 17.8 10.745

Zdroj: 7 Continents and 5 Oceans of the World, 2015

Na tento vyvoj reaguje 1 Organizace spojenych narodu, kterd se problematice ristu mést a
dopadiim tohoto fenoménu intenzivné vénuje. Predmétem tohoto ¢lanku je vytvoreni celkového
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obrazu o aktudlnim stavu problematiky udrzitelného rozvoje mést a jeho odrazu v prostiredi
Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pfispévek komparativni, je z metodického
hlediska zaloZzen na analyze a porovnani textd.

Cile udrzitelného rozvoje — Sustainable Development Goals (SDGS)

Vyse uvedenych skutec¢nosti je si védomo také Svétové spoleCenstvi, které¢ problematiku mést
zahrnulo jako samostatny bod mezi 17 Cila udrzitelného rozvoje (dale jen SDGs — Sustainable
Development Goals) pod ndzvem Udrzitelnd meésta a obce (United Nations, 2015c).
Sedmnact Cili udrzitelného rozvoje predstavuje program rozvoje na léta 2015 — 2030 a
navazuje na uspeSnou agendu Rozvojovych cili tisicileti (MDGs). Navrh zavérec¢ného
dokumentu pro summit OSN ,, Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development (Pfeména naSeho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030)“, ktery byl
predlozen ke schvaleni v zafi roku 2015 a na kterém se dohodly staty Svétového spolecenstvi,
je vysledkem ttiletého procesu, ktery zacal na Konferenci OSN o udrZitelném rozvoji v roce
2012 v Riu de Janeiro (Rio +20) (United Nations, 2015a). Jednotlivé cile udrzitelného rozvoje
jsou:

1. Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svéte.

2. Vymytit hlad, dosdhnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzivy, prosazovat

udrzitelné zeméedélstvi.

Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku.

4. Zajistit rovny piistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat celozivotni

vzdelavani pro vSechny.

Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek.

Zajistit vSem dostupnost vody a sanitacnich zafizeni a udrzitelné hospodateni s nimi.

7. Zajistit ptistup k cenoveé dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim zdrojim
energie pro vSechny.

8. Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rlst, plnou a produktivni
zameéstnanost a distojnou praci pro vSechny.

9. Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni a udrZitelnou industrializaci
a inovace.

10. Snizit nerovnost uvnitt zemi i mezi nimi.

11. Vytvorit inkluzivni, bezpe¢na, odolna a udrzitelna mésta a obce.

12. Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu.

13. Ptijmout bezodkladna opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopadu.

14. Chrénit a udrzitelné¢ vyuZzivat ocedny, moife a moiské zdroje pro zajisténi udrzitelného
rozvoje.

15. Chrénit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych ekosystémi,
udrzitelné hospodaftit s lesy, potirat rozSifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit
degradaci piidy a zastavit ubytek biodiverzity.

16. Podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vS§em pftistup
ke spravedlnosti a vytvofit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vSech
urovnich.

17. Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit prostfedky pro jeho
uplatinovani. (United Nations, 2015a).

w
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Stejné jako dalsi autoti (napi. Owen; 2010, Shen a kol., 2017; Tang a Zhang, 2017) vidi i
Organizace spojenych narodii v ristu mést nejen nebezpeci ve formé intenzivniho Cerpani
zdrojt, produkce odpadt a akumulace socio-patologickych jevii (Sobotova, 2017), ale rovnéz
prilezitost ke zvySeni efektivnosti vyuziti zdrojl a jejich fungovani jako p6la riistu (Rada vlady
pro udrzitelny rozvoj, 2015; United Nations, 2015b). Aby vSak mésta mohla plnit predevsim
svou pozitivni roli v rozvoji lidského spolecenstvi, a stat se tak inkluzivnimi, bezpe¢nymi a
odolnymi, je podle OSN tieba naplnit cile uvedené v Tabulce 2.

Tabulka 2 Podcile a jejich indikatory k cili ¢. 11

Cil

Indikator

11.1 Do roku 2030 zajistit vS§em pfistup
k odpovidajicimu, bezpec¢nému a cenové
dostupnému bydleni a zakladnim sluzbam,
zlepsit podminky bydleni ve slumech.

“ey

Podil obyvatelstva Zijiciho ve slumech,
v nelegalnich sidlech ¢i v neadekvatnim
prostiedi.

11.2 Do roku 2030 poskytnout v§em pristup
k bezpecnym, finanéné dostupnym, snadno
pristupnym a udrzitelnym dopravnim
systémim zlepsit bezpecnost silni¢niho
provozu zejména rozsifenim vetrejné
dopravy se zvlastnim dlirazem na potieby
lidi v tézke situaci jako Zeny, déti, osoby se
zdravotnim postiZzenim a star$i osoby.

Podil obyvatel, kteti maji vyhovujici pfistup
k vefejné dopravé (rozdéleni dle pohlavi,
veku, zdravotné postizenych osob).

11.3 Do roku 2030 posilit inkluzivni
a udrzitelnou urbanizaci a kapacity pro
participativni, integrované a udrZzitelné
planovani a spravu mést a obci ve vSech
zemich.

Pomeér zaboru neurbanizované pudy k ristu
populace.

Podil sidel s pfimym zapojenim obyvatel do
procesu planovani a rozvoje fadn¢ a
demokraticky fungujiciho sidla

11.4 Zlepsit usili na ochranu a zachranu
svetového kulturniho a pfirodniho dédictvi.

Celkové vydaje (vefejné a soukromé) na
osobu vydané na uchovani a ochranu
veskerého kulturniho dédictvi podle typu
tohoto dédictvi (kulturni, ptirodni, svétové...),
uroven spravy (narodni, regionalni,
mistni/obecni/meéstské), typ vydaju
(provozni/investi¢ni) a typ soukromého
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Cil

Indikator

financovani (darcovstvi, neziskovy sektor,
sponzoring).

11.5 Do roku 2030 vyrazn¢ snizit poCet imrti Pocet umrti, pohieSovani a osob postizenych
a dal$ich negativnich dopadu ptirodnich piirodnimi pohromami na 100 tis. obyvatel.
katastrof zahrnujicich pohromy spojené Ptimé ztraty zpisobené ptirodnimi pohromami
s vodou. Tyka se to také ptfimych ve vztahu k HDP, v¢. poSkozeni kritické
ekonomickych ztrat ve vztahu ke infrastruktury a naru$eni zakladnich sluzeb.
globalnimu HDP. Zvlastni pozornost je
nutné vénovat ochran¢ chudych
a zranitelnych lidi.

11.6 Do roku 2030 snizit neptiznivy dopad Podil sebraného tuhého komunalniho odpadu
zivotniho prostfedi mést na jejich obyvatele, | na celkovém odpadu vyprodukovaném v sidle.
zejména zaméfenim pozornosti na kvalitu Ro¢ni primérné koncentrace pevnych castic
ovzdusi a nakladani s komunalnim i jinym v ovzdusi (napt. PM 2,5 a PM 10).
odpadem.

11.7 Do roku 2030 zajistit vS§eobecny pfistup Pramérny podil zastavené plochy sidel, ktera
k bezpecné, inkluzivni a ptistupné méstské | je ur€ena pro volné dostupné veifejné prostory
zeleni a vefejnému prostoru, zejména pro pro veskeré obyvatelstvo (rozdéleni dle
Zeny a déti, star$i osoby a 0soby se pohlavi, véku zdravotné postizenych osob).
zdravotnim postiZzenim. Podil obéti nasili nebo sexualniho obtéZovani

(rozdéleni dle pohlavi, véku zdravotné
postizenych osob) za poslednich 12 mésict.

11. a Podporovat pozitivni ekonomické, socialni | Podil obyvatel Zijicich ve méstech, které
a environmentalni vazby mezi méstskymi, implementuji mistni nebo regionalni plany
piiméstskymi a venkovskymi oblastmi rozvoje respektujici progndzy populacniho
zlepsenim narodniho a regionalniho vyvoje a ndroky na zdroje (rozdéleni podle
rozvojového planovani. velikosti mést)

11.b Do roku 2020 vyrazné zvysit pocet mést Podil mistnich samosprav, které ptijaly a
a obci, které pfijimaji a realizuji integrované | implementuji strategie snizujici nebezpeci
politiky a plany na podporu inkluze, lokalnich ptirodnich pohrom v souladu se
ucinného vyuzivani zdrojli, zmirmovani Sendajskym ramcem pro omezeni nebezpeci
a adaptace na zménu klimatu, odolnost vu¢i | pfirodnich pohrom 2015-2030 (Sendai
katastrofam, a vypracovat a realizovat Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
komplexni fizeni rizik katastrof na vSech 2030).
urovnich v souladu se Sendaiskym rdmcem | Pocet zemi s narodnimi a mistnimi strategiemi
pro DRR 2015 — 2030. na omezeni nebezpeci prirodnich pohrom.

11. ¢ Podporovat nejméné rozvinuté zeme, mimo | Podil finan¢nich zdroj ur¢enych pro méné

jiné prostfednictvim finan¢ni a technické
pomoci, pfi stavbé udrzitelnych a odolnych
budov s vyuzitim mistnich materialt.
(United Nations, 2015Db)

rozvinuté zemé, které jsou uréeny pro
budovani nebo piestavbu udrzitelnych,
odolnych a energeticky uspornych budov

budovanych z mistnich materialt.

Zdroj: United Nations, 2016, viastni uprava

Indikatory Cilii udrZitelného rozvoje v prostiredi Ceské republiky

Vyhodnoceni napliovani Cild udrzitelného rozvoje a jejich podcilt je v (nejen) v globalnim
méfitku velkou vyzvou. Sestaveni ukazatelli dostate¢né vypovidajicich o mulfe dosaZeni
jednotlivych cilt a zaroven jsoucich k dispozici v co nejsir§im okruhu statt bylo v roce 2015
sveéieno Statistické komisi OSN, resp. skupiny IAEG-SDG (Inter-Agency and Expert Group on
Sustainable Development Goals Indicators), kterou tvoii zastupci 27 narodnich statistickych

fadi, pricemz Cesky statisticky ufad (CSU) ma status pozorovatele. O rok pozdgji byla
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piedstavena globalni sada 241 indikator, kterd by méla déale byt predlozena Valnému
shromazdéni OSN (zafi 2017). Metodika ke vSem témto indikdtorim vSak dosud neni
k dispozici. Jednotlivé indikatory byly roz¢lenény do skupin TIER I (existuje metodika, data
jsou dostupna), TIER II (metodika se vyviji a data nejsou snadno dostupna a TIER III
(neexistuje celosvétové uznavana definice definice), pficemz dostupnost dat a metodiky
jednotlivych indikatorii se postupné zjistuji a dopracovavaji (Ritschelova, 2016; Valinova,
2016, Sidorov, 2017).

V Ceské republice je navaznym dokumentem na Cile udrZitelného rozvoje Strategicky
dokument Ceské republika 2030, ktery byl schvalen Vladou CR v dubnu 2017 a jehoZ Piilohou
&. 1 jsou Indikatory ke specifickym ciltim strategického ramce Ceska republika 2030. (Utad
vlady CR, 2017). Tento dokument stanovuje 6 kli¢ovych oblasti, 97 strategickych cilti a 192
indikatort. Implementa¢ni dokument ke strategickému ramci by mél byt vyhotoven do konce
listopadu 2017. V ném bude ke kazdému specifickému cili pfipravena tzv. karta cile, jenz
kromé ndvaznosti na dal§i dokumenty, zhodnoceni soucasného stavu a dalSich informaci, budou
i indikétory, které dale poslouzi k vypracovani Zpravy o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti. (Utrad
vlady CR, 2017b).

Ke koordinaci agendy v oblasti indikatorti udrzitelného rozvoje s ohledem na napliiovéani
indikatorového ramce strategického dokumentu Ceska republika 2030 a piipravé indikatort k
Agend¢ 2030 — Cilim udrzitelného rozvoje byl v roce 2015 pii Rad€ vlady pro udrzitelny
rozvoj ustanoven Vybor pro indikatory udrzitelného rozvoje. (Vlada CR, 2016). Tento organ je
zodpoveédny za postupné metodické ukotveni metodik jednotlivych ukazateli tak, aby mohlo
dojit v roce 2020 ke zpracovani Zpravy o kvalité zivota a jeji udrzitelnosti za 1éta 2017 a 2018.
(Utad vlady CR, 2017b)

Jak jiz bylo uvedeno, samotny dokument Strategicky ramec Ceska republika 2030 je ¢lenén do
Sesti zdkladnich oblasti:

Lidé a spolecnost.

Hospodatsky model.

Odolné ekosystémy.

Obce a regiony.

Globalni rozvoj.

Dobré vladnuti. (Utad vlady CR, 2017b)

ocoarwhE

Z tohoto déleni vyplyva, Ze dokument sice neodpovida ve své struktufe Cilim udrzitelného
rozvoje, aviak ¢asti zabyvajici se sidly se z velké &asti prekryvaji (SDG — G11 vs. SRCR — Cil
4). RovnéZ indikatory pouZité ve strategickém ramci jsou velmi Casto zaroven ukazateli
vyuzivanymi pro vyhodnocovani SDG. Ptifazeni jednotlivych indikéatort ke specifickym cilim
strategického ramce je patrné v Tabulce 3.

Tabulka 3 Specifické cile Strategického ramce Ceska republika 2030 a jejich indikétory
Strategicky cil \ NavrZeny indikator

10 Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

10.6 Navzdory dasledkim zmény klimatu | Obyvatelé zasobovani vodou zvodovodli pro
stat udrzuje vysoky standard vodohos- | vefejnou potiebu
podaiskych sluZzeb a zéroven zvySuje | Obyvatelé trvale bydlici v domech napojenych na
jejich dostupnost. kanalizaci pro vefejnou potiebu s koncovkou COV

16 Vei'ejné sluzby v lizemi jsou pro vSechny obyvatele 1épe dostupné.
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Strategicky cil

NavrzZeny indikator

10 Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funk¢ni infrastruktura.

10.6 Navzdory dusledkim zmény klimatu
stat udrzuje vysoky standard vodohos-
podatskych sluzeb a zaroven zvysuje
jejich dostupnost.

Obyvatelé zasobovani
vefejnou potiebu

vodou zvodovodl pro

Obyvatel¢ trvale bydlici v domech napojenych na
kanalizaci pro vetejnou potebu s koncovkou COV

16.1 Strategické a izemni planovani je na
vSech urovnich koordinovano.

Existence metodiky pro koordinaci uzemniho a
strategického planovani na Grovni statu, kraji a obci

Pocet projektti realizovanych v ramci strategii CLLD

Pocet projektt realizovanych v ramci strategickych
dokumentti pro uzemi aglomerace

16.2 Jsou stanoveny zavazné standardy
zakladnich vefejnych sluzeb a jim
odpovidajici vefejné infrastruktury
obcanského vybaveni a jsou platné pro
veSkerou zastavbu.

Existence standardti dostupnosti vefejnych sluzeb

16.3 Predpoklady pro dostupnost zakladnich
vetejnych sluzeb jsou zajistény jiz ve

Pocet municipalit naplitujicich pozadavky metodiky
Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury

fazi  Gzemniho a  strategického
planovani

16.4Postupy  strategického a tzemniho | Existence metodiky pro koordinaci uzemniho a
planovani jsou koordinovany na | strategického planovani na Girovni pfesahujici Giroven

urovni presahujici troven jednotlivych
obci.

jednotlivych obci

Podil tzemi/obyvatel z celkové rozlohy CR /
obyvatelstva CR, zahrnutych do uzemi feSenych
dokumenty uzemniho a strategického planovani
ptesahujicich uroven jednotlivych obci, vzajemné
metodicky koordinovanych

17.1 Dnesni venkovské a periferni oblasti se
nevylidiuji a jejich populace nestarne
vice nez v urbanizovanych oblastech.

Migra¢ni saldo (daného uzemi)

Index stari

17.2 Jsou podporovany vysoce kvalifikované
pracovni prilezitosti v malych a
sttednich  podnicich  vyuZzivajicich
mistni a regionalni potencial.

Disponibilni pfijem domacnosti na 1 obyvatele dle
krajii

Statni podpora malého a stfedniho podnikédni mimo
hlavni aglomerace

17.3 Jsou podporovany ruznorodé formy
bydleni, predevsim dostupné najemni
bydleni pro vSechny segmenty
spolecnosti.

Median podilu celkovych vydaji na bydleni na
disponibilnim pfijmu domacnosti (v§e po odecteni
ptispévku na bydleni)

Podil najemniho bydleni na obydlenych bytech

Byty se socialnim ur¢enim potizené s podporou z
prosttedklt Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho
fondu rozvoje bydleni za rok

Pocet socidlnich bytli na bytovém fondu obce

17.4 Lokalni integrované strategie snizuji
socialni disparity v uzemi, posiluji
nekonfliktni souziti a zvySuji kvalitu
Zivota pro vSechny

Pocet Uizemi v ramci spravnich obvodu obci s

roz§ifenou pusobnosti s vyskytem socialné
vylouéenych lokalit

Podil osob vykazujicich znamky socidlniho
vylouceni

Pocet mistnich integrovanych strategii

Spokojenost s mezilidskymi vztahy v obci

Podil osob se S$patné¢ vnimanou celkovou socialni
podporou

18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvarii je zajiStén.
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Strategicky cil

NavrzZeny indikator

10 Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funk¢ni infrastruktura.

10.6 Navzdory dusledkim zmény klimatu
stat udrzuje vysoky standard vodohos-

Obyvatelé zasobovani
vefejnou potiebu

vodou zvodovodl pro

podatskych sluzeb a zaroven zvysuje
jejich dostupnost.

Obyvatel¢ trvale bydlici v domech napojenych na
kanalizaci pro vetejnou potebu s koncovkou COV

18.1 Snizuje se zabor pudy ve méstech a

Roc¢ni zabor zemédelského plidniho fondu

jejich  zazemi. Brownfieldy jsou
recyklovany a revitalizovany.

Podil poctu obyvatel ORP vic¢i vyméte zastavéného
uzemi v ORP

Pocet a plocha vyméry brownfieldt v kraji

18.2 Mgsta jsou pratelska ke vSem vékovym
a uzivatelskym skupinam.

Pocet municipalit napliujicich pozadavky metodiky
Standardy dostupnosti vetejné infrastruktury

Rocné yjeté vozokilometry MHD ve méstech

Podil nizkopodlaznich vozide]l MHD ve méstech

18.3 Obce bézné planuji rozvoj spoleéné s

Pocet realizatord mistni Agendy 21

vetejnosti.

Pocet strategii CLLD

Pocet obci uskutecnujicich
rozpoctovani

participativni

19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynii a adaptovala se na zménu klimatu.

19.1 Obce III. stupné predchazeji dopadim
zmény klimatu a jsou schopny se jim
prizplsobit.

Podil integrovanych strategii obci III.
obsahujicich problematiku zmény klimatu

stupné

19.2. Snizuje se pocet a velikost méstskych

tepelnych ostrovil.

Tepelny ostrov mésta

19.3 VSechny nové dokoncené budovy se
tadi do energetické tfidy A. Existujici

Podil dokoncenych budov ve tiidé A na poctu
dokoncenych budov

budovy se postupné  renovuji
minimalné na troven energetické tiidy
C

Podil adaptovanych budov

19.4 ZvySuje se podil verejné zelené v

mestskych aglomeracich.

Podil plochy zelen¢ ve méstech

19.5 Vyznamné roste délka cyklostezek a
komunikaci vhodnych pro cyklisty

Pocet kilometri nové useka

cyklistické infrastruktury

vybudovanych

19.6 Vyznamné se zvySuje pocet | Pocet elektromobilti registrovanych v Centralnim
bezemisnich a nizkoemisnich vozidel. | registru vozidel
Pocet rychlodobijecich stanic na vefejné silni¢ni siti
Pocet vozidel na zemni plyn (CNG/LNG)
Pocet napdjecich stanic CNG/LNG na vefejné
silni¢ni siti
19.7 Klesa mnozstvi  skladkovaného | Celkové mnozstvi produkovaného komunalniho
komunalniho odpadu odpadu
Celkové mnozstvi skladkovaného komunalniho
odpadu

20 Uzemni vetejna sprava cilen¢ vyuziva nast

roje pro udrzitelny rozvoj municipalit.

20.1 Ustiedni statni sprava metodicky
podporuje a  rozviji  ndstroje
udrzitelného rozvoje municipalit.

Existujici metodickd podpora
udrzitelny rozvoj municipalit

nastrojim  pro

20.2 Uzemni vefejna sprava ma dostatené
institucionalni kapacity.

Cetnost vyuzivani fizeni kvality v Samospravnych
uradech

20.3 ZvySuje se pocet i kvalita realizatort

mistni Agendy 21.

Podet realizatort MA21

Zdroj: Urad viady CR, 2017, viastni iiprava
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Debata

V ramci Agendy 2030 byla mezindrodnim spolecenstvi, resp. Organizaci spojenych narodi,
poprvé obecné uznana klicova role municipalit v rozvoji. Pfijatd rozvojova agenda se soustiedi
predevsim na lokalnim problémy a tim padem klade v mnoha piipadech i feSeni (nebo alespoil
iniciaci feSeni) problému na bedrech mistnich samosprav, kterézto entity jsou maji znalosti a
schopnosti k feseni téchto problémd. (Rechkova, 2015). Bohuzel v piipadé indikatort
strategického ramce je tento posun reflektovan pouze ¢astecné, nebot’ cela fada indikatort je
navrzena pouze na urovni krajl, kde zcela ztraci vypovidaci schopnost ¢i je vyuzito urovné
obce srozSifenou pusobnosti. Regiony ORP jsou vSak v pievazné vétSiné pouze
administrativnimi jednotkami, nikoliv funkénimi regiony, ¢imz je opét vypovidaci schopnost
dat degradovana. Zistava vSak otazkou, zda by piinosy podrobnéjSiho sbéru dat vyvazily
ekonomické naklady na tuto &innost. Mésta v Ceské republice sice sleduji celou fadu
indikatorti, avSak ne vzdy jsou jejich data kompatibilni. Nékterda mésta sleduji ukazatele
vychazejici z metodiky Spole¢nych evropskych indikatort (ECI), zejména velka mésta jako
napiiklad Brno vyuZivaji indikatorovych sad Urban Audit, ktera vSak pro sidla malé a stfedni
velikosti v praxi neni pfili§ vhodnd. Cela fada indikatorG je rovnéz sledovana v souladu
s implementaci strategickych planit mést. I zde se vSak jednd o Cinnost, kterou provadi
predevsim vétsi sidla.

Z Cilt udrzitelného rozvoje a jejich indikatorti je patrny diraz na spolupraci jadrovych mést
s jejich zazemim, coZ je jeden z bodii, ve kterych mésta a obce v Ceské republice zaostavaji a
ani strategicky ramec na tuto skute¢nost neklade duraz. Pies deklarovanou spolupraci v praxi
nedochdzi k horizontdlni a mnohdy ani vertikdlni névaznosti dokumentii Uzemniho a
strategického planovani (Silhankova a Stérbova, 2012; Pugek, 2009), pfi¢emz v mnoha
ptipadech jsou spolu strategicky a izemni plan v rozporu. Jedinym nastrojem, ktery tak alespoii
Castecné funguje na mikroregionalni urovni jsou uzemné analytické podklady, i kdyz i zde
bohuzel v praxi nedoSlo k vyuZiti nastroju, které zakon 183/20016 Sb. o Gizemni planovani a
stavebnim fadu ptivodné nabizel ke koordinaci rozvojovych zaméra v tizemi (Rada obci pro
udrZitelny rozvoj tizemi). V oblasti strategického planovani je situace pouze malo lepsi, kdyz
piedev$im pod tlakem Evropské komise byly v sou¢asném plénovacim obdobi donuceny ke
spolupraci obce v ramci integrovanych teritoridlnich investic (ITI) a integrovanych plani
rozvoje tizemi (IPRU). Vyuziti téchto nastroji je viak motivovano predeviim snahou o vyuziti
finan¢nich prosttedk Evropské unie nez vidinou pfinost koordinace rozvoje tzemi.

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, cile Strategického ramce Ceska republika 2030 neodpovidaji ve své
struktufe Ciltim udrzitelného rozvoje. Samotna tato skutecnost jesté neni divodem ke kritice,
bylo by vSak zdhodno u cili strategického ramce, resp. u navrhovanych karet jednotlivych cilt
(a navazné jejich indikatorti), uvadét navaznost na strategii vyssiho fadu. Tato skutecnost
prozatim pomérné vyrazné¢ chybi, a to pfedevsim s ohledem na fakt, Ze sou€asné tivahy smétuji
k vys§i metodické svazanosti tvorby strategickych dokumentt pfedev§im na nizSich urovnich,
a tudiz také vétsi provazanosti strategickych dokumentt ve vertikalnim sméru.
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Zavér

Indikatory Cilti udrzitelného rozvoje jsou stale zivou zalezitosti, kterd se postupné vyviji a
zptesnuje. PredevSim u indikétorti skupiny TIER III bude dale dochazet ke zpfesnéni metodik
indikatorti a vylou¢ena neni ani jejich zména. Obdobna situace je rovnéz na urovni Ceské
republiky, kde jsou sice jiz indikatory soudasti Strategického ramce Ceska republika 2030,
avsak, jak bylo uvedeno vyse, v nékterych oblastech by byla vhodna modifikace ¢i doplnéni
stavajicich indikator ¢i urovné jejich sledovani stejné jako upevnéni vazeb s dal§imi
rozvojovymi dokumenty v horizontalnim i vertikalnim sméru.
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Abstrakt:

Stat’ sa zaobera ponukou produktov so znackou Regionalny produkt Zahorie, organizovanymi
podujatiami s ponukou regionalnych produktov Zahoria, prezentaciou regionalnych produktov
na webovych strankach, v propagacnych materidloch o Zahori, a porovndva ho s dopytom
navstevnikov v cestovnom ruchu po regiondlnych produktoch. Cielom state je preskumat’
ponuku a dopyt po regionalnych produktoch v regiéne Zahorie a identifikovat’ ich moznosti v
rozvoji regionu Zahorie. Za ti¢elom jeho naplnenia sme v marci 2017 uskuto¢nili tri rozhovory
a osobné opytovanie. Okrem toho sme vyuzili sekundarne zdroje, tzn. propagacné materialy
a webové stranky o regionalnych produktoch Zahoria. Data sme interpretovali metodami
deskriptivnej Statistiky. Zistili sme, Ze ponuka certifikovanych produktov s regiondlnou
znackou ¢iastocne zodpoveda regionalnym produktom dopytovanym zo strany néavstevnikov,
navySe su regiondlne produkty tazko dostupné arozpoznateIné. V zavere navrhujeme
odporucania na zvysSenie dopytu po regionalnych produktoch pocas dovolenky v regione
Zahorie a podporu regionalneho rozvoja.

Abstract:

The paper deals with offer of products with Regional brand Zahorie, events aimed at regional
products, presentation of regional products on web pages and in propagation materials about
Zahorie region, which compares with the tourist demand for regional products. The aim of the
article is to analyse the supply and demand for regional products in Zahorie region and to
identify their opportunities in Zahorie region development. Three interviews and public inquiry
were conducted in March 2017. We also used secondary data on regional products published in
propagation materials and on web pages concerning Zahorie region. The data were interpreted
by methods of descriptive statistics. The results show that regional products demanded by
visitors appear to be partially consistent when it comes to the supply of regionally branded
products. Moreover, regional products are poorly accessible and recognized by visitors.
Consequently, the study reveals some recommendations that could increase visitors’ usage of
regional products while visiting Zahorie region and to support regional development.
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Uvod

Silna konkurencia sa v suCasnosti prejavuje aj na urovni regionov, ktoré medzi sebou superia
0 obyvatel'ov, investorov aj navstevnikov v cestovnom ruchu. Je preto dolezité rozpoznat’,
udrzat’ a propagovat’ aj tradicné, regionalne produkty, ktoré maju schopnost’ odlisit’ ponuku
jednotlivych regionov a prilakat’ navstevnikov (Bessiére, 1998; Lee a Arcodia, 2011; Tyran,
2007; Woodland a Acott, 2007). Regionalnym produktom cestovného ruchu mézeme rozumiet’
myslienku, vyrobok, vyrobu vyrobkov, miesto, ubytovanie, organizaciu, jedlo alebo ich
kombinaciu (Everett, 2016). Je to nieco, ¢o robi dany region origindlnym, unikatnym, o moze
region ponukat do pozornosti domidcemu obyvatel'stvu, domécim a zahrani¢nym
navstevnikom, podnikatel'om ale aj investorom. Nejde teda len o potraviny (jedlo a népoje), ale
o Siroku paletu tovarov (suveniry) a sluzieb (ubytovanie, pohostinské zariadenia, organizované
podujatia), ktoré prispievaju k ucasti na cestovnom ruchu a regionalnemu rozvoju. Podla
Krnafovej a Kirnovej (2015) je regiondlny produkt vysledok l'udskej ¢innosti, ktory je
jedinecny, spojeny s regionom, v ktorom sa vyraba, nadvizuje na zvyky a tradicie dané¢ho
regionu a pri jeho vyrobe sa vyuzivaji miestne suroviny a ru¢na praca. Mal by byt’ vyrobeny v
danom regidne miestnymi vyrobcami z regionalnych surovin podla tradiénych receptur a
postupov (Hrubalova, 2016).

V suvislosti s pojmom regiondlny produkt sa vyskytuje aj pojem miestny, lokalny produkt. Sims
(2009) a Watts, Ilbery a Jones (2005) rozliSuju dve strany spektra, ktoré vznikajt pri diskusii o
tom, ¢o mdézeme povazovat za ,,lokalne*. Na jednej strane su striktnejsie definicie zdoraziujice
pouzitie miestnych surovin pri vyrobe, na druhej strane benevolentnejSie definicie povol'ujice
spracovanie dovezenych surovin miestnymi vyrobcami. Pri hodnoteni ,lokalnosti* pritom
vyrobcovia kladu vi¢si doraz na pdvod surovin a vyrobny proces, zatial' ¢o spotrebitelia
vnimaji skor symbolicku stranku lokalnych produktov (napr. nazov produktu zdoéraznujuci
prislus$nost’ k danému regiénu) (Sims, 2009). Morris a Buller (2003) rovnako rozliSuju dva
vyznamy pojmu ,,lokdlny*. Bud’ sa podl'a nich tyka geograficky ohrani¢eného regionu, kde su
dané produkty vyrobené a predavané, alebo ide o ,,Speciality” s urcitou pridanou hodnotou
umoziujucou export za hranice regionu. V tomto pripade je ddlezitejSia ,,lokalna* znacka,
pricom produkt nemusi byt bezpodmienecne vyrobeny, kiipeny a spotrebovany v danom
regione.

Regiondlne produkty maju pozitivny vplyv na miestnu ekonomiku, Zivotné prostredie a
socidlnu stranku, preto ich moéZeme povazovat’ za nastroj trvalo-udrZatelného regionalneho
rozvoja. Hall a Wilson (2008) a Buck a kol. (1997, In Sharma, 2014) uvadzajt, Ze miestna
ekonomika moéze profitovat’ z vyroby a predaja lokalnych jedal, nakol’ko menej financnych
prostriedkov putuje narodnym a nadndrodnym spolo¢nostiam, rozvija sa pol'nohospodarstvo a
miestne podnikanie, vznikaji nové pracovné miesta, zvySuje sa objem dani a spatnych investicii
do regidnu, posililuji sa viazby s cestovnym ruchom a propaguju sa regionalne znacky.
Podporujii hrdost’ miestneho obyvatel'stva a prispievaji k budovaniu regionalnej identity a
kultary (Everett a Aitchison, 2008; Montanari a Staniscia, 2009). Zmieriuju negativne vplyvy
na zivotné prostredie (Everett a Aitchison, 2008), skracovanim vzdialenosti medzi vyrobcom a
spotrebitelom pomahaji potravinam zachovat’ si vyzivova hodnotu a zaroven znizuji uhlikova
stopu vyprodukovanu ich distribiciou (Sharma, 2014).

Pozitivne vplyvy na rozvoj regionu ma aj zavedenie regionalnej znacky. Znacka ,,regionalny
produkt sa na Slovensku zavadza pre oznacenie regiondlnych produktov vo vybranych
regionoch. Mozu ju ziskat remeselné vyrobky, potraviny a polnohospodérske produkty,
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prirodné produkty, ubytovacie a stravovacie sluzby a zazitky, pricom produkty musia
pochadzat’ od miestneho vyrobcu alebo poskytovatela sluzby, byt jedinecné vo vztahu k
regionu, byt kvalitné, prispievat’ k uchovavaniu tradicii, vyuzivat’ tradicné postupy a miestne
zdroje, obsahovat’ urCity podiel ru¢nej prace a byt Setrné voci Zivotnému prostrediu
(www .kopanice.regionalneprodukty.sk, 2016). Jednou z mnohych vyhod regionélnej znacky je
spolo¢né propagacia poskytovatel'ov a producentov a budovanie vztahu k regionu; originalita
vo vztahu k regionu; zachovavanie a udrziavanie pdvodnych tradicii, remesiel; rozvoj
pol'nohospodarstva a potravinarstva v regione; vzajomna spolupraca a podpora vyrobcov,
remeselnikov, samosprav, a inych aktérov na regionalnej trovni; budovanie podmienok pre
rozvoj  drobného  podnikania, ktoré prispieva k  zvySovaniu  zamestnanosti
(www.maszdzo.biznisweb.sk, 2016).

Aby sa naplno mohli prejavit’ pozitivne synergické efekty plyntice zo spotreby regionalnych
produktov, je potrebné poznat’ ich aktualnu ponuku v regiéne a vnimanie navstevnikmi v
cestovnom ruchu, a nasledne podporit’ ich dopyt po danych produktoch.

1. Ciel’, material a metodika skimania

Cielom state je preskumat’ ponuku a dopyt po regionalnych produktoch v regiéne Zahorie a
identifikovat’ ich moznosti v rozvoji regionu Zahorie. Za ucelom jeho naplnenia preskiimame
ponuku produktov so znackou Regionalny produkt Zahorie, organizované podujatia s ponukou
regionalnych produktov Zahoria, prezentaciu regionalnych produktov na webovych strankach,
v propagac¢nych materidloch o Zahori, a porovndme ho s dopytom navstevnikov v cestovhom
ruchu po regionalnych produktoch. Materidl sme ziskali zo sekundarnych a primarnych
zdrojov. Zo sekunddrnych zdrojov vyuzivame data o regiondlnych produktoch z webovych
stranok a propagacnych materidlov Zahoria. Primarne zdroje sme ziskali metédou osobného
rozhovoru so zastupcami Oblastnej organizacie cestovného ruchu Zahorie, Miestnej akénej
skupiny Podhoran a Turistickej informacnej kancelarie Skalica a formou ankety, ktord prebehla
metddou osobného opytovania navstevnikov regionu Zahorie v marci 2017.

Vyberovy stibor tvori 65 respondentov, z toho 78,5 % tvoria Zeny a 21,5 % muzi. Z hl'adiska
veku maju najvacsie zastipenie opytani vo veku 18-24 rokov (67,2 %). Najviac respondentov
je z TrenCianskeho 56,9 %; Nitrianskeho 13,8 % a Banskobystrického kraja 12,3%. Viac ako
polovica opytanych je zamestnana 51,7 %. Z hl'adiska prijmu ma 41,5 % pravidelny mesacny
prijem vo vyske 601-1000 € (tabulka 1).

Tabulka 1 Charakteristika vyberového suboru

Pohlavie Zena Muz
78,5% 21,5%

Vek do 18 18-24 25-35 36-50 51-65 66 a viac

0,0% 67,7% 16,9% 13,8% 1,5% 0,0%
Bydlisko BA 1T TN ZA NR BB PO KE
(kraj) 1,5% 7,7% 56,9% 3,1% 13,8% 12,3% | 0,0% 4,6%
Ekonom. | Student | dochodca | zamest. | nezames. | podnikatel | na rodi¢ovskej dovolenke
aktivita 27% 1,6% 51,7% 4,7% 4,7% 4,7%
Prijem nema pravidelny prijem | do 350 351-450 451-600 601-1000 | nad 1000
© 4,6% 24,6% 6,2% 15,4% 41,5% 7,7%

Zdroj: vlastné spracovanie
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2. Vysledky a diskusia

Region Zahorie sa nachddza na zapadnom Slovensku, v Trnavskom samospravnom kraji. Z
juhovychodu ho obklopuje hrebent Malych Karpat, va¢Sinu uzemia vsak tvori Zahorské niZina.
Region méa velmi dobrii geograficki polohu a patri k najstarSie osidlenym tzemiam na
Slovensku. Centrom regiénu Zahorie je mesto Skalica. Region disponuje vyznamnym
prirodnym a kultirnym dedi¢stvom. Na tzemi Zahorského regiénu sa rozprestieraji tri
velkoplosné chranené krajinné oblasti (CHKO Biele Karpaty, CHKO Zahorie a CHKO Malé
Karpaty). Medzi najvyznamnejSie kultirno-historické pamiatky Zahoria patri Rotunda sv.
Juraja v Skalici, Frantiskansky kostol Sedembolestnej Panny Marie a klastor v Skalici, kde sa
v pivniénych priestoroch nachadza vinarefi. Velkou atraktivitou je Cierna kuchytia, v ktorej sa
pecie najzname;jsi tradiény Skalicky trdelnik. Od roku 2005 ma Chranené zemepisné oznacenie.
Skalicky trdelnik a skalické vino Casto byvaji podnetom pre navstevu mesta Skalica, Co
potvrdili aj pracovnici turistickej informacénej kancelarie Skalica. Okrem Skalického trdelnika
sa Zéhorie vyznacuje d’al§imi tradi¢nymi jedlami, medzi ktoré patria Bzdusky (slané pecivo,
kde zéklad tvoria skvarky a slivkovy lekvar), Skalicka torta (krehka torta pripravovana ako
sucast’ svadobnych zvykov), Zelniky (kombinacia kysnutého cesta a kapusty na sladko, chut’
dodava sSkorica), ¢i Smrdacka rolada. V obci Sekule sa nachddza sikromné muzeum, ktoré
tvori sedliacky remeselnicky dvor, dobové izba a kuchyna s ndradim a krojmi z juzného
Zahoria. Cisarsky a kral'ovsky zreb¢in Kopcany vlastnila cisarovna Maria Terézia a bol to jeden
z jej najvicsich Zrebcinov. Okrem toho V regione nadjdeme Holi¢sky kastiel', kamenny veterny
mlyn v Holi¢i, kastiel v Malackach, zricaninu hradu Brané, putnické miesto v Sastine-
Strazach, pamétnu faru v Hibokom, kde bola v roku 1843 uzakonena spisovna slovencina, a iné.
Vel'mi znamym je aj kupel'né mesto Smrdaky.

Region Zadhorie je v ramci regionalizacie cestovného ruchu na Slovensku zaradeny do
Zahorského regionu cestovného ruchu, ktory patri medzi regiony s regiondlnym vyznamom s
dlhodobym a strednodobym potencialom pre rozvoj cestovného ruchu hlavne v oblasti letného
pobytového cestovného ruchu pri vode, vidieckeho cestovného ruchu a kupel'nictva. Populérne
su folklorne festivaly, hradné slavnosti, jarmoky a ochutnavky vin.

2.1. Regionalna znacka Zahorie

V regione Zahorie sa so znacenim regionalnych produktov zacalo v roku 2008. Hlavnym
cielom znacky ,,Regionalny produkt Zahorie* je propagacia a podpora miestnych vyrobcov,
producentov, poskytovatel'ov sluzieb, ktori st pre region vyznamni, pretoZe poskytuji hodnoty
charakteristické a tradi¢né pre region.

Grafickd podoba znacky Regiondlny produkt Zahorie je spracovana v zmysle jednotného
grafického dizajnu, ktory bol prijaty na Slovensku. Motivom zna¢ky Regiondlny produkt
Zahorie je jablko ako tradi¢ny produkt regionu (obrazok 1).

Obrazok 1: Znacka ,, Regionalny produkt Zahorie
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Zdroj: www.zahorie.sk, 2017.
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Regionalnu znacku Zahorie mozu ziskat’ pol'nohospodarske, potravinarske, remeselné vyrobky,
ubytovacie sluzby, stravovacie sluzby a rézne iné sluzby. K februaru 2017 bolo znackou
»Regionalny produkt Zahorie* certifikovanych 20 sluzieb a vyrobkov (tabulka 2).

Tabulka 2 Certifikované regionalne produkty v regione Zahorie

Typ Vyrobky Sluzby
Potraviny, prirodné Ubytovacie a stravovacie
Kategéria Remeselné vyrobky a pol'nohospodarske sluzby; zazitky
produkty a podujatia
= o E
= 2 > N
< Q 2 S | E =z oy 2
21218 |5/ 8= 2 g
r . xo N N N N g
Podkategoria 2. s > E > = > E g .g @
= -4 X © | X = > e R
ES| © o .9 S o S 7 © Q = ~ 3B
< O ] o 87 ko] & o o] _GC) o Q = o S
55 5| & | = S| =S| o4 > £EE| N&3T
NS e = s a |2 |ai=2~] & >35S | Naa
Spolu 4 1 1 2 2 |2 1 3 1 1 2
Spolu 20

Zdroj: vlastné spracovanie
Poznamka: BA — Bratislavsky kraj, TN — Trnavsky kraj, TT — Trenciansky kraj, ZA — Zilinsky kraj, NR
— Nitriansky kraj, BB — Banskobystricky kraj, PO — Presovsky kraj, KE — KoSicky kraj

.....

prirodné a pol'nohospodarske produkty (9), kde je najpocetnejsi med a vyrobky z neho (3)
a kategoria remeselnickych vyrobkov (8) s keramickymi vyrobkami (4). Znacku regionalny
produkt Zahorie vyuziva len jedno ubytovacie zariadenie. Vzhl'adom na pestru ponuku
ubytovacich a stravovacich zariadeni v regione je tento pocet nizky.

Regionalne produkty Zahoria st pre navstevnikov dostupné na vidieckych trzniciach, réznych
obecnych slavnostiach, na Festivale Podhoran a tiezZ priamo u vyrobcov. Miestna akéna skupina
Podhoran, ktora zabezpecuje a koordinuje systém regionalneho znacenia, aktivne oslovuje a
vyhl'addva miestnych vyrobcov, producentov a poskytovatel'ov sluzieb za ticelom udelenia
znacky regionalneho produktu. Regionalne produkty Zahoria propaguje na webovych strankach
www.podhoran.sk, www.zahorie.regionalneprodukty.sk, na festivale Podhoran, vystavisku
Agrokomplex Nitra a na podujatiach, ktoré organizuju ¢lenské obce.

2.2. Organizované podujatia s ponukou regionalnych produktov Zahoria

Délezitym faktorom pre vyuzitie potencidlu regionalnych produktov v ponuke cestovného
ruchu je ich dostupnost’ a prezentacia. Ponuku regionalnych produktov sme analyzovali na
organizovanych podujatiach primarne zameranych regiondlne produkty s r6znym obsahom,
periodicitou a dizkou trvania.

V regione Zahorie sa v roku 2017 uskutoéni priblizne 127 organizovanych podujati. Z nich sa
na 57 podujatiach primarne (35) alebo Ciasto¢ne (22) prezentuju regiondlne produkty, tzn. ze
na podujati sa sice vyskytuju regiondlne produkty, ale nie si hlavnym zameranim podujatia. Z
organizovanych podujati primarne zameranych na regionalne produkty je 16 gastronomického
charakteru, 13 kultarneho charakteru, 4 su multitematické a 2 obchodné. Z hl'adiska vyznamu
ma viac ako polovica miestny vyznam (21), 9 je regionalneho a 5 narodného vyznamu (tabul'ka

3).
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Tabulka 3 Organizované podujatia s ponukou regiondalnych produktov na Zahori (rok 2017)

2017/03

Organizované podujatie Primarny obsah | Vyznam Penzdlut Ro¢nik
Fasiangové zabava gastronomické miestny pravidelné -
Malacka hudobnd jar kultirne miestny pravidelné 53.
Prvomajové Malacky gastronomické miestny pravidelné 16.
Den muzei a galérii kulturne miestny pravidelné -
Trdlofest gastronomické narodny pravidelné 13.
Pivny festival gastronomické miestny pravidelné 3.
Pristav Skalica multitematické miestny pravidelné -
Zahradna galéria Alojza Machaja multitematické miestny pravidelné -
Dedinka remesiel a umeni Abeland kulturne miestny pravidelné -
Terezidnske dni kultirne narodny pravidelné 14.
Sviatok Pomoravia kultirne regionalny | pravidelné 20.
Habansky hodovy jarmok gastronomické miestny pravidelné 10.
Hradné slavnosti kultiirne narodny uvodné 1.
Senické kulturne leto kultiirne regiondlny | uvodné 1.
Hodové slavnosti Plavecky Stvrtok multitematické miestny pravidelné -
Dozinkova slavnost’ kultirne miestny pravidelné -
Vinobranie gastronomické regionalny | pravidelné -
Hodové slavnosti Podbrané kulturne miestny pravidelné -
]F?c%]r?r; ezjsilgyn Haviareh a Plavecké kulturne narodny pravidelné -
Pivny festival Senica gastronomické regiondlny | pravidelné 2.
Skalické dni multitematické regionalny | pravidelné 26.
Zamocké pivné slavnosti gastronomické miestny pravidelné 9.
Sutaz vo vereni gulasa gastronomické miestny pravidelné 10.
Krumpolovy den gastronomické miestny pravidelné 25.
Mravenec kultiirne regiondlny | pravidelné 8.
Festival Podhoran kultarne miestny pravidelné 6.
Zejdeme sa na hambalku kultiirne miestny pravidelné 8.
Dni hrozna a vina gastronomické regionalny | pravidelné 6.
Den otvorenych bud gastronomické miestny pravidelné 7.
Jablkové hodovanie gastronomické regiondlny | pravidelné 9.
Dni zela gastronomické narodny pravidelné 20
Polovnicka Katarinska zdbava gastronomické miestny pravidelné 12.
Viano¢na dedina obchodné miestny pravidelné -
Varime viano¢nu kapustnicu gastronomické miestny pravidelné 4.
Zupné Vianoce obchodné regionalny | pravidelné -

Zdroj: vlastné spracovanie

Vzhladom na to, ze takmer vSetky organizované podujatia sa pravidelne opakuji a st aj
podujatia, ktoré maju za sebou prvy ro¢nik, mézeme konstatovat, Ze ponuka organizovanych
podujati s ponukou regiondlnych produktov rastie a vytvara tak potencial pre rozvoj regionu
Zahorie. Oblastna organizacia cestovného ruchu Zahorie planuje s producentmi znacky
Regionalny produkt Zahorie vytvorit’ prvé organizované podujatie, na ktorom budu propagovat
svoje produkty.

Typickym organizovanym podujatim na Zahori je Trdlofest. Tymto festivalom sa otvéra letna
turistickd sezéna a mozno ho chapat’ ako oslavu Skalického trdelnika, ktory sa pripravuje
priamo pred navstevnikmi na pahrebe. Ide o jednodnovy festival, ktory sa kona kazdoro¢ne v
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maji. K vyznamnym gastronomickym podujatiam patria aj Dni zela, poCas ktorého tcastnici z
celého zapadného Slovenska varia pokrmy z kapusty a prezentuju sa rézni remeselnici. V roku
2016 sa prvykrat ocefiovali aj tradicné remesla (vyroba zeldkov, hrncov, pekacov, keramika,
kosikarstvo).

2.3. Analyza ponuky regionilnych produktov na webovych strankach a v propaga¢nych
materialoch o Zahori

Primérnou  webovou strankou zameranou na  regiondlne produkty  je
www.zahorie.regionalneprodukty.sk. Na prvy dojem posobi webova stranka 'udovo a tradicne.
Je dostatoc¢ne graficky spracovana, pravidelne aktualizovana, ale dostupna len v slovenskej
verzii. Okrem iného obsahuje zoznam vyrobkov a sluzieb, ktorym bola udelena znacka spolu s
kontaktnymi informéaciami o vyrobcoch, kratkym popisom produktu a obrazkami. Dalej
informacie o znacke regionalny produkt Zahorie, certifika¢nej komisii, aktualnych vyzvach, ¢i
0 regidone. MoZeme konStatovat’, ze webova stranka poskytuje komplexné a aktudlne informacie
o regionalnej znacke Zahorie.

Informacie o certifikovanych regiondlnych produktoch Zahoria obsahuje aj webova stranka
www.podhoran.sk patriaca Miestnej akénej skupine Podhoran. N4jdeme na nej vzory ziadosti
0 udelenie znacky, zasady pre udelovanie a pouzivanie zna¢ky Regiondlny produkt Zahorie,
aktualne vyzvy, hodnotiace kritéria, podrobnt brozuru o regionalnych produktoch Zahoria ai.
Webova stranka www.zahorie.info.sk je venovana regionu a konkrétne sa nezaobera
regionadlnymi produktmi, ale informuje o podujatiach, na ktorych sa budu prezentovat aj
regionalne produkty Zahoria.

Jednym zo sposobov ako mdzu regionalne produkty pomoct’ zviditel'nit’ regién su propagacné
materidly a webové stranky. Pri analyze prezentdcie regiondlnych produktov Zahoria v
propagacnych materidloch sme mali k dispozicii 7 propaga¢nych materialov, z toho v 4 st
CiastoCne spomenuté regionalne produkty Zahoria, pri¢om ani jeden propaga¢ny material sa im
nevenuje primarne (tabul’ka 4).

Tabul’ka 4 Propagacné materialy regionu Zdahorie

Nazov propfi,gacneho V.y da.vartel’/ Charakter informacii
materialu distributor
Sprievodca zahorackymi OOCR Zahorie Zahorie, pamiatky, kultara, $port, ubytovacie
zézitkami a stravovacie zariadenia
Spolo¢ny sprievodca Batovym Bat'ov kanal Okolité obce a mesta, pristaviska
kanalom
Prakticky sprievodca mestom TIK Skalica Mesto Skalica, kulttra, historia, Sport,
Skalica a okolim gastronomia, ubytovacie a stravovacie sluzby
Skalické Speciality TIK Skalica Skalicky trdelnik a regionalne vina
Za historiou a tradiciami regionu | Mesto Senica 2014 | Histdria mesta Senica
Za pamiatkami mesta Senica Mesto Senica 2014 | Pamiatky mesta Senica
Pamiatky mesta Skalica TIK Skalica Pamiatky v meste Skalica

Zdroj: vlastné spracovanie

V propagacnom materidli ,,Sprievodca zahordckymi zazitkami“ je najviac regionalnych
produktov vyobrazenych v ¢asti o kultirnych podujatiach, kde st vypisané vSetky podujatia,
ktoré sa organizuju v regione Zahorie, napr. aj znamy Trdlofest. ,,Prakticky sprievodca mestom
Skalica a okolim* z hl'adiska regionalnych produktov okrem iného opisuje Speciality Skalice,
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Skalicky trdelnik, vinohradnictvo ai. Najviac regionalnych produktov sa nachadza v Casti o
jedlach anapojoch. Z jedal je to predovsetkym Skalicky trdelnik, Skalicka vysoka torta,
Zazvorniky, Fazolnica. Z napojov ide predovietkym o destilaty. Dal§im propagaénym
materidlom je letdk ,,Skalické Speciality”. Prva polovica materidlu je venovana Skalickému
trdelniku, druht polovicu tvoria regiondlne vina (Frankovka a Skalicky rubin). Skalicky
vinohradnicky rajon ma takmer 500 ro¢nu tradiciu. Materidl je prelozeny aj do nemeckého a
anglického jazyka, nachadzaji sa v nom fotografie vyroby tradicného trdelnika, vinotéky a
vinarskej pivnice. Osobitym propaga¢nym materialom je ,,Spolo¢ny sprievodca Batovym
kanalom®, nakol'’ko Bat'ov kanal m6Zeme povazovat’ za regionalny zazitok, ktory vsak nie je
certifikovany regionalnou znackou. V propagacnom materidli nachddzame pristaviska obci
nachadzajucich sa na kanali, turistické zaujimavosti v nich, historické pamiatky, tipy na vylety
v okoli, prirodné pamiatky. V propagacnom materidli sa nachadza aj mapa spominané¢ho
Bat'ovho kanala spolu s pristavmi. Brozury ,,Za pamiatkami mesta Senica®“, ,,Pamiatky mesta
Skalica®, ,,Za historiou a tradiciami regiénu* neobsahuju ziadne informécie o regionalnych
produktoch.

2.4. Analyza dopytu po regionalnych produktoch Zahoria

Kazdy navstevnik si pojem regiondlny produkt vysvetl'uje r6zne. Najviac respondentov (55,4
%) uvidelo, ze regionalny produkt je produkt, ktory je vyrobeny v danom regione; 47,7 %
opytanych si mysli, Ze je to produkt od miestnych vyrobcov; 41,5 % uviedlo, Ze ide o produkt,
ktory je vyrobeny z regionalnych surovin. Pre 36,9 % respondentov je regionéalny produkt,
produkt, ktory je typicky pre dany region. 23,3 % opytanych si pod pojmom regionalny produkt
predstavuje produkt vyrobeny podl’a tradi¢nych receptar a postupov. Ako produkt s regionalnou
tematikou si ho predstavuje 15,4 % opytanych a so znackou ,,regionalny produkt* len 6,2 %.

Regiondlny produkt z pohladu navstevnikov v cestovnom ruchu preto mozeme definovat
predovsetkym ako produkt, ktory je vyrobeny v danom regidone miestnymi vyrobcami z
regionalnych surovin. Nepotvrdili sme tvrdenie Sims (2009), podl'a ktorej ndvstevnici vnimaja
regiondlne produkty skor prostrednictvom regionalnej znacky alebo regionalnej tematiky.
Naopak, potvrdili sme tvrdenie Hrubalovej (2016), ze navstevnici vyhl'adavaja produkty, ktoré
boli vyrobené v ur¢itom regione, miestnymi vyrobcami z regionalnych surovin, pricom musia
byt dodrZané tradi€né postupy a receptury.

Navstevnici su rozni a tak isto aj ich zaujem o regionalne produkty. Véa¢sina odpovedi sa
nachadza na pravej strane likertovej Skaly, z ¢oho usudzujeme, Ze vacSina respondentov sa
pocas dovolenky zaujima o regionalne produkty na Zahori (graf 1). Potvrdili sme tvrdenie
Chalupovej, Prokopa a Rojika (2016), Ze spotrebitelia majt pri nakupe zaujem o produkty s

povodom v regidne.

Graf 1 Zaujem navstevnikov o regiondlne produkty pocas dovolenky na Zdahori

27%
13% 19% 22%
08% 09%

03%

Zdroj: vlastné spracovanie
Poznamka: 1 — nezaujimam sa, 7 — zaujimam sa
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Pocas dovolenky na Zahori sa respondenti zaujimaji o rdozne regionalne produkty. Za
najdolezitejSie povazuju kupit zberatel'ské predmety s regiondlnou tematikou (magnetky,
pohladnice ap.), ochutnat miestne jedlo alebo ndpoje, navstivit podujatie organizované
miestnymi remeselnikmi a umelcami (festival, jarmok, hody, koncert ap.), kipit’ regionalnu
potravinu alebo napoj, kupit’ regionalny remeselny vyrobok (vyrobok z koze, dreva, drétu,

v

oblecenia s regionalnou tematikou (tricka, svetre ap.) (graf 2).

Graf 2 Regionalne produkty dopytované pocas dovolenky na Zahori
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Zdroj: vlastné spracovanie

NajcastejSim dovodom, preco respondenti nakupovali regionalne produkty Zahoria bolo, Ze si
chceli domov priniest’ nejaka spomienku na dovolenku alebo dar¢ek pre pribuznych a priatel'ov.
Dalej cheeli spoznat’ miestnu kultaru, gastronémiu a tradicie, ochutnat’ produkty typické pre
dany region. Okrem toho ich povazuju za autentické, typické pre dany region a rucne vyrobené.
Najmenej dolezitym dovodom pre kupu regionalneho produktu bola kvalitu produktov.

Podl’a respondentov je typickym regionadlnym produktom Zéhoria najmé Skalicky trdelnik, med
a véeli pel’, vino od miestnych producentov, bryndza a syry a keramika (tabul’ka 5). Dalej sme
sa stretli s odpoved’ou ako domace destilaty, rozne napoje, zelenina (predovsetkym kapusta), z
mlie¢nych vyrobkov jogurty a miestne kroje. Ide teda najmé o potraviny a pol'nohospodarske
produkty (50).
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Tabulka 5 Typické regionalne produkty Zdahoria

Kategoria Podkategoria Pocet Spolu

Potraviny mhecpve Y}{mbky 14
) , tradi¢né jedla 17

a pol'nohospodarske p 50
produkty zo zéhrady 4

produkty -

napoje 15

Prirodné produkty med 16 16
. vyrobky z keramiky 11

Remeselné vyrobky vyrobky z textilu > 13

Zdroj: vlastné spracovanie

Respondenti, ktori sa pocas svojej dovolenky na Zahori o regionalne produkty zaujimaju, by
ich kupovali viac, keby vedeli, kde ich mézu kapit’ (54,7 %) a keby vedeli, ktoré produkty to
s (42,2 %). Lepsia dostupnost’ by motivovala ku kupe 26,6 % respondentov a lahSia
rozpoznatel'nost’ (napr. znackou) 25 % opytanych. Najmenej dolezitym faktorom bola cena, jej
zniZenie by privitalo 18,8% opytanych.

Zaver

Region Zahorie ma aj vd’aka regionalnym produktom dobry potencial na posilnenie svojej
konkurencieschopnosti na trhu cestovného ruchu arozvoj regiéonu. Ponuka regiondlnych
produktov Zahoria je pestra. Je pritom dolezité, aby pontkané regionalne produkty boli v
zmysle poziadaviek névStevnikov vyrobené v danom regidne miestnymi vyrobcami z
regionalnych surovin. Najvacsi potenciadl maji vzhl'adom na motivéciu ku kupe regionalnych
produktov zberatel'ské predmety s regionalnou tematikou, miestne jedlo a ndpoje, organizované
podujatia s regionalnou tematikou, ¢i regionalne remeselné vyrobky.

Respondenti za typické regiondlne produkty povazuji najma tradi¢né jedla (Skalicky trdelnik),
med a vina. Z hl'adiska produktov s regiondlnou znackou s k dispozicii rozne kategorie
regiondlnych produktov, najmd vSak keramické vyroky a med. V porovnani s dopytom po
regionalnych produktoch Zahoria absentuju certifikované tradi¢né jedla, napoje alebo mliecne
vyrobky. Nedostatocna je aj ponuka certifikovanych regionalnych zazitkov, ubytovacich
a stravovacich zariadeni.

Zistili sme, Ze respondenti by kupovali regiondlne produkty viac, keby vedeli, kde ich mézu
kupit’ a ktoré produkty to si. Na Zahori st certifikované regiondlne produkty dostupné na
vidieckych trZzniciach, r6znych obecnych slavnostiach, na Festivale Podhoran a tiez priamo
u vyrobcov. Ak by sa zainteresovanym subjektom podarilo dosiahnut’ vac¢Siu podporu predaja
produktov znacky Regionalny produkt Zahorie na organizovanych podujatiach, vybudovat’
trhové miesta a predajne tychto produktov, mozeme predpokladat’, ze zdujem navstevnikov by
stupol.

Nemenej dolezité je o regiondlnych produktoch samotnych, ich vyhodach a predajnych
miestach informovat’ verejnost. Vyznamna je prezentdcia regiondlnych produktov na
webovych  strankach a  prostrednictvom  propagaénych  materidlov.  Stranky
www.zahorie.regionalneprodukty.sk.  a www.podhoran.sk  obsahuju  vSetky  potrebné
informacie o certifikovanych produktoch Zahoria a ich producentoch. Informacie o
regionalnych produktoch by v§ak mohli obsahovat’ aj ostatné webové stranky orientované na
propagaciu regionu Zahorie. VSeobecné propagacné materialy o regione Zahorie by mohli byt
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vydavané v roznych jazykovych mutaciach a obsahovat aj informacie o regionalnych
produktoch spolu s ich znackou.

Pomoct odlisit’ regionalne produkty od tych ostatnych a zvysit’ ich rozpoznatel'nost’ moze prave
regionalna znacka. Aj ked’ pre respondentov nebola najdolezitejSia, verime, Ze je vhodnym
prostriedkom na podnietenie schopnosti identifikovat a odliSit regiondlne produkty
navstevnikmi v cestovnom ruchu.

Zakladom aktivit vyvijanych v oblasti regionalnych produktov by preto malo byt zvySovanie
informovanosti verejnosti o regionalnych produktoch pred pobytom ale aj pocas neho, poznanie
a mapovanie potencialu miestnych producentov regionalnych produktov, ponuka a dostupnost’
regionalnych produktov na réznych organizovanych podujatiach, v turistickych informaénych
kancelariach, ¢i u miestnych producentov, zvySovanie ich rozpoznatelnosti regionalnou
znackou a vhodnou prezentaciou v jednotlivych regionoch.
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