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ABSTRAKT

HAJDUKOVA, Stanislava: Ekonomické a pravne dopady migrdcie na vybrané cielové
krajiny. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra
ekonomickej tedrie. — Veduci zavereénej prace: Ing. lvana Lennerova, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 2020, 54s.

Ciel'om zaverecnej prace je objasnenie otdzky migrécie, rozdelenie migrécie a vysvetlenie
motivaénych faktorov migracie, na zobrazenie ekonomickych a pravnych dopadov
migracie na cielovu krajinu migranta. Praca je rozpisana do troch kapitol. Prva kapitola je
zamerana na teoretické vychodiska migrécie, obsahuje definicie pojmu migracia, migrant,
uteCenec, zaoberd sa typologiou migracie, motiva¢nymi faktormi migracie a pravnou
Upravou v oblasti migracie. V druhej kapitole je vytyCeny ciel’ zavereCnej prace a opis
jednotlivych metéd a metodiky prace. Tretia kapitola obsahuje podrobni analyzu

nelegalnej migracie, vyvoj azylu a pracovnej migracie na zemi SR.

Krlucové slova: migracia, migrant, uteenec, azyl, migra¢na politika



ABSTRACT

HAJDUKOVA, Stanislava: Economic and legal impacts of migration on selected target
countries. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Economics. — Supervisor: Ing. Ivana Lennerova, PhD. — Bratislava: NHF
EU, 2020, 54p.

The aim of the final work is to clarify the issue of migration, the division of migration and
clarify the motivational factors of migration, to show the economic and legal impact of
migration on the migrant's destination country. The work is divided into three chapters.
The first chapter focuses on the theoretical basis of migration, contains definitions of the
term migration, migrant, refugee, deals with the typology of migration, motivational
factors of migration and legislation in the field of migration. The second chapter sets the
goal of the final work and a description of individual methods and methodology of work.
The third chapter contains a detailed analysis of illegal migration, the development of

asylum and labor migration in the Slovak Republic.

Key words: migration, migrant, refugee, asylum, migration policy
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Uvod

Prvopociatky celosvetového fenoménu akym je migracia moézeme sledovat’ uz od
praveku. V tomto obdobi sa ¢lovek zacal premiestfiovat’ z jedného miesta na druhé, z
jedného kontinentu na iny. Dévodom jeho premiestiiovania bolo najmd hladanie
priaznivej$ich podmienok pre zivot. Vytvorenim prvych $titov bolo charakteristické
obdobie staroveku, kedy mala migracia podobu Statom vynutent. ISlo predovsSetkym
0 migraciu otrokov, ktorych ulohou bola vystavba miest, pyramid alebo systémov
zavlazovania.

V ¢ase velkého stahovania narodov v Eurpe, 4. az 6.storoCie, bola masovéa
migracia podmienend naporom zo strany bojovych hord, ktoré si chceli podmanit’ nové
Uzemia a ko¢ovnymi kmenimi z Azie, ktoré sa premiestiiovali so svojim stadom.

Daldimi vyznamnymi milnikmi vo vyvoji migracie boli udalosti ako objavenie
Ameriky v roku 1492, namorné cesty do vychodnej Azie, vyprava moreplavcu Ferndo de
Magalhdes, ale rovnako tak aj vojny a revollcie. Uz v tom ¢ase sa obyvatel'stvo stahovalo
za vyS$Sou placou a rozmanitej$imi pracovnymi moznostami.

V 19. storo¢i, kedy ekonomika v Nemecku avo Velkej Britanii zazivala svoj
rozkvet vdaka industrializacii, boli tieto dve krajiny najvacsim lakadlom pre
nezamestnanych a chudobnych, ktori Zili v krajinach trpiacich krizou. V 20. storo¢i to boli
svetové vojny, ktoré ovplyvnili hromadné prestvanie I'udstva. NajvyraznejSou bola najma
vynitena migracia zidovského obyvatel'stva pocas druhej svetovej vojny. Po roku 1945 sa
zo zniCenej Eurdpy opét’ stdva kontinent s vyspelou ekonomikou a tak aj cielom mnohych
I'udi migrujucich za pracou.

Pocas uplynulého storo€ia si narastajuce Cisla migrujucich l'udi vyZiadali pravnu
Upravu, ktora by riesila problémy spojené s migraciu. Jednotlive krajiny postupne vytvarali
vlastné migra¢né politiky, ktoré upravovali vzt'ah Statu k migrantom. Vznikli spolocenstva
Statov, ktoré spolupracuju v oblasti migracnej politiky.

Slovensko bolo dlhé roky len chudobnou krajinou, ktord migrujicemu obyvatel'stvu
nevedela ponuknut’ pracu, ktora hl'adali, a tak bolo Slovensko len akousi medzizastavkou,
odkial’ sa 'udia presuvali d’alej na zapad do bohatSich krajin. Koncom 20. storocia sa vSak
Slovensko stalo atraktivnou ciel'ovou krajinou pre migrujucich, rozvijajuca sa ekonomika
ponuka dostatok pracovnych ponlk. Dovtedy nerieSena otazka migracie sa stava dolezitou

stcast'ou ekonomickej, politickej a legislativnej sféry Slovenskej republiky.
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Tému migracie sme si vybrali pre jej aktualnost’, ¢i uz ide o ute¢enecku krizu od
roku 2015 alebo sucasna stagnaciu migracie, resp. spatni migréaciu spésobend virusovym
ochorenim COVID-19.

Migrécia je sucastou l'udskej civilizacie od svojho zrodu az dodnes. Migrécia je
taktiez podstatnou zlozkou globalizacie, teda stGéastou procesu zjednocovania krajin,

ekonomik, kultar.
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1 Sucasny stav danej problematiky v domacej a zahrani¢nej

literarure
1.1 Pojem migréacia

V poslednom obdobi migraciu zarad'ujeme medzi charakteristické a intenzivne
prejavy globalizaénych procesov. Pohyb 0s6b naprie¢ krajinami eliminuje administrativne
bariéry, podporuje rozvoj politickej a ekonomickej integracie, rozsiruje sa pristup na
pracovny trh, rozvija sa dopravnad infrastruktura ainformac¢né technoldgie. Migracia
spbsobuje spolocenské a demografické zmeny, podporuje sa zjednocovanie rodin
a budovanie socialnych sieti, vi¢si doraz sa kladie na ochranu 'udskych prav a pod.t

Povaha migracie v sucasnosti sa oproti minulosti podstatne zmenila, ato najmé
S pomocou novych technoldgii, internetu alebo rozvojom dopravy, kedy l'udia mézu
odchadzat’” zo svojich krajin bez toho aby pretrhli kontakt so svojou rodinou alebo
priatel'mi.

V spolocenskych vedach mdzeme ndjst’ cely rad definicii, ktoré¢ sa snazia vystihnat’
podstatu, pri¢iny a dosledky migracie. Migracia predstavuje medzindrodny trend, ktory
ovplyviiuje a istym spdésobom formuje spolocnost’. Tento jav by sme mohli oznacit’ ako
globalizaciu migracie, kedy je stale viac krajin vyrazne zasiahnutych dopadmi migra¢nych
vin. Pévod slova migracia nachadzame v latingine. Latinské slovo ,,migratio” znamena
premiestnenie, zmena bydliska, pohyb.

Pojem migracia rozobera aj I. Rolny aL. Lacina. Migraciu definuju ako
mechanicky pohyb T'udi a predstavuje stahovanie sa za hranice trvalého obydlia a to aj na
dobu prechodni s moznym buditcim navratom.?

Zahrani¢nu migraciu definuje mnoho autorov ako priestorovi mobilitu T'udi a jej
podstatou je pohyb obyvatel'stva naprie¢ hranice Statov s cielom usadit’ sa v druhej krajine
na uréité obdobie.*

Medzinarodna Organizacia pre migraciu (d’alej len IOM) uvadza, Zze migracia

predstavuje pohyb osoby alebo skupiny osdb z jednej geografickej jednotky do druhej cez

L DIVINSKY, Boris. Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004-2008).

Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2009. s.12 ISBN 9788097027421.

2 ROLNY, Ivo - LACINA, Lubor. Globalizace — Etika — Ekonomika. Boskovice: Nakladatelstvi Frantisek
Sale — Albert, 2001. s. 231. ISBN 9788087071625.

3 DIVINSKY, Boris. Zahranicnd migrdacia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spolocenské sivislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolo¢nosti pre zahrani¢nt politiku, n.o., 2005. s.
17. ISBN 8089149049.
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hranicu s umyslom usadit’ sa na mieste inom, ako je jej miesto pévodu a to na prechodné
obdobie alebo natrvalo.*

K stc¢asnému rozvoju medzinarodnej migréacie podl'a Martinovej prispieva jednak
rastica ekonomicka integracia aglobalizacia, technologické inovacie, shaha
0 harmonizéciu migra¢nych politik $tatov, schopnost’ migrantov zit’ su¢asne Vv dvoch alebo
viacerych krajinach naraz, zmeny, ktoré nastavaju v demografickych trendoch
a Vv postaveni muzského a zenského pohlavia v spolocnosti ale aj rozvoj paseractva
a obchdovania s 'ud'mi. Podl'a Collinsa uvedené trendy pOsobia synergicky, avSak kazdy
z nich pdsobi réznou intenzitou. “® Autorka pri definovani migrécie skibila oblasti, ktoré
ovplyviuju a formuji migraciu, no zaroveil samotna migracia ovplyviiuje a formuje dané
oblasti.

Z doteraz uvedenych definicii vyplyva, Ze migraciu mozno oznacit' ako pohyb
obyvatel'stva medzi krajinami, za G¢elom zmeny miesta pobytu. Takéto premiestnenie
moze byt planované ako docasné alebo trvalé, mdze ist’ o prirodzenu alebo vynutenu
migréaciu. Cudia migruju z réznych pri¢in. Medzi najcastejSie zarad’'ujeme ekonomicky a
socidlne orientované dovody ato hlavne stahovanie sa do krajin s vyspelejSou

ekonomikou, stahovanie sa za pracou, za socialne lepsimi podmienkami.

Procesu migracie sa nevenuje len jedna urcita vedna disciplina. Venuju sa jej
mnohé vedné discipliny ako socioldgia, politologia, ekondmia, psycholégia, geografia
arozne dalie, preto skiimanie procesu migracie mézeme oznacit’ ako interdisciplinarne.

Tieto vedné discipliny sa zameriavaju na r6zne aspekty, dévody mobility populacie.

S pojmom migracie je Uzko spojeny pojem migrant. IOM migrantom rozumie
osobu, ktora sa docasne alebo natrvalo st'ahuje z miesta obvyklého bydliska, ¢i uz v ramci
krajiny alebo naprie¢ hranicami, z roznych pri¢in.® OSN definuje pojem migrant ako
osobu, ktora z akychkol'vek pri¢in zmenila krajinu svojho trvalého alebo. obvyklého

4 DIVINSKY, Boris. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spolotenské stvislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spoloc¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2005. s.
17. ISBN 8089149049.

5 DIVINSKY, Boris. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spolo¢enské suvislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2005. s.
33. ISBN 8089149049.

 |OM. Key Migration Terms. [online] Dostupné na: https://www.iom.int/key-migration-terms#Migrant
[19.4.2020]
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pobytu a zo svojej domovskej krajiny sa prestahovala do inej krajiny aspoii na obdobie

troch mesiacov.’ Slovensky pravny poriadok pojem migrant nedefinuje.

1.2 Typologia migréacie

Tak ako pozname viacero definicii migréacie, tak diferencujeme migraciu na viacero
druhov. Parnwell uvadza, ze typizdcia migracie je nevyhnutna z ddvodu jasného
porozumenia toho, ¢o vlastne $tudujeme.®

Jednym z najdélezitejSich a najzakladnejSich kritérii postidenia typu migracie je
smer pohybu migranta, teda rozliSenie, ¢i ide o pristahovanie alebo odstahovanie,
rozliSujeme imigraciu (pristahovanie) a emigraciu (odstahovanie). Na zaklade takéhoto
Clenenia je doblezité, aby sme rozliSovali pojmy emigrant a imigrant. Podl'a definicii IOM
emigrantom rozumieme osobu, ktord migruje z ur¢itého Statu so zdmerom usadit’ sa v inom
State na dlhSie obdobie, spravidla dlhSie ako 1 rok. Emigrant je Casto oznacovany ako
vyst'ahovalec. Na druhej strane imigrant je osoba, ktord migruje do urcitej krajiny so
zamerom usadit’ sa v nej na dlhsie obdobie, spravidla dlhsie ako 1 rok. Imigrant je
oznacovany ako pristahovalec.

Od smeru migracie sa odvija profil jednotlivych krajin. Na zaklade smeru migracie
rozlisujeme krajiny povodu, krajiny tranzitu alebo ciel'ové krajiny. ° Presné uréenie profilu
krajiny moze byt v dneSnej dobre zloZité a nejasné, ked’ze urcita krajina modze byt pre
niekoho ciel'ovou krajinou, pre d’alieho iba krajinou pdvodu alebo krajinou tranzitu. *°

Ak migracia presahuje hranice krajiny, ide o zahrani¢nti, medzinarodni migraciu.
Naopak, ak ide o migraciu v rdmci jednej krajiny a migruje sa len na trovni $tatu, krajov,
okresov tejto krajiny ide o vnatorni migréaciu.

Dal§im kritériom pre &lenenie migracie je motivacia migrujdcich k migrécii — jeho
dobrovol'né alebo nuatené rozhodnutie opustit’ svoju krajinu poévodu. Na zéklade tohoto
Kritéria rozoznavame migraciu dobrovolnl (voluntary) a migraciu vynuteni okolnostami
(forced). Predstavitelmi dobrovol'nej migracie st osoby stahujice sa do zahranicia S

cielom zamestnat' sa, Studovat’ alebo zjednotit' rodinu. Sem zarad’'ujeme aj dobrovolné

" 10M. Zéakladné pojmy v oblasti migracie a integracie cudzincov [online]. Dostupné na:
https://iom.sk/sk/pre-media/zakladne-pojmy-o-migracii.html#migrant [19.4.2020]

8 BILIC, Michal - KROGMANN, Alfred. Zahraniénd migrdcia a jej vplyv na Zivotnii uirovesi obyvatelov a
krajinu Slovenska. Nitra: Univerzita Kons$tantina Filozofa v Nitre, 2015. s. 16. ISBN 9788055808703.
 IOM.: Obchodovanie s ludmi — zakladné informacie. Bratislava: IOM Bratislava, 2003. s. 14.

10 KOSER, Khalid. International Migration: A Very Short Introduction. New York: Oxford University Press,
2007.s. 7. ISBN 9780191579004.
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navraty (voluntary returns). Nedobrovol'ni migranti vSak opustaju svoje domovské krajiny
najma preto, aby sa vyhli vojnovym anaboZenskym konfliktom, politickej korupcii,
prirodnym katastrofam a inym Zivotohrozujicim situaciam.!

Casto pouzivanym kritériom pre klasifikaciu migrantov je zakonnost’ ich pobytu ¢i
tranzitu. Na zéklade tohto administrativno-pravneho kritéria tak mozno identifikovat
migrantov legalnych, zdrzujucich sa na uzemi hostitel'skej krajiny v stlade s miestne
platnymi zakonmi, taktiez s platnymi dokumentmi, a migrantov nelegélnych (irregular,
undocumented, illegal).*? S legalnou migraciou do Eurdpskej tinie su spojené poziadavky,
ktoré obmedzuji moznosti legalnej migracie a v koneénom dosledku spdsobuju vznik
nelegalnej migrécie. Pre tych, ktori nespiiajii pozadované kritéria, napriklad nemaji viza,
je nelegalna migracia jediny sposob ako migrovat’ do ciel'ovej krajiny.

Nelegalnu migraciu IOM definuje ako neopravnené prekrocenie hranice $tatu bez
platnych cestovnych dokladov alebo bez udelenia viza a povolenia na pobyt, alebo
neopravnené zotrvavanie na Uzemi krajiny po uplinuti platnosti dokladov, viz alebo
povolenia na pobyt.!3

Migranti, ktori nemaju moznost’ vstipit’ na uzemie ciel'ovej krajiny legalne si volia
vel'mi nebezpecné spdsoby cesty. NajcastejSie ide o ukryvanie v kamidnoch alebo o plavbu
na ¢lnoch, kedy si nelegalne migrujuce osoby neuvedomuju nebezpeéenstvo, ktoré je
spojené s tymto sp6sobom migrovania.

Moézeme povedat, Ze nelegdlna migracia sa skladd z dvoch zloZziek a to
neopravneného prekrodenia $tatnej hranice a neopravneného pobytu osob.™*

Medzi dalSie Clenenie migracie zarad'ujeme  migraciu  organizovanu
aneorganizovanu, resp. planovanl a neplanovant. Podl'a poctu 0s6b individuélnu,
kolektivnu a masovu migréciu. V pripade vzniku ur¢itych nasledkov je to migracia ziaduca
alebo neziaduca.

Z uvedenych deleni je zrejmé, ze migraciu mozeme klasifikovat' horizontalne,

vertikalne a Strukturalne a usporadavat’ podla toho, ktory hlavny motivaény faktor

11 DIVINSKY, Boris. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spolo¢enské savislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spoloc¢nosti pre zahrani¢ni politiku, n.o., 2005. s.
18. ISBN 8089149049.

12 DIVINSKY, Boris. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spolo¢enské suvislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2005. s.
18. ISBN 8089149049.

13 |OM. zékladné pojmy v oblasti migrécie a integréacie cudzincov [online]. Dostupné na:
https://iom.sk/sk/pre-media/zakladne-pojmy-o-migracii.html#migracia [19.4.2020]

14 KOVACOVA, Lucia - Martina VACKOVA - Stanislav KRIZOVSKY. Nelegalna migracia v kontexte
preventivnych aktivit. KoSice: Vysoka skola bezpeénostného manazérstva v KoSiciach, 2017. s.11. ISBN
9788081850271.
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sledujeme. K. Koser vytvoril Styri dvojice kategorii migrantov ato podla toho, ¢i ide o
migrantov, ktori migruju slobodne, alebo boli k migrécii dondteni. VV danom pripade moéze
ist o r6zne dovody donttenia akymi st ozbrojené konflikty, politické, ¢i environmentalne
dévody. Dalsou dvojicou st migranti - utedenci, ktori zanechali svoju krajinu z politickych
dévodov a ekonomicky migranti, ktori migruja z ekonomickych dovodov. Koser dalej
rozoznava migrantov, ktori migruja legalnym spésobom a migrantov, ktori migruju
neregularnym spdsobom, kedy hovorime o nelegalnej migréci. (ang. irregular migration).
Poslednu dvojicu predstavuja tzv. kvalifikovani alebo nekvalifikovani migranti. Osobitnou
skupinou su tzv. ICTs — Inter — Corporate Transferees — hovorime o zamestnancoch
firiem, ktori pravidelne migruji, no stale pOsobia Vv tej istej spolo¢nosti alebo v
medzinarodnej korporacii.* °

Pri typizacii migracie je dolezité aj kritérium dizky pobytu. Z hladiska dizky
pobytu mozeme hovorit’ o migracii kratkodobej, ¢asto oznacovanej ako doasna migracia
alebo o migrécii sezénnej, dlhodobej a migracii trvalej, s ktorou moze byt’ spojené ziskanie
Statneho obcianstva hostitel'skej krajiny. Do takéhoto delenia mézeme zaradit’ aj migraciu
ako dochadzku za pracou do zahranicia do blizkych prihrani¢nych oblasti. Pozitivny vplyv
na narast migracie tohto druhu malo odburanie hrani¢nych kontrol a vytvorenie spoloéného
schengenského priestoru.

Jednym z nacastejSich dovodov, preGo [ludia migruju, je vidina a sucasne
potreba lepsieho zivota. Migrovanie za pracou do krajin s kvalitnejSou Zivotnou uroviiou
predstavuje diferencidciu pracovnej migracie na dopytovd a ponukovd pracovnl
migraciu.«®

Podla J. Fareka mézeme motivaciu asmer migracie uréit na zaklade troch
hlavnych hybnych sil. Prvou takouto silou je snaha ziskat’ ekonomicky prospech, druhou je
zle fungujtci $tat, zI4 politicka situacia v materskej krajine a tret'ou silou je siet’ priatel'ov

a pribuznych Zijucich a pracujucich v zahrani¢i.*’

15 KOSER, Khalid. International Migration: A Very Short Introduction. New York: Oxford University Press,
2007.s. 16 - 18. ISBN 9780191579004.

16 ROLNY, Ivo - LACINA, Lubor. Globalizace — Etika — Ekonomika. Boskovice: Nakladatelstvi Frantisek
Sale — Albert, 2001. s. 248. ISBN 9788087071625.

17 FAREK, Jifi. Mezinarodni ekonomicka migrace: piinosy a rozpory. [online]. In: Mezinarodni politika.
6/2008.  Dostupné na:  https://lwww.iir.cz/article/mezinarodni-politika-6-2008-migrace-a-demografie
[19.4.2020]
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1.3 TeoOrie migracie

Druha polovica 19. storo¢ia so sebou priniesla rozvoj spoloc¢enskych vied, s ktorym
je spojené moderné skimanie migracie. Vyrazné migra¢né viny spojené s urbanizaciou
v tomto obdobi boli podnetom zvys$eného zaujmu o vyskum migrécie.

Uz v 40. rokoch 20. storoc¢ia vznikali gravitatné modely migracie, ktoré vychadzali
najma z Newtonovho zakona gravitacie. Vychadzali z toho, Ze objem migrujucej populéacie
zavisi od vzdialenosti medzi domovskou krajinou a cielovou destinaciou. Cim viésia bude
tato vzdialenost’, 0 to menej I'udi bude mat’ sklony k migrécii. Takto formulovana tedria je
spochybnena hned’ niekolkymi spdsobmi, napriklad v sucasnoti je mozné prejst’ velkd
vzdialenost’ medzi jednotlivymi krajinami za pomerne kratky c¢as, velka tlohu pri
migracii tiez zohréava politicka a ekonomicka situacia v krajinach.

V sucasnosti nejestvuje jednotnd, ucelend tedria, ktora by poskytla uceleny pohlad
na problematiku migrécie, ktora by vysvetlila migraéné pohyby, pri¢iny migrécie alebo
doésledky migracie. Uprednostiiujeme skor kombinaciu viacerych pristupov a teorii v snahe
vyuzit’ v ¢o najvdéSej moznej miere ich prednosti a prostrednictvom takejto kombinécie sa
dopracovat’ k ¢o najrelevantnej$im a najpresnej$im zaverom. Za takyto mnohostranny
pristup oznacujeme napr. Faistov model, ktory jednotlivé teorie rozdel'uje na tri Urovne a to
na mikrotroven, mezotrovei a makrotroven.*®

Podstata migra¢nych tedrii na mikrotrovni spoc¢iva v tom, ,,Ze osoba kona ako
raciondlna ludska bytost, ktora pozorne zvadzi vsetky dostupné varianty a vyber cielovej
krajiny sa odvodzuje od vysky mzdovej tirovne a od najlepsich vyhliadok.?® Do skupiny
mikrourovne zarad’'ujeme najCastejSie pouzivanu mikroekonomickl neoklasickll teoriu,
dalsou je tedria miesta alebo koncepcia SEU (subjective expected utility), pri ktorej sa
migrant rozhoduje medzi réznymi variantami a vybera si ten najuzito¢ne;jsi z nich.?

Ked budeme hovorit’ o migraénych tedriach na medziurovni alebo mezodrovni, je

potrebné zdoraznit, ze ide o akysi prechod medzi mikrotroviiou a makrotroviou. Pri

18 STEFANCIK, Radoslav. Ekonomické a socidlne priciny medzindrodnej migrdcie

v teoretickej reflexii [online]. In: Slovenska politologicka revue. 2010. ro¢. 10, €. 4, s. 55. ISSN 1335-9096
Dostupné na: http://sjps.fsvucm.sk/Articles/10_4_3.pdf [19.4.2020]

19 DIVINSKY, Boris. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spolo¢enské savislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2005. s.
20. ISBN 8089149049.

20 STALKER, Peter. The No-nonsense Guide to International Migration. Oxford: New Internationalist
Publications Ltd, 2008. s. 21. ISBN 978-1904456940.

21 DIVINSKY, Boris. Zahraniéna migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spolotenské suvislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2005. s.
20 -23. ISBN 8089149049.
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migracii totiz moze ist’ tak o kolektivny ¢in z ekonomickych, politickych alebo socialnych
dévodov ako aj o ¢in individualny, kedy pozorujeme konanie jedného migranta. Medzi
migra¢né tedrie na medziGrovni je najcastejSie zarad’ovana teoria sieti, ktorej podstata
spociva v existencii a pozicii socialnych sieti spajajucich migrantov v krajinach pévodu
a v cielovych krajinach. Spoloc¢enské a medzil'udské vztahy alebo vézby st vybudované
na rodine, priatel'stve, spolocnych skusenostiach komunity. Pokial' tieto socidlne siete
spravne funguji, maju za nasledok zvysenie tendencie migrovat’. Je to najmé preto, ze
znizuju naklady na hladanie zamestnania ¢i ubytovania, zvySuju informovanost,
obmedzuju riziko pohybu, poskytuju finanéné zdroje, napomahaji integracii v cielovej
krajine. K rozvoju sociélnych sieti prispievaju najma tie politiky vIad, ktoré si zamerané
na zjednotenie rodiy.??

Teorie na mikroUrovni a medziurovni maju pri skimani migracie nezastupitelné
miesto, avSak najvdcSia pozornost’ je momentalne venovand migraénym tedriam na
makrodrovni. Do tejto kategorie zarad’'ujeme niekol’ko vyznamych tedrii, akou je tedria
huméannej ekologie, ktorej podstatu tvoria 4 fundamentalne zlozky a tym je obyvatel'stvo,
prostredie, technoldgie a organizacie. Vyznamné miesto v makro migracnych teoériach
zastava aj gravitacnd teoria, ktora poukazuje na priame prepojenie medzi vzdialenost'ou
oblasti, odkial’ migrujaci prichadzaju a kam smerujd a medzi intenzitou, ktord medzi
tymito oblastami jestvuje. Za jeden z variantov gravita¢nej teérie mézeme povazovat’ tzv.
tedriu svetového systému. Tato tedriu podrobne spracoval I. Wallertein. Meritom tejto
teorie je liberdlny princip slobodného pohybu tovaru a sluzieb na jednej strane a lacnej
pracovnej sily smerujucej opaénym smerom na strane druhej. Takéto prady tovarov
a sluzieb a protiprudy pracovnej sily na seba pdsobia opaénym smerom, pricom cely
takyto systém je navzajom prepojeny, oho dosledkom je vytvojrenie funkénej siete.?®

Tedria dualneho pracovného trhu vychadza z rozdelenia pracovného trhu na dva
samostatne sektory, primarny a sekundarny. Kym v primarnom sektore sa uplatfiuja
vysokokvalifikovani Tudia s dobrymi mzdovymi podmienkami, sekundarny sektor je
urCeny pre pracovnikov, ktori spravidla vykondvaju tzv. 3D précu, ¢ize pracu Spinavd,
tazku a nebezpecnl za pomerne nizku mzdu. Domace obyvatel'stvo, ktoré ma pristup na

primarny pracovny trh logicky nebude vykonavat’ pracu na sekundarnom pracovnom trhu.

22 DIVINSKY, Boris. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spoloéenské stvislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2005. s.
22. ISBN 8089149049.

23 STALKER, Peter. The No-nonsense Guide to International Migration. Oxford: New Internationalist
Publications Ltd, 2008. s. 24. ISBN 978-1904456940.
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Preto sa zamestnavanie cudzincov na sekundarnom pracovnom trhu javi ako jedno
z rieSeni, ako zaplnit' medzeru na pracovnom trhu. Cudzinci, ktori sa na sekundarnom
pracovnhom trhu zamestnavaju su spokojni, ked’ze platobné podmienky v cudzine su
podstatne lepSie ako doma, aj ked’ za znan¢ne horSiu a tazSiu pracu. Zamestnavanie
cudzincov na sekundarnom pracovnom trhu zamedzuje aj pripadnému narastu miezd.
Aj preto je pre zamestnavatel'ov prospesnejsie zachovat’ viditelny a jednoznacny rozdiel
medzi oboma skupinami, ¢oho vysledkom je prave dualny pracovny trh.?*

V neposlednom rade je dblezité spomentuat’ tedriu push a pull faktorov, ktora ma pri
ostatnych makromigra¢nych teériach dominantné postavenie ato pre svoj vSestranny
princip. Dana teoria sa zaobera tym, ¢o motivuje cudzincov k migracii. Moze ist’ o tzv.
push (tlacit) faktory ktoré migranta z krajiny pdvodu vypudzujd, ide napriklad o zlu
ekonomicku situaciu v krajine, nedostacujiicu Zivotna uroven, vojnové konflikty, politicka
dikriminacia alebo korupcia, nabozenské problémy a podobne. Z opaénej strany pOsobia
tzv. pull (tahat) faktory, ktoré cudzinca motivuji, pritahuju do inej krajiny. Za pull
faktory moZeme oznacit’ vyhodnej$ie mzdové podmienky, kvalitnej$iu ZivotnU troven,

rozvinutd ekonomiku, nabozenska alebo politicka sloboda a pod.

1.4 Motivacné faktory migréacie a jej dopady na ciePovu krajinu

Teorie migracie sa ndm Vv podstate snazia objasnit’ dovody, ktoré motivuju ludi
K migracii. Primarne sa uvadzaju moznosti ziskania lepSicho zamestnania, finan¢ne lepSie
podmienky pre Zivot, vyspelost’ ekonomiky ciel'ovej krajiny, avsak rodina, vojny, prirodné
katastrofy, ¢i iné faktory su v sucasnej dobe rovnako vyznamné.

Podl'a B. Divinského ,,zakladné, velmi zjednodusSené Clenenie by preto mohlo
obsahovat” ekonomické a neekonomické pohlady.“?® Teda faktory, ktoré motivuju Tudi
K migracii mozeme aj na zaklade spomenutych tedrii migracie rozdelit' na ekonomické
a neekonomické, resp. ekonomické a sociélne faktory.

K tomuto tvrdeniu sa priklanaja aj M. Bilic a A. Krogmann, ktori uvadzaju, Ze

,hajCastej$im motivom migracie su predovsetkym ekonomické Cinitele ako napriklad.

24 |OM; UNO (eds.).: World Migration Report 2000. Geneva: Copublished by the International Organization
for Migration (IOM) and the United Nations, 2000. s. 19. ISBN 92-9068-089-X

25 DIVINSKY, Boris. Zahraniéna migrécia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spoloenské stvislosti.

Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2005. s.
20. ISBN 8089149049.
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leps$ie platové ohodnotenie a ziskanie zamestnania, avSak rovnako vyznamné su aj faktory
osobné a rodinné, politické, etnické ¢i kultirne a iné dovody, ktoré oznacujeme ako tzv.
neekonomické &initele.“%® Stefan¢ik este uvadza, e ,,tak ako ekonomické faktory, rovnako
aj sociadlne, resp. socio-kulturne faktory zohravaju podstatnd UGlohu v procese
medzinarodnej migracie. K socialnym faktorom Stefanéik zarad’uje vhodné sociélne a
zdravotné zabezpecenie, rovnako tak vhodné podmienky pre vzdelavanie, nemenej
dolezitym kulturnym faktorom je aj pribuznost’ jazykov, naboZenského vierovyznania, Ci
inych blizkych kultirnych vzorcov spravania.*?’

V stcasnosti sa do popredia dostava otazka, aky bude mat’ migracia dopad na
spolo¢nost’ krajiny, ako moze ovplyvnit’ ekonomicky a socidlny rozvoj krajiny. Je potrebné
zvazit vsetky aspekty migracie a to tak hrozby, rizika ale aj pozitivne dopady, ktoré su s
migraciou spojené.

Ked’ budeme hovorit o ekonomickych dopadoch migracie na cielové krajiny, je
dolezité, aby sme spomenuli najma prinos pracujicich migrantov,. Ide najméa o ich podiel
na rozvoji narodného hospodarstva a zaroven predstavuju komplementarnu, flexibilnu
a produktivnu pracovnu silu, ktora zapliiuje véacsie ¢i menSie medzery na pracovnom trhu
tychto krajin a kompenzuje nizsiu mobilitu domécich pracovnikov.?® Migrujlci rovnako
tak zvySuju dopyt po tovaroch a sluzbach, kedy v podstate vytvaraju tlak na produkciu
trhu, ktora sa pod tymto tlakom zvySuje a trh sa rozsiruje.

Pri hodnoteni ekonomickych dopadov prilivu cudzich pracovnikov do cielovej
krajiny podla A. Slaného z&visi na celkovom objeme migrujlacej pracovnej sily, jej
kvalifikacnej Strukture, vychodiskovych podmienkach na domacom trhu prace a celkovom
ekonomickom vyvoji.?® Pre krajinu je vyhodné ak prichadzaju vysoko kvalifikovani
imigranti (tzv. braingain), nasledne uz nevznikaju naklady dodato¢nym vzdelavanim
a mozu sa lepSie uplatnit’ na pracovnom trhu.

Na druhej strane sa poukazuje na riziko zvySenia miery nezamestnanosti

vyplyvajlce z prichodu migrantov do hostitel'skej krajiny, kedy dochadza k vytlaCovaniu

% BILIC, Michal - KROGMANN, Alfred. Zahrani¢na migracia a jej vplyv na Zivotnl urovef obyvatel'ov a
krajinu Slovenska. Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, 2015. s.13. ISBN 9788055808703.

27 STEFANCIK, Radoslav. Ekonomické a socidlne priciny medzindrodnej migracie

v teoretickej reflexii [online]. In: Slovenska politologicka revue. 2010. ro€. 10, €. 4, s. 66. ISSN 1335-9096
Dostupné na: http://sjps.fsvucm.sk/Articles/10 4 3.pdf [19.4.2020]

28 DIVINSKY, Boris. Zahraniéna migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spologenské savislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolo¢nosti pre zahrani¢nt politiku, n.o., 2005. s.
25. ISBN 8089149049.

29S| ANY, Antonin a kol. Ekonomické prostredi a konkurenceschopnost. [elektronicky zdroj]. Brno: CVKS,
2009. s.61. [19.4.2020] Dostupné na :
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domacej pracovnej sily z urcitych pozicii alebo dochadza k pripadnému znizovaniu miezd,
vznika potencialna zavislost” hospodarstva na zahrani¢nej pracovnej sile a jeho strukturalna
deforméciu a v neposlednom rade prijimajucemu statu vznikaju vacsie socialne vydavky
na imigrantov a ich rodiny.%°

Podla udajov Ustredia prace, socialnych veci arodiny (dalej iba UPSVaR)
v mesiaci janudr 2019 bolo na UGzemi Slovenskej republiky zamestnanych 68 887
cudzincov, z toho 17 783 boli $tatni prislusnici tretich krajin s udelenym povolenim na
zamestnanie na tzemi SR, daliich 36 148 boli ob¢ania krajin EU alebo EHP
s informacnou kartou 3! a zvysnych 14 956 boli ob¢ania tretich krajin s informaé¢nou kartou
(bez povolenia na zamestnanie). Vysokoskolské vzdelanie (1., 2. a 3. stupna) malo spolu
14 229 imigrantov. To, ze sa Slovensko stava Coraz atraktivnejSou ciel'ovou krajinou
dokazuje aj narast poltu migrantov, Vv mesiaci janudr 2020 bolo na Uzemi SR
zamestnanych uz spolu 77 759 cudzincov a z toho 16 571 imigrantov malo vysokoskolské
vzdelanie (1., 2. a 3. stupiia).*

V pripade neekonomickych dopadov na cielovll krajinu mézeme hovorit’ najmé
o demografickych, sociologickych a politickych dopadoch. Divinsky uvadza, ze
demografické dopady migrécie su z dlhodobejSicho hladiska pomerne malo prinosné.
Migracia méa priaznivy G¢inok na okamziti a strednodobi demografick situaciu
obyvatel'stva cielovej krajiny a to hlavne vdaka tomu, ze do nej migruju najma osoby v
reprodukénom a produktivnom veku. ZvySuje sa tak prirastok populacie, podiel mladych v
obyvatel'stve, rovnako tak aj fertilita a zaroven sa znizuje mortalita.®

Vyznamné zmeny z demografického a sociologickeho hl'adiska mézu nastat’ v
rasovej, etnickej a taktiez nabozenskej struktlre obyvatel'stva, ¢o spravidla vedie k vzniku
socialnych konfliktov, xenofobii, rasizmu a celkovému negativnemu postoju k migrantom.
Kultirna odliSnost’ vSak prindSa mnohé vyhody ako spoznavanie inych kultur,
nabozenstiev, iného spOsobu avnimania zivota, nadvdzovanie novych priatel'stiev

a kontaktov.

30 DIVINSKY, Boris. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spolo¢enské suvislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spoloc¢nosti pre zahrani¢ni politiku, n.o., 2005. s.
25. ISBN 8089149049.
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nastupe do zamestnania a o skonc¢eni zamestnania obCana ¢lenského Statu Eurdpskej unie (obc¢ana tretej
krajiny) a jeho rodinnych prislusnikov najneskor do siedmich pracovnych dni od ndstupu do zamestnania a
najneskor do siedmich pracovnych dni od skon¢enia zamestnania.
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Ak hovorime o politickych dopadoch migréacie, hovorime najma o migra¢nych
politikach krajin a o potrebe ich neustaleho skvalitfiovania, 0 prijimani novych zékonov
aopatreni, ktoré nediskriminujd, ale poskytujt pomoc pristahovalcom. BliZsie

v nasledujlcej podkapitole.

1.5 Pravna Uprava v oblasti migracie

Téma migracie je v dne$nych diioch ¢asto rozoberanou témou v oblasti politiky,
legislativy, naboZenstva, v médiach. Po¢et migrujucich je kazdym rokom vys$si a migracia
sa stava Coraz vyznamnej$im fenoménom. Preto si musime uvedomit’ ddlezitost’ pravne;j
regulécie tohto javu, aby sme zamedzili vzniku nelegélnej migrécii. Nekontrolovana
migracia osdb ohrozuje politicku, ekonomicku ale aj spolo¢ensku stabilitu ciel'ovej krajiny.

Ak je migracia spravne riadend aregulovand ma prinos pre spolo¢nost’, kde
migranti sU, aj odkial’ pochadzaji. Je mozné sa na fu pozerat' ako na skvela prilezitost’
kultrnu a ekonomicku pre vietkych za¢astnenych.®*

Staty s vysokym poétom migrantov kladti zvyseny doraz na vnutro$tatne, Gnijné
a medzinarodné normy, migra¢nt politiku, plany, programy dotykajuce sa témy
zahrani¢nej migracie.

Slovenské prédvne normy upravujdce vstup a pobyt zahrani¢nych migrantov na
Uzemi Slovenskej republiky ( d’alej SR) je pomerne rozsiahle a dynamicky sa vyvijajice

tak, ako aj podstata a prejavy zahraniénej migracie vo svete i v krajine.®®

1.5.1 Migréacia v kontexte Rady Eurdpy

Ochrana T'udskych prav ( vratane prav cudzincov) je jednou z dominantnych oblasti
aktivit Rady Eurdpy.3® Pravne akty, resp. dohovory Rady Eurépy zohravaji vyznamnd rolu

pri integracii a ochrane migrantov.

¥ KOVACOVA, Lucia - Martina VACKOVA - Stanislav KRIZOVSKY. Nelegalna migracia v kontexte
preventivnych aktivit. KoSice: Vysoka $kola bezpe¢nostného manazérstva v Kosiciach, 2017. s.11. ISBN
9788081850271.

3% DIVINSKY, Boris. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spologenské suvislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2005. s.
121. ISBN 8089149049.
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Medzi tie najzakladnejSie mdzeme zaradit Dohovor 0 ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobod ¢. 5/1950 spolu s dodatkovymi protokolmi, jeho Ulohou je ochrana
obcianskych, politickych, socialnych a kultirnych prav, teda ochrana zékladnych prav
ludstva a do toho spadajucich migrantov. Eurdpsky dohovor o pravnom postaveni
migrujucich pracovnikov ¢. 93/1977 spolu s Eurdpskou socidlnou chartou ¢. 35/1961,
ucelom ktorého je pre migrujucich pracovnikov zarucit’ v ¢o najvy$Sej miere rovnaké
podmienky, aké st zarucené domacim obCanom pri odmeiiovani, ubytovani, pracovnych
podmienkach ale aj pri socialnom zabezpeceni a potrebnych Skoleniach.

Dohovor o ucasti cudzincov vo verejnom Zivote na miestnej urovni (¢.144/1992)
zaklada pravo na slobodu prejavu, zhromazd’ovania a zdruZzovania cudzincov, resp. pristup
k informéacidm o ich pravach a povinnostiach. Dany dohovor tiez zaklada pravo cudzincov
volit’ a kandidovat’ vo vol'bach na miestnej Urovni, avSak cudzinec musi zit' v prislusnej
krajine aspon pit rokov pred konanim samotnych volieb.?’

Eurdpsky dohovor o obcianstve ustanovuje zasady a pravidla vztahujuce sa na
ob¢ianstvo fyzickych o0séb a pravidld upravujlce vojenské zévézky v pripadoch
viacnasobného obcianstva, s ktorymi musi byt vnuatroStatna pravna uprava zmluvnych
Statov v stilade.® Vo svojich ¢lankoch zakladd zmluvnym $titom povinnost vo svojom
vnatro$tatnom prave ustanovit moznost nadobudnutia a ulahéenie nadobudnutia
obCianstva, moznost' naturalizacie osob, ul'ahlit’ opédtovné nadobudnutie obcianstva
byvalym ob¢anom a iné.

Okrem spomenutych dohovorov Rada Europy vydala aj rezolUcie a odporti¢ania pre
tvorbu migraénych (integraénych) politik. Tykaju sa hlavne integrécie imigrantov do
spolo¢nosti, zabezpeCenia pobytu dlhodobych migrantov astym spojené zjednotenie
rodin, prav pracovnych migrantov, integracie migrantov v oblasti zdravotnictva, vzdelania

a kultary, participacie migrantov na politickom Zivote alebo boja proti rasizmu a xenofobii.

% BARGEROVA, Zuzana — DIVINSKY, Boris. Integracia migrantov v Slovenskej republike: vyzvy a
odporiicania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM Medzin&rodna organizacia pre migréciu, 2008. s.27. ISBN
9788097001247.

3 BARGEROVA, Zuzana — DIVINSKY, Boris. Integracia migrantov v Slovenskej republike: vyzvy a
odportcania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM Medzindrodna organizacia pre migréciu, 2008. s.27. ISBN
9788097001247,

38 418/2000 Z. z. Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky: EUROPSKY DOHOVOR
O OBCIANSTVE
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1.5.2 Migracia a pravo Europskej Unie

Eurdpska Gnia (d’alej EU) ako spologenstvo §tatov, ktoré sa vyznacuji vyspelou
ekonomikou, vysokou Zivotnou uroviiou a priaznivymi podmienkami pre migrujtci I'ud, si
uvedomuje mozné rizika, ktoré sa spajaju s migrovanim obyvatel'stva. Preto v priebehu
poslednych desatro¢i sformulovala pravny rdmec migracnych (integracnych) politik a
zaroven boli prijaté dolezité pravne akty, jednak pre volny pohyb oséb ale aj pre
zamedzenie nelegalnej migracie, prevadzacéstva alebo obchodovania s 'ud’'mi.

Pravne akty Eurdpskej Unie zaru¢uju vol'ny pohyb osob, tovaru, sluzieb a kapitalu
v priestore EU. Pre spravne fungovanie systému volného pohybu je potrebna kooperacia
¢lenskych statov EU. Harmonizaciou prava ¢lenskych $tatov sa ulahéuje fungovanie
V priestore bez hranic, efektivnejSiu kontrolu a vymoziteI'nost’ prava.

Pravna uprava vol'ného pohybu osdb mala zo zaciatku slizit iba na dosiahnutie
ekonomickej integracie (upravovala moznost’ pracovat, pripadne podnikat’ v ostatnych
¢lenskych statoch) a dotykala sa len 0s6b ekonomicky ¢innych. Neskdr boli k opravneniam
pracovnikov a podnikatel'ov doplnené aj obdobné oprévnenia pre rodinnych prislusnikov
tychto osbb, ako aj opravnenia os6b po skoncéeni aktivnej ekonomickej ¢innosti. Pravna
uprava volného pohybu o0sob bola markantne ovplyvnena Maastrichtskou zmluvou
(Zmluvou o Eurdpskej Unii). Maastrickou zmluvou sa zaviedlo ob&ianstvo Unie, z ktorého
vyplyvaji ob¢anom vSetkych Clenskych $tatov uréité opravnenia, akym je napriklad
opravnenie pohybovat’ sa a zdrziavat’ sa na uzemi ktoréhokol'vek ¢lenského $tatu Unie.®

Podstatou pravnej Upravy &lanku 45 ZFEU* je pravo na volny pohyb a volny
pobyt na Gzemi ¢lenskych 3tatov Unie, pravo uchadzat sa o zamestnanie, pravo prijat
zamestnanie a pravo podnikat’ na izemi ¢lenského 3tatu Unie, opravnenie osoby zotrvat’ na
uzemi c¢lenského Statu po skonceni ekonomickej aktivity alebo po skonceni podnikania.
Zmluva zakazuje aktukol'vek formu diskriminacie. Nasledne udlohou Eurdpskeho
parlamentu a Rady je vydat’ smernice alebo nariadenia potrebnych na zabezpecenie prav
spomenutych v ¢lanku 45 ZFEU. Ide najmi o zabezpetenie kooperacie medzi
vnatros$tatnymi sluzbami zamestnanosti, odstrafiovanie spravnych postupov a praktik,
dodrziavanie ktorych by bolo prekazkou liberalizacie pohybu pracovnikov a vytvorenie
funkéného systému sprostredkujiceho prepojenie ponuky a dopytu po pracovnych

miestach.

3 KALESNA, Katarina— HRUSKOVIC, lvan — DURIS, Michal. Eurdpske pravo. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, 2011. s. 202. .ISBN 9788071603269.
40 ZFEU — zmluva o fungovani Eurépskej anii
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Rovnako tak v oblasti socialneho zabezpec¢enia Eurdpsky parlament a Rada prijmu
opatrenia, ktoré migrujicim pracovnikom, ¢i uz ide o zamestnancov alebo o osoby na nich
zavislych zabezpecia zapocitanie odpracovanych rokov podl'a zdkonov jednotlivych krajin
a vyplacanie davok osobam s trvalym pobytom na tizemi ¢lenského $tatu

Clanok 49 ZFEU reprobuje obmedzenia slobody usadit’ sa prislusnika jedného
&lenského $tatu na izemi iného $tatu, ktory je ¢lenom EU.

Otazky vol'ného pohybu oséb upravuje primarne pravo a sekundarne pravo EU. V
sucasnosti je pravna Uprava volného pohybu 0s6b ovplyvnena aj predpismi suvisiacimi s
ob¢ianstvom Unie. Osobitné postavenie patri smernici Eurépskeho parlamentu a Rady &.
2004/38 z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa
pohybovat a zdrziavat’ sa na Uzemi ¢lenskych $tatov EU. Pravne normy upravujiice volny
pohyb 0s6b, ako aj pravne normy upravujuce obcianstvo Europskej tnie (opravnenia
vyplyvajice z obCianstva pre obCana Eurdpskej unie) si bezprostredne pouZiteIné na
Uzemi ktoréhokol'vek ¢lenského Statu, a osoby opravnené z tychto noriem sa mézu svojich
prav dovolat’ v ktoromkol'vek ¢lenskom $tate.*!

Medzi najvyznamnejsie pravne akty EU v oblasti zamedzenia nelegilnej migrécie,
prevadzacstva alebo obchodovania s 'ud'mi zarad'ujeme Réamcové rozhodnutie Rady ¢.
2002/629/SVV o boji proti obchodovaniu s I'udskymi bytostami, taktieZ vyznamnou je
Smernica Rady ¢. 2002/90/ES definujica napomahanie neopravneného vstupu, tranzitu
a pobytu, Nariadenie Rady ¢. 2004/871/ES o zavedeni niektorych novych funkcii pre
Schengensky informacny systém vratane boja proti terorizmu, Rozhodnutie Rady ¢.
2004/512/ES, ktorym sa vytvara vizovy informaény systém; Smernica Rady ¢. 2004/81/ES
0 povoleni na pobyt vydanom Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori st obet’ami
obchodovania s 'ud'mi alebo ktorym sa poskytla pomoc pri nelegalnej imigrécii a ktori
spolupracuju s prisluSnymi organmi a mnohé d’alSie.

SR sa stala 1. maja 2004 ¢lenskym Statom Eurdpskej tnie. Pre Slovenska republiku
z ¢&lenstva v EU vyplyvaju zévdzky v oblasti prijimania aimplementacie mnohych

pravnych noriem EU.

4 KALESNA, Katarina — HRUSKOVIC, Ivan — DURIS, Michal. Eurdpske pravo. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, 2011. s. 203 — 204. 1SBN 9788071603269.
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1.5.3 Eurdpska Unia a migraéna kriza

V rokoch 2015 a 2016 zaznamenala EU bezprecedentny prilev uteéencov. Do
Europy uslo viac ako milion 0s6b, pricom hlavnym dévodom vo va¢sine pripadov bol utek
pred vojnou a terorom v Syrii a d’al§ich krajinach. EU prijala niekol’ko opatreni s cielom
¢o najefektivnejSie vyriesit’ tito krizu. Zamerala sa najmé na vyrieSenie zakladnych pri¢in
krizy, na poskytnutie pomoci pre l'udi, ktori potrebuji humanitarnu pomoc, a to v ramci
EU aj mimo nej.*? V Eurdpe hladali tto¢isko I'udia zo Syrie, Iraku, Afganistanu ale aj
z africkych krajin. NajvyuzivanejSie trasy boli cez Stredozemné a Egejské more.

Po nestastnych udalostiach v aprili v roku 2015 v Stredozemnom mori, kedy
zomrelo niekol'ko stoviek utecencov v snahe utiect’ zo svojej vojnou spustoSenej krajiny,
na mimoriadnom zasadnuti Europskej rady 23. aprila, najvyssi predstavitelia politickej
moci jednotlivych statov a predsedovia vlad EU spojili sily, aby sa predislo d’aldiemu
umieraniu I'udi na mori pri uteku zo svojej krajiny.

V prvej polovici novembra 2015 sa najvyssi predstavitelia politickej moci
jednotlivych $tatov a predsedovia viad EU na summite o migracii vo Vallette stretavaji s
partnermi z africkych krajin. Na summite sa dohodli na ak¢nom plane, ktorého primarnym
cielom je rieSenie pri¢in nelegdlnej migracie a nuateného vysidlenia, podpora a
organizovanie legalnych spdsobov migracie, posilnenie ochrany migrantov a Ziadatel'ov
o azyl, boj proti zneuzivaniu migrantov a obchodovaniu s nimi, spolupraca v oblasti
navratu, readmisie a reintegracie.*

Koncom novembra 2015 na zasadnuti najvyssich predstavitelov politickej moci
jednotlivych $tatov alebo predsedov vlad EU s Tureckom bol prijaty spolo¢ny akény plan,
ktory rieSil otdzku uteCeneckej krizy, sposobenu vtedajSou situdciou v Syrii. S cielom
potlagit’ masivne migraéné toky prichadzajice do EU cez Turecko, EU a jej ¢lenské §taty
sa zaviazali zintenzivnit’ svoju politickt a finanénti angazovanost’. Nasledne boli Turecku
poskytnuté 3 miliardy eur uréené na humanitarnu pomoc uteéencov v Turecku.

V méji 2016 na samite G7, skupina G7 vyziva, aby sa vzniknuta migrana a
uteCenecka kriza riesila globalne. Lidri sa zaviazali poskytnut’ lepsiu celosvetovi pomoc

na pokrytie potrieb uteCencov a hostitel'skych krajin, organizacii. Poziadali aj finan¢né

2 Europska komisia. EU a migracnd kriza. [online] Dostupné na:
https://op.europa.eu/webpub/com/factsheets/migration-crisis/sk/ [19.4.2020]

43 Europska komisia. Chronologicky prehlad — rie$enie migraénych tlakov. [online] Dostupné na:
www.consilium.europa.eu/sk/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures [19.4.2020]
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institacie a bilateralnych darcov, aby zvysili svoju pomoc. Témou dohody bolo tiez
posilnenie legalnych spdsoby migracie a podpora vytvorenia systémov presidlenia.*

Migra¢na kriza mala vplyv aj na hranice schengenskéo priestoru, kedy Rada
povolila do¢asné prediZenie kontroly vniitornych hranic za vynimo&nych okolnosti. Takéto
prediZenie sa prijalo hned’ niekolkokrat podas krizy. 20. novembra 2017 bolo Radou
prijaté nariadenie o systeme vstup/vystup a nariadenie, ktorym sa meni Kaddex
schengenskych hranic. Prostrednictvom systému sa eviduju informacie o vstupe, vystupe a
odopreti vstupu Statnych prisluSnikov tretich krajin prekracujicich vonkajSie hranice
schengenského priestoru.

Z uvedeného moézeme konstatovat’, ze roky 2015 az 2017 boli pre EU, zmluvné
Staty schengenského acquis, ale aj S$taty tretich krajin prelomové, ¢o sa tyka oblasti
migracie. Konalo sa nespocetne vel'a zasadnuti Rady, Rady pre spravodlivost’ a vnitorné
veci, boli aktualizované pravidla azylovej politiky a politiky poskytovania viz, EU a jej
Clenské staty niekolkokrat finanéne podporili tranzitné krajiny najma Turecko a Grécko,
finanéne podporili ute¢encov, boli upravené priority migraénej politiky EU.

Po tychto udalostiach 20. juna 2019 bol prijaty Novy strategicky program na roky
2019 — 2024 ako reakcia na zmeny tohto sveta v poslednych rokoch. Ako hlavné priority si
stanovil ochranu ob¢anov a ich slobdd, pretoze 'udia sa musia citit’ bezpecne a slobodne
v krajinach Eurépy a EU chce amusi chranit’ zakladné prava aslobody ludi. Dalsou
prioritou je vytvorenie silnej hospodarskej zékladne, pre dostatok pracovnych miest, pre
prosperitu a konkurencieschopnost EU. Dalej je to budovanie klimaticky neutralnej,
ekologickej, spravodlivej a socialnej Eurépy. V neposlednom rade bude EU podporovat
eurdpske zaujmy a hodnoty na globalnej scéne.

Od roku 2015, kedy migra¢na kriza vrcholila, boli prijaté opatrenia, ktorych
zamerom bola lepsia kontrola vonkajSich hranic a migraénych tokov. Prostrednictvom
tychto opatreni sa pocet nelegalnych prichodov do EU znizil o viac nez 90 %. EU a jej
Clenské staty kladu déraz na vytvorenie ucinnej, humanitarnej a bezpecnej eurdpskej
migracnej politiky. Poc€as uplynulych rokov zabezpecila Rada a Eurdpska rada doraznu

reakciu na migraéné tlaky.*®

4 Eurdpska komisia. Chronologicky prehl'ad — rie$enie migraénych tlakov. [online] Dostupné na:
www.consilium.europa.eu/sk/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures [19.4.2020]
4 Eurdpska komisia. Chronologicky prehl'ad — rieSenie migracnych tlakov. [online] Dostupné na:
www.consilium.europa.eu/sk/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures [19.4.2020]
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1.5.4 Schengensky acquis

Systém Schengenského acquis mézeme definovat’ ako systém pravnych noriem
eurdpskeho prava, ktory upravuje spolo¢enské vztahy vznikajuce pri uplatiovani prava
vol'ného pohybu realizovaného v sulade s ustanoveniami primarnych pramenov prava
schengenského acquis s cielom vytvorit a udrzat priestor slobody, bezpe¢nosti a
spravodlivosti.*®

Prostrednictvom Schengenského acquis sa prehlbuje spolo¢na komunikacia medzi
jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi EU. Zdokonal'uje sa siéinnost’ najmé v oblasti bezpe&nosti
a Vv oblasti migra¢nej politiky jednotlivych $tatov patriacich do EU.

V procese zjednocovania Statov Eurépy mozeme sucasne pozorovat’ proces riesenia
problematiky v oblasti schengenu. Sarrebrucka dohoda, 13.7.1984, dohoda ktora
predchadzala Schengenskej dohode, bola podpisand Spolkovou republikou Nemecko
a Francizskom so zamerom volného pohybu tovaru ao0s6b prostrednictvom
systematického obmedzenia zdihavych kontrol na hraniciach tychto $tatov. Sarrebrucka
dohoda zaujala aj iné S$taty. 14.6.1985 bola signovand nova Schengenska dohoda
ozna¢ovana ako Schengen I, okrem Spolkovej republiky Nemecko a Francuzska sa pridali
staty Belgicko, Holandsko a Luxembursko. Ulohou §tatov bola vzajomna spolupraca
Vramci spolonych hranic, kontrola a zamedzenie ilegalnej c¢innosti pri nelegadlnom
dovazani zbrani, zakdzanych omamnych latok, obchodovanie slud'mi ¢i nelegalnou
migraciou. Schengen | neodstranil kontroly na hraniciach statov, len ich markantne
limitoval vo¢i ob&anom EU.

Schengen 11, resp. vykonavacia dohoda k dohode Schengen | bola signovana 19.6.
1990 ale ucinnost’ nadobudla az 26.3.1995, s imyslom eliminovat’ nedostatky v doterajsich
dohodach. Schengen 1l predstavuje implementaciu predchadzajucich zasad v ramci
migracnej politiky, azylovej politiky, zabezpecenia ochrany tidajov a ostatné.

Zlomovym bodom v oblasti schengenskej problematiky bolo uzatvorenie
Amsterdamskej zmluvy, ktorou sa pozmenuje Zmluva o Eurdpskej Unii, Zmluva o
fungovani Europskej Unie a niektoré suvisiace pravne akty. Prave Amsterdamskou
zmluvou sa Schengensky acquis zaclenil do rdmca EurOpskej unie. Vdaka tomu
Schengensky acquis nadobudol institucionalny a prdvny ramec a stal sa sucastou acquis

Spolocenstva. Sucast’” Amsterdamskej zmluvy predstavuje aj Protokol o Schengenskom

% EUROIURIS. Pramene schengenského acquis. [online] Dostupné na:
http://schengen.euroiuris.sk/index.php?link=pramene_schengen_acq [19.4.2020]

29



acquis zaclenenom do ramca EU, oznatovany ako ,schengensky protokol“.*” Zo
Schengenskych dohdd sa stiva systém Schengenského acquis. M6Zeme teda konstatovat’,
ze dohoda Schengen I, dohoda Schengen II, jednotlivé protokoly a dohovory o pristipeni
a vykonavani  Schengenskych dohdd a Schengensky protokol tvoria zakladnd sustavu
pramenov Schengenského acquis. Medzi dalSie pramene modzeme nasledne zaradit’
nariadenia, smernice a rozhodnutia vydané orgdnmi Eurdpskej Unie, prijaté od 1.5. 1999,
kedy Amsterdamskéa zmluva nadobudla platnost’.

Slovenska republika pristapila k Schengenskému acquis 1. 5. 2004 a zacala ho
uplatiiovat’ 21. 12. 2007. Do dne$ného dna, 2. 4. 2020, je ¢lenmi schengenského priestoru
26 krajin, okrem Slovenskej republiky, aj Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francizsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Island, Taliansko, LotyS$sko,
Lichtenstajnsko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Norsko, Pol'sko, Portugalsko,

Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a gvajéialrsko.48

1.5.5 Migracna politika SR, legislativa v oblasti migréacie

Na prelome druhého tisicrocia bola Slovenska republika takmer vylu¢ne krajinou,
z ktorej l'udia migrovali najma z ekonomickych, socialnych a politickych dévodov do
inych krajin. PodstatnejSie zmeny nastali az vstupom Slovenskej republiky do spolocenstva
Eurdpskej unie a prijatim Schengenského acquis. Slovensko si ako ¢lensky §tat EU musi
plnit’ tlohu zabezpecenia migra¢nej politiky Statu s viziou do buddcnosti. Vychodiska pri
tvorbe migracnej politiky predstavuji Statistické tdaje, ktoré poskytuji ostatné clenskeé
Staty, taktiez legislativa pravidelne harmonizovana s pravom EU.

Cielom migracnej politiky SR je zabezpecit' ochranu ndrodnych zaujmov SR
a zabezpecit' splnenie cielov a priorit v oblasti migracie, ako aj postup pri ich
zabezpeCovani zo strany jednotlivych subjektov podielajucich sa na realizacii migracnej
politiky, vytvaranie vhodnych podmienok v oblasti 'udskych, materidlnych a finanénych
zdrojov a koordinaciu kompetentnych institacii v tejto oblasti. Zabezpecit' aktivnu tcast’
Slovenskej republiky na kreovani prava Europskych spoloéenstiev a Eurdpskej tnie v

oblasti migracie a nasledne harmonizaciu pravnych predpisov EU s pravom Slovenskej

4’EUROIURIS. Histdria a vyvoj schengenského acquis. [online] Dostupné na:
http://www.schengen.euroiuris.sk/index.php?link=historia_vyvoj_schengen_acq [19.4.2020]

48 SCHENGEN VISA INFO. Schengen Area — The World’s Largest Visa Free Zone. [online] Dostupné na:
https://www.schengenvisainfo.com/schengen-visa-countries-list/ [19.4.2020]
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republiky v oblasti migracie, rozvoj institucionalneho ramca potrebného na implementaciu
politik v tejto oblasti.*®

Podl'a dokumentu Migra¢na politika SR s vyhl'adom do roku 2020 bolo zdmerom
migracnej politiky vytvarat’ vhodné podmienky v ramci legalnej migracie s dérazom na
potrebu a schopnost’ prijimat migrantov a nasledne ich bezproblémovu integraciu do
spolo¢nosti. Nemenej dolezitymi bodmi boj proti nelegalnej migracii, prispievat’ k prijatiu
spolo¢ného eurdpskeho azylového systéemu, na budovani globalneho partnerstva s
krajinami pdvodu a tranzitu v zaujme posilnenia kooperacie medzi migraciou a rozvojom,

a tak prispievat’ k zvySovaniu kvality Zivota obyvatel'ov Slovenskej republiky. *°

1.5.6 Implementacia prava EU

Pravna Uprava v medziach migra¢nej politiky a azylu je pravidelne novelizovana,
dopliiana. Ide najmi o novelizacie kedy sa preberaju novoprijaté pravne akty EU. Medzi
doteraz prebrati legislativu EU v oblasti migracii mdzeme zaradit’ zikon o azyle, zakon
0 pobyte cudzincov, zakon o sluzbach zamestnanosti, zakon o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

Pobyt cudzincov na Uzemi SR upravuje zakon ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov.
Podl'a 82 daného zakona cudzincom je kazdy, kto nie je Statnym obcéanom Slovenskej
republiky®’. Zakon o pobyte cudzincov prebera niekol’ko pravnych aktov EU, ktorych
zoznam predstavuje prilohu ¢. 2 menovaného zakona. Ide o zosuladenie ustanoveni v rdmci
prava na zlu¢enie rodiny, Statnych prislusnikov tretich krajin a ich pravneho postavenia,
prava ob¢anov Unie a rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa na Gzemi
¢lenskych Statov, stanovenie noriem pre prijimanie Ziadatelov o medzindrodn(i ochranu, 0
podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin z dévodu ako je vyskum,
Stadium alebo odborné vzdelavanie, dobrovolnicke sluzby, vymenné programy pre
Studentov.

Cudzinec moéze v zmysle zakona o pobyte cudzincov poziadat' o pobyt na Uzemi
Slovenskej republiky ato bud pobyt trvaly, dlhodoby, prechodny alebo tolerovany. Pri

udelovani pobytu v SR ide 0 zdihavy proces dokladovania skuto¢nosti uvedenych

49 Ministerstvo vnutra SR. Zdmer migracnej politiky SR. [online] Dostupné na:
http://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky [19.4.2020]

%0Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 574 z 31. augusta 2011. [online] Dostupné na:
https://www.emn.sk/phocadownload/documents/migracna_politika_sr 2020 _sk.pdf [19.4.2020]
51 Z&kon €. 404/2011 o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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v zakone a finan¢ne ndro¢ny uhradzanim spravnych poplatkov za vystavenie potvrdenia
0 bezuhonnosti, za overenie aUradny preklad listin vydanych v zahraniéi, za udelenie
pobytu.

Pre proces integracie imigrantov do spolocnosti cielovej krajiny je dolezita
zamestnanost’. Oblast’ zamestnavania migrantov, cudzincov na Slovensku upravuje zékon
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Délezitymi pravnymi predpismi pri zamestnavani
cudzincov je uznavanie kvalifikécie, ktord sa spravuje zdkonom o uznani odbornych
kvalifikacii, zakon o vysokych S$kolach, zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave, vyhlaska MS SR, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o rovnocennosti dokladov
0 vzdelani a o podmienkach uznania.

Napriek tomu, Ze zamestnavanie cudzincov je proces zdihavy, ktory vyzaduje
vydanie rdznych povoleni, Slovensko nepresadzuje Ziadne obmedzenia pohybu
pracovnikov z ¢élenskych krajin EU. Rovnaké postavenie je priznané zdkonom o sluzbach v
zamestnanosti ako obanom EU, tak aj ob&anom SR v §2 ods. 2 zakona o sluzbach v
zamestnanosti - Ob¢an ¢&lenského §tatu EU ako aj jeho rodinni prislusnici alebo $tatny
prislusnik tretej krajiny, ktory mé& v Slovenskej republike udeleny pobyt Statneho
prislusnika tretej krajiny s priznanym postavenim osoby s dlhodobym pobytom Eur6pske;j
Unie, maju obdobné pravne postavenie v pravnych vztahoch ako ob¢an Slovenskej
republiky, ak zdkon neustanovuje inak.

Ak obcan EU vstupuje na slovensky trh prace, prechddza len registraénym
procesom, $tatny prislusnik treticho $tatu musi absolvovat’ okrem iného aj povol'ovaci
proces, ktory je ¢asovo zdihavy a finanéne naroény. Povolenie na zamestnanie cudzincov
vydava Urad prace, socialnych veci arodiny v mieste sidla/ bydliska budiceho
zamestnavatel'a. Udelenie povolenia na zamestnanie je vSak nedostacujuci. Vykonavat
zamestnanie, o0 povolenie ktoré¢ho cudzinec ziada, moze az diiom platnosti povolenia na
prechodny pobyt.

Podl'a §21 zékona o sluzbach zamestnanosti: Zamestnavatel’ moze zamestnavat’ len
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je drzitelom modrej karty Europskej unie, ma
udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania na zdaklade potvrdenia o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta, ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny
pobyt na ucel zamestnania, ak osobitny predpis neustanovuje inak, ma udelené povolenie
na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na icel zlucenia rodiny, ma udelené povolenie

na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt Stdatneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma
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priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v clenskom State Europskej unie, ak
osobitny predpis neustanovuje inak, alebo spliia podmienky podla § 23a.5?

Pravo na ochranu zdravia je v Slovenskej republike garantované Ustavou SR. V 1.
hlave ¢lanok 40 uvédza: ,,Kazdy md prdavo na ochranu zdravia.* > Pod slovom kazdy
mdzeme rozumiet’ vSetky fyzické osoby, ktorym sa priznavaja prava a slobody bez ohl'adu
na ich Statne obcianstvo.

V § 11 zékona 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti je uvedé: , Kazdy md prdvo na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti.“>* Zakon d’alej uvadza, Ze pravo na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti sa zaruCuje rovnako kazdému na z&klade uplatnenia zasady rovnakého
zaobchadzania v zdravotnej starostlivosti a zaroven je zakazana akakol'vek diskriminacia
okrem iné¢ho aj z dovodu Statnej prislusnosti.

Slovenska republika je taktieZ viazana medzindrodnymi zmluvami, akou je
Vseobecna deklaracia Pudskych prav, Charta zdkladnych prav EU, Medzinarodny dohovor
0 odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie, Medzindrodny pakt o hospodarskych
socidlnych a kulturnych pravach a mnohé d’alsie. Vo vsetkych spomenutych pramenoch
najdeme ustanovenia o ochrane zdravia alebo lie¢ebnej starostlivosti, ktoré je Slovenska

republika ako signifikant povinna dodrziavat’.

1.5.7 Implementacia Schengenského acquis

Pred vstupom do Eurdpskej Unie musela Slovenska republika prijat’ a aplikovat’
Schengensky acquis. Islo najmd o vykonavanie hrani¢nej kontroly os6b na vonkajsich
hraniciach.®

V roku 2001 bol prijaty Schengensky akény plan. Ciel'om Schengenského akéného
planu bolo zabezpecenie kooperacie jednotlivych ministerstiev a ostatnych Ustrednych
orgdnov Statnej spravy, ktoré participovali na prijati a aplikovani Schengenského acquis.
Ich Ulohou bolo prijatie takych opatreni, ktoré by mali za nasledok splnenie podmienok
danych EU, rozdelenych do uréitych kapitol. Stidastou kapitoly v oblasti spravodlivosti

a vnutra, ktoré bola v sprave Ministerstva vnutra SR bolo Schengenskeé acquis.

52 Zakon ¢&. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. 4. 12. 2003
53 7akon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, 1.9. 1992

54 Zakon ¢, 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov 21.10. 2004

55 Ministerstvo vnitra SR. Implementacia schengenského acquis v SR . [online] Dostupné na:
http://ww.minv.sk/?implementacia-schengenskeho-acquis-v-sr-1[19.4.2020]
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Prijatim a aplikovanim Schengenského acquis Slovenska republika dokazala, Ze je
pripravena stat’ sa &lenskym $tatom EU. 1. méaja 2004 nadobudla platnost Zmluva
o pristipeni SR k EU.

1.6 Azylové pravo

Udelovanie azylu Tudom, ktori utekaji zdomovov do zahrani¢ia pred
prenasledovanim je jednym z najstar$ich znakov civilizacie. Ulohou azylového prava je
pomoct’ im a najst’ trvalé rieSenia, vd’aka ktorym budu schopni opat’ si vybudovat’ svoje
zivoty v dostojnosti, bezpec¢nosti a v mieri.

Dohovor o pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951 predstavuje najvyznamnejsi
dokument zaoberajuci sa medzinarodnou ochranou ute¢encov. Podl'a daného Dohovoru
uteCenecom je o0soba, ktord ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych,
nabozenskych alebo néarodnostnych dbvodov, alebo z dbévodu prislusnosti k urcitej
socialnej skupine pripadne zastavania urcitych politickych nazorov, nemoéze prijat’, resp. v
désledku uvedenych obav odmieta prijat’ ochranu svojho §tatu.”®

Pravo na azyl je zakotvené v Charte zakladnych prav EU v ¢lanku 18, ktory uvadza
7e, pravo na azyl je zaru¢ené dodrzanim pravidiel Zenevského dohovoru z roku 1951
a Protokolu z 31.1. 1967, ktoré sa tykaju postavenia ute¢encov a sU v stlade so Zmluvou o
Eurdpskej tnii a so Zmluvou o fungovani Eurdpskej tnie.>’

Dal$im pramefiom azylového prava je Vieobecna deklaracia udskych prav, ktora
zakotvuje pravo kazdého vyhladat’ a ziskat' v inych krajinach azyl pred prenasledovanim.>®

Medzi najddlezitejsie pramene azylového prava v kontexte EU mézeme zaradit
Dublinsky systém. Tento systém zaruuje urcenie jedného Statu prislusného na posudenie
ziadosti cudzinca o udelenie medzinarodnej ochrany, hoci je ziadost podand v
ktoromkol'vek $tate EU, alebo v Norsku, Islande, Lichtenstajnsku a Svajéiarsku. Cielom je
odstranent’ negativne javy azylového konania, ako je ,,asylum shopping* (kedy prebieha
azylové konanie vo viacerych krajinach siibezne alebo nasledovne) alebo ,,refugee in
orbit (kedy sa za prislusny na prejednanie ziadosti nepovazuje ziadny $tat). Dublinsky
systém tak predstavuje istotu uplatnenia tzv. principu ,,one-chance-only“. Ide o to, Ze

ziadatel’ o udelenie medzinarodnej ochrany méa pravo na prejednanie jeho ziadosti iba v

5 UNHCR. Utecenci/Azylanti: Utek z nebezpecenstva. [online] Dostupné na: https://www.unhcr.org/sk/91-
skkomu-pomahameutecenci-azylanti-html.html [19.4.2020]

5 CHARTA ZAKLADNYCH PRAV EUROPSKEJ UNIE (2016/C 202/02)

5 VSEOBECNA DEKLARACIA DUDSKYCH PRAV
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jednom ¢lenskom $tate EU.%® V dbsledku migraénej krizy, ktora vypukla v roku 2015 je
Dublinsky systém predmetom mnohych rokovani Rady a hovori sa o jeho reforme, ktorej
cielom by malo byt lepsie rozdel'ovanie ziadosti o azyl medzi ¢lenské Staty a zaistenie
vcasného spracovania ziadosti.

Pravny ramec slovenského azyloveho prava je sustredeny najmé v zakone 480/2002
Z. z. 0 azyle a o zmene (d’alej ,,zakon o azyle“). V z&kone je transponovanych nickolko
smernic Rady EU. Zakon o0 azyle sa stal u¢innym 1. januara 2003 upravuje najma konanie
0 azyle, ustanovuje postup pri poskytovani do¢asného tutociska, uréuje prava a povinnosti
ziadatelov o udelenie azylu, azylantov, cudzincov, d’alej ustanovuje pdsobnost’ organov
verejnej moci na Useku azylu, upravuje integraciu azylantov do spolo¢nosti, upravuje
pobyt v azylovych zariadeniach. Dalsim pramefiom azylového prava je zékon &. 404/2011

Z. 2. 0 pobyte cudzincov.

Zéaklad viak tvori &lanok 53 Ustavy SR: |, Slovenskd republika poskytuje azyl
cudzincom prenasledovanym za uplatiovanie politickych prav a slobod. Azyl mozno

odopriet tomu, kto konal v rozpore so zakladnymi ludskymi pravami a slobodami. “®°

Pod pojmom pravo na azyl moZeme rozumiet pravo Statu poskytnut
prenasledovanej osobe azyl, prdvo prenasledovanej osoby ziadat o azyl a pravo
prenasledovanej osoby na poskytnutie azylu.®

Je dolezité aby sme rozliSovali medzi pojmami Ziadatel' o azyl a azylant, resp.
uteCenec. Podl'a iradu Vysokého komisara OSN pre ute¢encov ziadatel'om 0 azyl je osoba,
ktora tvrdi, Ze je uteCenec a hl'add medzinarodnti ochranu pred prenasledovanim alebo
vaznym bezpravim v krajine svojho pdvodu. Kazdy uteenec/azylant je spociatku
Ziadatel'om o azyl. Nie vSak kazdému Ziadatel'ovi je v koneénom désledku udeleny azyl.
Ziadatelia o azyl su teda osoby, ktoré dakajii na ukonéenie ich azylového konania.®?

Zakon o azyle definuje ziadatel'a ako cudzinca, ktory na ttvare Policajného zboru

vyhlasi, Ze Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na tUzemi

Slovenskej republiky. Za azylanta povazuje cudzinca, ktorému bol Ministerstvom vndtra

% GIERTL, Adam, ed. Aktudine otizky migrdcie z pohladu medzindarodného prava s osobitnym zretelom na
Chartu prav Eurépskej unie: zbornik prispevkov z IX. rocnika Studentského Sympdézia z medzinarodného a
eurépskeho préava. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016. s.15. ISBN 9788081524356.
60 7akon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, 1.9. 1992

61 GIERTL, Adam, ed. Aktudlne otdzky migrdcie z pohladu medzindrodného préva s osobitnym zretelom na
Chartu prav Europskej unie: zbornik prispevkov z IX. rocnika Studentského Sympozia z medzinarodného a
eurdpskeho préava. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2016. s.18. ISBN 9788081524356.
2 UNHCR. Ziadatelia o azyl: Ludia hl'adajiici medzindrodnii ochranu. [onling] Dostupné na:
https://www.unhcr.org/sk/93-skkomu-pomahameziadatelia-o0-azyl-html.html [19.4.2020]
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Slovenskej republiky udeleny azyl, pricom pod pojmom azyl zdkon rozumie ochranu
cudzinca pred prenasledovanim z dévodov uvedenych v medzinarodnej zmluve. Namiesto
azylu moze byt ziadatelovi o azyl poskytnuta doplnkova ochrana, ktord sa poskytuje
subsidiarne k azylu, to znamend, Ze na to aby bola poskytnuta doplnkova ochrana musi byt
odmietnutd Zziadost na poskytnutie azylu. Doplnkova ochrana sa udeluje Statnym
prisluinikom tretich krajin, ktori podla Zenevského dohovoru nie s uteencami.
Doplnkova ochrana je podla zdkona o azyle ochrana pred zavaznym bezpravim v krajine
povodu.

Konanie o udelenie azylu sa za¢ina vyhlasenim cudzinca, Ze Ziada o udelenie azylu
alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany. Konanie sa neza¢ne, ak vyhlasenie urobil
cudzinec, ktory uz je ziadatel'om, alebo ak vyhlasenie poda maloleta osoba.®

Z uvedeného 83 zakona o0 azyle vyplyva Ze sa neda poziadat' o azyl v Slovenskej
republike mimo uzemia Slovenskej republiky, napriklad na zastupitel'skom urade.
Starostlivost’ o ziadatel'a 0 azyl na seba prebera migracny urad, ktory mu zaroven poskytne
socialnu pomoc v priebehu jeho pobytu v azylovom zariadeni, kym konanie o udeleni
azylu nie je ukoncené rozhodnutim o udeleni alebo neudeleni azylu. Socialna pomoc
a vhodné podmienky v azylovych zariadeniach si garantované ustanoveniami v zéakone
0 azyle.

Ziadatel’ o azyl nasledne prejde vstupnym pohovorom s poverenym zamestnancom
ministerstva. Ziadatel' je povinny odpovedat’ na vietky otizky pravdivo, zarovei je
pouceny o svojich pravach a povinnostiach a moznych dosledkoch v pripade ich porusenia.
Ziadatelovi o azyl je vydany preukaz Ziadatela, ktory sa povazuje za doklad totoznosti
v pripade ak mu boli odobraté ostatné doklady o totoznosti.

Azyl udeluje ministerstvo podla §8-10 - ak ma ziadatel' v krajine povodu
opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych, politickych,
naboZenskych dovodov a vzhl'adom na tieto obavy sa nemoZe alebo nechce vratit’ do tohto
Statu, alebo je v krajine povodu prenasledovany za uplatiiovanie politickych prav a slobdd.
Udelenie azylu z humanitnych dévodov, aj ked’ sa v konani nezistia dovody podl'a § 8.
Ministerstvo na ucel zlucenia rodiny udeli azyl manzelovi azylanta, slobodnym det’om
azylanta, rodicom slobodného azylanta mladSicho ako 18 rokov, dietatu narodenému
azylantke na Gzemi Slovenskej republiky,%za predpokladu Ze su splnené podmienky

uvedené v jednotlivych paragrafoch.

83 Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, 20.6. 2002
64 Z&kon &. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, 20.6. 2002
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Ziadatel, ktorému bol udeleny azyl sa stiva azylantom, &ize cudzincom ktorému
bol udeleny trvaly pobyt na Uzemi SR. Policajny utvar vyhotovi azylantovi potrebné
doklady.

Délezita Glohu v konani o udeleni azylu zastava Urad vysokého komisara OSN pre
uteCencov (dalej len ,,UNHCR®). Prioritou UNHCR je ochrana zéakladnych prav
uteCencov. UNHCR usiluje hlavne o to, aby mal kazdy uteCenec pradvo na azyl, nasiel
bezpetné miesto pre zivot V inej Krajine, pripadne mal moznost’ dobrovolne sa vratit' do
svojej krajiny. UNHCR ponuka svoju pomoc kazdému uteCencovi bez ohl'adu na pohlavie,
rasu, nabozenské ¢i politické néazory, priCom zvySenll pozornost venuje tym
najzranitelnejSim.

UNHCR zabezpecuje pristup uteCencom na Uzemie Slovenskej republiky a k
azylovému konaniu, neustale monitoruje a zlepSuje podmienky pre Zivot uteencov,
zabezpecuje, aby sa s uteCencami zaobchadzalo s reSpektom a dba na to, aby im bolo
zabezpetené spravodlivé azylové konanie. Dba na to, aby azylova legislativa a praca
uradov boli v stlade s medzinarodnymi pravnymi Standardmi, na hladanie dlhodobo
udrzatel'nych rieSeni prostrednictvom fungujlcej integracie a presidl'ovania a na vytvorenie
priatel'skej spolocenskej atmosféry voci uteCencom. Bojuje proti xenofébnym a
rasistickym postojom.5®

Ministerstvo na zéklade zékona o azyle spolupracuje s UNHCR v priebehu konania
0 azyle. UNHCR ma pravo byt’ v spojeni so Ziadatel'om, v konani moZe predkladat’ svoje
stanoviska. V pripade, Ze s tym tucastnik konania sthlasi, UNHCR sa moéze zGcastnit
konania o azyle, nahliadnut’ do spisu, mo6Ze mu byt ozndmené rozhodnutie v konani o
azyle.

V konani o azyle a pri poskytovani doplnkovej ochrany ministerstvo spolupracuje
okrem s UNHCR aj s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu a s mimovladnymi

organizaciami.

S5UNHCR. UNHCR v Slovenskej republike. [online] Dostupné na: https://www.unhcr.org/sk/152-sko-
nasunhcr-v-slovenskej-republike-html.html [19.4.2020]
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2 Ciele prace a metodika prace a

Primarnym ciel'om naSej bakalarskej prace je ziskat’ prehl'ad o migracii a poukazat’
na vSetky aspekty spojené s migraciou. V teoretickej Casti rozoberame tému migracie od
zakladov, teda definujeme pojem migracia, migrant, uteCenec a azylant. Klasifikujeme
migraciu podl'a jednotlivych typov a motivacnych faktorov, objasiiujeme jednotlivé tedrie
migracie. Vysvetl'ujeme migraciu aj z pravneho hladiska, ¢i uz ide o Upravu migracie
Radou Eur6py alebo aké opatrenia boli prijaté v ramci spolo¢enstva EU na regulaciu
migracie. Objasiiujeme udalosti spojené s migra¢nou krizou, ktord prepukla v roku 2015 a
jej dopady st pritomné az dodnes. Okrem EU rozoberdme aj prijatie Schengenského aquis
a to jednak jeho vyvoj, hlavny ciel a taktiez jeho implementaciu v SR. Poukazujeme aj na
implementéaciu prava EU spojeného s migraciou do slovenského pravneho poriadku.

Osobitnd podkapitolu venujeme migracnej politike SR a d’alSiu azylovému pravu.

V praktickej Casti je na$im hlavnym cielom analyzovat vyvoj migrécie v SR.
Podrobne analyzujeme nelegalnu migraciu, déraz kladieme na roky 2004 az 2008, kedy
SR vstupuje do spolo¢enstva EU a slibezne zaéina uplatiovat’ Schengensky aquis, rovnako
vyznamné su pre nas aj roky 2014 az 2019, kedy pozorujeme vplyv migracnej krizy,
prijimanych opatreni aich vplyv na sucasné Cisla nelegilnej migracie. Nasledne sa
zameriavame na postupny vyvoj azylu taktiez od roku 2004 az po marec roku 2020.
Analyzujeme zamestnavanie cudzincov na Uzemi SR, ich S$tatnu prislusnost’, pohlavie
alebo Skolské vzdelanie, aby sme zistili ¢i sa v SR zamestnavaju aj vzdelani cudzinci

(braingain) alebo iba manuélne pracujuci robotnici.

Na dosiahnutie uvedenych cielov sme v teoretickej Casti vyuZzili najméd knizné
zdroje. Rovnako tak dolezitd pre nas bola aj pravna tprava EU a pravna Gprava SR.
V teoretickej Casti sme vyuzili suibor metdd skimania, ktoré ndm pomohli extrahovat

najrelevantnejsie informacie z kniznych ale aj internetovych zdrojov.

V praktickej ¢asti sme pri analyze nelegélnej migrécie, vyvoja azylu
a zamestnavania cudzincov na Uzemi SR vyuzili hlavne metédu analyzy, kedy sme
sledovali vyvoj v jednotlivych rokoch, zbierali informacie, ktoré sme nasledne triedili a
interpretovali. Napokon sme vyuzili metddu komparacie a Udaje z jednotlivych rokov sme

medzi sebou porovnavali.
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3 Vyvoj migrécie v Slovenskej republike

S migraciou sa spaja mnoho dalSich javov, kedy nejde len o pohyb z jedného
miesta na druhé. Migracia je spojenad s azylom, zamestnavanim cudzincov, nelegalnym
pohybom alebo pobytom na uzemi ur¢itého Statu. V nasledujucich kapitol&ch si priblizime

vyVvoj tychto javov v priebehu rokov na Gzemi SR.

Ku koncu roka 2019 bolo v Slovenskej republike 143 075 platnych pobytov pre
cudzincov. Z toho 57 248 boli obcania EU a 85 827 boli $tatni prislu$nici tretich krajin,
kde 66 964 cudzincov malo prechodny pobyt, 18 812 cudzincov malo trvaly pobyt a 51

cudzincov malo tolerovany pobyt.%®

3.1 Nelegalna migracia

Doposial’ nejestvuje vSeobecna definicia pojmu nelegalnej migracie, avSak
zadkladom vicsiny takychto definicii je pohyb migrantov cez hranice iné¢ho §tatu aich
nasledny pobyt na tizemi tohoto $tatu v rozpore so zakonmi, alebo pobyt ¢i praca na Uzemi

tohoto §tatu v rozpore s jeho zakonmi.®’

Slovenska republika si od svojho vzniku presla rozliénymi fazami v oblasti
nelegalnej migracie. V obdobi rokov 1993-1997 bol objem nelegélne migrujdcich
cudzincov minimalny, Slovensko nevnimali ako ciel'ova krajinu a nelegalny prechod cez
hranice SR bol vyuzivany limitovane. Nasledne v roku 1998 az v roku 2000 SR zaznamena
pohyb migrantov cez svoje Uzemie ato najma z vychodnych krajin smerom na zépad
kontinentu. Zna¢ny narast nelegalnej migrécie na Uzemi SR nastal v rokoch 2001az 2003,
kedy sa pocet zadrzanych nelegalnych migrujucicich cudzincov zvysil az 7-ndsobne oproti
roku 1993 a stipol az na 15,5 tisic zadrzanych nelegalnych migrantov. Takyto vyvoj bol
determinovany najmi rozvojom migraénych tokov z zijskych krajin do Europy a taktiez
rozkvet fungujucej siete prevadzacov v SR ale aj naro¢nou ochranou slovensko-ukrajinskej
Statnej hranice.%® V Slovenskej republike sa problematikou nelegalnej migracie zaobera
Urad hrani¢nej a cudzineckej policie SR (d’alej UHCP).

8ppZ — UHCP. Statisticky prehlad legdlnej a nelegalnej migracie v SR. [online] Dostupné na:
https://www.minv.sk/?rok-2019-1 [30.4.2020]

87 DIVINSKY, Boris. Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004-2008).
Bratislava: IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu, 2009. s. 59. ISBN 9788097027421.

68 DIVINSKY, Boris. Zahraniéna migrécia v Slovenskej republike: Stav, trendy, spoloenské stvislosti.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung a Vyskumné centrum Spolo¢nosti pre zahrani¢nt politiku, n.o., 2005. s.
29. ISBN 8089149049.
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Ako sme uz spominali nelegalnu migraciu tvoria dve zlozky. Prvou zlozkou je

neopravné prekrocenie Statnej hranice a druhou zlozkou je neopravneny pobyt 0sdb

a lzemi cudzej krajiny. UHCP SR charakterizuji neopravnené prekroéenia $tatnej hranice

ako konania cudzincov, ktori neopravnene prekrocili alebo sa pokusili prekrocit’ hranicu

SR bez ohl'adu na smer prekro¢enia a neopravneny pobyt na uzemi SR zahffia konania

cudzincov, ktori sa v krajine zdrziavaji v rozpore so zdkonom bez ohl'adu na skuto¢nost,

&i predtym vstipili alebo sa zdrziavali na izemi SR opravnene alebo neopravnene.®

Graf 1 - Vyvoj nelegalnej migracie rok 2004 - 2008
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Zdroj: www.minv.sk/?rocenky (UHCP), vlastné spracovanie (30.04.2020)

Ako je mozné vidiet na grafe ¢. 1 od roku 2004, teda od vstupu SR do EU do roku

2007 sa nelegélna migracia postupne znizovala. Z pévodného poctu 10946 v roku 2004

klesla nelegélna migracia v roku 2007 na pocet 6761. 21. decembra 2007 zacala SR

uplatiiovat’ Schengensky aquis, kedy sluzba hrani¢nej policie Policajného zboru ukoncila

vykonavanie hraniénych kontrol na hraniciach s Pol'skom, Ceskou republikou, Rakiiskom

a Madarskom.”® Nasledne v roku 2008 nastal markantny pokles nelegalnej migracie na

uzemi SR, kedy klesol aZ na pocet 2355.

Tabul’ka 1- Neopravnené prekrocenie $tatnej hranice SR rok 2008 TOP 10

Statna prislu§nost Pocet Statna prisluinost’ Pocet
Moldavsko 353 India 42
Gruzinsko 203 Bangladés 41
Pakistan 105 Cina 38
Rusko 90 Ukrajina 34
Afganistan 73 Arménsko 17

Zdroj: www.minv.sk/?rok-2008-1 (UHCP - 30.04.2020)

8 KOVACOVA, Lucia - Martina VACKOVA - Stanislav KRIZOVSKY. Nelegalna migracia v kontexte
preventivnych aktivit. KoSice: Vysoka skola bezpeénostného manazérstva v KoSiciach, 2017. s.11. ISBN

9788081850271.

OMinisterstvo vnutra SR. Slovensko v Schengene. [online] Dostupné na: http://www.minv.sk/?schengen-1

[19.4.2020]
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V roku 2008 $tatnu hranicu nelegalne prekrodilo spolu 1034 migrantov.”t Na
zéklade (dajov v tabulke ¢. 1 mozno vidiet, Ze medzi najpocletnejsich nelegalnych
migrantov patrili migranti z Moldavska, Gruzinska, Pakistanu, Ruska, Afganistanu, Indie,
Bangladésu, Ciny, Ukrajiny a Arménska. Okrem nelegalneho pohybu na hraniciach bol
zaznamenany aj nelegalny pobyt na Gzemi SR ato vcelkovom podéte 132172
NajpocetnejSou skupinou, ktora sa na tizemi SR zdrziavala nelegilne boli ukrajinsky
migranti v po¢te 574, nasledne moldavski migranti v po¢te 123. Medzi d’alSie pocetné

skupiny patria Pakistanci, Indi, Rusi, Afganistanci, Korejci, ¢i Vietnamci.

Tabul’ka 2 Neopravneny pobyt na tzemi SR rok 2008 TOP 8

Statna prisluSnost’ | Podet Statna prislunost’ | Pocet
Ukrajina 574 Rusko 74
Moldavsko 123 Afganistan 64
Pakistan 84 Korejska republika 55
India 80 Vietnam 43

Zdroj: www.minv.sk/?rok-2008-1 (UHCP - 30.04.2020)

Rok 2015 priniesol mierny nérast oproti roku 2014, kedy nelegalna migracia
z poétu 1304 stapla na pocet 25357, Medzi najpocetnejsiu skupinu patrili opit’ ukrajinsky
migranti ako moZeme vidiet’ v tabulke ¢. 3. Nasleduju vSak migranti zo Syrie, Afganistanu
¢i Iraku. Dévod nahleho narastu je uz spominana migracna kriza, ktord zasiahla skoro celd
Eurdpu, kedy z vojnou spustoSenych krajin unikali I'udia na lodiach po moriach alebo

v kamioénoch.

Tabulka 3 — Nelegalna migracia (celkovy pocet) rok 2015 TOP 10

Statna prisluSnost’ | Polet Statna prislu$nost’ | Pocet
Ukrajina 867 Pakistan 57
Syria 582 Srbsko 46
Afganistan 265 Rusko 44
Irak 146 Bangladés 25
Kosovo 120 Vietnam 23

Zdroj: www.minv.sk/?rok-2015-1 (UHCP - 30.04.2020)

"L PPZ — UHCP. Statisticky prehlad legdlnej a nelegdlnej migracie v SR. [onling] Dostupné na:
www.minv.sk/?rok-2008-1 [30.4.2020]
2 PPZ — UHCP. Statisticky prehlad legdlnej a nelegdlnej migrdacie v SR. [online] Dostupné na:
www.minv.sk/?rok-2008-1 [30.4.2020]
8 PPZ — UHCP. Statisticky prehlad legdlnej a nelegdlnej migrdacie v SR. [online] Dostupné na:
www.minv.sk/?rok-2015-1 [30.4.2020]
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Na grafe ¢. 2 mézeme vidiet ako sa nelegalna migracia menila od zaciatku
migracnej krizy. V roku 2016 opét’ nastal mierny pokles , kedy nelegdlna migréacia klesla
na celkovy pocet 2170. V danom roku bolo viac ako 50% nelegalnych migrantov opat
z Ukrajiny v celkovom poéte 1 234.”* Po roku 2016 viak &isla nelegalnej migracie opit
rastl. V roku 2017 nelegalna migracia dosiahla celkovy pocet 2706 a Vv roku 2018 opéat’
poréstla na 2819.

Graf 2 Nelegalna migracia rok 2014 - 2018
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Zdroj: www.minv.sk/?rocenky (UHCP), vlastné spracovanie (30.04.2020)

K decembru 2019 celkovy pocet nelegalnej migracie klesol na 2190. Z toho v 1977
pripadoch i$lo o nepovoleny pobyt a zvysnych 213 pripadov sa tykalo nelegalneho pohybu
na hraniciach.” Ako znazortiuje graf ¢.3 nepovoleny pobyt v roku 2019 predstavoval az
90% z celkovej hodnoty nelegéalnej migracie. Medzi najpocetnejSie skupiny patrili migranti

z Ukrajiny, Afganistanu, Srbska, Iranu ¢i Vietnamu.

Tabul’ka 4 Nelegalna migracia (celkovy pocet) rok 2019 — TOP 5

Statna prislu$nost’ Pocet
Ukrajina 867
Afganistan 582
Srbsko 265
Iran 146
Vietnam 120

Zdroj: https://www.minv.sk/?rok-2019-1

™ PPZ — UHCP. Statisticky prehlad legdlnej a nelegdlnej migrdacie v SR. [online] Dostupné na:
https://www.minv.sk/?rok-2016-1 [30.4.2020]
S PPZ — UHCP. Statisticky prehlad legdlnej a nelegdlnej migrdacie v SR. [online] Dostupné na:
https://www.minv.sk/?rok-2019-1[30.4.2020]
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Graf 3 Pomer - nepovoleny pobyt a nepovoleny pohyb rok 2019
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Zdroj: www.minv.sk/?rocenky (UHCP), vlastné spracovanie (30.04.2020)

Ako mozeme vidiet' Vv tabulkach, v poslednych rokoch nelegélnej migrécii na
Uzemi SR dominovali ukrajinsky nelegalni migranti. Na slovensko-ukrajinskej hranici
pretrvavaju uz niekol’ko rokov problémy s nelegalnou migraciou, paSovanim tovaru najméa
tabakovych vyrobkov, ¢i prevadzacetvom. Slovenska republika v spolupréci s Ukrajinou

vykonavaju spolo¢né hliadky na slovensko-ukrajinskej $tatnej hranici.”

NezastupiteI'né miesto pri regulacii nelegalnej migracie zastavaju readmisné
dohody. Slovenska republika uplatiiuje readmisné dohody na trovni spologenstva EU
alebo bilateralne readmisné dohody, ktoré SR uzatvorila s vybranymi krajinami pévodu
cudzincov. V dosledku dynamického vyvoja migracie je dolezité neustale revidovanie
stcasnych readmisnych dohdd a rovnako dolezité je uzatvaranie novych dohdd. Vyznamnu
Ulohu zohrava aj spolupraca so zastupitel'skymi uradmi tretich krajin, ktorych ob¢ania su
najcastejSie vyhostovani a nepretrzite zdokonalovat’ systém kontroly plnenia podmienok

navratovej asistencie zo strany prijemcov.”’

Za poslednych 6 rokov Slovenska republika prostrednictvom readmisnych déhod
premiestnila az 1320 nelegalnych migrantov do novych krajin. Ako mdézZeme vidiet' na

grafe €. 4 v roku 2015 bolo zo SR premiestnenych az 453 nelegalnych migrantov a z toho

78 Urad vlady SR. Sprdva o ¢innosti hlavného hranic¢ného splnomocnenca Slovenskej republiky za rok 2017.
[online] Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22709/1 [30.4.2020]

"Ministerstvo vnltra SR. Zamer migracnej politiky SR. [online] Dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-
migracnej-politiky-slovenskej-republiky [30.4.2020]
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az 200 oso6b bolo pdvodom zo Syrie, nasledovalo 97 Afganistancov a d’alSich 26 bolo

Z Iraku.” Niet pochyb, Ze migra¢na kriza zasiahla aj Slovensku republiku.

Graf 4 - Uplatiiovanie readmisnych zmlav v priebehu rokov
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Zdroj: www.minv.sk/?rocenky (UHCP), vlastné spracovanie (30.04.2020)

3.2 Vyvoj azylu

V roku 2004 Slovenské republika vsupila do spolocenstva Europskej tinie. V tom
istom roku SR zaznamenala rekordny pocet Ziadosti o azyl od svojho vzniku aZ dodnes.
V roku 2004 bolo zaznamenanych 11395 ziadatel'ov 0 azyl, avSak iba 15 Ziadatelom bol
priznany statt. Pri 11782 ziadostiach bolo konanie zastavené a Statat sa nepriznal az 1592

ziadatel'om o azyl.

Tabulka ¢. 5 nam ukazuje ako sa vyvijal pocet Ziadatel'ov o azyl a pocet priznanych
a nepriznanych §tattov, zastavené konanie a doplnkova ochrana. Po roku 2004 zacal pocet
ziadosti o azyl postupne klesat’, mierny narast sme zaznamenali v roku 2012, kedy bol

narast ziadatel'ov takmer o 50% oproti roku 2011.

8 PPZ — UHCP. Statisticky prehlad legdlnej a nelegdlnej migrdacie v SR. [online] Dostupné na:
www.minv.sk/?rok-2015-1 [30.4.2020]
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Tabulka 5 - Ziadosti o azyl, udelenie a neudelenie azylu

Ziadatelia o|Nepriznany |Zastavené Priznany Doplnkova
ROK azyl Statat konanie Statit ochrana
31.12.2004 11395 1592 11782 15 -
31.12.2005 3549 827 2930 25 -
31.12.2006 2849 861 1940 8 -
31.12.2007 2643 1177 1693 14 82
31.12.2008 909 416 457 22 66
31.12.2009 822 330 460 14 98
31.12.2010 541 180 361 15 57
31.12.2011 491 186 270 12 91
31.12.2012 732 334 383 32 104
31.12.2013 441 124 352 15 34
31.12.2014 331 197 163 14 99
31.12.2015 330 124 148 8 41
31.12.2016 146 82 35 167 12
31.12.2017 166 77 73 29 25
30.12.2018 178 127 69 5 37
31.12.2019 232 93 177 9 19
31.01.2020 19 7 8 0 5

Zdroj: MINV SR, https://www.minv.sk/?statistiky-20&subor=365036

Ako mdzeme vidiet’ na tabulke €. 5 nie kazdy, kto poziada o azyl, ho v skuto¢nosti
aj dostane. Dovody sa lisia. Niektori cudzinci nechcu zostat’ v SR a opust’aju Uzemie SR
eSte pred skoncenim azylového procesu, u dalSich sa ukaze, ze nejde o skutocnych
uteCencov, ale o cudzincov migrujlcich za pracou, ktori na azyl nemaju néarok. Napriek
tomu, Ze obdobna situdcia je vo viacerych krajinach, Slovensko patri medzi krajiny, ktoré

udel'uju najmenej azylov.”

V rokoch 2015 a 2016, teda v Case uteCeneckej krizy, bolo na Slovensku podanych
330 ziadosti v roku 2015 a iba 146 ziadosti v roku 2016. Kym v roku 2015 bolo priznanych
len 8 Statitov, v roku 2016 sme zaznamenali rekordny pocet priznanych Statutov, ktorych

pocet bol 167, ¢o je stale vel'mi nizke ¢islo v porovnani s ostatnymi krajinami.

Podl'a udajov tabul’ky ¢.5 mdézeme postrehnit’, ze od roku 2016 sa pocet ziadosti
pomaly zvySuje. V roku 2017 to bolo 166 ziadosti, 29 bol priznany Statat a doplnkova

ochrana bola poskytnuta v poéte 25. V roku 2018 pocet ziadatel'ov stiipol na 178 a ku

® GALLOVA KRIGLEROVA, Elena — VYLITOVA, Romana. MULTI-KULTI na skoldch: Metodicka
prirucka pre multikultirnu vychovu: Migranti. [elektronicky zdroj] Dostupné na:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/multi-kulti-na-kolach-metodicka-priruka-multikulturnej-
vychovy [30.4. 2020]
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koncu roka 2019 ich bolo uz 232. Kym pocet ziadosti pomaly stupol pocet priznanych
Statatov klesol, v roku 2018 ich bolo iba 5 a v roku 2019 ich bolo 9.

V januari 2020 bolo evidovanych 19 Zziadosti 0 azyl, 7 Ziadosti 0 azyl bolo uz

odmietnutych a doplnkova ochrana bola poskytnuta 5 ziadatel'om.

3.3 Zamestnavanie cudzincov na Uzemi SR

Tak ako sme spominali v kapitole 0 motivaénych faktoroch migracie, pracujici
migranti predstavuju prinos pre cielovl krajinu hlavne ich podielom na rozvoji narodného
hospodarstva a su zdrojom flexibilnej a produktivnej pracovnej sily. Rovnako tak je pre

cielovu krajinu vyhodné ak prichadzaju vysoko kvalifikovani imigranti.

V priebehu rokov sa Struktura zamestnavanych cudzincov na izemi SR menila a ich
pocet postupne narastal. Vdaka pozitivnemu ekonomickému vyvoju a narastajlcej
emigracie Slovakov do zahraniCia sa vytvaraju pracovné prilezitosti pre cudzincov na
slovenskom trhu prace. Tabul'ka ¢.6 predstavuje udaje o pocte cudzincov z tretich krajin s

povolenim na zamestnanie, ktori nie s obéania EU a nedisponujd informaé¢nou kartou.

TabuPka 6 - Zamestnavanie cudzincov z tretich krajin podPa §tatnej prislunosti 31.12.2004 TOP17%

Statna prisluinost Pocet Statna prislu$nost Pocet
Brazilia 38 Malajzia 11
Bulharsko 28 Nemecko 24
Cina 36 Pol'sko 15
Chorvétsko 31 Rumunsko 33
India 35 Rusko 55
Japonsko 35 Spojené Staty americké [ 187
Juhoslavia 17 Turecko 32
Kanada 20 Ukrajina 311
Korejska republika 49 SPOLU 1106

Podrla tabulky ¢. 6, mézeme vidiet, ze koncom roka 2004 na nasom pracovnom
trhu bolo najviac ukrajinskych pracovnikov ato v pocte 311, nasledovali pracovnici zo
Spojenych statov v pocte 187. V roku 2004 bolo u nas d’alej 55 ruskych pracovnikov, 49

pracovnikov z Korejskej republiky a 36 pracovnikov z Ciny. Okrem tychto piatich

8PSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — Statistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
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narodnosti sa u nas zamestnavali aj cudzinci z Brazilie, Bulharska, Chorvatska, Japonska,

Kanady, Nemecka, Rumunska ale aj z Malajzie ¢i Turecka.

Spolu bolo koncom roka 2004 na Gzemi SR zamestnanych 1106 cudzincov
s povolenim na zamestnanie, z toho 806 bolo muzov a 300 bolo zien. Cudzinci muzského
pohlavia tvorili az 73 % zcelkového poctu zamestnanych cudzincov, kym cudzinci
zenského pohlavia predstavovali iba 27 % z celkového poctu zamestnanych cudzincov,

tak ako mozeme vidiet’ na grafe €. 1.

Graf 5 - zamestnavanie cudzincov podla pohlavia k 31.12. 20048!

= Muzi
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Po nasom vstupe do Eurdpskej unie sa zacal na Slovensku uplatiiovat’ princip
vol'ného pohybu o0sdb. Podstata tohoto principu spoc¢iva v tom, ze oban Eurdpskej tunie a
jeho rodinni prislusnici mozu vstupovat’ na pracovny trh za rovnakych podmienok ako

natiho vstupuju ob&ania Slovenskej republiky.®2

Na slovensky trh prace mohli prostrednictvom informacnej karty vstupovat’ ob¢ania
Eurdpskej Unie. Na zaklade Gdajov tabul’ky ¢.7 najpocetnejsou skupinou boli pracovnici zo
susednej Ceskej republiky v poéte 631, nasledne 325 pracovnikov z Nemecka a 316

pracovnikov z Pol’ska.

81 UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — statistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
8 GALLOVA KRIGLEROVA, Elena — VYLITOVA, Romana. MULTI-KULTI na $kolach: Metodicka
priru¢ka pre multikultirnu vychovu: Migranti. [elektronicky zdroj] s.200. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/multi-kulti-na-kolach-metodicka-priruka-multikulturnej-
vychovy [30.4. 2020]
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TabuPka 7 — Po&et cudzincov s info. kartou — ob&anov EU/EHP k 31.12 2004 — TOP 15

Stat Spolu Muzi Zeny
Belgicko 30 27 3
Cesko 631 489 142
Dansko 32 31 1
Francuzsko 216 175 41
Holandsko 21 20

irsko 22 14

Mad’arsko 91 71 20
Nemecko 325 301 24
Pol'sko 316 222 94
Rakusko 129 116 13
Slovinsko 15 12 3
Spanielsko 34 21 13
Svédsko 17 15 2
Taliansko 70 65

Velka Britania 152 113 39

Pocet cudzincov s informaénou kartou na slovenskom trhu prace dosiahol ku koncu
roka az 2120 aokrem pracovnikov z Ceskej republiky, Nemecka a Pol'ska boli u nas
zamestnani pracovnici z Francuzska, Rakutska, Talianska, Velkej Britanie a mnohych
dalsich krajin patriacich do EU. Okrem cudzincov z tretich krajin s povolenim na
zamestnanie a cudzincov s informac¢nou kartou boli na Gzemi SR zamestnanych aj 191
cudzincov z tretich krajin s informacnou kartou, ktori nepotrebovali povolenie na
zamestnanie. Celkovo tak na Uzemi SR k 31.12. pracovalo 3417 cudzincov, z toho bolo

2656 muzov a 761 Zien.8

Styri roky po vstupe SR do spoloéenstva EU poget cudzincov pracujicich na Gzemi
SR podstatne stdpol. Koncom roka 2008 na Slovensku pracovalo 13979 cudzincov, z toho
bolo 2514 cudzincov z tretich krajin s povolenim na zamestnanie, 10383 bolo cudzincov s
informa¢nymi kartami a 1082 bolo cudzincov z tretich krajin s informa¢nymi kartami bez

potreby povolenia na zamestnanie.

8 UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — $tatistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
8 UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — statistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
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Graf 6 Struktira zamestnavanych cudzincov na Gzemi SR k 31.12.2008¢°
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Na zéklade Udajov uvedenych v grafe ¢.6 pozorujeme, Ze pocetnejSiu skupinu
cudzincov zamestnanych na tizemi SR predstavuji muzi, pricom az 8465 boli obc¢ania
EU/EHP, 2032 bolo cudzincov z tretich krajin s povolenim na zamestnanie a 806 bolo

cudzincov disponujtcich informacnou kartou bez potreby povolenia na zamestnanie.

Medzi najpocetnejSie narodnosti pracujice v SR v roku 2008 patrili pracovnici
z Ceskej republiky, Madarska, Pol'ska, Franclizska, Korejskej republiky, Vietnamu,

Velkej Britanie, Rumunska, Ukrajiny, Nemecka ¢i Bulharska.®

Do roku 2016 sa pocet pracujucich cudzincov v Slovenskej republike vySplhal az
K poctu 35090. Z celkového poctu pracujicich cudzincov az 24054 pracovnikov bolo
z krajin EU/EHP, ktori disponovali informaénou kartou. Najpodetnejsie zastipena $tatna
prislusnost’ bola rumunskd, pol'skd, ¢eskd, mad’arskd, bulharska, nemenej vyrazné boli aj

talianska, grécka, chorvatska, nemecka, $panielska ¢i anglicka $tatna prislusnost’.8’

Slovensko prostrednictvom migrécie ziskava aj kvalifikovany l'udsky kapital, tzv.
ziskavanie mozgov je velkym pozitivom migracie pre cielové krajiny. Na uzemi krajiny sa

potom zamestnavaju nielen manuélne pracujlci cudzinci bez vzdelania, ale aj vysoko

8 UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — §tatistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
8 UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — statistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
87UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — tatistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
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vzdelani pracovnici ako doktori, architekti, pravnici, ekonomovia, vedci a iné vyznamné

zamestnania.

Tabulka 8 Stupeii ukonéeného vzdelania zamestnanych cudzincov na vizemi SR k 31.12.2016%

Stupeni vzdelania

Cudzinci tretich
krajin s povolenim na
zamestnanie

Cudzinci krajin EU/EHP
s informac¢nou kartou

Cudzinci  tretich  krajin
s informac¢nou kartou (bez
povolenia na zamestnanie)

Neukonéené zékladné vzdelanie 3 12 12
Zékladné vzdelanie 131 1940 2988
Nizgie stredné odborné vzdelanie 129 1800 543
Stredné odborné vzdelanie 836 5979 744
Uplné stredné odborné vzdelanie 451 5321 739
Uplné stredné vieobecné vzdelanie 187 2221 336
Vysgie odborné vzdelanie 51 15 9
Vysokoskolské vzdelanie 1. stuptia 612 264 116
Vysokoskolské vzdelanie 2. stupiia 1190 4172 937
Vysokokolské vzdelanie 3. stupha | 31 90 11
Neurdené 64 2240 916

Tabul’ka ¢.8 nam uvadza, ze k 31.12. 2016 na Uzemi SR az 9255 cudzincov malo

uplné stredné vzdelanie odborné alebo vSeobecné. 7432 cudzincov pracujlcich na

Slovensku malo vysokoskolské vzdelanie 1., 2. alebo 3. stupiia, pricom az 4562 cudzincov

bolo z krajin EU/EHP.

8 UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — $tatistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]

50




TabuPka 9 Stupeii ukonéeného vzdelania zamestnanych cudzincov na izemi SR k 31.03.2020%

Cut_{zinci trEIi,(: i Cudzinci krajin EU/EHP Qudzincj wretich  krajin s
krajin s povolenim | . 5 informacnou kartou (bez

Stupeii vzdelania na zamestnanie ST ST TR Tt povolenia na zamestnanie)

Neukoncené zakladné vzdelanie 20 191 43

Zakladné vzdelanie 1397 3224 2654

NiZ$ie stredné odborné vzdelanie 599 2563 653

Stredné odborné vzdelanie 12817 7921 3398

Uplné stredné odborné vzdelanie 5593 5256 3967

Uplné stredné vSeobecné vzdelanie | 1992 2527 1489

Vyssie odborné vzdelanie 286 217 227

Vysokoskolské vzdelanie 1. stupiia | 2467 1252 974

Vysokoskolské vzdelanie 2. stupha | 4241 5093 2267

Vysokoskolské vzdelanie 3. stupha | 38 303 105

Neurcené 200 2698 1158

Koncom marca roku 2020 sa u nds zamestnava 16740 cudzincov s vysokoskolskym
vzdelanim 1., 2. alebo 3. stupiia ako znazornuje tabul’ka ¢.9. Pomer cudzincov sa za posledné roky
vyrazne zmenil. Kym v roku 2016 cudzincov z tretich krajin s povolenim na zamestnanie s
vysokoskolskym vzdelanim bolo len 1833, v marci roku 2020 je ich uz 6746. Cudzinci krajin
EU/EHP s informaénou kartou v decembri roku 2016 dosiahli podet 4562 a v marci roku 2020 ich
pocet narastol iba na 6648. A cudzincov z tretich krajin s informac¢nou kartou (bez povolenia na

zamestnanie) bolo v roku 2016 iba 1064, v marci roku 2020 ich je uz 3346.

Na zéaklade grafu ¢.8 a grafu ¢.9 si mézeme porovnat’ ako sa menil pomer pracovnikov
s vysokoSkolskym vzdelanim 1., 2. alebo 3. stupiia. Kym roku 2016 cudzinci z tretich krajin s
povolenim na zamestnanie tvorili len 25 % z celkového poctu pracovnikov s vysokoskolskym
vzdelanim, v marci roku 2020 tvoria uz 40 % z celkového poctu pracovnikov s vysokoskolskym
vzdelanim. Pri cudzincoch z krajin EU/EHP s informaénou kartou sledujeme opaéné zmeny. Kym
Vv decembri roku 2016 tvorili az 61 %, v marci roku 2020 tvoria uz len 40 % z celkového poctu
pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim. Pomer cudzincov z tretich krajin s informac¢nou kartou
(bez povolenia na zamestnanie) sa az tak rapidne nezmenil, v roku 2016 tvorili 14 % a v marci

roku 2020 tvorili 20 % z celkového poctu pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim.

8 UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — statistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
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Graf 7 Pomer zamestnavanych cudzincov rok 2016
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Graf 8 Pomer zamestnavanych cudzincov marec rok 2020°

~—

= Cudzinci tretich krajin s povolenim na zamestnanie

= Cudzinci krajin EU/EHP s informaénou kartou

= Cudzinci tretich krajin s informacnou kartou (bez povolenia na zamestnanie)

% JPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — tatistiky. [online] Dostupné na:

https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
91 UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — statistiky. [online] Dostupné na:

https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
47



V marci roku 2020 bolo na Slovensku zamestnanych 77920 cudzincov, z toho
29740 bolo cudzincov z tretich krajin s povolenim na zamestnanie na Uzemi SR, 31245 bolo
cudzincov z krajin EU/EHP s informaénou kartou a 16935 cudzincov bolo z tretich krajin s

informaénou kartou bez potreby povolenia na zamestnanie.*?

Z grafov €. 5, 6,29 je zrejmé, Ze muzov migrujucich za pracou na Uzemi SR bolo
a este stale je markantne viac ako zien. Napriek tomu, ze zijeme v 21. storoci eSte stale vo

viacsine krajin pretrvava staré pravidlo, Zze muz je zivitel'om rodiny.

Graf 9 Zamestnavanie cudzincov k 31.03.2020%
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Z uvedenych 77920 zamestnanych cudzincov bolo az 23017 cudzincov ukrajinskej
Statnej prislusnosti, nasledovalo 13317 Srbov a 8152 cudzincov z Rumunska. Okrem nich
vyrazné &isla dosiahli aj cudzinci z Ceska, Mad'arska, Talianska, Macedonska, Koérejskej

republiky ¢i Vietnamu, ale aj z Pol'ska, Bulharska a Nemecka.%*

%2 JPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — $tatistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
% UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — §tatistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
% UPSVR SR. Zamestnavanie cudzincov — §tatistiky. [online] Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 [30.4. 2020]
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Zaver

Migrécia predstavuje podstatny, neopomenutel'ny jav od pociatku sveta. V priebehu
storo¢i 'udia migrovali neustale a migruju az dodnes. Ich primarnym ciel'om je najst’ lepSie
podmienky pre zivot, ¢i uz z finanénych dévodov alebo utekaju z krajin kde stéle panuju

vojnové konflikty a nebezpecenstvo.

Existuje mnoho teorii, ktoré sa snazia vysvetlit proces migracie. Avsak az do
dnesného dna neexistuje jednotna ucelend teoria, ktord by komplexne definovala migraciu
ato hlavne z dévodu, ze migracia je proces velmi zlozity a obsahuje mnoho d’alSich

aspektov, ktoré vznikaju a pésobia nezavisle od seba.

SR svojim ¢lenstvom v EU je viazana prijimat’ nariadenia a transponovat’ smernice
vydané organmi EU do slovenského pravneho poriadku. SR je okrem prava EU viazana aj
uplatnovanim schengenského aquis a dodrziavanie medzinarodnych zmlav, akymi su
Vieobecna deklaracia l'udskych prav, Charta zakladnych prav EU, Medzinarodny dohovor
o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, Medzinarodny pakt o hospodarskych

sociélnych a kulturnych pravach a d’alsie.

Ako sme zistili analyzou migracie na Gzemi SR, SR sa od vstupu do EU stéva ¢oraz
CastejSie  vyhladavanou cielovou krajinou. SR musi vSak nepretrzite bojovat proti
nelegalnej migracii a to hlavne zo strany slovensko-ukrajinskej Statnej hranice. V pripade
azylovej politiky vsak SR odmieta mnozstvo Zziadosti o azyl. Pokial’ ide o pracovnu
migraciu, SR zamestnava okrem manudlne pracujicich robotnikov aj pracovnikov

s vysokoskolskym vzdelanim.

Klracovym cielom zéverecnej prace bolo Co najlepSie objasnit’ problematiku
migracie, jej dopady na cielovl krajinu a pravnu Upravu cielovej krajiny. S migraciou sa
spaja mnoho d’alSich aspektov, ktoré sme pre obmedzeny rozsah zaverecnej prace nemali
moznost’ riesit. Napriek tomu zdvere¢nd praca pontka komplexny pohl'ad na definovanie
migracie, typoldgiu a motiva¢éné faktory migracie ako aj zaklad rozsiahlej pravnej upravy

& uz v kontexte EU alebo SR.
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