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ABSTRAKT

SLOVAKOVA, VIERA, Ing. Mgr. et Mgr.: Vplyv zahranicného obchodu Eurépskej tinie
na konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky po vstupe do Eurdpskej unie a po zavedeni
eura. [Dizerta¢nd praca] — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta; Katedra
medzinarodného obchodu. — Skolitel: prof. Ing. Peter Balaz, PhD. — Bratislava: OF EU,
2012, 160 s.

Cielom =zavereCnej dizertaCnej prace je nacrtnit vyvoj a zhodnotit' suCasny stav a
konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky, po tom, ¢o SR vstapila do EU a pocas
posobenia globalnej finan¢nej krizy zaviedla jednotnu eurdépsku menu euro. SR sa musela
vyrovnat’ s obmedzenymi kompetenciami a Statnymi zdsahmi vyplyvajicimi z akceptovania
pravidiel spolo¢nej obchodnej politiky EU a prijatia pravidiel fungovania hospodarskej a
menovej unie EU. Prica je rozdelena do 5 kapitol a obsahuje 10 grafov a 10 tabuliek (z toho
6 je v prilohach). Prva kapitola predstavuje zhrnutie teoretickych pristupov k zahranicnému
obchodu a eurdpskej integracii, d’alej predstavuje pravnu upravu a inStituciondlny ramec
spolo¢nej obchodnej politiky EU a kompetencie jednotlivych &lenskych $tatov v tejto oblasti
a v poslednej casti tejto kapitoly je predstavend pravna uprava a inStitucionalny ramec
hospodarskej a menovej tnie EU, jej nastroje a moznosti ich uplatiiovania na urovni
slovenskej ekonomiky. Druha kapitola sa zaoberd efektivnostou spolocnej obchodnej
politiky EU a jej ovplyvnenie globalnou finanénou krizou, ztoho vyplyvajiceho
konkurenéného postavenia samotnej EU, dalej su v kapitole blizsie popisané néstroje
spolo¢nej obchodnej politiky EU a moznosti ich uplatiiovania v slovenskej ekonomike a
moznosti kompenzacie dopadov globdlnej finan¢nej krizy na ekonomiku SR
prostrednictvom nastrojov hospodarskej a menovej tnie EU. Tretia kapitola sa venuje
cielom a metodam dizertadnej prace a stanovuje hypotézy. Stvrta kapitola charakterizuje
hlavné subjekty mezinarodnych ekonomickych vztahov, akymi s USA, Japonsko a EU,
v ramci ktorej je porovnanie aktudlneho vyvoja slovenskej ekonomiky s ¢eskou a nemeckou
ekonomikou. V d’alSej Casti tejto kapitoly je analyzovana potreba a fungovanie zdiel'anej
politickej a ekonomickej suverenity v eurozone a spatné zhodnotenie miery pripravenosti
slovenskej ekonomiky na zavedenie eura a jeho vplyv na konkurencieschopnost’ SR. Piata
kapitola obsahuje teoretické a praktické prinosy dizertatnej prace. V zavere su zhrnuté
vysledky rieSenia danej problematiky a potvrdenie stanovenych hypotéz.

KPadové slova: zahraniény obchod, spoloénd obchodna politika EU, hospodarska
amenova tnia EU, jednotnd eurdpska mena, euro, eurozona, obchodna politika,
hospodarska politika, menova politika, konkurencieschopnost, globadlna financna a
hospodarska kriza, kriza eurozony, vyvoj slovenskej ekonomiky



ABSTRACT

SLOVAKOVA, VIERA, Ing. Mgr. et Mgr.: Impact of the foreign trade of the European
Union on the competitiveness of the Slovak Republic after joining the European Union and
after launching of the euro. [Dissertation Thesis] — University of Economics in Bratislava.
Faculty of Commerce; Department of International Trade. — Thesis Supervisor: Prof. Ing.
Peter Balaz, PhD. Bratislava: FC UE, 2012, 160 pp.

The aim of the dissertation thesis is to outline the development and review the current
status and competitiveness of the Slovak economy after Slovakia joined the EU and during
the effects of the global financial crisis has introduced a single European currency Euro.
SR had to cope with limited competencies and state interventions resulting from the
acceptance of the rules of the Common Commercial Policy of the EU and the adoption of
operating rules of the Economic and Monetary Union of the EU. The thesis is divided into
5 chapters and contains 10 graphs and 10 tables (of which 6 are in annexes). The first
chapter presents a summary of theoretical approaches to foreign trade and to European
integration, also presents the legislation and institutional framework of the Common
Commercial Policy of the EU and competencies in this area of individual member states
and in the last section of this chapter is presented legislation and institutional framework of
the Economic and Monetary Union of the EU, its tools and possibilities of their application
at the level of the Slovak economy. The second chapter deals with the efficiency of the
Common Commercial Policy of the EU and influence of the global financial crisis on it,
from that resulting competitive position of the EU itself, further in this chapter there are
described in more details instruments of the Common Commercial Policy of the EU and
the possibilities of their application in the Slovak economy and possibilities of
compensation of the impacts of the global financial crisis on the Slovak economy through
the instruments of Economic and Monetary Union of the EU. The third chapter is
dedicated to aims and to methods of dissertation thesis and establishes hypothesis. The
fourth chapter characterizes the main subjects of international economic relations, such as
USA, Japan and the EU, in which there is a comparison of the current development of the
Slovak economy with the Czech and the German economy. In the next section of this
chapter is analyzed the necessity and the behavior of the shared political and economic
sovereignty in the Eurozone and re-evaluation of the level of preparedness of the Slovak
economy for the Euro introduction and its impact on the competitiveness of the SR. The
fifth chapter contains theoretical and practical contributions of the dissertation thesis. In
the conclusion there are summarized the results of solving topics and confirmation of the
hypotheses.

Key words: Foreign trade, Common Commercial Policy of the EU, Economic and
Monetary Union of the EU, European single currency, Euro, Eurozone, Commercial
policy, Economic policy, Monetary policy, Competitiveness, Global financial and
economic crisis, Eurozone crisis, Development of the Slovak economy
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY

""Je nevyhnutné, aby sme nesl’ubovali veci, ktoré nedokdZeme splnit’, a aby sme plnili to, na com sme sa
dohodli. Spolocnd zodpovednost’ za dlhy bude moZna iba vtedy, ked’ budn k dispozicii dostatocné kontrolné
mechanizmy."

Angela Merkelova

Spolkova kancelarka Nemecka

Uvodny citat je zo zasadnutia eurdpskaych predstavitelov na samite EU tykajticeho
sa budlicnosti eurozony, ktory sa uskuto¢nil posledny jinovy tyzden v Bruseli. Tento samit
bol vysledkom snahy o najdenie spolocnych rieSeni na zmiernenie dopadov krizy eurozony
predovietkym na ¢&lenské $taty eurozony, ale aj ostatné &lenské $taty EU. V suvislosti
s globalnou hospodarskou a finanénou krizou sa naplno prejavila nepripravenost
bankového systému EU na trhové otrasy. Z dovodu ich silnej prepojenosti, tzv.
interdepedencie, sa problém jednej banky moéze rychlo preniest’ na d’alSie banky, ¢o ma
negativny vplyv na vkladatel'ov, investicie a aj hospodarstvo EU ako celku. V reakcii na
tento stav navrhli predstavitelia Glenskych $tatov EU lepsi dohlad nad finanénym
sektorom, ktorého hlavnou tulohou je poméhat koordinovat cCinnosti vnutroStatnych
regulatorov a zabezpeéit' jednotné uplatiiovanie pravidiel EU.

Na posilnenie finan¢nej stability vyzval predseda Eurdpskej komisie J. M. Barroso
k vytvoreniu tzv. eurdpskej bankovej Unie, aby sa obnovila dovera v eurdpske banky a
v jednotnll menu euro a tento plan sa stal sicastou dlhodobej vizie hospodarske;j a fiskalnej
integracie EU. Bude este potrebnych vela diskusii, ndvrhov a naslednych implementacii,
aby sa tento plan vobec podarilo naplnit. Prave toto dynamické politicko-ekonomické
prostredie momentalne najviac prepojeného integraéného zoskupenia na svete, akym EU
bezpochyby je, nas viedlo k zaoberaniu sa otdzkou analyzy najddlezitejSich komponentov
zahraniéného obchodu v novo sa formujlicom integraénom prostredi EU, ktorého
kontinudlnou sucastou sa stala aj slovenskd ekonomika a najddlezitejSich stvztaznosti
medzi teoretickym vyznamom zahrani¢ného obchodu, integracie a konkurencieschopnosti.
Tato prica ma preto ambiciu skiimat praktické dopady integracnych posunov na
konkurencieschopnost’ ekonomiky SR s prihliadnutim na negativne vplyvy globalnej
hospodarskej a financnej krizy a z nej vyplyvajucich konzekvencii na eurozoénu, ktorej

sucast'ou sa od roku 2009 stala aj SR.
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Druhd polovica 20. storo€ia bola v znameni expanzie globalizatnych procesov,
ktoré boli priamym prejavom liberaliz4cie v celosvetovom obchode a vynutené aj prudkym
rastom vdecko-technického pokroku. Mozno ich chépat ako prirodzené premietnutie
pozitivnych celoplanetarnych politickych i socidlno-ekonomickych a spolocenskych
posunov. Dalsi vyvoj potvrdil, Ze so sebou prinasa nielen velké prileZitosti a nové vyzvy,
ale prehlbuje aj rizikd a prindsa doteraz nepoznaé hrozby. Globalizacia sa stala d’alSou
etapou zmedzinarodiiovania hospodarskeho zivota a nadvdzuje na interdependenciu, ¢ize
vzdjomnu zavislostou rdznych subsystémov, ako napriklad suverénnych S$tatov a
transhrani¢nost’ interakcii medzi jednotlivymi aktérmi svetovej politiky. Tento novy
fenomén priniesol prehodnotenie a zmenu tradi¢nych uloh narodnych Statov ako aktérov,
ktori mali rozhodujticu tlohu v medzinarodnych vzt'ahoch.

Ked'Ze primarny a ur€ujuci charakter a vyznam ekonomickych procesov a vzt'ahov
sa zo $tatov presunul na globalnu troven, tak tento jav so sebou nevyhnutne priniesol
integraciu suverénnych Stitov do vidcSich ekonomikcych zoskupeni napoméhajucich
rozvoju medzindrodného obchodu a tym sa miera internacionalizacie prehibila este viac
amame moznost' pozorovat, ako sa formuje celoplanetarna Struktira ekonomickych
vzt'ahov. Dominantnymi a rozhodujicimi sa stdvaju tie ekonomické procesy, v ktorych
maju klI'ai¢ovu poziciu a vplyv transnacionalni aktéri, a to nielen medzinarodné institicie a
organizacie, ale aj transnaciondlne korporacie.! V minulosti bola tato spolupraca
realizovana najmé z politickych dovodov, ale tieto moderné tedrie poukazuju na fakt, ze v
poslednom storo¢i doslo k vyznamnému narastu kooperaénych vztahov, ktoré su
ekonomické a az na druhom mieste politické alebo vojenské. Jednym z dévodov bolo
pochopenie, Ze efektivnejSou formou ekonomickej spoluprace je postupnd sektorova
integracia, ktord ma zabezpecit’ potrebny ekonomicky rast a naslednt politicku stabilitu.
Druhym, pre sti€asnost’ mozno este vyznamnej$im doévodom, bolo zintenzivnenie aktivit
nadnéarodnych spolo¢nosti na poli medzinarodného obchodu, ¢i uz kapitalového alebo
komoditného, ¢o z nich urobilo vyznamnych aktérov svetového politického systému. Staty
predtym urcovali smer kooperacie, pod tlakom udalosti na medzinarodnych trhoch vsak
zacali urCovat’ pravidla a smerovania kooperacie, ktoré skor iba nasledovali dianie vo

svetovom obchode. Pokial’ dovtedy mali Staity moznost’ ovplyvnit’ vyvoj globalizacie tak,

" BALAZ, P akol. 2010. Medzindrodné podnikanie. Piata edicia. Bratislava: Sprint dva, 2010. 546 s. ISBN
978-80-89393-18-3, 5. 26-44
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aby sa rovnomerne vyvijali vSetky jej irovne, od tohto momentu mozeme konStatovat’, ze
globalizacia ziskala predovietkym ekonomicky rozmer.”

Stcasnému dianiu na eurdpskom kontinente dominuje proces integracie, zaklady
ktorého  boli  prirodzenym  vyustenim  procesu  dynamického  rozSirovania
zahrani¢noobchodnej vymeny, CiZze internacionalizacie ekonomiky a neskor i ostatnych
sfér spolocenského Zivota. Tieto procesy internacionalizacie predchadzali samotnej
ekonomickej integracii. Trvanlivost, pevnost’ a rozsah kazdej integracie, teda i europskej
z&visi do zna¢nej miery od toho ¢i vyhody, ktoré prindsa prevysuju nad nevyhodami. Iba
takyto sposob integracie ma nadej na trvalost’ a tispech. Prax ukazuje, ze vac¢sina pokusov
o integraciu krajin, ktoré sa opierali iba o dobra vol'u alebo o nésilné formy vyhovujuce iba
niektorym ucastnikom tohto procesu sa skoncili spravidla neuspechom. Medzi najsilnejSie
motivy prointegracného konania krajin patria tie, ktoré maju svoj povod vo sfére
ekonomiky a prinasaju zainteresovanym urychleny ekonomicky rozvoj a d’alSie pozitivne
ekonomické efekty.’

Objektivny zéklad pre si€asné integracné procesy sa zacal v ekonomickej sfére
vytvarat’ koncom 18. a v 19. storo¢i. Ako ukazuju historické skuisenosti vyznamnymi
impulzmi pre rozSirovanie stykov medzi historickymi spolo¢enstvami T'udi boli a su
zasadné zmeny v rozvoji vyroby. V doésledku priemyslovej a technickej revolucie, ktoré
zrodili strojovu velkovyrobu a velkopriemysel dochadza k takému stupiiu rozvoja
internacionalizacie vyroby a spolocenského Zivota, Ze ndrodné rdmce sa stali pre GspeSny
ekonomicky rozvoj uzkymi. Medzindrodny obchod a del’ba prace sa stavaju nevyhnutnou
podmienkou rozvoja modernej priemyselnej vyroby. Priemyselné revolucia, ktora priniesla
kvalitativne vysSiu uroven vyroby na zdklade masového zavadzania strojov si vyziadala i
vys$i stupeit zospoloCenStenia prace a vyroby. Ak v podmienkach feudalizmu mene;j
rozvinutd vyroba podmieniovala vymenu a kooperaciu v obmedzenom rozsahom, napriklad
urcitého feudalneho uzemia, potom kvalitativne nova uroven vyroby zalozena na strojovej
vyrobe si vyziadala zospolo€enStenie a kooperaciu v ovela SirSom rozsahu. Prave v tychto
procesoch spocivaju zaklady vzniku novodobych narodov. Novy stupeit vyroby v tomto
Stadiu narazal na feudalnu rozdrobenost’, colné a iné bariéry, ktoré obmedzovali d’alsi
rozvoj obchodu, kooperacie a del’by prace. Realizacii masovej strojovej vyroby branilo 1

feudalne pripttanie pracovnej sily k pdde a rozsiahle naturdlne hospodarenie. Z tychto

2 PAUHOFOVA, 1. akol. 2012. Paradigmy zmien v 21. storo¢i. [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na
internete: <http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/Paradigmy zmien v 21 st.pdf>

3 BALAZ, P akol. 2010. Medzindrodné podnikanie. Piata edicia. Bratislava: Sprint dva, 2010. 546 s. ISBN
978-80-89393-18-3, s. 38
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dévodov dochéadza v Europe k vyznamnym socidlno-ekonomickym i politickym zmenam.
Je to odstranenie feudalneho spolocenského systému s jeho bariérami braniacimi d’alSiemu
pokroku vyroby v procese revolicidch 17. az 19. storocia. V krajinach, kde neboli v
stredoveku vytvorené zjednotené centralizované Statne utvary dochédza hlavne v 19.
storo¢i k masivnemu rozvoju procesov narodného zjednocovania. Typickymi prikladmi
uvedenych procesov boli Nemecko a Taliansko.”

Procesy zasadnych ekonomickych premien vo sfére vyroby sa odrazili i v procese
zmien socialneho zloZenia obyvatel'stva. Nové podmienky zrodili nové zdujmy, ktoré sa
stali zdkladom novych politickych subjektov a idei. V jednotlivych krajinadch zacinaju
ziskavat vplyv idey osvietenstva, liberalizmu, demokracie atd’. Zacina sa stabilizovat’ nova
socialna Struktira, novy systém idei a hodndt spolo¢nosti a v neposlednom rade i nové
politické usporiadanie spolo¢nosti. Sprievodnym znakom uvedeného procesu je hlavne vo
feudalne rozdrobenych krajinach narast hnuti za zjednotenie narodov, ktoré sledovalo
jednak ekonomické ciele vo vytvoreni velkych narodne orientovanych ekonomik,
chranenych od ekonomik inych $tatov colnymi a inymi ochrannymi bariérami. Zaroven je
uvedeny proces sprevadzany vytvorenim narodnych ekonomickych infrastruktir. Vo sfére
ideologickej a politickej ma vel'mi silny vplyv nacionalizmus podporujuci a propagujuci
myslienky narodnej vylu€nosti, sebaurCenia a jednoty. Vo sfére politiky a hlavne
zahrani¢nej dochadza k intenzivnemu presadzovaniu narodnych zadujmov. Rozhodujice
mocnosti sa usilovali o vymedzenie sfér svojho vplyvu. Proces vytvarania novej
medzindrodnej architektiry bol Casto sprevadzany konfliktmi medzi jeho jednotlivymi
subjektami a bol zavieny vypuknutim prvej svetovej vojny.’

Toto temné obdobie Eurdpy zaciatkom 20. storo¢ia bolo nasledované velkou
hospodarskou krizou v 30. rokoch a druhou svetovou vojnou, ktord predstavovala doteraz
najni¢ivejSie obdobie pre Eurdopu. Obdobie po jej skonceni vroku 1945 bolo
charakteristické vysokym tempom ekonomického rastu v snahe prekonat’ biedu a hlad vo
vojnami rozbitej a rozdelenej Eurdpe. Svetové hospodarstvo sa v tomto obdobi muselo
stotoznit’ s novym faktom, ktory prinieslo rozdelenie Eurdpy vitaznymi mocnostami. To
vyvrcholilo do vzniku dvoch ekonomickych celkov, a to vyspelejSej kapitalistickej
zapadnej Eurdpy a menej vyspelej socialistickej vychodnej Eurdpy. V kapitalisticke;j

zapadnej Casti bola zakladom pre pomerne rychly rast ekonomiky produktivita prace, ktory

* LUCAS, R. E., Jr. 2002. Lectures on Economic Growth. Cambridge: Harvard University Press. 204 s.
ISBN 978-0-674-01601-9, s. 109-110

> ECONOMICWORLD.EU a kol. 2012. Vyvoj svetovej ekonomiky. [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na
internete: <http://www.economicworld.eu/ekonomika/svetova-ekonomika/vyvoj-svetovej-ekonomiky.html>
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je spajany s medzindrodnou del'bou prace a rozvojom medzinarodného obchodu. Hnacou
silou bol obchod, ktory umoznil rychlejsie ziskavanie zdrojov a akumuléciu kapitalu, aby
sa mohla rozvijat’ priemyselna vyroba.’

Obdobie 70. a90. rokov 20. storocia bolo poznacené tzv. ropnymi Sokmi
sposobenymi vojnovymi konfliktmi na Blizkom Vychode, ktoré sposobili ekonomické
otrasy s celosvetovym dopadom. Pre toto obdobie bolo charakteristické zvySovanie cien
energii, vi¢§ia nezamestnanost’, rastiica nerovnovdha medzi ponukou a dopytom, zmena
teritoridlnej 1 komoditnej Struktury svetového obchodu, ale aj rychlejsi vedecko-technicky
rozvoj.’

V d’alsej etape hospodarskeho vyvoja Eurdopy na seba nenechali nové formy
hospodérskej internacionalizadcie dlho cakat a predstavovali najmi opdtovni snahu
o dosiahnutie hospodarskej stability po ropnych Sokoch. Po spadnuti Zeleznej opony
a opatovnom spojeni Eurdpy bolo citit’ zna¢ny vplyv liberalizacie a ¢oraz rychlejsi rozvoj
byvalych socialistickych ekonomik v snahe dobehnut kapitalisticky vyspelejSie Staty
zapadu. V sucasnosti pod vplyvom vysSie uvedenych procesov dochadza k vytvoreniu
celej bohato rozvetvenej Struktiry medzinarodnych ekonomickych vztahov zahriiujuce;j
medzinarodny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu, pracovnych sil, vedeckych a organiza¢nych
poznatkov spolu s medzinarodnou kooperaciou v oblasti vedeckého vyskumu a vyvoja,
vyroby, odbytu ako aj medzinarodnl spolupracu pri rieSeni dopravnych, surovinovych,
energetickych, ekologickych a inych problémov. Dalim znakom vyvoja uvedenych
procesov v sucasnosti je neprestajné zvySovanie transnacionalizdcie a zlepSovanie
spoluprace medzi korporaciami. Vysledkom je obrovska koncentracia kapitalu, ktora
umoznuje rozsiahly vedecko - technicky pokrok a investicie. Na druhej strane, vSak
uvedené procesy mozu prinaSat’ urCité negativne tendencie vzniku oligopolov v ddsledku
¢oho sa zoslabuji uc¢inky trhového prostredia. Transnacionalne korporacie moézu dnes
skoncentrovat’ také mnozstvo kapitalu a d’alSich vyrobnych faktorov, ktoré¢ casto presahuju
moznosti jednotlivych Gasto i pomerne velkych narodnych ekonomik.®

Pre procesy internacionalizacie je typické, Ze nepOsobia v ramci celej zemegule s
rovnakou intenzitou a v rovnakych formach. Rézna urovenn ekonomického rozvoja

neumoznuje rovnako intenzivnu spolupracu a v niektorych sférach ju cini dokonca

S DEJINY.WZ.CZ. 2012. Svétovd hospoddiskd krize. [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na internete:
<http://dejiny.wz.cz/mezi/bitvy/krize/krize.html>

7 OKD.CZ. 2012. Ropné Soky sedmdesdtych let. [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na internete:
<http://www.okd.cz/cz/eu/energeticka-politika/ropne-soky-sedmdesatych-let/>

$ BALAZ, P akol. 2010. Medzindrodné podnikanie. Piata edicia. Bratislava: Sprint dva, 2010. 546 s. ISBN
978-80-89393-18-3, s. 38-41
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nemoznou. Napriklad rozdielna uroven v urovni vyrobnej zakladne, alebo vedy a techniky
znizuje moznosti kooperacie. Dalsim faktorom vplyvajucim na intenzitu procesov
internacionalizacie medzi krajinami je vzdialenost’ v akej sa krajiny nachadzaju. Spravidla
medzi krajinami, ktorych vzdialenost’ je nevelka je intenzita spoluprace vyssia ako medzi
tymi, ktoré su od seba velmi vzdialené. 1 ked je treba poznamenat, Ze s rozvojom
dopravy, spojov a komunikacii je posobenie uvedené¢ho faktora oslabované. Do zaCiatku
90. rokov 20. storocia bola vyznamnou prekdzkou rozvoja internacionalizacie existencia
dvoch zasadne odliSnych ekonomickych, socidlnych a politickych Struktur. Tato odliSnost’
spocivala v zdsadnom rozdiele vo fungovani ekonomickych Struktur, na jednej strane
trhové hospodarstvo, na druhej strane dirigistickd centralistickd ekonomika, ktoré
spdsobovali "nekompatibilitu" tychto ekonomickych syst¢émov a obmedzovali moznosti
spoluprace na minimum. Okrem ekonomickych faktorov bola izolovanost’ tychto systémov
posilovana politickymi a ideologickymi faktormi. Uvedené objektivne faktory spdsobili a
spOsobuju, ze intenzita vzajomnych vzt'ahov a prepojenost’ medzi skupinami Statov ma
rozny rozsah i kvalitu. Spravidla Staty, ktoré spolu susedia, maju pribliZzne rovnakl uroven
ekonomického rozvoja, uzndvaju rovnaké spoloCenské hodnoty, majii Uroven svojich
stykov a vzajomnu prepojenost’ ekonomik i vSetkych spolocenskych vzt'ahov na ovela
vyssej urovni ako $taty, ktoré uvedené kritéria nespliiaju. Procesy internacionalizacie sfér
spolocenského Zivota podliehaju historickému vyvoju. Podl'a miery naliehavosti rieSenia
urc¢itych problémov na medzinarodnej urovni a podl'a toho, aky je pomer vyhod a nevyhod
z uvedeného procesu pre urcitu krajinu sa ona zapdja do procesov internacionalizacie.
Uvedené procesy maju dve podstatné dimenzie. M6zu sa rozvijat’ "do Sirky" to znamena,
ze zasahuji stdle vacsi pocet zainteresovanych subjektov a potom hovorime o
internacionalizacii, susedskej, subregiondlnej, regionalnej, kontinentalnej alebo globalne;.
Z historického hl'adiska nizSie stupne sa realizujii uz davno. Pre koniec 20. storocia je
typicky globalny charakter mnohych procesov. Rozvoj internacionalizacie "do hibky"
znamend, Ze sa rozSiruju sféry a intenzita jej pdsobenia. Od internacionalizacii v
ekonomike sa rozSiruje na sféru politiky, vedy, techniky, kultury a postupne zasahuje
vSetky podstatné sféry spolocenského zivota. Intenzita usilia jednotlivych suverénnych
Statov zapajat’ sa do procesov internacionalizacie v ekonomickej oblasti zavisi o toho, ¢i
vyhody z internacionalizacie ekonomiky, zo zapojenia do medzindrodnej ekonomickej
spoluprace prevysuju nad nevyhodami vyplyvajucimi z urcitej straty vlastnej suverenity.
Krajina sa zapéja do procesov internacionalizacie vtedy ked’ zisti, Ze nemdze vsetky svoje

existenné potreby uspokojivo riesit’ vo vlastnom ramci. Spravidla v takejto situacii sa u
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nej objavuje ochota obetovat’ nieCo svoje vymenou za nie¢o cudzie. V pociatocnych fazach
internacionalizacného procesu si z neho $taty selektivne vyberaju to, ¢o je pre ne vyhodné.
S rastom intenzity a rozsahu zapdjania Statov do uvedenych procesov vznikd potreba
uréitym sposobom regulovat’ a cielavedome usmernovat’ procesy vzajomnych vztahov,
ktoré st sucastou internacionalizicie a zaroven im dat charakter trvanlivosti a
dlhodobosti. Pre tieto Ucely zaCinaju vytvarat’ organizacnll a inStituciondlnu zakladnu
svojej spoluprace.’

V sucasnosti, sa svetovym hospodarstvom, rozumie nie len existencia
medzinarodnych ekonomickych vztahov, ale aj jednotlivé narodné hospodarstva a vztahy
medzi nimi. Na eurépskom kontinente dochadzalo postupne od skoncenia 2. svetovej
vojny k integracii §titov do visich ekonomickych celkov, ¢o viedlo k vytvoreniu EU a k
zjednocovaniu menovej, rozpoctovej a socialnej politiky tak, aby sa reSpektovali
rozhodnutia nadnarodného organu a ekonomické zjednotenie vytvorilo predpoklad pre
buduce politické zjednotenie. Uvedené procesy dosiahli taky stupeni, ze narodné
reprodukéné procesy sa nielen vzdjomne ovplyviluju, ale zainaji sa 1 navzajom
podmieniovat a previzovat. Vztahy medzi narodnymi ekonomikami, v niektorych
regionoch nadobudaji takd tesnost' a stalost, ze jednotlivé ekonomiky uz nemoédzu
efektivne fungovat’ nezavisle od inych, ale len ako casti SirSieho ekonomického komplexu,
¢o sa prejavilo aj ako vel'ké negativum v suvislosti s vypuknutim hospodarskej a finan¢ne;j
krizy anajmi jej velmi rychlym rozSirenim na celosvetovy rozmer v dosledku prave
vzajomne velmi Uzkeho prepojenia jednotlivych ekonomik. Sucasnd kriza ma uz
zadefinovanu svoju prva fazu v rokoch 2007 — 2009 asvoju druhu fazu, v ktorej sa
momentalne svetové hospodarstvo nachddza od roku 2010 a coraz viac ekonomickych
predikcii sa zhoduje v nazore, Ze tato faza bude mat’ eSte horSie dopady na ekonomiky
sveta, ako ta predosla. Ekondmovia si Coraz viac kladu otazku, ¢i za prepuknutim krizy
stoji zlyhanie trhu alebo $tatu.'”

Vplyv zahrani¢ného obchodu EU na konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky je
pre Slovensko zdsadny, a to najmé z pohl'adu jeho zahrani¢noobchodnej vymeny, ktora
uskuto¢iiovalo najmi s &lenskymi krajinami EU vtedajsej EU-15 ato v prvom rade
s Nemeckom. Ovel’a podstatnejSou pre Slovensko sa vSak tato téma stala az po jeho vstupe

do EU 1. méja 2004 spolu s d’alsimi 9 krajinami (Ceska republika, Estonsko, Cyprus,

® SIBL, D., SAKOVA, B. 2002. Svetovd ekonomika: internacionalizécia, integracia, globalizdcia,
interdependencia. Druhé vydanie. Bratislava: Sprint vfra, 2002. 418 s. ISBN 978-80-88848-98-1, s. 24-56

" HVOZDIKOVA, V. 2012. Polemika o pricindch a rieseniach globdlnej krizy. [online.] [cit. 2012.03.27.]
Dostupné na internete: <http://www.eckonom.sav.sk/uploads/projects/Hvozd02.pdf>
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Loty$sko, Litva, Mad’arsko, Malta, Pol'sko a Slovinsko). Toto zatial v histérii EU
najvicsie rozsirovanie sposobilo povinnost implementovat legislativu EU do narodne;j
legislativy, k ¢omu sa SR zaviazala v pristupovom procese atym vlastne zmenila aj
podmienky fungovania svojho zahrani¢ného obchodu. Co predtym predstavovalo
zahrani¢ény obchod s ¢lenskymi krajinami EU sa po vstupe SR do EU stalo vnatornym
obchodom v ramci EU a obchodovanie navonok, ¢ize s ne¢lenskymi krajinami EU, zacalo
fungovat’ podla jednotnych pravidiel Spoloénej obchodnej politiky EU, ktora predstavuje
zahrani¢ny obchod ¢lenskych krajin EU s tzv. tretimi (nelenskymi) krajinami. Dalsi vel'mi
zasadny mil'nik v novodobej historii Slovenska predstavuje jeho vstup do menovej tnie, ¢o
znamend, ze SR sa vzdala vlastnej meny — slovenskej koruny a pretransformovala svoju
ekonomiku na fungovanie jednotného eurdpskeho platidla — eura, ktoré sa vo fyzickej
podobe zacalo pouzivat na tzemi SR od 1. janudra 2009. Podl'a mnohych poprednych
ekonémov prave rok 2009 predstavoval vrcholiace obdobie prvej viny globalnej
hospodarskej a finan¢nej krizy nasledované krizou v samotnej eurozéne a preto z tychto
dovodov povazujeme skimanie vplyvu zahrani¢ného obchodu EU aeura na
konkurencieschopnost’ SR za vel'mi zdsadny a rozhodujuci, a to najma pri snahe Slovenska
o trvaloudrzatel'ny hospodarsky rast a udrzanie si dobrého konkurenéného postavenia aj
v ¢asoch svetovej recesie a krizy jednotnej meny EU. Mnohé vedecké prace sa zaoberaju
¢iastkovym vyskumom v tejto oblasti a preto by sme v predkladanej praci chceli priniest
ucelenejsi pohlad na problematiku &lenstva Slovenska v EU a v eurozone a stym suvisiace
obmedzenia, v rdmci ktorych méze SR korigovat' svoj hospodarsky vyvoj a zmieriiovat

dopady krizy v snahe udrzat’ svoje hospodarstvo konkurencieschopné.''

! Predkladana dizertaéna praca nadvizuje na tieto vyskumné projekty: 1/ Vyskumny grantovy projekt
VEGA ¢. 1/4584/07: Ekonomické aspekty novej energetickej politiky Europskej unie a jej vplyv na
strategické rozvojové zamery Slovenskej republiky (s ohladom na Lisabonsku agendu), zodpovedny rieSitel
prof. Ing. Peter Balaz, PhD., Katedra medzinarodného obchodu Obchodnej fakulty EU v Bratislave, 2007-
2009; 2/ Vyskumny grantovy projekt VEGA ¢. 1/0839/08: Rastica dominancia cinskej ekonomiky a
zmena rovnovahy medzi regionmi v kontexte svetového hospodarstva a ich dopad na rast
konkurencieschopnosti Eurdpskej unie s dorazom na oblast' zahranicného obchodu a investicnych tokov,
zodpovedny riesitel Ing. Peter Vercek, PhD., Katedra medzindrodného obchodu Obchodnej fakulty
Ekonomickej univerzity v Bratislave, 2008-2010; 3/ Projekt mladych vedeckych pracovnikov ¢&.
2316059/08 na Ekonomickej univerzite v Bratislave s ndzvom Analyza eurdpskych integracnych procesov
a ich posobenie vo vybranych politikich Eurdpskej unie, 2008-2010; 4/ Projekt mladych vedeckych
pracovnikov ¢. 2316066/09 na Ekonomickej univerzite v Bratislave s nazvom Konkurencieschopnost
ekonomiky SR a nové vyzvy globdlnej ekonomiky v podmienkach financnej a hospodarskej krizy, 2009-2010;
5/ Projekt mladych vedeckych pracovnikov ¢&. 2316073/11 na Ekonomickej univerzite v Bratislave s
nazvom Presadzovanie strategickych zaujmov v geopriestore eurdpskej integracie v obdobi globalizacie
svetového hospodarstva, 2011,
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2 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA
1V ZAHRANICI

2.1 Teoretické vychodiska

Pre potreby tejto prace chapeme zahrani¢ny obchod v suvislosti s problematikou
EU ajej vnutorného trhu ako medzindrodny obchod, kedze sa jednd o multilateralne
obchodovanie medzi viacerymi krajinami a dokonca zoskupeniami krajin. Skor ako vSak
zacneme s analyzou tedrii zaoberajucich sa zahrani¢nym, respektive medzinarodnym,
obchodom, vysvetlime si pojem medzinarodna ekondmia, ¢o je predmetom jej skiimania a
z ¢oho vychadza. ,, Medzinarodna ekonomia pouziva zakladné metody ekonomickej analyzy
ako ostatné odbory ekonomie, pretoze motivy a spravanie ekonomickych subjektov su
rovnaké, ¢i uz ide o domdce alebo zahranicné transakcie. “'* Analyzuje tak toky tovaru a
sluzieb a platby medzi ekonomikami navzajom, d’alej potom politiky uréené k regulacii
tychto tokov a ich efektov na bohatstvo ekonomik.

Na zéklade toho mdézeme medziniarodni ekonomiu delit do dvoch podoblasti:
ekonémia medzinarodného obchodu a ekonémia medzinirodného toku peiiazi."
Analyza zahrani¢ného obchodu sa zaobera transakciami medzinarodnej ekonomie, ako je
pohyb tovaru ¢i alokacie ekonomickych zdrojov. Analyza toku medzinarodnych penazi sa
zaoberd monetarnou strankou medzinarodnej ekonémie, ¢ize finanénymi transakciami. Vo
svojej podstate nie je mozné obe tieto oblasti oddelit, pretoze jedna bez druhej nemdzu
fungovat’ — vac¢sina zahrani¢ného obchodu vyzaduje petiazné transakcie a na druhej strane
mnoho penaznych operacii hra dolezita ulohu pre obchod. VyssSie uvedené viazby medzi
obchodom a penaznymi transakciami tak vyznamne ovplyviluju mieru interdependence
medzi jednotlivymi ekonomikami.

Predmetom skumania medzinarodnej ekonomie si vynosy z obchodu, obchodné
restrikcie, devizové trhy, platobné bilancie a ich prispésobovanie a medzinarodné penazné
a kapitalové trhy. Problematikou vynosov z obchodu sa zaoberd Cista tedria obchodu vo
svojej klasickej a neoklasickej podobe, rovnako ako alternativne a integraéné teorie
obchodu. Vysledkami a dopadmi obchodnych restrikcii na jednotlivé ekonomiky sa

zaobera tedria obchodnej politiky ako sucast’ medzindrodnej obchodnej politiky. Relativne

2 KRUGMAN, P. R., OBSFELD, M. 2003. International Economics: Theory and Policy. 6th Edition. New
York: Addison-Wesley, 2003. 784 s. ISBN 0-321-11639-9, s. 3
13 Tamtiez, s. 4
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novou sucastou medzindrodnej ekondémie je skiimanie zdkladného rdmca vymeny jednej
meny za druht a ich casto prudko sa meniacich relativhych hodnét, teda oblasti
devizovych trhov. Platobnd bilancia zachytava celkové toky z a do ekonomiky so zvySkom
sveta. Jej analyza musi byt vykonavana v kontexte s ostatnymi témami medzinarodne;j
ekondomie — medzinarodnym pohybom kapitalu, medzindrodnymi transakciami na ucte
narodného dochodku, ¢i aspektami medzindrodnej menovej politiky. Prispdsobovanie
platobnej bilancie je spojené¢ s mechanizmom korekcie nerovnovahy platobnej bilancie v
pripadoch rozdielnych medzinarodnych menovych systémov a ich efektov na bohatstvo
jednotlivych ekonomik. Problematike platobnej bilancie a jej prispésobovaniu sa venuje
tedria platobnej bilancie. Medzindrodny kapitdlovy trh sa rozvija spolo¢ne s rozvojom
zahrani¢ného obchodu spojenim jednotlivych kapitadlovych trhov ndrodnych ekonomik a
analyzy jeho fungovania nadobudli po sériach dlznickych a finanénych kriz v Latinskej
Amerike a Azii rovnako vel'ku dolezitost’.'

Medzinarodna ekondémia vyuziva mikroekonomicky a makroekonomicky aparat.
Mikroekonomicky aparat vyuziva cistd tedria obchodu a teodrie obchodnej politiky
medzindrodnej ekonomie, pretoze pojednavaji o narodnych ekonomikach ako
samostatnych subjektoch a tiez o relativnych cenach komodit. Makroekonomicky aparat
medzinarodnej ekondmie vyuziva analyza devizovych trhov, problematika platobne;j
bilancie a jej prisposobovanie, nakol’ko pojedndvaji o celkovych tokoch a ovplyviiuju
narodny dochodok. "

Najdolezitejsim predmetom a teoretickym konceptom medzinarodnej ekonémie su
na zéklade doterajSich skuisenosti vynosy z obchodu. Uz od déb vzniku moderného Statu v
16. storo¢i je jednym z najdolezitejSich a najcastejSich politickych tém vplyv
medzinarodnej konkurencie na prosperitu domdceho priemyslu a jeho ochrana pred fou.
Okrem restrikcii a podpory exportu sa vSak v poslednych dvadsiatich rokoch
medzinarodny obchod uberd aj inym smerom — snahou o jeho liberalizéciu, ¢i uz

prostrednictvom integracnych zoskupeni alebo ¢innosti Svetovej obchodnej organizacie.

¥ KRUEGER, A. O. 1969. Balance-of-Payments Theory. In Journal of Economic Literature, Volume 7,
Number 1 (March, 1969), American Economic Association, s. 1-26

'S KRUGMAN, P. R., OBSFELD, M. 1987. Is Free Trade Passe? In The Journal of Economic Perspectives,
Volume 1, Issue 2 (Autumn, 1987), s. 131-144
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2.1.1 Teorie zahrani¢ného obchodu a teérie integracného charakteru

Pre pochopenie fungovania zahrani¢ného obchodu musime vychadzat =z
teoretickych predpokladov zahrnutych do tzv. teérie medzinarodného obchodu.
Medzinarodny obchod predstavujici vymenu statkov jednej krajiny s d’al§imi krajinami,
rozsiruje spotrebné moznosti ekonomik. Existuje niekol’ko ddvodov fungujucich na
principe teérie komparativnych vyhod'®, ktoré cez vietky negativa prispievaju k tomu,
ze sa medzinarodny obchod neustéle rozvija:

e odlisnost’ vyrobnych podmienok a technologii medzi ekonomikami — juh sa bude
Specializovat’ na rozvoj primorskej turistiky a pestovanie citrusov, sever na chov
lososov a rozvoj lyziarskych arealov;

e rastuce vynosy z rozsahu — ¢ize uspory z rozsahu, kedy priemerné vyrobné naklady
s rastom produkcie klesaju;

e rozdiely v spotrebitelskom vkuse, a teda v dopyte — napriklad vo Svédsku a Norsku
je produkcia sobieho misa a lososov rovnaka, Svédi jedia radi méso a Néri ryby —
vzajomny vyvoz méisa a ryb by bol vyhodny a obom krajinam by priniesol zvySenie
bohatstva; existencia vladnej hospodarskej politiky — dafiové a dotaéné opatrenia
mdzu menit’ ceny tovarov a sluzieb, ktoré mozu vytvarat’ vyhody pri ich produkeii;

e konflikt medzi vyrobou a spotrebou — vychadza z toho, Ze ziadna krajina nie je
schopna v ulohe producenta statkov a sluzieb uspokojit’ vSetky poziadavky svojich
spotrebitel'ov.

Medzindrodnd ekondmia presla pocas niekolkych storoci dlhou kontinudlnou
cestou vyvoja za prispenia mnohych slavnych ekonémov, kde prvii uceleni skupinou
teoretikov, zaoberajucich sa touto problematikou, tvorili merkantilisti. Merkantilizmus sa
deli na dve fazy'” — ranny (bullionizmus) a rozvinuty (E. Misselden, T. Mun), ktoré
vykazovali spolo¢né zéavery: obmedzovanie dovozu luxusného tovaru, zabranovanie
vyvozu a podpora dovozu surovin, podpora vyvozu priemyselného a pol'nohospodarskeho

tovaru, podpora domaceho priemyslu a obmedzovanie spotreby. Nemecky prad

' KRUGMAN, P. R., OBSFELD, M. 2003. International Economics: Theory and Policy. 6th Edition. New
York: Addison-Wesley, 2003. 784 s. ISBN 0-321-11639-9, s. 10-37

SHEPPARD, E., BARNES, T. J., PAVLIK, C. 1990. Capitalist Space Economy: Analysis after Ricardo
Marx and Sraffa, London; Boston: Unwin Hyman, Ltd.,1990. 352 s. ISBN 0-04-330402-8, s. 131-14

7 ECONOMICTHEORIES.ORG. 2012. The Rise of Mercantilism or Commercial Capitalism. [online.] [cit.
2012.03.27.] Dostupné na internete: <http://www.economictheories.org/2008/06/rise-of-mercantilism-
commercial.html>

20



merkantilizmu sa nazyva kameralistika'®. Predchodcom klasickej ekonémie bola
formativna ekonémia (D. Hume)", ktora nepriamo formulovala teériu absolutnych
vyhod, za ktorej autora je povazovany klasicky ekonom A. Smith. Tedria absolitnych
vyhod®® vychadza z toho, e krajina by sa mala $pecializovat’ na vyrobu tych komodit,
ktoré je schopna vyrabat lacnejSie, teda s mensimi nakladmi a vySSou produktivitou prace.

Zdokonalenie distej tedrie medzinarodného obchodu vykonal D. Ricardo
prostrednictvom teérie komparativnych vyhod”', ktord je postavenid na principe
porovnavania alternativnych nakladov. Krajina méa komparativnu vyhodu pri tom tovare, u
ktorého ma najvicsiu absolutnu vyhodu alebo najmensiu absolutnu nevyhodu. Dalsie
rozpracovanie teorie medzinarodného obchodu vykonal J. S. Mill pomocou tedrie
recipro¢ného dopytu?, ktora stanovila medzinarodné vymenné pomery medzi krajinami,
¢ize svetové ceny. Z tejto tedrie vychddzal potom neoklasicky ekonom A. Marshall, ktory
rovnovazny medzindrodny vymenny pomer zobrazil pomocou kriviek reciproéného
dopytu.

Klasicka tedria medzinarodného obchodu odvodzuje relativhu ponuku od
hranice produkénych moznosti a relativny dopyt od preferencii spotrebitel’a. Stanovuje
rovnovahu v medzinarodnom obchode ako stret relativnej ponuky a relativneho dopytu pri
danej relativnej cene (vymennej relacii tovaru) a danom relativnom mnozstve. >

Neoklasicki ekondmovia vniesli do teérie medzinarodného obchodu d’al§i vyrobny
faktor — odtial’ ndzov viacfaktorovy model**. Vychadzali z alternativnych nakladov, ktoré
vyjadruju cenu statkov a zaviedli do teorie graficky aparat, kedy na vyjadrenie vzt'ahov
medzi ekonomikami pouzivali krivku hrani¢nych produkénych moznosti a spolocenské

indiferen¢né krivky. Najvyznamnej$im prinosom k definovaniu dvojfaktorového modelu

'8 ECONLINKS.UMA.ES. 2012. The Mercantilists. [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na internete:
<http://www.econlinks.uma.es/Escuelas/mercant.htm>
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medzinarodného obchodu bola teéria vybavenosti vyrobnymi faktormi, spojend s
formulaciou Heckscher-Ohlinovej teorémy”. Tato teéria hovori, e krajina sa bude
Specializovat’ na vyrobu a vyvoz takého statku, ktory je relativne narocny na ten vyrobny
faktor, ktorym je danad ekonomika relativne lepSie vybavena a dovoz bude zamerany na tie
statky, ktorych vyroba je naro¢na na nedostatkovy faktor.

Tedria vybavenosti vyrobnymi faktormi bola podrobena kritike, predovsetkym
kvoli nespravnemu predpokladu imobility vyrobnych faktorov a nemoznosti ich
nahradzovania, ¢i zavislosti ceny vyrobného faktora na relativnej ponuke. Vyznamnu
kritiku obsahuje Rybezynského teoréma, ktora uvadza, ze ak dojde napriklad k tomu, ze
sa zvyS$i vybavenost’ ekonomiky kapitalom a vybavenost’ prac zostava rovnaka, prejavi sa
to v posune krivky hranice produkénych mozZnosti, tzv. PPF krivky (z anglického
production possibility frontier), avSak neproporciondlne, z védcSej miery v oblasti
kapitalovo narocnej (pootoCenie krivky), ¢o navySe spOsobi pokles produkcie pracovne
naro¢ného tovaru. Vyznamnym rozsirenim Heckscher-Ohlinovej teorémy bola teodria
vyrovnavania cien vyrobnych faktorov so Stolper-Samuelsonovou teorémou. Jej zaver
znie, ze po otvoreni ekonomiky sa cena a vynosnost vyroby statku s komparativnou
vyhodou, s vyrobou naro¢nou na dostato¢ny, lacny vyrobny faktor zvysSuje a cena statku
naro¢ného na nedostatocny, vzacny zdroj sa zniZzuje. ZvySenie svetove] ceny statku tak
vedie k zvySeniu ceny toho faktora, na ktory je jeho vyroba relativne naroc¢nejsie a znizuje
cenu toho faktora, na ktory je tato vyroba menej naro¢nd. Pravdivost’ tedrie vybavenosti
vyrobnymi faktormi sa pokusil v 50. rokoch minulého storo¢ia empiricky dolozit’ Wassily
Leontief. Na zaklade svojich vyskumov vSak dospel k nédzoru, ktory je znamy ako
Leontiefov paradox a z ktor¢ho vyplyva, Ze export bol kapitdlovo menej narocny ako
import, teda Ze krajiny vyvazaju pracovne narocné vyrobky a dovéazaji vyrobky kapitélovo
naroéné.*

Zahrani¢ny obchod sa v sucasnosti uskutocnuje na zéklade inych podmienok, nez
zachytavaju klasické ¢i neoklasické modely. K odliSnym podmienkam patri model uspor z
rozsahu, Cize rastiucich vynosov z rozsahu, ktoré znamenaju, ze s niz§imi nakladmi moéze
byt dosiahnuty vyssi vystup produkcie. Rastiice vynosy z rozsahu znamenaju, ze su
zvyhodnené velké nadnarodné firmy ¢i vyspelé ekonomiky, ktoré vyrabaju vo velkom

rozsahu a tak dosahuji znacné tspory z rozsahu a s rasticou vyrobou klesaju jednotkové

¥ KRUGMAN, P. R., OBSFELD, M. 2003. International Economics: Theory and Policy. 6th Edition. New
York: Addison-Wesley, 2003. 784 s. ISBN 0-321-11639-9, s. 67-68
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naklady. Podobny usporny efekt spdsobuje aj zniZzovanie rezijnych nakladov, pretoze
postatnu Cast’ rezijnych nékladov predstavuji néklady na prevadzku zariadenia, na udrzbu,
opravy, odpisy zékladnych prostriedkov ana spotrebu rezijného materidlu. Znizovanie
rezijnych ndkladov na jednotku produkcie je po zniZzovani jednotkovych materidlovych
nakladov najddlezitej$im zdrojom zniZovania vlastnych nékladov.?’

Obchod, v ktorom si ekonomiky vymiefaju dve rozne komodity, nazyvame
medziodvetvovym obchodom, obchod s diverzifikovanymi vyrobkami jedného odvetvia
potom vnitroodvetvovym obchodom. Ci sa jednd o medziodvetvovy alebo
vnutroodvetvovy obchod, mozno zistit’ pomocou Grubel-Lloydovho indexu, ktory meria
absolutnu hodnotu obchodného salda danej ekonomiky a hodnotu jej obchodného obratu.
Moze dosahovat’ hodnoty 0 az 1, kedy 0 znamend uplny mezioodvetvovy obchod a 1
potom znamené Giplny vniitroodvetvovy obchod.*®

Vnutroodvetvovy obchod moézeme analyzovat’ pomocou troch modelov — modelu
internych uspor, modelu dumpingu a modelu externych uspor. Model internych uspor,
¢ize model monopolistickej konkurencie je zalozeny na predpoklade rovnakého
faktorového i technologického vybavenia a na tom, ze s rastom objemu produkcie rasti
vynosy z rozsahu a teda aj zisk firiem. Zo strany spotrebitel'ov dochadza k efektom, akymi
su zvySenie réznorodosti ponukanych produktov alebo zniZovanie cien. Okrem tychto
pozitivnych vplyvov existuju aj dva negativne dopady — nédklady na prispdsobovanie
produkcie a transakéné naklady.”

Model dumpingu analyzuje dopady medzinarodného obchodu v pripade, ze firma
sa na zéklade uspor z rozsahu snazi o "netrhov" Gpravu cien — dumping. Dumpingom
oznacujeme ¢innost’, kedy firma uplatiiuje na rozdielnych trhoch rozdielne ceny, vic¢Sinou
nizSie na zahranicnom trhu ako doma. V opa¢nom pripade sa jedna o obrateny dumping.
Zvlastnym pripadom dumpingu je reciprocny dumping, ked’ firmy uskutoc¢iiuji dumping
rovnakého tovaru, ktory vyvazaji na zahrani¢ny trh.>

Model externych uspor analyzuje dopady medzindrodného obchodu na urovni

" INVESTOPEDIA.COM. 2012. What are economies of scale? [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na
internete: <http://www.investopedia.com/articles/03/012703.asp#axzz1thONiuaF>

2 CERNOSA, S. 2012. The standard Grubel and Lloyd index thirty years later. [online.] [cit. 2012.03.27.]
Dostupné na internete: <http://oliver.efri.hr/~euconf/2005/files/1st%20session/3rd%20cernosa.pdf>
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na internete:
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odvetvovych, nie firemnych uspor. Zaver tohto modelu je jednozna¢ny — hlavnt tlohu hra
tradicia. Hoci m6zu niektoré ekonomiky vyrabat’ dany produkt lacnejSie, ta ekonomika,
ktora vstapila do medzinarodného obchodu ako prva a méa v filom tradiciu, ovlada trh aj v
pripade, Ze st jej vyrobky drahsie.”!

Medzinarodny pohyb tovaru a sluzieb nie je jedinou formou medzindrodného
obchodu, d’al$i je medzinarodny pohyb vyrobnych faktorov, ktory delime na medzinarodny
pohyb pracovnych sil a medzindrodny pohyb kapitdlu. K motivom medzinarodného
pohybu pracovnej sily radime ekonomické, ako napriklad vyssia cena prace v zahranici
a neekonomické, ako si vojenské, rasové, nabozenské, politické a podobné dovody.
Medzinarodna mobilita pracovnej sily vedie k vyrovnavaniu mzdovej hladiny a ¢istému
vzrastu svetového vystupu, na druhej strane poskodzuje vlastnikov ostatnych vyrobnych
faktorov a v imigracnej ekonomike vedie k znizovaniu redlnych miezd. Na jednej strane
tak dochéadza k prilivu vysokokvalifikovanych pracovnych sil (brain-gain), na druhej strane
k ich odlivu (brain-drain).*?

Medzinarodnym pohybom kapitalu rozumieme pohyb finanénych transakcii, nie
teda jeho fyzické presuny. Tento pohyb analyzujeme podla niekolkych hl'adisk: podla
zainteresovanych stran, podl'a vlastnictva, podl'a ¢asu a podl'a funkcie. Posledné menované
je z pohl'adu analyzy medzindrodného obchodu najddlezitejSie, pretoze tu kapital delime na
priame zahrani¢né investicie, portféliové investicie, ostatné investicie, rezervy a kapitalové
transfery. K motivom medzindrodnej mobility kapitadlu radime snahu o dosahovanie
vyssich ziskov, rozlozenie portfolia a diverzifikacie rizika, hl'adanie odbytovych trhov,
vyhodnejSich podmienok na investovanie a pod. Dopady tohto pohybu su pozitivne:
vyrovnavania vynosov z kapitalu, zvySenie svetovej produkcie, efektivnejSia alokécia
zdrojov 1 negativne zhorSenie salda obchodnej bilancie i finanéného uUc¢tu platobnej
bilancie, znizovanie danovych prijmov, znizovanie nezéavislosti hospodarskych politik
atd”.”

Nosite'mi medzinarodného pohybu vyrobnych faktorov su nadndrodné firmy,
teda firmy, ktoré maju sidlo v jednej ekonomike a vyvijaju stalu ¢innost’ minimalne v
dvoch dalSich statoch a realizuju tu aspon 10 % svojej produkcie. Delime ich na

multinacionalne, ktoré vznikaji fiziou a nadnarodné korporacie, ktoré vznikaji alokaciou

3! SCITOVSKY, T. 1954. Two concepts of external economies. In The Journal of Political Economy,
Volume 62, No. 2, (April 1954) [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na internete:
<http://www.colorado.edu/economics/morey/externalitylit/scitovsky-jpe1954.pdf>
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kapitalu do inych krajin. Nadnarodné firmy vznikaju bud’ fiziou alebo akviziciou, pripadne
konsolid4ciou, alebo aj pomocou joint ventures. Nadnirodné firmy sa integruju
horizontalne, kedy ovladnu jednotlivé fazy vyrobného procesu, alebo vertikalne na trovni
odberatel — dodavatel'. Dopady ich posobenia su rozporuplné a st predmetom mnohych
diskusii.**

Okrem uz predstavenych klasickych, neoklasickych a modernych teorii
medzinarodného obchodu existuje samozrejme aj cela rada tzv. alternativnych tedrii. Tieto
teorie nekritizuji samotni podstatu predchadzajucich teorii, len upozorfiujii na ich zlu
aplikovatelnost’ v redlnej ekonomike a najmd na ich negativny vplyv na rozvojové
ekonomiky v pripade ich ddsledného dodrziavania. K alternativnym teoriam zaradujeme
napriklad tedriu nezrelého priemyslu, tedériu medzinarodnej hodnoty, teériu druhej
najlepSej volby, teoériu periférnej ekonomiky, teériu zbedacujuceho rastu, teodriu
podobnosti v Strukture dopytu, tedriu technologickej medzery, tedriu medzinarodného
vyrobného cyklu a tedriu obmedzenej transformacnej schopnosti.

Teoria nezrelého priemyslu vychadza z mySlienky, Ze ekonomika, ktorej
produkcia sa nachddza v pociatoénom (nezrelom, detskom) Stadiu, nemoéze fungovat’ na
baze vol'ného obchodu voci krajindm, ktoré st vo faze zrelosti a urcCité protekcionistické
obmedzenia, ktoré sa casom obmedzia na minimum, musia existovat’.>’

Teoéria medzinarodnej hodnoty vychadza z toho, Ze hodnota tovaru nie je urcena
len jeho uzitkovou hodnotou, ale aj spolo¢ensky nutnou pracou vynaloZenou na jeho
produkciu. Z dovodu rozdielnych vychodiskovych podmienok a nakladov na pracu sa
produkty vymienaju za rézne hodnoty a naklady menej vyspelych ekonomik st vécSinou
vyssie, ¢o vedie k ekonomickej nerovnovahe.

V teérii druhej najlepsej vol'by (resp. druhého najlepSiecho riesSenia) je
analyzovany stav ekonomiky, ktory nezodpoveda ekonomickej harmoénii a podmienkam
voI'ného obchodu a preto sa situécia, pri ktorej nastdva optimum na nizsej trovni ako pri
najlepSej volbe, nazyva druhé najlepSie optimum a obchodnd politika sa cez
protekcionistické opatrenia nazyva druhou najlepsou volbou.*

Teoria zbedacujuceho rastu dokazuje, ze ekonomicky rast moze vd’aka zmenam

vymennych reldcii v medzinarodnom obchode viest’ k strate blahobytu za predpokladu
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neelastického dopytu zvysku sveta a znizujucej sa hodnoty exportovaného tovaru. J.
Bhagwati je znamy indicky ekondém, ktory upozornil na to, Ze v pripade rozvojovych krajin
je ich reakcia na zmenu svetovych cien opacnd, ako uvadzaji klasické ekonomické
poucky. Namiesto zniZovania vyroby sa deje pravy opak — zvySuju ju, aby si zaistili
rovnaka uroven prijmov ako pred zniZzenim cien. Takto ale sufasne zvySuji svetovu
ponuku, ¢im opétovne rastie tlak na zniZenie svetovej ceny. Krajiny sa tak dostavaju do
zacarované¢ho kruhu, kedy musia neustéle viac pracovat’ a vyrabat, aby si asponl udrzali
troven prijmov.*’

V teérii periférnej ekonomiky popisuje argentinsky ekonom R. Prebish podobnu
problematiku ako J. Bhagwati, a to zhorSovanie vymennych relacii ekonomiky. K tomu
podl'a neho dochddza preto, Ze ceny surovin a potravin, ktoré rozvojové krajiny Casto
vyvazaju, rastll pomalSie ako ceny priemyselnych vyrobkov, ktoré naproti tomu z velkej
Casti dovazaju. Preto oznacil rozvojové krajiny za periférie a vyspelé krajiny za centra. K
zhorSovaniu vymennych relacii periférii potom dochadza preto, Ze s rastom svetového
dochodku rastie dopyt po priemyselnom tovare rychlejsie ako po potravinach a surovinach.
Preto rastu rychlejie ceny priemyselnych tovarov, ktoré ale periférne krajiny dovazaju.*®

Linderova hypotéza v teoérii podobnosti v Struktire dopytu predpoklada, ze
ekonomiky s podobnym dopytom budu rozvijat podobny priemysel a obchodovat
navzdjom s podobnymi, ale zaroveil diferencovanymi produktmi. Hlavnym determinantom
je Struktura preferencii a velkost domdaceho trhu. Velku tlohu zohrava aj ekonomicka
vzdialenost’, v ktorej je obsiahnuta nielen geograficka vzdialenost” a Struktura preferencii,
ale aj intitacie a jazykové bariéra.”

Teoria technologickej medzery dokazuje, Ze na zaklade inovacii vznikaju
komparativne vyhody a zvysuje sa export. Ked sa postupom casu tdto vyhoda stiera,
inovujice ekonomiky musia prist’ na trh s d’al§imi inovéaciami. Pritom vznikaju Casovo
obmedzené technologické medzery inovatorov a napodobytel'ov.*

Dynamické komparativne vyhody v sebe zahfiia teéria medzinarodného

vyrobného cyklu. Tato tedria popisuje medzinadrodny obchod na zaklade vyrobného cyklu
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produktu, ktory ma z medzindrodného pohladu tri fazy: novy produkt, fazu zrenia
produktu a fazu Standardného vyrobku. Z toho vyplyva, Ze sa produkcia v ¢ase posuva
z vyspelych ekonomik do ekonomik rozvojovych, kedy sa tie vyspelé stdvaju dovozcovia
svojich pévodnych produktov a rozvojové ekonomiky neustalymi nasledovnikmi.*!

Tedéria obmedzenej transformacnej schopnosti vychddza z predpokladu, ze
menej vyspelé ekonomiky si spdsobuju svoju neuspokojivii ekonomicku situaciu
neschopnostou transformadcie, teda neschopnost'ou pretransformovat’ svoju produkciu, pri
ktorej je neelasticky zahrani¢ny dopyt, na produkciu int, pripadne na substitiiciu dovozu
domacou produkciou.*

Zvlastnou kapitolou teérii zahranicného obchodu su tedrie integracného charakteru
— tedria colnej unie a teorie optimalnej menovej oblasti. Tedria colnej unie analyzuje ako
jej staticky, tak aj dynamicky tc¢inok. Zavedenie colnej unie mé z kratkodobého hl'adiska
pozitivny ucinok, pretoze odburanim protekcionistickych prekdzok sa znizuju ceny
produktov a zvySuje sa ich spotreba. U dynamického ucinku moézu nastat’ optimalne
dosledky, ked’ sa firmy uplne prispdsobia novym podmienkam. V opa¢nom pripade sa
zvy§i cena tovaru, ak nezasiahne §tat. *

Teoéria optimilnej menovej oblasti od R. Mundella popisuje optimalne
podmienky pre zjednotenie mien alebo pre vytvorenie novej meny a moznost volby
menového kurzu pre elimindciu asymetrickych Sokov. Dopady optimalnej menovej oblasti
s pozitivne, ako eliminacia transakénych nékladov, zniZenie neistoty, expanzia
zahrani¢ného obchodu, ale aj negativne, ku ktorym radime stratu ekonomickej stability —
nemoznost pouzitia menovych kurzov a menovej politiky k stabilizacii produktu a

. 44
zamestnanosti.

* PROVENMODELS.COM. 2012. International product life cycle. [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na
internete: <http://www.provenmodels.com/583/international-product-life-cycle/vernon>

2 BLUMBERG, P. L. 1986. Limited Liability and Corporate Groups. In Journal of Corporation Law,
Volume 11, s. 573-631

# WISDOMSUPREME.COM. 2012. Customs union theory. [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na
internete: <http://www.wisdomsupreme.com/dictionary/customs-union-theory.php>

*“ MUNDELL, R. A. 1961. A Theory of Optimum Currency Areas. In The American Economic Review,
Volume 51, No. 4 (September 1961) [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na internete:
<http://www.sonoma.edu/users/e/eyler/426/mundell1.pdf>
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2.1.2 Konkurencieschopnost’

Konkurencieschopnost’ je v st€asnosti ¢asto pouzivanym pojmom, pod ktorym,
pokial’ nie je presne definovany, si moze kazdy predstavit’ nieCo iné. Napriek tomu, ze
stale viac autorov sa venuje analyze konkurencieschopnosti, dosial’ neexistuje v odborne;j
literatire jednotna definicia konkurencieschopnosti. Je to dané aj tym, Ze na
konkurencieschopnost’ mozno nazerat z viacerych pohladov. Mozno ju analyzovat’ na
urovni produktu, firmy, odvetvia aj celej krajiny.

Pojem konkurencieschopnost mozno chapat ako vlastnost ekonomického
subjektu, ktora ho predurcuje uspiet’ v sutazi s inym ekonomickym subjektom, pricom jej
hodnotenie zavisi od charakteru apodmienok sutaze, ale faktom ostidva, ze
konkurencieschopnost’ ako taka nema jednoznacnt definiciu, no suvisi najmé vedenim,
rastom, vyvojom, uspechom, prosperitou a produktivitou.

Konkurencieschopnost’ vSak nepredstavuje ¢isto ekonomicky pojem, ale su v nej
zahrnuté aj prvky politické. Samotny pojem konkurencieschopnost’ sluzil dlhé roky pri
porovnavani  vykonnosti podnikov alebo odvetvi. Podla E. Monkeho®
konkurencieschopnost’ podniku priamo suvisi s jej schopnostou ponuknut’ adekvatny
vynos na jednotku pouzitych zdrojov. V dlhom obdobi, by tieto vynosy mali byt
porovnatel'né s tymi, ktoré by boli zarobené inym pouzitim. Ak vynosy st nizsie, vznikne
tlak na presun tychto zdrojov mimo pol'nohospodarskeho sektora. Tieto prechody mozu
byt ¢asovo narocné kvoli problémom s predajom aktiv a komplikaciami pri rozdel'ovani
zdrojov, ktoré s zviazané spolu aby umoznili produkciu firmy. Takato zmena si moze
vyzadovat’ dlhSie obdobie tykajice sa generacii viac ako len rozhodnutia jednotlivého
farmara. Dlhodoba konkurencieschopnost” ddva pohlad na vynosy z pracovnej sily po
odcitani prilezitostnych nékladov pre kazdy input pouzity pri pol'nohospodarskej ¢innosti.
Meria schopnost podniku zaruCit zamestnancom mieru z vynosu porovnatelnu s
vynosom, ktory by zamestnanec ziskal za pracu mimo inde. Podnik konkurencieschopny z
dlhodobého hladiska pontka vynosy z vkladov najmenej tak vysoké ako je tomu v inych
odvetviach hospodarstva.

Konkurencieschopnost podla K. Srédla predstavuje predovietkym optimalne
vyuzitie 'udskych a kapitdlovych zdrojov. Znamend to, Ze podstatnd Cast’ rozdielu v

konkurencieschopnosti ekonomik spo¢iva v samotnych podnikoch. Celosvetovo

* MONKE, E. - AVILLEZ, F. - PEARSON, S. 1998. Small farm agriculture in southern Europe, (CAP
reform and structural change), Aldershot: Ashgate, 1998, 148 s. ISBN 1-84014-162X
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prevadzané porovnania potvrdzuji, ze medzinarodné rozdiely v produktivite su zhruba z
85 % zapri¢inené vnutornou situdciou podnikov. Klicom k uspechu st potom skor
inovécie, organizacia, vedenie a motivacia zamestnancov ako najnovsie technologie. *

Ako uvadza Z. Pitra, konkurencieschopnost’ je vlastnostou, ktora podnikatel'skému
subjektu dovol'uje uspiet’ v sit'azi s inymi podnikatel'skymi subjektmi a jej hodnotenie
preto suvisi s charakterom a podmienkami tejto sutaze. Zvitazi ten, kto vie v sutazi
vhodne uplatnit’ nejaku (konkuren¢ntl) vyhodu a ziskat’ tak prevahu nad svojimi supermi.
Byt trvale konkurencieschopnou znamena pre firmu vytvarat’ zajtrajSie konkurencné
vyhody rychlejSie nez staci jej super odkopirovat’ jej dnesné konkurencné vyhody.
Predstavitelia firmy sa volbe svojej podnikatel'skej orientdcie snazia zamerat’ sa na
aspekty konkurenénych vyhod prispievajucich ku:

e konkurencieschopnosti ponukanych produktov,
e konkurencieschopnosti firmy na danych trhoch a v danom obore,
e konkurencieschopnosti oboru ako zdroja pre zhodnotenie kapitalovych vkladov.*’

Aj ked je pojem konkurencieschopnost’ bezne pouzivany, jeho vymedzenie nie je
doteraz ustalené ani v EU. V chapani EU je koncept konkurencieschopnosti zaloZeny na
vizii jedného globalneho trhu s porovnatelnymi pravidlami — de facto paralelou
k vnatornému trhu EU. Konkrétne sa jedna o zjednotenie nasledujucich oblasti*:

e vztahy s tretimi krajinami,

e obrana pred nekalou stt'azou pri vyvoze,

e mnohostranny systém transparentnych pravidiel,
e dobudovanie jednotného trhu.

Podl'a Eurdpskej komisie, ktora vydala publikaciu o role inovacii pocas krizy, je
,, konkurencieschopna ekonomika taka, ktora pozdvihuje Zivotnu uroven udrZatelnym
sposobom a poskytuje pristup k zamestnaniu pre ludi, ktori chcu pracovat. Zakladmi
konkurencieschopnosti su instituciondlne a mikroekonomické politické, opatrenia, ktoré
vytvaraju podmienky, za ktorych moézu podniky vznikat a dari sa im a individudlna
tvorivost a snaha sii odmieniané. Dalsim faktorom, ktory podporuje konkurencieschopnost,

je makroekonomicka politika presadzovania bezpecného a stabilného podnikatelského

% SREDL, K. 2001. Vyjadiovani podnikové konkurenceschopnosti pomoci souhrnné analyzy trhu a jeho
efektivnosti. In: Zbornik vedeckych prac z medzindarodnych vedeckych dni 2001, Nitra: SPU, 2001, s. 487-
490 ISBN 80-7137-867-4

Y PITRA, Z. 2001. ZvySovdni podnikatelské vykonnosti firmy. Praha : Ekopress, 2001, 305s. ISBN 80-86119-
64-5

*® LACINA, L. — OSTRIZEK, J. akol. 2011. Ucebnice evropské integrace. 3. piepracované a rozsitené
vydani. Brno: Barrister&Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-31-0
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prostredia a prechod na nizkouhlikové a zdrojovo efektivne zriadenie ekonomiky.
Konkurencieschopnost je tiez o posiliiovani produktivity, pretoze to je jediny sposob, ako
dosiahnut trvaly rastu prijmov na obyvatela, co zaroven zvysi jeho Zivotnu uroven. Pojem
Zivotnej urovne zahrna mnoho socidalnych aspektov, takZe tato obsirna definicia
konkurencieschopnosti zah¥na prvky vSetkych troch pilierov strategického dokumentu
Europa 2020, ktorymi su prosperita, socialna starostlivost a ochrana zivotného prostredia.
V' kontexte medzinarodného obchodu, externd konkurencieschopnost krajiny alebo
odvetvia je nepostihnutelny pojem. Ostatne, niektoré indexy zamerané na tento pojem
konkurencieschopnosti, ako napriklad realny efektivny vymenny kurz, sa musia
interpretovat’ s velkou starostlivostou, pretoze "strata konkurencieschopnosti” v jednom
odvetvi moze tiez odrazat vynikajucu exportnu vykonnost' inych domdcich hospodarskych
odvetvi. Napriklad, narast hodnoty eura zhorsi konkurencné postavenie daného odvetvia,
ale toto moze jednoducho odrazat silny rast produktivity v inych odvetviach, a teda silny
export a rastiici dopyt po eure“.*’

Pri merani konkurencieschopnosti zéalezi na vztahoch medzi jednotlivymi
subjektmi a jej stanovenie odrdza vplyv vSetkych podnikovych urovni z dlhodobého
hladiska. Podnik sa moze stat’ a zostat’ konkurencieschopny vd’aka niektorym vyrobkom,
produkcii alebo dodéavatel'skym procesom, napriklad vdaka rychlejSej distribucii
produktov pre spotrebitelov alebo vysSej kvalite riadenia zasob. Vo vztahu k riadeniu
I'udskych zdrojov, méze byt konkurencieschopnost’ podniku posilnena tym, ze podporuje
zamestnaneckého firemného ducha, t.j. podporuje ich iniciativu, kreativitu a disciplinu,
pokial’ ide o &innosti spolo¢nosti. Dalsimi faktormi, ktoré uréuju konkurencieschopnost’ st
napriklad znalost’ trhu a rychla adaptacia na zmeny v kvalite a mnozstve dopytu. Existuje
niekol’ko zdkladnych asekundarnych ukazovatelov —umoziiujicich hodnotenie
konkurencieschopnosti a k dispozicii je aj pomerne velké mnozstvo ukazovatelov
opisujucich vplyv jednotlivych faktorov na konkurencieschopnost. Avsak, posudenie
konkurencieschopnosti podnikov v praxi je Casto obmedzené na analyzu toho, Ze
uspesnost’ spolo¢nosti sa posudzuje podla pouzitia tidajov ojej dobrych finan¢nych
vysledkoch vyjadrenych pomerovymi finanénymi ukazovatel'mi. Skupina ukazovatel'ov,
ktoré su schopné reflektovat’ kratkodobé trendy v rozvoji konkurencieschopnosti, je dost’

obmedzena. Uspech spolo¢nosti mozno hodnotit’ na zaklade vyvoja produkcie, vynosov,

¥ EUROPSKA KOMISIA. 2011. Crisis, Recovery and rhe Role of Innovation. [online.] [cit. 2012.03.27.]
Dostupné na internete: <http://ec.europa.cu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-
analysis/european-competitiveness-report/files/ecr2011 chl en.pdf>
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vyvozu a vysledkov podielu na trhu a tieto ukazovatele su obvykle k dispozicii na
mesacnej baze. Kratkodobé trendy je mozné pozorovat’ na zdklade Stvrtro¢nych udajov o
prijmoch, pridanej hodnote, alebo zisku z nefinan¢nych korporacii. MéZeme tiez uvazovat’
o vypracovani nakladovej a cenovej konkurencieschopnosti, mzdovych nékladoch, pocte
zamestnancov, tvorbe kapitdlu a zmenach v pocte podnikov. Rovnako odhady budice;j
vyroby a objednavok nam tiez mo6zu pomodct’ ziskat stanovisko o kratkodobom vyvoji
konkurencieschopnosti. S rastiicou otvorenostou a integraciou ekonomik sa zvySuje aj
vyznam ich vzajomného porovnavania. Najmi v suvislosti so zabezpecenim dlhodobého
napredovania ekonomiky danej krajiny je dolezité objektivne zhodnotenie jej aktualnej
situdcie a schopnosti v porovnani s konkurenénymi krajinami.

Konkurencieschopnost’ v pripade porovnavania krajin je vel'mi tazko meratel'na,
¢o suvisi najma so Specifickostou tohto ukazovatel’a, ale zarovei aj jeho komplexnost'ou.
Jej skimanie sa orientuje na identifikaciu a popis kl'uCovych faktorov, akymi mozu byt
napriklad vyvoj zahrani¢ného obchodu krajiny, tempo rastu ekonomiky, schopnost
inovovat’, technologicka vyspelost’ vyroby, redlny vymenny kurz, mnozstvo vynalozenych
vydavkov na vyskum avyvoj, dobrd realizdcia napldnovanych podpornych zadmerov
rozvoja ekonomiky a podobne.

Jedno znajkomplexnejSich porovnani konkurencieschopnosti krajin poskytuje
kaZdoro€ne Sprava o globéalnej konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Report),
ktord sa kazdorocne zostavuje od roku 1979 na zdklade 110 parametrov a v poslednom
porovnani sa nachadzalo 142 krajin. Hlavnym vystupom je tzv. Index globalnej
konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Index), ktory sa vytvara na zaklade 110
parametrov a vypoveda o potencidli krajiny dosahovat’ udrzateI'ny hospodarsky rast v
strednodobom horizonte. Index globalnej konkurencieschopnosti pozostdva z 12 hlavnych
pilierov™’:

1. Verejné institucie
Infrastruktaira
Makroekonomicka stabilita
Zdravie obyvatel'stva a zakladné vzdelanie
Vyssie vzdelavanie a tréning

Efektivnost’ trhu tovarov

e A A R I

Efektivnost’ pracovného trhu

Y WEFORUM.ORG. 2012. The Global Competitiveness Report 2011 — 2012. [online.] [cit. 2012.06.27.]
Dostupné na internete: <http://www3.weforum.org/docs/WEF GCR_Report 2011-12.pdf>
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8. Vyspelost’ financného trhu
9. Technologicka pripravenost’
10. Velkost trhu
11. Vyspelost’ podnikovych procesov
12. Inovacie
Podla sprav o globalnej konkurencieschopnosti za posledné roky sa vyvoj
slovenskej  konkurencieschopnosti ~ zhorSuje.  V poslednej  Sprave o globéalnej
konkurencieschopnosti 2011 — 2012 pokleslo Slovensko o 9 miest oproti minulému roku
na 69. miesto z celkového poctu 142 krajin. Po poklese o 13 pozicii na 60. miesto v
minulom roku, SR v svetovom hodnoteni opét’ vyrazne klesla a dosiahla najhorsi vysledok
od svojho zaradenia do medzindrodného porovnania. Slovenské hodnotenie sa takto
zhorSuje uz piatykrat za sebou, ¢im SR definitivne stradca svoju predchadzajicu vyhodu
napriklad oproti inym susednym krajinam z Vy3ehradskej skupiny V4.”!
M. E. Porter je jednym z hlavnych priekopnikov skiumania konkurencieschopnosti
Statu a jeho schopnosti uspiet’ v medzinarodnom konkurenc¢nom prostredi, ktor definoval
troma $tadiami konkurencieschopnosti. V prvom $tadiu t'azi krajina z lacnej pracovnej
sily aprirodnych zdrojov, v druhom $tddiu sa zdrojom komparativnych vyhod stava
efektivnost’ vyroby Standardnych komodit a tretie Stddium sa spaja s vyrobou inovacnych
produktov a poskytovandm sluzieb. Prave z tohto treticho Stddia je znama jeho definicia
konkurencieschopnosti, ktora je zalozend produktivite: ,, Rastica prosperita naroda, Statu,
regionu zavisi na produktivite, s akou vyuziva svoje ludské, kapitilové a prirodné zdroje . 52
Znamy model Porterovho diamantu vyjadruje vplyv vonkajSieho prostredia na
konkurencieschopnost’ prostrednictvom 4 vzajomne posobiacich faktorov v tvare diamantu:
e vyrobné faktory (ndklady a kvalita inputov),
e podmienky dopytu (narocnost’ zékaznikov),
e strategické prostredie a rivalita (povaha a intenzita konkuren¢ného prostredia),

e nadvézné a podporné odvetvia (rozsah dodavatel'ov a nadvidznych odvetvi).

3! WEFORUM.ORG. 2012. The Global Competitiveness Report 2011 — 2012. [online.] [cit. 2012.06.27.]
Dostupné na internete: <http://www3.weforum.org/docs/WEF _GCR_Report 2011-12.pdf>

2 PORTER, M. E.: The Competitive Advantage of Nations. New York: The Free Press, 1990. 885 s. ISBN
0029253616, PORTER, M. E.: Konkurencne stratégie. Praha: Victoria Publishing, 1994. 403 s. ISBN 80-
85605-11-2
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Konkurencieschopnost’ je teda podl'a Portera odvodena z produktivity a je definovana
ako uroven produktivity. Pre dosiahnutie Uspechu je potrebné zmenit pristup, ktory je
zalozeny na nizkych nakladoch a na efektivnosti na novy pristup, ktory je zalozeny na

inovaciach a dynamike.

2.1.3 Teorie europskej integracie

Vznik EU vosiel do historie ako jeden z najpozoruhodnejsich uspechov 20.
storoia. V rozpédti Styridsiatich rokov, ¢o je menej ako je potrebné na Zzivot dvoch
generacii, sa Europania stihli navzajom kynozit’ v dvoch vojnach, aby ich nebezpecenstvo
nacionalizmu a zbyto¢ného pouzitia nasilia prinatilo sadnut’ si za rokovaci st6l a nacrtnat

systém, ktory im navzdy zabrani zdvihnut’ proti sebe zbrane.



Dosiahnuté vysledky st nespochybnitelné. Eurdpa prijala cely rad zmlav a
pravnych predpisov, zrodili sa nové inStitucie, ktoré odrazaju jej novy politicky,
ekonomicky a socidlny charakter. Na tomto zéklade sa kompletne zmenili vzdjomné
vzt'ahy medzi Eurépanmi a vznikla novéa ekonomické vel'moc, ¢o viedlo k redefinovaniu
svetovej mocenskej rovnovahy a vyrazne prispelo k najdlh§iemu neprerusenému obdobiu
mieru v dejindch tohto kontinentu. Eurdpska unia predstavuje najvacSiu svetova
ekonomickilt mocnost’, je jednym z dvoch najrozsiahlejSich svetovych trhov, ktoré sa
vyrazne presadzuju v globalnych obchodnych rokovaniach a vytvorila zdklady novej
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky. Samozrejme, Ze eurdpska integracia
nepredstavuje pre kazdého vyvoj pozitivnym smerom, rovnako ako kazdy neveri, ze prave
Brusel zabezpecuje eurdpsky mier. Nazory Eurdpanov sa lisia, pokial’ ide o odovzdanie
pravomoci jednotlivych ¢lenskych krajin do rak EU a vyskumy verejnej mienky
potvrdzuju, e zatial ¢o priblizne polovica populacie podporuje EU, druha polovica
populécie s tymto vyvojom nesuhlasi alebo eSte nevie, ¢o si ma o nom mysliet’. Politici a
médid orietované euroskepticky najcastejSie zdoraziuju extrémne priklady "do vSetkého
zasahujucich eurokratov" na ukor vzdania sa suverenity jednotlivych krajin v prospech
institucii, ktoré s vraj netransparentné a nekontrolovatel'né. Euroskeptici spochybnuju aj
rozsah dalSej integracie a existenciu menovej unie, ktoré¢ by dokézali zabezpecit
ekonomicky rast a prosperitu, o su znaky charakteristické pre eurdpsky vyvoj najmé od
skoncCenia 2. svetovej vojny v roku 1945 az po nastup susasnej celosvetovej hospodarske;j
recesie. LenZe, &i sa nam to paci alebo nie, EU ostava realitou. Integraéné zmeny priniesli
so sebou cely rad novych vzt'ahov medzi Statmi celej Eurdpy, ktoré by sa dali iba tazko
anulovat. Slobodnd vymena tovarov a slobodny pohyb ob&anov EU definitivne zrusili
bariéry, ktoré Eurdpanom sustavne pripominali vzajomnu odliSnost. Hoci narodné a
regionalne identity su v EU stale aktualne a pritomné, dnes uZ nepredstavuji aZ také silné
zarodky stperenia a konfliktu, ktoré viedli v minulosti neraz k vojne a deStrukcii. Ak
zavedenie jednotného trhu znamenalo pre Eurdpu zaciatok ekonomickej uUnie, tak
zaviSenie projektu jednotnej meny v roku 2002 predstavuje pokracovanie tohto procesu,
&o pre EU znaé&i malé pribliZenie sa k poslednému stupiiu integracie, ktory predstavuje tzv.
politick4 tinia.>

Za tychto okolnosti je potrebné sa ¢im d’alej tym viac oboznamovat’ s podstatou a

struktirou EU. Pred desiatimi rokmi predstavovali tieto otazky iba okrajovy aspekt

3 KRATOCHVIL, P. 2008. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008, 224 s. ISBN 978-80-7367-467-0,
5. 26-27
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tykajuci sa nasho Zivota, ale po zavedeni jednotného trhu a volného pohybu v ramci Unie,
ako 1 v dosledku spolo¢nej zahranicnej politiky a jednotnej meny, sa stdva Coraz tazsie
nebrat’ do ivahy tieto procesy. Uréity stupet nevedomosti ¢i zmétku v poznani EU je viak
beznym javom, pretoze hoci sa Eurdpa zaobera vlastnou integraciou uz Sestdesiat rokov,
traja zo $tyroch jej obyvatel'ov priznavaju, Ze o EU, jej politike a institGciach vedia velmi
malo a jeden z 6smich dokonca priptsta, Ze nevie vobec ni¢ o tom, ako EU vobec
funguje. To je neuspokojiva situacia, pretoze dovtedy, kym budi vo vztahu voéi EU
pretrvavat medzi jej ob&anmi pochybnosti a vahanie, neprestane byt EU vnimana s
uréitym odstupom. Okrem toho to méze znamenat’, ze integratné procesy a rozhodovanie
o kardindlnych otazkach ostanti v rukach elit, ktoré nemusia zohladiovat’ hodnoty a
priority vietkych ob&anov. EU je kritizovana predovietkym kvoli nedostatku demokracie
a kvoli tomu, Ze jej byrokrati maju privela pravomoci bez dostatocnej miery
zodpovednosti za svoje rozhodnutia. Malo sa vSak na tom mdze zmenit', pokial’ sa obcania
EU blizsie nezoznamia s tym, ako tento pozoruhodny a protire¢ivy utvar, akym je EU,
funguje, a pokial nebudi pozadovat vidcSiu zodpovednost a skladanie uctov jej
predstavitelov.>*

EU je najrozvinutejsim prikladom regionalnej integracie na svete, ale zd’aleka nie
jedinym. Skupiny Statov na vSetkych kontinentoch zistili, Ze spolupraca v rdéznych
oblastiach je v ich vlastnom zdujme a mnohé z nich sa rozhodli pozdvihnat tato spo-
lupracu na uroven integracie. Inymi slovami, rozhodli sa, Ze namiesto jednoduchej
spoluprace v oblastiach spoloéného zdujmu sustredia sily na vytvorenie systémov
rozhodovania, ktoré funguji nad uroviou jednotlivych statov. Niektoré z tychto systémov
maji neformélny charakter, zaloZzeny na pravidelnych rokovaniach ministrov alebo
predstavitelov Statov a prijaté dohody su vysledkom spolo¢ného, a nie individudlneho
rozhodnutia. Iné systémy su viac formdlne a posunuli sa nad medzivladnu troven k
supranacionalnym organizdcidam a subjektom, ktoré podliehaju spolocnym pravnym
normam. V dosledku toho sa regionélna integracia stala pojmom, ktory je ndm postupne
zrozumitel'nej$i. NajvyraznejSie sa to prejavuje v Eurdpe, pretoze pravne predpisy a
rozhodnutia, ktoré ovplyviiuju zivot Eurdpanov, sa v Coraz mensSej miere tvoria na
lokélnej alebo Statnej Grovni a Coraz va¢Smi su vysledkom vyjednavani a kompromisov
medzi ¢lenskymi 3tatmi EU. Vediet o tom, ¢o sa deje v Bruseli, Luxemburgu alebo

Strasburgu, sa stdva rovnako dodlezité ako to, ¢o sa deje doma. Neddvno sa povazoval za
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informovaného obcana ten, kto vedel, ako funguje politicky systém vo vlastnej krajine,
ako sa vyvija narodna ekonomika a ako je Strukturovana spolo¢nost’ vo vlastnom state. V
stcasnosti byt informovany znaci absorbovat’ ovel'a $ir$i horizont, vediet, ze existuje
mnozstvo novych inStiticii, procesov, ale i novych politickych, ekonomickych a
socidlnych aktérov.

Dnesni Eurdpania eSte celkom nechdpu, ako a preco sa uskutocnila regiondlna
integracia a nevedia presne, ¢i to bola dobrd alebo zla myslienka. Eurdpa vSak presla
dlhou etapou vyvoja od roku 1945 a prekonala nadostac politickych a ekonomickych kriz,
aby sa stala ekonomickou vel'mocou s najdlh§im obdobim mieru vo svojich dejinach,
pravda, s vynimkou domécich konfliktov. N4azory na vyznam a hodnotu regiondlnej
integracie a jej dlhodobych perspektiv st a ostani rozdielne. Zmitok a nejasnost
vyvolavaju otdzky a pochybnosti o podmienkach, ktoré viedli k integracii, o logike
jednotlivych krokov smerom k integracii a o podobe jej vysledného efektu. Porovnanim
europskeho prikladu integracie s inymi modelmi regionalnej integracie vo svete mdézeme
ziskat’ viac poznatkov o jej prednostiach a nedostatkoch, ale eSte stale nebudeme schopni
zjednotit’ sa na tom, ¢o je hybnou silou tohto procesu a ¢o je jeho vysledkom. Ak
uvazujeme o sposobe fungovania globalneho systému a o nasom mieste v iom, vac¢sina z
nas rozmysl'a o Statoch a seba samych povazuje za obCanov niektorého z tychto Statov. Na
mapach st kontinenty a regiony rozdelené Statnymi hranicami. Tie vymedzuji oblasti,
ktoré patria pod spravu jednotlivych vlad a oddel'uji systémy préva. Pri cestach z jedného
Statu do druhého sa musime obycajne preukazat’ pasom alebo inymi dokumentmi a
upozornia nas, ze tadial’ iba prechadzame a sme v tranzite, az kym sa nevratime do Statu, z
ktorého pochadzame.™

Staty predstavovali viac ako 200 rokov hlavnych aktérov globalneho systému a
Studenti medzinarodnych vztahov venovali dlhé desatrocia ¢as i energiu Studiu roznych
vztahov, meniacim sa formam spolupréce, ale aj konfliktom a zmenam v rovnovéhe sily
medzi dvoma a viacerymi S$tatmi. Napriek tomu §tat nie je ani jedinym, ba ani nevyhnutne
najlep$im druhom administrativneho usporiadania. V skutocnosti dnes mnohi tvrdia, Ze
moderny Statny systém sa v dosledku neodvratného vyvoja sveta uberd smerom k §irSim
regionadlnym zoskupeniam, ktoré ndm pomodzu prekonat’ narodné rozdiely, predist

konfliktom a sustredit’ sa na vyhody spoluprace.
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Idea Statu bola najviac spochybnena v prvej polovici 20. storocia v suvislosti s
dvoma ni¢ivymi svetovymi vojnami, z ktorych kazd4 znamenala zasadné zmeny v
postojoch k medziStitnym vztahom a obe viedli k naliechavym diskusiam o
nebezpecenstve nacionalizmu a hrozbe d’alSej vojny, ktord navonok sustavne ohrozovala
Statne systémy. Po druhej svetovej vojne sa zintenzivnili poziadavky a priania budovat’
mier radSej prostrednictvom spoluprace nez superenia. Ibaze plany na vytvorenie nového
svetového poriadku pod vedenim Eurdpy a Severnej Ameriky preruSila najskor studena
vojna a neskor vznik rozpinajuceho sa vplyvného bloku azijskych, latinskoamerickych a
africkych Statov.

Studend vojna ako superenie idei a ideologii, a nie priamy konflikt medzi jej
hlavnymi aktérmi, odraZzala pochybnosti I'udi o hodnote moderného Statu, ktory sa
podriadil nésiliu a bezpecnost’ svojich obfanov vie zarucit’ len na zdklade rovnovahy
vzajomného ohrozenia vo vztahu k inym Stitom, priCom nad nim samym visi stala
jadrova hrozba. Uspesny $tat by totiz mal prevaznej vi¢sine svojich obanov poskytnit
pocit spokojnosti, aj ked’ mnohi teoretici sa pytaju, ¢i to je mozné, ak berieme do uvahy
isti spdtost’ Statu s nacionalizmom a jeho sklony k vyvoldvaniu nedorozumeni a
konfliktov. Spominané pochybnosti viedli k rasticej podpore myslienky udrzania mieru
prostrednictvom medzinarodnej spoluprace, ¢o vyustilo do vzniku celého radu
medzinarodnych organizacii, po&inajuc vytvorenim Spojenych narodov v roku 1945

Snaha udrzat’ mier viedla aj k experimentom v regionalnej integracii. Zdévodnovali
sa tym, Ze ekonomickd, socialna a politicka integracia je schopna redukovat’ ¢i dokonca
odstranit’ pri¢iny konfliktov. EU je jednym z tychto experimentov, ale zarovei jedinym,
ktory dospel najd’alej a priniesol najvacsie zmeny pre svojich obyvatel'ov. O regionalnu
integraciu sa pokusali aj v Latinskej Amerike, v Karibskej oblasti, v Juhovychodnej Azii,
v urcitych oblastiach Afriky a od roku 1989 aj v Severnej Amerike, ale doposial’ vSade iba
v obmedznom rozsahu. EU méze slizit' ako model, ktory by perspektivne mohol viest’ k
zruSeniu Statneho systému v dneSnej podobe a k jeho nahradeniu novym spoloc¢enstvom
politickych a ekonomickych jednotiek a sieti. Napriek tomu, ze EU ovplyviiuje Zivot viac
ako 500 miliénov obyvatelov, stile dostatoéne nechapeme jej dynamiku. EU predstavuje
viac ako obyc¢ajnu medzinarodnu organizaciu, hoci na druhej strane nie je ani Statom, ani
superStatom a pre svoju jedinecnost’ je ¢asto oznacovand pojmom sui generis, €iZe nieco,

¢o zatial’ existuje samo o sebe a nema vo svete obdobu.
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Slovo integracia v latinskom jazyku znamend spojenie Casti do jedného celku,
scelenie, ucelenie, zjednotenie alebo zdruzovanie. J. Sladek®’ definuje integraciu ako stav,
ktory je obvykle spajany s prevodom Casti narodnej suverenity na supranacionalne orgény.
Integrovanym trhom potom rozumie nepritomnost” Specifickych zahrani¢noobchodnych
prekazok. Pokial’ sa poktisime o charakterizovanie eurdpskej integracie, vedeckd obec nam
poddava mnozstvo definicii, ktoré st vSak nejednotné. Za medzindrodni ekonomicku
integraciu povazuje autor W. Ropke svetové hospodarstvo pred rokom 1914. K jeho
znakom patri trhové a cenové spolocenstvo, ich predpoklad — platobné spolocenstvo a ich
vysledok — lokalizacia vyroby podla schémy racionalnej del'by prace.’®

Ini autori hovoria o ekonomickej integracii ako o uskutocneni starého zapadného
idedlu rovnych moznosti. Podstatnym prvkom je oslabenie tych socidlnych vzt'ahov, ktoré
brania jednotlivcom, resp. narodom, slobodne si zvolit' podmienky svojej prace a zivota.
Ekonomicku integraciu nie je teda mozné realisticky vymedzit pojmom klasickej
ekonomie slobodného trhu. Ekonomicka integracia predpokladd odhodlanie k obetiam
v mene spolo¢nych zaujmov.

Podl'a B. Balassu je ekonomickd integracia jednak stav ajednak proces. Pokial
hovorime o integracii ako o stave, je predstavovand neexistenciou roznych foriem
diskriminacie medzi narodnymi ekonomikami. Pokial sa jednd o proces, zahriiuje
opatrenie ku zruSeniu diskriminacie medzi ekonomickymi jednotkami naleziacimi r6znym
narodnym S$tatom. Ekonomicka integracia ma rozne formy tvorené stupiiami integracie,
ako je ,,oblast’ slobodného obchodu, colna unia, spolo¢ny trh, hospodarska tinia a uplna
ekonomicka integracia.«>’

Kazda faza zahtna predchadzajuce a rozsiruje sa o d’alSie prvky. Kym oblast’, resp.
a menova Unia predstavuje zatial’ najvyssi stupefi integrécie, ktory bol dosiahnuty. Dalsim
stupiiom je dosiahnutie politickej tnie, ale ked’Ze tento stupeil predstavuje pre Clenské Staty
vzdanie sa vlastnej suverenity, pozname ho zatial iba v teoretickej rovine. Casova
naro¢nost’ vybudovania jednotlivych stupfiov je samozrejme priamo Umerna rozsahu
postihnutych oblasti hospodarskej politiky zacastnenych aktérov.

V ramci pasma volného obchodu s preferenénymi clami si ucastnici poskytuja

" SLADEK, J.: Medzindrodni ekonomickd integrace. Praha, 1967. s. 32 — 33.
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Welt. Frankfurt a. M.: Knapp Verlag, 1957. In: BALLASA, B.: Teorie ekonomické integrace. Predslov,
SLADEK. J.: Praha: Svoboda, 1966, 329 s
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vyhodnejSie zaobchadzanie v tarifnych aj netarifnych nastrojoch obchodnej politiky v tom
zmysle, ze dochadza najma k znizovaniu dovoznych ciel vo vzajomnom obchode. Napliiou
dohody vsak nie je dotknuta politika ucastnikov voci neclenskym krajindm, ktora zotrvava
v ich kompetencii a nie je spoloéna. Preferenéné zaobchadzanie poskytuje napriklad EU
krajinam zépadného Balkanu. V pripade zony volného obchodu jej ¢lenovia odstrafiuju
prekazky vzdjomného obchodu réznej povahy a aj tu si ponechavaju vlastni obchodnu
politiku voéi ne¢lenskym krajinam. Uplna oblast volného obchodu zahfiia vietok tovar,
zatial’ Co Ciastocnd sa na vSetok tovar nevztahuje a vynaté byvaja citlivé vyrobky, napr,
polnohospodarske &i rybarske produkty.®

V colnej unii medzi ¢lenskymi krajinami funguje volny obchod uplne alebo
Ciastone a navySe existuje spolo¢na obchodna politika voci neclenskym krajindm. V
pripade tohto Stadia integracie sa teda ¢lenovia vzdavaju urcitej Casti svojej nezavislosti a
uplatiiujii voci neclenskym Statom zhodné nastroje obchodnej politiky. Ako priklad
uved’'me colnt tniu medzi EU a Tureckom alebo upravu vztahov medzi CR a Slovenskom
po rozpade federativnej republiky od roku 1993 do roku 2004, kedy sme vstapili do EU a
stali sa sucast’ou jej spolo¢ného, resp. vnutorného trhu. Colné inia moze opét’ nadobudat’
uplnu alebo ¢iastoénl podobu. Z podstaty vyplyva, ze colna unia je menej Casta ako zona
voI'ného obchodu, pretoze vyzaduje zhodu ¢lenov nad zahrani¢no-obchodnou politikou
vo¢i neclenom, ¢o je mozné len u Stitov s podobnymi zdujmami (teritoridlnymi a
komoditnymi prioritami a pod.).'

Z pohladu zahrani¢no-obchodnej politiky spolo¢ny trh neprinasa ni¢ nové — celok
funguje navonok ako colna tnia. AvSak vnutorné vztahy sa rozSiruju na volny pohyb
tovaru, sluzieb, kapitdlu a pracovnej sily, resp. 0sob. TaktieZ dochddza k elimindcii ¢i
oslabeniu fyzickych, technickych a danovych bariér, napriklad moze dochadzat’ k zruSeniu
hrani¢nych kontrol medzi ¢lenmi, harmonizacii technickych Standardov a pripadne i
vybranych dafiovych oblasti. Prikladom spoloéného trhu je EU alebo Eurdpsky
hospodarsky priestor, zahffiajici &lenské $taty EU, Norsko, Island a Lichtenstajnsko.
Najvyssia faza, teda hospodarska a menova unia, navyse disponuje spolo¢nou menovou
politikou, a teda aj spolo¢nou menou. Tento stupen integracie vyzaduje vysokll mieru
koordinacie, okrem iného v oblasti fiskalnej politiky a rozpoc¢tovej discipliny medzi ¢lenmi

a aj vysokt mieru nominalnej a v idedlnom pripade aj redlnej konvergencie clenskych
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ekonomik.®?

Graf 2: Jednotlivé stupne ekonomickej integracie

Pasmo vol’ného obchodu

Pramen: vlastné spracovanie podla stupriov integrdacie B. Balassu

Vytvaranie ekonomickych integracii, najmid =zlozitejSej urovne, predstavuje
dlhoro¢ny proces. V pripade vnutorného trhu sa jedna dokonca o proces kontinualny, v
ramci ktorého je nutné implementovat’ sekundarnu legislativu vytvorenu a dojednanti na
nadnarodnej trovni do narodnej legislativy. EU napriklad stanovuje, Ze podiel véas a
riadne neprebratych nariadeni na ich celkovom pocte nesmie presiahnut’ 1 %. Odhaduje sa,
ze v ramci zon volného obchodu je realizovand viac ako tretina svetového obchodu.
Navys$e v ramci vnutrounijného obchodu v ramci EU, ako najvyznamnej$ej existujiice]
colnej Ginie, sa realizuje d’alsich cca 26 % svetového obchodu.®

V buducnosti sa da oCakavat’, Ze procesy integracie budu aj nad’alej silniet’, a to
nielen na eurépskom kontinente ale aj v Azii, Amerike a Afrike. Uz v roku 1961 sa Balassa
domnieval, Ze existuju rozdielne pri¢iny vzniku integracie medzi rozvinutymi a malo

vyvinutymi ekonomikami. Ekonomicka integracia v Eurdpe podl'a jeho ndzoru napomahala
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prekonaniu  diskriminacie spdsobenej obchodnymi a platobnymi obmedzeniami
azvySenym Stitnym intervencionizmom. Mala za tlohu oslabovat’ cyklické kolisania
a zvySovat ndrodny dochodok. V menej rozvinutych krajindch mali velky vyznam najméi
uvahy o hospodarskom rozvoji, napodobnovanie Eur6épy a snaha chranit’ hospodarstvo
tychto krajin pred moznymi nepriaznivymi dosledkami europskej ekonomickej integracie.
Napriek réznym pri¢indm vzniku integracie, tento proces nad’alej pokracuje ato vo
formach, ktoré uz v roku 1961 identifikoval Balassa.

Medzinarodné spolupraca sa vyznacuje mnozstvom rozdielnych foriem, od uzko
zameranej az po bezbrehu. Casom sa vyprofilovalo mnoho odlignych metéd a systémov
presadzovania spoluprace. NajcastejSie iSlo o vytvorenie medzinarodnych organizacii, v
ramci ktorych pocetné Statne zoskupenia, korporacie a vlady spolupracuji v otazkach
spolo¢nych zaujmov. EU je medzinarodna organizécia, ktorej ¢lenmi su narodné $taty, aj
ked” znac¢ne prekrocila ramec konvenénych predstdv o medzinarodnej spolupraci.
Medzinarodna spolupraca len zriedka vyzaduje od svojich ¢lenov, aby sa vzdali vlastnej
suverenity a nezavislosti, hoci ani jeden §tat nebol nikdy skutocne nezavisly, pretoze nikdy
nebol uplne sebestaény. Lenze ak spolupraca vedie k vzdaniu sa suverenity, stretdvame sa
s prejavom supranacionalizmu. Ide o proces spoluprace, ktorého vysledkom je odovzdanie
moci organizacii na novej urovni, ktora je autondémna, stoji nad Staitom a disponuje
pravomocami a donucovacou silou nezavislou od §tatu. Supranacionalizmus ma spravidla
tri formy: konfederalizmus, konsocializmus a federalizmus.

Konfederalizmus je systém spravy, v ramci ktorej si dve alebo viac organizacnych
jednotiek zachovavaju samostatné identity, no v zaujme urcitého zjednoduSenia,
vzajomne] bezpecnosti ¢i prospechu postupuju Specifické kompetencie vysSiemu
mocenskému organu. Clenské jednotky ostdvaju suverénne, vy$§i mocensky organ je
relativne slaby, zavisi vyluéne od slobodného rozhodnutia svojich ¢lenov a mdze robit’ len
to, ¢o mu tito ¢lenovia dovolia.®

Federalizmus je odliSny v tom zmysle, Ze zahffia miestne jednotky, ktoré sa
vzdavaju Casti svojej suverenity a odovzdavaji pravomoci tykajice sa spolocnych
zdujmov  novovytvorenému,  stilemu  celo§titnemu  mocenskému  organu.®’

Konfederalizmus i federalizmus sa liSia od unitarneho systému spravy, ktory sa uplatituje
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v Britanii, Franctizsku, Japonsku alebo Taliansku, kde je suverenita v rukach vlad, ktoré
moézu podra vlastnej vole zrusit, pripadne zmenit’ podobu miestnych jednotiek.

Medzi niekol’ko krajin, ktoré sa pokusili uplatnit’ v praxi principy konfederalizmu,
patria USA v obdobi rokov 1776 — 1789 a v uréitom zmysle aj dne$né Svajéiarsko. V
pripade USA sa zakladatelia Statu obavali tak anarchie (prislaba vlada), ako aj tyranie
(prisilna vlada) a az do roku 1789 sa vo vzdjomnom vztahu pdvodnych kolonii tvoriacich
USA praktizovala vol'nd konfederdcia. Predpokladalo sa, ze kolonie su schopné
spolupracovat’ do tej miery, aby utvorili spoloény systém vlady, ale tak sa nestalo. Ustavné
¢lanky o konfederacii z roku 1781 vytvorili iba Cosi vysSie, tzv. Ligu priatel'stva (League
of Friendship), ktora nemohla vyberat’ dane ¢i riadit’ obchod a obranu mala v rukach Statna
domobrana. Az v roku 1787 sa zacali prace na tvorbe uplne nového federalneho systému
vlady, ktory v procese d’alsieho vyvoja nanovo definoval ideu federalizmu. Svajéiarsko sa
do roku 1798 vyznafovalo konfederalnym usporiadanim, a hoci dnes je v technickom
slova zmysle federaciou, jeho jednotlivé Casti sa v porovnani sinymi federaciami, akymi st
napriklad Nemecko, USA a Rusko, vzdali podstatne menSieho mnoZstva pravomoci.
Svajéiari podporuju priamu demokraciu organizovanim ludovych referend, maju
Federalne zhromazdenie volené proporénym systémom a na ¢ele je Federalna rada volena
Zhromazdenim. Niektory z ¢lenov Rady je vzdy na obdobie jedného roku povereny
vykonavanim ulohy hlavy $tatu a predsedu vlady.®’

Eurdpska tinia obsahuje tieto konfederativne prvky®®:

o rozhodnutia, ktoré prijimaji veduci predstavitelia ¢lenskych Statov, znamenaju
prenos urditej ¢asti kompetencie na intiticie a rézne $pecializované organy EU,
ale ¢lenské $taty maju stalu kontrolu nad EU prostrednictvom vyberu svojich za-
stupcov do institucii EU a ich pravomoci podiel'at’ sa na rozhodovani. Koniec
koncov, EU sa ako celok riadi principmi vyjednavania a dohody medzi narodnymi
vladami.

o Clenské Staty ostdvajii samostatnymi jednotkami s vlastnymi identitami, maja
vlastné pravne systémy, smu podpisovat’ bilaterdlne zmluvy s inymi §tatmi a mézu

stale argumentovat’ tym, Ze intiticie EU existuji z ich dobrej vole.
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e neexistuje nijaka europska vlada vo vodcovskej pozicii (ani prezident, minister
zahrani¢nych veci ¢i kabinet), ktorej vyluénou pradvomocou by bolo zastupovanie
zaujmov &lenskych §tatov EU. Tento aspekt EU sa viak postupne meni, napriklad
Eurdpska komisia (EK) zastupuje EU ako celok na obchodnych rokovaniach.

« EU ma vlastna vlajku a hymnu, ale vi¢sina obyvatelov ovela va¢imi inklinuje k
vlajke, hymne a d’alSim symbolom, spdtym s vlastnym Statom. Postup veduci k
vytvoreniu pocitu eurdpskej identity je prijimany s skor s rozpakmi, ¢coho dokazom
je aj zlyhanie ratifikacie Zmluvy o Ustave pre Eurépu, ktora stanovovala symboly
EU ako povinné. Su¢asna Lisabonska zmluva vynechdva tato povinnost
a ponechava rozhodnutie na dobrovolnosti jednotlivych Slenskych Statov, ¢i buda
zarovef so svojimi §tatnymi symbolmi pouzivat’ aj symboly EU alebo nie.

Situdciu navySe komplikuje skutocnost’, ze niektoré eurdpske institicie st vo
svojej podstate viac federalne ako konfederalne, a tieZ fakt, e EU vytvara systém prava s
tym, ze vyzaduje od c¢lenskych Statov prisposobit’ vlastné narodné zdkonodarstvo pravu
EU. Tvorba dvoch arovni pravnych tiprav je jednou z hlavnych charakteristik federalneho
systému.

Pre vacsinu Eurdpanov je pojem konsocializmu nezndmy a napriek jeho vyznamu
pri pochopeni podstaty EU sa v diskusiach o eurdpskej integracii spomina len zriedkavo.
Ide o systém, ktory sa niekedy aplikuje na spolocnosti, ktoré sa vyznacuji hlbokymi
naboZenskymi, rasovymi alebo jazykovymi rozdielmi (napriklad Belgicko a Izrael) a to
znadi, ze v koaliénej vlade si zastupené rozliéné spoloenské segmenty. Cim viac
rozhodnuti sa deleguje do kompetencie segmentov, tym viac pravomoci a zdrojov sa
rozdel'uje v stlade s vel'kost'ou kazdého segmentu, pricom zastupenie mensin je imyselne
nadhodnotené a chranené pravom veta.

Myslienky konsocializmu vyplynuli v 60. rokoch z pokusov vysvetlit, ako sa da
zvladnut vyvoj v priepastne rozdelenych spolocnostiach. Hoci tento koncept sa
najCastejSie pouziva pri analyze stranickych a vladnych Struktir malych krajin zapadne;j
Eurépy, akymi st Rakusko a Belgicko, moZze prispiet’ aj k osvetleniu vyvoja regionalnej
integracie. A. Lijphart uviedol S$tyri predpoklady konsocializmu, ktoré sa daja

identifikovat’ na modeli EU®:
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1. Musi existovat’ niekol’ko skupin obyvatel'ov (obCanov Clenskych Statov), ktoré su
navzajom izolované v tom zmysle, Ze ich zdujmy a zdruzenia su vnuatorne odlisné,
a hoci sa vyznacuju vysokym stupfiom sebaurCenia, podliehaji spolocnému
systému vlady (EU).

2. Politické elity tychto rozdielnych skupin (predstavitelia Clenskych Statov) pracuji
spoloc¢ne a zucastiiuju sa na moci v ramci velkej koalicie alebo kartelu (Eurépska
rada a Rada EU), pri¢om prijimaji rozhodnutia o zaleZitostiach spoloéného zaujmu
ako vysledku dohody a vytvérania koalicie medzi nimi samotnymi. Tomuto
procesu prospieva, ak clenské Staty celia spolocnym vonkajSim tlakom alebo
hrozbe.

3. Kazda skupina disponuje prdvom veta, ale vlada pracuje na zaklade konsenzu
medzi elitami.

4. Jednotlivé skupiny st zastiipené proporéne vo vsetkych rozhodujucich institaciach
spolo¢nej vlady, ale prava a zaujmy mensin su chranené pred diktatom vicSiny a
rozhodovacie pradvomoci su delegované v najvyssej moznej miere do kompetencii
jednotlivych skupin.

Ako uvadza P. Taylor, veduci predstavitelia v konsociatnom systéme su sustavne
konfrontovani s dilemou, ¢i maji konat' v zaujme zachovania systému ako celku alebo
branit’ a presadzovat’ zdujmy tych skupin, ktoré reprezentuji. Ich konanie obsahuje aj istt
mieru sebeckosti, pretoze vodcovia st nachylni presadzovat’ vlastni definiciu obsahu
verejnych & spoloénych zaujmov, priom nezohl'adiiujii nazory ob&anov.”

I. Lustick tvrdi, ze vodcovia musia byt schopni povzniest’ sa nad rozdiely medzi
jednotlivymi skupinami a usilovat’ o spolupracu s elitami ostatnych skupin v zaujme
zladenia a prispdsobenia odliSnych skupinovych zadujmov. Elity zvycajne charakterizuju
tieto zaujmy neurcito - ako starostlivost’ o blaho skupin. Spolupraca elit sa odohrava v
rdmci vymeny, vyjednavania a nachadzania kompromisov v politickej 1 ekonomicke;j
oblasti, pricom administrativny aparat a pravni poradcovia pomahaju objektivne zhodnotit’
dosiahnuté vysledky. Konsociacny systém predstavuje citlivé a jemné, ale zaroven presne
vyvazené vahy. V zaujme zachovania stability systému ako celku v§ak m6zu niekedy jeho
predstavitelia pouzit na zdisciplinovanie jednotlivych zloziek aj nedemokratické

metody.”!
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Vo federdlnom systéme maju centralne (Statne) a miestne spravne jednotky
rozdelené a nezavislé prdvomoci, pricom medzi nimi neplati vztah vzajomnej
nadradenosti. Vo federacii (na rozdiel od konfederacie) disponuje zvolend Statna
reprezentacia rozhodujucimi pradvomocami v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.
Vo federativnych Statoch maji zvycajne jednotnit menu a spolo¢né obranné sily, centralne
a miestne pravne upravy, pisant ustavu, sud, ktorého tlohou je vystupovat’ ako arbiter a
rozhodovat’ v sporoch medzi rozliénymi Stditnymi orgdnmi, a najmenej dve zakladné
urovne vlady, administrativneho aparatu a dani. Centralna vlada mé nezéavislé pravomoci,
ktoré sa mézu zvysSovat' v zavislosti od interpretacie federalnej ustavy. Jednotlivé Casti
federacie upresnuju spolocné zaujmy celku a centrdlna vldda priebezne plni Zelania
obcanov, pricom sa povazuje za ich sluZobnika, konajiiceho vylu¢ne v ich prospech. USA
st klasickou ukézkou federalizmu.

Od roku 1789 sa USA povazuju za federalnu republiku. Trinast’ pévodnych kolonii
vtedy preslo z konfederacie do federdlnej unie. Dobrovolne sa vzdali pravomoci
napriklad v otazkach spolo¢nej bezpecnosti, ale zachovali si vlastné stibory zékonov a
relativne $iroku autondmiu na miestnej urovni moci. Jednotlivé Staty si medziinym smu
stanovit’ vlastné dane a nechybaju im osobitné kompetencie v oblasti vychovy, policie a
dopravy. Podl'a americkej ustavy princip federalizmu zakazuje jednotlivym Statom
uzatvérat’ zmluvy s inymi Statmi alebo narodmi s vlastnou menou a bez suhlasu Kongresu
vyberat’ importné a exportné dane, ako aj udrziavat’ vlastnii armadu v mierovych ¢asoch.
Federalna vlada nesmie z vlastnej vole jednostranne zmenit' hranice S$tatu, stanovit
odlisné trovne zdanovania, ¢i ur¢it’ jednotlivym Statom rozdielne zastipenie v Senate
USA (v ktorom ma kazdy $tat dvoch reprezentantov) alebo zmenit’ Ustavu bez podpory
dvoch tretin &lenskych $tatov. Clenské $taty zarovent disponujii vetkymi pravomocami
okrem tych, ktoré su vyslovene delegované federalnej vlade alebo ktoré im tato vlada
zakazuje vykonavat. DalSou vyznamnou charakteristikou amerického modelu je fakt, ze
vicSina obCanov uprednostiiuje pocit identity a prisluSnosti k USA pred lojalitou voci
$tatu, v ktorom Ziju.”

Clenské §taty EU mozu robit’ takmer vietko, o americky model svojim $tatom
neumoziuje: smu uzatvarat' zmluvy, riadit’ vlastny danovy systém, mat’ vlastni armadu

atd’. Ak porovnavame EU s americkym modelom, intitucie EU disponuju iba niektorymi
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pravomocami federalnej vlady: nesmu urovat’ dane, riadit’ spolo¢ni armadu, nemozu
ratat’ s lojalitou véacSiny obCanov a nie st opravnené zastupovat cClenské Staty na
rokovaniach s ostatnym svetom. Hoci by si to horlivi zastancovia EU vel'mi Zelali, EU
nepredstavuje zatial’ druh federalnej institucie, i ked’ ma niektoré ¢rty systému federalnej
administrativy*:

1. EU ma vypracovany komplexny systém zmliv a pravnych predpisov, ktoré
interpretuje a ochraiiuje Sudny dvor EU a mozno ich jednotne aplikovat v celej
EU, pri¢om kazdy ¢lensky §tat je im podriadeny.

2. EU ma priamo voleny Eurdpsky parlament (EP), ktory disponuje obmedzenymi,
ale zaroven rastucimi prdvomocami pri tvorbe eurdpskych pravnych predpisov.

3. Rozpoéet EU predstavuje zdrodok finanéne nezavislej nadnarodnej urovne vlady.

4. V EK ako vykonnej moci EU st zastapené vietky &lenské staty EU a v jej
kompetencii je dohliadat a zastupovat’ EU vo vonkaj$ich obchodnych jednaniach.
Jednym z moznych spdsobov interpretacie praktizovania eurépskeho federalizmu je

ponimanie EU ako suhrnu vztahov, v ktorom st jednotlivé Glenské Stity Coraz viac
uréované nie prostrednictvom seba samych, ale vo vztahu k svojim partnerom v EU. V
tychto vztahoch sa dostava do popredia nie spolupraca prostrednictvom treticho subjektu,
ale priamy kontakt medzi jednotlivymi $tatmi, ktory je motivom spoluprace vo vlastnom
zédujme kazdého $tatu. Niektori autori tvrdia, ze EU sa stala kooptivnou, &o znadi, Ze pre
jej ¢lenov je vyhodnejsie fungovat’ v ramci EU nez mimo nej. Ak uZ raz patria do systému
EU, musia prevziat’ aj ur¢ity podiel zodpovednosti za jej ¢innost’ ako celku a v dosledku
toho je pre vlady ¢lenskych Statov Coraz t'azsie zbavovat’ sa zodpovednosti za jednotlivé
rozhodnutia zvalovanim viny na eurdpske institicie. Federalizmus nie je jednozna¢nym
alebo statickym modelom. V odlisnych situaciach nadobtida rozmanité formy v zavislosti
od podstaty a intenzity miestnych politickych, ekonomickych, socidlnych, historickych a
kultirnych vplyvov. Napriklad americky model federalizmu sa uskuto¢fioval davno
predtym, ako krajina zacala proces rozsirovania svojho vplyvu na Zapad. Jeho sti¢astou je
systém bfzd a protivah (checks and balances) a del'by moci. Tieto opatrenia boli prijaté
skor v zaujme odvratenia nebezpecenstva chaosu a tyranie nez na zohl'adnenie socidlnej
diferenciacie. Na druhej strane v Indii sa federalizmus povazoval za mozny spdsob
rieSenia problémov uz existujuceho $tatu, ktory bol etnicky a kultirne zna¢ne rozdeleny.

Nérodnd vlada v Indii disponovala exekutivnymi i legislativnymi pravomocami podla
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britského modelu, ale zaroven tam existoval federdlny systém spravy krajiny. Privrzenci
eurdpskej integracie by tu uz najradSej videli federdlne "Spojené Staty eurdpske", v
ktorych by sucasnym ndrodnym vladam patrilo o nieCo vyznamnejSie postavenie ako
miestnym vladam s takymi istymi kompetenciami, aké maju napriklad jednotlivé spolkové
krajiny v Nemecku alebo americké Staty. Predtym, ako sa to stane, eurdpske institicie
musia byt schopné konat' v mene vSetkych Clenskych Statov prinajmenSom v oblasti
zahranicnych vztahov a musi byt zavedend jednotna eurdpska mena. Eurdpsky
federalizmus sa vSak moze vyrazne liSit’ od americkej, indickej alebo nemeckej podoby
federalizmu. Napriklad uz teraz obsahuje zvlastnu eurdpsku ideu subsidiarity, na zaklade
ktorej sa maju prijimat’ rozhodnutia na Grovni, ktora je ¢o najblizsia k ob&anom.”

V tedriach politickej integracie sa obyCajne argumentuje, ze narody (Staty)
vytvaraju spojenectva resp. politické zoskupenia z jedného z nasledujucich troch dovodov:
tento krok im vnucuju osobnosti ako Napoleon alebo Hitler; uznavaju spolo¢né hodnoty a
ciele, ktoré¢ im umoznuju dospiet’ k zhode o usporiadani a riadeni svojich vzt'ahov v rdmci
jedného celku; spéjaju sa z dovodu zaistenia bezpecnosti pred vonkajSim ohrozenim.
Dalsim dévodom moéze byt vyhodnost alebo uzito¢nost: $taty (narody) sa mozu
rozhodnut, ze z hladiska rychlejSicho a ucinnejSicho zabezpeCenia mieru a zvysenia
kvality Zivota je vyhodnejSie pracovat spolu nez kazdy samostatne. Medzinarodnu
spolupréacu v zapadnej Eurdpe dlho ovplyviioval prvy zo spominanych troch dévodov, ale
po roku 1945 nastal vyrazny posun ku $tvrtému, ¢o vyvolalo potrebu znovu prehodnotit’
vzajomné vzt'ahy medzi eurdpskymi $tatmi i myslienku uzsej spoluprace. Az do konca 70.
rokov boli pre integraciu rozhodujuce ekonomické zaujmy rozvoja: rusili sa obchodné
bariéry, zostlad'ovali sa ndrodné menové a rozpoctové politiky, prehlboval sa volny
pohyb obcanov, tovarov, penazi a sluzieb v presvedceni, Ze to vSetko prinesie vySSiu
prosperitu. Stupenci ekonomickej integracie nikdy nepovazovali tento druh integracie za
ciel’ sam osebe. Zatial’ ¢o medzi &lenskymi §tatmi EU sa formovali ¢oraz uzsie vzajomné
ekonomické vizby, niektorych jej lidrov stale viac lakala myslienka politickej spoluprace.
O prvenstve ekonomickej ¢i politickej integracie sa da diskutovat’, ale ako tvrdi E. B. Haas
ekonomicka integracia moze byt politicky motivovana a ¢asto mava politické dosledky. E.
B. Haas v praci The Uniting of Europe (Zjednocovanie Eurdpy), ktora sa povazuje za
prelomovt §tadiu venovant Eurépskemu spolocenstvu pre uhlie a ocel’ (ESUO), definoval

politick integraciu ako proces, v ramci ktorého st politicki aktéri, reprezentujici

7 McCORMICK, J. 2002. Understanding the European Union: A Concise Introduction. 2nd Edition.
Publisher: Palgrave Macmillan, 2002, 288 s. ISBN 03-33948-67-X, s. 16-17

47



rozmanité¢ danosti jednotlivych ndrodov a Statov, presvedc¢eni o vyhodach vzdat sa
lojality, o¢akdvani a politickej aktivity v prospech nového centra, ktorého institicie urcuju
alebo vyzaduji jurisdikciu prekra¢ujucu hranice uz existujucich narodnych $tatov.”

L. N. Lindberg v studii o Eurépskom hospodéarskom spolocenstve (EHS) z roku
1963 definoval politickt integraciu ako proces, ktorym sa: (a) Staty zriekaju zelania a vole
nezavisle vykonavat zahranicni a domacu politiku a namiesto toho rozhoduju spolo¢ne
alebo deleguji rozhodovaci proces na nové centralne organy; (b) politicki aktéri, pod
ktorymi rozumieme najmé politikov, uradnikov, zakonodarcov a zaujmové skupiny,
orientuju svoje politické aktivity na nové centrum. Vyvoj EU charakterizuju dve skupiny
protikladnych nazorov na podstatu integracie.’’

Realisti tvrdia, Ze Staty st najdolezitejSimi aktérmi medzindrodnych vzt'ahov a
domaécu i1 zahrani¢nua politiku mozno jasne odlisit. NavySe su presvedceni, ze racionalita
vlastnych zaujmov, ktoré s neraz v protiklade so zdmermi inych narodov, vedie Staty k
presadzovaniu svojich zdujmov pred podobnymi zaujmami inych Statov. Realisti hovoria o
anarchickom globalnom systéme, v ktorom $taty pouzivaju tak metddu konfliktu, ako aj
metddu spoluprdce na ochranu vlastnej bezpecnosti prostrednictvom udrziavania
mocenskej rovnovahy. EU povaZuj za zdruZenie suverénnych $tatov a domnievaju sa, e
jednotlivé Clenské Staty rozhodujii o vlastnych zélezitostiach a st ochotné vzdat' sa
uréitych pravomoci v prospech novych orgénov iba vtedy, ak im to vyhovuje, no zéroven
si ponechavaji pravo vratit sa kedykol'vek k vykonu odovzdanych kompetencii.
Jednoducho EU existuje iba preto, lebo &lenské $taty sa rozhodli, Ze je to v ich zaujme.”®

Realizmus prevladal v teériach medzindrodnych vzt'ahov v rokoch 1940 az 1960 a
d’alej ho v rokoch 1970 az 1980 rozpracovali neorealisti, ktori tvrdili, Ze Struktura institacii
je dolezitejSia ako ich zamery. Skimali napriklad zmenu mocenského potencialu Statov a
jej vplyv na medzinarodné vztahy.”

Odlisny pristup navrhuju funkcionalisti. Zatial’ Co realisti hovoria o konkurencii a
konflikte, funkcionalisti presunuli pozornost’” z presadzovania vlastnych zaujmov na

spolocné zaujmy v rdmci spoluprace. Tvrdia, Ze proces integracie ma vlastni vnltornu
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dynamiku, a ak Staty kooperuju v urcitych presne vymedzenych oblastiach a vytvaraju
nové organy, €o takuto spolupracu riadia, budi spolupracovat’ aj v inych oblastiach
prostrednictvom akejsi neviditelnej ruky integracie. Funkcionalisti tvrdia, Ze eurdpska
integracia ma vlastnt logiku, ktorej ¢lenské $taty EU urputne, ibaze marne vzdoruju. Hoci
¢lenstvo v EU zahffia aj zmluvy, ktoré mozu byt teoreticky porusené, prakticky maju
takmer neobmedzent silu a integracia sa stala takou pevnou sucastou zapadoeuropskej
spolo¢nosti, Ze odstiipenie od nej by bolo ovel'a nakladnejsie ako pokradujiica integracia. ™
Dlho sa viedli diskusie o tom, ¢i je EU organizaciou, ktorti kontroluju vlady
spolupracujuce na partnerskom zéklade, alebo ¢i ide o organizaciu s vlastnymi
pravomocami a autondémiou. V centre tejto debaty je otdzka, do akej miery sa vzdaju
narodné vlady svojich pradvomoci a suverenity v prospech takych organov, akymi st napr.
EK alebo EP. Briti a Dani (a dokonca v urcitom obdobi aj Franctzi) odmietali
federalistické ¢i supranacionalistické tendencie, zatial’ ¢o Belgicania a Luxemburcania boli
nachylni vzdat sa suverenity. Niektori pozorovatelia spochybiiuji predpoklad, Zze
medzivladna spolupréca a supranacionalizmus st dva pdly jedného kontinua, Ze ide o hru s
nulovym vysledkom (vitazstvo alebo prehra jedného znamena opak pre druhého), ze
supranacionalizmus zna&i stratu suverenity alebo e EU a jej ¢lenské $taty jednaji
nezavisle. Argumentuje sa napriklad tym, Ze Staty spolupracuju na zéklade potrieb a nejde
tu o zriekanie sa suverenity, ale o jej rozdelenie do tej miery, akd je nevyhnutna na
spoloéné dosiahnutie uréitého ciela. EU sa ponimala ako experiment rozdelenia
suverenity, no nie odovzdania suverenity jednotlivych $tatov naditatnym institGciam.®'
Dal§i teoretici dokazovali nespravnost predpokladu, Ze kazdy zisk v oblasti
zvySenia pravomoci na eurdpskej Grovni je nevyhnutne stratou pravomoci na S$tatnej
Grovni a verili, Ze vzdjomny vztah EU a jej ¢lenskych §titov charakterizuje skor
obojstranna vyhodnost’ nez stiperenie. E. B. Haas tvrdi, Ze supranacionalizmus neznamena,
ze narodné vlady su pod nadvladou eurdpskych institucii, ale ze ide o proces resp. spdsob
rozhodovania, v ramci ktorého su ucastnici schopni prejst’ od navrhov, vyvolavajucich
jednoznacné veto, k hl'adaniu a nachadzaniu dohovoru prostrednictvom kompromisov,

prospesnych pre zaujmy oboch stran.*
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Od 50. rokov spitych s vyvojom EU dominoval v teoretickej diskusii
funkcionalizmus. Jean Monnet a Robert Schuman, ¢asto oznatovani za zakladatelov EU,
boli funkcionalisti v tom zmysle, Ze sa stali stipencami integracie v urcitej Specifickej
oblasti (uholny a oceliarsky priemysel) a duafali, ze tento typ integracie povedie k
integracii v ostatnych oblastiach. Schuman vyhlasil, ze Eurépa nebude usporiadand raz a
navzdy na zéklade jednotného planu. Treba ju budovat’ prostrednictvom konkrétnych
krokov, ktoré najskér povedi k vytvoreniu vecnej solidarity.™

Hoci niektori federalisti tvrdili, Ze najhor$im spdsobom prekonania velkych
rozdielov st malé kroky, funkcionalizmus vychadza z idey spajania $tatov na zéklade
vytvarania funkcéne Specifikovanych organizacii. Teda namiesto pokusov koordinovat
vyznamné oblasti, akymi st ekonomicka alebo obrannd politika, funkcionalisti sa rozhodli
postupovat’ tzv. obchvatom, akymsi nepriamym dosahovanim zmieru. A tak presadzovali
integraciu v relativne nekontroverznych sférach: postové sluzby, Specifické oblasti prie-
myslu, alebo navrhovali zostladenie technickych parametrov (véhy a miery).**

Medzi najznamejSich stipencov funkcionalizmu patril britsky socidlny vedec D.
Mitrany, roddk z Rumunska. Jeho definicia funkcionalneho pristupu bola pokusom spojit’
pravomoci so S$pecifickou ¢innostou a odmietnut’ tradiénll spéatost’ medzi pravomocami a
urCitym Uzemim. Mitrany sa domnieval, ze mier nemozno dosiahnut’ regionalnym
zjednotenim, pretoZze medzindrodné napitie by nahradilo napitie medzi regionmi.
Nepodporoval ani myslienku svetovej vlady, ktora by podla neho ohrozovala T'udska
slobodu. Pocas vojny roku 1943 v Londyne hajil myslienku organizacie samostatnych
medzinarodnych subjektov s pravomocami v ur¢itych funkéne Specifickych oblastiach,
akymi si bezpecnost, doprava a komunikéacie. Mali to byt vykonné organy s vlastnymi
ciel'mi a pravomocami a mali vykonavat’ z asti také isté ¢innosti ako narodné vlady, len
na odlisnej urovni. Tvrdil, Ze orientacia na urcité funkcie by viedla k rychlejSej a
efektivnejSej integracii nez velké gestd. Rozsah a Struktara organizacie tychto
medzinarodnych subjektov by neboli vopred dané, ale vytvérali by sa samourcovacim spo-
sobom.*

D. Mitrany tvrdil, ze ak sa uz raz vytvori funkciondlny typ organizacii, ¢oskoro

za¢nu spolupracovat’. Zelezni¢né, cestné a letecké spolocnosti pocitia potrebu zabezpecit’
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technicka koordinaciu (vzhl'adom na cestovné a letové poriadky) a funkénti koordinéciu
(aby uspokojili rozlicné pocty cestujiicich a objem nakladnej prepravy). Jednotlivé
skupiny funkéne zameranych subjektov budu spolupracovat’, co povedie ku koordinacii
medzinarodného planovania. Tieto procesy nevyustia ani tak do vytvorenia nového
systétmu, ako skor do racionalizacie existujuceho systému prostrednictvom procesov
prirodzeného vyberu a vyvoja. Staty sa k nemu budi méct’ pripojit’ alebo ho opustit,
zucCastnovat’ sa na vykone niektorych funkcii a iné odmietnut’, alebo sa pokusit’ o vlastné
politické a socidlne experimenty. Podiel na moci ziskaju vtedy, ak prevezmu aj adekvatnu
mieru zodpovednosti. To by mohlo viest’ k vytvoreniu politického systému, v ktorom sa da
funk&né usporiadanie povaZovat' za organicka sucast’ federalizmu.*

Haasova $tadia o ESUO z roku 1958 a Lindbergova Stadia o EHS z roku 1963
znamenali navrat k Mitranyho teéridm v podobe neofunkcionalizmu. Neofunkcionalizmus
vychadza z presvedCenia, ze na to, aby sa integracia mohla d’alej vyvijat, treba splnit
urCité predpoklady. Je to predovSetkym posun v postojoch verejnosti od nacionalizmu ku
kooperécii, Zelanie elit pokraCovat’ v integracii skor z pragmatickych ako altruistickych
dovodov a odovzdanie realnej moci novému nadnarodnému organu.®” Ak sa takéto zmeny
uskutoCnia, integracia sa rozsiri tzv. presahovanim alebo prerastanim (by spillover), ¢o
znamenad, Ze nerovnovaha spdsobena vzajomnou funkénou zavislostou alebo vnutornou
spatostou jednotlivych uloh nuti politickych aktérov, aby znovu definovali spolo¢né
ulohy. Inymi slovami: spolocny postup v jednej oblasti vytvori nové potreby, napitia a
problémy, ktoré za¢nu zvySovat’ tlak na spolo¢né postupy v inych oblastiach. Napriklad
integracia pol'nohospodarstva moze uspesne fungovat len vtedy, ak s integrované aj
ostatné sektory, napr. doprava a sluzby v oblasti polnohospodarstva.®®

Neofunkcionalizmus obsahuje aj slovné spojenie expanzivna logika sektorovej
integracie (expansive logic of sector integration), co Haas povazoval za vnlitorny rozmer
ESUO. ESUO vzniklo Ciasto¢ne v zaujme uspokojenia kratkodobych zamerov, akymi bolo
napriklad posilnenie francizsko-nemeckej spoluprace, ale Monnet a Schuman v fiom
videli aj prvy krok v procese, ktory by mohol eventudlne viest’ k politickej integracii. Haas
tvrdil, Ze proces presahovania nebol automaticky a zistil, ze na samom zaciatku iba ma-

lokto podporoval ideu ESUO. Po niekol’kych rokoch fungovania zacali odbory a politické
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strany pristupovat’ s nadSenim k tomuto spolocenstvu, pretoze videli vyhody jeho
fungovania a narastal tlak na integraciu v ostatnych oblastiach. D. Urwin uvadza, Ze
pristup k integracii z aspektu jednotlivych oblasti, ako to platilo v pripade ESUO, bol
nedostatocny, pretoze ustaviéne iSlo o pokus integrovat iba jednu cast komplexu
industrialnej ekonomiky, lenze zdujmy jednej Casti sa nedaju presadzovat’ izolovane od
inych ekonomickych segmentov. To bolo ¢iastocne pri¢inou, preco nepreslo ani Sest’ rokov
od zaloZenia ESUO a c¢lenské Staty sa dohodli na SirSej ekonomickej integracii v ramci
EHS.”
Spillover je vel'mi neuréity pojem, a preto ho treba roz&lenit’ na podkategérie™:

o Funkcionalne presahovanie znali, ze ak Staty integruju iba jeden sektor svojej
ekonomiky, neudrzatelnost’ izoldcie medzi ostatnymi ekonomickymi sektormi
povedie k integracii aj v nich. Treba teda vytvorit cely rad funkénych
medzivladnych organizécii, aby zvladli tento proces a vybudovat mosty na
prekonanie rozdielov medzi Statmi. V dosledku toho sa relativna pravomoc
narodnych vladnych institucii bude znizovat' a priepastné rozdiely prestanu
existovat’. Nie je vylucené, Ze sa vytvori kompletnd ekonomicka a politick4 unia.

o Technické presahovanie znaci, ze nejednotnost’ Standardov v jednotlivych Statoch
povedie k zvySeniu (zniZeniu) urovne striktnej alebo velmi laxnej reguldcie v
niektorych oblastiach. Priklad: chudobnejsie $taty EU, akymi st Grécko a
Portugalsko, mozu tvrdit’, ze prisne presadzovanie kontroly ukazovatel'ov kvality
zivotného prostredia ich znevyhodiiuje a stazuje im moznost’ vyrovnat’ sa svojim
bohat$im partnerom a e pri rozhodovani v EU sa sustavne podporuji §taty so
striktnymi environmentalnymi zakonmi (Nemecko a Svédsko) s cielom urychlit
prijatie prisnejSej kontroly aj v chudobnejsich Statoch.

e Politické presahovanie vychadza z presvedCenia, ze ak sa integracia dotkne
rozli¢nych funkénych sektorov, zdjmové skupiny (roézne lobistické skupiny
korporacii a odbory) budi postupne prestivat svoju iniciativu z oblasti
ovplyviiovania narodnych vldd na pokusy vyvijat néatlak na nova regionalnu
vykonni moc, ¢im sa zvySi pozornost’ regiondlnych Struktir venovand ziskaniu

vacsej moci pre seba. Tieto skupiny ocenia vyhody integracie a zaént posobit’ ako
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bariéra proti Gstupu integracnych tendencii. Politika sa teda bude v Coraz vicsej

miere odohravat’ na regionalnej, a nie na narodnej urovni.

Koncepcie neofunkcionalistov prevladali v Stadiach o eurdpskej integracii v 50.
a 60. rokoch, ale uz v sedemdesiatych rokoch stratili stipencov, ¢o Haas vysvetl'uje nizkou
schopnostou predvidania. Napriek tomu upadok ich popularity pravdepodobne spdsobili
iné priciny. Po prvé: zdalo sa, Ze proces integracie Europy sa v polovici 70. rokov zastavil.
Znacni mieru beznddeje obsahuje sprava EK o ekonomickej a monetdrnej Unii z roku
1975, ktord uvadza, Ze sa neurobilo ni¢ na podporu presadenia funkcionalneho pristupu
(ktory znamenal, Ze jednota sa mala vytvorit nendpadne) a bola potrebna radikalna a
takmer okamzita transformacia. Irdniou je, ze sama EK nevedela zabezpecit’ usmeriiovanie
tohto procesu, teda to, €o si vyZzadovala podstata neofunkciondlneho pristupu. Po druhé:
teoria  presahovania sa mala dalej rozpracovat. Kritika casto vycitala
neofunkcionalistickému pristupu priliSnt linearnost, ktor bolo treba rozsirit' alebo
modifikovat’, aby sa zohl'adnili rozmanité tlaky posobiace v zdujme integracie. Nenasiel sa
nik, kto by ich analyzoval v stvislosti s d’alSimi vplyvmi. Skoro 10 rokov po vydani prace
Uniting of Europe E. B. Haas tvrdil, ze funkciondlna teéria nevenovala dostato¢nu
pozornost’ zmendm v postojoch po vzniku ESUO, pdsobeniu nacionalizmu na integraciu,
vplyvu vonkajSich faktorov, napr. zmenam v ekonomickom a vonkajSom vojenskom
ohrozeni, ale ani socidlnym a ekonomickym zmenam, ktoré sa uskuto¢nili nezavisle od
procesov integracie. Neskor pisal o spajani rozlicnych problémov do jedného, ¢o sa podla
neho stava vtedy, ked’ sa staré pojmy prehodnocuju, nové sa zavadzaju a racionalita
povazovana za adekvatnu v minulosti, prestava byt legitimnym vodidlom budicej
&innosti.”!

P. C. Schmitter charakterizoval nové varianty v oblasti tedrie presahovania takto®”:

e RozSirovanie posobnosti (spillaround): rast rozsahu funkcii zabezpeCovany

medzinarodnou organizaciou (Sirka) bez zodpovedajuceho rastu pravomoci alebo

moci (hibka). Napriklad vlady ¢lenskych $tatov EU umoznili EK, aby sa zapojila

do novych oblasti politiky, ale usilovali sa zabranit' tomu, aby ziskala nové

pravomoci pri zasahovani do politického procesu.

e Intenzifikacia (buildup): rast pravomoci alebo moci medzindrodnej organizécie

(hibka) bez zodpovedajuceho rastu podtu oblasti, do ktorych méa moznost

*' HAAS, E. B. 1976. Turbulent Fields and the Theory of Regional Integration. In International Organization,
Volume 30, No. 2 (1976), s. 173-212
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zasahovat' (Sirka). J. Nye pisal o SirSom priestore na vyjedndvanie (rising
transactions), resp. o SirSej naplni prace, ¢o nemusi vzdy viest k vyraznému
roz$ireniu rozsahu (Skaly uloh) integracie, ale k zintenzivneniu schopnosti
ustrednych institucii rieSit’ uréita ulohu. To by napriklad vysvetlovalo, preco
zvySovanie narokov kladenych na pracu Eurdpskeho sudneho dvora viedlo k
vytvoreniu subsidiarneho Sudu prvej instancie, ktory sa zaoberd menej doéleZitymi
pripadmi.

Pribrzdenie (retrenchment): rast Grovne spolo¢ného rozhodovania medzi dvoma
alebo viacerymi Clenskymi §tatmi na Ukor moci a pravomoci medzindrodnej
organizacie. To sa uskuto¢nilo v asoch krizy EU, ked’ &lenské §taty odstupili od
zdmerov vytvorit’ stabilny vymenny kurz v osemdesiatych a za¢iatkom 90. rokov,
¢o bolo prvym krokom k vytvoreniu jednotnej meny.

Spiatocka (spillback): zniZovanie rozsahu aj vyznamu pravomoci medzinarodne;j
organizacie. To sa doposial’ uskuto¢nilo v EU ako celku, pretoze kompetencie EK
v oblasti politickych inciativ relativne poklesli v porovnani s rastom pravomoci EP
a Eurdpskej rady.

J. S. Nye ozivil zaujem o neofunkcionalizmus tym, ze opustil jeho vylucne

europsky kontext a aplikoval ho na sktsenosti nezapadnych krajin. Prisiel k zaveru, ze

experimenty v oblasti regiondlnej integracie obsahuju integrany potencial, ktory zavisi

od viacerych podmienok”:

e Porovnatelnost’ ekonomickej urovne jednotlivych Statov zapojenych do integracie

suvisi s dlho diskutovanou otdzkou o zmysle zaClenenia chudobnejSich Statov
juznej a vychodnej Eurdpy do EU. IbaZe rozdiely v bohatstve &lenskych krajin
mozu hrat’ menej vyznamnu ulohu nez motivy ich zjednotenia. V ramci EU bolo
kedysi takymto motivom napétie medzi Francuzskom a Nemeckom a dnes je nim
ekonomickéd dominancia Nemecka.

Elity, ktoré kontroluju ekonomicku politiku v c¢lenskych S$tdtoch, musia mat’
rovnaku predstavu o miere kontroly a uznavat’ rovnaké hodnoty.

Rozsah aktivit zauyjmovych skupin. Tieto skupiny zohravaju rozhodujicu ulohu v

presadzovani integracie, ak su tieto procesy v ich vlastnom zaujme.
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e Schopnost’ ¢lenskych S§tatov prispdsobit’ sa a vychadzat' v ustrety poziadavkam
verejnosti, ktoré zavisia na jednej strane od Urovne vnutornej stability a na druhej
strane od schopnosti a Zelani vodcov plnit’ tieto poziadavky.

EU ma takmer vo vietkych spominanych oblastiach pomerne velky integraény
potencial. Tym sa lisi od inych prikladov regionalnej spoluprace, akym je napriklad
Severoamerické zdruZenie volného obchodu (North American Trade Agreement —
NAFTA). Spojené S§taty by sa mohli stat’ vyznamnou integracnou silou, lenZe v
absolutnych cislach i v tvorbe hodno6t na jednotlivca s ovela bohatSie ako Mexiko, elitné
skupiny v Mexiku presadzuju vyraznejSie Statne zasahy do trhovej ekonomiky ako
podobné skupiny v USA a v Kanade, odbory v USA otvorene kritizuju NAFTA a verejna
mienka v Mexiku je viac manipulovand a je pod va¢sim tlakom v Mexiku ako v USA
alebo v Kanade. NAFTA mdze pomdct vyrovnat niektoré z tychto rozdielov, moze
znamenat' zlepSenie integratného potencidlu a moze odstranit’ urcité prekazky pri
budovani severoamerického jednotného trhu, ale mnohé problémy pretrvaji.”

Mnohi teoretici zdoraznovali, zZe integraciu treba ponimat’ ako mnohorozmerny jav.
Tvrdili, ze je nemozné oddelit’ ekonomické a socidlne motivy veduce k integracii od
politického natlaku, pretoZe hoci sa vlady ¢lenskych §tatov EU vzdali svojich pravomoci v
oblasti plnenia niektorych technickych, socialnych a ekonomickych uloh, skasenost EU
dokazuje, Ze iSlo skor o prejav politickej vole ako o natlak zo strany funkénych resp.
technickych $truktir. Diskusia formulovala zakladny problém: do akej miery je integracia
otazkou nevyhnutnosti, altruizmu pripadne pragmatického uvazovania, do akej miery je
dobrovol'nd a do akej miery obsahuje vnutorné motivacné¢ impulzy a tlaky. R. Keohane
a S. Hoffmann tvrdia, Ze presahovanie je vel'mi vyznamny pojem, ale nemozZno ho chapat’
izolovane od SirSich vplyvov a tlakov. Vyslovili tri klG€ové tvrdenia o podstate
integracie”:

e Presahovanie sa neuskutoiiuje automaticky a jeho uspech =zavisi od
predchadzajiceho medzivladneho vyjednavania. Ak sa prijali ur¢ité dohody, praca
EU moéZe pokratovat’ tym spdsobom, ako to predvidala funkcionalistickd tedria.
Odvoléavaju sa na Jednotny eurdpsky akt z roku 1986 ako dokaz toho, Ze su to

narodné vlady, ktoré prijimaju zavere¢né rozhodnutia veduce k dohode.
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e Vnutornd intituciondlnu zmenu v EU treba povazovat za formu prispdsobenia sa
tlaku globélnej ekonomiky napriklad rastucej ekonomickej konkurencii Japonska a
USA alebo europskej reakcii na otrasy na globalnom menovom trhu v
sedemdesiatych rokoch. Autori tvrdia, Ze Jednotny europsky akt bol ovplyvneny
viac udalostami odohravajicimi sa v globalnej ekonomike nez vnutornou logikou
presahovania. Doveru voci tejto politicko-ekonomickej hypotéze vyvolava fakt, ze
EU sa z hladiska globalnej ekonomiky musela zmenit v zdujme zachovania
vlastnej obchodnej a ekonomickej konkurencieschopnosti. Pravda, tento argument
mozno aplikovat’ aj v inych sférach politiky: vyraznejSiu spolupracu v oblasti
zahrani¢nej politiky EU motivovala irackd invazia do Kuvajtu v roku 1990,
obcianska vojna v Bosne na zaciatku 90. rokov alebo problém Kosova v roku
1998.

e Autori ponukaju "preferencne-konvergencnt hypotézu", ktord vychadza z tvrdenia,
ze rozsiahla socidlna zmena je Casto vysledkom spojenia navzajom nesuvisiacich
udalosti a Ze zmeny v politike EU a v jej rozhodovacich §truktirach vznikli skor
konvergenciou (zblizenim) priorit narodnych vlad nez pod vplyvom vnutornych
alebo vonkajsich tlakov. Treba priznat, ze Jednotny europsky akt, Maastrichtské a
Amsterdamska zmluva su vysledkom takéhoto zbliZovania, ale iba vel'mi tazko by
sme izolovali jednotlivé vplyvy, ktoré boli pricinami ich prijatia.

Dnesna podoba EU sa podstatne 1i$i od toho, ako si ju predstavovali federalisti typu
Monneta a Schumana, kedze presla dlhym vyvojom pocas zivota dvoch generacii.
Clenské $taty zatial’ nepostiipili také mnoZstvo pravomoci eurépskym institiiciam, ako by
si federalisti Zelali, institicie EU nedisponuju zatial' takou mierou autondémie, v aka
federalisti dufali, eSte stale panuji rozdielne ndzory o zmysle integracie a nijaka tedria
doposial’ dostatocne nevysvetlila Casovy horizont integracie. Ako povedal Ernst Haas,
vSetky okolnosti integradcie nemdzu byt uspokojivo objasnené dovtedy, pokym nebude
zrejmé, Ci viac spolo¢nych uloh (alebo réoznych dohdd) predchadza integracii, upeviiuje ju,
vyplyva z nej alebo ju spdsobuje.”®

Ani jeden z tychto problémov neznizuje hodnotu neofunkcionalistickej teorie,
ktor(i zatial' nenahradila in4 teéria, ktora by lepsie vysvetlila, pre¢o a ako vznikla EU.
Eurdpania si od 2. svetovej vojny vybudovali (vdaka stihre politickej vole svojich elit,

podpory USA aspoit v prvych rokoch, ich potreby ochranovat sa navzajom i voci
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vonkaj$im hrozbam, ale aj nevyhnutnosti prebudovat’ eurdpsku ekonomiku, aby bola
konkurencieschopna vo vzt'ahu k USA a Japonsku) celu siet’ vzajomnych ekonomickych,
politickych a socidlnych vizieb. Ich priklad nasledovali vlady Severnej, Strednej a Juznej
Ameriky, juznej a juhovychodnej Azie, ¢asti Afriky a Stredného vychodu, ktoré vytvorili

vlastné modely regionalnej spoluprace a integracie.

2.2 Pravna uprava, ciele a inStitucionalny ramec spolo¢nej obchodnej

politiky EU a kompetencie jednotlivych ¢lenskych §tatov v tejto oblasti

Spolo¢na obchodné politika (SOP) je jednou z najstarSich a najprepracovanejSich
politik EU, ktorej zaklady boli polozené uz v zadiatkoch eurdpskej integracie. Povodne
boli vramci SOP v kompetencii EU len colné sadzby (tarify), kvoty a antidampingové
konania, ¢o vyplyvalo z Rimskych zmluv, ktoré vstapili do platnosti v roku 1957.
Zakladajtice krajiny v nich definovali svoje ciele a jednym znich bolo aj vybudovanie
spolo¢ného trhu, ktorého zakladnym pilierom mala byt colnd nia. Spolo¢ny trh bol totiZ
dolezitym predpokladom ekonomického 1isocidlneho rozvoja Spolocenstva, kedze
zjednoduSoval pohyb tovarov, sluzieb, osob a kapitalu. Celkova tvorba SOP je podla
moznosti plne transparentna a pri celom legislativnom procese sa vyuzivaju konzultacie
sréznymi zaujmovymi skupinami, zvdzmi a neStitnymi organizaciami, aby bola
zabezpec€ena aj spitna vizba k predkladanym névrhom.

V roku 2007 bola podpisana Lisabonska zmluva a v ramci EU prislo k mnohym
zmenam, z ktorych sa niektoré tykali aj SOP. Lisabonska zmluva rozsiruje pésobnost” SOP
o dimenziu priamych zahraniénych investicii, SOP sa dostava do tplnej kompetencie EU
a tiez plne zapdja EP do rozhodovacieho procesu aj v tejto oblasti, pretoze dovtedy mal EP
iba pozorovaciu funkciu a bol o ¢innosti v oblasti SOP len systematicky informovany.

Vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti od roku 2009 je pravny zaklad SOP zo
Zmluvy o EU nahradeny Zmluvou o fungovani EU a éldnok 133 nahradza €lanok 188,
ktory hovori, ze: ,,spolocna obchodna politika sa zaklada na jednotnych zdasadach, najmd
vo vztahu kupravam colnych sadzieb, uzatvaraniu colnych a obchodnych dohad,
tykajucich sa obchodu s tovarom a sluzbami, k obchodnym aspektom dusevného
vilastnictva, priamym zahranicnym investiciam, zjednocovaniu liberalizacnych opatreni,

vyvoznej politiky, ako aj k opatreniam na ochranu obchodu, napriklad v pripade dumpingu
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a subvencii.“*” Pri porovnavani tejto definicie s jej star§ou verziou je potrebné pripomenat’
supranacionalny charakter SOP, ktory sa prejavuje priznanim kompetencii na jej ur€ovanie
vyluéne organom EU. Oproti starej definicii totiz do vyluénej kompetencie EU od
Lisabonskej zmluvy zacleitujeme i oblast’ sluzieb, dusevného vlastnictva a priamych
zahrani¢nych investicii. Tieto boli predtym stcastou tzv. zdielanych pravomoci
Europskeho spolocenstva a ¢lenskych Statov.

Jednotné zasady vo vymedzenych oblastiach SOP, spominané v Lisabonskej
zmluve, st zdkladnymi prostriedkami na dosiahnutie cielov SOP. Jej najvSeobecnejSim
a koneCnym ciePom je rozvoj a liberalizacia svetového obchodu a tym podpora
svetového blahobytu, predovietkym viak blahobytu ¢lenskych 3$tatov EU. Do
komplexnejSieho systému cielov SOP mozno zahrnt’:

e rozvoj a liberalizaciu svetového obchodu,

e znizovanie colnych prekazok obchodu,

e rast konkurencieschopnosti podnikatel'skych subjektov ¢lenskych Statov,
e podporu svetového blahobytu, obzvlast’ blahobytu Statov EU.

Unia rokuje so svojimi partnermi o otvoreni obchodu s tovarmi a so sluzbami. EU
sa usiluje pomoct’ rozvijajicim sa krajindm aumoznit' im lep$i pristup na svoj trh
v kratkom case, a suCasne im poskytne viac Casu, aby otvorili vlastné trhy pre eurdpske
vyrobky. EU stéasne reformuje svoju agrarnu politiku — z oho maju takisto prospech
rozvijajuce sa krajiny. EU preto pevne podporuje WTO v ustanoveni suboru pravidiel,
ktoré prispeji k otvoreniu globalneho obchodu a zabezpecia vSetkym ucastnikom slusné
zaobchadzanie. Hoci tento systém este treba zlepsit', poskytuje urcity stupenl pravnej istoty
a transparentnosti v medzinarodnom podnikani — WTO zabezpecuje aj procediru na
urovnanie sporu, ak vznikne priamy spor medzi dvoma alebo viacerymi obchodnymi
partnermi. EU sa stala kIi¢ovym hra¢om v sérii kol multilateralnych rokovani zameranych
na otvorenie svetového obchodu a prikladd mimoriadnu délezitost kolu zndmemu ako
»rozvojové kolo Doha* (Ministerskd konferencia), ktoré sa zacalo v roku 2001 a jeho
cielom je odstranit’ prekazky pre otvorenie obchodu, ktory bude mat’ mimoriadny vyznam
najmi pre rozvojove krajiny.

Z inStitucionalneho pohladu je rozhodujlicim organom pre realizaciu SOP Rada
EU, ktora posudzuje navrhy predlozené EK (EK mé teda monopol na predkladanie

navrhov), prijima doleZitejsie rozhodnutia a monitoruje rozhodnutia EK. Rada EU pri

7 EURLEX.EUROPA.EU. 2012. Lisabonskd zmluva. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.cu/sk/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html>
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hlasovani rozhoduje zvédcSa kvalifikovanou vécSinou a v niektorych pripadoch aj
jednoduchou vicsinou. Obchodna politika patri k oblastiam, v ktorych ma EK najvacsiu
nezavislost a najvys$Siu pravomoc realizovat a prijimat’ rozhodnutia a vykonavat
kazdodennu obchodnu politiku. V jej rézii prebieha predkladanie ndvrhov na realizaciu
SOP, zaroven moOze odporacat negociovanie o medzindrodnych dohodach alebo
samostatne viest’ negociacie. Uloha a pravomoc EK sa pri realizacii SOP prejavuje dvoma
sposobmi. Na jednej strane moéze EK ako organ s delegovanymi rozhodovacimi a
vykonnymi pravomocami pod kontrolou clenskych Statov rozhodnut o wuplatneni
antidumpingovych opatreni a opatreni na ochranu trhu. EK modZe iniciovat
antidumpingové konanie v pripade, Ze vyrobok prichadzajuci z krajiny mimo EU sa v
¢lenskom State distribuuje za cenu, ktora je nizsia ako cena v krajine jeho pévodu, alebo za
cenu niZ§iu, ako st vyrobné naklady.”® Okrem toho méze EK nariadit’ uvalenie doasnych
ciel s cielom obnovit’ rovnovahu v pripade tovaru, na ktory sa v krajine vyvozu udel'uju
neprimerane vysoké dotacie. V pripade obchodnych dohdd s krajinami mimo EU je EK
menej nezavisla. Pri tychto rokovaniach jej musi Rada EU udelit’ potrebny mandat a uréit
smer rokovani. ,, EK je negocidtorom EU v oblasti pésobnosti SOP a vystupuje v mene
vSetkych 27 élenskych §tatov. “” EK potom vedie rokovania v mene EU a napomaha jej pri
tom zvlastny vybor ustanoveny Radou EU podla predoslého ¢lanku 133 Zmluvy o EU,
ktory predpokladal jeho vytvorenie a ktory méd EK pocas rokovani k dispozicii. Tento
vybor sa nazyva Vybor 133, pripravuje poziciu pre EK na negociacie s obchodnym
partnermi, monitoruje dan¢ rokovania a zaroven nad nimi vykonava aj dohl'ad. Vybor 133
zodpoveda iba za multilateralne obchodné zalezitosti, pretoze vo svojej kompetencii nema
rieSenie bilateralnych obchodnych zaleZitosti EU, musi byt len informovany o jednotlivych
bilateralnych dohodéch a ich aspektoch. Schadza sa pravidelne na troch urovniach, a to na
urovni titularov (na urovni vys$ich Statnych uradnikov), zastupcov (nizSich uradnikov)
a expertov pre oblasti textilu, sluzieb, ocele, motorovych vozidiel a vzajomného uznavania

100

vyrobkov.'” Po skoteni rokovani Rada EU schvaluje obchodné dohody spravidla

kvalifikovanou vécSinou, ale pri najdolezitejSich dohodach, napriklad asociacnych

% V niektorych pripadoch EK uplatiiuje antidumpingové opatrenia na ochranu trhu a to vtedy, ked” vyrobok
dovazany do ¢lenského statu by mohol vazne narusit’ trh. Kona tak bez ohl'adu na to, ¢i pri¢ina tychto poruch
skutoéne patri do dumpingovej kategorie, t. j. ¢i sa vyrobok distribuuje za predajni cenu nizsiu ako jeho
vyrobné naklady.

% BALAZ, P. — BARANOVA-CIDEROVA, D. — KITTOVA, Z. — KOSIR, I. — LIBERCAN, A. —
MATTOS, B. — SILNA, Z. — VETRAK, M. 2008. Alternativy vwvoja Eurdpskej integrdcie. Prvé vydanie.
Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2008. ISBN 978-80-225-2657-9, s. 224

' MH SR. 2012. Vybor pre obchodnii politiku Rady EU. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.economy.gov.sk/vybor-133-rady-eu-6590/128275s>
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dohodach, je potrebna jednomyselnost’.'®! Daldim organom, ktory je potrebné spomenit’ je
vybor COREPER II. (z franc. Comité des Représentants Permanents, o znamena Vybor
stalych zastupcov), ktory je zlozeny z vel'vyslancov stalych misii. Do jeho kompetencie
spadaju politicky a ekonomicky vyznamnejSie Casti agendy, ako napriklad zahrani¢né
vztahy, ¢i inStituciondlne otdzky. Napliou jeho prace je prerokovat’ vSetky materidly,
tykajliice sa jednotlivych oblasti SOP. Nasledne ich na jednotlivych trovniach prerokuje

Vybor 133 a az potom su predlozené Rade EU.'*

Vplyv EP bol doposial’ vyrazne
obmedzeny, mal iba pozorovaciu funkciu a jeho suhlas sa vyZzadoval len v pripade
dolezitych medzinarodnych dohdd.'” Avsak ratifikdciou Lisabonskej zmluvy je EP plne
zapajany do rozhodovacieho procesu.'™

Potreba zaviest SOP vyplyvala zjedného z hlavnych cielov EU — vytvorenia
colnej unie. Podstatou colnej Unie je zruSenie ciel v obchode medzi ¢lenskymi Statmi a
uplatiiovanie jednotného systému sadzieb vo vztahu ku krajinim mimo EU.'® 0Od
vytvorenia colnej unie Cc¢lenské Staty uplatiiuja spolocné colné sadzby na tovar
prichadzajtci do EU. To znamena, Ze bez ohl'adu na to, na ktorom mieste vyrobok prekroéi
hranicu EU, vyvozca mbze oéakavat’ rovnaké podmienky. Clenské §taty tak nemozu ziskat
konkuren¢né vyhody oproti inym prostrednictvom nizsich ciel a vyrobok, za ktory sa pri
vstupe do EU zaplatil colny poplatok v jednej krajine, sa mdze volne prevazat do iného

1% Medzi hlavné ciele sucasnej SOP EU patri rozvoj a liberalizacia

Clenského Statu.
svetového obchodu a podpora svetového blahobytu a tym aj blahobytu c¢lenskych
statov EU.'”

Vytvorenim colnej unie Clenské Staty delegovali regulédciu obchodu s tretimi
krajinami na uroven EU a so zavedenim SOP uz individudlne &lenské $taty nemohli

prijimat’ rozhodnutia o otdzkach zahranicného obchodu a obchodna politika platila pre celi

%" EUROINFO.GOV.SK. 2012. Spolocnd obchodnd politika EU. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete: <http://www.euroinfo.gov.sk/spolocna-obchodna-politika-eu/>

12 BALAZ, P. — BARANOVA-CIDEROVA, D. — KITTOVA, Z. — KOSIR, I. — LIBERCAN, A. —
MATTOS, B. — SILNA, Z. — VETRAK, M. 2008. Alternativy vyvoja Eurdpskej integrdcie. Prvé vydanie.
Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2008. ISBN 978-80-225-2657-9, s. 224

1% Parlament musel dat’ sthlas s dohodami, ktoré ustanovovali osobitny inititucionalny ramec (ako su
napriklad Asociacné dohody alebo Dohody o spolupraci) a ktoré mali vyznamné dosledky pre rozpocet,
alebo sa dotykali oblasti, v ktorej mal EP spolurozhodovacie pravo.

1% EURLEX.EUROPA.EU. 2012. Lisabonskd zmluva. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/sk/treaties/dat/12007L/htm/12007L.htm1>

15 EUROPSKAUNIA.SK. 2012. Spoloc¢nd obchodnd politika. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete: <http://www.europskaunia.sk/spolocna_obchodna>

1% Colné poplatky sa platia do rozpoétu EU nezavisle od toho, v ktorom ¢lenskom §tate sa vybert. Clenské
Staty si ponechavaji len 25 % vybranych colnych poplatkov na pokrytie administrativnych nakladov.

197 EUROPSKAUNIA.SK. 2012. Spolocnd obchodnd politika. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete: <http://www.europskaunia.sk/spolocna_obchodna>
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EU. Uréovanie colnych sadzieb, vedenie obchodnych rokovani a prijimanie opatreni na
ochranu obchodu, napriklad antidumping, sa odohravaju na arovni EU. Hlavnou zarukou
realizacie a Uspechu SOP je spolo¢ny systém jej nastrojov, napriklad spolo¢né colné
sadzby a antidumpingové postupy. Pravne spadaju vSetky kompetencie colnej tinie a
SOP pod vyhradni pésobnost’ EU, ¢o absolutne vyligilo moZnost &lenskych $tatov
uzatvarat’ dohody v tychto sférach a svoje medzinarodné zmluvy museli ¢lenské Staty
prispdsobit’ pravu EU. V désledku toho sii potom rozhodnutia a nariadenia vydané organmi
EU plne vynititelné v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vratane plnenia medzinarodnych
zévizkov, ktoré v mene &lenskych $tatov uzatvorili.'®

Sucasny stav delby kompetencii medzi EU a ¢&lenské §taty zahffia tri druhy
kompetencii'®:

1. zdielané kompetencie EU a ¢lenskych $tatov,
2. vyluéné kompetencie EU,
3. podporné, doplnkové a koordinaéné pdsobenie EU.

SOP spad4d do druhej skupiny kompetencii. Toto jej zatriedenie vychadza z
predpokladu, Ze rozhodovanie na trovni EU je efektivnejsie nez rozhodovanie na tirovni
jednotlivych c¢lenskych Statov. Jednotlivé ¢lenské krajiny nemaju pravo vystupovat
samostatne, ¢o sa plne prejavuje aj na pdde WTO, kde ¢lenské krajiny EU zastupuje
predstavitel’, respektive predstavitelia EK (komisar pre obchod, pripadne komisar pre
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka).

SOP je jednou z tych uspesnejsich politik EU, neustale sa pracuje na jej zlepSovani,
&oho vysledkom je vyluéna kompetencia EU v tejto oblasti. Najviac liberalizovany obchod
je vtych komoditach, vktorych ma EU uréitqi konkurenéni vyhodu, kde je teda
najkonkurencieschopnej$ia. Medzi tzv. citlivé témy v ramci SOP patria najmia odevy
a obuv, ¢o je pochopitelné vzhl'adom na rastacu silu Ciny a Azie a ich neutichajucej snahe
ovladnut' eurdpsky trh prave v tejto oblasti. Dalej sem mozno zaradit aj geneticky
modifikované potraviny, pretoze nespliiaju technické $tandardy a kvoli tomu sa nesmua do
EU ani dovazat’ a takisto citlivou komoditou st biopaliva.

Dalsim pokrokom vramci SOP je aj budovanie tzv. Single Euro Payments Area
(SEPA), ktora ma zabezpecit' liberalizdciu bankovych sluzieb, avSak tyka sa len krajin

eurozOény. Zavedenie spolocnej meny euro a ndsledné pouzivanie spolo¢nej meny

1% BACHE, I. and GEORGE, S. 2006. Politics in the European Union. New York: Oxford University Press.
First edition. ISBN 978-0-19-927658-5, s. 227-229

19 EUROPSKAUNIA.SK. 2012. Prdvomoci EU. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.europskaunia.sk/pravomoci_eu>
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v hotovostnej  oblasti  vramci Clenskych krajin  eurozony, bolo zdkladnym
impulzom vytvorenia spoloéného priestoru platieb aj v bezhotovostnom platobnom
styku.'"’

Projekt SEPA, ktorého cielom je integracia poskytovania jednotnych podmienok
pri uskuto¢novani najméd bezhotovostnych platieb v eurdch bol nazvany SEPA a jeho
hlavnym cielom je faktické zruSenie hranic pre realizdciu bezhotovostnych platieb
denominovanych v mene euro. Priamym dosledkom zavedenia SEPA by malo byt
nahradenie sucasne platnych domacich platobnych néstrojov, akymi su napriklad thrady,
inkasa alebo platobné karty, efektivnymi néstrojmi SEPA. Spolo¢nu oblast’ by malo
postupne vytvéarat' 27 ¢lenskych §tatov EU, z &oho momentdlne menu euro ma iba 17
Clenskych Statov EU, plus Island, Norsko, Lichtenstajnsko, Svajéiarsko, Monako a d’alsie
teritoria.

SEPA predstavuje jedno z praktickych naplneni cielov zavedenia jednotnej meny
euro v oblasti liberalizacie finan¢nych tokov a zvySenia konkurencieschopnosti finanéného
sektora a aj jednotlivych ekonomik EU, resp. Sirej teritoridlnej aplikacie Europskeho
hospodarskeho priestoru (EHP). V ramci SEPA budua mdct’ spotrebitelia, podniky a d’alSie
hospodarske subjekty zasielat’ a prijimat’ platby v eurach, ¢i uz v ramci jednej krajiny alebo
medzi jednotlivymi krajinami, za rovnakych zékladnych podmienok, prav a povinnosti
a bez ohl'adu na to, kde sa nachadzaj.

Projekt SEPA, ako bolo vysSie uvedené, pokryva schémy pre dva zdkladné
platobné nastroje — uhrady a inkasa a zaroven definuje spolocny ramec pre platobné karty.
Pod stanovenym spolo¢nym ramcom je potrebné chapat’ konkrétne spolo¢né poziadavky
na karty, platobné termindly a bankomaty. V oblasti platobnych kariet teda spociatku pojde
najmd o vybavenie platobnych kariet, POS termindlov a bankomatov EMV c¢ipovou
technologiou, ktorad prindsa skvalitnenie sluzieb z hl'adiska vyssej bezpecnosti. Zakladnou
poziadavkou spolo¢ného rdmca je, aby boli platobné karty vSeobecne akceptované a
pouzitelné za rovnakych podmienok vo vietkych krajinach SEPA.'"

SEPA tuhrady boli spustené 28.1.2008 a zaciatkom roka 2010 dosahoval ich podiel
zhruba 6,5 %. Tento spolo¢ny platobny ndastroj umoznuje obyvatelom participujicich

krajin realizovat’ aj cezhranicné bezhotovostné platby rovnako rychlo, bezpecne

" SBAONLINE.SK. 2012. SEPA. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.sbaonline.sk/sk/projekty/sepa/>

"'NBS.SK. 2012. SEPA. [online.] [cit. 2012.06.20.] Dostupné na internete: <http://www.nbs.sk/sk/platobne-
systemy/sepa/>
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a jednoducho, ako jetomu v stiéasnosti v pripade domacich thrad. Dal§im platobnym
nastrojom, ktory bol uvedeny do praxe 2.11.2009, su SEPA inkasa.

Legislativny zaklad pre projekt SEPA vytvara Smernica o platobnych sluzbach
(tzv. Payment Services Directive), ktora bola transponovana do legislativy jednotlivych
&lenskych krajin EU. V ramci SR bola predmetnd smernica transponovana do Zakona ¢.
492/2009 Z.z. o platobnych sluzbich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov zo 4.
novembra 2009.

Realizacia projektu SEPA by mala pod vedenim Eurdpskej platobnej rady (EPC),
ktorej ¢lenom je aj Slovenskd bankova asocidcia, priniest harmonizaciu uskuto¢iiovania
milionov kazdodennych retailovych platieb. Tento harmonizacny proces je podporovany
Europskou komisiou, Eurdpskou centralnou bankou, narodnymi centralnymi bankami, ako
aj eurdpskymi bankami a prinesie nové benefity tak pre spotrebitel'ov, ako aj pre podniky,
ktoré platby v eurach realizuju.

Taktiez slovensky bankovy sektor pracuje na kompatibilite so schémami SEPA.
Riadiacim orgdnom pre zavedenie SEPA v SR je Vybor pre SEPA, ktory je zloZeny
zo zastupcov Narodnej banky Slovenska (NBS), Ministerstva financii SR, Slovenske;j
bankovej asociacie, komerénych bank, Statnej pokladnice, Slovenskej posty, zastupcov
zamestnavatel'ov, ako aj spotrebitelov. Zakladnym dokumentom, z ktoré¢ho vychadza

implementacia SEPA platobnych nastrojov na Slovensku je schvaleny implementacny plan

Zavedenie SEPA v SR.!"?

2.2.1 Obchodné dohody spolo¢nej obchodnej politiky EU a zahrani¢ny obchod EU

Globélnu liberalizaciu obchodného systému podporuje EU prostrednictvom svojho
posobenia v ramci WTO a implementaciou vysledkov rokovani do systému SOP. Stala sa
signatarom viacerych dohod, ktoré upravuji niektoré nastroje SOP apodiela sa na
vytvarani medzinarodnych predpisov a pravidiel medzinarodného obchodu. Rast obchodu
EU vo vztahu k zvysku sveta sa 1idi v zavislosti od jednotlivych krajin alebo regionov.
Najvi¢sim obchodnym partnerom pre EU zostavaji USA napriek tomu, Ze ich vzajomna
spolupraca je poznacend velkym mnozstvom obchodnych sporov. Viac sa zintenzivnila

spolupraca s Cinou, Ruskom a Japonskom. V snahe zlepSenia pristupu rozvojovych

"2 NBS.SK. 2012. SEPA. [online.] [cit. 2012.06.20.] Dostupné na internete: <http://www.nbs.sk/sk/platobne-
systemy/sepa/>
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a najmenej rozvinutych krajin na svetové trhy poskytuje EU tymto krajinam rozne vyhody.
Z najvyznamnejSich moZno spomenit’ VSeobecny systém preferencii (General System of
Preferences — GSP)'"?, kooperaéné, asociaéné dohody a dohody o pasme volného obchodu
s krajinami Stredomoria, Latinskej Ameriky a Azie alebo Dohodu o partnerstve z Cotonou.
Dohody o voI'nom obchode medzi krajinami umoznia vytvorenie vacsSich trhov, ktoré buda
atraktivnejSie nielen pre miestnych, ale aj zahrani¢nych investorov. Obchodna vymena je
velmi dolezita pre zdravy vyvoj kazdej ekonomiky, aj EU. SOP EU funguje v dvoch
rovinach''*:

1. aktivne zu¢astiovanie sa EU na urfovani pravidiel multilateralneho

(mnohostranného) systému globalneho obchodu v ramci WTO,

2. prerokavanie vlastnych bilaterdlnych (dvojstrannych), resp. regionalnych
obchodnych dohdd s jednotlivymi krajinami ¢i s regionalnymi zoskupeniami krajin.

Unia rozvija vztahy s ostatnymi krajinami v stilade s dvoma hlavnymi principmi.
Na jednej strane moze pomocou nastrojov SOP uzatvarat’ rozne obchodné dohody s tretimi
Statmi; na druhej strane mdze nadvdzovat osobitnl, tesnu a preferencnu spolupracu s
niektorymi tretimi krajinami, ktora do istej miery presahuje ramec obchodnych vztahov, a
pontknut’ im vztah pridruzenej krajiny. Pridruzenie znamena urcenie vzajomnych prav
a povinnosti medzi EU a $tatom alebo skupinou §tatov, uskutodiiovanie spolo¢nych akcii a
uplatiiovanie spoloénych postupov. Na zaklade pridruzenia EU partnerskym krajindm
spravidla poskytuje osobitné podmienky tykajuce sa pristupu na trh, vol'ného obchodu a v
niektorych pripadoch aj vyhliadku na buduce ¢lenstvo. Okrem toho tieto dohody zahfnaju
rozne druhy hospodarskej a odbornej spoluprace, osobitny politicky dialég a poskytnutie
finanénej pomoci zo strany EU.

Pocdas uplynulych desatro¢i EU uplatnila institat pridruzenia v $tyroch rdznych
typoch dohdd, ku ktorym pribudol aj piaty — jednostranny a preferencny vzt'ah k byvalym
koloniam ¢&lenskych $tatov EU v ramei Dohovoru z Lomé z roku 1975, ktory bol v roku
2000 nahradeny Dohodou z Cotonu. Preferenéné dohody udrziava EU s mnohymi

krajinami alebo skupinami krajin ana ich ziklade poskytuje partnerskym krajindm

3 GSP mozno udelit rozvojovym krajinim na ziklade medzinarodnych dohdd. Tieto kedysi pre EU
predstavovali najmé kvotové preferencie, ale ked’ze po uruguajskom kole GATT sa museli kvoty prestat
uplatiovat, EU tento systém prebudovala. EU dnes poskytuje rézne colné preferencie rozvojovym krajindm
pre rozliéné skupiny produktov. V ramci GSP sa viak Coraz vicsi doraz kladie na rozvojovi politiku a EU
okrem obchodnych aspektov prihliada aj na iné kritéria, napriklad zékladné prava alebo zlepSovanie
zivotného prostredia.

""* BACHE, I. and GEORGE, S. 2006. Politics in the European Union. New York: Oxford University Press.
First edition. ISBN 978-0-19-927658-5, s. 227
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vyhodné obchodné podmienky (hlavne colné zvyhodnenia).''

Svajéiarsko patri k vobec najstar§im zmluvnym obchodnym partnerom EU.
Obchodna dohoda o vytvoreni pasma volného obchodu sa datuje do roku 1973, kedy
uzavrelo EHS sériu takychto dohdd s ¢lenskymi krajinami EZVO. V pripade Norska,
Islandu a Lichtens$tajnska bola tito dohoda nahradend komplexnejSou formou spoluprace
v ramci EHP, ktory okrem volného pohybu tovarov a sluzieb zahtfiia aj vol'ny pohyb 0so6b
a kapitalu. Krajiny EZVO sa tak v roku 1994 de facto stali sa¢astou vniitorného trhu EU.
Svajéiarsko neparticipuje na EHP, ale tejto spoluprace sa zucastiiuje na zaklade balika
bilateralnych dohod. '

Taktiez medzi jednotlivymi $tatmi EU je silnd obchodna previazanost, ¢oho
dokazom je vzajomna obchodna vymena medzi jednotlivymi §tatmi vnutri EU, ktoré je
velmi vysoka. Vyvoz v ramci EU predstavuje viac ako 60 %, preto tieZ pre jednotlivé $taty
EU je prave EU najvacsim obchodnym partnerom. Rovnako ako vyvoz do EU, tak aj
dovoz je v ramci krajin EU vel'mi vyznamny a kazdoroéne tvori okolo 70 %. V uplynulom
obdobi sa stile zvysoval podiel obchodu v ramci EU na tkor vonkajsieho obchodu. Pre
porovnanie, napriklad v roku 1965 obchodna vymena vnutri vtedajSiecho EHS tvorila len 35
%, zatial’ ¢o v roku 1999 sa jedna o viac ako 60 % obchodu, ktory sa uskutociiuje v ramci
jednotlivych ¢lenskych krajin EU. Velmi vyznamna je aj obchodnia vymena
novopristapenych &lenskych §tatov v ramci novej rozsirenej EU. Vidime, e v ramci 27
¢lenskych krajin EU prebieha vnutrounijnd vymena tovaru az na trovni 66 %, u CR
zahrani¢ny obchod so $tatmi sucasnej EU-27 tvori 78 % a u SR sa jedna dokonca aZ o 80
o 117

Vyznamna je aj znalost’ Struktiry zahrani¢ného obchodu. Hlavnym vyvoznym
artiklom EU su automobily, d’alej potom medicinske produkty a telekomunikaéné
zariadenia, zatial ¢o u najvédcSieho konkurenta — USA st najdolezitejSim vyvoznym
artiklom elektronické suciastky a komponenty. SR sa stala plne zavisla na automobilovom
priemysle, najvyznamnejsie polozky vyroby pre zahrani¢ny trh tvoria vyroba automobilov

a automobilovych dielov.

"5 CINI, M. 2007. European union Politics. New York: Oxford University Press. Second edition. ISBN 978-
0-19-928195-4, s. 501-505

"' Tamtiez, s. 409-501

"TMH SR. 2012. Zahranicny obchod SR v roku 2009. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.economy.gov.sk/zahranicny-obchod-2009/130075s>
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2.2.2 Spolo¢n4 obchodna politika EU a konkurencieschopnost’ EU

Medzi hlavné dovody prehlbovanie eurdpskej integracie patri prave zvySenie
konkurencieschopnosti §tatov, ktori si ¢lenmi EU. Prinosom k posilneniu postavenia EU
vo svetovom hospodarstve bolo rozSirenie trhu tak, aby podniky mohli dosahovat
optimalny rozsah vyroby, ¢o vedie k zniZeniu nakladov, prehibenie $pecializacie a v
koneénom débsledku aj k zvyseniu produktivity prace. Na jednotnom trhu EU dochadza k
zvySovaniu konkurencie medzi jednotlivymi podnikatel'skymi subjektmi, ale vznika tiez
priestor pre realizaciu a uplatnenie monopolného postavenia niektorych firiem. EU v
oblasti protimonopolnej politiky prevzala predovsetkym nemecky model protimonopolne;j
politiky. Tato protimonopolna politika je charakterizovana predovsetkym vysSou mierou
Statneho intervencionizmu pri iniciovani reStrukturalizacnych a reindustrializaénych
programov a existenciou institucii protimonopolnej politiky, ktoré posudzuji rézne druhy
kartelovych vynimiek a ich podmienok.'"®

Jednotny trh, zjednotenie obchodnej politiky voc¢i tretim krajindm aj spolo¢né
formovaniu eurdpskeho podnikatel'ského prostredia s tesnou koordinaciou hospodarskych
politik  jednotlivych  Clenskych  Staitov st predpokladom pre posililovanie
konkurencieschopnosti EU ako celku. Jednym z cielov eurdpskej integracie je vysoky
stupent konkurencieschopnosti, ktord je aj obsahom prvej Casti Zmluvy o ES. Sucast'ou
tejto zmluvy je aj spolo¢nd politika v sektoroch priemyslu, vyskumu a technologického
rozvoja, pricom podpora medzinarodnej konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu je
oznacena za hlavnu prioritu.'"”

Vyssia konkurencieschopnost vo svetovom meradle je povazovand za vec
spoloénych zaujmov, pricom od 80. rokov ¢lenské staty EU zintenzivnili usilie o vyssiu
konkuren¢nu schopnost’ a dochadza ku koordinovanému pristupu na vsetkych turovniach
od firemnej a lokalnej az po sektorovu a europsku. V 90. rokoch americkd ekonomika
dosahovala ovela lepsie ekonomické vysledky nez EU ako celok. Medzi ekonémami

prevladal nazor, Ze jednym z hlavnych dévodov ekonomického zaostavania EU sa'?’:

"8 ERT. 2012. ERT’s vision for a competitive Europe in 2025. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete:<http://www.europeontrack.eu/_SiteNote/WWW/GetFile.aspx?uri=:/default/en-
us/media/Files/MainBloc/ERT Manifesto Final ee851a75-9fc4-487-830d-dfef8d242584.pdf>

" EUROINFO.GOV.SK. 2012. Spolocnd obchodnd politika EU. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete: <http://www.euroinfo.gov.sk/spolocna-obchodna-politika-eu/>

120 EUROPSKYPARLAMENT.SK. 2008. Lisabonskd stratégia. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete:<http://www.europskyparlament.sk/view/sk/Informacna_kancelaria EP_v_SR/dolezite temy/Lisab
onska_strategia.html;jsessionid=D9CB957765E934EC6352B56C80DFICB1>
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e (asté¢ Strukturdlne deformacie a vysokd miera Stitneho prerozdelovania, ¢o
deformuje podnikatel'ské prostredie, stavia prekazky tvorbe novych pracovnych
miest a v koneCnom dosledku znizuje moznost dosiahnutia rychlejSieho
udrzatel'ného hospodarskeho rastu;

e existujuce politické obmedzenia neumoziuju pristupit’ k vyraznejSim Strukturdlnym
reforméam tak, aby boli odstranené prekazky pre dynamicky hospodarsky rast.

EU v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi uskutoénila v 90. rokoch niekol’ko sektorovych
opatreni, ktoré smerovali k wurychleniu restrukturalizacie vo vybranych oblastiach
priemyslu, ako oceliarstvo, stavba lodi a textilny priemysel. Cielom bolo znizit
nekonkurencieschopntl nadprodukciu tradi€nych odvetvi pri zachovani socialneho rozmeru
a vytvorenie predpokladov pre d’al§i rozvoj postihnutych regionov. ISlo o kombinaciu
utlmovych, konverznych a modernizacnych opatreni, pri docasnej zosilnenej ochrane
odvetvia pred konkurenciou z tretich krajin. EU prisne dbala na to, aby
nekonkurencieschopné oceliarne alebo textilky neboli prijemcami §tatnej pomoci, ktora by

121
Pomoc

viedla k zachovaniu existujucej vyroby a s tym spojenej zamestnanosti.
poskytovana $tatmi je az na vynimky povolené Zmluvou o ES (¢lanok 87) zakazand a EK
moze vyzvat’ Clensky Stat k zruSeniu alebo uprave poskytovanej pomoci.

V stiéasnosti sa EU snazi o dosiahnutie vysokej konkurencieschopnosti eurépskeho
priemyslu a vyuZziva k tomu cely rad spolocnych politik a néstrojov. V snahe o zvySenie
hospodarskeho rastu nejde EU cestou podpory vybranych odvetvi a sektorov ekonomiky,
ako to bolo predtym pomerne bezné. Opatrenia organov EU smerujt predovietkym k'%%:

e vytvoreniu stabilnych a pre podnikanie priaznivych podmienok,

e odstraneniu nadbytoc¢nej byrokracie,

e ochrane hospodarskej sut'aze v ramci EU i na svetovych trhoch,

e posililovaniu priemyselnej spoluprdce medzi firmami réznych krajin a k rozvoju
nehmotnych faktorov konkurencieschopnosti (vyskum, vzdelanie, prenos
skusenosti a pod.).

V SirSom ponati podpora konkurencnej schopnosti zahfiia nasledujiice opatrenia

12l EUROPSKYPARLAMENT.SK. 2008. Lisabonskd stratégia. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete:<http://www.europskyparlament.sk/view/sk/Informacna_kancelaria EP_v_SR/dolezite temy/Lisab
onska strategia.html;jsessionid=D9CB957765E934EC6352B56C80DFICB1>

122 ERT. 2012. ERT’s vision for a competitive Europe in 2025. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete:<http://www.europeontrack.eu/ SiteNote/WWW/GetFile.aspx?uri=:/default/en-us/media/Files/
MainBloc/ERT Manifesto Final ee851a75-9fc4-487f-830d-dfef8d242584.pdf>
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EU 2.

e dobudovanie jednotného trhu a hospodarskej a menovej tnie EU, ktoré umozni
plné vyuzitie potencialu ekonomickej integracie,

e SOP, zahfnajicu ako ochranu pred nekalou vonkajSou konkurenciou, tak aj
vytvaranie podmienok pre obchodnt a investiénti expanziu mimo EU,

e socialne a Strukturalne politiky EU, ktoré su potrebné vsade tam, kde je potrebné
modernizovat priemysel celych regionov,

e ochranu hospodarskej sutaze a regulaciu Stitnej pomoci firmam, usilujuce o
zachovanie rovnakych sitaznych podmienok pre vsetkych ucastnikov trhu,

e podporu vyskumu a technologickému rozvoju, ako aj aplikaciu jeho vysledkov v
priemysle,

e podporu vzdelania a odbornej vychovy zodpovedajucej najnov§im potrebam trhu,
vedy a techniky,

e vystavbu a rozvoj transeurdpskych komunikaénych a dopravnych sieti,

e podporu spoluprace medzi firmami, najmi v oblasti vyskumu, inovacii a prenosu
skusenosti,

e podporu malych a strednych podnikov, najmé zjednodusenim pristupu ku kapitalu,

k vysledkom vyskumu a technického rozvoja a tiez odstrdnenim nadmernej

byrokracie,

e selektivne opatrenia napomdhajice reStrukturalizacii tradicnych priemyselnych
odvetvi.

Vo vymedzenych oblastiach sa ¢innost’ organov EU realizuje pomocou prijatia
zaviaznych pravnych aktov (budovanie jednotného trhu, ochrana hospodarskej sttaze,
odstranenie byrokratickej zataze). Dalej existuju akéné plany a viacroéné podporné
programy, ktoré vychddzajuce z ustanoveni Zmluvy o ES, dalej Specifikovanych v
oznameniach EK, uzneseniach a rozhodnutiach Rady EU. Opatreniami na zvysenie
konkurencieschopnosti EU st napriklad 6. ramcovy program pre medzinarodnt spolupracu
vo vyskume a vyvoji a program Leonardo da Vinci pre podporu praktického
vzdelavania.'**

EU spolufinancuje projekty ¢lenskych S$tatov a ich regiénov vo vystavbe

12 EC.EUROPA.EU. 2012. Europe 2020. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://ec.europa.ecu/commission_2010-2014/president/news/documents/pdf/20100303 1 en.pdf>

12 EC.EUROPA.EU. 2012. Leonardo da Vinci programme. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc82 en.htm>
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Europskeho fondu regiondlneho rozvoja a tzv. Kohézneho fondu. Vo vztahoch s tretimi
krajinami sa EU snaZi o vyjednanie reciproénych vyhod v pristupe na trhy aaj o
presadenie eurdpskych technickych Standardov ako noriem, ktoré su svetovo uznavané. Tu
sa prejavuje obchodné sila integrovanej EU ako velka vyhoda, pretoze jednotlivé &lenské
staty EU by to pri samostatnom postupe nemohli docielit’.'*

SOP EU méze v zasade prispiet’ k zvy$ovaniu konkurencieschopnosti SR tym, Ze:

e zabezpedi otvorenost’ trhu EU,
e zabezpeci pristup na trhy tretich krajin,
e odstrani U¢inky nekalych obchodnych praktik.

Z hladiska zvySovania konkurencieschopnosti je otvorenost’ vnutorného trhu
dolezita z dvoch dovodov. Na jednej strane zabezpe¢i lacné vstupy pre domécich
podnikatel'ov. Na strane druhej sa tym vystavuje domaci priemysel zvysenej konkurencii
zo strany zahraniénych subjektov. SOP prispieva k zvy$ovaniu konkurencieschopnosti EU
tym, ze vytvara podmienky pre dovoz lacnych vstupov do vyroby, zvySovanie konkurencie
na domacom trhu a jednoduchsi pristup na trhy tretich krajin. Negativne mozno vnimat’ to,
e ochrana jednotlivych trhov ¢lenskych krajin EU sa ich vstupom do EU zvysila. Naopak,
pozitivnym je fakt, e ¢lenstvo v EU otvorilo jednotlivé trhy &lenskych krajin pre vyvoz
a vytvorilo pocetné moznosti na uplatnenie sa na trhoch tretich krajin za vyhodnejSich

podmienok, aké sprostredktiva multilateralny obchodny systém.

23 Pravna uprava a inStituciondlny ramec hospodarskej
a menovej unie EU, nastroje menovej politiky a moZnosti ich

uplatiiovania

Dokonéenie hospodérskej a menovej unie (HMU) a zavedenie jednotnej meny euro
vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU je jednym z najambicioznejsich cielov EU. Myslienka
zjednotenia Eurdpy aj prostrednictvom spolo¢nej meny ma okrem vplyvu na ekonomiku a

jej rast aj nezanedbatel'ny prinos v oblasti prehlbovania politickej a kultiirnej integracie.

123 EPLSK. 2012. Uprava bankovych obchodov v prave EU. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete:<http://www.epi.sk/Main/Default.aspx? Template=/Main/T Articles.ascx&phContent=/Main/Article
Show.ascx&ArtID=4358&LngID=0&CatID=66>
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Lisabonska zmluva potvrdzuje zavizok dosiahnut zikladny ciel EU — HMU
s jednotnou menou, ktorou je euro. HMU je rozhodujicou silou na zabezpedenie navratu
EU k prosperite a pracovnym miestam. EU ajej ¢lenské $taty vyhradili spolone 200
miliard eur na financovanie stimulacie hospodarstva EU v stcasnej hospodarskej a
finan¢nej krize. Lisabonskou zmluvou sa formalne schvaluje postavenie Europskej
centralnej banky (ECB), ktora sa stava intiticiou EU. EU je taktiez vyluéne zodpovedna
za riadenie menovej politiky eurozény.'*

K 1. januaru 1994, stdasne so vznikom druhej etapy budovania HMU, doslo k
zalozeniu novej institucie Eurépskeho menového institiatu (EMI), ktory bol zriadeny len
na prechodnt dobu. V druhej etape pripravil prechod k zaverecnej faze a po jej skonceni
zalozenim ECB dna 1. juna 1998 EMI splnil svoju tlohu a zanikol. Vzorom pre ECB bola
Nemecka centralna banka — Deutche Bank a mozno aj preto sidli ECB vo Frankfurte nad
Mohanom. '*’

Na zadiatku tretej a zaverednej etapy zalozenia HMU vznikol Eurépsky systém
centralnych bank (ESCB), ktorého sucastou je ECB a okrem ECB zahfiia aj vSetky
narodné centralne banky &lenskych krajin EU a jej hlavnym cielom je udrziavat cenovu
stabilitu v EU. Zakladnymi lohami ESCB su'*®:

e definovat a realizovat menovu politiku krajin, ktoré prijali euro,
e vykonavat’ devizové operacie vo vztahu k euro,

e drzat’ a spravovat’ oficidlne devizové rezervy clenskych Statov,

e zabezpecCovat funkciu medziStatnych platobnych systémov.

ECB spolu s Dvorom auditorov predstavuje komunitarne organy EU a podla
zmluvnych zékladov EU novelizovanych Lisabonskou zmluvou'? je ECB samostatnym
pravnym subjektom zabezpecujucim plnenie tloh ESCB bud’ vlastnymi prostriedkami,
alebo prostrednictvom narodnych centralnych bank. ECB tvori jadro aj tzv. Eurosystému,
ktory je tvoreny okrem ECB aj narodnymi centralnymi bankami krajin, ktoré prijali euro a

. , . , v . ’ ’ e r 130
jeho hlavnou tlohou je vytvérat’ a urovat’ jednotnit menovu politiku v eurozone.

126 EUROPSKE SPOLOCENSTVA. 2009. Vis sprievodca Lisabonskou zmluvou. Luxemburg: Urad pre
vydavanie publikacii Europskej tnie. ISBN 978-92-79-12946-9. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete: <http://ec.europa.cu/publications/booklets/others/84/sk.pdf>

127 EU4JOURNALISTS.EU. 2012. Ekonomickd a menovd tinia a euro. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné
na internete: <http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/slovakian/C23/23/>

128 ECB.INT. 2012. Eurdpsky systém centralnych bank. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/orga/html/or_001.sk.html>

12 EURLEX.EUROPA.EU. 2012. Lisabonskd zmluva. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.cu/sk/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html>

B9 DERIVAT.SK. 2012. Eurdpska menovd unia. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
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ECB je plne nezévisla a ponechéva si podl'a medzinarodného verejného prava svoju
autonomiu a pravnu subjektivitu vo€i ostatnym eurdpskym organom. ECB, narodné
centralne banky a ani ¢lenovia ich rozhodovacich orgdnov nemé6zu ziadat' ani prijimat’
pokyny od institacii alebo organov EU, od vlad ¢lenskych $tatov EU ani od inych organov.
Finanéné zaleZitosti ECB sa spravuju oddelene od finanénych zaleZitosti EU a ECB ma4 aj
vlastny rozpocet. Eurosystém nesmie poskytovat’ uvery organom EU ani nirodnym
subjektom verejného sektora. Tato skutocnost’” Eurosystém ochrafiuje pred pripadnym
vplyvom organov verejnej spravy. Eurosystém je funkéne nezavisly. ECB ma k dispozicii
vSetky nastroje a pravomoci potrebné na vykon ucinnej menovej politiky a je opravnena
samostatne rozhodovat’ o tom, kedy a ako ich pouzije. ECB ma pravo prijimat’ zavizné
predpisy v rozsahu nevyhnutnom na plnenie tloh ESCB a v niektorych d’alSich pripadoch
vymedzenych v konkrétnych aktoch Rady EU. Tato nezavislost ECB je zakotvena
v pravnom zaklade jednotnej menovej politiky, ktory tvoria Zmluva o zalozeni Europskeho
spolodenstva a Statit ESCB a ECB. Podla tohto $tatutu je ECB povinna uverejiiovat
mesacny a Stvrtro¢ny bulletin, konsolidovany tyZzdenny finanény vykaz a vyroéna spravu.
Eurosystém i ESCB budi existovat’ paralelne dovtedy, kym sa vietky ¢lenské Staty EU
nestana ¢lenmi eurozony. !

Hlavnymi ulohami a ciePmi ECB su'**:

e definovat’ a vykonavat menovu politiku eurozony, t.j. udrzat’ cenovu stabilitu,

e vykonavat’ devizové operacie, t.j. devizové intervencie a operacie, ako napriklad
predaj devizovych trokovych vynosov a tzv. obchodné transakcie,

e viest’ a spravovat’ oficidlne devizové rezervy krajin eurozony (sprava portfolii);

e podporovat plynulé fungovanie platobnych systémov.

Intervencie moze ECB vykonavat' aj v ramci nového eurdpskeho mechanizmu
vymennych kurzov (European Exchange Rate Mechanism II — ERM II) prijatého v juni
1997, ktory vznikol na zaiatku tretej etapy zakladania HMU. V sti¢asnosti su Gi¢astnikmi
ERM 1I $tyri krajiny: Dansko (od 1. januara 1999, dovtedy bolo ucastnikom ERM),
Estonsko, Litva (od 28. juna 2004) a LotySsko (od 2. maja 2005). Ocakava sa, ze do

<http://www.derivat.sk/index.php?PagelD=631>

B! DERIVAT.SK. 2012. Eurdpska menovd unia. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.derivat.sk/index.php?PagelD=631>

32 ECBL.INT. 2012. Zdkladné ilohy Eurosystému. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/orga/html/or_009.sk.html>
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mechanizmu ERM II sa neskor zapoja aj ostatné krajiny, ktoré vstapili do Europskej unie
1. maja 2004 a 1. januara 2007.'%

ECB vlastni a spravuje 3 portfolia:

1. portfolio devizovych rezerv, ktoré ECB zabezpecuje dostatocnu likviditu na
vykonavanie devizovych operacii;

2. portfolio vlastnych zdrojov, ktoré pre ECB predstavuje rezervu na vyrovnanie
pripadnych strat;

3. portfolio penzijnych fondov, t.j. investicie ECB a jej zamestnancov v ramci
dochodkového poistenia ECB.

Organmi ECB s rozhodovacimi pravomocami si Rada guvernérov, ktord je
hlavnym rozhodovacim organom ECB, Vykonn4 rada a Generalna rada.

HMU znamena jednotnd menovii politiku v priestore spoloéného vnutorného trhu a
je teda logickou sti¢astou jednotného trhu. Zakladnym pilierom budovania HMU sa stala
Maastrichtska zmluva. VSetky opatrenia, ktoré¢ sa prijali v 90. rokoch v suvislosti s
projektom HMU vychadzali z ustanoveni tejto zmluvy, pripadne jej ustanovenia dopiali.
Do roku 1997 sa v podstate vSetkym c¢lenskym Statom okrem Grécka podarilo splnit’
konvergenéné kritéria (hoci Svédsko a Spojené kralovstvo sa rozhodli vyuzit moznost
nepripojit’ sa k europskemu mechanizmu vymennych kurzov). Tento tspech bol scasti
vysledkom zvySen¢ho hospodarskeho rastu, scasti vysledkom restriktivnej hospodarske;j

134 v stilade s rozhodnutiami madridského

politiky a scasti aj istych uctovnickych trikov.
samitu mali zadiatkom roku 1998 hlavy S$tatov a vlad na zaklade odporucania EK
rozhodnut’ o tom, ktoré Clenské Staty vstipia v roku 1999 do eurozény. EK svoju spravu
predlozila 25. marca 1998. EK — jej sprava nezahfiiala Dansko a Spojené kral'ovstvo, ktoré

nevstipili do eurozony'*> — rozhodla, Ze podmienky na ugast v tretej etape splnilo 11 z 13

133 NBS.SK. 2012. Hospoddrska a menovd unia. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/euro/historia-hospodarskej-a-menovej-unie>

134 Napriklad vo Francuzsku sa medzi rozpo&tové prijmy zapo¢itala suma 37,4 mld. frankov zaplatena
spolo¢nost'ou France Telecom pred jej privatizaciou na pokrytie buducich prispevkov na déchodky. Tato
suma znizila rozpoctovy deficit o 0,5 %, a tym sa zabezpecil 3 % limit. Aj ostatné Clenské Staty sa museli
uchylit’ k podobnym uctovnym trikom, aby splnili kritérium vysky deficitu.

133 Podla Maastrichtskej zmluvy mali Dansko a Spojené kralovstvo pravo zostat’ mimo tretej etapy. Obidva
tieto Clenské $taty bez namahy splnili konvergenéné kritéria, aj ked’ sa Spojené kral'ovstvo nezapojilo do
ERM. Velka Britania a Dansko tradi¢ne veria v pomalSie tempo integracie. VSeobecne sa povazuji za
Clenské Staty, ktoré su najmenej ochotné vzdat’ sa narodnej zvrchovanosti. Ked'Ze verejnost’ aj vicSina
politikov v obidvoch krajinach vnimali narodn menu ako vyznamny symbol narodnej zvrchovanosti, nebolo
prekvapujice, ze poziadali o Statut ,,opt-out’, ktory umoznuje Maastrichtska zmluva. Treba vSak uviest, ze
ani jedna z tychto krajin neodmieta myslienku jednotnej meny ako taku. Ich $tatat ,,opt-out’ je pravdepodobne
len docasny a ak sa euro osved¢i, zrejme budi pripravené vstapit’ do eurozony. V Dansku sa o zavedeni eura
konalo referendum 28. septembra 2000, v ktorom sa vicsina volicov (53,9 %) vyslovila proti jednotnej
europskej mene.
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&lenskych 3tatov. Grécko nesplnilo ani jedno kritérium."*® EK napomenula Svédsko za
neucast’ v eurdpskom mechanizme vymennych kurzov (European Exchange Rate
Mechanism — ERM). Svédsko viak nemalo v umysle vstipit' v roku 1999 do eurozény z
podobnych dovodov ako Dansko a Spojené kralovstvo, ¢o bol v podstate aj jeden z
faktorov, pre ktoré sa nezapojilo do ERM. Treba uviest, ze Svédsko predstavuje
mimoriadny pripad. Podl'a zmluvy je kazdy clensky §tat, ktory splnil konvergencné kritéria
(s vynimkou dvoch c¢lenskych Statov, ktoré zostali mimo), teoreticky povinny zaviest
jednotnt menu. Svédsko sa teda jednoznaéne samo rozhodlo nepripojit’ k eurozéne.'*’

Spolo¢na mena EU mala posilnit’ jednotny trh a zvysit ekonomickt vahu EU.
Clenskym $tatom EU sa dokonca podarilo dodrzat’ aj ¢asovy harmonogram budovania
HMU, zakotveny v Maastrichtskej zmluve a 1. januara 1999 sa HMU stala v realitou,
ktorej sa zuGastnilo 11 krajin — Belgicko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, frsko,
Luxembursko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Spanielsko aj Taliansko. Ministri financii
Clenskych Statov, ktoré prijali jednotni menu, guvernéri narodnych centralnych béank
tychto €lenskych statov, EK a EMI sa v m4ji 1998 tieZ dohodli o neodvolatelnom fixovani
vymennych kurzov narodnych mien 11 ¢lenskych §tatov vstupujicich do eurozony a o ich
vyske — neodvolatelné vymenné kurzy eura budu stanovené na zaklade aktualnych
vzajomnych centralnych parit mien zi&astnenych &lenskych $tatov v ramei ERM "%,

Hlavy Statov a vlad navrhli v Bruseli aj ¢lenov (Vykonného vyboru ECB, ktory v
m4ji vymenovala rada po konzulticii s EP. 25. mdja 1998 vlady 11 zGcastnenych
Clenskych Statov vymenovali prezidenta, viceprezidenta a Styroch d’alSich ¢lenov Rady
guvernérov ECB. Ich menovanie do funkcie nadobudlo G¢innost’ 1. juna 1998 a znamenalo
zalozenie ECB a ESCB. Boli tak vytvorené vSetky institucie potrebné na uskutociiovanie
jednotnej menovej politiky. O polnoci 1. januara 1999 s patricnymi oslavami odStartoval
svoje fungovanie snad’ najhmatatel'nejsi vysledok eurdpskej integracie — jednotnd mena v
podobe eura.'*’

Po zavedeni eura od 1. janudra 1999 sa uspeSne zacalo aj zavadzanie jednotnej

menovej politiky a prispdsobovanie platobného systému. Menovii politiku EU uréuje ECB,

13 Grécko vsak bolo plne odhodlané dosiahnut’ ciele HMU a na zaklade déslednej hospodarskej politiky a
zlepSujucich sa makroekonomickych ukazovatel'ov sa mu 1. janudra 2001 napokon podarilo vstupit’ do tretej
etapy HMU a do eurozény.

BT CINI, M. 2007. European union Politics. New York: Oxford University Press. Second edition. ISBN 978-
0-19-928195-4, s. 435-436

1% EUROMENA.SK. 2012. Histéria hospoddrskej a menovej nie. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete: <http://www.euromena.sk/eurozona/9418s>

139 NBS.SK. 2012. Hospoddrska a menovd unia. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/euro/historia-hospodarskej-a-menovej-unie>
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ktora je prakticky nezéavisla — ma vlastni autonémiu a pravnu subjektivitu voci ostatnym
organom EU a ktorej prvoradym cielom je udrziavanie stability meny. Integracia
europskeho kapitalového trhu vyrazne pokrocila a euro si pri emitovani medzinarodnych
cennych papierov vybudovalo podobné postavenie ako dolar. Dosiahol sa hlavny ciel
cenovej stability. ECB splnila svoj oficialny ciel’ stanoveny v stratégii menovej politiky
vyhlasenej 13. oktobra 1998, podla ktorého rocnd miera rastu harmonizovaného indexu

140 hesmie v

spotrebitel'skych cien (Harmonised Index of Consumer Prices — HICP)
eurozoéne v strednodobom horizonte prekrocit’ 2 %. Hoci v lete 2000 inflacia vzrastla na
2,4 %, bol to najmé dosledok prudkého narastu cien energii; jadrova inflacia (cenovy index
mimo cien energie a potravin) v rokoch 1999, 2000 a 2001 nepresiahla uroven 2 %."*'
Pocet zucastnenych Elenskych Statov sa 1. januédra 2001 zvysil na 12, ked’ do tretej
etapy po splneni vSetkych konvergenénych kritérii napokon vstipilo aj Grécko. 1. januéra
2002 sa tak v 12 ¢lenskych Statoch kone¢ne uviedli do obehu eurobankovky a euromince.
V ¢Clenskych Statoch eurozony nastalo kratke dvojmesacné obdobie sibezného pouzivania
eura a narodnych minci a bankoviek. V stlade s planom boli narodné meny stiahnuté
z obehu najneskér do 28. februdra 2002 a od 1. marca 2002 sa euro stalo jedinym
oficialnym platidlom vo vetkych z&astnenych krajinach.'** Prechod na euro znamenal
menovu konverziu, ale nie menovu reformu. Po predposlednom a doteraz najvac¢Som
rozsireni EU o 10 novych ¢lenskych $tatov, ktoré vstipili do EU 1. maja 2004 a vstupom
dvoch zatial’ poslednych novych ¢lenskych staitov — Rumunska a Bulharska, ktoré vstapili
do EU 1. januara 2007, tvori v st¢asnosti eurozénu 17 &lenskych $tatov, ktoré prijali
spolo¢ni menu euro. Dansko a Velkd Britania maji osobitny Statit s moznost'ou
rozhodovania o zavedeni eura (,,opt-out* §tatit). Ostatné novoprijaté &lenské staty EU
vratane SR boli k zavedeniu spolo¢nej meny legislativne zaviazané Pristupovou zmluvou.
V eurozéne 1. januara 2007 pribudlo Slovinsko a k 1. januaru 2008 sa ¢lenmi eurozony
stali tiez Cyprus a Malta. Novacikom v eurozone sa zatial' ako posledna krajina stalo 1.
januara 2009 aj SR. Tak sa uspesne a hladko podarilo zavfsit azda najvac¢si po€in v historii

4 . o 143
europskej integracie.

10 HICP vyrovnava rozdiely v spotrebnych kosoch &lenskych $tatov.

I BACHE, I. and GEORGE, S. 2006. Politics in the European Union. New York: Oxford University Press.
First edition. ISBN 978-0-19-927658-5, s. 329-331

2 Narodné banky viak este pomerne dlha dobu (v niektorych krajinach bez Gasového obmedzenia)
pokracovali vo vymene byvalych narodnych mien.

' EC.EUROPA.EU. 2012. Euro. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://ec.europa.cu/economy_finance/euro/index sk.htm>
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Operacie na vol'nom trhu predstavuju néstroj na ovplyvnenie likvidity komerénych
bank, ¢o ma nasledny vplyv na kratkodobu Grokovi mieru. Operécie na volnom trhu sa
moézu realizovat® prostrednictvom emisie dlhovych certifikatov, devizovych swapov,
priamych obchodov a podobne. Avsak tieto typy obchodov na vol'nom trhu iniciuje ECB,
ktora tieZ rozhoduje o type ¢i podmienkach obchodu. NBS definuje tieto Styri typy operacii
na volnom trhu'**:

1. Hlavné refinancné operacie,

2. Dlhodobejsie refinanéné operacie,
3. Dolad’ovacie operacie,

4. Strukturalne operacie.

Hlavné refinanéné operacie realizuji narodné centralne banky (teda aj NBS)
v tyzdennych intervaloch a s tyzdennou splatnostou. DlhodobejSie refinanéné operacie
realizuje narodna centralna banka v mesa¢nych intervaloch a s trojmesacnou splatnostou.
Dolad’ovacie operacie uskutociiuje ndrodna centralna banka na riadenie (,,dolad’ovanie
bezprostrednej likvidity pri jej ne¢akanych vykyvoch. Strukturdlne operacie uskuto&iuje
narodné centralna banka na ovplyviiovanie pozicie finanéného sektora voc¢i Eurosystému,
avsak na podnet ECB. ECB rozhodla, Ze narodné banky, teda aj NBS, mozu realizovat
nakup akceptovatel'nych krytych dlhopisov od akceptovatelnych zmluvnych stréan.
Minimélny rating tychto dlhopisov je ,,AA* a minimalny objem dlhopisov je 500 mil. eur

v osobitnom pripade nizsi, nie vSak menej nez 100 mil. eur. 145

4 NBS.SK. 2012. Ndstroje menovej politiky. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/menova-politika/nastroje-menovej-politiky>
' Tamtie
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3 CIEL, A METODY PRACE

Predkladand dizertacnd prica je zamerana na analyzu, identifikiciu pri¢in a
konzekvencii stvisiacich s vyvojom zahrani¢ného obchodu EU ajeho vplyvom na
konkurencieschopnost’ ekonomiky SR. Autorka si je spolu so skolitel'om vedoma, Ze pri jej
spracovani bude potrebné brat’” do uvahy aj celkovy vyvoj v eurépskom a svetovom
hospodarskom prostredi, nakol’ko miera exportnej ingerencie tohto zoskupenia je vysoka
ajej vplyv na celkovy ekonomicky rast zdsadny. Zmeny vyplyvajlice z novej situdcie,
ktord pre slovenski ekonomiku znamenala vstup do eurozony a prijatie eura sa stalo
v celom procese novym fenoménom, ktorého vplyv je potrebné preskiimat’ a jeho vyznam i
vahu aj ¢o najpresnejSie determinovat.

Skiimané ekonomické prostredie, v sulade snazvom 1izameranim prace je
formované najmi tymito skupinami zmien:

» v menovej oblasti — prijatim jednotnej meny euro,

» v oblasti zahranicného obchodu — vstupom do jednotného trhu sa odstranili vSetky
obchodné prekazky, ¢o malo vplyv na Struktaru zahrani¢ného obchodu SR,

> v oblasti kompetencii v obchodnej politike — SR sa ich musela vstupom do EU
v znaénej Casti vzdat v prospech organov EU ajej moznosti cely proces
ovplyviiovat’ boli znizené.

Taktiez nemozno opomenut zohladnenie aj v sucasnosti stale pretrvavajucej
globélnej financnej a hospodarskej krizy pri zaoberani sa ekonomickymi stvislostami
vstupu SR do EU.

Pri vymedzovani vysSie uvedenych zékladnych smerov a postupov pri spractvani
dizertacnej prace je potrebné sledovat’ nasledujuce hlavné motivy alebo ciel’ové linie:

» v suvislosti s identifikaciou celospolocenskych (t.j. nielen ekonomickych, ale taktiez
socidlnych) efektov dosahovanych v celom hospoddrstve EU, formulovat dopady na
ekonomiku SR a na moznosti podpory rastu jej konkurencieschopnosti. Silnou
motivaciou sa stala vizia moZnosti vybudovania takého hospodarskeho systému SR,
ktory by bol schopny aj naprick globalnej krize Go najefektivnejiie napliiat
ekonomické ciele SR v stilade s cielmi EU, ale nie na ukor zhorSenia vztahov s jej
obchodnymi partnermi (Co by mohlo viest k zhorSeniu politickych vztahov
a ovplyvneniu blahobytu a kvality Zivota buducich generacii znamenajlicemu

porudenie jedného z hlavnych cielov zahraniénoobchodnej politiky EU).
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» aktualnost danej problematiky a uispesnost konvergentnych krokov SR. V tejto
suvislosti je potrebné poukdzat na disproporcie vyplyvajuce z konkrétnych
rozhodnuti viady SR a jednotlivych orgdnov EU, ako aj na moznosti ich rieseni.
Tato téma sa tyka SR ako ¢lenského $tatu EU a zaroveni §tatu hranidiaceho
s vychodoeuropskymi obchodnymi partnermi EU. Prave aktualnost vzniknutych
rozporov a problémov prinaSajucich nové vyzvy v oblasti vonkajsich vztahov EU
anutnost’ ich urychleného rieSenia a hladania novych spdsobov spoluprice,
respektive rozvojovej pomoci, su pre spracovanie odporicani v dizertaénej praci
vel'kou vyzvou.

» vyuzitie poznatkov ziskanych v doterajsom Studiu zameranom na oblast
medzinarodného podnikania a implementdciu stratégii rieSiacich vzniknuté
problémy a diskrepancie v oblasti zavedenia spolocnej meny euro do slovenskej
ekonomiky a navrhnutie adaptacnych opatreni pre SR. Vstupom do eurozoény SR
stratilo realnu Sancu vplyvat’ na menovu politiku, o ma svoje dopady aj na oblasti
podpory vlastnej zahrani¢noobchodnej politiky. Vysledkom adaptacnych procesov
je, ze rastl vyrobné ndklady firiem v SR a ekonomika straca jednu zo svojich
komparativnych vyhod, bez toho aby si v medziobdobi vytvorila predpoklady na
uplatnenie inych. Ztoho vyplyva, ze je nevyhnutné prisposobit’ stratégie
dosahovania  stanovenych cielov  veducich k celkovému  zefektivneniu
obchodovania s ¢lenskymi, ale aj neélenskymi krajinami EU. To znamena skiimat’
na jednej strane podporu obchodu EU prostrednictvom zmluvnych aj autonémnych
prostriedkov zahrani¢noobchodnej politiky a nové trendy vo vyvoji obchodnej
politiky v celosvetovom meradle ana druhej strane schopnosti obchodného
partnera, ¢ize SR, plnit’ tieto pravidla v sucinnosti s jeho vlastnymi ekonomickymi
potrebami a poziadavkami. Oblast’ teda dava priestor pre komplexnu vedecku pracu
— tak pre aplikdciu tedrie, ako aj prakticky vyskum, s moznostou vyuzitia
vysledkov v hospodarskej praxi.

Hlavnym cielom dizertacnej prace je: preskumanie vyznamu zahrani¢ného
obchodu v prostredi formujucej sa spolocnej obchodnej politiky i hospoddrskej a
menovej iinie EU na vyvoj konkurencieschopnosti SR, a to v obdobi po vstupe SR do
tohto zoskupenia a prijati eura.

V kontexte zadefinovaného hlavného ciela dizertaénej prace boli stanovené
nasledovné parcidlne ciele dizertacnej prace:

1. Vseobecna identifikacia vplyvu medzinarodnych dohod, vyvoja a aktudlnej situdcie
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vo vyssie vymenovanych oblastiach.

2. Vypracovanie navrhov na elimindciu alebo aspon utlmenie dopadov sucasnej
globalnej financnej a hospodarskej krizy na ekonomiku SR prostrednictvom
profitovania zo zavedenia jednotnej meny euro.

3. Vypracovanie odporucani pre ekonomiku SR, ako dalej aj v hospodadrskom
prostredi EU, ktoré je pre SR pomerne nové, udrziavat vysokii mieru
konkurencieschopnosti svojej ekonomiky a trvalo udrzatelny hospodarsky rast.

4. Pri skumani povodnych teorii medzinarodného obchodu a integracnych teorii, zo
zdkladnych teoretickych poznatkov svetovych a domdcich ekonomov, ale aj pri
skumani moderného chdpania riadenia Statnej ekonomiky v hospodarskom
komplexe, ktory predstavuje EU, vyuzit multidisciplindrny pristup a tak
efektivnejsie podporit vecné naplnenie hlavného ciela dizertacnej prdce.

5. Orientovat sa na skumanie aktualne diskutovanych problémov, navrhov a moznosti
ich rieseni a nové vyzvy vyplhvajice z pokusov riesit dané otdazky v oblastiach
tykajucich sa menovej politiky.

Autori na zaklade stanovenej témy doktorandskej dizertacnej prace tykajucej, ale aj
podla zvazenia aktualnych turbulentnych zmien v ekonomickom prostredi EU v obdobi
globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy a na zéklade rozsiahlych teoretickych poznatkov
v danych oblastiach, formulovali aktudlne hypotézy, ktoré pozmenuju niektoré z
povodnych hypotéz stanovenych v projekte dizertacnej préce:

> HI1: Vstup SR na jednotny eurdpsky trh a prijatie pravidiel SOP EU pomohli
zvy§it’ konkurencieschopnost’ domdcej ekonomiky, pricom zahraniény obchod
ostal orientovany aj nad’alej prevaine na élenské stdty EU.

» H2: Silnejsia politicka a ekonomickd integrdacia v eurozone, ktoru nazyvame aj
zdiel’and suverenita, by mohla byt’ pomocou a zdroveri rieSenim sucasnej krizy v
eurozone.

» H3: Slovenska ekonomika bola dostatocne pripravend v roku 2009 na vstup do
eurozony a prijatie jednotnej meny euro jej dopomohlo k zvySeniu vlastnej
konkurencieschopnosti.

» H4: Zmierneniu dopadov sucasnej globdlnej financnej a hospoddrskej krizy na
slovensku ekonomiku pomohlo CElenstvo SR v eurozone iba Ciastkovo a bolo
potrebné prijat’ aj iné opatrenia strategického charakteru.

Za tucelom naplnenia hlavného i1 parcidlnych cielov budii v doktorandskej

dizertacnej praci a pre ucely vedeckého vyskumu pouzité nasledovné vedecké metody:
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> historickd metéda, vyuzivana pri §tadiu a priblizeni vyvoja problematiky HMU
a SOP EU;

» metoda pozorovania na zaklade roznych vyskumov aredlnych ekonomickych
ukazovatel'ov, ktoré poskytuju prvotné informacie o sledovanych skuto¢nostiach,
ktoré zaroven spolu s interpretaciou pri¢in a dopadov danych skuto¢nosti, umoznia
vo vysledkoch dizertacnej prace potvrdit’ alebo vyvratit’ stanovené hypotézy;

» analyza a syntéza, pricom analyza umoznuje hlbsie poznanie jednotlivych aspektov
urcitej problematiky a syntéza zasa priblizuje vzajomné vztahy medzi jednotlivymi
faktami, vlastnostami a strankami skimanych javov. Obe metéody budeme
aplikovat’ najmé pri vypracovavani podkladov pre odporicania a identifikovanie
spravnych a nespravnych politickych aekonomickych rozhodnuti v oblasti
skimanej problematiky doma i v zahrani¢i atiez pri poukazani stvislosti medzi
stcasnou globalnou finan¢nou a hospodarskou krizou a jej dopadom na sktimant
problematiku a to menovite:

- analyza zahrani¢ného obchodu a spolo¢nej hospodarskej a menovej politiky
EU;

- analyza vychodiskovych podmienok pre ekonomiku SR posobiacu
v hospodarskom komplexe EU, jej konkurencieschopnost’ a pripravenost’ na
zavedenie spolo¢nej meny euro;

- analyza sucasného stavu slovenskej ekonomiky, jej zahrani¢ného obchodu,
ako aj zahranié¢noobchodnej politiky EU;

- analyza naslednych zmien a diskrepancii v slovenskej ekonomike po
zavedeni eura aich vplyv na dal$i vyvoj konkurencieschopnosti SR
v turbulentnom globalnom prostredi medzindrodného obchodu;

» indukcia, ktora vedie od jednotlivych faktov k vSeobecnym tvrdeniam, Ccize
dochddza pri nej k zovSeobecneniu, je velmi vhodna najmid pri problematike
prechodu slovenskej obchodnej politiky pod kompetenciu organov EU v ramci
SOP;

» dedukcia, ktorou zo vSeobecného poznatku odvodzujeme konkrétnejSie tidaje, nam
pomdze pri odhalovani vzniknutych problémov a diskrepancii v oblasti zavedenia
a pdsobenia spolo¢nej meny euro v slovenskej ekonomike;

» metoda abstrakcie, ktora predstavuje odhliadnutie a myslienkové odlucovanie

vlastnosti, suvislosti a vzt'ahov, ktoré st'azuju prenikanie do skimaného problému,
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je potrebna pre skoro celu pracu, pretoze znamena, ze kazdy skimany problém ma
nekone¢né mnozstvo znakov, suvislosti a vztahov a pri skiimani konkrétneho
procesu su zvicSa dolezité iba konkrétne stvislosti a vztahy a abstrahuje sa od
mnohotvarnych podrobnosti, ktoré vzhladom na stanoveny ciel neprinaSaju
podstatné informaécie, pretoze k poznaniu konkrétneho javu je potrebné Studovat
jednu stranku za druhou a tym ostatnym sa venovat’ iba okrajovo alebo od nich
uplne abstrahovat'.

> metéda kompardcie'®® pri  porovnavani problémov auspechov slovenskej
ekonomiky s ostatnymi ekonomikami ¢lenskych krajin EU;

> metéda benchmarkingu' pri hl'adani a navrhovani moznych odporacani vedicich
k zefektivneniu fungovania slovenskej ekonomiky ak snahe udrzat vysoku
konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky a trvalo udrzatel'ny hospodarsky rast;

» metoda vyuzivania Statistickych —a grafickych udajov  pri  kvantitativnom
porovnavani a vyhodnocovani jednotlivych ¢lenskych krajin EU, a to s pouZitim
udajov z celoeurdpskych a slovenskych institucii, ktoré tieto tdaje poskytujii na
sprehl'adnenie faktov a ich vyvoja v jednotlivych oblastiach vyskumu.

» modely formalizované v matematickej podobe, akymi su ekonometrické vypocty,
metody matematickej Statistiky (tedria pravdepodobnosti, korelatna analyza,
analyzy casovych radov), metody matematickej analyzy a linedrnej algebry
(diferencidlny pocet, extrapolacia, maticovy pocet), ¢i metody operacnej analyzy
(matematické programovanie, Strukturdlna analyza, sietova analyza, modely
hromadnej obsluhy a pod.) pri vysvetlovani dolezitych faktorov zahrani¢ného

obchodu v ramci EU.

146 Metoda komparacie (porovnavania) — ide tu o porovnavanie a skamanie dvoch alebo viacerych objektov,
artefaktov, znakov, kvalit, postupov, zobrazeni atd’. Pozorovanie (objektov, artefaktov, dejov, procesov) sa
nezaobide bez analyzy, ale aj syntézy — dvoch logickych metdd, ktoré sa uplatilujii pri pozorovani objektov,
pri zobrazovani, pri nacrtoch a procesoch. Makrokomparaciou oznacujeme porovnavanie vicsich celkov,
spravidla pravnych poriadkov jednotlivych S$tatov, prip. ich jednotlivych vidcsich subsystémov (teda
jednotlivych odvetvi prava) a systémov vicsich ako pravne poriadky jednotlivych §tatov, tzn. velkych
pravnych systémov. V tomto pripade ide o systémové porovnavanie, v ktorom sa najvicsej pozornosti tesi
prave porovnavanie velkych pravnych systémov. Regionilna komparacia je Specifickym druhom
makrokomparacie. Predstavuje porovnavanie pravnych poriadkov rdéznych geografickych regionov, pravo
ktorych vykazuje podstatné spolocné znaky. Bilaterdlna komparécia je porovnavanie a skumanie dvoch
pravnych objektov. Multilaterdlna komparécia sa zaoberd naraz viac ako dvoma prvkami a uplatiluje sa
predovsetkym pri porovnévani vel'kych pravnych systémov.

47 Benchmarking — moderna metéda vyuzivani najmi pri riadeni organizicie. Je zaloZend na vybere
vzorového konkurenta, na porovnavani vlastnej organizacie s nim a jej prispdsobovani sa analyzovanym
rieSeniam. Za vzorovl organizaciu sa povazuje ta, ktora dlhodobo dosahuje lepsie vysledky ako analyzovana
organizacia, priCom podstata spociva nie v najdeni a preneseni hotovych prikladov, ale v spdsobe
nachadzania lepsich rieseni.
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Zékladom pre spracovavanie dizerta¢nej prace je hlavne zahranicna, ale i domaca
literatra, no najméd odborné analyzy a vyskumy réznych domacich a zahrani¢nych
finannych institacii, ¢lanky zekonomickych Zzurnalov, vlastné pozorovania, analyzy
a vyskum. Jednym z primarnych zdrojov informécii je internet s moznostou pristupu
k databazam a §tatistickym idajom réznych organov EU, ale aj domacich a zahraniénych
finan¢nych institicii, ale aj s mnoZstvom dostupnych ¢lankov zo zahrani¢nych univerzit
alebo od kvalifikovanych odbornikov z praxe. Samotny vyskum je zaloZeny na spractivani
ziskanych tudajov a kritickom pozorovani a zhodnoteni implementacie teoretickych

poznatkov do ekonomickej praxe.
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4 VYSLEDKY A DISKUSIA

Svetova finan¢na a hospodarska kriza mala viac pri¢in a skladala z dvoch velkych
faz: zo svetovej financnej krizy (2007-2009) a zo svetovej ekonomickej krizy (2009 -).
Najdolezitejsim vplyvom svetovej finan¢nej a hospodarskej krizy na medzinadrodny obchod
bolo znizenie doméceho dopytu v krajinadch vyvolané svetovou ekonomickou krizou. Pre
jej riesenie bol prijaty cely rad protikrizovych opatreni, no aj napriek tomu nastal pokles
svetového obchodu s tovarom a sluzbami a jednalo sa o rovnomerné zniZzenie objemu a
cien.

Z hladiska teritorialnej Struktury bolo znizenie exportu a importu najvicsie u
skupiny rozvinutych krajin, ktoré boli viac postihnuté krizou a tiez u krajin juhovychodnej
Eurépy a Spolocenstva nezavislych Statov. Komoditna Struktira odrézala vyvoj cien
ur¢itych kategorii tovaru ako ropy, potravin a napojov, kovov a rad, ktoré zaznamenali
boom na zaCiatku nového milénia a zodpovedajuci narast svojho podielu na svetovom
obchode. U sluzieb sa znizoval podiel na cestovani. Svetova kriza viedla tiez k rastu
protekcionizmu, ktory mal podobu docasnych prekdzok obchodu najméd v clenskych

krajinach Svetovej obchodnej organizécie.

4.1 Standardny gravitaény model ako ukazovatel’ vnutroinijného

obchodu medzi ¢lenskymi krajinami EU

EU je v stdasnej dobe integraénym zoskupenim 27 eurdpskych $tatov, ktoré sa
sklada z dvoch casti: zo spolocného trhu (tzv. jednotny europsky trh, vSetkych 27 statov) a
z hospodarskej a menovej unie (tzv. euro oblast’, 17 Statov). Zoskupenie pritom zahtiia ako
rozvinuté trhové, tak i transformujucej sa ekonomiky (napr. krajiny Pobaltia) a pocita s
d’al§im rozsirenim o Chrovatsko, ktoré je uz schvalené ako 28. ¢lenské krajina EU a taktieZ
smerom na juhovychod Eurépy. Podiel EU na svetovom HDP ¢&ini v priemere 29 %. Jedna
sa o najviacsieho vyvozcu a dovozcu tovarov a sluzieb. Euro je sucasne druhou svetovou
rezervnou menou po americkom doléri a podiel na alokovanych rezervach v sti€asnej dobe
rychlo stiipa a tvori okolo 27 %.

Na zaciatku nového milénia doSlo k dvom rozSireniam eurdpskeho centra. Prvé, o

desat’ krajin (Ceské republika, Slovensko, Pol'sko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko,
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Lotyssko, Litva, Malta a Cyprus) sa uskutoc¢nilo v roku 2004. Druh¢ rozsirenie znamenalo
vstup Rumunska a Bulharska v roku 2007. Podiel Europskeho centra v medzinarodnych
ekonomickych vztahoch teda narastal nielen intenzivnym, ale i extenzivnym spdsobom.

Hlavnym problémom EU je rozna ekonomickd troveii &lenskych Statov a
vyznamné kultirne rozdiely, ktoré brania prehibeniu integracie. Aj napriek snaham, v
niektorych otazkach, napriklad u energetickej politiky, nevystupuje EU stale voi svojim
partnerom ako jeden celok. Okrem toho ekondémovia kritizuji neefektivnost’
pol'nohospodarskej politiky a poukazuji na nutnost’ reformovat eurdpske institiucie pre
spruznenie prijimania rozhodnuti (tieto otdzky rieSi z cCasti aj Lisabonskd zmluva
ratifikovand v roku 2009). Niektori ekondémovia tiez upozoriiuju aj na rast
spotrebitel'skych tiverov a hypoték ako na mozny problém.

V rokoch 2007 — 2009 bola EU postihnuta prvou vinou svetovej krizy, ktora
priniesla finanéné a ekonomické problémy anajmid ekonomicki recesiu. Doslo k
bankrotom niekol’kych bank vo Velkej Britanii a problémom verejnych financii mnohych
krajin eurozony, ako Grécka, Talianska, Irska, Spanielska a Portugalska (tzv. skupina
PIGS/GIPS). V rokoch 2010 — 2012 nasledovala kriza eurozény a tento vyvoj ovplyvnil
postavenie EU v medzinrodnych ekonomickych vztahoch. Doslo k poklesu exportu a
importu tovarov a sluzieb a k vyznamnému oslabeniu podielu eurdépskeho centra na tokoch
priamych zahrani¢nych investicii. Podiel eurdépskej meny euro na svetovych devizovych
hodnoty. Navyse negativne dopady dlhovej krizy na krehké finan¢né trhy a spomalujuce
sa realne ekonomiky pokracuji aj nadalej. Financné trhy ale vykazuju zndmky
stabilizacie, a niektoré indikatory predznacuju pozitivnej§i vyhlad. Clenské krajiny EU
prijali dodatocné opatrenia v ramci fiSkalnej konsolidacie, aby zvySili doveru, ktora
v dosledku dlhovej krizy utrpela, ¢o bude mat pravdepodobne negativny dopad na
vyhliadky ekonomického rastu v kratkodobom horizonte.

Indikatory finanénych trhov vykazuji stabilizdciu od jesene a tlak na narast
vynosov z dlhopisov ustupil, hoci prirdzky ostdvaju pre niektoré krajiny na vysokych
urovniach. Kym sa dostupnost’ tverov pre sukromnu sféru zhorSuje, posledné opatrenia
ECB, predovsetkym dodania trojrocnej likvidity a uvolnenie poziadaviek na kolateral,
zlepsili pre banky dostupnost’ prostriedkov na refinancovanie dlhu, ¢o zvysilo na
finan¢nych trhoch apetit po riziku.

Pri pohl'ade na eurozoénu a EU ako celok, Giverovanie zaznamenava spomal’ovanie,

ale na druhej strane riziko zamrznutia uverovych trhov v eurozéne kleslo. Aj napriek
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sucasnému Ustupu uUverovania, ponuka uverov by nemala byt velkou prekazkou pre
spotrebu a investicie, pricom dopyt po novych uveroch ostdva nizky. Ponuka tverov a rast
uverovania su vyrazne odlisné pri jednotlivych c¢lenskych krajinach. Aj napriek
pociatoénym obavam pokracuje rekapitalizacia bank. Predstaviticlia ESCB ocakavaju, ze
banky dosiahnu cielové kapitalové poziadavky len s minimalnou podporou vdaka
znizovaniu finanénej paky. Finanéné trhy EU ostévaju stale vel'mi krehké a pri postupnom
zviacSovani rozmeru dlhovej krizy v EU by mohlo dbjst’ k prudkému nérastu rizikovych
prirdzok krajin, k vyraznému zhorSeniu dostupnosti uverov aku kolapsu doméceho
dopytu. Takyto scenar by pravdepodobne priniesol hlboku a dlha recesiu, ktorej by sa
nevyhli ani krajiny, ktoré zatial’ dlhovej krize pomerne odolévaju.

Od ¢ias priekopnickej prace J. Tinbergera'*® a P. Poyhonena'* sa gravitaény model
stal Standardnym prostriedkom na $tidium bilaterdlneho obchodu. Alternativne postoje,
napr. celkovy systém dopytu v jednotlivych krajinach, ako uvadza A. P. Barten a kol."™,
neboli vel'mi popularne. V zaznamovo-linedrnej forme vacsinou model zvazuje fakt, ze
objem obchodu medzi dvomi krajinami podporuje ich hospodarska velkost’ (prijmy)
a obmedzuje ho ich geografickd vzdialenost. Pomerne jednoducho je mozné pridat’ aj

dalie charakteristiky krajin. Napriklad J. Frankel a kol."”'

pridava fiktivne premenné pre
spoloény jazyk aspolo¢nii hranicu. A. Deardorff'™* tvrdi, Ze relativna vzdialenost
obchodnych partnerov by tie? mala mat vplyv na objem obchodu. S. J. Wei'” al.
Helliwell™* rozvijaju tato myslienku a definuju tzv. ,premennt vzdialenosti®, ktora sa
ststred'uje na vplyvy tretich krajin. J. Helliwell” (2005) atiez J. Anderson a E. van

156 d

Wincoop alej diskutuja o tom, ¢i a akym spdsobom by mala byt sucastou modelu

'8 TINBERGEN, J., 1962. Shaping the World Economy: Suggestions for and International Economic Policy,
New York: the Twentieth Century Fund

49 POYHONEN, P., 1963. A Tentative Model for the Volume of Trade between Countries In:
Weltwirtschaftliches Archiv 90, s. 93-99

'Y BARTEN, A. P, D'ALCANTARA, G. AND G.J. CARRIN, 1976. COMET, a medium-term
macroeconomic model for the European Economic Community In: European Economic Review 7, s. 63-115
51 FRANKEL, J., STEIN, E. AND S.J. WEI, 1995. Trading Blocs and the Americas: The Natural, the
Unnatural and the Super-Natural In: Journal of Development Economics 47, s. 61-95

'3 DEARDORFF, A., 1998. Determinants of bilateral trade: does gravity work in a neoclassical world? In:
NBER Chapters, The Regionalization of the World Economy, National Bureau of Economic Research,
Washington DC, s. 7-32

53 WEL S. J., 1996. Intra-national versus International trade: How Stubborn are Nations in Global
Integration? In: NBER Working Paper No. 5531.

154 HELLIWELL, J., 1997. National Borders, Trade and Migration In: Pacific Economic Review 2, s. 165-
185

155 HELLIWELL, J., 2005. Border Effects: Assessing their Implications for Canadian Policy in a North
American Context In: Social and labour market aspects of North American linkages, Industry Canada,
Canada, 2005, s. 41-82

'* ANDERSON, J. AND E. VAN WINCOOP, 2003. Gravity with Gravitas: a Solution to the Border Puzzle
In: American Economic Review 93, s. 170-192
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vzdialenost'.

Standardna $pecifikacia gravitaéného modelu, ako ta, ktora stanovuje V. Nitsch'®’,
ma nasledujicu formu:

mijt=o+ Bl yit+p2yjt+odij+plrijt+p2rjit+pnA+vL+nH-+eijt

Vsetky premenné okrem fiktivnych su vyjadrené pomocou logaritmov a formou
zapisu, kazda premenna x predstavuje logaritmus X. mijt je objem dovozu do krajiny
i z krajiny j v ¢asovom obdobi ¢. yit a yjt predstavuji redlny prijem (HDP) jednotlivo pre
krajinu 7 a krajinu j v ¢asovom obdobi ¢. dij je vzdialenost’ medzi obchodnymi centrami

dvoch krajin — s vnlitornou vzdialenost'ou v pripade mii zaokrihlenou prostrednictvom
.. lares . s .. T .. . , , , ,
dii= -«JT' Vzdialenost,, rijt, dovazajuicej krajiny i vo vztahu k akémukol'vek obchodnému

partnerovi j sa meria vaZzenym priemerom vzdialenosti medzi krajinou i a vSetkymi
obchodnymi partnermi okrem j, tu je dolezit¢ najmd HDP obchodnych partnerov:

ritj=In [Eh_.fg-i-] a rij, ako aj rji sa zcCastiujui na regresii. 4 a L su dve fiktivne premenné,
kr

ktoré vyjadruju, ¢i krajiny maji spolo¢nt hranicu a ¢i maju spolocny jazyk. Napokon H
oznaduje hraniény vplyv podla S. J. Weia'>® a meria, do akej miery krajina dovaza pre
seba v porovnani s rozdielom medzi domécou produkciou a vyvozom, pri€om sa rovna 1
pre vSetky miit a 0 pre vSetky mijt. Chybny termin definuje ijt.

Model, ako rovnica, vSak vyvolava mnozstvo otazok:

1. Udaje o obchodoch a prijmoch by mali byt vyjadrené v realnych hodnotach, ¢o
vyvolava potrebu deflatora.

2. Model neberie do uvahy vplyv konkurencie cien, ktory urcite zohrava dolezita
ulohu vo vyvoji vnutrounijného obchodu.

3. Model bez testovania zavadza pruznost’ stadleho prijmu. Hoci je to teoreticky vel'mi
vyhodné, toto obmedzenie sa nemusi dat’ empiricky overit’ a preto, ak nastane tento
pripad, moze sa stat’ zdrojom heteroskedasticity.

4. Formulacia vzdialenosti je kritizovana, pretoZe vraj nie je homogénna s ohl'adom
na vzdialenost’ a prijmy a obsahuje naopak oznacené koeficienty, ktoré je tazké
interpretovat’.

Pre rieSenie tychto otazok bolo do modelu za¢lenenych niekol’ko rozsireni o cenovy

deflator a konkurencieschopnost. Vyber adekvatneho deflatora nie je priamociary. Mnohi

ST NITSCH, V., 2000. National Borders and international trade: evidence from the European Union In:
Canadian Journal of Economics 33, s. 1091-1105

138 WEI, S. J., 1996. Intra-national versus International trade: How Stubborn are Nations in Global
Integration? In: NBER Working Paper No. 5531
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autori kritizovali tradiény postup pouzivania implicitného deflatora dovozu z dovodu, ze
jeho sucastou je aj signdl zmeny kvality alebo mnohych inych faktorov rovnakej povahy.
Treba tiez poznamenat, e podstatnia ast obchodu v ramci EU tvori vlastne obchod
v ramci firiem a vyvoj internych cien firmy sa moze od trhovych cien lisit. Preto sa
niektori autori rozhodli pre moznost’ deflatora HDP. Ten vSak tiez prinasa isté problémy.
V prvom rade predstavuje najmd index domdcich nakladov. Okrem toho, ked’Ze inflacia
nie je v oblasti tovaru a sluzieb homogénna, ¢im viac je analyza roz¢lenend, tym moze by
menej relevantna. Alternativny pristup spo€iva v modelovani vyvoznych cien, to si vSak
vyzaduje vel'mi restriktivne odhady Struktury preferencii a funkcie nékladov a, podla
nasho nazoru, toto uz nie je cielom ndsho vyskumu. Teraz, aby sme mohli prejst’ od
nominalnych terminov k redlnym, predstavime cenovy deflator, pit, definovany ako rozdiel
medzi pit", cenovy deflator dovozu a pi#’, deflator HDP (obidva v zdzname).

Pokial’ ide o fungovanie eurdpskej menovej Unie, udrzanie konkurencieschopnosti
je hlavnym cielom v ramci makroekonomickej politiky pre Clenské Staty, ba dokonca aj

Ay i % . L7159
pre susedské Staty, ktoré nie st ¢lenmi EU

. Prikladom z praxe je prva vlada Mitteranda
(Francuzsko, 1981), ktord ukézala, ako rychlo méze postupnym nafukovanim krajina
vytvorit’ obchodny deficit s naslednou Upravou stabilizacie tykajucej sa politiky prijmov
a cien'®. Teraz, najmé pokial ide o vyrobu tovarov, vyrobné postupy sa v ramci krajin EU
velmi neliSia, apreto sa jednotkové ndklady na kapitdl, energie a suroviny vyvijaja
paralelne. AvSak vytvaranie miezd, ako aj prijmy z produktivity prace, st najmi v kratkom
obdobi pre dané krajiny Specifické. Za predpokladu, ze rozdelenie pridanej hodnoty
zostane nacas stabilné, jej deflator sa bude vyvijat presne rovnako ako jednotkové
pracovné naklady. A tak hodnota pit, ktora porovnava deflaitor HDP s priemernou cenou
dovazaného tovaru, sa vo vSeobecnosti povazuje za dobry ukazovatel
konkurencieschopnosti. Zaujima vSak len poziciu vSeobecného substitu¢ného tcinku na
domacom trhu. Ked’ze zmeny v konkurencieschopnosti sa v jednotlivych krajinach lisia,
scielom wvysvetlit dovoz =z wurCitej krajiny, uvddzame tiez spOsob merania
konkurencieschopnosti zalozeny na relativnych jednotkovych pracovnych néakladoch
medzi dovazajucimi a vyvazajicimi krajinami'®, a totiz: rulcy, kde ulci a ik ® oznacuju (v

tomto poradi) jednotkové pracovné naklady krajiny ia podiel krajiny kna celkovom

1% GIAVAZZI, F. and PAGANO M., 1998. The Advantages of Tying One’s Hand: EMS discipline and
Central Bank Credibility In: European Economic Review 32, s. 1055-1082

' SACHS, J., WYPLOSZ, C., BUITER, W., FELS, G. AND G. DE MENIL, 1986. The Economic
Consequences of President Mitterrand In: Economic Policy, Volume 1, s. 262-322

"' CARLIN, W., GLYN, A., AND J. VAN REENEN, 2001. Export Performance of OECD Countries: An
empirical Examination of the Role of Cost Competitiveness In: The Economic Journal 111, s. 128-162
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dovoze (tovaru) krajiny i. Hmotnosti (ik ®) st vypocitané¢ z priemerné¢ho bilateralneho
obchodu v ¢asovom obdobi 2000 —2010.

Hoci predpoklad pruznosti staleho vlastného prijmu déva zmysel vo vztahu
k makroekondmii, stdva sa otdznym na menej stthrnnej urovni. V skutoénosti ak vzrasta
prijmy, zmeni sa Struktara konecného dopytu, a tym aj Struktara dovozu. Takyto vyvoj je
pravdepodobne flexibilnejsi ako ten, ktory pontika Standardny model. Pozrime sa na pomer
dovozu sk zkomodity (v naSom pripade priemyselny sektor) kpre dant krajinu i:
sik=Mik/Yik.

Podl'a prvej rovnice aignorujuc pravdepodobne zanedbatelny vplyv na zmenu
prijmov podl'a meradla vzdialenosti, je vyvoj sik dany nasledovne: Osik/Olnyi = sik (B1 +
32 - 1). Pruznost’ odhadovaného prijmu (! + 52) pre vyrobu tovaru je znacne nad
jednotkovou hodnotou a preto sa v ustalenom stave predpokladd, ze pomer dovozu bude
kons§tantnym sposobom rast. To nie je prili§ pravdepodobné. Prave naopak, oCakavali by
sme, ze pri ndraste prijmov zacne podiel vacSiny vyrabaného tovaru na urcitej Grovni
prijmov klesat. Aby bola moznd takato forma, uréime 7 ako: 1 = 11 + [312 ycit, kde
yeit je logaritmus sucasného prijmu podla poctu oséb, Ycit, vo vzt'ahu k I'ubovolnej
referenénej urovni Yc©: yeit = In(Ycit/Yc®). Yc© zvolime ako priemer HDP krajin EU podla
poctu oséb v roku 2005 a 11 je potom pruznost odhadovaného prijmu v tomto bode.
Citatel si moéze vSimnit analégiu tejto Specifikicie skvadratickou verziou takmer
idealneho systému dopytu, ktory v kontexte vydavkov domacnosti navrhol J. Banks

a kol.'®2,

Empiricky ma tato Specifikacia tiez vyhodu v zredukovani problému
heteroskedasticity vSeobecne pritomnej v panelovych datach.

Dve premenné vzdialenosti v rovnici rz'thIn[Eﬁ,g?] povodne zaviedol S. J.
54

Wei'®. Tato formulicia ma viak nedostatky, pretoze nie je homogénna/jednotna
s ohl'adom na vzdialenost” a prijmy. Navyse odhadované koeficienty su oznacené naopak a
je tazkeé ich interpretovat’. Tato situacia nastava, ked’ maji 2 premenné rovnaké koeficienty
s opacnym znamienkom. Aby sme sa vyhli tomuto problému, premenna, ktora je potrebné

zadat, predstavuje relativnu vzdialenost. Takymto spdsobom je mozné merat’ vzdialenost’

12 BANKS, J., BLUNDELL, R. AND A. LEWBEL, 1997. Quadratic Engle Curves and Consumer Demand
In: The Review of Economics and Statistics 79, s. 527-539

163 WEI, S. J., 1996. Intra-national versus International trade: How Stubborn are Nations in Global
Integration? In: NBER Working Paper No. 5531
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D, ' T,
| Z D, 'Y,
trochu odli$ne nez povodnu Specifikaciu: rijt=In L ¥7

Tato nova definicia vzdialenosti by mala priniest negativne oznacenie, pretoze
pokial’ ide o vzdialenost' od inych krajin &, vdcSia vzdjomna vzdialenost obmedzuje
obchodovanie, pokial’ v§ak ide o vzajomnu vzdialenost’, vicsia vzdialenost’ od ostatnych
krajin obchodovaniu prospieva. Treba tie poznamenaf, e uA. Deardorffa'® sa
vzdialenost’ vyskytuje aj v relativnych spojeniach, v ktorych domace cenové indexy maju
vacsiu vahu ako hodnoty HDP.

Existuje aj ina Specifikécia fiktivnych premennych pre krajiny, ktoré maji spolocnti
hranicu a jazyk, v naSej vzorke, tri ¢lenské Staty, ktoré pouzivaju rovnaky jazyk a maju tiez
spolo¢nu hranicu. Vplyv fiktivnej premennej jazyka je potom zachyteny prekryvajicim sa
vplyvom fiktivnej premennej susedstva. Navrhujeme preto alternativnu Specifikaciu
vratane fiktivnej premennej pre krajiny, ktoré maji spoloénii hranicu a jazyk (AL)
a fiktivnej premennej pre krajiny, ktoré maju spolo¢nu hranicu ale nie jazyk (4N). Riadime
sa podla metody J. Helliwella'® a V. Nitscha'®® o priradeni prvej hodnoty v pripade
bilateralnych obchodnych tokov. Kombinaciou navrhovanych Gprav sa model zmeni na:
mijt = o + p11 yit + f12 ycit * yit + B2 yjt + 6 dij + p rijt + & pit + A rulcijt + u AN + v AL

+n H + eijt.

Na testovanie rozSireni pouzijeme panelové data pre 10 dovazajucich a 14
vyvazajlicich krajin EU v asovom obdobi 2000 — 2010, &m vytvorime vzorku
pozostavajicu celkovo z 1260 pozorovani. Ked'ze pre potreby naSho skiimania a tejto
rovnice sme stanovili 10-roéné pozorovacie obdobie, nemohli sme pouzit’ udaje za EU-25,
respektive EU-27, pretoze poslednych 12 pristupujucich krajin, medzi ktoré patri aj
Slovensko, nie je &lenskymi §titmi EU ani 10 rokov a preto ndm tento fakt zabrafiuje
skimat’ vyvoj po¢as 10-roéného obdobia. Desat’ dovazajucich krajin EU tvori teda:
Dansko, Franctzsko, Nemecko, Grécko, Taliansko, Irsko, Holandsko, Portugalsko,
Spanielsko a Spojené kralovstvo. Vyvazajuce krajiny predstavuju dovazajuce krajiny +

zvy$né krajiny EU-15: Belgicko a Luxembursko, ktoré po¢itame ako jednu krajinu, Finsko,

' DEARDORFF, A., 1998. Determinants of bilateral trade: does gravity work in a neoclassical world? In:
NBER Chapters, The Regionalization of the World Economy, National Bureau of Economic Research,
Washington DC, s. 7-32

1 HELLIWELL, J., 1997. National Borders, Trade and Migration In: Pacific Economic Review 2, s. 165-
185

1% NITSCH, V., 2000. National Borders and international trade: evidence from the European Union In:
Canadian Journal of Economics 33,s. 1091-1105
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Svédsko a Rakusko. Vyber dovazajicich krajin bol obmedzeny dostupnostou tudajov:
Svédsko, Finsko, Rakusko a Belgicko. Luxembursko sme vynechali, pretoze pred rokom
2005 nie su k dispozicii ziadne udaje o produkcii.

Obchodné udaje su prevzaté z Eurostatu (Databaza Comext) a s zhromazdené
prostrednictvom trojmiestnej priemyselnej klasifikaicie NACE (NACE70), ktora pokryva
priblizne 120 vyrobnych priemyselnych odvetvi. Udaje su k dispozicii v mene (euro)
a objeme (tony). Udaje o dovoze su zredukované o index jednotkovej ceny dovozu — rok
2005 bol pouzity ako zakladny rok — aby tak bolo mozné ziskat’ idaje o redlnom toku

obchodu. Interné vzdialenosti dii su prevzaté od V. Nitscha'®’

a su vypocitané pouzitim
postupu ,,disk area®, aby bolo mozn¢ ziskat’ priemernti vzdialenost’ medzi ekonomickymi
centrami. Pokial’ ide o vzdialenosti medzi krajinami dij, postupujeme podl'a konvencnej
metddy z literatiry o gravitatnom modeli a meriame priamu (velky kruh) vzdialenost’
medzi ekonomickymi centrami. Kedze nemdme k dispozicii udaje o obchode v ramci
$tatu, postupujeme podla metodologie od S. J. Weia'®®, ktora sa zaklada na predpoklade,
ze pre akukol'vek krajinu i, sa domaci obchod definuje ako rozdiel medzi jej produkciou
a vyvozom.

Rovnica, odhadovand metédou GLS a umoziujuca ndhodné vplyvy predstavuje

(Standardné chyby sa nachadzaju v zatvorkach):
mijt = - 4.854 + .872 yit - .021 ycit* yit + .667 yjt - .799 dij - .346 rijt + .912 pit +
(41) (.01) (.004) (.03) (.04) (.07) (.04)
+.164 rulcijt +.172 AN + 454 AL + 2.481 H
(.01) (.05) (.08) (.08)

Néhodné vplyvy (zmena): R2 = 0.98; L =—-934.41; Het(7) = 23.87;N =1260. Vsetky
koeficienty maji spravne znamienka a relativne nizky pomer Standardnych chyb. Hodnota
Het ukazuje, Ze heteroskedasticita je stale pritomna, hoci bola zredukovana v porovnani
s predchadzajicimi odhadmi modelu bez rozsireni. Odhad rovnice metdédou OLS v prvom

stipci tabul’ky ukazuje len vel'mi malé rozdiely.

17 NITSCH, V., 2000. National Borders and international trade: evidence from the European Union In:
Canadian Journal of Economics 33, s. 1091-1105

168 WEI, S. J., 1996. Intra-national versus International trade: How Stubborn are Nations in Global
Integration? In: NBER Working Paper No. 5531
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Tabul’ka 1: Vysledky rozsirené¢ho gravitacného modelu

1 2 3
Vi 0.874 0.846 0.774
Yj 0.655 0.555 0.762
Yei * Vi -0.022 -0.025 -
d; -0.796 -0.694 -0.744
AN 0.163 0.130 0.392
AL 0.451 0.501 0.831
I -0.304 - -
rulc;; 0.161 0.151 -
Pi 0.914 0.922 -
H 2.482 2.451 2.561
Zachytenie -4.821 -4.892 -6.656
o2, - 0.19 0.23
o’y - 0.43 0.44
0% - 0.18 0.18
L -936.86 -945.35 -1176.18
Metoda odhadu OLS RE-GLS RE-GLS

Pramen: viastné spracovanie podla vypoctov

Vysledky, ktoré je mozné z vyslednej tabul’ky interpretovat’:

Pruznost prijmov: Dovoz je citlivejsi na domace HDP nez na HDP inych
(neclenskych) krajin. Pruznost’ vlastnych prijmov je trochu nizSia ako eurdpsky
priemer za rok 2005, ktory predstavuje stredovy rok skumaného desatro¢ného
obdobia. Tento vysledok naznacuje, ze ak vzrasti prijmy, podiel celkovej vyroby
tovaru bude mat’ pomalu, klesajicu pruznost’ prijmov — pravdepodobne v prospech
sluzieb, ktory by mohol narast’.

Premenné ceny: Do 1vahy je potrebné brat koeficient celkového, ako aj
Specifického efektu. Napriklad ak krajina i ma pokles konkurencieschopnosti o 1 %
v porovnani s ostatnymi eurdépskymi partnermi, podiel dovozu poklesne priblizne

onieco viac ako 1 % (9 + .16). Tento vysledok predstavuje isty kontrast so

169 170

Studiami pouzivajicimi mzdové néklady ~  na vysvetlenie vyvoznej vykonnosti ™.
Mozné vysvetlenie je, Ze naSa analyzu je obmedzena na obchod v ramci EU a ze

naSa vzorka je sucasnejSia. SucCasné trendy v medzinarodnom obchode as tym

' WOLF, H., 1997. Patterns of Intra-and Inter-State Trade In: NBER Working Paper No. 5939
""" CARLIN, W., GLYN, A., and J. VAN REENEN, 2001. Export Performance of OECD Countries: An
empirical Examination of the Role of Cost Competitiveness In: The Economic Journal 111, s. 128-162
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suvisiaci ndrast medzinarodnej konkurencieschopnosti naznacuji zvySenu
dolezitost’ relativnych ndkladov na vykon.

Geografické premenné: Koeficienty vzdjomnej vzdialenosti a odlahlosti maji
spravne zaporné¢ znamienka a predstavuji vyznamné faktory obchodného toku
s odhadovanou pruznostou -.8 a - .35. Fiktivne premenné pre krajiny, ktoré
zdielaju rovnaky jazyk a hranicu (4L) a krajiny, ktoré zdiel'aju rovnaku hranicu, ale
odlisny jazyk (AN) maju tiez Statisticky vyznamny vplyv so spravnym oznacenim.
Vplyv krajin zdiel'ajicich spolo¢ny jazyk a hranicu je takmer trikrat vacsi nez
u susednych krajin, ktoré hovoria inym jazykom.

Hranicny vplyv: Odhadovany koeficient hrani¢ného vplyvu je 2.48 a zostava
celkom zna¢ny v ramci sucasnej Specifikacie gravitacnej rovnice. To znamena, ze
domaci vnutrotnijny obchod je 12-krat va&si ako vonkajsi obchod celej EU.
Vzdialenost: Ma spravne oznaCenie aje to vel'mi vyznamny faktor. V literatire
vSak neexistuje ziadna vSeobecna zhoda otom, ¢i by tito premennd mala byt
sucastou rovnice. Aby sme tento fakt mohli empiricky dokézat, zrovnice sme
vzdialenost vynechali. Vysledky sa nachadzaju v stipci 2 vyslednej tabulky.
NajviditelnejSia zmena je takmer 10 % pokles pokial’ ide o pruznost’ prijmov
vyvazajucej krajiny, zatial’ o ostatné premenné ostavaji v podstate rovnaké.
Niektoré dalsie testy: V ramci d’alSej diagnostickej kontroly pozmenime zakladny
gravitany model vynechanim rozsirenych premennych (stipec 3 v tabulke).
Vysledok ukazuje nérast v pruznosti geografickych premennych (4N, AL) a mierne
zvySenie hrani¢éného vplyvu. Vo vSeobecnosti mézeme teda zhrnut', ze hranicny
vplyv ostava pomerne dolezitym faktorom v suvislosti so Specifikdciami
gravitatného modelu, ¢o v praxi predstavuje, Ze zahrani¢ny obchod c¢lenskych
krajin EU je najintenzivnejsi medzi krajinami zdiel'ajucimi spolo¢nu hranicu alebo
jazyk alebo oboje.

Cielom tohto skimania bolo navrhnit’ urc¢ité rozsirenia Standardného gravitaéného

modelu v suvislosti so zvazenim niekol’kych metodologickych otazok. Z ekonomického

uhla pohl'adu poskytujeme teoretické konzistentné meranie vzdialenosti. Pridavame faktor

konkurencieschopnosti, ktoru tvori vSeobecny a bilaterdlny komponent a ktory vysvetluje

reakciu na flexibilny prijem. Navrhovana gravitacnd rovnica je testovand a overovana

prostrednictvom tdajov o vyrobe EU v priebehu 10 rokov aukazuje, ze rozSirenia st

dolezitymi faktormi pri vysvetlovani témy zahraniéného obchodu v ramci EU.
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4.2 Dopady globilnej finan¢nej krizy na ekonomiku SR a mozZnosti ich
kompenzacie nastrojmi spolo¢nej obchodnej politiky EU a nastrojmi

hospodarskej a menovej tinie EU

Medzi hlavné dovody prehlbovania eurdpskej integracie patri prave zvysSenie
konkurencieschopnosti §tatov, ktori sa ¢lenmi EU. Prinosom k posilneniu postavenia EU
vo svetovom hospodarstve bolo rozSirenie trhu tak, aby podniky mohli dosahovat
optimalny rozsah vyroby, ¢o vedie k zniZeniu nakladov, prehibenie $pecializacie a v
kone¢nom désledku aj k zvyseniu produktivity prace. Na jednotnom trhu EU dochadza k
zvySovaniu konkurencie medzi jednotlivymi podnikatel'skymi subjektmi, ale vznika tiez
priestor pre realiziciu a uplatnenie monopolného postavenia niektorych firiem. EU v
oblasti protimonopolnej politiky prevzala predovsetkym nemecky model protimonopolne;j
politiky. Tato protimonopolna politika je charakterizovand predovsetkym vysSou mierou
Statneho intervencionizmu pri iniciovani reStrukturalizacnych a reindustrializaénych
programov a existenciou institucii protimonopolnej politiky, ktoré posudzuji rézne druhy
kartelovych vynimiek a ich podmienok.

Jednotny trh, zjednotenie obchodnej politiky voci tretim krajindm aj spolo¢né
formovaniu eurdépskeho podnikatel'ského prostredia s tesnou koordinaciou hospodarskych
politik  jednotlivych  ¢lenskych  Staitov st predpokladom pre posililovanie
konkurencieschopnosti EU ako celku. Jednym z cielov eurépskej integracie je vysoky
stupent konkurencieschopnosti, ktora je aj obsahom prvej Casti Zmluvy o ES. Sucastou
tejto zmluvy je aj spolocné politika v sektoroch priemyslu, vyskumu a technologickom
rozvoji, pricom podpora medzindrodnej konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu je
oznacena za hlavnu prioritu.

Vyssia konkurencieschopnost vo svetovom meradle je povazovana za vec
spolo¢nych zaujmov, pri¢om od 80. rokov &lenské §taty EU zintenzivnili usilie o vys§iu
konkurenénu schopnost’ a dochadza ku koordinovanému pristupu na vsetkych trovniach
od firemnej a lokdlnej az po sektorovi a eurdpsku. V 90. rokoch americkd ekonomika
dosahovala ovela lepsie ekonomické vysledky nez EU ako celok. Medzi ekonémami
prevladal nazor, Ze jednym z hlavnych dévodov ekonomického zaostavania EU si:

e Casté Strukturdlne deformécie a vysoka miera Statneho prerozdelovania, co
deformuje podnikatel'ské prostredie, stavia prekazky tvorbe novych pracovnych

miest a v konecnom dosledku znizuje moznost’ dosiahnutia rychlejSicho
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udrzatel'ného hospodarskeho rastu;

e cxistujuce politické obmedzenia neumoziuju pristapit’ k vyraznejSim Strukturdlnym
reformam tak, aby boli odstranené prekazky pre dynamicky hospodarsky rast.

EU v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi v 90. rokoch uskutoénila niekol’ko sektorovych
opatreni, ktoré smerovali k wurychleniu reStrukturalizdcie vo vybranych oblastiach
priemyslu, ako oceliarstvo, stavba lodi a textilny priemysel. Cielom bolo znizit
nekonkurencieschopnt nadprodukciu tradicnych odvetvi pri zachovani socidlneho rozmeru
a vytvorenie predpokladov pre d’al§i rozvoj postihnutych regionov. ISlo o kombinaciu
utlmovych, konverznych a modernizaénych opatreni, pri doCasnej zosilnenej ochrane
odvetvia pred konkurenciou z tretich krajin. EU prisne dbala na to, aby
nekonkurencieschopné oceliarne alebo textilky neboli prijemcami Statnej pomoci, ktora by
viedla k zachovaniu existujucej vyroby a s tym spojenej zamestnanosti. V siéasnosti sa EU
snazi o dosiahnutie vysokej konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu a vyuziva k
tomu cely rad spolo¢nych politik a nastrojov. V snahe o zvySenie hospodarskeho rastu
nejde EU cestou podpory vybranych odvetvi a sektorov ekonomiky, ako to bolo predtym
pomerne bezné. Opatrenia organov EU smeruju predovietkym k'”':

e vytvoreniu stabilnych a pre podnikanie priaznivych podmienok,

e odstraneniu nadbytoc¢nej byrokracie,

e ochrane hospodarskej sut'aze v ramci EU i na svetovych trhoch,

e posililovaniu priemyselnej spoluprdce medzi firmami réznych krajin a k rozvoju
nehmotnych faktorov konkurencieschopnosti (vyskum, vzdelanie, prenos
sktisenosti a pod.).

V SirSom ponati podpora konkurenénej schopnosti zahfiia nasledujice opatrenia
EUL2.

e dobudovanie jednotného trhu a hospodarskej a menovej tinie EU, ktoré umozni
plné vyuzitie potencidlu ekonomickej integracie,

e SOP, zahfiiajicu ako ochranu pred nekalou vonkajSou konkurenciou, tak aj
vytvaranie podmienok pre obchodnii a investi¢ni expanziu mimo EU,

e socialne a $trukturalne politiky EU, ktoré su potrebné viade tam, kde je potrebné

modernizovat priemysel celych regionov,

"I 'EC.EUROPA.EU. 2012. Europe 2020. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm>
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e ochranu hospodarskej sutaze a regulaciu Statnej pomoci firmam, usilujuce o
zachovanie rovnakych sutaznych podmienok pre vsetkych ucastnikov trhu,

e podporu vyskumu a technologickému rozvoju, ako aj aplikaciu jeho vysledkov v
priemysle,

e podporu vzdelania a odbornej vychovy zodpovedajucej najnov§im potrebam trhu,
vedy a techniky,

e vystavbu a rozvoj transeurdépskych komunika¢nych a dopravnych sieti,

e podporu spoluprace medzi firmami, najmi v oblasti vyskumu, inovacii a prenosu
skusenosti,

e podporu malych a strednych podnikov, najmé zjednodusenim pristupu ku kapitalu,

k vysledkom vyskumu a technického rozvoja a tiez odstrdnenim nadmernej

byrokracie,

e selektivne opatrenia napomadahajice reStrukturalizacii tradiénych priemyselnych
odvetvi.

Vo vymedzenych oblastiach sa ¢innost’ organov EU realizuje pomocou prijatia
zavaznych pravnych aktov (budovanie jednotného trhu, ochrana hospodarskej sttaze,
odstranenie byrokratickej zataze). Dalej existuju akéné plany a viacroéné podporné
programy, ktoré vychadzajlice z ustanoveni Zmluvy o ES, dalej Specifikovanych v
oznameniach EK, uzneseniach a rozhodnutiach Rady EU. Opatreniami na zvysenie
konkurencieschopnosti EU st napriklad 6. rdamcovy program pre medzindrodnu spolupracu
vo vyskume a vyvoji a program Leonardo da Vinci pre podporu praktického vzdelavania.
EU spolufinancuje projekty &lenskych §tatov a ich regionov vo vystavbe transeurépskych
sieti, reStrukturalizaciu a modernizaciu priemyselnej zdkladne, ekologizaciu vyroby a to za
pomoci pozi¢iek Eurdpskej investicnej banky, prispevkov z Europskeho fondu
regionalneho rozvoja a tzv. Kohézneho fondu. Vo vztahoch s tretimi krajinami sa EU snazi
o vyjednanie reciprocnych vyhod v pristupe na trhy aaj o presadenie eurdpskych
technickych Standardov ako noriem, ktoré¢ su svetovo uzndvané. Tu sa prejavuje obchodna
sila integrovanej EU ako velka vyhoda, pretoze jednotlivé &lenské staty EU by to pri
samostatnom postupe nemohli docielit’.

SOP EU méze v zasade prispiet’ k zvySovaniu konkurencieschopnosti SR tym, Ze:
e zabezpedi otvorenost’ trhu EU,
e zabezpeci pristup na trhy tretich krajin,

e odstrani u¢inky nekalych obchodnych praktik.
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Z hladiska zvySovania konkurencieschopnosti je otvorenost vnutorného trhu
dolezitd z dvoch ddévodov. Na jednej strane zabezpeci lacné vstupy pre doméacich
podnikatel'ov. Na strane druhej sa tym vystavuje doméaci priemysel zvySenej konkurencii
zo strany zahraniénych subjektov. SOP prispieva k zvy$ovaniu konkurencieschopnosti EU
tym, zZe vytvara podmienky pre dovoz lacnych vstupov do vyroby, zvySovanie konkurencie
na doméacom trhu a jednoduchsi pristup na trhy tretich krajin. Negativne mozno vnimat’ to,
7e ochrana jednotlivych trhov ¢lenskych krajin EU sa ich vstupom do EU zvysila. Naopak,
pozitivnym je fakt, Ze ¢lenstvo v EU otvorilo jednotlivé trhy &lenskych krajin pre vyvoz
a vytvorilo po€etné moznosti na uplatnenie sa na trhoch tretich krajin za vyhodnejSich
podmienok, aké sprostredkava multilateralny obchodny systém'”.

Porovnavanim konkurencieschopnosti krajin sa zaoberd napriklad Svetové
ekonomické forum alebo Svetovd banka. Hodnotenie Svetovej banky sa vztahuje na 183
ekonomik  sveta,  urCujic im  poradie  konkurencieschopnosti  od 1
(najkonkurencieschopnejsi) az po 183 (najmenej konkurencieschopny). Analyza vedica
k zostaveniu kone¢ného poradia ekonomik pracuje s 10 kritériami, medzi ktorymi
najdeme, napriklad pocet procedir potrebnych na zahdjenie podnikania alebo
zaregistrovanie obchodného vlastnictva, vymozitel'nost’ prava, danové bariéry, regulacia
trhu prace a iné. So zretelom na postavenie SR v skupine krajin V4 po prijati eura mozno
identifikovat’ postavenie SR ako najkonkurencnejSie v regione, ked’ v 183-miestnom
rebricku rocenky Svetovej banky Doing Business 2009 obsadila 35. miesto oproti
Madarsku, ktoré bolo na 41. pozicii, Cesku na 66. pozicii a Pol'sku zostavajuicom na 72.
pozicii. Aj roCenka Doing Business 2010 priniesla Slovensku najlepSie hodnotenie, hoci sa
v celkovom poradi prepadlo az na 42. miesto, Mad’arsko je na 47., Pol'sko na 72. a Cesko
na 74. mieste. Rovnako roenka Doing Business 2011 uvadzala SR na 43. mieste,
Madarsko na 46., Pol'sko na 59. a Cesko na 70. mieste. V aktualnej roéenke Doing
Business 2012 naprick faktu, ze Cesko si ako jedina krajina z V4 zlepsilo svoju poziciu
vrebricku na 64. miesto, Slovensko ostdva aj napriek poklesu na 48. miesto
najkonkurencnejSou ekonomikou v regione V4. Mad’arsko sa tento tok dostava na 51. a

Pol'sko na 62. miesto rebricka'’*.

!> EC.EUROPA.EU. 2012. Europe 2020. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://ec.europa.cu/europe2020/index_en.htm>

1" DOINGBUSINESS.ORG. 2012. Doing Business 2012. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2012>
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Tabul’ka 2: Prehl’'ad pozicii krajin V4 v rebrickoch roceniek Doing Business od roku 2008

Doing
2008 2009 2010 2011 2012
Business
SR 32. 35. 42. 43. 48.
Mad’arsko 45. 41. 47. 46. 51.
PolPsko 74. 72. 72. 59. 62.
Cesko 56. 66. 74. 70. 64.

Pramen: viastné spracovanie podla roceniek Doing Business rokov 2008 - 2012

Nadobudnutim u¢innosti zmluvy o pristapeni k EU sa pritazlivost SR pre

investorov enormne zvysila. Ako &len EU sa SR stala zaujimavym prostredim, lebo

potencidlna vyroba na izemi spolo¢ného trhu bola realizovatel'na na trhoch d’alsich, vtedy

24 krajin, bez uhrady akychkol'vek dovoznych platieb. Zaujimava poloha a relativne lacna

pracovnd sila sa podpisali pod sériu UspeSnych rokov s vysokym rastom HDP a

konkurencieschopnosti ekonomiky Slovenska.

Tabul’ka 3: SWOT analyza slovenskej ekonomiky

Silné stranky

Slabé stranky

Medzi silné stranky ekonomiky SR patri jej pomerne
vysoka otvorenost, nizke ceny vstupov vyroby,
nizka hladina inflacie, rovna dai, pomerne vysoky
prilev zahrani¢nych investicii, rychla absorpcia
Standardov kvality vo velkych firmach a postupne aj
uz pri malych a strednych podnikoch, kvalifikovana
pracovna sila avysoky Standard v oblasti
technického vzdelania, strategickd poloha SR
v dopravnom spojeni zapad — vychod, sever — juh a
kultirny a prirodny potencial pre rozvoj cestovného
ruchu.

Medzi slabé stranky sa radi teritoridlna a komoditna
koncentracia slovenského vyvozu, nizky podiel
pridanej hodnoty na vystupe, nizky podiel sluzieb na
exporte, obmedzena konkurencieschopnost’
podnikov na zahrani¢nych trhoch, slaba exportna
vykonnost’” malych a strednych podnikov, nizka
produktivita  prace  slovenskych  podnikov,
nedostatok vlastnych kapitalovych zdrojov pre
inovacie a nedostatone rozvinuty kapitalovy trh,
nedostatoénd  previazanost vyskumu a vyvoja
s vyrobou a nedostato¢na podnikatel'ska
infraStruktara pre transfer technologii, vysoka
finanénd zatazenost' a administrativne bariéry,
vysokd  energeticka,  surovinovd  adovozna
narocnost’ vyroby, nedostato¢na uroven vyuzitia
existujucich ~ vyrobnych  kapacit,  zastarana
technologicka zakladna.

Prilezitosti

Rizika

Prilezitosti, z ktorych mozno tazit' si dobry imidz
exportnych odvetvi, dobré meno SR VvEU a
slovenského exportu na tradicnych exportnych
trhoch, zvysenie necenovej konkurencieschopnosti.

Ako hrozby by sme mali vnimat’ skuto¢nost’, ze SR
by mohla byt brana ako krajina Cerpajiica vyhody
z nizkych cien a dani, ako krajinu s ,,prechodnou*
ekonomikou, ako  krajina s nedostato¢nou
vymozitelnostou prava a s nedostato¢nym bojom
proti korupcii.

Pramen: viastné spracovanie podla hodnotenia SR v rocenkach Doing Business rokov 2008 - 2012

Hlavnym ciefom SOP EU je rozvoj a liberalizacia svetového obchodu a podpora
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svetového blahobytu a tym aj blahobytu &lenskych tatov EU. Naplnenim tohto ciel'u by sa
EU ateda aj SR, stala konkurencieschopnej$ou vo svetovom meradle. Prostrednictvom
zvySenej konkurencieschopnosti by sa zvySoval aj hospodarsky rast a malo by to vplyv aj
na zamestnanost’ a v kone¢nom dosledku by sa naplnili hlavné ciele, ktoré si vyty¢ila EU
v SOP.'”

Clenstvo v eurozone so sebou prinasa vysoky stupeii vzijomnej hospodarske;
zavislosti medzi ¢lenmi a preto je potrebnd vysSia koordindcia narodnych hospodarstiev
&lenskych krajin EU a lepsie zapojenie do svetového hospodarstva s cielom naplno vyuzit
vyhody spoloénej meny. HMU je v sGcasnosti povazovana za uspech, pretoZze euro
posilnilo hospodarsku stabilitu ¢lenskych krajin, najma v stvislosti so za¢iatkami finan¢ne;j
krizy, kedy pouzivanie eura prospievalo hlavne Clenskym Statom eurozény zniZovanim
rizik spojenych s vymennym kurzom. Na druhej strane sucasny vyvoj vo svetovom
hospodarstve ohrozuje stabilitu eurozony. PrekaZkou st ceny neobnovitenych zdrojov,
ktor¢ st vel'mi nestabilné, prispievaji k nerovnovahe vo svetovom hospodarstve
a v d'alsom obdobi mdzu ovplyvnit’ aj stabilitu eurozény. Dalsim problémom je verejny dlh
&lenskych $tatov EU, ktory bude aj v roku 2012 narastat’ ako dosledok vys$ich $tatnych
vydavkov v stvislosti s rieSenim globalnej financnej krizy. Niektoré Staty vSak aj pred
krizou neplnili kritérid a preto je ich situdcia este horSia. Najvaznejsim pripadom tychto dni
je verejny dlh Grécka, ktory ohrozuje stabilitu celej eurozony. Tato skutoCnost je
ponaucenim pre vSetky krajiny, aby udrziavali vhodnu fiskédlnu a pripadne aj datovu
politiku, pretoze sucasny stav obmedzuje koordinaciu v ramci spolo¢nej menovej politiky.
Vzhl'adom k tymto skuto¢nostiam je rozS§irovanie menovej unie na isty ¢as nerealne.

Pociato¢né turbulencie v niektorych castiach finanéného systému v auguste 2007
prerastli do globdlnej finan¢nej krizy, v dosledku ktorej doSlo k velkym bankrotom
roéznych spolocnosti, k vel’kému ndrastu nezamestnanosti, k obrovskym finan¢nych stratdm
investorov a vlady museli a niektoré este stale aj musia poskytovat’ vel'ké sumy penazi, aby
predisli kolapsu bankového systému. Vplyv finanénej krizy na EU sa zacal prejavovat
najmd v eurozéne v prvom Stvrtroku 2008. Globédlna ekonomika sa zafala spomal’ovat
a EK opatrne avizovala, Ze v roku 2008 treba otakavat’ niz§i rast a vyssiu inflaciu. EU
zaCiatkom roku 2008 zazivala najvyssi rast cien za poslednych 14 rokov. Zacalo hrozit’, ze
ceny ropy sa premietnu do vyssich miezd a EU sa dostane do inflagnej $piraly. V boji proti

inflacii zvySovala ECB v prvej vine globalnej hospodarskej a financnej krizy (2007 —

' EC.EUROPA.EU. 2012. Europe 2020. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://ec.europa.cu/europe2020/index_en.htm>
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2009) urokové miery, ¢o na jednej strane znamenalo menej investicii do vyroby, sicasne
tlacilo na zhodnocovanie meny. Obrazom toho bol vyvoj vymennych kurzov medzi
dolarom a euro. V krajinach silno zavislych na exporte, ako napriklad Nemecko to
vytvaralo tlak na trh prace, flexibilnejSie podmienky, nizSie platy. Nerovnovaha ekonomik
menovej unie spdsobila, ze v krajinach, ktoré mali vysoku mieru inflacie, a teda mali nizku
redlnu Urokova mieru dochadzalo k zhodnoteniu narodnej meny, ¢o podporovalo import,
zvySovalo ceny nehnutelnosti a viedlo k najva¢sim financnym bublindm. Pre krajiny, ktoré
nie su sucastou nejakej menovej integracie, by sa tento problém vyriesil jednoducho
znehodnotenim narodnej meny, ale v eurozone to nebolo mozné. Vymenny kurz sa po
zavedeni spolocnej meny nemohol pouzivat’ ako nastroj SOP, ¢o znamend, ze jednotlivé
Staty prostrednictvom svojich vlad uz nemohli ovplyviiovat’ svoju konkurencieschopnost’
prostrednictvom devalvacie meny. Ak vsak nebolo mozné rovnovahu znovunastolit’
znehodnotenim meny, muselo sa to udiat’ inak, napriklad poklesom nominalnych miezd.'”

Centralne banky na krizu v prvom momente po zhorSeni situacie na financnych
trhoch zareagovali zvySenim likvidity prostrednictvom Standardnych menovo-politickych
nastrojov, teda cez refinancné operacie. Zaroven s tym sa snazili dodat’ na trh va¢si objem
likvidity na upokojenie paniky, ktord sa §irila. Standardne ECB stanovuje ciel pre
jednodnové urokové sadzby na pefiaznom trhu a prisposobuje ponuku penazi tomuto ciel'u
cez operacie na vol'nom trhu. BeZne teda riadenim trovne kli€ovych urokovych sadzieb
riadi podmienky likvidity na penaznych trhoch atym sleduje dosiahnutie svojho
zakladného ciel'a, ktory je udrziavanie cenovej stability v strednodobom horizonte. To
v normalnych ¢asoch poskytuje dostatocny priestor, aby v ¢ase poklesu menova politika
ekonomiku stimulovala a v ¢ase rastu ekonomickej expanzie krotila nadmerné inflacné
tlaky. Finan¢na kriza ukazala, ze ECB pristupila k nekonvenénym néstrojom este pred tym,
ako by uroven klic¢ovych trokovych sadzieb dosiahla svoju spodna hranicu, teda nulu.
Hoci trhy nefungovali ani vtedy v normalnom rezime, napitie na medzibankovom trhu
v eurozone sa uvolnilo vdaka dodatocnym dlhodobym refinanénym operacidm. Sadzba
hlavné refinan¢né operacie sa povazuje za zakladnt urokovu sadzbu ECB podl'a § 17 ods
1 Zékona o zavedeni meny euro v SR. Hlavné refinan¢né operdcie patria medzi
najdolezitejSie obchody, ktoré uskutocniuje Eurosystém zlozeny z centralnych béank
¢lenskych krajin eurozony. St pouzivané na zasobovanie bankového systému dostatoénym

mnozstvom likvidity. ECB nimi signalizuje zdkladny smer, ktorym sa ubera menova

176 BENOIT, M. 2012. The 2007-2009 Financial Crisis and the European Central Bank. [online.] [cit.
2012.03.20.] Dostupné na internete: <http://fsaraceno.free.fr/Deb2 Crisisand%20ECB.pdf>
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politika. Uskuto¢niuju sa tyzdenne a pritom maju dvojtyzdinovi splatnost. Refinanéné a
sterilizacné jednodnové operacie su tzv. automatické operacie a pouziva ich centralna
banka na dodéavanie a st'ahovanie jednodiiovej likvidity, signalizovanie zamerov menove;j
politiky a vytvaranie pasma pre jednodnové sadzby penazného trhu. Jednodiové
refinanéné operacie predstavuju pre zmluvné strany moznost' ziskat od Eurosystému
jednodiiovu likviditu, ktord je poskytnuta proti zalozeniu akceptovatelnych aktiv. Tento
nastroj je ureny na docasné uspokojenie potrieb likvidity zmluvnych stran. Téato sadzba
predstavuje hornu hranicu jednodnovej trhovej trokovej sadzby. Jednodiové steriliza¢né
operacie su pouzivané zmluvnymi stranami na ulozenie svojej nadbytoc¢nej likvidity na
jeden den v Eurosystéme. Tato sadzba predstavuje dolnu hranicu jednodnovej trhovej
urokovej sadzby. Do konca roka 2008, teda po prijatie eura boli zdkladné tirokové sadzby
vyhlasované NBS pre tzv. dvojtyZdiiové REPO — tendre. REPO — tender predstavuje
urok, ktory plati centralna banka pefiaznym ustavom, za to ze si v nej ukladaji prebytocné
peniaze. Ovplyviiuje rozhodujicim spésobom spravanie komerénych bank, ovplyviiuje
urokové sadzby peniazi na medzindrodnom trhu a menovu politiku, ovplyviiuje banky pri

ror I4 . re . . W 7 I3 . 1
stanovovani tirokovych sadzieb a odvijali sa od nej vietky Grokové miery na Slovensku.'”’

Tabul’ka 4: Vyvoj urokovych sadzieb SR pocas rokov 2000 — 2012

SR 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Zakladna arokova

sadzba NBS (v %) 8,8 8,8 6,5 6 4 3 4,75 4,25 2,5 - - - -

Zakladna arokova

sadzba SR podl'a 8,6 7,8 7,8 6,2 4,7 2,9 43 43 4,2 1,2 0,8 1,4 0,6
OECD (v %)

Urokova sadzba ECB
pre jednodiiové
T & 3,75 2,25 1,75 1 1 1,25 2,5 3 2,75 0,25 0,25 0,25 0,25

steriliza¢né operacie

(v %)

Urokova sadzba ECB
pre hlavné

" - 4,75 3,25 2,75 2 2 2,25 3,5 4 3,25 1 1 1 1

refinanéné operacie

(v %)

Urokova sadzba ECB
pre jednodiiové
2 2] 575 | 4,25 3,75 3 3 3,25 4,5 5 3,75 1,75 1,75 1,75 1,75

refinanéné operacie

(v %)

Pramen: viastné spracovanie do tabul'ky podla udajov NBS, OECD a ECB za roky 2000 — 2012
Graf 3: Vyvoj urokovych sadzieb SR pocas rokov 2000 — 2012

"7 NBS.SK. 2012. Nastroje menovej politiky. [online.] [cit. 2012.06.20.] Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/menova-politika/nastroje-menovej-politiky>
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Pramen: viastné spracovanie do grafu podla udajov NBS, OECD a ECB za roky 2000 — 2012

V tabul’ke 4 je uvedeny vyvoj vsetkych druhov trokovych sadzieb na Slovensku od
roku 2000 az po sucasny rok 2012. Na grafickom spracovani tabul’ky 4 do grafu 3 m6Zzme
vidiet' klesajucu tendenciu slovenskych turokovych sadzieb v obdobi rokov 2000 — 2005
a medzi rokmi 2005 — 2008 postupné prisposobovanie urokovych sadzieb SR na uroven
eurozony, &im sa vlastne napiiialo jedno z Maastrichtskych kritérii predstavujiice jednu z
podmienok, ktorych splnenie ndm umoznilo v roku 2009 prijat’ jednotni menu euro.

V poslednom obdobi dost’ silno rezonuje v médiach pojem uverova tiesen (Credit
Crunch), ktory suvisi so zmenami v urokovej politike centrdlnej banky, ktora aj napriek
tomu, ze md z Coho poziciavat, tak vobec nerobi, alebo pozifiava ovela drahSie nez
obvykle, coho priamym nasledkom byva spomalenie hospodarskeho rastu. Po negativnych
skusenostich, ktoré so sebou prinieslo poskytovanie uverov takmer kazdému zaujemcovi,
by sa dalo povedat’, ze Giverova tiesen je zase opacnym extrémom. Banky ovela opatrnejSie
poskytuju uvery askoro kazdého zaujemcu ohodnotia ako nedoveryhodného a ako
opatrenie na eliminaciu tohto rizika poziciavaji drahSie, Cize za vySsi urok, Co sa
automaticky premieta do poklesu dopytu zo strany zakaznikov a to spdsobuje znizovanie
objemu vyroby. Za neochotou bank poskytovat uvery stoja aj r6zne moznosti pomerne
vyhodného investovania financnych spolo¢nosti do Statnych dlhopisov alebo roéznych
Spekulativnych obchodov.

Dlhodobé refinan¢né operacie, resp. facility (Long-term refinancing operations —

LTROs) sa uz roky pouzivaju v eurozéne, ale ECB ich uviedla na trh v novej podobe
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's. V predchadzajucich aukciach, museli byt peniaze zvycajne splatené do troch alebo
Siestich mesiacov, pripadne az do roka. ECB zacala v decembri 2011 poskytovat’ az
trojrocné dlhodobé refinanéné facility, Co znamenalo, Ze toto Casové rozmedzie bolo
roz$irené v snahe pomdct krajindm so splacanim pocas ovel'a dlhSieho obdobia, nez je pre
tieto druhy finanénych operécii obvyklé.'”

Dlhodobé refinancné facility, ktoré maji napomdct k stabilizacii nepokojnych
trhov krajin eurozony zacali byt ECB poskytované jednotlivym bankdm v decembri 2011
(tzv. LTRO 1), najmd na stabilizdciu bankového systému a ECB zopakovala ich
poskytovanie vo februari tohto roka (tzv. LTRO II), na normaliziciu trhovej situacie
eurozony, ¢o dokopy predstavuje pre stovky bank agregat v hodnote 1 biliéna eur z ECB s
urokovou sadzbou len 1 %. Tieto facility budu teda splatné v decembri 2014 a vo februari
2015, ale podla pravidiel mo6zu banky zacat’ splacanie po dobu prvych 12 mesiacov - v
decembri tohto roku. Tieto refinancné operacie mali za llohu uvol'nit’ tlak na financovanie
bank eurozony v case, ked likvidita poOsobi ohrozene. Tiez by mali pomoct
k znovuotvoreniu komeréného financovania trhov. Po prakticky Zziadnom navySeni

finan¢nych dlhopisov v druhej polovici roka 2011, najvdcsie banky v Eurdpe predali

'™ BOYLE, C. 2012. What Is an LTRO Anyway? [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na internete:
<http://www.cnbc.com/id/46567837/What Is an LTRO_ Anyway>
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kombinaciu nezabezpecCenych a krytych dlhopisov v prvom Stvrtroku 2012, aj ked ich
vydanie je stale niZSie nez bezny objem.

Napriek oceneniu vyhod refinanénych operacii sa niektori skeptici obavaju, ze
mechanizmus je viazany k deflacii ponuky komeréného vydavania dlhopisov v
kratkodobom horizonte a hrozi, Ze mnohé banky eurozény, najmé tie vacsie zacnu splacat’

: . A 179
svoje refinancovanie skor ako do troch rokov.

Mnohi sa tiez obavaju vzniku pasce
likvidity, ktord vtomto pripade predstavuje nelcinnost monetdrnej politiky ECB
v stimulovani ekonomik krajin eurozony znizovanim trokov a banky jednotlivych krajin aj
tak nebudt ochotné investovat’ nadobudnuté likvidné aktiva na rozpradenie svojich trhov
z obav z oCakavania eSte nepriaznivejSieho ekonomického vyvoja.

Kedze ocakavana miera inflacie v eurozone vroku 2012 daleko prekracuje
hodnotu 2 %, mnohi sa obavaji, Ze monetdrne opatrenia ECB formou refinanénych
operacii nebudu uspesné prave kvoli nizkej irovni pozadovanych kolaterdlov a menej ako
polovicnym trokovym sadzbam v porovnani s ocCakavanou mierou inflacie v eurozone.
ECB sa brani argumentmi, Ze narast jej aktiv nie je atypicky aze o poskytovani
refinan¢nych facilit rozhodla kvoli hroziacemu riziku deflacie. Z tohto dovodu podl'a ECB
inflaéné riziko v ziadnom pripade bezprostredne nehrozi a to aj preto, ze agregatny dopyt
nevytvara inflacné tlaky a riziko infldcie by sa mohlo naplnit’ iba v pripade keby sa rast
vel'mi urychlil a aj v takom pripade ma ECB néstroje, ako absorbovat’ likviditu v pripade
potreby a preto odporuca, aby banky vyuzili priazniva situdciu na posilnenie kapitalu
a §taty eurozony by mali prijat’ reformné opatrenia na podporu rastu svojich ekonomik. '*

Na stranu kritikov takéhoto rieSenia sa priklana aj fakt, Ze jednoduchym

Ll e
matematickym vypoctom je dokazatel'nd navratnost’ tychto operacii ECB: El * 100

Vieme, ze ECB pozi€ala jeden bilion eur s urokovou sadzbou 1 %. Ak budeme
predpokladat’, Ze inflacia dosiahne v budiicom roku hodnotu 2,5 %, o ktorej sa uz teraz
uvazuje, ze bude v nasledujicom obdobi prekrocend, tak x, ktoré prestavuje rozdiel medzi
hodnotou inflacie a urokovou sadzbou ECB bude: x = 2,5 % — 1 % = 1,5 %. Ked'Ze n je
udaj, ktory urcuje obdobie, za ktoré su facility splatné, tak sa bude rovnat’ 3. Po dosadeni

do pbvodnej rovnice nam vyjde: (1,015)” = 956,31 milidrd eur, ktoré ECB dostane naspit’

179 JENKINS, P. 2012. Big banks prepare to pay back LTRO loans. [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na
internete: <http://www.ft.com/intl/cms/s/0/ecOe7a40-7bdc-11el-af2b-00144feab49a.html#axzz1tj7WAC12>
"0 DAVIES, G. 2012. ECB’s Coeure: Market conditions normalised after LTRO operations, particularly in
sovereign debt and repo market. [online.] [cit. 2012.03.27.] Dostupné na internete:
<http://www.forexlive.com/blog/2012/04/1 1/ecbs-coeure-market-conditions-normalised-after-ltro-
operations-particularly-in-sovereign-debt-and-repo-market/>
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ateda jej pdzicka bola uplne nevyhodnd. Tato hodnota je menej, ako ECB povodne
pozicala a to predstavuje jasny dokaz, Ze svojim opatrenim ECB vlastne dotuje dlznikov
a dochéadza k poskodzovaniu majitel'ov tspor.

Pod vplyvom globalnej finanénej krizy sa ¢&lenské krajiny EU  snaZia
o koordinovanu aktivitu a zosuladenie narodnych hospodarskych politik. Sustredia sa na
boj proti protekcionizmu a d’alSie posilnenie jednotného trhu, ktory bol vzdy katalyzatorom
europskeho rastu. Nie vzdy sa vSak dari dodrzat’ jednotu. Pocas krizy sa prejavili snahy
jednotlivych krajin zachranovat’ predovSetkym svojich obcanov a banky, napriklad irska
vlada sa ako prva zarucila za zavazky svojich Siestich najvacsich finanénych instittcii, co
vyvolalo obavy, ze obc¢ania inych ¢lenskych krajin vlozia svoje peniaze do irskych bank.
Tato nejednotnost’ je vysledkom toho, ze¢ EU nema spolo¢ny bankovy regulaény systém
alebo fiskalnu politiku.

EK ma v plane podielat’ sa na tvorbe rozpoctov jednotlivych krajin eurozony.
Doposial’ to bolo tak, ze krajiny informovali EK az vtedy, ked’ mali rozpocty uz hotové, co
povazuje terajSi komisar pre hospodarske a menové zaleZzitosti a podpredseda EK, O.
Rehn, za prili§ neskoro, ked’ze takto nemdzu vcas identifikovat’ nepriaznivy vyvoj financii
&lenskych krajin. Clenské §taty slobodné pri tvorbe vlastnych hospodarskych politik,
v pripade, ze plnili spolo¢né parametre pre rozpoctovl politiku, mohli si sami uréovat’
pravidla pre svoj vnatorny trh ¢i priemyselnu politiku. Dohoda, ktort uzavreli hlavy Statov
EU, Bruselu ulah¢uje vytviranie a komplexné monitorovanie hospodarskych politik
&lenskych krajin.'®" Tento postup je v stlade s tym, ¢o presadzuje staly predseda Rady
Herman Van Rompuy, pre ktorého je efektivnejsi dohl'ad nad ekonomikami jeden
z dlhodobejsich ciel’ov.

Nestabilita v eurozéne vyvolala mnoho reakcii a navrhov na zvySenie stability
eurozoény, napriklad vytvorenie europskeho ministerstva financii, alebo agentiry na spravu
dlhov. Niektori odbornici sa domnievaju, ze by postacovalo dodrziavat’ to, o uz eurozona
schvdlila. Prikladom je Pakt stability a rastu, ktory sice potrebuje reformu, ale stanovuje
limity pre deficit verejnych financii, ¢o je zdkladny predpoklad na fungovanie jednotnej
menovej politiky. Tento pakt vSak poruSilo uz mnoho krajin eurozony s odéovodnenim
posobenia financnej krizy, o vSak spdsobuje v eurozone vel'ké problémy. Krajiny, ktoré
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ho nedodrziavaji, by mali byt nejakym spoésobom sankcionované. Eurozéna maé aj

81 REHN,O. 2012. Economic and Monetary Affairs and the Euro. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete: <http://ec.europa.ecu/commission_2010-2014/rehn/index_en.htm>
82 EURACTIV.SK. 2012. Pakt stability a rastu. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
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d’al$i nedostatok, kedze neobmedzeny pohyb kapitalu sposobuje rychlejSie prelievanie
zdrojov z oblasti s nizSou produktivitou do oblasti s vysSou produktivitou.

,Jednota v rozmanitosti“ je motto dnesnej EU, ktora zoskupuje 27 roznych krajin s
22 tiradnymi jazykmi a bohatou $kalou kultar. Skiasenost’ s budovanim EU urobila EU
otvorenu §ir§iemu svetu — pre obchod, investicie a spolupracu s d’al§imi krajinami. HMU a
euro vytvaraju nové moznosti pre medzindrodné partnerstva, ponukajuc stabilitu, ktora
medzinarodny obchod potrebuje k svojmu rastu, stavajuc na vyhodach jednotného trhu.
Jednotny trh je vel'mi atraktivny pre obchodnych partnerov z dévodu svojho Sirokého
zaberu. Stabilita eura ho robi este atraktivnej$im, znizuje rizikd medzinarodného obchodu a
eSte viac zefektiviiuje platby pre vSetkych partnerov. NavySe EK pracuje na tom, aby
predchadzala deformacii obchodu a zabezpeduje zjednotené ,pravidla hry* v ramci EU, z

ktorych mézu tazit’ aj externi obchodni partneri.

4.3 Vplyv zavedenia jednotnej meny euro na konkurencieschopnost’ SR a
spitné zhodnotenie miery pripravenosti slovenskej ekonomiky na

zavedenie jednotnej meny euro

Myslienka jednotného a stabilného menového systému v Eurdépe méa velmi dlha
historiu. Po prvom neuspesnom pokuse, ktory sa uskutocnil zaiatkom 70. rokov 20.
storo¢ia, Eurépska rada v juni 1988 znovu potvrdila svoj zdmer postupne vytvorit HMU,
¢o predstavovalo prvy krok smerujuci k integraénému procesu v menovej oblasti. Vtedajsi
vybor pod vedenim J. Delorsa, ktory bol v tom obdobi predsedom EK, bol Eurdpskou
radou povereny, aby posudil a navrhol konkrétne etapy smerujice k vytvoreniu HMU.
Tento vybor vo svojej tzv. Delorsovej sprave, ktora bola predlozena o rok neskor — v aprili
1989, navrhol realizaciu HMU. Nasledne po predloZeni tejto spravy Eurépska rada v juni
1989 rozhodla, Ze poéiato¢na etapa zakladania a realizacie HMU by mala zadat' 1. jula
1990." Od tohto datumu uplynulo takmer 20 rokov a HMU presla mnohymi, a d4 sa
povedat’, ze pozitivnymi, ale aj negativnymi zmenami a rozsirila hranice svojej pdsobnosti

o mnoho S§tatov, medzi ktorymi je aj SR.

<http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/zoznam_liniek/pakt-stability-a-rastu>
' ECB.SK. 2012. Hospoddrska a menovd unia. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.ecb.int/ecb/history/emu/html/index.sk.html>
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Euro predstavuje kl'a¢ k uzsej spolupraci ¢lenskych Statov na poli stabilnej meny a
hospodarstva v prospech ¢lenskych §tatov EU. Hlavnym cielom eura bolo dosiahnut
konkurencieschopnost’ vo¢i dolaru a jenu, pricom tento ciel’ bol splneny. Dostat’ sa na
uroven tychto mien by sa nasej narodnej mene nikdy nepodarilo. Spolo¢na mena priniesla
aj urychlenie platieb a transferov peniazi medzi Clenskymi krajinami, ktoré sa stali aj
spolahlivej$imi a lacnejSimi. Prijatie eura stimulovalo rast zahrani¢ného obchodu, ked’ze
zahrani¢ny obchod SR v rozhodujlicej miere prebieha so sti€asnymi a buducimi krajinami
eurozony. Euro odstranilo neistotu v stvislosti so zmenami trokovych mier a menovych
kurzov, ¢o vylepsilo podmienky planovaniu v priemysle a spotrebitelom. Prikladom je
zavedenie eura na Slovensku, ktoré bolo vel'mi dolezité aj z pohl'adu najvéacsieho investora
— Volkswagen, ktorému euro vytvorilo stabilné prostredie. Faktom je skuto¢nost, Ze euro
v stvislosti s globdlnou hospodéarskou a finan¢nou krizou malo tak pozitivne ako aj
negativne ucinky. V Case globalnej finan¢nej krizy euro oslabuje, kriza tlaci kurz spolo¢ne;j
eurdpskej meny. Oslabenie eura vSak v suCasnej situdcii prinaSa aj pozitiva, ked’ze Clenské
krajiny su orientované na export. Znepokojujuca je v§ak momentalne hlavne zadiZenost
jednotlivych krajin a oslabenie finanéného sektora, kde dochddza k problémom malych
a strednych podnikov a ich pristupu ku kapitalu, teda k averom. Prave v tomto obdobi je
totiz potrebné, aby mali podniky pristup k iverom, pretoze ak sa znizuje dopyt, Skodi to
najmd malym a strednym podnikom, zvySuje sa nezamestnanost, zhorSuje sa socialna
situdcia, a tak isto sa oslabuje aj vnutorny trh. V sucasnosti, ked’ je celd planéta zmietana
finan¢nou krizou, je vel'mi tazké zodpovedne vyhodnotit’, ¢o ndm euro vzalo a ¢o dalo.

Ulohou menovej politiky po zavedeni eura na Slovensku na jednej strane prebrala
fiSkalna politika, mzdova politika, daiiova politika a politika trhu prace. Ak tieto politiky
nebudl rozumne uskutoc¢niované a dostato¢ne flexibilné, mézu stapat’ negativne dopady
zavedenia eura. Pole posobnosti NBS v ramci menovej politiky sa po zavedeni eura do
ekonomiky SR znac¢ne okresalo. Strata nezavislej] menovej politiky zdrovenl znamenala
stratu ndstroja na pruznl reakciu na pripadné ekonomické Soky. Této strata nezavislej
menovej politiky nepredstavuje az taky vyrazny problém pre ekonomiku SR, pretoze
intenzita tejto straty sa ma cCasom menit v suvislosti s predpokladanou postupnou
synchronizaciu hospodarskych cyklov a Struktary ekonomiky s eurozénou. Zakladnou
zmenou je, Zz¢ NBS uz nie je menovou autoritou na SR, nerozhoduje o menovych

nastrojoch a menovych podmienkach. O tych rozhoduje ECB, avSak guvernér NBS by mal
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v nej zastavat' slovenské stanoviska.'** Ulohy NBS v oblasti regulacie finanéného trhu
vSak zostali nezmenené. NBS je nad’alej spradvcom slovenskych rezerv a zodpoveda za
objem hotovosti v obehu a prostrednictvom tychto prdvomoci mdze §tat ovplyviiovat’
mnozstvo penazi v obehu a teda aj objem domaceho dopytu a tak vplyvat' na HDP. NBS je
nad’alej regulatorom a dozorcom finanéného trhu a zodpoveda za platobny styk.'™

Dalsou délezitou vyzvou bola obava tykajuca sa neumerného narastu cien pri
samotnom prechode na euro. Taktiez inflacia je jednym z ddlezitych ukazovatelov, ktory
ovplyviluje konkurencieschopnost’ danej krajiny. Komplexny systém ochrany spotrebitel’a,
t. j. podpora sledovania a kontroly miery inflacie v ¢ase prechodu na euro v podobe
¢innosti Cenovej rady vlady SR prispela k eliminacii negativnych vplyvov na
spotrebitel'ské ceny a tym aj na vysku inflacie, ktord podl'a odhadov NBS a Ministerstva
financii SR vzréstla kvoli prechodu na euro iba v intervale 0,12 — 0,19 percentudlneho
bodu.'™ Vramci hodnotenia o¢akdvaného a skutoéného vyvoja inflacie je potrebné
spomenut’, ze maastrichtské inflacné kritérium splnila SR pred prijatim eura s vyraznou
rezervou. Neskor sa inflacia postupne zvySovala, no v roku 2009 miera celkovej inflacie
znova klesala. V dosledku prehlbujucej sa globalne financnej krizy vSak priemer troch
krajin s najniZzSou inflaciou v EU klesal este rychlejsie a tak v marci 2009 prestala SR plnit
maastrichtské inflaéné kritérium. V suvislosti s historicky najnizSou medziro¢nou inflaciou
zacala SR opdt plnit’ inflaéné kritérium v oktoébri 2009, ked” 12-mesacny priemer
medzirocnej inflacie v SR klesol na 1,5 % a referen¢na hodnota bola na trovni 1,6 %.
Najniz§iu medziroénu inflaciu zaznamenala SR v roku 2010 na trovni 1 %.'®’

Pred vstupom SR do eurozéony sa vo velkej miere rieSili otdzky ohl'adom
pripravenosti krajiny na zavedenie spolo¢nej meny. Aj ked’ tieto polemiky vytvarali mnoho
skeptickych ndzorov av mensej miere aj nesthlas stak skorym zavedenim eura na
Slovensku, mozno povedat, Ze prave takéto relativne Casté rieSenie otazok pripravenosti
priniesli pre ob¢anov, verejnu spravu a podnikatel'sk sféru Zelany efekt a to prijatelnu
uroven pripravenosti. EK na konci roku 2008 zhodnotila pripravenost’ Slovenska na euro.
,Slovensko dosiahlo vysoky stupen udrzatelnej hospodarskej konvergencie a je pripravené

prijat euro 1.januara 2009. Aby sa vSak zabezpecilo uspesné prijatie eura, musi Slovensko

'8 OPENIAZOCH.ZOZNAM.SK. 2008. Eurom strati slovensko vlastni menovii politiku. [online.] [cit.
2012.03.20.] Dostupné na internete: <http://openiazoch.zoznam.sk/info/zpravy/zprava.asp?NewsID=60874>

85 NBS.SK. 2012. Dohlad nad finanénym trhom. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom>

'8 PORTAL.STATISTICS.SK. 2012. Spotrebitelské ceny (inflicia). [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na
internete: <http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=185>
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pokracovat' v usili udrzat prostredie s nizkou inflaciou, byt ctiziadostivejsie v otazke
rozpoctovej konsoliddcie a posilnit svoju konkurencieschopnii poziciu. “'%

V &islach EK zhodnotila Slovensko nasledovne'®:

1. Inflacia — priemerna 12-mesacna inflacia na Slovensku dosiahla v marci 2007 2,2
%, €o bolo vyrazne pod referen¢nou hodnotou uréenou pre tento mesiac na 3,2 %.
Povazovalo sa to za dostato¢né rozpdtie na vyvratenie pochybnosti o stipajucej
inflacii. SR v8ak muselo byt nad’alej ostrazité pri zachovani inflacie na nizkej
urovni, najmd pokial ide o udrzanie discipliny tykajucej sa platov, prijatie
ambicioznejsej fiskalnej politiky a d’alSie pokracovanie v Strukturdlnych reformach
na zlepSenie fungovania trhov s vyrobkami.

2. Verejné financie — deficit a dlh boli v rdmci prijateI'ného rozmedzia vzt'ahujiceho
sa na posudenie konvergencie. Deficit v roku 2007 dosiahol uroveii 2,2 %. Celkovy
verejny dlh v roku 2007 dosiahol 29,4 % HDP. EK sa domnievala, Ze nadmerny
deficit sa odstranil spolahlivym a udrzatelnym sposobom a odporacala, aby rada
ECOFIN zrusila v pripade SR postup platny pri nadmernom deficite, ¢im SR
splnilo kritérium o stave verejnych financii.

3. Urokové miery — priemerna dlhodoba urokova miera SR dosahovala do februara
2008 uroven 4,5 %, ¢o bolo pod referencnou hodnotou 6,5 %. Je pod referencnou
hodnotou celé obdobie od pristiipenia do EU v roku 2004.

4. Vymenny kurz — hoci vymenny kurz vyrazne vzrastol v porovnani so strednym
kurzom, EK sa domnievala, ze dovody na ocenenie st opodstatnené a ze koruna
nepocitila ziadne silné tlaky. Zistilo sa, Ze aj pravne predpisy SR v peniaznej oblasti
st v stilade s pravnymi predpismi EU.

Existuje mnoho nazorov na vplyvy zavedenia eura na konkurencieschopnost’ SR.
Niektoré udaje uvadzajt, Ze euro je najvacSou konkurencnou vyhodou SR, podla inych
euro znizuje konkurencieschopnost slovenskych firiem. Z hodnoteni EK jednoznacne
vyplyva, Ze SR €o sa organizécie zavedenia eura, ale aj pripravenosti ekonomiky SR tyka,
bola dostatocne pripravend. Skusenosti na Slovensku st pomerne odliSné v porovnani s
ostatnymi krajinami, vzhl'adom na politicki zhodu od zaciatku diskusii k prijatiu eura.
Moze to byt spdsobené aj tym, Ze nedostatok pozitivneho image na zaciatku 90. rokov

vyprovokoval vtedy nastupujicu vladu Uplne zmenit pohlad na vstup do NATO a

'8 EURACTIV.SK. 2012. Slovensko a euro. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/zoznam_liniek/slovensko-a-euro>
"% Tamtie
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eurozony, pricom sa zamerala na rad problémov, ktoré vtedajSie Slovensko trapili. To
zahfialo okrem iné¢ho tiez prejav politickej vole a konsenzu so zavedenim eura na
Slovensku. To bolo velmi dblezité aj preto, Ze toto prvé rozhodnutie bolo realizované
prijatim stratégia zavedenia eura v roku 2003. To znamend, ze obdobie, ktoré viedlo ku
skuto¢nému vstupu bolo dlhsie, nez je obvyklé obdobie vlady. V Case, ked’ uz bolo isté, ze
SR euro prijme, bola rozbehnuté uspesna reklamna kampaii. Samotna EU hovori o SR ako
o ucebnicovom priklade spravneho zavadzania eura, aj ked’ to robi aj z iného dovodu a to,
aby motivovala d’alSie krajiny k vstupu do eurozény. Asi najvécSie problémy zazivali
podnikatelia, ktori museli v suvislosti s prechodom na euro vynalozit nemalé naklady,
napriklad na zakupenie novych tlac¢iv, pokladnic, respektive softvérového systému do
pokladnic a podobne.

Pred prijatim eura bolo niekol'ko Siroko diskutovanych otdzok: hlavnymi vyzvami
sa zdali byt’ tzv. ,,impossible trinity* (nemozné trojice), tzv. ,,Balassa-Samuelson® efekt
atzv. ,,pass-through efekt menového kurzu. ,,Impossible Trinity* znamend, ze krajina s
otvorenym kapitalovym uctom nemdze ovladat’ aj vymenny kurz aj inflaciu. TakZze NBS
rozhodla v ramci stratégie na skrateni nasej ucasti v ERM II na ¢o nakratSie mozné
obdobie a podla vsetkého to bol zaver, ku ktorému politici v inych centralnych bank
dospeli taktiez. Ak je nevyhnutné vstapit do ERM II, tak na ¢o najkratSie mozné obdobie.
NBS zagala v novembri 2005, kedy sa slovenska koruna stala su¢astou ERM I1.'"

Slovensko bolo prakticky prvou krajinou, kde inflacia po prijati eura klesla.
Samozrejme, Ze to nie je vysledok len domacich faktorov, hlavnym faktorom bol naozaj
globalny vyvoj inflacie v krajinach eurozony, ale je fakt, ze inflacia bola skutocne vel'mi
kontrolovana. NBS zaviedla ramec inflacného cielenia podl'a podmienok ERM II. NBS
zacala infla¢né cielenie v roku 2005, ¢o znamend, ze inflacia bola hlavnym cielom NBS,
ale ECB musela tiez dohliadat’ na stabilitu vymenného kurzu. Pozorovatelia Ucasti
Slovenska v ERM II vedia, ze NBS musela zasiahnut’ v roku 2005, 2006 a aj 2007, aby
menovy kurz nebol prili§ nestabilny. Druhym problémom v konvergenénom procese je tzv.
“Balassa-Samuelson efekt™, ¢o znamena vyssi rast cien v neobchodnom sektore, ¢o vedie k
vyssSej celkovej inflacii. Rast produktivity prace v obchodovatelnom sektore je obvykle
rychlejsi ako v neobchodovatelnom sektore. Existencia diferencialu rastu produktivity,
nazyvaného tieZz dudlna produktivita, ma za nasledok rozdielny vyvoj cien v tychto

sektoroch — ceny v neobchodovatel'nom sektore rastu rychlejSie ako v obchodovatel'nom.

0 EC.EUROPA.EU. 2012. European Economy. [online.] [cit. 2012.03.20.] Dostupné na internete:
<http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication12081 en.pdf>
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Je to dosledok vyrovnavania (rastu) miezd medzi obchodovatelnym sektorom
a neobchodovatel'nym sektorom. Kym v obchodovatel'nom sektore mé rast miezd priestor,
vytvoreny rychlym rastom produktivity, v neobchodovate'nom sektore je rast miezd
mozny len vd’aka rastu cien — vysSej inflacii. Tento jav sa nazyva ,,Balassa-Samuelsonov*
efekt a vzniknuty inflacny diferencial sa tiez nazyva dudlna inflacia. Diferencidl rastu
produktivity a dudlna infldcia si v tranzitivnych ekonomikach spravidla vécsie ako
v rozvinutych ekonomikach, pretoze produktivita prace v obchodovatelnom sektore
transformujtcich sa krajin je nizSia a vd’aka dobiehaniu rastie rychlejsie ako v rozvinutych
ekonomikéch. Pri fixnom kurze medzi tranzitivnou ekonomikou a vyspelou ekonomikou
sposobuje vyssia dudlna inflacia v tranzitivnej ekonomike aj vys$siu celkovt inflaciu. Ta
spOsobuje posiliiovanie redlneho kurzu tranzitivnej ekonomiky. Ak je v tranzitivnej
ekonomike pohyblivy kurz meny a jej inflacny ciel’ sa nelisi od inflacného ciel'a vyspelej
ekonomiky, spdsobuje obvykle ,,Balassa-Samuelsonov* efekt zhodnotenie jej nominalneho
kurzu. Vzhl'adom na posiliiovanie kurzu rastu ceny v obchodovatelnom sektore pomalSie
ako celkova inflacia, niekedy dokonca klesaji. Vzhl'adom na dudlnu inflaciu ceny v
neobchodovatelnom sektore zase rasta rychlejsie. Mzdy rasta priblizne rovnako rychlo ako
ceny v neobchodovatelnom sektore. Kedze vo vyjadreni v zahrani¢nej mene ceny v
obchodovatel'nom sektore v oboch krajinach rasta rovnako, posiliiovanie kurzu neznizuje
konkurencieschopnost’ tranzitivnej ekonomiky v zahranicnom obchode. AvSak odhady sa
znacne liSia. NBS ocakavala iba 0,7 % prirastok k celkovej inflacii v strednodobom
horizonte kvoli niekol’kym zmieriiujicim faktorov, pricom keby sme zobrali do tivahy
aktualny domaci ekonomicky vyvoj, ktory odrdza globalnu ekonomicku krizu, bol by
dopad o dost’ vyssi. Lenze ,,Balassa-Samuelson* efekt nie je kratkodobym efektom, pricom
strednodoby vyhl'ad naznaGuje navrat k pdvodnym odhadom. ™"

DalSou vyzvou pre krajinu s plavajucim menovym kurzov, ako bolo Slovensko je
tzv. ,,pass-through“ efekt menového kurzu, ¢o vysvetluje vplyv vymenného kurzu na
inflaciu a ovplyviiuje dlhodobu udrzatelnost’ inflacie. Najmé vyvoj slovenskej koruny v
roku 2007 potvrdzuje, Ze apreciacia menového kurzu mala vel'mi obmedzeny vplyv na
inflaciu. Dlhodobé odhady NBS ,,pass-through® efektu vymenného kurzu naznacuju, ze
percentudlne posilnenie kurzu slovenskej koruny vedie k zniZzeniu celkovej inflacie o 0,16
percentualneho bodu v zavislosti na réznych scenaroch. Odhady NBS ,pass-through*

efektu sa pohybovali medzi 0,13 a 0,20 %. Siroko diskutovana hrozba nadmernej inflacie

I NBS.SK. 2012. Odhad Balassa-Samuelsonovho efektu v ekonomike SR. [online.] [cit. 2012.03.20.]
Dostupné na internete: <http://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/05 KOL2.PDF>
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v

v historii. Inflacia a ,,pass-through® efekt boli jedny z najva¢Smi otvorenych otdzok, ktoré
boli vznesené vo vyhlaseni ECB a EK pred prijatim kone¢né¢ho rozhodnutia. V skuto¢nosti
to bola otazka, ¢o by sa stalo s inflaciou na Slovensku po tom, ¢o bude vymenny kurz
nezvratne zafivany. Pokial ide otzv. ,changeover* efekt (efekt zmeny v priebehu
ucinnosti), komplexny systém ochrany spotrebitelov prispieval k vel'mi nizkemu efektu,
ktory na zaklade vypoctov dosiahol priblizne len 0,15 percentudlneho bodu. To bolo v
stilade so skusenostami aj z inych krajin eurozoény, napriklad 0,09 az 0,25 percentudlnych
bodov v povodnych krajindch eurozony o 0,2 percentualneho bodu na Cypre, 0,3
percentualneho bodu v Slovinsku a na Malte. Markantne rastli ceny najma v doprave, ceny
za veterinarne sluzby, za Gdrzbu byvania a ceny v reStauraciach. Ak by NBS vzala do
uvahy aj polozky s klesajucimi cenami, bol by rozsah tohto efektu od -0,12 az po 0,12
percentualneho bodu, takze v priemere by NBS dosla k zaveru, Ze ,,changeover™ efekt bol
prakticky nulovy.'*?

Konkurencieschopnost’ pri vymene meny nie je len o vymennom kurze, ale ¢o je
tiez dolezité, je vztah medzi pracovnymi ndkladmi a produktivitou prace. Slovensko si
stale zachovava priaznivy pomer medzi ndkladmi prace a produktivitou a cenova
konkurencieschopnost’ je len sucastou celkovej konkurencieschopnosti krajiny. Rovnako
aj dalSie faktory, ako napriklad obchodné podmienky, st v tomto kontexte tiez vel'mi
dolezité. Ani prijatie eura vSak neodvratilo nepriaznivé dopady globalnej hospodarskej
a finan¢nej krizy na redlnu ekonomiku Slovenska. Negativny vplyv globalnej recesie je
vyznamny, Slovensko sa stalo svedkom najvysSieho poklesu priemyselnej vyroby medzi
krajinami strednej a vychodnej Eurdpy, kvdli svojej vysokej otvorenosti ekonomiky a
velkému podielu cyklickych odvetvi vo vystupoch. SR malo najvacsi prepad v prvom
a poslednom Stvrtroku 2009, v druhom a tretom Stvrtroku 2009 patrila ekonomika SR ku
krajindm s najvys$§im vykonom a najvy$§im hospodarsky rastom v EU.

Proces zavedenia eura ako taky bol Gspesny a presiel vel'mi hladko, bez vacsich
problémov. Vel'mi vysokd informaénd Groven a pripravenost’ v podnikatel'skom sektore
vychadzali aj zo zahrani¢ného know-how a skusenosti, a to najmi v bankovom sektore s
ohladom na jeho Struktaru. Ako je dobre zndme vicSina bank posobiacich na Slovensku je
vo vlastnictve bankovych skupin so sidlom v eurozone. Hlavnym zaverom vysSie

uvedeného je, ze prechod na euro prebehol na Slovensku velmi hladko, s vysokou

2 NBS.SK. 2012. Odhad Balassa-Samuelsonovho efektu v ekonomike SR. [online.] [cit. 2012.03.20.]
Dostupné na internete: <http://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/05 KOL2.PDF>
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verejnou podporou, ktora hrala vel'mi dolezita tlohu. Je tiez nutné uviest dve poznamky:
prva, k vytvoreniu dokladného prehodnotenia alebo analyzy procesu zavedenia eura do
slovenskej ekonomiky je potrebny S§irSi Casovy ramec, ktory si analyzy podobnych
projektov vyzaduju. Nie je mozné vyvodit predcasné hodnotenie — zavery zavedenia eura
na realnu ekonomiku teraz, necelé 4 roky po zavedeni eura, ¢o predstavuje vel'mi kratke
obdobie a navySe eSte aj poznaené dopadmi prebiehajucej globalnej ekonomickej recesie.
Samozrejme existuju niektoré faktory, ktoré moZeme popisat’ uz teraz, ale bude ¢asovo

naroc¢nejsie podporit’ tvrdenia nezvratnymi dokazmi o vplyve eura na redlnu ekonomiku.

4.4 Porovnanie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky pred a po
vstupe do EU s vybranymi krajinami, ako aj pred a po prijati eura na

vybranych ukazovatel’och

Pre urcovanie konkurencieschopnosti krajiny je mozné pouzit vel'ké mnozstvo
udajov, ale mnohé z nich stvisia s témou tejto dizeraténej prace iba okrajovo. Preto sme sa
rozhodli skumat’ iba niekolko udajov, ako napriklad HDP, mieru inflacie (HICP),
zahranicni obchodni bilanciu, trokové miery, deficit verejnych financii a mieru
nezamestnanosti, ktoré pre potreby tejto dizertacnej prace predstavuju najrelevantnejSie
ukazovatele. Pomocou porovnania tychto ukazovatel'ov sa pokusime zhodnotit’, aky velky
vplyv mal vstup Slovenska do EU a néasledne do eurozény na nasu domacu ekonomiku.
KedZe sa jednd a viac ukazovatel'ov a niekol’ko vybranych krajin, tak kvoli jednotnosti su
vSetky pouzité udaje zo Statistik OECD.

Podl'a vyvoja v grafe 4, ktory je grafickym znazornenim tabulky 5, ktora sa
nachédza v prilohach tejto prace, je mozné skonStatovat’, Zze k ve'mi zjavnému prirastku
HDP SR nedoslo ani po vstupe SR do EU, ked’ sa o¢akavalo, Ze Gerpanie predvstupovych
a povstupovych fondov zvysi rast naSho HDP. Je to z Casti spdsobené aj slabym cerpanim
fondov zo strany Slovenska, ale tiez nemozno opomenut’ pdsobenie globalnej hospodarske;j
a finan¢nej krizy, ktoré sa v HDP naSej ekonomiky prejavilo najmd v roku 2009, ked
z dovodu recesie automobilové koncerny tahajiice nasu ekonomiku znizili predpokladana
produkciu, ¢o spdsobilo, Ze niektoré vyrobné smeny boli uplne pozastavené. K velmi
obdobnému poklesu vroku 2009 dosSlo aj vostatnych ekonomikéach, z ktorych

permanentny pokles aj nad’alej zaznamenava Grécko.
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Graf 4: Vyvoj HDP vybranych krajin poc¢as rokov 1999 — 2011
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Pramen: viastné spracovanie do grafu podla udajov OECD za roky 1999 — 2011

V tabulke 6, ktora je tiez v prilohach predkladanej prace ana grafe 5 je velmi
dobre viditené cielené korigovanie inflacie (vyjadrenej ukazovatelom harmonizovany
index spotrebitel'skych cien — HICP) od roku 2005, pretoze k marcu roka 2008 chcelo
Slovensko naplnit’ konvergenéné kritérium potrebné pre prijatie jednotnej meny euro, o sa
mu aj podarilo. Od roku 2009 mala teda SR zviazané ruky a nemohla si pocas globalnej
krizy pomdct’ korigovanim vymenného kurzu, ale musela siahnut’ po inych prostriedkoch
na stabilizovanie svojej ekonomiky. Aj napriek tomu sa domnievanme, ze prijatie eura
bolo spravnym krokom a pomohlo SR a obavany scenar o prudkom néraste inflacie po jeho
prijati sa nakoniec vd’aka dobrej pripravenosti slovenskej ekonomiky na euro nekonal, aj

ked’ prijatie eura bolo u nés sprevadzané prvou vinou globalnej recesie.
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Graf 5: Vyvoj miery inflacie (HICP) vybranych krajin pocas rokov 1999 — 2011
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Pramen: viastné spracovanie do grafu podla udajov OECD za roky 1999 — 2011

Graf 6: Vyvoj zahrani¢nej obchodnej bilancie vybranych krajin po€as rokov 1999 — 2011
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Pramen: viastné spracovanie do grafu podla udajov OECD za roky 1999 — 2011

Sledovanie bilancie zahranicného obchodu SR v tabul’ke 7, ktora je sti¢astou priloh
tejto prace a na grafe 6, je vel'mi zaujimavé, pretoze na tomto vyvoji je jasne viditeI'né, ze
zahraniénému obchodu SR nepomohol ani tak samotny vstup SR do EU, ale prijatie

jednotnej meny euro, ¢o velmi odlahlilo vzajomnu obchodni vymenu s krajinami
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eurozony, ktoré dlhodobo patria medzi najvacsich obchodnych partnerov SR. Prijatie eura
zaroven odburalo prekazky spojené s prepoctom mien a fixnym kurzom prediSlo r6znym
kurzovym vykyvom a na Slovensko prildkalo aj novych investorov. Bezny ucet platobnej
bilancie SR skoncil dokonca v minulom roku v miernom prebytku ato najmi vdaka
prebytku obchodnej bilancie, ktory dosiahol v roku 2011 rekordnu vysku 2,44 mld. eur.

Ostatné zlozky bezného tctu vSak ostali tradi¢ne v minuse.

Graf 7: Vyvoj trokovych mier vybranych krajin pocas rokov 1999 — 2011
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V tabulke 8, nachadzajicej sa v prilohach predkladanej prace, je uvedeny vyvoj
urokovych mier a na grafe 7, ktory je jej grafickym spracovanim je vel'mi jasne viditelny
vyvoj trokovych mier na Slovensku, ktory bol oproti porovnavanym krajindm od roku
1999 ovela vyssi a az po rok 2005 dochéadzalo k jeho postupnému zmierniovaniu. Medzi
rokmi 2005 — 2008 dochadzalo na Slovensku k prisposobovaniu urokovych sadzieb na
uroven eurozony. Toto snazenie bolo dovfSené v roku 2009, ked’ nasa krajina prijala euro
ana grafe mdézme od tohto momentu pozorovat’ uplné prekryvanie kriviek s ostatnymi

¢lenskymi krajinami eurozony.
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Graf 8: Vyvoj deficitu verejnych financii vybranych krajin pocas rokov 1999 — 2011
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Pramen: viastné spracovanie do grafu podl'a udajov OECD za roky 1999 — 2011

Pre vacsinu ekonomik eurozony plati, ze dlhy samotnych Statov s vyraznejSie ako
dlhy ich obyvatel'stva. Slovenské domacnosti st v rdmci eurozony zadlzené najmenej, ale
za to dlh Statu predstavoval v rovnakom case ovela znacnejsi podiel na naSom HDP.
Domacnosti st v porovnani s vladami menej zadlzené az v pripade 11 zo 17 krajin
eurozony. Rekordna zadiZenost’ je v krajinach, ktoré st pred zratenim ekonomik, &ize v
Grécku, v Taliansku a v frsku , kde zadiZzenost' krajiny d’aleko presahuje 100 % HDP.
Talianske obyvatel'stvo pritom dlhovalo bankdm asi trikrdt men$i objem penazi. Popri
spominanom Taliansku je rozdiel medzi zadlzenim domacnosti a vlad najvyraznejsi v
Grécku. Krajina, ktora sa stala prvou obet'ou dlhovej krizy v eurozéne, dosiahla na konci
minulého roka aj kvoli pomoci z eurovalu verejny dlh d’aleko vyssi ako 150 % hodnoty
svojho HDP. Jednou z hlavnych foriem financovania Stitov je emitovanie dlhu
prostrednictvom dlhovych cennych papierov. Podobne ako si banky preveruju nasu bonitu
pri kazdej ziadosti o uver, aj investori zohl'adnuju pri p6zi¢kach S§tatu jeho kondiciu a
schopnost’ v€as a riadne si plnit’ svoje zavéizky. Prave od tychto faktorov sa odvija aj
urokovad miera, za ktort s investori ochotni $tatu pozicat. Napriek tomu, Ze planom
eurozony je dostat’ deficit verejnych financii jednotlivych ¢lenskych Statov pod 3 %, vel'mi
sa to nedari. Ku koncu roku 2011 bol priemerny deficit v krajinach eurozény 4,1 % a
v krajinach EU 4,5 %. O nieo viac optimisticka je sprava, Ze medziro¢ne sa podarilo

znizit' deficit krajin eurozény o 2,1 %, v pripade krajin EU o0 2 %. V tabulke 9, ktora je
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sucast'ou priloh, je uvedeny prehl'adny vyvoj deficitu verejnych financii vybranych krajin a
na grafe 8, ktory je jej grafickym spracovanim je vel'mi dobre vidno narast zadlZzovania
vybranych krajin od roku 2009, kedy sa naplno prejavili dopady globalnej recesie. Tiez je
mozné si v&imnat' velmi prudky narast zadi{Zenia prave pri Irsku, ktoré sa za poslednych

par rokov dostalo na nelichotivé 3. miesto najzadlzenejSich ekonomik eurozony.

Graf 9: Vyvoj miery nezamestnanosti vybranych krajin pocas rokov 1999 — 2011
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V tabulke 10, nachadzajucej sa v prilohdch predkladanej préace, je uvedeny vyvoj
miery nezamestnanosti a na grafe 9, ktory je jej grafickym spracovanim je vel'mi jasne
viditeIné postupné medziro¢né znizovanie nezamestnanosti na Slovensku, ako jednej
z mala krajin. Ostatné krajiny st v tejto oblasti zasiahnuté prave krizou eurozény ovela
viac a bojuju skor s udrzanim rovnakej hladiny nezamestnanosti, ale znizovat sa im ju
zatial’ vel'lmi nedari. Silny ekonomicky prepad Spanielska sa od roku 2007 podpisuje pod

pravidelny a najvyraznejsi narast miery nezamestnanosti tejto krajiny.

4.5 Zdielana politicka a ekonomicka suverenita v eurozone

Od vypuknutia gréckej krizy zaciatkom roku 2010 euro spOsobuje otrasy trhov.

Lokalna dlhova kriza v Grécku prerastla do rozsiahlej dlhovej krizy v eurozone. Krizu este
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zhorila zdlhava patova situacia, v ktorej sa ocitol rozpocet Spojenych $tatov. Na
obnovenie dovery v eurozone je nutné zodpovedat’ kI'icovl otazku: ktord mocnost’ stoji za
eurom?

Aktudlna diskusia je zalozena na predpoklade, ze stav meny urcuje vladna moc
v danom S§tate. V tradi¢nom vestfalskom pristupe k narodnému $tatu sa euro javi ako mena
bez statu. To viedlo k dohadom o potrebe politickej a/alebo fiSkalnej jednoty v Eurdpe.
Vseobecna argumentacia znie, Ze ked’ sa nastoli politicka/fiSkalna jednota, euro sa stane
stabilnou menou podporovanou EU. Potom by ,,mocnost'ou®, ktora stoji za eurom bola EU.
Z tohto hladiska sa EU musi stat’ federalnym $tatom (politicky a fiskalne jednotnym), aby
mohla byt’ naplno efektivna.

Niet pochyb o tom, Ze kazdd mena potrebuje podporu silnej vlady, aby bola
doveryhodna.'” Za délezity aspekt vladnej podpory je vo vieobecnosti povaZzovana
schopnost’ zdatiovat (velké finanéné zdroje). T. Padoa-Schioppa'®* vsak tvrdi, ze
potrebujeme nové vnimanie konceptu Statu. Trh prudko uto¢i na euro, pretoze neveri v
realizovatel'nost’ post-vestfalskeho projektu, o ktory sa Eurdpa snazila Sestdesiat rokov.
Skepticizmus trhu zdiel'a a podporuje mnozstvo ekondémov a komentatorov na celom svete,
ktori predpovedaji koniec eura, pretoze neveria v prezitie "meny bez Statu". Niektori
eurdpski politici obhajuja opacny, no rovnako mylny nadzor, Ze méze pretrvat’ navzdy aj
bez d’alSich krokov smerom k politickej jednote. Spoloénym menovatel'om u oboch je
primitivna viera vo ve¢nost’ a neznicitel'nost’ vestfalskeho modelu.

V tejto Casti prace skimame dosledky nového konceptu post-vestfalskeho systému,
ktory vznikol v Eurépe. EU sa postupne vyvinula do medzinarodného demokratického

195

politického zriadenia $tatov a obéanov.'” EU je teda politické zriadenie, ktoré presahuje

vestfalsku definiciu narodného $tatu. NavySe Zmluva o Eurépskej unii prirad'uje EU moc

ustanovit’ Hospodarsku a menovu Gniu, ktora vydava euro (¢lanok 4 (3) Zmluvy o EU)."°

¢

Mala by sa teda EU povaZzovat’ za ,,mocnost™ stojacu za eurom? Takato odpoved’ by bola
prili§ 'ahkéd. NaSim cielom je dokézat, Ze euro nie je mena bez §tatu, ale mena, ktord
presiahla §tat a e EU a ¢lenské $taty v eurozone st spojenou mocnostou stojacou

za eurom a posudit’ dosledky tejto zmeny. Skimame rozne oblasti principov menového a

19 GOODHART, C. 1998. The Two Concepts of Money: Implications for the Analysis of Optimal Currency
Areas. In European Journal of Political Economy 14, s. 407-432

1% PADOA-SCHIOPPA, T. 2010. Markets and Governments Before, During and After the 2007-20XX
Crisis. In: Per Jacobsson Lecture, Bank for International Settlements, Basel, 2010

19 HOEKSMA, J. A. 2011. The EU as a Democratic Polity in International Law. In: Cleer Working Papers
2011/2, Centre for the Law of EU External Relations, The Hague

% L ASTRA, R. 2006. Legal Foundations of International Monetary Stability. Oxford University Press
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fiskalneho systému: menovl politiku, hospodarsku politiku, ekonomicku politiku, fiskalnu
politiku, finan¢nu stabilitu a dohl'ad. Venujeme sa aj novovznikajicemu eurdpskemu
mechanizmu pre stabilitu a skimame, ¢i ustanovenia navrhnutej zmluvy budu stacit’ na to,
aby presvedéili medzinarodné spolo¢enstvo a finanéné trhy, 7e EU aclenské Staty

v eurozone skutocne su spolo¢nou a stabilnou "mocnost'ou" pre euro.

4.5.1 EU ako demokratické politické zriadenie

Predpoklad, ze stav meny urcuje vladna moc Statu, ktory za fiou stoji, je natol’ko
evidentny, e nepotrebuje d’aliie vysvetlenie. Americky ekoném D. Rodrik'’ vo svojej
nedavnej publikéacii The Globalization Paradox (Paradox globalizacie) tvrdi, Ze ked’ pride
na diskusiu o globalnej vlade, jedinym vychodiskom je narodny §tat. Z pravneho hl'adiska
je vSak opodstatnenost’ tohto tvrdenia spochybnitel'nd. Odbornici na medzinarodné pravo
zrejme poukdzu nato, Ze rozdelenie sveta na Staty je relativne sucasny jav, koncept
zvrchovanosti nemusi byt v globalizovanom svete rovnako absolutny ako v uplynulych
storo¢iach, a medzindrodné organizacie ako Svetovd obchodna organizacia (WTO) uz
zohréavaju dolezitu tlohu v sucasnom systéme globalnej vlady.

V sucasnosti rozsireny systém medzindrodnych vzt'ahov bol zavedeny v roku 1648
Vestfalskym mierom. Staty s vtomto systéme rovnocenné a zvrchované, nemusia
uznavat’ ziadnu vysSiu autoritu ako svoju vlastni aich vztahy sinymi §tatmi su
rovnocenné. Vestfalsky systém medzinarodnych vzt'ahov sa storo¢iami vyvinul
do globalneho Standardu spravania sa Statov. Bol podstatou Montevidejského dohovoru
o pravach a povinnostiach Stitov zroku 1933 atvori jadro Organizacie spojenych
narodov.'”® Nasledkom toho st §taty v sasnosti normou a mnoZstvo tloh &i aktivit $tatu
sa vykondva na narodnej trovni. Toto plati nielen pre ocividné oblasti ako obrana
a bezpecnost’ §tatu, ale aj pre hospodarstvo, rovnako ako pre financnu ¢i fisSkalnu politiku.
Preto mozno nie je prekvapujice, Ze financni analytici a menovy experti maju sklony

vnimat’ tento model ako veény a nezni¢itelny, ako poznamenal T. Padoa-Schioppa.'”’

T RODRIK, D. 2011. The Globalization Paradox, W.W. Norton & Company, New York, 2011

1% VAN GERVEN, W. 2005. The European Union: a polity of states and peoples, Stanford University Press,
Stanford, 2005

"% PADOA-SCHIOPPA, T. 2010. Markets and Governments Before, During and After the 2007-20XX
Crisis. In: Per Jacobsson Lecture, Bank for International Settlements, Basel, 2010
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Charakteristickym znakom EU je viak zhromazd’ovanie a zdielanie suverenity. Na
zaCiatku sa Sest’ eurdpskych Statov rozhodlo zdielat’ suverenitu, aby predisli vojne.
Zalozenie Europskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’ v roku 1951, ktoré vyrobu uhlia
a ocele zverilo spolo¢nej nadnarodnej autorite, je pravom oznacované ako "revolu¢ny
prielom v existujicom systéme medzinarodnych vztahov".”” Zdielanie suverenity je
vlastne nezlucitelné s vestfalskym systémom medzinarodnych vztahov. V ranych
desatrociach procesu eurdpskej integracie politici a ucenci radSej nezddraznovali tuto
anomaliu a popisovali EU a jej predchodcov ako organizaciu sui generis. Argumentovali
tym, ze kone&nym cielom alebo finalité politique EU je bud’ stat’ sa federalnym $tatom,
alebo ustanovit’ sa konfederativnou uniou Statov. Nech by bol vysledok akykol'vek,
voboch pripadoch by bolo mozné popisat EU z hladiska existujicich kategorii
vestfalskeho systému medzindrodnych vztahov. Revolu¢ny prielom v medzinarodnych
vzt'ahoch by sa tym padom stal obmedzenym v Case a vo svojej podstate.

Tato vyhliadku ohrozilo odmietnutie Zmluvy o tustave pre Eurdpu voli¢skou
obcou vo Franctzsku a Holandsku v roku 2005. Keby sa Zmluva o tstave pre Eurdpu
bola schvalila, nad’alej by bolo mozné tvrdit, ze¢ EU sa napokon predsa len stane
federalnym statom. Lisabonska zmluva, ktord nahradila nestastnu ,,astavu®, vsak pretvara
EU na demokraciu bez toho, aby sa Unia stala $tatom. Podl'a ¢lankov 9 — 12 Zmluvy o
Eurdpskej unii sa EU stala demokratickym politickym zriadenim §titov a ob&anov.
Odklon od vestfalskeho systému medzindrodnych vztahov je ocividny. V tradicnom
modeli méze demokracia prekvitat’ iba v rdmci suverénneho Statu. V takomto pristupe
neexistuje politické spolo¢enstvo presahujiice hranice ndrodného Statu.

Hoci sa zda, ze tradicionalistickd interpretacia bola tiez podstatou rozhodnutia
nemeckého ustavného spolkového sudu (Bundesverfassungsgericht) o Lisabonskej
zmluve®®', v ktorom std zdéraznil, e nemecka Ustava neumoziiuje Nemeckej spolkovej
republike splynut’ s federdlnym eur6pskym Statom, v kone¢nom doésledku toto rozhodnutie
jednoznacne podporuje princip zdielanej suverenity. Takisto nemecka kancelarka A.
Merkelova opakovane vyjadrila presveddenie, ¢ osudom EU nie je stat sa novym
Statom.>"”

Zéaver, ze EU uZz nemozno definovat principmi vestfalskeho systému

2 TIMMERMANS, C. W. A. 2008. The Genesis and Development of the European Communities and the
European Union. In: KAPTEYN, P. J. G. & VERLOREN VAN THEMAAT, P. (eds.) The Law of the
European Union and the European Communities, Kluwer, Alphen aan de Rijn, 2008

' BUNDESVERFASSUNGSGERICHT. 2009. Lissabon-Urteil, BVG 2 be 2/08 e.a. (30 June 2009)

22 MERKEL, A. 2009. Humboldt-Rede zu Europa, Berlin, 2009
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medzinarodnych vztahov, vyzaduje podstatnii zmenu myslenia o charaktere a vlastnostiach
Unie. Dalej by mala byt vyvinutd snaha o analyzu a pochopenie $pecifickych elementov
EU, najmi Hospodérskej a menovej tinie, v ramci celkovej koncepcie EU ako unie §tatov
a oblanov, v ktorej suverenitu zdielaji EU a &lenské $taty. Ked’ze EU sa stale vyvija,
parametre prenosu suverenity sa moézu menit’, tento princip vSak nie je mozné nadalej

ignorovat’.

4.5.2 Pravomoci menového a finanéného systému EU

Stat vo vieobecnosti zohrava déleziti ulohu vo vyvoji apouZivani financii. Za
financiami stoja nariadenia vlady (medzi nimi aj zakony tykajlice sa zdkonnej meny)
a fiskalne sily (schopnost’ vlady vymahat dane splatné v nekrytej mene). > Aké vladne
sily teda stoja za eurom? Prva hybna sila bola jasne definovana este pred vznikom EMU.
Nariadenie o zavedeni eura (ES/974/98) definuje ustanovenia finan¢ného prava
v Clenskych Statoch, ktoré prijali euro — vratane stavu eura ako zakonnej meny. Zvolenim
tohto nariadenia ako nastroja sa ustanovenia finanéného prava stavaju zaviznymi v celom
jeho zneni a priamo aplikovatelnymi v celej EU. Po druhé, figkdlne pravomoci su takmer
vyluéne na narodnej Grovni. Pravomoci tykajice sa priamych dani (dane z prijmu a dane
zo zisku spolo¢nosti) st €isto na narodnej trovni. Pravomoci tykajice sa nepriamych dani
(DPH a clo) st zmie3ané. Clenské $taty zodpovedaju za vyber DPH, musia viak odviest
mala Gast’ ziskov z DPH Eurdpskej tnii. Napokon, EU ma pravo priamo uvalit clo
na dovazany tovar, ale to je vel'mi obmedzena daiiova pravomoc. A na zaver, EU m4 uréita
moc zosuladit' dane (najmd@ nepriame), ktoré st potrebné na spravne fungovanie
vnutorného trhu. Rozlisujeme tri veliGiny fiskalnej jednoty: rozpoétova a dafiovii moc EU
(v suCasnosti vel'mi obmedzentl); rozpoctové a danové pravomoci Clenskych Statov
(rozsiahle) a zostladenie danovych opatreni (v siasnosti nepriame dane a potencidlne
dane zo zisku spolo¢nosti). Vel'ké finanéné zdroje na Gcely stability je teda mozné najst’
na narodnej Grovni v ramci ¢lenskych §tatov. Dalej sa venujeme aj spdsobom ako zostladit

menu EU s narodnymi fiskalnymi pravomocami.

% GOODHART, C. 1998. The Two Concepts of Money: Implications for the Analysis of Optimal Currency
Areas. In European Journal of Political Economy 14, s. 407-432
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4.5.3 Oblasti politiky

Sucasna kriza nie je krizou eura, ale kombinaciou vladnych dlhov a bankove;j

204
krizy.*

Vladna kriza je najocividnejSia v krajinach s neudrzateI'nym fiskadlnym deficitom
ako su Grécko a Portugalsko. Dal§im faktorom je bankova kriza v krajinach ako Irsko
a Spanielsko, v ktorych lokélne banky financovali miestnu realitnti bublinu. Ked’ bublina
praskla, stali sa nesolventnymi. Ked'Ze §tat vyzivuje tieto oslabené banky, problémy bank
sa stavaju problémami sStatu. Zo SirSicho hladiska mozno povedat’, ze v krajinach, kde je
krehka finan¢na bilancia vo velkej miere vystavend vladnym dlhom z juznej Eurdpy
a/alebo bankovej krize zIrska a Spanielska, ako si Nemecko &i Franctizsko, existuje
latentna bankové kriza.

Pretoze tieto krizy st prepojené, je potrebné pozriet’ sa na §irSi menovy a financny
systém z hladiska celkovej politiky. Skumame rozloZenie sil (pravomoci) medzi EU
a Clenskymi S$tatmi v roznych oblastiach politiky. Kompetencie stanovuje Zmluva o
Europskej Gnii a Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie, ktoré zaviedla Lisabonskd zmluva.
Zo vseobecného hl'adiska rozozndvame Styri kategorie zdiel'ania moci:

1. Vyluéné kompetencie EU,

2. Kompetencie zdiel'ané medzi EU a ¢lenskymi §tatmi,

3. Koordinécia politik ¢lenskych $tatov v ramci EU.

4. Clenské §taty mozu v principe viest' svoju vlastni politiku. St viak pritom viazané
zmluvami a musia sa zdrzat' konania, ktoré by mohlo narusit’ spravne fungovanie
vnutorného trhu.

Pozrime sa teraz, ktory rezim zdiel'ania moci sa vztahuje na danu oblast’ politiky:

« Menova politika je 1. kategoria: C1. 3(1)(C) Zmluvy o fungovani EU $pecifikuje, Ze
EU ma vyluéné kompetencie v oblasti menovej politiky v ramci eurozény.

* Financny dohl’ad a stabilita s 2. kategoria: Europsky systém financného dohl'adu
spaja CGinitelov na urovni EU a narodnej trovni. Pod eurdpskych &initelov patria
Eurdpsky vybor pre systémové rizikd (ESRB) a Eurdpske organy dohl'adu (ESAs).
Boli ustanovené nariadeniami zalozenymi na ¢l. 114 Zmluvy o fungovani EU,

ktory poukazuje na vnttorny trh (&l. 26 Zmluvy o fungovani EU).

2% HELLWIG, M. 2011. 'Quo vadis, Euroland? European Monetary Union Between Crisis and Reform. In:
ALLEN, F., CARLETTI, E. and CORSETTI, G. Life in the Eurozone With or Without Sovereign Default?
FIC Press, Wharton Financial Institutions Center, Philadelphia, 2011
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« Hospodarska politika je 3. kategoria: C1. 5(1) Zmluvy o fungovani EU uréuje, Ze
¢lenské staty by mali koordinovat’ svoje hospodarske politiky v ramci EU. Cl. 5(2)
Zmluvy o fungovani EU dalej uréuje, z¢ EU méze poskytnit pravidla takejto
koordinécie.

» Fiskédlna politika je 4. kategéria: Okrem menSich danovych opatreni v oblasti
aplikécie a zostladenia obratovych dani (clanky 110 — 113 Zmluvy o fungovani
EU) nie su dafiové pravomoci ¢lenskych $tatov nijako obmedzené. Existujii viak

obmedzenia rozpoc¢tového deficitu, ktoré su sti€astou hospodarskych politik.

Graf 10: Stupne centralizacie

Narodny Rovnovaha Centralny

®
v

Finané¢ny dozor

Finan¢na stabilita o——»

Politika hospodarskej sut’aze

A

Pramen: viastné spracovanie podla DE HAAN, J., OOSTERLOO, S. AND SCHOENMAKER, D. 2009.
European Financial Markets and Institutions, Cambridge University Press, Cambridge

Struktiry zdielania moci sa vyvijaji. Predchadzajuce dozorné §truktury zalozené
na tzv. "Lamfalussyho vyboroch" priniesli isti volnu koordindciu narodnych orgénov
dohladu. Kazdému vyboru predsedali predstavitelia jedného znarodnych organov
dozoru. V Strukture, ktorda vznikla 1. januara 2011, maji nové ESAs nezavislé
predsednictvo. ESAs maji aj priame povinnosti (napr. dohlad nad ratingovymi
agentiurami), ktoré¢ sa mozu v buducnosti rozSirit smernicami alebo nariadeniami.
Rovnovaha sa tak prestiva z narodnej na eurdpsku. Na rozdiel od nej je hospodarska
sut'az silno centralizovana a riadi ju EK (Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz).
V roku 2004 bola vytvorena Eurdpska siet’ pre hospodarsku sutaz (ECN) tvorena EK
a narodnymi orgadnmi pre hospodarsku sutaz, aby spolupdsobila a delegovala aktivity
na narodné organy vzdy, ked’ je to mozné. KIiCovym faktom je, Ze Struktury medzi
narodnymi a eurdpskymi CiniteI'mi st dynamické a vyvijaju sa — reaguju na hospodarske

potreby, ako aj na politické rozhodovanie. Je nutné dodat’, ze demokraticka kontrola
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rozhodnuti v tychto oblastiach politiky je pod neustdlym drobnohl'adom. RozloZenie
kompetencii medzi narodnymi parlamentmi a EP nie je mozné z kapacitnych dévodov
tejto prace dokladne a podrobne popisat, zdoéraznujeme vsak, ze pravomoci EP sa
rozrastaju s kazdou zmluvou aze &l. 12 Zmluvy o EU vytvara priestor pre narodné

parlamenty na aktivne prispievanie k spravnemu fungovaniu EU.

4.5.4 Stabiliza¢ny mechanizmus

Ked’ze sticasna kriza predstavuje kombinaciu krizy vladneho dlhu a bankovej krizy,
obidve krizy sa musia vyriesit, aby sa do eurozony a celej EU navratila finanéna stabilita.
Euro totiz potrebuje 3tat s velkymi finanénymi zdrojmi.”®> V podobnom §tyle mozeme
povedat, Ze eurdpske zahrani¢né banky zase potrebuju isti posilu. Podla financnej
Hirilemy* st finan¢na stabilita, zahrani¢né bankovnictvo a narodné financné politiky
nezlugitelné.”*® Akékol'vek dva z tychto cielov je mozné kombinovat, ale vietky tri nie,
jeden musi davat. Pre udrzanie zahrani¢nych bank v Eurdpe je potrebné, aby boli
pravomoci finanénych politik, a najmi moc zachranit’ oslabené banky, koordinované na
eurdpskej urovni. Takze otazkou je ako usporiadat’ jednotlivé financné zdroje pre udrzanie
finan¢nej stability v Europe.

Existuje niekol’ko mozZnosti ako je mozné usporiadat fiSkalnu posilu (napr.
finan¢né zdroje). Prvou je schvalit' stabilizaény mechanizmus medzi ¢lenskymi $tatmi,
taky, ako je v siasnosti schvaleny pre Grécko, Irsko a Portugalsko. Druhou moznostou je
vystavit' europske dlhopisy pre investicie a reStrukturalizaciu dlhov c¢lenskymi Statmi
eurozony.*"’ Platobna neschopnost’ &lenov eurozony s tym suvisi, ked’ze eurdpske dlhopisy
su spolocne i jednotlivo garantované participovanim c¢lenskych Statov eurozony. A
napokon tretia moznost’ je dat’ EU komplexnii pravomoc vyberat’ dane. Mensie pravomoci
vyberat’ dane by totiz nestacili, na vytvorenie skuto¢nych finanénych zdrojov su potrebné
velké pravomoci.?®

Druhé dve moznosti, spolocny dlhopis a spolo¢na dan, st nadnarodné riesenia,

2% GOODHART, C. 1998. The Two Concepts of Money: Implications for the Analysis of Optimal Currency
Areas. In European Journal of Political Economy 14, s. 407-432

20 SCHOENMAKER, D. 2011. The FinancialTrilemma. In: Economics Letters 111, s. 57-59

27 AMATO, G. and VERHOFSTADT, G. 2011. A plan to save the euro and curb speculators. In Financial
Times (3 July 2011)

% VON WEIZSACKER, J. and DEPLA, J. 2011. Eurobonds: The blue bond concept and its implications.
In: Bruegel Policy Contribution, Issue 2011/2, Bruegel, Brussels, 2011
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ktoré potvrdzuji krok smerom k prechodu na federalny stat. Da sa sthlasit’ s D. Grosom,
ktory tvrdi, Ze eurdpsky dlhopis by vyzadoval politickl uniu a nebol by vhodnym rieSenim
sucasnej krizy.209 Nasim cielom je preskimat’ prostredni moznost’ stabilizacného fondu
alebo mechanizmu, ktory navrhuje Eurdpska rada. Otazka, ktorej sa budeme obzvlast
venovat, je, ¢1 bude Europsky nastroj financnej stability (EFSF) / Eurdpsky stabiliza¢ny
mechanizmus (ESM) dostato¢ne silny na to, aby presved¢il medzinarodné spolocenstvo a
finan¢né trhy, ze euro je dost’ silnd a stabilnd mena, ktord v tejto situacii dokaze prezit’.
Preto by sme chceli pripomenut, Ze budovanie EU ako takej je zaloZené na principe
zodpovedného &lenstva. Krajiny, ktoré chet vstapit do EU, nemaju spiiiat’ prisne kritéria s
ohladom na l'udské prava a demokraticku vladu len v okamihu vstupu (¢l. 49 Zmluvy o
EU), ale vyzaduje sa, aby sa podla tychto noriem spravali aj po¢as samotného &lenstva.
Clanok 7 Zmluvy o EU obsahuje postup na uréenie toho, &i existuje nejaké ogividné riziko,
7e Glensky $tat vazne porusuje hodnoty, na ktorych je EU postavena. Ak sa preukaze takéto
,vazne a stale poruSovanie, Eurdpska rada moze rozhodnut’ o pozastaveni niektorych prav
(napr. hlasovacich prav) danému ¢lenskému $tatu. Clanok 50 Zmluvy o EU dava takymto
$tatom moznost’ obnovit' ich uplni suverenitu a to dobrovolnym odchodom z EU.

Ked’Ze Eurdépska menova tnia (EMU) je su¢astou EU, tieto vieobecné principy
zodpovedného Clenstva sa vztahuju aj na Clenské Staty eurozony. Hoci pravidla a predpisy
tykajlice sa EMU nezaist'uji dobrovol'né odstupenie, je zrejmé, ze takato moznost’ by mala
existovat’ pre EMU este z ddlezitejsicho dovodu, ako bola zavedena pre EU. Napriek tomu
je tiez rozumné pozastavit isté prava clenskému Statu, ak a pokial' Clensky Stat
nereSpektuje kritéria a hodnoty, na ktorych je EMU postavend. Ide najmid o pripad
rozpoctovej pravomoci clenského Statu. Ked clensky Stat porusi pravidla tykajice sa
rozpoctového deficitu, moze dostat’ pokutu. Ked’ sa fiskalna situacia ¢lenského Statu zhorsi
natol’ko, ze potrebuje pomoc, iny ¢lensky Stat mdze takiito pomoc za prisnych podmienok
poskytnut’ (napr. prednostné schvélenie vladnych vydavkov, ktoré v podstate pozastavi
rozpoctovl pravomoc krajiny). V pozitivhom pripade, ked’ sa danému clenskému Statu
podari znovu ziskat’ svoju schopnost’ plnit’ kritéria clenstva, ddjde k obnoveniu prav, ktoré
boli pozastavené. V negativnom pripade, teda v pripade pretrvavajuceho porusovania
povinnosti sa moze dobrovol'ny odchod ukazat’ ako jedind moznost’ pre dany ¢lensky Stat.
Treba zdoraznit', Ze moznost’ vystipit' z EU ma kazdy ¢lensky $tat. EU ani Rada nemaju

pravo vylucit ¢lensky Stat.

2 GROS, D. 2011. Eurobonds: Wrong solution for legal, political, and economic reasons. In VoxEU,
London, (24 August 2011)
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Z pohladu EU ako post-vestfalskeho politického zriadenia by sa mal stabiliza¢ny
mechanizmus chépat’ ako nevyhnutny prostriedok, ktory mé pomoct’ krizou zasiahnutym
Clenskym Stitom pri prekonani ich financnych problémov. Cielom stabilizaéného
mechanizmu je pomoct’ ¢lenskym §tatom vratit’ sa do normalnej situacie skor ako vytvorit
zaklad pre vystavenie eurdpskych dlhopisov. Nasledkom toho, EFSF / ESM nie je nastroj
uréeny vyhradne pre Uniu, ale je to spoloény produkt &lenskych $tatov eurozény a EU.
Kontury stabiliza¢ného mechanizmu, ktoré sa zakladaji na spolo¢nom zdiel'ani bremena
krajinami eurozony, ako aj eurépskymi bankami, mézeme nacrtniit’ nasledovne.

Pri budovani stabilizacného mechanizmu je dolezité predist’ tomu, aby bol tento
mechanizmus chapany ako (trvald) transferova tnia. Ustrednym cielom akéhokol'vek
stabilizacného mechanizmu je udrziavat' finanénu stabilitu, ¢o je pre verejné dobro.
Morélne nebezpecenstvo je pritomné dvomi spdsobmi: privodenim prisneho pldnovaného
riadenia fiskalnych deficitov a dohl'adu nad bankami a naslednym silnym podmienenim
finan¢nej pomoci. Potrebné je aj zlepSovanie riadenia ako sucasti posilnené¢ho Paktu
stability a rastu. Podrobnéd diskusia o politickej ekondémii Paktu stability a rastu nie je
cielom tohto vyskumu. Mikroprudencialny dohl'ad nad zahrani¢énymi bankami podporuje
novy Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA) a makroprudencidlny dohl'ad zabezpecuje
novy Eurdpsky vybor pre systémové rizikda (ESRB). Co sa tyka naslednych opatrent,
Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sitaz sa ukézalo ako velmi efektivne pri
zavadzani discipliny u bank, ktoré pocas prvej viny globalnej hospodarskej a financnej
krizy v rokoch 2007 — 2009 dostali §taitnu pomoc. Eurdpa v sicasnosti vyuziva skiisenosti
Medzinarodného menového fondu (IMF) o podmienenej pomoci krajindm. Ak a ked’ sa
bude Eurépsky stabilizaény mechanizmus rozsirovat, EU bude musiet vyvijat svoje
vlastné obmedzenia, ako napr. pozastavenie rozpoctovej pravomoci ¢lenského Statu. Je to
velmi tvrdy zasah do fiSkalnej suverenity clenského Statu, opravneny vsak z dovodu
mimoriadnych okolnosti. Dany ¢lensky §tat ma silny podnet, aby zlepsil svoju fiskalnu
situdciu a aby sa tak mohol zbavit’ vonkajSiecho dozoru nad svojim rozpoctom. Ina moznost’
je vystipit z EU/EMU a tak znovu ziskat uplnu fiskalnu suverenitu (hoci cesta k

udrzatenym finanénym zdrojom je pravdepodobne mimo EU/EMU tazsia).

4.5.5 Spolo¢né zdiePanie bremena krajinami eurozony

V méji 2010 vznikol Europsky nastroj financnej stability (EFSF), aby poskytol
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finanént pomoc Grécku. ESFS bol nasledne rozsireny, aby pomahal d’alSim krajinam
eurozony, ktoré to potrebuju. Pravny zdklad je stanoveny rdmcovou dohodou medzi
Clenskymi S§tdtmi eurozény a ESFS, prostriedkom vytvorenym na Specidlny tcel v
Luxembursku. ESFS ma docasny charakter a v juni 2013 ho nahradi ESM. ESM sa bude
zakladat’ na dohode medzi ¢lenskymi Statmi eurozény. Pravny zéklad pre tito nova zmluvu
je vytvoreny pridanim nového ¢lanku 136(3) do Zmluvy o fungovani EU, kde sa uvadza,
ze Clenské Staty pouzivajlice menu euro, mozu vytvorit’ stabilizacny mechanizmus, ktory sa
uvedie do ¢innosti ak to bude nevyhnutné, aby chranil stabilitu celej eurozony. AvSak
poskytnutie akejkol'vek pozadovanej pomoci v ramci tohto mechanizmu bude prisne
podmienené. Zatial’ o pravnemu ukotveniu sa venovala adekvatna pozornost, zdkladnym
ekonomickym principom ESFS a ESM je bremeno, ktoré spolocne zdiel'aju ¢lenské Staty
eurozony, aby ochranili jej stabilitu. Tato spolo¢ne zdiel'ana zat'az vychadza zo zédkladného
majetku ECB.?'” Tato vol'ba spoloéného zdiel'ania bremena je rozumna. V dobrych &asoch
sa zakladny majetok ECB vyuZziva na zdiel'anie vyhod menovej tnie, ide o tzv.,,razobné®,
¢o je vlastne celkovy zisk z tvorby penazi. V zlych €asoch sa ten isty majetok (kapital)
pouzije na zdiel'anie (moznych) vydavkov, ktoré by vznikli pri pokuse o udrzanie menovej
unie.

Otazkou je, Ci takéto opatrenia prinesu dostatocne velké mnozstvo financnych
zdrojov. Pociato¢ny maximalny objem poZi¢iavania z ESM je 500 miliard eur. Zmluva o
ESM umoziluje d’alie navy3enie objemu poZi¢iavania v pripade potreby. Uéinnost tohto
kroku vsak zavisi na postupoch a pravidlach hlasovania pre takéto navysenie (pozri d’alsiu
Cast). Je tazké poskytnut’ odhad vhodnej Ci spravnej velkosti stabilizacného mechanizmu.
Na jednej strane by mala byt’ vel'kost’ dostatocne posobiva, aby trhy uverili, Ze stabiliza¢ny
mechanizmus bude mdéct U¢inne zvladnut' tazkosti Clenskych statov. Keby sa podarilo
vytvorit’ dostatocne vel’ky stabilizaény mechanizmus (,,bohaté financné zdroje*), mozno by
bolo aj menej potrebné ich pouzit, pretoze trhy by mali menej iniciativy skusat
spolahlivost’ velkosti finanénych zdrojov. W. Buiter navrhuje navySenie aspoil na 2 500

s 211
miliard eur.

Na druhej strane existuju isté politické a ratingové obmedzenia. Velkost’
takého mnozstva prostriedkov by museli schvalit’ parlamenty jednotlivych krajin. Finan¢né
zdroje vo vyske 2 500 miliard EUR by znamenali, Ze kazdy zuCastneny Stat by musel

prispiet’ sumou, ktord predstavuje 25 % HDP. Okrem toho, rating AAA niektorych

21 GOODHART, C. AND SCHOENMAKER, D. 2009. Fiscal Burden Sharing in Cross- Border Banking
Crises. In International Journal of Central Banking 5, s. 141-165

21 BUITER, W. 2011. Blundering towards a 'You Break it You Own it' Europe'. In FinancialTimes (1
August 2011)
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kl'a¢ovych krajin (najmé Francuzska, Nemecka a Holandska) by mohol byt kvdli takymto
vysokym podmienenym finanénym zavizkom ohrozeny.*'> A napokon, finanéna pomoc by
nemala ani nemohla byt neobmedzena. Ked bude dlhova sluzba — hoci aj pri nizkej
urokovej sadzbe — pre krajinu neudrzatelnd, dané krajina bude musiet’ restrukturalizovat’
svoj dlh, aby bolo mozné obnovit' ekonomicky rast. Finan¢na pomoc je teda v podstate
obmedzena. Stru¢ne povedané, objem ESM bude potrebné podstatne navysit, asponl na
1 500 miliard EUR, aby bolo mozné utisit’ nepokoje na finan¢nych trhoch.

Dalsou otazkou je, &i tieto opatrenia poskytnii dostatoénu flexibilitu vo forme
finan¢nej pomoci. Zakladnou formou su pdzicky ¢lenskym Statom, ktoré maju t'azkosti a
primarna podpora trhu. Ale v praxi ide o flexibilitu, napriklad na samite 21. jala 2011 sa
Eurdpska rada rozhodla zleps$it' efektivnost EFSF a ESM a to tak, Ze im umoZnila
zasahovat’ do sekundarneho trhu. Prvé opravnenie by mohlo ulah¢it’ tak velmi potrebnu
rekapitalizaciu europskeho bankového systému a druhé by mohlo stabilizovat’ trh s
dlhopismi (¢o doteraz robila ECB pomocou svojho programu odkupovania S$tatnych
dlhopisov) a ul'ah¢it’ restrukturalizaciu dlhu, ked’ze ESFS by mohla nakupovat’ dlhopisy za

trhové ceny.

4.5.6 Spolo¢né zdiePanie bremena eurépskymi bankami

V obdobi sucasnej krizy (2010 — 2011) st viaceré Statne banky podkapitalizované.
frske banky a $panielske sporitel'ne — cajas, su vystavené velkému rastu cien rezidenénych
nehnutelnosti. Jedna sa takmer o domacu bankovu zalezitost’, ked’ze velké zahrani¢né
banky, napr. Santanderand BBVA, st medzinarodne rozvetvené.”'> Okrem toho banky v
Clenskych krajinach eurozony, ktoré prechadzaju finanénymi problémami, mozu tiez
utrpiet’ straty, pretoze tieto banky védcSinou predavaji dlhopisy vystavené ich vlastnou
vladou. Je preto rozumné, ze Eurdpska rada sa na julovom summite 2011 rozhodla
podporit’ vlady pdézickami v pripade, ze budu potrebovat rekapitalizovat’ svoje banky.

Odlisny pripad nastava, ked’ sa do finan¢nych problémov dostant zahrani¢né

212 ROYAL BANK OF SCOTLAND. 2011. Euro area faces breakpoint: Lessons learned and policy options,
13 July 2011

23 ALLEN, F., BECK, T., CARLETTI, E., LANE, P., SCHOENMAKER, D. AND WAGNER, W. 2011.
Cross-Border Banking in Europe: Implications for Financial Stability and Macroeconomic Policies. In CEPR
Report, London
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banky, ako napr. Fortis a Dexia, ktoré utrpeli vel'ké straty v obdobi po pade Lehman
Brothers. Improvizovana spolupraca medzi prislusnymi krajinami na zachranu krachujice;j
banky moze viest k nedostatocnej rekapitalizacii, kedZze kazdd krajina ma iniciativu
zmieriovat’ svoj kapitdlovy podiel, takze kolektivne rieSenie sa stdva nemoznym. C.
Goodhart a D. Schoenmaker navrhuju aplikovat’ planované opatrenia spolo¢ného zdiel'ania
zataze v zahrani¢nych bankdch a pomdct tak prekonat ndsledné zlyhanie medzi
vladami.?'* Vzhladom na ich silné bankové kontakty (napr. Nordea Bank a Déanske Bank
fungujil v ramci celej Skandindvskej a baltickej oblasti), Skandindvske a baltické trady
rozbiehaju systém spolo¢ného zdielania zat'aze. V ramci tohto planu spolocného zdielania
zataze ministri financii zdiel'aji vydavky suvisiace s moznym zlyhanim bank, a to podl'a
kl'ica zdiel'ania bremena odrazajuceho aj rozdelenie majetku (aktiv) v roznych krajinach.
Presadenie mechanizmu spolo¢ného zdiel'ania bremena je dolezité. Zatial’ co vSak ESFS a
ESM st pravne zavizné, Skandinavsko-baltické memorandum o porozumeni nie je.
Europsky financny dohl'ad a stabilizatné opatrenia su chipané ako sucast’
vnutorného trhu pre bankovnictvo. Preto akékol'vek opatrenia pre eurdpske zahranicné
banky tykajice sa spolocného zdiel'ania bremena sa mozu zakladat’ na ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani EU. Ked’ sa na vec pozrieme zo irdicho pohl'adu, F. Allen®'” a tiez A. Posen
a N. Véron®'® navrhuji pre eurdpske banky zlozit' eurépske poistenie vkladov a uznesenie
europskeho uradu. Tieto opatrenia by sa takisto mohli zakladat’ na ¢l. 114 Zmluvy o

fungovani EU.

4.5.7 Pravomoci a pravidla hlasovania

Ako sme uz naznacili, hranice presunu suverenity sa mozu casom menit.
Navrhujeme, aby sme sa posunuli od sucasnych vol'nych opatreni pre fiskalne pravomoci
(zaloZzené na kombindcii kategorie 3 a 4 zdielania pravomoci) k spolo¢ne zdiel'anej
kompetencii medzi EU a ¢&lenskymi $tatmi (kategoria 2 zdielania pravomoci). Tymto

spdsobom by mohla EU a ¢lenské Staty stat’ za eurom spolocne. Na§ navrh sa ocividne

21 GOODHART, C. AND SCHOENMAKER, D. 2009. Fiscal Burden Sharing in Cross- Border Banking
Crises. In International Journal of Central Banking 5, s. 141-165

25 ALLEN, F., BECK, T., CARLETTL E., LANE, P., SCHOENMAKER, D. AND WAGNER, W. 2011.
Cross-Border Banking in Europe: Implications for Financial Stability and Macroeconomic Policies. In CEPR
Report, London

21 POSEN, A. and VERON, N. 2009. A Solution for Europe's Banking Problem. In: Policy Brief No. 09-13,
Peterson Institute for International Economics, Washington, 2009
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odliSuje od navrhov posunat’ sa smerom k zrelému federdlnemu eurdpskemu Statu, v
ktorom by za eurom stala jedine EU.

Ako teda postavit’ stabilizaény mechanizmus, ktory by bol spolo¢ne zdiel'anou
kompetenciou EU a ¢&lenskych §tatov? Dobrym §tartovacim bodom je su¢asné neformélne
rozdelenie moci. Eurdpska rada uréuje strategické priority a zaujmy Unie a je tym v
skutoénosti v ramci EU poverend. Podl'a Lisabonskej zmluvy sa Eurdpska rada sklada z
hlav Statov alebo vlad, ktoré zastupuju Clenské Staty a jej staleho predsedu a predsedu EK,
pricom obidvaja zastupuja EU (Glanok 15 Zmluvy o EU). Stdasny predseda H. Van
Rompuy®'” poukazuje na to, ze Eurépska rada nie je medzivladnym organom, ale skor
. institiiciou pésobiacou v pravnom ramci EU spolu so svojim systémom kontroly a
rovnovahy “.*'*

Predpokladany eurdpsky stabilizany mechanizmus ESM je takmer uplne
zalezitostou Clenskych §tatov. Guvernéri st nominovani ¢lenskymi statmi (Clanok 5 (1)
Zmluvy o ESM). Eurdpske institucie (EK, ECB a predseda Euroskupiny) maja len
postavenie pozorovatela (Clanok 5 (3) Zmluvy o ESM). Rada guvernérov vymenuje
predsedu a ma moznost’ volit' predsedu Euroskupiny alebo volit' predsedu spomedzi
svojich ¢lenov (¢lanok 5 (2) Zmluvy o ESM). Predseda Euroskupiny ma byt minimalne
vyzvany, aby predsedal ESM. Toto je mozné v rdmci sucasného nadvrhu zmluvy o ESM.
Okrem toho by bolo potrebné vytvorit’ lepSiu kombinaciu zastupcov Clenskych Statov a
Unie. Navrhujeme, aby ¢len EK pre hospodarske a menové zaleZitosti a predseda ECB
ziskali Statit riadnych clenov. Bude tu tiez nezavisly generalny riaditel’ (¢lanok 7 (1)
Zmluva o ESM). Generalny riaditel bude v spolupraci s EK pripravovat’ ndvrh pre
finan¢nu pomoc v sulade s prisnymi podmienkami hospodarskej politiky (¢lanky 12 a 13
Zmluvy o ESM). Aby bol ESM efektivny v oblasti stability, mal by byt schopny v pripade
potreby nazbierat” velké mnozstva prostriedkov. Aby bolo mozné predist moralnemu
nebezpecenstvu, prisne podmienky su kl'icové, a to z toho dovodu, aby sa akykol'vek
¢lensky $tat eurozony chcel vyhnat tomu, Zeby sa dostal do ESM. Ak by sa podarilo
vybudovat’ ESM na tomto principe, EU by mala silny Eurépsky menovy fond, ktory by jej

217V prostredi stiéasnych politikov sa zda, Ze vietko riadia hlavy §tatov dvoch najvicsich Elenov eurozény,
vid’ nemecko-franctizsku dohodu zo summitu 21. jala. Predseda Eurdpskej rady predsa zvolal summit, k
¢omu je opravneny (¢lanok 15 (3) Zmluvy o EU). Je potrebné poznamenat, Ze najvyssi predstavitelia
Nemecka a Franclizska umoznili najmocnejSiemu predsedovi Eurdpskej komisie v nedavnej historii,
Delorsovi, vykonavat svoju tilohu. Co sa tyka ddlezitych rozhodnuti, Delors sa spoliehal na podporu Kohla a
Mitteranda.

28 VAN ROMPUY, H. 2010. Sharing the responsibility for European decisions, Address to the
representatives of the European Parliament and 27 national Parliaments, COSAC-meeting, PCE 244/10,
Brussels, 2010
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vytvaral bohaté finan¢né zdroje a teda by jej "plnil vreckd". Rovnako tiez nie je potrebné
posiliiovat opatrenia vlady tykajlice sa Paktu stability a rastu a dévat’ viac pravomoci EU.

Dal§im dolezitym prvkom je hlasovacie pravo. Skutoény pokrok v oblasti
vnutorného trhu sa dosiahol az vtedy, ked’ sa Jednotny eurdpsky akt z roku 1986 kvoli
harmonizacii legislativy odklonil od principu jednomysel'nosti. Minimalna harmonizécia (v
kombindcii so vzdjomnym pochopenim) a vicSinové hlasovanie st stali hnacim
mechanizmom vnutorného trhu. ESFS a ESM st oba zalozené na jednomyselnosti
nazyvanej vzajomnd dohoda (¢lanok 4 (3) Zmluvy o ESM). Vicsie rozhodnutia, ako napr.
poskytnutie financnej pomoci alebo rozsirenie zakladného kapitalu a maximalny objem
poziciavania, sa musia robit’ formou vzajomnej dohody (¢lanok 5 (6) Zmluvy o ESM). V
rdmci jednomyselnych pravidiel hlasovania moéze akykol'vek clensky S$tat zablokovat
finan¢nu pomoc, ako sa to ukazalo v pripade narastu moci narodnych stran v krajinach ako
Finsko, Déansko a Holandsko. Jednomyselnost brani pohotovému fungovaniu ESM a
nasledne udrziava trhy v nedovere novym spdsobom rozhodovania. Preto je potrebné, ak
nie uplne nevyhnutné vykonavat rozhodnutia ohl'adom rozsirenia zakladného kapitdlu a
poskytnutia finan¢nej pomoci podla pravidiel hlasovania kvalifikovanou vécsinou, ako
predpoveda ¢lanok 4.4 Zmluvy o ESM.

V rozhovore so vtedajsim nemeckym ministrom zahrani¢nych veci J. Fischerom na
zadiatku tstavnej diskusie o EU in roku 2000, francuzsky minister J. P. Chevénement
trefne poznamenal, Ze ,, Eurdpa je zaleZitost, ktorej pravnici nevedia prist na meno.“ Jeho
slovad spésobili vieobecny zmdtok ohladom charakteru EU, ktory zatienil proces eurdpskej
integrdcie od zaciatku 50. rokov minulého storocia. Mala by sa EU vyvijat ako jeden
federdlny europsky stat alebo by sa mala vybudovat' ako konfederacia? Zda sa, zZe sucasni
lidri eurdpskych institucii maju v tejto otazke stale zmdtok. Predseda Eurdpskej komisie
neddvno popisal EU neimperidlne impérium, zatial’ ¢o predseda Eurdpskej rady porovnal
EU ku koléne lodi a predseda ECB ju nazval Uniou suverénnych Stdtov. Vo svetle tychto
odlisnosti medzi samotnymi europskymi lidrami, zda sa takmer prekvapujuce, zZe
zahranicné vilddy a ucastnici trhu nemajii tendenciu vkladat do EU a eurozény
bezhranicmi déveru. Rodrik je ukdzkovy v oznaceni EU ako ,,experimentdlnej viddy “.*"

Vo svojej praci Pomenovanie a definovanie EU, J. A. Hoeksma tvrdi, Ze

Lisabonska zmluva oznacuje vyvoj EU z viac ¢i menej tradicnej konfederdcie na

21 HOEKSMA, J. A. 2011. The EU as a Democratic Polity in International Law. In: Cleer Working Papers
2011/2, Centre for the Law of EU External Relations, The Hague, 2011
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demokratické politické zriadenie §tatov a oblanov.”?’ Charakteristickym znakom EU je
zdiel'anie a spolocné vyuzivanie suverenity. Zatial' ¢o proces europskej integracie zacal
presivanim suverenity v oblasti produkcie uhlia a ocele, Lisabonska zmluva zabezpecuje,
7e uplatitovanie presunutej suverenity bude kontrolované aj demokratickym sposobom. EU
nie je len zdruzenim demokratickych Statov, ale predstavuje tiez samotni demokraciu.
Hoci charakter nadnarodnej demokracie sa musi nevyhnutne liSit' od demokracie Statu,
existuje presved¢ivy dokaz o zavere, ze EU prekonala tradiény vestfilsky systém

medzindrodnych vzt'ahov a etablovala sa ako post-vestfalske politické zriadenie.

29 HOEKSMA, J. A. 2009. Naming and Defining the EU. In: HOEKSMA, J. A., De EU als Unie van
burgers en lidstaten, Kluwer, Deventer, 2009
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5 TEORETICKE A PRAKTICKE PRINOSY DIZERTACNEJ
PRACE

V predkladanej dizertacnej praci su spracované definicie zakladnych pojmov
tykajicich sa skimanej problematiky a taktiez sa tu nachddza spracovany historicky
prehl'ad najvyznamnejSich udalosti, ktory poukazuje a vysvetluje dodlezitost' a najma
nasledné konsekvencie danych rozhodnuti, ktoré boli uskutocniované s cielom vytvorit
fungujucu HMU a SOP, ktoré predstavuju prostredie pre zahrani¢noobchodnu &innost’ EU.

Dalej sa v dizerta¢nej praci venujeme objasneniu ddleZitosti menovej politiky EU
a samotnej jednotnej meny euro. Euro sa za kratke obdobie svojho vzniku stalo svetovou
menou a samotna eurozona si vyZaduje ovela uZzSiu politicki a ekonomicku spolupracu,
ktort nazyvame zdieland suverenita a predkladand praca objasiiuje tento fenomén
z teoretického a pravneho hl'adiska a jeho uplatnenie v praxi. Ked’ze momentalne je vel'mi
Zasto sklofiovany pojem krizy v eurozéne aaj samotna EU Celi sucasnej celosvetovej
finan¢nej a hospodarskej krize, predkladana dizerta¢na praca kladie hlavny doraz na
praktické dopady tychto skutonosti na konkurencieschopnost EU a s fiou tizko stivisiacu
konkurencieschopnost’ samotnej slovenskej ekonomiky, ktora je od roku 2004 sucast'ou
tohto integraéného zoskupenia apreto nie je mozné od vplyvu tohto prostredia
abstrahovat’.

Vyskum obsiahnuty v tejto dizertanej praci sa tyka nasledovnych oblasti:

> identifikacie a zhodnotenia dopadov zahraniéného obchodu EU a zavedenia
spolocnej meny euro do slovenskej ekonomiky na vyvoj konkurencieschopnosti
SR,

» spiatného zhodnotenia miery pripravenosti slovenskej ekonomiky na zavedenie
spolo¢nej meny euro, prostrednictvom urovne ekonomickej politiky, zahrani¢ného
obchodu a podnikatel'ského prostredia,

» konfrontacie vyvoja slovenskej ekonomiky so zmenami, ktoré v tomto segmente
vyplynuli po zavedeni eura v sucinnosti s pretrvavajucou globalnou finan¢nou
a hospodarskou krizou a ktoré budu determinovana viacerymi faktormi, Cize sa
budu kvalitativne vyvijat’ podla aktualnych vysledkov vladnej, hospodarske;j
a fiskalnej politiky SR a globalnych tendencii zahraniéného obchodu EU,

» zhodnotenia efektivnosti poOsobenia jednotnej meny euro v boji so stcasnou
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globalnou finan¢nou a hospodarskou krizou,
> podsobenia a fungovania néstrojov SOP EU v slovenskej ekonomike po tom, o sa

SR vstupom do EU vzdala vietkych opravneni v tejto oblasti, pretoze spadaju

vysostne pod kompetenciu organov EU.

Hlavnym prinosom tejto dizertacnej prace je identifikacia a zhodnotenie dopadov
zahrani¢noobchodnej ¢&innosti EU a zavedenia spoloénej meny euro do slovenskej
ekonomiky na vyvoj jeho vlastnej konkurencieschopnosti. Praca predstavuje vystupy
komplexnej analyzy, ktord predstavuje tazisko tejto dizertacnej prace. Formou navrhov,
opatreni a krokov veducich k odstraneniu pripadnych vzniknutych diskrepancii, ktorych
moznost’ vzniku je po zavedeni jednotnej meny euro do slovenskej ekonomiky spolu s
pOsobenim stcasnej globalnej financnej a hospodarskej krizy a krizy v eurozéne vysoko
pravdepodobna a ocakavana. Analyza tieZ vypoved4a aj o moznosti vyuZzivania novych
moznosti a sposobov pri kvalifikovanom politickom a ekonomickom rozhodovani
Clenskych Statou eurozony, ktorych sucastou je aj SR a zaroven poskytuje navod ako
ovplyviiovat' v tomto prostredi Statnu ekonomiku, kedze po zavedeni eura je znacne
znizena moznost” ovplyvilovat ndrodnti ekonomiku prostrednictvom tradi¢nych
podpornych menovych nastrojov.

Dal§im prinosom predkladanej dizertatnej prace je obohatenie teoretickych
poznatkov v danej oblasti onové skutoCnosti a zistenia. Pokusili sme sa tieto nové
poznatky klasifikovat’ a formulovat’ ako vieobecne platné pre oblast HMU a SOP EU ako
aj analyzovat’" ich bezprostredny dopad na vyvoj konkurencieschopnosti. Okrem
teoretickych zaverov a formulacii, mame snahu vniest do praktickej ¢innosti ndvrhy
optimalnych rieSeni prostrednictvom takzvanej zdielanej politickej a ekonomickej
suverenity v eurozone, s prihliadnutim najmi na Specifické oblasti nasej ekonomiky.
Uvedomujiic si, Ze zahrani¢noobchodna politika EU patri medzi kIa¢ové oblasti
vonkajsich vztahov EU, musia byt ziskané poznatky aplikovatené na §taty externého, ale
predovietkym interného teritoria EU, kam je smerovany najvi¢si objem obchodnych
obratov ¢lenskych Statov, nevynimajic SR.

Na zéaver by sme chceli skonstatovat, ze vsetky Styri hypotézy, ktoré sme si
stanovili boli pravdivé a ich pravdivost’ podporuju jednotlivé analytické Casti predkladane;j
prace:

> H1: Vstup SR na jednotny eurdpsky trh a prijatie pravidiel SOP EU pomohli
Ciastocne zvySit’ konkurencieschopnost’ domdcej ekonomiky, ale ked’Ze

zahraniény obchod SR bol aj pred jej vstupom do EU orientovany z velkej
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viiSsiny najmi na Clenské $taty EU (najviac obchodnej vymeny prebiehalo
s Nemeckou spolkovou republikou), tak aj nad’alej ostava orientovany
v prevainej miere na clenské $tity EU, omu napomdha aj fakt, 3e SR je zdroveii
Clenskou krajinou eurozony a jednotnda mena znacne ZjednoduSuje obchodnu
vymenu medzi tymito krajinami.

H2: Pochopenie a uplatiiovanie silnejSej politickej a ekonomickej integrdacie v
eurozone, ktoru nazyvame aj zdiel’and suverenita, je naozaj pomocou v boji proti
globalnej krize, ale aj tej, ktorej eurozona v sucasnoti Celi a tato uzka spoluprdaca
prepojenych ekonomik s jednotnou menou je spolu s prisnejSimi pravidlami
fungovania zdaroveri aj rieSenim sucasnej krizy v eurozone.

H3: Po trojroénom fungovani meny euro v slovenskej ekonomike je naozaj
mozné objektivne potvrdit’, Ze slovenska ekonomika bola dostatocne pripravend
v roku 2009 na vstup do eurozony a prijatie jednotnej meny euro jej dopomohlo
k zvySeniu vlastnej konkurencieschopnosti a to najmd v regione V4.

H4: Clenstvo SR v eurozéne skutoéne iba Ciastkovo napomohlo k zmierneniu
dopadov sucasnej globdlnej financénej a hospodarskej krizy na slovensku
ekonomiku a SR bola nutend prijat’ aj iné opatrenia strategického charakteru,
aby nenastala velka stagndcia, respektive ai pokles ekonomickej vykonnosti

krajiny pocas sucasnej globdlnej financnej a hospodarskej krizy.
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6 ZAVER

Obnovenie globalnej ekonomiky na zdklade pozorovanych ukazovatelov v roku
2011 naznacilo signdly jej stabilizacie. Existuje vSak stale neistota vzhl'adom na faktory,
ktoré boli charakterizované nedavnym vyvojom svetového hospodarstva: hlavne kontrasty
medzi Strukturdlnymi obmedzeniami rastu v pomere k velkému napitiu ekonomik na
finan¢nych trhoch, zlozité situdcie na trhoch prace a byvania a pokracujuci pozitivny vyvoj
novych trhovych ekonomik. Aj tu vSak posledné obdobie ukazalo spomalenia hlavnych
trendov hospodarskej ¢innosti kvoli slabému vyvoju domaceho a vonkajsieho dopytu. Vo
vSeobecnosti sa inflaéné tlaky mézu obnovit’ najma pre ceny komodit.

Ked'Ze SR sa vyznacuje proexportnou orientaciou, zvysenie konkurencieschopnosti
sa stava pre nu kriticky délezitou. Slovensky export dokaze konkurovat’ v zahrani¢i vd’aka
nizkym vyrobnym néakladom, ktorych zdkladom je relativne lacnd pracovna sila. Tuto
vyhodu vSak krajina postupne strdca, ¢o negativnhe ovplyviluje prilev priamych
zahrani¢nych investicii. Podiel exportu high-tech vyrobkov a vyrobkov s vysokou pridanou
hodnotou je velmi nizky v porovnani s ostatnymi &lenskymi krajinami EU. Preto sa
v ramci ciela Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost’ podporuju také aktivity,
ktoré su zamerané na inovativnost’, podporu podnikania, ¢i rozvijanie vlastného vedecko-
vyskumného potencidlu. Tieto prostriedky su vSak v SR vyuzivané vo vel'mi malej miere.
Je to sposobené malym poctom projektov a navyse vel'kd Cast’ z tychto projektov, ktoré sa
uchéddzaji o finan¢né prostriedky z fondov, nakoniec nie su zrealizované (asi Stvrtina
prijatych projektov). Dovodom nedostato¢ného Cerpania je hlavne neznalost’ postupov pri
ziadani o financné prispevky a neznalost’ spdsobov vypracovania projektu, pripadne
nakladnost’ a administrativna naro¢nost’.

Jednym zo spdsobov ako zvysit’ konkurenénu schopnost’ na SR je rozvijat’ obchod
so sluzbami, ktory je na pomerne nizkej Girovni oproti krajinam pdvodnej EU 15. SR stale
exportuje a produkuje hlavne tovary s nizkou pridanou hodnotou a pomerne malo sa
zameriava na tovary s vysokou pridanou hodnotou. Naopak, skoro vébec sa nezameriava
na export so sluzbami, kde je pridana hodnota v absolutnom vyjadreni ovela vysSia
a menej naro¢nd na vstupy (surovinové, energetické) do vyroby. Ak by sa SR podarilo
presunut’ kapitalové zdroje tymto smerom, slovenska ekonomika by sa stala menej zavisla
na dovoze surovin a energii, ktoré spotrebiiva na vyrobu tovarov s nizkou pridanou

hodnotou. Velké prilezitosti st prave v tejto oblasti, ak by sa SR podarilo spojit’ vyvojovia
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a vedeckt ¢innost’ s vyrobnou, prostrednictvom klasterov, vytvaranim vedeckych centier
apri vidcSe] kooperdcii medzi firmami, napriklad v takych oblastiach, ako je
environmentalistika a obnovitelné zdroje energii, po ktorych je teraz v EU velky dopyt,
ma SR este znaéné rezervy. V susednej CR pracuje v tejto oblasti viac ako 30 000 I'udi, ¢o
je pomerne velké &islo. Ked’Ze je to oblast, ktort vydatne podporuje aj EU zo svojich
zdrojov a produkty v tejto oblasti prinasaji vysoka pridant hodnotu.

SR ma konkurené¢nt vyhodu aj v tom, Ze mé vel'a prirodnych zdrojov, ktoré iné
krajiny nemaji. Minimalne samotny slovensky trh je nenasyteny a predpoklada sa aj, ze vo
svete sa dopyt po obnovitenych zdrojoch bude neustale zvySovat. Dal$im spdsobom na
zvysenie efektivnosti je prilakat’ zahrani¢nych investorov s dérazom na ich kvalitu, aby SR
nepredstavovalo iba lacni montdznu halu, ktora sa hocikedy moze presunut’ d’alej smerom
na vychod, kde budu nizSie ndklady na vyrobu. Jednym z ddévodov, preco sa tak eSte
nestalo méze byt napriklad nedostatocnd infrastruktira a nestabilnd vlada vychodnych
Statov, Co sa ale postupne zmeni a je iba otazkou Casu, kedy sa vyroba automobilov, ktora
tvori nosné odvetvie hospodarstva SR presunie d’alej smerom na vychod do Ukrajiny alebo
do Rumunska. Vyraznym pozitivom je, Zze SR prijala spoloént menu euro. Oproti
susednym Statom tak disponuje vyhodou, ktora predstavuje pre investorov vel'ké plus
a vhodnou proexportnou a zahranicnou politikou by SR mohlo oslovit aj takych
investorov, ktori doteraz nemali zdujem investovat’ na izemi SR. Slovenskd vlada by sa
mala snazit' prostrednictvom aplikovania bilateralnych a multilateralnych nastrojov SOP
vstupovat’ na trhy tretych krajin, s cielom zvysit' konkurencieschopnost’ slovenskych
vyrobkov.

Ak by sa zaroven podarilo v SR rozvinut’ elektronické sluzby pre verejnll spravu,
tak by sa vyrazne zniZilo administrativne zat'aZenie atim zvysila efektivnost’ verejnej
spravy. Rozvojom dopravnej infrastruktiry SR by sa tiez prispelo k lepSiemu pristupu na
mimobratislavské regiony, k mobilite pracovnej sily, k rozvoju produkénych Struktar
acelej Skale sluzieb. Tymto spdésobom by sa postupne zvySila aj socidlno-ekonomicka
uroven ostatnych regidonov, nie iba bratislavského. Regeneraciou verejnych sidiel by bolo
mozné zvysit konkurencieschopnost SR v oblasti sluzieb a cestovného ruchu, ¢o by
prispelo aj k znizeniu nezamestnanosti v problémovych regionoch. Bolo by to mozné
uskutoc¢nit’ najmu prostrednictvom rekonsStrukcie miestnych komunikacii, dobudovania
technickej infrastruktury sidiel, ich ¢asti a zon, podpory upravy verejnych priestranstiev,
verejnej zelene a dodlezitych priestorovych aredlov s multifunkénym vyuzitim, obnovy

a regeneracie historickych parkov miest a obci, regeneracie romskych osidleni, rieSenia
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problematiky panelovych bytov, vystavby a rekonstrukcie stavebnych Struktar, akymi su
chodniky, mosty a podobne.

Azda najvdcSou prioritou pre zvySovanie konkurencieschopnosti SR je
dobudovanie znalostnej ekonomiky. Paradoxne bol v minulosti tento trend vyraznejSie
podporovany ako v suCasnom obdobi, vidno to napriklad na tom, Ze sa v sucasnosti na
Skolach a vo verejnej sprave nachadzaji zastarané pocitace, ktoré je potrebné obmienat,
aby Ziaci, Studenti a pracovnici mohli pracovat’ na novych programoch, ktoré Setria Cas
atym sa zvySuje celkova efektivita vyucby a prace, co prispieva k rozvoju informacne;j
spolocnosti. Vel'ké rezervy v tejto oblasti ma napriklad aj oblast’ cestovného ruchu a bolo
by vel'mi prinosné, keby sa informacné technoldgie dostavali aj do ostatnych oblasti.
Pripadné zvySenie kompetencii kontrolného uradu pre verejné obstardvanie by mohlo
docielit’ efektivnejSie alokovanie finanénych zdrojov do informatizacie slovenskej
spolo¢nosti.

Faktom je skutocnost’, ze euro v stvislosti s globalnou hospodarskou a financnou
krizou malo tak pozitivne ako aj negativne ucinky. Ako je v analytickej Casti prace
uvedené, ekonomické prostredie je na SR vdaka vstupu do eurozony stabilnejSie v
porovnani s okolitymi krajinami. Vysokéd kolisavost mien okolitych krajin méze byt
urcitym symbolom nestability a teda negativom v ociach investorov pri rozhodovani sa o
vstupe do danej krajiny. Z tohto pohladu méme teda konkurenéni vyhodu, ktora vsak
v sucasnom obdobi poklesu investovania mozno nie je takd zretel'na a diskutovand ako
pokles konkurencieschopnosti a negativna ndkupna turistika hlavne v sektore sluzieb a
maloobchodu pdsobeny tiez eurom.

Z kratkodobého hl'adiska kriza trochu zamedzila priaznivé G¢inky zavedenia eura
na SR, ale naopak, zdlhodobého hladiska sa SR stalo vstupom do eurozony
predvidatel'nejSou krajinou pre zahrani¢nych investorov. Navyse, zavedenim eura sa na SR
odstranili vSetky kurzové, transakcné, ale aj rozne administrativne naklady a rizika, zvysil
sa rating SR, Co je tieZ motivom vstupu zahrani¢nych investorov pochadzajicich
z ostatnych krajin eurozény. Prave vysokd kolisavost’ mien v okolitych krajinach odradza
zahrani¢nych investorov. Pre investorov su predovsetkym dolezité vyhody z dlhodobého
hladiska. MoZzeme teda konStatovat, ze euro malo zna¢ny vplyv, avSak otazne je a len
tazko dokazatel'né, ¢i bolo vedome vyuzivané ako prostriedok na tlmenie dopadov krizy
alebo vSetky mechanizmy boli skor automatické.

Sucasna kriza eurozony sa skladé z troch jednotlivych kriz a to z bankovej krizy, z

krizy verejnych rozpoctov a z menovej krizy. Bankova kriza bola spdsobena prili§ vol'nou
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menovou politikou nevhodnou pre podmienky niektorych clenskych ekonomik.
Neobmedzeny objem vel'mi lacnych peiiazi nafikol uverovu bublinu, ktord potom v roku
2008 splasla. Ide predovietkym o problém Irska a Spanielska, ale do zna¢nej miery aj
Grécka, kde sa v priebehu rokov 2003 — 2008 skoro zdvojnasobil objem uverov
sukromného sektora. Rozpodtova kriza ma cyklick a dlhodobo trendovu zlozku. Staty si
v priebehu rokov 2002 — 2008 zvykli na pomerne vysoké prijmy umelo stimulované
bankovou tverovou bublinou a teda aj na vysoké vydavky, ktorymi zase stimulovali rast.
Rozpoétova a bankova kriza sa navzajom doplhaji a posiliiuju, pretoze banky, ktoré maju
problémy, pozaduji od $tatu podporu, ako mdzeme pozorovat’ na priklade rska a naopak,
problémy $tatu destabilizujti bankovnictvo, ako v pripade Grécka. V Irsku sposobili $tatne
zaruky za bankovy sektor platobni neschopnost’ vlady av Grécku hrozi, Ze oficidlne
vyhlasena platobnéd neschopnost’ by mala za nasledok okamzité prepuknutie bankovej krizy
s efektom prelievania do inych krajin eurozéony. Menova kriza ma zase podobu extrémnych
deficitov obchodu a bezné¢ho uctu platobnej bilancie v niektorych krajindch, kde narast
objemu peniazi v obehu spdsobil zvySovanie miezd a vyrobnych nékladov nad tnosnu
mieru. Typickymi prikladmi st Portugalsko, Taliansko a tiez aj Grécko.

V pripade vystupenia Grécka z eurozony by sa pravdepodobne zhorsil ekonomicky
vyvoj u nasich najdodlezitejSich obchodnych partnerov, napriklad v Nemecku, znehodnotil
by sa kurz eura a cena ropy by klesla. Meny okolitych krajin by sa oproti euru oslabili, o
by Slovensku vyrazne znizilo export a mohli by sme sa opatovne dostat’ do hlbokej recesie.
V momente vyhlasenia platobnej neschopnosti Grécka by sa nas slovensky verejny dlh
nezvysil a grécky dlh by sa v podstate rozdelil na dve kategorie. Na peniaze, ktoré krajina
dlZi veritel'om a na peniaze, ktoré grécky bankovy systém dlzi ECB. Oba tieto dlhy spadaji
pod medzinarodné pravo aich vysporiadanie by muselo byt vyrieSené prostrednictvom
rokovani s veriteI'mi. Dlh vo¢i domécim veritelom by sa tak automaticky z eura previedol
na drachmy a devalvacia by ho citel'ne znizila, z ¢oho vyplyva, ze aj ked’ by bol odchod
Grécka z eurozony problematicky a nadkladny pre obe strany, vysledok by mohol eurozéne
v kone¢nom désledku viac pomdct’, ako ju oslabit’.

Kedze HMU tvori stéast’ Lisabonskej zmluvy, z toho vyplyva, Ze pojem zdiel'anej
suverenity sa za¢ina aplikovat’ aj na euro. Rovnako ako sa z EU nestal §tat, a napriek tomu
predstavuje demokraciu, euro sa vyvinulo na bezni menu Unie bez toho, Zeby &lenské
Staty premenili na federalny $tat. Nasim cielom bolo ukdzat’, Ze Lisabonskd zmluva sa
postarala o riadenie eurozény takym spdsobom, Ze suverenita sa zdiela medzi EU a

Clenskymi Statmi eurozony. Statne rieSenia by sa preto uskutocniovat nemali. Stucasné
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diskusie o lokalnej dlhovej krize naznacuju, ze europski lidri sa pomaly zmieruju s tymito
novymi finan¢nou a menovou situdciou. Hoci niektori politici stale obhajuju ,,federalne*
moznosti ako vystavenie eurdpskych dlhopisov, ini hl'adaji inovativne sposoby ako
presvedgit’ trhy a najmé ratingové agentury o zavizku EU a &lenskych §tatov eurozony
zdiel'at’ suverenitu eura. Bohuzial’, trhy nemaju ani trpezlivost’ ani ¢as Cakat’ na zaver tejto
sofistikovanej debaty. Chct, aby euro spiialo ambicie EU. Ako sme uz poukazali, ESM sa
modze prejavit’ ako nastroj, pomocou ktoré¢ho by bolo mozné zrealizovat’ ciel’ stabilnej a
spolahlivej spolo¢nej meny. Zaroven vSak malicherné hasterenie o prinose pomoci Grécku
naznacuje, Ze princip jednomyselnosti istym spdosobom podkopava ucinnost ESM.
Nasledne bude nevyhnutna vyvazenejSia Struktara riadenia ESM vratane hlasovania
kvalifikovanou vécsinou. Pokrok, ktory nastal vd’aka Lisabonskej zmluve je, Ze politici,
bankéri a trhy teraz mozu diskutovat’ o politickych moznostiach pre EU a eurozénu v

mimo hranic vestfalskeho systému medzinarodnych vztahov.
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8 PRILOHY

Tabul’ka 5: Vyvoj HDP vybranych krajin pocas rokov 1999 — 2011
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Pramen: viastné spracovanie do tabulky podla udajov OECD za roky 1999 — 2011
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Tabulka 6: Vyvoj miery inflacie (HICP) vybranych krajin pocas rokov 1999 — 2011

2,5 53

7,2

4,5

1,9

1,8

2,3

2,8

3,7

4,0

3,5

1,4

14

1,9

2,6

3,6

39

4,7

8,4

-0,1

2,2

2,8

3,1

34

4,0

7,5

2,6

1.8

2,3

2,3

3,1

3,0

2,3

2,8

1,6

1,9

1,9

2,2

34

35

2,2

4,3

2,1

1,8

1,9

2,2

3,6

33

2,7

1,9

2,3

1,6

2.8

3,0

2,9

3,9

6,3

2,8

32

3,5

4,1

4,2

3,1

0,9

0,6

0,2

0,1

0,8

-0,2

1,3

-1,7

0,7

1,2

12

1,7

1,6

4,7

-1,6

4,1

2,1

2,5

2,3

29

3,1

3,1

1,2

Pramen: vlastné spracovanie do tabulky podla udajov OECD za roky 1999 — 2011
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Tabul’ka 7: Vyvoj zahrani¢nej obchodnej bilancie vybranych krajin pocas rokov 1999 —
2011
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Pramen: viastné spracovanie do tabulky podl'a udajov OECD za roky 1999 - 2011
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Tabul’ka 8: Vyvoj tirokovych mier vybranych krajin pocas rokov 1999 — 2011

7,8

5,2

4,3

4,3

4,3

4,3

4,3

44 43

7,8

3,5

33

33

33

33

33

33

6,2

2,3

2,3

2,3

2,3

2,3

2,3

2,3

4,7

2,4

2,1

2,1

2,1

2,1

2,1

2,1

2,9

2,2

2,2

2,2

2,2

2,2

2,2

4,3

2,3

3,1

3,1

3,1

3,1

3,1

3,1

4,3

3,1

4,3

43

43

43

43

43

4,2

4,6

4,6

4,6

4,6

4,6

4,6

1,2

2,2

1,2

1,2

1,2

1,2

1,2

1,2

0,8

1,3

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

1,4

1,2

14

1,4

14

1,4

14

1,4

Pramen: vlastné spracovanie do tabulky podla udajov OECD za roky 1999 — 2011
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Tabul’ka 9: Vyvoj deficitu verejnych financii vybranych krajin pocas rokov 1999 — 2011
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Pramen: vlastné spracovanie do tabulky podla udajov OECD za roky 1999 — 2011
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Tabul’ka 10: Vyvoj miery nezamestnanosti vybranych krajin poc¢as rokov 1999 — 2011

19,3 18,7 17,5 18,2 16,2 13,4 11,1 9,5 12 14,4 13,5
8,2 7,3 78 8,3 8 7,2 53 4,4 6,7 7,3 6,7
73 8,1 9,1 9,8 10,7 9,7 83 7,2 74 6,8 5,7
7,7 7,9 85 8,9 89 8,8 8 74 9,1 9,4 9,3
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10,8 10,3 9,7 10,5 9,8 89 83 7,7 9,5 12,5 17,6
5,6 4,3 3,9 4,4 4,7 4,5 4,3 4,4 4,6 6 11,8 13,6 14,5

Pramen: viasmé spracovanie do tabulky podla udajov OECD za roky 1999 — 2011
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