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ABSTRAKT

PAPIERNIKOVA, Michaela: Rusko a WTO. — Ekonomické univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov, Katedra medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov a hospodarskej
diplomacie. — Veduci zavereCnej prace: Ing. Marek Csabay, PhD. — Bratislava: FMV EU,
2010, 85 s.

Vzéajomné hospodarske vzt'ahy medzi jednotlivymi krajinami zohravaji stale vyznamnejSiu
ulohu vo svetovom hospodarstve a st zdrojom tvorby pozitivnych podmienok pre rozvoj
kazdého Statu, Ruska federaciu nevynimajic. Cielom prace je zosumarizovat’ reformnu cestu
Ruskej federacie smerom k trhovému hospodarstvu a branam Svetovej obchodnej organizacie
(WTO), ako aj zhodnotit’ vplyv zavizkov vyplyvajicich z clenstva vo WTO na integraciu
Ruskej federacie do svetového hospodarstva a moznym prinosom v podobe rastu
konkurencieschopnosti ruskej ekonomiky. Praca je rozdelen4 do troch ¢asti. Uvodna kapitola
je venovana strucnej charakteristike a vzniku WTO. Druh4 ¢ast’ sumarizuje transformaciu
ruskej ekonomiky a zavizky vyplyvajice z ¢lenstva vo WTO. Zavere¢na Cast’” dokumentuje
hospodarsku situdciu Ruska ovplyvnent svetovou hospodarskou krizou ajej vplyv na

aktualny postoj voci ¢lenstvu vo WTO.

Klacové slova: Reformy, integracia do svetového hospodarstva, WTO, PZI, rast

konkurencieschopnosti, prava dusevného vlastnictva.

ABSTRACT

PAPIERNIKOVA, Michaela: Russia and WTO. - University of Economics in Bratislava.
Faculty of International Relations; Department of International Economic Relations and
Diplomacy. — Head of the final thesis: Ing. Marek Csabay, Phd. — Bratislava: FMV EU, 2010,
85 p.

Economic relations between countries play an increasingly important role in the global
economy and create positive conditions for the development of any country, including the
Russian Federation. The main goal of this thesis is to summarize the reform path of the
Russian Federation towards the market economy and the gates of the World Trade
Organization (WTO), as well as to assess the impact of the WTO commitments on the

integration of the Russian Federation into the world economy and the potential benefits in



terms of growing competitiveness of the Russian economy. The thesis is divided into three
parts. Introductory chapter deals with brief characterization and establishment of the WTO.
The second part summarizes the transformation of the Russian economy and the commitments
of membership in the WTO. The final section documents the economic situation of Russia
affected by the global economic crisis and its impact on the current statement to WTO

membership.

Key words: Reforms, integration into the world economy, WTO, FDI, increase in

competitiveness, intellectual property rights.
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Zoznam skratiek a symbolov

CBR Central Bank of Russia

EU Eurdpska Unia

FDI Foreign Direct Investment

GATT General Agreement on Tariffs and Trade
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MMF Medzinarodny Menovy Fond

OECD Organization for Economic Cooperation and Development
PCA Partnership Cooperation Agreement

PZI Priame zahrani¢né investicie

RF Ruska federacia

RVHP Rada Vzajomnej Hospodarskej Pomoci

TRIMS Trade Related Investment Measures

TRIPS Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
WB World Bank

WTO World Trade Organization

ZSSR Zviz Sovietskych Socialistickych Republik



Uvod

Ruska federacia, ako krajina disponujuca obrovskym nerastnym bohatstvom, sa od
rozpadu Sovietskeho zvédzu usiluje o svoju Uspesnu integraciu do svetového hospodarstva
a zvySenie nielen svojej politickej, ale predovSetkym ekonomickej sily, prostrednictvom
ktorej mnohé¢ krajiny v stc¢asnosti uspesne dobyvaji svet. Napriek mnohym snaham
o diverzifikovane svojej ekonomickej Cinnosti, sa Ruska federacia v sucasnej dobe prezentuje
na medzindrodnej pdde ako krajina ovplyvilujuca energeticki bezpecnost niekolkych
regionov sucasne. Uvedomujuc si tito svoju obrovska silu, a zranitelnost’ zarove, sa ju snazi
vyuzit na transformovanie a modernizovanie ekonomickych Cinnosti a tym si zabezpecit
svoju konkurencieschopnost’ a dlhodobo dobré postavenie vo svetovom hospodarstve.
Jednym zo sposobov, ako je mozné tento ambicidzny ciel dosiahnut’, je aj splnenie

podmienok nevyhnutnych na vstup do WTO.

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace je nahliadnut’ do pozadia transformacie ruske;j
ekonomiky po rozpade ZSSR a pokusit’ sa zhodnotit, do akej miery sa na nej podpisala
implementacia zaviazkov vyplyvajica z pristupovych rokovani WTO. V praci sme si tiez
kladli za ciel rozanalyzovat’ mozné pozitiva ako aj rizika vstupu Ruskej federacie do WTO
ako aj popisat’ aktudlnu ekonomickt situdciu ovplyvnent svetovou hospodarskou a finan¢nou
krizou a na ich zéklade vyhodnotit’ si¢asné ambicie Ruska vo vztahu k pripadnému skorému

¢lenstvu vo WTO.

Prva kapitola tejto prace sa zaobera samotnou Svetovou obchodnou organizaciou, jej
struénou histériou, zdkladnymi funkciami, cielmi, principmi a zmluvnym systémom, na
zéklade ktorych d’alej realizujeme zhodnotenie pristupovych rokovani Ruskej federacie do
WTO. Sucastou uvodnej kapitoly je aj strucnd genéza rozsirovania WTO o najdolezitejSie

Staty z pohl'adu Ruskej Federacie a ich mozny vplyv na jej vstup.

Druhé kapitola je venovana usiliu o transforméciu ruskej ekonomiky, ktord stala sa
zrodom trhového hospodarstva a priviedla krajinu az pred samotné brany Svetovej obchodne;j
organizacie. Tato kapitola sa snazi poodhalit komplikovany a zdihavy proces pristupovych
rokovani, samotné zavizky znich plynuce, ako aj zosumarizovat najproblematickejSie

oblasti, ktoré sa doposial’ nepodarilo vyriesit’.



Tretia kapitola pojednava o sucasnom stave ruskej ekonomiky a jej
zahrani¢noobchodnej politike na pozadi svetovej hospodarskej krizy a snazi sa na ich zdklade
zhodnotit’ aktudlne ambicie Ruskej federacie vo vztahu k pripadnému clenstvu vo WTO
v kratkodobom horizonte. Stcastou zaverecnej kapitoly je aj zhodnotenie moznych
pozitivnych a negativnych konsekvencii vyplyvajacich pre Rusku federaciu z ¢lenstva vo

WTO.

Pri pisani prace sme vychadzali zo zakladajicej zmluvy a zmluvného systému WTO.
Popri analyze jednotlivych ¢lankov zmluav sme sa opierali aj o komparativhu metodu
vysledkov bilateralnych a multilateralnych pristupovych rokovani anazory jednotlivych
autorov. Praca je zalozena predovSetkym na kompardcii prac expertov posobiacich na pdde
WTO a Svetovej banky sruskymi autormi. Okrem toho sme hlavne v ivodnej Ccasti
vychéadzali z publikacie prof. Ing. Ludmily Lipkovej, CSc., ktord patri kjednym zo
slovenskych odbornikov na problematiku WTO.

Vyber diplomovej prace bol ovplyvneny mojim zdujmom o medzinarodné
ekonomické vztahy a ich neustdle narastajuci vyznam, ktory je umozneny aj vdaka
multilateralnemu obchodnému systému WTO. Je preto vel'mi zaujimavé sledovat’, nakol'ko
ucast’ v tomto systéme prispeje k ekonomickému rastu a kvalitativnym zmenam v takej velkej
ekonomike akou je Rusko. Okrem toho som sa snazila nadviazat’ a hlbSie rozpracovat’ moju

bakalarsku pracu, ktora sa obdobne venovala problematike vstupu Ruska do WTO.



1 Svetova obchodna organizacia

Svetova obchodna organizdacia (WTO), ako jedna 7 najmladSich medzindarodnych
organizdcii, bola zaloZenda 1. janudra 1995 na zaklade Zaverecného dokumentu posledného
Uruguajského kola Vieobecnej dohody o clach a obchode (GATT - General Agreement on
Tariffs and Trade). Napriek jej relativne kratkej dobe existencie je nevyhnutné podotknut’, ze
multilateralny obchodny systém, tvoriaci jej zéklad, sa zacal tvorit uz po 2. sv. vojne
podpisanim GATT v 1947.

Za poslednych 50 rokov zaznamenal svetovy obchod enormny nérast, pocas ktorych
rastol export v priemere 6% rocne. Celkovy objem obchodu v roku 2000 bol 22-krat vyssi ako
jeho uroveti v roku 1950." Takyto dramaticky néarast bol umoZneny aj za vyraznej pomoci
GATT a WTO, ktoré vytvorili silny a prosperujici obchodny systém.

Multilateralny obchodny systém, taky ako ho pozname dnes, bol tvoreni pocas
obchodnych rokovani - kol realizovanych pod zastitou Ministerskej konferencie, ktora je
povazovana za najvyssi organ GATT/WTO. Uskutociiuje sa najmenej raz za dva roky. Ma
vyhradné pravo prijimat’ rozhodnutia ku vSetkym otazkam multilaterdlneho obchodného
systému a k dohodam, ktoré st zdvézné pre Clenov tejto organizéacie. Vysledky ministerskych
konferencii st sformulované v zavereénych ministerskych deklaraciach. Do dnesnej doby sa
uskuto¢nilo 14 ministerskych konferencii (8 v ramei GATT a 6 v ramci WTO).”

Nasledovna tabul’ka obsahuje zoznam jednotlivych kol realizovanych v ramci GATT,

zoradenych v €asovej suslednosti, ich hlavny predmet a pocet zacastnenych krajin.

Tabul’ka 1: Obchodné rokovania realizované pod zastitou GATT

Miesto / nazov Predmet rokovani Pocet krajin
1947 Zeneva Colné sadzby 23
1949 Annecy Colné sadzby 13
1951 Torquay Colné sadzby 38
1956 Zeneva Colné sadzby 26
1960 - 1961  Zeneva (Dillonovo kolo) Colné sadzby 26
1964 - 1967  Zeneva (Kennedyho kolo)  Colné sadzby, anti-dampingové opatrenia 62
1973 - 1979  Zeneva (Tokijské kolo) Colné sadzby, netarifné opatrenia 102
] Colné sadzby, netarifné opatrenia, sluzby, dusevné vlastnictvo, 13
1986 - 1994  Zeneva (Uruguajské kolo)  pol'nohospodarstvo, textil, tvorba WTO, atd’.

"WTO. 2009. World Trade Organization... . Washington DC: WTO, 2009. 8 p. [cit. 2009-09-10]. ISBN 978-92-
870-3418-2.

2 NBS. 12/2008. Svetova obchodna organizacia. [online]. 2008. [cit. 2009-09-10]. Dostupné na internete:
http://www.nbs.sk/sk/o-narodnej-banke/medzinarodne-vztahy/svetova-obchodna-org.



Samotné rokovania Ministerskej konferencie pokracovali aj po ukonceni

Uruguajského kola a vytvoreni WTO, doposial’ sa ich uskuto¢nilo celkovo Sest’:

1) 1996 Singapur

2) 1998 Zeneva pri prileZitosti 50. vyro¢ia zalozenia GATT

3) 1999 Seattle, tzv. ,Miléniové kolo* zamerané na analyzu vtedajSich pravidiel
obchodu, problémy s dosiahnutim dohody v citlivych otazkach

4) 2001 Doha, tzv. ,Rozvojové kolo* zamerané na dalSiu liberalizaciu
pol'nohospodarstva a obchodu so sluzbami

5) 2003 Kankun, nepodarilo sa dosiahnut’ dohody v oblasti d’alsej liberalizacie
obchodu a pol'nohospodarskymi a priemyselnymi vyrobkami.

6) 2005 Hongkong, ciel'om bolo zavfSenie tvz. Rozvojového kola z Doha

Pocas existencie WTO bolo prijatych viacero vyznamnych dohdd. Vo februari 1997
bola dosiahnutd dohoda o telekomunikaénych sluzbach, v ktorej sa 69 krajin zaviazalo
k rozsiahlejSej liberalizécii v porovnanim s dovtedy platnou dohodou.

V tom istom roku boli tiez GspeSne dovisené rokovania medzi 40 krajinami o vol'nom
obchode s informa¢nymi technologiami a 70 §tatov uzavrelo dohodu o finan¢nych sluzbach
pokryvajlcu viac ako 95% obchodu v oblasti bankovnictva, poistovnictva, cennych papierov
a financiach.’

V roku 2000 boli zacaté nové rokovania tykajuce sa polnohospodarstva a sluzieb,
ktoré sa neskor stali sucastou Rozvojovej agendy z Doha (Doha Development Agenda —
DDA) zacatej na Stvrtej ministerskej konferencii v Katare v novembri 2001. Sic¢astou DDA
st okrem spominaného polnohospodarstva a sluzieb aj otazky anti-dampingu, dotécii,
investicii, politiky konkurencieschopnosti, transparencie verejného obstaravania, dusevné
vlastnictvo a mnohé iné oblasti suvisiace srozvojovymi krajinami aich problémami pri
implementécii zavdzkov vyplyvajucich so zmluvného systému WTO.

Jednym z hlavnych cielov rokovani z Doha je znizit mieru zaostalosti rozvojovych
a najmenej rozvinutych krajin a umoznit’ ich integraciu do svetového obchodu tak, aby aj oni
mohli Cerpat’ vychody, ktoré medzinarodny obchod prinaSa. Aj napriek uslachtilému cielu

pomdct’ rozvojovym krajindm zaclenit’ sa vo viacSej miere do svetového hospodarstva, st tieto

> WTO. 2009. World Trade Organization... . Washington DC: WTO, 2009. 8 s [cit. 2009-09-10]. ISBN 978-92-
870-3418-2.



rokovania zatial' netispesné. Vzdjomna dohoda krajin nebola zatial’ dosiahnuta, problémové

oblasti tvoria hlavne pol'nohospodarske dotacie a znizovanie dovoznych ciel.

1.1 Funkcie WTO

WTO vznikla ako organizacia zaoberajuca sa pravidlami obchodu medzi jednotlivymi
krajinami na globalnej trovni. WTO je vSak mozné vnimat’ z viacerych uhlov pohl'adu, ktoré
suvisia s jej hlavnymi funkciami.

Diagram ¢. 1: Hlavné funkcie WTO

Liberalizacia
obchodu
prostrednictvom
negocidcii

Monitoring
obchodnej
politiky krajin

Forum pre
rieSenie sporov

WwTO

Technicka
asistencia Administrdacia
a Skolenia pre zmluvného
RK systéemu

Spolupraca
s inymi
medzindrodnymi
organizdciami

Zdroj: WTO. 2009. World Trade Organization... . Washington DC. ISBN 978-92-870-3418-2

Negociacné forum pre liberalizdaciu obchodu

Prvoradou ulohou WTO je vytvorenie podmienok pre liberalizaciu svetového
obchodu, ktoré su vytvarané prostrednictvom negocidcii medzi jednotlivymi clenmi.
Zakladom fungovania celej organizacie su teda rozhovory, ktoré zohrali vyznamnu tlohu
jednak pri vzniku samotnej organizacie vytvorenej ako vysledok Uruguajského kola rokovani
a su tiez zdkladom akéhokol'vek zaveru a rozhodnutia prijatého na jej pode.

Je vSak potrebné zdoraznit, Ze lohou WTO nie je len liberalizacia svetového obchodu
prostrednictvom odstrafiovania obchodnych bariér, ale v niektorych pripadoch dokonca

podporuje zachovanie bariér v snahe ochrany spotrebitelov a zabraneniu Sirenia chorob.



Administracia zmluvného systému
WTO vystupuje nielen vulohe tvorby zmlav, ale aj ich straZkyne. Sucastou
administracie je tieZ spristupnenie najaktualnejSich dokumentov a informacii kompetentnym

organom jednotlivych krajin.

RieSenie sporov

V sucasnej dobe dochadza k stale intenzivnej§im obchodnym vztahom, v rdmci
ktorych jednotlivé strany sleduju rdzne, Casto protichodné zaujmy, z coho len prirodzene
vyplyvaji konflikty. Zmluvy, ktoré obsahuju v niektorych pripadoch zavézky dohodnuté po
vel'mi naro¢nych rokovania, vyzaduju v pripade konfliktu jasni nezavisli interpretaciu ich
obsahu. Najjednoduchsim sposobom ako zabezpecit’ tispesné vyrieSenie tychto obchodnych
konfliktov, je stanovit’ nezavisly organ, ktory bude posudzovat’ dané¢ obchodné spory. WTO
na tento ucel vytvorila Orgdn pre riesenie sporov zaoberajici sa obchodnymi spormi medzi
¢lenskymi $tatmi. Zasadny rozdiel medzi spdsobom rieSenia sporov v rdmci GATT a WTO
spociva vtom, ze v Case existencie samotného GATT bolo mozné plnenie z rozhodnutia
ovela jednoduchsSie odmietnut, ako je tomu v sucasnosti. Je vSak dolezit¢ zdoraznit, ze
Organ pre rieSenie sporov nemdze prinutit clena WTO, aby zmenil svoje vnutroStatne
predpisy ato ani za predpokladu, ak odporujii pravidlam WTO. Stit, ktory nalieha na
ponechani takejto legislativy v platnosti, sa moze pokusit’ bud’ vyjednat’ kompenzaciu voci
staznosti (napriklad zjednodusenim pristupu na trh v nejakej inej oblasti), alebo ak neuspeje,

je povinny znagat’ sankcie.”

Monitorovanie obchodnej politiky krajin

Hlavnym cielom mechanizmu preskimavania obchodnych politik je za pritomnosti
nestrannych expertov analyzovat’ dodrziavanie pravidiel a zavdzkov jednotlivych ¢lenskych
Statov WTO atym napomaéhat’ rozvoju prehladnosti a predvidatelnosti multilateralneho
obchodného systému. Systém monitorovania obchodnych politik je aplikovany od roku 1989.
Okrem toho slizi na véc¢sie pochopenie realizovanych obchodnych politik a ohodnotenie jej
dosledkov, pricom pre mnohych ¢lenov slizi ako konStruktivna spidtna reakcia.

Monitorovanie obchodnej politiky krajiny sa realizuje v pravidelnych intervaloch (2-4-6

* WTO. 2009. World Trade Organization... . Washington DC: WTO, 2009, 124 s. [cit. 2009-09-10]. ISBN 978-
92-870-3418-2



rokov) podla prislusnosti konkrétneho Statu do jednej z troch skupin (zohl'adiiuje sa velkost

ekonomiky).

Technicka asistencia a Skolenia pre rozvojové krajiny

Vramci WTO sa kazdorocne realizuju desiatky az stovky Skoleni pre zastupcov
rozvojovych, ale aj tranzitivnych ekonomik. V priemere sa konaju ro€ne tri semindre so
zameranim na obchodnii politiku na péde WTO v Zeneve. Okrem toho sa realizuji poetné
seminare na regionalnej trovni, pricom je Specidlny doraz kladeny na africky region.

Sucastou pomoci je aj budovanie tzv. referenénych centier poOsobiacich pri
ministerstvach a regionalnych organizaciach v hlavnych mestach rozvojovych a najmene;j
rozvinutych krajin. Ulohou centier je zabezpegit' technické vybavenie vypoétovou technikou
a pristupom na internet, ¢im sa zabezpec¢i dostupnost’ aktualnych informécii z pddy WTO pre
kompetentné osoby a organy. Tato pomoc sa tyka aj krajin, ktoré nemaju svoje stale

zastapenie v Zeneve.

Spoluprdaca s medzinarodnymi organizdciami
S ohl'adom na dosiahnutie vi¢Sej prepojenosti pri vytvarani svetovej hospodarskej
politiky spolupracuje  WTO v pripade potreby s Medzinarodnym menovym fondom,

., . .. . . S e e we g . .5
Medzindrodnou bankou pre obnovu a rozvoj a s jej pridruZenymi inStiticiami.

1.2 Zakladné ciele a principy Svetovej obchodnej organizacie

Vsetky vysSie uvedené pohlady na WTO maji smerovat’ k naplneniu jeho hlavnych

ciel'ov, ku ktorym zarad’'ujeme:

= ZvySovanie Zivotnej urovne
= Zabezpecenie plnej zamestnanosti
= Zabezpecenie postupného rastu redlnych prijmov a dopytu

» Expanzia produkcie tovarov a sluZieb

Tieto ciele maju byt dosiahnuté za predpokladu optimélneho vyuzivania svetovych

zdrojov, v sulade s politikou trvalo udrzatelného rozvoja a ochrany Zzivotného prostredia.

> Zbierka zakonov &. 152/2000. Dohoda o zaloZeni Svetovej Obchodnej Organizacie. 1748 s[cit. 2009-09-15].



Preambula zakladajucej zmluvy WTO okrem iné¢ho Specidlne zdoraziiuje potrebu asistencie
rozvojovym krajindm, predovSetkym najmenej rozvinutym, s cielom zabezpecit’ ich rastici
podiel na svetovom obchode.

WTO sa okrem iného usiluje, aby jednotlivé ¢lenské Stdaty a ich obyvatelia profitovali

z obchodu, ktorého priebeh je ,,plynuly, predvidatel’ny a s ¢o najmensim pocétom bariér*®.

Dosahovanie zdkladnych cielov organizacie je realizované prostrednictvom
multilaterdlneho obchodného systému zalozeného na zékladnych principoch celej organizacie,
ktoré st obsiahnuté v jednotlivych zmluvach. Medzi fundamentéalne principy multilateralneho

obchodného systému zarad’'ujeme:

1. princip nediskriminacie
Predstavuje hlavny princip fungovania zmluvného systému WTO aje zalozeny na

aplikacii a dodrziavani dolozky najvyssich vyhod a dolozky narodného zaobchadzania.

a) DoloZka najvyssich vyhod (DNV) - vsetky vyhody, vysady, prednosti alebo
oslobodenia, ktoré poskytne krajina ktorémukol'vek clenskému S$tatu, alebo
akémukol'vek vyrobku pochadzajucemu z ktorejkol'vek krajiny, musi automaticky
a bezpodmienecne priznat rovnakému vyrobku pochddzajicemu zizemia
vietkych ostatnych &lenov.” DNV je obsiahnuta v kazdej z troch zékladnych dohod
zmluvného systému WTO, ¢o podciarkuje jej vyznam z hl'adiska dolezitosti. DNV
je definovana v nasledovnych c¢astiach zmlav: GATT (¢lanok 1), GATS (¢lanok 2)
a TRIPS (¢lanok 4), pricom jej priama aplikdcia sa v jednotlivych pripadoch
mierne odliSuje.

Z DNV existuju je mozné uplatnit’ vynimku v pripade: dohody o vol'nom obchode,
malom pohrani¢nom styku, vS§eobecnom systéme colnych preferencii alebo colnej
unie. Vo vSetkych tychto pripadoch musia krajiny poZiadat' o vynimku a splnit’
prisne podmienky. Vynimka z DNV je velmi casto uplatiiovana aj v pripade

rozvojovych krajin

6 Preambula zakladajucej zmluvy WTO
7 LIPKOVA, L. a kol. 2006. Medzindrodné hospoddrske vztahy. Bratislava: Sprint vrfa. 2006. s. 240. ISBN 80-
890 85-55-5



b) DoloZka ndarodného zaobchdadzania (DNZ) - predstavuje povinnost Kkrajiny
poskytnut’ tovaru, sluzbdm a duSevnému vlastnictvu pochadzajucemu z inych
zmluvnych krajin rovnaké zaobchadzanie, aké poziva tovar, sluzby a duSevné
vlastnictvo pochadzajiice zdomacej ekonomiky.® V zmluvnom systéme je
zakotvena nasledovne: GATT (¢lanok 3), GATS (¢lanok 17) a TRIPS (¢lanok 3),
pricom opét’ plati, Ze v jednotlivych pripadoch sa jej aplikdcia mierne odlisuje.
DNZ sa uplatiiuje od momentu, ked tovar, sluzba alebo predmet dusevného
vlastnictva vstipil na domaci trh. Z toho vyplyva, Ze napriklad zmena colnej
sadzby nie je povazovana ako poruSeniec DNZ ato aj napriek tomu, ze domaca

produkcia nie je zatazena ekvivalentnou sadzbou.

2. reciprocita

Reciprocita sa pouziva s cielom zamedzit’ moznym komplikaciam, ktoré by sa mohli
objavit’ pri uplatiovani Dolozky najvyssich vyhod. Reciprocita si vyzaduje, aby krajina,
ktorej je poskytnutd obchodna vyhoda od inej krajiny, poskytla porovnatelnu vyhodu krajine,
ktora jej dani obchodnu vyhodu poskytla. Princip reciprocity sa vSak zvycCajne neuplatiiuje

v obchode s rozvojovymi krajinami.

3. vol'ny obchod zabezpecovany prostrednictvom rokovani

Znizovanie obchodnych bariér je povazované za jeden z najbeznejSich sposobov
podporovania obchodu. Medzi najcastejSie pouzivané bariéry v rdmci obchodovania medzi
jednotlivymi krajinami zarad'ujeme colné sadzby, importné kvoty a dovozné licencie, ktoré sa
jednotlivé ¢lenské Staty WTO snazia zniZzovat’ prostrednictvom rokovani.

Od prvopociatku vytvorenia GATT bolo cielom krajin podporovat’ vzajomny obchod
a spolupracu prostrednictvom odstraniovania obchodnych bariér na tzv. kolach obchodnych
rokovani. V sucasnosti prebieha v poradi deviate kolo obchodnych rokovani z Doha, ktoré sa
vo svojej prvej faze zameralo na znizenie importnych sadzieb. Na zaklade vysledku tychto
rokovani doslo v polovici 90-tych rokov k znizeniu priemernej colnej sadzby priemyselne
produkcie na 4%.

Liberalizovanie a otvaranie narodnych trhov jednotlivych Statov je mozné povazovat’

za prospesné v pripade, ked dochadza k regulécii tohto procesu. Zmluvny systétm WTO

¥ LIPKOVA, L. a kol. 2006. Medzindrodné hospoddrske vztahy. Bratislava: Sprint vrfa, 2006. s. 240. ISBN 80-
890 85-55-5.



umoziiuje jednotlivym krajindm vykonavat' nevyhnutné zmeny postupne, prostrednictvom
,progresivne;j liberalizacie“. Specialna pozornost’ sa venuje rozvojovym krajinam, ktoré maju
zvycajne dlhSie ¢asové obdobie na implementaciu nevyhnutnych reforiem.

Krajina méze pristlpit’ k zmene svojich zavidzkov, len po ich predoslom prerokovani
s obchodnym partnerom, ¢o mdze v niektorych pripadoch viest nutnej kompenzacii strat
z obchodu. Jednym z pozitivnych vysledkov Uruguajského kola rokovani je zvySenie rozsahu
zavizkov zobchodu.” V sudasnosti je 100% polnohospodarskej produkcie zataZenej
zavaznymi tarifnymi sadzbami, vysledkom ¢oho je, Ze podstatne vyssia Giroven bezpecnosti na
danom trhu pre obchodnikov a investorov.

Stabilitu a predvidatelnost’ systému je mozné zabezpecit aj prostrednictvom
pravidelného vykondvania dohl'adu zo strany WTO nad obchodnou politikou jednotlivych
krajin, ¢im ddjde k zabezpeceniu jej suladu so zikladnymi principmi. Mechanizmus
preskimavania obchodnej politiky tiez prispieva k zvySovaniu transparencie jednak

domaceho, ale medzinarodného obchodu.

4. podpora konkurencie na trhu

WTO je Casto oznaCovana za organiziciu zabezpecCujicu ,,vol'ny obchod®, ¢o vsak
treba rozumiet’ v zmysle tvorby systému vytvarajiceho podmienky pre otvorent, spravodliva
a nedeformovanu konkurenciu. Pravidla nediskriminacie — DNV a DNZ — su uplatiiované
s cielom zabezpeCenia  spravodlivych podmienok na trhu. Okrem nich je vyuZivany
cely komplex opatreni apravidiel, ktor¢ slizia na definovanie spravodlivého
a nespravodlivého zaobchadzania, ako aj spdsob reakcie jednotlivych krajin na pripadné

porusenie pravidiel.

5. podpora ekonomickych reforiem a rozvoja

Cely syst¢ém WTO je vytvoreny na principe napomahajucom rozvoju jednotlivych jeho
ucastnikov. Vzhl'adom na to, Ze viac ako tri Stvrtiny ¢lenskej zakladne WTO tvoria rozvojové
a tranzitivne ekonomiky, systém kladie doraz na Specidlnu asistenciu a pristup k tymto
krajindm. Pocas predposledného Uruguajského kola rokovani viac ako 60 rozvojovych
a tranzitivnych krajin implementovalo program liberalizdcie obchodu, ¢o vtom case

predstavovalo dovtedy najvacsi vplyv na tato skupinu krajin v porovnani s predo§lymi kolami

? Zvyenie poétu zavizkov vyplyvajicich z Uruguajského kola rokovani (1986-1994) — pred/po:
=  Rozvinuté krajiny 78799
= Rozvojové krajiny 21/73
=  Tranzitivne krajiny 73798
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rokovani. V sti¢asnom rozvojom kole z Doha je tento vplyv eSte markantnej$i. V pripade
zavdzkov vyplyvajucich pre rozvojové krajiny z Uruguajského kola im bola poskytnuté
Specidlne prechodné obdobia, ktoré maju prispiet’ k pozitivnym dopadom realizovanych

reforiem a k ich uspesnej integracii do svetového hospodarstva.

6. Predvidatenost’ zabezpecena prostrednictvom notifikacie a transparentnosti
Spoc¢iva v povinnosti krajiny informovat’ v dostatocnom casovom predstihu ostatné
Clenské krajiny o pripravovanych pravnych a legislativnych zmenéch tykajtcich sa obchodu.
Okrem toho sa moze jednat’ o sl'ub tykajlci sa nezvySovania obchodnych bariér, ktory je ¢asto
krat aspon taky vyznamny ako samotné ich znizovanie, pretoze umoznuje podnikatel'skym
subjektom T'ahSie predvidat’ budtci vyvoj na trhu. Predvidatelnost’ a stabilita tiez prispievaju
k zvySovaniu investi¢nej €innosti, tvorbe novych pracovnych miest a spotrebitelia mézu plne
vyuzivat' vyhody plyniice z konkurencie na trhu — va¢si vyber a niZ$ia cena. '°
V pripade, ak sa krajina rozhodne otvorit’ svoje trhy tovarov a sluzieb, zaviaze sa plnit’
isté zdvizky, u tovarov sa jedna napriklad o dodrziavanie stanovenych colnych sadzieb.
Niekedy moze prist’ z zniZeniu tychto sadzieb pod stanovenu Uroven, Casto je tomu tak pri

skupine rozvojovych krajin.

1.4 Zmluvny systém WTO

Zmluvny syst¢tm WTO, zlozeny z celého radu dohod pokryvajacich rézne oblasti,
predstavuje zaklad fungovania multilaterdlneho obchodného systému, ktory tvori podstatu
WTO. Je zalozeny na kolektivizacii zavdzkov realizovanej prostrednictvom dolozky
najvys$ich vyhod. Vsetky dohody uzavret¢é na pdéde WTO su vysledkom rokovani
jednotlivych Clenov apre ich zavdznost' je nevyhnutad ratifikacia parlamentmi jednotlivy
krajin. Zmluvny systém WTO tvori pravny zaklad — pravidla pre fungovanie medzinarodného
obchodu. Zavézuje vlady jednotlivych krajin udrziavat’ ich obchodné politiky v ramci
pravidiel v nich obsiahnutych, a tak prispievat’ k vSeobecnému blahobytu spolo¢nosti.

Napriek tomu, ze dohody su vysledkom rokovani jednotlivych vlad, ich ciel'om je tiez
napomoct’ producentom tovarov a sluzieb, ako aj exportérom a importérom pri realizacii ich

obchodu a zaroven dosiahnut’ vladou vytycené ciele v socialnej a environmentalnej oblasti.

' WTO. 2009. Annual Report 2009. Zeneva: Centre William Rappard, 2009. 128s. [cit. 2009-09-14].
ISBN: 978-92-870-3680-3.
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Stcasny zmluvny systém je vysledkom Uruguajského kola rokovani, ktoré predstavuje
doposial’ najvicsiu reviziu povodnej dohody GATT od jej vzniku. Jeho cielom je zabezpecit’
rovnocenné postavenie pre jednotlivych tcastnikov, no je ddlezité zdoraznit, Ze zohl'adiuje
osobité postavenie rozvojovych a najmenej rozvinutych krajin vo svetovom hospodarstve.
Zmluvny systtm WTO je tvoreny rozsiahlym komplexom dohod (vid’ priloha €. 1), pricom

medzi najzakladnejSie dohody z hl'adiska vyznamu zarad’'ujeme:

GATT (General Agreement on Trade and Tariffs)

Od svojho vzniku v roku 1947 vytvarala tato dohoda priestor pre znizovanie colnych
sadzieb a obchodnych bariér vo vsSeobecnosti. Je zakladnou multilaterdlnou obchodnou
dohodou, na zaklade ktorej bol umoZzneny obrovsky rozmach svetového obchodu v druhe;j
polovici 20. storo¢ia. Od roku 1995 sa pre WTO stala zastreSujicou dohodou pre obchod
s tovarom. Vo svojich jednotlivych c¢astiach sa zaoberda najroznej$imi oblastami ako
pol'nohospodarstvom, textilom, Standardami produktov, doticiami a anti-dumpingovymi

opatrenia a mnohymi inymi.

GATS (General Agreement on Trade with Services)

V suvislosti s rozmdhajicim sa sektorom sluzieb v ekonomikach jednotlivych krajin
(vo vécsine uz dosiahol urovenn min. 50-60 % HDP) a ich rastiicim podielom na svetovom
obchode (20%), vznikla potreba medzinarodnej reguldcie Cinnosti inStitacii poskytujicich
tieto sluzby. Na zaklade vysledkov Uruguajského kola rokovani vznikla dohoda GATS, pri

tvorbe ktorej bolo nevyhnutné vziat' do vahy nasledovné 3 druhy faktorov:'!

= Vytvorenie multilaterdlneho systému pravidiel a principov, zameranych na
progresivne otvaranie obchodu so sluzbami, ako prostriedku na zabezpecenie
expanzie sluzieb

o Uznévanie prava clenskych krajin WTO regulovat poskytovanie sluzieb s
cielom zabezpecit’ plnenie zamerov vlastnej hospodarskej politiky

. Snaha pomdct’ rozvojovym krajinam zvysit’ a skvalitnit’ ich ucast’ na svetovom

obchode

"' KERN, A. — ANDENAES, M. 2008. The World Trade Organization and the trade in services. Kalifornia:
Martinus Nijhoff Publishers, 2008. 1006 s. ISBN 9004162445.
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Vytvorenie GATS nepredstavovalo liberalizovanie sektorov sluzieb v pravom
slova zmysle. V case jej vzniku i8lo skor o definovanie vtedajSie stavu v sektore
sluzieb v podobe oficidlnych listin Specifickych zavédzkov, v ktorych sa krajiny
zaviazali, ze nebudu zavadzat' vicsie prekazky v obchode so sluzbami, ako bolo
uvedené v listinach. Clenské krajiny sa mohli rozhodnit, ktoré sluzby pontuknu pre
pociatocnu liberalizdciu a aké obmedzenia v pristupe na trh (otdzka umoznenia a
podmienok vstupu zahranicnej konkurencie na domaéci trh) alebo v narodnom
zaobchadzani (otazka rovnakého zaobchadzania s domacimi aj zahrani¢nymi
subjektmi) si chci docasne ponechat’. Krajina ma teda moznost’ zohl'adnit’ svoje ciele
a zamery pri prijimani zavizkov. Dohoda GATS nepredpisuje mnozstvo, Uroven, ¢i
sektorovy rozsah prijimanych zavézkov. Na druhej strane maju krajiny samozrejme
moznost’ poskytnut’ liberalnejsi pristup na svoj trh, nez k akému sa oficidlne zaviazali

v listinach.'?

Pri formulacii GATS boli zahladené nasledovné principy:

. dolozka najvyssich vyhod DNV

. dolozka narodného rezimu

. transparentnost’

. nestrannost’ narodnych predpisov

. progresivna liberalizacia pomocou d’alSich rokovani
. odstranenie prekézok pristupu na trh

TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)

Komoditnd Struktira medzindrodného obchodu sa za posledné desatrocia vyrazne
zmenila, priCom neustdle narastd podiel sofistikovanej produkcie, pri vyrobe ktorej boli
investované vel'ké finan¢né a persondlne zdroje (vynalezy, inovacie, vyskum, dizajn), ktor¢ je
nutné chranit’ pred zneuzitim a kopirovanim. V minulosti sa legislativna ochrana dusevného
vlastnictva v jednotlivych krajinach zna¢ne odliSovala a preto bolo nevyhnutné zabezpecit’ jej

jednotnu Gpravu a vymahatel'nost’ vo vSetkych clenskych statoch.

'2 MH SR. 2009. Sluzby. [online]. 3/2009. [cit. 2009-09-19]. Dostupné na internete:
http://www.economy.gov.sk/ciele-a-principy-6613/128298s.
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Na tento ucel bola na pode WTO prijata dohoda TRIPS, ktord vychadza predovsetkym

o . , o A 113
z nasledujuicich medzinarodnych konvencii a dohdd:

. Rimska konvencia (1961) - vykonny umelci, vyrobcovia zvukovych nahravok,
rozhlasové a televizne stanice

. PariZska konvencia (1967) - patenty, priemyselné vzory

. Bernskd konvencia (1971) - autorské prava

. Washingtonskad dohoda (1989) - integrované obvody

Dohoda TRIPS je vysledkom Uruguajského kola rokovani a zacleniuje vobec prvy krat
pravidla ochrany duSevného vlastnictva do multilateralneho systému obchodovania. TRIPS

pokryva sedem druhov dusevného vlastnictva:

. autorské a pribuzné prava

. ochranné znamky

. zemepisné oznadenia”

. priemyselné vzory

. patenty

. topografie polovodicovych vyrobkov
. utajované informacie

TRIPS je zalozena na principe narodného zaobchadzania a dolozke najvyssich vyhod,
ktoré rozsiruje o princip, cielom ktorého je zabezpecit, aby ochrana duSevného vlastnictva
prispela k technickej inovécii a transferu technolégii. Beneficientmi ochrany prav duSevného
vlastnictva maju byt nielen producenti, ale aj uzivatelia a ma dochadzat’ k podpore celkového

ekonomického a socialneho blahobytu.'*

B MH SR. 2009. DuSevné vlastnictvo. [online]. 2009. [cit. 2009-09-20]. Dostupné na internete:
http://www.economy.gov.sk/dusevne-vlastnictvo-trips-6618/128303s.

* Zemepisné oznadenia st také oznadenia, ktoré uréuju tovar, ako tovar pochddzajuci z urditej oblasti, pricom je
mozné charakteristické znaky tohto tovaru pripisat’ jeho zemepisnému poévodu. Krajiny su povinné zabranit’
pouzitiu akéhokol'vek spdsobu oznacenia, ktoré by pomylilo spotrebitela alebo znamenalo nekalu sutaz.
Nadstandardna Groven ochrany TRIPS je priznand vinam a liehovinam. Registracia ochrannej znamky na vina,
ktora obsahuje zemepisné oznacenie identifikujuce vina alebo liechoviny, bude zamietnuta alebo zruSena, ak
tieto vina alebo lichoviny nemaju pévod v danej zemepisnej oblasti.

" WTO. 2009. Intelllectual Property: protection and Enforcement. [online]. 2009. [cit. 2009-10-01]. Dostupné
na internete:http://www.wto.org/english/theWTO_e/whatis_e/tif e/agrm7 e.htm
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1.5 Struc¢na genéza rozSirovania WTQO

S postupnym rasticim vyznamom svetového obchodu ajeho d’alSou liberalizaciou
dochédzalo k rozsirovaniu nielen ¢lenskej zékladne GATT, ale neskor aj WTO. Z povodnych
23 zakladajucich statov GATT 47 sa Clenska zakladna rozréstla az na sucasnych 153, pricom
30 krajin ma Statat pozorovatela. Vychadzajic z hlavného ciel'a WTO, ktorym je zvySovanie
vyroby aobchodu stovarom a sluzbami v stvislosti s optimalnym vyuzitim svetovych
zdrojov, je len prirodzené, ze doslo k takému rapidnemu narastu Statov, ktoré prejavili zaujem
byt’ sucast’ou tohto multilateralneho obchodného systému. V sucasnosti je medzi clenmi WTO
realizovanych 97% svetového obchodu, a preto je prirodzené, Ze jeho sucast'ou sa chce stat’
aj Ruska federacia, ktord je v sucasnosti najvac¢Sou ekonomikou stojacou mimo systému
WTO."

Po rozpade ZSSR bolo uplne prirodzené, Ze sa RF ako aj ostané post-soviestke krajiny
snazili integrovat do svetového hospodarstva a vyuzivat vyhody, ktoré im ponuka
medzindrodnd del’ba prace. Okrem toho bolo uz v tom Case zrejmé, Ze cesta izolacie a silného
protekcionizmu zndmeho z ¢ias socializmu neumozni krajine zabezpecit ekonomicky rast
a prosperitu. Bertic do tvahy novu vznikajtcu teritorialnu Struktiru zahrani¢éného obchodu RF
zaCiatkom 90-tych rokov, ktora sa postupne a stale vo vicSej miere zacala orientovat’ na
zépad, ktory v tom ¢ase uz sucastou WTO bol, je len prirodzené, ze sa RF vydala na cestu do
WTO. Navyse rovnakych smerom sa zacali uberat’ aj ostatné post-sovietske krajiny. Ako
prvym krajinam z byvalého Vychodného bloku sa podarilo do WTO zaclenit’ hned’ pri jeho
zrode v roku 1995 krajindm V4 spolu s Rumunskom a Bulharskom. Neskor v roku 1999 to
boli dve pobaltské krajiny Estonsko, Litva a o dva roky na to ich nasledovalo aj LotySsko. Do
roku 2001 sa teda stcastou WTO stali vSetky dnesné ¢lenské krajiny EU, ktora dnes
predstavuje najvacsieho obchodného partnera RF.

Vroku 2000 pristipilo Gruzinsko, ktoré zohrava klIGcovi tulohu vo vztahu
k moznému vstupu RF do WTO resp. jeho veta. Ked'Zze kazdy clen organizdcie ma pravo
blokovat’ vstup kandidatskej krajiny do WTO, bude zavisiet’ na aktudlnom vyvoji vzajomnych
rusko-gruzinskych vztahov v cCase, ked sa bude rozhodovat o vstupe RF do WTO.
Problematike rusko-gruzinskych vztahov sa blizSie venujeme v kapitole 2. Vybrané

problematické oblasti pristupovych rokovani, cast’ 2.5.1 Otazka Gruzinska.

15 WTO. 2009. World Trade Organization... . Washington DC: WTO, 2009, 124 s. [cit. 2009-10-10]. ISBN 978-
92-870-3418-2
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Dalsou krajinou, ktora zohrdva stile vyznamnej§iu ulohu v ruskych
zahrani¢noobchodnych vztahoch je Cina, ktorej sa vroku 2001 spolu s Taiwanom, ako
»oddelenym colnym uzemim®, podarilo po pétnastich rokoch komplikovanych rokovani
uspesne integrovat do WTO. Vstup Taiwanu do WTO bol umozneny na zdklade dohody
zroku 1992 uzavretej medzi oboma krajinami, ktord podmieniovala ¢lenstvo Taiwanu vo
WTO predoslym vstupom CLR. Cina sa tak stala v podari 143. a Taiwan 144. ¢lenom WTO.

Napriek intenzivnej ekonomickej spolupraci medzi tymi dvoma krajinami v podobe
masivnych taiwanskych investicii v kontinentalnej Cine, boli ich vzdjomné politické vztahy
od roku 1999 na bode mrazu. Zatial’ ¢o Cina uznavala Taiwan ako jednu so svojich provincii
a vyzadovala, aby Tajpej akceptoval politiku ,.jednej Ciny*, taiwanska strana na akékol'vek
podmienky Ciny odmietla pristipit.'®

Vstup Ciny do WTO predstavoval uréity milnik v roz§irovani ¢lenskej zékladne
WTO, ked sa clenom stala najludnatejSia krajina sveta, zaznamenavajica jeden z
najdynamickejSich ekonomickych rastov v celosvetovom meradle a popri tom fungujucej na
principoch ,,socialistického® trhového hospodarstva. V ¢ase svojho vstupu do WTO bola Cina
na piatom mieste z pohl'adu podielu na celosvetovom obchode, postupne sa vSak prepracovala
aZ na svetového lidra v objeme exportu, ked” v roku 2009 predstihla Nemecko.'” K enormne;
expanzii ¢inskej ekonomiky urcite prispelo aj samotné ¢lenstvo vo WTO a splnenie zavazkov
z neho vyplyvajtcich.

Je to prave Cina, ktora sa zvykne Gasto porovnavat' v roznych $tadiach a vedeckych
pracach prave s RF. Isti paralelu s RF mdzeme néjst’ v ¢inskom tspechu v podobe ¢lenstva
vo WTO a jej priblizenie sa k trhovej ekonomike. RF sa v procese pristupovych rokovani
zaviazala splnit podmienky, ktoré jej vyraznou mierou dopomohli k ziskaniu ,Statatu

trhového hospodarstva“'®

. V stvislosti so vstupom do WTO je nevyhnutné brat’ do tvahy aj
isté mozné rizika plynuce zo zaviazkov, ku ktorym sa jednotlivé krajiny zaviazali. V pripade
Ciny a RF je mozné identifikovat’ nasledovné spolo¢né negativne vplyvy ¢lenstva vo WTO.
V socidlnej oblasti zrejme ddjde u obidvoch krajin k ndrastu rozdielov medzi chudobnymi
a bohatymi, ako aj k zvécSeniu regiondlnych disparit v dosledku koncentrovanej investi¢nej

ginnosti. Dal$ie podobnosti je mozné néjst’ v silnej podpore polnohospodarstva a tatnych

' SCHONWIESNER, R. 2001. Vstupu Ciny a Taiwanu predchadzali dlhé komplikované rokovania. In E-Trend
[online]. 2001-12-05.[cit. 2010-02-15]. Dostupné na internete: http://ekonomika.etrend.sk/svet/vstupu-ciny-a-
taiwanu-predchadzali-dlhe-komplikovane-rokovania.html.

7 SME. 2010. Cina sa vlani stala najva&sim svetovym exportérom. In Sme [online]. 2010-01-07. [cit. 2010-02-
18]. Dostupné na internete: http://ekonomika.sme.sk/c/5181116/cina-sa-vlani-stala-najvacsim-svetovym-
exporterom.html.

' VYBOR PRE MEDZINARODNY OBCHOD. 2006. Statit trhového hospoddrstva a Cinska ludova
republika: Sprava pre poslancov. Europsky parlament, 2006-01-16. 3 s.
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podnikov, ktora je nutné po vstupe krajiny do WTO redukovat’. Zatial’ ¢o v Cine liberalizacia
v tejto oblasti uz isté problémy sposobila, RF na toto obdobie este len ¢aka.

Samotny dévod, preco je Cina takd vyznamna z hl'adiska ruského ¢lenstva vo WTO sa
teda netyka len rastucej ekonomickej spoluprace medzi oboma krajinami, ale aj z hl'adiska
vedeckého.

Rok 2008 rozsiril ¢lenskt zékladiiu o Ukrajinu predstavujucu v poradi zatial
predposledného 152. ¢lena WTO a zaroven vyznamného hra¢a vo vztahu k RF. V cCase
svojho vstupu bola ukrajinskd ekonomika povazovand za tretiu najvicsiu ekonomiku, po
ruskej a iranskej, stojacej mimo zmluvného systému WTO. Dohoda o vstupe Ukrajiny do
WTO bola podpisana vo februari 2008 v Zeneve, &im boli ukonéené $trnast’ rokov trvajuce
pristupové rokovania WTO. Zaverecna faza rokovani bola ukoncena po tom, ako Ukrajina
sthlasila so zniZzenim exportnych ciel na viaceré druhy tovarov, ako st kovy
a pol'nohospodarske vyrobky, ¢im presved¢ila EU, aby odblokovala ukrajinsky vstup do
WwTO."

Vo vSeobecnosti je zname, Ze tieto dve krajiny su si vel'mi blizke svojou minulost'ou,
no v poslednych rokoch sa vSak viac krat ukézalo, Ze toto priatel'stvo moze vyustit' do
konfliktov rozmeru januarovej plynovej krizy zroku 2009, ktora znepokojila zna¢nu cast’
Eurdpy. Aj napriek tomu, Ze v sucasnosti je v dosledku novozvoleného prezidenta V.
Janukovica Ukrajina pro-rusky orientovana v porovnani s jeho predchodcom V. Ju§¢enkom,
budu ich vzdjomné vztahy a ich buduici vyvoj zohravat’ vyznamnu ulohu pri samotnom vstupe
RF do WTO. M6zeme vsak povedat’, ze ¢lenstvo Ukrajiny vo WTO predstavuje jej posilnenie
postavenia vo¢i Moskve, ked’ze vd’aka Clenstvu disponuje moznost'ou pripadného blokovania

vstupu RF do WTO.

' EURACTIV. 2008. Ukrajina vstipila do WTO. In Euractiv [online]. 2008-02-07. [cit. 2008-02-07]. Dostupné
na internete: http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/clanok/ukrajina-vstupila-do-wto.
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2 Rusko na ceste do WTO

Ruské federacia zacala svoju cestu do WTO podanim oficidlnej prihlaSky v roku 1993.
Od tej doby presla celou radou Strukturdlnych a legislativnych zmien, ktorych cielom bolo
hlavne transformovanie ekonomiky a splnenie zavazkov vyplyvajucich z ¢lenstva vo WTO.
Dlhotrvajuce pristupové rokovania v pripade Ruskej federacie doposial’ viedli k vyrieSeniu
mnohych otazok tykajucich sa podmienok vstupu a v stcasnosti sa nachddzaji vo svojej

zaverecnej faze.

2.1 Stru¢na genéza pristupovych rokovani Ruskej federacie

Prvé snahy zaclenenia sa RF do WTO zacali eSte v 80-tych rokoch, vtedy este ako
sucast’” ZSSR, kedy sa v dosledku neudrzatelnej zlej ekonomickej situdcie vo vychodnom
bloku zacali objavovat prvé snahy =zapojenia sa do medzinarodného obchodného
spoloCenstva. Dovtedy sa RF ako krajina patriaca do Vychodného bloku vyvijala izolovane
apreto ani nebolo pozvané stat’ sa zmluvnou stranou GATT. Hlavnym doévodom tohto
negativneho postoja voci Sovietskemu zvizu bol konflikt vtedajsej obchodnej politiky ZSSR
so zakladnymi principmi WTO.

Zasadny rozdiel spocival v pristupe k liberalizacii:
e GATT - liberalizacia obchodu prostrednictvom odstrafiovanim obchodnych bariér
- rozvoj vzdjomnej interdependencie medzi jednotlivymi krajinami
e ZSSR - hospodarstvo postavené na koncepcii sebestacnosti

- izolacionizmus a protekcionizmus ekonomiky

V pripade koncepcie sebestacnosti existuje len vel'mi obmedzeny zahrani¢ny obchod,
v ramci ktorej import slizi len na zabezpecenie produktov, ktoré nie je mozné vyrobit
z domacich zdrojov aexport sa vyuziva hlavne na financovanie importu.’* Tento typ
obchodnej politiky sa vSak ukédzal ako neefektivny aspolu s inymi faktormi prispel ku
kolapsu ZSSR, ktory nebol schopny drzat’ krok s globalizujucim sa svetom. Najintenzivnejs$iu
obchodnii vymenu realizovalo ZSSR najmi s krajinami Vychodnej Eurdpy, niektorymi

azijskymi komunistickymi krajinami a Kubou. Zahrani¢ny obchod s ostatnymi krajinami bol

* OECD. 1991. 4 Study of Soviet Economy. Pariz: OECD, 1991, 398 s. ISBN: 9264-1346-89
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minimalizovany, ¢im sa ZSSR ochudobniovalo o moznost’ vyuzivat’ prinosy z medzindrodne;j
del'by prace vo va¢Som rozsahu.

V dosledku zhorSujucej sa situacie v rameci Sovietskeho bloku a jeho bliziacim sa
koncom, ZSSR v auguste 1986 podala Ziadost’ o ziskanie statusu pozorovatel’a v ramci
vtedy prebiehajuceho Uruguajského kola rokovani GATT. Tato ziadost’ bola zo strany USA
aniektorych inych zapadnych industrializovanych krajin zamietnutd s odovodnenim, Zze
centralne planované hospodarstvo, na ktorom bolo ZSSR zaloZzené nie je v sulade
s pravidlami a principmi WTO.*'

V roku 1990 bol ZSSR prisudeny status pozorovatel’a Uruguajského kola rokovani
snaslednym moznym neskorSim vstupom. Suhlas sjeho wudelenim dalo aj USA
s konStatovanim, Ze Sovietsky zvdz pod vedenim prezidenta M. Gorbacova je na ceste
k otvoreniu ekonomiky a posune k trhovému hospodarstvu.** Po rozpade ZSSR v roku 1991,
bol status pozorovatela prisideny jeho nastupnickemu Statu Rusku, ktoré v roku 1993
poziadalo o Clenstvo v GATT.

Samotné Rusko zacalo svoju cestu do WTO v juny 1993, ked’ vlada Ruskej federacie
predlozila svoju ziadost’ o ¢lenstvo v GATT. Vysledkom Uruguajského kola rokovani GATT
vsak vroku 1995 vzniklo WTO, ktoré prebralo agendu GATT arozsirilo ju o pravidla
obchodu pre obchod so sluzbami a duSevnym vlastnictvom. Spolu so vznikom WTO sa
ziadost’ o vstup do GATT automaticky transformovala na Ziadost’ o vstup do WTO.

Po predlozeni a akceptovani prihlasky bola v polovici juna 1993 vytvorend Pracovna

skupina pre vstup. K jej hlavnym tuloham vo vztahu ku kandidujacej krajine patri:*

a) preskimanie ziadost’ o vstup
b) zhodnotenie stavu obchodného rezimu
¢) zhodnotit stav legislativy

d) vypracovat spravu o vysledkoch svojho Setrenia

Clenmi skupiny st spravidla zastupcovia ¢lenskych krajin, ktorych vstup kandidatskej
krajiny ovplyvni najviac. Pracovnd skupina pre vstup Ruska do WTO ma 60 clenov (plus

dvoch dodato¢nych novych ¢lenov WTO, Vietnamu a Kambodze) a je doposial najvacsou

2l BRABANT, J.M. 1989. The Soviet Union in the GATT?A plea for reform. In The International spectator.
1989, vol. 24, no. 2, s. 72-93. ISBN:1751-9721

2 NARAY, P. 2001. Russia and the World Trade Organization. New York: Palgrave, 2001. 191 s. ISBN: 0333-
682-181.

2 WTO. 2008. Understanding the WTO. Zeneva: WTO, 12/2008. 116 s. ISBN: 978-92-870-3495-3
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Skupinou v histériit WTO. Na prvych stretnutiach sa ¢lenovia Skupiny zameriavali najméi na
preskimanie stavu obchodného rezimu a legislativy, na zdklade ktorého zhodnotili ich
kompatibilitu s podmienkami vstupu do WTO. Oblasti, ktoré boli oznacené ako

najproblematickejSie a vyzadujlice nutnu zmenu patrili:

. ochrana prav dusevného vlastnictva

. agrodotacie

. vyska colnych sadzieb

. obchod so sluzbami

. aplikacie sanitdrnych a fytosanitarnych Standardov

Na ziklade informacii prezentovanych na zasadnutiach Pracovnej skupiny bola
nasledne vypracovana hodnotiaca sprava obsahujiica spdsob, ktorym by malo Rusko
dosiahnut’ zavédzky vyplyvajuce zclenstva vo WTO. Na jej zaklade Rusko postupne
reformovalo svoju ekonomiku a legislativny rdmec tak, aby zodpovedalo poziadavkam, ktoré
su nevyhnutné pre vstupu. Zatial’ posledna sprava bola vydana v roku 2008, ktora ma vytvorit’
bazu na dokoncenie multilateralnych rokovani tykajucich sa doposial’ nesplnenych zavézkov
hlavne v oblasti legislativy.

V' 90-tych rokoch sa Rusku darilo len velmi pomaly realizovat’ napldnovant
hospodarsku reformu, ktora bola jednou z podmienok vstupu do WTO. V tomto Case sa
otazka Clenstva povazovala skor za dlhodoby ciel’ ako hlavnu prioritu viady. Hlavnym
doévodom bola zrejme nutnost’ transformacie centralne pldnovanej ekonomiky ako aj snaha
o stabiliz4ciu zranitel'nej ekonomiky po finan¢nej krize 1998.

Obrat nastal az so zmenou v kresle prezidenta, ked” sa v decembri 1999 dostal k moci
Vladimir Putin, ktory oznacil Clenstvo Ruska vo WTO za jednu z priorit svojej politiky.
V m4ji roku 2001 Rusko predlozilo revidovanu verziu stanoviska k rezimu obchodnej politiky

a na jeseil roku 2002 Pracovnd skupina vypracovala svoju prvl spravu.

Zaciatok multilateralnych pristupovych rokovani s RF bol rozvrhnuty nasledovne:

= 1998 : oblast’ pol'nohospodarstva
= 1999: oblast’ sluzieb
= 2000: oblast’ tovarov
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Bilateralna rokovania zacali o Cosi neskor, no od tej doby Rusko uzatvorilo
dvojstranné rokovania takmer so 60 ¢lenmi WTO, ktorych vysledkom boli bilaterdlne dohody
tykajlice sa pristupu na trh a zaviizkov v oblasti tovarov a sluzieb.”* Prvu bilateralna dohoda
uzatvorend v ramci pristupovych rokovani uzatvorilo Rusko vroku 2003 s Kirgizskou
republikou. Za doposial’ najvacsi pokrok v rokovaniach sa povazuje uzavretie bilaterdlnej
dohody s EU (2004), ktord je najvacSim obchodnym partnerom Ruska. V poradi 27
zasadnutie Pracovnej skupiny v aprily 2005 viedlo k uzavretiu bilateralnych negociacii
v oblasti tovarov s 28 ¢lenmi WTO, ktory tvoria takmer 50% ¢lenov Pracovnej skupiny a 87%
celkového ruského importu.” Rokovania s USA, druhym najva¢sim obchodnym partnerom
Ruska, boli uzavreté v roku 2006 a priniesli znacny optimizmus ohl'adom moZzného skorého
vstupe RF do WTO. Koncom jari 2007 malo Rusko uspeSne uzatvorené bilaterdlne dohody
so vSetkymi Clenmi Pracovnej skupiny okrem Vietnamu, KambodZe a Gruzinska.*® Doraz
v pristupovych rokovaniach sa od roku 2007 kladie hlavne na multilateralne negociacie.

Aj napriek mnohym reformnym zmendm, ktorymi Rusko preslo od rozpadu ZSSR
avyraznej podpore zo strany byvalého ako ajsucasného prezidenta, sa RF doposial
nepodarilo Uspes$ne zaviSit pristupové rokovania. Jednou z pri¢in predlZzovania dizky
obchodnych rokovani boli aj obchodné a politické konflikty (napr. zdkaz dovozu pol'ského
masa do Ruska, rusko-gruzinske vztahy), ktoré ich ¢asto krat blokovali.

Otazka clenstva Ruska vo WTO sa objavila aj v dokumente nesuci nazov: Stratégia
rozvoja Ruska do roku 2020, ktord bola predstavend vtedajSim prezidentom Vladimirom
Putinom len necelé $tyri tyzdne pred novymi prezidentskymi volbami a preto bola mnohymi
povazovand za programové vyhlasenie jeho budicej vlady.”” Vo svojom prejave sa prezident
vyslovil za ¢o najskorsi vstup RF do WTO a vyslovil mu plna podporu.

ZasadnejSia zmena postoja Ruska vo vztahu k ¢lenstvu WTO nastala v suvislosti
s rozhodnutim o vytvoreni colnej tnie medzi RF, Bieloruskom a Kazachstanom k 1. januaru

2010. Blizsie sa tejto problematike venujeme v kapitole 3, Casti 3.

* OFFICE OF THE INITED STATES TRADE REPRESENTATIVES. 2010. Russian Federation. [online].
2010-04-25. [cit. 2010-04- 26]. Dostupné na internete: http://www.ustr.gov/trade-agreements/wto-multilateral-
affairs/wto-accessions/russian-federation.

2 ASCHESON, D. 2007. Russian Federation Accession to the WTO: Research paper. Geneva : Graduate
Institute, 2007. 25 s.

* TARR, D. 2007. Russian WTO Accession: What Has Been Accomplished, What Can be Expected : Policy
Research Working Paper 4428. Washington DC: The World Bank, 2007. 18 s.

*" PRESSBURG, A.P. 2008. Putin vidi Rusko medzi najsilnejsimi ekonomikami. In E-Trend [online]. 2008. [cit.
2009.06.25]. Dostupné na internete: http://ekonomika.etrend.sk/svet/putinova-volba.html
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2.2 Zavazky vyplyvajuce z ¢lenstva vo WTO

Ruské federacia doposial’ uzatvorila bilateralnu ¢ast’ svojich pristupovych rokovani, na
ktort nadvédzuji rozsiahle rokovania tykajice sa pristipenia k multilaterdlnym zmluvam
a stanovenia podmienok vstupu. Na zaklade toho, ze doposial’ este neboli celkom ukoncené
pristupové rokovania a spristupnené konkrétne zaviazky vyplyvajice z ¢lenstva vo WTO pre
vSetky oblasti, budeme v tejto Casti hovorit’ hlavne o vSeobecnych zavidzkoch, konkrétne sa
vyjadrime len o oblastiach, v pripade ktorych uz boli ukoncené rokovania a dospelo sa ku

vzajomnému konsenzu.

2.2.1 Systémové reformy

Ruska federacia sa pocas pristupovych rokovani musela zaviazat’ splnit’ celil sériu
inStitucionalnych a legislativnych reforiem, ktoré umoznia krajine fungovat’ na principoch
trhovej ekonomiky a tspesne sa integrovat do svetového hospodarstva. Podrobnejsie sa
problematike systémovych reforiem venujeme v ¢asti 2.3 Strukturdlne reformy po rozpade

ZSSR.

2.2.2 VSeobecna dohoda o obchode s tovarom (GATT)

Colny sadzobnik. Po rozpade ZSSR bol obchodny rezim RF charakterizovany
rozsiahlym komplexom vysokych importnych ciel, ale aj r6znymi netarifnymi prostriedkami
v podobe licencii a kvantitativnych obmedzeni, ¢o je v rozpore so zakladnymi pravidlami
a principmi WTO. V roku 2001 bola Ruskom vydana sprava o obchodnom rezime, ktorej
stcastou bolo rozdelenie asi 30% vSetkych produktov do Styroch skupin s nasledovnymi

colnymi tarifami:

a) nerastné suroviny (5%)

b) polotovary (10%)

c) potravinové produkty (15%)
d) hotové vyrobky (20%)

Novovytvorena Struktira colnych sadzieb predstavovala zniZenie priemernej hodnota na

uroven 11,5%. V obdobi rokov 2001-2003 sa sice priemerna Uroven cla pohybovala

v rozmedzi 13 az 14,5%, no v nasledovnom obdobi rokov 2004-2005 si zachovala svoju
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stabilna uroven.”® So vstupom krajiny do WTO by malo postupne prist’ este k vicsej miere

pribliZenia sa colnych tarif s beznymi sadzbami pouzivanymi v rdmeci WTO.

2.2.3 VSeobecna dohoda o obchode so sluzbami (GATS)

Sektor sluzieb, no predovsetkym financéné sluzby (bankovnictvo, poistovnictvo a trh
s cennymi papiermi), su relativne novym fenoménom v ruskej ekonomike. V Case existencie
ZSSR nebol sektor sluzieb prioritou vtedajSicho zriadenia a finan¢né sluzby v podmienkach
centradlne planovanej ekonomiky prakticky neexistovali. Masivny rozvoj sluzieb, na tkor
upadajiceho pol'nohospodarstva a tazkého priemyslu, nastal az s transformaciou ekonomiky.
Jednda sa vSak ovelmi mlady a zranitelny sektor, ktory si podla viacerych ruskych
predstavitelov a podnikatel'ov vyzaduje ochranu S$tatu pred silnou konkurenciou zo

zahranicia.

Poist'ovnictvo. Rusky poistovaci trh sa za posledné roky pomerne rychlo rozvija
a zaroven znacne koncentruje. V sucasnosti je tento sektor v Rusku eSte stile chraneny
viacerymi obmedzeniami pre zahraniénych investorov, no aj napriek tomu doslo v poslednych
rokoch k zvySenej aktivite zahrani¢énych subjektov na ruskom poistnom trhu. V roku 2008
pokracoval rast podielu zahrani¢ného kapitadlu na celkovom ruskom sektore poistovnictva
a dosiahol 13.5%, ¢o predstavuje 20.5 mld. RUB (v roku 2007 bol podiel 9.9%, cize 15,8 mld.
RUB).”

Podrla sti¢asne platnej ruskej legislativy nesmie podiel zahrani¢ného kapitalu v tomto
sektore presiahnut’ 25% z celkového kapitalu, toto obmedzenie sa vSak nevzt'ahuje na
jednotlivé spolocnosti. Medzi dalSie restrikcie obmedzujuce CcCinnost zahrani¢nych
spolo¢nosti na ruskom poistnom trhu patri povinnost’ vyzadujlica, aby v Cele spolo¢nosti
a hlavnym uctovnikom bol ob¢an RF. Okrem toho podmienkou na ziskanie vlastnej licencie
je, aby spolo¢nost’ najskor pdsobila ako minoritny akciondr v nejakej ruskej poist'ovni.
Legislativa d’alej obmedzuje pdsobnost” zahrani¢nych poistovni vynatim z poskytovania
zakonného poistenia (zdkonné poistenia automobilov a zakonné zdravotné poistenia), ktoré

predstavuje najdynamickejsie rastiicou ¢astou poistovnickeho trhu v Rusku.*

Z TARR, D. 2007. Russian WTO Accession: What Has Been Accomplished, What Can be Expected : Policy
Research Working Paper 4428. Washington DC: The World Bank, 2007. 18 s.

» BUSINESSINFO. 2010. Rusko: Financni a daiiovy sektor. Zastupitel'sky urad CR v RF — Moskva. [online].
[cit. 2010-01-13]. Dostupné na internete: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-financni-a-danovy-
sektor/5/1000580/

** VASTINE - BOB — GOLOLOBOV. 2003. Moscow and WTO: A Unique Chance to Modernize Russia. In
European  Affairs.[online]. 2003, vol. 4, no. 1 [cit. 2009.10.10]. Dostupné na internete:
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Vstup RF do WTO bude pre oblast’ poistovnictva predstavovat’ nasledovné

zmeny:

= moznost 100% zahrani¢ného vlastnictva v pripade komerénych poistovni
okamzite po vstupe

. odstranit’ obmedzenia tykajuce sa zdkonného poistenia a licencii v pripade
poskytovania zivotného poistenia do piatich rokov od vstupu

o povolit az 50% podiel na vSetkych investiciach v sektore zahrani¢nym

investorom, doteraz je ich podiel obmedzeny len na 25%

Bankovnictvo a trh s cennymi papiermi. Reforma Centralnej banky Ruska (Central
Bank of Russia- CBR) ainych finan¢nych institacii sa zacala realizovat’ od oktobra 2000.
Rusky bankovy sektor je aj napriek znaénému rastu za poslednych desat’ rokov
charakteristicky pomerne malym rozsahom vzhl'adom na potreby ekonomiky a koncentraciou

s dominantnym postavenim troch Statnych bank: Sberbank, Vneshtorgbank a Gazprombank,

vvvvv

vvvvv

v §tate, €o je v porovnanim so 70%-nym priemerom Centralnej Eur6py len vel'mi maly podiel.
Nepriaznivii hodnotu vykazuje aj ukazovatel podielu bankovych uverov na fixnych
investiciach, ktory dosahuje len 4,8%.

V sucasnosti nie je mozné povazovat bankovy sektor za motor ekonomického rastu
aaj nadalej zostava v ulohe financovania (Gverovania), ktoré tiez nie je dostacujuce.
Investicie v RF su dnes zhruba na 50% financované z vlastnych zdrojov (vo vyspelych
trhovych ekonomikéch je to iba 20-30%) a iba 50% celkového krytia pochadza z bankovych
uverov.*? K zlep$eniu situacie by mohla prispiet’ vy§sia ucast PZI v bankovom sektore, ktoré
aj napriek pozitivnemu trendu od roku 2006 dosahuju pomerne nizky podiel.

Vyznamnu ulohu v stuvislosti s liberalizaciou bankového sektora a vstupom RF do
WTO zohrava systém bankovych pobociek, ktory predstavuje jeden z moznych sposobov

prieniku zahrani¢nych investorov na trh. V roku 2003 zverejnila Svetova banka databazu o

http://www.europeaninstitute.org/Winter-2003/moscow-and-the-wto-a-unique-chance-to-modernize-
russia.html

3! RAUTAVA, J. 2006. Bofit Russia Review, [online]. Helsinki : Bank of Finland, 2006. 9 p. [cit. 2009.12.10]
Dostupné na internete: www.bof.fi/NR/rdonlyres/A2301698-C235-4AAA-B30D.../BRR2006.pdf

32 BUSINESSINFO. 2010. Rusko: Investicnd klima. Zastupitel'sky urad CR v RF — Moskva. [online]. [cit. 2010-
01-13]. Dostupné na internete: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-investicni-klima/9/1000580/
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,Regulacii a bankovom dohl'ade*, na zéklade ktorej len 18°° zo 150 §tatov zakazalo vo svojej
krajine systém bankovych pobociek, medzi nimi aj RF. Snahu o presadenie tohto systému
vyvija hlavne USA, ktoré povazuje takyto prienik na trh za ovela efektivnejsi, ucinnejsi,
jednoduchsi a spornejsi, ako prostrednictvom zakladania dcérskych spolocnosti, ktory
zastava ruska strana.

Ruské finan¢né trhy sl na tom podobne z hl'adiska rozsahu ako bankovy sektor. Po
viac ako 15 rokoch vyvoja si sice zacali osvojovat’ techniky a funkcie zrelych trhov, no aj
napriek tomu, ani zd’aleka nedosahuju svoj potencidlny rozsah. Kapitalizdcia trhu cennych
papierov sice dosiahla v roku 2004 uroven 200 mld. USD (50% HDP), no ukazovatele
likvidity su stale neuspokojivé. Okrem toho sa na celkovom obrate dvoch najvacsich burz z

90% podiel'a 7-10 spolo¢nosti (hlavne ropné a plynarenské).

V suvislosti s pripravovanym vstupom do WTO sa Rusko zaviazalo liberalizovat’ svoj

bankovy sektor a zlepSit’ podmienky vstupu pre zahrani¢nych investorov.

Vstup Ruska do WTO bude pre bankovnictvo predstavovat’ nasledovné zmeny:

. moznost’ 100% vlastnickeho podielu v bankéch a financnych institiciadch

. obchodovanie a vlastnenie celej Skdly cennych papierov, vratane Statnych
cennych papierov

= ucast’ na financovani $tatnej privatizacie

. podiel zahrani¢nych investicii v tomto sektore bude mdct’ dosiahnut’ az 50%

podiel, doposial’ to bolo len 15%

Telekomunikacie. Liberalizovany a efektivne fungujuci trh telekomunikacii sa
v sucasnej dobe povazuje za jeden znevyhnutnych predpokladov moderne fungujicej
ekonomiky. Zatial’ Co sa ruské vlada snazi o rozvoj trhu s telekomunikaciami prostrednictvom
centrdlne dotovanych a regulovanych projektov, mnohi zahrani¢ni, ale aj ruski experti sa
domnievajt, Zze konkurencieschopnost’ ruského trhu telekomunikacii je mozné zabezpecit
prostrednictvom trhovych metod, ako liberalizdcia a volna sutaz. Prikladom uspesného
trhového pristupu je Cinsky telekomunikacny trh po vstupe do WTO v roku 2001, ktory

v dosledku rozsiahlej liberalizacie v rokoch 1995-2002 zaznamenal az trojndsobné zvySenie

3 Rusko, Kazachstan, Azerbajdzan, Bielorusko, Ukrajina, Bolivia, Botswana, Kolumbia, Kostarika,

Macedonsko, Malajzia, Mexiko, Nigéria, Papua Nova Guinea, Filipiny, Srbsko a Monte Negro, Trinidad a
Tobago, Zimbabwe
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poctu pevnych teleféonnych liniek, rapidny nérast pozivania mobilnych telefénov, ako aj
celkovy pokles cien pre medzimestské a medzindrodné hovory porovnatelné s cenami
v rozvinutych krajinach.>*

Zavazky Ruska v oblasti liberalizacie trhu telekomunikécii vyplyvaju z bilateralnych
dohod medzi EU a Ruskom, ako aj Ruskom a USA. V dohode s EU zroku 2004 sa RF
zaviazala obmedzit' pésobenie §tatneho monopolu Rostelekom do roku 2010.% V skuto&nosti
vSak treba povedat, Ze Rostelekom priSiel o svoje monopolné postavenie uz koncom roku
2006, ked’ niekol'ko spoloc¢nosti ziskalo licencie na poskytovanie medzimestskych hovorov.
Bilateralna dohoda medzi RF a USA z roku 2006 zase umoziuje 100% zahrani¢né vlastnictvo
spoloCnosti operujucich na telekomunikacnom trhu. Okrem toho sa RF zaviazala
implementovat’ zékladny referenény rdmec WTO pre oblast’ telekomunikacii, na zaklade
ktorého je povinnd zriadit’ nezavisly regula¢ny orgéan, prostrednictvom ktorého sa zabezpeci
transparentnost’ a zamedzi vznik pripadnych konfliktov zdujmov.

Konkurencia na trhu poskytovatelov mobilnych telefonnych sluzieb je podstatne
vécsia ako v pripade pevnych telefonnych liniek. Prvy mobilny operator Mobile TeleSystems
(MTS) posobi v Rusku uz od roku 1993. Neskor sa k nemu pridal Vimpelcom/Beeline
a MegaFon. Vsetci traja mobilni operatori tvoria v sucasnosti tzv. Velku trojku, ktord mala
v roku 2007 nasledovny podiel na trhu:

344

Graf 1: Podiel najvicSich mobilnych operatorov v RF za rok 2007 v %
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1%

20% OVimpelcom/Beeline
B MTS
O MegaFon
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33%

Zdroj: Spracované autorom na zaklade Gdajov z http://www.russiaprofile.org/resources/business/sectors/telecommunications

Vo vSeobecnosti mozno oznacit' liberalizaciu a plnenie zavdzkov v oblasti

telekomunikacii za pomerne uspokojivé v porovnani s inymi sektormi.

3 YUDAEVA, K. 2006. Telecommunications Reform. [online]. Washington DC : World Bank. 2006. [cit. 2010.
01.15] Dostupné na internete: http://www.worldbank.org/html/prddr/trans/julaugsep03/pgs23-24.htm

% JENSEN — RUTHERFORD — TARR. 2004. Telecommunication Reform within Russia’s Accession to the
WTO, World Bank Policy Research Working Paper No. 3501. p. 115. Dostupné na internete:
http://ssrn.com/abstract=654567.
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Zavizky v oblasti sektora telekomunikacii sivisiace so vstupom do WTO:*

= obmedzit’ pésobenie Staitneho monopolu Rostelekom do roku 2010

* moznost 100%-ného zahrani¢né podielu v spolo¢nostiach operujucich v oblasti
telekomunikacii

= zriadenie nezavislého regulacného organu, prostrednictvom ktorého sa zabezpeci

transparentnost’ a zamedzi vznik pripadnych konfliktov zaujmov

Obchodné sluzby. RF so vstupom do WTO musi zabezpecit’ v oblasti obchodnych
sluzieb volny pristup na trh a rezim narodného zaobchddzania pre rdzne profesie ako
pravnikov, uctovnikov, zdravotnicky persondl, architektov, reklamnych, marketingovych
a inych Specialistov. Okrem toho musi byt zahrani¢nym investorom umozneny 100% podiel

na spolo¢nostiach v oblasti obchodnych sluzieb.

Distribu¢né sluzby. Podobne ako v mnohych inych oblastiach, bude RF nutena
pristipit’ so svojim vstupom do WTO k liberalizacii aj v pripade distribu¢nych sluzieb, ktora
sa prejavi hlavne v moznosti 100% zahranicného podielu v spoloc¢nostiach operujucich

v oblasti vel’koobchodu, maloobchodu a distribtcie.

2.2.4 Zavazky z dohody o pol’nohospodarstve

Otazka pol'nohospodarstva a miera jeho liberalizacie sa vo vSeobecnosti povazuje za
jednu z najcitlivejSich oblasti kazdej krajiny, RF nevynimajic. RF zdedila z ¢ias ZSSR
znacne neefektivne a neproduktivne pol'nohospodarstvo, ktoré nebolo schopné samostatne
fungovat’ v podmienkach trhového hospodarstva. Federdlna ruska vlada v snahe udrzat’ aspon
nevyhnutnt uroven pol'nohospodarstva nadmerne subvencovala neproduktivne farmy, ¢o len
oddalovalo nevyhnutné reformy. V pripade pristupovych rokovani Ruska su prave
pol'nohospodarske dotacie jednou z oblasti, ktoru sa doposial’ eSte stidle nepodarilo uspesne
vyrie§it. V oblasti polnohospodarstva EU pozaduje od RF zruSenie dotécii
polnohospodarskej produkcie, aj napriek tomu, ze v EU sa tieto dotacie bezne pouZivaji.

Napriek zlozitosti a citlivosti problematiky sa vSak dosiahli zhody na urcitych zavazkoch,

MARKOVA, E. 2009. Liberalization and regulation of the Telecommunications sector in transition countries
the case of Russia. Disseldorf: Heidelberg Physica-Ver. 2009. s. 230. ISBN 978-3-7908-2103-1
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ktoré¢ vychadzaju predovsetkym z bilaterdlnej dohody medzi RF a USA zroku 2006. Na

zéklade tejto dohody sa RF zavizuje splnit’ nasledovné zavizky:*’

e Redukcia colnych sadzieb takmer vsetkych pol'nohospodarskych produktov

e Otvorenie trhu s hovddzim a brav€ovym médsom

e ZlepSenie pristupu na rusky trh pre producentov obilia, kukurice, jablk, ja¢metia,
hrusiek, hrozna, hrozienok, mandli, mlie¢nych vyrobkov, produktov zo s6je a hydiny

e Implementicia medzinarodnych  Standardov  uplatiovanych pri  obchode

s pol'nohospodarskymi produktmi

Sthrn vsetkych zavdazkov RF v oblasti pol'nohospodarstva bude znamy az po

definitivnom ukonceni bilateralnych rokovani tykajucich sa tejto oblasti.

2.2.5 VSeobecna dohoda o obchode s duSevnym vlastnictvom (TRIPS)

RF doposial’ prijala cely rad legislativnych opatreni zameranych na ochranu prav
duSevného vlastnictva. Najvicsia Cast’ z nich vyplyva z bilaterdlnej dohody medzi RF a USA
z roku 2006, na zaklade ktorej sa RF zaviazala, ze podnikne konkrétne kroky na posilnenie
ochrany prav duSevného vlastnictva.

Dohoda sa venuje najmi nasledovnym oblastiam:*®

. Boj proti piratstvu optickych diskov

. Boj proti nelegdlnemu pouZzivaniu internetu

= Ochrana farmaceutickych testovacich dat

. Zavedenie primeranych trestnych sankcii pri poruSeni prav duSevného
vlastnictva

. Posilnenie pohrani¢ného boja proti piratstvu a falSovaniu

= Zabezpecenie legislativy RF tykajucej sa ochrany prav duSevného vlastnictva

s dohodou TRIPS a d’al§imi medzindrodnymi Standardmi

7 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. 2006. Bilateral Negotiations on Russia’s
Accession to the World Trade Organization, Agriculture Goods Market Access. [online]. 2006-11-19. [cit.
2010-03-10]. Dostupné na internete: http://www.usrcene.org/mews2.phtml?m=266 .

** SOMERS, A.B. 2006. Results of Bilateral Negotiations and Russia’s Accession to the WTO.[online]. 2006-11-
21. USRCCNE. [cit. 2009-12-10]. Dostupné na internete: http://www.usrccne.org/news2.phtml?m=266
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Dohoda zroku 2006 okrem in¢ho poskytla zaklad pre multilaterdlne rokovania,
ktorych vysledkom by mali byt uz konkrétne definované zavézky tykajuce sa vstupu RF do

WTO v suvislosti s ochranou dusevného vlastnictva.

2.2.6 Zavazky z dohody o obchodnych aspektoch investicii (TRIMS)

Dohoda o obchodnych aspektoch investicii vznikla na zaklade Uruguajského kola
rokovani a podnetom na jej vypracovanie bol enormny narast PZI na konci 80-tych rokov,
ktoré bolo nevyhnutné istym spdsobom regulovat. TRIMS sluZzi hlavne na obmedzenie
preferovania domécich firiem pred zahrani¢nymi investormi a ulahcuje medzinarodnym
firmach jednoduchSie a bezpecnejSie operovat’ na zahraniénych trhoch. Tato dohoda sa
nevzt'ahuje na konkrétne odvetvie hospodarstva, ale na zahrani¢né investicie ako také.
S pripadnym vstupom do WTO bude potrebné, aby RF pristtpila k tejto dohode bezvyhradne,
aumoznila tak ochranu zahranicnym investorom pred pripadnym posSkodenim presne

vymedzenym v zmluve.

2.3 Strukturalne reformy RF po rozpade ZSSR

Pri pohl'ade na rusku ekonomiku za posledné dve dekady je zrejmé, ze krajine sa
podarilo relativne uspesne dosiahnut’ makroekonomicku stabilitu, ktord predstavovala jeden
z hlavnych problém RF po rozpade ZSSR. Za tymto uspechom stoji predovsetkym realizacia
viacerych reforiem, ktoré boli nevyhnutnym predpokladom pri transformdcii centralne

planovanej ekonomiky. Medzi zakladné oblasti Strukturdlnych reforiem zarad’ujeme:

1. Privatizicia

Danova reforma

Reforma pravnej a inStitucionalnej Struktiry
Zahrani¢ny obchod

Protimonopolna reforma

A

Reformy zamerané na zvySenie konkurencieschopnosti

2.3.1 Privatizacia

Podobne ako vo vsetkych postkomunistickych krajinach byvalého Sovietskeho bloku,
prebehla aj v RF privatizacia Statneho majetku. Jej rozsah, vzhl'adom aj na velkost’ krajiny,

bol vSak ovela va¢si v porovnani s ostatnymi krajinami vychodného bloku. Na jednej strane
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privatizacia prispela k tvorbe sukromného vlastnictva, na strane druhej sa vSak jednalo
o pomerne rychly a rozporuplny proces, ktory nekladol dostatocny doéraz na tvorbu ucinnych
trhovych mechanizmov, finanéni transparentnost, efektivnu konkurencieschopnost’
a alokaciu zdrojov, ktoré¢ spomalovali budovanie trhovej ekonomiky, ako aj integraciu do

svetového hospodarstva.®® Privatizacia v RF v prebehla v troch etapach: *°

1) Program masivnej privatizacie
2) Program poéziciek pre akcionarov
3) Case-by-case privatizacia

Zaciatkom 90-tych rokov prebehol Program masivnej privatizdcie, v ramci ktorého
bolo sprivatizovanych az 70% zo vSetkych 76 000 podnikov, ktoré presli aspon ¢iastocne do
sukromnych ruk.
akciondrov, v ramci ktoré¢ho ruskd vldda umoznila finanénym a priemyselnym skupinam
vlastniacim akcie najvacsich a najatraktivnejSich podnikov v krajine privatizaciu, ktord mala
byt splatena prostrednictvom poziciek do Statneho rozpoctu. Tento sposob privatizacie sa stal
terCom kritiky nielen v RF, ale aj v zahrani¢i. Hlavnym dévodom kritiky bol nedostatok
transparencie tohto programu. V mnohych pripadoch vobec neprislo k splateniu zaviazku do
Statneho rozpoctu, a aj napriek tomu si kontrolu nad sprivatizovanymi podnikmi aj nad’alej
ponechali financné a priemyselné skupiny, ktoré boli zodpovedné za nesplacanie poziciek.
Tento spdsob privatizacie podnietil obavy z nadmernej koncentracie predovsetkym na trhu so
surovinami.*'

Od roku 1997 zacalo Rusko uplatiovat’ tzv. Case-by-case privatizdciu, ktord je
medzinarodne povazovana za jeden z najefektivnejsich sposobov odpredaja Statneho majetku.
Tento spdsob privatizacie sa zameral na najvacsSie doposial’ nesprivatizované podniky, priCom
bol v prevaznej miere zaloZzeny na sutaznych tendroch, aukcidch a transparentnejSich
procedurach vyuzivajucich sluzby nezavislého finanéného poradcu. Beruc do uvahy vysSie
spomenuté nové prvky v ramci privatizacie, mozno povedat, ze doslo k znaénému zlepSeniu

kvality toho procesu.

% BROADMAN, H. 2000. Russian Enterprise Reform. Washington D.C.: World Bank, 2000. p. ISSN:0259-
210X

% BROADMAN, H. 2004. Global Economic Integration: Prospects for WTO Accesion and Continued Russian
Reforms. In The Washington Quarterly. ISSN: 0163-660X, 2004, vol. 27, no. 2, s. 79-98.

*! Tam tiez s. 80
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Pocas procesu privatizacie bolo v RF od roku 1992 vladou sprivatizovanych viac ako
140 000 Statnych podnikov. Napriek tomu, Ze §tat eSte stile vlastni viac ako 25% podiel
v priblizne 2 500 akciovych spolo¢nostiach, a v takmer 14 000 spolo¢nosti je jedinym
akcionarom, vyznam siikromného vlastnictva v ruskej ekonomike neustdle narasta a podla
Statistickych Udajov sa sukromny sektor podiela viac ako 70% na tvorbe HDP RF. Tento
ukazovatel je mozné povazovat za jeden z indikatorov integracie ruskej ekonomiky do

svetového hospodarstva.

2.3.2 Danova reforma

Zaklady danovej reformy boli polozené¢ uz vroku 1991, ked ruskd vlada prijala
niekol’ko danovych zakonov s cielom podporit’ ekonomické reformy, ktoré mali za ulohu
napomoct’” vybudovat trhova ekonomiku. Hlavnym cielom danovej reformy bolo
minimalizovat' danové zatazenie, atym podporit' ekonomicky rast v krajine. Vyraznym
nedostatkom tychto zakonov boli ich neustale novelizacie, ¢o spésobovalo znacny zmitok pre
podnikatel'ov ako aj samotnych obyvatel'ov, v désledku coho boli nateni vel'mi Casto platit
pokuty z nedodrzania zdkona. V snahe odstranit’ nedostatky danového systému bol v obdobi
1995-1997 vypracovany navrh nového danového zékona, ktory obsahoval prvky danovych
systémov pouzivanych v krajinich OECD. Aj napriek snahe opitovne zreformovat rusky
danovy systém sa objavili nedostatky, ktoré neumoznili dostatocne znizit’ dafiové zat'azenie
obyvatel'stva, ¢o viedlo k naslednym dafiovym unikom.*

V ramci prebiehajucej danovej reformy priSlo vroku 2004 k zdsadnym zmenam

v danovej a rozpoctovej legislative, ktoré priniesli nasledovné pozitivne vysledky:

zjednodusSenie celého danového systému

= celkové zniZenie danovych sadzieb

* Uplné zruSenie niektorych druhov dani

» odstranenie individualnych zliav a Specidlnych danovych zmliv medzi S$titom
a platcami dani

* jednotnu sadzbu dane z prijmu fyzickych osdéb (13%)

= zruSenie dedi¢skej dane

* zniZenie socidlnych dani

2 ECONOMY WATCH. 2005. Tax Reform in Russia. [online]. 2005. [cit. 2009-12-14]. Dostupné na internete:
http://www.economywatch.com/tax/russia/reform.html

31



Osobitny prinos malo zavedenie rovnej dane, v dosledku ¢oho sa podarilo zlepsit

kl'a¢ové makroekonomické ukazovatele.

Pozitivne vysledky zo zavedenia rovnej dane moZeme zhrnut’ nasledovne:

e Stabilizicia inflacie

e Narast doveryhodnosti obyvatel'stva vo vladu, ako vysledok toho, Ze novy danovy
systém sa zdal byt spravodlivy a transparentny

e ZvySenie poctu daflovych platcov

e ZvySenie prijmov do Statneho rozpoctu

2.3.3 Reforma pravnej a inStitucionalnej Struktiry

Pravna a institucionalna Struktara, ktord je zdkladom celého ruského obchodu, ale aj
fungovania ekonomiky ako takej, presla po rozpade ZSSR zasadnymi zmenami a jej reforma
spocivala hlavne v rastiicom vyzname trhovych principov. Bolo prijatych viacero zakonov,
vratane nového obchodného zakonnik, pozemkového zdkonu, zdkonu upravujuceho
obchodovanie s cennymi papiermi a iné, ktoré mali umoznit’ transformaciu ekonomiky, ako aj

zvysit jej atraktivitu pre zahrani¢nych investorov.

V ramci prebiehajiucej pravnej reformy sa kladie doraz na rozpracovanie
mechanizmov zabezpecujucich:

= ochranu vlastnickych prav, vratane ochrany prav investorov a akcionarov

* rieSenie korporativnych sporov

* arbitrazny sud

Stucasne sa Specidlna pozornost’ venuje oblasti ochrane duSevného vlastnictva. Aj
ked” vicSina zdkonov regulujicich duSevné vlastnictvo bola prijatd v 90-tych rokoch,

, . . , . , . o, .. . 43
v stvislosti so vstupom RF do WTO dochéadza k ich ststavnej novelizacii s cielom:

» splnenia zavédzkov vyplyvajucich z medzinarodnych zmliv a samotnej pripravy
k pristupeniu k novym medzindrodnym zmluvdm

» pripravy k vstupu do WTO

# SRANK — NEMCIK — JAMRICH - BOK: Zakladna informacia o teritoriu 2009, Vel'vyslanectvo SR v Ruskej
Federacii, OBEOQ, 9/2009. 32 s.
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= odstranenia vnatornych rozporov normativnych dokumentov

= zlepSenia mechanizmu ochrany dusevného vlastnictva

V ramci instituciondlnej reformy bola sustava organov pre regulaciu obchodu
doplnena o inStiticie ako Ministerstvo pre antimonopolnu politiku a podporu malého
a stredného podnikania, Federalna komisia pre obchod s cennymi papiermi a iné inStitlcie,
ktoré maju svojou ¢innost'ou prispievat’ k implementacii Strukturélnych reforiem.

Napriek pomerne dobrej legislativnej Gprave a instituciondlnemu systému na Statnej
urovni sa doposial’ nepodarilo dosiahnut’ dostato¢nti mieru implementacie tychto predpisov na
urovni podnikov. Okrem velkych podnikov, ktoré alokuju kapital nielen na domacich, ale aj
medzinarodnych finanénych trhoch, velmi cCasto absentuju u ostatnych firiem verejne
publikované informéacie o financiach tykajicich sa ich podnikatel'skej Ginnosti. Dalsim
zavaznym problémom je aj absentujuca implementacia medzindrodnych uctovnickych

a auditorskych Standardov.

2.3.4 Reforma zahraniéného obchodu

Ruské federdcia presla od ziskania nezavislosti v roku 1991 vyraznymi zmenami,
ktoré suviseli jednak s transforméciou na trhovo orientovanu ekonomiku, ako aj so snahou
ziskania ¢lenstva vo WTO. Pracovna skupina zodpovedna za pristupové rokovania v pripade
RF vykonala prieskum ruskej zahrani¢no-obchodnej politiky a investicného rezimu, na
zaklade ktorého urcila stupen konformity s pravidlami WTO a stanovila oblasti, ktoré musia
nevyhnutne prejst zmenou. Medzi najzasadnejSie zmeny zaradujeme zruSenie Stdatneho
monopolu na realizaciu zahraniéného obchodu a odstranenie zdakazu investovania
zahrani¢cnym subjektom, ktoré sa povazovali za piliere sovietskej centrdlne planovanej
ekonomiky. K ich zruSeniu prislo kratko po zaniku ZSSR v novembri 1991.

V oktébri 1992 ruské vlada pristapila k zruSeniu d’alSieho dedi¢stva ZSSR v podobe
zavedenia konvertibility ruského rubla voCi zahrani¢nym menam a tiez doslo k elimindcii
pocetnych vymennych kurzov. V snahe udrzat’ pod kontrolou depreciaciu rubla pouzivala
Centralna banka Ruskej federacie v prvej polovici 90-tych rokov tzv. pevné vymenné kurzy.
Od augusta 1998 sa do praxe zaviedol floating a Centrdlna banka intervenuje len
prostrednictvom predaja a ndkupu rubla na medzinarodnych menovych trhoch. O relativnej
stabilite ruskej meny, ktora je nevyhnutna pre rozvoj zahranicného obchodu, mézeme hovorit’

od roku 1999.
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Liberalizacia zahranicného obchodu suvisela aj so stanovenim colnych tarif, v ramci
ktorych bol realizovany import a export tovarov. V roku 1992 vlada Ruskej federacie prijala
Harmonizovany colny sadzobnik, ktory je beznym Standardom pouzivanym v ¢lenskych
krajindach WTO. Colny sadzobnik je zlozeny z v§eobecnych a preferen¢nych colnych sadzieb,
ktoré tvoria dve hlavné colné tarifné skupiny. Colné tarify v pripade nepol'nohospodarskych
produktov st rozdelené do piatich zékladnych skupin od 0 do 30%. V Specialnych pripadoch
moézu niektoré krajiny vyuzivat zvyhodnené colné sadzby spadajice do programu
Vseobecného systému preferencii™, vramci ktorého si colné tarify o25% niZsie ako
preferenéné cla, ktoré zarucuje dolozka najvyssich vyhod.

Od zaciatku 90-tych rokov, kedy bol zavedeny Harmonizovany colny sadzobnik
dochadzalo k sistavnému znizovaniu priemernej colnej sadzby. V roku 1995 sa priemerna
colna sadzba nachadzala na urovni 16%, priCom do roku 2001 prislo k jej poklesu az na

11.1%.%

2.3.5 Protimonopolna reforma

Protimonopolna reforma sa v RF zacala uskuto¢novat’ uz zaciatkom 90-tych rokov
a v podstate trva dodnes. Efektivne protimonopolné zdkony smerujice k podpore konkurencii
na trhu, su jednou zpodmienok fungovania podnikatel'skych subjektov v trhovom
hospodarstve a ich schopnosti obstat’ v medzinarodnej konkurencii v rdmci hlbsej integracie

do svetového hospodarstva.

V sucasnosti sa oblast’ protimonopolného zaobchadzania ststred’'uje hlavne na:
= zdokonal'ovanie preventivnej kontroly nad nespravnym vyuzivanim dominantného
postavenia na trhu

= kontrolu ekonomickej koncentracie

* Vseobecny systém colnych preferencii je program, v ramei ktorého rozvinuté krajiny prostrednictvom
minimalnych importnych sadzieb urc¢enych pre produkciu pochadzajiicu z rozvinutych krajin sa snazia prispiet’
k podpore ekonomického rastu a rozvoja tychto zaostalych krajin.

* RUSSIAN CUSTOMS SERVICE. 2003. The Customs Code of the Russian Federation. [online]. 4/2003. [cit.
2010- 01-10]. Dostupné na internete: http://www.customs.ru/tk_en/
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2.3.6 Reformy zamerané na zvySenie konkurencieschopnosti

Rozsiahle Strukturadlne zmeny, ktoré so sebou priniesla masivna privatizacia v 90-tych
rokoch, nepriniesli so sebou potrebné konkurencné vyhody plynuce znovej vlastnickej
Struktary podnikov a ich riadenia. Nedostatky, ktorymi v sucasnosti trpi rusky podnikatel'sky
sektor, by podl'a ocakéavani niektorych ruskych politikov mohol pomdct’ vyriesit’ prave vstup
RF do WTO prostrednictvom nevyhnutnosti prispdsobit’ sa zakladnym principom organizacie,
ako aj globalnej konkurencii. Zmeny, ktorymi sa ruska vladda eSte dodnes snazi zlepsit

konkurencieschopnost’ svojej ekonomiky ako celku, je mozné hl'adat’ v rdznych oblastiach:

. postupna liberalizécia odvetvi, ktord by so sebou priniesla know-how, moderné
technologie, pripadne nové metody riadenie podnikov

. zlepSenie infraStruktary

. posilnenie sektoru sluzieb

. podpora malého a stredného podnikania

. zjednotenie administrativnych procesov v rdmci jednotlivych regionov

2.4 Rokovania o vstupe do WTO

Pristupovy proces do WTO je tvoreni réznymi druhmi rokovani prebiehajicimi
paralelne vedla seba, na zéklade ktorych s nasledne stanovené podmienky vstupu pre

konkrétnu kandidatsku krajinu. V zésade rozliSujeme rokovania na dvoch Grovniach:

= multilateralne rokovania

= bilateralne rokovania

Multilaterdlne rokovanie, ktoré tvoria zaklad pristupovych rokovani, prebichaju
v ramci Pracovnej skupiny WTO medzi jej Clenmi a kandidatskou krajinou. Vysledkom
tychto rokovani je ,protokol o vstupe* a ,sprava pracovnej skupiny*, ktoré definuju stav
ekonomiky a legislativu kandidatskej krajiny, ako aj ich stlad s principmi a pravidlami WTO.
Na zéklade tychto dvoch dokumentov je kandidatska krajina nasledne povinnd splnit
rozsiahle legislativne a Strukturalne reformy, rozsah ktorych zavisi od stavu danej ekonomiky.

V dosledku tychto nevyhnutnych zmien, pristupovy proces do WTO, nadoblida casto aj
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politicky rozmer znamenajuci v niektorych pripadoch dodatoéné predizenie pristupového

46
procesu.

Bilaterdlne rokovania sa tykaju hlavne rokovani o pristupe na trhy a st realizované
medzi kandidatskou a ¢lenskou krajinou, ktord ma zaujem o tento typ negocidcii. Ich hlavnym
predmetom a cielom je redukcia colnych sadzieb, eliminacia netarifnych bariér, zavizky
tykajuce sa oblasti sluzieb a zlepSenia pristupu do tohto sektoru ekonomiky pre clenské
krajiny WTO a iné.*’ Zavery bilateralnych rokovani su nasledne aplikované aj na ostatné
¢lenské krajiny WTO prostrednictvom tzv. dolozky najvyssich vyhod.

Pristupovy proces do WTO sa znacne odliSuje od pristipenia k organizaciam ako
MMEF alebo OSN. Hlavny rozdiel spo¢iva v tom, zZe novo pristupujica krajina ziskava prava
a zarovenn musi prevziat' zavizky, ktoré boli vysledkom rokovani s existujicimi ¢lenmi.
Nejedna sa teda o Standardizovany proces, v ramci ktorého by novo pristupujuce krajiny
museli splnit’ vzdy tie isté zaviazky. Rozdielnost’ v pristupovych procesoch jednotlivych krajin
odraza zmluvnu povahu WTO.

V ramci svojich pristupovych rokovani presla RF procesom bilateralnych obchodnych
rokovani so vSetkymi krajinami, ktoré st sucast'ou Pracovnej skupiny pripravujticej vstup RF
do WTO. Medzi klicové bilateralne obchodné dohody zarad’'ujeme predovsetkym dohody
uzatvorené medzi Ruskom a EU (2004), Ruskom a USA (20006), ale aj d’al§imi vyznamnymi
&lenmi Pracovnej skupiny akymi st Japonsko, Cina, Kanada, Australia a iné.

V momente ukoncenia bilateralnych obchodnych rokovani a preskimavania
obchodného rezimu, Pracovna skupina stanovi podmienky vstupu pre kandidatsku krajinu

a vypracuje spravu.

2.4.2 Bilaterilna dohoda medzi Ruskou federaciou a EU

Vzajomné obchodné vztahy medzi EU a RF maju strategicky vyznam pre obidve
strany, preto je v zaujme obidvoch stran ich aj nad’alej uspesne rozvijat. Vyznam obchodnych
vztahov ako aj objem vzajomného obchodu postupne narastal s rozsirovanim EU smerom na

vychod a rozrastanim sa vntitorného trhu EU. Tento trend dokumentuje aj skutoénost, Ze za

* WTO. 2008. Understanding the WTO. Zeneva: WTO, 12/2008. 116 p. ISBN: 978-92-870-3495-3
7 CHULSU, K..1996. Process of the accession to the World Trade Organization. In East Asia. Sprinter
Netherlands. ISSN: 1096-6838, 1996, vol. 15, no. 3, s. 4-13.
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obdobie rokov 2000 az 2008, pocas ktorého prislo k rozsireniu EU o 12 novych ¢&lenskych
krajin, vzajomny obchod naréastol takmer trojnasobne na Groveti 278 mld. €.**

Zakladny ramec pre bilateralnu spolupracu medzi Ruskom a EU predstavuje Dohoda
o partnerstve a spoluprdci (DPS), ktora vstipila do platnosti v decembri 1997 s desatro¢nou
platnostou. Dohoda mala byt automaticky prediZena, pokial’ od nej Ziadna zo zmluvnych
stran nebude chciet’ odstupit’. Tento dokument reguluje najmd obchodné podmienky a vytvara
politicky dialog o otazkach, ktoré sa objavia ako sucast’ agendy. Napriek tomu, Ze platnost’
Dohody z roku 1997 vyprsala uz v roku 2007 a rokovania o podobe novej dohody zacali uz
v juli 2008, doposial’ sa obom stranam nepodarilo zhodntt’ na presnom novom zneni dohody
nahradzujicej DPS. Zasadny rozdiel v postoji oboch stran k novo navrhovanej zmluve

spociva najmi v nasledovnych bodoch:

1. typ a rozsah dokumentu
2. rozsah upravy Specifickych oblasti
3. vnimanie zékona a demokracie

Otazka typu a rozsahu novej dohody

RFE preferuje kratsi text zmluvy, ktory by nacrtol len zakladné principy vzajomnej
spoluprace. Konkrétna Specifikacia detailov spoluprice by bola nésledne upravena
v &iastkovych sektorovych dohodéach, ktoré by boli uzatvorené paralelne.*

EU podporuje ndavrh §irsej zmluvu s konkrétnym navrhom zmluvy a detailnou Gipravou
jednotlivych ustanoveni a otdzok vratane energetiky, investicii a inych relevantnych prvkov

pre rusko-eurdpske vztahy.

Rozsah upravy Specifickych oblasti
V pripade upravy oblasti ako energetika a investicie bude nutné prijat’ konsenzus, ¢i
dojde k ich uprave prostrednictvom detailnej alebo ramcovej zmluvy. V obidvoch pripadoch

bude nutné dodato¢ne upravit’ danu oblast’ sektorovou zmluvou.

* EUROPSKA KOMISIA. 2009. EU a Rusko doséhly pokroku v jedndni o vstupu do WTO.[online]. 2009-04-
06. [cit. 2010.01.15] Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/09876 cs.htm

¥ EURACTIV. 2009. Siicasne platnd dohoda pre spolupricu EU a Ruska postacuje. [online]. 2009-04-22. [cit.
2010.01.15]. Dostupné na internete: http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/interview/andrej-zagorski-
sucasne-platna-dohoda-pre-spolupracu-eu-a-ruska-postacuje-012691
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Vnimanie zikona a demokracie

V tejto oblasti je tieZ moZné pozorovat’ nazorovo rozdielny pristup obidvoch stran.
Ruska strana odmieta, aby v zmluve doslo k zadefinovaniu akychkol'vek podmienok typu: ak
sa RF nepodari dosiahnut isty stupen v politickych témach ako napr. otdzka dodrziavania
T'udskych prav, vzajomné partnerstvo a spolupraca sa rozvijat nebude. EU zase presadzuje
rozvoj dialdogu v ramci existujiceho mechanizmu, ktory by sa zameriaval na dosahovanie

konkrétnych ciel'ov.

Spoloénym ciel’om obidvoch stran je posilnit’ vzdjomné bilaterdlne obchodné

vzt’ahov a Zjednodusit’ podmienky obchodovania.

Aj napriek tomu, ze doposial’ nedoslo k vypracovaniu a prijatiu textu novej dohody,
DPS zroku 1997 je podla Andreja Zagorského z Moskovského instititu medzinarodnych
vztahov postaCujuca pre sucasné obchodné ucely oboch zmluvnych stran a vytvara
dostatoény mechanizmus pre politicky dialog o otdzkach, ktoré sa objavia ako sucast
agendy.”

Uz so samotnej DPS vyplyva, Ze kI'a¢ovou oblast'ou vo vzajomnych vztahoch Ruska
a EU je hlavne ekonomicka oblast’ a obchodné vztahy. Zatial' ¢o RF je za posledné roky
tretim najvyznamne;j$im obchodnym partnerom z pohl'adu EU, v zahrani¢nom obchode Ruska
jednoznaéne dominuje EU, & uZ je to z pohladu objemu importu alebo investicii.
Graf 2: Podiel vybranych ekonomickych zoskupeni na obrate zahrani¢ného obchodu RF

zarok 2009 v %
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Zdroj:http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000580/#sec5

Y EURACTIV. 2009. Siicasne platnd dohoda pre spoluprdacu EU a Ruska postacuje. [online]. 2009-04-22. [cit.
2010.01.15]. Dostupné na internete: http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/interview/andrej-zagorski-
sucasne-platna-dohoda-pre-spolupracu-eu-a-ruska-postacuje-012691
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Vzhl'adom na vyznamnost’ eurdpsko-ruskych obchodnych vztahov bola v maji 2004
podpisana Bilaterdlna obchodnd dohoda medzi Ruskom a EU, ktora predstavovala prvy
vyznamny krok v procese pristupovych rokovani do WTO. Bola v podstate vyjadrenim

suthlasu EU so vstupom Ruska do WTO.

NajdoleZitejsie zavizky vyplyvajice z Bilateralnej dohody medzi Ruskom a EU:™'

o Priemernd turoven colnej sadzby po vstupe Ruska do WTO nepresiahne
v pripade:
o  priemyselnych produktov 7.6%
0 rybnych produktov 11%
o  polnohospodarskej produkcie 13%

o V oblasti sluzieb pride k prijatiu uréitych zaviazkov tykajacich sa vstupu
zahrani¢nych investorov do oblasti telekomunikacii, dopravy, finan¢nych,
postovych a kuriérskych sluzieb, stavebnictva, distribucie, zivotného prostredia
a turizmu.

o V oblasti energetiky musi Rusko pristipit’ k zredlneniu domacich cien
zemného plynu urc¢eného na priemyselné ucely. Na zaklade dohody malo prist
k zvys$eniu cien zemného plynu z pdvodnych 27-28 § na 37-42 $ v roku 2006
a postupne az na uroven 49-57 $ do roku 2010.

o Dohoda tiez upravuje problematiku letiskovych poplatkov, ktoré musia doteraz
platit’ eurdpske letecké spolocnosti za prelet na Sibirom. Najneskor do roku
2013 by malo prist kuprave vysky letiskovych poplatkov tak, aby ich

stanovovanie bolo transparentné a nediskriminac¢né.

2.4.3 Bilateralna dohoda medzi Ruskou federaciou a USA

Bilateralna dohoda medzi RF aUSA, ktora bola podpisana v novembri 2006
predstavuje vyznamny medznik v procese pristupovych rokovani Ruska do WTO. Tato
bilateralna dohoda ma charakter dohody o ekonomickej spolupraci a je v podstate vyjadrenim

suhlasu USA s ¢lenstvom Ruska vo WTO.

! EURUNION. 2004. Russia’s WTO Accession: EU and Russia Conclude Bilateral Deal Opening Way for
Russia  to Join WTO. J[online]. 2004-05-21. [cit. 2010-01-18]. Dostupné na internete:
http://www.eurunion.org/news/press/2004/20040083.htm
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Rokovania medzi tymito dvoma krajinami boli dlhé roky na bode mrazu. Problémové

oblasti vo vzajomnych rokovaniach predstavovali predovsetkym nasledovné otazky:

a) Polnohospodarska produkcia
b) Priemyselna produkcia
c) Porusovanie ochrany prav dusevného vlastnictva zo strany RF

d) Nedostatocna liberalizacia sektoru sluzieb

Kone¢na dohodu moézeme rozdelit na tri zadkladné Ccasti, ktoré vychadzaji zo
zakladného zmluvného systému WTO.

Prvd ¢ast’ upravuje obchod s tovarom medzi oboma krajinami a obsahuje zavizok
Ruska znizit' colné sadzby a to predovsetkym na pol'nohospodarske produkty a priemyselna
produkciu dovazant z USA. Tato ¢ast’ dalej obsahuje zadvizok plne liberalizovat’ obchod s
informacnymi technologiami, kedze sa RF stala signatirom Dohody o informacnych
technolégidach™.

Druha ¢ast’ tejto dohody predstavuje zaviazok RF liberalizovat’ sektor sluzieb, vratane
vel'mi citlivej oblasti bankovnictva a umoznit’ tak l'ah$i vstup zahrani¢nym investorom do
tohto odvetia.

Tretia cast’ dohody obsahuje zavdzok RF prisnejSie dodrziavat ochranu prav
dusevného vlastnictva, vyplyva z podpisu Bilaterdlnej dohody o ochrane prav dusevného
vlastnictva. Prave tato oblast’ je povazovana so strany USA za jednu z kl'ucovych, ked’ze
americké spoloCnosti zaznamenali v len roku 2008 celkovu stratu 2.7 mld. USD v désledku

. : , . 53
poruSovania autorskych prav so strany Ruska.

Sucast'ou dohody je aj zavdzok USA zrusit’ sankcie uvalené na vyrobu ruského lietadla
Suchoj, ktoré boli zavedené v suvislosti s americkymi obavami, ze by Cast’ toho zariadenia

mohla byt Irdnom pouZita pri vyrobe zbrani hromadného nicenia.

>2 Dohoda o informaénych technolégiach bola prijata v roku 1996 na Ministerskej konferencii v Singapure.
Pocet signatarov dohody stupol na 70 krajin, ktory spolu predstavuju 97% svetového obchodu s informaénymi
technoldgiami. Zmluvné strany tejto dohody sa zaviazali Uplne eliminovat’ bariéry vo vzajomnom obchode
s IT. Vynimku z tejto dohody maji len rozvojové krajiny, ktoré si mozu uplatiovat’ prechodné obdobia pri
niektorych druhoch produktov.

>3 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. 2009. Priority Watch List. [online].
2009-04-30. [cit. 2010-02-17]. Dostupné na internete:
http://www.ustr.gov/sites/default/files/Priority%20Watch%20List.pdf .
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Po uzatvoreni tejto poslednej klicovej bilaterdlnej dohody sa pristupové rokovania
presunuli predovsetkym do roviny vyjedndvania multilaterdlnych obchodnych dohdd na pode

WTO.

2.5 Vybrané problémové oblasti pristupovych rokovani

V procese pristupovych rokovani do WTO sa v pripade kazdej Statu vratane Ruska
vyskytne niekol’ko oblasti, ktoré mozeme oznacit’ za problematické a k ich dorieSeniu zvacsa
pride az v poslednych fazach rokovani, kedze je velmi narocné dosiahnut' prijatelny
kompromis pre obidve strany. V pripade RF je mozné za najproblematickejSie oblasti

pristupovych rokovani oznacit’ nasledovné oblasti:

. Otazka Gruzinska

o Pol'nohospodarstvo

o Ochrana prav duSevného vlastnictva
. Exportné cla na drevo

. Colny sadzobnik

° Civilné letectvo

2.5.1 Otazka Gruzinska

Vzijomné vzt'ahy medzi RF a Gruzinskom su charakterizované znacnou napédtost'ou
a premenlivostou. Hlavnym problémom medzi tymito dvomi krajinami st dva separatistické
regiony Gruzinska: Abchazsko a Juzné Osetsko, ktoré su de facto nezévislé a podporované
ruskou stranou. RF v snahe podporit’ autonémne snahy tychto regionov vyslalo do ich oblasti
mierové misie, na ¢o gruzinska strana reagovala opidtovnymi vyzvami na stiahnutie ruskych
vojsk z Abchazska. V kontexte WTO, Gruzinsko opétovne ziada, aby boli zatvorené colné
hrani¢né priechody fungujice medzi RF, Abchazskom a Juznym Osetskom, ktoré povazuje za
ilegalne. RF vSak doposial odmieta uznat tuto problematiku ako sucast’ pristupovych
rokovani do WTO.>*

V reakcii na vzajomny rusko-gruzinsky konflikt zaviedla RF embargo na dovoz
gruzinskych vin, minerdlnych vod a rastlinnej produkcie, ¢o vyvolalo negativnu reakciu

Gruzinska, ktoré sa rozhodlo vyuZit' svoje pravo zablokovat’ pristupové rokovania Ruska do

* TARR, D. 2007. Russian WTO Accession: What Has Been Accomplished, What Can be Expected. Policy
Research Working Paper No. 4428. Washington DC: WB, 2007. 18 s.
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WTO ato aj napriek tomu, ze uz v roku 2004 s nim podpisalo bilateralnu dohodu, v ktorej
vyjadrilo svoju plnt podporu voci ¢lenstvu Ruska vo WTO. Gruzinsko svojou blokaddou
multilateralnych rokovani v roku 2008 sposobilo, Ze rokovania v rdmci Pracovnej skupiny pre
vstup RF do WTO sa konali na neformalnej urovni, s cielom zbyto¢ne nepredlzovat’ trvanie
uz aj tak historicky najdlhSich pristupovych rokovani. Moznym problémom vsak aj nad’alej
zostava skutocnost’, Ze na vstipenie RF do WTO musi byt zavere¢nd sprava Pracovnej
skupiny predloZend na schvalenie Generalnej rade WTO, tato procedira moze byt opat’ zo

strany Gruzinska blokovana a to v pripade, ak dojde k d’alSej pripadnej eskalécii konfliktu.

2.5.2 PoPnohospodarstvo

Otéazka pol'nohospodarstva je povazovana za mozno najcitlivejSiu Cast’ pristupovych
rokovani WTO. Z historického hladiska bol vyznam pol'nohospodarstva pre izolovani
centralne planovant ruski ekonomiku nesmierne délezity ajeho podiel na tvorbe HDP
dosahoval takmer 40%.° Po rozpade ZSSR vsak neefektivne, neproduktivne
a nekonkurencieschopné polnohospodarstvo postupne zacalo upadat’ a jeho podiel na tvorbe
HDP v roku 2008 dosiahol uz len 5%.°° Jednou z hlavnych pri¢in enormného upadku
pol'nohospodéarstva bol aj maly doraz kladeny na reStrukturalizaciu neefektivnych fariem.

V suvislosti s pristupovymi rokovaniami v oblasti pol'nohospodarstva je v pripade RF
klucovy decentralizovany charakter pol’nohospodarskej politiky. Na zaklade decentralizacie
federalne; vlady na zaciatku 90-tych rokov 20. storoCia doSlo k delegovaniu vicsSich
pravomoci v ¢iastkovych politikdch na regionédlne vlady, ¢o pre sektor pol'nohospodarstva
znamena aj regulaciu tokov pol'nohospodarskej produkcie. V sucasnosti disponuju regionalne
vlady nasledovnymi administrativnymi opatreniami, ktorymi moézu regulovat’ trh

pol'nmohospodarskej produkcie na svojom tizemi:

a) Fyzické obmedzenie mnoZstva importovanej a exportovanej produkcie
b) Dodato¢né poziadavky na Standardy a certifikaty
¢) Licencie a kvoty, cenové kontroly, miestne dane a poplatky

d) Preferencné zaobchddzanie s miestnymi podnikatel'mi

> CSAKI, C. 2002. Food and Agricultural Policy in Russia: progress to date and the road forward. Washington
DC: World Bank, 2002, 58s. ISBN: 0-8213-5177-X

6 BUSINESSINFO. 2010. Rusko: Ekonomickd charakteristika zeme. Zastupitel'sky trad CR v RF — Moskva.
[online]. [cit. 2010-02-13]. Dostupné na internete: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-ekonomicka-
charakteristika-zeme/4/1000580/#sec5
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Regulovanie vysSie uvedenych administrativnych nastrojov nie je centralne upravené
aspadd do kompetencie jednotlivych regiondlnych vlad. Nejednotna uprava nasledne
sposobuje dodato¢né obmedzovania v podobe nejasnych administrativnych Uprav. Aj napriek
tomu, ze sa federalna vlada uz niekol’kokrat pokusila o odstranenie tychto medziregionalnych
bariér, je jej snazenie v dosledku silného postavenie regionov neefektivne.

Dal§im problém v pristupovych rokovaniach v oblasti polnohospodérstva st dotdcie
pre miestnych farmdarov. Rusko zdedilo z ¢ias ZSSR vel'mi neefektivne a technicky zastarané
pol'nohospodarstvo, ktoré v priebehu transformacie ekonomiky znizilo objem svojej
produkcie aZ o40%, priom najvadiie straty utrpela Zivodisna produkcia.’’ Ruska vlada
v dosledku obav, Ze v pripade liberalizacie polnohospodarstva by mohlo prist’ k d’alSiemu
poklesu domadcej produkcie, ktord uz dnes nestaci pokryt’ potreby obyvatel'stva, sa v procese
pristupovych rokovani do WTO snazi vyjednat moznost' poskytovania vysSSieho objemu
dotécii. Je vSak vel'mi nepravdepodobné, ze sa to RF podari. Ak by totiz doslo k Gstupku
v pripade Ruska, bude toto rozhodnutie predstavovat’ precedens aj pre ostatné ¢lenské krajiny
WTO. Rusko za posledné roky postupne zvySuje dotacie pre svojich farmarov a to aj napriek
tomu, Ze si je vedomé moznych problémov, ktoré mozu nastat pri vyjednavani tejto

poziadavky.

2.5.3 Ochrana prav dusevného vlastnictva

Oblast’ ochrany prav duSevného vlastnictva je v pripade Ruska este stale kapitolou
oznacovanu za problematicki a nedorieSenu. Napriek tomu, Ze krajina prijala rozsiahlu
legislativu na ochranu prav duSevného vlastnictva a je signatdrom viacerych multilateralnych
konvencii v tejto oblasti, nepodarilo sa doteraz uspesne redukovat’ piratsku kriminalitu, ktora
je v Rusku jedna znajrozvinutejSich na svete. Medzi najvacSich kritikov nedostatocnej
ochrany prav duSevného vlastnictva v RF patri najmd USA, ktoré negativne hodnoti
predovSetkym minimdalne tresty v pripade poruSenia zdkonov o ochrane prav dusevného
vlastnictva.”® V centre pozornosti USA, ale aj niektorych inych ¢lenov WTO, bola v roku
2006 nova legislativna uprava ruského federalneho obcCianskeho zakonnika v Casti IV., ¢im

doslo k nahradeniu niekol’kych zdkonov upravujucich prava duSevného vlastnictva jednym.

" LIEFERT, W. Agricultural Reform: Major commodity Restructuring but little institutional change, Joint
Economic Committee, p. 278. [cit. 2010-03-10].

¥ Office of the U.S. Trade Representative.2007. National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers.
[online]. 2008. s. 554. [cit. 2010-03-10]. Dostupné na internete:
http://www.cfr.org/publication/15875/national trade estimate report on foreign trade barriers 2008.html
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Zaciatkom roku 2008 bol so strany Ruska v tejto oblasti zaznamenany vyrazny
progres. Od 1. januéara 2008 vstupil do platnosti novy Obciansky zakonnik, ktory mal posilnit’
pravnu upravu v oblasti ochrany prav duSevného vlastnictva. USA a EU podali Pracovnej
skupine namietky voci nedostatocnému suladu zdkonnika so zavézkami vyplyvajicimi z
TRIPS. Rusko na to reagovalo akceptovanim namietok a zapracovanim pripomienok do
zakona, pricom v niektorych bodoch TRIPS tplne implementovalo.

Napriek tomu, ze doslo k sprehl'adneniu legislativy v tejto oblasti, je jej implementacia
i nad’alej pomerne pomala a nepostacujlica. Vysledkom neuspokojivej situacie je, Ze Rusko sa
uz 13. rok po sebe ocitlo v aj roku 2009 na listine Priority Watch, ktora je kazdorocne

vydavana americkymi obchodnymi zastupcami.”
2.5.4 Exportné cla na surové drevo

Rusko v snahe podporit’ svoj drevarsky priemysel zacalo v poslednych rokoch
progresivne zavadzat' exportné cld na vyvoz surového dreva. Na zdklade informaécii, ktoré
priniesol 1. aprila 2008 americky dennik International Herald Tribune pris§lo v obdobi rokov

2006-2008 k nasledovnému zvyseniu exportnych ciel surového dreva vyvazaného z RF:

o 24. marec 2006: 4 €/m?
o [Ljul2007 : 10€/m?
o [l .april 2008 : 15€/m?
o [I.januar 2009: 50 €/m?

Na zéklade rozhodnutia vlady RF ¢.1071/2009 by sa malo pokracovat’ vo zvySovani
exportnych ciel az do roku 2011.

Najvacsimi odporcami zvySovania exportnych ciel na surové drevo zo strany RF st
Finsko a Svédsko, ktoré argumentuju tym, Ze tieto kroky ruskej vlady veda k neprimeranému
narastu exportnych cien, ¢o nie je v sulade s pravidlami a principmi WTO. EU preto v mene
Finska a Svédska predlozila namietky tykajuce sa progresivneho zvy$ovania exportnych
sadzieb na pdde WTO. V sucasnosti je tato problematika eSte v procese prerokovavania a ich
vysledok je len vel'mi tazké predpovedat’.

Zaverom mozno skonstatovat, ze podobné rozhodnutia ruskej vlady negativne

vplyvaju na doveru zahrani¢nych investorov, ¢im sa RF obera o pripadnu d’al§iu moznost’

* INTERNATIONAL INTELLECTUAL PROPERTY ALLIANCE. 2010. Special 301 Report on Copyright
Enforcement and Protection. [online]. Dostupné na internete: http://www.iipa.com/2010_SPEC301_TOC.htm
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modernizacie svojej ekonomiky. Ako negativny priklad pre zahrani¢nych investorov moézu
sluzit’ finske investicie do ruského drevarskeho priemyslu, ktoré pocas dvoch desatroci
dosiali uroveii takmer 1 mld. €.°° Vysoké exportné ceny ruského surového dreva viak
sposobuju, ze finske drevarske firmy nemoze vyuzivat' svoje vyhody zo svojich investicii,

pretoze dovoz surového dreva z Ruska sa znacne predrazil.

2.5.5 Colny sadzobnik

Od roku 2001 RF vykonala viacero pozitivnych zmien v oblasti redukcie poctu
colnych sadzieb azniZzenia priemernej colnej sadzby. V sucasnosti je colny sadzobnik

rozdeleny na Styri vel’ké skupiny:

a) Nerastné suroviny
b) Polotovary
c) Potravinova produkcia

d) Finalne produkty

Pocas celej doby trvania pristupovych rokovani, je mozné pozorovat silné tlaky
domaécich lobbingovych skupin, ktoré sa snazia o presadenie €o najvyssej urovne colnych
sadzieb. V pripade, ak sa Rusku podari vyjednat’ vyssie colné sadzby, bude mat’ va¢si priestor
na ich regulovanie v buducnosti. Ako priklad odvetvia, ktoré sa snazi o vel'mi vysoku ochranu
prostrednictvom colnych sadzieb je automobilovy priemysel. Ruski producenti automobilov
pozadujii desatro¢né prechodné obdobie pouzivania vysokych importnych ciel na dovoz
zahrani¢nych automobilov po vstupe do WTO.

Snahou clenov WTO vSak je, aby sa Rusko od samotného zacCiatku zaviazalo
k pouzivaniu niz§ich sadzieb. Hlavnym dévodom je riziko, ze v pripade sthlasu s vyS$imi
colnymi sadzbami, budii moct’ ruské zaujmové skupiny v snahe ochrany istych odvetvi
vyvijat’ aj nad’alej silny tlak na vladu a spomal’ovat’ tak restrukturalizaciu chranenych odvetvi.
Koneéné zavizné sadzby, ktoré by mali platit po uplynuti prechodnych obdobi v dizke

trvania 6-8 rokov, by sa mali nachéddzat’ na urovni sucasnych efektivnych colnych sadzieb.

% FINNISH FOREST INDUSTRIES FEDERATION. 2009. Higher export duties for russian timber.
31.12.2009. [cit. 2010-03-28]. Dostupné na internete:
http://www.forestindustries.fi/infokortit/russianwood/Pages/default.aspx
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2.5.6 Civilné letectvo

Oblast’ civilného letectva je v ramci WTO upravena na zaklade plurilateralnej Dohody
o civilnom letectve (CCA), ktora patri do skupiny zmliv WTO, ku ktorej nie je ¢lensky Stat
povinny pristupit. V stcasnosti je signatirom tejto dohody len 26 Staitov WTO a zavizuje
k elimindacii colnych sadzieb pri obchodovani s civilnymi lietadlami a leteckym vybavenim.
Napriek tomu, ze Rusko a USA uz vroku 1996 podpisali dvojstranné memorandum
o porozumeni, v ktorom ruskd strana vyhlasila, ze je ochotna pristapit k CCA, pocas
pristupovych rokovani zo svojho zdmeru odstupila.

Letecky priemysel v Rusku sa vsucasnej dobe zmieta v pomerne velkych
problémoch, ktoré st spdsobené nielen poklesom vladnych zékaziek ale aj stratou odbytovych
trhov po rozpade ZSSR. Na zdklade niektorych Stadii je kapacita leteckého priemyslu
v Rusku v sti¢asnej dobe vyuzita len na 0-15% a trpi vyraznym nedostatkom modernizacie.”!

V snahe ochrany svojho leteckého priemyslu, Rusko zaviedlo v tomto odvetvi 20%
colnu sadzbu, ktord by vSak mala v priebehu Styroch rokov po vstupe do WTO klesnut’ na

uroven 7,5%.

' COOPER, W.H. 2008. CRS Report for Congree: Russia’s Accession to the WTO. [online]. Congressional
Research Service. januar 2008. [cit. 2010-03-10]. Dostupné na internete:
http://www.harrimaninstitute.org/MEDIA/01710.pdf
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3 Charakteristika ekonomiky RF a jej postavenie vo
svetovom hospodarstve

Postavenie RF vo svetovom hospodarstve sa od rozpadu ZSSR znafne zmenilo.
Z pozicie hegemona v obdobi Studenej vojny sa dostalo do skupiny tranzitivnych ekonomik,
ktoré sa snazili rieSit’ Strukturdlne problémy z Cias socializmu, vybudovat’ trhovli ekonomiku
a postupne sa integrovat’ do svetového hospodarstva. Napriek tomu, ze RF je povazovana za
najvacsiu krajinu sveta, o sa rozlohy tyka a patri jej prvenstvo v objeme nerastnych surovin,
doposial’ nevyuzilo tento svoj potencial, v roku 2008 jej v nomindlnom objeme HDP na
zaklade udajov IMF patrila az deviata pozicia.

Jednym z motorom rastu ruského HDP je aj zahranic¢ny obchod, ktory mal v roku
2007 len 2,1% podiel na celkovom obrate svetového obchodu. V rebricku svetovych
exportérov patrilo Rusku v tom istom roku 12 priecka, priCom oproti roku 2006 doslo
k narastu ruského exportu az o 35% a zlepSeniu pozicie o 2 miesta, v hodnoteni importérov
poskoéilo oproti roku 2006 o dve prie¢ky vyssie na 16 poziciu.*

V stcasnosti je Rusko, ako najvicési viastnik zdsob nerastnych surovin na svete,
bytostne zavislé na vyvoji cien a ich dopyte na svetovych trhoch. Je najvdcsim producentom
zemného plynu (587 m?/den) a druhym najvdcsim producentom ropy (9,15 mil. barelov/den,
pricom v niektorych obdobiach dokonca prevysSuje sucasného lidra Saudsku Arabiu) a tretim
najvacsim konzumentom energie na svete. Na zemi RF sa okrem toho nachadza asi polovica
svetovych zasob uhlia.” Obrovské nerastné bohatstvo tvori zéklad zahrani¢ného obchodu
krajiny a sposobuje jednostranné zameranie exportu, ¢o predstavuje jeden z najzavaznejsich
problémov RF v st¢asnosti.

Vrcholni predstavitelia RF, uvedomujic si tento problém, stanovili diverzifikaciu

ekonomického rastu ako jednu z priorit dokumentu Strategické ekonomické ciele RF do

roku 2020, ktory bol vydany v juli 2008. Kl'ucova ulohu pri rieseni tohto problému budu

zohréavat’ predovsetkym: priame zahrani¢né investicie, nakup know-how a technologii, ktoré
umoznia zvysit produktivitu a vyrdbat produkciu s vysSou pridanou hodnotou TahSie
realizovatel'nou na zahrani¢nych trhoch. K zlepSeniu podmienok pre zahrani¢nych investorov
by mali prispiet’ aj zavizky, ku ktorym sa Rusko zaviazalo v procese pristupovych rokovani

do WTO.

2 WTO. 2008. Trade Profiles 2008. Washington DC: WTO, 2008., 192 s. ISBN 978-92-870-3694-0.

8 KRAJCIKOVA, J. Ekonomickd situdcia v Ruskej Federdcii [online]. In E-polis.cz. 17 sept. 2007. [cit. 2010-
03-14]. Dostupné na internete:  http://www.e-polis.cz/ekonomie/198-ekonomicka-situacia-v-ruske;j-
federacii.html. ISSN 1801-1438.
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Doraz sa bude klast’ hlavne na zvysenie podielu strojov a zariadeni na exporte, ktory
by sa mal do roku 2020 zvysit z 5,8%-ného podielu dosiahnutého na celkovom exporte
v roku 2006 az na 21%.VyraznejSie by sa mal podporovat’ aj sektor sluzieb a rozvijat’ najma
kvalita poskytovanych sluzieb.

Jednou z hlavnych priorit ruskej zahrani¢nej politiky je hlbSia integrdacia do svetovej
ekonomiky, a to predovSetkym so zapadnymi rozvinutymi krajinami. Trendy v zahrani¢nom
obchode vSak nasved¢ujii tomu, Ze dochadza k zintenziviiovaniu obchodnych vzt'ahov
s 4zijskym regiénom a krajinami SNS na tukor EU. Zatial' o v roku 2006 dosiahol podiel
ruského exportu do EU 59%, do krajin Azie 16% a SNS 14%, o¢akava sa, Ze do roku 2020 by
malo prist’ k poklesu podielu exportu do EU na tikor Azie (46%) a SNS (20%) az na 13%. *
Regiony Azie a SNS su totiz v stfasnosti vnimané ako oblasti s vysokym rastovym
potencidlom a vhodnym miestom pre realizovanie ruského exportu.

Pri hodnoteni postavenia RF vo svetovom hospodarstve netreba zabudat’ ani na védhu
politickej moci, ktorou disponuje tato krajina a vo vyraznej miere vplyva aj na ekonomické
zaujmy Statu. RF je ¢lenom vSetkych vyznamnych organizécii politického vyznamu vratane
staleho ¢lena BR OSN a jej vrcholni predstavitelia st neodmyslitelnou sucastou vsetkych
vyznamnych celosvetovych podujati vratane samitov G-8.

Stcasné celosvetové postavenie RF, ¢i uz z hl'adiska ekonomického alebo politického,
sa v dneSnej dobe povazuje za pomerne silné a to aj napriek pretrvavajucej globalnej krize.
Sucasna kriza, ktora oslabila prakticky vietky ekonomiky, umoziuje krajinam ako RF a Cina
rozsirit’ sféry svojho vplyvu na tikor USA, ktoré doposial’ utrpeli zna¢né a to nielen financné
straty. O moznom danom vyvoji hovori analytickd sprava americkej National Intelligence
Council ,,Global Trends 2025“.°> RF podobne ako Cina zagali realizovat’ svoju hospodarsku
ofenzivu v krajindch Latinskej Ameriky, ktoré vnimaju tato iniciativu ako vel'mi pozitivnu
a vidia v nej moznost’ odputat’ sa spod sféry vplyvu USA. Dékazom zvyseného zaujmu Ruska
o region Latinskej Ameriky st aj pocetné cesty prezidenta Medvedeva, ktoré v minulom roku
uskutocnil do krajin ako Kuba, Venezuela, Brazilia a Peru. V sucasnej dobe sa ako vel'mi

zaujimavd krajina zpohladu RF javi najmd Brazilia, kde ma zaujem investovat’ do

¢ KUCHINS — BEAVIN — BRYNDZA. 2008. Russia’s 2020 Strategic Economic Goals and the Role of
International Intergation. Washington DC : Center for Strategic and International Studies, 2008. 11s.
Dostupné na internete: http://csis.org/publication/russias-2020-strategic-economic-goals-and-role-
international-integrationRussian’s economic goals 2020

6 PRESSBURG, A.P. 18.12.2008. Rusko a Cina posiliiuju na zadnom dvore USA. In E-Trend [online]. 2008.
12.18. [cit. 2010-03-25]. Dostupné na internete: http://www.etrend.sk/ekonomika/svetova-ekonomika/rusko-a-
cina-posilnuju-na-zadnom-dvore-usa/153217 . html

48



rozvojovych projektov a podnikov. Braziliu naopak lakaji ruské energonosice a bohaté
skusenosti pri tazbe energetickych surovin, ktoré by mohla vyuzit' pri vlastnej produkcii. ®
RF by mohlo rozSirovat' svoje sféry vplyvu pocas hospodarskej krizy najma
prostrednictvom priamych zahrani¢nych investicii, na ktoré ma eSte stile relativne dost’
volnych finanénych prostriedkov, aj ked” nemaly objem znich uz pohltili proti krizové
opatrenia. V roku 2009 dosiala troven ruskych devizovych rezerv 427,1 mld. USD, ¢o

predstavovalo mierny pokles oproti predoslému roku, kedy bola ich hodnota 478,8 mld.

UsD.?

3.1 Vyvoj ruskej ekonomiky na pozadi svetovej hospodarskej
krizy

Stcasny ekonomicky vyvoj Ruskej ekonomiky je nevyhnuté sledovat na
pozadi globélnej hospodarskej a financnej krizy, prejavy ktorej sa zacali objavovat’ zac¢iatkom
roka 2007 v USA. Priciny krizy maju Sirokospektralny charakter, no ako najrealnejsi dovod sa
velmi cCasto uvddza nezodpovednd cinnost americkych hypotekarnych tstavov, ktoré
pozi¢iavali vel'ké sumy peniazi osobam s nedostatocnymi prijmami a tie svoje zavdzky po
zmene urokovej sadzby nedokazali splatit. Hlavny problém dneSnej zlej situdcie nie je
v hypotekarnom bankovnictve, ale v extrémnom zvyseni zad{Zenia obyvatel'stva a vysokom
vniitornom &erpani zdrojov podnikmi.®® Uvedené zdroje krizy je mozné doplnit o hibsie
pri¢iny, ktoré len vyustili do spomenutych problémov s lacnymi hypotékami. K spomenutym
faktorom mdzeme zahrnat’ nedostatocnu a neefektivnu regulaciu finanénych systémov, velké
mnozstvo finanénych produktov, ktoré rozsirili rizikovost’ finanénych operacii za hranice
USA, dramaticky ndrast vynosnosti finan¢ného sektoru vedici k enormnému nérastu
transakcii Spekulacného charakteru, ¢o postupne viedlo ku konfliktu zaujmov jednotlivych
ucastnikov systému a rastiicej makroekonomickej nestabilite.

Aj napriek tomu, Ze ohniskom krizy sa stalo USA, v ddsledku previazanosti
finan¢nych institucii a jednotlivych ekonomik prislo k preliatiu jej negativnych efektov

a spomaleniu rastu vSetkych krajin. Zaciatkom roka 2008 sa ocakavalo, ze dopad krizy

% BEDNAR, M. 2009. Globdlna financnd kriza a jej dopady na Rusko a Cinu. In Ares. [online]. 2009.01.12.
[cit. 2009-03-27]. Dostupné na internete:
http://www.projectares.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1204&Itemid=420

7 BUSINESSINFO. 2010. Rusko: Ekonomickd charakteristika zeme. Zastupitel'sky trad CR v RF — Moskva.
[online]. [cit. 2010-02-13]. Dostupné na internete: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-ekonomicka-
charakteristika-zeme/4/1000580/#sec].

8 TASR. 2008. Financnd kriza méze trvat dalsich desat rokov. In Sme. [online]. 2008.03.10. [cit. 2010-03-30].
Dostupné na  internete:  http://ekonomika.sme.sk/c/4106726/financna-kriza-moze-trvat-dalsich-desat-
rokov.html
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nebudtl mat’ az také negativne dopady na rusky bankovy systém, ako v pripade inych krajin.
Tento predpoklad sa zakladal na skuto¢nosti, ze rusky bankovy systém nebol az do takej
miery previazany z rizikovymi finanénymi in§trumentmi, ¢im nedoslo k uverovej krize a krize
likvidity. Tieto predpoklady sa vSak v roku 2009 ukazali ako nespravne, pretoze Rusko bolo
zasiahnuté globalnou krizou v plnom rozsahu. Vrcholni ruski predstavitelia to odovodnuju
skutocnostou, ze Rusko sa stdva integrdlnou sucast’ou svetového hospoddrstva a tym
padom sa musia nutne prejavit’ negativne vplyvy vonkajSieho prostredia aj na ruskej
ekonomike. Miera integracie Ruska do svetovej ekonomiky suvisi aj so samotnym vstupom
do WTO, ¢o automaticky nastoluje otdzku, ¢i je RF v sucasnej situacii ochotna vstupit’ do
WTO atplne sa podriadit’ pravidlam medzinarodného obchodu, ¢im si zna¢ne obmedzi

moznosti na ochranu vlastnej ekonomiky.

Stav ruskej ekonomiky bol v roku 2009 ovplyvneny dvomi skupinami faktorov:®’

» negativny vyvoj na zahranicnych trhoch sprevadzany zniZenym dopytom po
surovindch a poklesom ich cien, ¢o sa nepriaznivo premietlo do ruskej ekonomiky
v podobe poklesu domdacej produkcie i prijmov anésledne do zniZenej investinej
¢innosti a spotreby

»  pokles tempa rastu infldacie a substitucie importu, ¢o vytvara priaznivé podmienky pre
pozastavenie dalSieho poklesu priemyselnej vyroby a investicii, ¢im by mohlo prist’

k zmierneniu prepadu ekonomiky

Hospodarsky vyvoj v roku 2009 prebiehal pod vplyvom globalnej ekonomickej krizy
ana zdklade ekonomickych ukazovatelov je mozné povedat, Ze sa celkom zjavne prejavili
negativne dosledky krizy na ruskt ekonomiku. Pokles HDP za rok 2009 predstavoval podla
Rosstatu 7,9%, co je najvacsi pokles spomedzi krajin G-20. Hlavnym dévod poklesu
ekonomiky je mozné hl'adat’ za prudkym poklesom cien surovin na svetovych trhoch, ktoré
v st€asnosti predstavuju takmer jediny konkurencieschopny exportny artikel RF. Pod vyvoj
ekonomiky sa tiez podpisala pomald devalvécia rubla v prvej polovici roku 2009, ktora

sposobila rast trokovych sadzieb atym padom obmedzeny pristup k tverovym zdrojom.

Okrem toho netreba zabudat’ na pokles investi¢nej Cinnosti a domécej spotreby.

% BUSINESSINFO. 2010. Rusko: Ekonomickd charakteristika zeme. Zastupitel'sky trad CR v RF — Moskva.
[online]. [cit. 2010-02-13]. Dostupné na internete: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-ekonomicka-
charakteristika-zeme/4/1000580/#secl.
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Negativny ekonomicky vyvoj sa vyrazne prejavil na takmer vSetkych sektoroch
ekonomiky okrem polnohospodarstva (vid’ priloha 2). Priemyselnd vyroba v priebehu roku
2009 poklesla 0 10,8% (spracovatel'sky priemysel o 16%). Najviac sa pod pokles
priemyselnej produkcie podpisali odvetvia naroéné¢ na investicnil Cinnost ako vyroba
dopravnych prostriedkov a strojov (38%-ny pokles oproti roku 2008), vyroba elektrickych,
elektronickych a optickych zariadeni (pokles o 31,6%), vyroba strojov a zariadeni (pokles
0 28,4%). Stavebnictvo sa povazuje za jedno z najpostihnutejSich odvetvi krizou, jeho prepad
v priebehu roku 2009 bol na urovni 16%. Polnohospodarska produkcia ako jediné
zaznamenala v priebehu roku 2009 vzostup a to o 1,2%. Relativne pozitivny vyvoj v odvetvi
pol'nohospodarstva sa da vysvetlit' zavedenim protekcionistickych opatreni, ku ktorym vlada
pristupila zaciatkom roku 2009. Pokles o 17% zaznamenali aj investicie do zdakladného
kapitalu (v roku 2008 v priemere vzrastli 0 9,8% avroku 2007 o 21,1%). Tento pokles
stvisel nielen s nedostatocnym zdrojom volnych finan¢nych prostriedkov ale aj so stazenym
pristupom k uverovym zdrojom ato aj napriek tomu, ze Centralna banka RF pristipila az
desat’krat k znizeniu urokovych mier, ¢im sa jej hodnota na konci roku 2009 pohybovala na
urovni 8,75%. K zlepSeniu ukazovatel'a investicii do zakladného kapitalu neprispelo ani 40%-
né zvySenie kapitalovych investicii Statu oproti roku 2008. Negativny trend bol zaznamenany
aj v pripade objemu zahranicnych investicii, ktoré oproti predo§lému roku poklesli 0 21% na
81,9 mld. USD, pricom PZI poklesli az 0 41%."

V porovnani s priemyselnou vyrobou a investiciami sa kriza v menSom rozsahu
prejavila na maloobchodnom obrate (pokles 5,5%) a objeme platenych sluzieb o 4,3%.

Vyraznym problém ruskej ekonomiky sa stdva neustale pribudajici objem dlznych
miezd, ktory negativne vplyva na domaécu spotrebu. Okrem toho rastie urovenn miery
nezamestnanosti (8,4% v roku 2009), pricom je mozné ocakavat’ jej d’al$i ndrast, ked’ze sa
momentalne vel'mi vela l'udi nachddza na nutenej dovolenke, popripade pracuje v skratenom
pracovnom rezime. Navyse dochadza k poklesu realnych prijmov obyvatel'stva.”!

Stcasnd hospodarska kriza v len potvrdila to, ze ak chce Rusko pomyslat na
posilnenie svojej pozicie vo svetovom hospodarstve aj prostrednictvom ¢lenstva vo WTO,
bude nevyhnutné pristupit’ k restrukturalizdacii a diverzifikdcii ekonomiky ako aj k zvySeniu
konkurencieschopnosti svojich produktov, bez ktorej nebudi ruské podniky schopné odolat’

medzinarodnému tlaku.

" BUSINESSINFO. 2010. Rusko: Ekonomickd charakteristika zeme. Zastupitel'sky trad CR v RF — Moskva.
[online]. [cit. 2010-03-13]. Dostupné na internete: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-ekonomicka-
charakteristika-zeme/4/1000580/#sec1
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V zdujme zvysSenia konkurencieschopnosti a diverzifikacie ekonomiky bude nutné
rieSit’ dlhodobo neriesené problémy:
* nedostato¢nd infraStruktira
= prehlbujlca sa socidlna nerovnovaha
= zI4 investi¢na klima a vysoka miera korupcie

* nedostatoéné konkurencné prostredie

nizka diverzifikdcia ekonomiky a vysoka zavislost’ na exporte surovin

Nedostatky ruskej ekonomiky, ktoré sa naplno prejavili pod vplyvom globélnej krizy
prinatili ruska vladu prijat’ sériu opatreni, ktoré by asponl Ciasto¢ne dokazali rieSit’ nielen
negativne dosledky krizy, ale aj dlhodobo nahromadené problémy. Vlada v spolupraci
s Centralnou bankou Ruska zacali od septembra 2008 implementovat anti- krizové
opatrenia s cielom zmiernit’ negativne dopady globalnej krizy na obyvatel'stvo, ekonomiku
a finan¢ny sektor.

Anti-krizové opatrenia za zameriavaj(i na nasledovné oblasti: "

1. Zabezpeclenie socidlnych potrieb obyvatel’stva arozvoj Pudskych zdrojov bude
spocivat’” v priamej pomoci obCanom najviac postihnutych krizou, modernizacii
déchodkového systému, zdravotnictva a vzdelavania.

2. Podpora priemyslu a jeho technologické napredovanie s ciel'om zvysit’ produktivitu
domaécich podnikov.

3. Simuldacia dopytu po domdcich produktoch, ¢im by mylo prist k Ciastocnej
kompenzacii v poklese zahrani¢ného dopytu.

4. Podpora inovdcii a restrukturalizdacie ekonomiky, ktorej cielom je ozdravenie
hospodarstva a orientdcia na vysokotechnologické odvetvia vyroby lodi, leteckej
vyroby, atdbmovej energetiky, elektroniky a elektrotechniky.

5. Tvorba priaznivych podnikatel’skych podmienok zamerana predovSetkym na znizenie
miery korupcie arast konkurencieschopnosti, zamedzenie monopolov a podporu
malého a stredného podnikania.

6. Sformovanie silného financéného systému, ktory bude sluzit’ ako zékladna rozvojova
baza ekonomiky. Hlavnymi prioritami v tejto oblasti je zvySenie financnej likvidity

a dostupnosti tverov pre podnikatel'ské subjekty a jednotlivcov.

2 SRANK — NEMCIK — JAMRICH - BOK: Zakladna informacia o teritoriu 2009, Vel'vyslanectvo SR v Ruskej
Federacii, OBEO, 9/2009. 5.26
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7. Zabezpecenie = makroekonomickej  stability  a obnova  dovery  domdcich
a zahranicnych investorov. Prostrednictvom zodpovednej makroekonomickej politiky
chce vlada dosiahnut’ stabilni menu, zniZzenie miery infldcie acenovu stabilitu

v pripade zakladnych tovarov.

V prvej hodnotiacej sprave tykajicej sa proti- krizovych opareni vlada Ruskej
federacie konStatovala, ze prijaté opatrenia umoznili vyhnut' sa nepriaznivym udalostiam,
ktoré by mohli viest' az k rozpadu bankového systému. Sprava d’alej hovori, ze za prvych 6
mesiacov sa od realizacie zachrannych opatreni rozdelilo 75% (335 mld. rubl'ov) z celkového

objemu 450 mld. rubl'ov, ktoré bol na tento ucel vyclenené v Statnom rozpocte.

3.2 Protekcionizmus

V suvislosti so Siriacou sa svetovou hospodarskou a finan¢nou krizou zacali vlady
mnohych krajin zavadzat protekcionistické opatrenia s cielom ochrany domacich
producentov tovarov a sluzieb. WTO upozoriiuje na skutocnost’, ze zavedenie ochrannych
opatreni zo strany jednotlivych krajin obmedzuje medzinarodnu delbu prace a preto nie je
mozné naplno vyuzit' komparativne vyhody jednotlivych krajin, v dosledku ¢oho dochadza
k poklesu hospodarskeho rastu.

Vlna rastuceho protekcionizmu sa po prepuknuti krizy objavila aj v Rusku ato aj
napriek tomu, Ze v zaciatkoch krizy to boli prave ruski vladni predstavitelia, ktory
zdoraziiovali negativnu stranku ekonomického nacionalizmu. Rusko samozrejme nie je
jedinou krajinou, ktoré sa uchylilo k ochrane domaceho trhu prostrednictvom zvySenej miery
protekcionizmu. Tento jav sa v dosledku svetovej hospodarskej krizy stal globalnym
fenoménom, ktory znepokojuje aj samotné¢ WTO.

Rusko zacalo zavadzat’ prvé vyraznejSie protekcionistické opatrenia zaciatkom roku
2009, kedy ruska vlada schvalila zvySenie importnych ciel na automobily, medicinsku
techniku, potraviny a produkty vyrdbané z gumy. Ndarast importnych sadzieb sa pohyboval
v rozmedzi 5 az 15%. V niektorych pripadoch, ako automobiloch, doslo az k 30% narastu
importného cla. Hlavnym cielom tychto opatreni bolo pomoct” doméacim producentom, ktory
boli negativne zasiahnuty klesajucim dopytom a finanénymi problémami.

Vroku 2009 doslo aj k spoplatneniu medzinarodnej prepravy prechadzajucej cez
izemie Ruska pre kamiény registrované v ¢lenskych krajinich EU, Svajéiarsku

a Turkmenistane. Aj ked” sa jedna len o poplatok vo vyske 10 €/24 hod., zavedenie tejto
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povinnosti spdsobuje hlavne dodatocnu administrativu, ktora znevyhodiuje zahrani¢nych
prepravcov.”

Aj napriek tomu, ze protekcionistické opatrenia vo vSeobecnosti prinaSaju isté vyhody
pre domadcich producentov, treba pocitat’ aj snegativhymi dosledkami tychto opatreni.
Z kratkodobého hladiska sa mozu ako negativny jav vyskytnit’ znacné infla¢né tlaky, ¢o
v pripade Ruska predstavuje znacné nebezpeCenstvo. V pripade rastu inflacie by doslo
k zhorSeniu kupyschopnosti obyvatel'stva, ktord by nésledne tlacila na znizenie doméceho
dopytu. Zvysovanie importnych ciel d’alej negativne posobi na investi¢ni ¢innost’ podnikov
a rozSirovanie produk¢énych kapacit, ked’ze sa dovazané technoldgie stavaju ovela drahSimi.
Je vSak dolezit¢ zdoraznit, Ze protekcionistické opatrenia Ruska sa zameriavaju
predovsetkym na zvySovanie colnych sadzieb na produkty, ktoré su v hojnom mnozstve
vyrabané aj na domacom trhu a naopak na produkciu, ktorej domaca vyroba nepostacuje
pokryt’ domaci dopyt, je tendencia znizovania colného zatazenia.

Napriek urcitym opatreniam, ktoré podnikla ruskd vlada v snahe zmiernit' dopady
hospodarskej a finan¢nej krizy na svoju ekonomiku, existuje aj mnoho inych prvkov
ochranného charakteru, ktor¢é maji dlhodobejsi charakter. Jednd sa predovSetkym
o komplexnu ochranu istych odvetvi hlavne sluzieb, v ktorych maju doposial’ zahrani¢né
subjekty obmedzenu posobnost’. V suvislosti so vstupom do WTO vsak bude musiet’ Rusko
pristipit’ k zniZzeniu miery ochrany jednotlivych odvetvi a splnit’ podmienky, ku ktorym sa
zaviazalo v bilaterdlnych a multilateralnych zmluvach. Z dlhodobého hladiska mé vysSia
miera integracie do svetového hospodarstva pre Rusko velky vyznam a to nielen z hladiska

vysSej miery efektivnosti, ale aj konkurencieschopnosti.

3.3 Colna inia medzi Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom

Rozhodnutie o vytvoreni colnej unie medzi RF, Bieloruskom a Kazachstanom, ktoré
dina 9. jina 2009 oznamil rusky premiér Vladimir Putin, znamenalo pomerne vel’ky obrat
v pristupovych rokovania do WTO. Prvotny zdmer Ruska spocival vtom, Ze prerusi
pristupové rokovania do WTO ako krajina, a bude sa usilovat’ o dosiahnutie ¢lenstva spolu
s Bieloruskom a Kazachstanom. Samotné vyhlasenie o vytvoreni colnej inie, no najmé snaha
o ziskanie clenstva ako celku, bol so strany WTO neakceptovatelny. Hoci vytvorenie

jednotného colného priestoru medzi Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom je projektom,

7 SIMOLA, H. 2009. Protectionist Pressures Growing Also in Russia : Expert view. [online]. Helsinki: Institute
for Economies in Transition, BOFIT, 2009-02-27. 2 s. [cit. 2010-02-28]. Dostupné na internete:
www.bof.fi/NR/rdonlyres/44296FDE-26CE.../focus0309e.pdf
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o ktorom sa medzi vrcholnymi predstavitelmi jednotlivych krajin hovorilo uz dlhSie,
k rozhodnutiu o jej definitivnom vytvoreni s najva¢Sou pravdepodobnostou prispela svetova
hospodarska a finanéna kriza.”* Vytvorenie colnej tunie by podrl'a viacerych odbornikov mohlo
napomdct k zamedzeniu vyrazného ekonomického prepadu clenov tnie a stimulovat’ ich
ekonomicky rast. Po negativnej reakcii predstavitelov WTO na snahu o ziskanie spolocného
Clenstva, doslo s ruskej strany k prehodnoteniu ich postoja. Zmenu postoja k ziskaniu ¢lenstva
vo WTO prezentoval rusky prezident D. Medvedev zaciatkom oktobra 2009 na stretnuti
v Zeneve vyhlasenim, Ze vstup Ruska do WTO zostava aj nad’alej jednou z hlavnych priorit
krajiny v otdzkach zahranic¢nej politiky a jeho krajina uprednostni pokracovanie pristupovych
rokovani na individudlnej baze pred snahou o vstup ako colnd Unia, ktort presadzovali na
zagiatku.” Zasadna zmena postoja spo¢iva v tom, Ze jednotlivé krajiny novovytvorenej colnej
unie sa budu o ¢lenstvo vo WTO uchédzat’ sice samostatne, no ich postup bude koordinovany.

Napriek dlhotrvajacim pristupovym rokovaniam v pripade RF, najdlh§imi v historii
organizacie, bolo v poslednych rokoch badat’ zo strany RF, EU a USA optimistické predikcie,
tykajuce sa mozného skorého vstupu do 153- ¢lennej organizicie regulujucej medzinarodny
obchod. Napriek tomu, Ze RF stéla tesne pred branami WTO podniklo krok, vytvorenie colnej
unie, ktory znacne zneistil medzinadrodné spoloCenstvo, ako aj predstavitelov WTO. I ked’
ruska strana tvrdi, Ze zhruba 90% dohdd, ktoré boli doposial’ uzatvorené pocas pristupovych
rokovani, bude tvorit’ zdklad novovytvorenej colnej Unie, zrejme toto rozhodnutie sposobi
oddialenie mozného skorého ziskania clenstva. Téato ndhla zmena v stratégii vynara
v mnohych kruhoch otazku, ¢i je skuto¢ne v zaujme RF vstipit do WTO a to hlavne
z ohl'adom na stcasna krizu. V historiit WTO totiz eSte nedoslo k vstupu krajin ako celku
a obdobne ani k pristipeniu skupiny §tatov tvoriacich colnd Gniu.”® Dalsi problém v pripade
koordinovaného vstupu spociva v skutocnosti, ze Bielorusko a Kazachstan sa objektivne
nachadzaji v nizSej faze pristupovych rokovani ako Rusko. Zatial ¢co WTO akceptovalo
navrh spravy vypracovanej Pracovnou skupinou pre Kazachstan v roku 2005, Bielorusko
v tomto smere vyrazne zaostava a doposial’ mu tato sprava predloZzena nebola.

Mozné priority Ruska v oblasti sti€asnej hospodarskej zahrani¢nej politiky mozno

vycitat' zo Studie PBN Company, ktora sa snazi vysvetlit' potencialne pri¢iny v zmene postoja

™ JG. 2009. Rusko a Bielorsko budii bojovat proti kriye spolocne. In E-Trend. [online]. 2009-02-04. [cit. 2010-
01-15]. Dostupné na internete: http://ekonomika.etrend.sk/svet/rusko-a-bielorusko-budu-bojovat-proti-krize-
spolocne.html

 GRAHAM, I. 2009. Russia Scrap WTO customs union bid. In Financial Times. [online]. 2009-10-15. [cit.
2010-01-15].Dostupné na internete: http://www.ft.com/cms/s/cd78250c-b9b2-11de-a747-00144feab49a

76 The PBN Company: The new tripartite customs union: Implications for trade and geopolitics, 6/2009. 3 s.
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pocas pristupovych rokovani. Medzi hlavné dovody vytvorenia colnej tnie a s tym suvisiace

oddelenie vstupu do WTO moZzno zaradit™:

e Prinos z ¢lenstva vo WTO sa pre Rusko pocas trvajicej hospodarskej krizy znacne
znizil ato hlavne v dosledku komoditnej Struktiry exportu krajiny. V sucasnosti
pochadza viac ako 90% prijmov ruského exportu z energetickych zdrojov, nerastnych
surovin, zbrani a obilia, pre ktoré je v suCasnosti 'ahko mozné ndjst’ odbytiska, ¢i uz
v ramci ¢lenov WTO, alebo mimo nich.

e Niektoré¢ kI'i€ové odvetvia ruskej ekonomiky nebudu schopné obstat’ v medzinarodne;j
konkurencii. Ich konkurencieschopnost’ sa znizuje aj v dosledku negativneho vplyvu
krizy. Ako priklad je mozné uviest polnohospodérstvo, ktoré vyrazne zaostava
v procese rokovani a v pripade jeho vystavenia medzinarodnej konkurencii by zrejme
utrelo vyrazné straty.

e Rusko ako krajina stojaca mimo WTO ma ovela vicSie moznosti pri regulacii
protekcionistickych opatreni, ktoré po vypuknuti krizy prijala s cielom ochrany

domacej produkcie.

Colna tnia medzi Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom je projektom, ktory mozno
neprinesie zelané pozitivne ucinky vyplyvajuce zjednotného colného tzemia v plnom
rozsahu. Ist¢ problémy by mohli vyplynit' z neporovnatelne rozdielnych tzemi, ako aj
z ndzorovych rozdielov vrcholnych predstavitel'ov jednotlivych krajin.

Samotna dohoda o vytvoreni colnej inii bola podpisana v novembri 2009 s platnostou
od 1. januara 2010. Spolo¢ny colny priestor medzi RF a Bieloruskom by mal zacat’ fungovat’
v polovici roku 2010, v pripade Kazachstanu az vlete 2011. Vznik colnej unie by mal
v kone¢nom désledku viest’” k vytvoreniu jednotného hospodérskeho priestoru, ked vsetky
colné poplatky, dane a zasady obchodu budu unifikované.”’

Fungovanie colnej unie moZe v praxi narazit' na nasledovné problémy spojené so
snahou vSetkych troch krajin vstipit do WTO:

e Spolu ale separatne: Na zéklade vyhlasenia hlavného vyjednavaca pre vstup RF do

WTO, Maxima Medvedkova, ma RF za sebou okolo 95% cesty do WTO, Kazachstan

70% a Bielorusko iba 50%. Navzajom rézne etapy pristupovych rokovani, v ktorych

""HLAS RUSKA. 2010. Rusko, Bielorusko a Kazachstan odsiihlasili colny sadzobnik. [online]. 2010-02-27. [cit.
2010-03-21 ]. Dostupné na internete: http://slovak.ruvr.ru/2010/02/27/4882375 . html
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sa jednotlivé krajiny nachadzaju, nevytvaraji dobry predpoklad na spolocny vstup
vSetkych troch krajin.

e Ochrana prav duSevného vlastnictva: Vytvorenie colnej Unie znamend, Ze krajiny
budt uplatiiovat’ jednotnu regulaciu v pripade ochrany prav dusevného vlastnictva.
Do vytvorenia unifikovaného colného sadzobnika pre colni Uniu sa buda v RF
docasne pouzivat' stcasne platné colné sadzby, o opit’ spdsobi urCité oddialenie
harmonizacie ruskej legislativy v oblasti ochrany prav duSevného vlastnictva.

e Finanény sektor: Jednotnd reguldcia finan¢ného sektora vo vsetkych troch krajinach
je jednou z podmienok zo strany WTO, ktorej bude musiet’ novovytvorend colnd unia
celit. Zatial' co Rusko a Kazachstan maju pomerne jednotnii Upravu finanéného
sektora, ktord je z velkej cCasti v sulade so Standardami WTO, Bielorusko v tejto
oblasti v dosledku vyraznej miery regulacie a protekcionizmu zna¢ne zaostava.

e Protekcionistické opatrenia: Ruské ministerstvo ekonomického rozvoja ohlasilo len
dva dni po rozhodnuti o vytvoreni colnej unie, ze planuje zvySenie importnych
colnych  sadzieb scielom ochrany domacich  producentov  niektorych
»hekonkurenénych® odvetvi. Jednalo sa najmid o automobilovy priemysel,
pol'nohospodarstvo, strojarstvo, textilny, potravinarsky, mdso spracujici priemysel
a farmaceuticki produkciu. Na druhej strane dosSlo zznizeniu sadzieb v pripade
metalurgického, chemického a drevospracujiiceho priemyslu s cielom stimulovat
export a domacu produkciu. Ocakava sa, Ze tieto opatrenia budu platit’ v asovom
horizonte 1-2 rokov, kedy sa o¢akava, ze by mohlo prist’ k oziveniu ekonomiky.

e Colné sadzby na automobily: ZvySenie importnych colnych sadzieb na dovoz
novych automobilov je povazované za jedno zvyznamnych protekcionistickych
opatreni, ktoré bude uplatnené aj v pripade colnej tinie. Nova jednotna coln tarifa by
mala dosiahnut’ 25%, co predstavuje 5% pokles oproti importnej sadzbe sucasne
pouzivanej v Rusku, no az 10% narast v porovnani s dovoznym clom na automobily
v Kazachstane.

e Colné sadzby na ropu: Colné unia predpokladd, ze ddjde k eliminécii colnych tarif
v pripade obchodovania s ropou. ZruSenie colnych sadzieb bude predstavovat pre

bielorusku ekonomiku vyrazny stimul, ked’ze sama nedisponuje loziskami ropy.

V sucasnej dobe vSak doslo kistym politickym a ekonomickym zmendm, ktoré

zasadne ovplyvnili priority jednotlivych krajin. V podmienkach sucasnej hospodarskej
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a finan¢nej krizy je pre krajiny podstatne menej atraktivnejSie clenstvo vo WTO ato
vzhladom na to, Ze jednotlivé odvetia st podstatne zranitelnejSie pred medzinarodnou
konkurenciou. Vytvorenie colnej Uinie prave v ¢ase krizy, je mozne povazovat’ za snahu Ruska
vysit’ svoj vplyv v post krizovom medzinarodnom usporiadani.

Napriek ambicioznej snahe vSetkych troch krajin vytvorit colni Uniu, ktorda by
napomohla krajindm [lahSie prekonat’” obdobie krizy, je velmi otdzne v akom Casovom

horizonte sa podari efektivne uviest’ dany projekt do praxe.

3.4 Zahrani¢ny obchod

Zahrani¢cny obchod v pripade RF je povazovany za motor ekonomického rastu.
Struktira ruského exportu zostava uz niekol’ko rokov prakticky nezmenena. Zakladni Gast
tvoria energetické suroviny, kovy, gulatina, rezané drevo a chemické vyrobky. Import
predstavuji najmai stroje a zariadenia, dopravné prostriedky, potraviny (vratane surovin na ich
vyrobu) a textil. Krajina si dlhodobo udrzuje kladni bilanciu zahraniéného obchodu.
Hlavnymi obchodnymi partnermi st Nemecko, Ukrajina, Japonsko, USA, Bielorusko,
Taliansko, Holandsko a Kazachstan. (podrobnejs$ia komoditna a teritoridlna Struktura ZO vid’

priloha 3).

Jednym z problémov ruskej ekonomiky ostava nizka konkuren¢nd schopnost’ ruskych
tovarov, a to i na domdcom trhu. Pri¢inou je najma technologické zaostavanie podnikov a

stale nizka produktivita prace. Ekonomicky a socialny rozvoj brzdi zaostalé infrastruktura.

Reforma zahrani¢no-obchodnej politiky bola od zaciatku realizovand so zretelom na
ziadost' Ruska o ¢lenstvo vo WTO abola zamerana na integraciu krajiny do svetového
hospodarstva, zvysenie produktivity, konkurencieschopnosti a diverzifikacie ekonomiky ako

aj na tvorbu intitucionalneho systému, ktory by reguloval zahrani¢no-obchodnou vymenu.”®

Regulacia zahrani¢ného obchodu spada do kompetencie Ministerstva ekonomického
rozvoja RF, kontrolu nad nim vykonava Federdlna coln4 sluzba RF.
Zikladny legislativny pravny ramec upravujuci zahraniény obchod RF tvoria:
e Zakon €. 164-F3 z 8. decembra 2003 (posledna redakcia 2. februara 2006) o Zdsaddch

Statneho regulovania zahranicného obchodu

® SHEARMAN, P. 1995. Russian Foreign Policy since 1990. Columbia: Westview Press, 1995, 324 s. ISBN: 0-
813-326-338.
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e Zakon ¢. 165-F3 z 8. decembra 2003 (poslednad redakcia 30. decembra 2006) o
Specidalnych ochrannych a antidampingovych a kompenzacnych opatreniach pri
importe tovaru, ktory upravuje presné postupy zacatia antidumpingového konania voci

tovarom Skodiacim zdujmom ekonomiky RF.

3.4.1 Obchodné dohody

Po rozpade ZSSR sa RF snazila vytvorit novu siet hospodarskych kontaktov
prostrednictvom uzatvarania r6znych multilateralnych a bilateralnych obchodnych zmlav. Pre
ucel zhodnotenia zamerania zahranicnoobchodnej politiky RF po rozpade ZSSR sme si
vybrali niekolko regiondlnych multilaterdlnych dohdd, ktoré RF uzatvorila v priebehu

poslednych dvoch desatroci.

APEC (Asia Pacific Economic Cooperation)

Ruskéd federacia sa stala ¢lenom APEC-u vroku 1997. Obchodna spolupraca sa
uskutoéiiuje na zaklade Azijsko-Tichomorskej obchodnej dohody (Asia-Pacific Trade
Agreement). Azijsko-tichomorsky region predstavuje pre RF velky vyznam nielen z hladiska
sucasnych obchodnych vztahov, ale predovSetkym z pohl'adu obrovského potencialu, ktory
tento region v poslednych rokoch nadobudol. V roku 2008 dosiahol podiel krajin APEC-u na
zahraniénom obrate 20,7% avposlednych rokoch zaznamendva mierny ndrast.
Najdolezitejsimi obchodnymi partnermi z krajin APEC-u su Cina, USA, Japonsko a

Juhokorejska republika, na ktoré spolu pripada viac nez 85,3% obratu tohto zoskupenia.”

Ciernomorské hospoddrske spolocenstvo (Black See Economic Cooperation — BSEC)

Hospodarske spolocenstvo bolo zalozené v roku 1992. V sucasnej dobe ma 12 ¢lenov
a RF bola jednym z jej zakladajucich ¢lenov. Prioritné oblasti BSEC st predovsetkym sektor
energetickych surovin, rozvoj spoluprace v oblasti ekonomiky, vedy, vzdeldvania, cestovného
ruchu, ekologie, financii, kultiry a v poslednej dobe aj spolupraca v oblasti boja proti
organizovanému zlo¢inu. V rdmci BSEC je vytvorenych 18 pracovnych skupin (PS)
zodpovednych pre jednotlivé segmenty spoluprace, RF predsedd PS pre pol'nohospodarstvo
a potravinarsky priemysel.

Euroazijské hospodarske spolocenstvo (Eurasian Economic Community — EEC)

7 GKS. 2008. Foreign Trade of the Russian federation with Far Abroad Countries. [online]. [cit. 03-10-2010].
Dostupné na internete: http://www.gks.ru/bgd/regl/b08 12/IssWWW .exe/stg/d02/26-05.htm
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Spolo¢enstvo  vzniklo 31.5.2001 scielom organizacno-pradvneho zjednotenia
ekonomik RF, Bieloruska, Kirgizska a Tadzikistanu. Impulzom pre jeho zaloZenie bolo
uzatvorenie Dohody o colnej Uinii medzi RF a Bieloruskom v roku 1995, ku ktorej sa neskor
pripojilo aj zvysné dve krajiny. Vroku 2005 priSlo kzli¢eniu EEC a Organizécie
stredoazijskej spoluprace (OSS)™. Tymto zli¢enim bola prakticky vyriesena otazka integracie
Uzbekistanu (nebol ¢lenom EEC) a Bieloruska (nebol ¢lenom OSS). RF si tymto upevnila
svoje postavenie v danom regione a vystupuje v ulohe hegemodna integracnych procesov
v Strednej Azii.

Medzi najvyznamnejsie projekty EEC v poslednom obdobi patri vytvorenie Colnej
unie RF, Bieloruska a Kazachstanu, ktord funguje od 1.1.2010. Na zaklade tohto projektu
prislo k vytvoreniu jednotného colného izemia, na ktorom by mal byt’ s t€innostou 1.7.2010
pouzivany jednotny colny sadzobnik pre celd CU. Od roku 2012 sa pred poklada, Ze dbjde

k vytvoreniu jednotného hospodarskeho priestoru pre §taty CU.

Spolocenstvo nezdvislych $titov (SNS)

Spolocenstvo nezavislych Statov bolo zalozené v decembri 1991, ¢im zacala nova
etapa budovania ruskych zahrani¢no-ekonomickych vztahov. V sucasnosti ma spolocenstvo
10 ¢lenov, ako posledné ho opustilo Gruzinsko v roku 2009 po vojnovom konflikte v Juznom
Osetsku, ktorého aktérom bola aj RF. Okrem iného ma organizicia aj symbolicky vyznam
v zmysle nadvédznosti na ZSSR.

Vroku 2004 Dbolo podpisanych osem dohdd o spolupraci v oblasti dopravy,
energetiky, zdravotnej a socialnej ochrany, polygrafie, hydrometeorologickej bezpecnosti,
prostriedkov masovej informacie, vojensko-technickej spolupraci a koordinicie valutovej
&innosti.™!

Krajiny SNS predstavujii na zahrani¢nom obchode RF stile vyrazny podiel, ktory
v roku 2008 dosiahol 14,5%. Tento podiel je v posednych rokoch viac menej stabilny.

80 Clenovia OSS: Kagachstan, Kirgizsko , RF, Uzbekistan, Tadzikistan
1 SRANK — NEMCIK — JAMRICH - BOK: Zakladn4 informacia o teritoriu 2009, Vel'vyslanectvo SR v Ruskej
Federacii, OBEO, 9/2009. s.26
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3.4.2 Dovozny rezim

Dovozny rezim RF obsahuje subor pravidiel a obmedzeni, ktorymi sa riadi import
tovarov do krajiny a slizi na ochranu domaceho trhu prostrednictvom tarifnych a netarifnych
prostriedkov.

Najvyznamnej§im tarifnym prostriedkom ochrany domadaceho trhu pred tovarmi
dovazanymi zo zahranicia su dovozné cla, ktoré su v RF upravené colnym zakonom z roku
2003. Systém klasifikacie a popis komodit je zaloZeny na harmonizovanom systéme HS2002
a pozostava z 11 032 colnych poloziek.*

Dovozné cla v RF mozeme zaclenit' do nasledovnych troch kategorii, priCom typ
pouzitého cla zavisi od druhu dovazaného tovaru a jeho vyznamu pre domacu ekonomiku, ¢i

uz z hl'adiska spotrebitel'ov alebo domécich producentov konkuren¢nych statkov .

Dovozné clo — je hlavnym nastrojom regulacie zahrani¢éno-obchodnej politiky RF,
jeho vyska sa stanovi nasledovnou metddou:

e ako % z colnej hodnoty dovazaného tovaru

e taxativne na mernu jednotku tovaru

e kombinovanou metodou

Zvldstne clo:
e Specialne clo
e antidumpingové clo

e kompenzacné clo

Sezonne clo — slizi na operativne regulovanie importu a exportu. Maximalna dlzka

jeho pouzitia je 6 mesiacov.

V roku 2001 vstapil do platnosti novy colny zdkon, ktorym bola zruSend dovtedy
platna sedem stupniova tarifnd Skala vrozmedzi 0 az 30% anahradenda pit clennou
klasifikaciou s colnymi sadzbami od 5 do 25%. V dosledku zavedenia novej klasifikécie
prislo k redukcii colnych sadzieb u priblizne 3 500 produktov, pricom najvyraznejsi pokles

colnych tarif bol zaznamenany v pripade spotrebného tovaru. Napriek vyraznému posunu

2 SRANK — NEMCIK — JAMRICH - BOK: Zakladna informacia o teritoriu 2009, Vel'vyslanectvo SR v Ruskej
Federacii, OBEO, 9/2009. .38
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v smere redukcie colnych sadzieb, ktory priniesol colny zédkon z roku 2001, zazneli so strany
Pracovnej skupiny WTO na jeho adresu negativne ohlasy kritizujlice nedostatocné zniZenie
colnych sadzieb v stlade s pravidlami WTO, ako aj administrativnu naro¢nost. Na zaklade
pripomienok zo strany WTO bol v roku 2003 prijaty novy colny sadzobnik, ktory opitovne
pristapil k ploSnému zniZeniu colnych sadzieb. Zakon z roku 2003 rozdelil colné sadzby na
Styri Grovne — 5, 10, 15 a20%. Vynimku ztohto systému predstavujii cld na dovoz

automobilov, hydiny, cukru, alkoholu a tabaku, ktoré sa nachddzaji nad touto uroviou.

Okrem dovoznych ciel pouziva RF aj nasledovné tarifné prostriedky ochrany
domaceho trhu:
e darii 7 pridanej hodnoty
e spotrebnu daii, ktora je stanovend v % z colnej hodnoty tovaru, alebo v zavislosti
od mnozstva, obsahu Ccist¢ho lichu v pripade alkoholu resp. obsahu valcov

u osobnych automobilov. Tato dafi sa uplatituje v pripade 10 druhov tovarov.*

Ochrana domaceho trhu RF je zabezpeCovand aj prostrednictvom netarifnych

prostriedkov, medzi ktoré zarad’'ujeme:

o registraciu, dokumentdciu a colné procedury
e technické normy

e sanitdrne a fytosanitdrne opatrenia

Tovar dovezeny do RF musi byt’ v sulade platnou legislativou upravujicou jednotlivé
poziadavky na konkrétne tovary vratane federdlneho zdakona ¢. 187-FZ o zakladnych
technickych pravidlach ucinného od 1.jula 2003, ktory je kompatibilny s principmi Dohody
WTO o technickych prekazkach v obchode (TBT). Zdkon mé byt prechodne uplatnovany
pocas obdobia siedmich rokov, po uplynuti ktorého by malo prist’ k jeho tplnému zostladeniu

s TBT.

% Do skupiny, na ktor(i sa vztahuje spotrebna daii zarad'ujeme: lichoviny, alkoholické vyrobky, pivo, produkciu
tabakového priemyslu, klenoty, automobily, naftu, motorovy benzin, motorové oleje, suroviny (ropa, zemny
plyn) a niektoré daiiové operacie (Danovy kodex).
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3.4.3 Vyvozny rezim

Od januara 1999 zaviedla RF exportné poplatky na niektoré druhy tovarov, ktoré
profituju z vel'kych vykyvom medzi vymennym kurzom doléara a rubl'a. Vyvozné poplatky sa
pohybuju v rozmedzi 5 az 10% v zavislosti od druhu tovaru. V pripade ropy a zemného plynu
sa vyvozné poplatky pohybuju podstatne vyssie, ¢o je dosledok nizkej ceny tychto komodit na
domécom trhu.

V sti€asnosti st vyvozné cld uplatiované na:

e ropu, ropné produkty a zemny plyn

e 7elezo, ocel’ a nezelezné materialy (Zelezny a nezelezny Srot)

e textil, koza, kozuSiny

e drevo

e alkohol

e drahé kovy

Colna ochrana, ¢i uz v pripade exportu alebo importu by mala s bliziacim sa vstupom
RF do WTO nadobudat’ stile StandardnejSiu podobu astat’ sa uplne kompatibilnou
s poziadavkami WTO. V stcasnosti vplyvaju na zahranicno-obchodnt politiku RF dva
vyznamné faktory. Tym prvym je rastiica vina ekonomického nacionalizmu prejavujica sa
zvySenou ochranou domaceho trhu prostrednictvom vyssich colnych sadzieb, ale aj
sprisnenim netarifnych prostriedkov ochrany domaceho trhu. Rusko ako krajina stojaca mimo
systtmu WTO ma preto ovel'a vac¢si priestor na regulovanie ochrany domécej ekonomiky
a citlivych odvetvi. Druhym vyznamnym faktorom vplyvajicim na smerovanie zahrani¢no-
obchodnej politiky je vytvorenie colnej ninie medzi Rusko, Bielorusko a Kazachstanom k 1.
januaru 2010. Toto rozhodnutie nielenze, oddialilo dokoncenie pristupovych rokovani, ale ich
aj znacne skomplikovalo, ked’Ze bude nutné zjednotit’ pravne poriadky jednotlivych ¢lenov
colnej Unie v oblastiach, ktoré sa musia podriadit’ podmienkam WTO. Okrem toho bude
vytvoreni pre Uniu spoloény jednotny colny sadzobnik, ktory tiez ovplyvni su¢asnii Girove

colnych tarif.

3.4.4 Hlavné trendy v dovoze a vyvoze

Ruské federacia sa pocas prebiehajucich pristupovych rokovani do WTO zaviazala
postupne znizovat' dovozné avyvozné cld na priemyselné a polnohospodarske vyroby.

Okrem toho je povinna harmonizovat svoju legislativu tykajicu sa technickych noriem,
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fytosanitarnych a sanitarnych opatreni tak, aby bola v sulade s principmi WTO. Od rozpadu
ZSSR sa hlasi k mySlienke liberalizacie obchodu, ktort podporuje rozvojom regiondlnej
a bilateralnej obchodnej spoluprace. Ruska federacia si uvedomuje, Zze vstupom do WTO
pride oisté vyhody, ktoré jej zabezpeluje postavenie mimo WTO, no na druhej strane
deklaruje zaujem riesit’ pripadné vzniknuté obchodné spory v sulade s principmi a pravidlami
WTO, ktoré by jej zabezpecili rovnocenné postavenie s druhou stranou sporu.

Zahrani¢ny obchod zohrava v pripade RF stale vacsSiu tlohu a jeho vplyv na doméacu
ekonomiku neustale rastie. Tak ako zahrani¢ny obchod vplyva na ekonomiku a jej stav,
moézeme povedat, ze vyvojové tendencie v ekonomike maju znacny vplyv na kvantitativny
a kvalitativny rozmer zahrani¢no-obchodnej vymeny krajiny. Za posledné dve desatrocia je
mozné pozorovat’ v ruskej ekonomike isté tendencie, ktoré su z Casti pozostatkom dedicstva
z ¢ias ZSSR, v znacnej miere vplyvaji na ekonomicky vyvoj v krajine, ateda aj na jej
zahrani¢ny obchod. Ndrodnd bezpecnostna stratégia zroku 2009 definovala nasledovné
interné a externé hrozby, ktoré maju negativny vplyv na ruskti ekonomiku a vplyvaji aj na

zahrani¢ny obchod krajiny.

Interné vplyvy na ekonomiku:
e vyrazny odliv ruského kapitalu do zahranicia
e nizka miera spracovanie nerastnych surovin v ekonomike
e technologicka zaostalost’ pol'nohospodarstva a priemyslu
¢ nizka konkurencieschopnost’ domacej produkcie
e vysoky podiel portfoliovych investicii v najdolezitejSich sektoroch ekonomiky
e vyrazny pokles vedecko-technické potencialu krajiny
e pokles potencialu l'udskych zdrojov

e odliv mozgov*

Externé vplyvy na ekonomiku:
e Nizka miera diverzifikécie ruského exportu orientovand na nerastné suroviny, ktorych
ceny zavisia vo velkej miere na svetovej konjunktare cien nerastnych surovin.
e Orientacia krajiny na exportné sektory sposobuje posun smerom k produkcii z nizkou

mierou pridanej hodnoty

V nadviznosti na tieto tendencie je mozné v RF pozorovat’ dva hlavné nazorové prady

tykajice sa ulohy Statu v ekonomike. Zatial' ¢o prvy, dirigisticky pristup, sa snazi presadit’
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prerozdelovanie zisku exportne orientovanych sektorov aj do inych oblasti ekonomiky
prostrednictvom rozpoctovej, monetarnej a fiSkalnej politiky, zastancovia liberalnej teorie
presadzuju trhové mechanizmy a redukciu Statnych zdsahov do ekonomiky. Pod vplyvom
tychto nazorovych smerov sa v priebehu dvoch desatroci v ruskej ekonomike vytvorili dva
diametralne odlisSné typy odvetvi, ¢o sa konkurencieschopnosti tyka. Prikladom vysoko
chraneného odvetvia je letecky (existuju isté vynimky) a automobilovy priemysel, ktoré by
v pripade priamej konfrontdcie so zahraniénymi firmami utrpeli znacné straty. Opacni
tendenciu vykazuje kozmicky, zbrojarsky priemysel a telekomunikacie, ktoré zvolili stratégiu
integracie do svetového hospodarstva a vykazuji znaénti mieru konkurencieschopnosti.™
Tendencie vo svetovom obchode naznacuji, ze jednym z determinantov Zzivotnej
urovne krajin st informacné technoldgie a vyroba produkcie s vysSou pridanou hodnotou.
Miera vyuzivania modernych technoldgii vo vyrobnych procesoch nasledne determinuje
konkurencieschopnost’ krajiny ako celku vo svetovom hospodarstve. Pre RF bude
v naslednych rokoch velmi dolezité, aby zamerala svoju pozornost prave na vyuzivanie
modernych technologii, ¢i uz vnovych potencidlnych odvetviach alebo v klasickych
sektoroch ako pol'nohospodarstvo a priemysel. V désledku vyuzivania novych technoldgii, by
sa mohla krajina sustredit’ na produkciu s vy$Sou mierou finalizacie vyrobkov, ¢o by tiez
mohlo prispiet’ k diverzifikacii ruského exportu a zniZzeniu enormnej zavislosti na cene
nerastnych surovin, ktoré v sti¢asnosti vyrazne ovplyviiuji vykonnost' ruskej ekonomiky.
Vyznam modernych technologii si uvedomuje aj ruskd vldda apreto je jednou z priorit
Ndarodnej bezpecnostnej stratégie vybudovat do roku 2020 konkurencieschopny stat s vysoko
technologickym priemyslom, modernym obrannym potencidlom a Zivotnou uroviiou dostojnej
kvality.*® Tieto zmeny by mali mat nasledne pozitivny vplyv na diverzifikaciu ruského

exportu, ktory je dnes asi na 70% tvoreni nerastnymi surovinami.

3.4.5 Zony vol'ného obchodu

Z6ny vol'ného obchodu (ZVO) sa zacali v RF objavovat’ zac¢iatkom 90-tych rokov. Vo
vacsine pripadov sa nejednalo o vyrobné, ale o obchodné zony. Prvotnym zdmerom ZVO bolo

prilakanie zahrani¢nych investorov. V dosledku nedostato¢nej pravnej Upravy a absencie

% OECD. 2004. Enhancing Market Openness Through Regulatory Reform: OECD Review of Regulatory
Reform. [online]. OECD, 2004. [cit. 2010-03-27]. 108 s. Dostupné na internete:
www.oecd.org/dataoecd/16/37/36303670.pdf

% HLAS RUSKA. 2009. Prezident Ruska schvalil stratégiu ndrodnej bezpecnosti krajiny az do roka 2020.
[online]. 2009-05-13. [cit. 2010-03-15]. Dostupné na internete: http://slovak.ruvr.ru/2009/05/13/1075661.html
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slubovanych colnych ul'av neboli vytvorené dostatocné podmienky na riadne fungovanie
ZVO a v dnesnej dobe su prakticky nefunkcné.

V roku 2004 prijala ruska vlada revidovanu Néarodnu bezpe¢nostnu stratégiu, ktord
zdoraznila  nevyhnutnost  modernizacie ruskej ekonomiky scielom  zvySenia
konkurencieschopnosti krajiny ako celku. RieSenie technickej zaostalosti ekonomiky viedli
k snahe ruskej vlady prostrednictvom sérii opatreni z roku 2005 vytvorit’ predpoklady pre
zakladanie tzv. zvlaStnych ekonomickych zén (ZEZ), ktoré mali prispiet k podpore
spracovatel'ského priemyslu, rozvoju infraStruktary, prildkaniu a zdokonaleniu novych
technologii.

ZEZ su legislativne upravené vo federdlnom zakone ¢. 116 — FZ ,, O zvlastnych
ekonomickych zonach® z roku 2005, na zéklade ktorého ZEZ tvoria izemia so zvlaStnym
rezimom pre podnikatel'sku ¢innost’.

Federalny zakon ¢. 116 — FZ, vratane jeho novelizacie z jina 2006, sa na tizemi RF

mozu zriad'ovat’ 4 typy ZEZ:

priemyselno-vyrobné (PVZ)
technicko-aplikacné (TAZ)

turisticko-rekreacné (TRZ)

b

pristavné (PZ)

3.4.6 Zhodnotenie obchodnej politiky

Ruskd federdcia aj napriek dvom desatroiam rozsiahlych S$trukturdlnych
a legislativnych zmien pokracuje v procese ekonomickej transformécie. Krajine sa podarilo
pomerne uspesne dostat’ zizolacionizmu a vybudovat’ si rozsiahlu zakladiiu obchodnych
vzt'ahov, ktoré st zaloZzené predovsetkym na ruskej surovinovej zédkladni. Enormna zavislost
RF na surovindch aich az 70% podiel na exporte spdsobuje, Ze krajina vyuziva na svoj rast
predovsetkym svoje zasoby prirodnych zdrojov a nesustred'uje sa na kvalitativny rast
vyuzivajuci implementaciu modernych technologii. Technologicka zaostalost' nésledne
spdsobuje pomerne nizku konkurencieschopnost’ ruskej produkcie nielen na domécich ale
predovsetkym na zahrani¢nych trhoch. Toto je jednym z hlavnych dévodov, prec¢o sa RF ani
v najblizSich rokoch nepodari vyrazne zmenit' komoditni Struktiru svojho zahrani¢ného
obchodu aaj nad’alej bude zavisla na vyvoji niekolkych cien surovinovych zdrojov na

svetovych trhoch, ¢o zna¢ne znizuje mieru ekonomicke;j stability krajiny.

66



Z hladiska teritorialnej orientacie si v najblizSom Casovom horizonte aj nad’alej udrzi
prvenstvo EU, no netreba zabudat’ ani na dynamicky rast krajin APEC-u a posiliiovanie

regionélnej spoluprace s krajinami SNS.

3.5 Priame zahrani¢né investicie v Ruskej federacii

V stvislosti s transforméciou ruskej ekonomiky, snahou ziskat' status trhovej
ekonomiky a v neposlednom rade aj sambiciou stat’ sa ¢elnom WTO, muselo Rusko
nevyhnutne pristipit’ k zmendm v oblasti regulacie PZI. K narastu objemu PZI prispela aj
zmena vlastnickej Struktary ruskych podnikov, ktora nadobudla podstatne iny charakter po
rozsiahlej privatizacii v 90-tych rokoch. Na zdklade zmeny vlastnickych pomerov v prospech
sukromného sektora doslo aj k vyraznému zvySeniu objemu PZI v ruskej ekonomike. Na
vplyv PZI v ruskej ekonomike existuje v sucasnosti niekol’ko navzajom odlisnych pohl'adov.
Na jednej strane existuje skupina liberdlov, ktord povazuje PZI za vyznamny stimul
ekonomického rastu ruskej ekonomiky, zatial ¢o konzervativnejsie kridlo nepripisuje PZI az
taky vel'ky vyznam z hl'adiska hospodarskeho rastu krajiny.

Vyznamny medznik zlepSujuci postavenie zahrani¢nych investorov v Rusku prisiel
v Case doznievania financnej krizy z roku 1998. V roku 1999 bol prijaty zdkon o zahrani¢nych
investiciach, ktory okrem iné¢ho obsahoval zdsady zaobchadzania so zahrani¢énymi investormi
v Rusku, ako aj ustanovil ich prdavo investovat arealizovat podnikatel'ska cinnost’
v ktorejkol'vek oblasti povolenej zakonom. Zakon z roku 1999 obsahoval doéleziti klauzulu o
kompenzaciach pre zahrani¢nych investorov v pripade vyvlastnenia, a taktiez bola na zaklade
tohto zdkona umoZnena repatriacia zisku.

Legislativna uprava investicnej Cinnosti na izemi RF je v suCasnosti regulovana
dvoma zékladnymi zakonmi:

1. Federalny zakon €. 39-F3 2 25.2.1999 ,, O investicnej cinnosti v RF, uskutocnujucej sa
formou kapitalového vkladu “
2. Federdlny zdkon ¢. 160-F3 z9.7.1999 ,,O zahranicnych investiciach do Ruskej

federacie
Na zéaklade tidajov Centralnej banky Ruskej Federacie mozno pozorovat’, ze od roku

1994 dochadzalo nielen k vyraznému nérastu prilevu prijatych PZI, ale aj odlevu tuzemskych

PZI.
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2. Tabulka: Tuzemské a zahrani¢né PZI Ruska v rokoch 1994-1Q 2009 v mil. USD

1994 2000 2004 2005 2006 2007 2008 Q12009
Prijaté 690 2.714 15.444 12.866 29.701 55.073 73.053 9.993
Tuzemské -281 -3.177 -13.782  -12.767  -23.151 -45.916 -52.629 12.893

Zdroj: Centralna banka Ruskej Federacie, Balance of Payments, 2009

Najrychlejsi rast PZI v Rusku bol zaznamenany od roku 2003, pricom svoj doterajsi
vrchol zaznamenal vroku 2008. Cinnost zahraniénych investorov v Rusku je
charakterizovanad znac¢nou mierou koncentracie. Medzi regidony s najvacs$sim podielom na PZI
zarad’'ujeme hlavné mesto Moskvu (38%), nasledované Sachalinom (15%) a Moskovskym
regionom (10%).*

Na zaklade viacerych stadii zverejnenych v poslednych rokoch je RF povazovana za
jednu z najatraktivnejSich krajin z hl'adiska investovania. Dokazom toho je aj zavere¢na
sprava Konferencie OSN o rozvoji a obchode, ktord zaradila Rusko medzi najatraktivnejSie
lokality pre investovanie na roky 2009-2011. Do skupiny investi¢ne pritazlivych krajin boli
este zaradené Cina, USA, India a Brazilia.®’

Medzi klacové faktory vplyvajice na atraktivitu Ruska zpohladu investovania
zarad'ujeme predovsetkym velkost' miestneho trhu, rastovy potencidl trhu, existencia siete
dodavatelov a moznych obchodnych partnerov, pristup na medzinarodné respektive
regiondlne trhy a stabilné podnikatel'ské prostredie.

Z hladiska sektorového rozmiestnenia PZI v ekonomike mozno hovorit’ o dominancii
sektora sluzieb, spracovatel'ského priemyslu atazobného priemyslu. Na ziklade udajov
federalneho Statistického tradu zroku 2008 vyplyva, ze vroku 2007 bolo najviac
zahrani¢nych investicii, vratane PZI, portfoliovych ainych investicii, umiestnenych do

sektoru velkoobchodu (39,1%), nasledovany spracovatel'skym (26,4%) ataZobnym

priemyslom (14,3%).
3. Tabul’ka: Prijaté zahrani¢né investicie RF v rokoch 2004-2008 v mld. $

priame 5.6 13,0 13,7 27,8 27
portféliové 0,2 0,5 3.1 4,2 1.4
ostatné 23,3 40,0 38,2 89,0 75,3
spolu 29,1 53,6 55,1 120,9 103,8

Zdroj: Vestnik banky Rossii ¢. 18 z 11.marca 2009

% OECD. 2008. Trends and Recent Development in Foreign Direct Investment in Russia. OECD. 23 p.
8 UNCTAD. 2009. World Investment Prospects Survey 2009-2011. Zeneva: OSN. [online]. 7 s. [cit. 2010-04-
10]. Dostupné na internete: http://www.unctad.org/en/docs/diaeia20098 en.pdf
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Na prelome rokov 2007 a 2008 prislo k prudkému poklesu portfoliovych investicii, o
mozno dat’ do suvisu s globalnou hospodarskou a finan¢nou krizou, ktora sposobila nedéveru
medzi investormi.

Najvicsia Cast’ zahrani¢ného kapitalu bola umiestnend do tzv. ostatnych investicii, pod
ktorymi rozumieme obchodné uvery, uvery medzinarodnych uverovych organizécii, vladne
uvery inych krajin garantované ruskou vladou ako aj finan¢né zdroje vratane kratkodobych
Spekulativnych petiaznych vkladov (napr. Spekulacie tykajice sa rastu kurzu rubl’a a vysokych

, , .\ 88
urokovych mier).

Napriek tomu, zZe sukromny sektor sa podiel’a na tvorbe majoritnej Casti ruského HDP,
Statne vlastnictvo mé aj nad’alej dominantné postavenie vo velkych strategickych podnikoch
ako Gazprom, Rosneft, Rosatom, Russian Technologies, United Aircraft Construction
Corporation, Slovkomflot, sberbank a iné, ktoré st zo zdkona chranené pred privatizaciou.
Jedna sa predovsetkym o podniky s dominantnym postavenim na trhu. Aj napriek tomu, Ze
v st€asnosti je vylucené zahrani¢né vlastnictvo tychto firiem, je mozné na zéklade suhlasu

ruskej vlady ziskat' povolenie na odkupenie ¢asti podielu.

Zdroje zahrani¢nych investicii Ruska 7 hladiska teritoria su diverzifikované medzi
niekol’ko krajin, ktorych zloZenie vykazuje v poslednych rokoch pomerne stabilnt Struktaru.
Podl'a dajov Ruského federalneho Statistického uradu (2009), bol podiel jednotlivych krajin
na PZI v Rusku nasledovny: Cyprus (21,1%), Holandsko ( 17,5%), Luxembursko (13%)
a Velka Britania (11,6%).

4. Tabulka: Celkové investicie v RF podPa krajiny povodu v roku 2008

2008

mld. USD %
Celkové investicie $ 264.599 100
Cyprus $ 56.902 21.5
Holandsko $ 46.346 17.5
Luxembursko $ 34.402 13.0
Velka Britania $30.811 11.6
Nemecko $17.425 6.6
frsko $9.662 3.7
Francuzsko $9.542 3.6

8 ZASTUPITEL'SKY URAD CR V MOSKVE. 2010. Souhrnnd teritoridini informace. [online]. 2010-03-31.
[cit. 2010-04-10]. Dostupné na internete: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-investicni-klima/9/1000580/
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USA $ 8.769 3.3
Panenské ostrovy $ 8.267 3.1

Japonsko $4.077 1.6

Zdroj: Federalny Statisticky urad 2009

Napriek negativnemu vplyvu svetovej hospodarskej a financnej krizy na rusku
ekonomiku je nevyhnutné zdoraznit’, ze v pripade niektorych krajin (Luxembursko, Nemecko,
USA, Francuzsko a Japonsko) bol dokonca zaznamenany ndrast v objeme PZI za obdobie Q1
2008 a Q1 2009.

Definovanie faktorov vplyvajucich na atraktivitu Ruska z hl'adiska investovania a limit
obmedzujucich prilev PZI do Ruska je zdkladom poznania mozného budiceho vplyvu
investicii na rusku ekonomiku. K atraktivite ruskej ekonomiky pre zahrani¢nych investorov
v poslednych rokoch prispieva najmid vysoky stupeni liberalizacie a legislativna Uprava
zarucujuca priaznivé zaobchadzanie so zahraniénymi investormi. V roku 2002 bola
Medzinarodnou komisiou zaloZzenou Nadaciou Bleyzer vypracovana sprava, ktora
identifikovala faktory determinujuce atraktivitu regiénu SNS vratane Ruska z hladiska
investovania. Tvorcovia spravy dospeli k zaveru, Ze medzi rozhodujuce faktory vplyvajice na

atraktivitu tohto regionu patria:®

e Liberalizacia a deregulécia podnikatel'skych aktivit

e Stabiln¢ a predvidatel'né pravne prostredie

e ZlepSené podnikatel'ské prostredie a verejna sprava

e Odstraiiovanie reStrikcii obmedzujicich zahrani€ény obchod a medzindrodné
kapitalové toky

e Podpora finan¢ného sektora a jeho rozvoj

e Redukcia korupcie

e Minimalizacia politického rizika

e Propagicia krajiny navonok a zlepSovanie imidzu

e Investicné stimuly

K spomenutym faktorom je mozné eSte pridat’ aj neustale sa zlepsujucu hospodarsku
situdciu pred rokom 2008, ktord sa prejavovala v klesajicej miere nezamestnanosti, rastom

HDP p.c., ale aj rasticim objemom devizovych rezerv. Okrem toho Rusko v suvislosti

% KENISARIN — ANDREWS-SPEED. 2008. Foreign Direct Investment in Countries of the Former Soviet
Union: relation to governance, economic freedom and corruption perception. In Communist and Post-
Communist studies. ISSN: 0967-067X, 2008, vol. 41, no. 3. s. 301-316.
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s prebiehajucimi pristupovymi rokovaniami postupne pristupuje k aplikacii medzinarodnych
Standardov v oblasti legislativy, dani, finan¢nictva, poistovnictva ainych oblasti, ¢im
dochddza k zjednoduseniu a sprehl'adneniu pravidiel pre investovanie.

Napriek tomu, ze mnohi investori vidia v Rusku zdroj velkych podnikatel'skych
prilezitosti, hlavne v o sa tyka energetického sektoru, pre istd skupinu podnikatel'ov
predstavuje ruskd ekonomika eSte stale nestabilné prostredie s nepriaznivou investicnou
klimou. Jednym z hlavnych faktorov limitujtcich prilev PZI je neefektivny sposob aplikacie
legislativnych noriem zo strany Statu. V maji 2008 vstipil do platnosti novy zakon
o strategickych sektoroch zahriujuci tazobny, energeticky priemysel, dopravu, bankovnictvo,
drevospracujuci priemysel ainé, ktory posilnil moznost’ kontroly a zédsahu so strany Statu
v tychto sektoroch. Posilnenie pravomoci Statu vo vymedzenych oblastiach ma zédsadny dopad
na hospodarsky rozvoj a posobenie zahrani¢nych investorov v krajine. Medzi d’alSie mozné
zdroje obav pre zahraniénych investorov mozeme zaradit’” sicasni hospodarsku a financnu
krizu spdsobujucu pokles ekonomickej aktivity v Rusku, cenové zmeny ropy a zemného
plynu, zdroje verejného financovania, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily ako aj nové

administrativne a regulaéné reformy.”

3.6 Vplyv ¢lenstva vo WTO na Rusko

V sucasnosti patri RF k jednym za najvyznamnejSim dodavatelov ropy, zemného
plynu a niektorych druhov surovin, ktoré maju dnes zabezpecené isté odbytové trhy bez
ohladu na ucast vo WTO. Otazkou preto zostdva, preCo sa RF aj napriek relativne
bezproblémovej a jasnej pozicii na svetovych trhov snazi o Clenstvo v organizicii, ktoré jej
okrem istych vyhod prinesie zaruc¢ene aj nevyhody. Odpoved’ na tto otazku je mozné hl'adat’
v analyze suboru faktorov ekonomického a politického charakteru, ktoré budi vplyvat’ na
krajinu po jej vstupe do WTO.

Zastancovia Clenstva RF vo WTO vel'mi Casto predkladaji nasledovné argumenty

podporujuce pozitivny vplyv ¢lenstva krajiny vo WTO:
1. Medzindarodné spolocenstvo — RF aj napriek tomu, Ze je povazovana za jednu
z mocnosti sveta, je doposial’ svojou poziciou mimo WTO vynatad z tvorby pravidiel
medzinarodného obchodu. V sucasnej dobe, ked’ medzi jednotlivymi §tatmi prevazuja
ekonomické vztahy, je pre krajinu takého vel'kého rozmeru ako RF nevyhnutné, aby

sa podiel’ala na tvorbe pravidiel svetového obchodu.

% OECD. 2008. Trends and Recent Development in Foreign Direct Investment in Russia. OECD. 23 s.
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Transfer technologii — sktisenosti najrozvinutejSich krajin sveta dokazuj, ze nové
technologie a inovacie sa stali kI'i¢ovym zdrojom hospodérskeho rastu. Ekonomicky
rast zalozeny na inovaciach si vSak vyZzaduje pritomnost na svetovom trhu so
Spickovymi technoldgiami a tym padom zapojenia krajiny do medzinarodnej del'by
prace.

Restrukturalizdacia ekonomiky — zamerand na realokiciu rastovych zdrojov
ekonomiky v prospech sektora sluzieb. Ucast na medzinarodnej del'be prace podla
pravidiel WTO umozni RF jednoduchSie prekonat’ technickil zaostalost, rozvinut
nové formy organizacie a riadenia ekonomiky ako aj posilnit’ tercialny sektor.

Rast investi¢nej ¢innosti — RF v dosledku prisposobovania sa pravidlam a principom
WTO zrealizovala rozsiahle Strukturdlne a legislativne reformy, ktoré vytvaraju
priaznivé podmienky pre prilev zahrani¢ného kapitalu.

Rast  konkurencieschopnosti  ruskej ekonomiky — pod vplyvom tlaku
z medzindrodného prostredia sa budid musiet ruské podniky prispdsobit
medzindrodnym normdm a Standardom, ¢o by malo prispiet’ k rastu ich produktivity
a posilnenia pozicie nielen na domacom trhu, ale aj zvysit moznosti konkurovat’ na
medzinarodnych trhoch.

ZniZenie miery ,,uniku mozgov“ — RF sa pocas pristupovych rokovani musi zaviat’
plnit’ podmienky a pravidla vyplyvajice z dohody TRIPS, ktord upravuje ochranu
prav dusevného vlastnictva. V pripade zabezpecenia medzinarodnych Standardov na
ochranu prav dusevného vlastnictva by mohlo prist’ k znizeniu miery tiniku mozgov,
ktori Casto opusStaju krajinu pretoze nemaju vytvorené dostatocné dobré podmienky
suvisiace aj s ochranou dusevnych prav.

Zrovnoprdvnenie pristupu na medzindrodné trhy — Clenstvom vo WTO ziska RF
prostrednictvom dolozky najvyssich vyhod obdobné podmienky na vstup svojej
produkcie na medzinarodné trhy ako ostatné Clenské krajiny. Dolozkou najvysSich
vyhod je zabezpeceny jeden z hlavnych principov WTO — nediskriminécia.
Rovnocenné riesSenie obchodnych sporov — WTO prostrednictvom svojho organu na
rieSenie sporov vystupuje ako arbiter v pocetnych medzinarodnych obchodnych
sporoch vznikajticich medzi ¢lenskymi krajinami.

Prechodné obdobia - zmieriiujice pripadné negativne vplyvy otvorenia trhov

pristupujucej krajiny medzinarodnej konkurencii.
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10. Rast Zivotnej urovne — z dlhodobého hladiska je dokadzané, ze Staty, ktoré presli
podobnou transforméciou ekonomiky zvysili prostrednictvom liberalizacie svojho

obchodu k rast produktivity a Zivotni Groveti svojich ob&anov.”!

Okrem mnohopocetnych vyhod, ktoré so sebou ¢lenstvo vo WTO prinasa treba brat’
do tivahy aj aspekty, ktoré¢ sa moZu negativne prejavit’ na ruskom hospodarstve.

Odporcovia ¢lenstva RF vo WTO najcastejSie argumentujil nasledovnymi skutocnost’ami:

1. Minimdlny vplyv na export — ked zoberieme do uvahy, ze RF sa za posledné
desatro¢ia vyprofilovala na medzinarodnych trhoch ako krajina exportujuca
prevazne nerastné suroviny, po ktorych je na svetovych trhoch neustaly dopyt,
nebude vplyvat’ ¢lenstvo vo WTO vyrazne na rast ruského exportu.

2. Otazka vyhodnosti ochrany prav dusSevného vlastnictva — bude mat’ ovela vacsi
vyznam pre vyspelé krajiny ako USA, ktoré su poruSovanim tychto prav najviac
poskodzované ako pre samotnil RF. Prispdsobenie sa medzinarodnym Standardom
v oblasti duSevného vlastnictva bude stat’ RF nemalé usilie a finan¢né prostriedky
na zabezpecenie plnenia podmienok v tejto oblasti.

3. Riziko plynuce z liberalizacie ekonomiky — v dosledku otvorenia ruskej
ekonomiky hrozi, Ze domace malé a stredné¢ podniky ako aj domaca produkcia
nebudt schopné obstat’ v zahrani¢nej konkurencii.

4. Snaha o zvySenie narodnej bezpecnosti — si vyzaduje znizenie zavislosti na
dovoze vysoko technologickej produkcii.

5. Obmedzovanie ndrodnych zdaujmov — Cinnost WTO je uzko spétd s ¢innost'ou
MMEF, ktory v zna¢nej miere zohl'adituje zaujmy USA. Podriadenie sa pravidlam

WTO by pre RF znamenalo posilnenie zavislosti na zdujmoch inych krajin.

Na zaklade syntézy pozitivny a negativny vplyvov ¢lenstva vo WTO mozno usudit’, Ze
aj ked’ z kratkodobého hl'adiska moze prist’ k ohrozeniu istych menej konkurencieschopnych
segmentov ruskej ekonomiky, z dlhodobého hladiska by sa krajine malo podarit’
diverzifikovat’ svoju hospodarsku cinnost tak, aby mohla krajina kvalitativne rast
a nespoliehat’ sa len na svoje rozsiahle, no v istom momente obmedzené, surovinové zdroje.

Proces pristupovych rokovani do WTO by mal teda ruskej ekonomike napomoct’ pri realizacii

' STERN, R. M. 2002. An Economic Perspective on Russia’s Accession to the WTO. Michigan: The William
Davidson Institute at the University of the Michigan Business School, 6/2002. 89 s. [cit. 2010-03-30].
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nevyhnutnych Struktarnych a inStitucionalnych reforiem, ktoré¢ musi krajina zrealizovat

v snahe zabezpecit’ si svoju dlhodobu konkurencieschopnost’.

3.7 Aktualny postoj voci ¢lenstvu vo WTO

Aktualny postoj vocCi Clenstvu Ruska vo WTO treba vnimat’ z viacerych hladisk,
ked’Ze reformy, ktorymi musi RF prejst’ v predvstupovom obdobi ako aj zavizky vyplyvajice
z Clenstva, maji vplyv na rozne oblasti ekonomického, politického ale aj socidlneho zivota
v krajine. Napriek tomu, ze ¢lenstvo vo WTO je v prvom rade spajané s mnohymi vyhodami,
v kazdom pripade ide o politiku distribuujucu vyhody a nevyhody.”” Zavisi viak na kazdej
krajine, do akej miery dokaZe vyuZit' v svoj prospech vyhody, ktoré jej ¢lenstvo vo WTO
ponuka, a Rusko nie je vynimkou.

Z hladiska politického Zivota krajiny, by Clenstvo vo WTO predstavovalo pre RF na
medzinarodnej scéne prestiz. Vstupom do WTO by RF potvrdila, Ze sa jej definitivne podarilo
zbavit' dedi¢stva z €ias ZSSR v podobe neefektivnej a nekonkurencieschopnej ekonomiky
a ako jedna so sucasnych vel'moci sveta by sa sama podielala na tvorbe pravidiel svetového
obchodu, ktory je hnacim motorom ekonomického rastu vacsiny Statov. Od ¢ias nastupu V.
Putina na post prezidenta RF v roku 1999, sa ¢lenstvo vo WTO stalo jednou z hlavnych
priorit v oblasti zahrani¢nej politiky Ruska avidel viiom nastoj na modernizovanie
ekonomiky. V roku 2002 vo svojom kazdoro¢nom prejave v Aprily vysvetloval, ze WTO je
nastrojom, ktory ak sa nau¢ime ovladat, urobi nés silnesimi.” Opitovne sa vyznam &lenstva
spominal v Narodnych bezpecnostnych stratégiach z roku 2000, 2004 a 2009. Je treba vSak
podotknut, Ze ku koncu volebného obdobia V. Putina bolo mozné pozorovat isty Utlm
v rétorike tykajucej sa vstupu RF do WTO.

V roku 2008 sa do kresla prezidenta prebojoval D. Medvedev podporovany byvalym
prezidentom V. Putinom, takze sa nepredpokladala zmena postoja k ¢lenstvu vo WTO. Novy
rusky prezident D. Medvedev hned po nastupe do uradu vyhlasil, Ze vstup RF do WTO
zostava aj nad’alej prioritou zahrani¢nej politiky jeho krajiny. Situdcia sa zna¢ne zmenila po
tom, ¢o sa naplno prejavili dosledky globalnej hospodarskej krizy na ruskej ekonomike.
Zaciatkom roku 2009 boli so strany Ruska zavedené viaceré protekcionistické opatrenia,

ktorych cielom je ochranit domaci trh. Ddsledkom krizy prakticky neprislo k d’alsej

2 HARE, P. G. 2002. Russia and Word Trade Organization. Russian-European Centre for Economic Policy.
[online]. 21 s. [cit. 2002-04-02]. Dostupné na internete: http://www.recep.ru/phase4/en/rp/harewtoe.pdf

% Vladimir Putin, *‘Poslanie Presidenta RF V.V. Putina Federal nomu Sobraniiu Rossiiskoi Federacii’® (Prejav
prezidenta V.V. Putian pred federdlnym zhromazdenim RF), Rossiskaya Gazeta, April 19, 2002
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liberalizéacii zahrani¢ného obchodu RF, ¢o je esSte jednou z ¢iastocne nesplnenych podmienok
vyplyvajucich zo vstupu do WTO. Okrem toho vroku 2009 bolo prijaté rozhodnutie
o vytvoreni colnej Unie medzi Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom s G¢innost'ou
k 1.januaru 2010. Tento krok spdsobil na medzinarodnej scéne znac¢né znepokojenie z
konania RF, ked’Ze prvotnym zamerom zo strany Ruska bolo prerusenie individualnych
pristupovych a snaha o dosiahnutie ¢lenstva vo WTO prostrednictvom colnej tinie ako celku.
KedZze takyto postup bol zo strany WTO neprijatelny, Rusko sa vratilo k
individudlnym pristupovym rokovaniam. Suc€asna situdcia vo svetovom obchode je
ovplyvnena globalnou hospodarskou a financnou krizou anepraje d’alSej liberalizacii
obchodu, ba prave naopak. Preto je mozné vyslovit' predpoklad, ze RF sa za danych
podmienok nebude snazit’ ziskat plné Clenstvo vo WTO a tym zna¢ne obmedzovat’ svoje
moznosti na ochranu vlastnej ekonomiky.

Postoj vybranych odveti ekonomiky je ovplyvneny nielen historickym faktormi, ktoré
sposobili ich neefektivnost’ a nekonkurencieschopnost’, ale aj globalnou krizou zhorSujacou
ich celkové postavenie. Medzi tradicné odvetvia ruskej ekonomiky chranené r6znymi
tarifnymi a netarifnymi opatreniami patri automobilovy a letecky priemysel, spracovatel'sky
priemysel, sektor polnohospodarstva, ale aj vybrané druhy sluzieb, ktoré st chranené
predovsetkym pred vstupmi zahrani¢nych investorov. Tieto odvetvia sa vo vSeobecnosti
netaja negativnym postoj k ¢lenstvu vo WTO a liberalizécii s tym spojenou.

Sirokd verejnost’ sa vo vieobecnosti velmi nezaujima o problematiku &lenstva Ruska
vo WTO. Jednym zhlavnych faktorov, ktory zrejme spdsobuje tento stav, je aj dizka
pristupovych rokovani a stale nejasny realny termin vstupu ich krajiny do WTO. Ak by sme
vSak zobrali do uvahy ndlady ruskych obcanov voci zapadu, je mozné konStatovat, ze
vnimaju predovSetkym negativne stranky spojené s pristupovymi rokovaniami ako zvySenie
vplyvu zahrani¢nych firiem na ruskom trhu, obmedzenie vlastnej suverenity tykajucej sa
colnej politiky, popripade rastu nezamestnanosti sposobenej bankrotom ruskych firiem, ktoré
nebudu schopné obstat’ v silnejSej medzindrodnej konkurencii.

Aj napriek tomu, ze pristupové rokovania do WTO predstavuji pre krajinu splnenie
mnohych zavézkov, je dolezité, aby sa obyvatel'stvo pozeralo na prebichajice reformy
z dlhodobého hladiska pozitivne a videlo v nich predovSetkym moznost’ priblizenia sa ruske;j
ekonomike beznym Standardom vyspelych trhovych ekonomik. Tym, ze Rusko musi splnit’
urCité zavdzky v oblasti Strukturdlnych reforiem a legislativy ako aj medzinarodnych

Standardov, by malo v kone¢nom dosledku prispiet’ k vyssej transparentnosti a odstraneniu
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istych negativnych javov v ekonomike ako nizka produktivita, technologickd zaostalost

pripadne korupcia.
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ZAVER

V sucasnom globalizovanom svete dochadza k neustale narastajicemu vyznamu
medzinarodnych hospodarskych vztahov, ktorych rozmach je do urcitej miery sposobeny aj
ich legislativnou upravou zastreSenou WTO. WTO sa prostrednictvom regulacie
multilateralneho obchodného systému snazi o jeho liberalizdciu a tvorbu konkuren¢ného
priestoru, ktory umoznuje rast produktivity a efektivnosti jeho ¢lenov. Aby vSak bolo mozné
¢o najefektivnejSie vyuzivat' prinosy liberalizovanych trhov, musia jednotlivé pristupujuce
Staty splnit’ mnozstvo Strukturdlnych a legislativnych zmien, ktoré im umoznia integrovat’ sa
do svetového hospodarstva. WTO preto predstavuje pre Rusku federdciu nielen moZznost
zaclenit’ do obchodného systému riadiaceho takmer cely svetovy obchod, ale aj priestor pre
kvalitativne zmeny v ekonomike.

Ruskej federacii sa po dlhych desatrociach centralne planovanej ekonomiky podarilo
definitivne ziskat’ Statut trhovej ekonomiky a uspesne zadefinovat’ svoju poziciu vo svetovom
hospodarstve. V sucasnosti je RF povazovana za svetového lidra vo vlastnictve nerastnych
surovin, najmi zasob ropy a zemného plynu, ktorych export je motorom ruskej ekonomiky a
hospodarskeho rastu. Tazba nerastnych surovin mé v$ak na rusk ekonomiku rozporuplné
vplyvy. Na jednej strane je brzdiacim prvkom rozvoja, kedZe je zdrojom obrovského
mnozstva finanénych prostriedkov aj bez vyraznejsej potreby finanéne narocnej
modernizacie ekonomiky. Ako sa vSak zda, tento trend je v RF uz prekonany a snahou ruske;j
vlady v poslednych rokoch je vyuzit svoju komparativnu vyhodu v podobe vlastnictva
vel'kého mnoZstva nerastnych surovin pradve na diverzifikdciu a modernizaciu ekonomiky,
ktora prispeje k zvySeniu medzindrodnej konkurencieschopnosti krajiny ako celku,
a v kone¢nom dosledku umozni krajine lepSie uspiet’ v konkuren¢nom boji stivisiacom s
postupnym otvaranim svojich trhov. Aj napriek tomu, Ze reStrukturalizicia a modernizéacia
ekonomiky moéze z kratkodobého hladiska predstavovat’ isté negativa v podobe zvySenych
vydavkov, zdlhodobého hladiska by vSak malo prist krastu uz spominangj
konkurencieschopnosti jednotlivych sektorov, ktora by sa mala premietnut’ aj do vyssej
Zivotnej urovne obyvatel'stva.

Pocas 17 rokov trvajucich pristupovych rokovani WTO sa Ruskej federacii podarilo
uspesne implementovat’ vacsinu zaviazkov vyplyvajucich z ¢lenstva a dnes sa nachadza tesne
pred branami WTO. Aj napriek mnozstvu doteraz zrealizovanych reforiem, existuju oblasti,
ktoré predstavujii obzvlast’ ,citlivé®, inak povedané menej rozvinuté sektory ekonomiky.

Medzi ne zarad'ujeme najmé polnohospodarstvo, spracovatel'sky priemysel a ochranu prav
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dusevného vlastnictva. Pri hodnoteni dizky &asového obdobia pristupovych rokovani treba
brat’ do uvahy, nielen samotni RF a implementéciu zdvizkov, ktoré jej z clenstva vyplyvaja,
ale aj politické hl'adisko a samotné vztahy medzi Statmi. Tie sa totiz vel'mi Casto stavaju
klucovym faktorom v zavere¢nych fazach rokovani, kedy sa jednotlivé Staty snazia vyuzit
svoje pravo blokovat’ vstup do WTO vo svoj prospech a pouzit’ ho na rieSenie vzajomnych,
nie vzdy ekonomickych, vztahov s pristupujlicim S$tditom. Vzhladom na vyznam ruskej
ekonomiky a jej zaujmy, zohrava politicky aspekt ovela vacsi vyznam, ako je to v pripade
Statov menSich rozmerov a vplyvu. Je mozné teda povedat’, Ze ukoncenie zavereCnej fazy
pristupovych rokovani Ruskej federdcie bude zavisiet hlavne na politickej voli, ako na
nutnosti doriesit’ zostavajuce problematické oblasti.

Aj napriek dlhotrvajicim a ¢asto vel'mi komplikovanym pristupovym rokovaniam je
nesporné, ze pri pomerne uspesnej transformadcii ruskej ekonomiky a legislativnej upravy,
zohrala vyznamnu ulohu aj snaha Ruskej federacie o ¢lenstvo vo WTO a nutnost’ prisposobit’
sa jej zdkladnym pravidlam a principom. V sucasnosti je vicSia Cast’ ruskej ekonomiky aspon
teoreticky pripravena na priamy medzindrodny konkurenény boj. Ci sa jej viak skuto¢ne
podari naplno vyuzit’ vyhody plynice z vo'ného obchodu a aj za pomoci externych tlakov

zmodernizovat’ svoju ekonomiku, sa ukaze az niekol’ko rokov po samotnom vstupe do WTO.
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Priloha 2.: Vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatel’ov za 2007- 1.pol. 2009

Ukazovatel’ 2007 2008 1. pol. 2009

Rast HDP v % 8,1 5,6 -10,9
HDP 108,1 105,6 89,9
Inflacia (spotrebné ceny) 111,9 113,3 107,4
Nezamestnanost’ 6,1 6,4 8,6
Priemyselna vyroba 106,3 102,1 85,2
Pol'nohospodarstvo 103,3 110,8 100,9
Stavebnictvo 118,2 112,8 80,7
Investicie do fixného kapitalu 121,1 109,1 97,2
Reélne mzdy 116,2 109,7 97,2
Maloobchod 1152 113,0 97,0
Sluzby (platené) 107,1 104,9 96,6
Export (bezné ceny) 116,8 132,8 125,5
Import (bezné ceny) 136,0 130,4 82,2
Devizové rezervy (vratane zlata) 478,8 427,1 412,6
Priemerna cena ropy ,,URAL®, USD/barel 63,9 94,4 50,8

Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000580/#sec1

Priloha 3: Teritorialna $truktiara ZO RF v roku 2009

Holansko 36,3 Cina 22,8
Taliansko 25,1 Nemecko 21,2
Nemecko 18,7 USA 9,2
Cina 16,7 Francuzsko 8,4
Turecko 16,4 Taliansko 7,9
Pol'sko 12,5 Pol'sko 4.2
USA 9,2 Holandsko 3,6
Francuzsko 8,7 Turecko 3.2




