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Jednotky verejného sektora

Uvod

V predchadzajucich cCastiach sme sa podrobnejSie zamerali na hlavné dlhové operacie, ktoré
modzu byt mimoriadne dolezité pre sektor verejnej spravy, ked’ze pre verejni spravu casto
predstavuju prostriedok na poskytovanie ekonomickej pomoci ostatnym jednotkdm a uviedli
sme uctovné problémy v ramci dlhovych operacii. V tejto Casti podrobnejSie rozoberieme
jednotky verejného sektora. Verejny sektor pozostava z verejnej spravy a verejnych
korporacii. Prvky verejného sektora s uz pritomné v hlavnej sektorovej Struktare systému a v
zdujme zostavovania uctov verejného sektora je mozné ich preskupit. To sa uskuto¢ni
spojenim subsektorov sektora verejnej spravy a verejnych subsektorov nefinancnych a

finan¢nych korporacii.

1. Verejny sektor

Verejny sektor pozostava z verejnej spravy a verejnych korporacii. Prvky verejného sektora sa
nachadzaju v hlavnej sektorovej Struktire systému a v zdujme zostavovania uctov verejného

sektora je mozn¢ ich preskupit’:

Nefinan¢né Finan¢né ., . . .
L. . Verejna sprava NZISD | Domacnosti
korporacie korporacie
Verejné Verejné L, , , ) .
; d - - ] - Verejné Sukromné| Sukromné
Stkromné Stkromné

To preskupenie sa uskutocni spojenim subsektorov sektora verejnej spravy a verejnych
subsektorov nefinanénych a finanénych korporacii (tabulka 1). Verejné finan¢né korporacie
sa moZu Clenit’ na centrdlnu banku a ostatné verejné finanéné korporacie, ktoré sa moézu v

pripade potreby d’alej €lenit’ na subsektory finanénych korporécii.
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Utty verejného sektora sa moZzu zostavovat’ podla §truktury a postupnosti Giétov systému ESA
2010 a v zasade su konsolidované aj nekonsolidované verzie analyticky uzitoéné. Uzito¢né su
aj alternativne prezentdcie, ako napriklad konsolidovany a nekonsolidovany ekvivalent v

prezentacii vladnej finan¢nej Statistiky.

Tabulka 1 — Verejny sektor a jeho subsektory

Verejna sprava Verejné korporacie

Verejné financné
, ) _ korporacie
Ustredn4 | Regionalna . . Verejné
" < Miestna Socialne .
Statna Statna samosbrava | zabezpecenic nefinancéné
sprava sprava p P korporacie Ostaj[ne
Centralna| verejné
banka | finan¢né
korporacie

Vsetky institucionalne jednotky zahrnuté do verejného sektora su rezidentské jednotky pod
priamou alebo nepriamou kontrolou verejnej spravy prostrednictvom jednotiek verejného
sektora ako celku. Kontrola nad jednotkou sa definuje ako moZnost' urcovat’ vSeobecnu

politiku uvedenej jednotky.

Ci je jednotka verejného sektora siidastou verejnej spravy alebo verejnej korporacie sa
urcuje podla kritéria trhovy alebo netrhovy. Netrhové jednotky verejného sektora sa zaraduju
do verejnej spravy a trhové jednotky verejného sektora sa zaraduju do verejnych korporacii.
Jedind vynimka z tohto pravidla sa tyka urcitych finan¢nych instittcii, ktoré maju dohl'ad nad
finanénym sektorom alebo mu sliZia a ktoré sa zarad’uji do verejnych finanénych korporacii
bez ohladu na to, &i su trhové alebo netrhové. Struktira verejného sektora podl'a systému

narodnych Gctov ESA 2010 je zndzornend na schéme 1.

Pravna forma organu nie je pri zaradeni do jednotlivych sektorov dolezita. Napriklad
niektoré korporacie verejného sektora zriadené v sulade s platnymi pravnymi predpismi mozu
byt netrhovymi jednotkami, a tak sa zaraduju do verejnej spravy a nie do verejnych

korporacii.
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2.

Kontrola verejného sektora

Kontrola nad rezidentskou jednotkou verejného sektora sa definuje ako pravomoc

urcovat’ v§eobecnu politiku tejto jednotky. Je mozné to realizovat’ priamymi pravami jedinej

jednotky verejného sektora alebo kolektivnymi pravami viacerych jednotiek.

Pri kontrole je potrebné zohl'adnovat’ tieto ukazovatele kontroly:

©)

©)

Pravo vymenovat, odmietnut’ alebo odvolat vicsinu uradnikov, clenov predstavenstva.
Pravo vymenovat, odmietnut alebo odvolat’ vicsinu clenov dolezitych vyborov
jednotky.

Viastnictvo vdcsinového podielu na hlasovacich pravach.

Pravo vymenovat, odmietnut alebo odvolat' klicovy persondl.

Prava viazuce sa na Specifické podiely a opcie.

Pravo kontroly vyplyvajuce zo zmluvnych dohéd.

Pravo kontroly vyplyvajuce z uverovych dohod alebo povoleni pozicat' si.

Kontrola prostrednictvom nadmernej regulacie.

Ostatne.

Pravo vymenovat, odmietnut’ alebo odvolat’ vicéSinu uradnikov, ¢lenov
predstavenstva. Pravo vymenovat’, odvolat, schvalit’ alebo odmietnut’ vac¢Sinu Clenov
spravnej rady subjektu staci na stanovenie existencie kontroly. Takéto prava mdze
mat’ priamo jedna jednotka verejného sektora alebo nepriamo spolu viaceré jednotky
verejného sektora. Ak je prvé kolo nominovania ¢lenov pod kontrolou verejného
sektora, ale dalSie vymeny uz pod touto kontrolou nie st, jednotka zostdva vo
verejnom sektore az dovtedy, kym nie je pod touto kontrolou vymenovanie vacsiny

¢lenov.
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Schéma 1 Verejny sektor a jeho subsektory podl’a systému ESA 2010
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o Pravo vymenovat’, odmietnut’ alebo odvolat’ vi¢Sinu ¢lenov dolezitych vyborov
jednotky. Ak sa kl'uiCové faktory vSeobecnej politiky, ako napriklad odmeny vedtcich
pracovnikov a podnikova stratégia, deleguji na podvybory, pravo vymenovat,
odmietnut’ alebo odvolat’ riaditel'ov tychto podvyborov je jednym z urcujucich

aspektov pre stanovenie existencie kontroly.

o Vlastnictvo viacSinového podielu na hlasovacich pravach. Ak sa rozhodnutia
prijimaju podl'a zasady ,,jeden podiel — jeden hlas®, toto kritérium spravidla umoziuje
za beznych okolnosti stanovit’, ¢i existuje kontrola. Podiely m6zu byt priamym alebo
nepriamym vlastnictvom vSetkych jednotiek verejného sektora spolu. Ak sa
rozhodnutia neprijimaji na zdklade jedného hlasu na jeden podiel, je potrebné
analyzovat’ situdciu, aby sa zistilo, ¢i ma verejny sektor vacsinu hlasov.

o Pravo vymenovat’, odmietnut’ alebo odvolat’ kPucovy personial. Ak vSeobecni
politiku uc¢inne stanovuju vplyvni €lenovia vedenia, ako napriklad vykonny riaditel,
predseda a finan¢ny riaditel’, prdvomoc vymenovat’, odmietnut’ alebo odvolat’ tento

personal nadobuda eSte vacsi vyznam.

o Prava viaZuce sa na Specifické podiely a opcie. Tieto zlaté alebo Specifické podiely
boli kedysi bezné v privatizovanych korporaciach a vyskytuji sa aj v niektorych
ucelovo vytvorenych jednotkach. V niektorych pripadoch davaju jednotkdm verejného
sektora pravo chréanit’ si svoje zdujmy. Takéto prava mozu byt stile alebo docasné.
Existencia takychto podielov nie je sama osebe ukazovatelom kontroly, ale je
potrebna dokladnd analyza, najmi pokial’ ide o okolnosti, za ktorych sa moézu
pravomoci uplatiiovat. Ak maji pravomoci vplyv na beZznli vSeobecnu politiku
subjektu, su dolezité pre rozhodovanie tykajuce sa klasifikacie. V ostatnych pripadoch
ide o vyhradené pravomoci, ktorymi sa mdze preniest’ pravo kontrolovat” vSeobecnu
politiku v mimoriadnych situdciach atd’.; tieto pravomoci sa nepovazuju za dolezité,
ak nemaju vplyv na existujucu politiku, hoci v pripade ich vyuzitia zvy€ajne vyvolajua
bezodkladnt zmenu klasifikacie. Podobnu situdciu predstavuje aj existencia opcie na
nakup akcii pre jednotky verejného sektora za urcitych okolnosti, kde je potrebné
posudit’, ¢i pravomoc uplatnit’ opciu ma vplyv na vSeobecnt politiku subjektu.

o Pravo kontroly vyplyvajice zo zmluvnych dohdd. Ak jednotka realizuje cely svoj
predaj prostrednictvom jedinej jednotky alebo aj prostrednictvom viacerych jednotiek
verejného sektora, existuje priestor pre dominantny vplyv, ktory sa méze povazovat
za kontrolu. Existencia d’alSich zakaznikov alebo d’al§ich potencidlnych zakaznikov
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poukazuje na to, ze jednotka nie je pod kontrolou jednotiek verejného sektora. Ak ma
verejny sektor taky vplyv na jednotku, ze obmedzuje jej obchodny styk so zdkaznikmi

neverejného sektora, je to ukazovatel existencie kontroly zo strany verejného sektora.

o Pravo kontroly vyplyvajice z uverovych dohdod alebo povoleni pozicat® si.

vvvvv

vvvvv

ramci zaruky presadzuje prisnejSie kontroly nez je bezné v pripade bank voci jednotke
sukromného sektora, poukazuje to na existenciu kontroly. Ak jednotka Ziada verejny

sektor o povolenie pozicat si zdroje, je to ukazovatel’ existencie kontroly.

o Kontrola prostrednictvom nadmernej regulacie. Regulacia, ktora je taka prisna, ze
v skuto¢nosti diktuje v§eobecnu politiku podniku, je formou kontroly. Verejné organy
modzu mat’ v niektorych pripadoch velku pravomoc zasahovat najmé v oblastiach, ako
napriklad monopoly a privatizované sluzby verejného zaujmu, v ktorych existuje
prvok verejnych sluzieb. Takato regulacna ucast moéze existovat v dolezitych
oblastiach, ako napriklad pri urovani cien bez toho, aby tym jednotka stratila kontrolu
nad svojou vSeobecnou politikou. Ak mé jednotka mozZnost’ vybrat’ si, ¢i vstipi do
prisne regulovaného prostredia alebo v nom bude fungovat, poukazuje to takisto na

existenciu kontroly.

o Ostatné. Kontrola moéZe vyplyvat’ aj zo Statutarnych pravomoci alebo prav uvedenych
v stanovach jednotky, napriklad na obmedzenie Cinnosti, cielov a operativnych
aspektov, na schvalenie rozpoCtov alebo na zabranenie tomu, aby jednotka zmenila
svoje stanovy, aby sa zruSila, aby schvdlila dividendy alebo ukoncila svoj vztah s
verejnym sektorom. Jednotka, ktorti uplne alebo takmer Uplne financuje verejny
sektor, sa povazuje za kontrolovani, ak su kontroly tohto toku financovania

dostatocne restriktivne na to, aby diktovali v§eobecnt politiku v uvedenej oblasti.

Kazdy pripad klasifikacie sa musi posudit’ jednotlivo, a niektoré tieto ukazovatele sa nemusia
vztahovat’ na individudlny pripad. Niektoré ukazovatele, vySSie uvedené prvé tri, stacia na
stanovenie existencie kontroly. V ostatnych pripadoch mézu na existenciu kontroly

poukazovat’ viaceré jednotlivé ukazovatele spolu.
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3. Centralne banky

V pripade centralnych bank sa vo vSeobecnosti vychddza z toho, Ze ide o verejné finan¢né
korporacie, a to aj vtedy, ked vyluénym alebo vicSinovym zdkonnym vlastnikom nie je
verejnd sprava. Povazuju sa za verejné korporacie, ked’ze ich ekonomickym vlastnikom je
verejna sprava, pripadne tato vykonava kontrolu inym spésobom.

Centrilna banka je finan¢ny sprostredkovatel’, ktorého ¢innost’ je predmetom osobitnych
pravnych ustanoveni a ktory je pod vseobecnou kontrolou verejnej spravy (v zmysle
zastupovania vnutrostatnych zaujmov), aj ked centrdlna banka ma pri vykonavani svojej
hlavnej ¢innosti (najmid menovej politiky) vysoky stupenn autondmie alebo nezavislosti. V
tomto pripade je kI'aCovym prvkom uznanie hlavnej funkcie a ¢innosti centralnej banky, t. j.
sprava narodnych rezervnych aktiv, vydavanie narodnej meny a realizdcia menovej politiky,
menej vSak jej pravneho statusu. Verejna sprava ma Casto formalny narok na vynosy z
likvidécie.

Z ddvodu tychto existujucich narokov alebo na zaklade Ulohy verejnej spravy sa v
narodnych uctoch verejnéd sprdva uzndva ako vlastnik majetkovych ucasti centralnej banky
alebo prinajmensom rezervnych aktiv spravovanych centralnou bankou, a to aj v pripadoch, v

ktorych nie je zdkonnym vlastnikom.

4. Verejné kvazikorporacie

Verejné kvazikorporacie nemaji pravne charakteristiky nezavislych korporacii, ale konaju
odlisne od svojich vlastnikov a viac ako jednotky v sektoroch nefinanénych a finanénych
korporéacii, takze sa mo6Zu uznat’ za inStituciondlne jednotky.

Cinnosti kvazikorporacii musia byt oddelené, pricom st potrebné dostatoéné informacie,

ktoré umoziuju zostavit’ Uplny stibor uctov a musi ist’ o trhové jednotky.

5. Utelovo zriadené jednotky a nerezidentské jednotky

Jednotky verejného sektora mozu zriadit’ alebo pouZivat’ celovo zriadené jednotky (SPE)
alebo ucelovo vytvorené jednotky. Takéto jednotky casto nemaji zamestnancov ani
nefinanéné aktiva a ich fyzickd pritomnost’ sa Casto obmedzuje len na vyvesnu firemnu

tabul’u, ktora potvrdzuje miesto ich registracie. Je mozné, Ze maju sidlo na inom Gzemi.

V pripade ucelovo zriadenych jednotiek (SPE) zriadenych verejnou spravou sa musi
overit’, ¢i maju pravomoc konat’ nezavisle, ¢i su ich ¢innosti obmedzené a ¢i znaSaju rizika a
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vyuzivaji vyhody spojené so svojimi aktivami a pasivami. Ak takéto kritéria nesplnaju,
neuznavaju sa ako oddelené instituciondlne jednotky, a ak s rezidentské, konsoliduju sa do
jednotky verejného sektora, ktora ich vytvorila. Nerezidentské jednotky sa zarad’uju do
sektora zahranicia a vSetky ich transakcie sa presmeruju cez jednotku verejného sektora, ktora
ich vytvorila.

Nerezidentské medzinarodné spolo¢né podniky medzi verejnymi spravami, v pripade
ktorych nema ani jedna strana kontrolu nad jednotkou, st pomerne rozdelené medzi institacie

verejnej spravy ako fiktivne rezidentské jednotky.

6. Spolocné podniky

Jednotky verejného a sukromného sektora mozu vytvorit’ spoloény podnik, a tym sa zalozi
inStitucionalna jednotka. Tato jednotka mdze uzatvarat’ zmluvy vo svojom vlastnom mene a
ziskavat' financie na svoje vlastné ucely. Tato jednotka sa alokuje do verejného alebo

sukromného sektora v zavislosti od toho, ktora strana ju kontroluje.

V praxi sa spolo¢né podniky vac¢Sinou kontroluji spolo¢ne. Ak je jednotka zaradend ako
netrhova, podl'a konvencie sa zaradi do sektora verejnej spravy, ked’ze sa sprava ako jednotka
verejnej spravy. Ak je jednotka klasifikovana ako trhovy vyrobca a kontrola je rovnomerne
rozloZena, potom je tato jednotka rozdelena na polovice, pricom jedna polovica sa alokuje

verejnému sektoru a druhd sitkromnému sektoru.

Zaver

V tejto Casti prispevkov sme uviedli a podrobnejSie rozobrali jednotky verejného sektora.
Verejny sektor pozostava z verejnej spravy a verejnych korporacii. Prvky verejného sektora
st uz pritomné v hlavnej sektorovej Strukture systému. V d’alSej Casti prispevkov podrobnejSie
uvedieme vSeobecny uvod k satelitnym u¢tom a sposob, akym sa da tstredny ramec pouzit
ako stavebnicovy systém, ktory méze plnit’ mnohé dblezité potreby tykajuce sa Specifickych
udajov. Prostrednictvom satelitnych uctov sa vytvaraji alebo upravuju tabulky a ucty v

ustrednom ramci, aby plnili potreby tykajuce sa Specifickych udajov.
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