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ABSTRAKT

RENDEK, Ervin: Turecko a jeho pozicia v zaclefiovani do EU. — Ekonomicka univerzita v
Bratislave. Fakulta medzindrodnych vztahov. — Katedra medzinarodnych ekonomickych
vztahov a hospodarskej diplomacie. — Veduci zaverecnej prace: Ing. Richard Woltemar,
PhD.. — Bratislava: FMV EU, 2012, 55 s.

Ciel'om bakalarskej prace je priblizit pristupovy proces Tureckej republiky do Eurdpskej
unie, zamerat’ sa na problémové oblasti v tomto vztahu a poukdzat' na mozné rieSenia v
kIagovych oblastiach. Uvodna kapitola charakterizuje krajinu na viacerych trovniach pre
lepSie pochopenie podstaty uskali integracného procesu. Praca opisuje historiu integraéného
procesu od jeho zacatia az po sucasnost, vymedzuje problémové oblasti a zarad’uje ich do
historie tohto procesu chronologicky. Druha kapitola analyzuje uvedené sporné oblasti,
posudzuje ich ddlezitost’ pre urychlenie zaclenenia krajiny do Eurdpskej Uinie a poskytuje
mozné rieSenia. Z prace vyplyva, ze existuju tri problémy, ktoré brzdia pristupovy proces:
Cyperska otazka, otazka l'udskych a menSinovych prav a otdzka kultury a naboZenstva.
Vysledkom prace je vymedzenie krokov, ktoré musi krajina uskutoénit’ pre vstup do Unie.
TaktieZ je zo zaverov prace mozné vyvodit, ze pristupovy proces Turecka je poznaceny
predsudkami eurdpskych krajin voci islamu.

KPacové slova: Turecko, Eurdpska tnia, zaclefiovanie, rieSenia

ABSTRACT

Rendek, Ervin: Turkey and its position in integration into the EU. — University of Economics
in Bratislava. Faculty of International Relations. — Department of International Economic
Relations and Economic Diplomacy. — Supervisor of the Bachelor’s thesis: Ing. Richard
Woltemar, PhD.. — Bratislava: FMV EU, 2012, 55s.

The aim of the bachelor’s thesis is to shed light on the accession process of the Turkish
Republic into the European Union, focus on the problem areas in this relationship and point at
possible solutions in the key areas. The introductory chapter characterizes the country on
several levels for better understanding of the core stumbling blocks of the integration process.
This thesis details the history of the integration process from its beginning to its current state,
specifies the problem areas and files them into the history of this process chronologically. The
second chapter analyses the presented questions at issue, evaluates their importance for
speeding of the country’s accession into the European Union and offers possible solutions.
From the thesis, it is obvious that there are three problems which impede the accession
process: Cyprus guestion, question of human and minority rights and question of culture and
religion. The result of this thesis is specification of the steps which must be taken by the
country so as to enter the Union. It is also deducible that the accession process in the case of
Turkey is influenced by the prejudice of the European countries against Islam.

Key words: Turkey, European Union, accession, solutions
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Sucasny stav rieSenej problematiky, ciele prace a metody

tvorby prace

V priebehu poslednych piatich rokov nesledujeme v otdzke vstupu Turecka do Eurdpske;j
unie ziadne signifikantné pokroky, no napriek tomu mézeme s urcitost'ou tvrdit, ze téma je
aktualna. Aj v sti¢asnosti sa fiou zaoberaju najmé zahrani¢ni autori, a to hlavne z dovodu, Ze
je pomerne kontroverzna. Z tohto dovodu bola dostupnost’ zdrojov K tejto bakalarskej praci
pomerne jednoducha.

Z organov Eurdpskej Unie sa témou zaoberd najmd FEuropska komisia vo svojich
kazdoro¢ne publikovanych Pravidelnych spravach o tureckom progrese smerom k Europske;j
unii, ktoré vychadzaji uz od roku 1998. Vel'mi podrobne a prehladne je tematika
rozpracovana v knihe Turkey’s Accession to European Union: the politics of exclusion?
(2011) od britskej autorky Edel Hughes, ktord ponuka kriticky pohl'ad na eur6psky integraény
proces vo¢i Turecku. Pohlad tureckych autorov pod vedenim riaditela Medzinarodne;j
strategickej vyskumnej organizacie pre eurépske studia, Mehmeta Ozcana, je vyjadreny
v knihe s nazvom European Union with Turkey: the possible impact of the Turkey’s
membership on the European Union (2005) a poskytuje odhady potencialneho ¢lenstva
krajiny v Eurdpskej tnii. Z domacich autorov mézeme spomenut’ publikaciu autorského
kolektivu dekanky Fakulty medzinarodnych vztahov na Ekonomickej univerzite v Bratislave,
Ludmily Lipkovej, s ndizvom Eurdpska unia (2011). V 25. kapitole tejto knihy autorka riesi
problematiku fakticky a s v nej popisané sporné oblasti medzi krajinou a Eurépskou tniou.

Cielom bakalarskej prace je objektivne objasnit’ proces zaclenovania Turecka do
Eurdpskej tunie a obSirnejSie charakterizovat’ tskalia tohto integracného procesu, ktoré
z dlhodobého hladiska vedu k jeho stagnacii. Prehodnotenim postojov jednotlivych autorov
na poziciu krajiny v eurdpskej integracii by sme mali dospiet’ k zdverom, ktoré sa na
problematiku pozerajii z nezavislého uhla pohl'adu a tvoria akysi nestranny sumar pohl'adov
Z r0znych perspektiv.

Metody, ktoré sme v praci pouzili, patria K beznym postupom pri pisani vedeckych prac.
Hlavnou metddou, ktora je pouzita v prvej kapitole, je deskripcia, pretoze v tejto kapitole
vysvetlujeme a opisujeme vSeobecne zname fakty o Tureckej republike v roznych oblastiach.
Druhd kapitola sa zas vyznacuje analyzou, pretoZze sporné oblasti medzi Tureckom
a Eurépskou tniou, ako zlozita ekonomicka skutoc¢nost’, st v nej rozlozené na jednotlivé Casti.
Analyticka &ast’ prace je dopiiianid aj metédou syntézy. Z roznych zdrojov pomocou tejto

metddy spajame v praci najmd podstatné informacie a vytvarame z nich celistvé kapitoly a



podkapitoly. Komparacia je v praci vyuzita najmé v podkapitole druhej kapitoly, zameranej
na migraciu z Turecka, kde porovnavame demografické udaje krajiny s udajmi krajin
Europskej unie. Taktiez pomocou tejto metdédy porovnavame prognodzy buduceho vyvoja

demografického zlozenia krajin do buducnosti.



Uvod

Turecko, ako kandidatska krajina Eurdpskej unie, zaujima oproti inym sucasnym, ako aj
byvalym kandidatskym krajindm V pristupovom procese, Specifické postavenie. Uz len
samotny fakt, Zze snahy Turecka o zaclenenie do Eurdpskych spolocenstiev siahaji az do
péatdesiatych rokov 20.storo¢ia ho robi vo vztahu k integraénym procesom v Eurdpskej unii
najdlhsie ¢akajucou krajinou. Okrem toho je tento vztah charakteristicky Specifikami, ktoré
cely pristupovy proces sprevadzaju.

Krajina je prvou v doterajsej historii Eurdpskej tinie, ktorej obyvatel'stvo je tvorené
takmer vyluéne moslimami, ¢o jej najviac pridava na Specifickosti v ramci eurdpskych
integraénych procesov. Turecko, ak sa chcelo uchadzat’ o kandidatsky status, muselo vyvinut’
obrovské tsilie a prehodnotit’ a nasledne pozmenit’ dlho zauzivané tradicie, hodnoty a zakony.
Doteraz ziadna krajina nebola natend realizovat’ tak rapidne reformy vo svojom vnutri, aby sa
stala vhodnou pre Eurdpsku uniu. Napriek tomu vSak existuju v otazke vstupu krajiny do
Unie nevyrie$ené oblasti, ktoré, ako z tejto bakalarskej prace vyplyva, zrejme v dohladnej
dobe wvyrieSené nebudd. Okrem toho hraji v neprospech Turecka predsudky
najvyznamnejSich krajin Europskej unie.

Praca ma za ciel’ priblizit’ problematiku vstupu Turecka do Eurdpskej unie a objektivne
zhodnotit’ pozitiva a negativa vyplyvajuce z potencidlneho Clenstva krajiny v europskom
integratnom zoskupeni, ako aj blizSie nahliadnut do snah krajiny o priblizenie sa
k standardom Eurdpskej tnie. Na zaklade ziskanych informacii by sme nakoniec mali
sformulovat’ nas nazor v otazke spravnosti pristupenia Turecka do Eurdpskej tnie.

Praca sa sklada z troch kapitol. Prva kapitola ma vyluéne fakticky charakter a budeme sa
vnej zaoberat vSeobecnou charakteristikou krajiny z historického, geografického,
demografického a hospodarskeho hladiska. Dalej je vtejto kapitole rozpracovany
chronologicky vyvoj vztahu Eurdpskej unie a Turecka, ktory sa podrobnejSie zaobera
vyznamnymi udalostami v tomto vztahu. Druhd kapitola nazera na hlavné problémy, ktoré
brzdia pristupovy proces krajiny do Unie a vytyéuje oblasti, v ktorych Unia krajine zadava
podmienky. St v nej taktiez nacrtnuté pripadné rieSenia uréenych problémov, ktoré by krajinu
posunuli blizsie k eurdpskej integracii. V poslednej, piatej kapitole budeme z neutralnej
perspektivy vyhodnocovat’ pozitivne a negativne aspekty pripadného &lenstva krajiny v Unii.
Zhrnieme v nej postoje vybranych eurdpskych krajin na dani problematiku, pretoze prave
tieto krajiny maju na integraény proces Turecka bezpochyby velky vplyv avyrazne

ovplyviiuju priebeh pristupovych rokovani.



1 VSeobecna charakteristika krajiny
1.1 Historia krajiny

1.1.1  Historicky vyvoj krajiny pred vznikom Tureckej republiky

Historicky podlozené turecké korene siahaju priblizne do 7. storodia pred nasSim
letopoctom. Jednotna turecka identita je vysledkom vznikov a zanikov rdéznych Statov na
uzemi dneSného Turecka, ako aj v jeho okoli. Z historického hl'adiska je vel'mi vyznamny
vznik Osmanskej riSe vroku 1299, ktora zjednocovala rozne turecké kultury na jednom
uzemnom celku. Osmanska riSa bola obavana najmé kvoli svojim expanzivnym tendenciam.
Ked'Ze vSak unahlene vstupila do Prvej svetovej vojny ako spojenec Nemecka, Osmanska risa
bola nutend podpisat’ takzvany Mondros Armistice, ¢im si Taliansko, Britania, Franctizsko
a Grécko rozdelili uzemie Osmanskej rise.’

Vyznamnt rolu v dejinach krajiny zohralo nayjma Mladoturecké hnutie, ktoré bolo vedené
mladou inteligenciou s revolu¢nymi ideami. Porazena Osmanska risa sa potrebovala po
prehratej vojne vymanit’ z nadvlady mocnosti ktoré ju okupovali. Mustafa Kemal, neskor
prezivany Atatiirk, sa postavil do ¢ela Velkého narodného zhromazdenia, ktorého cielom
bolo vybojovat pre krajinu nezavislost. Okamzite po jeho nastupe do funkcie vrchného
velitel'a vojsk (1920) sa zaCala turecka represia voc¢i imperialistickym vojskam. Zmluva
Glimrii medzi tureckou vladou a arménskou stranou potlacila nadeje Arménov na svoju
vlastnt ri$u. Uspechy mladi Turci zaznamenali aj na ostatnych frontoch. S Ruskom Turecko
podpisalo tzv. Moskovska zmluvu v roku 1921. Karska zmluva bola podpisana s Arménskom,
Azerbajdzanom a Gruzinskom v roku 1921. Grécka armada utrpela zdrvujucu porazku v bitke
v Sakarya a jej druhy pokus v septembri 1922 taktiez nebol tspes$ny. Turkom sa dokonca
podarilo vytlac¢it’ aj franctizske vojska na zaklade Ankarskej zmluvy (1921). Stihrnne sa tieto
boje za oslobodenie nazyvaju aj Tureckou vojnou za nezévislost’.

Tymto sa v Turecku skoncila éra vlady sultdnov. Zaroven boli podloZzené zéklady na vznik

samostatného tureckého §tatu.’

! Metz Chapin, H.. Turkey: ACountry Study. [2012-4-2]. Dostupné na internete
<http://countrystudies.us/turkey/>

2 HISTORY OF TURKEY: The National War of Independence. [2012-1-2]. Dostupné na internete
<http://mww.historyofturkey.com/independence/>
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1.1.2  Novodoba historia krajiny

29. oktobra 1923 bola vyhlasena Turecka republika a za jej prezidenta bol jednohlasne
zvoleny Mustafa Kemal. Ismet Pasha (Inonii) bol vymenovany za prvého premiéra
novovzniknutého Statu. Pod vladou Kemala sa Turecko zacalo premienat’ na moderny Stat,
viera aSstatne zalezitosti sa uZz nespravovali pod jednym riaditel'stvom. Medzi
najvyznamnejSie reformy tejto revoluénej doby patrili nahradenie prava Saria ob¢ianskym
zakonnikom v roku 1926, zadkaz polygamie a uvedenie rozvodovych zalezitosti pod Statnu
jurisdikciu sa stali prvymi dolezitymi krokmi v pravach zien. Sekularizacia Statu znamenala
zruSenie dolozky k ustave, ktora uvadzala, Ze islam je naboZenstvom S§tatu a jej nahradenie
dolozkou o sekularizme Statu (1937).

Atatiirkovim nastupcom, po jeho smrti v roku 1938, sa stal byvaly premiér inonii. Za jeho
vlady krajina nevstupila do druhej svetovej vojny, aj ked’ bola skor na strane USA a Britanie.
S Nemeckom krajina podpisala zmluvu, v ktorej sa strany zavédzovali na seba navzajom
neatocit,, napriek tomu vsak krajina s Nemeckom diplomatické styky prerusila a vyhlasila mu
vroku 1944 vojnu. Na konferencii v San Franciscu Vv aprili roku 1945 sa Turecko stalo
spoluzakladatel'om Organizacie spojenych narodov.?

Demokraticka strana (DP) bola vytvorena vroku 1945 byvalymi ¢lenmi vladnucej
Ludovej republikanskej strany (CHP) z d6vodu, Ze ich navrh na zmenu niektorych prav bol
stranou zamietnuty. Uz vo vol'bach v roku 1950 DP suverénne porazila dovtedy vladnucu
CHP a za prezidenta bol vymenovany Celal Bayar. Vlada DP v krajine bola charakteristicka
posiliovanim spoluprdce s USA tym, ze bola zapojenda do Trumanovej doktriny
a Marshallovho planu, stala sa ¢lenom NATO (1952) a poslala svoje vojenské jednotky do
vojny v Korei.

Vybor Narodnej Jednoty (MBK), vytvoreny revoluénymi tradnikmi, vojenskou silou
zvrhol 27. maja 1960 vladu krajiny kvoli jej politike, ktord krajinu dostala do financnych
tazkosti a vyrazne obmedzovala slobodu tlace. MBK vytvorila do¢asnu vladu, pokym sa
nezvoli nova. AvSak hned’ po svojom nastupe celila ekonomickym problémom zanechanymi
zvrhnutou vladou. Generdl Cemal Giirsel stcasne zastaval funkciu prezidenta, premiéra
a hlavy MBK. V nasledujticich volbach vroku 1961 vyhrala Strana spravodlivosti (AP),
vytvorenie koalicie s CHP vSak Coskoro opit’ viedlo len k do¢asnému rezimu. Udalost’ sa
opakovala aj vroku 1964. Vroku 1965 volby suverénne vyhrala AP, podporovana

robotnikmi, rol'nikmi, ako aj obchodnikmi a vytvorila vladu sama. V tomto obdobi sa zacala

¥ Kreiser, K. — Neumann, Christoph K.: Déjiny Turecka. 2010. 5.188-199
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formovat’ myslienka kooperacie medzi krajinou Eurdpskou tniou, ¢o malo za nésledok
uzavretie tzv. Ankarskej zmluvy v roku 1963 .

Studentské protesty v roku 1968 prerastli v teror, ¢o viedlo k vyhlaseniu memoranda 12.
maja 1971. Vlada vyhlasend v roku 1973, ktorej sicastou bola CHP, bola nutend vojensky
zasiahnut' na Cypre kvoli tomu, Ze turecké obyvatel'stvo ostrova sa po zvrhnuti vtedajsej
vlady stalo diskriminovanou mensinou a vyzvy Turecka na zasah Velkej Britanie ostali
nevypocuté. Po tomto zasahu sa nazory nan liSili a vlada sa opit’ pred¢asne musela ukoncit’.
Opitovné ziskanie moci stranou AP znamenalo, ze vodca strany Siileyman Demirel dostal
moznost’ dve volebné obdobia po sebe zostavit’ vladu. Ekonomickd recesia a neutichajice
protesty v krajine sa vSak vlade potlacit’ nepodarilo.

12. septembra 1980 uchopila moc v krajine armada a parlament aj vlada boli rozpustené,
¢o znamenalo d’al$iu docasnu vladu. Predseda novovzniknutej Narodnej bezpe¢nostnej rady
(MGK), Kenan Evren, sa stal hlavou S§tatu. Vznikla nova tustava krajiny, ktora bola
referendom odsthlasend 92 percentami a dovtedajSie politické strany sa stali zakazanymi.
Strana ANAP (Strana materskej krajiny) volby roku 1983 vyhrala a ¢innost’ Narodnej
Bezpecnostnej Rady bola formalne ukonceni. Toto obdobie je vyznaéné rezolitnymi
reformami v ekonomickej oblasti, ¢o viedlo k zlepSeniu ekonomickej situdcie, ale aj
reformami politickymi, ktoré vyrazne zlepsili vztahy s Eurdpou a USA. ZruSeny bol aj zakaz
vzniku politickych stran, uvaleny predoslou vladou, o podnietilo ich rozmach.

ANAP v roku 1987 vol'by vyhrala a v roku 1989 bol za prezidenta zvoleny Tiirgiit Ozal.
Pred¢asné vol'by v roku 1991 vyhrala strana DYP (Strana spravnej cesty) a pod vedenim jej
koalicie sa pozicia krajiny posilnila najmid v ¢iernomorskom regione zalenenim do
Ciernomorskej ekonomickej spoluprace (BSEC). Smrt Tiirgiita Ozala vroku 1993 mala
dopady na politicka stabilitu a na post prezidenta bol vymenovany Siileyman Demirel. Tansu
Ciller sa stala prvou Zenskou premiérkou a na svojom poste zotrvala az do volieb v roku
1995. Neccmetin Erbakan, dal$i premiér v poradi, odstipil po tom, ako Narodny
bezpe¢nostny trad v roku 1997 varoval, Ze nebezpecenstvo fundamentalizmu je Coraz vyssie.

Novozvolena vlada vroku 1999 pod vedenim Biilenta Ecevita zaviedla nové zdkony
tykajlce sa Statneho stidnictva. Vo februari 2001 sa krajina ocitla v zlej ekonomickej situacii
a bola niitend zobrat’ si pozicky od IMF a WB.*

3. novembra 2002 vyhrala vol'by Strana spravodlivosti a rozvoja pod vedenim Abdullah

Giila. Ten bol ale nahradeny v marci roku 2003 Recepom Tayyipom Erdoganom, ktory sa stal

* Dogan, K.: Turkey. 2011.5.104-118
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premiérom. Za Erdoganovej vlady sa vzt'ahy s eurdpskou tniou zacali zlepSovat. Erdogan
rokoval s premiérmi krajin Eur6pskej tinie a jeho hlavnym cielom bolo dosiahnut’ pristupové
rokovania krajiny do EU, &o sa stalo skuto¢nostou na summite Eurdpskej unie v Kodani
v roku 2004 (schvalenie kalendaru pristupovych rokovani). Okrem tspechov na Eurdpske;j
scéne sa jeho vlade podarilo znizit inflaciu, rekordne zvysSit' exporty Kkrajiny a
vyznamne zdvihnut' podiel turizmu na tureckej ekonomike. Pravne a Strukturalne reformy boli
zavedené najmi za Ucelom harmonizacie krajiny so Standardmi Eurdpskej tnie, ako aj za
ucelom splnenia potrieb moderného Turecka. Projekty na podporu a zlepSenie zdravia,
polnohospodarstva, vzdelania a pracovného Zzivota boli taktiez zavedené. V sticasnosti je
prezidentom krajiny Abdullah Giil, minister zahrani¢nych veci predoslej Erdoganove;j vlady,

Erdoganova stcasna vlada bola vymenovana Giilom v roku 2011 po vyhratych voI'bach.

1.2 Obyvatel’stvo krajiny

V obdobi vzniku Tureckej republiky bola krajina domovom len pre priblizne 14 milibnov
I'udi. Turecko bolo nerozvinutou krajinou s vysokou natalitou a amrtnostou. V nasledujucich
dekadach mala autoritativna modernizacia Tureckého Statu vyrazny dopad, ktory viedol
k populaénej explozii, typickej pre mnoho rozvijajucich sa krajin. Az do roku 1990 takmer
kazdym rokom presahoval roény rast tureckej populacie viac ako dve percentd; az v
devitdesiatych rokoch sa rast spomalil. Podl'a Tureckého Statistického institutu, v roku 2011
mala krajina 74 milionov obyvatel'ov, takmer patkrat viac ako pri zaloZeni republiky. V
zahrani¢i navyse zije 3,5 miliona Turkov, z toho 3 miliény v Eurdpe, z ¢oho 1,7 milidona
v Nemecku.®

Turecko je sedemnastou krajinou s najva¢$im poctom obyvatelov vo svete. 40 percent
populacie tvoria 'udia v mladom veku, z ¢oho 70 percent ma menej ako 15 rokov. 72 percent
celkovej populicie ma menej ako 32 rokov. Priemerné dizka Zivota obyvatela je 67 rokov.°

Rozdelenie populacie na tzemi krajiny je tzko spité s topografickymi podmienkami,
urodnostou pddy a zraZkovymi podmienkami. Sidla st rozmiestnené najmd na Uzemi
europskej Casti krajiny aVvurodnych 1doliach anizinach v oblasti Marmarského,

Aegeanského a Cierneho mora. Na tomto tizemi, ktoré pokryva priblizne 25 percent plochy

® Krohnert, S. — Skipper, S.. Demographic Development in Turkey. [2012-3-2]. Dostupné na internete
<http://mww.berlin-institut.org/online-handbookdemography/turkey.html>
® tamtie
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krajiny Zije takmer polovica obyvatelov.” Hlavné mesto krajiny, Istanbul, je domovom pre
priblizne 13 miliénov l'udi a priemerné hustota osidlenia krajiny sa nachddza na Grovni okolo
94 obyvatel'ov na km?.

Udaje o narodnostnom alebo etnickom zloZeni obyvatel'stva neexistuju, pretoze Turecko
narodné men$iny neuznava, uznava len menSiny nabozenské. Priblizne 80 percent tvoria
Turci, 17 Kurdi a ostatné 3 percentd si rozdelené medzi menSiny Arménov, Albancov,
Gruzincov, Bulharov a inych. 85 percent I'udi v Turecka povazuje za svoj materinsky jazyk
Turectinu a 13 percent Kurdstinu, alebo jazyk Zaza. Zazovia a Kurdi st podla prieskumu
povazovani za najchudobnejSich obyvatel'ov krajiny.8

Turecka populacia je islamska z 99,8 percent. Moslimovia sa delia na Sunnitov, ktorych je
okolo 80 percent a Sitov, ktorych je v Turecku priblizne 20 percent.’ Podiel krestanov a Zidov
je velmi maly aststavne sa zroka na rok zmenSuje. Sekularizdcia krajiny zavedend
Atatiirkom znamena, Ze aj ked’ je v krajine pomerne velky pocet veriacich moslimov, $tat

presadzuje politiku volI'ného vyberu naboZenstva a islam neuprednostiiuje.

1.3 Geografia a geografické regiony krajiny

Turecko je rozlahla krajina, tvarom pripominajica obdiznik a méa charakter poloostrova.
Je umiestnena ako ,,most medzi juhovychodnou Eurdpu a Aziou. V skutoénosti krajina aj
bola mostom pre pohyby masy I'udi v minulosti.

Sirka krajiny od vychodu na zapad je priblizne 1600 km, z juhu na sever je to necelych
800 kilometrov. Plocha krajiny zabera 779 452 km?, z &oho 755 668 km? lezi na 4zijskom
kontinente a 23 764 km® v Eurépe. Eurdpska ast’ krajiny zabera 3 percenta plochy, no
napriek tomu ju obyva okolo 10 percent obyvatel'stva a od azijskej Casti kontinentu je

Lo . oy 10
oddelend uzinou Bospor, Marmarskym morom a Gzinou Dardanely.

! Yenen, S.. Population of Turkey. [2012-3-2]. Dostupné na internete

<http://www.turkishodyssey.com/turkey/pop/pop.htm>

® Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky: Turecko. [cit. 2012-3-2 ]. Dostupné na internete
<http://mww.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_DD6F67735A1B6F80C12576350
033486B_SK&OpenDocument=Y &L ANG=SK&MENU=staty sveta&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/ka
rta_statov.nsf/%28vw_BylD%29/ID_733353A7613C1B19C125707A0044DA7A#bookZaklInfo>

° Spirit Estoration: Sunni and  Shiite  Muslims. [2012-4-2]. Dostupné na internete
<http://www.spiritrestoration.org/Church/Sunni_and_Shiite_Muslims.htm>

0 Metz Chapin, H.. Turkey: ACountry Study. [2012-4-2]. Dostupné na internete
<http://countrystudies.us/turkey/22.htm>
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,Krajinu na severe ohrani¢uje Cierne more, na severovychode hrani¢i s Gruzinskom a
Arménskom, na vychode s Azerbajdzanom a Irdnom, z juhovychodu so Syriou a Irakom. Z
juhozapadu a zapadu ho obmyva Stredozemné a Egejské more. Na severozdpade hranici s
Gréckom a Bulharskom. Tri Stvrtiny celkovych hranic Turecka tvori more. Doélezitymi
miestami su Uziny Bospor a Dardanely, ktoré krajina ovlada a tym ma aj kontrolu nad
namornou dopravou do Cierneho mora.* **

Cast’ Turecka, ktora sa nachadza v Eurdpe je prevazne nizinatd a Grodna. Azijska Zast
krajiny, Anatdlia, pozostava z velkej nahornej pahorkatiny pokryvajucej takmer cela
kontinentalnu cast’ krajiny. Smerom na vychod je krajina Coraz hornatejSou, vychodna cast’
krajiny je pokryta pohoriami a nachadza sa tu najvyssi §tit krajiny— Arat, pramenia tu na
zasobu vodou dolezité rieky Eufrat a Tigris. Pobrezné niziny v tejto oblasti st urodné a bohaté
na zele.'

Klimatické podmienky v krajine su rozdielne v réznych regionoch Turecka, rozdiely su
badatel'né najmd medzi pobreznymi oblastami a vnutrozemim. Aegeanské a Stredozemné
pobrezie maji chladné zimy bohaté na zrazky, kym leta s zvy&ajne suché. Pobrezie Cierneho
mora je na zrdzky najbohatSie aje jedinym Uzemim krajiny, kde sa zrazky vyskytuji
celoro¢ne. Vnutrozemie je prevazne klasického vnutrozemského charakteru, najmd Anatolia

je vyzna¢na zna¢nymi rozdielmi v teplotach pocas roznych ro¢nych obdobi.

14 Turecké hospodarstvo

Turecka ekonomika sa transformovala v 90. rokoch 20. storo¢ia zo $tatom planovanej na
trhovo orientovani ekonomiku. Uz viac nema status rozvojovej krajiny a ekonomicky boom
poslednych rokov krajinu pozmenil. HDP krajiny sa od roku 2002 do roku 2011 takmer
ztrojnasobil a v prvom stvrtroku 2011 bol dokonca zaznamenany rast tureckej ekonomiky na
urovni 10,2 percent, ¢o je v danom obdobi celosvetovo najvyssim ¢islom. Podl'a odbornikov
sa krajina do roku 2050 stane druhou najvaésou narodnou ekonomikou v Eurdépe po Nemecku

a v celosvetovom meradle bude v ekonomickom raste na druhom mieste po Indii a Cine.*

1 Kugirek, T.. Turecko — Geografia. [cit. 2012-4-2]. Dostupné na internete

<http://mww.blizkyvychod.eu/krajiny/turecko/geografia-turecko-krajiny/turecko-geografia/>

> Earth snapshot: Mountains and Plains of Turkey. [2012-5-2]. Dostupné na internete
<http://www.eosnap.com/snapshots/mountains-and-plains-of-turkey/>

3 UK Trade and Investment: Turkey: Killer facst on Turkish economy. [2012-5-2]. Dostupné na internete
<https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:mhklOKSqd1EJ:212.137.70.163/export/countries/europe/southe
rneurope/turkey/premiumcontent/>
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HDP krajiny v roku 2011 dosiahol 555,2 bilionov Eur. Turecko sa s tymto vysledkom
umiestnilo na 17. mieste vo velkosti ekonomiky na svete. Siroko orientovany priemyselny
sektor (textil, automobilova vyroba, elektronika, t'azké strojarstvo) sa na HDP krajiny podiel’a
26,9 percentami. Prinos pol'nohospodarstva sa nachadza okolo tirovne 9,2 percent, ¢o stale je
prispieva najmi sektor sluzieb a to az vo vyske 63,9 percentami. Z hl'adiska vel'kosti HDP su
zo sluzieb najvyznamnejsSie najma turizmus a finan¢ny sektor. Ak sa pozrieme na ukazovatel
HDP na obyvatela, s roviiou 14 600 USD sa krajina umiestiiuje na 86. mieste, avsak aj tento

’ . 14
ukazovatel’ vyznamne z roka na rok narasta.

Graf ¢. 1 : Rast realneho HDP v roku 2010
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Zdroj:  Invest in  Turkey: Economic Outlook. [cit. 2012-5-2]. Dostupné na internete
<http://www.invest.gov.tr/en-US/turkey/factsandfigures/Pages/Economy.aspx>

Kvoli svojmu permanentnému hospodarskemu rastu, krajina je atraktivnou investi¢nou
destinaciou aj pre europskych investorov. Nastolena ekonomicka stabilita po krize v roku
2001, reformy Kk otvorenému trhu a vysoky rastovy potencial viedli k znaénému rastu
zahrani¢nych investicii, ktorych turoven bola v roku 2007 na hranici 16 bilidnov Eur.

Hlavnymi investormi si Nemecko, Rakusko, Franctuzsko a Holandsko. Podla Federalnej

" Central Intelligence Agency: Turkey: Economy. [2012-5-2]. Dostupné na internete
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html>
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zahrani¢nej kancelarie, viac ako 4300 nemeckych spoloc¢nosti, alebo tureckych spolo¢nosti

s nemeckou Gi¢astou momentalne pdsobi v krajine.*®

1.5 Vyvoj vztahov Europskej tinie a Turecka

V roku 1946 sa krajina pridala na stranu zapadného tdbora, aby sa stala sucastou
strategickej aliancie proti komunizmu. Takisto za€lenenie do Marshallovho planu napovedalo,
ze Turecko sa stava sucastou zapadného bloku. Tyzden po predlozeni Schumanovho planu sa
V Turecku konali prvé demokratické volby. Dobré vztahy so zapadnou Eurdpou vsak
pomohli Turecku zlepsit svoje politické vztahy aj s USA. Tento proces politickej
demokratizacie a prozapadnej orientacie vyrazne ovplyvnil budici vyvoj medzi europskym
integraénym procesom a Krajinou samotnou.

Ako pociatok usilia krajiny o zaradenie do europskych integraénych zoskupeni mézeme
oznacit’ september roku 1959, kedy Turecko poziadalo o asociované Clenstvo v Europskom
hospodarskom spolocenstve (EHS). Nasledujuce rokovania medzi stranami vyustili 12.
septembra 1963 v tzv. Ankarska zmluvu, ktora vstapila do platnosti v decembri roku 1964
a prvy krat je v nej spomenuta colna unia, ktora mala byt’ vytvorena v troch Stadiach a mala
slazit ako nastroj K uplnej integracii medzi Tureckom a Eurdpskou integraciou. Ankarska
zmluva mala za ciel progresivny vyvoj colnej inie, ¢o malo zblizit hospodarske a obchodné
vzt'ahy krajiny a EHS.

Prvy finanény protokol, ktory pokryval roky 1963-1970, bol vytvoreny ako ndstroj na
pozicky pre krajinu od EHS a jeho celkovd hodnota bola 175 milibnov ECU, ¢o viedlo
k zvySenému podielu EHS na tureckom importe z hodnoty 29 percent v roku 1963 na 42
percent v 1972. Napriek tomu vSak tieto pozicky zaostali za o¢akavaniami.®

Ankarska zmluva sice zahrnovala volny pohyb tovarov, fyzickych osob, sluzieb
a kapitalu medzi stranami, ale krajina v nej do rozhodovacieho procesu EHS zapojena nebola.

Colna unia, ktora mala byt zalozena, mala zrusit tarify a kvantitativne bariéry medzi

15 Metrogroup: Turkey Economy. [2012-7-2]. Dostupné na internete

<http://mww.metrogroup.ro/internet/site/ts_turkey/node/234886/Lro/index.html>
' Ministry for EU Affairs: History of Turkey- EU Relations. [2012-11-2]. Dostupné na internete
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=2>
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stranami, mal v nej byt prijaty Spolo¢ny colny sadzobnik na importy z tretich krajin a jej
snahou bola harmonizacia vo vSetkych moznych oblastiach vniitorného obchodu.

Dodato¢ny protokol z 13. novembra 1970 poskytol Turecku velké vyhody na export
pol'nohospodarskych vyrobkov do Europskeho hospodarskeho spolo¢enstva. Aj ked iny
producenti polnohospodarskych vyrobkov ako Grécko, Spanielsko a Portugalsko sa neskor
stali ¢lenmi EHS, krajina az dodnes ostava jednym z najprivilegovanejSich obchodnych
partnerov. Ak by bol tento protokol zavedeny do platnosti cely, do doby 22 rokov by bol
kompletne zavedeny vol'ny pohyb tovarov a sluZieb a plna harmonizécia tureckej legislativy
S legislativou EHS.

24. januara 1980 Turecko zaviedlo liberalizacné reformy v ekonomike, zacalo sa
orientovat’ na export a krajina sa tak premenila na trhom riadent ekonomiku.’” Okrem toho
ekonomicky rozvoj a volby s viacerymi politickymi stranami v krajine zlepSili vonkajSie
vzt'ahy s EHS. V dosledku tohto pozitivneho vyvoja krajina poziadala o plné ¢lenstvo v EHS,
ked’ze ¢lanok 237 Zmluvy o EHS povoluje ktorejkol'vek eurdpskej krajine o toto ¢lenstvo
poziadat. Rada tureckt Ziadost’ posunula Komisii, aby ta mohla vyjadrit’ nazor. Rozhodnutie
vlastne zvyraznilo fakt, Ze Turecko je vhodnym kandiddtom, no napriek tomu bolo v tomto
rozhodnuti vyjadrené, Ze pre toto rozsirenie je potrebné pockat’ na vyhodnejSie podmienky.
Dalsim dévodom bolo dokon¢ovanie jednotného trhu v eurdpskej integracii, ¢o vyludovalo
moznost’ jej stcasného rozsirenia. Aj ked’ turecka Ziadost' svoj ucel nesplnila, pricinila sa
0 eSte uzSie vztahy medzi krajinou a eurépskym integratnym procesom, co viedlo
k urychleniu rokovani o vytvoreni colnej tnie.*®

Turecko sa napokon rozhodlo dokon¢it’ s EHS colnt Gniu a rozhovory medzi stranami
boli zahajené vroku 1994. Rada pre pridruZenie Turecka k EU bola tvorend ministrami
zahraniénych veci Turecka a pitnastich ¢lenskych krajin EU a vysledkom rokovani tejto rady
bolo vytvorenie colnej tinie medzi Tureckom a Eurdpskou uniou na priemyselné a spracované
pol'nohospodarske tovary k 31. decembru 1995. Ked’Ze vS8ak krajina nedodrzovala potrebné
opatrenia v ramci Spoloénej pol'nohospodarskej politiky, po'nohospodarstvo do colnej nie
zahrnuté nebolo. NavySe ani pracovna sila, sluzby a kapital sa predmetom colnej Gnie zatial

nestali.

Y7 Kurtaran, G.: Economists discuss milestone of the Turkey’s market economy. [2012-11-2]. Dostupné na
internete  <http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=economist-discuss-mile-stone-of-
turkeys-market-economy-2011-01-25>

8 Ministry for EU Affairs: History of Turkey- EU Relations. [2012-11-2]. Dostupné na internete
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=2>
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Dal§im vyznamnym milnikom vo vztahu Turecka a Eurépskej tnie bola tzv. “Agenda
2000: Pre silnejSiu a $irSiu uniu* z 16. jula 1997, v ktorej komisia krajinu z rozsirovacieho
procesu vylucila aj napriek tomu, ze v tejto sprave bolo uvedené ze sii¢asnd colnd unia medzi
stranami fungovala uspokojivo. Namiesto udelenia kandidatskeho Statutu bola krajina
zaClenend do kategdrie, ktorda musi implementovat’ tzv. ,,eurdpsku stratégiu®, co ju napokon
dovedie k neskorsiemu ¢&lenstvu.’® Tento vysledok sa v krajine stretol so sklamanim
a frustraciou, mnoho Turkov bolo presvedéenych, ze Turecko ako moslimsky Stat nikdy
nebude prijaté do “krestanského klubu“. Frustraciu este zhorSilo prijatie Cypru za
kandidatsku krajinu, s ktorym viedlo Turecko dlhé roky tuzemné spory.

V prospech Turecka vSak ndhle zahralo viacero faktorov. USA vyjadrili nespokojnost’ nad

spravanim sa Eur6opy vyznamnému NATO partnerovi. Zmena vladnucej Strany krestanskych
demokratov na koaliciu Stranu socidlnych demokratov a Zelenych v Nemecku a sucasné
nemecké predsednictvo v Europskej rade vyrazne pomohli k zacleneniu tureckej otazky do
agendy Eurdpskej rady v Cologni 3. a 4. jula 1999. V oktobri tohto roku Komisia vydala
Spravu o progrese ohl'adom Turecka, v ktorej navrhovala, Ze krajine by mal byt zaruceny
pristupovy status a Europsky parlament vydal vSeobecne podporujicu rezoliiciu na turecké
pri¢lenenie. Na stretnuti Eurdpskej rady v decembri roku 1999 bolo Turecko oficidlne uznané
za kandidatsku krajinu. %
,Lburopska rada vita pozitivny vyvoj v Turecku, tak ako je uvedené v sprave komisie
0 napredovani, ako aj umysel krajiny pokracovat’ V reformach na zosuladenie s Kodanskymi
kritériami. Turecko je kandidatsky $tat preduréeny pripojit’ sa k Unii na zéklade rovnakych
kritérif ako ostatné §taty. ...«

ZlepSenie vztahov Turecka a Grécka v dodsledku gréckej pomoci pri zniCujicom
zemetraseni v Turecku v auguste roku 1999 zohralo taktiez vyznamnu rolu v zmene
stanoviska Europskej tnie.

Po Eurdpskom summite v Helsinkach bol Eurépskou radou vypracovany tzv. Dokument
pristupového partnerstva, ktory bol prijaty 8. marca 2001. Tento dokument hovori o hlavnych
povinnostiach krajiny, ktoré musia byt’ splnené, aby Turecko mohlo prijat’ pravny poriadok
EU. Nacrtol kratkodobé a strednodobé ciele pre kazdu kapitolu pravneho poriadku EU, ktora

sa mala tykat krajiny. Tento dokument mal byt kazdoroéne aktualizovany a dopliany.

19 European Comission: Agenda 2000 for a stronger and wider Union. 1997. .46

2 Aybey, A.: TURKEY AND THE EUROPEAN UNION RELATIONS: A HISTORICAL ASSESSMENT.
2004.s. 31

2! European Council: Helsinky European Council Presidency Conclusions: Preparing for Enlargement.
1999
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Prakticky sa jednalo o navod, ako sa ma Turecko vyvijat, aby sa do EU dostalo. Ako
odpoved’ na tento dokument z tureckej strany mozeme povazovat tzv. Narodny program,
ktory krajina vytvorila aby zadaval vlade tlohy v sulade s Dokumentom pristupového
partnerstva. V roku 2002 sa navySe do vlady dostala strana AKP na cele s premiérom
Erdoganom. Od tejto doby sa zacali v Turecku velké reformy. Vlada krajina pravidelne
sledovala ro¢né Spravy o pokroku K vstupu, zaloZzené na Kodanskych kritériach, vydavané
Eurépskou komisiou. Pocas priebehu reforiem sa krajina rozhodla pre cestu tzv.
,harmoniza¢nych bali¢kov*, ktoré oznacCovali rdézne zmeny v legislative, vytvarali k nej
dodatky a boli koncipované tak, aby zahfnali viac legislativnych oblasti naraz. Prvé dva
harmoniza¢né bali¢ky priniesli dodatky k slobode slova a zhromazd'ovania sa. Treti balik
zakazal trest smrti a zruSil zadkaz vysielania a vzdelavania Vinych jazykoch, napriklad
v kurdstine. Dal3ie dolezité balicky obsahovali dodatky v oblasti Narodnej bezpeénostnej rady
a ich vysledkom bolo vyznamné zredukovanie velkosti armady, ¢o sa Casto oznacuje ako
,civilizacia Narodnej bezpecnostnej rady*.

Okrem 6smych harmonizaénych balickov, ktoré boli vlddou odsthlasené¢ a nasledne
zavedené od roku 2002 do 2004, bolo vtomto obdobi vytvorenych mnoho vyznamnych
dodatkov k ustave (pravo na stukromie, pravo na spravodlivy sadny proces, atd’.) a bolo
zavedené mnozstvo zakonov (novy trestny zakonnik, zadkon o pristupe k informacidm, atd’.).

V maji 2004 sa Eurdpska tnia rozsirila o d’alSich 10 ¢lenov, vratane Cypru. V decembri
2004 Europska rada, aj napriek tomu ze Turecko neplnilo vSetky povinnosti colnej tUnie,
jednohlasne vyhlasila, ze krajina spravila dost’ velky pokrok v legislativnom procese,
ekonomickej stabilite a v sidnych reformach na to, aby s fiou do roka mohli byt zahajené
pristupové rozhovory. Eurdpsky parlament jednoznacne toto rozhodnutie rady podporil.

Tym, Ze Turecko neuznavalo suverenitu Cypru, nemalo a ani neplanovalo s nim nadviazat’
diplomatické styky, si tato krajina vyshizila ,,napomenutie“ od Rady EU so znenim, Ze
Cyprus je ¢lenom EU a uznanie vietkych ¢lenskych $tatov je podmienkou v pristupovom
procese. Napriek tymto prekazkam sa Rada Eurdpskej tinie 3. oktobra 2005 rozhodla pristupit’
k negociatnému ramcu atym otvorila formalne pristupové rozhovory. Avsak spdsob
formulovania ramca nezaru¢oval, Ze sa napokon Turecko ¢lenom EU stane.?®

Cyprus ako c¢lenska krajina Eurdpskej tnie nesuhlasil s otvorenim prvej z 35 kapitol
rokovani, kym Turecko neuzna vietky &lenské staty Europskej Unie. Sprava vtedaj§ieho

Europskeho predsednictva varovala krajinu, ze tento problém je vel'mi zavazny a Krajina si

22 \Worldbank: Contract Enforcement and Judicial Systems in Central and Eastern Europe. 2005. s.4
2 Morelli, V.: European Union Enlargement: A Status Report on Turkey's Accession Negotiations. 2011. s 3
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nim sama brani v postupe pristupovych rozhovorov. Ankara odpovedala, Zze colni Uniu pre
gréckych Cypercanov neotvori, pokym tureckym Cypercanom nebude poskytnutd sl'ibena
finan¢na pomoc (bola blokovana Cyprom). V septembri roku 2006 sa ku kritike voci krajine
pridal aj Europsky parlament vydanim Spravy o tureckom pokroku k ¢lenstvu. Okrem toho,
ze vtejto sprave sa spomina, ze v krajine sa spomalili reformy ohladom nezavislosti
sudnictva, vynutitelnosti prava aslobody slova, cyperska problematika je Vv nej
okomentovand, ze uznanie vSetkych clenskych Statov, vratane Cypru, je bezpodmiene¢nym
komponentom pristupového procesu.”*

Neuznanim Cypru sa Coraz viac zacali vynéarat' argumenty voci vstupu Turecka do
Eurdpskej Unie. Podla mnohych tureckych odbornikov stanovil Eurdpsky summit v decembri
roku 2006 krajine ultimatum v zmysle, Ze do decembra 2009 krajina mé splnit’ zavazky
vyplyvajiice z Dodatocného protokolu (ten sa tykal uznania vSetkych clenskych Statov)
k Ankarskej zmluve. Okrem toho sa v tomto roku rozhodlo, Ze pokym sa krajina neurobi
kroky vpred vo vztahu s Cyprom, ziadna klucova kapitola acquis-u otvorena nebude.
ASpiracie krajiny na vstup boli teda zna¢ne podmienené vztahom krajiny k Cypru. V roku
2007 boli otvorené 3 dodato¢né kapitoly acquis-u a Europska unia stanovila meritka pre
otvorenie d’alSich 14 kapitol. V decembri 2007, Rada Europskej unie vo svojich zaveroch
uviedla spokojnost’ s vyrieSenim politickej a ustavnej krizy v krajine (v danom roku v Kkrajine
prebehli problémové vol'by) a uviedla, Ze dané udalosti sved¢ia o demokratickych principoch.
Zaroven vSak opét’ vyjadrila I'aitost’ nad tym, ze vo vztahu k Cypru sa dostato¢ny pokrok
nekonal.?

Rok 2008, napriek zlozitej politickej situacii v krajine a prepuknutiu globalnej
ckonomickej krizy, Eurdpska unia s krajinou otvorila 6 dodato¢nych kapitol acquis-u.
Klacové kapitoly tykajuce sa energetickej oblasti, vonkajSich vztahov ostali neotvorené,
napriek snahe Francuzska, ako predsedajlicej krajiny rady, otvorit’ kapitolu v energetickej
oblasti.

V marci roku 2009 narazila krajina na prekazku v Eurépskom parlamente, ked’ boli prijaté
rezolucie $pecialnych reportérov Europskeho parlamentu. Bolo v nich uvedené, ze v Turecku
bolo zaznamenané dlhodobejsie spomalenie reforiem. Dalej sa v nich pisalo o pretrvavajucich

problémoch s Cyprom a krajina bola vyzvand, aby z Cypru svoje vojenské jednotky stiahla.

2 Eurdpsky parlament: EP kritizoval Turecko za spomalenie reforiem. [2012-13-2]. Dostupné na internete
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20060922IPR10896+0+DOC+XML+V0//SK>

% Morelli, V.: European Union Enlargement: A Status Report on Turkey's Accession Negotiations. 2011.
$.5
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K colnej tnii Turecka vo vztahu k Cypru sa tieto spravy vyjadrili v zmysle, ze nesplnenie
tureckych zavizkov do decembra 2009 bude mat’ vazne dopady na rokovaci proces.?® Rok
2009 d’alej nepriniesol ziadne vyrazné zmeny vo vztahu krajiny a Eurdpskej Unie.

V roku maji roku 2010 sa stretli Eurépsky komisar pre rozsirovanie Europskej tnie Stefan
Fiile a turecky zastupca pre zalezitosti Eurdpskej nie Egemen Bagis aby zhodnotili vztahy
Eurdpskej Unie a Turecka. Ako hlavné body v ktorych musi Turecko urobit’ pokrok boli
uréené boj proti korupcii, sloboda slova a vierovyznania a pokracovanie v reforme sudnictva.
V novembrovej vyro¢nej sprave Europskej komisie boli spomenuté pokroky, ale aj
zaostavanie krajiny v oblastiach, ktoré Fiile a Bagis uréili za dolezité, ako aj v oblastiach
vztahov s Cyprom. V zaveroch Eur6pskej rady z konca roka sa neuvadza ni¢, ¢o by uz
dovtedy nebolo zname. Kritika Eurépskeho parlamentu z marca roku 2011 sa opét’ sustredila
na vzt'ahy s Cyprom, najviac vSak vyjadrovala nespokojnost’ so slobodou tlace, na o premiér
Erdogan reagoval tym, ze spochybnil kompetenciu hodnotitelov (vybranych c¢lenov
Eurdpskeho parlamentu) krajiny. Po plnom prepuknuti menovej krizy v Europskej unii sa uz
neotvorili Ziadne kapitoly. VolI'by v krajine v roku 2011 sa opiat’ podarilo vyhrat’ strane AKP,
¢o znamena, ze Erdogan a aj Giil ostani vo svojich poziciach aj nad’alej. V juny 2011
Erdogan zalozil Ministerstvo pre veci Eurdpskej tinie a do jeho ¢ela bol postaveny Egemen

Bagis.?’

2 Europsky parlament: Chorvatsko, Turecko a Byvala juhoslovanska republika Macedénsko: na ceste do
EU?. [2012-14-2]. Dostupné na internete <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/ITEXT+IM-PRESS+20090310IPR51427+0+DOC+XML+V0//SK>

%7 Morelli, V.: European Union Enlargement: A Status Report on Turkey's Accession Negotiations. 2011.
s.11

22



2 Prekazky vstupu Turecka do Europskej uinie
2.1 Negociacny ramec

3. oktébra 2005 Eurdpska tnia rozhodla o zacati pristupovych konani Turecka na zaklade
prijatého negociacného ramca. Obsahovo sa negociaény ramec sklada z troch, respektive
Styroch Gasti. Nasledujica ast’ podkapitoly je spracovana podl'a tohto ramca.”®

Prva cast’ negociatného ramca sa zaoberd principmi, akymi budi rokovania medzi
stranami spravované. Je vnej uvedené, Ze rokovania budl zédleZzat od vyvoja krajiny
Vv splilovani poZiadaviek na ¢lenstvo. Predsednictvo Komisie bude informovat’ Radu o tomto
progrese. Unia bude posudzovat,, nakol’ko sa krajine dari plnit’ poZiadavky. Do Gvahy budu
brané najmi Kodanské kritéria ako aj kapacitné moznosti Unie. Eurépska Unia o¢akava vyvoj
Vv principoch spravodlivosti, demokracie, reSpektovania I'udskych prav a zdkladnych slobdd.
Komisia bude progres krajiny pravidelne hodnotit’ a informovat’ Radu. Pri vaZznom poruSeni
spravodlivosti, demokracie, zékladnych l'udskych prav a pod., budu rokovania zastavené
Komisiou, alebo ak o to poziada aspon tretina ¢lenskych Statov. Ako zakladné evaluacné
oblasti boli v tejto Casti negocianého ramca stanovené: Kodanské kritéria, dobré susedské
vztahy a mierové rieSenie susedskych sporov, zlepSenie vztahov s Cyprom vedice k jeho
uznaniu, atd’.

V druhej Cast’ ramca je opisany predmet negociacii. Turecko bude musiet’ prijat’ prava
a povinnosti systému Unie a jej instituciondlny ramec, ktory je znamy pod nazvom acquis
Eurépskej Unie. Vo vietkych oblastiach acquis-u musia byt pred vstupom do Unie pritomné
intitGcie, manazment a administrativne a sudne systémy kore$pondujuce so §tandardmi Unie
na narodnej, ako aj regionalnej urovni. Okrem toho sa v tejto Casti spomina aj Gcast’ krajiny
na hospodérskej a menovej tinii po pripadnom rozhodnuti Rady o ¢lenstve krajiny v Unii a po
splneni potrebnych podmienok.

Tretou Cast'ou ramca je rokovaci proces. Podl'a neho bude predmet rokovani prerokuvany
na medzivladnych konferencidch za ucasti zastupcov vsetkych ¢lenskych Statov a zdstupcov
Tureckej republiky. Komisia vykona tzv. ,,screening®, alebo skiimanie acquis-u a rozlozi ho
na viacero kapitol, z ktorych kazda pokryje $pecifickii oblast. Aj ked’ sa v niektorych

kapitolach dosiahne uzavretie, nebude moct’ byt povazované za konecné. Pokym sa neuzavra

% FEurépska  rada: Negotiating ~ framework. [2012-15-2].  Dostupné  na internete

<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/st20002_05_tr_framedoc_en.pdf>
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vsetky kapitoly. Na zdklade pravidelnych sprav Komisie bude Rada urcovat ciele pre
potencidlne uzavretie jednotlivych kapitol, pripadne pre zaatie novych kapitol. Rychlost
implementécie acquis-u. Od krajiny budi vyzadované detailné spravy o plneni jednotlivych
poziadaviek acquis-u. AK po uzavreti kapitoly krajina poziadavky Unie plnit’ nebude, Komisia
moze navrhnit’ znovuotvorenie kapitoly.

V prilohe tohto ramea je vymenovanych 35 kapitol acquis-u Eurépskej Unie. Priloha ¢ 1.

Od zavedenia negocia¢ného ramca v roku 2005 az po sGcasnost’ bola krajina s Eur6pskou
{iniou schopn4 otvorit’ len 13 z 35 kapitol acquis-u a predbezne uzavriet' len jednu.?® Kapitola
tykajaca sa vedy a vyskumu bola otvorend a predbezne uzavretd v juny roku 2006. Medzi
dalSie kapitoly ktoré boli otvorené patria kapitoly: Podnikanie a priemyselna politika,
Finan¢na kontrola, Statistika, Ochrana spotrebitela a zdravie, Trans-europske siete, Vol'ny
pohyb kapitalu, Pravo dusevného vlastnictva, Firemné pravo, Informacna spolo¢nost’ a média,
Dane, Zivotné prostredie, Bezpeénost’ potravin, veterinarna a fytosanitarna politika.30

Eur6pskou radou zmrazené boli v decembri 2006 rokovania v 8 kapitolach (Volny pohyb
tovarov, Pravo na zriadovanie a volny pohyb sluzieb, Finan¢né sluzby, Rozvoj
pol'nohospodarstva a vidieka, Rybolov, Dopravna politika, Coln4 tinia a VonkajSie vztahy)
Z dévodu, zZe Turecko nezaviedlo Dodato¢ny protokol. Az pokym Dodato¢ny protokol nebude
krajinou splneny (mysli sa tym zapojenie Cypru do colnej unie), Ziadna zo spominanych

kapitol otvorena nebude a rokovania v ziadnej inej kapitole uzavreté nebudi. >

2.2 Sporné oblasti vo vzt'ahu EU a Turecka

2.2.1 Geograficka dilema

Jednym zo zakladnych otaznikov v otazke vstupu Turecka do Eurdpskej unie je
nepochybne geograficky aspekt. Na izemi eurdpskeho kontinentu sa podla r6znych zdrojov
nachadza len 5-9 percent celkovej rozlohy krajiny.** Ak geografia a geograficka definicia

Eur6py je jedinym rozhodujicim faktorom, potom nie je rozumné tvrdit, Ze tychto par

# Kiigiikkosum, S.: Ankara unenthusiastic on new EU chapters. [2012-15-2]. Dostupné na internete
<http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=ankara-unenthusiastic-on-new-eu-chapters-
2011-11-21>

% Arisan, N. — Erlap, A.: The State of Turkey EU Negotiations. In: Mediterranean Politics: Turkey-Balkans.

%! Republic of Turkey Ministry of Economy: Turkey-EU Association Relationship, Customs Union and
Accession Process. [2012-17-2]. Dostupné na internete
<http://www.economy.gov.tr/index.cfm?sayfa=countriesandregions&region=8>

2 Gazdova, V.: TURECKO 4 JEHO VSTUP DO EUROPSKEJ UNIE. In: ROZSIROVANIE, BEZPECNE
A PROSPERUJUCE SUSEDSKE PROSTREDIE EU. .36
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percent opraviuje krajinu na prijatie do eurdpskej integracie. Byvaly francuzsky prezident
Valery Giscard d’Estaing v roku 2002 vyhlasil, ze prijatie Turecka do Eurdpskej unie by
znamenalo jej koniec a uviedol, Ze jeho (pozn.: poukazoval na Turecko) hlavné mesto nelezi
v Eurdpe, 95 percent jeho populacie Zije mimo Eurdpy, nie je to Eurdpska krajina.

Napriek tomu vSak ma Turecko pre Eurdépu znaény geograficky vyznam a neprijatie
krajiny do integracie vylucne z geografickych dévodov nie je celkom rozumné, aj ked
odporcovia tvrdia ze koncepcia Europskej integracie by sa zaclenenim S$tatu, ktory fyzicky nie
je sucastou Eurdpy, stratila. Ani v Rimskej zmluve nie je zakotvené, Ze krajina musi byt’ 100
percentne eurdpska na to aby mohla byt ¢lenom Eurdpske;j tinie.** Hlavnou prednostou je
fakt, 7e krajina lezi na krizovatke medzi Eurépou a Aziou, v mieste kde sa stretivaju dve
kultary a ndboZenstva.

Zaclenenie krajiny do integracie by malo pozitivny efekt aj v zmysle, ze strategické 1ziny
Bospor a Dardanely by mohli byt vyuzivané Uniou. ,,Tie (pozn.: uZiny) predstavuja dolezitt
komunikaénu trasu exportu energetickych surovin z Kaukazu a Ruska a pobrezie Turecka

predstavuje vyustenie prepravy ropy a zemného plynu z vnitrozemia“.*®

2.2.2  Migracna hrozba alebo demograficka potreba

Migracia z chudobnych, menej rozvinutych a nestabilnych krajin smerom k bohatym,
demokratickym a rozvinutym Statom s dobrymi zivotnymi podmienkami je fenomén, ktory je
Vo svete pretrvavajicim uz starocCia. Zaciatky tureckej emigracie do Eurdpy su spojené najma
s podpisom zmluvy 0 zamestnavani tureckej pracovnej sily medzi rozvijajicim sa Zapadnym
Nemeckom a Tureckom v roku 1961. Pred pitdesiatimi rokmi sa vSak Nemci ani Turci
nezaujimali o problémy spojené s integraciou, ked’ze sa nepredpokladalo, ze Turci v krajine
ostanu aj po vyprsani ich pracovnych zmlav. Do obdobia ropnej krizy v roku 1973 ponuku

prace vyuzilo okolo 710 000 Turkov. Po tejto krize sa tisice Turkov vratili domov, no mnohi

¥ BBC NEWS: Turkey entry ‘'would destroy EU'. [2012-17-2]. Dostupné na internete
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2420697.stm>

% Ppaksoy, F. A.. MAPPING TURKEY BETWEEN TWO CONTINENTS: GEOGRAPHICAL AND
CULTURAL DISCUSSIONS REGARDING TURKEY'S EU BID, AND THE PRACTICAL ANALYSIS OF
TURKEY'S POSITION USING THE EXAMPLE OF THE UK. [cit. 2012-17-2]. Dostupné na internete
<http://cim.anadolu.edu.tr/pdf/2009/14.9%20Alaaddin%20F.%20PAKSOY .pdf>

* Gazdova, V.: TURECKO A JEHO VSTUP DO EUROPSKEJ UNIE. In: ROZSIROVANIE, BEZPECNE
A PROSPERUJUCE SUSEDSKE PROSTREDIE EU. 5.36
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namiesto toho do Nemecka priniesli svoje rodiny a tym zapri¢inili masivny narast tureckej
populacie v krajine.®

V stcasnosti v krajine ziji okolo 3 miliony Turkov, z ktorych len maly zlomok ma
nemecké ob&ianstvo.” Okrem Nemecka Zije najvys§i pocet tureckych imigrantov vo
Franctzsku a Holandsko, Vv ktorych v sacasnosti zije priblizne po 300 000 tureckych
imigrantov a ich potomkov.®

Okrem emigracie z Turecka, krajina sa stala tranzitnou krajinou pre migraciu
pristahovalcov z vychodnych krajin, akym su napriklad Afganistan, Bangladés, Irak, Iran
a Pakistan, o jej pridava na zlej povesti v migracnej otazke. VSeobecné ponatie problematiky
hranic Eurdpskej tinie a Turecka je v Europe nepriaznivé, pretoze nepravidelné migra¢né toky
Z tejto hranice su vnimané ako vymknuté z pod kontroly. NavySe su tieto argumenty
posiliované re¢ami eurdpskych politikov o ,,invazii“ migrantov z Turecka, ¢o by mohlo mat’
vazne dopady na eurdpsku identitu, najmé kvoli nabozenskym dévodom. 39

Vo februari roku 2012 zacalo Grécko na hranici s Tureckom budovat’ plot z ostnatého
drétu, ¢im chceelo dat’ najavo Ze sa obava toho, ze by sa mohlo stat’ tranzitnou krajinou, ked’ze
migranti z Turecka pokracuji vo svojej ceste do Eurdpy cez Grécko. Tento krok vSak bol
odsudeny Organizaciou spojenych narodov, ktora tvrdi, Ze uz aj tak naro¢na cesta emigrantov
sa stane eSte nebezpeénej§ou.4o Aj z tohto prikladu mézeme vydedukovat zretené obavy
Eurépanov z migracie.

Na druhej strane sa ale podl'a demografickych udajov Eur6pa musi spoliehat’ na cudzie
pracovné sily, ked’ze jej obyvatel'stvo starne. Podl'a Statistickych tdajov, ak obyvatel'stvo
Eurdpskej tinie rozdelime na tri vekové kategorie (0-25, skupina stredného veku,50+) a v nich
porovname pocty obyvatelov za roky 1980 a2000, starnutic obyvatel'stva je
neprehliadnutelné. Na vekova skupinu 0-25 roénych pripadalo v roku 1980 38 percent
obyvatel'stva, pokym v roku 2000 to bolo uz len 29 percent. Vyssie vekové skupiny za

rovnaké ¢asové obdobie naréstli na po¢te a do roku 2020 sa m4 tento trend este zosilnit’.**

% The Local: Germany looks back at 50 years of Turkish immigration. [2012-20-2]. Dostupné na internete
<http://www.thelocal.de/society/20111026-38441.htmI>

%" Reimann, A.: Turkish Prime Minister in Berlin- Erdogan Escalates Germany Criticism. [2012-20-2].
Dostupné na internete <http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,795423,00.html>

38 Jung, D. — Raudvere, C.: Religion, politics, and Turkey’s EU accession. 2008. $.203

¥ jeduygu, A.: Europe, Turkey, and International Migration: An Uneasy Negotiation. [2012-20-2].
Dostupné na internete <http://www.eui.eu/Documents/RSCAS/Research/ MWG/201011/01-26-Icduygu.pdf>

“0 EUbusiness: Greece starts building border fence with Turkey. [2012-23-2]. Dostupné na internete
<http://www.eubusiness.com/news-eu/greece-immigration.f00/>
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Turecko vSak svojim demografickym trendom smeruje opacnym smerom. V dynamickej a
produktivnej vekovej kategorii (25-49 rocni) bude krajina do roku 2020 disponovat’ 40
percentami svojej populdcie, pokym v roku 2000 to bolo len 36 percent. To krajine dava

vyhodu v zmysle obrovskej demografickej vyhody oproti Eurdpe.*?

Tabul’ka ¢.1 : Vekové skupiny v percentualnom rozdeleni v Europskej tnii

Rok/ Vek pod 15 15-24 25-49 50-64 65-79 80+
1980 21,8 % 15,8 % 32,9 % 15,6 % 115% 2,4 %
2000 16.8% 12,4 % 37,0 % 175% 12,6 % 3,7%
2020 13,1% 10,3 % 31,7 % 22,5% 15,8 % 6,6 %
Zdroj: Bal, I. — Laciner, S. — Ozcan, M.: European Union with Turkey: The possible impact of Turkey’s
membership on the European Union. .99
Tabulka ¢.2: Vekové skupiny v percentualnom rozdeleni v Turecku
Rok/ Vek pod 15 15-24 25-49 50-64 65-79 80+
1980 40,5 % 199 % 27,5 % 8,4 % 3,7% 0,7%
2000 29,3 % 20,1 % 35,6 % 9,8 % 5,1% 0,9 %
2020 20,52 % 14,54 % 39,36 % 16,41 % 7,30 % 1,86 %
Zdroj: Bal,l. — Laciner,S. — Ozcan,M.: European Union with Turkey: The possible impact of Turkey's

membership on the European Union. s.99

Ak si chce Eurdpska tnia zachovat’ svoju produktivitu, je pre fiu nevyhnutné zamysliet’ sa
nad pracovnou silou, ktorou Turecko disponuje. Navyse sa neustéale zvysSuje pocet eurdpskych
dochodcov a znizuje sa percento pracovnej sily, ktora dochodky vlastne plati. Odporcovia
blokovania vstupu krajiny do Eurdpskej nie tvrdia, Ze prijatim Turecka do svojich radov by
tak Eurdpska unia svoj demograficky problém vyrieSila a velkost” populdcie Turecka by bol
jednym z najpozitivnejSich faktorov vstupu. Vyzvou vSak ostava kvalifikacia pracovnej sily.
Ak chce Eurdpa od krajiny kvalifikovanu pracovnu silu, musi urobit’” véasné investicie do

vzdelania mladych I'udi v Turecku.

“2 Bal, I. — Laciner, S. — Ozcan, M.: European Union with Turkey: The possible impact of Turkey's
membership on the European Union. s. 98-102
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2.2.3 Kurdska mensina

Od nepamiti su Kurdi na stredom vychode najvdc¢Sou etnickou skupinou a tvoria 10,6
percent obyvatel'stva Turecka.** Nemaju vlastny §tat a st roztruseni vo viacerych krajinach
tejto oblasti. Kurdi v Turecku obyvaji najmé juhovychodnt ¢ast’. Sti¢asna Kurdska situacia je
zakorenena v rozdeleni byvalej Osmanskej rise Velkou Britaniou a Francuzskom po Prvej
svetovej vojne.**

Na to, aby sme mohli analyzovat’ Turecko a Kurdsku men$inu vo vztahu k Eurdpskej unii,
musime asponl v kratkosti na¢rtnit’ vztah Turecka a kurdskej menSiny. ,,Situdcia Kurdov
v tomto obdobi od vzniku Tureckej republiky kopirovala do zna¢nej miery situaciu v krajine.
Kym jeden prevrat im naskytol Sancu na zmenu k lepSiemu, vysledkom d’alSieho bolo ich
vyvrazdovanie. Kym vysledkom jednej zmeny bolo zastipenie v regionadlnych Struktarach,
ina, naopak, spdsobila zrazky medzi kurdskymi povstalcami a §tatnou mocou.”*® Konflikt bol
zapri¢ineny najmé potla€anim zakladnych l'udskych slobdd voci Kurdom. Zékaz vyucovania
Vv inom ako Tureckom jazyku, zdkaz pouZivania kurdského jazyka, zakaz ¢innosti kurdskych
politickych stran a zdruZeni pretrvavali celé 20. storo€ie s malymi vynimkami, kedy sa
Kurdom podarilo presadit’ asponi niektoré zékladné prava. Jednym z najdolezitejSich krokov
proti Kurdom bolo vydanie novej Statnej tstavy v roku 1982, ktora Kurdom anulovala a;j tie
turecké ustupky, ktoré boli garantované v ustave z roku 1961. Od roku 1984 po rok 1999 sa
medzi tymito stranami odohraval vojensky konflikt, ktory si vyziadal 40 000 Tudskych
Zivotov.*

V réamci proeuropskeho reformného procesu sa vlada krajiny postavila ku kurdskej otazke
Z mierového uhla pohladu. V auguste 2005 sa dokonca sucasny premiér krajiny Erdogan
vyjadril, ze krajina v rieSeni tohto sporu v minulosti urobila fatdlne chyby a zarucil sa za
rieSenie tejto otazky v buducnosti formou demokracie.”” Eurépska tnia viak v stcasnosti
netla¢i na krajinu s takou razanciou ako v roku 1998, kedy prikazala krajine mierovo tento
konflikt vyriesit’, ak sa chce pribliZit’ eurdpskej integracii. Velkym krokom spét’ je aj zakaz
¢innosti kurdskej politickej strany DTP z roku 2009, ktory demokratické rieSenie tejto otazky

odsuva este viac. Podl'a Eurdpskej Unie vSak ocividne boli dodrzané Kodanské kritéria

*® Lipkova, L.: Eurdpska vinia. 2011. 5.436

“  Weinstock, A.. The Kurdish Question. [2012-26-2]. Dostupné na internete
<http://www:.theinternational.org/articles/166-the-kurdish-question>

*  Nagy, R.. Turecko, Kurdi a Unia. [cit. 2012-26-2]. Dostupné na internete
<http://www.extraplus.sk/923/turecko-kurdi-a-unia>

*® Hughes, E.: Turkey's Accession to the European Union: The politics of exclusion?. 2011. .42

*" The Economist: The Turkish prime minister paves the way for a deal with the Kurds. [2012-27-2].
Dostupné na internete <http://www.economist.com/node/4300168>
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V oblasti ochrany ludskych prav a podmienok mensin vo vztahu ku Kurdom, kedze
pristupové rokovania v roku 2004 s krajinou otvorila.

Po vyhratych volbach v jani 2006 znovuzvoleny premiér Erdogan so svojou vladou
prislubil, Ze sa zaCne pracovat na novej ustave krajiny, ktora prinesiec demokratizaciu
Kurdskej mensiny. Prava Kurdov spojené s ich jazykom a eduka¢nymi pravami z roku 2009
opat’ posunuli Turecko na ceste do Europskej nie, aj ked’ proti nim vystupuje zdkon o zékaze

ginnosti DTP.*8

2.2.4  Cypersky konflikt

Spor 0 tizemie na cyperskom ostrove je jednoznacne najvaznejSim problémom, ktori hati
cestu Turecka do eurdpskej integracie, a ako uz bolo v predchadzajucich kapitolach
spomenuté, je zodpovedny za pozastavenie rokovani v kapitolach negocia¢ného ramca.

Vdaka svojej strategickej polohe bol Cyprus okupovany réznymi mocnostami. V roku
1925 sa Cyprus stal britskou koloniou a od tejto doby sa zacali na ostrove demonstracie pod
taktovkou gréckych Cyperc¢anov. Grécko sa pridalo na stranu povstalcov, no Britanii sa darilo
snahy na oslobodenie ostrova odvracat’. Nakolko zilo na ostrove nezanedbate'né mnozstvo
Turkov, Ankara sa do tychto vztahov zapojila. Nakoniec sa v roku 1959 predstavitelia
Grécka, Turecka a Velkej Britanie dohodli na tom, Ze Britania si na ostrove ponechd dve
suverénne vojenské oblasti. Nasledkom toho 16. augusta 1960 Cyprus nadobudol nezavislost’.

Nepokoje na ostrove medzi tureckym Cypercanmi, ktoré obyva severovychodnu cast’
ostrova a gréckymi obyvatel'mi ostrova sa zacali, ked’ v roku 1963, ked” prezident Makarios
predniesol zmeny Vv tstave, ktoré sa zdali Turecku diskrimina¢né. Na ostrove boli zriadené
tzv. ,,garancné sily*, neskor jednotky NATO, ktoré slizili na udrzanie pokoja medzi dvomi
stranami. Niekol'’ko vojenskych stretov tomto obdobi bolo nasledovanych snahami na mierové
rokovanie o konflikte z oboch stran v roku 1968.%°

Zvrhnutie Makariosovej v roku 1974 gréckymi extrémistami vyvolalo turecké ziadosti
0 zasiahnutie Britdnie. K tomu vSak nedoslo a tak Turecka republika poslala na ostrov svoje
vojenské jednotky v juli 1974. Od tej doby je ostrov rozdeleny na dve Casti, a to na Cyperska

republiku (grécka cast), ktora sa vroku 2004 stala ¢lenom Eurdpskej tnie a Tureckom

“® Barkey, H. - Kadioglu, D.: The Turkish Constitution and the Turkish Question. [2012-1-3]. Dostupné na
internete <http://www.carnegieendowment.org/2011/08/01/turkish-constitution-and-kurdish-question/4el4>
* Hughes, E.: Turkey's Accession to the European Union: The politics of exclusion?. 5.90-92
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okupovant severovychodnu cast’ ostrova, ktord za nezavisly S$tat uznana Spolocenstvom
narodov nie je, je okupovana tureckym vojskom a je v nej vytvorend nezavisla samosprava.”®

Europska tinia a OSN k tejto otazke spojenej s porusovanim demokracie a I'udskych prav
zaujali podobny postoj. Bezpecnostna rada OSN vo svojich rezolicidch od tureckého
obsadenia Casti ostrova v roku 1974 opakovane vyzyva Turecko aby stiahlo svoje vojenské
jednotky. Rozhodnutia Europskeho stdu pre l'udské prava taktiez povazuju situaciu na
severovychode ostrova za okupéaciu a obvinuju Turecko Ze spachalo voci gréckemu
obyvatel'stvu majetkové zloCiny, ked’ze grécki Cypercania museli utiect’ do gréckej Casti
ostrova a tak zanechali v tureckej Casti svoj majetok. Eurdpska rada tento problém spojila
vyluéne s Tureckou republikou a podl'a jej zaverov vyrieSenie tohto problému je potrebné na
d’alSie napredovanie vztahu Turecka a Eurdpskej tnie.

Postoj Eurdpskej unie k danej problematike je najvidite'nej$i najméd ak sa pozrieme na
Pravidelné spravy o tureckom progrese smerom k Eurdpskej unii vydavané Eurdpskou
komisiou. UZ od prvého vydania tejto spravy v roku 1998 sa na tato tému Europska komisia
vyjadruje nazor, ze kroky Turecka nie si v sulade S medzindrodnym prdvom vyjadrenym
v rezoluciach OSN, ku ktorym sa Eurdpska unia plne priklafia.>* Sprava z roku 2003 sice
uviedla, ze tureckd vladda potvrdila svoju podporu pre snahy o vyrieSenie tohto sporu, no
sprava zroku 2006 je kriticka ohladom vztahov Turecka Kk Cypru, ¢o vyustilo
k suspendovaniu rokovani v 6smych kapitolach negocia¢ného ramca. Uvadza sa v nej, ze
krajina plne nezaviedla Dodato¢ny protokol na vsetky &lenské krajiny Eurdpskej Unie
a odmieta spristupnit’ svoje pristavy a letiskd Cyperskej republike. NavySe nebol urobeny
ziadny pokrok v normalizacii bilateralnych vztahov s Cyperskou republikou.”® Od tohto
obdobia nenastali ziadne vazne posuny v tejto problematike a Ziadny posun nepriniesla ani
najnovsia sprava komisie z roku 2011.

NavySe sa problém zhorsil aj vyhlasenim premiéra Erdogana, Ze krajina zmrazi vztahy
s Uniou v juli roku 2012, ked’ predsednictvo v Unii prevezme Cyperska republika. Prezident
tureckej Casti Cypru, Dervis Eroglu, tieto slova potvrdil v februari 2012 a vyhlasil, Ze ak OSN
aEU nepridu s rieSenim otazky, ktorej ciel uz navrhli, Erdoganove slova sa stant

skuto¢nostou.®

%0 Euractiv: Cyprus. [2012-5-3]. Dostupné na internete

<http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/zoznam_liniek/cyprus>

! Eurépska komisia: Regular report from the Commission on the Turkey's progress towards accession
1998.s.21

*2 Eurépska komisia: Turkey 2006 Progress Report. .24

% Demirtas, S.: Turkish Cyprus Leader not Hopeful on Talks. [2012-6-3]. Dostupné na internete
<http://mww.turkishweekly.net/news/131708/turkish-cyprus-leader-not-hopeful-on-talks.html>
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V blizkej budicnosti sa teda neérta ziadne prevratné rieSene tejto kIicovej otazky. Tak ako
v minulosti, aj v blizkej buducnosti st naplanované rozhovory medzi vladami krajin na pode
OSN, ziadne konkrétne rieSenia vSak v dohlade nie su. Isté je vSak, ze ak sa rokovania

nepohnu, turecka cesta do Eurdpskej tinie ostane len v nerealnej rovine.

2.2.5 Genocida Arménov

Problémy s arménskou menSinou sa zacali uz koncom 19. storocia, kedy osmansky sultan
Abdulhamit II. kruto potlacil narodnostné povstanie Arménov, ktori boli kvoli svojej
krest'anskej viere oproti moslimskym obyvatelom znevyhodnovani. Protiarménske myslenie,
ktoré bolo posiliované arménskymi (niekedy vojenskymi) snahami o vacSie pravomoci
Vv Arménmi obyvanych oblastiach, bolo vystupfiované¢ Mladotureckym hnutim.

Toto hnutie, ktoré sa v krajine ujalo moci v roku 1908, neuznavalo pravo mensin sa
sebaurcenie a vojenské netspechy predoslych rokov, ktoré zapricinili upadok Osmanskej rise,
sposobili etnické napétie v krajine. Ako zdmienka na systematické vyvrazd'ovanie arménskej
mensiny za ucelom etnického ocistenia krajiny im posluzila propaganda, ktord oznacovala
Arménov za ruskych spojencov, kym Turecko do prvej svetovej vojny vstupilo na strane
Nemecka. Takisto ako zamienka poslizil fakt, Ze najvdcSia koncentracia Arménov sa
nachadzala v hrani¢nych oblastiach Osmanskej rise a Ruska.>

V rokoch 1915 a 1916, boli Arméni hromadne deportovani. Ti, ktori neboli zabiti ihned’, sa
museli podrobit’ fyzicky velmi namdhavej puti smerom k Syrskej pusti pod velenim
tureckych vojsk. Vystaveni prirodnym zivlom, bez jedla, vody a pristreSku umierali na tejto
ceste bez ciela statisice Arménov. Az nova vldda nastolend Vvroku 1919 zabezpecila
Arménom slobodu, ¢omu napomohol aj fakt, Ze sa krajina dostala pod nadvladu Francuzska
a Britanie ako vitaznych mocnosti vojny. Byvali vodcovia Mladoturkov usli do exilu a boli
odsadeni v ich nepritomnosti.>® Vysledkom genocidy je 1 az 1,5 miliéna arménskych obeti.*®

Turecka republika toto arménske vyvrazd’'ovanie za genocidu nevyhlasuje a zastava nazor,

7e obete boli obetami vojny. Na druhej strane ale stoji Eurdpska tUnia, ktord ako jednu

* Kopecky, P.: Arménskd genocida: politicko-kultrni diisledky a souvislosti. [2012-6-3]. Dostupné na
internete <http://www.revuepolitika.cz/clanky/1242/armenska-genocida-politicko-kulturni-dusledky-a-
souvislosti>

® Adalian, R. P.: Armenian genocide. [2012-6-3]. Dostupné na internete <http://www.armenian-
genocide.org/genocide.htmi>

% BBC News: Q&A: Armenian genocide dispute. [2012-6-3]. Dostupné na internete
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/6045182.stm>
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Z podmienok zaclenenia krajiny do Spolo¢enstva uz v roku 1987 stanovila, ze Turecko musi
tato otazku vyrieSit a uznat’ udalosti z rokov 1915 a 1916 za genocidu, ¢im vzda uctu
Arménom a postavi sa elom k vlastnej minulosti.’” Rovnako vroku 2005 Europsky
parlament vo svojej sprave vyzval Turecko, aby uznalo arménsku genocidu a aby povazovalo
toto uznanie za predpoklad na vstup do Unie.”® Je tu viak uZ citelny podton, ktory sa od
prvého vyjadrenia SpoloCenstva od roku 1987 zmenil. Uz sa viac uznanie genocidy
nepovazuje za nevyhnutnii podmienku vstupu krajiny do EU, a to najmi z dévodu, ze Eurdpa
sa nechce stat’ arbitrom uzavretych konfliktov, ktoré sa odohrali v davnej minulosti a nechce
zhorSovat’ vztahy s Tureckom, ktoré na zéklade doterajSieho vyvoja genocidu neuzna.

V Eurdpskej Unii st vSak Staty, ktoré popieranie genocidy odsudzuji radikdlne. Jedna sa
najmd o Francuzsko, obyvané velkym poctom Arménov, ktoré v roku 2001 zdkonom uznalo
arménsku genocidu a v marci 2012 sa pokusilo uzdkonit’ popieranie tejto genocidy za trestny
¢in, ¢o sa vSak presadit’ nepodarilo atento navrh zdkona bol oznaceny za protilis‘[avn}'/.59
NajcerstvejSim vyjadrenim Eurdpskej unie k otazke genocidy je vyjadrenie Martina Schulza,
predsedu Eurdpskeho parlamentu z februdra 2012, kedy adresoval Egemenovi Bagisovi slova
v zmysle, Ze krajina by mala Celit’ vlastnej minulosti, a Ze rieSenie otazky ostdava uZ len na
krajine.®

Arménska otidzka teda uZ nie je bezpodmienenou prekazkou vstupu krajiny do Unie,
avSak jej uznanie Tureckom by vyhliadky krajiny na vstup vyrazne zlepsilo, a to z dévodu, ze
by tym krajina priznala chyby, ktorych sa dopustila v oblasti 'udskych prav. RieSenie vsak,

takisto ako v pripade Cyperskej otazky, v blizkej budicnosti neo¢akavame.

2.2.6 Reformy a ludske prava
Oblast’ I'udskych prav a prav narodnostnych mensin je d’alSim problémom, ktory vyrazne
ovplyviiuje pristupovy proces Turecka do Eurdpskej nie. V porovnani s Eurépskou tniou,

prava krajiny boli v pred uznanim kandidétskeho Statutu zalozené na rozdielnych principoch.

*" CVCE: European Parliament resolution on a political solution to the Armenian question (18 June 1987).
[2012-6-3]. Dostupné na internete <http://www.cvce.eu/content/publication/2005/10/26/91fbffca-0721-49d5-
9e53-f95393d470b2/publishable_en.pdf>

%8 Armenia Now: European Parliament Prez to Bagis: ,, Face your own history“. [2012-8-3]. Dostupné na
internete <http://armenianow.com/genocide/35431/genocide_egemen_bagis_european_parliament>

* Sayare, S.: French Council Strikes Down Bill on Armenian Genocide Denial. [2012-8-3]. Dostupné na
internete <http://www.nytimes.com/2012/02/29/world/europe/french-bill-on-armenian-genocide-is-struck-
down.html>

% Banks, M.: Parliament president talks of Germany's “difficult” history. [2012-8-3]. Dostupné na internete
<http://www.theparliament.com/latest-news/article/newsarticle/parliament-president-talks-of-germanys-difficult-
history/>
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V oblasti T'udskych prav iSlo hlavne o trest smrti, nerovnost medzi muzmi a zenami,
neexistujicu slobodu tlace a problémové boli aj oblasti moznosti vol'ného zhromazd’ovania
sa, slobody slova a najma jazykovych prav mensin.

Po uznani kandidatskeho Statatu v Helsinkach v roku 1999 sa v krajine zacala rozsiahla
séria reforiem, zaloZzend na vidine zacatia pristupovych konani. Prave oblast’ ochrany
Pudskych prav bola oznacovana za oblast,, v ktorej bolo potrebné uskutoc¢nit’ najradikéalnejSie
reformy.

Pod vladou sti¢asného premiéra Erdogana od roku 2002 v krajine proces reforiem dosiahol
vrchol aprave vtomto obdobi az po zacatie pristupovych rozhovorov boli dosiahnuté
najvyznamnejiie pokroky v oblasti Pudskych prav. Ustava zroku 1982 bola dvakrat
pozmenena v obdobi rokov 2001 az 2004 a dodatky k nej boli zavedené prostrednictvom
harmoniza¢nych balickov, ktoré obsahovali najmd body z pravidelnych sprav Eurdpskej
komisie. Okrem toho sa zaviedlo osem legislativnych balickov a trestny zdkonnik bol zna¢ne
reformulovany. ZlepSenie politickych a ob¢ianskych prav, no najméa progres v oblasti slobody
tlaCe sa oznacuju za najvyznamnejsie posuny v tomto obdobi.®*

Prava minorit sa zlepSili najmé Siestym harmonizaénym balickom v jani 2003, kedy sa
restrikcie na vysielanie v Kurdskom jazyku zna¢ne uvolnili. Pravo pouzivat jazyk typicky pre
obyvatel'ov jednotlivych oblasti krajiny taktiez prispelo k pozitivnemu vyvoju prav mensin,
a to najmé v oblasti vzdelavania v kurdskom jazyku.

Rada europskej tnie v roku 2001 naznacila, ze krajina by mala zapracovat hlavne na
trestnom zakonniku a eliminovat pripady zlého zaobchddzania a tyrania, o sa krajine
podarilo a v roku 2003 zaviedla Centrum pre posudzovanie poruSovania I'udskych prav, ktoré
na tuto oblast’ dohliada. Vysledkom reforiem v tejto oblasti bolo znizenie poctu pripadov
tyrania.

Postoj Eurdopskej unie k reformam a ich efektivnost’ v oblasti I'udskych prav je najlepSie
viditelnd v kazdoro¢nych spravach Europskej komisie. Pozitivny vyvoj] vo vnimani
Eurdpskou komisiou je zjavny uz v rokoch 1998-2002. Najvyraznej$i posun k europskym
o¢akavaniam bol zaznamenany v roku 2001, kvoli uz spominanej novelizacii Gstavy. Sprava
zroku 2001 sa tiez pozitivne vyjadruje o mnozstve ustavnych, legislativnych
a administrativnych zmien a uvadza, Ze boli vykonané aj zmeny vo vdzenskom systéme. Nové
zakony v oblasti slobody myslenia a slova, prevencie tyrania, volnosti zhromazd’ovania sa

arovnosti pohlavi.®* Takisto sprava z roku 2004 sa pozitivne vyjadruje na adresu Turecka

® Hughes, E.: Turkey's Accession to the European Union: The politics of exclusion?. 2011. $.58-60
%2 Eurdpska komisia: 2001 Regular report on Turkey's progress towards accession. 2001. s. 19-29
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v oblasti pokroku v Tudskych pravach (najmid oblast slobody tlace, slobody slova
a zhromazd'ovania sa) a uvadza sa v nej, ze Kodanské kritéria sa krajine podarilo splnit, ¢o
spolu s inymi faktormi rezultovalo v otvorenie pristupovych rokovani s krajinou.®®

Tento pozitivny vyvoj sa vSak krajine udrzat’ nepodarilo a sprava z roku 2006 sa vel'mi
kriticky vyjadrila o slobode slova v krajine. Tieto vyjadrenia pokracovali aj v rokoch 2007
a 2008, pretoze pocet odsudenych v krajine sa od roku 2005 takmer zdvojnéasobil. Stagnacia
vo vztahu krajiny a Eurdpskej unie sa preniesla aj do spravy z roku 2009, kedy bola opéat
kritizovana sloboda slova, ktord ako jedna z mala kategoérii v oblasti I'udskych prav nema
podla Komisie dostato¢nu legislativnu upravu. Spravy z roku 2010 a 2011 okrem
nedostatocnej slobody slova upozoriiuji na slobodu tlace v stuvislosti s kurdskou otézkou.
Jednalo sa najmi o konfiSkaciu eSte nevydanych publikacii a mnohé obvinenia kurdskych
autorov z propagovania terorizmu.®*

Eurépska komisia proti rasizmu a netolerancii (ECRI) vydala vo februari 2011 spravu,
Vv ktorej sice chvali progres krajiny od roku 2005 a vyzdvihuje najmi fakt, ze od roku 2009 sa
aj na vysokych skolach moze vyucovat” KurdStina, ¢o sa povazuje za velky krok vpred
Vv oblasti prav minorit. AvSak kritizuje notoricky znadmy c¢lanok ustavy cislo 301, ktory
postihuje urazku Tureckosti. Tento ¢lanok je ostro kritizovany aj Eurdpskou komisiou.®

V oblasti ochrany l'udskych prav spravila krajina za poslednych 13 rokov zna¢né reformy,
ktoré vSak boli zahajené tak rychlym tempom, Ze bolo samozrejmé, ze sa skor ¢i neskér musia
spomalit’, pretoZze ich rozsah je enormny. Krajina vSak stale v reformach tspeSne pokracuje
a na zaklade doterajSicho sledovania mézeme odhadovat’, ze sa krajine v blizkej budicnosti
podari prijat’ zakony Eurdpskej unie v plnom rozsahu, ¢o ju v tomto ohl'ade predurcuje na

Clenstvo v Eurdpskej unii.

2.2.7 Europska identita a islam

Na tvod tejto podkapitoly je potrebné uviest, ze krajina sa vyznaCuje sekularizdciou
islamu od riadenia $tatu, ¢o je v islamskych krajindch nevidanym faktom. Velmi citlivou
otazkou vo vztahu medzi Eurdpskou uniou a Tureckom je vSak otazka eurdpskej identity
a miesta islamu v nej. Paradoxom je, Ze prave pod vladou islamistickej strany AKP od roku

2002 urobila krajina najvyraznejSie demokratizacné posuny, stala sa ekonomicky stabilnejSou

® Eurdpska komisia: 2004 Regular report on Turkey's progress towards accession. 2004, 5.29-53

% Hughes, E.: Turkey's Accession to the European Union: The politics of exclusion?. 2011. 5.61-63

% Todays Zaman: ECRI reports lauds Turkey's progress on human rights but still has concerns. [2012-10-
3]. Dostupné na internete <http://www.todayszaman.com/newsDetail getNewsByld.action?newsld=235114>
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a dosiahla iné podmienky potrebné k vstupu do eurdpskej integracie. No ¢im d’alej sa v tomto
procese krajina postiva, tym viac sa vynaraji otazky spojené s eurdpskou identitou.

Nicolas Sarkozy pocas svojej kampane na miesto prezidenta Vv roku 2007 narazal na
turecku inakost’ v zmysle krestanského francuzskeho pévodu.® Oli Rehn sa v roku 2005
taktiez vyjadril na adresu eur6pskych hodnét, ked’ prehlésil ze europske hodnoty sa musia stat’
samozrejmostou vo vSetkych oblastiach zivota v kazdom kute krajiny pred tym, ako sa
krajina stane ¢lenom Unie.

Otazka znie: obsahuju spominané eurdpske hodnoty krestanstvo? Podl'a Kodanskych
kritérii nie- Ziadna zmienka o (ne)krestanstve sa v nich nenachadza. AvSak dokaZe krajina
zaloZena na nie krest'anskych, ale moslimskych principoch najst’ uspokojivi rovnovahu medzi
demokraciou, sekularizmom a nabozenstvom? Odpoved’ na tuto otazku je to, ¢im je pripadné
¢lenstvo podmietiované. o7

Turci, ako uz bolo spomenuté, st Casto oznaovani za ,,inych* iba na zéklade nabozenstva.
Na tomto zaklade, velké mnozstvo moslimov zijucich v Eurdpskej tnii ma problémy so
svojou integraciou do spolo¢nosti kvoli svojmu vierovyznaniu. Potom sl na mieste d’alSie
z otazok: ak je od Turecka pozadovand rovnovaha medzi demokraciou, sekularizmom
a vierovyznanim, existuje tato rovnovaha v Eurépe? Je dostato¢ne oddelené¢ nabozenstvo od
politiky, ak nechceme medzi seba prijat’ sekularnu moslimsku krajinu kvoli jej inakosti? 68

Isté je vSak, Ze prekonanie predsudkov voci islamu a prijatie Turecka do Europskej unie by
vyrazne zmenilo vnimanie zdpadu vychodnymi krajinami. Okrem toho by sa bez pochyb
nadviazali priatel'ské styky s vychodnym svetom, ¢o by vyrazne prispelo v boji proti
terorizmu najmd tym, ze Eurdpa by si vytvorila imidz kontinentu, ktory je otvoreny
spolunazivaniu vSetkych nabozenstiev a kultar.”

Na druhej strane by sa ale urCite naplnili obavy Statov, ktoré neustale vyhlasuja, ze
neeurdpske ndbozenstvo by do istej miery pozmenilo eurdpsku identitu, ktora podla nich
zjavne zahfna aj krestanské tradicie. Fobia z islamu by bola posilnend vystavbou mesit

v §tatoch Unie, o by uréite nemalo hladky priebeh. Této otazka je teda vel'mi komplikovana

®Tocci, N.: Turkey's European Future. 2011. 5.59

67 Jung, D. — Raudvere, C.: Religion, politics, and Turkey’s EU accession. 2008. 5.203

%8 Gazdova, V.: TURECKO A JEHO VSTUP DO EUROPSKEJ UNIE. In: ROZSIROVANIE, BEZPECNE
A PROSPERUJUCE SUSEDSKE PROSTREDIE EU. 5.36

69 Jung, D. — Raudvere, C.: Religion, politics, and Turkey’s EU accession. 2008. 5.203
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a je zrejmé, ze zakorenené predstavy Eurdpanov sa v kratkej budicnosti nezmenia. Svojim

postojom ale Unia budi dojem tzv. , krestanského klubu*.”

" Hiirriyet Daily News: EU becoming “Christian club*, Turkish minister says at Davos forum. [2012-11-3].
Dostupné na internete  <http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=turkey-says-eu-
becoming-christian-club-2011-01-29>
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3 Klady a zapory vstupu Turecka do Europskej unie
3.1 Pozitiva vstupu krajiny do Eurdpskej tinie

Pohlady na to, ¢i krajina do eurdpskej integracie patri alebo nie sa roznia. Takisto ako aj
argumenty pre a proti sa zdaji byt’ ¢i uz viac, alebo menej vyrovnané. V tejto Casti prace si
popiseme hlavné argumenty, ktoré sa uvadzajiu ako faktory, ktoré vstup krajiny do Unie
podporuju.

Prvym argumentom za vstup krajiny do Unie je fakt, e jej geograficka poloha je pre
Eurdpsku uniu vel'mi ddlezita. Nejde len o fakt Ze spaja dva kontinenty a na jej uzemi sa
nachadzaju strategické tiziny Bospor a Dardanely. Fakt, Ze krajina je prakticky mostom medzi
dvomi kultirami, ktorymi si krestanskd Eurdpa a moslimska &ast Azie je v tomto
geografickom smere klI'i¢ovym. Ak by sa krajina stala clenom Eur6pskej unie, vyrazne by to
pomohlo zlepsit' vztahy medzi islamom a zapadnymi krajinami, ktoré sa po 11. septembri
2001 vyhrotili. Eurdpska tnia by tak viac nebola vnimana ako ,krestansky klub“*, ¢o by
taktiez viedlo k zlepSeniu akademickej a vedeckej spoluprace, a tym aj k rastu blaha celej
spolo¢nosti.

Ekonomické prinosy zaclenenia krajiny su tieZ ¢asto povazované za velké plus v prospech
zaClenenia. V Turecku uz naplno funguje trhova ekonomika, ktorej sa podarilo znacne
zmiernit' dopady celosvetovej hospodarskej krizy. Takisto colnd unia zriadena medzi Uniou
a krajinou funguje uspokojivo pre obe strany uz 15 rokov a krajina sa stava zaujimavou
investicnou destinaciou pre krajiny Eurdpskej tinie.

Do kategérie ekonomickych prinosov by sme mohli zaradit aj uz spominané
demografické vyhody Krajiny oproti Eurdpskej unii. ,,Turecko ma jednu z najrychlejsie
rastucich ekonomik a dynamicki, mladu populaciu, ktora moéze pomdct Unii v boji proti
starnutiu obavanej Gasovanej bombe pre déchodkové systémy.“"?

Co sa tyka oblasti bezpe¢nosti a obrany, krajina pontika Eurépskej unii vyrazné benefity
a to isté plati v tomto vztahu opacnym smerom. UZ od Studenej vojny je Turecko obrancom
europskych zaujmov a turecké vojska v sucasnosti sluzia popri eurdpskych vojskach

v Afganistane a v Kongu. Zaclenenie krajiny do eurdpskej integracie by znamenalo lepsi

™ SITA: Erdogan: EU by mala prija’t Turecko, aby ukazala, 7e nieje “krestansky klub” [2012-12-3].
Dostupné na internete <http://www.sme.sk/c/2277851/erdogan-eu-by-mala-prijat-turecko-aby-ukazala-ze-nie-je-
krestansky-klub.html>

72 Sermek, R.: Vyhody a nevyhody priipadného tureckého clenstva v EU. [cit. 2012-12-3]. Dostupné na
internete <http://www.sme.sk/c/2405583/vyhody-a-nevyhody-pripadneho-tureckeho-clenstva-v-eu.html>
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pristup k rokovaniam s Iranom v suvislosti s jeho jadrovym programom a prechod tejto
otazky do mierového a demokratického Stadia. Terorizmus, ktory je v Krajine v poslednych
rokoch &oraz beZnejsim by sa spoloénou bezpe&nostnou politikou mohlo podarit’ potlagit’.”

Okrem tychto vyhod, ktoré by z pripadného zaclenenia vyplyvali, ma Europska unia voci
krajine zavézok, pretoze dovodom nastartovania rozsiahlych reforiem v krajine v tretfom
tisicroCi je najma jej snaha o zaclenenie do eurdpskej integracie. Ak sa teda krajine napokon
podari prijat’ vSetky potrebné reformy a aj spor s Cyprom sa pohne tym spravnym smerom, je
v zaujme Unie dokézat, Ze nie je zalozena na predsudkoch voéi inym kultiram a takisto
dokézat’ to, ze voci vSetkym kandidatskym krajindm nastol'uje rovnaké a nediskriminacné
kritéria.

Pre Turecko by zas odmietnutie Eurdpskou uniou mohlo znamenat’ prerusenie reformného
procesu a posun vzad v oblasti zakladnych T'udskych prav a vztahov so susedskymi $tatmi,

ako aj Statmi Eurdpskej tnie. NaStartované reformy by boli zmietnuté zo stola a vyvoj krajiny

by uZ viac nebol motivovany priblizenim sa k Eurépskym krajinam’

3.2 Negativa vstupu Turecka do Unie

NajcastejSic sa v neprospech Krajiny ajej vstupu do eurdpskej integracie uvadza, ze
krajina je prili§ velka, priliS chudobna a prili§ odlisSna. Niektoré krajiny a odbornici tieto
faktory zarad’uju do kategdrie minusov, no opacné ndzory na tie isté oblasti sa vyskytuju
taktiez. UZ sa nedad o jednotlivych faktoroch hovorit’ len ako o plusoch alebo minusoch.
Musime sa na ne pozriet’ z oboch stran. Tato podkapitola je spracovana podla vyskumu
Nemeckej banky (Deutsche bank research) zo septembra 2008 a pozera sa na najcastejsie
uvadzané negativa vstupu krajiny do Eurdpskej nie, no zaroven vacsinu z nich spochybiuje
na zaklade faktickych udajov. Ak sa na vicsinu faktorov, ktoré su uvadzané ako argumenty
proti vstupu, pozrieme z racionalneho hladiska, je zrejmé Zze ich sila oproti argumentom
V prospech vstupu je mensia.

Prvym, casto uddvanym argumentom proti vstupu krajiny do Eurdpskej tnie je

geograficka poloha krajiny- vicsina jej izemia sa nachddza v Azii. Mala by viak Eurdpa

" Europe’s World: Arguments for and against Turkey joining the EU. [2012-12-3]. Dostupné na internete
<http://mwww.europesworld.org/NewEnglish/Home_old/Article/tabid/191/ArticleType/ArticleView/ArticlelD/21
291/language/en-US/Default.aspx>

™ Pamuk, S.: Turkey and the EU: hurtful uncertainty. [2012-13-3]. Dostupné na internete
<http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/dec/04/turkey-accession-eu-membership>

"> Deutsche bank research: It's time to start a balanced debate about Turkish EU membership. 2008. s.2-3
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vyhrady vtomto smere aj keby bolo Turecko krestanskou krajinou? Eurdpa v ponati
Europskej tnie ocividne nie je len geograficky pojem a eurdpska koncepcia zahfiia vacsie
spektrum hladisk. Je preto nezmyselné, aby Unia, ktorej ambiciou je zaviest ekonomicku
integraciu a izku politicku spolupracu medzi podobne zmyslajicimi demokraciami, vyc¢lenila
krajinu s rovnakymi ambiciami len na zaklade toho, ze nelezi celym Gizemim v geografickom
celku s nazvom Europa.

Demografické argumenty zneji priblizne nasledovne: Turecko bude najpocetnejSou
krajinou Eurdpskej tinie a porusi tym vnatornu politickll rovnovahu Eurdpskej tnie. Turecka
populdcia prekroéi velkostou nemecku do roku 2015. V roku 2025, 27 &lenskych $tatov Unie
bude mat’ okolo 500 miliénov obyvatel'ov, kym Turecko 90 milidénov. V roku 2050, kedy sa
podl'a prognéz rast tureckej populacie dosiahne nulovi hodnotu, bude tento pomer 470
milionov oproti tureckym 100 milibnom, ¢o bude predstavovat’ podiel 17 percent na
celoeuropske;j popule’tcii.76 Logicky z toho vyplyva, ze ak dne$né omnoho bohatSie Nemecko
nie je povazované za dominantnii vemoc v Unii, neexistuje dovod preto by sme sa mali
obavat’ demograficky rovnako silného, no ekonomicky ovela slabsieho Turecka.

Najbeznej$im ekonomickym argumentom proti tureckému Clenstvu je fakt, ze Turecko je
prilis chudobné na to, aby sa mohlo stat ¢lenom Europskej unie. AvSak hruby narodny
produkt je v krajine vyssi ako v Rumunsku a Bulharsku a rumunsky pol'nohospodarsky sektor
ma vyssi podiel na HDP krajiny ako turecky.

Nakoniec je tu Casto uvadzany bezpecnostny argument, ktory tvrdi, ze prijatim Turecka by
sa Unia rozsirila o geopoliticky nestabilni Gast’ sveta, pretoze krajina susedi so Syriou
a Irakom. Niekedy sa pridavaji aj ndzory, Ze by sa do Eurdpskej unie vniesol teritoridlny
problém s Cyprom. Avsak zabudaju nato, ze neoddelitelnou podmienkou vstupu krajiny do
integracie je vyrieSenie Cyperskej otazky, ¢o znamena ze problém by po integracii krajiny do
Unie nepretrvaval.

V spojitosti s bezpecnostou sa navyse argumenty stavaju menej zavaznymi kvoli tomu, Ze
Turecko je ¢lenom NATO od roku 1952. Je teda poberatelom vSetkych garancii NATO.
Otazka teda znie: aké dalSie zatazenie bezpeCnostnej politiky aaké geopolitické
nebezpecenstva by sposobilo ¢lenstvo Turecka v Europskej tinii?

Avsak okrem predoSlych negativ pripadného vstupu, ktoré boli Vyskumom Nemecke;
banky v doterajsom priebehu podkapitoly spochybriované, je potrebné spomeniit’ aj negativa,

ktoré sa zdajii byt redlnou hrozbou. Hlavnym znich je fakt, Ze sucasné obyvatel'stvo

"® Deutsche bank research: It's time to start a balanced debate about Turkish EU membership. 2008. s.2-3
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dvadsiatich siedmych $tatov tnie prevazne nechce Turkov v Europskej unii. To by po
pripadnom zacleneni krajiny do integracie mohlo znamenat’ vel'ké problémy s integraciou
Turkov, ktori do Unie vycestuji za pracou, za §tadiom alebo za podnikanim. Na druhej strane
by to mohlo viest’ k nerovnomernému rozdeleniu Turkov po Europe, ked’Ze niektoré krajiny
vstup Turecka podporuja.”’

Otazka ilegdlnej imigracie je taktiez hrozbou, ktord by sa po pripadnom pripojeni krajiny
do EU mohla naplnit’, pretoze hranice Eurdpskej tnie by sa rozsirili o hranice s krajinami ako
Irak, Iran a Syria. Tym by sa znaéne prediZila rizikova hranica a bolo by potrebné posilnit’
ochranu tychto hranic pred neZelanou imigraciou, ¢o je opit’ spojené s vysokymi ndkladmi na

realizaciu.

3.3 Postoje vybranych krajin na vstup krajiny do Europskej tinie

3.3.1  Postoj Francuzska

Francuzsko je jednou z krajin s vel'kym vplyvom na dianie v Eur6pskej unii, ktorej vlada
sa k otazke zaclenenia Turecka do eurdpskej integracie stavia negativne. Sucasny francuzsky
prezident, takisto ako aj jeho predchodca Valery Giscard d Estaing sa ¢asto vyjadruji na dana
problematiku a uz dlhé roky presadzuji nazor, ze krajina do Eurdpskej tnie nepatri.

d’Estaing, ktory je aj autorom Europskej zmluvy, Vv roku 2004 vyjadril nézor, ze ak by sa
Turecko stalo ¢lenom Europskej tnie, znamenalo by to, ze by krajina ziskala v Europskom
parlamente vel'ky pocet poslancov a Vv Rade ministrov by krajina mala velky vplyv na
rozhodovanie o chode Unie. To by podl'a neho spdsobilo, Ze krajina, ktora ako posledna do
Unie vstipi a nema s fiou Ziadne skiisenosti, by sa okamzite stala ¢lenom s hlavnym vplyvom
na rozhodovaci proces.’”® Okrem toho je aj zastancom eurdpskej identity, do ktorej podla neho
Turecko nespada.

Nicolas Sarkozy, takisto ako aj d Estaing, je zastancom Specialneho partnerského statusu
pre Turecko, nie vSak zastancom jeho pIlného cClenstva. V roku 2011 pri navsteve Arménska

vyhlasil, Ze postoj krajiny k tejto otazke sa nemeni. Krajina je podl'a neho ddlezitym mostom

" Daily Times: Pros and cons of Turkey joining the EU. [2012-15-3]. Dostupné na internete
<http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=story_7-10-2004_pg4_8>

® Expacita: No EU membership for Turkey,argues Giscard. [2012-16-3]. Dostupné na internete
<http://www.expatica.com/fr/news/local_news/no-eu-membership-for-turkey-argues-giscard-14338.htm|>
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medzi vychodom a zapadom, do Eurdpskej tnie viak nepatri.”® K nizorom svojich zastupcov
sa pridava aj Siroka verejnost’, ked’ze len 20 percent Franctizov sa Vv prieskumoch vyjadrilo, ze

podporuji vstup krajiny do Eurépskej Gnie.®

3.3.2  Postoj Nemecka
Pod vlddou SPD kanceldra Gerharda Schrodera bolo Nemecko jednym z hlavnych

obhajovatelov tureckého ¢lenstva a tato vlada bola rozhodujucou vo vztahu Unie a Turecka,
pretoze sa jej podarilo presadit zmenu vo vztahu Unie k tejto krajine. V nasledujucich
vol'bach v roku 2005 nastupila do vlady koalicia pozostavajuca zo stran SPD a CDU a postoj
Nemecka k problematike sa taktiez zna¢ne zmenil.

CDU bola tradi¢nym oponentom tureckého ¢lenstva v Unii na zaklade kultarnych ale aj
politickych dovodov anova kancelarka, Angela Merkelova, bola podporovatelkou
nespecifikovaného ,privilegovaného partnerstva“ Eurdpskej Gnie a krajiny. V tomto ohl'ade
sa Merkelova mohla vZdy spol'ahnit’ na podporu vacSiny svojej strany.

Na rozdiel od CDU, SPD, aj ked bola stale za zaélenenie krajiny do Eurdpskej unie,
musela vo svojom vnutri Celit’ zna¢nej opozicii na tGto otazku, podporovanej byvalym
kancelarom Helmutom Schmidtom. Strany sa napokon vo svojej koalicnej zmluve dohodli, Ze
vSetky alternativy ostanu otvorené.®!

Po volI'bach v oktobri 2009 vladu sformovali strany CDU a FDP. Merkelovej CDU svoj
postoj nezmenila a stale hovori len o privilegovanom ¢lenstve. FDP  je v tejto otazke skor
neutralna, avsak jej lider a zaroven stcasny minister zahrani¢nych veci Guido Westerwelle
plni v nemeckej vlade na tato otazku opozi¢nti tilohu, ¢im udrziava nazorovi rovnovahu. Pri
navsteve Turecka v roku 2010 vyjadril nazor, Ze podporuje vstup Krajiny do europskej
integracie.*

Co sa tyka nazoru nemeckej verejnosti, ta podporuje postoj nemeckej kancelarky. Podl'a
prieskumu verejnej mienky na dant tému, ktory bol realizovany v oktobri 2009, iba 32

percent respondentov podporuje vstup krajiny do Unie. Naproti tomu, 62 percent by na

" Today’'s Zamman: Sarkozy insists: Turkey not part of EU. [2012-16-3]. Dostupné na internete
<http://www.todayszaman.com/newsDetail_getNewsByld.action?newsld=259157>

8 Repa, J.: Analysis: EU views on Turkish bid. [2012-17-3]. Dostupné na internete
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/4298408.stm>

8 European Union Center of North Carolina: Turkey's quest for EU membership. [2012-17-3]. Dostupné na
internete <http://www.unc.edu/depts/europe/business_media/mediabriefs/Brief4-0803-turkey%27s-quest.pdf>

8 Kaplan, Y.: Germany's Role in Turkey's Accession to the EU. [2012-17-3]. Dostupné na internete
<http://www.e-ir.info/2011/08/18/germanys-role-in-turkeys-accession-to-the-eu/>
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poloZenu otazku odpovedalo nie.®® Tento vysledok je znaéne ovplyvneny tym, Ze v krajine
zije pocCetnda menSina Turkov, ktori maji problémy s integraciou do spolocnosti, ¢im sa

vytvara socidlne napétie a narasta negativny ndzor na imigrantov.

3.3.3  Postoj Svédska

Postoj Svédska je naproti nemeckému a franctizskemu postoju vyrazne pozitivny. Svédska
vlada vzdy podporovala vstup krajiny do Unie a dokonca vietky politické strany v parlamente
maju na tuto otdzku rovnaky, kladny ndzor. St¢asny minister zahrani¢nych veci krajiny, Carl
Bildt, sa na otdzku vstupu Turecka do Eurdpskej tnie vo februari roku 2011 na parlamentne;j
schodzi tykajucej zahrani¢nej politiky vyjadril, ze Turecko vynaklada velké usilie na ceste do
Eurdpskej tnie a ak by krajina splnila vSetky podmienky a stala by sa ¢lenom Eurdpskej unie,
posilnilo by to Uniu, ako aj samotné Turecko.®

Bildt, reprezentujuci ndzor krajiny, sa snazi aj o vytvorenie bezvizovej politiky medzi
Svédskom a Tureckom, &im chce nastolit’ predlohu pre prosperujicu spolupracu s Tureckom
pre ostatné krajiny. V neddvnom rozhovore pre rakusky magazin Profil sa Bildt vyjadril, ze
Eurépa musi medzi seba prijat’ ¢lena politicky, ekonomicky a hlavne demograficky silného.
Navyse vyzval Europanov aby odlozili bokom svoje predsudky voci zac¢leneniu islamského
statu.®® Svédska verejnost’ je taktiez pozitivne naklonena k myslienke vstupu krajiny do

Unie.®

8 Agnus Reid Public Opinion: Germans Oppose EU Access for Turkey. [2012-17-3]. Dostupné na internete
<http://www.angus-reid.com/polls/37464/germans_oppose_eu_access_for_turkey/>

8 Langdal, F.: Turkey Sweden and the European Union Experiences and Expectations. 2006. s.18

% Today’s Zamman: Swedish FM says Turkish membership critical to future of EU. [2012-17-3]. Dostupné
na internete
<http://www.todayszaman.com/newsDetail_getNewsByld.action;jsessionid=1B996CBCCEF43D2516C0423CD
DC47839?news|d=272694>

8 TR Defence: Bildt: EU would be a more effective global player with Turkey. [2012-17-3]. Dostupné na
internete <http://www.trdefence.com/2011/10/18/bildt-eu-would-be-a-more-effective-global-player-with-
turkey/>
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Zaver

Turecko sa stale nenachadza ani za prvou polovicou pristupovych rokovani a z faktov
a myslienok uvedenych v praci vyplyva, ze sa posun v tejto problematike v dohl'adnej dobe
konat’ nebude. Za posledné tri roky nebola otvorend ani jedna z pristupovych kapitol, ¢o
sved¢i o dlhodobej stagnacii reformného procesu v krajine, ako aj stagnacii vo vztahu
Eurépskej tinie a Turecka samotného.

Po dokladnom prestudovani danej problematiky mozeme s istotou tvrdit’, ze ak krajina
neurobi pozadované pokroky v cyperskej problematike a kym sa podmienky na dostojny zivot
Vv krajine nedostantl na tiroven porovnatelnu s eurdpskymi Standardmi, Turecka republika do
Europskej tnie nevstlipi. Spomalenie reformného procesu, ato najméd v oblasti 'udskych
a men$inovych prav, rovnako ako iba formalna snaha o vyrieSenie cyperského problému,
ktora by v skutoc¢nosti mala byt zalozena na ustupkoch oboch stran konfliktu, stavaju krajinu
do pozicie prvého kandidatskeho $tatu, v ktorého pripade je ¢lenstvo v Eurdpskej Gnii neisté.

Z tretej kapitoly tejto prace navySe mézeme vyvodit’ zaver, ze okrem formalnych kritérii
je vstup krajiny do eurdpskej integracie podmieneny aj vol'ou ¢lenskych krajin prijat’ medzi
seba moslimsku krajinu. Preto je tento pristupovy proces bezprecedentny. Zatial’ sa nestalo, ze
krajina bola posudzovand na zaklade inych, ako Kodanskych kritérii. Na adresu tohto
posudzovania Turecka je ale potrebné poukazat’ na to, ze imidz Europskej tnie sa vo svete
zhorSuje, pretoze je evidentné, ze Eurdpa nie az takym demokratickym a liberalnym
kontinentom, za aky sa prehlasuje.

Ciel’ prace sa splnit’ podarilo, pretoze sme na problematiku nahliadli komplexne. Podla
dostupnych zdrojov z Eurdpskej komisie sme v druhej kapitole odsledovali vyvoj tureckych
reforiem namierenych na priblizenie sa k europskej integracii, takisto ako ziskali prehlad
0 nazoroch Eurdpskej unie na proces vcleniovania Tureckej republiky V kapitole Cislo tri.
Okrem toho sme v tejto poslednej kapitole uviedli pozitiva a hrozby potencialneho ¢lenstva
krajiny v Unii, kde sme zistili, ze velky podiel faktorov, ktoré dant problematiku tvoria, su
vnutorne vel'mi komplikované a Casto su interdependentné.

V tplnom zavere by sme mali teda zhodnotit, ¢i je krajina na vstup do Unie pripravena
a ¢i by tento vstup bol pre obe strany prinosnym. S urcitostou vSak nemodzeme tvrdit' ani
jedno, ani druhé, pretoZe nazory odbornikov, ako aj samotnych ¢lenskych Statov na tato tému
sa radikalne liSia avzdy budu existovat pochybnosti 0tom, ¢i je zaclenenie Tureckej

republiky do Eurdpskej unie spravnym, alebo nespravnym krokom. Napriek tomu sa vSak
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priklaname k nazoru, ze pozitiva pripadného vstupu prevysuju negativne aspekty, a preto viac

zastavame nazor podporujuci vstup Krajiny do eurdpskej integracie.
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Prilohy

Priloha €. 1: Kapitoly negocia¢ného radmca medzi Tureckom a Eurdpskou tniou

1. VolI'ny pohyb tovaru

19. Socialna politika a zamestnanost' (vratane

antidiskriminacnej politiky a rovnosti

prilezitosti pre muzov a Zeny)

2. VolIny pohyb pracovnikov

20. Podnikanie a priemyselna politika

3. Pravo zriad'ovania avolny pohyb

sluzieb

21. Trans-europske siete

4. Volny pohyb kapitalu

22.  Regionalna  politika  a koordinacia

Strukturalnych nastrojov

Verejné obstaravanie

23. Stdnictvo a zakladné prava

Firemné pravo

24. Spravodlivost’, sloboda a bezpecnost’

Pravo duSevného vlastnictva

25. Veda a vyskum

Politika hospodarskej sit'aze

26. Vzdelavanie a kultura

© © N o 9

Finanéné sluzby

27. Zivotné prostredie

10. Informacna spolo¢nost’ a média

28. Ochrana spotrebitel’a a zdravie

11. Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

29. Colna tnia

12. BezpeCnost'  potravin, veterinarna

a fytosanitarna politika

30. Vonkajsie vztahy

13. Rybolov

31. Zahrani¢na, bezpe¢nostna a obranna politika

14. Dopravna politika

32. Finanéna kontrola

15. Energetika

33. Finan¢né a rozpoctové ustanovenia

16. Dane

34. InStittcie

17. Hospodarska a menova politika

35. Ostatné zalezitosti

18. Statistika

Zdroj: Euractiv: Pristupové rokovania EU-Turecko. [cit. 2012-15-3]. Dostupné na internete
<http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/zoznam_liniek/pristupove-rokovania-eu-turecko>
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Priloha ¢. 2: Mapa §tatu, na ktory si narokuju Kurdi

Zdroj:  Panoramio. Kurdistan map. [cit. 2012-15-3]. Dostupné na internete
<http://www.panoramio.com/photo/38155949>
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