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ABSTRAKT

MELNIKOVA, Natalia: Dariovd harmonizdcia verzus dariovd konkurencia - vplyv na
danovu  politiku  clenského  statu/statov.  Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. Veduca zavereénej prace: prof. Ing. Anna
Schultzova, PhD. Bratislava: NHF, 2022, 80 s.

Diplomovéa praca je vypracovand na tému Danovd harmonizicia vs. danova
konkurencia — vplyv na danovu politiku ¢lenského $tatu/statov. Cielom zaverecnej prace je
porovnat’ danové zatazenie Skandindvskych krajin a krajin VySehradskej Stvorky. Prva,
teoretickd Cast’ tejto prace predstavuje uvod do danovej problematiky, zobrazuje historiu
Europskej tunie v oblasti dani, takisto predstavuje historiu zdanovania vybranych Statov.
Druha cCast’ sumarizuje ciele tejto prace, predstavuje zber potrebnych dat a pouzité metody
na dosiahnutie ciel'a. Prakticka €ast’ poukazuje na historiu daflovych systémov jednotlivych
Statov, prijaté ¢i navrhované reformy v oblasti zdanovania, takisto zobrazuje spracované
data 0 sadzbach jednotlivych dani a podielu tychto dani na HDP. Vysledkom rieSenia dane;j
problematiky je porovnanie podielu dani na HDP vybranych $tatov a poukazanie na

spolocné ¢i odlisné ¢rty v daniovej oblasti.

KPacové slova: danova harmonizacia, Eurdpska tnia, Skandindvske krajiny, krajiny

Vysehradskej Stvorky, podiel dani na HDP



ABSTRACT

MELNIKOVA, Natéalia: Tax harmonization versus tax competition - the impact on tax
policy of the Member State. University of Economics in Bratislava. Faculty of National
Economy; Department of Finance. Thesis supervisor: prof. Ing. Anna Schultzova, PhD.
Bratislava: NHF, 2022, 80 p.

The diploma thesis is elaborated on the topic of Tax harmonization vs. tax
competition - impact on the tax policy of the Member State. The aim of the this thesis is to
compare the tax burden of the Scandinavian countries and the Visegrad Four countries.
The first, theoretical part of this thesis is an introduction to tax issues, shows the history of
the European Union in the field of taxation, also presents the history of taxation of selected
countries. The second part summarizes the goals of this thesis, presents the collection of
necessary data and methods used to achieve the goal. The practical part points to the
history of the tax system of selected states, adopted or proposed reforms in the field of
taxation, also shows the processed data on the rates of different type of taxes and the share
of these taxes in GDP. The result of this thesis is a comparison of the share of taxes in the

GDP of selected countries and pointing out common or different features in the tax area.

Key words: tax harmonization, European union, Scandinavian countries, Visegrad Four

countries, share of taxes in GDP
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Uvod

Eurdpska tnia je spolocenstvo, ktorého cielom je dosiahnut’ jednotny vnutorny trh,
vytvarat priaznivé podnikatel'ské prostredie pre clenské Staty a neustdle zlepSovat
konkurencieschopnost’ s okolitym svetom. Tieto ciele sa snazi dosahovat’ prostrednictvom
smernic a nariadeni, ktoré koriguju pravidla vnutorného trhu a udavaji podmienky
obchodovania s vonkaj$im svetom. Aby bol trh EU jednotny, v jednotlivych ¢lenskych
Statoch musia platit’ rovnakeé, resp. podobné (harmonizované) pravidla. Jednou z najvacsich
oblasti, ktoré podlichaji harmonizacii, je dafiovd oblast. V stcasnosti je oblast
nepriamych dani vysoko harmonizovand, ¢o zabezpecuje lepsie podmienky obchodovania
Stdtov navzajom. Priame dane su stdle vo vicSej miere korigované jednotlivymi Statmi,

harmonizaciu tu mozno badat’ malo.

Pred vstupom do Unie musi kazdy $tat prispdsobit svoje zdkony uZ platnej
legislative EU, po jeho vstupe sa uz sam podiel’a na tvorbe zakonov. Prijaté legislativne
kroky mézu mat vplyv na fungovanie jednotlivych Statov, preto sa musia prijat
jednomyselne. Usilim tohto spolodenstva je zlepsit' hospodarenie jednotlivych 3tatov,

vykonnost’ ekonomiky a kvalitu Zivota obyvatelov.

Hruby domaéci produkt (HDP) je makroekonomicka veli¢ina, ktord vyjadruje
vykonnost' ekonomiky a jeho stucastou su aj dane. Kedze aj napriek harmonizécii stale
existuju velké rozdiely v danovych sustavach §tatov, je potrebné zvolit metddu, vdaka

ktorej sa dané krajiny budt dat’ porovnat’.

Cielom tejto prace je prostrednictvom ukazovatela podielu dani na celkovom
hrubom doméacom produkte krajiny porovnat’ danové sustavy vybranych Skandinavskych
krajin a krajin V4. Pomocou ziskanych dat zobrazime principy priameho aj nepriameho
zdanovania jednotlivych Statov, uvedieme hodnoty vybraného ukazovatela a zaver tejto
prace predstavi konkrétne porovnanie podielu dani na HDP vybranych krajin, ¢o

predstavuje hlavny prinos tejto prace.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahrani¢i

1.1 Integracia Europy

Europsku uniu dnes poznidme ako spolocenstvo, ktoré postupom c¢asu vznikalo
s cielom ukoncit' konflikty medzi jednotlivymi $tatmi po druhej svetovej vojne. Tento
proces zacal vroku 1951 zalozenim Europskeho spolocenstva uhlia a ocele. Eurdpske
hospodarske spolocenstvo (EHS) a Europske spoloCenstvo pre atomovi energiu
(EURATOM) vznikli v roku 1957 podpisanim Rimskych zmlav. Tieto spolocenstva cheeli
vytvorit’ predovSetkym jednotny trh odstranenim obchodnych a colnych prekazok medzi
¢lenmi spolocenstva, ktorymi bolo Sest’ zakladajticich Statov. Dna 1.11.1993 nadobudla
ucinnost’ Maastrichtskd zmluva, ktora zakladala Eurépsku tniu. Tato zmluva obsahuje
najméd ustanovenia o zriadeni Eurdpskej centralnej banky a vytvoreni hospodarske;

a menovej Unie.

Ked’Ze neoddelitenou stiéastou hospodarskej politiky je aj politika dani, Unia sa
V podstate od svojho zacCiatku snazi o vytvorenie jednotného systému, ktory by fungoval
pre vSetky Clenské Staty rovnako. V poslednych desatro¢iach ma Eurdpska tnia snahu
zosuladit’ danové sustavy jednotlivych CElenskych Statov. Ide o zlozity proces, ktory sa
neustale meni a vyvija. Tzv. acquis communautaire, ¢ize komunitarne pravo — primarne
pravo EU, pomenovava subor pravnych noriem zameriavajicich sa na fungovanie
spolocného trhu, podporovanie cielov v oblasti ekonomickej integracie a koordinacie
narodnych politik. TaktieZ zahfia jednotny vnltorny trh charakterizovany volnym
pohybom o0sob, kapitalu, sluzieb atovaru. Toto primarne pravo predstavuje formu
medzinarodnej legislativy, ktora moéze v urCitych oblastiach naruSit’ suverenitu Statu

v oblasti rozhodovania o vlastnej danovej politike toho ktorého Statu.

Zastupcovia jednotlivych Statov sa vSak priamo podielaji na kreovani tychto
pravnych noriem a v su¢asnosti plati, ze ich prijimanie Radou EU musi byt’ jednomysel'né.
ZaruCuje sa tym spolupraca kazdého Statu vo vybudovani fungujuceho a rovnopravneho
systému v dafiovej oblasti. Vyklad tychto noriem vSak v urcitych pripadoch méze byt
sporny, preto na aplikaciu prava maju vplyv rozhodnutia Sudneho dvora EU. Kazdy §tat
ma svojho sudcu ati rozhodujii o zalobach podanych c¢lenskymi S§tatmi, fyzickou c¢i

pravnickou osobou, rozhoduju aj na Ziadost’ vnutroStatnych sudov o otdzkach vo veci
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vykladu prava EU alebo platnosti aktov. Stdny dvor vydava rozhodnutia, ktoré nie si

pravne zavizné, poskytuju len radu na rieSenie Specifickych pripadov.

Sekundarne pravo obsahuje pravne normy, ktoré si vydavané institaciami EU a to
Parlamentom, Radou a Komisiou. Normy maji viacero foriem, najcastejSie ide
0 nariadenia, ktoré su priamo zavdzné a uplatnitelné vo vsetkych cClenskych Statoch.
Dalsiu formu predstavujii smernice, ktoré si takisto zavizné, aviak nie je presne stanovena
metoda ich implementacie. Rozhodnutia reaguju len na konkrétne situdcie a odporti¢ania
hovoria 0 postoji istej institucie k nejakému problému, v oboch pripadoch vsak plati, Ze nie

su pravne zavazné.

Pri napliiani cielov jednotnej dafiovej politiky sa Eurépska tnia riadi uréitymi
principmi. Jednym z nich je princip subsidiarity, ktory hovori o efektivhom rozdeleni
kompetencii. Unia by mala mat’ v kompetencii rieSenie len tych zaleZitosti, ktoré jednotlivé
$taty nie st schopné riesit’ efektivne, pripadne ich Unia vie vyriesit’ efektivnejsie. Clenské
$taty neustale prijimaju spolo¢né postupy EU v oblasti zdafiovania prostrednictvom
smernic, nariadeni ¢i judikdtov Eurdpskeho stdneho dvora. Vich kompetencii vSak
zostdva podpora podnikatel'skych aktivit, vyuzivanie roznych nezdanitelnych casti
zakladov dane, vysky dafiovych bonusov atd’. Dalsi princip — princip suverenity —
predpoklada situaciu, v ktorej jednotlivé Staty uplatiuji vlastnu datiova politiku. Tento
princip je ale najviac zasiahnuty snahou 0 harmonizaciu dani. Aj ked Staty si osobné
dochodkové dane stale uplatiuju vo vlastnej rézii, nepriame dane a korpordtne dane
najviac podliehaju harmonizacii, pretoze maju za ulohu podporit’ myslienku jednotného
trhu, napoméahat’ pohybu kapitilu a oséb. Tuato myslienku sa Unia snazi podporit aj
vytvaranim  porovnatelnych podmienok na spoloénom trhu, ¢ uz v oblasti
konkurencieschopnosti, zdanovania prijmov alebo zjednotenia sadzieb dane. Ide o snahu
vytvorenia ,,neutrdlneho* trhu, o Ccom hovori princip neutrality. Aj ked’ napriek snahe
0 harmonizéciu povazuje Clensky $tat za dolezité nad’alej uplatiiovat’ svoje vnutroStatne
zakony, nemal by byt za to diskriminovany. Za toto zodpoveda princip nediskrimindcie,
ktory okrem vySSie uvedeného pripadu zabezpecuje aj slobodu pohybu a umiestiiovania
0s0b prislusnikov jedného ¢Elenského S§tatu v inych Statoch, slobodu podnikania
arovnopravnost v oblasti rasy, pohlavia, povodu ¢i Statnej prisluSnosti. Poslednym
Z principov je princip transparentnosti, ktory ma za ulohu zabezpecit, aby kazdy ¢lensky
Stat aaj kazdy jednotlivec mal pristup k dokumentom vydavanych eurdpskymi

inStiticiami. Vysoky stupeinl transparentnosti umoziuje rychlejSiu implementaciu smernic
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anariadeni do vnutroStatnej legislativy, obmedzuje mozné danové uniky ¢i moznosti

Skodlivych danovych praktik.

Formy spoluprace $tatov EU v dafiovej oblasti moZeme rozdelit na niekolko
stupniov. Najjednoduch$iu formu predstavuje danova koordinacia, ktora stavia na
odporucaniach v oblasti daitovych zédkonov. Tieto majui v snahe napriklad zlepS$it’ vymenu
daniovych informécii alebo zamedzit’ Skodlivej danovej konkurencii. Osobitnym pripadom
je vSak tzv. zmluvna koordinacia, ktorej prikladom st bilaterdlne zmluvy o zamedzeni
dvojitého zdanenia. Ulohou tychto zmlav je vytvorit' spolo¢nt zékladiiu pre rovnaké
postupovanie ¢lenskych Statov v oblasti zdanovania prijmov a majetku. V tomto pripade
dochadza k respektovaniu vnutrostatnych predpisov a k nastaveniu pravidiel tak, aby jeden
konkrétny prijem danovnika nebol zdaneny v State zdroja prijmu aj V Stite miesta
rezidencie dafiovnika. VyS$im stupfiom od koordinicie je danova aproximadcia. Ide
0 priblizovanie sa danovych sustav c¢lenskych Statov, ktoré zahfiia napriklad oblast
zdafiovania ziskov spolocnosti. Prejavuje sa predovSetkym motivaciou investorov
prostrednictvom danovych stimulov, bonusov, ul'av alebo aj oslobodeni. Tato oblast’ ma
dosah aj na uplatiiovanu socialnu politiku Statu, ked’ze je prepojend s danovou politikou.

Najvyssim stupfiom spoluprace je daniova harmonizécia, ktorej sa budeme blizsie venovat’.

1.2 Danova harmonizacia vs. danova konkurencia

V spojitosti s vytvorenim a Gispesnym fungovanim jednotného trhu EU sa
vyskytovali r6zne nazory a postoje, akym spdsobom sa ma tento ciel’ naplnit. V danove;j
oblasti sa diskutuje najmé o porovnani dainovej harmonizacie a danovej konkurencie, o ich
vyhodach a nevyhodach. Téma harmonizacie sa objavila uz aj v Zmluve o eurdpskych
spoloCenstvach zroku 1957. Odstraniovanie rozdielov medzi dafovymi sustavami
¢lenskych S$tatov je vSak zloZity proces a panuje vSeobecny ndzor, Ze stopercentnd
harmonizacia nie je v redlnom meradle dosiahnutelna. Unia sa preto snaZi aspoii
0 pribliZzenie danovych systémov ahlavnou témou pri vytvarani pravnych noriem je

spravne posudenie vyhod, ¢i nevyhod uplatilovanych postupov.

1.2.1 Danova konkurencia

V situdcii, ktord predpokladéd odlisné danové systémy jednotlivych Statov, mdézeme
pozorovat’ stuperenie tychto Statov v snahe prildkat’ do svojej krajiny ¢o najviac kapitélu,

pracovnej sily, tovaru atd’. Kazdy §tat ma typické tradicie a zvyky, ktoré odrazaju Zivotnu
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uroven obc¢anov a aj to, na ¢o su obCania zvyknuti. Je takisto zndme, Ze danova politika ma
vplyv aj na socidlnu politiku, kedze vo vécSine pripadov st prijmy z dani najvicSou
zlozkou prijmu $tatneho rozpoétu, z ktorého sa financuje socialna politika. Skandinavske
krajiny st vSeobecne zname vysSimi danovymi sadzbami, zivotna uroven je tam ale
podstatne lep$ia ako priemer Europy. Preto panuju aj nazory v prospech konkurencie, inak

povedané o zbyto¢nosti harmonizacie.

Ak si dva susediace Staty navzdjom konkuruju réznymi danovymi sadzbami,
povedzme pri dani z pridanej hodnoty, v takomto pripade mbze dojst’ k tzv. spontannemu
harmoniza¢nému efektu. Krajina A s nizSou sadzbou ma vyhodu, pretoze okrem domacich
Vv krajine nakupuju aj obcania zo susedného Statu B. Ked’ze st tam tovary lacnejsie, oplati
sa im cestovat’ a nakupovat’ v krajine A. To vSak vyvold ,harmoniza¢ny efekt®, ktory
spdsobi znizenie sadzby v krajine B na podobnt, ak nie rovnaka sadzbu ako je nastavena
v krajine A. V takomto pripade nie je ,,umela” harmonizacia potrebna. O skuto¢nom
posobeni tohto efektu v oblasti DPH sa vSak iba Spekuluje, pretoze v teoretickej rovine by
fungoval primarne len v pohrani¢nych oblastiach a obchodnici v taktom pripade radsej
znizia ceny svojich produktov, akoby mali apelovat’ na vladu a dozadovat’ sa znizenia

sadzby dane.

Danovd konkurencia umoznuje Statu, v snahe prilakat kapitdl do krajiny,
uplatiovat’ politiku s niz§im danovym zat'aZzenim podnikatel'skych subjektov. Tato politika
vytvara priaznivé prostredie pre vys$si ekonomicky rast. Bez konkurencie by S§taty mohli
zaujat’ postoj monopolu auvalit' vysoké dane, no vdaka konkurencii maji sadzby
tendenciu klesat’. To vSak nemusi ihned’ znamenat’ aj pokles prijmov do Statneho rozpoctu,

naopak to moze smerovat’ k zvySovaniu dailovych zakladov.

Danova konkurencia v pripade nemobilnych faktorov, akym je aj praca, prinasa aj
svoje nevyhody. V tsili prilakat’ kapital (velmi mobilny faktor) znizenim jeho danového
zatazenia sa zvySuje danové zatazenie nemobilnych faktorov. Tento jav mézeme nazvat’ aj
ako prestvanie danového bremena z kapitalu na pracu. Takisto to mdze viest' k nevhodnej
struktire vladnych vydavkov, ktoré vlada poskytuje ako rdézne ponuky a subvencie, aby
prilakala kapital. Znizovanim dani dochadza k prilevu kapitalu, pracovnej sily aj tovarov
do krajiny, ¢o obera ostatné Staty o prijmy Statnych rozpoctov a spomal'uje ekonomicky
rast. Konkurencia moze takisto znizovat' danové zdklady inych krajin, ¢o modze viest

k neefektivnej alokacii kapitalu, sluzieb a k neefektivnemu poskytovaniu verejnych
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sluzieb. ,,Soucasnd danova konkurence panujici v Europskych spolecenstvich neni

z&mérna, je pouze vysledkem selhani harmoniza&niho procesu.’

S danovou konkurenciou sa spaja pojem Skodlivej danovej sutaze. Ide o formu
konkurencie, ktora motivuje ekonomické subjekty k tomu, aby platili dane v krajine
S niz§imi sadzbami dani presunom svojho kapitalu do tejto krajiny. Napriek tomu vSak
tieto subjekty vyuzivaju verejné sluzby v Kkrajine s vysokymi sadzbami, ¢o ale vedie
Vv podstate k zhorSeniu situacie oboch krajin. Medzi negativa moézeme takisto zaradit
moznost deformdacie tokov finan¢nych a redlnych investicii, mozZnost' ovplyviovania
svetovych cien silnymi Statmi, konkurencia tieZ neumoznuje plne tazit' z vyhod, ktoré

poskytuje jednotny trh.

1.2.2 Danova harmonizacia

,Danova harmonizacia predstavuje najvyssi stupen zjednocovania danovych sustav
lenskych §tatov so spoloénymi pravidlami EU.*¢ V zmysle vytvorenia fungujuceho
jednotného trhu prijimaju ¢lenské $taty pravne normy zamerané na harmonizaciu danovych
sustav. Stopercentnd harmonizacia je vSak v praktickej rovine nerealizovatelnd, preto
dochadza k snahe o0 naplnenie aspon Ciastoénych cielov. Medzi tieto mdzeme zaradit
predmet dane, ktory ma byt harmonizovany, harmonizéaciu danového zékladu ¢i danovej
sadzby. Harmonizacia vSak nepredpokladda rovnaké danové sadzby ani jednotnu

konStrukciu dani, ide skor o prispdsobenie dafiovych sustav §tatov v zmysle dodrziavania

rovnakych principov.

Proces harmonizacie sa priamo aj nepriamo spomina uz v Zmluve o Eurdpskych
spoloCenstvach. Snaha o vytvorenie jednotnych pravidiel v oblasti zdafovania predstavuje
dlhodoby proces, ktory sa pocCas rokov neustdle meni a vyvija. Cielom tohto procesu
okrem jednotného funkéného trhu vytvorit’ aj podmienky na vysSiu konkurencieschopnost’
EU, minimalizovat’ néklady zdanenia a zjednodusit' zdafiovanie nadnarodnych spoloénosti.

Harmonizéaciu mézeme klasifikovat’ podl'a mnohych roznych aspektov:

- podla dosiahnutej urovne harmonizécie,
- podla druhu uplatnenych legislativnych nastrojov,

- podla sposobu uplatnenych legislativnych néstrojov

! Nerudova, Danuse. Harmonizace dafiovych systémil zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a. s., 2005, str. 20
2 Schulzova, Anna. Datiové ststavy tatov Eurdpskej tnie. Bratislava: EKONOM, 2018, str. 26
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- podla usporiadania rozpoctovej a daitovej sustavy,

- podl'a druhu harmonizovanych dani.

a.  Klasifikdacia harmonizacie podla dosiahnutej urovne

V tejto klasifikacii rozliSujeme neexistujicu harmonizéciu, ktora predstavuje stav
uplnej suverenity Statov. Tieto Staty medzi sebou nespolupracuju a kazdy z nich uplatiuje
vlastni danovu politiku, ktora zahfiia rozdielne zéklady dane, sadzby dane a pod.
Pri miernej (Ciasto¢nej) harmonizacii sa uplatiiuje niekol’ko spolo¢nych postupov,
napriklad prostrednictvom zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia, ¢i vdaka vzajomne;j
komunikécii administrativnych danovych institucii. O celkovej ¢i Uplnej harmonizacii

hovorime pri dosiahnuti harmonizacie Struktary dani aj daitovych sadzieb.

b.  Klasifikacia  harmonizacie podla druhu  uplatnenych

legislativnych ndstrojov

Pozitivna harmonizéicia sa zabezpecuje prostrednictvom prijatych zaviznych
prostriedkov, akymi s smernice, nariadenia, ¢i iné legislativne néstroje vydavané
indtiticiami EU. Tieto pravne normy st prijimané jednomyselne amusia byt
implementované do narodnej legislativy. Prostrednictvom rozhodnuti Sudneho dvora EU
sa presadzuje negativna harmonizicia v tom zmysle, Ze sa takto nevytvaraju spolo¢né
pravidla pre vSetky ¢lenské krajiny. Z tohto istého dovodu negativna harmonizécia nemoze

nahradit’ tu pozitivnu.

C. Klasifikacia harmonizacie podla spoésobu uplatnenych

legislativnych ndstrojov

Harmonizaciu vieme klasifikovat’ aj podl'a spdsobu uplatnenych legislativnych
nastrojov na priamu harmonizaciu realizovanl prostrednictvom datiovych legislativnych
noriem, opaénym pripadom je nepriama harmonizdcia dosahovand nedafiovymi
prostriedkami, napriklad z oblasti obchodného prava alebo inych oblasti (napr. povinnost’

uctovat’ podl'a IFRS Standardov).
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d.  Klasifikicia harmonizacie podla usporiadania rozpoctovej

a danovej sustavy

V tomto deleni rozliSujeme vertikdlnu harmoniziciu, ktord sa zameriava na
zosuladenie dani na regiondlnej tirovni, priCom ide o zamedzenie masivneho dvojitého
zdanenia tych istych zakladov dane. Tento typ moZeme pozorovat’ najma v USA. Medzi
¢lenskymi §tatmi EU rozliSujeme horizontalnu harmonizaciu, v ktorej ide o zosuladenie
narodnych danovych systémov a dani, ktoré st na rovnakej Urovni. Jej cielom je

vytvorenie podmienok fungovania jednotného trhu a podpora konkurencieschopnosti EU.
e.  Klasifikacia harmonizacie podla druhu harmonizovanych dani

Medzi najpouzivanejSiu klasifikdciu patri rozliSovanie harmonizacie priamych
anepriamych dani. Pri nepriamych daniach mézeme v sucasnosti pozorovat velku
uspeSnost. Vtomto pripade ide predovSetkym o zostladenie nepriamych dani
uplatiiovanych v EU, konkrétnejsie ide o daii z pridanej hodnoty a spotrebné dane. Ich
harmonizacia bola predpokladom na uspe$né zavedenie a fungovanie jednotného trhu EU.
Harmonizécia priamych dani predstavuje ovela zlozitejsi proces, ktory najviac nardza na
datlova suverenitu €lenskych Statov a politiku jednomyselného hlasovania pri prijimani
smernic. Tu 1ide predovSetkym o dochodkové dane podnikatel'skych subjektov,
konkrétnejSie o nadnarodné spolo¢nosti, ktoré maju svoje organizacné zlozky vo viacerych

¢lenskych krajinach. V sucasnosti je rozpracovana na zosuladeni daflového zakladu.

Takisto ako aj daflova konkurencia, aj v oblasti danovej harmonizécie sa stretavaju
rézne nazory v jej prospech ¢i neprospech. Na jednej strane sa vnima ako pozitivum
znizovanie rozdielov v tprave zdafiovania 27 roznych dafiovych systémov $tatov EU.
Proces zosulad’ovania so sebou prinasa aj obmedzenie nekalej sutaze medzi jednotlivymi
Statmi a vytvara akusi bariéru moznych danovych tnikov a danovych podvodov. V oblasti
nepriamych dani je tento proces vnimany ako najviac potrebny z dévodu systému pohybu
tovarov. Vramci pravidiel EU dochadza medzi $tatmi k intrakomunitarnym
nadobudnutiam ¢i dodaniam tovarov, ktoré¢ umoznuju pohyb tychto tovarov bez
hrani¢nych kontrol, bez vymerania cla ¢i vyrubeniu dane z pridanej hodnoty alebo
spotrebnej dane. Tento systém takisto vyZaduje vyznamni spolupracu spravcov dani
Vv jednotlivych ¢lenskych statoch, ktori zabezpecujii vymenu informacii o danych tovaroch,

ale aj danovych subjektoch. Vd’aka tejto spolupréaci sa znizuju administrativne naklady
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spravcov dani v jednotlivych $tatoch. Stat pri tvorbe dafiovej sustavy neberie ohl’ad na jeho
vplyv na ostatné krajiny, da sa ale povedat, Zze svojimi rozhodnutiami ovplyviiuje aj
ostatné krajiny. Tymto S§tat vytvara vplyv na pdsobenic prijmov inych S$tatov aich
obyvatelov vV podobe externalit. Cim vac§i a silnejsi §tat, tym viac moZze ovplyviiovat

svetové ceny a zlepSovat’ vlastné vymenné relacie.

Uloha narodnych centralnych bank &lenskych §tatov je obmedzena, ked’ze niektoré
ich pravomoci prebrala Europska centralna banka v suvislosti s menovou tiniou. Narodnym
bankam teda ostali na zasahy do ekonomiky fiskalne nastroje, ktorymi st hlavne prijmy
z dani a uroven vladnych vydavkov. Preto by malo byt ich pouzivanie plne v kompetencii
jednotlivych §tatov, aby mali moznost’ vyrovnavat’ sa s ekonomickymi Sokmi. Na to takisto
sluzia aj tzv. vstavané stabilizatory, do ktorych patria okrem inych aj priame dane

doéchodkového typu.

Proces harmonizacie nezapadd do kontextu zachovania principu danovej neutrality
ani danovej suverenity. MoZnost zachovania si vlastnej Struktiry dani, urCovanie
danového zékladu alebo daniovych sadzieb na zaklade tradicii a hodnot krajin je jednym zo
zakladnych pilierov $tatu. Harmonizacia ma tendenciu viest’ niektoré vlady k stanovovaniu
vysSich danovych sadzieb a takisto znizuje intenzitu tlaku na znizovanie vydavkovej
stranky rozpoétov, ked’ze systém nepodlieha konkurenénému tlaku. Dalsim faktorom je
teda aj obmedzenie dafiovej konkurencie medzi S§tatmi, ¢o ovplyviiuje napr. aktivity
podnikatel'skych subjektov. Ovplyvnené st aj prijmy do rozpoctov Statov, ktoré uz
uplatnuju vysoké sadzby dani a harmonizéaciou by sa znizili. Prijmy z tychto dani tvoria
podstatnt Cast’ prijmov do rozpoctov a harmonizaciou by bol tento prijem scasti ohrozeny.
Pri zhrnuti vSetkych faktorov sa objavuje aj nazor, Ze harmonizacia spésobuje pomalsi rast
ekonomiky ako celku, ked’Ze vysSie danové sadzby odradzaji zahranicny kapital a znizuja

celkovu produktivitu.

1.3 Harmonizacia nepriamych dani v Eurdépskej unii

Druha polovica 20. storofia priniesla vyznamné zosuladenie Statov v oblasti
harmonizécie nepriamych dani, predovSetkym sa toto obdobie vyznacuje zavedenim dane
z pridanej hodnoty vo viacerych clenskych krajinach. Zmluva o zalozeni EHS mala za
ulohu vytvorit’ pravidla pre vznik jednotného a funkéného trhu. Oblast’ nepriamych dani

zahtnalo niekolko Clankovej tejto Zmluvy. Ide presnejSie o ¢lanok 95, ktory zakazuje
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¢lenskym §tatom zdanit’ vyrobky dovédzané z inych ¢lenskych Statov vnutrostatnou daniou
prevysujucou dane ukladané priamo alebo nepriamo na domace vyrobky podobného typu.
Takisto hovori o tom, ze vnutrostatne dane, ktoré zdanuju vyrobky inych ¢lenskych Statov,
nesmu nepriamo ochrafiovat’ iné vyrobky. Dal§im legislativnym vychodiskom Zmluvy je
¢lanok 96, podrla ktorého pri vyrobkoch vyvazanych na izemie niektorého clenského Statu
nepresiahne vratenie vnutroStatnych dani tie vnutroStatne dane, ktoré sa im priamo alebo
nepriamo ukladaju. Za najdolezitej$i ¢lanok v oblasti nepriamych dani sa povazuje
¢lanok 99, ktory uvadza, Ze Rada na nédvrh Komisie prijme pravidla na harmonizaciu
pravnych predpisov tykajucich sa dane z obratu, spotrebnych dani ainych foriem
nepriameho zdanovania jednomysel'nym rozhodnutim, aby sa tym zabezpecilo vytvorenie

a fungovanie vnutorného trhu.

V minulosti  boli v Eurépe pouzivané dva systémy nepriameho zdanenia.
Francuzsko ako jediné krajina uplatiiovala systém dane z pridanej hodnoty, vSetky ostatné
Clenské Staty uplatiiovali kumulativny kaskddovy systém dane z obratu. Znamena to, Ze
dain bola uvalend na hrubu hodnotu produkcie, takze pocet produkénych stupiiov
ovplyvnoval velkost vyslednej dane. Pri existencii tohto systému dane z obratu je
v kazdom vyrobnom alebo distribuénom stupni ako daii odvedené urcité percento
Z hodnoty produktu. Aj ked’ sa tento systém povazuje za jednoduchsi z administrativneho
hl'adiska, jeho najvia¢Sim negativom je narSanie trhového prostredia. Danové zat'aZenie
pri tomto systéme rastie priamo umerne s dizkou vyrobného &i distribu¢ného retazca, preto
sa vyrobcovia a distribatori spdjaji na vertikdlnej ¢i horizontalnej Grovni, pretoze vdaka

integracii mozu zmensit’ dailové zat'aZenie.

Spolo¢ny systém nepriameho zdanenia musel spinat’ uréité atributy, aby mohol byt
prijaty auvedeny do pouZivania. Jednym z atributov je meratelnost’ dane, aby danové
zatazenie dopadalo na vSetkych rovnako. Dan musi byt stanovena presnou ciastkou vo
forme percenta z predajnej ceny tak, aby sa zachoval sulad medzi vydavkami spotrebitel'ov
a danovym zat'azenim. Takisto museli byt identické produkty zataZené rovnakou vyskou

dane.

Nepriamy vyber dane a najma jej neutralnost’ by mali zabezpecit’ stabilitu sutaZe na
trhu. Rozlisujeme vonkajsiu a vnutornt danovu neutralitu. Vonkajsia neutralita je zarucena
Vv pripade, Ze dan uvalend na dovoz nepresiahne Ciastku dane, ktora je uvalena na rovnaké

tovary na domacom trhu. Takisto plati, Ze ¢iastka vratenej dane pri exporte sa musi rovnat’
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dani, ktora bola na dany tovar uvalena. Na vnutorni neutralitu sa mézeme pozriet’ z troch
stran. Prvym hladiskom je pravna neutralita, ktord je zaruCena iba ak existuje vztah medzi
danovym zat'azenim a mierou spotreby danovnika, ¢ize ak je dan meratelna. Sutazna
neutralita znamend nezavislost medzi danovym zatazenim amierou vertikalnej ¢i
horizontélnej integracie. Ak je dan stanovend percentom predajnej ceny, nedochadza
K integraciam, sGtazna neutralita je zaruena, rovnako je zaruCena aj spravodliva
hospodarska sutaz. Tretim doplnkom je ekonomicka neutralita definovana v uzkej
suvislosti s efektivnou alokaciou vyrobnych zdrojov. Hovori o tom, ze danové sadzby by
mali ovplyviiovat’ trhovy mechanizmus ¢o najmenej, aby nedochddzalo k neefektivnej

alokacii zdrojov.

Kumulativny kaskadovy systém dane z obratu ma svoje vyhody aj nevyhody. Aj
S nizkymi uvalenymi sadzbami dane je mozné dosiahnut’ vyssi daflovy vynos pre Stat aj
vdaka tomu, Ze danové sadzby su uvalené na hrubu hodnotu produkcie. Tento systém je
pre §tat aj pre dailovnikov menej administrativne narocny, problematické je ale zdanovanie
sluzieb. Na druhej strane vSak treba spomenut’, Ze tento systém narisa vonkajsiu neutralitu
kvoli absencii moznosti uréit’ skuto¢nt vysku dane pri dovoze. Takisto nezarucuje sitaznu
neutralitu, ked'ze dafiové zataZenie rastie s dizkou vyrobného &i distribuéného retazca.
Pravna neutralita vSak pri tomto systéme nemoéZe byt nikdy dosiahnuta, pretoZze moézZe

dochadzat’ k redukcii dane prostrednictvom horizontalnej ¢i vertikalnej integracie.

Franctzsko ako prva krajina uplatiovala systém dane z pridanej hodnoty, kde je
tato vSeobecna dan zo spotreby uvalena na pridant hodnotu produkcie. Predmetom tejto
dane vS$ak nie je len tovar, ale aj sluzby, a to z toho dovodu, Ze vo vyspelych ekonomikéch
srastom celkovych prijmov obcanov rastie podiel vydavkov pripadajicich na sluzby.
Aplikacia systému dane z pridanej hodnoty nenartiSa sutaz na trhu, kedze velkost
dafiového zatazenia nezavisi na dizke vyrobného & distribu¢ného retazca. Medzi vyhody
tohto systému patri fakt, Ze nim mozZno zarucit' danovl neutralitu a je mozné presne urcit’
vySku dane. Oproti systému dane z obratu je vSak administrativne naroc¢nejsi a dafové

sadzby su vyrazne vysSie, ked’ze st uval'ované iba na pridant hodnotu.

Tieto zistenia v konecnom dosledku viedli Eurdopsku komisiu k rozhodnutiu
nahradit kumulativny kaskadovy systém nepriameho zdanovania systémom dane
z pridanej hodnoty, tym padom z urcit¢ho hl'adiska nepriame dane harmonizovat. Systém

DPH ale umoziiuje dva principy zdanovania. Prvy z nich je princip krajiny pévodu, na
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zaklade ktorého su tovary asluzby zdanené v krajine pdvodu a platitel' dane v krajine
dodania si méze uplatnit’ dain na vstupe. To ale predpokladd jednotné danové sadzby,
pretoze rozdielne sadzby by mohli deformovat’ hospodarsku sutaz. Druhym je princip
krajiny urcenia, kde by boli na tovar uvalené sadzby DPH platné v State spotreby. Tento
systtm vsak vyzaduje ekonomicki spoluprdcu, aby nedochddzalo k nartsaniu
hospodarskej sutaze. Jednak je to z dovodu mozného dvojitého zdanenia jedného tovaru
vdvoch rboznych  krajinach, na  druhej strane z dovodu  ovplyviiovania
konkurencieschopnosti. Preto na zaklade VSeobecnej dohody o cle a obchode (GATT —
General Agreement on Tariffs and Trade) vacSina krajin, ktoré aplikuji princip krajiny
uréenia, zdanuju dovoz a naopak oslobodzuju export od dane, aby zabranili dvojitému

zdaneniu.

1.3.1 Harmonizacia dane z pridanej hodnoty

Ked’ze medzi primarne ciele europskej integracie patril vznik a hladké fungovanie
jednotného trhu, bolo potrebné zavedenie jednotného systému nepriameho zdanovania.
Prvym krokom bolo nahradenie viacstupiiového kumulativneho systému dane z obratu
nekumulativnym systémom, d’alej nasledovalo nahradenie celého nekumulativneho
systému dane z obratu syst¢émom dane z pridanej hodnoty. Za posledny krok sa povazovalo

zruSenie intrakomunitarnych dafovych hranic.

V ramci tychto zmien bola v roku 1967 prijata prva smernica ¢. 67/227/EHS. Ta
zavdzovala Clenské S§taty nahradit’ ich pouZivané systémy dani z obratu jednotnym
systtmom dane z pridanej hodnoty na principe vSeobecnej dane zo spotreby, ktora je
uvalend na tovary a sluzby a stanovena percentom z predajnej ceny, pricom tato zmena
mala nastat do 1. januira 1970. Cielom =zavedenia bolo dosiahnut’ neutralitu
v hospodarskej sut'azi, aby rovnaké tovary a sluzby boli aj rovnako zat'azené. V tomto
kroku Staty zacali pouzivat’ rovnaky systém, no sadzby dane ako aj vynimky zo zdanenia
boli stile vo vlastnej kompetencii jednotlivych Statov, preto stile existovali znacné
rozdiely v zdanovani. Tieto kompetencie $tatov boli ponechané aj v ramci druhej smernice
¢. 67/228/EHS, ktord predstavovala d’alsi stupeil harmonizacie. Tato smernica priniesla
presné vymedzenie predmetu dane a definovala zakladné pojmy, ako st o0soba
podliehajuca dani, miesto zdanitelného plnenia, dodanie tovaru ¢i poskytnutie sluzby.
Takisto umoznila ¢lenskym $tatom prijimat’ Specidlne ustanovenia v legislative na boj proti

daflovym tUnikom, zavadzat’ Specialne rezimy DPH pre malé podniky a pol'nohospodarsky
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sektor. Tzv. Strukturdlna harmonizécia bola doviSend prijatim dalSich troch smernic.
Tretou V poradi bola smernica &. 69/463/EHS, ktora Belgicku prediZila termin zavedenia
DPH do konca roka 1972, aj ked” nakoniec Belgicko tento systém stihlo zaviest’ uz o rok
skor. Stvrta smernica &. 71/401/EHS a piata smernica &. 72/250/EHS zase predlzovali
termin zavedenia DPH pre Taliansko do konca roka 1972. V spominanom roku este pred

vstupom do EHS zaviedlo systém DPH aj Irsko.

Vyznamnym legislativnym krokom v oblasti harmonizicie nepriamych dani
predstavovala v poradi Siesta smernica ¢. 77/388/EHS, ktora je povazovana za zakladna
smernicu a do dne$ného dna bola novelizovana viac ako tridsatkrat. Do platnosti vstapila
1. januara 1978 vychadzajuc z prvej a druhej smernice (treba podotknut’, Ze druha smernica
bola touto Siestou nahradend). Jej obsahom su zékladné principy a zasady DPH, definicia
ekonomickej ¢innosti, zdanite'nych osob a ¢innosti, miesta zdanenia, zdanitelného plnenia
atd. Smernica stanovuje pravidla pre urCovanie zakladov dane, teritoridlny rozsah aj

sadzby dane.

Dalsou délezitou otazkou, ktorou sa vo vel'kej miere Komisia zaoberala, bolo
zjednotené pouzivanie ¢i uz principu krajiny povodu, alebo krajiny uréenia. Neschopnost’
Clenskych Statov dohodnut’ sa viedla k prijatiu smernice ¢. 91/680/EHS a smernice
¢. 92/111/EHS, ktorou sa zaviedol prechodny (docasny) systém DPH s tG¢innostou od
zacCiatku roka 1993. Zakladom tohto systému bolo prisidenie pouzivania principu krajiny
urCenia pre vacSinu transakcii medzi registrovanymi platitelmi DPH, na vSetky predaje
kone¢nému spotrebitel’'ovi sa aplikoval princip krajiny pévodu. Tento kombinovany systém
zrus$il daflové kontroly na hraniciach ¢lenskych Statov, teda obchodovanie medzi ¢lenskymi
Statmi uZ nebolo povaZované za export a import. Tovar zatazeny DPH v jednom ¢lenskom
State sa mohol pohybovat’ v ramci SpoloCenstva bez d’alSej danovej povinnosti alebo
kontroly. Znamenalo to aj zruSenie dane pri dovoze a oslobodenie od dane pri vyvoze pre
vnutorny obchod. Zaviedli sa aj tri Specidlne rezimy, kedy sa princip krajiny povodu
neuplatiiuje. Ide o predaj na dialku, ked” pri obchodoch musi byt” tovar zatazeny sadzbou
dane pouzivanou v krajine prijemcu tovaru. Takisto ide o ndkup tovaru z iné¢ho ¢lenského
Statu vybranymi pravnickymi osobami (napr. nemocnicami, bankami), kedy sa pozaduje
zdanenie tovaru ich domacou sadzbou. Posledny rezim zahtiia lode, lietadlé a auta urcitého
typu, ktoré st zdanované v krajine kupujiceho. Ak ide o princip krajiny urcenia,
S odstranenim hrani¢nych kontrol sa jednotlivé formality stali tarchou kupujucej firmy

a danového uradu prisluchajicemu sidlu prijemcu. Vo vSeobecnosti ale tento princip
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pozaduje vzdjomné vyrovnavanie zaviazkov apohladavok, Co predstavuje vysSiu
administrativnu zataz, takisto zvadza k vy$Sim danovym unikom. Aj ked bol tento
prechodny systém prijaty len docasne ajeho zruSenie bolo planované v roku 1996,

uplatnuje sa dodnes.

Eurépska komisia vSak nepresadzuje celkovii harmonizaciu v oblasti nepriamych
dani hned’ z niekol’kych dovodov. Ked’ze nepriame dane tvoria podstatnt Cast’ Statnych
rozpoctov, vlady maji zaujem ponechat’ si vo vlastnej kompetencii urovanie vysky
danovych sadzieb ako prejav ich danovej suverenity. Sadzby dani su taktiez fiSkalnym
nastrojom, ktorymi vlady vedia ovplyviiovat’ agregatny dopyt aj ponuku. Urcovanie poctu
avysky danovych sadzieb odraza narodné tradicie V oblasti vyroby a spotreby. Preto
Komisii ide pri sadzbovej harmonizacii o prijatie spolo¢nych zasad uplatiiovania sadzieb
dani aich aproximdcia, ato stanovenie rozpitia odporacanych danovych sadzieb.
V spominanej Siestej smernici €. 77/388/EHS boli v tejto oblasti prijaté dve zasady. Prva
zasada hovori, Ze na dovoz tovarov by sa mala vztahovat’ td ist4 sadzba, aké sa vzt'ahuje na
dodanie podobnych tovarov v ramci danej krajiny. Na zéklade druhej zasady by vyska
sadzby uplatnenej na vystupe mala byt rovnaka ako dan odpocitatelna na vstupe. V roku
1989 preto Komisia navrhla dve pasma za ucelom aproximacie sadzieb dane — prvé pasmo
so zniZenou sadzbou dane od 4 % do 9 % na zdkladné Zivotné potreby ako potraviny,

knihy, lieky, dodavky vody, a druh¢ zakladné pasmo v rozmedzi 14 % az 20 %.

Smernica €. 92/77/EHS stanovila odpora¢ané¢ minimalne sadzby DPH. S platnostou
od 1. januara 1993 preto plati minimalna vyska zakladnej sadzby 15 %, ktora bola neskor
doplnend jej maximélnou moznou vyskou 25 %. Smernica takisto povolila zaviest
maximalne dve znizené sadzby nad 5 % a dovolila aj prechodné obdobie, v ktorom mohli
Clenské Staty vyuzit’ sadzbu nizsiu ako 5 %. ISlo predovsetkym o tie Staty, ktoré uplatiiovali
nulovt sadzbu dane na urcité tovary alebo sluzby a tymto prechodnym obdobim sa vyhli
nahlym cenovym Sokom. Tato smernicu vSak niektoré ¢lenské Staty nedodrzujli, o ¢om
sved¢i aj Tabulka 1. Z uvedenej tabulky vyplyva, ze pit’ Stitov pouziva super-zniZenu
sadzbu dane, ktorad je pod hranicou 5 %. Aj ked’ minimélna hranica zakladnej sadzby je
dodrZzana a ziadna nie je menSia ako 15 %, Mad’arsko v stcasnosti uplatiuje az 27 %
sadzbu DPH, ¢o je v rozpore s urcenou maximalnou vyskou. Uvedené tzv. parkovacie
sadzby sa uplatitujii v niektorych krajinach EU na uréité dodavky tovarov a sluzieb, ktoré

nie su zahrnuté v prilohe III k smernici o DPH. Uvedené krajiny mo6zu pokracovat’ v
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uplatiiovani zniZzenych sadzieb DPH na tieto dodavky, namiesto Standardnej sadzby, za

predpokladu, ze zniZzené sadzby nie st nizsie ako 12 %.

Tabulka 1 Zoznam sadzieb DPH (%) uplatiiovanych v &lenskych §tatoch EU

(1. 1.2021)

Super- Tzv.

Standardna | ZniZena zniZena parkovacia

Clensky §tat sadzba | sadzba sadzba sadzba
Rakusko 20 10/13 - 13
Belgicko 21 6/12 - 12
Bulharsko 20 9 - -
Cyprus 19 5/9 - -
Cesko 21 10/15 - -
Nemecko 19 7 - -
Dansko 25 - - -
Estonsko 20 9 - -
Grécko 24 6/13 - -
Spanielsko 21 10 4 -
Finsko 24 10/ 14 - -
Francuzsko 20 55/10 2,1 -
Chorvatsko 25 5/13 - -
Mad’arsko 27 5/18 - -
irsko 23 9/135 4,8 13,5
Taliansko 22 5/10 4 -
Litva 21 5/9 - -
Luxembursko 17 8 3 14
Lotyssko 21 12/5 - -
Malta 18 517 - -
Holandsko 21 9 - -
Polsko 23 5/8 - -
Portugalsko 23 6/13 - 13
Rumunsko 19 5/9 - -
Svédsko 25 6/12 - -
Slovinsko 22 9,5 - -
Slovensko 20 10 - -

Zdroj: vlastné spracovanie podla https://europa.eu

Ked’ze sa v EU neuplatiiuje jednotna sadzba dane z pridanej hodnoty a jednotlivé
Staty pouZzivaju r6zny pocet daflovych sadzieb, nie je ani mozné uplatnit’ len jeden princip
zdanenia, a to princip krajiny urcenia. Z tohto dévodu sa aj nad’alej uplatiiuje kombinacia

principu ur¢enia aj principu povodu.

V nadvéznosti na stale prebiehajiicu snahu o zosuladenie danovych sustav vznikla
vroku 2010 Zelend kniha o budicnosti DPH poukazujic na snahu o dosiahnutie

jednoduchsieho, stabilnejSicho a hlavné ucinnejSieho systému DPH. Stile bolo hlavnou
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témou vytvorenie bezpecnejSicho systému zdailovania, ktory by bol aj menej nachylny na

danové podvody a uniky.

Na zéklade mnohych diskusii preto Komisia v roku 2016 prijala Akény plan
v oblasti DPH, ktory mal byt vyznamnym medznikom v oblasti nepriameho zdanovania.
Jeho obsahom bola snaha o osobitnti Gpravu rezimu call-off-stock a predpokladalo sa
zavedenie certifikovanej zdanite'nej osoby. Komisia takisto mala navrhnat' jednotné
kritéria vztahujlice sa na retazové transakcie. V suvislosti s prijatim jednoduchsSieho a
hlavne kone¢ného systému DPH mal byt tento systém v stlade s poziadavkami
Europskeho parlamentu aj Rady a mal byt’ zaloZeny na zasade zdanovania v ¢lenskom State
urcenia. V akénom pléne sa stanovuje smerovanie modernizacie sucasnych pravidiel DPH
Vv oblasti klI'i¢ovych principov budiceho jednotného systému DPH, kratkodobych opatreni
na boj proti danovym podvodom, modernizacia rimca v oblasti sadzieb DPH a smerovanie

planov na zjednodusenie pravidiel DPH v ramci elektronického obchodu.

V roku 2017 Eur6pska komisia predstavila rozsiahlu reformu systému DPH, ktora
eurdpskym podnikom pomoéze vyuzivat’ vyhody jednotného trhu. Komisar pre hospodarske
a finan¢né zalezitosti, dane a cla Pierre Moscovici v tejto suvislosti povedal: ,,Dvadsatpdt
rokov po vytvoreni jednotného trhu sa podniky a spotrebitelia pri cezhranicnom podnikani
stdle stretavajii s 28 réznymi rezimami DPH. [...] Clenské staty by do roku 2022 mali
povazovat cezhranicné transakcie v oblasti DPH za domdce operdcie na nasom vnutornom
trhu. DnesSny ndavrh by mal podla ocakavani zniZit objem cezhranicnych podvodov s DPH
o priblizne 80 %. Zdroveir ulahci Zivot podnikom z EU, ktoré obchodujii cezhranicne,
odstrani byrokraciu a zjednodusi postupy suvisiace s DPH. Je to skratka dobra sprava pre
podniky, spotrebitelov a narodné rozpocty a zla sprava pre podvodnikov*. 15lo o dohodu
zalozeni na Styroch zdsaddch, medzi ktorymi je boj proti podvodom, vytvorenie
jednotného kontaktného miesta, vac¢Siu konzistentnost’ pri prechode na zasadu zdanovania

Vv krajine ur€enia a menej byrokracie prostrednictvom zjednoduSenia pravidiel fakturécie.

1.4 Harmonizacia priamych dani v Europskej unii

Zachovanie dafiovej suverenity sa povazuje za najCastejSi dovod, preco sa
harmonizécia priamych dani od vzniku Eurdpskej unie nijako vel'mi neposunula. Oblast’
priamych dani z ustanoveni Rimskych zmlav patri pod kompetenciu vlad jednotlivych

Statov. V ramci harmonizacie bolo vSak prijatych niekol’ko krokov a opatreni. Medzi ne
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mdzeme zaradit’ Program harmonizacie priamych dani u roku 1967, ktory vydala Komisia
avnom poukazala na najviacSie problémy rozdielnych danovych systémov v rdmci
Eurdépskeho spolocenstva. ISlo hlavne o problém dvojitého zdanenia podnikov. O dva roky
neskor sa Komisia zaoberala témou zavedenia spolo¢nej vSeobecnej dane zo zisku, v ktorej
sa snazila orieSenie prostrednictvom priblizenia zakladov dane a Struktury sadzieb.
Imputacny systém, ktory chcel byt’ zavedeny smernicou v roku 1975, mal spocivat’ v tom,
ze dan zaplatena spolo¢nostou sa bude zapocitavat’ ucastinarom. Tato smernica navrhovala
aj zavedenie spoloc¢nej dainovej sadzby z prijmov spolo¢nosti, ktord mala mat’ minimalnu
vysku 45 % a maximalnu vysku 55 %, takisto navrhovala harmonizaciu systému zrazkovej
dane z dividend. Proces zjednocovania Vv oblasti priamych dani je zna¢ne komplikovany
atrvd aj bude trvat vel'mi dlho, o com hovori aj uverejnenie Bielej knihy s nidzvom

Vytvorenie vnatorného trhu z roku 1985.

MnozZstvo iniciativ harmonizacie viak ale Rada EU v 70. a 80. rokoch neschvalila,
branila tomu jednomyselnost ¢lenskych Statov pri prijimani novych opatreni. Potreba
harmonizacie vSak bola vnimana v stvislosti s hladkym fungovanim jednotného trhu, ¢o
zahfnalo najmé spolo¢né postupy zdanovania spolo¢nosti, ktoré podnikali vo viacerych
¢lenskych statoch sti¢asne. Snaha o zosuladenie principov zdanovania spolo¢nosti bola a aj
je stale diskutovanejSou témou ako zdafiovanie prijmov fyzickych osob. Je tomu tak preto,
lebo kapital je vysoko mobilny faktor aje jednoduchSie presuvat ho do krajin

s vyhodnej$im daflovym zat'azenim, ¢o sa vSak o praci povedat’ neda.

V roku 1990 teda Rada schvalila tri pravne normy, ktorych snahou je obmedzenie
negativnych dafovych doésledkov medzindrodnych operacii a odburanie daiiovych
prekazok vramci obchodnych transakcii v celej Europskej unii. ISlo o Smernicu
0 spolo¢nom systéme dani platnych pre flzie, rozdelenie, prevod aktiv a vymenu
informacii medzi podnikmi v rozli¢nych ¢lenskych Statoch; smernicu o spolo¢nom systéme
dani platnych pre materské a dcérske spolo¢nosti v rozdielnych ¢lenskych $tatoch; dohovor
0 odstraneni dvojitého zdanenia v stvislosti s pravou ziskov pridruzenych podnikov.
Dalej v tom istom roku predlozila Komisia aj navrhy dvoch smernic predstavujiice balik
opatrni proti dvojitému zdaneniu. Tykali sa rokov a medzindrodnych tokov licen¢nych
poplatkov, ako aj rieSenia prenosov strat medzi r6znymi ¢lenskymi krajinami Eurdpskeho

spolocenstva.
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Spolu srastom globalizacie a vplyvu nadnarodnych spolocnosti, ktoré chceli
vyuzivat' vyhody suvisiace s podnikanim na jednotnom trhu, Eurdpska komisia taktiez
v roku 1990 zalozila tzv. Rudingov vybor. Tento vybor vypracoval §tadiu, z ktorej vSak ale
vyplynulo viac rozdielov v danovych systémoch jednotlivych Statov ako sa predpokladalo.
Neslo len o Strukturalne rozdiely, ale aj rozdiely v danovych sadzbach atieto rozdiely
sposobuju deforméciu hospodarskej sttaze a ovplyvituju nadnarodné spoloc¢nosti pri ich
rozhodovani. Europska komisia si na zaklade tohto stanovila priority, medzi ktoré patrilo
odstranenie  bariér predovSetkym v oblasti zahrani¢nych investicii a zaistenie
transparentnosti vSetkych dafiovych stimulov v tejto oblasti, stanovenie zasad pre urcenie

zakladu dane a stanovenie minimalnych sadzieb dane.

V devitdesiatych rokoch minulého storocia vSak doSlo k vyznamnym zmenam
v ekonomickom prostredi, na ktoré by mala reagovat’ aj danova legislativa. Preto aj v roku
2001 wvznikla stadia COM (2001) 582 final o stratégii poskytovania spolo¢nostiam
konsolidovany zéklad dane z prijmu pravnickych osdb pre ich aktivity v ramci celej EU.
Jej cielom bolo zamerat’ sa predovSetkym na rozdiely v efektivnych sadzbach dani
spolo¢nosti, posudit’ vplyv rozdielnych metod konstrukcie zakladu dane a takisto
identifikacia danovych ustanoveni, ktoré mozu brzdit’ cezhrani¢né ekonomické aktivity. Na

zaklade tejto Studie boli navrhnuté Styri mozné varianty systému zdafiovania spolocnosti:

e Zdanenie podla §tatu riadenia spolo¢nosti (Home State Taxation). Tento
variant predpoklada, Ze spolo¢nosti by pouzivali pravidla zdanenia platné
v zemi, kde ma hlava skupiny spolo¢nosti sidlo alebo miesto skuto¢ného
vedenia. Zaklad dane spolo¢nosti patriacich do tejto skupiny by sa vypocital
ako konsolidovany zaklad dane aten by sa potom rozdelil na dcérske
spolo€nosti v inych clenskych S$tatoch, kde by bol zdaneny prislusnou
narodnou danou.

e Zavedenie jednotnej eurdpskej korporatnej dane (European Union Company
Tax). Tato dan by mala v ramci Europskeho spolocenstva jednotnu sadzbu
a predpoklada stanovenie pravidiel rozdelenia daniového vynosu, avSak
tento systém sa nestretol s pozitivnymi ohlasmi.

e Povinne harmonizovany zaklad dane (Compulsory Harmonized Corporate
Tax Base). Zéklad dane by vSetky spolo¢nosti museli podriadit’ jednotnému

systému Upravy, ktory by platil pre vSetky Staty. Vztahovalo by sa to jednak
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na spolocnosti pdsobiace len v jednom clenskom State, rovnako aj na
nadnarodné spolo¢nosti.

e Princip jednotného konsolidovaného zakladu dane (Common Consolidated
Corporate Tax Base). V tomto pripade by existoval jednotny danovy zaklad
pre nadnarodné spolo¢nosti, pricom tento zéklad dane by mali v co
najmensom ovplyviiovat’ vynimky alebo oslobodenia od dane. Takto
vypocitany zéklad dane sa rozdeli medzi ¢lenské Staty podla stanovenych

kritérii a ten bude zdaneny narodnou danou.

Krajiny ako Holandsko, Belgicko, Franciizsko, Nemecko atd. podporuju
harmonizaciu v tejto oblasti. V tychto $tatoch aj mézeme pozorovat’ vysoké sadzby dane
z prijmov spolo¢nosti. Princip CCCTB ma ul'ahfovat’ podnikanie na jednotnom trhu
Eurdpy, spdsobovat’ mensiu administrativhu zat'az pre nadnarodné spolo¢nosti, ¢o ma mat
za nasledok aj znizenie ndkladov. To vSetko s hlavnym cielom podporit vol'ny pohyb
kapitdlu. Odporcovia tohto principu sa vSak zastdvaji néazor, Ze nezohladiiuje malé
astredné podniky (SMEs — small and medium-sized enterprises), ktoré vo vécSine
pripadov pdsobia iba v jednej krajine, na rozdiel od nadnarodnych spolo¢nosti. Pre nich by

harmonizécia mohla sposobit’ vysSie danové zatazenie.

V pripade zjednocovania danovych zdkladov uz v podstate nie je potrebnd
harmonizacia v oblasti datovych sadzieb. Ak st ziklady dane jednotne definovane,
neexistuje rozdiel medzi nominalnou a efektivnou sadzbou dane. Spolo¢nosti su tak samé
schopné identifikovat’ daniové zatazenie v jednotlivych $tatoch a vedia sa lepSie rozhodnut’,
v ktorej krajine sa usidlia. V kone¢nom dosledku to ale spontdnne moéZe spustit

harmonizaciu aj samotnych danovych sadzieb v celej Europe.

1.5 Krajiny VySehradskej skupiny a ich harmonizaény proces

Krajiny V4 vstipili do Eurdpskej tinie spolo¢ne v najva¢som rozsireni v roku 2004.
Tymto vstupom museli prejst’ jednotlivé danové systémy krajin niekol’kymi reformami
a Vv priebehu ¢asu podliehali ¢astym zmendm zameranych na efektivnejs$i vyber dane do
verejnych rozpoctov, na podporu podnikatel'skych subjektov a na prildkanie zahrani¢ného

kapitélu.
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1.5.1 Slovenska republika

Slovenska republika vznikla rozpadom Ceskoslovenska v roku 1993. V tom istom
roku sa na uzemi Slovenska nahradila dan zo mzdy danou z prijmov fyzickych oséb a dan
Z prijmov  pravnickych o0s6b nahradila odvod zo =zisku, dbéchodkovi dan
a pol'nohospodarsku dan. Pri zdafiovani pravnickych osob sa sadzba postupom rokov
znizovala zo 40 % na sucasnych 19 %. Zjednotili sa aj podmienky vy¢islenia zdkladu dane
Z prijmov dosahovanych z ¢innosti rovnakého druhu. V roku 2019 si vSak prijatou novelou
mohli fyzické osoby uplatnit’ znizenll 15 % sadzbu dane, ak ich prijem za celé¢ zdanovacie

obdobie nedosiahol urciti vysku.

V oblasti nepriameho zdanovania sa v roku vzniku samostatnej republiky zaviedla
aj dan z pridanej hodnoty. V ramci nepriameho zdanovania sa aj vyspecifikovali skupiny
vyrobkov, ktorych zdanenie presahovalo 29 % atie nahradzovali eSte nezavedené
spotrebné dane. Sadzby DPH sa v priebehu rokov pohybovali v rozmedzi od 19 % do 25 %
pri zékladnej sadzbe azniZena sadzba kolisala medzi 5 % — 14 %. V sGcasnosti sa

uplatiiuje zékladné sadzba dane vo vyske 20 % a znizend sadzba vo vyske 10 %.

V maji 2004 Slovensko vstupilo do EU avtom istom roku sa na naSom uzemi
uskutocnila velka danova reforma, ktora sa tykala najmd uplathovania DPH, ako aj
zavedenia jednotnej sadzby dane z prijmu vo vyske 19 % tak pre pravnické, ako aj pre
fyzické osoby. Zrusili sa dane z dividend, z darovania, dedi¢stva, prevodu nehnutel'nosti.
Od roku 2013 sa opét zaviedla progresivita zdanovania prijmov. Dan z prijmov fyzickych
0s0b predstavuje progresivitu pri dosiahnuti urcitej vySky prijmu, kedy sa uplatni bud’
19 % sadzba alebo 25 % sadzba, vo vynimo¢nych pripadoch sa uplatni 15 % sadzba dane.
Prijmy pravnickych osdb su zdaniované 15 % a 21 % sadzbou dane podl'a dosiahnutych

zdaniteI'nych vynosov.

1.5.2 Ceskd republika

V ¢ase pred rozdelenim Ceskoslovenska bola pre krajinu charakteristicka dan zo
mzdy, dafi z prijmu obyvatel'stva, odvody z objemu miezd a zo zisku, daii z obratu. Cesko
este ako sucast Ceskoslovenska sa uz od roku 1991 pripravovalo na zavedenie
Standardného datiového systému trhovej ekonomiky. Dafiové sustava Ceska vznikla naraz
aj so vznikom samotnej republiky v roku 1993. V tomto roku sa uskutocnila aj radikalna

reforma, ktora zaviedla systém dani prijmu pravnickych aj fyzickych oséb, dan
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z nehnutelnosti, spotrebné dane a predovsetkym dan z pridanej hodnoty. Takisto sa
socidlne poistné zahrnuté v dani zo mzdy oddelilo od dane z prijmu. Zavedenie DPH
a spotrebnych dani bolo podmienené aj oakavanim, Ze sa Cesko stane su¢astou Eurdpske;

Unie.

Druhé vyznamna a pozadovana reforma bola uskuto¢nena v rozmedzi rokov 2003
22004, ktorou sa Cesko pripravovalo na vstup do Eurdpskej tnie, ¢o sa aj uskutoénilo
1. maja 2004. Vysledkom vstupu bolo implementacia pravnych noriem EU, ktoré najviac
pozmenili zavedeny systém dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani. Zakon o DPH bol
viackrat novelizovany, sadzby DPH sa vsak stale v priebehu rokov pohybovali v rozmedzi
a podra pravidiel stanovenych Uniou. Vlada sa vsak v roku 2009 rozhodla zareagovat’ na
hospodarsku krizu zvySenim sadzieb tak zékladnej, ako aj zniZenej sadzby dane s cielom

priniest’ do Statneho rozpoctu viac peniazi a zmiernit’ dopady krizy.

V oblasti prijmov fyzickych osob si krajina do roku 2006 uplatitovala rozne Gpravy
zakladu dane zahffiajuc nezdanitel'né minimum, odpocitatelné polozky na manzelku aj
polozky zohl'adniujuce stupen invalidity. Po roku 2006 sa vSak niektoré z nezdanitelnych
poloziek nahradili ilavami na dani. Na tieto ul'avy mali narok vsetci dafiovnici bez ohl'adu
na vysku svojich prijmov a boli ur€ené pevnou sumou za prisluSné zdanovacie obdobie. Od
roku 2008 krajina uplatiiuje linearnu sadzbu dane z prijmov fyzickych osdb, do tohto toku

sa uplatilovala progresivna sadzba a povodne obsahovala az Sest’ daniovych pasem.

Zdanovanie pravnickych osob bolo v roku 1993 velmi vysoké. Dan z prijmov
pravnickych osdb bola na urovni 45 % anasledné zdanenie podielov na zisku 15 %
sadzbou predstavovalo spolu celkovo az 60 % zdanenie podnikatelov. V stéasnosti
podliehaji dani z prijmov prijmy z akejkol'vek Cinnosti spoloc¢nosti a takisto aj prijmy
z nakladania s majetkom spolo¢nosti. Tieto prijmy podlichaju v sucasnosti 19 % sadzbe

dane.

1.5.3 Polsko

Pol’'sky danovy systém mal v 90. rokoch minulého storoc¢ia niekol’ko nedostatkov,
ktoré chcela vlada danovou reformou v 21. storo¢i zmenit. I§lo o vysoké dane z prace
Skodlivé pre zamestnanost, nedostatocnd neutralita vo vztahu k investicnym
rozhodnutiam, mnoZstvo Ulav, administrativna narocnost’ a vyzZadovanie, aby vicSina

danovnikov podavala danové priznanie pre malé sumy dani.
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Pol'sky danovy systém presiel vyznamnymi zmenami, modernizoval sa, aby sa
priblizil Standardom Eurdpskej unie. Byvaly systém, ktory sa opieral o transfery od
Statnych podnikov, dospel k systému, ktory je zaloZeny na zdanovani Sirokého spektra
prijmov stkromného sektora. V danovej politike sa uskuto¢nilo niekol’ko zmien: v roku
1989 bola zavedena dan z prijmu pravnickych osob a v roku 1992 bola zavedend dan z
prijmu fyzickych osdb; DPH nahradila v roku 1993 dan z obratu a v roku 1997 bola
zrusena vSeobecna dovozna prirazka. V roku 1999 bol vytvoreny novy déchodkovy fond,
bol prijaty zakon o zdravotnom poisteni a v ramci reformy verejnej spravy boli poskytnuté
fiskalne zdroje samospravam. Po zmenach v poslednych rokoch st prijmy verejnej spravy
zalozené na troch Sirokych kategoriach dani (priame dane, nepriame dane a dane zo

socialneho zabezpecenia), z ktorych kazda tvori priblizne jednu tretinu celkovych prijmov.

Dan z prijmu fyzickych osdb vychadza z celosvetového prijmu fyzickych osob s
trvalym pobytom, pricom od roku 1999 boli prijmy zo zarobkovej ¢innosti zdatiované 19 /
30/ 40 % v zavislosti od prijmovej skupiny (pokles z 21 /33 / 45 % v roku 1996). Fyzicka
osoba si teraz modze uplatnit’ viaceré odpocitateIné polozky a danové ulavy. ViacSina

prijmov sa zdafuje progresivne klzavymi danovymi sadzbami.

So Standardnou sadzbou 22 % sa DPH priblizila Standardom Europskej unie s
dvomi vyznamnymi vynimkami: dve znizené sadzby (4 % a 7 %) prevladaju na Sirokom
zozname tovarov a sluZieb a pol'nohospodarska vyroba nepodliechala DPH. V stcasnosti sa
kazda sadzba zvysila o jeden percentudlny bod, pricom 5 %-na sadzba dane sa uz vyuziva

najmi na pol'nohospodarske vyrobky.

Dan z prijmu pravnickych osob je zalozend na ,klasickom® systéme, v ramci
ktorého s prijmy pravnickych oséb plne zdanované a rozdelené zisky (dividendy) sa
zdanuju opét’ zrazkou. Sadzba dane z prijmu pravnickych osob bola 34 % v roku 1999, ¢o
je pokles zo 40 % v roku 1996, ale stale je mierne nad sadzbami pozorovanymi u pol'skych
susedov v strednej a vychodnej Eurdpe. Takéto vysoké sadzby boli charakteristické aj pre
Cesko aj Slovensko. V marci 2002 bola zavedena daii z vynosov z Gspor (kapitalu), ktora
odstrafiovala asymetriu medzi zdanenim kapitalu a zdanenim faktora prace. Vysledkom
bolo, ze Pol'sko vlastnilo celé spektrum dani, ktoré sa pouZzivaju v inych eurdpskych

krajinach, s vynimkou dane z katastra alebo dane z hodnoty nehnutel'nosti.
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154 Madarsko

Rok 1989 bol pre Mad’arsko kI'i¢ovym nie len paAdom komunizmu, ale aj dafiovymi
novinkami. Prave v tomto roku sa v krajine uplatiiovala dan z pridanej hodnoty, jednotna
dan z prijmov pravnickej osoby a takisto dan z prijmov fyzickych oséb. Zmenami si neskor

presla vstupom do Unie v roku 2004 z dévodu harmonizacie s eurépskou legislativou.

Nepriame dane od roku 1989 podliehali vyraznym zmenam, najmé dan z pridanej
hodnoty. Zakladna sadzba dane podl'a Eurostatu bola uplatiiovana vo vyske 25 %, avSak
znizena sadzba dane kolisala v rozmedzi od 6 % do 15 %. Niektoré zakladné potraviny
bud’ nepodlichali dani vobec, alebo sa na ne uplatfiovala nulova sadzba. To sa v roku 1993
zmenilo kvoli poklesu prijmov do Statneho rozpoctu z doévodu zavedenia zdkona
0 bankrote, ktory spdsobil bankrot ¢i likvidaciu mnohym subjektom. V roku vstupu krajiny
do Europskej tnie sa zakladnd sadzba znizila, no po prekonani krizy vSak nastavilo
Mad’arsko zékladnu sadzbu dane z pridanej hodnoty na 27 %, ¢im prekonalo stanovenu

maximalnu hranicu 25 %. Tato sadzba sa vsak napriek kritike pouziva dodnes.

V oblasti zdaniovania spolocnosti sa Madarsko od zaciatku vyznacovalo
vyhodnymi sadzbami dane. V roku 2002 zjednoduSenie dane podnikov ,,EVA* zniZilo
dafové zat'azenie malych podnikov. So vstupom do EU v roku 2004 dafiovy systém znova
presiel zmenami v snahe prispdsobit’ sa pravnym normam a V usili 0 hospodarsky rozmach
krajiny po krize. Podstatu zmien tvorilo presunutie daniového bremena z priamych dani na
dane nepriame. V snahe prilakat ¢o najviac zahrani¢ného kapitalu a ziskat
konkurencieschopnost' bola v roku 2017 danova sadzba pre zdanovanie spolo¢nosti
stanovend na 9 % a doteraz je najnizSia v celej Eurdpskej Unii. Vdaka tejto sadzbe sa
Mad’arsko povazuje za ,,danovy raj* pre spolo¢nosti, co podporuji aj nizke prevadzkové
naklady, ndklady na zamestnancov ¢i porovnatel'né ceny tovarov a sluzieb. Existuje tu aj
zjednoduSeny danovy rezim pre spolocnosti s ru¢enim obmedzenym, verejné obchodné
spolo¢nosti, komanditné spoloc¢nosti a druzstva. Okrem toho musia podnikatel'ské subjekty

platit’ miestnu podnikatel'ski dan, ktorej sadzba nesmie presiahnut’ 2 %.

Progresivne zdanovanie prijmov fyzickych osob sa v krajine pouzivalo do roku
2010, ktoré bolo potom nahradené jednotnou sadzbou dane. Momentalne predstavuje
vysku 15 %, fyzickd osoba si vS§ak mdze znizovat’ svoju vypocitani danovi povinnost’

016 % za urcitych podmienok. Zdanovanie prijmov fyzickych oséb umoznuje velké
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mnozstvo oslobodeni vo forme prispevkov na deti, Stipendia, ndhrady $kod, prispevky na
rekreaciu zamestnancom a pod. Na druhej strane sa v tomto systéme neuplatiiuju osobné

odpocty na danovnika, daju sa vSak uplatnit’ na deti.

1.6 Skandinavske krajiny a ich harmonizaény proces — vyber

Prvé rozsirenie Eurdpskej unie sa konalo v roku 1973, kedy sa stali clenmi Dansko,
frsko a Velka Britania. Takmer o dve desatrodia neskor v roku 1995 sa k zoskupeniu
pridali d’al$ie severské $taty, presnejsie Finsko a Svédsko. Danové sustavy krajin severnej
Eurépy sa vo vSeobecnosti vyznaCuji vysokou mierou danového zat'azenia.
Charakteristické je pre nich progresivne zdanenie prijmov fyzickych osob, ktoré sa
pohybuje Vv najvysSich pasmach. To je ale vynahradené mnozstvom danovych ulav
a oslobodeni, poskytovanim kvalitného socidlneho zabezpeCenia a pod. Ich cielom je
dosiahnutie socialneho blahobytu a podpora institutu rodiny. Vysoké danové zat'azenie sa
uplatituje aj na prijmy spolocnosti, o vSak ale sposobuje odliv spoloc¢nosti do krajin
S niz8§im danovym zat'azenim. Danl z pridanej hodnoty tvori velku cast’ prijmov krajin
Skandinavie. Sadzby dane z DPH sa lisia v kazdej krajine, kazda z nich v§ak vyuziva bud’
znizené sadzby DPH na urcité tovary, alebo uplatituje nulové sadzby na vybrané druhy
tovarov a sluzieb. V neposlednom rade obsahuju danové systémy tychto krajin aj roznu
Skalu environmentalnych dani s cielom obmedzit’ spotrebu urcitych tovarov, zabranit
nadbytocnému vytvaraniu odpadov a podporit’ vyrobné programy v oblasti alternativnych

sposobov vyroby.

1.6.1 Dansko

Dénske kralovstvo bolo jednou z prvych krajin, ktoré zaviedli systém DPH.
Dansky danovy systém si presiel viacerymi reformami, ¢i uz pred, alebo aj po vstupe do
Eurdpskej unie. Podla studie Tax Policy Reforms in Denmark je v nasledujucich riadkoch

opisany jej stru¢ny priebeh.

Od druhej polovice 80-tych rokov bolo danové zatazenie v Dansku relativne
konStantné, zatial' co v obdobi od roku 1965 do roku 1988 sa prudko zvysilo. Danova
reforma z roku 1987 bola zaCiatkom série vyznamnych zmien v danskom dafiovom
systéme. Pred touto reformou sa danovy systém vyznacoval vel'mi vysokymi hrani¢nymi

daflovymi sadzbami a Uzkymi zakladiiami. Vel'ké danové reformy v rokoch 1987, 1994,
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1999 a 2004 celkovo vytvorili menej deformujuci dafiovy systém. Reformy v rokoch 1987,

1994 a 1999 zahtnali zniZenie aj zvySenie dani.

Danska liberalno-konzervativna vlada (pri svojom zvoleni na jesen 2001) zaviedla
»Zzmrazenie dani“, ¢o znamenalo nemoZznost' zvySovania priamych aj nepriamych dani.
Zmrazenie dani vSak uplne nevylucovalo potrebu restrukturalizacie daniového systému. Ak
existuju presvedcivé doévody na zavedenie novej dane alebo zvySenie existujucej dane,
prijmy vyplyvajice z tohto zvySenia zdanenia sa budi musiet v plnej miere pouzit' na
zniZenie inej dane. Ak by bolo Dansko natené zniZit’ uréiti dati v désledku rozhodnutia EU
V harmonizanom procese alebo na zdklade medzindrodnej dohody, mdze dojst
ku kompenzacii prostrednictvom zvysSenia inej priamej alebo nepriamej dane. Takéto

zmeny si budu vyzadovat, aby Cisty daiovy vynos zostal nezmeneny.

Danova reforma v roku 2004 pozostavala iba z dvoch znizeni dane v doésledku
zmrazenia dane. Sadzby dane boli znizené vo vSetkych danovych pasmach, zaroven sa
podstatne rozsirili danové zéklady. Od roku 1986 do roku 2002 sa priemerné datové
zatazenie fyzickych osob zvysilo, Ciastoéne v dosledku zvySenia miestnych danovych
sadzieb. Priemerna dan pre plne zamestnanych sa zvysila takmer o 4 percentualne body.
Na jar 2003 bol implementovany danovy balik, ktorého cielom bolo znizit' deformécie na
trhu préce a zlepsit’ motivaciu pracovat’. Balik obsahoval dva hlavné prvky: zvySenie prahu
stredného danového padsma a zavedenie schémy danovych ul'av. Takmer 90 % danovnikov
na plny avizok v Dansku platilo v roku 2003 bud’ strednu alebo najvyssiu sadzbu dane z
prijmu fyzickych oso6b. Znizenim dani v roku 2004 sa pocet danovych poplatnikov v
strednom dafiovom pasme zniZi o priblizne 40 %, t. j. priblizne z 1,8 milidona na pribliZzne

1 milioén.

Pomer dani k HDP v Dansku bol za poslednych 15 aZz 20 rokov relativne
konStantny a pohyboval sa okolo 48 — 50 %. V roku 2004 sa daiiové zat'azenie zvySilo na
49,7 %, ked'Zze ekonomicka vykonnost’ bola lepSia, ako sa ocakavalo. Iba Svédsko s
pomerom dani k HDP 50,8 % ma vyssie danové zat'azenie ako Dansko. Viac ako polovica
celkovych danovych prijmov v Dansku pochadza zo zdanovania prijmu fyzickych osob.
Na druhej strane prispevky socidlneho zabezpecenia sa v Dansku vel'mi nepouzivaji. Vo
vacsine krajin vratane Danska tvori stcet dani z prijmu fyzickych os6b a prispevkov na

socialne zabezpecenie 50 aZ 60 % celkovych dani.
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Zmeny v nepriamych daniach boli pohanané najmi pravidlami EU o harmonizécii
dani. Od roku 1993 st v EU harmonizované spotrebné dane z alkoholu, tabaku a
mineralnych olejov pre cestnli dopravu podl’a principu minimalnej dane. Danske spotrebné
dane na alkohol a tabak boli ovela vyssie ako dane v EU vo vieobecnosti. To poskytlo
stimuly pre cezhrani¢né nakupovanie, najma do Nemecka, kde si danové sadzby niZSie.
V doésledku toho sa po niekolkych rokoch danové sadzby v Dansku v porovnani so
sadzbami v Nemecku znizili. V roku 1992 boli sadzby na pivo a stolové vino znizené

0 45 %. Toto zniZenie prislo kratko pred liberalizaciou cezhrani¢ného nakupovania.

Prvy zdkon o DPH v Dansku vstapil do platnosti 3. jala 1967 a nahradil tradicnu
dain z obratu. Odvtedy presla legislativa o DPH v Dénsku niekolkymi zmenami.
NajdolezitejsSimi zmenami boli uUpravy smerujuce k zosuladeniu legislativy so Siestou
smernicou EC VAT (ktora sa od 1. januara 2007 oficialne nazyva Smernica Rady
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty). Sucasny dansky
zakon 0 DPH (Momsloven) nadobudol G¢innost’ 1. jala 1994. V porovnani SO smernicou
danska legislativa 0 DPH zahfiia menS$ie odchylky a pouzitie roznych ustanoveni o vol'nom
uvazeni. Oslobodenia od DPH sa stanovili na obmedzeny rozsah sluzieb a tovarov, no
napriek tomu su predmetom diskusii a komplikacii v danskej judikatare DPH. Transakcie
podliehaju danskej DPH len vtedy, ak sa predpoklad4, Ze sa uskutociiuju v Dénsku.
Z dovodu danovej neutrality sa DPH vybera aj pri dovoze, intrakomunitdrnom nadobudnuti

a ndkupov vacsiny druhov sluZieb zo zahranicia.

1.6.2 Svédsko

Svédske kralovstvo este pred vstupom do Eurdpskej tnie preslo viacerymi
vyznamnymi dafiovymi reformami, ktoré postupne utvarali jeho dafovy systém. Hlavné
reformy dane z prijmu boli implementované v rokoch 1862 — 1901, v roku 1969 sa daii
z obratu transformovala na dan z pridanej hodnoty. NajvacSou reformou je ta
z rokov 1990 — 1991, ktora priniesla viaceré zmeny pouzivané dodnes. Prehlad historie

danového systému Svédska Eerpame z prace Swedish Taxation since 1862.

Co sa tyka priamych dani, dafiova reforma z roku 1903 zaviedla uplne novy $tatny
systétm dane z prijmu, ktory bol povazovany za predchodcu stcasného ,,moderné¢ho*
danového systému. V medzivojnovom obdobi sa dan stala progresivnejSou, hrani¢né

danové sadzby sa nad’alej zvysovali az do 80. rokov 20. storocia. Danové sadzby zacali

34



klesat’ v reakcii na dafiova reformu v rokoch 1983 — 1985 a najmd v dosledku danovej
reformy z rokov 1990 — 1991. Okrem $tatnej dane z prijmu bola zavedena aj miestna dan
Z prijmu, ktorej sadzba sa pomaly zvySovala az na priblizne 30 % v 80. rokoch. Hrani¢né
danové sadzby boli nizke a priblizne rovnaké pre pracovnikov s nizkymi, priemernymi aj
vysokymi prijmami az do danovej reformy v roku 1939. Hrani¢né danové sadzby pre tri
prijmové kategorie sa potom nadalej zvySovali, a to najmid v doésledku zvySenych
miestnych vladnych dani v kombindcii s progresivnhym danovym planom. V roku 1971
bola implementovanad danova reforma a zvySila sa progresivita danového systému, v
dosledku toho sa hrani¢né danova sadzba pre I'udi s vysokym prijmom nad’alej zvySovala,

zatial’ Co pre I'udi s nizkymi a priemernymi prijmami kolisala.

Reforme sa nevyhlo ani zdanovanie pravnickych osob. Zakonna sadzba dane z
prijmu pravnickych 0sob sa pocas povojnového obdobia nad’alej zvySovala a az do daniove;j
reformy v rokoch 1990 — 1991 zostala vysoka na urovni priblizne 50 % — 60 %. Miestna
korporétna dail bola zruSend v roku 1985. Danova reforma z rokov 1990 — 1991 vyrazne
obmedzila priestor na zniZenie efektivnej sadzby dane z prijmov pravnickych osob pod
zdkonni sadzbu. Reforma zahfilala vyrazné znizenie zdkonnych danovych sadzieb a
rozsirenie danového zakladu odstranenim mnohych danovych odkladov. V inej oblasti
zdanovania prijmov — pri dividendach aj pri kapitalovych vynosoch sa zdanitelny podiel
zdanoval az do dainovej reformy 1990 — 1991 spolo¢ne s ostatnymi prijmami fyzickych
0s0b. Spominana reforma zaviedla vSetky kapitalové zisky zdaniteI'né pausalnou sadzbou
30 % bez ohladu na obdobie drzby. Charakteristickym pre Svédsko bolo aj zdafiovanie
bohatstva, ktoré bolo najvyssie v 70. a 80. rokoch 20. storoCia. Dan z bohatstva bola pre

nekotované firmy zrusend v roku 1991 a Gplne zrusSena v roku 2007.

Vseobecné spotrebné dane boli prvykrat zavedené doCasne pocas druhej svetovej
vojny ako dan z obratu, v roku 1960 bola znovu zavedena samotna dan z obratu. Spociatku
bola sadzba dane 4 %. V roku 1969 preslo Svédsko na systém dane z pridanej hodnoty
a z toho dovodu sa danova sadzba prudko zvysila na priblizne 20 %. Po daiiovej reforme v
rokoch 1990 — 1991 sa zakladna rozsirila o oslobodenie od dane len pre niekol’ko sluzieb.
Nasledne doslo k diferenciacii DPH, ked’ sa zniZila sadzba dane na polozky ako jedlo,
hotely, osobna doprava a knihy. Spotrebné dane boli pocas celého skiimaného obdobia
dolezitym zdrojom prijmov. Niekol'ko typov spotrebnych dani sa pouzivalo Cisto ako

fiSkalne nastroje na zvySenie prijmov a nepouzivali sa na ovplyvnenie Struktiry alebo
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objemu spotreby. Dane z alkoholu a tabaku by mohli byt motivované aj zo socialno-
politického hladiska. Pocas druhej svetovej vojny sa vyznam konkrétnych dani doCasne
znizil a od roku 1960 do roku 2013 ich podiel klesol z priblizne dvoch tretin na jednu
Stvrtinu prijmov zo spotrebnej dane. VSeobecné spotrebné dane boli vo Svédskom systéme
zavedené pomerne neskoro v porovnani s inymi zlozkami dani. Délezitou namietkou voci
daniam zo vSeobecnej spotreby bol predpoklad, ze dan je regresivna a vo védcSej miere

postihuje jednotlivcov s nizkymi prijmami.

1.6.3 Finsko

Finsky daniovy systém zazil najvdc¢Sie zmeny na konci 20. storocia, kedy sa dve
vlady rozhodli zmenit' hlavne systém zdafiovania prijmov. Tieto reformy v suvislosti so
vstupom krajiny do EU v roku 1995 a zavedenim dane z pridanej hodnoty bliZsie opisuje
praca Taxation and Inequality. Study of Changing Income Inequality in Finland, 1961 —

2005, ktorej hlavné body s uvedené nizsie.

Histéria finskeho zdanovania prijmu bola roznoroda, napr. zdklad dane, odpocty
a oslobodenia sa v priebehu ¢asu menili. V 60. — 80. rokoch minulého storoc¢ia mal finsky
systém dane z prijmu pomerne uzku zékladiu, vysoké nominalne daiiové sadzby v Statnom
zdanovani dosahujicom az 51 % — 53 %, nehovoriac o prispevkoch z miestnych dani,
cirkevnej dane (Clenska zakladna luteranskej cirkvi vo Finsku vzrastla na takmer 98 %
v roku 1960 a 83 % v roku 2005) a rozne platby socialneho zabezpegenia. To dopinal aj
relativne vysoky pocet dostupnych zrdzok a vynimiek, ktoré boli udelované bud
automaticky, alebo by sa 0 ne mohlo ziadat (napriklad v dosledku zniZenej platobne;
schopnosti). V 80. rokoch 20. storoc¢ia bol zéklad dane z prijmu Finska zostaveny
s vynimkami, ktoré zaobchddzali s danovnikmi niekedy dost’ nerovnomerne. Az 65 %
dividend vo Finsku bolo koncom osemdesiatych rokov uplne oslobodenych od dane. Hoci
dividendy medzi firmami a nezdanenymi organizaciami, ako su rézne nadacie, boli pocas
celého obdobia vyskumu oslobodené od dani, tieto ¢isla poskytuji hrubt predstavu o miere
roznorodosti, ktorej Celil finsky systém dane z prijmu koncom 80-tych rokov, pred
velkymi danovymi reformami 1989 — 1991 a 1993. Otazka dvojité¢ho zdanenia dividend
zamestnavala finskych zdkonodarcov a danové trady uz od prvych docasnych dani z
prijmu v 60. rokoch 19. storo¢ia. V roku 1919 dostali firmy zrazky z dividend na zéklade
ich vyplaty. Okrem toho boli korporacie povzbudzované, aby vydéavali novy akciovy

kapital tym, ze dividendy z nového kapitalu boli uplne oslobodenie od dane z prijmu v
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rokoch 1969 — 1978. Navyse, efektivne danové sadzby firiem boli vo vSeobecnosti dost’
nizke vzhl'adom na rastici pocet zrdzok priznanych pri ich zdanovani, najmi od konca
60. rokov 20. storocia. Tieto odpocCty, ¢asto zndme ako danové rezervy, boli poskytnuté na
zéklade podhodnotenia zasob, investicnych potrieb, vydavkov na pracovnu silu,
nespldcania uverov, strat atd’. Danové zatazenie korporacii sa d’alej znizilo odstrdnenim
ich majetkovej dane v roku 1968. V rokoch 1987 — 1995 sa vlady rozhodli reformovat
finske zdanovanie prijmov v snahe znizit nomindlne sadzby v Statnom zdanovani a
podnikatel'skej dani a zaroven zachovat prijmy Stitu rozSirenim danového zékladu
odstranenim mnohych odpocétov a vynimiek. Cielom reformy vlady teda nebolo znizit’
danové sadzby ako také, ale zlepsit’ sulad medzi nomindlnymi a efektivnymi danovymi
sadzbami. Danovy zaklad bol rozsireny aj o kapitalové zisky. Od roku 1920 sa kapitalové
zisky zdanovali skor sporadicky, ak daitové tirady povazovali ndkup a predaj nehnutelnosti
a cennych papierov za ,profesionalnu“ Cinnost. Zdanovanie kapitalovych ziskov sa
zaviedlo krok za krokom v rokoch 1986 — 1989. V roku 1993 vlada zaclenila zdanovanie
kapitalovych vynosov do svojej spolocnej 25 % dane z kapitalového prijmu. Podobné

zmeny sa tykali aj zdanovania trokovych vynosov.

Reformy tychto vlad ovplyvnili aj zdanovanie firiem odstrdnenim takmer vSetkych
odpoctov a danovych rezerv, pomerne vyrazne sa rozsiril daitovy zéklad zniZenim alebo
odstranenim opravnych poloziek na podhodnotenie zisob a investicného uveru. Tieto
zmeny pomohli pribliZit' efektivne zdanenie firiem k nomindlnej rovni. Danova politika
Statu bola zamerand na podporu velkych investicii a rychleho rastu. V tomto zmysle
spominan¢ danové reformy znizili zvyhodiovanie danového systému voci investicidm
a zaobchadzali so ziskami firiem rovnomernejSie bez ohladu na ich pripadné vyuZzitie.
Zaobchadzanie s roznymi podnikatel'skymi subjektmi a vlastnikmi po roku 1993 vsak bolo
menej rovnomerné. Vlastnici kotovanych korporacii v rokoch 1993 — 1995 na isty Cas
mohli poberat’ svoje dividendy prakticky bez dane, ked’Zze vlastna 25 % sadzba dane z
kapitalovych prijmov tychto vlastnikov zodpovedala 25 % sadzbe dane korporacii a systém
zapocitania dividend kompenzaciou akciondrom za dan z prijmov pravnickych oséb v
skutoénosti tito dain tplne zrugil. Cim vyssie boli &isté aktiva firiem, tym vacsi objem
vyplat by mohol byt pod rovnou sadzbou dane z kapitdlového prijmu. Firmy by
samozrejme mohli vyplacat’ eSte vysSie podiely zo svojich ziskov, ale len v mzdéach a
platoch. To mohlo byt’ faktorom, ktory prispel k narastu popularity korporacii v porovnani

s inymi typmi podnikania v 90. rokoch, hoci podiel korporacii na obrate a pracovnej sile
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vSetkych firiem bol dost vysoky uz predtym. Reforma z roku 1993 preto nielen
zjednodusila danovy systém, ale zavedenim dudlneho zdanenia kapitalu a prijmov
z0 zarobkovej Cinnosti pridala do finskeho danového systému novu uroven zloZzitosti

V porovnani s predchadzajucim progresivnym Statom.

Vo Finsku sa pri zdaiovani pouziva oddelené zdanovanie, ¢o znamena, ze kazdy
plati dane za svoj osobny prijem, teda rodinny stav alebo velkost’ rodiny nemé vplyv na
zdanenie. Od roku 1993 sa vo Finsku pouziva rozvrhovy systém — zdanitelné prijmy sa
delia na prijmy zo zéarobkovej Cinnosti a kapitdlové prijmy. Prijmy zdanované Statom
podliehaji progresivnej Statnej dani z prijmov a vyska dane vychadza z progresivnej
Statnej stupnice dane z prijmu. Prijem zdanovany samospravou podlicha dani z prijmu
obce, ktorej vyska sa odvija od sadzby miestnej dane. Kazda obec je zodpovednd za
kazdoro¢né stanovenie prisluSnych danovych sadzieb. Cirkevnii dan platia prislusnici
Evanjelickej cirkvi luteranskej a pravoslavnej cirkvi, kazda farnost’ je zodpovedna za
kazdoro¢né stanovenie prisluSnych danovych sadzieb. Prispevok na zdravotné poistenie sa
plati do Socidlnej poistovne vo Finsku KELA. Tieto prispevky pozostavaju z platby na

poistenie zdravotnej starostlivosti a platby na poistenie prijmu zo zérobkovej ¢innosti.

V sucasnosti daflové zakony pripravuje ministerstvo financii. Prijemcami dane st
okrem Statu vSetky obce, ako aj farnosti Finskej evanjelickej luteranskej cirkvi a Finskej
pravoslavnej cirkvi spolu so Socidlnou poistoviiou KELA. Cielom zmien v Struktare
zdanovania je zvycajne ovplyvnenie ekonomického rozvoja, ako aj Struktiry vyroby
a spotreby. Zdaiiovanie sa harmonizuje v rdmci Eurdpskeho hospodarskeho priestoru.
Vo Finsku sa tazisko zdafiovania presuva od zdafiovania prijmu k zdaiiovaniu spotreby od
90. rokov 20. storoia. Dane z prijmu vo Finsku su vy$Sie ako v mnohych inych
priemyselnych krajinach, pricom zdanenie nadpriemernych prijmov je obzvlast’ vysoké.
Spotrebné dane na kvapalné paliva, automobily, alkohol a tabak su tiez vysoké, zatial’ co
spotrebné dane na potraviny, verejni dopravu, knihy a lieky su zvyc€ajne zniZzené. Finsko
prijalo v roku 1919 republikansku ustavu, ktora bola niekol’kokrat novelizovana, najmé v

polovici 90. rokov 20. storocia.

1.6.4 Irsko

frska vojna za nezavislost’, ktora zacala v roku 1919, viedla k anglo-irskej zmluve

v roku 1921 a o rok na to k uznaniu a vytvoreniu slobodného Irskeho $tatu. Na zéklade
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dohody spravovala irsky danovy systém na roky 1922 — 1923 britska vlada na zaklade
agentiry. Od zadiatku fiskalneho roku 1923 — 1924 sa tak Irsky slobodny §tat stal
samostatnou, nezavislou jednotkou zdanovania a vSetky jurisdikcie, pravomoci
a povinnosti vo vztahu k daflovym zaleZitostiam presli pod Irsky $tat. Od tohto momentu
az po dnesny den si takisto ako kazda krajina presla mnohymi zmenami, ktoré opisuje
praca The Historical Development of the Irish Taxation System, z ktorej st nizSie uvedené

hlavné body.

Dail z prijmu bola zavedena v Anglicku v roku 1799 (vtedy ako Velkéa Britania
airsko) ako spdsob financovania napoleonskej vojny. Hlavnym vyvojom v irskom
daflovom systéme eSte pocas devitnasteho storocia bolo zavedenie dane z prijmu v roku
1853 a Struktura progresivnej sadzby dane z prijmu bola zavedena na zaciatku dvadsiateho
storo¢ia. Délezitou otizkou pre Irsky slobodny 3tat a Spojené kralovstvo bola otazka
zdafiovania vratane Ul'avy za dvojité zdanenie medzi tymito dvoma jurisdikciami. V&Esi
vyznam mala dohoda o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktord bola podpisana v roku 1926.
Napriklad spolo¢nost’, ¢i uz zalozena podla irskeho alebo britského prava, sa povazovala
za rezidenta iba v tej krajine, v ktorej bola jej Cinnost’ riadend a kontrolovana. Je
zaujimavé, ze prave tento princip, ktory navrhli a odsuhlasili vyznamni ekondémovia
v 20. rokoch 20. storo€ia, je dnes pod medzinarodnou kontrolou v stivislosti so zniZovanim
danovych zavazkov z prijmov pravnickych os6b nadnarodnych subjektov. Bezprostrednou
otazkou, ktorou sa Komisia pre zdanovanie prijmu zaoberala, bolo vyberanie dani
od zamestnancov. V tom Case zamestnanci platili dain z prijmu v dvoch rovnakych
splatkach, ale jeden rok pozadu. Zavdzok za dva roky bol teda splatny v dvoch rovnakych
splatkach splatnych v januari a juli na zdklade prijmu dosiahnutého v predchadzajicom
roku vymeriavania a prevazna vi¢§ina zamestnancov v Irsku bola povinna zaplatit' dan
Z prijmu na poZiadanie. Zistilo sa, Ze len vel'mi mélo zamestnancov zabezpecilo dostato¢ne
rychle zaplatenie svojich dafiovych povinnosti. Komisia teda odporucila, aby sa vtedajsi
systém vyberania dani od hlavného organu danovych poplatnikov nahradil zdkonnym
systémom odpocitania dane na vSeobecnych liniach schémy ,,Pay As You Earn“ (PAYE),
ktora vtedy fungovala v Severnom frsku a Britanii. Stalo sa tak v roku 1960 a systém
PAYE by sa ¢asom stal ,,stredom moderného irskeho danového systému®. Zmeny nastali aj
v oblasti zdanovania prijmov a ziskov: v roku 1974 boli zruSené dualne dane z prijmu
fyzickych os6b a boli nahradené jednotnym systémom dane z prijmu, ktory uplatnoval

progresivne daiiové sadzby na vysSie pasma zdaniteI'ného prijmu. V roku 1976 bol dualny
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systém dane z prijmu a dane z prijmu pravnickych osdb, ktory sa vztahoval na pravnické

0soby, nahradeny (jednotnym) danovym poriadkom pre pravnické osoby.

Ohladom rokovani Irska s Eurdpskou uniou (vtedy nazyvanou Eurépske
hospodarske spologenstvo (EHS)), Eurépska komisia poznamenala, Ze Irsko bolo zaujaté
V prospech spoloCnosti orientovanych na export. Podarilo sa najst dost’ domyselny
kompromis, ked’ze v tom ¢ase EHS nemalo ziadnu dohodu o harmonizacii dane z prijmu
pravnickych oséb. V roku 1978 teda Irsko, ktoré malo suverenitu nad uplatiiovanou
sadzbou dane, nahradilo ESR jedinou, nizkou sadzbou dane z prijmu pravnickych oséb
(10 %), ktora sa uplathovala na vSetky pravnické osoby, ¢i uz ide o vyrobné,

maloobchodné alebo sluzby a ¢i boli orientované na vyvoz alebo inak.

Spotrebna dan, ktora bola prvykrat zavedena v frsku v roku 1643, bola upravena
a konsolidovana v zdkone o spotrebnej dani z roku 1662. Tento zédkon uvalil spotrebné
dane na Siroka $kalu dovazanych a doma vyrdbanych poloziek vratane piva, vina
a lichovin. V rokoch 1962 — 1963 danové prijmy z ciel a spotrebnych dani tvorili viac ako
40 % celkovych vladdnych prijmov. Dominancia tohto zdroja prijmov znamenala, Ze
verejné financie by boli vel'mi citlivé na pokles vynosov z obmedzeného poctu tovarov,
akymi su pivo, liehoviny, tabak a uhlovodikové oleje. Aby sa zniZila zavislost® irskej
Statnej pokladnice od tychto komodit a tieZ s cielom potencidlneho zniZenia sadzieb dane
Z prijmu, bola v roku 1963 zavedenid dan z obratu (predaja). Hoci bola v mnohych
krajinach zapadnej Eurdpy bezna, dan z obratu bola uplatiovana so sadzbou 2,5 %. V roku
1972 bola ako jedna z podmienok vstupu irska do EHS zavedend dafi z pridanej hodnoty,
ktora bola uplatiovand uz v existujucich Siestich clenskych $taitoch EHS. Systém DPH
nahradil existujuce vel'koobchodné dane a dane z obratu, ktoré existovali od 60. rokov
20. storocia. Uvadza sa, ze DPH, podobne ako PAYE, predstavovala podstatny presun

usilia o vyber dani od danovych komisarov k podnikatel’skym subjektom.

Pocas 70. rokov sa uskutoc¢nili d’alSie dolezité zmeny v irskom dafiovom systéme.
Zaviedla sa dan z bohatstva, dan z kapitdlovych vynosov, dan z kapitalovych akvizicii,
zaviedlo sa zdanovanie ziskov fariem a dan z nehnutelnosti bola zavedend koncom
devitnasteho storo¢ia. Siroko definovana roéna dafi z majetku bola zavedena v roku 1975
(do roku 1977 vratane), ktord sa okrem in¢ho vztahovala na ,bohatstvo® investi¢nych
spolocnosti, z ktorych mnohé boli zalozené s cielom minimalizovat vplyv dane

z nehnutelnosti. No tato dan aj dail z majetku boli zruSené pre ich neobl'ibenost’ u volicov.
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Z podobného dovodu boli v roku 1977 zrusené ,,sadzby* za sikromné byty. V roku 2013

vSak bola znovu zavedend miestna dan z nehnutel’nosti.
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2 Ciel’ prace, metody a metodika skimania

Hruby domaci produkt (HDP) je makroekonomicka veli¢ina, ktord vyjadruje
vykonnost” ekonomiky a sluzi ako faktor, vd’aka ktorému je mozné porovnat vykonnost’
roznych ekonomik. Sticastou tejto veliiny su aj dane. Tie predstavuju vel’ku Cast’ prijmov,
ktoré Stat dostava a s ktorymi hospodari. Danové sustavy jednotlivych Statov sa vyznacuju
vlastnymi charakteristickymi znakmi. Clenské $taty EU sice podliechaju dafiovej
harmonizacii, no vo velkej miere su harmonizované len nepriame dane. Svoju
konkurencieschopnost’ Staty ovladaju prostrednictvom priameho zdanovania, aby prilakali

¢o najviac kapitalu.

V snahe porovnat' jednotlivé danové systémy bolo potrebné zvolit metodu,
prostrednictvom ktorej by sme jednotlivé systémy vedeli porovnat. Na dosiahnutie ciel'a
sme vybrali ukazovatel, ktory je vSeobecny ada sa uplatnit vkazdom State. Ide
0 ukazovatel, ktora odrdza danové zatazenie obyvatel'stva, zobrazuje Struktiru danového
systému konkrétneho S§tatu a vyjadruje hodnotu, ktora sa d& porovnat s ostatnymi
danovymi stustavami. Takymto ukazovatel'om je podiel dani na HDP, ktory percentudlne
vyjadruje podiel prijmov zo vSetkych dani na celkovom hrubom domécom produkte

daného Statu.

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace je porovnat dafové systémy
Skandinavskych krajin s krajinami V4 prostrednictvom podielu dani na HDP. Medzi
Ciastkové ciele patri oboznamenie sa s danovymi sistavami vybranych Statov. Praca sa
zameriava na zdanovanie fyzickych a pravnickych osob, pouzivané sadzby a predstavenie
zmien v oblasti priamych dani, ktorymi si jednotlivé §taty presli v ramci implementacie
eurdpskej legislativy. Dalej sa praca zaoberd vyvojom nepriamych dani v ramci
harmonizacie, hlavne v pripade dane z pridanej hodnoty. Pre kazdy Stat sa skima
samostatne podiel priamych dani na HDP, podiel nepriamych dani na HDP a na zéaver

kazdej podkapitoly je zhrnuty celkovy podiel dani na HDP danej krajiny.

Na dosiahnutie ciela tejto prace sme =ziskali aspracovali potrebné data.
Z internetovej databazy Eurostatu sme zozbierali data ako podiel priamych dani na HDP za
obdobie rokov 2008 — 2020 spolu s konkrétnym podielom fyzickych a pravnickych osob.
Dalej sme za to isté obdobie ziskali data vyjadrujuce podiel nepriamych dani na HDP
s osobitnym podielom dane z pridanej hodnoty. Z tejto databazy sme ziskali aj celkovy
podiel dani na HDP s konkrétnym podielom nepriamych aj priamych dani, ¢o dopliali aj
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data o podiele socidlnych prispevkov na celkovom HDP. Z oficialnej stranky Eurdpskej
unie sme ziskali udaje o sadzbach dane z pridanej hodnoty jednotlivych Statov za obdobie,
odkedy jednotlivé Staty DPH uplatiiovali az dodnes. Poslednym naSim zdrojom dat bola
stranka Trading economics, z ktorej sme Cerpali sadzby dani z prijmov fyzickych aj
pravnickych osob spolu s idajmi o socialnych prispevkoch jednotlivych statov. Tieto data

sme Vv praktickej Casti prace spracovali a uviedli jednotlivé vystupy v podobe grafov.

V zavere tejto prace st zhrnuté dosiahnuté vysledky. Tie obsahuju porovnanie
jednotlivych Statov ¢i skupin Statov na zéklade zvoleného ukazovatela. Posledna cCast’

prace ukazuje spolocné aj odlisné Crty v oblasti dani.
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3  Vysledky prace
3.1 Vplyv harmonizacie na danové systémy vybranych Statov

3.1.1 Slovenska republika

Ako uz bolo spomenuté v teoretickej Casti tejto prace, pri vzniku Slovenska ako
samostatnej republiky roku 1993 sa v danovej sustave uskuto¢nilo viacero zmien, medzi
ktoré zarad'ujeme nahradenie dane zo mzdy danou z prijmov fyzickych osob, odvod

z0 zisku nahradila dan z prijmov pravnickych osob, zaviedla sa dan z pridanej hodnoty.

Dan z prijmov fyzickych os6b bola na zaciatku vel'mi vysokd, do roku 2001 sa
uplatiovala az 42 % sadzba dane. Na nasledujice dva roky sa znizila o 4 percentuélne
body. V roku vstupu Slovenska do Eurdpskej unie prebehla vel'ka danova reforma, ktora
vyrazne znizila sadzbu dane na 19 %. Od roku 2013 sa znova zaviedla progresivita dane,
¢o znamenalo rozdielnu sadzbu dane pre urcitu vysku prijmu. Zikladnd sadzba dane
zostala na trovni 19 %, pre vysokoprijmové fyzické osoby sa od urcitej vysky prijmu

uplatiiuje 25 % sadzba dane. Tento vyvoj zobrazuje Graf 1.

Graf 1 Sadzby dane z prijmov fyzickych osob — Slovensko
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Dail z prijmov pravnickych osob mala podobny trend ako to bolo pri fyzickych
osobach. Sadzby boli zo zaciatku vo vyske az 40 %, postupne sa znizovali a v roku 2004 sa
zjednotili so sadzbou DzP FO na uroven 19 %. V roku 2017 sa ustélili na 21 % a tato

sadzba je platna dodnes. Takisto sa v rokoch 2014 — 2017 unas uplatnovala danova
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licencia. Pomerne narychlo zavedenou novinkou je umoznenie pouzitia 15 % sadzby od

roku 2020, ak spolo¢nost’ nedosiahne ur€iti vysku prijmu. Vyvoj sadzieb zobrazuje Graf 2.

Graf 2 Sadzby dane z prijmov pravnickych oséb — Slovensko
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V rozmedzi rokov 2008 — 2020 tvoril vynos z priamych dani priblizne 5 % — 7 %
hrubého doméceho produktu. Do roku 2013 mal podiel priamych dani na HDP klesajuci
trend, no z grafu vyplyva, Ze po tomto roku vyrazne stapol (Graf 3). S tymto javom suvisi
zvySenie sadzieb dani z prijmu pravnickych oséb z 19 % na 23 %, pri fyzickych osobach
tomu pomohla zavedena progresivita zdanenia. V roku 2020 podiel priamych dani na HDP

predstavoval 7,2 %, ¢o znamenalo prijmy $tatu zhruba vo vyske 6 661 milionov €.

Graf 3 Podiel priamych dani na HDP — Slovensko
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V oblasti priamych dani boli v prvom roku vstupu SR do EU prijaty navrh smernice
Rady o spolo¢nom systéme zdanovania uplatiovanom na vyplaty urokov a licen¢nych
poplatkov medzi zdruzenymi spolocnost’ami roznych ¢lenskych staitov. Mnohymi zmenami
musel prejst’ aj samotny zakon o dani prijmov. V roku 2005 bol prijaty navrh smernice
Rady o spolo¢nom systéme zdanovania uplatnitenom na obchodné spolo¢nosti réznych
Clenskych Statov pri zluCovani, rozdel'ovani a prevode aktiv a vymene akcii. V ramci
pracovnej skupiny Eurdpskej komisie nad’alej (2006) pokracuji prace na priprave

Spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane spoloc¢nosti (CCCTB).

Oblast’ nepriamych dani bola najviac harmonizovanou oblastou. Harmonizécia sa
v zna¢nej miere tykala dane z pridanej hodnoty, no zahriiala aj spotrebné, neskor aj

environmentalne dane.

Sadzba DPH sa pocas rokov nepohybovala vo velkych rozmedziach, najvyssia
zékladna sadzba platila v rokoch 1993 — 1995 a predstavovala 25 %. Po vstupe do EU sa

zniZila na 19 %, v roku 2011 sa ustalila na 20 % a tato zakladna sadzba plati dodnes. Vyvoj
sadzieb DPH zobrazuje Graf 4.

Graf 4 Sadzby dane z pridanej hodnoty — Slovensko
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Zdroj: viastné spracovanie podla VAT rates applied in the Member States of the EU

Dan z pridanej hodnoty tvorila za roky 2008 — 2020 priblizne 5,5 % — 7 % hodnoty
celkového hrubého domdaceho produktu. Spolu s ostatnymi nepriamymi dafami tvorili
v tomto obdobi az 10,5 % — 12, 5 % celkového HDP (Graf 5), ¢o napriklad v roku 2020

predstavovalo 11 281 milioénov €.
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Graf 5 Podiel nepriamych dani na HDP — Slovensko
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Pri vstupe SR do EU sa stali predmetom rokovania témy ako daii z pridanej
hodnoty na sluzby poskytované v postovom sektore, poskytovanie bankovych a finanénych
sluzieb, miesta dodania sluzieb, vymena informacii, vratenie DPH osobam podliehajucim
dani, ktoré nemaju sidlo na tzemi krajiny, ale vinom c¢lenskom State a pod. Najviac
podporovanou témou bola administrativna spolupraca clenskych krajin. Po vstupe SR
do EU a z dévodu zrusenia fiskdlnych hranic medzi SR a ¢lenskymi krajinami EU sa
prestala vyberat dan ztovarov dodavanych z inych c¢lenskych Statov po ich vstupe
natzemie SR. Vroku 2006 Slovensko podporilo navrh smernice Rady o urcitych
opatreniach za Ucelom zjednoduSenia postupu pri platbe DPH a za G¢elom pomoci pri
zabraneni danovému uniku a vyhybaniu sa zaplateniu DPH a o zruSeni niektorych
rozhodnuti Rady EU o udeleni vynimiek. Za roky 2006 — 2007 sa vyrazne zintenzivnila
medzinarodnd pomoc a spolupraca medzi Slovenskou republikou a ostatnymi ¢lenskymi
statmi EU. Pozoruhodny néarast v objeme vymietianych dafiovych informacii bol
zaznamenany v oblasti dane z pridanej hodnoty. Celkova finan¢na efektivnost’ vymeny
informacii uskuto¢nenej Danovym riaditel'stvom SR predstavovala napriklad v roku 2006
sumu 291 mil. Sk, ktora oproti roku 2005 znamenala narast o 50,8 %. V roku 2007 to bola
suma 529 mil. Sk, ktora oproti roku 2006 znamenala narast o 55,11 %. S Gc¢innost'ou od
roku 2010 sa schvalila smernica Rady ohl'adom zostladenia a skratenia lehoty na jeden
mesiac na podavanie informacii o transakciach v ramci SpoloCenstva v sthrnnych
vykazoch a zéroven skratit’ lehotu na odovzdavanie tychto informacii medzi ¢lenskymi

Statmi z troch mesiacov na jeden. Navrh smernice o spolo¢nom systéme dane z pridanej
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hodnoty, pokial’ ide o uplatiovanie predpisov o fakturacii, bol schvaleny v roku 2010 na
zasadnuti Rady EKOFIN.

Za obdobie rokov 2008 — 2020 teda celkovo priame, nepriame dane a prispevky na
socialne zabezpeCenie platené ako zamestnancami, tak aj zamestnavateI'mi, tvorili
priblizne 28 — 35 % celkové hrubého domaceho produktu, o predstavovalo prijmy Statu
vroku 2020 vhodnote 32,2 miliard €. Tato suma je najmenSia spomedzi Statov
Vysehradskej stvorky. Najmensie zastupenie maju priame dane, nasleduju nepriame dane a
najvacsi podiel majh prispevky na socialne zabezpecenie (Graf 6).

Graf 6 Podiel nepriamych dani, priamych dani a socialnych prispevkov na HDP —
Slovensko
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Zdroj: databaza Eurostat, vlastné spracovanie

3.1.2 Ceskd republika

Ceska republika si od svojho vzniku vroku 1993 presla viacerymi zmenami
v danovej legislative. Takisto tu bola zavedend dan =z pridanej hodnoty, dan
z nehnutelnosti, spotrebné¢ dane, zdaneniu podliehali aj prijmy fyzickych o0sob aj

pravnickych osob.

Daii z prijmov FO sa na zaciatku pohybovala vo vysokych pasmach, no do roku
2007 mala klesajtci trend. Prelomovy bol rok 2008, kedy sa zmenila progresivna sadzba
dane na linearnu vo vyske 15 %, k zvySeniu doslo az v roku 2013. Tento trend zobrazuje
Graf 7.
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Graf 7 Sadzby dane z prijmov fyzickych oséb — Cesko
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Dan z prijmov pravnickych osdb si udrzala kresajtci trend sa celé svoje obdobie.

Postupné znizovanie z vyse 40 % na sucasnych 19 % zobrazuje Graf 8.

Graf 8 Sadzby dane z prijmov pravnickych oséb — Cesko
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Zdroj: viastné spracovanie podla https://tradingeconomics.com/

Za obdobie rokov 2008 — 2020 tvorili priame dane priblizne 7 % — 8,5 % celkového
hrubého domaceho produktu, pricom dan z prijmov FO mala vysSie zastupenie. Aj ked’ je
na zacCiatku viditelny pokles z dovodu zavedenia 15 % sadzby dane, celkovy trend ma
stupajucu tendenciu. Naopak, pri zdanovani PO vidime klesajuci trend, comu nasvedcuje aj
samotné znizovane sadzieb (Graf 9). Suma 18 378 milionov € predstavuje hodnotu prijmov

Statneho rozpoctu v roku 2020 prave z vynosu priamych dani.
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Graf 9 Podiel priamych dani na HDP — Cesko
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Zdroj: databaza Eurostat, vlastné spracovanie

Z dovodu harmonizacie prebehlo v Cesku niekol’ko vyznamnych zmien v daniach.
Od roku vzniku bola sadzba dane z prijmov FO progresivna a pohybovala sa v pasme
od 15 % do 47 %. Postupom casu sa tieto sadzby znizovali vd’aka rozsirovaniu dafiovych
pasem. V rozmedzi rokov 2005 — 2006 systém zdatiovania FO presiel k zavedeniu
danovych bonusov, zmenila sa troven nominalnej sadzby dane a preslo sa od Standardnych
socialnych odpoctov k urcitym zl'avam na dani. V roku 2008 doslo k zavedeniu linearnej
sadzby dane vo vySke 15 % zo superhrubej mzdy, ktord obsahovala aj prispevky na
socialne zabezpe€enie. Neskor sa vSak samotna dan z prijmu zlicila s poistnym na socialne
zabezpecenie. Sadzba dane z prijmov PO bola na zaciatku tiez vysoka, podobne ako u nas,
no postupom c¢asu sa znizovala. Implementacia danovych pravidiel v oblasti presunu
kapitalu medzi ¢lenskymi $tatmi Unie sposobila zmeny v tejto oblasti v roku 2004. V roku
2008 sa kvoli implementacii smernic upravilo napr. vypocitavanie odpisov alebo

stanovenie zakladu dane.

Sadzby DPH mali v Cesku podobny trend ako u nas. Na zaciatku vzniku republiky
to bolo vo vyske 23 % a tato sadzba trvala dva roky, do roku 2004 sa uplatiovala 22 %
sadzba dane, ktord sa v roku 2014 zaviedla vo vyske 19 %. Po roku 2010 vSak mala

stiipajuci trend a v sti¢asnosti sa nachadza na urovni 21 %, ¢o zobrazuje Graf 10.
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Graf 10 Sadzby dane z pridanej hodnoty — Cesko
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Hruby doméci produkt v Cesku vrozmedzi rokov 2008 — 2020 pozostival
z nepriamych dani vrozmedzi od 10 % — 13 %. Konkrétne dan z pridanej hodnoty
predstavovala 6 % — 8 % -nu cast’ (Graf 11). V roku 2020 predstavovali prijmy z DPH

a spotrebnych dani sumu 24 942 milioénov €.

Graf 11 Podiel nepriamych dani na HDP — Cesko
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Od roku 1993 do zlomového roku 2004 sa nepriame dane v Cesku skladali z dane
z pridanej hodnoty a spotrebnych dani. Sadzba DPH sa v roku 2004 dostala na troven
19 % z hladiska dodrzania smernice EU, v tomto obdobi sa ale zvysil pocet poloziek,
na ktoré mohla byt uplatnovand zniZzend sadzba dane. Novela zakona o DPH, ktorad

nadobudla u¢innost’ v roku 2005, podstatne zniZila podiel colnych orgdnov na vymeriavani
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DPH pri dovoze tovaru v prospech tzemnych finanénych organov. Po zavedeni tejto
novely colné organy vymeriavaju DPH iba u neplatiCov. V roku 2008 v dosledku
harmonizacie zaviedli nové ekologické dane z pevnych paliv, zemného plynu a elektrickej

energie. Sadzba DPH sa v tom roku zvysila a ustalila sa v roku 2013 na hodnote 21 %.

Za sledované obdobie rokov 2008 — 2020 (Graf 12) priame dane, nepriame dane
a prispevky na socidlne zabezpecenie platené zamestnancami aj zamestnavatel'mi tvorili
spolu priblizne 32 % — 36 % celkové hrubého domaceho produktu, ¢o predstavovalo
prijmy Statu v roku 2020 v hodnote 77,6 miliard €. NajmensSie zastipenie maji ako aj na
Slovensku priame dane, po nich nepriame dane a takisto najvacsi podiel maju prispevky na

socialne zabezpecenie.

Graf 12 Podiel nepriamych dani, priamych dani a socialnych prispevkov na HDP —
Cesko
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3.1.3 Polsko

Pol'sky systém zdanovania prijmov mal v 90. rokoch 20. storocia vysoké sadzby
podobne ako ostatné krajiny Vysehradskej Stvorky. Tie sa pohybovali pre pravnické aj

fyzické osoby okolo trovne 40 %.

Zdanovanie fyzickych osdb je pomerne komplikované. Zaklad dane pre vycislenie
danovej povinnosti fyzickych osob sa upravuje o charakteristické odpocitateI'né polozky,
konkrétne o osobni nezdanitelnu cast zakladu dane danovnika. Sadzby dane su

progresivne kizavé, v roku 2000 sa uplatiiovali 19 %, 30 % a 40 % sadzby, do roku 2017
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sa uplatinovali 18 % a 32 % sadzby, v roku 2020 a 2021 sa prva sadzba znizila o jeden

percentudlny bod. V tejto kategorii je mozné zdanenie aj 19 % sadzbou.

Sadzba dane z prijmov PO mala klesajici trend, no vd’aka vstupu krajiny do Unie
v roku 2004 sa znizila az na hranicu 19 %, ktora plati dodnes. Tymto si Pol'sko zabezpecilo
podmienky pre lepSiu konkurencieschopnost’ na trhu, ktory sa vstupom znacne rozsiril

a hlavne ul'ah¢il. Klesajuci trend sadzieb zobrazuje Graf 13.
Graf 13 Sadzby dane z prijmov pravnickych 0séb — Pol’sko
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Prijmy do $tatneho rozpoctu z priamych dani predstavovali celkovo 6,5 % — 8,5 %
hrubého doméaceho produktu v rokoch 2008 — 2020. Prijmy z dani FO predstavovali vyssiu
Ciastku ako priniesli pravnické osoby, no na rozdiel od Slovenska a Ceska, kde boli
rozdiely nie vysSie ako 1 %, v Pol'sku predstavuje priemerny rozdiel az okolo 3 %, ¢o
zobrazuje Graf 14. Prijmy z priamych dani v roku 2020 predstavovali v prepoéte vysku
41 704 miliénov €.
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Graf 14 Podiel priamych dani na HDP — Pol’sko
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Dan z pridanej hodnoty bola v Pol'sku zavedena v roku 1993 a z hl'adiska pripravy
na vstup do Unie presla viacerymi novelizaciami. Od roku 2004 sa zmenil Zakon o dani
z tovarov a sluzieb tak, aby reflektoval poziadavky Unie S prebiehajucou harmonizaciou
prave v tejto oblasti. Zmeny sa ale netykali sadzieb dane, pretoZe zdkladna sadzba do roku
2010 predstavovala 22 %, o rok na to sa zvysila len o jeden percentudlny bod a to plati

dodnes. Pol'sko vSak uplatituje az dve znizené sadzby dane a zmeny sa tykali hlavne

v oblasti

z pridanej hodnoty mala podiel na HDP 7 % — 8 %, spolu so spotrebnymi dafami tvorili
v rokoch 2008 — 2020 hodnotu 13 % — 15 % HDP (Graf 15). V roku 2020 to prinieslo

vymedzenia tovarov a sluzieb, na ktoré sa tato sadzba mdze uplathovat. Dan

prijmy vo vyske 74 397 milionov €.

Graf 15 Podiel nepriamych dani na HDP — Pol’sko

%

16

14

12

10

8
6
4
2
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: databdza Eurostat, viastné spracovanie

54




Hruby domaci produkt bol v rokoch 2008 — 2020 tvoreny priblizne z 31 % — 36 %
priamymi, nepriamymi dafami a socidlnymi prispevkami (Graf 16). Je tu takisto vidiet
rozdiel oproti Slovensku a Cesku, pretoze najva¢si podiel nemaju socialne prispevky, ale
nepriame dane, ktoré tesne nasleduju socidlne prispevky. Najmensiu Cast’ tvoria prijmy
z priamych dani. V roku 2020, kedy prijem z celkovych dani dosiahol hodnotu 35,7 %
HDP, pritieklo do $tatneho rozpoctu az okolo 187,1 miliard €, ¢o je suma skoro Sest’

nasobne viacsia ako na Slovensku.

Graf 16 Podiel nepriamych dani, priamych dani a socidlnych prispevkov na HDP —
Pol’sko
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3.1.4 Madarsko

Ani Madarsko sa svojou historiou zdanovania prijmov nelisi od ostatnych krajin
V4. Na konci minulého storocia sa sadzby dane z prijmov fyzickych os6b pohybovali nad
hranicou 40 %. Tieto sadzby vSak maji doteraz klesajtici charakter. V roku 2004 bolo
zdanovanie FO vysSsie ako v okolitych krajinach, uplatiiovala sa tu az 38 % sadzba. Sadzba
dane z prijmov PO dosahovala v roku 1989 hodnotu az 50 %, v roku 1994 sa znizila na
36 %, 0 rok na to sa znizila na 18 % a az do roku 2016 sa sadzby pohybovali v rozmedzi

+ 2 %.

V roku 2010 vSak vlada zmenila pristup k dafiovym prijmom a rozhodla sa preniest’
vacsie danové bremeno z priamych dani na dane nepriame. Od toho roku sa pouziva 16 %

sadzba pre FO a 19 % sadzba pre pravnické osoby. Mad’arsko sa stalo tzv. ,,danovym
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rajom* pre spolocnosti v roku 2017, kedy sadzba klesla az na 9 %. Vyvoj tychto sadzieb
zobrazuju Graf 17 a Graf 18.

Graf 17 Sadzby dane z prijmov fyzickych oséb — Mad’arsko
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Graf 18 Sadzby dane z prijmov pravnickych os6b — Mad’arsko
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Prijmy z priamych dani v dosledku prenesenia daniového bremena na nepriame
dane vyrazne klesli. Kym v roku 2008 tvorili priame dane viac ako 10 % HDP, v roku
2011 to uz bolo len nieco vySe 6 %. Vicsiu Cast tvorili fyzické osoby, ktorych podiel sa
pohyboval od 4,5 % — 7,5 %. V roku 2020 priniesli priame dane do rozpoctu 9 266
miliénov €, z toho dan z prijmov FO tvorila az 7 241 milidénov €. Podiel dani na HDP

v rokoch 2008 — 2020 zobrazuje Graf 19.
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Graf 19 Podiel priamych dani na HDP — Mad’arsko
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Systém DPH bol v Mad’arsku zavedeny skor ako v ostatnych v Statoch, ato uz
v roku 1988. Zaujimavostou je, ze na zadkladné potraviny bola uvalena nulova sadzba dane.
Kvéli zédkonu o bankrote, ktory je spomenuty v teoretickej cCasti tejto prace, stratila
ekonomika znaéné prijmy do rozpoctu a tak v roku 1993 bola sadzba na potraviny uvalena
vo vyske 10 %. Do roku 2005 bola sadzba konstantnd vo vyske 25%. Ako uz bolo
spomenuté, vlada sa v roku 2010 rozhodla zvysit' prijmy z nepriamych dani. Zmeny sa
tykali aj dane z pridanej hodnoty. Vstupom do EU sa ¢asom len menila kategorizacia
komodit, na ktoré sa dala uplatnit’ zniZena sadzba, zlepSila sa vymena informacii medzi
krajinami a zjednodusilo sa medzinarodné obchodovanie. NajkontroverznejSou je vSak od
roku 2012 az 27 % sadzba dane, ktora prevysuje o dva percentudlne body povoleni
hranicu danti smernicou EU. Aj napriek kritike tato sadzba trva dodnes. Tuto sadzbu
doplnaju v stiéasnosti dve znizené sadzby. Podiel DPH na hrubom domacom produkte sa
zvysil skoro o jeden percentudlny bod medzi rokmi 2011 a 2012, ato na troven 9,1 %.
Treba vSak povedat, ze vicSiu Cast’ prijmov z nepriamych dani zabezpecuju spotrebné
dane, ktoré si kvoli harmonizacii presli va¢§im poc¢tom zmien a rozsireni ako DPH. Sadzby
dane spolu s podielom nepriamych dani na HDP v rokoch 2008 — 2020 zobrazuju Graf 20
a Graf 21.
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Graf 20 Sadzby dane z pridanej hodnoty — Mad’arsko

27
25

24 ——DPH

%
23

22

21

00+ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Zdroj: viastné spracovanie podla VAT rates applied in the Member States of the EU

Graf 21 Podiel nepriamych dani na HDP — Mad’arsko
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Celkové prijmy z dani predstavovali v rokoch 2008 — 2020 az 35 % — 40 % HDP,
¢o je najviac spomedzi krajin VysSehradskej Stvorky. Podobne ako v Pol'sku, najvicsie
zastupenie maju nepriame dane v rozmedzi od 15 % — 19 %, po nich nasleduju socidlne
prispevky, najmensi podiel maja priame dane. Z Grafu 22 je vidiet’ klesajuci trend podielu
dani na celkovom HDP od roku 2016. V roku 2020 tvorili dane 36,3 % HDP, ¢o

predstavovalo sumu 49,6 miliard €.

58



Graf 22 Podiel nepriamych dani, priamych dani a socidlnych prispevkov na HDP —
Mad’arsko
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Zdroj: databdza Eurostat, vlastné spracovanie

3.15 Dansko

Podl'a ukazovatel'a HDP na obyvatel’a bolo Déansko v roku 1970 tretou najbohatSou
ekonomikou, v stcasnej dobe ma jednu znajmensich mier nezamestnanosti. Danové
zatazenie fyzickych osob je tu vSak pomerne vysoké. Dan z prijmu fyzickych osob je
progresivna, daftové pasma sa urcuju podla vysky prijmu a dan sa odvadza na centralne;j
a miestnej Urovni. Dansko je vyznacné aj tym, Ze viac ako ostatné zo severskych krajin
zapdja do socialnych sluzieb sukromny sektor. NajvySSiu mozni mieru danového

zat'azenia fyzickych oso6b zobrazuje Graf 23.

Graf 23 Sadzby dane z prijmov fyzickych os6b — Dansko
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V Eurépe v stcasnosti panuje trend znizovania danového zat'azenia korporacii
a Skandindvske krajiny tento trend podporuju. Na konci minulého storoia sa sadzba
pohybovala nad hranicou 30 %, postupne sa zniZzovala a v sti¢asnosti plati 22 % sadzba

dane. Tento vyvoj zobrazuje Graf 24.

Graf 24 Sadzby dane z prijmov pravnickych oséb — Dansko
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Podiel priamych dani na HDP sa pohybuje v rozmedzi od 28 % — 33 % (Graf 25),
Z ¢oho podstatnu Cast’ predstavuju prijmy od fyzickych os6b — v priemere to je viac ako
85%. Vroku 2020 sa zdani zprijmov FO vyzbieralo 84 070 miliébnov €, spolu
s pravnickymi osobami doniesli do Statneho rozpoctu az 96 429 milidonov €. Tento podiel
na HDP bol v roku 2020 najvyssi spomedzi krajin EU, priemer Unie prekonalo Dénsko

viac ako dvojnasobne.

Graf 25 Podiel priamych dani na HDP — Dansko
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Dansko bolo jednou z prvych krajin, ktoré zaviedli DPH. ESte pred vstupom krajiny
do EU Dansko uplatiiovalo nizke sadzby v hodnote 10 %, ktoré mali stapajuci trend.
Neskor v priebehu rokov sa krajina ako stéast EU podielala na tvorbe smernic, podla
ktorych upravovala aj vnutrostatne zakony. Od roku 1992 je sadzba dane konStantna na
urovni 25 % (Graf 26). Uplatiuje sa tu aj nulova sadzba dane, urcité tovary a sluzby st od

DPH oslobodené.

Graf 26 Sadzby dane z pridanej hodnoty — Dansko
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Zdroj: vlastné spracovanie podla VAT rates applied in the Member States of the EU

Zaujimavost'ou bolo zavedenie tzv. ,,tu¢nej dane* v roku 2011, ktora sa vztahovala
na vSetky vyrobky obsahujuce nasytené mastné kyseliny, teda maslo, mlieko, ale aj hotové
jedla ako napr. pizza, sladkosti a zmrzlina. Tato dan bola prijatd kvoli narastu obezity, no
pre administrativnu naro¢nost,, zdrazovanie a pre risk straty pracovnych miest platila len
dva roky. Dansko sa vyznacuje aj vysokymi spotrebnymi dafiami, napr. spotrebna dan na
cigarety tvori v priemere okolo 60 % kone€nej ceny. Na konci minulého storocia sa
zaviedla nova forma dane — tzv. ekologicka dan a vzt'ahuje sa na znecistujuci a vzacny
tovar, akym je olej, benzin, voda, elektricka energia a pod. Podiel nepriamych dani na
HDP sa v rokoch 2008 — 2020 pohyboval v rozmedzi 15 % — 17 %, z toho priblizne dve
tretiny tvorili prijmy z DPH. Podiel nepriamych dani na HDP postupne klesa, ¢o naznacuje

Graf 27.
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Graf 27 Podiel nepriamych dani na HDP — Dansko
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Skandinavske krajiny st charakteristické tym, Ze najvicsiu &ast prijmov do
Statneho rozpoctu tvoria danové prijmy. V roku 2020 bolo Dansko krajinou na vrchole
rebricka podielu dani na HDP, pretoze dane dosahovali az 46,8 % podiel na celkovom
HDP (Graf 28). Celkovo to prinieslo do rozpo¢tu 146,3 miliardy €. Tento vysoky trend
modzeme pozorovat uz v rozmedzi rokov 2008 — 2020. Priame dane tvorili viac ako

polovi¢ny podiel, za nimi nasledovali prijmy z nepriamych dani. V tejto krajine tvoria

socialne prispevky len 0,1 % alebo az nulovy podiel.

Graf 28 Podiel nepriamych dani, priamych dani a socialnych prispevkov na HDP —
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3.1.6 Svédsko

V rokoch 1890 — 1950 predstavovalo Svédsko krajinu s priemernym dafiovym
zatazenim 10 % az 20 %. Neskor sa stalo Svédsko socialistickym a dafiové zat'aZenie sa
viac ako zdvojnasobilo, podniky sa znarodnili a Stat rozSiroval socialne monopoly.
Zaciatkom devétdesiatych rokov minulého storocia boli vSak uzdkonené trhové reformy,
ktoré  zlepsili  hospodarsku  vykonnost  Svédska. Bol liberalizovany  trh
s telekomunikaciami, boli mierne znizené danové sadzby, firmam sa dovolilo poskytovanie
sukromnej zdravotnej starostlivosti, centrdlna banka sa stala nezavislou a bol

zreformovany dochodkovy systém.

Svédsko sa dlhodobo usiluje o &o najvyssiu zamestnanost, vybudovanie systému
socialneho zabezpecCenia cestou vSeobecnej politiky blahobytu a dosiahnutie optimalne;j
socialnej rovnosti. Pozitivnym vysledkom tejto politiky je vysoka vzdelanost v zemi
aV porovnani s ostatnymi krajinami priaznivé ukazovatele o zdravotnom stave Svédske;j
populacie. NelUnosny rast daflového zatazenia sa na druhej strane prejavil v strate

pracovnej iniciativy, v poklese sklonu k ispordm a k uniku kapitalu do zahranicia.

Daiiovou reformou v roku 1990 sa prehibila komplexna integracia Statnej
a miestnej dane, ¢o umoznovalo lepSiu orientdciu danovnikov. I ked’ stredoprava vlada od
nastupu v roku 2006 uskuto€nila mnoho reformnych krokov smerujicich ku zniZeniu
dafiového zataZenia (napr. zruSenie najviac kritizovanych majetkovych dani -
z nehnutel’nosti, z majetku, z darovacej a dedi¢skej dane), eSte v roku 2008 ziskal §tat vo

forme dani podiel 49,7 % na vytvorenom HDP.

Dan z prijmu fyzickych osob sa skladd z dvoch casti, a to z miestnej dane —
municipalna daf, a zo Statnej dane — narodna dan. Miestna dani z prijmov fyzickych osob je
prijmom jednotlivych provincii a irovni komunalnej vlady, miestne urady maji pradvomoci
stanovovat’ sadzbu tejto dane. Statna dafi z prijmov FO je prijmom §tatneho rozpodtu
a 0 sadzbach rozhoduje parlament. Dail z prijmu pravnickych osob je prijmom len Statneho

rozpoctu.

Struktira dani v tejto krajine je celkom zlozitd. Statna daii zprijmu FO je
progresivna. Z vicsej Casti sa skladd z municipalnej dane, ktoru obyvatelia platia podla
miesta svojho bydliska. T4 sa s¢itava s ndrodnou danou, ktora plynie do Statneho rozpoctu.

NajvysSie mozné danové zatazenie fyzickych os6b sa do roku 2019 pohybovalo
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v rozmedzi 51 % — 62 %, v roku 2020 to vyrazne kleslo na 32,3 %, po tomto roku sa to

vsak vratilo na povodné rozhranie. Vyvoj zobrazuje Graf 29.

Graf 29 Sadzby dane z prijmov fyzickych osob — Svédsko
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Zdanovanie pravnickych oséb bolo od roku 1995 do 2008 konsStantné na trovni
28 %, o bolo v tej dobe v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi tatmi vysoké. Aj Svédsko
zasiahol trend znizovania danového zatazenia pravnickych osob. Od roku 2008 sa sadzby

postupne znizuju, ¢o zobrazuje Graf 30.

Graf 30 Sadzby dane z prijmov pravnickych oséb — Svédsko
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Podiel priamych dani na HDP v rokoch 2008 — 2020 sa pohyboval v rozmedzi
17 % — 19 %, z toho podstatnu Cast’ tvorili dane fyzickych os6b (Graf 31). Kym celkovo
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priame dane priniesli do rozpoctu v roku 2020 priblizne 86 710 miliénov €, od fyzickych

0s0b to bola suma 70 464 milidénov €.

Graf 31 Podiel priamych dani na HDP — Svédsko
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Zdroj: databaza Eurostat, vlastné spracovanie

Dan z pridanej hodnoty v roku 1969 predstavovala len 11,1 % z hodnoty produktu.
Sadzba dane sa vSak postupom rokov neustale zvySovala az do roku 1990, kedy sa ustalila
na 25 % atato sadzba trva dodnes. Aj po vstupe krajiny do Eurdpskej tnie v roku 1995
krajina spifiala podmienky uplatiiovania smernic v oblasti sadzieb. Od toho roku sa
Vv krajine menil systém znizenych sadzieb dane, kategorizacia tovarov a sluzieb, na ktoré sa
tieto zniZzené sadzby daji uplatnit, zlepSila sa vymena informécii medzi ostatnymi
krajinami v ramci zlepSenia obchodovania a nevyhybaniu sa danovej povinnosti v oblasti

nepriamych dani. Vyvoj sadzieb DPH zobrazuje Graf 32.

Graf 32 Sadzby dane z pridanej hodnoty — Svédsko
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Podiel DPH na celkovom hrubom domacom produkte je maly, pohyboval sa okolo
9 %, zatial’ ¢o celkové nepriame dane tvorili 21 % — 23 % HDP (Graf 33). Z vel’kej Casti sa
na tom podiel'ali spotrebné dane, napr. z alkoholu, z tabakovych vyrobkov a energetické

dane.

Graf 33 Podiel nepriamych dani na HDP — Svédsko
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Priame dane a nepriame dane, spolo¢ne so socialnymi prispevkami tvorili v rokoch
2008 — 2020 v priemere 43 % celkového HDP (Graf 34). V roku 2020 sa tak v rebricku
podielu dani na HDP uplatnilo Svédsko na 4. mieste spomedzi krajin EU. V tomto
spominanom roku 42,8 % podiel dani na HDP predstavoval 203,4 miliard €. Najvacsi
podiel predstavovali nepriame dane, o trochu niz§i podiel mali priame dane. Najmensi
prinos predstavovali socialne prispevky, ¢o je vSak zrejmé podla uplatiovania socialnej
politiky v $kandindvskych krajinach. Vo Svédsku ida socialne prispevky z vi¢sej miery
z vreciek spolocnosti. Percentudlne sadzby prispevkov zamestnavatela sa urcuji podla

vysky platu zamestnanca a jeho veku.
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Graf 34 Podiel nepriamych dani, priamych dani a socialnych prispevkov na HDP —
Svédsko
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3.1.7 Finsko

Finsko bolo v minulosti spajané so Sovietskym zvdzom, no ked’ sa zvéz rozpadol
vroku 1991, Finsko sa dostalo do krizy. Pocas nej sa v snahe o zlepSenie ekonomiky
rozmohla privatizacia, vlade sa znizili vydavky a eliminovalo sa dvojité zdanovanie
dividend. V rozmedzi rokov 1993 — 2003 narastlo sukromné vlastnictvo firiem, tym sa
zvysili aj danové prijmy. To umoznilo zdkonodarcom zniZit' daflové zat’aZenie fyzickych
osoOb. Finska legislativa sa vyznacuje jednoduchost'ou, takisto aj spolupracou s verejnym

sektorom prostrednictvom internetu.

Fyzické osoby st zdanované narodnou aj komunalnou dainou, podobne ako
v ostatnych Skandinavskych krajinach. Tymito dvoma danami sa zdanuju prijmy zo
zamestnania, avSak prijmy z kapitalu (napr. vynosy z dividend, trokov, prijem z prendjmu)
podliehaju len nirodnej dani. Sadzby dani su progresivne kizavé, od roku 1993 sa
maximalne mozné danové zatazenie fyzickych osob pohybovalo v rozmedzi od 49 % —

63 %. Vyvoj tychto sadzieb v ¢ase zobrazuje Graf 35.
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Graf 35 Sadzby dane z prijmov fyzickych osob — Finsko
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V roku 2005 presiel systém dane z prijmov pravnickych osob velkou reformou,

ktora sa vo velkej miere zameriavala na zamedzenie dvojitého zdanenia. Sadzba dane je od

roku 1995 proporcionalna a v priebehu rokov sa pohybovala v rozmedzi 20 % — 29 %.

Vyvoj zobrazuje Graf 36.

Graf 36 Sadzby dane z prijmov pravnickych oséb — Finsko
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Podiel priamych dani na HDP sa pohyboval v rozmedzi 15 % — 17 % v rokoch

2008 — 2020, z ¢oho zdanovanie fyzickych osob prinieslo najvacsi podiel, podobne ako to

je vinych severskych krajinach (Graf 37). V roku 2020 vytvorili spolu priame dane
hodnotu HDP vo vyske 38 669 miliénov €.
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Graf 37 Podiel priamych dani na HDP — Finsko
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Zdroj: databaza Eurostat, vlastné spracovanie

Finsko do svojho danového systému zaviedlo dan z pridanej hodnoty az v roku
1995, ked’ze v tomto roku Krajina vstapila do Eurdpskej tnie a svoj dafnovy systém tomu
musela prisposobit’. Sadzby dane sa vSak v priebehu rokov vel'mi nemenili, pohybovali sa

v rozmedzi dvoch percentualnych bodov (Graf 38).

Graf 38 Sadzby dane z pridanej hodnoty - Finsko
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Zdroj: vilastné spracovanie podla VAT rates applied in the Member States of the EU

Nepriame dane sa podielaju z 12 % — 15 % na HDP krajiny (Graf 39). Vo Finsku,
na rozdiel od Svédska, sa dan z pridanej hodnoty podiel'a vo vicsej miere na tejto hodnote.
V roku 2020 to predstavovalo 22 013 miliénov € z celkovych 33 535 miliénov €. ZvySok
predstavovali selektivne spotrebné dane, medzi ktoré patria dan z kvapalnych paliv, dan

z energetickych zdrojov, z tabakovych vyrobkov, alkoholu a alkoholickych napojov a pod.
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Zaujimavostou je, Ze v roku 2004 Finsko zniZilo spotrebnu dan z alkoholu, aby zabranilo

dovozu lacného alkoholu zo zahraniéia.

Graf 39 Podiel nepriamych dani na HDP — Finsko
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Zdroj: databdaza Eurostat, vlastné spracovanie

Od roku 2008 do 2020 bol celkovy podiel dani na HDP v rozmedzi 40 % — 44 %
(Graf 40). V roku 2020 sa umiestnilo Finsko na rebri¢ku podielu dani na HDP na 6. mieste
aV tom roku to prinieslo do Statneho rozpoctu 99,5 miliardy €, ¢o je dvakrat menej eur
v porovnani so Svédskom. Porovnatelny podiel tvorili priame a nepriame dane, ale aj
socialne prispevky. Tie odvadzaju zamestnavatelia aj zamestnanci ako urcité percento zo

mzdy. Socidlnu politiku zabezpecuje Finsky institat socidlneho poistenia KELA.

Graf 40 Podiel nepriamych dani, priamych dani a socialnych prispevkov na HDP —
Finsko
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Zdroj: databaza Eurostat, viastné spracovanie
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3.1.8 Irsko

frsky datiovy systém si presiel viacerymi zmenami, z pomerne komplikovaného
systtmu sa stal jednoduchy systém podporujuci prilev zahrani¢nych investicii

prostrednictvom nizkeho zdanovania spolocnosti.

Zdanovanie fyzickych oséb sa od roku 1995 pohybovalo v rozmedzi od 40 % —
50 %. Datiové zat'azenie Irov je rozne v zavislosti od dosiahnutého prijmu, od poétu deti,
¢i od skutocnosti, Ze je slobodny alebo v manzelskom zvizku. Osoby si mézu znizit’ zaklad
dane na zaklade tychto podmienok, sadzby st viak stabilné a progresivne kizavé. Vyvoj

sadzieb dane zobrazuje Graf 41.

Graf 41 Sadzby dane z prijmov fyzickych osob — irsko
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Spolo¢nosti v Irsku podliehali dani z prijmov rovnako ako fyzické osoby desiatky
rokov. V roku 1956 bola po prvykrat predstavena ulava na vyvoz, hoci spolocnosti stale
podliehali dani z prijmu. O $tyri roky na to sa ul'ava uplatiovala na vsetky vyvozy a uplne
ich oslobodila od dane. Tento systém danovej ulavy na vyvoz vSak nebol v sulade
s pravidlami Europskej tinie, do ktorej krajina vstipila v roku 1973. V roku 1976 bola
zavedena nova dan pre spolocnosti, ktorej zakladné pravidla boli stdle odvodené od
systému dane z prijmu. Tento zadkon vo velkej miere odzrkadloval reformu dane z prijmu
pravnickych 0sob v Spojenom kralovstve z roku 1965. V ramci prechodu Irska na &lenstvo
v EU sa viak tento systém ,,neoficialne uplatiioval az do roku 1990. Namiesto toho bola
1. januara 1981 zavedend efektivna 10 % sadzba dane z prijmu pravnickych oséb na

obchodovanie so ziskami z vyroby — definicia ,,vyroby* bola nésledne rozsirend o sluzby,
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najmé tie financné sluzby. V roku 1998 sa 10 % efektivna danova sadzba potom dostala
do rozporu s pravidlami EU a nasledne bola nahradena vieobecnou 12,5 % dafiovou
sadzbou, ktora sa uplatiiovala na obchodné zisky spoloc¢nosti. V roku 1999 bola imputacia
odstranena a irsky danovy systém sa stal po prvykrat klasickym syst¢émom. VSeobecna
sadzba dane 12,5 % sa prvykrat uplatitovala 1. januara 2003. Vyvoj sadieb dane z prijmu
pravnickych oséb od roku 1995 zobrazuje Graf 42.

Graf 42 Sadzby dane z prijmov pravnickych oséb — irsko
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V ramci ostatnych spominanych $kandindvskych krajin ma irsko najmensi podiel
priamych dani na HDP, tento podiel sa pohyboval v rokoch 2008 — 2020 len medzi 10 % —
13 %, pri¢om napr. v Déansku je to aZ trojnasobok. Irsko ma vsak s ostatnymi krajinami
spolo¢né to, Zze vacSiu Cast’ tohto podielu tvoria dane z prijmu fyzickych osob, takisto
modzeme pozorovat klesajuci trend tohto podielu (Graf 43). Priame dane mali v roku 2020

10,2 % podiel na HDP, ¢o do rozpoctu prinieslo 38 072 miliénov €.
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Graf 43 Podiel priamych dani na HDP — irsko
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Dai z pridanej hodnoty bola v Irsku zavedena na zaklade podmienky vstupu krajiny
do Eurdpskej tinie. Vyvoj sadzieb bol pomerne nestaly, v rozmedzi rokov 1972 — 1979 sa
pouzivala nie len Standardna sadzba, ale aj dve zniZené sadzby spolu s jednou ¢i dvoma
zvySenymi sadzbami. Medzi rokmi 1983 — 1985 sa pouzivali az dve zakladné sadzby spolu
so §tyrmi zniZenymi sadzbami. {rsky systém DPH bol vel'mi ¢&lenity a obsahoval vela
kategorii tovarov a sluzieb, na ktoré sa uplatiiovali znizené sadzby. Vyvoj zakladnych

sadzieb zobrazuje Graf 44.

Graf 44 Sadzby dane z pridanej hodnoty — irsko
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Zdroj: vilastné spracovanie podla VAT rates applied in the Member States of the EU

Podiel nepriamych dani na HDP bol v ostatnych sledovanych krajinach stabilny,

resp. mal rasticu tendenciu z dovodu presunu danového zatazenia z priamych dani na
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nepriame dane. V frsku je vSak vyznamny pokles podielu nepriamych dani na HDP
v rokoch 2008 — 2020, aj napriek miernemu zvyseniu sadzieb DPH (Graf 45). Moze za to
aj prispOsobenie vnutrostatnej legislativy tej eurdpskej. Irsko spolu s Rakuskom
uplatiiovali minimalnu cenu cigariet, o bolo v rozpore s komunitarnym pravom EU. Unia
upozornila na poruSovanie legislativy uz v roku 2007 a tvrdila, Ze spotrebné dane su
dostatoénym néstrojom v snahe znizit' spotrebu cigariet a Staty by proti tabaku mali

bojovat’ zvySenim dani, nie pouzivanim minimalnej ceny.

Podiel nepriamych dani na HDP sa tak v uvedenom obdobi pohyboval od 6 % —
12 % sklesajucim trendom, z ¢oho priblizne polovicu tvorila dan z pridanej hodnoty
(Graf 45). V roku 2020 tento podiel bol na urovni len 6,6 % HDP, ¢o predstavovalo 24 627

milidna €.

Graf 45 Podiel nepriamych dani na HDP — Irsko
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Zdroj: databaza Eurostat, vlastné spracovanie

Doteraz skimané krajiny (krajiny V4 + Dansko, Finsko a Svédsko) mali bud’
stabilny alebo rastuci trend podielu celkovych dani na HDP, frsko vsak prezentuje tplny
opak. Pocas rokov 2008 — 2020 klesol podiel celkovych dani na HDP o devit
percentualnych bodov. Takisto sa tento podiel v priebehu rokov pohyboval v rozmedzi
20% — 30 %, o je najmenej V porovnani so spominanymi S$kandindvskymi krajinami
(Graf 46). V roku 2020 celkové dane mali podiel na HDP 20,1 % a to do §tatneho rozpocétu
prinieslo 74,8 miliardy €, o je skoro trojndsobne menej ako vo Svédsku. Tymto podielom

na HDP sa v roku 2020 frsko umiestnilo na 27. mieste spomedzi krajin EU.
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Graf 46 Podiel nepriamych dani, priamych dani a socidlnych prispevkov na HDP —
Irsko
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Zdroj: databdza Eurostat, vlastné spracovanie
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Zaver

Danovy systém kazdej krajiny je sam o sebe Specificky, odraza zvyky, tradicie
krajiny ajej ekonomicku situaciu. Hlavnym cielom tejto prace bolo porovnat’ danové
sustavy Skandindvskych krajin akrajin VySehradskej S$tvorky. Teoretickd cast’
predstavovala historicky prehl'ad o eurdpskej integracii, harmonizacii dani a danovych
sustavach vybranych Statov. V praktickej Casti sme sa venovali konkrétnym danovym
systétmom vybranych krajin, uviedli sme pouzivané sadzby jednotlivych dani a zmeny,
ktorymi si tieto systémy presli. Hlavnym nastrojom, vd’aka ktorému sme vedeli porovnat’
tieto systémy, bol ukazovatel’ podielu dani na hrubom domacom produkte. Konkrétnejsie
sme sa Vpraci venovali podielu priamych dani na HDP, nepriamych dani na HDP

a okrajovo sme spomenuli aj podiel socialnych prispevkov.

Skandinavske krajiny sa vo vseobecnosti vyznaduju vysSou mierou datiového
zatazenia, ¢i uz ide o priame alebo nepriame dane. Priemerny podiel priamych dani na
celkovom HDP sa pohyboval v rozmedzi 13 % — 33 %. V tejto kategoérii zaujalo Dansko
v roku 2020 prvé miesto v rebricku podielu priamych dani na HDP spomedzi vSetkych
krajin EU. Vo vietkych $tyroch sledovanych krajinich sa na tomto podiele podielali
V najvacsej miere prijmy z dani fyzickych osob. Prijmy z tychto dani pre jednotlivé Staty
boli rézne, kym v Irsku to bolo v roku 2020 priblizne 38 000 miliénov €, v Dansku to bola
viac ako 2,5-nasobna suma. Nepriame dane mali v tychto krajinach podiel na HDP nizsi
V porovnani s priamymi, percentudlne to bolo v rozmedzi 12 % — 23 %. Viac ako polovica
tohto podielu tvorila daf z pridanej hodnoty, vynimkou je vsak Svédsko, kde DPH tvorila
len priblizne tretinu tohto podielu. Socidlne prispevky boli vo vSetkych Statoch vel'mi nizke
¢o sa tyka prijmu do Statneho rozpoctu, v Dansku niekedy aj nulové. V Dansku tato oblast’
prevzal vo velkej miere sikromny sektor, vo Finsku to zabezpeCuje osobitny institat
KELA. Celkovo tvorili socidlne prispevky okrem Déanska 3 % — 13 % celkového HDP.
Celkovy podiel dani na HDP $kandinavskych krajin sa v sledovanom obdobi pohyboval
v rozmedzi 40 % — 49 %, teda skoro polovica prijmov Statu plynula z dani. Vynimkou tu je
znova Irsko, kde sa podiel pohyboval v rozmedzi 20 % — 30 %. irsko je takisto jedinym
z vybranych Skandinavskych krajin, ktorému podiel celkovych dani na HDP ¢asom klesa.

v

pri¢om vo Svédsku to bol skoro trojnasobok.
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Pre krajiny VySehradskej Stvorky je charakteristické nizSie datiové zat'azenie
obyvatel'ov. Sadzby dani z prijmov su ovel'a niZsie, to plati pre fyzické aj pravnické osoby.
Podiel priamych dani na HDP bol okolo 6 % — 10 %. V Cesku a na Slovensku na tom mali
podobny podiel fyzické aj pravnické osoby, v Mad’arsku a Pol'sku sa na tom podiel’ali viac
prijmy prave od fyzickych osob. V roku 2020 boli rozdielne aj sumy tychto prijmov, kym
na Slovensku to bolo 6 661 miliénov €, v susednom Pol'sku to bolo az Sestndsobne viac.
Dal§im rozdielom oproti $kandinavskym krajinam je fakt, ze v krajinach V4 bol podiel
nepriamych dani na HDP vyssi ako podiel priamych dani. Pohyboval sa okolo 10 % —
19 %, z toho véacsia Cast’ zodpovedala prijmom z dani z pridanej hodnoty. Nasvedcuje
tomu aj snaha o presun danového bremena z priamych na nepriame dane. V roku 2020
predstavoval na Slovensku prijem z nepriamych dani sumu priblizne 11 000 miliénov €,
v Pol'sku to bola suma cca 74 000 miliénov €, o je priblizne Sestnasobne viac, rovnako
ako pri priamych daniach. Socialne prispevky tvorili zhruba 11 % — 16 % celkového HDP.
Socialnu politiku tu zviacsa zabezpecCuje Stat, v mensej miere sukromny sektor. Celkovy
podiel dani na HDP sa v tychto krajinach v sledovanom obdobi pohyboval v rozmedzi
27 % — 40 %, ¢o bola priblizne tretina vSetkych prijmov, kym v skandinavskych krajinach
to bola skoro polovica. Vo vsetkych krajinach V4 ma podiel dani na HDP stabilny, resp.

rastuci trend.

Na zaver moézeme podotknut’, ze danovy systém kazdej krajiny predstavuje urcité
vyhody aj nevyhody. Ciel'om kazdého $tatu je vytvorit’ konkurencieschopné podnikatel'ské
prostredie, znizit' danové zat'azenie obyvatel'stva a zvySovat’ prijmy do $tatneho rozpoctu.
Danova harmonizéacia korigovana Eurdpskou Uniou mala za néasledok velké legislativne
zmeny V tychto krajinach, v snahe zjednodusit’ medzinarodny obchod a dosiahnut’ tak ¢o
najvyssi stupenn integracie. Dane vSak predstavuju komplexny systém, ktory je mozny
porovnavat’ z roznych uhlov. Kazda krajina ma ale snahu o zachovanie istej miery dafiove;j
suverenity. Porovnanie tychto krajin na zaklade vybraného ukazovatela moéze priblizit
dosiahnutil Grovent harmonizacie, zaroven aj poukazuje na zna¢né rozdiely v zdanovani

Vv tychto krajinach.
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