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Abstrakt

ARENDARIKOVA, Elena: Efektivnost vyuzitia danovych prijmov. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; katedra financii. - Veduci zaverecnej

prace: Ing. Zuzana Korytarova. — Bratislava: NHF EU, 2014, 49 s.

Bakalarska praca sa zaobera problematikou efektivnosti vyuzitia danovych prijmov.
Autorka sa zameriava najmi na zhodnotenie efektivnosti redistribu¢nych procesov a ich
charakteristiku. Praca je rozdelena do troch hlavnych kapitol, ktoré sa d’alej ¢lenia do
tematickych podkapitol a obsahuje pat’ tabuliek, dva grafy a 3 prilohy. V prvej kapitole st
vymedzené vychodiskové teoretické pojmy ako Statny rozpocet a rozpocty uzemnych
samosprav, verejné prijmy so zameranim na danové prijmy, verejné vydavky, pojem
redistribucie a efektivnosti a vymedzenie finanénej kontroly. Druha kapitola opisuje
stanoveny ciel’ a metodiku prace. Zaverec¢na tretia kapitola je zamerana na podstatu celej
prace, ato zhodnotenie efektivnosti redistribucnych procesov vychéadzajic z dostupnych
udajov. Autorka vychadza najmi z Gdajov schvéaleného Statneho rozpoctu na rok 2014 a
z dostupnych sprav NajvysSicho kontrolného tradu Slovenskej republiky tykajtcich sa
kontrolnej ¢innosti hospodarenia s verejnymi prijmami jednotlivych rozpoctov verejnej

spravy.

Kracové slova: daiové prijmy, efektivnost’, Statny rozpocet, redistribucia, vladne vydavky



Abstract

ARENDARIKOVA, Elena: Efficiency of Use of Tax Revenues. — University of Economics
in Bratislava. The Faculty of National Economy; Department of Finance. - Supervisor of
The Bachelor Thesis: Ing. Zuzana Korytarova. — Bratislava: NHF EU, 2014, 49 p.

Bachelor thesis deals with the efficiency of use of tax revenues. The author focuses
particularly on assessment of efficiency of redistribution processes and their
characterization. Thesis is divided into three main chapters that are further subdivided into
topical subchapters including five tables, two graphs and three annexes. In the first chapter,
significant theoretical terms are specified such as state budget and budgets of territorial
governments, public revenues with focus on tax revenues, government expenditures, a term
of redistribution and efficiency and determination of financial control. The second chapter
describes set goals and methods used in the thesis. The final third chapter focuses on the
subject of thesis, i.e. assessment of efficiency of redistribution processes based on
available information. Author applies data from approved state budget for year 2014 and
available reports of the Supreme Audit Office of the Slovak Republic on audit of efficient
use of funds of particular public budgets.

Key words: tax revenues, efficiency, state budget, redistribution, government expenditures
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UvVOD

Problematika verejnych financii je v sucasnosti predmetom viacerych diskusii, ¢i uz
z hl'adiska ich udrzatel'nosti alebo transparentnosti. Ked’ze ide 0 dolezity nastroj v rukach
Statu, je potrebné mu venovat’ aj naleziti pozornost’. Celosvetové trendy ako globalizacia
a intenzivne integracné procesy prinaSaji novy pohlad na ulohy, kompetencie a ¢innosti
vlady a jej fiskalnej politiky. Fiskalnu politiku $tatu najviac pocituju samotni obyvatelia,
ktori st platiteI'mi verejnych prijmov, resp. daitovych prijmov odvadzanych do rozpoctov
verejnej spravy. Prave z tohto dovodu som sa rozhodla pre vyber danej témy bakalarske;j

préce, a to efektivnost’ vyuzitia tychto danovych prijmov.

Cela praca je rozdelena do troch hlavnych kapitol, ktoré sa d’alej ¢lenia na viacero
tematickych podkapitol. V prvej Kkapitole poukazujem na dolezitost funkcii a
vykonavanych ¢innosti vlady za ucelom zachovania verejného zaujmu a prospechu.
V piatich podkapitolach st vymedzené jednotlivé teoretické pojmy, ktoré st vychodiskové
pre d’alsiu analyzu danej problematiky. Medzi takto vymedzené pojmy som zaradila Statny
rozpocet a rozpoCty Uzemnych samosprav, daiové prijmy a ich c¢lenenia, redistribu¢nu
funkciu verejnych financii a pojem efektivnosti a suvisiace metddy merania efektivnosti.
Sucastou je aj charakteristika finan¢nej kontroly a NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky, ktorého stanoviska boli vychodiskové pre spracovanie danej
problematiky. Pri charakterizovani jednotlivych podkapitol kladiem déraz na vymedzenie
ich jednotlivych funkcii, najmi tych tykajicich sa redistribu¢nych vztahov, ktoré su
podstatné pre zhodnotenie efektivnosti vynakladania danovych prijmov na stanovené

ucely.

Druha kapitola je venovana opisaniu stanoveného ciela a metdod pouZitych pri

spracovani danej témy.

Posledna tretia kapitola je zamerana na vysledky préace, ktoré st rozdelené do
dvoch samostatnych podkapitol. V prvej je charakterizovany schvaleny Statny rozpocet na
rok 2014 ajeho porovnanie s predchadzajicimi rokmi, resp. s inymi $tatmi. V druhej
podkapitole st spracované stanoviska a spravy NKU SR za rok 2014, ktorych predmetom
je kontrolna Cinnost' zamerana na efektivnost, hospodarnost’ a tcelnost’ hospodarenia

s verejnymi prostriedkami.
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1. SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA A
V ZAHRANICI

Vo vseobecnosti verejné financie predstavuju Specifické finanéné vztahy a
operacie, ktoré prebiehaji v ekonomickom systéme medzi verejnou spravou na jednej
strane a domacnost’ami na strane druhej. Obsahom verejnych financii je najma produkcia a
poskytovanie urcitych verejnych statkov, refinancovanie rdéznych socidlnych transferov
a stimulacia ekonomickych subjektov k ur€itému spravaniu. Financovanie danych ¢innosti
je zabezpeCené prostrednictvom fiskalnej politiky Statu, ktord je zalozena na urCitom
kolobehu finan¢nych prostriedkov. To znamena, Ze §tat sa snazi vytvorit’ dostatocny objem
finanénych prostriedkov, resp. dosiahnutie verejnych prijmov, ktoré vynaklada

na financovanie verejnych potrieb.

Na zabezpecéenie fungovania trhového mechanizmu kazdej narodnej ekonomiky st
za urCitych okolnosti potrebné primerané intervencie vlady uskutocniované
prostrednictvom fiskalnych nastrojov, t.j. verejnymi prijmami a verejnymi vydavkami. Stat
ako neoddelite'na stcast’ narodnej ekonomiky, méze vo vela veciach jej fungovaniu
pomdct’, ale na druhej strane svojimi ¢innostami ju aj negativne ovplyvnit. Spravne
zamerané a vhodnym spdsobom realizované intervencie Statu st vSak v prospech vsetkych.
Z toho dovodu je v ramci zachovania verejného zaujmu potrebné upriamovat’ pozornost’ aj
na Cinnosti §tatu. ,,Hlavné ekonomické funkcie Statu vtrhovo orientovanej ekonomike

mozeme definovat nasledovne (Stiglitz, 1989):

1. Tvorba pravneho systému a prostredia pre slobodné podnikanie.
2. Alokacna funkcia — zabezpecenie mikroekonomickej efektivnosti.
3.  Makroekonomicka regulacia.

4. “

Redistribucia (ekonomické zabezpecovanie socialnej politiky).

Vyznamny ekonomovia Samuealson, P. A.?2 a Nordhaus, W. D.2 v tejto savislosti

definuju tri funkcie vlady nasledovne:*

! MEDVED, J. - NEMEC, J. a kol.: Verejné financie. 2011. Sprint dva. s. 17. ISBN 978-80-89393-46-6

2 paul Anthony Samuelson (1915 — 2009) bol americky ekondm, jeden z hlavnych predstavitelov
neoklasickej syntézy, nositel’ Nobelovej ceny za ekondmiu (1970).

¥ William Dawbney "Bill" Nordhaus (1941) je americky ekoném, profesor na univerzite v Yale, autor a
spoluautor viacerych vyznamnych ekonomickych publikacii.

*SAMUELSON, P. A. — NORDHAUS, W. D.: Ekonémia I. 1992. Bradlo. s. 59 a nasl. ISBN 80-7127-030-X
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A. Efektivnost’

Vlada sa snazi o dosiahnutie napravy zlyhania trhového mechanizmu, akymi su
napriklad nedokonala konkurencia a externality. Kazda forma monopolu je neziaduca
a vlada v tomto zmysle prijima pravnu regulaciu hospodarskej sut'aze s cielom priblizit
sa modelu dokonalej konkurencie, kedy ziadna firma nemo6ze sama ovplyvnit cenu
urcitétho tovaru pri danom stupni konkurencie. Vlada sa taktiez sustred’uje aj
na reguldciu negativnych tc¢inkov externalit, ktoré sa vyskytuji pri prenasani nakladov
avyhod na inych bez ich primeranej kompenzacie. Ide napriklad o Skodlivé lieky
a potraviny, zneistovanie vzduchu avody, uskladiovanie skladky a pod.. Dalsie
zlozky, ktoré Samuealson, P. A. a Nordhaus, W. D. v suvislosti s efektivnostou
uvadzaju su verejné statky. Vymedzuja ich ako ekonomické Cinnosti, ktoré prinasaju
spolo¢nosti ur€ity uzitok ako napriklad budovanie dialnic, narodnej obrany, podpora
vyskumu a pod.. KedZe je tento uzitok rozptyleny medzi obyvatel'stvo, stikromny
sektor, t.j. ziaden podnikatel'sky subjekt, nema ekonomick motivaciu ich poskytovat'.
Ztoho dovodu su verejné statky zabezpeCované Statom a financované z verejnych

prostriedkov, ktoré pochadzaju primarne z dani.

B. Rovnost’

Vlada znovurozdel'uje dochodky s cielom vyrovnat’ rozdiely medzi chudobnymi,
resp. niektorymi $pecifickymi skupinami obyvatel'stva a ostanym obyvatel'stvom. Tieto
rozdiely sa vlada snaZi odstranit’ najmé prostrednictvom transferovych platieb alebo
podpor pre starych, invalidov, siroty, ¢i nezamestnanych. Je pochopitel'né, Ze za tieto
transfery nedostava ziadne protiplnenia a sluzby. Sluzia len na odstranenie nerovnosti
medzi jednotlivymi ekonomickymi triedami v spolo¢nosti. Samuelson, P. A. v tejto
stvislosti uvadza: ,, Ak krajina vydava viac penazi na potravu pre domdce zvierata nez
na vyssie vzdelanie pre chudobnych, je to chyba rozdelovania déchodkov, nie chyba

trhu. “®

C. Stabilita

Okrem podpory efektivnosti a rovnosti sa vlada sustred’'uje aj na dosahovanie
ekonomickej stability, a to prostrednictvom fiskalnej a monetarnej moci. Vlada sa tak

snazi o znizovanie nezamestnanosti a inflacie, podporu ekonomického rastu a pod..

> SAMUELSON, P. A. — NORDHAUS, W. D.: Ekonémia I. 1992. Bradlo. s. 61. ISBN 80-7127-030-X
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Na zéklade vySSie uvedenych Cinnosti vlady, resp. Statu je mozné odvodit’ ich
funkcie, a to alokacnu, redistribu¢nu a stabilizaéni. Na vykon tychto funkcii $tat vyuziva
zakonodarni a vykonni moc a samozrejme aj vlastny aparat. BlizSie sa nimi budem

zaoberat’ v d’alSom texte.

Hamernikova, B. a Kubatova, K. sa ohl'adom funkcii vlady zamysl'aju nad otazkou,
¢i vobec, v akom rozsahu as akou efektivnostou je mozné delegovat’ Cast' suverenity
racionalne uvazujucich subjektov na §tat, a ¢i je tento §tat ,,schopny* poskytnut’ na odplatu
urCité istoty, vyhody alebo uzitky tymto subjektom. Doposial’ sa sformulovali dva
protichodné nazory, ateda postoj odmietajuci zasady Statu a jeho ulohu v ekonomike,
a naopak postoj obhajujuci tieto zasahy. Na zaklade tohto hl'adiska sa nasledne rozhoduje
napriklad otom, aka velkd cast’ vyprodukovanych statkov sa bude rozdelovat viac

kolektivne, aka velka redistribucia dochodkov a bohatstva sa bude uskuto¢iiovat’ a iné.®

Ako som uz uviedla, $tat uskutocnovanim fiskalnej politiky zabezpecuje potrebné
finanéné prostriedky na financovanie verejnych potrieb. Je dolezité poznamenat, Ze medzi
fiSkalnou a rozpoctovou politikou je znacny rozdiel. ,, Rozpoctova politika zabezpecuje
alokacnu a redistribucnu funkciu verejnych financii. Makroekonomicka stabilizacia je
naproti tomu hlavnym cielom fiskdlnej politiky.*’ Fiskalna politika méa teda za ciel
udrziavanie vyvazeného ekonomického rastu, vyrovnanej platobnej bilancie a nizkej miery
nezamestnanosti. V d’alsom texte sa budem zaoberat’ vylu¢ne rozpoctovou politikou, ktora
tvori zaklad pre opisanie problematiky efektivnosti vyuZitia danovych prijmov. Jej

hlavnymi funkciami s alokacnd, redistribu¢na a stabiliza¢na.

1.1 Teoretické vymedzenie Statneho rozpoctu a rozpoctov
uzemnej samospravy

Statny rozpodet, resp. rozpolet izemnej samospravy ako pojem je velmi zlozité
definovat’, nakol’ko je mozné ho vymedzit' z viacerych hl'adisk. Z toho doévodu odborna
tedria ani legislativa neurCuje a neustanovuje jeho presnt definiciu. Vo vSeobecnosti ide 0
dolezity finanény nastroj v rukach S$tatu, resp. uzemnej samospravy, ktorej ulohou je

vytvarat, rozdelovat apouzivat finanéné prostriedky akumulované v rozpocte,

® HAMERNIKOVA, B. - KUBATOVA, K.: Veiejné finance — ucebnice. 2000. Eurolex Bohemia. s. 23 a
nasl. ISBN 80-902752-1-4

"BELICKOVA, K. a kol.: Rozpocovd teéria, politika a prax. 2010. lura Edition. s. 27. ISBN 978-80-8078-
335-8
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centralizovanom penaznom fonde. Pozostdva teda zprijmov a vydavkov, ktoré¢ su

vynakladané na vopred stanovené ucely.

Je potrebné poznamenat, zZe Statny rozpocet je sucast'ou rozpoctu verejnej spravy,
ktory obsahuje aj suhrn rozpoctov ostatnych subjektov verejne spravy vratane prijmov
a vydavkov suvisiacich s vykonavanim verejného zdravotného poistenia. Rozpocet
verejnej spravy ako celok ma vsak len informativny charakter. Jeho najpodstatnejSou
zlozkou je prave §tatny rozpocet. Vstupom Slovenskej republiky do EU je mozné hovorit
aj orozpotte EU, ktory je vSak nadnidrodnym rozpodtom a nebudem sa nim bliZsie

zaoberat’. Siistavu verejnych rozpoctov teda tvori:

e nadnarodny rozpoéet — rozpocet EU,
e narodny rozpocet — Statny rozpocet, a

e miestne rozpoCty — rozpoCty uzemnych samosprav.

Zéakladna pravna tprava Statneho rozpoctu je obsiahnuta v zakone ¢. 523/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene adoplneni niektorych zékonov,
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy®). V zmysle § 6 ods. 1 Zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy je Statny
rozpocet zakladnou sucastou verejnej spravy a zabezpecuje sa nim financovanie hlavnych
funkecii Statu v prislusSnom rozpoc¢tovom roku. Pozostava najmi z rozpoctovanych prijmov,
vydavkov a finanénych alebo inych operécii, ktoré ovplyviiuju stav Statnych finanénych
aktiv alebo pasiv. Statny rozpocet schvaluje NR SR prijatim zdkona o §tatnom rozpodte na
prislusny rozpoc€tovy rok. Prijimanie zdkona o Statnom rozpocte, a teda rozpoctovy proces

je upraveny v Stvrtej Casti Zakona 0 rozpoctovych pravidlach.

Rozpocty tizemnej samospravy, t.j. obci a vySSich zemnych celkov, st upravené
v zakone ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov, Vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Zikon
0 rozpoctovych pravidlach tUzemnej samospravy®), ktory podobne ako Zakon
0 rozpoctovych pravidlach verenej spravy obsahuje ustanovenia 0 rozpoctovom procese,
prijmoch a vydavkoch rozpoCtov tuzemnej samospravy, ¢i pravidlach rozpoctového

hospodarenia.

Podstatou pre vSetky rozpoCty je najmid ich tvorba, rozdelovanie a pouzitie.

V podmienkach SR rozpocet verejnej spravy vychadza zprincipu viacrocného
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rozpoctovania, ktorého cielom je najmd zvysit' uroven riadenia, discipliny a kontroly
verejnych vydavkov. Z toho dovodu sa rozpocet verejnej spravy zostavuje na obdobie
najmenej troch rozpoctovych rokov, t.j. aj na nasledujuce dva rozpoctové roky po roku,
na ktory je predkladany navrh Statneho rozpoctu. Belickova, K. a kolektiv v suvislosti
s tvorbou rozpoctov uvadzaju tri predpoklady, na ktoré je nevyhnutné pri ich tvorbe dbat’,

ato:®

1. moznost’ splnenia uloh vyjadrend V peniazoch, v urcitej oblasti a za stanoveny
casovy usek,
2. vycClenené penazné prostriedky na splnenie stanovenych uloh, a

3. dosiahnuty vysledok.

Pri zostavovani rozpoc¢tu hrd doéleziti tlohu prave rozpoctové planovanie. Jeho
ulohou je vymedzit prijmové zdroje aurCit prerozdelovanie tychto finan¢nych
prostriedkov tak, aby boli v¢as a ucelovo pridelené na financovanie jednotlivych potrieb.
Pri ich pridelovani, ateda prerozdelovani je potrebné dbat’ na hospodarnost’ a najméi
efektivnost’ vyuzivania zverenych finanénych prostriedkov. Z toho doévodu, tuto fazu

pripravy a zostavovania rozpo¢tu mdzeme povazovat’ za kl'acovu.

Nemenej vyznamné je aj programové rozpoctovanie, na zdklade ktorého su
jednotlivé vydavky prepojené s konkrétnymi vopred urcenymi cielmi a zdmermi vlady.
Takéto rozpoétovanie je zamerané na vysledky a prispieva k dosahovaniu ¢o najlepsich
hodnét. ZvySuje sa tak kvalita rozhodnuti, transparentnost’ a najmi spominand efektivnost’
vynakladania verejnych vydavkov. Na Slovensku bolo zavedené v roku 2004 a postupne sa

zavadza takmer v kazdej krajine OECD.

Zakon o Statnom rozpocte na bezny kalendarny rok prijaty v rdmci rozpoctového
procesu ma zavédzny charakter pre vSetky subjekty nardbajice s danymi rozpoctovanymi
prostriedkami. V zmysle Zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy mozno pouzit
prostriedky Statneho rozpoctu len na UcCely stanovené v zdkone o §tatnom rozpocte
na prisluSny rozpoctovy rok. Aj ked’ s vydavky a prijmy obsiahnuté v zdkone 0 rozpocte
zaviazné, vlada alebo na zdklade jej splnomocnenia minister financii moéZe povolit’
uskutoénenie aj takého vydavku, ktory nie je zabezpeCeny v Stitnom rozpoéte. Tieto

vydavky sa realizuji na zaklade rozpoctovych opatreni, a to v pripade ak ide o:

8 BELICKOVA, K. a kol.: Rozpocovd teéria, politika a prax. 2010. lura Edition. s. 68. ISBN 978-80-8078-
335-8
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a) presuny Statnych prostriedkov,
b) povolené prekrocenie limitu vydavkov, a

C) viazanie rozpoctovych prostriedkov.

Verejné prijmy

Verejné prijmy st zdrojom financovania a krytia verejnych vydavkov, resp. plnenia
funkcii Statneho rozpoctu uvedenych nizsie. Ich hlavnou funkciou je fiSkélna funkcia,
ktorej podstatou je zabezpecit’ potrebné mnozstvo finan¢nych prostriedkov na financovanie
verejnych potrieb. Suvisia s nenavratnym prerozdelovanim hrubého domaceho produktu.
Prijmy, ktoré prechadzajii procesom prerozdel'ovania v rdmci procesu tvorby verejnych
rozpo¢tov sa nazyvaju rozpoctovymi prijmami. Medzi mimorozpoctové prijmy patria
predovsetkym Uvery a pdzicky poskytnuté subjektom na zabezpecenie verejnych statkov,

dary, emisia Statnych alebo komunalnych obligacii a iné.

Pre vicsiu prehladnost je mozné verejné prijmy z hladiska obsahu clenit
na danové a nedaiové. Medzi nedanové prijmy patria (i) povinné a nenavratné platby ako
napr. odvody Statnych podnikov a organizacii, prispevky, poplatky za ukony Statnych alebo
miestnych organov; (ii) sankéné platby ako pokuty, sankcie, pendle; a (iii) Gvery a pozicky
poskytované od inych subjektov.® V stvislosti s clami ako rozpo&tovymi prijmami sa vedie
mnozstvo diskusii ohl'adom ich zaradenia medzi danové alebo nedanové prijmy. Na ucely
mojej bakalarskej prace povazujem vhodné zaradit’ clo medzi nedanové prijmy, nakolko
ide o ur¢ity poplatok vyberany pri prechode tovaru cez hranice daného colného uzemia

a nie dan. Danové prijmy st vymedzené v samostatnej kapitole 1.2.

Verejné vydavky

Verejné vydavky predstavuju vztahy rozdelenia avynaloZenia verejnych
prostriedkov na financovanie netrhovej ¢innosti vlady a izemnej samospravy. lde o tibytok
peniaznych prostriedkov, ktory suvisi s realizaciou urcitého vopred stanoveného programu,
ciela. Verejnymi vydavkami Sa zabezpeCuju verejné statky aj na zaklade ucelovych
verejnych projektov a verejnych vydavkovych programov. Je nutné poznamenat, Ze
v stcasnosti su verejné projekty averejné vydavkové programy stile CastejSie

zabezpecované aj sukromnym sektorom prostrednictvom verejného obstaravania.

9 BELICKOVA, K. a kol.: Rozpocovd teéria, politika a prax. 2010. lura Edition. s. 202 — 205. ISBN 978-80-
8078-335-8
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Rovnako ako verejné prijmy, aj verejné¢ vydavky je mozné Clenit’ z viacerych
hl'adisk. Primarne sa verejné vydavky Clenia na bezné a kapitalové. Bezné vydavky maju
charakter obligatornych vydavkov, ktorymi sa financuji bezné, kazdoro¢ne sa opakujuce
potreby statu a uzemnych samosprav Vv prislusnom rozpoctovom roku. lde o vydavky, ktoré
st podloZené pravnymi predpismi ako napr. rozne druhy penaznych transferov. Naopak
kapitalové vydavky slizia na financovanie dlhodobych potrieb, ktoré niekedy presahuju

do viacero rozpoctovych obdobi.*?

Kazda narodna ekonomika si vytvara ciele vydavkov samostatne, a t0 na zaklade
vlastnych potrieb. Klu¢ovou podmienkou realizacie cielov vydavkov je ich krytie
finanénymi zdrojmi. Bez takéhoto peniazného krytia zamysl'anych ¢innosti vlady by vsetky
ciele verejnych politik ostali nerealizovatelné. Nakolko verejné zdroje su vzéacne, je
potrebné ich racionalne a hospodarne pouzivat’ a prerozdelovat’. K zakladnym hodnotiacim
ekonomickym kritéridm patri hospodarnost’, efektivnost” aucelnost’, ktorymi sa v praci

d’alej zaoberam.

1.1.1 Funkcie S§tatneho rozpoctu

Statny rozpoget plni viacero funkcii, medzi ktoré patria najmi aloka¢na,
(re)distribu¢na a stabiliza¢na. Aloka¢na funkcia suvisi s nedokonalostami trhu a trhového
mechanizmu aspociva v zaisteni efektivneho rozmiestnenia verejnych zdrojov
na produkciu kolektivnych statkov, ktorych prijemcom je najmé obyvatel'stvo. Stabilizacna
funkcia sleduje skor makroekonomické ciele, ateda zabezpeéenie hospodarskeho rastu

a zamestnanosti.

Redistribu¢nou funkciou sa zaoberam v samostatnej kapitole 1.3, a preto uvediem
len nasledujice hlavné cCrty Statneho rozpoctu, ktoré odborna literatura v suvislosti

, . . , 11.
s rozdel'ovacimi vzt'ahmi uvadza :

a) prostrednictvom $tatneho rozpoctu dochadza k rozdel'ovaniu a znovurozdel'ovaniu,

resp. redistribicii ndirodného doéchodku,
b) redistribucia narodného déchodku sa uskuto¢nuje na zaklade danovych pravnych
predpisov, ktoré stanovuji povinnost’ prislusnym dafovym subjektom odviest’ ¢ast’

7o svojich prijmov do Statneho rozpoctu, a to vo forme dani; a

10 PEKQVA, J.: Verejné finance — iivod do problematiky. 2008. ASPI. s. 218. ISBN 978-80-7357-358-4
1 BELICKOVA, K. a kol.: Rozpocovd teéria, politika a prax. 2010. lura Edition. s. 196. ISBN 978-80-8078-
335-8
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c) funkcie Statu st financované prostrednictvom S$tatnych vydavkov, ktoré maju

nenavratny charakter.

1.2 Danové prijmy

Hlavnym zdrojom prijmov S§titneho rozpo¢tu su danové prijmy. Ide
0 rozpoctové prijmy, ktoré¢ z hl'adiska navratnosti zarad'ujeme do prijmov nenavratnych,
a teda vlada ich nie je povinnd po uplynuti ur¢ité¢ho ¢asu ich platitel'om vratit. Nakol'ko ide
0 mocensky nastroj Statu, dan moéze byt ukladana iba ana zaklade zakona. Dan je
nedobrovol'na platba, ale ked’Ze je vyznamnym prijmovym zdrojom Statneho rozpoctu, Stat
musi prostrednictvom zdkonnych donucovacich prostriedkov printtit dailové subjekty
K plneniu danovych povinnosti, ato aj formou urcitych primeranych sankcii. Zaroven
danové subjekty za zaplatenie dani a ich odvedenie do $tatneho rozpoctu neobdrzia ziadnu

ekvivalentnt protihodnotu.

Z vysSie uvedené¢ho vyplyva, ze danové prijmy sa vyznacuji -charakterom
nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Vo vSeobecnosti mozeme dan
definovat’ ako ,,ekonomicko-pravny institut, ktorym sa mocensky odnima cast prijmov
a inych dochodkov pravnickych a fyzickych osob na zabezpecenie uhrady Statnych a inych

verejnych potrieb. «12

Z ekonomicko-finanénej stranky mozno pojem dan vymedzit ako ,,fiskdlny
(financny) vztah medzi danovym subjektom a Statom, upraveny zakonom, ktory vyuzZiva

’ v . .. r . 13
vldda na zabezpecenie svojich stanovenych cielov.

Z pravneho hladiska ide o urcity mocensky nastroj Statu, ktory je vymedzeny
dafiovymi pravnymi predpismi, ktoré upravuji nielen konkrétne druhy dani, ale aj
procesné otazky postupu prisluSnych verejnych organov pri ich vyrubovani, vyberani
a Vym'élhani.14 Z tohto hl'adiska sa dane vyznacuju svojou zévidznostou a dafiové subjekty

st povinné platit’ ich.

Utelom dani je predovietkym financovanie potrieb $tatu, ktory bez vyberania dani
nemodze normalne fungovat. Ztoho dovodu ide medzi Stitom a vyberanymi danami

o0 vel'mi uzke prepojenie. Samuealson, P. A. a Nordhaus, W. D uvadzaju, ze , peniaze

2 BABCAK, V.: Danové pravo Slovenskej republiky. 2010. Epos. s. 17 ISBN 978-80-8057-851-0

B BELICKOVA, K. a kol.: Rozpocovd teéria, politika a prax. 2010. lura Edition. s. 192. ISBN 978-80-8078-
335-8

“BABCAK, V.: Dariové pravo Slovenskej republiky. 2010. Epos. s. 17. ISBN 978-80-8057-851-0
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vyberané prostrednictvom dani su dopravnym prostriedkom, pomocou ktorého sa realne

zdroje premiestiujii zo sikromnych statkov do kolektivaych statkov. “*

1.2.1 Clenenie dani

V ekonomickej teorii existuje viacero Cleneni a klasifikécii dani. Vo vSeobecnosti
sa dane patriace do danovej ststavy prislusného Statu ¢lenia na priame a nepriame dane.
Priamymi dafiami st dane, ktoré su platené priamo z prijmov danovych subjektov, ktori tak
pocituju ur€iti priamu stratu uzitku zo svojich nadobudnutych prijmov. Naopak v pripade
nepriamych dani je predmetom zdanenia kone¢na spotreba tovarov a sluzieb, stanovena
ako prirazka k predajnej cene. Danovnik tak stratu 0zitku zo svojich prijmov priamo
nepocit'uje. V stcasnosti sa toto ¢lenenie viac — menej uplatiuje vo vsetkych Statoch,
pricom miera danového zataZzenia jednotlivych danovych subjektov je rovnomerne

rozlozena medzi tieto dve skupiny dani.

V SR je dailova sustava rovnako tvorena priamymi a nepriami danami, ktoré sa

d’alej ¢lenia nasledovne®:

Priame dane
a) Dochodkové dane: * dan z prijmov fyzickych osob,
* dan z prijmov pravnickych osob,
b) Majetkové dane: * dan z nehnutel'nosti: - dan z pozemkov,

- dan zo stavieb,
- dan z bytov,

€) Ostatné priame dane: < daf za psa,

* dail za uzivanie verejného priestranstva,

* dan za ubytovanie,

* dan za predajné automaty,

* dail za nevyherné hracie pristroje,

* dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
¢asti mesta,

* dan za jadrové zariadenie,

« dafi z motorovych vozidiel, ktort uklada VUC.

** SAMUELSON, P. A. - NORDHAUS, W. D.: Ekondmia II. 1992. Bradlo. s. 349. ISBN 80-7127-031-8
1 SCHULTZOVA, A. a kol.: Dariovnictvo — daiiovd teéria a politika 1. 2011. lura Edition. s. 32 — 33. ISBN
978-80-8078-407-2
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Nepriame dane

a) Univerzalna dan zo spotreby: e dan z pridanej hodnoty,

b) Selektivne dane: * spotrebna dan z vina,
* spotrebna dan z piva,
* spotrebna dan z liehu,
* spotrebna dan z tabakovych vyrobkov,
* spotrebna dan z mineralneho oleja,

* spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu.

Na ucely rozpoctovania sa okrem vysSie ¢lenenych dani medzi danové prijmy
zahfaju aj dane z medzindrodného obchodu a transakcii, poistné, sankcie ulozené

v danovom konani a sankcie stvisiace so zdravotnym poistenim.

V suvislosti s danovymi prijmami je potrebné poznamenat’, Ze nie vSetky datové
prijmy plyni priamo do Statneho rozpoctu. Z toho dovodu sa dane rozliSuju na Statne
a miestne dane. Statne dane st ukladané zdkonom a plynd priamo do $tatneho rozpoétu.
Naopak miestne dane sa ukladaji na zaklade zakona, prostrednictvom vSeobecne
zavaznych nariadeni obci, resp. vy$$ich uzemnych celkov a s zdrojom prijmov miestnych

rozpoctov.

1.2.2 Fiskalna decentralizacia

V teorii verejnych financii sa venuje stale vac¢Sia pozornost’ financidam tzemnych
samosprav. S cielom zvysit' efektivnost’” vynakladania verejnych prijmov na stanovené
ucely avyuzitie finanénych zdrojov sa do popredia dostadva fiSkélna decentralizacia.
Fiskalnou decentralizaciou sa rozumie prenos kompetencii zo §tatu na obce a VUC a's tym
spojené posilnenie miery finan¢nej sebestacnosti a optimalne nastavenie redistribu¢nych

vztahov.

V SR sa s reformou financovania samosprav a fiskalnou decentralizaciou zacalo uz
v roku 2002. Bolo potrebné prijatt mnozstvo novych pravnych predpisov upravujicich
novy systém financovania obci a VUC, ale rovnako aj novu daiovii politiku. Novy systém
financovania je zalozeny na pevne stanovenych kritéridch, na zéklade ktorych je dan
z prijmu fyzickych os6b prerozdelovand medzi jednotlivé obce. Ide tak oich vlastny

prijem nadobudnuty na zaklade originalnych kompetencii. Vaha jednotlivych kritérii bola
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vSak zostavena tak, aby objem prostriedkov na jednotlivé kompetencie zodpovedal stavu

pred realizaciou fiskalnej decentralizacie.

Dan z prijmu fyzickych osob S vynimkou dane z prijmov, ktord sa vyberd zrdzkou
je prerozdel'ovana medzi obce a VUC na zaklade zakona ¢. 564/2004 Z.z. 0 rozpoétovom
ureni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a 0zmene adoplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ako ,,Zakon o rozpoctovom uréeni
vynosu®). V roku 2013 bol vynos dane z prijmov prijmom rozpoctov obci vo vyske 65,4%.
Od 1. januara 2014 sa vSak podla § 7c Zakona o rozpoctovom urceni vynosu zvysil
na sti¢asnych 67 %. Vynos dane z prijmov pre rozpoéty VUC sa nezmenil a ostal vo vyske
21,9 %. Rozdel'ovanie a poukazovanie vynosu dane z prijmov je v kompetencii danovych
uradov v tizemnej posobnosti obce, resp. danovych uradov, ktoré maji sidlo na uzemi
jednotlivych VUC. Proces rozdel'ovania a poukazovania sa uskuto¢fiuje na zaklade kritérii
ustanovenych nariadenim vlady Slovenskej republiky €. 668/2004 Z. z. o rozdelovani
vynosu dane z prijmov Uizemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov, a to najneskor

do 20. dia bezného mesiaca za predchadzajici mesiac.

Dalsiu vyznamna &ast’ prijmov rozpoétov obci a VUC predstavujii miestne dane,
ktorych vyska je urCend individualne prostrednictvom vsSeobecne zavdznych nariadeni.
Medzi miestne dane, ktoré moze ukladat’ obec patria: dan z nehnutelnosti, dan za psa, dan
za uZivanie verejn¢ho priestranstva, dai za ubytovanie, dan za predajné automaty, dan
za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
Casti mesta, dan za jadrové zariadenie. Spravu tychto miestnych dani vykonava prislu§na
obec. Naopak VUC uklada dait z motorovych vozidiel, aviak jej spravu vykoniva

prisluSny dafovy urad.

1.3 Redistribu¢na funkcia verejnych prijmov

Ako uz bolo spomenuté, Statny rozpocet, resp. verejné prijmy plnia viacero funkcii,
ato okrem inych najmé alokacnt, stabilizacnil a redistribu¢nti. Redistribucnd funkcia
stvisi s prerozdel'ovanim verejnych prijmov a mozno ju povaZovat aj za najdodlezitejSiu
funkciu verejnych prijmov. Jej cielom je zniZovat' socidlne rozdiely a prispievat
k socialnej rovnosti prostrednictvom mnozstva redistribu¢nych aktivit, ktoré zabezpecuju
uréita  zédkladnti vySku zivotnej Urovne aStym spojené mnohé v sucasnosti casto

spominané sociélne istoty.
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Mnoho ekondmov sa v suvislosti s redistribliciou snazilo analyzovat’ ekonomické
vyhody alebo néklady jednotlivych redistribuénych systémov. O ciel'och a néstrojoch
redistribicie rozhoduje najmi vlada. Hlavnymi nastrojmi st najmd vydavky Statneho
rozpoCtu, ateda penazné transfery roznym subjektom za ucelom zmiernit nerovnosti
v dochodkoch a majetku obyvatel'stva. ,, Transferove platby su vydavky uskutociiované bez
toho, aby za ne ich prijemcovia poskytovali nejaké protisluzby alebo tovary (jednostranné
platby). Transferovda platba vseobecného charakteru, urcenda pre rézne alebo neurcité
(neurcené) ciele sa vidy povazuje za bezny transfer. Triedia sa podla prijemcu alebo

druhu poskytovanej platby. “*’

Tieto transfery mozu mat charakter ucelovych alebo
neucelovych dotacii (subvencii), prispevkov, plosnych alebo adresnych socidlnych davok.
Ide predovsetkym transfery ur¢ené obyvatel'stvu, vydavky na socidlne zabezpecenie a iné
rozne druhy socidlnych vydavkov. ,,Podiel transferovych platieb na verejnych vydavkoch
sa stdale zvysuje avo vicsine krajin uz presiahol 50 % celkového objemu verejnych
vydavkov. [...]stale mensi pocet pracujucich musi hradit stale rastuci objem poZiadaviek
na vyplatu dochodkov. Riesenia sa hladaju v posune hranice veku pre odchod
do dochodku, v mozZnostiach zamestndvania aj po dosiahnuti déchodkového veku

. , . , . . ol
aV zavadzani financovania prostrednictvom dochodkovych fondov. 8

V stcasnosti sa vedie mnozstvo diskusii oh'adom miery a c¢o najefektivnejSom
sposobe redistribucie, ktoré sa zameriavaju najmd na problém plytvania a otazku
spravodlivosti vynalozenia verejnych zdrojov na realizaciu redistribuénych programov.
V pripade prili§ nizkej miery redistribucie sa zvySia socidlne rozdiely medzi
obyvatel'stvom, ¢o mdzZe sposobit’ socidlne nepokoje a problémy anéasledné negativne
ovplyvnenie ekonomiky. Naopak, vysoka miera redistribucie verejnych zdrojov, a teda
poskytovanie vysokych socidlnych déavok a davok v nezamestnanosti, ktord vedie
k dostojnému zabezpeceniu, méze demotivovat’ ich prijimatelov k hl'adaniu si nového
zamestnania. TaktieZz modze negative vplyvat aj na podnikatel'ské prostredie, kedy
v pripade vysokej miery zdanenia podniky stracaju zaujem na zvySovani prijmu a hl'adaju
rozne unikové vychodiska ako presun kapitalu do krajin s vyhodnejSimi podmienkami
na podnikanie. Vysokymi daiiovymi sadzbami a transferovymi platbami sa znizuju Gspory

a pracovné usilie, ¢im sa tak znizuje celkovy objem disponibilného narodného déchodku.

Y MF SR. Dodatok ¢. 4 Metodického usmernenia Ministerstva financii Slovenskej republiky k ¢.
MF/010175/2004-42 zo dria 8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikdcii rozpoctovej
klasifikacie. [cit.2014-04-20]. Dostupné na internete:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6608>

¥ MEDVED, J. - NEMEC, J. a kol.: Verejné financie. 2011. Sprint dva. s. 103. ISBN 978-80-89393-46-6
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Kazda krajina si s ohl'adom na narodné tradicie a Specifikd musi urcit’ hranicu
redistribucie tak, aby doslo k efektivnemu vynakladaniu verejnych zdrojov na dané ucely.
., Redistribuciu moze realizovat stat prostrednictvom vyberu dani a nasledného
poskytovania socialnych davok a sluzieb, ale moze ju realizovat’ aj priamo podnikatel'ska
sfera (napr. vo forme darov, nadacnych fondov a pod.). Prevazna vicsina krajin vytvara
Siroky pravny ramec pre dobrovolnu charitativnu cinnost, ¢im vlastne dava podnikatelovi
priestor, aby sam rozhodol, v akej oblasti budu jeho prostriedky pouzité, a pripadne aj
mohol ovplyviiovat efektivnost ich vyuZitia. Y/ podmienkach Slovenskej republiky mézu
fyzické a pravnické osoby poukazat 2% zaplatenych dani vybranej pravnickej osobe
na zabezpecCenie zakonom stanovenych socialnych aktivit. Od roku 2016 sa vsSak podiel

zaplatenej dane pre pravnické osoby bude postupne znizovat'.

Ako uZ bolo vysSie spomenuté, vyznam redistribucnej politiky uzku suvisi aj
so socialnou politikou S§tatu a budovanim Stitu blahobytu. Ide o podiel penaznych
transferov poskytovanych obyvatel'stvu na celkovych verejnych vydavkoch. Nie v kazde;j
spolocnosti sa vSak vytvara prebytok blahobytu, ktorym by sa mohlo disponovat’
a redistribuovat’ ho chudobnejsej skupine obyvatel'stva. Samuelson, P. A. v tejto stvislosti

, ST . o . . . L 20
uvadza: ,, Cim viac [...] spolocnost bohatne, tym viac zdrojov venuje na humanne ucely.

A. M. Okun® poukazuje na konflikt medzi rovnostou a efektivnostou. Prave
redistribucia dochodkov od bohatych k chudobnym moézZe podstatne zniZit objem
disponibilného narodného déchodku v krajine. Na jednej strane sa zniZi rozsah nerovnosti
v spolocnosti, avSak na druhej strane moze dojst’ k poSkodeniu efektivnosti ekonomiky.
Touto problematikou sa Okun zaoberal vo svojom experimente ,,deravého vedra®: , Ked’
hodnotime odstranovanie nerovnosti, suhlasime s nim vtedy, ked’ dolar vo vedre vezmeme

“22 Dané vedro mé viak diery, a preto len Cast’

velmi bohatému a dame velmi chudobnému.
z kazdého doldra od bohatého sa naozaj dostane k chudobnému, ¢im sa poskodi
efektivnost. Porovndva teda zvySent spravodlivost’ redistribucie so zniZenim

disponibilného narodného déchodku.

¥ MEDVED, J. - NEMEC, J. a kol.: Verejné financie. 2011. Sprint dva. s. 108. ISBN 978-80-89393-46-6
2 SAMUELSON, P. A. - NORDHAUS, W. D.: Ekonémia II. 1992. Bradlo. s. 328. ISBN 80-7127-031-8

21 Arthur Melvin Okun (1928 — 1980) vyznamny americky ekoném, ktory bol poradcom prezidenta
Kennedyho.

2 OKUN, J. M.: Equality and Efficiency: The Big Tradeoff. 1975. Brookings Institution. [cit.2014-04-20].
Dostupné na internete:
<http://www.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/docs/OKUN_EQUALITY_AND_EFFICIENCY_(
AS08).PDF>
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Medzi diery, ktoré st hlavnymi dovodmi neefektivnosti, a ktoré je potrebné na

ucely redistribucie skimat’, Okun zarad’uje:

a) administrativne naklady — v stvislosti s vyberom dani a rozdel'ovanim socialnych
transferov;

b) poskodenia pracovného usilia — vysoké danové sadzby demotivuju l'udi pracovat,
rovnako ako dostato¢ne vysoké socialne transfery chudobnych dovod hladat’ si
pracu;

C) strata uspor — progresivne, vysoké danové sadzby odradzaji od sporenia
a investovania; a

d) socialno - ekonomické naklady alebo vynosy — redistribuéné programy su
investiciami do l'udi, nakol’ko néaklady rovnosti sa odzrkadl'uja v postojoch a nie

V dolaroch.

1.4 Teoretické vymedzenie efektivnosti a jej meranie

Pojem efektivnost’ (angl. efficiency), taktiez oznaCovany ako G¢innost, efektivita a
produktivita, je ustredny pojem eckondémie, ktory hodnoti hospodarnost’ opatreni
pri dosahovani cielov. VSeobecne oznacuje uUc¢innost’ vlozenych zdrojov do procesu
a ziskany Uzitok, resp. pomer vstupov a vystupov. Ide predovSetkym o také pouzitie
zdrojov, ktorymi je mozné dosiahnut minimalizdciu nékladov alebo maximalizaciu
vynosov z danej Cinnosti. Podl'a ekonoma Samuelsona, P. A. efektivnost’ znamena, Ze
,nedochddza k plytvaniu, resp. ze zdroje ekonomiky sa vyuzZivaju co najefektivnejsie na

uspokojovanie potrieb a poziadaviek ludi.“*

Efektivnost je alokacnym kritériom a vo vztahu k verejnym financiam urcuje, aké
alokacné rozhodnutia si najefektivnejSie na strane prijmov ana strane vydavkov
V stanovenej Urovni verejnej rozpoctovej sﬁstavy.24 Podl'a § 2 ods. 2 pism. 1) zdkona ¢&.
502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, v zneni neskorSich predpisov (dalej len ako ,,Zdkon o finan¢nej kontrole*) sa
efektivnostou rozumie maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vzt'ahu k disponibilnym

verejnym prostriedkom.

2 SAMUELSON, P. A. - NORDHAUS, W. D.: Ekonémia I. 1992. Bradlo. s. 44. ISBN 80-7127-030-X
* HAMERNIKOVA, B. - KUBATOVA, K.: Verejné finance — ucebnice. 2000. Eurolex Bohemia. s. 269.
ISBN 80-902752-1-4
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V pripade ekonomickej efektivity je azda najznamejSim modelom Paretovo
optimum: ,,pri danych vyrobnych zdrojoch, danom rozdeleni déchodkov a danych
preferencidach spotrebitelov nastava optimalny stav vtedy, ked’ nikto nemoze zlepsit svoju
situdciu bez toho, aby nezhorsil situdaciu niekoho iného. “2> Ekonomicka efektivita je teda
dosiahnuté v situécii, ked’ ziaden hra¢ na trhu nemoéze dosiahnut’ lepsi vysledok bez toho,
aby si d’al$i hra¢ nepohorsil. S danou definiciou uzko stvisi aj ukazovatel' hrani¢nej
produktivity. V niektorych odbornych publikaciach sa Paretovo optimum nazyva aj ako

b[19

,,alokacna efektivnost™ alebo len ako ,,efektivnost™.

Hranica produkénych moznosti (Production Possibility Frontier) sa ¢asto nazyva
ako transformacnd krivka, nakolko znazoriiuje transformaciu obmedzenych zdrojov
Z jedného pouzitia na iné pouzitie.”® Na zéklade hranice produkénych moznosti je mozné
definovat’ efektivnost’ v pripade, ak sa pri vybere alternativnych moZznosti pohybuje po
hranici produkénych moznosti, a tak plne vyuziva svoje zdroje na uspokojovanie potrieb
l'udi. Je potrebné poznamenat’, Ze v pripade zvySenia vyroby jedného statku, je nevyhnutné
znizenie vyroby druhého statku. V danom pripade sa uplatiiuje zadkon substitucie, ktory
znamena plné vyuzitie obmedzenych zdrojov. Z uvedeného vyplyva, ze ak zdroje nie st
plne vyuzivané, ekonomika sa nenachadza na hranici produkénych moznosti a je teda
neefektivna. Aj Vv sucasnosti sa stretavame s tym, Ze vdcSina ekonomik nevyuziva svoje
zdroje naplno, ako napriklad nevyuziti pracovnici, nevyuzitd pdda, nevyuzité nerastné

bohatstvo a pod..

V suvislosti s verejnymi vydavkami sa efektivnost’ asto vymedzuje komplexne,

ako 3E, tzn.:

e hospodarnost’ (economy) — zaistenie verejnych potrieb s ¢o najniz§imi nakladmi,
nakol'’ko zdroje krytia verejnych vydavkov, t.j. verejné prijmy su obmedzené,

e ucelnost’ (effectiveness) — vynakladanie verejnych prijmov na splnenie vopred
vyty€eného ciela, t.j. na verejné vydavkoveé programy, a

e vysledkom je celkova efektivnost’ (efficiency).?’

Efektivnost’ verejnych vydavkov stvisi predovSetkym s efektivnostou verejného

sektora, resp. so zabezpeCovanim verejnych statkov pre obyvatel'stvo zahfnajuc verejné

ZLISY Jan a kol.: Ekonémia. 2011. lura Edition. s.27. ISBN 978-80-8078-406-5

2 LISY Jén a kol.: Ekondmia. 2011. lura Edition. s. 54. ISBN 978-80-8078-406-5

2" PEKOVA, I.: Verejné finance — ivod do problematiky. 2008. ASPI. s. 241 — 242. ISBN 978-80-7357-358-
4
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obstaravanie. Rovnako suvisi aj s vyuzivanim adresnych socidlnych transferov na zaklade
zvolenych kritérii, na ktorych zavisi miera efektivnosti a neefektivnosti. Ked'ze verejné
vydavky st vynakladané na rézne verejné programy, pre maximalizaciu efektivnosti

vynakladania je potrebné analyzovat’ verejné vydavkové programy.

Pekova, J. medzi dovody neefektivnosti verejnych vydavkov zarad’uje:28

e neznalost’ preferencii obcanov, nakol’ko sa neuskutociiuje verejny prieskum
ohl'adom dopytu po verejnych statkoch;

e neopravnend realizacia urc¢itého projektu v ramci verejného sektora;

e alokatna neefektivnost, ku ktorej dochadza vyberom nespravnej,
neefektivnej alebo menej efektivnej varianty alokacie; a

e produkcéna neefektivnost’ v pripade zvolenia horSej cesty k dosiahnutiu

stanoveného ciel’a.

Efektivnost’ verejnych vydavkov je mozné sledovat’ v dvoch zakladnych formach.
Prvou je ndkladové efektivnost, ktorej je podstatou je zistit’, aké naklady boli vynalozené
na jednu naturalnu jednotku vystupu. Dalou formou je produktivita verejnych vydavkov.
Ide o také pouzitie verejnych zdrojov, ktorymi sa dosiahne ¢o najvy$§i mozny rozsah a

kvalita v porovnani s objemom prostriedkov vynalozenych na ich plnenie.

1.4.1 Metody merania efektivnosti

Meranie efektivnosti verejnych vydavkov sa uskuto€fiuje prostrednictvom
viacerych prepracovanych metdéd. Medzi zakladné ukazovatele efektivnosti verejnych

vydavkov patria:

i.  Hospodarnost’ — minimalizacia nakladov na dosiahnutie o¢akavaného vysledku;

ii.  Efektivnost’/produktivita — pomer medzi ofakavanymi vysledkami a nakladmi
potrebnymi na ich dosiahnutie. Na meranie sa najCastejSie pouZzivajii hrani¢né
ukazovatele pomeru vstupov a vystupov;

iii.  Ukelnost/u¢innost — miera dosahovania vyty&enych cielov;

iv. Kvalita verejnych sluzieb — miera spokojnosti spotrebitela (spolocnosti)

s obsahom sluzby a spésobom jej poskytovania. %

28 PEKOVAV, J.: Verejné finance — uvod do problematiky. 2008. ASPI. s. 242. ISBN 978-80-7357-358-4
2 MEDVED, J. - NEMEC, J. a kolektiv: Zdklady verejnych financii. 2007. Sprint dva. s. 210. ISBN 80-
89085-84-2
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Prave posledny zuvedenych zékladnych ukazovatelov, ato kvalitu verejnych
sluzieb, mozeme povazovat za najhodnovernejSi z nich, nakolko vymedzuje mieru
spokojnosti obyvatel'ov so sluzbami poskytnutymi Staitom. Tento ukazovatel' sa pouziva
najmd na hodnotenie priamych poziadaviek a potrieb spotrebitel’a, medzi ktoré zaradujeme
napr. pristupnost, ¢asovy rozmer, miera komfortu, mieru splnenia o¢akévania, pohodlnu

spotrebu.

., Narsavage (1996) rozdeluje potencialne kritéria hodnotenia kvality sluzieb do

nasledovnych troch kategorii:

a) kritéria Struktury (co?): Ma organizdcia vytvorené potrebné kapacity na
poskytované sluzby — administrativne standardy, personalnu politiku, proceduralnu
stranku?

b) kritéria procesu (ako?): Poskytuju sa sluzby tak ako by sa mali, dodrziavaji sa
Standardy poskytovania sluzieb, je manazment poskytovania sluzieb vyhovujuci?

C) kritéria vysledku: Aka uroven dosahovania cielov, prevencie negativnych pripadov

a miery spokojnosti spotrebitela sa dosahuje pri poskytovani sluzieb? «30

Medzi d’alSie metédy merania efektivnosti verejnych vydavkov, resp. efektivnosti
vyuzivania prijmov patria tzv. kontingen¢né metody. Ide o metédy WPT (,, willingnes to
pay“, ochota platit’) a WTA (,, willingnes to accept*”, ochota prijat’), ktoré prostrednictvom
dotaznikov ziskavaji spotrebitel'ské preferencie z navrhovanych variant. Podstatou metody
WTP je hl'adanie odpovede na otazku: ,,V akej miere ste ochotny podiel'at’ sa na nakladoch
pri zohladneni VaSho ocakivaného prinosu z programu?. V pripade metdédy WTA je

kl'a€ovou otazkou: ,,Akée straty su pre Véas, s ohl'adom na navrhovany projekt, prijatelné?*.

V oblasti hodnotenia efektivnosti verejnych vydavkovych programov a projektov sa
taktiez niekedy uvadza metdda logického ramca. Na zéklade tejto metody je mozné overit,
¢i pripravovany projekt vhodnym spdsobom a primerane riesi problém stanoveny vladnym

programom.

**MEDVED, J. - NEMEC, J. a kolektiv: Zaklady verejnych financii. 2007. Sprint dva. s. 210. ISBN 80-
89085-84-2

27



1.5 Financ¢na kontrola

Pre zhodnotenie efektivnosti vynakladania finan¢nych prostriedkov na dané ucely
sa vyzaduje ur¢ita kontrola suvisiacich finanénych operacii. lde 0 porovnavanie
skuto¢ného stavu so stavom, ktory sa predpokladéa. Podla § 2 Zakona 0 finan¢nej kontrole
sa finan¢nou kontrolou rozumie suhrn €innosti, ktorymi v sulade s pradvnymi predpismi
okrem iného overuje splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov
a dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti aucelovosti hospodarenia
s verejnymi prostriedkami. Ustrednym organom §tatnej spravy pre finanénu kontrolu je

Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

V zmysle Zakona o finan¢nej kontrole sa finanéna kontrola, resp. kontrolovanie
efektivnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami méze vykonavat ako predbezna
kontrola (ex ante kontrola), priebezna kontrola a nasledna kontrola (ex post kontrola). Za
najhodnovernejSiu  a najtransparentnej$iu  kontrolu sa povazuje nasledna kontrola
vykonavana prislusnymi kontrolnymi orgdnmi. Jej ucelom je overit' objektivny stav
skutocnosti, ktoré su predmetom kontroly a ich sulad s pravnymi predpismi so zameranim
na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucCinnosti aucelovosti hospodarenia
s verejnymi prostriedkami. O zistenych skuto¢nostiach kontrolny organ vypractva spravu
a Vv pripade, ak neboli zistené ziadne nedostatky, kontrolny orgdn vypraciiva zaznam.
Nasledna finan¢na kontrola sa povazuje za skoncenu az prerokovanim spravy alebo

oboznamenim kontrolovaného subjektu so zdznamom.

MF SR vykonava v ramci finan¢nej kontroly vladny audit, prostrednictvom ktorého
hodnoti a overuje dodrZiavanie pravnych predpisov a hospodarnost’, efektivnost’, a€innost’
a ucelovost’ hospodarenia s verejnymi prostriedkami v ramci plnenia uloh auditovanej

osoby.

1.5.1 NajvysSi kontrolny urad Slovenskej republiky

V zmysle &l. 60 zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky V zneni
neskorsich tustavnych zékonov (d’alej len ako ,Ustava SR“) je NKU SR nezavislym
organom kontroly hospodarenia prostriedkami rozpoctov, ktoré podla zdkona schvaluje
NR SR alebo vlada. Tuto kontrolu vykonava z hl'adiska dodrziavania v§eobecne zavaznych
pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti pri hospodareni s verejnymi

finanénymi protriedkami.
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NKU SR moéze vykonavat’ kontrolu vo vztahu k (i) vlade Slovenskej republiky,
ministerstvam a ostatnym tUstrednym organom Statnej spravy Slovenskej republiky
a podriadenym organom; (ii) Statnym organom,; (iii) obciam a vys$S§im tzemnym celkom
a ich podriadenym pravnickym osobam; (iv) $tatnym ucelovym fondom, verejnopravnym
institGciam; (v) Fondu narodného majetku Slovenskej republiky; a (iv) fyzickym a
pravnickym osobam. Taktiez kontroluje aj sposob vyrubovania a vymahania dani, ciel,
odvodov, poplatkov a pokut, ktoré su prijmom S$tatneho rozpoctu republiky a rozpocétov

uzemnych samosprav.

Na ¢ele NKU SR je predseda, ktorého voli a odvoldva NR SR. V sucasnosti je
predsedom NKU SR Jan Jasovsky, ktory je na &ele tohto uradu od roku 2005 a bol zvoleny
aj na druhé sedemroéné funkéné obdobie. Predsedom, resp. podpredsedom NKU SR méze
byt’ kazdy obc¢an Slovenskej republiky, ktory je volitelny do NR SR.

W

V zmysle zdkona ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom trade Slovenskej
republiky NKU SR Vv zneni neskorsich predpisov je povinny najneskor do konca marca
predlozit’ NR SR spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti za uplynuly kalendarny rok a
vzdy, ked’ o to NR SR poziada. Rovnako je povinny vypracovat stanovisko k navrhu
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky na nasledujtci rozpoétovy rok a k navrhu Statneho
zaverecného uctu Slovenskej republiky. V pripade zistenych nedostatok pocas kontrolnej

akcie, je NKU SR opravneny prijat’ opatrenia na zabezpe&enie ich odstranenia.
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2. CIEL. A METODIKA PRACE

Problematika verejnych financii je aktudlnou a pomerne stale diskutovanou témou,
ato z viacerych hladisk. Hlavnym cielom tejto bakalarskej prace je analyza verejnych
financii z hl'adiska verejnych prijmov, a to analyza efektivnosti vyuzitia dailovy prijmov,
ktory je mozné rozdelit do troch c¢iastkovych cielov. Prvym cielom je teoretické
vymedzenie zakladnych pojmov danej problematiky s dorazom na charakteristiku
redistribucnej funkcie verejnych financii a definiciu pojmu efektivnost’ a jej jednotlivych
metéd. Daldim cielom je analyza rozpoétovanych prijmov a vydavkov na rok 2014
vychadzajuc zudajov zakona o Statnom rozpo¢te na rok 2014. Tretim a zaroven
najvyznamnej$im cielom je zhodnotenie hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
hospodarenia s verejnymi prostriedkami na zaklade dostupnych sprav a stanovisk NKU SR

ako najdoélezitejSieho nezéavislého kontrolného organu Statu.

Pri zostavovani tejto bakalarskej prace som vyuzila viacero metdd a postupov.
V ramci prvej kapitoly to bolo najma $tidium odbornej literatry a prislusnych pravnych
predpisov a ich vzajomna komparacia. V tretej kapitole som uplatnila metodu analyzy,
indukcie a dedukcie, na zaklade ktorych som zostavila viacero grafov a tabuliek, ato
z udajov ziskanych z dostupnych internetovych stranok ako napriklad www.rozpocet.sk,
www.finance.gov.sk a www.epp.eurostat.ec.europa.eu. Vychodiskovymi udajmi boli aj
spravy a stanoviska NKU SR, ktoré boli potrebné na d’alsiu analyzu a uréenie vysledku

rieSenia danej problematiky.

Na ucely sledovania plnenia rozpoctov a rovnako aj na ucely jednotné¢ho urcenia a
triedenia prijmov a vydavkov som uplatnila rozpoctovi klasifikaciu, ktora je tvorena
druhovou klasifikaciou, organiza¢nou klasifikdciou, ekonomickou klasifikéciou, ktoré
vyddva MF SR opatrenim a funkénou klasifikaciou, ktoré zase vydava Statisticky urad
Slovenskej republiky vyhlaSkou a sluZzi na G€ely medzinarodného porovnavania vydavkov

verejnej spravy.
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3. VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

3.1 Statny rozpocet SR na rok 2014

Dna 12. decembra 2013 bol v NR SR prijaty zdkon ¢. 473/2013 Z. z. o Statnom
rozpocte na rok 2014, ktorym bola okrem iné¢ho stanovena vyska prijmov a limit vydavkov
Statneho rozpoctu pre rozpoctovy rok 2014. Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2014
boli rozpoétované sumou 14 108 mil. eur, pricom celkové vydavky boli ur¢ené sumou
17 391, 9 mil. eur. Z grafu ¢. 1, ktory zobrazuje bilanciu prijmov a vydavkov vyplyva, ze
rozpocet na rok 2014 bol ur¢eny ako schodkovy so stratou 3 823, 6 mil. eur. Ticto udaje

su vychodiskové pre d’alsiu analyzu efektivnosti vyuzitia daitovych prijmov.

Graf ¢. 1: Bilancia prijmov a vydavkov na rok 2014

Bilancia prijmov a vydavkov pre rok 2014
Statny rozpodet

Schvaleny v tisicoch €

20 000 o0

17 391 917

14 108 312

-3 283 606

-2 500 000 -

Prijmy ®ydavky ® Schodok

Zdroj: MF SR [cit. 2014-04-29]. Dostupné na internete:
<http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetVCislach/rozpocetVerejnejSpravy/statnyRozpocet/2014/ >
Kedze sa v prijatom zékone o rozpoéte vzdy uvadzaju len urité prognézované
udaje, v priebehu roka moze dojst’ v pripade potreby k Gprave rozpoctu prostrednictvom
prijatia rozpoc¢tovych opatreni, ktorych podstatu som bliz§ie charakterizovala v kapitole
1.1. vyssie. Posledna takato tGprava rozpoétu bola uskuto¢nena s uc¢innostou 31. marca
2014, ktort blizsie zobrazuje tabulka ¢. 1. Je teda zrejmé, Ze od schvalenych vydavkov
statneho rozpoctu doslo k narastu o priblizne 160 560 tis. eur, ¢o predstavuje narast za tri

mesiace o takmer 1 % odo dina ucinnosti schvaleného rozpoc¢tu na rok 2014. Rovnako
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doslo k prehodnoteniu rozpoctovanych prijmov a predpokladd sa nérast o priblizne 200

tisic eur.

Tabulka ¢. 1: Prehlad prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu na rok 2014

Schvileny (v | | - 1%’; ‘z’gizy we | Rouiel 0O
Prijmy 14 108 311 790 14308 311954 | 200 000 164
Vydavky 17 391 917 385 17552 477 267 | 160 559 882
Rozdiel -3 283 605 595 -3 244 165 313 30 440 282

Zdroj:  Vlastné spracovanie podla MF SR [cit. 2014-04-29] Dostupné na internete:
<http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetVCislach/rozpocetVerejnejSpravy/statnyRozpocet/2014/ >

Ako uz bolo uvedené, Statny rozpocet je len ¢ast’ou rozpoctu verejnej spravy, ktory
tvori aj sthrn rozpodtov ostatnych subjektov verejne spravy ako obce, VUC, Socialna
poistovila, rdzne prispevkové organizacie Statu a iné. Celkovy suhrn prognézovanych
prijmov a vydavkov rozpoétu verejnej spravy na rok 2014 zobrazuje tabulka &. 2.
Sucastou je aj ukazovatel’ podielu vydavkov verejnej spravy na HDP, ktory je dolezity aj
z hladiska medzinarodného porovnavania. Cim vyssi je tento podiel vydavkov na HDP,
tym viac financii krajina redistribuje. V roku 2014 sa v podmienkach SR predpoklada
podiel vydavkov verejnej spravy na HDP na trovni 37 %. V priemere krajin OECD je to
okolo 47 %, pricom medzi krajiny s najvy$§im podielom vydavkov na HDP, ateda
s najvy$Sou mierou redistribucie patri Svédsko, Dansko a Francuzsko. Ide o krajiny so
socialno — demokratickou vladou. Slovensko sa tak nachadza pod priemerom krajin
OECD. Konkrétne udaje podielu vladnych vydavkov na HDP jednotlivych krajin OECD st

uvedené v prilohe €. 3.

Tabulka ¢. 2: Rozpoctovanie prijmov a vydavkov verejnej spravy na rok 2014 (v tis. €)

Prijmy verejnej spravy 26 049 200
Prijmy verejnej spravy (v % na HDP) 34,4 %
Vydavky verejnej spravy 28 049 600
Vydavky verejnej spravy (v % na HDP) 37,0 %
Schodok verejnej spravy -2 000 400
Schodok verejnej spravy (v % na HDP) -2,6 %

Zdroj:  Vlastné spracovanie podla MF SR [cit. 2014-04-29] Dostupné na internete:
<http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetV Cislach/rozpocetVerejnejSpravy/2014/>
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3.1.1 Danové prijmy

Vo vSeobecnosti st daflové prijmy hlavnym zdrojom rozpoctu verejnej spravy ako
celku. Predstavuja priblizne 87,5 % - ny*! podiel na celkovych prijmoch (priemer OECD je
90 %), ¢o zdoraznuje ich vyznam a nevyhnutnost’ pre financovanie verejnych potrieb.
Clenenie datiovych prijmov, prognézovana suma vybratych dani na rok 2014, ako aj
na predchadzajuce, resp. nasledujtice roky st uvedené v prilohe €. 1. Prognéza na rok 2014
je priblizne 0 546 mil. eur niz§ia v porovnani so schvalenym rozpo¢tom v roku 2013. Dana
skuto¢nost’ je odovodnena najmi zhorSenym vyvojom makroekonomického prostredia ako

miera nezamestnanosti, ceny vyrobkov, HDP a iné.

Najviacsiu Cast’ danovych prijmov Slovenskej republiky (priblizne 56 %) tvori
DPH, ktord je tak najvia¢$im zdrojom prijmov rozpoctu verejnej spravy vobec.
V stcasnosti je zdkladna sadzba DPH 20 %, priCom na niektoré tovary a sluzby sa
uplatiiuje znizena 10 % - na sadzba, resp. si od DPH oslobodené. Dalfou vyznamnou
zlozkou je dan z prijmov fyzickych osdb, ktora vSak v najva¢Ssom mnozstve plynie do
rozpo¢tov obci. V roku 2014 sa prognézuje narast dani z prijmov pravnickych oséb
z doévodu zavedenia tzv. danovych licencii, a to aj napriek znizeniu danovej sadzby z 23 %
na 22 %. NizSie uvedend tabulka ¢. 3 zobrazuje celkové danové prijmy vybranych

rozpoctov, ktoré boli rozpoctované na rok 2013 a 2014.

Tabulka ¢. 3: Danové prijmy vybranych subjektov verejnej spravy celkom

Schvalené na rok Schvalené na rok
2013 (v €) 2014 (v €)
Statny rozpodet 8 912 036 000 8 690 538 000
Rozpocet obci 1733873000 1 808 455 000
Rozpotet VUC 554 287 000 569 004 000

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a MF SR [cit. 2014-04-30] Dostupné na internete: <www.rozpocet.sk >

Ako uz bolo uvedené, danové prijmy nie su len zdrojom prijmov statneho rozpoctu,
aviak tvoria podstatnii ¢ast’ prijmov rozpoétov tizemnych samosprav, tj. obci a VUC.
Vynos z dane z prijmov na rok 2014 poukazany pre VUC spolu sa predpoklada vo vyske
425 464 tis. eur (21,9 % z odvedenych dani z prijmov), priCom najvyssia Cast’ bude
poukazana PreSovskému Kraju, a to vo vyske 67 997 tis. eur. Medzi obce bude v roku 2014

prerozdelenych 1 301,6 mil. eur (67,0 % z odvedenych dani z prijmov) z predpokladanych

3 BELICKOVA, K. a kol.: Rozpocovd teéria, politika a prax. 2010. lura Edition. s. 203. ISBN 978-80-8078-
335-8
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prijmov z dani z prijmov. Z dévodu zvysenia percenta vynosu z dani z prijmov z 65,4 %
na sucasnych 67 % sa tak zvysil prijem obci oproti roku 2013, ato na ukor $tatneho
rozpoCtu. Vzhl'adom na pocet obyvatelov bude najvicsia Cast’ pochopitelne poukazana
hlavnému mestu Bratislave vo vySke 137 451 tis. eur.*” Tabulka & 3 vysSie uvadza
prehl'ad celkovych danovych prijmov obci, resp. VUC, ktoré zahffiajii okrem vynosu

z dani z prijmov aj miestne dane.

Darnova kvota

Za ucelom medzinarodného porovnavania, progndézovania a analyzy danovych
prijmov sa pouziva viacero indikatorov aukazovatelov. Jednym z najvyznamnejSich
ukazovatelov danovych prijmov je danova kvota, ktora predstavuje podiel danovych
prijmov na HDP danej krajiny. Vychadzajtc z udajov zverejnenych na internetovej stranke
MF SR*, v roku 2013 predstavoval podiel daniovych prijmov na HDP SR bez odvodov do
poistnych fondov, t.j. datiovii kvotu | hodnotu 16,3 %. \V porovnani s priemerom EU-27%,
ktorym je pre rok 2013 hodnota 26,9 %, tak SR vyrazne zaostava. Clenskym 3tatom EU
S najvacsim podielom danovych prijmov na HDP je opédtovne Dansko s hodnotou 48,7 %,
ktoré je tak krajinou s najvia¢Sou mierou dafiovej zataze v EU. Tabulka s presnymi udajmi

dafiovej kvoty 1 v krajinach EU za roky 2003 — 2013 tvori prilohu &. 2 tejto prace.

Pre zaujimavost uvadzam, ze v roku 2012 bol podiel danovych prijmov spolu so
socialnymi a zdravotnymi odvodmi na HDP SR 28,5 %, pricom priemer krajin OECD
predstavoval 34,6% a priemer &lenskych krajin EU-27 to bolo 40,3 %.

3.1.2 Vydavky

Vyska verejnych vydavkov je ovplyvnena mnozstvom faktorov, medzi ktoré je
mozné zaradit’ dane, inflaciu, rast poctu obyvatel'ov a s tym suvisiace rastiice naroky na
verejné sluzby. V stcasnosti sa Casto diskutuje aj o zmenach v demografickej Struktire
obyvatel'stva, a teda 0 zvySovaniu poctu obyvatel'stva v dochodkovom veku. Tieto zmeny
suvisia najmd s rastom vydavkov na ich socidlne zabezpecCenie, ktoré su vo vztahu

k prijemcom obligatorne. Dal§im faktorom, ktory vplyva na vysku vydavkov je aj lenstvo

2 MF SR: Vychodiskové statistické iidaje a rozpoctované podiely obci a VUC na vynose z dani z prijmu FO
pre rok 2014. [cit.2014-05-04]. ]. Dostupné na internete:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9445>

3 MF SR: Daiiové indikdtory. [cit.2014-05-04]. Dostupné na internete:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=7432>

% Chorvatsko sa stalo ¢lenom EU az 1.7.2013.
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SR v EU a v inych medzinirodnych organizaciach, sktorymi sa spija mnoZstvo

odvodovych a prispevkovych povinnosti.

Ako vyplyva z tabulky €. 4 nizSie, celkové vydavky Statneho rozpoctu sa v roku
2014 rozpoctuju v objeme 17 391, 9 mil. eur. V ¢leneni na bezné a kapitalové vydavky
plynie najvicsia cast’ verejnych, resp. danovych prijmov na bezné transfery, ktoré sa
rozpoctuju na 10290 mil. eur. Beznymi transfermi su jednostranné platby, ktorych
prijemcom moéze byt napr. prispevkova organizacia alebo jednotlivec (ide napr. o Statny
ktoré vSak v tabulka €. 4 nie su ¢lenené st okrem in¢ho vydavky na obsluhu statneho dlhu,
ktoré sa oproti roku 2013 zvysili o 71,8 mil. eur. Rovnako sa zvysil aj odvod a prispevky

do rozpoctu EU o 54,6 mil. eur.

Tabulka ¢. 4: Prehlad vydavkov Statneho rozpoctu na rok 2014

Schvaleny Upraveny Rozdiel
v € k31 03.2014 (v € v €

Bezné vydavky 14 863 248 452 14 951 343 948 88 095 496
Mzdy, platy, sluzobné prijmy | ) 531 905313 | 1567178302 | 35272989
a ostatné osobné vyrovnania
Poistné a prispevok do 532 648 577 561 931 958 29 283 381
poistovni
Tovary a sluzby 2 508 248 396 2401227944 | -107 020 452
Bezné transfery 10 290 091 166 10 420 650 744 130 559 578
Splécanie urokov a ostatné
platby stvisiace s uverom,
pdzickou, ndvratnou 355000 355 000 0
finan¢nou vypomocou a
finanénym prendjmom
Kapitilové vydavky 2 528 668 933 2601133319 72 464 386
%fiaravanle kapitalovych 319 459 768 453 207 337 133 747 569
Kapitalové transfery 2 209 209 165 2 147 925 982 -61 283 183
Spolu 17 391 917 385 17 552 477 267 160 559 882

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a MF SR [cit. 2014-05-07] Dostupné na internete:

<http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetV Cislach/rozpocetVerejnejSpravy/statnyRozpocet/2014/ >

Mieru redistribiicie a angazovanosti Statu v ekonomike vyjadruje podiel verejnych
vydavkov na HDP. Ide o indikator, ktory zobrazuje aka Cast’ vytvorené¢ho bohatstva Statu

sa pouziva na financovanie verejnych statkov. Ako vyplyva z udajov Eurostat-u®, v roku

* EUROSTAT: Total general government expenditure. [cit.2014-05-07] .Dostupné na internete:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00023>
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2013 predstavoval podiel celkovych vydavkov vladnych institacii na HDP hodnotu 38,7
%. V priemere EU-27 je to 49 %, pri¢om najvacsia miera redistribucie je v Slovinsku s

59,4 % podielom verejnych vydavkov na HDP.

Azda najautentickejSou klasifikaciou verejnych vydavkov je prave funkcnd
klasifikacia, prostrednictvom ktorej je mozné sledovat’ vysku vynakladania verejnych
prijmov na presne uréené sektory. Je upravena vo vyhlagke Statistického tradu Slovenskej
republiky ¢. 195/2003 Z.z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej
spravy. lde tak o prehl’ad, ktory ma v podstate najvacsiu vypovednti hodnotu, nakol’ko jeho
Struktara vypoveda o redistribuénej politike vlady a jej prioritach, ktoré najviac pocit'uje
samotné obyvatel'stvo. Funkénu klasifikdciu vydavkov rozpoctovanych na rok 2014

zobrazuje graf ¢. 2 niz§ie.

Graf ¢. 2: Vydavky statneho rozpoctu na rok 2014 podla funkcnej klasifikdacie

= VSEOBECNE VEREJNE SLUZBY

O OBRANA

B VEREJNY PORIADOK A
BEZPECNOST

B EKONOMICKA OBLAST

O OCHRANA ZIVOTNEHO
PROSTREDIA

B BYVANIE A OBCIANSKA
VYBAVENOST

E ZDRAVOTNICTVO

T REKREACIA, KULTURA A
NABOZENSTVO

O VZDELAVANIE

B SOCIALNE ZABEZPECENIE

Zdroj:  Vlastné spracovanie podla MF SR [cit. 2014-05-07] Dostupné na internete:
<http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetV Cislach/rozpocetVerejnejSpravy/statnyRozpocet/2014/ >

Z grafu €. 2 vyplyva, Ze najvacsimi vydavkami Statneho rozpoctu su vydavky uréené
na socialne zabezpec€enie. Odvija sa to najméa od realizovanej socialnej politiky vlady SR,
ktora si vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2012 — 2016 kladie za ciel’ zvysit

istoty l'udi, €i znizit’ vysoku nezamestnanost’ mladych I'udi. NajvacSou castou vydavkov na
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socialne zabezpecenie su starobné dochodky, ktoré predstavuju priblizne 1 305, 8 mil. eur.
Dalej sem mozno zahrnut’ prispevky rodine a detom, socialnu pomoc ob&anom v hmotnej
a socialnej nudzi, invalidné prispevky, prispevky v chorobe, pozostalostné a pod. Vydavky

na socialne zabezpecenie na rok 2014 sa rozpo¢tuju v objeme 4 294 mil. eur.

Dalsou §irokou oblastou su vydavky na vieobecné verejné sluzby, ktoré sa
rozpoétuju v objeme 4 147,8 mil. eur. Patria sem vydavky na chod Uradu vlady SR,
Kancelarie prezidenta SR, krajskych a okresnych tradov, obci, VUC, ale taktiez aj na

zahrani¢nl hospodarsku pomoc, vSeobecné verejné sluzby a iné.

V ramci ekonomickej oblasti na najviac finanénych prostriedkov rozpoctuje na
dopravu, ato 2 044 mil. eur. Efektivnosti vyuzivania verejnych prijmov na dopravu sa

venujem v d’alSej Casti prace, v kapitole 3.2.1.

Azda najviac medializovanou a zaroven podfinancovanou oblastou je zdravotnictvo.
Uz zo Struktary verejnych vydavkov je jasné, ze do tejto oblasti plynie vel'mi malo
finan¢nych prostriedkov, ato 0,53 % zo ziskanych prijmov. Aj sucasna vlada ma vo
svojom programovom vyhlaseni za ciel’ konsolidovat’ verejné zdravotnictvo s dorazom na
jeho finanénu stabilizaciu. Faktom vSak ostava, ze podiel vydavkov na zdravotnictvo na

HDP predstavuje 5,4 %, o je pod priemerom EU-27 z roku 2011, ktorym je 7.3 %.

Obdobne je na tom aj oblast’ vzdelavania, na ktori sa v roku 2014 rozpoctuje 1 970,
9 mil. eur. Podiel tychto vydavkov na HDP je 3,8 %, ¢o je opitovne pod priemerom EU-
27 z roku 2011, a to 5,4%. Sucast'ou oblasti vzdelavania st aj vydavky na podporu Sportu,
ktoré v roku 2014 oproti schvalenému rozpoc¢tu roku 2013 vzrastli 0 11,2 mil. eur, t. j. 0
31,0 %. Toto zvysenie vydavkov je ovplyvnené rozpoctovanim finanénych prostriedkov v
sume 4,50 mil. eur na financovanie rekonstrukcii, modernizacii a budovania futbalovych
Stadionov na roky 2013 az 2022 a v sume 8 mil. eur na financovanie Narodného

futbalového Stadidna.

3.2 Kontrolna ¢innost’ NKU SR

NKU SR sa v ramci svojej kontrolnej &innosti, ktora jej vyplyva z Ustavy SR,
kazdorocne zameriava na spoloCensky najvyznamnejSie oblasti vzhladom na aktudlnu
ekonomicku situdciu v SR. Ide najmé o najproblematickejSie oblasti vo vztahu k vladnym

vydavkov ako napriklad uz spominané zdravotnictvo, Skolstvo, Sport, doprava, dota¢na

37



politika Statu a iné. V d’alSej Casti textu sa preto zameriam len na niektoré z nich, ktoré boli

taktiez predmetom kontrolnej ¢innosti NKU SR v roku 2012.

3.2.1 Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR z roku 2012%

Ako uz bolo spomenuté, NKU SR kazdoroéne vypractuva spravu o vysledkoch
kontrolnej cinnosti, ktora obsahuje prehlad o0 uskutoénenych kontrolnych aktivitach
a zisteniach, a rovnako aj sposob vykonania vysledkov kontroly a odporaéaniach NKU SR.
Ked'ze posledna dostupna sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR je z roku
2012, v nasledujucom texte ju blizsie rozoberiem. Rovnako ako iné spravy o kontrolnych
ginnostiach NKU SR, aj tato hodnoti dodrziavanie efektivnosti, hospodarnosti a uéelnosti

pri hospodareni s verejnymi finanénymi prostriedkami.

NKU SR za priority svojej kontrolnej &innosti na rok 2012 uréil, okrem iného,
zdravotnictvo, dopravu, Skolstvo, vedu a vyskum a efektivnu verejnu spravu, ktoré st
blizSie vymedzené v texte nizSie. V danom roku uskutoc¢nil 57 kontrolnych akcii, z ktorych
zaznamenal az 6 180 nedostatkov. Na zaklade vysledkov vykonanych kontrol NKU SR
evidoval na zaklade Zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy 10 poruSeni

finan¢nej discipliny, ktoré nahlasil prislusnym spravam finan¢nej kontroly.

Zdravotnictvo

NKU SR zvykonanej kontroly tykajiicej sa nakladania s majetkom §tatu
a vyuzivania zdravotnickej techniky zistil nedostatky v oblasti verejného obstardvania.
Rovnako nebola dodrzana hospodarnost’ a efektivnost’” v oblasti nakladania s majetkom,
ato pri prengjmoch nehnutelného majetku. Napriklad ndjomca neuhrddzal najomné a
poplatky za sluzby s tym spojené, pricom nemocnica ako prenajimatel’ dala vypoved’ zo
zmluvy az s odstupom jedného roka a najomca priestory oficialne vratil aZ po uplynuti
dalsich Siestich mesiacov. V inom pripade urcitd nemocnica oObstarala zdravotnicku
techniku s obstaravacou cenou viac ako 2 miliony eur, zatial’ ¢o cena rovnakého pristroja s
minimalnym rozdielom v technickej Specifikacii, ktory by obstarala istd sukromna
spolo¢nost, by bola priblizne 0 50 % nizsia. Nehospodarne a neefektivne Urad pre dohl’ad

nad zdravotnou starostlivostou vynalozil verejné finan¢né prostriedky na vytvorenie

* NKU SR: Sprdva o vysledkoch kontrolnej cinnosti Najvyssieho kontrolného iiradu Slovenskej republiky za
rok 2012. [cit.2014-05-04]. Dostupné na:
<http://www.nku.gov.sk/documents/10157/166625/Spr%C3%Alva+o+v%C3%BDsledkoch+kontrolnej+%C
4%8Dinnosti+NK%C3%9A+SR+za+zok+2012> s. 5 a nasl.
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a dodanie istého elektronického formuléra, ktory sa vobec nepouzival, bol nevyhovujici

a dokonca Statisticky nepotrebny.

Doprava

V oblasti dopravy NKU SR vykonal kontrolu vynakladania verejnych finanénych
prostriedkov vopred urcenych na vystavbu ciest 1. triedy a stvisiacej infrastruktuary.
Kontrolou sa rovnako zistili viaceré nedostatky vo verejnom obstaravani, v dodrziavani
programového rozpoctovania astym spojenych prevadzkovych nakladov Slovenskej
spravy ciest. Napriklad vV pripade kontroly efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov na modernizaciu a prevadzkovanie Zzelezni¢nej dopravnej infrastruktiry
vysledky ukazali, ze su vytvorené podmienky na ozdravenie Zeleznic. Naopak v pripade
spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii, NKU SR zistil viacero nedostatkov
a navrhol kontrolovanym obciam viacero opatreni za u¢elom ich odstranenia ako napriklad
vytvorenie nakladového strediska, pisomné vypracovanie planu zimnej udrzby, zameranie

sa viac na kvalitu ako kvantitu uskuto¢nenych ciel'ov a iné.

Dana problematika je stile aktualna, a preto NKU SR vykonal rovnaku kontrolnu
akciu na celom tzemi Slovenskej republiky aj v roku 2013. Uplné vysledky kontroly este
nie st verejne dostupné, avSak z dostupnych tlacovych sprav zverejnenych na internetovej
stranke NKU SR je zrejmé, Ze boli opitovne zistené viaceré nedostatky. Napriklad
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky preplatilo
istej spolocnosti finanéné prostriedky aj za prace, ktoré vobec nesuviseli s opravami
a udrzbou rychlostnych ciest a dial'nic, na ktorych sa zmluvne dohodli. Spolo¢nosti tak boli
preplatené aj financné prostriedky za opravy vytahov, osobnych automobilov, vykonanie

kontroly elektrickej poziarnej signalizacie a iné.

V roku 2014 NKU SR naplanoval kontrolu efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov na vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikacii jednotlivych VUC a
ich suvisiacich uloh. Sucastou kontroly je aj preverit efektivnost vyuzitia vynosu dane
z motorovych vozidiel, ktord je zdrojom prijmov rozpot¢tu VUC, na tudely vystavby
aopravy ciest v sprave samospravneho kraja. NKU SR vytvoril na svojej internetovej
stranke anonymny dotaznik, na zaklade ktorého chce ziskat' informacie o skiisenostiach
beznych obcanov s vystavbou, opravou a udrzbou ciest II. alll. triedy v jednotlivych
samospravnych krajoch. CiePom NKU SR je na zéklade ziskanych tdajov navrhnit’ také

opatrenia, ktoré by adresnejSie zohl'adnovali potreby samospravnych krajov a znizili tak
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nepomer medzi nimi, ato efektivnejSim prerozdel'ovanim vynosu dane z motorovych

. .. ., . .37
vozidiel medzi jednotlivé samospravne kraje.

Veda, vyskum a Skolstvo

Je veobecne zname, Ze vydavky na vedu a vyskum v SR st spomedzi krajin EU
HDP len 0,82 %, ¢o suvisi s obmedzenymi zdrojmi Statneho rozpoctu. V pripade kontroly
zameranej na vynakladanie verejnych financnych prostriedkov na plnenie tloh Narodného
programu rozvoja $portu, NKU SR zistil viaceré nedostatky ako napriklad nehospodarne
nakladanie s finanénymi prostriedkami schvalenych dotacii alebo nedodrzanie ucelu ich

pouzitia.
Efektivna verejna sprava

V danej oblasti bolo vykonanych takmer 50 % kontrolnych akcii, ktoré sa tykali
najmi fungovania uzemnej samospravy. Rovnako aj v danej oblasti NKU SR zistil viaceré
nedostatky rozpoc¢tového hospodarenia spojené okrem iného s ¢erpanim verejnych
prostriedkov nad rdmec schvéaleného rozpoctu, resp. boli uskuto¢nené vydavky, ktoré
neboli schvalené v rozpoéte. NKU SR poukézal aj na pretrvavajice problémy v oblasti

kontrolného systému obci, resp. VUC.

Vysledky kontroly boli prerokované vzdy so Statutarnym organom daného
kontrolovaného subjektu a d’alej sa postupovalo v stlade s prislusnymi pravnymi
predpismi. NKU SR v tejto suvislosti nemoze kontrolovanym subjektom za poruSenie
financnej discipliny a za zistené nedostatky ukladat’ sankcie. Je opravneny informovat’
0 osobitne dolezitych zisteniach prezidenta SR, predsedu vlady SR prisluSnych ministrov,
organy uzemnej samospravy a d’alSie vecne prislusné organy. Na zaklade zistenych

nedostatkov v roku 2012 NKU SR prijal 2 698 opatreni a 1 046 vlastnych odportéan.

* NKU SR: Dotaznik pre uzivatelov ciest II. a III. triedy v jednotlivych regiénoch Slovenska [cit.2014-05-
04] <http://www.nku.gov.sk/en/dotaznik-pre-uzivatelov-ciest-ii.-a-iii.-triedy-v-jednotlivych-regionoch-
slovenska>
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ZAVER A DISKUSIA

Efektivnost’ vyuzitia danovych prijmov, ktora bola t¢émou tejto bakalarskej prace je
dlhodobym problémov v oblasti verejnych financii. Efektivnostou sa rozumie
maximalizovanie vysledkov c¢innosti vo vztahu k disponibilnym verejnym prijmom.
Vo vseobecnosti posobi VO verejnom sektore tendencia neefektivnosti vyuzitia verejnym
prijmov. Potvrdzujii to aj vysledky kontroly uskutoénenej NKU SR vroku 2012
vymedzené v kapitole 3.2.1, na zaklade ktorej boli zistené viaceré nedostatky pri

hospodareni s verejnymi prostriedkami.

NKU SR kazdoro¢ne nachadza opitovné anové nedostatky, ktoré sa snaZi
redukovat’ prostrednictvom prijatych opatreni. Z prestudovanej problematiky je zrejmé, ze
tieto opatrenia nenapliiaji o¢akavania NKU SR a zda sa, e spravidla nedochadza k
naprave zistenych nedostatkov. Na jeden strane teda NKU SR zistuje neefektivne,
nehospodarne a neucelové hospodarenie, avSak na druhej strane nema dostato¢né
kompetencie na riesenie zistenych nedostatkov. Z dikcie Zakona o NKU SR vyplyva, Ze je
opravneny prijat len poriadkové sankcie, pripadne ak nedosSlo k naprave zistenych
nedostatkov v stanovenom ¢ase, mdze 0 tom upovedomit’ prezidenta SR, predsedu vlady
SR, ministrov apod. Su teda kontrolné mechanizmy dostatoéné na zabezpeenie

efektivnosti hospodérenia s verejnymi prostriedkami?

Ako vyplyva zo sprav astanovisk NKU SR v prevaznej miere dochadza
k nedodrziavaniu rozpoctovych pravidiel a pravidiel rozpoctového hospodarenia, ktoré
vyplyvaji zo Zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Organy verejnej spravy
tak plytvaji verejné prostriedky bez adekvatnej protihodnoty. lde o prijmy, ktorych
platitelom je v prevaZznej miere samotné obyvatel'stvo, prave z toho dovodu je potrebné a

nevyhnuté sledovat’ ich vynakladanie, a teda efektivnost’ ich vyuZitia.

Inym problémom sa moézZe zdat verejné obstardvanie, ktorého predmetom je
zadavanie verejnych zdkaziek na zabezpecenie tovaru alebo sluzby za odplatu, ktorymi su
verejné prostriedky. NKU SR zistil viacero nedostatkov tykajiicich sa obchadzania
mnozstva zakonnych podmienok pre vykonavanie verejného obstaravania. Je verejnym
tajomstvom, ze verejné zakazky su vo vela pripadoch zadavané osobam, ktoré su
v blizkom vztahu s obstaravatel'mi, resp. verejnymi obstaravatel'mi, a to za nadhodnotenti

cenu. Dochadza tak k uniku verejnych prostriedkov. Nemenej zname su aj ,,ndstenkové
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tendre®, kedy sa uchadzaci o zakazku ani nemaji ako dozvediet, Ze sa nejaké verejné
obstaravanie vobec uskutocnilo. Finan¢né prostriedky tak nie st ucelovo a efektivne
vyuzivané a redistribu¢ny proces zlyhava. Plni tak verejné obstaravanie svoju funkciu

dostatocne?

Na zéklade vysSie uvedeného je teda mozné usudit, ze na zlepSenie efektivnosti
vyuzitia verejnych, resp. dailovych prijmov je potrebné zdokonalit’ rozpoctovy proces ako
taky, dbat na rozdelenie prdvomoci vradmci fiSkélnej decentralizacie, dodrziavat
rozpoctove pravidla a pravidla hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami a uskutocnovat’
verejné hospodarenie v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi. MoZeme vSak
predpokladat’, ze dodrziavanim tychto pravidiel naozaj dojde k zvySenie efektivnosti
vynakladania danovych prijmov? Nezabezpeci stkromny sektor sluzby pre obyvatel'stvo

efektivnejSie a zadroven hospodarnejsie?

Vychadzajic z preStudovanej odbornej literatary a vysledkov prace zhrnutych
v poslednej kapitole si dovolim tvrdit, Ze zhodnotit' efektivnost’” verejnych financii ako
takych je velmi problematické. V niektorych Statoch funguje systém vysSich danovych
sadzieb, na zaklade ktorych plynie do $tatneho rozpoctu aj viac finanénych prostriedkov.
Dany stat tak zabezpecuje pre svojich obCanov viac verejnych sluzieb, resp. kvalitnejSie
sluzby ako v pripade Statov s niz§imi daflovymi prijmami. Tu sa ndm vSak vynara otazka,
¢i vlada daného Statu naozaj vynaklada finanéné prostriedky na stanovené ciele. Aka je
zodpovednost’ ¢lenov vlady za nakladanie s verejnymi prostriedkami, ktoré im de facto ani

nepatria?

Na zaver si dovolim uviest’ citat Jean-Baptiste Colberta, ktory azda najpresnejSie
vystihuje dant problematiku, a to: ,,Vymahat’ dane znamena sklbat hus tak, aby sme ziskali

¢o najviac peria s ¢o najmensim sycanim.
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Priloha é. 1

Daiiové a odvodové prijmy (ESA 95, v tis. eur)
Skutoénost’ Progniza
011 012 2013 014 2015 1016
Dane # prijmov, wiskov a kapitilového majetku 3533 461 3703 004 3 850 152 4 034 46 4231754 4483 843
Daii z prijmov fyzickych osdb 1730 541 | 863 660 1903 753 1 966 958 2069 575 2 178 256
DPFO o zhvislej dinnosti 1 641 484 1 780 910 1797 349 1 860 716 1 958 127 2061 795
DPFO = podnikania £9 057 82 750 106 404 106 242 111 448 116 461
do $timeho rozpoétu 160 846 267 036 267 958 243 699 291 695 307 939
do obci 1176435 1 196 096 1225 445 1 298 731 1331911 1401 169
do VUC 393 260 400 528 410 350 414 528 445 969 469 148
Dait z prijmov privnickych osib 1 659 720 1 672 200 1 767 106 1913 034 1 988 925 2078 047
Daii z prijmov vyherand #ridkou 143 200 167 144 179 263 154 054 173 254 227 540
Dane na tovary a slukby 6 709 362 6301 041 6 456 344 6 590 Tal 6577 418 6 T8 309
Daii z pridanej hodnoty 4710914 4327 702 4515 387 4 646 656 4621 543 4 801 734
Spotrebnd dane 1 998 448 1 973 339 1940 957 1944 107 1955 875 1 966 525
Z minerilnych olejov 1071 161 1 036 456 1032 318 1 030 340 1 034 588 1 039 820
Z lichu 204 797 195 046 193 959 195 044 197 598 200 220
Z piva 57653 56 082 55 770 56 062 56 813 57538
Z vina 4043 4151 4136 4161 41211 4263
Z tabaku a tabakovych virobkov 622 918 640 366 613 940 617 434 621 089 622 587
Z elektrickej energie 15928 16 800 16 724 16 El6 17014 17215
Zop zemného plynu 21 360 13 465 13 333 13 468 23 750 24079
Z uhlia SB8 973 7 782 792 203
Dane & medzindrodného obehodu a transakeii 38739 30759 27154 17 540 28 090 12900
Dovozné clo 45 83 103 0 0 0
Dovorni pririika 3 5 5 0 0 0
Podiel na vybratych finanénych prostriedkoch 38 691 30670 27 000 27 540 28 090 22920
Ostatné colné prijmy 0 1 46 0 0 0
Miestne dane 571 TI9 68 589 630 817 650 373 671 597 693 817
Dai z nehnutelnosti 274 564 304 478 315284 126 473 338 059 350 056
Dane za Specifické sluiby 164 707 172 162 174 738 179 980 185 380 190 541
Daii z motorovich vozidiel 133 48 131 949 140795 143 920 148 158 152 820
Ostatné dane 115 159 182 461 3747191 3350780 291 525.1 304 3284
Dan z emisnych kvit 39 466 0 0 0 0 0
Osobitn{ advod vybranych fin. inStitheii ] 169 922 203 999 160 649 113 525 120 337
Osohitny adved 2 podnikania v regulovanych odvetviach 0 38207 97 352 102 188 107 395 112 877
Uhrada za sluzby vergjnosti poskytované RTVS 73917 72375 71 500 70 724 70 088 69 597
Dan z dhrad za dobyvaci priestor 598 743 507 507 07 507
do Stémeho rozpadiu 104 104 101 101 101 101
do obci 484 639 406 406 406 406
Da 2 dhrad za uskladfiovanie plynov alebo kvapalin 1 186 1021 1010 1010 1alo L olo
Majetkové dane (do SR 151 190 351 0 0 (1]
Iné dane -59 4 0 0 0 0
Fondy socidlneho a dravotného poistenia (FSZP) 6977 B9 7275 080 8326 828 & 336 617 8§ 668 732 9020 804
Socidlna poistoviia 4592541 4 848 745 5705 302 5 615 602 5832025 6 062 038
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo + diZné 45925410 | 48045110 5465 569 5615 602 5832025 6 062 038
- EAD 4 281 100 4556237 5237 358 5373 492 5 585 793 5811363
- dliné 311441 248 274 228211 242110 246 232 250 675
transfer Uspor 2 DSS do SP- od vystipenych 44234 239733 0 0 0
Zdravotné poist'ovne 2385 268 1426335 21621 526 171 M5 21836 T07 1 958 Tob
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo + diiné 2 385 268 2426 335 2621 526 2721 015 2836 707 2 958 766
# toho: roéné sl tovanie 18 526 35 457 52241 50 824 54 6ibd 58 930
Daiiové prijmy VS spolu 10 969 540 10 925 854 11 339 186 11637 800 11 801 384 12273 218
Daiiové prijmy SR 8751 529 R 438478 8 698 307 8929 191 9059 483 9 404 856
Stitne finanéné aktiva 0 208 129 301 351 262 837 220 520 233214
Daiiové prijmy obei 1 616 200 | 673 375 1715873 1 805 550 1 855 756 1942 572
Daiiové prijmy VUC 526 TOR 532477 351 145 568 448 564 127 621 968
Dafiové prijmy STV 0 0 0 0 0
Dasiové prijmy SRo 0 0 0 0 0
Daniové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska (RTVS) T3917 T2375 71 500 70724 T0 088 69 597
Environmentilny fond 1186 1021 1010 1 010 1010 1 010
FSZP spolu 6977 89 7275 080 B 326 828 & 336 617 8§ 668 732 9020 804
Daiiové prijmy a prijmy FSZP spolu 17 947 349 18 200 934 19 666 014 19974417 | 20470116 21 294 022

Zdroj: Hlavna kniha schvaleného rozpoétu verejnej spravy na roky 2014 az 2016



Priloha ¢é. 2

Dariova kvéta | a jej zlozky ( % HDP) GRAF
zmena oprofi roku

Dafiové kvta I (vrétane EU indtitici) v‘ 03 2004 205 2006 2007 2008 2000 2010 01 202 20
Ld

EUT %1 T 61 | %5 ' 21 | 22 | %8 | 257 | 258 ' %3 | 267 269 0,2
Belgicko a3 "7 "1 Toas "3 "3 "9 "5 "9 "7 M 03
Bulharsko 07 22 n6 24 "1 T us Tu3 "4 T ow "4 26 02
Geska republika 198 " 204 "2 "196 " 201 " 189 " 185 " 183 " 191 " 97 197 00
Dénsko " T oss "8 "ass " a8 "aso "a69 "6 T 41 a5 a7 1,2
Nemecko "2 "t "9 "mr "ss "ws "Tms " 2s Tnt " #6 n5 Q1
Esténsko 01 "2 T4 "7 "9 "2 "2 "9 w4 "0 28 42
irsko "5 "4 "m0 Twms "o o3 "Tom3 " 23 " m4 T ouz 53 10
Grécko "3 T2 "9 "9 "3 "0 "1 "5 "Tous " os0 27 43
Spanielsko "3 "m0 "au2 Tt Tosa T U9 T T4 T ons us 03
Franclizsko "ws "1 "ws Twe Tas Tawa "Tome Tw1 T wm3 " om2 w7 05
Taliansko "oas "2 "7 Toma "m0 "o "om3 "1 T om0 "5 304 Q4
Cyprus "osa T2 "wr "o "ms "oas "ws "7 "5 "2 %4 41
" r r r r r r r r r
Lotyésko 197 " 198 "8 " 28 "9 T o20 T80 " o189 " o190 " o94 193 41
. r r r r r r r r r
Litva 196 " 199 "4 "8 "aut T2 " "6 " 62 " 63 160 93
Luxembursko "oa "ws "t "9 "Tsr Tws Tws Taw2 T Toms om0 02
Madarsko 54 " 54 "9 T us " ws " w7 " %9 " %0 " w1 " 29 257 02
Malta w0 "m0 Tw7 "o "2 "awy w5 Tt Towr T w4 22 08
Holandsko "6 "om6 "ous "9 " os2 "oy Toaue "9 " ms " ome 2o 00
, r r r r r r r r r r
Rakiisko 89 " w5 "y "w2 "we "ws "Tws "aws Tome T os2 4 02
r r r r r r r r r
Pofsko 197 " 196 "9 20 "m0 "1 "4 "7 "0 " w3 196 Q7
Portugalsko "ot T3 "9 "ms "3 Toaut Tme "5 " ome " om4 254 20
Rumunsko 183 181 182 188 " 193 " 187 " 14 " 182 " 194 " 195 187 48
. r r r r r r r r r
Slovinsko 59 "1 T w5 Toauy "o Ty "w3 "5 "Tmy " 23 ws 02
Slovensko 190 "184 " 187 "me "ar7 "2 T ot62 " 158 T o163 " 158 163 05
Finsko "ad Tons "oms Toae Toa1 "9 "0 "8 "oao "9 320 14
Svédsko a0 Tars "6 T390 Tame "Tao "5 "m2 "y "o%s a3 05
Vefka Britania "os1 "3 "1 "w5 "1 a4 Twr "oss " om2 " omy w7 02
Poznamka: Za rok 2013 nie st v siasnost dostupné daje o sekiore $212 Zdroj: Eurostat

Zdroj: MF SR [cit. 2014-05-10] Dostupné na internete:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=7432>
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Zdroj: OECD. [cit. 2014-05-07]. Dostupné na internete: <http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/4211011ec010.pdf?expires=1400261142&id=id&accname=guest&checksu
m=1E2A70FF85A2E9561B3E87AA36791ECT7>



