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Abstract: The application of the super-deduction of a tax as a support R&D in tax entities is primarily
conditional on an assessment of whether the activity is in fact research and development. The aim of
the paper is to analyse the structure of entities applying the super-calculation of research and
development costs in the Slovak Republic in the period from 2015 to 2018 as well after the increase in
the super-calculation rates in 2019. In the paper we mostly use quantitative statistical analysis. The
rate of Slovak entities application of super-deduction in the individual years examined is low, despite
a gradual increase in rates up to 150% (plus 100% year-on-year growth) in 2019. The assumption that
the number of companies applying super-deduction would increase even with the increasing number
of employees of the company has not been confirmed. During the period considered, companies with
10 to 50 employees applied 344 times, which was the cumulative maximum for the entire period
considered. This category also prevailed in the individual monitored years. The sectoral structure of
the companies is diverse, with the information technology sector predominating, followed by the
engineering and electrical engineering sectors.
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Uvod

Globalna ekonomika v sti¢asnosti ¢eli novym vyzvam spojenym s globalizaciou, vznikom
novych technolédgii a prechodom na znalostni ekonomiku. Vysledkom su rychlo rastice trhy
so stale tvrdSou globalnou konkurenciou, ktora nuti spoloc¢nosti poskytovat’ produkty, procesy
a sluzby s pridanou hodnotou. Vedecké poznanie sveta sa stalo neoddelitelnou stcastou
zivotnych potrieb ludstva a zaroven nevyhnutnou podmienkou rozvoja spolo¢nosti.
Ovplyvnilo to aj investi¢nu Struktiaru spolo¢nosti a dolezitost’ uréitych typov investicii (Ahuja
2011). Tiez to vysvetl'uje, preCo sa uloha investicii do vyskumu a vyvoja stava Coraz
dolezitejSou, pretoze sa Casto povazuje za klucovu hybnu silu inovativnych vysledkov a
udrzania si konkuren¢nej pozicie na trhu (Arkhipova a kol. 2019, Akhmetshin a kol. 2018,
Dmitriev a kol. 2018). Investicie do vyskumu a vyvoja su preto délezitym faktorom dlhodobe;j
zivotaschopnosti modernych spolo¢nosti, najmd v podmienkach neustdle sa meniaceho
podnikatel'ského prostredia (MacGregor Pelikanova 2019a). V stlade s tym by mali byt
podniky motivované k investiciam do vyskumu a vyvoja, aby rozvijali svoje konkurencné
vyhody (Ravselj a kol. 2017, 2018, 2019) alebo ako uvadzaji Stani¢kova a Melecky (2014),
aj dalSie faktory determinovali konkurencieschopnost’ ekonomickych subjektov v
Specifickych oblastiach a podmienkach Eurdpskej tUnie. Inovacné aktivity uzko suvisia s
prezitim firmy na globalizovanom trhu a s konkurencieschopnostou, ¢o sa konkrétne
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prejavuje v neustalom procese obnovy a zlepSovania tovarov a sluzieb, ako aj vyrobnych
procesov a ekonomického potencialu podnikov (Sebestova a Nowakova 2015).

Vyskum a vyvoj (dalej len “VaV”) je ndkladna a ¢asovo naro¢na Cinnost’ bez garantované¢ho
vysledku, teda je dost rizikova z hladiska navratnosti investicie. Dobu, v ktorej sa
momentalne nachadzame, charakterizuju dynamické a rychlo prichddzajuce zmeny, pokroky a
nové technolédgie. Investicie v tejto oblasti moze realizovat’ Stat, ale aj sukromny sektor.
Vzhl'adom na vyskum a vyvoj, ktory je predpokladom dlhodobej prosperity a zabezpecenia
trvalo udrzatel'ného rozvoja Statu, sa kazdy vyspely Stat snazi vytvarat’ podmienky na podporu
aktivit vyskumu a vyvoja, najméa smerom k smart rieSeniam (Tureckova a kol. 2018). Podpora
vyskumu a vyvoja existuje v krajinach Eurdpskej tunie v roznych formach. Investicie firiem
do vyvoja a vyskumu su jednym z faktorov, ktoré stimuluju ekonomicky rast a inovacni
vykonnost’ firiem aj Statu (MacGregor Pelikdnova 2019b), a to na ndrodnej aj regionalnej
urovni (Majerova 2018). Rozhodujicim cielom a cielom vyuzivania jednotlivych foriem
nepriamej podpory VaV je motivovat’ podnikatel'skil sféru k vysSim aktivitdm vo VaV,
vratane ich finan¢nej podpory (TureCkova 2016). Ddékazy naznacuji, Ze sukromné firmy
vynakladaji na vyskum a vyvoj menej, ako je spolo¢ensky optimalne, pretoze pritomnost’
externalit vytvara priepast medzi sikromnou a verejnou ziskovostou (Arrow 1962, Nelson
1959). Vo vicsine krajin OECD sa vlady pokuasaji vyrieSit' tento problém rdéznymi
opatreniami, ako su dotécie alebo fiskalne stimuly pre vyskum a vyvoj s cielom stimulovat’
inovacie. Uéinnost’ tychto nastrojov zavisi od fiskalneho systému kazdej krajiny a uéelov jej
programov (Eur6pska komisia 2003). Obl'ibenost’ danovych stimulov pre vyvoj a vyskum vo
svete rastie. Globalne sa efektivnost vplyvu na inovativne technoldgie hodnoti réznymi
nastrojmi (Bockova a kol. 2016). Inovacie su jednoznacne sucastou vyskumu a vyvoja.
Inovécia je proces, ktory presiel kompletnym technologickym cyklom od zrodu myslienky, jej
technologického vyvoja a dokumentacie az po nevyhnutné obchodné praktiky, aby mohol
vstipit’ na trh vo forme produktu, sluzby alebo technologie (Slobodnyak a kol. 2020).
Jednotlivé krajiny si dobre uvedomuju dolezitost’ vyskumu a vyvoja vo svojich ekonomikéch,
ked’Ze vysledky vyskumu a vyvoja maju pozitivny vplyv na rozvoj konkurencieschopnosti ich
krajiny. Slovensko patri v rdmci Eurdpskej Unie ku krajindm, ktoré na vyskum a vyvoj
prispievaju zo Statneho rozpoctu. V roku 2015 sa na tuto oblast’ vynalozilo asi 1,2 % hrubého
domaceho produktu (TASR 2016), no aktualne je tento podiel v porovnani s ostatnymi
krajinami EU jeden z najniZsich a je hlboko pod priemerom EU.

TabuPka 1: Vyvoj podielu vydavkov na vyskum a vyvoj z HDP (v %)

2015 2016 2017 2018 2019
Slovenska republika 1,16 0,79 0,89 0,84 0,83
EU (27) 2,12 2,12 2,15 2,19 2,23

Zdroj: vlastné spracovanie podla: Statisticky tirad SR (2021)

Cielom nasho vyskumu je, na zaklade kvantitativnej Statistickej analyzy, porovnat
uplatinovanie super-odpoctu dane v suvislosti s realizaciou VaV danovymi subjektmi v
Slovenskej republike v rokoch 2015-2019 z hl'adiska hodnotenia trendu uplatiiovania tejto
podpory v zavislosti od poétu zamestnancov, a odvetvia.

1 Teoretické vychodiska

Pri definovani zakladnych pojmov vyskumu a vyvoja v nadnarodnom kontexte sa najskor
zameriame na legislativne vymedzenie VaV. Kazdy S§tat stanovuje limity pre ¢innosti, ktoré
spadaju do tejto oblasti samostatne, ¢im sa tieto pojmy vymedzuji roznymi smermi. Dokonca
aj pojmy sa mdézu podobat’ alebo dokonca c¢asto mdézu byt zamenitelné alebo urcitym
sposobom zmieSané. Definicie v legislativnych dokumentoch krajin alebo od réznych autorov
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mozno definovat’ s miernymi odchylkami, ale v zésade su vSetky vel'mi podobné. Prave tato
skutoCnost’ viedla k vytvoreniu Frascati manualu. Tato prirucka, ktora vydava Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) od roku 1963, ma za ciel’ identifikovat’ ¢innosti
vyskumu a vyvoja, ktoré sa v praxi mozu zdat’ vel'mi zlozité. Frascati manudl je uz viac ako
patdesiat rokov uzndvanym Standardom na medzinarodnej Girovni v oblasti vyskumu a vyvoja
a je jednou z najprekladanejsich publikacii OECD. Neddvne siedme vydanie vyslo v roku
2015. V porovnani s predchadzajucimi publikéciami z roku 2012 obsahuje viac podrobnosti a
uvadza rézne priklady z praxe, ¢o Citatel'om umoziiuje I'ahSie pochopit’ problematiku.

Podla Frascati manuélu zahfna pojem vyskum a vyvoj tri oblasti, a to zdkladny vyskum,
aplikovany vyskum a experimentalny vyvoj. Definuje vyskum a vyvoj ako ,,tvorivii pracu
vykonavanu na systematickom zadklade s cielom zvysit vedomosti, vratane vedomosti o
cloveku, kulture a spolocnosti, a vyuzit tuto zasobu vedomosti na navrhovanie novych
aplikacii “(OECD 2015. Frascati Manual 2015). Zakladné pojmy VaV upravuji krajiny
samostatne vo svojich legislativnych dokumentoch. V SR je VaV definovany v § 2 zékona ¢.
172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o zmene a doplneni zdkona
¢. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlady a organizacidch ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov. Definicie uvedené v tomto zdkone su odvodené z definicii v prirucke
Frascati. Vyskum je podla § 2 ods. 1 definovany ako: ,,...sustavnd tvorivd cinnost
vykondvana v oblasti vedy a techniky pre potreby spolocnosti a pre rozvoj poznania. Vyskum
bude pozostavat zo zakladného vyskumu a aplikovaného vyskumu* (zakon ¢. 172/2005 Z. z.,
2021). Z § 2 ods. 2 vyplyva, ze vyskum sa ¢leni na zadkladny vyskum, ktorého podstata
spodiva v sustavnej tvorivej Cinnosti bez zvazovania dosledkov v budiicom praktickom
vyuziti (zékon ¢. 172/2005 Z. z., 2021). Aplikovany vyskum podla § 2 ods. 3 je tvoriva
¢innost’ zamerand na ziskavanie novych poznatkov s praktickou realizadciou nadobudnutych
skusenosti v hospodarskej a spolo¢enskej praxi (zakon ¢. 172/2005 Z. z. 2021). Rozvoj je
podla § 2 ods. 4 definovany ako: ,,...sustavnd tvoriva cinnost' v oblasti vedy a techniky
vyuzivajuca zakonitosti a poznatky ziskané vyskumom alebo na zaklade praktickych skusenosti

pri tvorbe novych materidlov, vyrobkov, zariadeni, systémov, metdd, procesov alebo ich
zlepSovanie *“ (zékon €. 172/2005 Z. z., 2021).

Pri definiciach vyskumu a vyvoja mozno vychédzat aj z Opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky zo 16. decembra 2002 ¢.23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch Gétovania a ramcovej uctovej osnove pre podnikatel'ov Gétujacich v
ststave podvojného Uctovnictva v zneni neskorSich predpisov. Postupy u¢tovania ustanovuju
podmienky uctovania VaV pre podnikatel'ské subjekty v sustave podvojného uctovnictva v
SR. Na definicie uvedené v zdkone o Statnych podpornych organizacidch vyskumu a vyvoja v
Slovenskej republike odkazuju aj Metodické pokyny k odpoéitaniu vydavkov (nakladov) na
vyskum a vyvoj podla § 30 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov.

Inovacie identifikujeme ako dolezitu sucast’ vyskumu a vyvoja. Inovacie su jednou z prvych
definicii obsahu a $pecifik inovativnych premien v spolo¢nosti, ktord sa formovala v 19.
storo¢i. Suviselo to so zmenami spdsobenymi spontdnnymi interakciami réznych kultar.
Zaciatkom 20. storocia sa tento termin zacal pouzivat’ v ekonomickej vede a znamenal, Ze
ekonomicky rast a rozvoj zdvisia nielen od investicii do prace a kapitalovych aktiv, ale aj od
investicii do novych vyrobnych technologii (Kazatsev 2017). Ekondémovia chapali inovaciu
ako stelesnenie vedeckého objavu v konkrétnej technologii alebo produkte. Inovaciu mozno
nazvat’ ,.konecnym vysledkom* zavedenia inovacie s cielom zmenit’ objekt riadenia a ziskat’
ekonomicky, socidlny, environmentalny, vedecky, technicky alebo iny efekt (Fedorchenko
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2015). Mnoho vyskumnikov veri, Ze vyskum a vyvoj je neoddelitenou sucast’ou inova¢ného
procesu. Existuje opa¢ny uhol pohladu. Inovécie dopliaju proces vyskumu a vyvoja a
zameriavaju sa na komercializaciu vysledkov vyskumu a vyvoja. Napriklad sa tvrdi (Mindeli
a kol. 2017), ze inovacny proces by mal zahinat’ vSetky fazy zivotného cyklu: od myslienky a
konceptu inovacie az po fazu masovej vyroby a prevadzky. Podla inych vyskumnikov
(Kalabin a kol. 2019) inovacny proces zac¢ina fazou vynalezu a kon¢i fazou vyvoja prototypu
a jeho presunom do sériovej vyroby.

2 Data a metodologia

Prispevok je zamerany na vyskum a vyvoj v Slovenskej republike v rokoch 2015 az 2019. V
uvode su definované teoretické poznatky vyskumu a vyvoja v legislativnych normach na
nadndrodnej a ndrodnej tirovni. Teoretické vychodiska s ddlezité z hl'adiska chapania VaV v
podmienkach Slovenskej republiky, kde sa realizuje nasledujici kvantitativny vyskum.

Vo vyskume spracovavané tidaje, ktoré zhromazd'uje a zverejiiuje Finan¢na sprava SR, ktora
v poOsobnosti Ministerstva financii okrem iného dohliada na dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, predpisov EU a medzinarodnych zmluv, ktoré zabezpeéuji
realizaciu obchodnej politiky, colnej politiky, danovej politiky. Spravuje vyber dani a jej
hlavnym poslanim je efektivne vyberat’ a spravovat’ clo a dane na plnenie prijmovej casti
Statneho rozpottu Slovenskej republiky a rozpoétu Eurdpskej tnie (EU), ochrana
ekonomickych zaujmov Statu a ochrana vydavkovej Casti Statneho rozpoctu SR (Finan¢na
sprava 2021a). Nas vyskum obsahuje udaje za Slovensku republiku v obdobi od roku 2015,
kedy bol super-odpocet zavedeny do naSej legislativy, az po rok 2019, kedy su udaje plne
dostupné. VzhI'adom na moznost’ odkladu danového priznania k dani z prijmov za rok 2020,
udaje pre vyuzitie super-odpoctu za rok 2020 este nie st kompletné, preto nie s v prispevku
kvantitativne vyhodnotené.

Vsetky informacie o spolo¢nostiach uplatiiujucich si super-odpocet nakladov na vyskum a
vyvoj Cerpame z aktudlnych zoznamov zverejnenych na Finan¢nej sprave SR. Financna
sprava SR zhromazd’uje tdaje o podnikoch z vyplnenych a podanych danovych priznani, v
ktorych podniky uvadzajii pocet projektov, ciele jednotlivych projektov a vySku super-
odpoétu, ktory si v zdafovacom obdobi uplatnili. Dalsie informéacie o podnikoch, najméi
0 pocte zamestnancov a sektore poOsobenia subjektov za prisluSné roky st z databazy
Finstat.sk (Finstat 2020), ktora tieto informacie prebera z relevantnych primarnych databaz,
napr. register Gctovnych zavierok a poskytuje v podobe vhodnej na d’alSiu analyzu. Nas
vyskum zahfiial vSetky spoloc¢nosti na Slovensku, ktoré¢ si v kazdom roku sledovaného
obdobia 2015 az 2019 uplatnili super-odpocet. Cielom prispevku je kvantitativna analyza
Struktary spolo¢nosti uplatitujucich danovy super-odpocéet nakladov na vyskum a vyvoj v
Slovenskej republike v obdobi rokov 2015 az 2019. Analyza odvetvovej Struktiry bola
viazana na jednotlivé skimané roky, ako aj na kategorie podnikov podl'a poctu zamestnancov.

Podl'a Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. jana 2013 klasifikujeme
podniky podl'a velkostnych kritérii na mikro, malé a stredné podniky podl'a vySky majetku,
obratu a poctu zamestnancov. Z hladiska potrieb nasho vyskumu rozdelujeme skimané
podniky do kategérii podla poctu zamestnancov, ktoré kopiruji poziadavky smernice na
velkostné kategdrie podnikov v jednom kritériu, a to podl'a po¢tu zamestnancov. Vytvorené
kategorie uvadzame v Tabulke 2.
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Tabul’ka 2: Clenenie podnikov podl'a poétu zamestnancov (x)
Kategéria 1 Kategéria 2 Kategéria 3 Kategoéria 4
0<x<10 10 <x <49 50 <x <249 250<x
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Smernice 2013/34/EU (2021).

Vzhl'adom na celkovo nizku mieru uplatiovania nakladov na super-odpocet v posudzovanom
obdobi mozno predpokladat, Ze administrativna naro¢nost’ procesu uplatiiovania tejto
podpory si vyzaduje vacsi poCet zamestnancov v podnikoch. Vyskumna otazka sa zameriava
na zistenie, ¢i si najviac spolo¢nosti uplatiiuje super-odpocet z kategorie s najvacsim poctom
Zamestnancov.

Na zaklade dostupnych informacii o po¢te zamestnancov sa ndm podarilo vyhodnotit’ 944 z
997 uplatnenych super-odpoétov v sledovanom obdobi, pretoze 31 Zivnostnikov a 22
spolo¢nosti nemalo v prisluSnom roku zverejneny pocet zamestnancov.

Ako hlavni metddu zistovania sme pouzili kvantitativnu Statisticki analyzu a komparaciu,
pomocou ktorej porovnavame pocet spolo¢nosti, ktoré vyuzili odpocet nakladov (vydavkov)
na vyskum a vyvoj v kontexte odvetvi a poctu zamestnancov v sledovanom obdobi rokov
2015 az 2019.

Pomocou abstrakcie sme vybrali udaje potrebné pre kvantitativnu analyzu. Abstrahovali sme
od konkrétnych podnikov a popisnych informacii o podnikoch, aby sme vybrali idaje na
Statisticku analyzu. Sledované udaje podnikov sme rozdelili podl'a predmetu podnikania a
poctu zamestnancov. Pri posudzovani uplatneného super-odpoctu sme tiez abstrahovali od
skutoénosti, ze niektoré firmy si super-odpocet uplatiiovali vo viacerych rokoch, preto boli
tieto firmy v prislusnom roku opakovane klasifikované ako firmy uplatiiujice super-odpocet
a zapocitané do Statistickej pocetnosti.

3 Vysledky a diskusia

Zaciatkom roka 2015 zaviedlo Slovensko novy typ danovych stimulov zameranych na
podporu firiem podnikajticich v oblasti vyskumu a vyvoja (naj€astejSie ide o vyvoj novych
alebo podstatne vylepSenych produktov, sluzieb, technoldgii a procesov). Tento rezim
predstavuje transparentnll, spravodlivi a administrativne menej narocnu formu podpory
podnikového vyskumu a vyvoja. Podobné rezimy sa uz roky pouZzivaju v najvyspelejSich
ekonomikéch sveta (Deloitte 2021). VacSina vlad uplatiiuje kombindciu danovych stimulov a
priamych dotacii na podporu sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja. To podporuje
nazor, ze koncept nastroja je prinajmensom taky dolezity ako ten, ktory sa pouziva, a ze by sa
mala vyuZzivat' komplementarita (D'Andria a kol. 2017). Super-odpocet nakladov na vyskum a
vyvoj predstavuje Statnu podporu pre firmy, ako aj pre Zivnostnikov, ktori vykonavaji
vyskum a vyvoj. Pomoc sa im poskytuje vo forme zniZenia ich dafiovych povinnosti, ked’Ze
umoziuje odpocitat’ si vys$Siu sumu vydavkov na vyskum a vyvoj ich nasobnym zahrnutim do
daniovo uznanych nékladov pri podani danového priznania k dani z prijmov po splneni
stanovenych podmienok podl'a zédkona o dani z prijmov.

S ucinnostou od 1. janudra 2015 v Slovenskej republike nadobudol ucinnost’ zakon ¢.
333/2014 Z. z. ktorym sa dopliia zdkon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov. Tento zdkon pridal nové ustanovenie, a to § 30c (zdkon o dani z prijmov 2020),
ktory sa zaobera odpocitanim vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj, v ktorom bol
zavedeny pojem ,,super-odpocet“. Super-odpocet bol zavedeny ako novy druh danového
zvyhodnenia pre tych danovnikov, ktori vykonavaju vyskum a vyvoj. Tento typ dailového
zvyhodnenia ma motivovat' danovych poplatnikov vynakladat viac penazi na vyskumné a
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vyvojové ucely, vytvarat’ pracovné miesta pre odbornikov (absolventov), zvySovat’ vlastni
konkurencieschopnost’ a prispievat’ k rozvoju znalostnej ekonomiky. Super-odpocet mozu
danovnici vyuzit, ak vykonavaji vyskum a vyvoj, na ktory im vznikaji vydavky (naklady),
ktoré si mézu odpocitat’ od zakladu dane (Finan¢na sprava 2021b). Super-odpocet na VaV je
v slovenskej legislative zavedeny od roku 2015. NizSie uvedena Tabul’ka 3 ukazuje, ako sa v
priebehu rokov od zavedenia super-odpoctu menili jednotlivé percenta pre odpocet nakladov
na Vav.

Tabul’ka 3: Prehl'ad o vyske odpoc¢tu na vyskum a vyvoj (2015-2022)

Rok 2015 - 2017 2018 2019 2020 - 2022
Darnové . . Znizenie zékladu dane Znizenie zakladu dane Znizenie zakladu dane
. . Znizenie zakladu dane (sucasne) i A y
zvyhodnenie (stcasne) (stcasne) (sicasne)
) 4 0
sadzba (9) | oop (KO 25 % ( omens 100%
super- yeavey < o 100 % 200 % 150 % priemerny 200 % (priemerny
. % (osobné (medziroény . . . narast . .
odpoétu . . celkové celkové celkové , celkové narast
. naklady narast , . , vydavkov , ,
nakladov na lady dnod vydavky vydavky vydavky vydavky vydavkov
VaV mladych odpoctu) za 2a 2 roky)
vyskumnikov) 2 roky)

Zdroj: vlastné spracovanie podla zakona ¢.595/2003 Z.z. o dani z prijmov, (2022).

Z tabul’ky vyplyva, Ze od zavedenia super-odpoctu do legislativy SR sa kazdym rokom sadzba
zvySuje. Vplyv tohto rastu na pocet subjektov s uplatnenym super-odpo¢tom za rok je
znazorneny na obrazku 1, kde moZzeme sledovat’ zvySujici sa zaujem firiem o uplatnenie
odpoctu nakladov (vydavkov) na VaV. KedZe v rokoch 2015-2017 bol ndrok na super-
odpocet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj len 25 %, nebolo to pre slovenské
spolo¢nosti dostatoéne motivujlice ani prospesné. V roku 2015 si super-odpocet uplatnilo len
83 subjektov. Naproti tomu v roku 2018 sa pocet vSetkych subjektov zvysil na 270, z toho
bolo 14 zivnostnikov. So zvySenim super-odpoctu na 100 % v roku 2018 je zrejmé, ze aj
zivnostnici si odvaznejsie uplatnili super-odpocet na vydavky na vyskum a vyvoj (SmarTech
2020). V roku 2019 sa opédt’ menila sadzba super-odpoétu na 150 % a tak si super-odpocet
uplatnilo najviac subjektov a to az 369, z ¢oho bolo 13 zivnostnikov. Kazdym rokom si super-
odpocet uplatiiuje viac subjektov na ¢o ma urcite velky vplyv aj neustale sa zvySujlica sadzba
super-odpoctu.

Obrazok 1: Pocet subjektov s danovymi usporami v eurach (2015-2019)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Finan¢nej spravy (2021c).
Vsetky informacie o spolo¢nostiach uplatiiujucich si super-odpocet nakladov na vyskum a

vyvoj Cerpame z aktudlnych zoznamov zverejnenych na Finan¢nej sprave SR. Financna
sprava SR zhromazd’uje udaje o podnikoch z vyplnenych a podanych danovych priznani, v
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ktorych podniky uvadzaju pocet projektov, ciele jednotlivych projektov a vySku super-
odpoctu, ktory si v zdafiovacom obdobi uplatnili. Toto je uplna vzorka podnikov za sledované
obdobie od roku 2015 do roku 20109.

Z obrazku 1 je zrejmé, Ze od roku 2015, kedy bol super-odpocet v SR zavedeny, kazdoro¢ne
narasta pocet subjektov, ktoré si odpocet uplatnili. Vyrazny ndrast subjektov nastal v roku
2017, kedy si odpocet uplatnilo o 51 subjektov viac ako v roku 2016. Rastici trend
pokracoval aj v roku 2018, ked’ si odpocet uplatnilo o 107 subjektov viac ako v roku 2017.
Tento narast mdze byt sposobeny tym, ze vyska odpoctu sa zvysila z 25 % na 100 %, Co pre
spolo¢nosti znamena vacsie tspory na dani z prijmu. Z tohto dévodu sa zvysil pocet subjektov
uplatiujicich si super-odpocet za rok 2019 v celkovom stéte 369 subjektov, ¢o je najviac od
zavedenia super-odpoctu do legislativy v Slovenskej republike. S postupnym zvySovanim
poctu subjektov rastla aj kumulovand vyska uplatneného super-odpoctu nakladov na VaV
podnikatelov. V roku 2015 bola kumulovana vyska uplatneného super-odpoctu 2,0 miliona
eur, v roku 2016 3,6 milidéna eur, v roku 2017 to bolo 8,4 miliona eur, v roku 2018 25,4
miliéna eur a Vv roku 2019 24,6 milidona eur. Najvacsi rozdiel je zaznamenany medzi rokmi
2017 a 2018, kedy nérast kumulovaného super-odpoctu predstavoval priblizne 17 milionov
eur. Avsak v roku 2019 sledujeme pokles, aj ked’ pocet subjektov vzrastol oproti roku 2018
0 99, tak sa vyska uplatneného super-odpoctu znizila oproti roku 2018 o 0,8 milidna eur.

Vzhl'adom na dostupné informacie, platné sadzby dane na jednotlivé roky a d’al§ie il'avy nie
je mozné priamo uréit danovi usporu jednotlivych podnikov. S meniacim sa poctom
subjektov uplatiiujucich super-odpocet na VaV sa menil aj pocet subjektov a ich zameranie. V
Tabul'ke 4 uvadzame jednotlivé pocty subjektov, ktoré si uplatnili danovi podporu podla
Statistickej klasifikdcie vykondvanej Cinnosti a ich zaradenia do nami definovanych kategorii
1 - 4 podl'a poctu zamestnancov.

V Tabul’ke 4 vznikaja rozdiely v suctovych polozkach v riadkoch, ktoré vyplyvaja z absencie
potrebnych informacii o niektorych subjektoch zo vzorky pre ich spravne zatriedenie. Za
sledované obdobie bolo identifikovanych spolu 997 subjektov, ktoré si uplatnili odpocet
nakladov na VaV. V nadvézujucej analyze subjektov podla ich hlavnej ¢innosti podl'a SK
NACE, sme vyradili samostatnti skupinu subjektov SZCO, nakol’ko ide o fyzické osoby. Pri
zaradeni do Styroch kategorii podla velkostného kritéria poctu zamestnancov, do triedenia
neboli zaradené subjekty uplatiujace si super-odpocet, ktoré nemali zverejnent informéaciu
0 poCte zamestnancov v prislusnom roku. Napriklad subjekty zaoberajiice sa informa¢nymi
technologiami, ktorych bolo v stéte 202, tak vSetky tieto subjekty zverejnili pocet
zamestnancov, ale v pripade subjektov poskytujucich vzdelanie, zo 6 subjektov, ktoré si
uplatnili super-odpocet nakladov na VaV, len 2 subjekty zverejnilo pocet zamestnancov.
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Tabul’ka 4: Zaradenie subjektov uplatiiujucich super-odpocet podl'a hlavnej ¢innosti a poétu
zamestnancov (2015-2019)

Zaradenie do kategorii
podPa vel’kostného

Pocet dafiovych subjektov = kritéria pocétu =
Hlavna ¢innost’ subjektu S | zamestnancov (2015 - =4
@ 2019) @
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 1 2 3 4
Aktivity inych ¢lenov 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1
Aktivity nemocnic 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 5
Automobilovy priemysel 1 3 7 6 12 | 29 0 2 3 16 21
Destilacia alkoholu 0 0 0 0 2 2 0 1 1 0 2
Drevarsky priemysel 1 1 2 1 1 6 0 0 6 0 6
Elektrotechnika 13 16 | 22 | 29 27 | 107 | 10 | 25 | 36 | 35 | 106
Energetika a banictvo 1 1 1 1 4 8 4 1 2 1 8
Hazard 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1
Chemicky priemysel 2 2 2 6 10 | 22 3 7 6 6 22
Informacné technologie 9 17 | 32 | 64 | 80 (202 ]| 41 | 84 | 56 | 21 | 202
InZinierstvo 11 16 | 22 | 33 26 | 109 10 | 33 | 33 | 33 | 109
Kovoobrabanie a 8 | 10|20 |2 |23]|8| 5 |[27]32]1| st
hutnictvo
Maloobchod 1 4 3 6 8 22 9 9 1 0 19
Nakladanie s odpadmi 0 0 0 1 1 2 2 0 0 0 2
8?:3:2 dplf;‘ainé 1l 1222 7lololo]| 7|7
i‘;ﬂ?&l‘l]‘fp"dmw‘) a 2 3213|191 ]|o0o] 12
Potravinarsky priemysel 1 1 3 7 11 23 0 16 4 2 22
Pravo a poradenstvo 1 1 1 4 22 29 18 7 1 1 27
Predaj a udrzba vozidiel 0 1 2 2 2 7 1 3 3 0 7
Reklama 0 1 0 2 4 7 5 2 0 0 7
Sluzby 0 0 0 3 9 12 3 6 1 1 11
si‘;rr‘l’sg?dko"atel%ké 11| r|aalualaflz]o]o|n
SzCo 1 0 3 |14 13|3w|ofofo 0 0
Telekomunikacie 0 1 2 1 8 12 0 2 3 7 12
Textilny priemysel 0 0 0 2 4 6 0 3 2 1 6
Transport a logistika 1 1 1 0 0 3 3 0 0 0 3
Turizmus a gastronomia 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
Uctovnictvo 0 0 2 1 2 5 1 4 0 0 5
Vel'koobchod 4 5 6 15 23 | 53 | 17 | 23 9 4 53
Vyroba - ostatné 1 4 4 4 27 | 40 | 13 | 14 | 12 1 40
Vyskum a vyvoj 14 10 | 14 | 18 23 | 79| 37| 34| 8 0 79
Vystavba 0 2 1 10 5 18 4 5 5 2 16

Vyvoj a stavebné

o
(31
(&
]
I

27 7 17 3 0 27

inzinierstvo

Vzdelanie 0 0 0 2 4 6 1 1 0 0 2
Zdravotna starostlivost’ 1 3 3 2 4 13 7 2 3 1 13
Spolu 83 | 112 | 163 | 270 | 369 | 997 | 207 | 344 | 231 | 162 | 944

Zdroj: vlastné spracovanie podla Finstat (2020).
Ziskané udaje sme rozdelili do kategorii podl'a predmetu a zamerania podnikov. Najvécsie

zastipenie v uplatiovani dafiove] podpory maju informacné technoldgie, strojarstvo a
elektrotechnika. Od roku 2018 je mozné do super-odpoctu zahrnat’ aj ndklady na licencie na
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Specializovany pocitacovy program (softvér). Softvér sa musi priamo pouzit’ pri realizacii
projektu vyskumu a vyvoja. Finan¢né riaditel'stvo v tejto suvislosti uvadza napriklad naklady
na grafické a dizajnové pocitacové programy. Aj to moze mat’ za nasledok taky vysoky narast
v sektore informacnych technoldgii. Doélezitou Specifickou skupinou pre nas vyskum boli
zivnostnici. Prave pre tato skupinu bol super-odpocet neatraktivny v tak nizkej sadzbe s
vysokou administrativnou zatazou. Postupné zvySovanie super-odpoctu zahrnulo aj tuto
skupinu podnikatel’'ov, ¢im sa zvysil pocet Ziadatel'ov o odpocet nakladov na VaV za rok 2018
a 2019, ale doteraz najvyssi poCet sme zaznamenali v roku 2018.

Od zavedenia super-odpoctu do legislativnej Gipravy SR pozorujeme v prvych rokoch urcité
obavy pri jeho uplathovani v 1. a 2. kategérii podl'a poctu zamestnancov. Postupné
zvySovanie super-odpoctu sa vyrazne dotyka vysSie uvedenych podnikov, ktoré su
poddimenzované a vyvoj projektov VaV modze byt pre nich administrativne naro¢nejsi ako
pre kategérie 3 a 4. V nasledujucej analyze porovnavame pocet podnikov a ich vyvoj v
uréenych kategoridch podl'a po¢tu zamestnancov, ktoré su jednym z kritérii pre velkostné
kategorie podnikov.

V posudzovanom obdobi si super-odpocet nakladov na vyskum a vyvoj uplatnilo 207
podnikov kategorie 1, 344 podnikov kategorie 2, 231 podnikov kategérie 3 a 162 podnikov
kategorie 4. Super-odpocet si v sledovanom obdobi uplatnilo celkom 997 subjektov, z toho 31
zivnostnikov a 22 subjektov nezverejnilo pocet zamestnancov, takze Vv obrazku 2 je
zobrazenych 944 subjektov zoradenych podl'a poctu zamestnancov V jednotlivych skimanych
rokoch. Super-odpocet si v sledovanom obdobi najviac uplatnili podniky 2. kategorie, t. j.
s poc¢tom zamestnancov od 10 do 50. Z toho vyplyva, Zze kategoria subjektov s najvyssim
poctom zamestnancov nepredstavuje najpocetnejSiu kategoériu pri uplatiiovani super-odpoctu
nakladov na vyskum a vyvoj.

Obrazok 2: Pocet subjektov uplatitujucich super-odpocet podla vel'kostnej skupiny (2015 —
2019)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Finstat (2020).

Podl'a prieskumu realizovaného spolo¢nostou Deloitte R&D Survey 2016, ktory bol
realizovany v spolupréci so Slovenskou agentirou pre rozvoj investicii a obchodu, ukazal, ze
stale existuje mnozstvo externych faktorov, ktoré negativne ovplyviiuji vyskum a vyvoj na
Slovensku, a to v podobe nedostato¢nej informovanosti o uplatiiovani super-odpoctu a nizkej
sadzby od jeho zavedenia v porovnani s okolitymi krajinami. Dostupnost” kvalifikovanych a
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skisenych vyskumnikov je jednym z najdolezitejSich faktorov ovplyviiujucich vydavky
firiem. (TASR 2016b) Na zaklade tohto prieskumu priblizne tretina respondentov vynalozila
v roku 2015 na vyskum a vyvoj viac ako 10 % svojich vynosov. Na druhej strane, druhou
najpocetnejSou skupinou boli v prieskume podniky, ktoré minuli na vyskum a vyvoj menej
ako 1 % svojich vynosov. V kratkodobom €asovom horizonte (do dvoch rokov) planuje 42 %
oslovenych podnikov preinvestovat' do vyskumu a vyvoja asponi tol’ko prostriedkov ako v
roku 2014. V dlh§om €asovom horizonte (do troch az piatich rokov) ma 69 % respondentov v
umysle zvysit’ svoje vydavky v tejto oblasti. (Deloitte R&D Survey 2016)

Zaver

Ciel'om nasho vyskumu bolo analyzovat’ a porovnat’ $tatistické udaje stvisiace s realizaciou
vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike v rokoch 2015-2019. Super-odpocet nakladov na
vyskum a vyvoj nadobudol u€innost’ od 1. januara 2015. M6zeme konstatovat’, Ze k najvacsej
zmene v slovenskej legislative doSlo od 1. januara 2018, kedy doslo k zvySeniu percenta
mozného odpoctu nékladov na vyskum a vyvoj z 25 % na 100 %. V d’alSom roku sa vySka
super-odpoc¢tu zvysila uz na 150 %. Vyskum a vyvoj sa povazuje za jednu z najddlezitejSich
oblasti, kde sa wvyvija usilie na zvySenie konkurencieschopnosti Europskej unie v
celosvetovom meradle. KIicovym dokumentom k definicii VaV je Frascati manudl, ktory
vydava OECD a pouZiva sa v Eurdpskej Unii, v Slovenskej republike je VaV upraveny
zédkonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, zakon ¢.172/2005 Z.z. o organizacii Statnej
podpory vyskumu a vyvoja a Metodicky pokyn k odpocitaniu vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj podl'a § 30c zadkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich
predpisov. Zakony a metodicky pokyn sa pravidelne aktualizuji a zmeny, ktoré nastavaju v
super-odpoc¢te nakladov na VaV, sa postupne stavaju pre podnikatelov atraktivnejSie a su
prezentované firmam, ktoré super-odpocet vyuzivaji alebo sa ho chystaju vyuzit'. Zverejiuja
sa aj uplatnené super-odpocty spolo¢nosti za jednotlivé zdanovacie obdobia.

Z nasho vyskumu vyplyva, Ze medziro¢ny narast percenta odpoctu na VaV zvysil pocet
subjektov, ktoré si super-odpocet uplatnili. V rokoch 2015-2017, kedy bola sadzba odpoctu 25
%, si v roku 2015 uplatnilo odpocet 83 subjektov, v roku 2016 o0 29 viac a v roku 2017 to bolo
163. V roku 2018 zaznamenavame postupné zvysSenie odpoctu na 100 % a narast poctu
subjektov na 270 a v roku 2019 opdtovné zvySenie sadzby na 150 %, ktoré oslovilo az 369
subjektov. Moznym dovodom, preco si firmy neuplatiiuju odpocet na VaV v takom rozsahu
ako v inych europskych krajindch, moZe byt aj to, Ze na strane slovenskych danovnikov
existuje obava, ¢i administrativa uplatnenia odpoctu nie je takd zloZzita, ze vysledna danova
uspora ich v kone¢nom doésledku nebude dostatocne zaujimat. Aj preto sa slovenski
zakonodarcovia snazia VaV zatraktivnit a od roku 2018 tak kaZdoro¢ne zvySovat
percentudlnu sadzbu odpoctu.

Z celkového poctu 997 subjektov bolo v posudzovanom obdobi 944 zatriedenych na zaklade
zverejnenych tudajov, zvySnych 31 subjektov je zivnostnikov a22 subjektov pocet
zamestnancov v sledovanom obdobi nezverejnilo. V sledovanom obdobi uplatiiovali super-
odpocty nakladov na vyskum a vyvoj v SR danové subjekty s pocetnost'ou 207 z kategorie 1
(pocet zamestnancov do 10), 344 z kategorie 2 (pocet zamestnancov od 10 do 50), 231 z
kategorie 3 (pocet zamestnancov od 50 do 250) a 162 z kategoérie 4 (pocet zamestnancov viac
ako 250). Super-odpocet si v sledovanom obdobi najviac uplatnili firmy v kategorii 2 (pocet
zamestnancov od 10 do 50). Na zaver mozno konstatovat’, ze pocet ziadosti o super-odpocet
nakladov na vyskum a vyvoj nie je ovplyvneny poctom zamestnancov spolo¢nosti a mozno
tiez predpokladat’, ze naroky na administrativu projektu nezohravaju vyznamnu tlohu pri jeho
uplatneni. Nepotvrdilo sa teda, Ze s rastom poctu zamestnancov sa zvysi aj pocet uplatnenia
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super-odpoctu spolo¢nostami, ¢o bolo vySpecifikované ako vyskumna otazka. Pozitivny
vplyv mozno identifikovat’ s rasticou mierou Sadzby super-odpoétu na kazdoro¢ny narast
poctu subjektov vyuzivajucich super-odpocet. Sektorova Struktara subjektov je réznoroda,
celkovo prevlada sektor informac¢nych technolégii, po ktorom nasleduju sektory strojarstva a
elektrotechniky. HlbSia analyza jednotlivych kvantitativnych a kvalitativnych zavislosti bude
sucast’'ou nasledujuceho vyskumu.
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