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Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodakej a menovej Unii

Dna 2.3.2012 podpisalo 2%enskych krajin EU (s vynimkou Vkej Britanie aCeskej
republiky) Zmluvu o stabilite, koordinacii a speav hospodarskej a menovej Unii (Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the Ecoimoand Monetary Union - TSCG) znamu
pod oznaenim Fiskalny pakt, resp. Fiskalna zmluva. Hlavrgraiom tejto zmluvy je zamedzi
tvorbe fiskalnych deficitov v jednotlivyctlenskych Statoch EU a dontlrajiny, aby pri tvorbe
svojich narodnych rozgtov ako aj ich plneni vychadzali z vyrovhanéhspreprebytkového
rozpctu.

Zmluva nadobudne platn4.1.2013 za podmienky, Ze ju dovtedy ratifikujgnimalne
12 ¢lenskych Statov eurozony. Slovensko po jej podpg&ami viacerych poprednych politikov (
predseda vlady SR, minister financii SR) vyhlasie k odsuhlaseniu fiskalnej zmluvy déjde na
jeser 2012. Pripravovanym navrhom k fiSkalnej zmluvezsaberali dva parlamentné vybory:
Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre euk@pgalezitosti a Vybor Narodnej rady
Slovenskej republiky pre financie a rozpq ktory je zarowve gestorom. Oba vybory zaujali
k navrhu zmluvy jednoziaé stanovisko a 23.11.2012 odpoliuNarodnej rade Slovenskej
republiky vyslovi’ sthlas s navrhom Zmluvy o stabilite, koordindcspaave v hospodarskej
a menovej Unii. Mozno dakava, Ze v priebehu decembra 2012 parlament predlobénwyh
odsuhlasi. ,Suhlas s touto fiSkalnou zmluvou, &taavadza viaceré preventivne opatrenia s
cielom zabrani buddcim dlhovym problémom jednotlivych krajin,gedmienkou na pripadné
gerpanie pomoci z trvalého eurovafu.”

Samotna fiSkalna zmluva predstavuje dokument, ktor&elom je stale tesnejSia
spolupraca a koordinacia hospodarskych poktdnskych Statov eurozény so zigm na
zabezpeéenie stability tohto celku. Tomuto ma shizviacero nastrojov, z ktorych za
najdélezitejSi mozno povaza¥gravidlo o vyrovhanom rozgte a automatickom mechanizme
potrebnych koreknych opatreni pri schodkovom rozpe.

Text zmluvy z&ina Siroko definovanym Uvodom, za ktorym nasledugasti, tzv. hlav.
Prvd hlava odzrkddije ci@’ celého fiSkalneho paktu: , Zmluvné strany a&lenské Staty
Eurépskej unie prostrednictvom tejto zmluvy suldasi posilnenim ekonomického piliera
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hospodarskej a menovej Unie prostrednictvom paijafiboru pravidiel genych na posilnenie
rozpaitovej discipliny na zaklade roz§tovej dohody, posilnenie koordinacie ich hospodgrhk
politik a na zlepSenie spravy eurozony, a to viméupodpory dosiahnutia ¢@v Eurépskej Unie
spaiivajucich v udrZzatthom raste, zamestnanosti, konkurencieschopnosti oaialsej
sudrznosti.“2 Treba dodaze zmluvné strany spominané v celom texte zmhkanydelia na 2
zakladné skupiny, tie ktoré pouzivaju jednotni menwo a ostatné. Krajiny, ktoré stenmi
eurozony a ratifikuju fiSkalnu zmluvu su viazangystanoveniami od jej vstupu do platnosti.
Krajiny mimo eurozény, aj k& ratifikuju fiskalnu zmluvu, jej ustanovenia saioedotknu
v celom rozsahu (okrermasti tykajucej sa spravy eurozény @sti na pravidelnych samitoch)
do momentu, kym neZal pouzivé jednotni menu euro alebo sa samé (dobimep
nerozhodnu riadisa vybranymi ustanoveniami alebo celou zmluvou.

Predmetom druhej hlavy je zabegpeie suladu navrhovanej fiSkalnej zmluvy
s legislativou Eurdpskej Unie. Z daldu zabezpenia primarneho cla eurozony je dblezitou
cag’ou zmluvy tretia hlava, ktora sa zameriava na rétga disciplinuc¢lenskych krajin, kde sa
hovori, Ze krajina ( zmluvna strana) musi dosatiowgrovnany alebo prebytkovy roz{et.
Zarover je vySpecifikované, za akych okolnosti mozno povaZ podmienku vyrovnanosti
rozpaitu za dodrzanu: , ... ak ¢oé Strukturdlne saldo verejnej spravy nepresahpgeificky
strednodoby ciepre prislusna krajinu, ktory je vymedzeny v rewidnom Pakte stability a rastu,
pricom dolna hranica Strukturalneho deficitu je 0,5 #abého domaceho produktu v trhovych

cenach.“3

Pri prekr@eni povolenej hranice deficitu sa krajina vystavipku sankcii az do
vySky 0,1 % HDP. K tejto podmienke je nutné doplpovinnog krajiny ¢o najrychlejSie sa
priblizit k svojim strednodobym diem s olffiadom na navrh Eurdpskej komisie a pri Ladneni
rizik udrzaténosti vyvoja kazdej krajiny osobitne. Odklon od toltid’a je povoleny len vo
vynimoénych pripadoch, napr. &ec¢lensky Stat nema kontrolu nad neZayymi udalogsami,

ktoré ovplyvnia finatné hospodéarenie verejnej spravy a nedokéze tietlmstil ovplyvnt'.

Ak verejny dlh krajiny v pomere k HDP v trhovychnéeh vykazuje hodnoty vyrazne
nizSie ako 60 % HDP a krajine nehrozi v riziko a8ho zadlZovania sa v najblizSom obdobi, je
mozné podmienku Strukturadlneho dlhu upfawia hodnotu maximélne 1% HDP v trhovych
cenach. Opay pripadom je, Ze bude spozorovana negativna zmnsmeerovani k strednodobému
ciel'u, teda odklon od planovaného lae Vtedy nastupuje automaticky kote mechanizmus.

V ramci neho musi krajina vykotiapatrenia s cliom zosuladi smerovanie k stanovenému

strednodobému die. Tymito pravidlami sa musi krajina, ktor4 pouZieanotni menu euro

2 http://european-council.europa.eu/media/63916/18cg.sk.12.pdf, strana 9,
% tamtieZ



a ratifikovala fiSkalnu zmluvu, riadinajneskér do jedného roka od platnosti zmluvynieeutie
tychto povinnosti sacakava vo forme trvalej, zavaznej normy, pdkiaozno najvésSej pravnej
sily, ktora zabezpg# dodrZiavanie tejto podmienky pri kazd®dnom zostavovani rozgtov.

V podmienkach Slovenskej republiky by tato normdartat’ na drovni Ustavného zakona. Pri
nesplneni podmienky verejného dlhu k HDP pod 60 jéokrajina, ktora porusSuje toto pravidlo,
natena znizovapresiahnutd hodnotu ¢éoym tempom, ktoré zodpoveda 1/20 reférez hodnoty.
Zarover tato krajina musi zaviéstzv. ,program rozp&tového a ekonomického partnerstva
obsahujuci podrobny opis Strukturalnych reforiertgr& sa musia zaviésa vykond na &ely
zabezpeenia &innej a udrzaténej korekcie jej nadmerného deficitti

Podpisom tejto Zmluvy ajej prijatim v parlamentegnikne pre MF SR povinnés

predkladd programy rozp&ového a ekonomického partnerstih ).

Délezitym ustanovenim je znenie 6, ktoré zavazuje krajiny informovdradu Eurépskej
Unie a Eurdopsku komisiu o emisnych planoch Statrdiblopisov jednotlivychilenskych krajin.
Tymto sa obmedzuju pravomoci narodnych viad naafo#sSfinancovanie Statneho dlhu, naopak,
vytvara to tlak na rozgitovu disciplinu¢lenov eurozony. Z tejtéasti zmluvy zarovie vyplyva, ze
ktorakd'vek krajina, ktora pouziva euro a zardvetifikovala zmluvu mdze podapodnet na
preskimanie dodrziavania podmienok dodrziavani&yy®rejného dlhu, zavedenia kotekho

mechanizmu na druha krajinu.

Stvrta hlavy fiskalnej zmluvy sa zameriava na va@d koordinaciu hospodarskych politik
jednotlivych Statov ( eurozony) aich neustalu kengenciu, ktorej cieom ma by zvySovanie
hospodarskeho rastu prostrednictvom zvySovania uenkieschopnostDaldimi ciémi v tejto
oblasti s0 podpora zamestnanosti, udifeie’ verejnych financii afinama stabilita. Na
dosiahnutie tychto cifev vSetky zmluvné strany ( krajiny) zabeépe Ze vSetky hlavné reformy
hospodarskej politiky jednotlivych Statov budl praedh zavedenim najskor prerokované na

prislusnych instittciach anie.

Koordinacia fiskalnych, rozgtovych politik, pravidiel a planovanych reforienaktako to
vyzadujeZmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v hospe#téf a menovej Unii nie je mozna bez

pravidelnych zasadnuti a samitov. Touto problenoatika zaoberéas’ — Sprava eurozoény (hlava

* http://european-council.europa.eu/media/639161/19cg.sk.12.pdf, strana 15



5). Tieto stretnutia bude ptal potreby, minimalne dvakrat diwe organizové predseda samitu,
ktory bude zvoleny z radov Statov pouzivajucichoei jeho kompetencii bude v Uzkej spolupraci
s predsedom EK zabezfmya’ kontinuitu rokovani a informovakrajiny, ktoré nepouZzivaja euro
ale podpisali TSCG, o dosiahnutych vysledkoch, Zmera navrhoch rokovani samitov eurozony.
Slovensku republiku bude na tychto rokovaniachupasta’ predseda viady.

Jeho ulohou bude nasledne informovéadu Slovenskej republiky o vysledkoch rokovani

a dohodéch tykajucich sa rozpavej a hospodarskej politiky.

Siesta hlava sa venuje najmé otazkam uplatnia zmluvy. Zmluva nadobuda platfios
1.1.2013 za podmienky, Ze bola dovtedy ratifikovam&nimalne 12¢lenskymi Statmi eurozony.
Ak by k zaiatku roka 2013 zmluvu ratifikovalo menej ako 1jkm, platnog zmluvy TSCG
nastane 1.itbm mesiaca nasledujuceho po mesiaci, kedy do&iflkkéacii 12. clenskym Statom
eurozony. Od tohto momentu zmluva plati pre tigitkya ktoré pouzivaju meno euro a zmluvu

ratifikovali.

Fiskalna zmluva ma inkluzivny charakter, da sajto temluve pristapi aj v neskorSom
obdobi. PredalSie krajiny eurozony, ktoré zmluvu neratifikovalied jej platno®ou, sa stava
zmluva zavaznou od 1.nd mesiaca nasledujuceho po mesiaci, kedy doSlohvéakmniu

(ratifik&cii) zmluvy v ich ndrodnych parlamentoch.

Zaujimavym je ustanoveniéanku 14. ods.4 zmluvy, ktory hovori: ,, ...hlavasd uplaiiuje
na vSetky dotknuté zmluvné strany od datumu naduoiigl platnosti tejto zmluvy* Ako bolo
spomenuté vySSie, v hlave V sa hovori o spravezéunrg o stretnutiach prezidentov alebo
predsedov vilad jednotlivyctlenskych Statov eurozény najmenej dvakrdéne o institcionalnom
fungovani tychto samitov. Je teda zrejme, Ze ajirkra ktoré nepouZzivaju euro, budu sa
zCashova® aspdi raz do roka stretnuti k otazkam Zmluvu o stahilikeordinacii a sprave

v hospodarskej a menovej Unii.

Na Slovensku uz funguje tzv. zékon o dlhovej bradery sa svojou podstatou podoba

fiskalnej zmluve. Pokh slov Statneho tajomnika ministerstva financiiré@ellegrinino bude
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treba vykonda len ,drobné kozmetické Uprai“atym sa zostladi na$ zakon o razpue;

zodpovednosti so Zmluvou o stabilite, koordinacsiprave v hospodarskej a menovej Unii.
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