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ABSTRAKT

POLAKOVIC, Patrik: Determinanty rastu viddnych vydavkov vo vybranych krajindch. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; katedra financii. — Veduci

zavereénej prace: Ing. Boor Matej, PhD. Bratislava: NHF, 2018, 51 s.

Cielom zaverecnej prace je preskumat’ vplyv ekonomickych, ako napriklad inflacia alebo
ekonomicky cyklus, ale aj politickych ¢i socidlnych faktorov, ku ktorym mézeme zaradit’
rast volebného prava alebo demograficky vyvoj, na narast nominalnych vydavkov a ich
prerozdel'ovanie vo vybranom obdobi. Praca je rozdelena do 3 kapitol. Obsahuje 9 grafov a
24 tabuliek. Prva kapitola je venovana si¢asnému stavu pojednavanej problematiky, priCom
sa venuje zadefinovaniu fiskdlnej politiky, klasifikdcie vydavkov a funkciam vladnych
vydavkov. V d’alSej Casti sa charakterizujii konkrétne faktory determinujuce rast vladnych
vydavkov aich prerozdelovanie. V tejto Casti s predmetné faktory skumané teoreticky
pomocou kniznych zdrojov. Zaverecna kapitola sa zaoberd vybranymi determinantmi rastu
vladnych vydavkov z praktického pohl'adu. Skiima vyvoj vladnych vydavkov na zaklade
demografického vyvoja spolo€nosti, politickych faktorov a vydavkov vybranych rezortov
(ministerstvo Skolstva a ministerstvo vnutra). V praktickej ¢asti sme sa vyjadrili ku kazdému
faktoru, ktory vplyval na rast vladnych vydavkov, pridali sme grafy a tabul’ky ako pomoc na
pochopenie problematiky.

Krucové slova: Vladne vydavky, determinanty, Skolstvo, policia, sudnictvo, inflacia,

demografia



ABSTRACT

POLAKOVIC, Patrik: Determinants of government expenditure growth in selected
countries. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Finance— Supervisor: Ing. Boor Matej, PhD. Bratislava: FNE UE, 2018, 51

p.

The main goal of the thesis is to analyze the impact of economic (like inflation or economic
cycle), as well as political or social (like increase regarding the voting right or demographic
growth) factors on the growth of nominal expenditures and their allocation during chosen
period. The thesis is divided into 3 chapters. It contains 9 graphs and 24 tables. The first
chapter is dedicated to the current state of the discussed topic, while defining the fiscal
politics, classification of expenditures and functions of government expenditures. In the next
chapter, we are defining the specific factors that are determining the growth of government
expenditures and their distribution. In this section, these factors are analyzed theoretically,
using book resources. The final chapter focuses on the selected determinants of government
expenditure growth from a practical point of view. It analyses the development of
government expenditures based on the demographic development of the society, political
factors and expenditures of selected departments (Ministry of Education and Ministry of
Interior). In the practical part, we addressed each of the factors that has contributed to the
growth of government expenditures, we added charts and tables to help to understand the

topic.

Keywords: Government expenditure, determinants, education, police, jury, inflation,

demografy
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Uvod

Tuto tému som si vybral pretoZe sa zaujimam o fungovanie Statu, hlavne o vydavkove;j
strane fiSkalnej politiky, pricom fiskdlna politika vyuziva Stitny rozpocet na
makroekonomické stabilizovanie krajiny. Kazdoro¢ne sledujem schvaleny rozpocet vlady
pre dany rok a porovnavam ho stym predchadzajicim. V rdmci predmetu verejné financie
som sa o predmetnej tematike dozvedel viacej, hlavne z teoretického hladiska, ale aj
praktického a aj vdaka tomuto faktu som si vybral t¢ému determinanty rastu vladnych
vydavkov. V préci sa zameriame hlavne na zadefinovanie najhlavnejSich faktorov, ktoré
ovplyviiuji vyvoj, rast a prerozdel'ovanie vladnych vydavkov. V nami vybranych kniznych,
ale aj internetovych zdrojoch sa vo vécSine pripadov spominajii rovnaké, alebo velmi
podobné¢ faktory a preto sme vybrali tie, ktoré podl'a ndsho ndzoru najviac ovplyviiuju vladne

vydavky, ale aj boli najviac spominané v predmetnych zdrojoch.

Jednym z najznamejsich zdkonov je zakon rastucich verejnych a Statnych aktivit od
celosvetovo uznavaného nemeckého ekondéma Adolfa Wagnera. Predmetny zakon tvrdi, ze
podiel verejnych vydavkov na HDP neprestajne narastd. Wagnerov zdkon tvrdi, Ze socialny
Stat sa vyvija z kapitalizmu vol'ného trhu v désledku coho obyvatel'stvo stdle pozaduje
zvySujucich rast socialnych sluzieb, kedze vSeobecné prijmy rasti v Sirokom spektre
hospodarstva. Zameriame sa teda na overenie tohto tvrdenia, ¢i podiel v naSom pripade
vladnych vydavkov na HDP stdle narastd a ako velmi bol tento fakt ovplyvneny
ekonomickou krizou, ktora zacala v roku 2008. Zameriavat’ sa na vydavky je vel'mi dolezité
Z pohl'adu l'udi hlavne kvoli dvom veciam, a to preto lebo najvacsie prijmy do Statneho
rozpo¢tu a vdaka ktorym financuje vladne vydavky su dane, hlavne dane z prijmov
fyzickych a pravnickych osob ktoré platime my obcania a vlddne vydavky maja sluzit

hlavne nam l'ud’om.

NaSa praca je rozdelend na tri zékladné Casti, kapitoly, ktoré su nasledne rozdelené na
podkapitoly. Na zaciatku prace vysvetlime Co je fiSkalna politika, aky je rozdiel medzi
fiSkalnou a rozpoctovou politikou a z coho sa skladd verejny rozpocet. Po zadefinovani
verejného rozpoCtu sa d’alej zameriame uZ len na vydavky, konkrétne funkciu vladnych
vydavkov, aloka¢nu, distribu¢nu a stabilizacnu a nasledne ukoncime kapitolu klasifikaciou

vladnych vydavkov.

V nasledujucej Casti sa zameriame uz na konkrétne faktory, ktoré¢ vplyvaji na rast

vladnych vydavkov, pricom v prvej podkapitole sa budeme snazit’ o vysvetlenie pricin rastu
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vladnych vydavkov a Vv nasledujicich podkapitolach sa budeme venovat predmetnym
faktorom rastu vladnych vydavkov ako je inflacia, rast HDP na hlavu alebo ekonomicky
cyklus. Pri kazdom z predmetnych determinantov bude spomenuty teoreticky zaklad
a vysvetlend pricina ovplyvilovania vladnych vydavkov danym faktorom na zaklade Studii

a kniznych zdrojov.

V poslednej ¢asti sa na budeme snazit’ naplnit’ nas hlavny ciel’, ktorym je preskiimanie
vplyvu vybranych faktorov na rast vladnych vydavkov vo vybranych krajinach Europske;j
unie za obdobie rokov 2007 az 2016. Nas ciel’ sa pokusime naplnit’ skimanim vplyvu
inflacie na rast vladnych vydavkov za rovnaké obdobie, pricom pokracovat’ budeme
s demografickym vyvojom ako faktorom rastu vladnych vydavkov. V predmetnej
podkapitole sa zameriame na to ako situacia kedy obyvatel'stvo starne, zvySuje sa podiel
obyvatelov nad 65 rokov, vplyva na starobné vydavky vlady a teda aj zvySuje celkové
vladne vydavky. V predposlednej podkapitole sa zameriame na to ako pocet policajtov,
sudcov a zamestnancov vizeni ovplyviiuje vladne vydavky na policiu a porovname si vyvoj
predmetnych vydavkov vo vybranych krajinach. Budeme sa venovat’ aj tomu, ktord krajina
ma najvyssie vydavky na jedného policajta a ktora krajina ma najviac policajtov na 100.000
obyvatelov. Skumanim politického faktora ajeho vplyvu na zmenu vysky vladnych
vydavkov sa budeme zaoberat’ nakoniec. Zameriame sa konkrétne na vladny vydavky na

ministerstvo vnutra a ministerstvo Skolstva v rokoch 2011 a 2017.

Nas hlavny ciel’ sa ndm podarilo naplnit’, pretoze sme boli schopni overit’ a preskimat’
vplyv vybranych faktorov v stanovenom obdobi. Podarilo sa nam aj vyvratit’ tvrdenie, Ze

pomer vydavkov na HDP neustale narasta.



1 Suacasny stav rieSenej problematiky doma aj v zahranici

V ekonomii a politickej vede sa fiskdlna politika oznaCuje ako pouZivanie
a rozdel'ovanie prijmov vlady, ziskavanych hlavne z dani na vydavky, ktoré maju za ciel’
ovplyviovat' ekonomiku krajiny, jej zamestnanost, inflaciu a hlavne presadzovanie
politickych cielov vlady'. Ide teda o subor opatreni a nastrojov, za pomoci ktorych vlada
hospodari s verejnymi zdrojmi, ktoré su prerozdel'ované a pouzivané. Dany subor néstrojov
a opatreni mdze obsahovat’ ako politické tak aj ekonomické, administrativne, ¢i pravne
néstroje?. Pomocou figkalnej politiky sa kazd4 spravna vlada snazi dosiahnut’ svoje ciele,
ktoré su viditeI'né v Statnom rozpocte pre dané rozpoctové obdobie, moze ist’ o rok alebo aj
0 dlhsie casové obdobie.

Pri definovani fiskélnej politiky si treba davat’ pozor a nemylit’ si ju s rozpoctovou
politikou. Primarnym cielov fiSkalnej politiky je v prvom rade dosahovat’ prirodzent
stabilitu, mieru nezamestnanosti a proticyklicku regulaciu zatial’ ¢o rozpoctova politika sa
hlavne zaobera spravodlivou redistribiiciou dochodkov a alokéaciou verejnych financii.?

Verejny rozpocet je zlozeny z verejnych vydavkov a verejnych prijmov*, pric¢om
verejné vydavky st suétom vladnych vydavkov a transferov®. Vydavky na spotrebu spolu
s vydavkami na investicie tvoria vladne vydavky ako mézeme vidiet’ v nasledujicom vzorci
kde G sa rovna Ge plus Gi, priCom pismenkami Gc oznacujeme vladne vydavky na spotrebu

a pismenkami Gi st oznadovana vladne vydavky uréené na investovanie®.

1.1 Funkcie vladnych vydavkov
Podl'a Zubalovej’ alokaéna spolu s distribu¢nou funkciou tvoria dve hlavné funkcie

verejnych financii pricom Belickova® dodava Ze stabilizaéna funkcia je najviac spajand

ISTVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava: Wolters Kluwer, strana 330, 331, ISBN 978-80-8168-
232-2

2 BELICKOVA, Kornélia, et al. 2010. Rozpoctovd tedria, politika a prax. Bratislava: lura Edition, strana 17,
ISBN 978-80-8078-335-8

8 Tamze, strana 18,19

4 LISY, Jér}, et al. 2011. Ekondmia. Bratislva: lura Edition, strana 511, ISBN 978—89—8078—406—5

5 BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 112, ISBN 80-
225-1659-7

8 HAMERNIKOVA, Bojka, Kvéta, KUBATOVA. 2004. Verejné finance: uéebnice. 2. vyd. Praha: Eurolex,
strana ,127, ISBN 80-86432-88-2

" SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava: Wolters Kluwer, strana 356, 357, ISBN 978-80-8168-
232-2

8 BELICKOVA, Kornélia, et al. 2010. Rozpoctova teéria, politika a prax. Bratislava: lura Edition, strana 18,
ISBN 978-80-8078-335-8
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s fiSkdlnou politikou. ,,Fiskadlna politika znamend vyuZzivanie Statneho rozpoctu na
makroekonomicku stabilizaciu.” (Belickova, 2010, s.18)

Neubauerova® zarad'uje transfery ku distribu¢nej funkcii pri¢om sa jedna predovietkym
0 jednosmerny pohyb penaznych déavok, prostriedkov od vladnych Urovni, ¢i uz nizSich
alebo vysSich ku jednotlivcom. Vo svojej podstate sa jedna o socialnu politiku Statu, do
ktorej patria obzvlast vydavky pre socialne slabé osoby a rodiny. Transfery su
neekvivalentnymi vydavkami verejnych financii’’. Presna definicia transferov zo stranky
Ministerstva financii Slovenskej republiky je: ,, Vydavky vyplatené bez toho, aby za ne ich
prijemcovia poskytovali nejaké protisluzby alebo tovary (jednostranné platby). Ide o
prispevky a dotdcie fyzickym a pravnickym osobdm a ndvratné financéné vypomoci. “!*

Ako je uvedené v predchadzajucej definicii, nejedna sa vylu¢ne o pomoc pre fyzické
osoby (rodiny a jednotlivcov), ale aj pravnické osoby ako napriklad firmy s ru¢enym
obmedzenym, verejné obchodné spolocnosti, druzstva alebo akciové spolo¢nosti. Pri dane;j
pomoci sa jedna skor o poskytovanie grantov a dotacii. Zubal'ova'? v knihe Financie a mena
(2003) definuje transfery ako jednosmerny pohyb rozpoctov k jednotlivcom, d’alej dodava,
ze transfery boli do tridsiatych rokov devitnasteho storocia bezvyznamné. Zubal'ova d’alej
dodava, ze transfery zacali mat’ vyznam az po tomto desatroCi, predmetnd zmena bola

spdsobend hlavne, tak isto ako pri vladnych vydavkoch, so zmenou postavenia verejnych

financii a vladnych uloh.

Podl'a Zubalovej®® st vladne vydavky s vzajomnom vztahu s aloka¢nou funkciou
rozpocétovej politiky a zaraduju sa ku nej nakupy sluzieb a beznych statkov, kam
patria vladne vydavky na spotrebu, a nakupy kapitalovych statkov, kde sa jedna o vladne
vydavky uréené na investovanie. Dalej dodava, Ze aloka¢na funkcia rozdel'uje zdroje medzi
ministerstva, vysSie Uzemné celky, mesta a obce, tie ich nasledovne vyuzivaju na

dosahovanie svojich cielov.

9 SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 71, ISBN 978-80-8078-094-4
10 HAMERNIKOVA, Bojka, Kvéta, KUBATOVA. 2004. Verejné finance: udebnice. 2. vyd. Praha: Eurolex,
strana 128, ISBN 80-86432-88-2

11 Dostupné na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3922#T [online]. [cit 2018-02-20].

12 BENOVA, Elena, et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 115, ISBN 80-
225-1659-7

13 STVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava; Wolters Kluwer, strana 356, 357, ISBN 978-80-8168-
232-2
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1.2 Klasifikacia vladnych vydavkov

Vladne vydavky su rozdel'ované podl'a viacerych hl'adisk, medzi tieto hl'adiské patri
napriklad ekonomické hladisko, historické hladisko, makroekonomické, ale aj hl'adisko
rozpoctovej skladby, zaviznosti, spdsobu a dosledku alokacie a taktiez aj podla irovne
verejnej spravy®. Klasifikovanie vladnych vydavkov podla ekonomického hl'adiska v sebe
zahffia vydavky bezné a vydavky kapitalové!®®. Bezné vydavky sa nazyvaju beznymi,
pretoze ide o vydavky, ktoré maju opakovany charakter a kazdy rok su zarad’ované do
Statneho rozpoctu. Ide hlavne 0 bezné potreby pravidelne sa opakujice, a ktoré nemaju
investi¢ny charakter!’. Mzdy aodmeny zamestnancov Statnej spravy, vydavky na
reedukacné kurzy pre zamestnancov na skvalitnenie ich prace alebo vydavky na semindre
a konferencie patria medzi bezné vydavky?e.

Medzi predmetné vydavky zarad’'ujeme aj naklady na prendjom budov, Vv ktorych
sidlia Statne urady, splacanie urokov z prechadzajucich tUverov a ostatnych platieb
stivisiacich s Gtiverom, néavratnou finan¢nou pomocou, poZickou alebo aj financnym
prenajmom. Presnd definicia beznych vydavkov podla stranky Ministerstva financii
Slovenskej republiky je:

,, Beznymi vydavkami su najmd rozpoctove vydavky na mzdy a platy, sluzby, material
urceny na spotrebu, ako aj platby za trvanlivé tovary a vybavenie na vojenské ucely, na
vystavbu vojenského charakteru a vojenskych budov. Dalej sem patria rozpoctové vydavky
urcené inym pravnickym osobam a fyzickym osobam podla zdkona o Statnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok. “1°

Vydavky s investiénym charakterom su oznaované pojmom kapitdlové vydavky
a na rozdiel od beznych vydavkov sa vo viésine pripadov jedna o jednorazové vydavky?’.
Ide hlavne o obstaravanie kapitalovych aktivit ako nakup pozemkov, budov a automobilov,

pri¢om predmetné vydavky maji dlhodoby charakter a ide 0 dlhodobé investicné potreby,

14 SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava: Wolters Kluwer, strana 356, 357, ISBN 978-80-8168-
232-2

15 BENOVA, Elena, et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 119, ISBN 80-
225-1659-7

16 BELICKOVA, Kornélia, et al. 2010. Rozpoctovd teéria, politika a prax. Bratislava: lura Edition, strana 126,
ISBN 978-80-8078-335-8

17 SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 219, ISBN 978-80-8078-094-
4

18 STVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava: Wolters Kluwer, strana 356, 357, ISBN 978-80-8168-
232-2

19 Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3922#T : [online]. [cit 2018-02-19]

20 SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava: Wolters Kluwer, strana 357, ISBN 978-80-8168-232-2
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ktoré pravidelne presahujii viac ako jedno rozpoctové obdobie?!. Kapitalové vydavky
definuje Ministerstvo financii Slovenskej republiky na svojej stranke ako: ,, Kapitalovymi
vydavkami su najmd rozpoctové vydavky na obstaranie a zhodnotenie hmotného a
nehmotného majetku, vydavky na tvorbu hmotnych a mobilizacnych rezerv, ako aj prispevky
a dotacie inym pravnickym osobam a fyzickym osobam na uvedené ucely podla zakona o
Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. %

Ak delime vladne vydavky z historického hl'adiska, tak v tom pripade sa pozerame
na vydavky riadne”® avydavky mimoriadne?®. Medzi vydavky riadne patrili bezné,
pravidelne sa opakujice vydavky panovnika, ako napriklad vydavky spojené s obranou
svojho kralovstva, teda vydavky na armdadu, ale takisto aj vydavky na panovnikovych
uradnikov a r6znych radcov.

Postupnym c¢asovym vyvojom sa upevilovala rola Statu a zaroven sa zvysSovala aj
jeho zodpovednost’, ¢o malo za nasledok aj rast potrebnych vydavkov. Stat alebo panovnik
musel zacat” hradit’ aj ndklady na policiu, sudny systém, ochranu zivotného prostredia alebo
aj skolstvo®.

Vd'aka rastu vydavkov musel panovnik/stat zacat’ hladat’ nové zdroje prijmov, ¢o

sposobovalo zvidsa narast pravidelne sa opakujiicej daniovej zataze?®.
Mimoriadne vydavky mali vo svojich pociatkoch len zriedkavy charakter a boli vyuzivané
prevazne na financovanie oprav krajiny po vojne, ¢i neskor aj na financovanie vojen, na ich
pripravu a vedenie. NajcCastejsie boli uhradzané z pdziciek a tverov pretoze boli necakané
a nikto s nimi nepocital, takze panovnik nemal na ne pripravené zdroje.

Clenenie vydavkov na navratné a nendvratné nam uréuje rozpoétova skladba?’.
Nakupovanie dlhopisov §tatu uzemnymi samospravami, pripadne poskytovanie navratnych
poziciek za uréity vopred dohodnuty tirok, patria medzi navratné vydavky?®. Naproti tomu
je vacsina vydavkov nenavratnych. Z predmetnych vydavkov sa tvoria verejné statky,

z ktorych vyuzivania obyvatel'stvom do Statneho rozpoc¢tu neplynu ziadne prijmy.

2L SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 219, ISBN 978-80-8078-094-
44

?2 Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=3922#T : [online]. [cit 2018-02-20]

23 SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 218, ISBN 978-80-8078-094-
44

24 Tamze, strana 218 ,

25 BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 108, ISBN 80-
225-1659-7

% SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava: Wolters Kluwer, strana 357, ISBN 978-80-8168-232-2
27 BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 118, ISBN 80-
225-1659-7

28 SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava; Wolters Kluwer, strana 357, 1SBN 978-80-8168-232-2
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Ak sa pozerame na vydavky podla zavdznosti tak existuju len dva druhy, ato
mandatérne a fakultativne. Vydavky, ktoré musia byt Stitom uhradené aje ich mozné

planovat®

, sa nazyvaju mandatérne a musia byt uhradené v danom rozpoc¢tovom roku.
Predmetné vydavky su podmnozinou celkovych vydavkov a mézu vychddzat’ zo zakonnych
predpisov, zmliv a dohdd.

Dané vydavky musia byt vopred planované a rozdel'ujeme ich na tri typy™’.

1. Vyplyvajuce zo zakona,

2. Vyplyvajice z inych pravnych noriem,

3. Vyplyvajlice zo zmluvnych zavizkov.

Kazdy jeden vydavok mé r6znu mieru zavéznosti, niektoré vydavky maju zdkonom dané
podmienky, pri ktorych sa musia realizovat’ a maju dant aj ich vysku avsak existuju aj takeé,
pri ktorych je dané len podmienka platby zo Statneho rozpoctu, ale nie je dana ich vyska.
Fakultativne vydavky, st na druhu stranu neplanované, ndhodné alebo sank¢éné. Podla
sposobu a dosledku alokacie rozdel'ujeme vydavky na alokacné a stabilizacné vydavky.
Alokacné vydavky st ur€ené na potreby verejného sektora a stabilizacné vydavky su uréené
na ovplyvnovanie zakladnych ekonomickych ukazovatel'ov.

V zmysle delenia vydavkov podl'a urovne verejnej spravy rozdelujeme vydavky na
centralne, regionalne a miestne. Vydavky vlady st centralne vydavky, pricom vydavky

regionalne patria do vydavkov uzemnych celkov a miestne do miest a obci.

1.3 Faktory ovplyviiujuce rast vladnych vydavkov

Vladne vydavky neustale narastaji a prave preto sa im venuje stale vicsSia a vicsia
pozornost. Zubalova v knihe Financie (2015) tvrdi, Zze vladne vydavky v pomere ku HDP
takisto narastaji, avSak v momentdlnej situdcii toto tvrdenie uz nie je na sto percent
pravdivé. Ich vyska sice kazdoro¢ne narasta, o ma predovsetkym suvis s rastom verejného
sektora, ale takisto rastie aj HDP krajin, ktoré vo vacSine pripadov rastie rychlejSie ako
velkost” vladnych vydavkov, toto tvrdenie budeme skumat’ v praktickej Casti. Takisto sa
zvysuje aj podiel vladnych vydavkov na celkovych verejnych vydavkoch®. Tento trend

zacal po ukonéeni I. a II. svetovej vojny a pretrvava az dodnes.

29 BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 119, ISBN 80-
225-1659-7

30 SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava: Wolters Kluwer, strana 357, ISBN 978-80-8168-232-2
31 STVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava: Wolters Kluwer, strana 361, ISBN 978-80-8168-232-2
32 Tamze, strana 361
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Podl'a Zubalovej*® je tento neprestajny narast vydavkov spdsobovany hlavne
zmenou uloh $tatu pri zaistovani uréitej ekonomickej Girovne a vyvoja spoloénosti. Dalej
dodava, Ze tento narast je zapri¢ineny aj prudkym technologickym pokrokom v kazdej
zivotnej oblasti ¢o takisto vo velkej miere pdsobi na vysku vladnych vydavkov.

Takisto aj moderné chapanie postavenia a Gloh verejnych financii, ktorych
povinnostou je interferovat’ vyvin ekonomickych procesov prostrednictvom vyuZzivania
prostriedkov zo $tatneho rozpoétu, ma za nasledok rast vydavkov vlady. Ci uz ide

0 zlepSovanie kvality zdravotnictva alebo socialneho zabezpedenia®*.

1.4 Pri€iny rastu vladnych vydavkov

Faktorov alebo pri¢in, ktoré ovplyviiuju rast vladnych vydavkov je mnoho. Podla
knihy financie a mena (2003) medzi predmetné faktory patria hlavne, rast HDP na hlavu,
technologické zmeny a urbanizaciu. V knihe verejné financie (2007) st ako predmetné
faktory zmienené, systém a meria danového zat'azenia v danej ekonomike, populacné
zmeny, zmeny V demografickej Strukture, rast volebného prava, vznik a fungovanie
medzinarodnych organizacii ale aj inflaciu.

Kniha financie (2015) priddva medzi determinanty rastu vladnych vydavkov aj
geografické faktory, politické faktory a porovnavanie danového systému s ostatnymi
Krajinami, ktory sa niekedy nazyva a ma savis s demonstraénym efektom. Ucebnica vefejné
finance (2004) do danych faktorov zaraduje aj schodkové financovanie vydavkov,

vydavkové Soky a fiskalnu iluziu.

1.4.1 Inflacia

Jednym z dovodov ndrastu vysky vladnych vydavkov je inflacia, ktora spdsobuje
pokles hodnoty pefiazi v ¢ase, ¢im sa zvysuje cenova hladina v ekonomike® a tym padom
vydavky vynalozené minuly rok na dany predmet budu vyssie tento rok. Podl'a Reserve
Bank of New Zeland je inflacia termin, ktory sa vyuZiva na opisovanie rastu priemernych
cien pocas ur¢itého obdobia v ekonomike. Z daného tvrdenia vyplyva, ze peniaze stracaji

svoju hodnotu a hlavnou pri¢inou tohto javu je, Ze je prili§ mnoho penazi k dispozicii na

3 SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava: Wolters Kluwer, strana, 361, ISBN 978-80-8168-232-2
3 BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 114, ISBN 80-
225-1659-7

35 LISY, Jan, et al. 2011. Ekondémia. Bratislva: lura Edition, strana 459, ISBN 978-80-8078-406-5
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nakup tovarov aviak nie je dostatoéné mnoZstvo tovarov a sluzieb na nakup.>® Teda pokles
hodnoty pefiazi spdsobuje, ze vlada musi vynakladat’ va¢si obnos financnych prostriedkov
na hradenie beznych vydavkov, ktoré stali napriklad o rok skor menej. Dany jav zavisi aj od
pruznosti dopytu po verejnych a stkromnych statkoch. Ak je vladny dopyt po tychto
statkoch nepruzny, tak rastica inflacia bude mat’ vplyv aj na rast vladnych vydavkov, pretoze
vlada nevie dané, drahSie tovary a sluzby substituovat’ za tie, ktoré neboli inflaciou

ovplyvnené®’.

1.4.2 Rast HDP na hlavu

Jednym z faktorov rastu vladnych vydavkov je aj rast HDP na hlavu®®. Dany jav je
vnimany ako pozitivny pre ekonomiku a ¢astokrat je brany ako urcujtci faktor pri hodnoteni
vyspelosti ekonomiky.

No predsa negativne vplyva na vladne vydavky a to hlavne z dévodu, Ze pri raste
dochodkov jednotlivcov rastie aj ich dopyt po verejnych statkoch®, ¢o zvysuje tlak na rast
hodnoty vladnych vydavkov. Avsak nerastie len dopyt po sicasnych statkoch, ale mézeme
pozorovat’ aj zmeny v Struktlre a vo vyznamnosti statkov.

Bezné statky poskytované Statom zacinaju mat’ nizsi podiel na celkovych statkoch,
patria sem napriklad pracovné odevy, a zvysuje sa podiel statkov luxusnych*’. Doch4dza aj
k vznikaniu novych statkov*, ktoré prinasajii nové potrebné vladne investicie, takisto pri
raste HDP na hlavu sa zvySuje aj dopyt po krajSom a zdravSom zivotnom prostredi a teda
snaha 0 znizovanie znelistenia. Predpokladany vyvoj tendencie tohto determinantu je
striedanie obdobia rastu a poklesu vladnych vydavkov*?. Dalej sa rast HDP na hlavu spaja
aj so zvySovanim transferovych platieb, pretoze vlada sa snazi znizovat rozdiely medzi

chudobnymi a bohatymi a rast HDP na hlavu tito medzeru vo viéine pripadov zvicsuje®.

36 Reserve Bank of New Zeland, 2014. What is inflation zverejnené, dostupné na: https://www.rbnz.govt.nz/-
/media/ReserveBank/Files/Publications/Factsheets%20and%20Guides/factsheet-what-is-inflation.pdf
[online]. [cit 2018-02-15]

3" BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 114, 115, ISBN
80-225-1659-7

38 Tamze, strana 114

39 SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 220, ISBN 978-80-8078-094-
44

40 SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava; Wolters Kluwer, strana, 362, 1SBN 978-80-8168-232-2
4 BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 114, ISBN 80-
225-1659-7

42 Tamze, strana 114

43 SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava; Wolters Kluwer, strana, 362, ISBN 978-80-8168-232-2
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V tejto praci sa vSak venujeme vladnym vydavkom, a preto sa ku znizovaniu rozdielov

medzi chudobnymi a bohatymi, pomocou transferov nebudeme d’alej venovat'.

1.4.3 Technologickeé zmeny

Medzi faktory, ktoré ovplyviuji rast vlddnych vydavkov moézeme =zaradit’ aj
technologické zmeny**. Tento faktor ma savis srozvojom a vyvojom spolo¢nosti®,
urychl'uje zastardvanie aktualnych technolégii, a teda stale vytvara nové, modernejSie statky,
ktorych Zitok sa prejavuje zvicsa externe a teda vlady su zodpovedné za ich realizaciu.
Najvicsie vydavky st vynakladané prevazne na zbrojenie a armadu, ale aj na kozmické
vyskumy a vedu a vyskum vo vSeobecnosti. Patria sem vSak aj vydavky tykajuce sa
zdokonal'ovania pracovnych pozicii, odborov, odvetvi, ale takisto aj na vytvaranie novych®’.

Predmetné procesy a vytvorené nové pozicie si vSak vyzaduju kvalitnych, a vysoko
vzdelanych zamestnancov, to znamena d’alSie investicie do Skolstva a vzdelavania. Medzi
predmetné zmeny mdzeme zaradit’ aj vladne vydavky na vedu a vyskum, kde je potreba

vynakladat’ vydavky predovsetkym v pociatoénych obdobiach objavov*.

1.4.4 Demografické zmeny

Popula¢né alebo demografické zmeny su takisto jednym zo zdrojov rastu vladnych
vydavkov. Ide o zmeny pomeru zvySovania sa poctu obyvatel'stva, ktoré vplyvaji na zmenu
vekového zloZenia obyvatel'stva*. Kniha Financie (Sivak 2015) udava konkrétne odvetvia,
na ktor¢ ma predmetny jav vplyv, prislichaju sem vydavky na Skolstvo, zdravotnictvo,
byvanie, starostlivost’ o deti a starych obCanov. Pri danom faktore ide o tizku vizbu medzi
odvetviami verejného sektora, ako napriklad zdravotnictvo a Skolstvo, a obyvatel'stvom
aich vel'mi silna viazanost na seba, ich $truktiru a hlavne objem potrebnych sluzieb®.
Momentalna situacia v Europe nie je vel'mi pozitivna, €o sa tyka pomeru obyvatel'ov nad 65

rokov k celkovému obyvatel'stvu.

4 HAMERNIKOVA, Bojka, Kvéta, KUBATOVA. 2004. Verejné finance: uéebnice. 2. vyd. Praha: Eurolex,
strana 140, ISBN 80-86432-88-2

45 SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava; Wolters Kluwer, strana, 362, 1SBN 978-80-8168-232-2
46 SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 220, ISBN 978-80-8078-094-
44

47 SIVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava; Wolters Kluwer, strana, 362, 1SBN 978-80-8168-232-2
8 HAMERNIKOVA, Bojka, Kvéta, KUBATOVA. 2004. Verejné finance: uéebnice. 2. vyd. Praha: Eurolex,
strana 140, ISBN 80-86432-88-2

49 BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 114, ISBN 80-
225-1659-7

5 HAMERNIKOVA, Bojka, Kvéta, KUBATOVA. 2004. Verejné finance: uéebnice. 2. vyd. Praha: Eurolex,
strana 139, ISBN 80-86432-88-2
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Vo vSeobecnosti populécia starne ¢o ma negativny vplyv na rast vladnych vydavkov,
v prvom rade transferovych platieb, ktoré nie su sucastou prace, ale aj na vydavky na
zdravotnictvo a domovy seniorov. Medzi demografické zmeny patria ja narodnostné zmeny

a pohlavna $truktara®l.

1.4.5 Rast volebného prava

Voli¢mi sa kazdoro¢ne stavaju nové skupiny obCanov, ako napriklad mladez, ktora
predtym nemohla volit. Téato nova skupina voliCov ma iné volebné preferencie
a poziadavky, ktoré mézu byt pre vladu ndkladnejSie a tym padom vplyvaji na rast vladnych
vydavkov®2. Pomer Zien a muZov takisto méZze ovplyvnit vyvoj vladnych vydavkov v
krajine. Je samozrejmé, ze zeny maju iné preferencie ako muzi, ¢o sa nédsledne premieta aj
vo vladnych vydavkoch. Ak si je politicka strana vedoma Struktary svojich voliCov a vie, ze
viac ako polovica voli¢ov danej strany su Zeny, tak sa bude snazit’ presadzovat’ preferencie

svojich voli¢iek vo vydavkovej politike, ak sa dostane do vlady.

1.4.6 Schodkové financovanie

Kazdy subjekt v ekonomike mdze byt zadlzenym a moze si zobrat’ uver, takisto aj
Stat. V momente kedy ma Stat vysSie vydavky ako prijmy, musi si chybajice financné
prostriedky vypozi¢at, ¢im vznikd schodkové alebo deficitné financovanie®®. Ak sa
schodkové financovanie kumuluje, vytvara sa Statny dlh. Predmetné financovanie vladnych
vydavkov v sebe skryva urcité rizika a to hlavne rast objemu vydavkov sposobeny splatkami
urokov zo schodkového financovania z predchddzajicich rokov, ale aj transforméciu
kratkodobej nerovnovéhy na dlhodobt az trval®*. Teda ak si vlada zvoli zahrani¢ny/doméci
uver vo vychodiskovom roku, tak v nasledujucich rokoch ho bude musiet” splacat’, co zvysi
vladne vydavky v d’al$ich obdobiach, plus bude musiet’ splacat’ eSte aj iroky z daného tiveru

0 ktoré sa vydavky navysia.

5t VYBIHAL, Vaclav. 1995. Verejné finance. Hradec Kralové: E.ILA, strana 98, ISBN 80-85490-45-5

52 SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 221, ISBN 978-80-8078-094-
44

58 LISY, Jan, etal. 2011. Ekonémia. Bratislva: lura Edition, strana 511, ISBN 978-80-8078-406-5

% HAMERNIKOVA, Bojka, Kvéta, KUBATOVA. 2004. Verejné finance: uéebnice. 2. vyd. Praha: Eurolex,
strana 132, ISBN 80-86432-88-2
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1.4.7 Urbanizacia

Nasledujucim faktorom, ktory ovplyviiuje vladne vydavky je urbanizacia.
,, Urbanizacia — proces koncentrdcie obyvatelstva do miest a s tym suvisiaca zmena kultury
V najsirsom slova zmysle slova. Vysledkom je vznik novych statkov, ¢i uz v podobe viadnych
vydavkov — budovanie novej infrastruktury, alebo transferov.” (Sivak, Financie, 2015,
5.362)

Predmetny jav je spojeny aj s populatnymi zmenami, ktoré sme si spominali
v predchadzajuicom odseku. A. S. Shonchoy (2010, s.15)*® tvrdi, Ze narast koncentracie
obyvatel'stva v mestach a teda rast populacie si vyzaduje aj narast urovne mnoho vladnych
aktivit a tym padom aj néarast vladnych vydavkov. Dalej dodava, Ze vlada musi nasledne
zvysit' vydavky na poskytovanie zdkladnych sluzieb ako je verejné osvetlenie, byvanie
a kanalizicia. Presun poctu obyvatel'ov medzi dedinami a mestami, jednym aj druhym
smerom, tieto tendencie sa mozu menit’ a striedat’, vytvara potrebu novych statkov, alebo
potrebu zvySovania poskytovanych statkov a tym padom vplyva aj na narast vladnych
vydavkov®®.

Pri tejto problematike by som rad spomenul aj funként® klasifikaciu vydavkov.
Tato klasifikdcia umoznuje sledovat vydavky podla ich tcelu. Funkéna klasifikacia
rozdel'uje vydavky do desiatich kategdrii. Prvou z nich su vSeobecné verejné vydavky,
nasleduji vydavky na obranu, verejny poriadok a bezpecnost’, vydavky na ekonomickt
oblast, ochranu zivotné¢ho prostredia, byvanie a obCiansku vybavenost’, zdravotnictvo,
rekredciu, kulturu a nabozenstvo, vzdeldvanie a poslednou kategériou je socialne

zabezpecenie.

1.4.8 Ekonomicky cyklus

Podl'a knihy Ekonomia (Lisy a kol. 2011) je ekonomicky cyklus charakterizovany
striedanim dvoch etap, prvou etapou je etapa rastu a druhou etapou je etapa poklesu. Tieto
etapy sa striedaju okolo dlhodobého vyvojového trendu ekonomiky respektive

potencialneho produktu. Cyklicky vyvoj sa €asto oznacuje aj ako hospodarsky cyklus a ma

55 SHONOY, A.S, 2010. What is Happening with the Government Expenditure of Developing Countries - A
Panel Data Study, strana 15, dostupné na: http://Aww3.grips.ac.jp/~econseminar/abu2010.pdf [online]. [cit
2018-3-25].

5% BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 115, ISBN 80-
225-1659-7

5 BELICKOVA, Kornélia, et al. 2010. Rozpoctovd tedria, politika a prax. Bratislava: lura Edition, strana 211,
ISBN 978-80-8078-335-8
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Styri fazy. Ak sa ekonomika nachédza v poklese, je jedno ¢i je nad hranicou potencialneho
produktu alebo pod hranicou potencialneho produktu, ide o obdobie recesie a ak ide o etapu
rastu tak sa ekonomika nachadza v expanzii. Body v ktorych sa tieto etapy zvratia, recesia
prechadza na expanziu alebo naopak expanzia prechadza do recesie sa nazyvaju dno alebo
vrchol.

Podl’a toho v akej faze sa ekonomika danej krajiny nachadza, vlada by mala adekvatne
prispdsobovat’ jej vydavky. Vo vSeobecnosti ak sa ekonomika nachadza v expanzii a nad
uroviiou potencialneho produktu, vladne vydavky by mali klesat’ a mala by sa zavadzat’
reStriktivna politika. Predmetnd politika zahffia zniZzovanie vladnych vydavkov, pretoze
ekonomika rastie a vlada sa snazi zabranit® prehrievaniu ekonomiky. Medzi zniZovanie
vydavkov mézeme zaradit’ znizovanie prispevkov do Statnych prispevkovych organizacii a
znizovanie kapitalovych a investi¢énych vydavkov. Takisto ak je aj vo svete expanzia nie len
v danej krajine, znizuji sa vydavky suvisiace s poskytovanim medzinarodnej pomoci

rozvojovym krajinAm a najmenej rozvinutym krajinam®®

, pretoze aj tieto krajiny su
V expanzii a prestavaji mat’ potrebu pomoci od inych svetovych krajin.

Pokial’ sa vSak ekonomika nachadza v recesii, vladne vydavky narastaji, pretoze
vlada nechce byt pod hranicou potencialneho produktu a nechce neoptimalne vyuzivat’ svoje
zdroje. Ak je krajina v recesii zacina sa zvySovat’ nezamestnanost’, zniZzuje sa vyroba a tym
padom aj ponuka tovarov a sluzieb. Predmetny jav ma negativny efekt na dochodky
vsetkych ekonomickych subjektov, ¢o zapricinuje pokles spotreby, hlavne dlhodobych
produktov, ¢im vznikaji zasoby na skladoch firiem a tie stracaju zisk, ¢o nasledne znizuje

a] vladne prijmy. Kazda vlada preto v obdobi recesie zacina podporovat’ dopyt aby

nastartovala ekonomiku pomocou rastu vladnych vydavkov.

1.4.9 Politické faktory

Politika v danej krajine najviac vplyva na velkost a zameranie vladnych vydavkov®®,
ked’Ze vlada je zodpovedna za zostavovanie Statneho rozpoctu a tym padom zodpoveda aj
za vydavky, ktoré do rozpoctu zahrnie. Velkost vladnych vydavkov je v tomto pripade
ovplyvnena najmé otvorenost'ou ekonomiky, politickym zameranim ale takisto aj vojenske;j

situacie v danej krajine ale aj vo svete.

58 BELICKOVA, Kornélia, et al. 2010. Rozpoctovd tedria, politika a prax. Bratislava: lura Edition, strana 125,
ISBN 978-80-8078-335-8 )

% BENOVA, Elena et al. 2003 Financie a mena. Bratislva: Vydavatel'stvo EKONOM, strana 115, ISBN 80-
225-1659-7
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Z vnutropolitického hl'adiska predmetné vydavky poukazujii na rozhodnutia konkrétnych
vlad aich pohl'ad na funkcie a povinnosti §tatu®®. Vo vieobecnosti plati, ze ¢im je vlada

mensia a takisto aj dafiové zat'aZenie je mensie, tym nizSie by mali byt aj vladne vydavky®.

1.4.10 Korupcia

Korupcia ma v prvom rade zna¢ne negativny vplyv na ekonomicky rast, pretoze
znizuje objem sukromnych investicii. Korupcia zhorSuje zlozenie vladnych vydavkov, ich
velkost’ a efektivitu. Konkrétnejsie podl'a Maura (The Effects of Corruption on Growth,
Investment, and Government Expenditure, 1996) je velka spojitost medzi korupciou
a vladnymi vydavkami na vzdelavanie, ¢o je velmi nebezpecné, pretoze vzdelavanie je
velmi dolezitym faktorom ekonomického rastu. Korupcia takisto vplyva aj na nérast
vydavkov na armddu a takisto zvySuje aj vydavky na verejné obstaravanie. Vyskum, ktorym
sa zaoberal Gupta. S, Mello, L a Sharan, R, priSiel s tvrdenim, Ze krajiny, ktoré maju

tendenciu zameriavat’ sa viacej na vojenské sily byvaji viacej skorumpovanejsie®2.

1.4.11 Ostatné faktory
Geografické faktory a vydavkové Soky maju takisto vplyv na rast vladnych vydavkov,

pricom spominany faktor sa povazuje za objektivny —nie je ovplyvnitel'ny. Patria sem najma
stale CastejSie prirodné katastrofy, ale takisto aj politické a iné katastrofy. MdZeme sem
zaradit’ aj byrokraticka rozpinavost’, ktora je spojena s neefektivnost’ou a tym padom rastom
vydavkov®,

Medzi ostatné faktory patri aj porovndvanie danového systému alebo takzvany
demonstracny efekt. Obyvatelia danej krajiny sa porovnavanim snazia o dosiahnutie

rovnakej alebo aspoii podobnej tirovne ako obyvatelia v susednej krajine®,

60 STVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava; Wolters Kluwer, strana, 363, 1SBN 978-80-8168-232-2
61 SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 221, ISBN 978-80-8078-094-
44

62 GUPTA, S, L, DE MELLO, R, SHARAN. 2000. Corruption and military spending. Washington:
International Monetary Fund, strana 16. IMF Working Paper, WP/00/23

83 STVAK, Rudolf, et al. 2015. Financie. Bratislava; Wolters Kluwer, strana, 363, 1ISBN 978-80-8168-232-2
64 SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 221, ISBN 978-80-8078-094-
44

21



Obyvatelia teda vyvijaju tlak na domacu vladu pod vplyvom zahranicia aby vlada
poskytovala také sluzby ako zahrani¢ie®. ,, Dosiahnut tiroveri blahobytu sivisiaci s mierou
zdanenia ostatnych krajin prinasa so sebou aj narast vydavkov — pretoze kazda zmena nieco
stoji.“ (Benova, Financie a mena, 2003, s.115)

A ako posledny faktor rastu vladnych vydavkov by som rad spomenul vznik
a fungovanie medzinarodnych organizacii ako napriklad OSN, NATO a EU®®. Vstup do
spominanych organizacii vplyva na rast vladnych vydavkov, ktoré vyplyvaju z platenie
¢lenskych prispevkov do predmetnych organizacii, ale aj platenie alebo poskytovanie urcitej
vypomoci inym &lenskym krajinam (EUROVAL v EU, pézi¢ky Grécku). Avsak z vstapenia
do medzinarodnych organizacii krajiny aj benefituja, ¢i uz vojenskou pomocou on NATO

a OSN alebo finanénymi dotaciami od EU, eurofondami.

5 HAMERNIKOVA, Bojka, Kvéta, KUBATOVA. 2004. Veiejné finance: uéebnice. 2. vyd. Praha: Eurolex,
strana 140, ISBN 80-86432-88-2

66 SIVAK, Rudolf, et al. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, strana 221, ISBN 978-80-8078-094-
44

22



2 Ciel’ prace, metodika a met6dy skumania

V tejto kapitole sa budeme venovat’ hlavnému cielu naSej bakalarskej prace, ale aj
vedlaj$im cielom, vd’aka ktorym sa budeme snazit’ dosiahnut’ nas ciel’, ako aj metoédam,

postupu skumania ¢i ekonomickym ukazovatel'om.

2.1 Ciel prace

Hlavnym cielom tejto prace je preskiimat’ vplyv ekonomickych, ako napriklad inflacia
alebo ekonomicky cyklus, ale aj politickych ¢i socialnych faktorov, ku ktorym mdzeme
zaradit’ rast volebného prava alebo demograficky vyvoj, na narast nomindlnych vydavkov
a ich prerozdel'ovanie vo vybranom obdobi.

Provou ¢astou bakaléarskej prace je Cast’ teoretickd, v ktorej sme si zadali ako parcidlny
ciel priblizenie tematiky Citatelovi, vysvetlenie a objasnenie zdkladnych poznatkov
potrebnych na pochopenie problematiky. V tejto Casti si stanovujeme za ciele zadefinovat
pri¢iny rastu vladnych vydavkov, opisat’ posobenie inflacie na vladne vydavky, nasledovne
vysvetlit’ akym sposobom vplava rast HDP na hlavu na narast vladnych vydavkov a aj ako
determinuju rast vladnych vydavkov politické faktory, demografické zmeny a ekonomicky
cyklus.

V praktickej c¢asti bude nas$im cielom vyuzit nadobudnuté teoretické poznatky
z predchadzajucej Casti a pomocou Statistickych zdrojov overit’ vplyv ekonomického vyvoja
na narast vladnych vydavkov, budeme skimat’ vplyv vel’kej ekonomickej krizy, ktora zacala
v roku 2008, na celkovy vyvoj pomeru vladnych vydavkov ku HDP v obdobi 2008 az 2010
a ich nasledovny vyvoj. Pomocou tohto skiimania sa budeme snazit’ overit’ Wagnerov zakon,
ktory tvrdi, ze pomer vladnych vydavkov na HDP narasta. Prostrednictvom demografického
vyvoja sa zameriame na rast starobnych vydavkov, ktoré prispievaju k rastu celkovych
vladnych vydavkov. Dal§im parcidlnym cielom bude preskiimat & politické faktory
a politické strany, ktoré st momentalne vladnuce ovplyviiuju rast a prerozdelenie vydavkov.
Nasledne budeme skimat’ ako vplyva inflacia na vyvoj nominalnych vladnych vydavkov

V predmetnom obdobi.

2.2 Sposob ziskavania zdrojov
NaSa bakalarska préca je zaloZend najmé na domacich zdrojoch, ale takisto boli pouzité
aj zahranicné zdroje. V teoretickej Casti sme najviac vyuzivali doméce knihy, ale aj

zahrani¢né ¢lanky ako a Vv praktickej ¢asti sme sa hlavne zameriavali na Statistické urady ako
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je Eurostat a oficialne stranky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky kde sme ziskali data potrebné na spracovanie poslednej
podkapitoly bakalarskej prace, i§lo hlavne o rozpocet daného ministerstva pre vybrané roky,
2017 a 2011. Pomocou Eurostatu sme ziskali data potrebné na spracovanie vsetkych
podkapitol v praktickej Casti a vdaka tymto datam sme boli schopni spracovat’ potrebné
tabul’ky a grafy. Predmetné grafy a tabul'ky ako aj vypocCty potrebné na ich vytvorenie boli

spracované pomocou programu MS Excel.

2.3 Charakteristika objektu skimania

Ako objekt skimania sme vybrali nasledovné krajiny: Nemecko, Spanielsko,
Franctizsko, Rakuisko, Pol'sko, Cesko, Slovensko, Taliansko a Finsko. Ako bolo spomenuté
skor, hlavnym zdrojom pri ziskavani potrebnych Statistickych dat bol Eurostat, ako hlavny
Statisticky trad Europskej unie. Aj ked’ je Eurostat hlavnym a dalo by sa povedat, Ze
najrelevantnej$im zdrojom predmetnych tdajov, v niektorych pripadoch boli data, ktoré boli
vyuzité nie uplne kompletné. Hovorime o pripade poctu sudcov v Taliansku, avSak tato
nezrovnalost’ nijako neovplyvnila naSe vysledky. Najnovsie dostupné data boli za rok 2016
pri skimani vysky vladnych vydavkov, pri demografickom vyvoji to bol takisto rok 2016,
Vv pripade poctu zamestnancov vo vidzeniach, sudcov a policajtov to bol rok 2015 a pri

politickych faktoroch sme sa zamerali na rok 2017 a 2011.

2.4 Pouzité metody vyhodnocovania a interpretacie dosiahnutych

vysledkov

Pocas pisania naSej bakalarskej prace sme vyuzivali v kazdej Casti metodu abstrakcie,
pretoZze sme sa snazili vyuzit', ¢o najrelevantnejsie data pre nasu pracu, z vel’kého mnozstva
ostupnych informaécii.

Pri prechode z teoretickej Casti prace na praktick sme sa snazili vyuzit’ syntézu, aby
sme mohli prepojit’ teoretické znalosti ziskané z kniznych zdrojov s datami ziskanymi
z Eurostatu. Tato metdodu sme vyuzivali aj pocas zistovania vplyvu inflacie na rast vladnych
vydavkov, kde sme si za pomoci infla¢nej kalkulacky museli zvlast' prepocitat’ hodnotu
vladnych vydavkov z vychadzajaceho roka na ten kone¢ny a nasledne predmetny prepocet
porovnat’ so skuto¢nou hodnotou vladnych vydavkov v danom roku.

Pri zistovani vplyvu politickych faktorov na rast vladnych vydavkov sme vyuzivali

viacej analyzu, kedy sme sledovali vyvoj vladnych vydavkov na dvoch ministerstvach a tieto
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vydavky sme analyticky rozdelili bezné a kapitalové a nasledne sme ich rozdelili na
podkapitoly pre lepSie porovnavanie. Predmetni metodu sme vyuzili aj pri skimani poctu
zamestnancov policie, sudcov a personalu vdzenia. Najviac sme tuto metddu vyuzili pocas
prepoctu vladnych vydavkov na jedného policajta, porovnavani vyvoja poctu policajtov
a vysky vladnych vydavkov, ale aj pri prepocte poctu policajtov na 100.000 obyvatel'ov vo

vybranych krajinéch.
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3 Vysledky prace a diskusia

3.1 Porovnavanie vyvoja vladnych vydavkov v sledovanych krajinach

V tejto Casti sa zameriame na konkrétne faktory, ktoré ovplyviuju rast vladnych

vydavkov vo vybranych krajinach, pricom budeme zistovat’ ¢i rast tychto vydavkov bol

spdsobeny c¢isto inflaciou, ktora sama o sebe zvySuje vladne vydavky alebo narastali

prirodzene.

Tabulka €.1 Vladne vydavky v krajinach Eurépskej inie v rozmedzi rokov za roky

2007-2010, 2015 a 2016

Krajina/Rok 2007 2008 2009
Nemecko (% HDP) 42,80% 43,60% 47,60%
Nemecko (Mil. Eur) 1 076 099,00 1116 223,00 1170 508,00
Krajina/Rok 2010 2015 2016
Nemecko (% HDP) 47,30% 43,90% 44,20%
Nemecko (Mil. Eur) 1219 219,00 1334 874,00 1 388 557,00
Krajina/Rok 2007 2008 2009
Spanielsko (% HDP) 39,00% 41,20% 45,80%
gpanielsko (Mil. Eur) 421 813,00 459 389,00 494 002,00
Krajina/Rok 2010 2015 2016
§panielsko (% HDP) 45,60% 43,80% 42,20%
gpanielsko (Mil. Eur) 493 202,00 472 740,00 472 033,00
Krajina/Rok 2007 2008 2009
Francuzsko (% HDP) 52,20% 53,00% 56,80%
Francuzsko (Mil. Eur) 1016 167,00 1057 611,00 1 100 609,00
Krajina/Rok 2010 2015 2016
Francuzsko (% HDP) 56,40% 56,70% 56,40%
Francuzsko (Mil. Eur) 1128 022,00 1243 414,00 1 256 457,00
Krajina/Rok 2007 2008 2009
Taliansko (% HDP) 46,80% 47,80% 51,20%
Taliansko (Mil. Eur) 753 127,00 780 664,00 804 661,00
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Krajina/Rok 2010 2015 2016
Taliansko (% HDP) 49,90% 50,20% 49,40%
Taliansko (Mil. Eur) 800 494,00 830 126,00 830 111,00
Krajina/Rok 2007 2008 2009
Rakusko (% HDP) 49,20% 49,90% 54,10%
Rakusko (Mil. Eur) 139 842,40 146 510,80 155 960,90
Krajina/Rok 2010 2015 2016
Rakusko (% HDP) 52,80% 51,00% 50,70%
Rakusko (Mil. Eur) 156 351,20 175 632,30 179 133,30
Krajina/Rok 2007 2008 2009
Slovensko (% HDP) 36,30% 36,90% 44,10%
Slovensko (Mil. Eur) 20 437,80 24 380,00 28 224,20
Krajina/Rok 2010 2015 2016
Slovensko (% HDP) 42,10% 45,20% 41,50%
Slovensko (Mil. Eur) 28 480,40 35691,90 33 684,10

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'’a Eurostat

Pomocou tabulky 1 sme sa snazili obh4jit’ tvrdenie, Ze vladne vydavky neustale
narastaju a to aj v poslednych rokoch, v danom pripade v rokoch 2007-2016. Ako mdzeme
vidiet, v kazdej krajine spomenutej v predchadzajucej tabulke st povodné vydavky (rok
2007) nizsie ako tie vydavky z roku 2016.

To znamena, ze vydavky pocas tychto 10 rokov narastali, tento narast je v urcitej
Casti sposobeny aj inflaciou, vplyv inflacie na rast vladnych vydavkov budeme sktimat’
neskor. Samozrejme, ze nemuseli narastat’ kazdy rok, pocas tohto obdobia mohli medzirocne
aj klesnut’ v niektorych krajinach, ale celkovo vydavky narastli. Porovnanie roku 2007
s rokom 2016 nam jasne hovori a ukazuje nam trend rasticeho pomeru vydavkov na HDP.
Napriklad v Nemecku bol podiel vladnych vydavkov na HDP 42,8% a v roku 2016 je to uz
44,2%, ¢o nam dokazuje jasny narast. AvSak situdcia nie je tak jednoducha. Najvicsie
narasty vladnych vydavkov moéZeme pozorovat’ medzi rokmi 2008-2010, ato hlavne
z dovodu celosvetovej ekonomickej krizy, vyvoj ekonomického cyklu je tiez faktorom rastu
vladnych vydavkov a bol spomenuty v kapitole 2.8. V roku 2009 vyrazne narastol podiel

vladnych vydavkov na HDP, prave kvoli ekonomickej krize a tym padom porovnanie
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vychéadzajuceho roka 2007 a posledného roka 2016 ndm neukazuje redlny trend v raste
vladnych vydavkov. V roku 2009 vidime najvyssi pomer vladnych vydavkov na HDP a ak
si porovname rok 2009 a rok 2016, mdézeme vidiet' jednoznacny pokles podielu vladnych

vydavkov na HDP v kazdej krajine.

Tabul’ka ¢. 2: VySka HDP v krajinach Eurépskej unie v obdobi zaciatku krizy, roky
2008-2010

Krajina/rok 2008 2009 2010
Nemecko (Mil. Eur) 2 561 740,0 2 460 280,0 2 580 060,0
Spanielsko (Mil. Eur) 1116 225,0 1079 052,0 1 080 935,0
Francuzsko (Mil. Eur) 1 995 850,0 1939 017,0 1998 481,0
Taliansko (Mil. Eur) 1632 150,8 1572 878,3 1604 514,5
Rakiisko (Mil. Eur) 293 761,9 288 044,0 295 896,6
Slovensko (Mil. Eur) 66 002,8 64 023,1 67 577,3

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

V tabulke 2 vidime vysku HDP vo vybranych krajinach EU za roky 2008-2010. Tato
tabul’ka nam pomdha objasnit’ situdciu, kde v rokoch 2008 az 2009 v tabulke 1 vidime
vysoky narast pomeru vladnych vydavkov na HDP, v roku 2010 toto percento za¢ina klesat’.
Vdaka tejto tabul'ke jasne vidime, pre¢o pomer vladnych vydavkov ku HDP v roku 2009
narastol. . V tabul’ke 1 pozorujeme, Ze vlddne vydavky v kazdej krajine v roku 2009 narastli

oproti roku 2008, aj v pripade nominalnych hodnét, ale aj v pripade pomeru ku HDP.

Tento vysoky skok vladnych vydavkov v pomere ku HDP nebol sposobeny len
narastom vladnych vydavkov, ale ako mézeme vidiet’ v tabulke 2 aj simultinnym poklesom
HDP v kazdej z predmetnych krajin v roku 2009. Tento nérast vydavkov a zaroven pokles

HDP bol spdsobeny hlavne svetovou ekonomickou krizou.
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Graf 1 Vyvoj HDP a viadnych vydavkov za roky 2008-2010 (Nemecko)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat

Graf 2 Vyvoj HDP a viadnych vydavkov za roky 2008-2010 (Spanielsko)
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Zdroj: Viastné spracovanie podla Eurostat

Graf 3 Vyvoj HDP a viddnych vydavkov za roky 2008-2010 (Taliansko)
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Zdroj: Viastné spracovanie podla Eurostat



Graf 4 Vyvoj HDP a viddnych vydavkov za roky 2008-2010 (Rakiisko)
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Zdroj: Viastné spracovanie podla Eurostat
Graf 5 Vyvoj HDP a viadnych vydavkov za roky 2008-2010 (Francuzsko)
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Zdroj: Viastné spracovanie podla Eurostat
Graf 6 Vyvoj HDP a viddnych vydavkov za roky 2008-2010 (Slovensko)
Slovensko
68 000,00 29 000,00
67 000,00 28 000,00
66 000,00 27 000,00
26 000,00
65 000,00 25 000,00
64 000,00 24.000,00
63 000,00 23 000,00
62 000,00 22 000,00
2008 2009 2010

=@—=HDP =@=Vydavky

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat



V grafoch 1 aZ 6 mame zobrazeny vyvoj HDP (l'ava strana grafu) a vyvoj vladnych
vydavkov (prava strana grafu). Ako bolo spomenuté, v kazdej krajine bol zaznamenany
vyrazny pokles HDP a narast vladnych vydavkov. Predmetny vyvoj je pozorovatelny aj
v grafoch vysSie. Prave toto obdobie troch rokov nam spdsobuje ,,anomaliu“ pri
konstatovani, Ze pomer vladnych vydavkov na HDP sa znizuje. Aj ked’ sa teda z pohl'adu
roku 2007-2016 pomer vladnych vydavkov na HDP zvysil, trend vyvoja pomeru vladnych
vydavkov ku HDP je za roky 2009 klesajuci a teda tvrdenie, ze pomer vladnych vydavkov

na HDP stale narasta je nepravdivy.

3.2 Vplyv inflacie na rast vladnych vydavkov

Ako sme spomenuli v kapitole 1.4.1, aj inflacia je jednym z hlavnych faktorov, ktoré
ovplyviiujii rast vladnych vydavkov. V tabulke 3 sme vybrali tie ist¢ krajiny ako
Vv predchadzajicej Casti a pridali sme ku nim nominalne hodnoty vladnych vydavkov v roku

2007 a 2016 za kazdu krajinu.

Tabul’ka €.3: Vladne vydavKky vo vybranych krajinach za roky 2007 a 2016
v milionoch eur

Krajina/Rok 2007 2016
Nemecko 1 076 099,00 € 1 388 557,00 €
Spanielsko 421 813,00 € 472 033,00 €
Francuzsko 1016 167,00 € 1256 457,00 €
Taliansko 753 127,00 € 830 111,00 €
Rakusko 139 842,40 € 179 133,30 €
Slovensko 20 437,80 € 33 684,10 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Eurostat

Tabulka 3 nam wukazuje, Ze v kazdej zpredmetnych krajin vidime narast
nominalnych hodnot vladnych vydavkov. Tento narast je sposobeny inflaciou ale aj inymi

faktormi ako uvidime v tabulke ¢islo 4 na nasledujuce;j strane.
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Tabul’ka ¢.4: Vladne vydavky vo vybranych krajinach za roky 2007 a 2016 plus
prepocitana hodnota vladnych vydavkov z roku 2007 na rok 2016 cez inflaciu

Vv milionoch eur

Krajina/Rok 2007 2016 2016 b
Nemecko 1 076 099,00 € 1 388 557,00 € 1 249 030,56 €
Spanielsko 421 813,00 € 472 033,00 € 489 599,31 €
Francuzsko 1016 167,00 € 1256 457,00 € 1179 467,35 €
Taliansko 753 127,00 € 830 111,00 € 874 156,22 €
Rakisko 139 842,40 € 179 133,30 € 162 315,39 €
Slovensko 20 437,80 € 33 684,10 € 23 722,20 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Eurostat

Tabulka ¢€.5: Priemerné hodnoty inflacie obdobie 2008-2016

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Inflacia o . ; ) )
(EURO) 3,80% 0,29%  1,62% 2,71% 2.50%
Rok 2013 2014 2015 2016

Inflacia o . ; )

(EURO) 135% 043% 003%  154%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Eurostat

Tabulka cislo 4 obsahuje rovnaké data ako tabulka Cislo jedna avSak zahfia pridany

stipec, v ktorom sme prepo¢itali hodnotu vydavkov z roku 2007 na rok 2016 cez infla¢nu

kalkulacku.%” Vd’aka inflaénému prepoétu vieme porovnat hodnotu realnych vydavkov

z roku 2007 a ich hodnotu v roku 2016 (stipec 2016b). Mdzeme vidiet’, Ze inflacia sposobila

narast tychto vydavkov. Aviak ak si porovname stipec 2016 a stipec 2016b vidime vo

vagsine pripadov , e hodnoty vydavkov su vyssie v stipci 2016 teda v realnej hodnote

vydavkov z roku 2016 ako v stipci 2016b kde sme tito hodnotu zvySovali len o inflaény

efekt. To nam potvrdzuje fakt, Ze nie len inflacia spdsobuje ndrast vydavkov vlady, ale ze st

v ekonomike pritomné aj iné faktory, ktoré zvySuju objem vynalozenych vydavkov vlady.

V pripade Talianska a Spanielska moézeme povedat’, Ze ich nominalne vydavky sice narastli,

ale v prepocte cez inflaciu boli vydavky v roku 2007 vyssie ako tie v roku 2016 a teda ako

jediné boli schopné redlne vydavky znizit.

67 Kalkul4cia spracovana z: http://www.ineko.sk/kalk.html [online]. [cit 2018-01-15].
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3.3 Demografia
V tejto Casti si priblizime demograficky vyvoj krajin EU a overime, ¢i tvrdenie

v kapitole 1.4.4, Ze pomer obyvatel'ov nad 65 rokov v Eurdpe narasta je pravdivy.

TabuPka ¢.6: Percentualny podiel obyvatel’ov vybranych krajin, ktori maja 65 a viac
rokov v pomere ku celkovému poctu obyvatelov.

Krajina/Rok 2005 2006 2007 2014 2015 2016
Nemecko 18,6 19,3 19,8 20,9 21,0 21,1
Irsko 11,1 11,0 10,8 12,6 13,0 13,2
Spanielsko 16,6 16,6 16,5 18,1 18,5 18,7
Taliansko 19,5 19,9 20,1 21,4 21,7 22,0
Mad’arsko 15,6 15,8 15,9 17,5 17,9 18,3
Rakusko 15,9 16,4 16,9 18,3 18,5 18,5
Pol’sko 13,1 13,3 13,4 14,9 15,4 16,0
Slovensko 11,7 11,8 12,0 13,5 14,0 14,4

Zdroj: Viastné spracovanie podla Eurostat

Podl'a tabul’ky 6, ktora zobrazuje percentudlny podiel obyvatelov nad 65 rokov,
jednoznacne vidime, ze pomer tychto obyvatel'ov ku vSetkym obyvatel'om krajiny narasta
Vv kazdej jednej krajine. Na prvy pohl'ad by tento jav mohol vyzerat’ pozitivne a poukazovat’
nam na to, Ze krajina je vyspeld a l'udia sa doZivaji dlhovekosti. LenZe situacia nie je tak
jednoducha. Podiel obyvatelov v déchodkovom/neproduktivnom veku by v pomere
k celkovému poctu obyvatel'stva nemal narastat’, pretoze ak narasta, tak to znamena, ze pocet
dochodcov alebo neproduktivneho obyvatel'stva rastie rychlejSie ako pocet deti alebo
produktivneho obyvatel'stva ako mézeme pozorovat’ v tabulke 7.

Tabul’ka ¢.7: Percentualny podiel réznych vekovych skupin na celkovy pocet
obyvatel’ov pre krajiny EU 28.

Vekové skupiny/rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0-14 16,3 16,0 15,9 15,8 15,7 15,7
15-24 12,8 12,6 12,5 12,4 12,2 12,0
25-49 36,4 36,3 36,2 36,1 35,9 35,7
50-64 18,0 18,2 18,4 18,7 18,9 19,2
65-79 12,6 12,7 12,7 12,7 12,7 12,8
80 a viac 4,0 4,1 4,3 4,4 45 47
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Vekové skupiny/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0-14 15,7 15,7 15,7 15,6 15,6 15,6
15-24 11,8 11,7 11,5 11,3 11,2 11,1
25-49 354 35,2 34,9 34,7 34,4 34,1
50-64 19,5 19,6 19,7 19,9 20,0 20,1
65-79 12,8 12,9 13,2 13,4 13,6 13,8
80 a viac 4,8 4,9 50 51 5,3 5,4

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat

Tabulka ¢islo sedem nam jasne ukazuje, Ze v Eurépskej Unii narasta kazdoro¢ne
percentudlny podiel obyvatel'ov, ktori maja viac ako Styridsat’devit’ rokov a ubuda podiel
obyvatel'stva v produktivnom alebo predproduktivnom veku, ¢o sposobuje trend
vymierania. Predmetny jav teda sposobuje nérast vydavkov na zdravotnictvo a starostlivost’
0 seniorov. Tento trend samozrejme spdsobuje aj pokles verejnych prijmov, pretoze je menej
obyvatel'ov, ktori st produktivni a tym pAdom menej prispievaji na ekonomicky rast a do
Statneho rozpoctu. Vyvoj starobnych vydavkov je zobrazeny na nasledujucej strane
v tabul’ke Cislo 8. Podl'a spominanej tabulky je jednoznacné, ze starobné vladne vydavky
kazdorocne narastaju v kazdej krajine. Predmetny ndrast je spdsobeny primarne

neprestavajiicim narastom obyvatel'ov ktori maju viac ako 65 rokov.

Tabul’ka €.8: Vyvoj starobnych vydavkov vo vybranych krajinach v milionoch eur

Krajina/Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Nemecko 231210,0 235033,0 241 085,0 245 255,0 247 179,0
irsko 8 537,5 9706,4 10 804,2 10571,2 10 362,7
Spanielsko 65 554,0 70 037,0 75 330,0 79 949,0 84 069,0

Taliansko 191259,0 200 055,0 206 247,0 213 636,0 218 118,0

Mad’arsko 7067,7 7 902,6 6 836,3 7190,8 75277
Rakusko 32 337,3 33950,1 35871,6 37 340,6 38 388,9
Pol’sko 27 880,4 34 020,7 29 896,9 34763,8 34 942,7
Slovensko 35553 4 055,5 45434 4 818,9 4 847,1
Krajina/Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Nemecko 252563,0 257 396,0 266 259,0 279 067,0 290 108,0
frsko 10519,0 10 158,5 9760,5 97798 9 637,5
Spanielsko 87773,0 92 068,0 95 284,0 98 857,0 102 573,0

Taliansko 2199830 223 366,0 223 075,0 226 833,0 227 075,0

34



Krajina/Rok 2012 2013 2014 2015 2016

Mad’arsko 78249 80334 78145 7930,2 8 183,6
Rakiisko 40 163,2 41715,0 43 403,2 44 506,8 45 833,1
Porsko 35303,4 36 755,9 37 983,5 39137,3 38941,2
Slovensko 50911 5336,3 5612,4 6 234,5 66119

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

3.4 Pocet zamestnancov v napravnych zariadeniach, policajtov a sudcov

Ako bolo spomenuté v kapitole 1.4.7, vlada vynaklada vydavky aj na obranu, verejny
poriadok a bezpecnost’ a z toho vyplyva, ze pocet zamestnancov v tychto oblastiach a ich
mzdy takisto ovplyviiujl rast vladnych vydavkov.

V tejto kapitole sme sa teda rozhodli pre porovnanie poctu zamestnancov
v napravnych zariadeniach, policajtov a sudcov. Vsetci tito zamestnanci su hradeny zo
Statneho rozpoctu a teda ich pocet a vySka platov vplyva na rast vladnych vydavkov a teda
st determinantom rastu vladnych vydavkov. Pre toto porovnanie sme vybrali $tyri krajiny
Eurépskej unie. Prvou z nich je Slovenska republika, tato krajinu sem vybrali preto lebo
V nej zijeme a chceme ju porovnat’ s inymi krajinami Eurdpskej tinie. Druhu krajinu, ktort
sme zvolili je Ceska republika, pretoZe je to nas “najblizsi“ sused a vo vel'a veciach sa s touto
krajinou porovnadvame. Taliansko je tretou krajinou, ktor sme si vybrali na porovnanie a to
hlavne z toho dovodu, Ze je jednou z najvacésich krajin Europskej tnie a patri medzi krajiny,
ktoré maju najviac policajtov, sudcov a zamestnancov Vv napravnych zariadeniach. Ako
poslednt krajinu sme zvolili Finsko, & to hlavne preto, lebo je krajinou, ktora ma velmi
podobny pocet obyvatel'ov ako Slovenské republika, teda nasa vychodiskova krajina.

V nasledujucej tabulke su data za roky 2008 az 2015 pre predmetné krajiny
a jednotlivé kategorie (sudcovia, policajti, personal vizenia) su rozdelené do riadkov
v tabul’ke. Hodnoty v tabulke su vyjadrené absolutne na pocet zamestnancov v danej
kategoérii, v poslednom riadku je vyjadrend suma vsSetkych zamestnancov za vSetky
kategorie. Na konci tabulky moZeme vidiet' stipec zmena, ktory nam vyjadruje o kol’ko
percent sa zmenil poc¢et zamestnancov za dant kategoriu v roku 2015 oproti roku 2008. Tieto

udaje su v percentudlnych bodoch, zaokruhlenych na dve desatinné miesta.
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Tabulka ¢.9: Pocet sudcov, policajtov a personalu vizenia vo vybranych krajinach

Eurdpskej unie za obdobie 2008 az 2015

Krajina Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Ceska republika Sudcovia 3044 3029 3063 3048 3 055
Policajti 42 747 43 645 41 224 39 037 38 363
Personal 10454 10702 10 447 10573 10 964
vizenia
Spolu 56 245 57 376 54 734 52 658 52 382
Krajina Rok 2013 2014 2015 Zmena
Ceska republika Sudcovia 3054 3028 3018 -0,85%
Policajti 38754 39 384 39 768 -6,97%
Personal 10608 10673 10 908 4,34%
vizenia
Spolu 52 416 53 085 53 694 4,54%
Krajina Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Slovensko Sudcovia 1388 1 386 1387 1363 1344
Policajti 20 116 21 826 21 559 21 180 21733
Personal 4 876 4971 4983 5019 4972
vizenia
Spolu 26 380 28 183 27 929 27 562 28 049
Krajina Rok 2013 2014 2015 Zmena
Slovensko Sudcovia 1385 1 366 1337 -3,67%
Policajti 22 404 22 454 22 401 11,36%
Personal 4990 5003 4 985 2,24%
vizenia
Spolu 28 779 28 823 28 723 8,88%
Krajina Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Taliansko Sudcovia : 6 654 : 6 347
Policajti 225 077 293 591 276 256 278 461 276 750
Personal 46 120 45 784 45 196 44 579 45 041
vizenia
Spolu 271197 339 375 328 106 323040 328 138
Krajina Rok 2013 2014 2015 Zmena
Taliansko Sudcovia 6 783 6 939 6 496 -2,37%
Policajti 276 515 : 273 341 21,44%
Personal 44 580 43921 43 332 -6,05%
vizenia
Spolu 327 878 50 860 323 169 19,16%
Krajina Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Finsko Sudcovia 921 940 967 969 974
Policajti 8 149 8248 8102 8121 7977
Personal 2781 2741 2 687 2 626 2 596
vizenia
Spolu 11 851 11 929 11 756 11 716 11 547
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Krajina Rok 2013 2014 2015 Zmena

Finsko Sudcovia 986 988 991 2,48%
Policajti 7680 7 666 7 691 -5,62%
Personal 2 436 2 402 2 336 -16,00%
vizenia
Spolu 11 102 11 056 11018 -7,03%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Eurostat

Pomocou tabulky ¢€.9 sa snazime porovnat vyvoj Vv pocte zamestnancov
Vv predmetnom odvetvi, v rdmci jednotlivych krajin, nie porovnavat’ dané krajiny, avSak
porovnat’ vyvoj medzi tymito krajinami méZzeme na zéklade posledného stipca (zmena),
ktory nam kvantifikuje percentudlnu zmenu medzi vychadzajicim rokom a rokom 2015.
Z tychto udajov jednoznacne vyplyva, ze Taliansko mé najvacSie zastipenie vo vsetkych
kategoriach, co je zapri¢inené hlavne z toho dovodu Zze je najvdcSou krajinou V naSom
porovnavani @ ma najviac obyvatel'ov. Vel'mi vysoky narast v pocte policajtov v Taliansku
mozeme sledovat’ v roku 2009, pricom predmetny vysoky narast bol sposobeny hlavne
prijatim kontroverzného zikona®®, ktory bol zamerany na kriminalizaciu nelegalneho
pristahovalectva, vytvorenim obcianskych hliadok a narastom poctu policajnych jednotiek.
Spominany zakon sposobil v roku 2009 narast policajnych jednotiek takmer o 70.000, ¢o je
V prepocte narast o viac ako 23% oproti roku 2008. V roku 2009 je takisto pozorovatelny

narast®

vladnych vydavkov v Taliansku o takmer dvadsat’ miliard eur, pricom ide o jeden
Z najvacsich skokov vo vladnych vydavkoch Talianska v obdobi rokov 2008 az 2015 . Tento
skok vo vladnych vydavkoch je c¢iastocne spdsobeny aj narastom poctu policajnych
jednotiek v danom roku, kde oproti roku 2008 narastli vladne vydavky na policiu o dve
miliardy eur, kde toto Cislo predstavuje priblizne 10% z celkového narastu vladnych
vydavkov.

Co sa tyka celkového vyvoja, mozeme sledovat’, Zze v Taliansku pocet zamestnancov
v tomto sektore vyrazne narastol (v porovnani rokov 2008 a 2015) a to az 0 19,16%, ¢o je
napriklad oproti Ceskej republike obrovsky rozdiel, pretoze v Ceskej republike vidime
pokles skoro vo vsetkych kategoriach, okrem personalu vézenia (narast o 4,34%). V pripade
Talianska v8ak musim spomentt’, Ze ak by nenastal vysoky narast poctu policajtov v roku
2009 tak by celkovy vyvoj vyzeral uplne inak. V pripade, ze vynechdme rok 2008
z porovnavania tak v Taliansku v kazdej kategoérii vidime pokles, pricom najvacsi pokles je

vidite'ny prave pri pocte policajtov, a to 0 skoro 7% (ak v tomto vyvoji ponechame aj rok

%8 Dostupné na: http://news.bbc.co.uk/2/hileurope/8132084.stm [online]. [cit 2018-3-4].
% Dostupné na: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [online]. [cit 2018-3-4].
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2008 tak pocet policajtov narastol o takmer 22%).pokles je viditelny prave pri pocte
policajtov, a to o skoro 7% (ak v tomto vyvoji ponechame aj rok 2008 tak pocet policajtov
narastol o takmer 22%).

Pomocou grafov 7 a 8 mézeme vidiet’ ako rok 2009 vel'mi vplyva na celkovy vyvoj
poctu policajtov v krajine. Ich pocet sice od roku 2008 naréstol, avSak je jednoznacne
pozorovatel'né ze od roku 2009 pocet policajtov v Taliansku klesa.

Graf 7 Vyvoj poctu policajtov za obdobie 2008-2015 (Taliansko)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

Graf 8 Vyvoj poc¢tu policajtov za obdobie 2009-2015 (Taliansko)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat
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Slovensku najpodobnejsia krajina Finsko, S po¢tom obyvatel'ov priblizne 5,5 miliona,
Slovensko priblizne 5,4 miliéna’™, je ¢o sa tyka vyvoja na tom vel'mi podobne ako Ceska
republika. V oboch krajinach klesol pocet policajtov o cirka 6% takisto aj celkovy pocet
zamestnancov v danom odvetvi klesol pricom Ceska republika je jedinou krajinou z nasgho
prieskumu, spolu s Finskom, kde vidime celkovy pokles zamestnancov v tomto sektore (-
454% a -7,03%), vostatnych krajinach je takisto pozorovatelny pokles, ale len
Vv jednotlivych kategoriach a celkovo je pozorovatel'ny narast. Vo Finsku sice naréstol pocet
sudcov, avSak len o 2,48%. Vyvoj poctu zamestnancov v predmetnom odvetvi je na
Slovensku vel'mi odlisny, kde najviac narastol pocet policajtov (az o 12%) a menSim
tempom narastol aj pocet zamestnancov vo vizeniach (2,24%), pricom pocet sudcov klesol
0 3,67%.

V nasledujucej tabulke si porovname predmetné krajiny trochu preciznej$im
sposobom. Namiesto pouzitia absolitnych hodndt si dané kategdrie vyjadrime tymto
sposobom: pocet zamestnancov danej kategorie / 100.000 obyvatel'ov. Toto porovnanie nam
da trochu reélnejsi pohl'ad na situaciu o tom, ktora krajina ma viacej zamestnancov v danom

sektore a pomocou tejto tabul’ky budeme schopni lepsie porovnat’ predmetné krajiny.

Tabul’ka ¢€.10: Pocet sudcov, policajtov a personalu vizenia na 100.000 obyvatel’ov vo
vybranych krajinach v obdobi 2008-2015

Krajina Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Ceska Sudcovia 29,43 29,05 29,28 29,07 29,08
republika
Policajti 413,28 418,63 394,03 372,25 365,17
Personal vizenia 101,07 102,65 99,86 100,82 104,36
Spolu 544 550 523 502 499
Krajina Rok 2013 2014 2015 Zmena
Ceska Sudcovia 29,04 28,8 28,64 -2,68%
republika
Policajti 368,52 374,64 377,37 -8,69%
Personal vizenia 100,87 101,53 103,51 2,41%
Spolu 498 505 510 -6,30%
Krajina Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Slovensko Sudcovia 25,82 25,75 25,73 25,28 24,87
Policajti 374,18 405,51 399,95 392,77 402,14
Personal vizenia 90,7 92,36 92,44 93,07 92
Spolu 491 524 518 511 519

0 Dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1
[online]. [cit 2018-3-4].
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Krajina Rok 2013 2014 2015 Zmena

Slovensko Sudcovia 25,6 25,22 24,66 -4,49%
Policajti 414,06 414,59 4132 10,43%
Personal viazenia 92,22 92,38 91,95 1,38%
Spolu 532 532 530 7,97%
Krajina Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Taliansko Sudcovia : : 11,24 : 10,69
Policajti 383,74 497,61 466,73 469,07 465,95
Personal viizenia 78,63 77,6 76,36 75,09 75,83
Spolu 462 575 554 544 552
Krajina Rok 2013 2014 2015 Zmena
Taliansko Sudcovia 11,36 11,42 10,68 -4,98%
Policajti 463,29 : 449,61 17,17%
Personal viizenia 74,69 72,26 71,27 -9,36%
Spolu 549 N/A 532 14,96%
Krajina Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Finsko Sudcovia 17,38 17,65 18,07 18,03 18,03
Policajti 153,74 154,85 151,4 151,08 147,69
Personal viizenia 52,47 51,46 50,21 48,85 48,06
Spolu 224 224 220 218 214
Krajina Rok 2013 2014 2015 Zmena
Finsko Sudcovia 18,17 18,12 18,11 4,20%
Policajti 141,52 140,63 140,56 -8,57%
Personal vizenia 44,89 44,06 42,69 -18,64%
Spolu 205 203 201 -9,94%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

V tabul’ke ¢.10 si uz vieme teda podrobnejSie porovnat’ dané krajiny, pretoze pocet
obyvatel'ov v tomto porovnani nehra ziadnu rolu, ked’ze st pocty zamestnancov prepocitané
na 100.000 obyvatel'ov a ziadna ztychto krajin nema menej obyvatelov ako 100.000.
V tomto porovnani mézeme pozorovat, ze Taliansko ma z pomedzi tychto krajin najviac
policajtov na 100.000 obyvatelov kde na tento poCet obyvatelov prislicha takmer 450
policajtov. Slovensko je v tejto kategorii na druhom mieste s 413 policajtami na 100.000
obyvatel'ov, avsak hlavny rozdiel medzi Talianskom a Slovenskom je v tom, Ze u nas toto
¢islo narasta, s vynimkou roku 2015, pricom v Taliansku sa pocet policajtov na 100.000
obyvatel'ov od roku 2009 vyrazne znizil. Na Slovensku je podl'a predmetného pomeru viace;j

policajtov ako v Ceskej republike a dvojnésobne viacej ako vo Finsku.

Ak sa pozrieme na celkové hodnoty, vidime, Ze Taliansko ma najviac zamestnancov

vtomto sektore s poétom 532/100.00, nasleduje Slovensko 530/100.00, tretia je Ceska

40



republika 510/100.00 a najmenej ich ma Skétsko 414/100.000. Aj ked stipec zmena tak
nenaznacuje, pretoze nam kvantifikuje pokles/narast oproti roku 2008, Slovensko je jedinou

krajinou, ktora od roku 2009 zvysuje pocet policajtov.

Tabul’ka ¢.11: Vyvoj vladnych vydavkov na policiu vo vybranych krajinach za obdobie
2008-2015 v miliénoch eur.

Krajina/Rok 2008 2009 2010 2011
Ceska republika 1 609,80 1541,90 1 595,00 1 489,70
Taliansko 18171,00 20 064,00 20 581,00 19 612,00
Slovensko 478,3 541,1 559 587,6
Finsko 999 1 022,00 1122,00 1091,00
Krajina/Rok 2012 2013 2014 2015
Ceska republika 1 378,30 1 376,70 1 332,90 1 521,40
Taliansko 19402,00 18 840,00 18 688,00 18 930,00
Slovensko 589,8 624,1 653,5 698,7
Finsko 1127,00 1 163,00 1107,00 1127,00

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

V tabulke vysSie vidime vyvoj vladnych vydavkov na policiu za obdobie 2008 az
2015, kde Ceska republika ako jedina krajina bola schopna znizit’ svoje vladne vydavky na
policiu. V ostatnych krajinach vidime narast predmetnych vydavkov, priCom 0 najvacsi

narast ide v pripade Slovenska, ktory je az na urovni 46% - tabul’ka ¢.12.

Tabulka ¢.12: Percentualny narast/pokles vladnych vydavkov na policiu vo vybranych
krajinach v obdobi 2008-2015

Krajina/Rok 2008 2015 Zmena
Ceska republika 1 609,8 15214 -5,49%
Taliansko 18171,0 18930,0 4,18%

Slovensko 478,3 698,7 46,08%
Finsko 999,0 11270 12,81%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

V Taliansku vladne vydavky na policiu narastli o 4% a vo finsku takmer o 13%. V d’alSom
grafe sa pozrieme na to aky bol vzijomny vyvoj medzi rastom alebo poklesom poctu

policajtov a zmenou velkosti vladnych vydavkov na policiu.

41



Tabul’ka 13 Vyvoj poctu policajtov a vyvoj vo vydavkoch na policiu

Krajina / zmena Zmena v pocte policajtov ~ Zmena vo vydavkoch
Ceska republika -6,97% -5,49%

Taliansko 21,44% 4,18%

Slovensko 11,36% 46,08%

Finsko -5,62% 12,81%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat

Graf 9 Vyvoj poctu policajtov a vyvoj vo vydavkoch na policiu
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat

Z grafu a z tabul’ky vyssie nam vyplyva, Ze Finsko, z pohl'adu efektivity vladnych
vydavkov, je na tom najhorSie, preto lebo ako jedina krajina znizila pocet policajtov, avSak
vladne vydavky na policiu jej narastli o takmer 13%. Treba vSak podotknut’, ze vydavky na
policiu v sebe nezahfniaju len platy policajtov, ale aj iné vydavky ako napriklad vybavenie
policie. Z nasho pohl'adu ani Slovensko nie je v idedlnej situacii pri efektivnom vynakladani
vydavkov na policiu, pretoze pocet policajtov narastol o 11,36%, ale vydavky na policiu
narastli az o0 46,08%, teda Stvornasobne viac ako pocet policajtov. V Taliansku je situacia
opacna, pretoze pocet policajtov sa v predmetnej krajine zvysil o 21,44%, lenze vydavky na
policiu narastli len o 4,18% a teda podl’a tohto porovnania je Taliansko viacej efektivne pri
vynakladani vydavkov na policiu. Ako bolo spomenuté skor, Ceska republika bola ako
jedina krajina schopnd znizit’ pocet policajtov a aj vysku vydavkov na policiu. Avsak vyska

vydavkov v pripade Ceskej republiky klesa pomalsim tempom ako poéet policajtov.
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Tabul’ka ¢.14: Vladne vydavky na policiu prepocitané na jedného policajta vo
vybranych krajinach za obdobie 2008-2015 v tisicoch eur

Krajina/Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Ceska republika 37,66 35,33 38,69 38,16 35,93
Taliansko 80,73 68,34 74,5 70,43 70,11
Slovensko 23,78 24,79 25,93 27,74 27,14
Finsko 122,59 123,91 138,48 134,34 141,28
Krajina/Rok 2013 2014 2015 Zmena

Ceska republika 35,52 33,84 38,26 0,598

Taliansko 68,13 N/A 69,25  -11,478

Slovensko 27,86 29,1 31,19 7,413

Finsko 151,43 1444 146,53 23,943

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Eurostat

Vyska vladnych vydavkov na jedného policajta za rok je vypocitana v tabulke ¢.14,
a ako nam naznacoval graf 9, Taliansko je jedinou krajinou, ktora znizila vydavky na
jedného policajta za rok, a to az o takmer 11,500€. Ceska republika sice zvysila vydavky na
jedného policajta, avSak len o 600€ za rok, pritom Slovensko a Finsko zvysili vydavky na
jedného policajta na rok o ovela véacsie sumy, 7,413€ v pripade Slovenska a jednoznacne
najviac, konkrétne o 23,943€ Finsko. Tato situdcia je zaujimava hlavne z toho dovodu, ze
v Taliansku narastol pocet policajtov takmer o 50,000 a vo Finsku sa pocet policajtov znizil,
avSak vydavky na jedného policajta narastli a v Taliansku sa vydavky na jedného policajta
zvysili. Zaujimavé to je aj preto lebo v Taliansku celkové vydavky na policiu narastli takmer
0 800 milionov eur a vo Finsku len o 130 miliénov eur, avSak v prepo¢te na jedného

policajta sa vydavky v Taliansku znizili a vo Finsku zvysili.

3.5 Politické faktory

V kapitole 1.4.9 sme oznadili za jeden z hlavnych faktorov rastu vladnych vydavkov
politické faktory. V tejto kapitole sa budeme venovat vladnym vydavkom na Slovensku
v roku 2011 kedy boli vo vlade $tyri politické strany a schvalenym vydavkom na rok 2018,
kedy su vo vlade prevazne iné politické strany. KedZe sme sa v predchadzajicej Casti
venovali zamestnancom, ktori spadaji pod ministerstvo vnutra, bude toto ministerstvom

prvym, ktoré¢ho vydavky porovname v predmetnych rokoch.
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Tabul’ka €.15: Schvalené vydavky na ministerstvo vnitra na rok 2017

Rok 2017

honevamty 2w re
Mzdy, platy sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 699 839 221,00 €
Poistné a prispevok do poistovni 246 446 580,00 €
Tovary a sluzby 345612 586,00 €

Bezné transfery 988 110 375,00 €

Kapitalové vydavky 53 000 000,00 €

Obstaravanie kapitalovych vydavkov 53 000 000,00 €
Kapitalové transfery 0,00 €

Vydavky 2333008 762,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a stranky Ministerstva vniitra Slovenskej republiky

Tabul’ka €.16: Schvalené vydavky na ministerstvo vnitra na rok 2011
Rok 2011

BeZné vydavk 810 606 801,00 €

Mzdy, platy sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 438 452 578,00 €

Poistné a prispevok do poist’ovni 146 751 958,00 €
Tovary a sluzby 201 742 675,00 €
BeZné transfe 23 659 590,00 €
Obstaravanie kapitalovych vydavkov 50 000 000,00 €
Kapitalové transfery 0,00 €

Vydavk 860 606 801,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a stranky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Tabul’ka ¢.17: Porovnanie vydavkov na ministerstvo vnttra v rokoch 2017 a 2011

2017 2011 Zmena
Be7né vydavky 2280008 762,00 € 810 606 801,00€ 1469 401 961,00 €
Kapitalove 53 000 000,00 € 50 000 000,00 € 3 000 000,00 €
vydavky
Vydavky 2333008 762,00 € 860 606 801,00€ 1472401 961,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a stranky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Ak sa pozrieme na vydavky na ministerstvo vnttra na Slovensku v roku 2011, kedy
bola vo vlade prva skupina politickych stran, predmetné vydavky dosahovali hranicu 860
milionov EUR. Vydavky na ministerstvo vnutra v roku 2017, kedy je vo vlade druha skupina
politickych stran dosahuju vySku az 2,3 miliardy EUR. Toto ¢islo je takmer trojnasobne

vyssie ako to z roku 2011.
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Chcel by som vSak podotknt’, Ze tento narast nie je spdsobeny, Cisto inflaciou. Ak si
prepocitame hodnotu 860 miliénov EUR z roku 2011 na rok 2017, tak tato hodnota je 905
milionov EUR. Treba dodat’ fakt, Ze narast vladnych vydavkov na ministerstvo vnutra
nenastal postupne, ale uz v roku 2014 tieto vydavky vystapili na hranicu dvoch miliard
EUR, v tomto roku uz vo vlade nebola prva skupina, ale vlada bola nové a zloZena len

Z jednej politickej strany. Najvacsi rozdiel vo vladnych vydavkoch na ministerstvo vnutra
medzi rokmi 2011 a 2017 je v odseku bezné vydavky — bezné transfery. Medzi rokmi 2011
az 2017 tieto vydavky nardastli o priblizne 964 miliénov eur, ¢o je viac ako celkové
vydavky na ministerstvo vnutra z roku 2011. Pocas tohto obdobia vidime narast v kazdom
odseku, 260 milidonovy narast na mzdy, priblizne 100 miliénovy narast na prispevky do
poistovni a 144 milionovy narast na tovary a sluzby. Narast kapitalovych vydavkov je
oproti predchadzajiucim zanedbatel'ny, a dosahuje vysku 3 miliony EUR. Nasledne budeme
pokracovat’ v porovnavani rokov 2011 a 2017, avSak uz nie na ministerstve vnttra, ale
blizsie sa pozrieme na ministerstvo skolstva.

Tabul’ka ¢.18: Schvalené vydavky na ministerstvo Skolstva na rok 2017

Rok 2017

Celkové vydavky 1433 710 444,00 €
Vladne vydavky bez Eurofondov 1289938 402,00 €
Prostriedky Eurépskej unie 143 772 042,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podla stranky Ministerstva Skolstva

Tabul’ka €.19: Schvalené vydavky na ministerstvo Skolstva na rok 2011

Rok 2011

Celkové vydavky 2323259 742,00 €
Vladne vydavky bez Eurofondov 1910 710 024,00 €
Prostriedky Eurdépskej tinie 412 549 718,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podla stranky Ministerstva Skolstva

Dalsim doékazom, ktory podporuje tvrdenie, Ze vladne vydavky su ovplyviiované
politickymi preferenciami vladnucej strany je to, ze ak si znovu priblizime vydavky z roku
2011 (vlada prvej skupiny stran stran) a vydavky z roku 2017 (vlada druhej skupiny stran)
v oblasti Skolstva, vidime tu znovu vel’kt zmenu. V tabulkach vysSie su uvedené hodnoty

zverejnené na stranke Ministerstva §kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR,

1 Dostupné na: https://www.minedu.sk/rozpocet-ministerstva-skolstva-vedy-vyskumu-a-sportu-sr/ [online].
[cit 2018-3-11].
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Hodnoty v tejto tabul’ke st v eurach, pricom tu vidime vel’ky pokles vo vydavkoch
na $kolstvo medzi rokmi 2011 a 2017, pricom v roku 2011 i$lo o vydavky v hodnote 2,3
miliardy eur a v roku 2017 uz len o 1,4 miliardy eur.

Tabulka ¢€.20: Porovnanie zakladnych kategérii vydavkov na Skolstvo v rokoch 2017 a
2011

Vydavky/Rok 2017 2011 Zmena

Celkové vydavky 143371044400 €  2323259742,00€  -889 549 298,00 €
‘E’Lér‘;‘]}gn?:\fwy bez 1289938402,00€  1910710024,00€  -620 771 622,00 €
ll,:;‘i’:t"iedky Europske] 43775 042,00 € 412 549 718,00 € -268 777 676,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a stranky Ministerstva skolstva

Tento pokles bol ovplyvneny aj z dovodu nizsSich dotacii od Eurdpskej tnie do tohto
sektora, pokles vo vyske necelych 300 milionov eur. Avsak ak odhliadneme od tohto faktu
a pozrieme sa ¢isto na vydavky vlady na Skolstvo, tak mézeme pozorovat’ pokles o priblizne
620 miliénov eur, z povodnej 1,9 miliardy na 1,3 miliardy. Tento fakt sa este prehibi ak
zoberieme ohl'ad na inflaciu, pricom hodnota vydavkov z roku 2011 prepo¢itana’® na rok
2017 by bola 2,01 miliardy, rozdiel je teda enormnych 710 milionov eur. Hlavnym dovodom

tohto poklesu je fakt, Ze vo vlade bola druhd skupina politickych stran.

Tabulka ¢.21: Najvicsie polozky vladnych vydavkov na §kolstvo za rok 2017

Rozdelenie vydavkov 2017

Vysokoskolské vzdelavanie 481 803 593,00 €
Narodny program vychovy, vzdelavania a mladeZe 579 574 984,00 €
Operacny program Vyskum a inovacie 139 509 930,00 €
Dotacie na preneseny vykon na vysSie uzemné celky 465 060 136,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podla stranky Ministerstva Skolstva

Tabul’ka €.22: Najvidcsie polozKky vladnych vydavkov na Skolstvo za rok 2011

Rozdelenie vydavkov 2011

Vysokoskolské vzdelavanie 432 742 793,00 €
Narodny program vychovy, vzdelavania a mladeZe 1314 677 483,00 €
Operaé¢ny program Vyskum a inovacie 331750 321,00 €
Dotacie na preneseny vykon na vysSie uzemné 999 388 202,00 €
celky/obce

Zdroj: Vlastné spracovanie podla stranky Ministerstva Skolstva

72 Kalkul4cia spracovana z: http://www.ineko.sk/kalk.html
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Najvicsi pokles je pozorovatelny pri vydavkoch na program vychovy, vzdelavania
a mladeze, pricom povodna hodnota z roku 2011 bola 1,314 miliardy EUR a v roku 2017
bola hodnota predmetnych vydavkov na urovni 579 milionov EUR. Ide o pokles va¢si ako
735 milionov EUR. Ak si vydavky z roku 2011 na program vychovy, vzdelavania a mladeze
znovu prepoéitame cez infla¢nu kalkulatku” tak dostaneme hodnotu 1,38 miliardy EUR
a teda pokles je eSte vyraznejsi a jeho uroven dosahuje priblizne 800 milionov EUR. Pokles
0 viac ako 50% takisto vidime v dotaciach na preneseny vykon na vysSie tzemné celky,
Vv pripade roku 2011 aj na obce. Z pévodnej hodnoty 999 miliénov EUR z roku 2011, vyska

predmetnych dotacii klesla na troveil 465 milionov EUR.

Tabul’ka ¢.23:Pocet zamestnancov ministerstva Skolstva a rozpoctovych organizacii
spolu s vydavkami na rok 2017

Rok 2017

Zamestnanci ustredného organu 578 o0sob
Mzdy (dstredny organ) 7316 947,00 €
Na jedného zamestnanca 12 659,08 €
Zamestnanci rozpoctovych organizacii 1121

Mzdy (rozpoctové organizacie) 7 602 016,00 €
Na jedného zamestnanca 6 781,46 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a stranky Ministerstva Skolstva

Tabul’ka ¢.24: Pocet zamestnancov ministerstva Skolstva a rozpoctovych organizacii
spolu s vydavkami na rok 2011

Rok 2017

Zamestnanci ustredného organu 506 o0sob

Mzdy (Gstredny organ) 5533 706,00 €
Na jedného zamestnanca 10 936,18 €
Zamestnanci rozpoctovych organizacii 11650 osob
Mzdy (rozpoctové organizacie) 92 471 528,00 €
Na jedného zamestnanca 793747 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podla stranky Ministerstva Skolstva
V tabulkach ¢€.23 ac.24 vidime pocet zamestnancov ustredného organu
a rozpoctovych organizacii ako aj vysku vydavkov na ich mzdy. Vydavky na jedného

zamestnanca ustredného orgdnu sice narastli, z povodnych 10,936 EUR na rok na 12,659

73 Kalkul4cia spracovana z: http://www.ineko.sk/kalk.html
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EUR na rok, av§ak vydavky na zamestnanca rozpoc¢tovej organizacie klesli zo 7,937 EUR

roc¢ne na 6,781 EUR rocne.

Celkové vydavky na mzdy klesli o priblizne 74 miliénov EUR, pri¢om predmetny pokles
bol sposobeny vyraznym zniZovanim poctov zamestnancov — V roku 2011 bol celkovy pocet

zamestnancov na hranici 12,100 os6b a v roku 2017 uz len takmer 1,700.

Predmetnym porovnanim v kapitole 3.5 sme chceli poukdzat’ na fakt, Ze podla toho
aka politicka strana, alebo zoskupenie politickych stran je vo vlade, vySka a smerovanie
vladnych vydavkov sa bude menit. NaSim cielom nebolo tvrdit, ze druhd skupina
politickych stran, ktora bola vo vlade v roku 2017, robila lepSie rozhodnutia, alebo vyuzivala
vydavky lepsie ako vlada v roku 2011. Tymto porovnanim sme nechceli, a nebolo nasim
cielom kritizovat’ jednu alebo druhu politickt stranu, alebo sa vyjadrovat’ ku politicke;j
situdcii. Chceli sme pomocou faktov poukazat’ na to, ze je pravdou, ze politické faktory
ovplyvituji vysku vladdnych vydavkov, presne ako tvrdia mnohé zdroje spomenuté

V teoretickej Casti.
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Zaver

Hlavnym cielom naSej prace bolo preskimat’ vplyv ekonomickych, ako napriklad
inflacia alebo ekonomicky cyklus, ale aj politickych ¢i socidlnych faktorov, ku ktorym
mdzeme zaradit’ rast volebného prava alebo demograficky vyvoj, na narast nominalnych
vydavkov a ich prerozdel'ovanie vo vybranom obdobi.

Tento ciel’ sa nam podarilo dosiahnut’, pretoZe sme boli schopni ziskat’ potrebné data
na vytvorenie tabuliek a grafov, ktoré sme vytvorili ako podklad potrebny na dosiahnutie
nasho ciel’a a vyvodenie zaverov.

Podarilo sa ndm aj vyvratit’ tvrdenie, ze podiel vydavkov na HDP neustale narasta,
kde sme sa zamerali na vyvoj predmetného podielu v obdobi rokov 2007-2016. Aj ked’ sa
na prvy pohlad zdalo, Ze podiel vydavkov na HDP je v roku 2016 vyssi ako ten z roku 2007,
hlbSim preskimanim problematiky sme prisli na to, Ze tento jav bol zapri¢ineny vel'kou
ekonomickou krizou a teda pomer vydavkov na HDP v roku 2016 klesol v porovnani s
rokom 2009.

Aby sme boli schopni naplnit’ na$ hlavny ciel’, museli sme v prvom rade v nasej praci
podat’ teoretické zaklady predmetnej tematiky, ¢o bolo aj naSim parcidlnym ciel'om.
Nasledne po objasneni zakladov sme za pomoci syntézy presli na prakticka Cast’, v ktorej
sme sa zamerali na d’alSie parcialne ciele. Tieto ciele sme boli schopni naplnit’ vd’aka idajom
ziskanym zo stranky Eurostatu a strdnok Ministerstva vnltra a Ministerstva Skolstva
Slovenskej republiky. Pomocou ziskanych dat sme boli schopni vytvorit’ potrebné tabul’ky
a grafy, vd’aka ktorym sme vedeli lep$ie pochopit’ vyvoj vladnych vydavkov v sledovanom
obdobi.

V poslednej Casti prace sme sa zamerali na to ako politické faktory ovplyviluju rast
vladnych vydavkov aich prerozdelenie medzi ministerstvd. Predmetné skumanie bolo
takisto nasim parcialnym cielom a K jeho naplneniu ndm pomohli uz spominané stranky
ministerstiev Slovenskej republiky, vdaka ktorym sme boli schopni ziskat vSetky data
0 rozpoctoch pre roky 2011 a 2017, a nésledne ich porovnat. Z predmetného porovnania
sme jasne dokazali, ze vladne vydavky a ich prerozdelenie na ministerstva je prudko

ovplyvnené politickym zoskupenim vlady.
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