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Editorial

VéaZeni étenari,

ekonomicka situace se v prvnim c¢tvrtleti vyvijela pfiznivée, pocty
nezaméstnanych i mira nezaméstnanosti klesly, pfibyla volna pra-
covni mista a inflace byla velmi nizkd. Zaméstnavatelé deklaruji, Ze
se chystaji pfijimat nové pracovniky, takZze vyhlidky na trhu prace se
zlepsuji.

V rubrice Recenzované stati, studie, uvahy a analyzy, do niZ jsou
zafazovany vyhradné recenzované ¢lanky, pokracuje dvojici ¢lankd
o vyvoji diichodového pojisténi seridl mapujici situaci v Ceské re-
publice a na Slovensku. Autofi pfispévku ,Deset let diichodového
pojisténi v CR jako ¢lenské zemé EU” analyzuji vyvoj v CR v posled-
ni dekade, vénuji se zejména . pilifi, ktery byl od pocatku nastaven
velmi soliddrné, coZ kladlo ndroky na jeho financni udrZitelnost.
Béhem doby byly proto postupné provadény parametrické upravy.
Tzv. mala diichodova reforma v roce 2011, k niZ do$lo v souvislosti
s nadlezem Ustavniho soudu, pak prinesla mj. upravu redukénich hra-
nic s cilem zvysit zasluhovost. K dlouhodobé udrZitelnosti diichodo-
vého systému mél prispét kapitalovy Il. pilit. Soucasna vlada splnila
volebni slib a Il. pilif zrusila. Odborna komise pro dichodovou refor-
mu méla doporudéit zpusob, jak Il. pilif ukoncit, zrevidovat mechanis-
mus stanoveni veéku odchodu do diuchodu a najit moZnosti motivace
obyvatel ke sporeni ve lll. pilifi. Méla by rovnéZ pfipravit novou po-
dobu valorizace dichodu a najit cestu narovnani transferti mezi ob-
canem, rodinou a statem.

Autor ¢lanku ,Dekdda poistenia v starobe na Slovensku ako c¢len-
skej krajine Eurdpskej tinie” se zaméruje na penzijni systém na Slo-
vensku. Podrobnéji potom analyzuje nastaveni a zmény parametrt
pribéZného pilite a kapitalizaéniho pilife v obdobi po vstupu Sloven-
ska do Evropské unie v roce 2004. Pravé od zacatku roku 2004 vstou-
pil v platnost zakon o socialnim pojisténi, plné postaveném na po-
jistném principu, s definovanymi pojistnymi sazbami a na né nava-
zujicimi dévkami. Od dal$iho roku pak vznikla mozZnost ucasti v kapi-
talizacnim systému sporeni na stari. Ucastnici kapitalizacniho pilife
maji umérné svému nizsimu pojistnému do prubézného systému
z tohoto systému také nizsi davky. PFfi sprdvné investi¢ni politice sou-
kromych spravcovskych spoleénosti miZe sloZena penze byt i vyssi
neZ jen z priibézného pilife. Za poslednich deset let pfi dolad'ovani
systému registrujeme hodné ¢astecnych i zasadnéjsich zmén véetné
sniZzeni vyznamu kapitalizacéniho pilife v roce 2012.

Autor tretiho prispévku ,, Déti, penze a pojistné” vychazi z toho, Ze
v fadé zemi ,chybi” déti, které by v budoucnu mély financovat ve-
fejné penze svych rodicu. Proto dochazi k posunum v rodinné politi-
ce, zejména ve sluzbach a ddvkdch pro rodiny s malymi détmi. Pre-
devsim v Némecku byly vypracovany studie, které poZaduji podstat-
nou reformu stavajiciho pribézné financovaného socidlniho dicho-
dového pojisteéni a zavedeni détské penze jako nového penzijniho pi-
lite. V CR se na pudé Odborné komise pro duchodovou reformu dis-
kutuji alternativni ndvrhy na promitnuti vychovy déti do financovani
verejnych penzi. Cilem tohoto prispévku je analyzovat détskou penzi
a podobné navrhy z pohledu socialnich modelt se zamérenim na né-
mecky a cesky penzijni systém a jejich odchylky od téchto modeld.
Analyza dosavadni ,mezigeneraéni smlouvy” zahrnuje i analyzu
obecnych koncepci starobniho dichodu vcetné otazek valorizace
a indexace, jakoZ i stabilizacni mechanismy u moderniho typu soci-
alniho dichodového pojisténi.

V nerecenzované éasti se ¢lanek v rubrice Z Evropské unie vénuje
odklonu od tripilifového dichodového systému ve stredni Evropé,
do rubriky Polemiky je zarazen clanek reflektujici nékteré souvislosti
duchodové reformy. Rubriku Poznatky z praxe tvori prispévek sezna-
mujici s pfipravou, prubéhem a vystupy konsenzudlni konference
0 bezdomovectvi a prispévek o vyznamu organizacni kultury jako fak-
toru prosperity. V rubrice Informacni servis ¢tenarfum je zarazena in-
formace o konferenci o sladovani pracovniho, rodinného a soukro-
mého Zivota, recenze mezindrodni publikace o bezdomovectvi a déle
obvyklé podrubriky a aktudlni informace.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Deset let dichodového poijisténi v CR jako élenské zemé EU

Martin Holub, Milan Slapak

Po roce 1989 doslo v CR k transformaci celého socidlniho systému, béhem niz vznikaly nové instituce a byly zavedeny nové
socialni instituty. V oblasti diichodového zabezpeéeni bylo od roku 1993 zavedeno socialni pojistné jako zvlastni platba
mimo danovy systém, v roce 1994 byl zakonem ¢é. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem, zaveden lll. pi-
lif dichodového systému ve formé soukromého sporeni na penzi se statnim pfispévkem. Prvni pilii ¢eského dichodového
systému byl uzakonén zakonem o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sh. a od pocatku byl nastaven velmi solidarné, coz
kladlo naroky na jeho finanéni udrzZitelnost. V priibéhu let dochazelo proto postupné k parametrickym tupravam, napr. zvy-
Sovani minimalni doby pojisténi, zmény vyse pojistného, zvysovani diichodového véku, omezovani rozsahu zapocéitavanych
nahradnich dob apod. Tzv. mala diichodova reforma v roce 2011, k niZ doslo v souvislosti s nalezem Ustavniho soudu, pak
prinesla mj. apravu redukénich hranic s cilem zvysit zasluhovost v diichodovém systému ¢i prodlouZeni rozhodného obdo-
bi pro vypoéet diichodu. S cilem zajistit vétsi diverzifikaci zdroji financovani, fiskalni udrZitelnost a rozloZeni finanéni zaté-
Ze mezi vice generaci v ramci diichodového systému byl uzakonén vznik kapitalového Il. pilife, ktery vsak co do poétu téast-
nikiu neprevysujicich 100 000 nenaplnil oéekavani. Soucasna vlada rozhodla o jeho ukonéeni a ustanovila odbornou dtcho-
dovou komisi, jejimZ cilem je doporucit zpusob, jak Il. pilif ukonéit, zrevidovat nastaveni mechanismu zvysovani véku od-
chodu do diichodu a najit moZnosti motivace obyvatel ke spofeni v lll. pilifi. Méla by rovnéz pripravit novou podobu valori-

zace duchodi a najit cestu narovnani transfer mezi obéanem, rodinou a statem.

Cesky dachodovy systém vychazi z tra-
dic ¢eskoslovenského systému socialniho
pojisténi, které se formovalo jiZz od dob ra-
kouské monarchie a prvni republiky a pro-
$lo nékolika vyznamnymi body, které zmé-
nily jeho podobu. V dobé Ceskoslovenské
republiky bylo socialni pojisténi roztriste-
né a diferenciované dle profesni pfislus-
nosti. V obdobi po druhé svétové valce
doslo ke sjednoceni nemocenského a du-
chodového pojisténi a pojisténi se stalo
povinnym. Po roce 1948 dochazi postupné
k opousténi pojistného principu, vzniku
Statniho Gfadu dichodového zabezpeceni
a k oddéleni dichodového pojisténi. Du-
chodové pojisténi je spravovano statem
a financovano ze statniho rozpodtu.

Po roce 1989 doslo k procesu transfor-
mace nejen ddchodového systému, ale
celé oblasti socialni politiky. Zakladem so-
cialni reformy byl dokument ,Scénar soci-
alni reformy”, ktery byl pfijat vladou
CSFR v roce 1990. V tomto dokumentu
byly zminény a néasledné pak do praxe
uvedeny nékteré standardni socialni insti-
tuty a mechanismy jako socidlni pojisténi,

zivotni minimum, minimalni mzda, valori-
zace a vznikly i nové instituce - ufady
prace, Ceska sprava socialniho zabezpede-
ni a doslo k decentralizaci verejné spravy.

Od roku 1993 bylo zavedeno socialni
pojistné jako zvlastni platba mimo darovy
systém, jehoZ soucasti bylo i dichodové
pojisténi, které vytvofilo I. pilit dichodo-
vého systému, ktery byl pribézné finan-
covany. Zakon o ddchodovém pojisténi
¢. 155/1995 Shb. byl prijat po velkych od-
bornych a politickych diskusich v roce 1995
a od roku 1996 byl zaveden zvlastni Gcet
dichodového pojisténi jakou soucast stat-
nich finanénich aktiv. V roce 1994 byl za-
konem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipo-
jisténi se statnim prispévkem, zaveden
. pilif didchodového systému ve formé
soukromého spofeni na penzi se statnim
pfispévkem.

Prvni pilif ceského dlichodového systé-
mu byl od pocatku nastaven velmi soli-
darné, coz kladlo naroky na jeho finanéni
udrZitelnost. Jiz zdhy po jeho zavedeni
byly provadény parametrické upravy,
které prispivaly ke snizeni vydaji dlcho-

Tabulka €. 1: Pocty vyplacenych dichodi, poéty dichodcu a celkové vydaje na du-

chody (v tis. Ké) k 31. 12. 2012

pocet diichodu pocet diichodcli | vydaje na diichody
v tis. K&

starobni dichody 2 341220 1726523 29 514 0264

- z toho predcasné 521 090 463 048 -
dichody

invalidni diichody 438 509 425718 45 476 012

(1. 2. a 3. stupné)

vdovské dichody 570 645 543 952 21 463 122
vdovecké dichody 97 314 97 314 2 443 082
sirotéi diichody 45 856 45 856 3341108

Zdroj: CSSZ 2013 - Statisticka rocenka z oblasti dichodového pojisténi 2012
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dového systému, pfipadné i snizovaly so-
lidaritu systému. V roce 1997 doslo ke sni-
Zeni rozsahu, v jakém je zapocitdvana vét-
Sina nahradnich dob pojisténi, a ke zpfis-
néni podminek pro pfizndni predc¢asné-
ho ddchodu. K dal$im Gpravam predcas-
ného a odlozeného dichodu doslo pak v ro-
ce 2001. V roce 2003 doslo ke zvySeni hra-
nice dichodového véku na 63 let a dalsi-
mu zpfisnéni podminek naroku na pred-
¢asny dlchod. S cilem zvysit pfijmy da-
chodového systému bylo v roce 2003 téz
zvySeno pojistné na dlichodové pojisténi
Z 26 % na 28 %. S cilem pfrispét k lepsi fi-
nancéni udrZitelnosti zakladniho dlchodo-
vého pojisténi bylo v roce 2008 uzakoné-
no dal$i postupné zvy$ovani diichodové-
ho véku aZ na hranici 65 let, spole¢né
s tim doslo zaroven k postupnému pro-
dluzovani doby pojisténi potiebné pro
vznik naroku na starobni dichod a zaro-
ven k dal§$imu omezeni zapoétu nahrad-
nich dob pojisténi.

K vyznamnym zménam v oblasti zakladni-
ho diichodového systému doslo v roce 2011,
kdy byla pfijata opatfeni v dichodovém
systému oznadovana jako tzv. ,maléa da-
chodova reforma”. Jednalo se zejména
o Upravu institutu redukénich hranic,
jasné definovanou zakladni vyméru da-
chodu, postupné prodluzovani rozhodné-
ho obdobi aZ na celozZivotni pfijmy a po-
kraéovani ve zvySovani dlichodového
véku i po dosazeni hranice 65 let a urych-
leni sjednoceni dichodového véku pro
muze a Zeny bez ohledu na pocet vycho-
vanych déti.

V roce 2011 byl do ¢eského dichodové-
ho systému také zakonem ¢. 426/2011 Sb.
zaveden novy pilif ddchodového systému
- dlichodové spofeni, ktery umoznil s Géin-
nosti od 1. ledna 2013 Géastnikiim vyvazat
Cast prostiedkl z I. pilife a spolu s vlast-
nim prispévkem je spofit v plné fondové
financovaném |Il. pilifi dichodového za-



bezpeceni, ze kterého budou vyplaceny dav-
ky pfispévkové definované. .

Prvni pilif dichodového systému v CR
je financovan pribéiné z pfispévkl na da-
chodové pojisténi placenych zaméstnava-
teli, zaméstnanci a OSVC, druhy pilif je fi-
nancovan fondové pfispévky zaméstnan-
ct ¢i OSVC.

Ddachod vyplaceny z 1. pilife dichodové-
ho systému v CR tvofi cca 93 % vSech pfi-
jmud ddchodct v CR a hraje tak vyznam-
nou roli v eliminaci chudoby této skupiny
obyvatel. Podil vydaji na dichody na HDP
dosahl v roce 2012 9,9 % (MPSV, 2013). Po¢-
ty vyplacenych dichodi, poéty dichodci
a celkové vydaje na diichody k 31. 12. 2012
ukazuje tabulka ¢. 1.

Stfedni stav obyvatelstva v roce 2012
byl dle CSU 10 509 286 osob, z ¢ehoz vyply-
va, ze podil osob pobirajicich starobni dd-
chod na celkové populaci CR €inil 16,43 %.

Vyvoj dichodové reformy - indi-
vidualni aspekt

Vyvoj dichodového pojisténi v prvni deka-
dé po roce 1995, kdy byl pfijat pro dicho-
dovy systém zasadni zakon ¢. 155/1995 Sbh.,
o dichodovém pojisténi, Ize charakterizo-
vat jako obdobi postupné provadénych
parametrickych Uprav stavajiciho systé-
mu, které se snaZily zlep$it dlouhodobou
finanéni udrzitelnost systému. V roce 1998
byl pak zdkonem ¢&. 306/2008 Shb. prijat
komplexni bali¢ek parametrickych zmén,
jejichz G¢innost nastala v roce 2010 a Mi-
nisterstvem prace a socialnich véci byla
tato opatfeni oznacena jako ,realizace
|. etapy dichodové reformy, ktera byla
pfipravena se zamérem predevsim prispét
k lepsi finanéni udrZitelnosti zakladniho
dichodového pojisténi a k odstranéni né-
kterych mikroekonomickych neefektivnos-
ti a zajistit tak jeho lepSi dlouhodobou sta-
bilitu” (MPSV, 1996-2014).

S ohledem na individualni aspekt di-
chodového pojisténi dochazelo postupné
ke zménam parametr( dichodového sys-
tému. Jednim z vyznamnych parametrd,
ktery proSel zdsadnimi zménami, byla mi-
nimalni doba pojisténi potiebna pro ziska-
ni naroku na ddchod. Podle Upravy platné
do roku 2010 mél pojisténec narok na sta-
robni dichod, jestlize ziskal dobu pojisté-
ni nejméné 25 let a dosahl véku potiebné-
ho pro vznik naroku na starobni ddchod.
Na zakladé zakona €. 306/2008 Sb., noveli-
zujiciho zdkon o ddchodovém pojisténi,
dochazi od roku 2010 k postupnému pro-
dluZovani minimalni povinné doby pojis-
téni z 25 let na cilovy stav 35 let, kterého
ma byt dosazeno v roce 2019. V roce 2015
tak vznikd pojisténci narok pfi dosazeni
dichodového véku, pokud ziskal 31 let po-
jisténi. Pojisténci, ktefi pfi dosazeni di-
chodového véku minimalni dobu pojisténi
nesplnili, méli moznost ziskat ddchod
o pét let pozdéji, pokud méli aspori 15 let
pojisténi. | tato podminka se zpfisfiuje
a minimalni doba pojisténi pro takové oso-
by se prodluzuje z 15 let na 20 let pojisténi
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v roce 2015. Zaroven zakon €. 306/2008 Sb.
noveé stanovi, Ze pojisténec, ktery nesplnil
podminky uvedené vys$e, ma narok na du-
chod, jestlize dosahl dichodového véku
po roce 2015 a ziskal aspon 30 let doby
pojisténi bez ndhradnich dob pojisténi.

Tzv. velkou dlichodovou reformou byl
zakonem ¢. 426/2011 Sb., o dlichodovém spo-
feni, umoznén pojisténcim od 1. 1. 2013
vstup do Il. pilite dichodového systému,
ktery je fondové financovan. Vstup do
druhého pilife vyzadoval vyvazani 3 % du-
chodového pojisténi z I. pilife dichodové-
ho systému a dal$i dodate¢nda 2 % placena
navic ucastnikem. Celkové pojistné na du-
chodové zabezpecéeni pro Ucastnika dru-
hého pilife tak je 30 % oproti 28 % pro
ucastnika pouze zékladniho I. pilife diicho-
dového systému CR.

Pojistna sazba na dlichodové pojisténi za-
¢inala v letech 1993-1995 na Urovni 27,2 %,
od roku 1996 byla sniZzena na 26 % az do
roku 2003 a od 1. 1. 2004 doslo k jejimu
opétovnému zvys$eni na soucasnou Uro-
ven 28 % (pro Ucastnika pouze I. pilife dU-
chodového systému). Zaroven s timto zvy-
senim ddchodového pojisténi byl ve stej-
ném rozsahu sniZen prispévek vybirany na
statni politiku zaméstnanosti, takZze se cel-
kova vyse ,socialniho” pojisténi nezménila.

Zmény se nevyhnuly ani zplsobu sta-
noveni vymérovaciho zékladu, respektive
jeho spodniho a horniho omezeni. Tyto
hranice zapocitatelného pfijmu platily
v pocatcich dichodového pojisténi pouze
pro OSVC. Pro né byl stanoven minimalni
vymérovaci zaklad nejdfive mési¢né od
roku 1993 ve vySi jedné poloviny minimal-
ni mzdy, od roku 1995 pak jako jedna &tvr-
tina zakladni ¢astky plné zapoditatelné do
vymérovaciho zakladu na dichod. Od
roku 2004 pak zacal byt pouZivdn nasobek
jedné poloviny vS§eobecného vymérovaci-
ho zakladu, ktery se postupné zvySoval
z hodnoty 0,4 v roce 2004 az na hodnotu
0,5 platnou od roku 2006. Od roku 2007 je
minimalni vymérovaci zaklad pro OSVC
stanoven jako 25 % v§eobecného vyméro-
vaciho zakladu. Maximalni vymérovaci za-
klad byl od po¢atku az do roku 2008 stano-
ven jako absolutni ¢astka ve vysi 486 000 K¢
ro¢né.

V roce 2008 doslo v oblasti vymezeni hra-
nic vymeérovaciho zakladu k vyznamné zmé-
né, kdy byl novelou zdkonem ¢. 261/2007 Sh.,
o stabilizaci vefejnych rozpodtl, s ucin-
nosti od 1. ledna 2008, do zakona o pojist-
ném na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti imple-
mentovan institut ,maximalniho vyméro-
vaciho zakladu pro pojistné na socialni za-
bezpeceni”, poprvé platny jak pro zamést-
nance, tak i pro osoby samostatné vydé-
le€né ¢inné. Pocateéni nastaveni roéni
hranice maximalniho vymérovaciho zakla-
du bylo stanoveno na 48nasobek pramér-
né mzdy v ekonomice. Na kalendafni ro-
ky 2010 az 2012 byl pfechodné v ramci
uspornych protikrizovych opatfeni maxi-
malni roéni vymérovaci zaklad zvy$en na
78nasobek praimeérné mzdy.

Dachod vyplaceny z prvniho pilite da-
chodového pojisténi v CR je dvojslozkovy
a sklada se ze zakladni vyméry a z pro-
centni vyméry. Zakladni vyméra byla od
roku 1996 do roku 2011 stanovovana nafi-
zenim vlady a jeji vy$e vzrostla z plvodni-
ho nastaveni 920 K& v roce 1996 aZ na
2230 K& mésiéné v roce 2011. Od konce
roku 2011 je pak zakladni vyméra dichodu
stanovena jako 9 % prdmérné mzdy. Vyse
procentni vyméry dichodu zavisi na ziska-
né dobé pojisténi a vysi dosahovanych
pfijmi v rozhodném obdobi, ktera se od-
rézi v osobnim vymérovacim zakladu. Za
kazdych 365 dni doby pojisténi nalezi pojis-
ténci 1,5 % vypoctového zakladu (1,2 % v pfi-
padé ucasti ve druhém pilifi). Vypoctovy
zaklad vychazi z osobniho vyméfovaciho za-
kladu, ze kterého se nehodnoti cely pfijem,
ale pfijem zredukovany dle redukénich
hranic. Od pocatku nového dichodového
systému stanoveného zakonem ¢. 155 Sb.,
o diichodovém pojisténi, z roku 1995 byly
nastaveny dvé redukéni hranice, které
omezovaly zapocitatelny pfijem pro ucely
zjisténi vySe procentni vyméry dlichodu.
Zjistény pfijem z osobniho vyméfovaciho
zékladu se zapocitaval do vysSe prvni re-
dukéni hranice ze 100 %, z ¢astky nad
prvni redukéni hranici a do vySe druhé re-
dukéni hranice z 30 % a pfijem z ¢astky
pfesahujici horni hranici byl zapoditan
z 10 %. Redukéni hranice predstavovaly vy-
znamny solidarni prvek v diichodovém sys-
tému. Redukéni hranice byly stanovovany
kazdoroéné v absolutnich hodnotach nafi-
zenim vlady, poéatecni nastaveni v roce 1996
bylo ve vysi 5000 K& pro prvni redukéni
hranici a pro hranici druhou 10 000 K¢.
Toto nastaveni odpovidalo zhruba 52 % pri-
mérné mzdy pro prvni redukéni hranici
a 103 % pro hranici druhou. Do roku 2011
pak byla prvni redukéni hranice kontinu-
alné zvySovéana aZz na ¢astku 11 000 K¢,
jeji pomér k primérné mzdé se vsak sni-
Zil na cca 44 %. Druha redukéni hranice byla
postupné zvySena na 28 200 K¢ a jeji po-
mér k prdmérné mzdé dosahl v roce 2011
cca 112 %.

V roce 2011 doSlo v rdmci tzv. ,malé
dlchodové reformy” k ipravé redukénich hra-
nic, kdy bylo nutné reagovat na nalez Ustav-
niho soudu, kterym byl zrusen paragraf
upravujici v zakoné o dichodovém pojis-
téni zjisténi vypoctového zakladu, a to z di-
vodu pfili§ vysoké solidarity v dichodo-
vém systému. Na pfechodné obdobi v le-
tech 2011-2014 byly stanoveny 3 redukéni
hranice ve vysi 44 %, 116 % a 400 % pru-
mérné mzdy. Vypoctovy zaklad se pocital
nadale z osobniho vymérovaciho zakladu
s tim, Ze se ménil pomér zapocitdvaného
pfijmu mezi jednotlivym redukénimi hra-
nicemi. Pfijem do prvni redukéni hranice
se vzdy zapocetl ze 100 %. Pfijem spadaji-
ci mezi prvni a druhou redukéni hranici
byl v roce 2011 zapoditdvan z 29 % a po-
stupné toto procento klesalo az na 26 %
v roce 2014. Pfijem mezi druhou a treti
hranici byl zapoéitdvan v roce 2011z 13 %
a postupné se tento rozsah zapoctu navy-
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Soval aZz na 22 % v roce 2014. Pfijem pre-
vysujici 3. redukéni hranici byl zohlednén
v roce 2011 z 10 % a postupné bylo jeho
zohlednéni snizeno az na 2 % v roce 2014.

Od roku 2015 pak jsou v prvnim piliFi
dichodového systému v CR pouze dvé re-
dukéni hranice ve vysi 44 % a 400 % pri-
mérné mzdy. Céastka osobniho vyméfova-
ciho zakladu neprevysSujici prvni redukéni
hranici je zohlednéna ze 100 %, Castka
mezi prvni a druhou redukéni hranici je
zapoctena ve vySi 26 % a k Castce prevy-
Sujici tfeti redukéni hranici se jiz nepfihli-
zi. Timto opatfenim doslo k mirnému po-
sileni principu ekvivalence pro jedince
majici pfijem vys$si nez cca 131 % primér-
né mzdy.

Spole¢né se zménami redukénich hra-
nic bylo v roce 2011 schvaleno i dalsi pro-
dlouZeni rozhodného obdobi, za které se
zjistuji pFijmy relevantni pro zjisténi vyse
osobniho vymérovaciho zakladu. Rozhod-
nym obdobim pro stanoveni osobniho vy-
mérovaciho zakladu je obdobi, které zaci-
na kalendarnim rokem nasledujicim po
roce, v némzZ pojisténec dosahl 18 let
véku. Zakonem ¢. 155/1995 Sb., o ducho-
dovém pojisténi, bylo rozhodné obdobi
nastaveno na dobu poslednich 30 let pfed
odchodem do duchodu s tim, Zze k pfi-
jmam dosazenym pred rokem 1986 se ne-
pfihlizi. To bylo vyznamné roz$ifeni rozhod-
ného obdobi, které do té doby ¢inilo 5 vy-
délkové nejlepSich let z poslednich 10 let
pfed odchodem do dichodu. Takovéto
prodlouZzeni rozhodného obdobi pfispélo
k upevnéni vazby mezi zaplacenym pojist-
nym a vyslednou vysi pfiznaného dlicho-
du. S cilem dale posilit tuto vazbu se pak
od roku 2011 pokracéuje v postupném pro-
dluzovani rozhodného obdobi z do té
doby cilového stavu 30 rok( na rozhodné
obdobi zahrnujici celozZivotni pfijmy s tim,
ze tak jako dosud se nebude pfihlizet k pfi-
jmudm pred rokem 1986. CeloZivotni pfi-
jmy pak budou zhodnoceny poprvé pojis-
ténci narozenému v roce 1968.
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Reforma zohlednujici dlouhodo-
bou finanéni udrzitelnost systé-
mu

Snaha zajistit dlouhodobou udrzitelnost
dichodového systému je spoleénym jme-
novatelem vétSiny zmén nastaveni ¢eské-
ho diichodového systému od poloviny de-
vadesatych let 20. stoleti. | pfes to, Ze pro-
béhla cela fada uprav parametr(l systému,
k principialnim zadsahim do podoby vypo-
¢tové formule nedoslo. V souladu s pu-
vodnim znénim zakona ¢. 105/1995 Sb. zG-
stava uréujicim prvkem vyse davky osob-
ni vymérovaci zaklad pojisténce a délka
doby Ucasti na pojisténi. Akrudlni sazba
pfipisovana za kazdy rok pojisténi ve vy-
§i 1,5 % zlstala rovnéZ od devadesatych
let nezménéna. Parametrické reformy sle-
dujici udrzitelnost systému tak pfinesly
predev§im postupné omezovani zapodtu
tzv. nadhradnich dob (viz nize), Upravy me-
chanismu zvySovani statutdrni vékové
hranice pro odchod do diichodu a omezo-
vani moznosti odchodu do ddchodu pred
touto vékovou hranici. Postupné nabihani
ucink novych pravidel se promitlo do ru-
stu realného véku odchodu do dichodu po
roce 2003 a zmény vékové struktury osob
pobirajicich starobni dlichod (viz graf ¢. 1).
Zpfisnovani podminek pro pfiznani da-
chodu pokraéovalo v rdmci ,malé dlicho-
dové reformy” v roce 2008 a vedle pro-
dlouZeni minimalni doby pojisténi pfine-
slo dals$i zvySovani vékové hranice pro od-
chod do dichodu. V roce 2011 se po
mnoha letech diskusi o0 moznosti diverzifi-
kace financovani dlichodového systému
odhodlala pravicovd vlada k takzvané
.velké dichodové reformé” a pres odpor
opozice zavedla fondovy prvek do zéaklad-
niho dichodového systému.

Zakladnim opatfenim sledujicim dlou-
hodobou udrZitelnost systému je prede-
v§im postupné zvysovani statutarni véko-
vé hranice pro odchod do dlchodu. Zako-

nem o dlichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sh.
byla hranice originalné stanovena na 60 let
pro muze a 53 az 57 let pro bezdétné Zeny
(podle poétu vychovanych déti) s tim, Ze
se od roku 1996 statutarni dichodovy vék
prodluZuje kazdoroéné u muzd o 2 mésice,
u Zen o 4 mésice. Cilova hranice zvySova-
ni vékové hranice byla poprvé posunuta
zdkonem €. 425/2003 Sb. na 63 let pro mu-
Ze a bezdétné Zeny. Duchodovy vék ostat-
nich Zen mél i nadéle zustat diferenco-
van podle pocétu vychovanych déti. Za-
kon €. 306/2008 Sh. poté pfinesl dalsi po-
kraGovani zvySovani vékové hranice s po-
sunem cilové hranice na 65 let pro muze
a Zeny, které vychovaly méné nez dvé déti.
Diferenciace statutarniho dichodového
véku u Zen podle poétu vychovanych déti
byla zdkonem ¢. 220/2011 Sb. vyhledové
odstranéna. Po roce 2018 proto dojde ke
zrychleni zvySovani vékové hranice pro
odchod do diichodu u Zen a v roce 2041
bude muziim i véem Zendm bez ohledu na
pocet déti vznikat narok na diichod v 66 le-
tech a 8 mésicich. Podle aktualni zdkonné
upravy bude dliichodovy vék poté narlstat
pro obé pohlavi o 2 mésice roéné bez
omezeni cilovou hranici.

Statutarni dichodovy vék od roku 1996
tedy kontinualné rostl, readlny vék odcho-
du do dachodu se vsak za timto rstem
opozdoval, coZ souviselo se zvySenym
podilem pojisténcl vyuZivajicich relativné
vyhodné nastavenych mozZnosti odchodu
do predc¢asného diichodu (MPSV, 2004).
V roce 1997 byla totiz zdkonem ¢. 134/1997 Sb.
nejprve zrusena moznost odejit do dlicho-
du aZz pét let pred dosazenim statutarni
hranice diichodového véku a nadale exis-
tovala moznost odejit do diichodu nejvyse
tfi roky pred vékovou hranici, zaroven
vSak zakon zavadi moznost odejit dva roky
pfed dosaZzenim vékové hranice do pred-
¢asného dichodu s docéasné kracenou
davkou. Institut pred¢asnych dichodu
s docasné kracenou davkou i s trvale kra-
cenou davkou byl na prelomu desetileti
velice hojné vyuzivan v disledku rostouci
nezaméstnanosti a nastupu relativné sil-
néjsich ro¢nikd osob narozenych v pova-
lecnych letech do dlchodového véku.
V kratkodobém vyhledu situace pfedstavo-
vala pro diichodovy systém vyznamny pro-
blém. Protoze diichodovy ucet generujici
az dosud kazdoroéni piebytky propadl po ro-
ce 2000 do deficitu vrcholiciho v roce 2003
vysi 17,5 mld. K¢, vldda musela pfistoupit
k sérii parametrickych reforem s cilem si-
tuaci stabilizovat. Zdkonem ¢. 155/2001 Sb.
byla nejprve zpfisnéna pojistnématema-
tickd redukce pfi odchodu do predéasné-
ho dichodu z 1 % na 1,3 % vypodétového
zakladu u docasné kracenych davek za
kazdych 90 dni a z 0,6 % na 0,9 % vypo-
¢tového zéakladu u trvale kracenych davek
predcasného dlchodu za kazdych 90 dni.
Soucasné se vlada pokusila motivovat ob-
¢any k odkladu odchodu do dichodu zvy-
Senim bonifikace presluhovani z 1 % na
1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 90 ka-
lendarnich dnd vydélecné ¢innosti.



Opatfenimi provedenymi bezprostiedné
pred vstupem do EU v roce 2004 tak byly
postupné uzavieny vyhodné cesty k od-
chodu do dichodu pred dosazenim vékové
hranice. Pravni Gprava institutd pfed¢asné-
ho dlchodu a presluhovani tak v zasadé
nevytvari pobidky k predéasnému opusténi
trhu prace a lze ji hodnotit jako pojistné-
matematicky neutralni (Bezdékova komise,
2006). Pokles podilu osob odchazejicich do
predéasného dichodu vedl k postupnému
rdstu realného véku odchodu do ddchodu
na Uroven statutarni vékové hranice pro
odchod do dlchodu. Po soubézném zvyse-
ni pfispévkové sazby pojistného na dlicho-
dové zabezpeéeni o dva procentni body
dopliujici sadu opatfeni vlada v roce 2005
povazovala systém z hlediska rovnovahy
pfijmu a vydaju za stabilizovany na pfistich
15 let (MPSV, 2006). V dlsledku dalsiho
zvySovani vékové hranice pro odchod do
dichodu byla v roce 2008 prijata Uprava za-
vadeéjici postupné prodlouzeni doby pobira-
ni pfedc¢asného dichodu ze tfi aZz na pét let.

Vyznamny prvek ¢eského diichodového
systému tvofi institut tzv. ndhradnich dob,
tedy dob, za které ucastnik nehradi pojist-
né, ale presto jsou uznavany za dobu po-
jisténi. Podil téchto dob na celkové dobé
pojisténi tvofi prdmérné cca 22 % (Holub,
2005). Od roku 1997, kdy byly mezi tyto
doby zafazeny doby studia a doby neza-
méstnanosti, byl institut postupné omezo-
van. Zakonem ¢&. 289/1997 Sb. byl nejprve
omezen zapocet téchto dob na 80 % s tim,
Ze v plné vysi jsou i nadale zapoditavany
do doby pojisténi pouze doby povinné vo-
jenské sluzby, doby péce o dité ve véku do
étyf let nebo o dité ve véku do 18 let, je-li
dlouhodobé téZce zdravotné postizené vy-
Zadujici mimoradnou péci, doby osobni
pécée o blizkou prevainé nebo Uplné bez-
mocnou osobu nebo o takovou ¢aste¢né
bezmocnou osobu starsi 80 let. Dal$i ome-
zeni institutu nahradnich dob pfinesla
»~mald dichodova reforma“- doba studia
ziskana po prekroéeni 18. roku véku se od
roku 2010 do doby pojisténi jiz nezapodi-
tava. Dlchodova prava studujicich ziska-
na pred ucinnosti tohoto zakona vSak ne-
jsou opatfenim dotéena, takze k zdsadni-
mu sniZzeni zavazk(l dichodového systé-
mu pro nadchazejici desetileti, kdy hrozi
vysoké deficity, nedo$lo.

Upravy valorizace dlchodl provedené
v uplynulych letech maji na dlouhodobou
udrzitelnost systému zanedbatelny dopad.
Pavodni znéni zakona ¢. 155/1995 Sb. ne-
stanovilo pravidla pro zmény vySe zaklad-
ni vymeéry a pravidla Upravy procentni vy-
méry davala vladé relativné velky manév-
rovaci prostor pro uvazeni. Proto byla va-
lorizace dlichod( provadéna prostiednic-
tvim vladnich nafizeni pod vyraznym vli-
vem volebniho cyklu. S cilem tuto praxi
ukongit byla zdkonem zakladni vymeéra
i procentni vyméra zakonem pevné svaza-
na s vyvojem ekonomiky (viz vySe). Tento
zamér se vSak nezdafil, kdyZz minula i sou-
¢asna vladni vétsina do pravidel valorizace
zasahuje podle aktudlnich potfeb.
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Poradni expertni sbor jmenovany vla-
dou ,PES” v roce 2010 na zakladé aktuali-
zované projekce statniho dichodového
pilife dospél k zavéru, Ze i pres dosud
provedené reformy je pribéiné financo-
vany dlchodovy systém v Ceské republi-
ce dlouhodobé neudrzitelny. Proto dopo-
rucil vladé zmény vedouci k vétsi diverzifi-
kaci zdroji financovani, fiskalni udrzitel-
nosti a rozlozeni financni zatéze mezi vice
generaci. Jako cestu vedouci k naplnéni
téchto cilt navrhl poradni sbor vytvoreni
fondové slozky zékladniho systému. Fon-
dovy pilif podle vétSiny ¢lend poradniho
sboru mél byt povinny pro vSechny osoby
mladsi 40 let. S ohledem na schopnost
Ceské republiky financovat transakéni na-
klady experti doporucili vyvedeni 3 pro-
centnich bodUl z pojistné sazby odvadéné
do prubézné financovaného pilife. Porad-
ni sbor doporucil financovat transformac-
ni naklady zvySenim DPH a konstatoval, Ze
pfedpokladem Uspésné reformy je spole-
éensko-politickd shoda na budouci podo-
bé systému. Tato doporuceni se stala vy-
chodiskem politickych jednani o diichodo-
vé reformé.

Pravicova vladnouci koalice se nakonec
priklonila k varianté fondového pilife di-
chodového systému s nepovinnym vstu-
pem, i kdyZ projektovany pozitivni dopad
do budouci bilance dichodového systé-
mu byl oproti varianté s povinnym vstu-
pem diskutabilni. Kazdy pojisténec dostal
moznost ve |hité Sesti mésicl po startu
reformy prevést 3 procentni body z pojist-
ného do fondu druhého pilife s tim, Ze na-
vysi pfispévek do fondu o dalsi 2 procenta
hrubé mzdy. Po uplynuti této Ihity zGstal
druhy pilif otevien pouze pro osoby mlad-
§i 35 let. PFi koncipovani pravidel reguluji-
cich odvétvi dichodovych spoleénosti
spravujicich individuélni konta ucastnikd
Ceska republika vychazela ze zku$enosti
stat(, které k privatizaci dlichodového sys-
tému prikroéily dfive. Relativné prisnou

cenovou regulaci v kombinaci s volnou
soutézi dichodovych spole¢nosti se po-
dafilo omezit nakladovost schématu hned
pfi startu odvétvi. Sest dichodovych spo-
le€nosti, které se druhého pilife v prvnim
roce Ucastnily, pfedstavovalo pro Ucastni-
ky dostatenou moznost vybéru, ale nedo-
Slo k pfilisné fragmentaci, kterd v nékte-
rych existujicich zahrani¢nich fondovych
pilitich vede k nepfehlednosti ztéZujici ori-
entaci Uéastnik(. Za potencialné proble-
matickou Ize hypoteticky oznacit naopak
zejména méné prisnou regulaci néaklado-
vosti vyplatni faze druhého pilite, ktera
byla svéfena Zivotnim pojistovnam (Vos-
tatek, 2012). Jako zcela zasadni problém
se v8ak ukdzala neschopnost vlady komu-
nikovat reformu s vefejnosti a presvéd¢it
obcéany o smysluplnosti vstupu do druhé-
ho pilife a tedy i zvy$eni pfispévk( na du-
chodové zabezpefeni o dva procentni
body. Vyznamnou roli sehral patrné i de-
klarovany zameér levicové opozice schéma
v pfipadé vitézstvi ve volbach zrusit a ne-
divéra k finanénim trhiim bezprostifedné
po svétové finanéni krizi.

Perspektivy dichodové reformy

Proces demografického starnuti v Ceské
republice se vyznacuje prodluzovanim
stfedni délky Zivota a poklesem Uhrnné
plodnosti. V dasledku téchto trendd Ize oce-
kadvat vyrazny narist podilu obyvatel ve
véku 65 let a vice v populaci. Stfedni vari-
anta CSU pocita s tim, Ze zatimco v roce 2020
bude podil téchto osob na celkové popu-
laci predstavovat 20,1 %, v roce 2055 to
bude jiz 32,4 % populace. Z hlediska bi-
lance dichodového systému lze za nejkri-
kdy budou odchazet do dichodu silné ge-
nerace 70. let 20. stoleti (MPSV, 2012).
Dlouhodobé projekce publikované Minis-
terstvem prace a socialnich véci CR
(MPSV, 2010) ukazuji, Ze zavedeni druhé-
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ho pilife s nepovinnym vstupem mélo
vést v kritickych letech 2045 az 2070 ke
sniZeni negativniho roéniho salda prvniho
pilite ze 4 % na 2 % HDP. Transakéni na-
klady zavedeni druhého pilife kvantifiko-
vala analyza MPSV (2012) v kratkodobém
¢asovém horizontu jako cca 0,5 % HDP
rocné. Tato projekce vSak predpokladala
zapojeni cca 50 % obyvatel z téch, ktefi ta-
kové rozhodnuti mohou uginit. Ve skute¢-
nosti se na konci étvrtého ¢tvrtleti roku 2013
Ucastnilo druhého pilife pouze 81 962 osob
(APF, 2014). To predstavuje pouze zlomek
poctu osob uvazovanych v projekcich do-
padu ,velké dichodové reformy”. Prizma-
tem dlouhodobé udrzitelnosti dGchodové-
ho systému zachovéani schématu s takto
nizkym poctem ucastnikG prakticky po-
strada smysl. Z tohoto hlediska Ize hodno-
tit jako vyznamnéjsi krok minulé vlady pfi-
jeti zdkonné Upravy o pokracovani ve zvy-
$ovani dichodového véku nad vékovou
hranici 65 let a reformu tfetiho pilife da-
chodového zabezpeceni. Vitézstvi Ceské
strany socialné demokratické ve volbach
konanych v roce 2013 povede s vysokou
pravdépodobnosti ke zruSeni problema-
tického druhého pilite.

S cilem pripravit dalsi pokracovani di-
chodovych reforem nova koaliéni vlada
jmenovala odbornou komisi, jejimz uko-
lem je v prvni fadé navrhnout zplsob
ukonéeni druhého pilife v souladu s pro-
gramovym prohlaenim vlady. VétSino-
vou podporu v komisi ziskala varianta
predpokladajici ukonéeni moznosti odva-
dét prispévky do druhého pilite k pocatku
roku 2016 a nasledné vyplaceni naspore-
nych prostiedkd ucastnikiim v hotovosti ¢i
prevedeni aktiv na diichodové Uéty ucast-
nikd ve tretim pilifi. Kazdy ucastnik druhé-
ho pilife by pak mél moznost dorovnat po-
jistné do prvniho pilife, aby mohl ziskat
stejna dlichodova prava, jako kdyby se dru-
hého pilife viibec neucastnil. Nasledovat
by mélo zruseni a likvidace dichodovych
fonda s koneénym terminem 31. 12. 2016.

Vychodisko k posileni kapitalové slozky
dlchodového systému spatfuje vladni pro-
gram ve vyuziti existujicich struktur tretiho
pilife a motivaci ob¢anu ke zvyseni pfi-
spévkl do tohoto schématu. Odborna da-
chodova komise by proto méla navrhnout
cesty, jak posilit motivaci ob¢ant k vys$sim
prispévkiim do tretiho pilite. Dalsim uUko-
lem komise je pfipravit mechanismus pra-
videlného hodnoceni nastaveni ddchodo-
vého véku. Platna pravni uprava navysova-
ni statutarniho dichodového véku je sou-
¢asnou vladou povazovana za nepfijatel-
nou. Proto by mélo dojit k zastaveni rlstu
vékové hranice pravdépodobné na Urovni
65 ¢i 67 let. Nasledné by se zmény vékové
hranice mély fidit podle vyvoje stfedni
délky Zivota. Tento ukol komise Ize hodno-
tit ziednodusené spiSe jako hledani prijatel-
néjsi formulace jednoho a téhoz sdéleni.
Aktudlni nastaveni tempa rlstu vékové
hranice totiz v zésadé odpovida tempu
rdstu stifedni délky Zivota. Komise by méla
rovnéz pripravit novou podobu valorizace
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dichodU a najit cestu narovnani transfer(
mezi obéanem, rodinou a statem.
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Vybrané statistické udaje z oblasti diichodového pojisténi

Celkova primérna mésiéni vyse starobniho dichodu v Ceské republice v roce 2014 do-
sahla ¢astky 11 075 K¢, tj. o 105 K¢ vice nez v roce 2013. Zatimco primérny mésicni du-
chod muzi ¢inil 12 259 K¢, Zeny pobiraly v priméru méné, a to 10 050 K¢. Starobni du-
chod byl v roce 2014 vyplacen 2 355 144 osobam. Oproti roku 2013 se zvysil pocet du-
chodcl, vyplacenych dichod a vzrostly i vydaje na diichody. O 22 570 stoupl oproti ro-
ku 2013 i pocet vyplacenych predcasnych dlchodu, takze ho pobira vice nez 565 tisic

osob. BliZe viz Udaje v tabulce.

k 31.12. 2013 | k 31.12. 2014

Starobni dlichodci véetné predc¢asnych 2 340 321 2 355 144

a soubéhu s pozUstalostnim

Invalidni dichodci véetné soubéht s pozistalostnim 433 414 428 298

PozUstalostni dichodci (vyplacené sélo) 84 121 79 768

Poéet diichodct v CR celkem 2 857 856 2 863 210

Starobni dichody 2 340 321 2 355 144
z toho predcasné dlichody 543 356 565 926

Invalidni dichody 433 414 428 298

Poziistalostni diichody 708 502 701 815

Pocet dichodu vyplacenych v CR celkem 3 482 237 3 485 257

Primérna vyse starobniho diichodu (v K¢&) 10 970 11 075
muZzi 12 150 12 259
Zeny 9 955 10 050

Pocet poplatniki na 1 dichodce 1,74 1,75

Pocet poplatnikd na jednoho starobniho dichodce 2,13 2,13

Pfijmy z pojistného a pfislusenstvi 323,75 333,01

na dichodové pojisténi (v mld. K¢)

Vydaje na davky diichodového pojisténi véetné 373,43 376,41

zaloh (v mld. K¢)

z toho Starobni diichody 301,51 305,69
Invalidni dtchody 44,49 43,69
PozUstalostni dichody 27,44 27,03

Rozdil pfijmu a vydajl na diichodové pojisténi -49,68 -43,40

(v mld. K¢&)

Zdroj: CSSZ
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Dekada poistenia v starobe na Slovensku ako clenskej krajine

Europskej Unie
Rastislav Bednérik

Autor sa zameriava na popis zrodu, vyvoja a perspektivy penzijného systému na Slovensku. Podrobnejsie potom analyzuje
nastavenie a zmeny parametrov priebeZného piliera a kapitalizacného piliera v obdobi po vstupe Slovenska do Europskej
Unie v roku 2004. Prave od zaciatku toho roka vstupil do platnosti zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni, plne posta-
veny na poistnom principe, s definovanymi poistnymi sadzbami a na ne nadvézujicimi davkami. Od nasledného roku éast’
obéanov ziskala zakonom é. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni moznost uéasti v kapitalizaénom systéme spo-
renia do staroby. Povinné platby poistného (rozdelené u ¢asti obéanov - t.¢. 1,5 mil. oséb - do priebezného a do kapitalizac-
ného piliera) sa po ziskani naroku na penzijnii davku premietajti do starobného déchodku. Uéastnici v kapitalizaénom pilie-
ri maju umerne svojim zniZenym platbam poistného do priebeZného systému z neho aj niZsie davky. V pripade dobrej in-
vestiénej politiky sikromnych spravcovskych spoloénosti suma zloZenej penzie méze byt aj vyssia, neZ keby penzia po-
chadzala len z priebeZného piliera. Za poslednych desat rokov pri dolad’'ovani systému registrujeme vel'a éiastkovych i za-
sadnejsich zmien. Najvyznamnejsie - definovanie mechanizmu rastu veku odchodu do déchodku a zniZenie vyznamu kapi-
talizaéného piliera - boli uskutoénené v roku 2012.

Slovensko vstupovalo do Eurdpskej Unie
1. 5. 2004 s novym legislativne upravenym
penzijnym systémom, od ktorého si politici
slubovali vyrie$enie problému financova-
nia zZivotnych nakladov ludi na starobnom
dochodku. Boli presvedéeni, Ze zasluhovy
princip v priebeznom prvom pilieri v spoje-
ni so sporiacim druhym pilierom postupne
zvySia sumy starobnych déchodkov a pri-
blizia tak Zivotnu uroven starSich fudi voci
pracujucej populacii. Zaroven predpoklada-
li, Ze vtedajsie zvySenie veku odchodu do
déchodku (na 62 rokov veku) bude dosta-
tocéne riesit priblizujuci sa demograficky
problém rastu podielu starSich v spolo¢-
nosti. Prax vSak ukazala, Ze v priebehu uply-
nulych 10 rokov nestacilo korigovat pévod-
né parametrické nastavenie a Zze demogra-
fické starnutie je treba lepsie reflektovat do
penzijného systému.

Zabezpetenie v starobe ma individualny
rozmer, zaroven vsak ide o vysostne spolo-
éensku otazku. Slovensky penzijny systém
koreni v minulom ¢&eskoslovenskom systé-
me, kedy fungoval priebezny (pay-as-you-go)
systém. Zmenit zabehany systém vytvoreny
v 20-tych rokoch a dotvoreny este v 80-tych
rokoch minulého storoéia nebolo jednodu-
ché a obdobie 1989-2003 sa vyznacovalo po-
kusmi o inkorporaciu modelu fungujiceho
vo vyspelych eurépskych ekonomikach.

Predovsetkym franclzske skisenosti s vy-
uzitim medzigeneracénej solidarity (ekonomic-
ky aktivni poistenci prispievaju na starobné
dochodky penzistov) viedli najprv k vytvore-
niu finanénej bazy nového systému. Od 1. ja-
nuara 1995 na Slovensku nadobudol G¢in-
nost zakon ¢. 274/1994 Z.z. o Sociélnej pois-
tovni, nadvazujici na pravnu upravu este
zo zaCiatku roku 1993 - zdkon €. 7/1993 Z.z.
o zriadeni Néarodnej poistovne a financova-
ni zdravotného poistenia, nemocenského
poistenia a déchodkového poistenia a za-
kon €. 8/1993 Z.z. o Fonde nemocenského
poistenia a Fonde dochodkového poistenia
a ich hospodareni. Tieto zakony zaviedli
systém poistenia do staroby a prispevky
poistencov do fondov starobného poistenia
boli zadkladom pre vyplacanie starobnych d6-

chodkov. Priama védzba medzi odvodmi a dav-
kami vsak zatial nefungovala. Az do konca ro-
ku 2003 sa vypocet sumy davky starobného
dochodku riadil zdkonom €. 100/1988 Zb.
o socidlnom zabezpeceni, kde suma davky
starobného dochodku zavisela od prijmov
v poslednych 5 rokoch prace a najmaé tesne
pred vstupom Slovenska do Eurépskej tnie
bola vyrazne limitovana pomerne nizko sta-
novenym stropom (oproti zarobku).

Posilnenie poistného principu - teda dopl-
nenie principu medzigeneraénej solidarity
o princip zasluhovosti, kedy $tedrost davky
zavisi od sumy poistného - prindSa pravna
Uprava zakona ¢&. 461/2003 Z.z. o socidlnom
poisteni s u¢innostou od 1. januara 2004.
Tato pravna Uprava uz ¢erpa zo skisenosti
nemeckého systému najma pri vypoclte
sumy davok starobnych déchodkov. Treba
dodat, ze pévodne (zakon ¢. 413/2002 Z.z.
o socialnom poisteni, ktory nikdy nenado-
budol Géinnost) malo ist len o dokonéenie
prestavby priebezného systému poistenia.
To, Ze slovensky parlament napokon presa-
dil popri priebeznom aj fondovy (kapitali-
zatny) systém, znamenalo prepracovat
zékon z roku 2002 a vytvorit predpolie pre
zavedenie druhého (fondového) piliera pois-
tenia v starobe.

Pravidla pre financovanie a vyplatu sta-
robnych doéchodkov z druhého piliera for-
muluje zdkonodarca v zakone €. 43/2004 Z.z.
o starobnom déchodkovom sporeni, ktory
bol prijaty v parlamente 20. 1. 2004 s G¢in-
nostou od 1. 1. 2005. Prvy a druhy pilier su
uzko prepojené spdsobom ich financovania,
kedZe suma poistnych odvodov je jedna
a aZ po odvedeni do Socialnej poistovne sa
prispevky rozdeluji - éast ide do fondov pr-
vého piliera (spravovanych Socidlnou pois-
toviiou) a ¢ast do fondov druhého piliera
(spravovanych komerénymi déchodkovymi
spravcovskymi spoloénostami).

Treba konstatovat, ze finanéna schéma
socialneho zabezpecenia do staroby bola
na Slovensku narysovana a institucionalne
vybudovana este pred vstupom do Eurép-
skej Unie, teda pred 1. majom 2004. Okrem
dvojpilierového povinného systému poiste-

nia do staroby fungoval aj systém doplnko-
vého déchodkového poistenia (neskér spo-
renia) - postaveny zakonom ¢. 123/1996 Z.z.
o doplnkovom déchodkovom poisteni za-
mestnancov, ktory bol zmeneny zdkonom
¢. 650/2004 Z.z. o doplnkovom déchodko-
vom sporeni platnom doteraz. Zaujemcovia
o finanéné zabezpecenie do staroby tak mali
k dispozicii aj spolo¢ensky garantované mi-
nimum (prvy priebezny systém), kde sa uz
¢iastoCne vyuzivali vyhody principu zaslu-
hovosti, aj moznost prilepSenia cez posobe-
nie finanéného trhu (druhy fondovy pilier)
a aj moznost dodatkového individualneho
pripoistenia (v doplnkovom déchodkovom
poisteni ¢i v komerénom Zivotnom poisteni)
zaruCujuceho vyssi dochodok v starobe.
Poznamka - postavené systémy zatial' neko-
operuji s dal$imi moznostami finanéného
zabezpecenia v starobe - vyuzivania sukrom-
nych Uspor a kapitalu starsich obéanov.

Spolo¢ensky rozmer penzijného sloven-
ského systému deklaruje vaha starobnych
dochodcov v spoloénosti a vaha ich penzii
v ekonomike verejnych financii. Podla uda-
jov Socialnej poistovne, k 31. 12. 2013 boli
vyplacané nasledovné pocty déchodkov (ta-
bulka €. 1.) .

Podla udajov Statistického uradu Slo-
venskej republiky, ku koncu r. 2013 Zilo na

Tabul'ka ¢. 1: Poéty vyplacanych dochod-
kov Socialnou poistoviiou

k 31. 12. 2013
Typ déchodku Pocet poberatelov
- starobny 988 277
- pred¢asny starobny 21935
- invalidny 231 547
- vdovsky 295 894
- vdovecky 39918
- sirotsky (deti) 25 758
- invalidny z mladosti 9 060
- manzelky 826
- socialny 2 152

Zdroj: Socialna poistovria
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Tabul'ka ¢. 2: Hodnota vyplacanych dochod-
kov v roku 2013 v tis. Eur

Typ déchodku Suma vydavkov
- starobny 4391172
- pred¢asny starobny 117 644
- invalidny 743 595
- vdovsky a vdovecky 598 879
- sirotsky (deti) 42 533

Zdroj: Socidlna poistovria

Slovensku 5,416 mil. obyvatelov, ¢o teda
znamena, Ze podiel poberatelov starobnych
déchodkov ¢inil vy$e 18,2 % populécie.
Hodnota vyplacanych déchodkov v roku
2013 bola nasledovna - vid tabulka ¢. 2.
Podla udajov Statistického Gradu Sloven-
skej republiky bola v r. 2013 hodnota HDP
72 134 100 tis. Eur, €o znamena, Ze podiel vy-
platenych sum starobnych déchodkov v po-
mere k HDP ¢inil 6,1 %. Ked' k tomu pripo¢i-
tame dalSie déchodky vyplacané Socialnou
poistoviiou, déjdeme k podielu 8,2 % z HDP.

Vyvoj déchodkovej reformy - indi-
vidualny aspekt

Obdobie po roku 2003 mbézeme charakte-
rizovat ako ,doladovanie” - to v prvych 5 az
8 rokoch, ked neskér islo o prijatie zasad-
nejsich zmien.

Uprava a nastavenie prvého i druhého
piliera v uplynulom obdobi podliehali za-
konnym zmenam. Pévodne stanovena mi-
nimalna doba platenia prispevkov oprav-
fiujlca poberat davku bola stanovena na 10 ro-
kov tak v prvom, ako aj v druhom pilieri;
v sUcéasnosti vSak sa tato doba pre prvy pi-
lier zvysila na 15 rokov. Povodné podmien-
ky pre opravnenie poberania pred¢asného
starobného déchodku boli rozsirené o pod-
mienku maximalne 2 chybajucich rokov do
veku odchodu do déchodku a o absenciu
zarobkovej ¢innosti.

V kratkom case po zahajeni reformy od
roku 2005 bol osobdm mladSim ako 47 ro-
kov umozneny vstup do novovytvoreného
druhého fondového piliera déchodkového
starobného sporenia. P6vodné nastavenie
platieb poistného 9 % do prvého (priebez-
ného) a 9 % do druhého (fondového) pilie-
ra signalizovalo pre mladsSie vekové ro€niky
rozdelenie vyplacania davky na 2 casti -
¢ast budu dostavat z prvého piliera (zo So-
cialnej poistovne) a éast z druhého piliera
(od dbchodcovskych spravcovskych spo-
loénosti). Pévodne povinny systém vstupu
do druhého piliera je dnes nahradeny dob-
rovolnym rozhodnutim sa poistenca vo veku
do 35 rokov.

V sadzbach financovania poistenia na
starobu osobitne odvadza poistenie za-
mestnanec do prvého piliera (4 % z vymeria-
vacieho zakladu) a osobitne odvadza poist-
né (za svojich zamestnancov) zamestnava-
tel, ktory u velkého poétu poistencov roz-
deli odvod ¢iastoéne do Socialnej poistov-
ne (1. pilier) a Ciastotne do dochodkovej
spravcovskej spolo¢nosti (2. pilier). Povod-
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ne odvody zamestnavatela u poistencov
Ucastnych aj na 2. pilieri v objeme 5 % isli
do Socialnej poistovne a v objeme 9 % isli
do spravcovskej spolo¢nosti; od 1. 9. 2012
ide do 1. piliera z odvodu zamestnavatela 10 %
ado 2. piliera idu 4 %. KedZe v r. 2004 zamest-
néavatelia odvadzali spolu nie 14 % ale 16 %,
zvy$né 2 % teraz idu do posilneného Re-
zervného fondu v Socidlnej poistovni; to isté
plati aj pre SZCO, ktori odvadzali v roku 2004
do Socialnej poistovne 20 % z vymeriava-
cieho zékladu (ktorym vtedy bolo 50 % zdane-
ného prijmu, kym v stcéasnosti viac - 52,6 %)
a v stcasnosti odvadzaju 18 % na starobné
poistenie (s moznostou 4% odvodu do sprav-
covskej spolo¢nosti - predtym to bolo 9 %).

Postupne sa zmenili ohrani¢enia vymeria-
vacich zakladov pre odvody do poistnych
systémov. Ciefom bolo zvysit vyber. Miesto
minimalnej mzdy ako referenénej hodnoty
pre najnizsi vymeriavaci zaklad bol zavede-
ny limit najprv na Urovni 44,2 % priemernej
mesacnej mzdy v narodnom hospodarstve
a v sucasnosti na urovni 50 % priemernej
mesacénej mzdy. Pre odvody do poistenia
v starobe bol v r. 2004 maximalny vymeria-
vaci zaklad na Urovni 3-ndsobku priemernej
mesacénej mzdy v nadrodnom hospodarstve,
neskor sa to zvySilo na 4-nasobok a teraz je
to 5-nasobok takejto mzdy.

Viypocet sumy dévky starobného dochod-
ku v ¢ase vstupu do EU zohladnoval a zo-
hladnuje tri parametre. Mesatna suma
davky sa vypoditala a vypocitava ako naso-
bok pocétu rokov platenia poistnych pris-
pevkov (obdobie déchodkového poistenia),
priemerného osobného mzdového bodu
a aktualnej déchodkovej hodnoty. Priemer-
ny osobny mzdovy bod sa uréil ako podiel
suctu osobnych mzdovych bodov dosiah-
nutych v jednotlivych kalendarnych rokoch
rozhodujuceho obdobia a obdobia déchod-
kového poistenia v tomto obdobi. Osobny
mzdovy bod sa uréoval a uréuje ako podiel
roéného hrubého prijmu poistenca a prie-
mernej roénej mzdy v hospodarstve SR. Ak-
tuadlna déchodkova hodnota bola pévodne
stanovena ako 1,25 % priemernej mesacénej
mzdy poistenca v hospodarstve SR, so za-
merom dosiahnut 50% navratnost prijmu
v sume davky starobného d6chodku. Na
rok 2014 bola déchodkova hodnota stano-
vena Opatrenim MPSVR SR ¢. 469/2013 Z.z.
na uroven 10,2524 Eura.

Osobitne boli doladované parametre vy-
poctu davky. Povodne sa do vypocétu sumy
davky starobného déchodku zapoditavali
doby platenia poistného od roku 1994, v su-
¢asnosti je to od roku 1984. Pévodne zapo-
Citavana hodnota osobného mzdového
bodu nebola obmedzen4d, dnes je obmedze-
na na hodnotu 3 body (¢o je 3-nasobok prie-
mernej mzdy v narodnom hospodarstve
v prislusnom roku). Pévodne sa pocitalo
s postupnym uvolfovanim obmedzenia
priemerného osobného mzdového bodu,
v slUcasnosti je vSak stanoveny opacény po-
stup s postupnym sprisfiovanim obmedze-
nia maximalnej hodnoty priemerného osob-
ného mzdového bodu. Raz ro¢ne (k 1. ja-
nuaru) sa vykonava uUprava dochodkovej

hodnoty podla rastu hrubych zarobkov (po-
diel priemernej mzdy zistenej za 3. Stvrtrok
predchadzajuceho kalendarneho roka a prie-
mernej mzdy zistenej za 3. Stvrtrok kalen-
darneho roka spred dvoch rokov). Takisto
sa zmenil datum pravidelnej ro¢nej valori-
zacie davky z 1. jala na 1. januar (kde sa po-
stupuje najma podla rastu spotrebitel'skych
cien). V sucasnosti po dosiahnuti veku od-
chodu do déchodku sa na starobny décho-
dok preklasifikuje (prepocita) tiez invalidny
dochodok (s tym, Ze poberatel dostane tu
sumu, ktora je vyssia).

Treba poznamenat, Ze od roku 2006 boli
zavedené Vianoc¢né prispevky pre dochod-
cov (tak starobnych, ale aj invalidnych, vdo-
vy a siroty). Je to jednorazova davka, ktora
napr. na Vianoce 2013 dosiahla maximalnu

Reforma zohladiiujica udriatel-
nost finanénych zdrojov

Reforma mala za Gcéel nielen zasadne
zvysit Stedrost davok, ale aj tato Stedrost
udrzat v rdmci moZnosti, ktoré poskytovali
naplnajuce sa fondy starobného poistenia
najprv v Socialnej poistovni (prvy pilier)
a potom aj v spravcovskych spolo¢nostiach
dochodkového sporenia (druhy pilier). Vy-
pocet davky starobného déchodku z prvého
piliera este vela rokov bude uréujuci pre ku-
mulovanu penziu, a preto vyrazne zalezi na
Uprave tohto vypocétu. Kazdy z parametrov -
teda obdobie poistenia, priemerny osobny
mzdovy bod i aktualna déchodkova hodno-
ta - podliehal a podlieha novym a novym
Upravam, vacésinou v zmysle znizit Stedrost
davky. Obdobie poistenia sa obmedzilo zru-
Senim &i zniZzenim tzv. ndhradnych obdobi,
ked pre novych poistencov (ti, ktori zacali
platit poistné na starobné poistenie po
ucinnosti zdkona, teda po 1. 1. 2004) sa uz
nezapocCitava obdobie vzdelavania, a pre
vSetkych sa uZz nezapocitava obdobie neza-
mestnanosti. Priemerny osobny mzdovy
bod bol pévodne obmedzeny na hodnotu 3,
avsak v prechodnom obdobi tato hodnota bo-
la zniZzend, aby sa neskor pristupilo nie k jej
rastu, ale naopak zniZzovaniu (v roku 2018 sa
tento pokles ma zastavit na trovni hodno-
ty 2,3). Treti parameter - aktualna doéchod-
kova hodnota - zostava zatial bez zmeny,
ked' jeho Uprava zavisi od miery rastu prie-
mernej mzdy v narodnom hospodarstve.

Vypocet davky starobného do6chodku
z prvého piliera v jednej ¢asti ma tieZ zabu-
dovany mechanizmus zvySenia sumy davky
pre osoby s nizko vypoéitanym priemernym
osobnym bodom - ktorého hodnota je pod
urovriou 1 bodu. Vtedy sa tento bod mierne
navysuje a tym je celkova suma davky mier-
ne vysSia. Toto je v§ak jediny prakticky pre-
jav solidarity nastaveného systému, teda
princip zasluhovosti tu podlieha pozitivnej
diskrimindcii u nizkoprijmovych skupin. Ak-
tudlne sa vSak vedie diskusia o tom, Ze nie
kazdy obCan s vypocitanym nizkym starob-
nym déchodkom by automaticky mal dostat
viac, zohladiovat by sa malo aj celkové ob-
dobie platenia prispevkov.



Vypocet davky z druhého piliera je riade-
ny aktuarskymi principmi, kde sa naspore-
na suma proporciondalne prepocita na pred-
pokladané obdobie vyplacania davky.
Podla zakona , prislu§na déochodkova sprav-
covska spoloénost prevedie z dochodkové-
ho fondu, ktorého doéchodkové jednotky
boli v den poZiadania o vyplacanie starob-
ného déchodku alebo predéasného starob-
ného déchodku evidované na osobnom
dochodkovom Géte sporitela, prislusnej po-
istovni, s ktorou sporitel uzatvoril zmluvu
o buducej zmluve o vyplacani doZivotného
starobného déchodku alebo doZivotného
pred¢asného starobného déchodku, pefiazné
prostriedky alebo po dohode s poistoviiou
iné aktiva v hodnote potrebnej na vyplacanie
dozivotného starobného déchodku alebo na
vyplacanie doZivotného predtasného starob-
ného déchodku” (Zakon ¢&. 43/2004 Z.z.). Ob-
¢an tesne pred odchodom do déchodku si
teda musi zvolit jednu z poistovni opravne-
nych vyplacat tieto déchodky a zaklpit si
u nej doZivotny starobny déchodok alebo do-
Zivotny predcéasny starobny dochodok, ktory
mu bude nasledne vyplacany.

Osobitnu pozornost venovali celé timy
reformatorov celkovej udrzatelnosti penzij-
ného systému, ked uZ na zadiatku zdvihli
vek odchodu do déchodku pre vSetkych na
uroven 62 rokov. I$lo o dost razantny krok - pre
muzov sa tento vek zdvihol zo 60 na 62 rokov
veku v priebehu dvoch rokov - do roku 2006.
Rast veku odchodu do d6chodku u zien bol
rozloZzeny na 10-ro¢né obdobie, kedZe pred-
chadzajica Uprava umoznovala Zenam,
ktoré vychovali viac deti, skorsi odchod do
dochodku nez muzom. Toto opatrenie malo
vyrazny dopad najma na zniZenie po¢tu no-
vych Ziadatelov o starobny déchodok, ¢o
vo svojom dosledku znamena nizsie naroky
na sumy vyplacanych davok starobnych
dochodkov. Takto realne sa za 10 rokov po-
sunul skuto¢ny vek odchodu do déchodku,
¢o vypovedaju aj udaje v grafoch ¢. 1. a €. 2.

U Zien sa vek odchodu do déchodku real-
ne postupne za 10 rokov zvysil o 5 rokov
[ked' napr. 60%-ny podiel Zien poberajucich
starobny (alebo plny invalidny) déchodok
sa z veku 55 rokov zvysil na vek 60 rokovl].

U muzov sa redlne zvysil vek odchodu do
dochodku za 10 rokov o 2 roky (ked napr.
vySe 60%-ny podiel muZov poberajicich
starobny déchodok sa z veku 60 rokov zvy-
Sil na vek 62 rokov).

V zaujme stimulacie pre neskorsi odchod
do déchodku, osobitnému reZzimu podlie-
haju odchylky v datume odchodu do db6-
chodku. V rdmci rezimu skorsieho odchodu
do dbéchodku sa suma vypocéitaného sta-
robného déchodku zniZzuje a naopak pri ne-
skorsom odchode do starobného dochodku
sa suma starobného dbéchodku navysuje.
Suma predéasného doéchodku sa tak za
kazdy mesiac pred terminom zacatia pobe-
rania davky znizuje o 0,5 percenta a suma
odloZzeného dochodku sa naopak navysuje
0 0,5 percenta za kazdy mesiac neskorsieho
zaCiatku poberania davky.

K Stedrosti davky starobného doéchodku
ma ¢o povedat aj systém valorizacie uz vy-
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Graf ¢. 1: Podiel Zien v SR v % poberajucich starobny déchodok v jednotlivych veko-

vych kategoriach
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Zdroj: étatisticky drad SR a Sociédlna poistovria, vlastny prepocet
Poznamka: v roku 2003 ¢ast déchodkyri miesto starobného poberala plny invalidny déchodok

placanych déchodkov a nielen obmedzenia
pri stanovovani novych starobnych déchod-
kov. Zatial sa v tejto oblasti Setrenie preja-
vilo v zniZzovani vahy miezd a vo zvySovani
vahy spotrebitelskych cien vo vzorci vypo-
¢tu miery valorizacie uz vyplacanych doé-
chodkov (kedZe mzdy predbiehaju ceny).
Aby na to nedoplatili déchodcovia s ex-
trémne nizkymi starobnymi déchodkami,
od roku 2013 sa dochodky zvySuju o pevnu
sumu a nie o percento.

Udrzatelnost systému je aj v nastaveni pa-
rametrov pre vyber poistného. Od roku 2004
sa viackrat zmenili podmienky vyberu, vidy
so zamerom ho zvys$it. Uz sme spominali
zmeny v ohranieni vymeriavacich zakla-
dov (aj minimalny, aj maximalny sa zvy$o-
vali). U samostatne zarobkovo ¢innych
0s6b dokonca aktuélne sa ro¢ne bude zvy-
Sovat aj vymeriavaci zaklad, kedZe tam je

priestor na toto zvy$ovanie (u SZCO sa od-
vody neodvijaju od celkovych ziskov, ale
len od casti ich ziskov). Sadzby odvodov
poistného sa celkovo nezdvihli, kedZe bol
a je silny tlak zamestnavatelov na zniZenie
a nie zvySenie poistného. Teda teoreticka
cesta k udrzatelnosti systému formou rastu
sadzieb poistného je zatial nepriechodna.
Zavadzaju sa v$ak dalSie formy. Jednak od-
vodom na starobné poistenie zacali od ro-
ku 2013 podliehat aj prijmy z mimopracov-
nych pomerov (z dohéd o vykonani préace,
z dohdéd o pracovnej ¢innosti, atd’.). V legis-
lative sa dalej viac rozpracovali mozZnosti
splacania nezaplateného poistného - teda
pohladavok voéi Socialnej poistovni, v sna-
he zvysit mieru vyberu poistného. Bolavym
miestom vyberu poistného vSak na Sloven-
sku v désledku vysokej miery nezamestna-
nosti zostdva absencia vyberu od neza-

Graf ¢. 2: Podiel muzov v SR v % poberajucich starobny déchodok v jednotlivych ve-

kovych kategoriach
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mestnanych. Miera nezamestnanosti, dlho-
dobo oscilujica okolo 13 %, je vyraznou
prekazkou rastu vyberu poistného a teda aj
limitom pre $tedrost davok.

Vyraznym krokom k udrzatefnosti aktual-
neho penzijného systému je zavedenie dru-
hého fondového piliera. Do budicna sa
tym zniZuju poziadavky voci Stedrosti prie-
bezného piliera a otvara sa cesta na financ¢-
nu participaciu obéanov na chode sprav-
covskych spoloc¢nosti spravujucich fondy
v druhom pilieri. V kratkodobom a stredne-
dobom horizonte sice zavedenie druhého
piliera od¢erpava prijmy poistného, ¢im sa
znizuju fondy vybratého poistného sluziace
na vyplatu davok starobnych déchodkov
z priebezného piliera, avSak v dlhodobom
vyhlade ¢ast penzie bude vyplacana z dru-
hého piliera, ¢im sa zvysi potencia pre rast
Stedrosti davok z prvého priebezného pilie-
ra. Viacero opatreni vykonanych v zdkone
o starobnom déchodkovom sporeni, najma
ako reakcia na finanénu krizu a straty vo
fondoch druhého piliera, smerovalo k zuzZe-
niu rozhodovania spravcovskych déchod-
kovych spolo¢nosti o alokacii finanénych
prostriedkov na finanénych trhoch a k po-
silneniu vplyvu vkladatefov na smerovanie
spravujucimi penzijné sukromné fondy (na-
priklad v sucasnosti je vyrazne najviac pe-
nazi alokovanych v dlhopisovych fondoch).

Sila druhého piliera je dana 2 skuto¢nos-
tami. Jednak poétom os0b, ktoré si sporia
na dochodok (a teda su zo zamestnavatel-
skej kvoty posielané ako ¢ast vybratého po-
istného do druhého piliera) a jednak sadz-
bou poistného. Co sa tyka poétu poistencov
v druhom pilieri, tych je takmer 1,5 mil. os6b,
a Co sa tyka Ccistej hodnoty majetku
v déchodkovych fondoch, podfa Asociacie
doéchodcovskych spravcovskych spoloénosti
k 25. 4. 2014 to ¢inilo spolu 5,95 mld. Eur
(najviac v dlhopisovych fondoch - spolu
5,33 mld. Eur). Zo zadiatku bol zdmer vybu-
dovat silny druhy fondovy pilier, dokonca
boli Gvahy zrusit prvy priebezny pilier a pre-
budovat penzijny systém na fondovom prin-
cipe. Napokon od roku 2005 sa odvadzalo do
druhého piliera 9 % z vymeriavacieho zakla-
du, aby od septembra 2012 sa tato sadzba
znizila na 4 %. Aktualne znenie zdkona hovo-
ri, Ze od roku 2017 sa ma tato sadzba zaCat
postupne dvihat, az v roku 2024 ma dosiah-
nut hodnotu 6 %. Stale zaroven plati, Ze spo-
ritel v druhom pilieri moze platit aj dobrovol-
né prispevky navyse povinnych prispevkov,
¢im si rozSiruje moznosti komeréného pois-
tenia. Ked spocéitame pomer sadzieb povin-
ného poistenia do staroby do prvého piliera
(10 % + 4 %) a do druhého piliera (4 %), vy-
chadza to na 14 : 4, hoci eSte v roku 2011 to
bolo 9 : 9. Vaha druhého piliera v penzijnom
systéme na Slovensku sa tak zniZila.

Perspektiva penzijnej reformy

Sucéasné diskusie naznacuju, Ze sa stale
uvazuje o zlepSovani pozicie udrzatelnosti
penzijného systému na Slovensku. Demo-
grafické progndzy hovoria o starnuti popu-
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lacie a o zvySovani zataZenia produktivnej
populacie starobnymi doéchodcami. V dI-
hodobejSej prognéze sa uvazuje o podiele
17 % starSich obyvatelov vo veku 65 a viac
rokov na populdcii v roku 2020, ktory naras-
tie do roku 2050 na podiel 30 %. V absolut-
nych ¢islach davkami starobného poistenia
v roku 2020 treba zabezpedit 936,5 tis. 0s6b
starSich ako 65 rokov, kym v roku 2050 to
bude uZ 1641,5 tis. 0s6b starsich ako 65 ro-
kov (Bleha, Sprocha, Vano, 2013). Obavy
z udrzatelnosti sa tak tykaju najméa obdobia
po roku 2020, a to v suvislosti s rastom cel-
kového zatazenia. V §tudii spominanych au-
torov sa pise: ,Kym v roku 2011 pripadalo
na 100 obyvatefov v produktivnom veku
(20-64 rokov) 52 neproduktivnych obyvate-
f'ov (vo veku do 19 rokov alebo vo veku nad
64 rokov), v roku 2060 by uz malo Zit na Slo-
vensku viac obyvatefov v neproduktivhom
veku ako v produktivnom (na 100 obyvate-
fov v produktivnom veku by malo pripad-
nut 101,2 v neproduktivnom veku).” V su-
vislosti s prognézovanym predlZzovanim
veku doZitia a teda aj predlZzovanim obdo-
bia poberania davky starobného déchodku
sa pre Ucely zachovania udrzatelnosti aktu-
alneho systému zavadza rast veku odchodu
do déchodku. V makropohlade to znamena
udrzat celkovy pocet poberatelfov davok
starobného poistenia na priblizne rovnakej
urovni a to tak, ze buduci zZiadatelia o sta-
robny déchodok budd svoje Ziadosti pisat
vo vy§Som veku neZ ti sucasni Ziadatelia.
Novela zékona €. 461/2003 Z.z. o socialnom
poisteni z roku 2012 uZ podita s takouto
moznostou, ked od roku 2017 sa zavadza
nadviazanie veku odchodu do déchodku na
vek doZitia. Konkrétne - ak sa zvysi vek do-
Zitia, zvysi sa aj vek odchodu do déchodku.
Zakon dokonca stanovuje uréity automatic-
ky mechanizmus tohto rastu.
Sociadlno-demokratickd koncepcia repre-
zentovana politickou stranou SMER (Pro-
gramové zameranie SMER, 2011) zd6razriu-
je, ze déchodkovy systém by mal byt posta-
veny na rovnakom dochodkovom naroku
pre vSetkych (aby zabezpe€oval minimalne
dochodkové prijmy) a na vyvazenej miere
solidarity a zasluhovosti. V tejto suvislosti je
zamer zakonne zaviest kategériu minimalne-
ho déchodku, obnovit vyznam doplnkového
dochodkového sporenia (a to najmé prostred-
nictvom zvysSovania jeho atraktivity pre
vSetkych, ktori nan prispievaju), a to vSetko
pri zachovani finan¢énej udrzatelnosti priebez-
ne financovaného doéchodkového systému.
Liberalna koncepcia penzijnej reformy sa
v8ak neuspokojuje s parametrickymi vylep-
Seniami. Durana (2012) piSe, Ze najlepS$im rie-
genim je prenechat zodpovednost za Uspory
do staroby na verejnost, druhym najlepsim
rieSenim je povinné sporenie (teda prejst na
fondovy systém) a az tretim najlepSim rieSe-
nim je zachovat (a znovu zvysit vahu) druhé-
ho fondového piliera, ktory obnovuje osobnu
zodpovednost za dochodkové zabezpedenie,
pricom vsak treba znizit vysoké dariovo-od-
vodové zatazenie prace (t. ¢. az 50 %).
Konzervativna koncepcia penzijnej refor-
my prezentovand politickou stranou Kres-

tanskodemokratické hnutie (Volebny pro-
gram KDH, 2012) poéita s parametrickymi
zmenami, kde by sa mala posilnit solidarita
v prvom priebeznom pilieri na ukor zaslu-
hovosti (napr. stanovit maximalnu vysku
déchodku) a posilnit prepojenie na rodinnd
politiku - zvyhodnit odchod do dochodku
v zavislosti od pottu deti, rozsirit moznost
danovej asignacie pre zamestnané deti (po-
skytnutie ¢asti dane z prijmu rodi¢om, ktori
sU poberatelmi starobnych doéchodkov),
atd. KDH z ¢asu na Cas podava ndvrhy
v parlamente na ndavrat k zrusenému systé-
mu odpocitania sadzby poistného na sta-
robné poistenie za kazdé nezaopatrené
dieta 0 0,5 %.

Stale sa vSak malo diskutuje o moznos-
tiach zvySenia vydatnosti prijmov ob&anov
po ukonéeni pracovnej aktivity. Zatial sa len
upozoriiuje na potrebu dalSich zdrojov
mimo davok starobnych doéchodkov (ktoré
sl pre vacsinu obyvatelstva zatial malo vy-
datné) a objavuju sa nazory, Ze ludia eSte
hlboko pred odchodom do déchodku by si
mali vytvarat kapitalové rezervy (Balaz,
2012). Uvazuje sa s modelom takej Struktu-
ry prijmov obéana v starobe, kde davka sta-
robného déchodku bude tvorit 65 % zdro-
jov na zabezpecenie potrieb a jeho naspo-
rené kapitalové zdroje budu tvorit 35 % vy-
davkov na uspokojovanie potrieb. Takéto
modely su v8ak aplikovatelné na situaciu do
buducna, aktualne je potrebné sa vysporia-
dat's nizkou trovriou déchodkov, ktoré v prie-
mere dosahuji dnes uroven cca 400 Eur, ¢o
je hiboko pod urovniou déchodkov v ekono-
micky vyspelej$ej Casti Europy.

CiastoCne sa tymto otazkam venuje Na-
rodny program aktivneho starnutia na ob-
dobie rokov 2014-2020, prijaty viadou Slo-
venskej republiky v decembri 2013. V tomto
obdobi by sa mal ustanovit minimalny sta-
robny déchodok v zavislosti od poétu od-
pracovanych rokov, pripravit konstrukcia
¢iastoéného starobného déchodku, zvazit
moznost postupného odchodu do déchod-
ku a pripravit legislativa umoznujica trans-
formaciu dlhodobych aktiv obéana na dlho-
doby pravidelny prijem v starobe.

Na zaver mozno zhrnut, Zze dekada skuse-
nosti s budovanim konzistentného penzij-
ného systému na Slovensku upozorfiuje na
previazanost verejnych so sukromnymi fi-
nanc¢nymi zdrojmi pre starobné penzie, ich
prepojenie na finanéné trhy a odtial prame-
niace vplyvy na deficit verejnych financii.
Vytvorenie druhého fondového piliera je
zloZitou predovsetkym finanénou operaci-
ou, s ktorou sa musia vysporiadat verejné
financie. Dal§im poznatkom je, Ze jednora-
zové ,malé” zvySenie veku odchodu do
dochodku pri akceleracii veku dozitia nie je
dostato€nym rieSenim, a pravdepodobne
ani naviazanie rastu veku odchodu do
déchodku nebude koneénym rieSenim.
Ukazalo sa tiez, ze pre velku ¢ast starsich
fudi ani posilnenie zasluhovosti (v prvom
pilieri) ¢i sporiaci efekt (v druhom npilieri)
nezabezpeli sumu vysledného starobného
dochodku postadujicu na Zivot v starobe.
Stale plati, Ze starobny dochodok je len jed-



nym z prostriedkov finanéného zabezpede-
nia sa starsich fudi, a preto od penzijného
systému nemozno oc¢akavat vyrieSenie sta-
rostlivosti o starSich spoluobéanov.
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Jsou na tom dnes pracujici Zeny lépe nez pred 20 lety?

Dvé desetileti po prijeti Pekingské deklarace o pravech Zen jsou na tom Zeny podle ILO
jen nepatrné Iépe nez v dobé jejiho pfijeti, pokud se tyka rovnosti v praci, a dosazeny po-
krok v této oblasti je stale nedostatec¢ny. Kromé obecnych rozdil(i ve vysi mezd Zzen a muzi
existuji jeSté dalsi rozdily ve mzdach bezdétnych Zen a Zen, které maiji déti, v zavislosti na
tom, kde Ziji a kolik déti maji.

Co se tyce politiky, legislativy a ratifikace mezinarodnich standardd prace, nastal vidi-
telny pokrok. Pfesto Zeny nadale zazZivaji diskriminaci a nerovnost na pracovisti. Na rfadé
mist svéta Zeny pracuji na nizkoplacenych pracovnich mistech, postradaji pfistup ke vzdé-
lavani, vycviku, maji omezenou vyjednavaci a rozhodovaci silu a stale pfitom na svych
bedrech nesou odpovédnost za vétSinu neplacené pecovatelské prace.

Z celosvétového hlediska se rozdil v mife participace muzli a Zen na trhu prace od roku
1995 zménil jen minimalné. V soucasné dobé pracuje 50 % Zen a 77 % muzl, zatimco
v roce 1995 jich pracovalo 52 %, respektive 80 %. Podle odhadU by snizeni rozdilu v mife
jejich participace znamenalo v zemich G20 do roku 2025 pfichod vice nez 100 milionl Zen
na trh préce.

Také ochrana béhem matefstvi se zlepsila, i kdyZ mnohych Zen se stale netyka. Zatim-
co se podil zemi nabizejicich matefskou dovolenou v délce 14 a vice tydnu zvysil z 38 %
na 51 %, presto odpovidajici ochranu v pfipadé matefstvi celosvétové nema vice nez 800 mi-
lion(i pracujicich Zen, coz predstavuje 41 % vSech Zen.

V dnesni dobé Zeny vlastni nebo fidi vice nez 30 % vSech podnikl, predevs§im mikro-
podnik(l a malych podnik(. Celosvétové Zeny tvofi 19 % ¢lenl podnikovych rad, ale jen 5 %
¢i méné z nich plsobi v nejvyssi fidici pozici.

Zatimco muZi zadinaji prebirat vice peovatelské odpovédnosti, Zeny nadale na svych
bedrech nesou odpovédnost za rodinnou péci, ktera ¢asto zcela znemoziiuje jejich pfistup
k placené praci, nebo je odsuzuje k praci na ¢asteény Uvazek, kterd neni tak dobre place-
na. V EU Zeny primérné stravi pecovanim a domacimi pracemi 26 hodin tydné, zatimco
muzi jen 9 hodin.

Vyznamnym pretrvavajicim faktorem podryvajicim ddstojnost Zen a jejich pristup k di-
stojné praci je nasili. Zhruba 35 % Zen je obéti fyzického nebo sexualniho nasili, které
ovliviiuje jejich dochazku do prace. .

Pretrvava rozdil ve mzdach muzl a Zen, a to jak bezdétnych, tak s détmi. Zeny obecné
vydélavaji v prameéru 77 % vydélku muzi, pficemz nejvice se tento rozdil zvétsuje u vice
vydélavajicich Zen. Pokud se na tento problém nezamérime, nebude pfi sou¢asném tempu
dosaZeno rovnosti mezi muzi a Zenami pfed rokem 2086, tj. od nynéjSka za 71 let.

Kromé toho se podle ILO zd4, Ze se neopodstatnény rozdil u mezd matek projevuje vice
v rozvijejicich se nez v rozvinutych zemich. Celosvétové se zvySuje s poctem déti, které
Zena ma. V mnoha evropskych zemich ma jedno dité jen maly negativni vliv na vysi mzdy,
ale Zeny se dvéma a predevsim se tfemi détmi to pocituji mnohem vice. V rozvojovych ze-
mich ma na rozdil ve mzdé vliv i pohlavi ditéte, protoZe dcery spiSe pomahaji s domac-
nosti a pé¢i, coz méné ovliviiuje moznosti jejich matek na trhu prace. Zdroj: ILO

Regionalni trendy vyvoje
zaméstnanosti v roce 2015

V Evropé bude trh prace zvySenou
mérou negativné ovlivnén politickym
a ekonomickym vyvojem, ktery ve velkych
evropskych zemich zpomaluje. Ekonomic-
ké zotaveni zlstava nejisté a slabé. Bude
sloZité dostat nezaméstnanost zpét na
predkrizovou Uroven.

V Latinské Americe rlst vyrazné oslabil
a ovlivnil i trh prace. Pro roky 2014 a 2015
se predpokladé propad HDP poprvé od
roku 2002 pod droven rozvinutych ekono-
mik. Trend vyvoje nezaméstnanosti z(sta-
ne vzestupny pro region jako celek, mira
nezaméstnanosti muzli zustava vyrazné
nizsi nez u zen, i kdyz se rozdil mezi nimi
od roku 2000 vyznamné sniZil.

Snizeni ristu v Ciné ovliviiuje perspekti-
vu rastu ve Vychodni Asii. Pokles ekono-
mického ristu zde vedl k pomalému, ale
stabilnimu rlstu miry nezaméstnanosti
(z4,2% v roce 2010 na 4,7 % v roce 2014),
které vice postihla mladé lidi.

V Jizni Asii pokracuje rust bez vzniku
pracovnich mist, s vysokou mirou nefor-
malniho zaméstnavani a tzv. pracovni chu-
dobou. Mezi lety 2010 a 2014 celkova za-
méstnanost rostla o 1,8 % roéné. Jihovy-
chodni Asie byla postizena vyvojem v In-
donésii, nejvétsi ekonomice regionu, jejiz
export zlistal od pocatku roku 2013 velice
slaby.

Slozité socialné-politické presuny na
Stfrednim Vychodé a v Severni Africe na-
dale ovliviuji perspektivy zaméstnanosti
v této oblasti. Rist HDP podle predpokla-
da zlstane v roce 2014 na Grovni 2,6 %,
mirné nad Urovni roku 2013 (2,3 %), za-
timco v roce 2015 by mohl dosahnout 3,8 %.
Tento rist ale nebude dostate¢ny na to,
aby se sniZila vysokd mira nezaméstna-
nosti. V zemich dovazejicich ropu, u nichz
se odhaduje rlst na rok 2014 0 3 % avro-
ce 2015 o 4 %, potahne rlst ekonomiky do-
maci spotfeba. Niz§i nez pramérny rust je
v roce 2014 oc¢ekavan v Egypté a Libano-
nu, zatimco v Maroku a Tunisku by mél
rast o 3,5 %, respektive 0 2,8 %.

V Subsaharské Africe pokracuje silny
rdst, bez ohledu na infrastrukturni nedo-
statky a institucionalni vyzvy. Tato oblast
ma nejvyssi miru participace pracovni sily
ze vSech regiond, ktera je za rok 2014 od-
hadovéana na 70,9 %, zatimco celosvétovy
primér dosahuje miry 63,5 %. Mira neza-
méstnanosti pod hranici 8 % podle odha-
di zlstane na stejné Urovni az do roku
2016 véetné. Také pomer zaméstnanosti mla-
dych a dospélych dosahuje hodnoty 1,9,
éasné ma tento region vysokou miru
»pracujici chudoby “ a nejistého zaméstna-
ni ze v8ech regionl. Disledky Sifeni viru
Ebola byly vyrazné v nejvice zasazenych
zemich zapadni Afriky, tj. v Guineji, Libérii
a Sierra Leone. Ekonomické disledky v Li-
bérii ¢ini v roce 2014 podle odhadl ekvi-
valent poklesu HDP 0 3,4 %.  Zdroj: ILO
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Déti, penze a pojistné

Jaroslav Vostatek

V radé zemi vznikla situace, Ze ,chybi” déti, které by v budoucnu mély financovat vefejné penze svych rodiéii. Proto dochazi
k posunim v rodinné politice, zejména ve sluzbach a davkach pro rodiny s malymi détmi. Pfedevsim v Némecku byly vypra-

covany studie, které poZaduji podstatnou reformu stavajiciho prubézné financovaného socialniho diichodového pojisténi a za-
vedeni détské penze jako nového penzijniho pilife. U nas se na ptidé Odborné komise pro diichodovou reformu diskutuji al-
ternativni navrhy na promitnuti vychovy déti do financovani verejnych penzi. Cilem tohoto prispévku je analyzovat détskou
penzi a podobné navrhy z pohledu socialnich modelii se zaméFenim na némecky a ¢esky penzijni systém a jejich odchylky od
téchto modelii. Analyza dosavadni ,,mezigeneraéni smlouvy” zahrnuje i analyzu obecnych koncepci starobniho dichodu véet-
né otazek valorizace a indexace, jakoZ i stabilizaéni mechanismy u moderniho typu socialniho diichodového pojisténi.

Détska penze

Pojem détska penze (Kinderrente, child
pension) mGze byt klamny: nejde o penzi
pro déti, ale ,za déti”. Détskou penzi se ro-
zumi socialné-politicky projekt poskytovani
starobniho dlGchodu rodi¢im se tfemi
a vice détmi, ktery jiz dlouho doporuéuji
pfedevs§im Sinn a Werding. Détska penze je
koncipovana jako univerzalni davka, neza-
visla na pfijmech. Rodi¢e s jednim ditétem
podle této koncepce maji narok na tretino-
vou détskou penzi, rodicim se dvéma
détmi nalezi dvé tretiny této penze. Bezdét-
ni starci nedostanou nic, protoZe neinvesto-
vali do pofizeni a vychovy déti. Détska
penze je centralnim stavebnim kamenem
prislusné diichodové reformy, kterd ma od-
stranit znevyhodnéni rodin a déti ve stava-
jicich pribéziné financovanych systémech
socialniho dlchodového pojisténi (Wer-
ding, 2014).

Zastanci konceptu détské penze usiluji
o plnou ¢i maximalné moznou uhradu rodi-
¢ovskych nakladl na vychovu déti (investic
do lidského kapitalu) z dichodového systé-
mu. Jako diivod se uvadi, Ze priibézné fi-
nancované socialni dichodové pojisténi jed-
nostranné prerozdéluje penize od mladych
generaci ke starym generacim. Projevuje se
to tak, Ze dnedni mladi do tohoto systému
zaplati na pojistném podstatné vice, nez
kolik z ného dostanou v podobé budoucich
penzi. Podle propoétu ifo Institutu ¢ini tento
Jfiskalni pfinos” Némce, narozeného v ro-
ce 2000, do systému dichodového pojisténi
77 600 EUR (Sinn, 2013). Pri¢inou je pokles
fertility, prudky pokles poctu rodicich se déti
v Némecku a v fadé dalSich zemi.

Sinn (2004) uvadi, Ze pribézné financo-
vany penzijni systém je pojisténim fertility
a nastrojem pro nevdééné déti, které ne-
chtéji platit penzi svym rodi¢im, coz bylo
Bismarckovym historickym motivem pro
zavedeni tohoto systému. Pribézné finan-
covany systém tak sdm o sobé sniZuje in-
vestice do lidského kapitalu, podle Sinna
ho v8ak Ize zredukovat na dostate¢né maly
rozsah. Proto také dava prednost dichodo-
vé reformé pred (dals§im) zvySovanim stat-
nich vydaji ve prospéch rodin s détmi.
Soucasné si timto zplsobem ,usnadriuje”
jim navrhovanou dichodovou reformu: né-
mecky bodovy systém socialniho dichodo-
vého pojisténi mliZze existovat dél, ,jen” se
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zmrazi sazba pojistného a statni dotace na
dnesni Grovni, coZ pfi pokraéujicim starnuti
némecké populace povede k podstatnému
snizeni starobnich dGchodd - za 30 let bude
jejich relativni readlnd vySe (ndhradovy
pomér) polovi¢éni. U rodi¢d ma byt tento
pokles nahradového poméru eliminovan
détskou penzi.

Bezdétni obcané se maji podle zastanct
konceptu détské penze zajistit na stafi po-
vinnym soukromym poji§ténim - nema to
pro né byt problém, protoZe - ve srovnani
s rodi¢i vychovavajicimi déti - nemaji vyda-
jeti - tedy pfipadné i véetné nakladd uslé
prilezitosti v dusledku omezenych vydéle¢-
nych moznosti. Sinn (2013) predpoklada za-
kladni pojistné - pro bezdétné zaméstnan-
ce - na urovni 6-8 % ze mzdy. ,Normou”
v koncepci toho povinného soukromého
pojisténi je vychova tfi déti - rodiCe tfi déti
nebudou pojistné platit. Pfi narozeni prvni-
ho ditéte se podle tohoto konceptu sniZi
sazba pojistného o tfetinu a kromé toho se
klientovi vyplati jedna tfetina dosavadnich
Uspor. Vyplata (tfetiny) Uspor tak maze byt
pouzita k financovani narozeného ditéte.
Analogicky se ma postupovat pfi narozeni
druhého a tfetiho ditéte. Povinné soukromé
starobni pojisténi pro osoby s méné nez
tfemi détmi je tfetim penzijnim pilifem
v némeckém projektu détské penze.

Sinn opatrné nadhazuje Uspésnost fran-
couzské populacni politiky - vyuzivani jesli,
skolek a celodennich $kol a francouzskou
konstrukci dané z pfijma rodin (quotient fa-
milial), kdy se vyuZiva pfepoctu pfijmu na
Lhlavu”, pfiéemz je vyrazné podporena vy-
chova tretiho ditéte tim, Ze toto a jen toto
dité se zapocitava stejné jako dospély, kdez-
to ostatni déti jen polovinou. Podle takto
pifepoéteného pfijmu na hlavu se stanovi
sazba (progresivni) dané z pfijmda, které se
podrobi cely pfijem. Naproti tomu v Némec-
ku se u dané z pfijmU pouZiva darového od-
poétu na dité (nezdanitelnd C€ast zakladu
dané), v roce 2015 ve vysi 7008 EUR roéné,
s opci pridavku na dité (2208 EUR ro¢né na
prvni a druhé dité), je-li to pro rodinu vyhod-
néjsi.

Propocty ifo Institutu ukazaly, Ze statni
daniova podpora na prvni dité je v Némec-
ku vyhodnéjsi nez ve Francii, naproti tomu
u druhého a tretiho ditéte je tato podpora
vyrazné vy$si ve Francii. Jesté vice to plati

u rodin s nadprimérnymi pfijmy, coz je
podle Sinna (2014) pozitivum - je Zadouci
motivovat stifedni vrstvy, které poskytnou
svym détem lepsi vzdélani. Jistad opatrnost
ve vyuziti francouzskych zkuSenosti je
podle Sinna dana tim, Ze se jedna ¢aste¢né
o opatieni, zaloZzena na myslence dvoji in-
tervence statu, a proto mohou mit také ne-
zadouci vedlejsi ucinky. Mnoho mluvi pro
to, aby se stat v socializaci penzijnich pfi-
spévkl, placenych détmi jejich rodic¢im,
drzel zkratka (Sinn, 2014).

Werding (2014) vychazi ze stejného kon-
ceptu détské penze, je vSak v argumentaci
podrobnéjsi; uvedeme zde jen vyznamnéjsi
odli$nosti: Reformy maji odstranit dnesni
chybnou motivaci proti zalozeni rodiny,
autor pfitom analyzuje dvé reformni opce:
zavedeni détské penze a z hlediska rodin
spravedlivou konstrukci pojistného na soci-
alni dichodové pojisténi. Werding se kon-
centruje na argumentaci ve prospéch dét-
ské penze, u druhé opce jednoduse predpo-
klada prevzeti konstrukce statni danoveé
podpory déti, pouzivané u dané z prijmu.
Zavedeni daniovych odpoétlt do konstrukce
pojistného na dichodové pojisténi je podle
Werdinga okamzitym odbfemenénim rodin
s vyzivovanymi détmi, nicméné se tyka
pouze klientd socialniho pojisténi, vynucuje
si zvy$eni sazby pojistného a nefesi zaklad-
ni konstrukéni chybu v pribézném penzij-
nim systému. Misto danovych odpoc¢ti by
tak bylo moZno uvaZovat o univerzalnich
rodinnych pfidavcich. Obdobné prichazi
v Uvahu rozsifeni sluzeb pro rodiny - v den-
nich zafizenich vSeho druhu véetné celo-
dennich $kol. Werding se témito variantami
dale nezabyva - s odGvodnénim, Ze se jimi
neodstrani konstrukéni chyby v socialnim
dlchodovém pojisténi.

V povinném soukromém dichodovém po-
jisténi predpoklada Werding plnou sazbu po-
jistného ve vysi 9 % (pfi dvou détech 6 %,
s jednim vyZivovanym ditétem 3 %). Déle po-
¢itd se zvySenim redlnych investi¢nich vyno-
sl na ,dfivéjsi” uroven 3 % roéné, od ro-
ku 2015. Dosavadni socialni starobni pojisté-
ni by podle Werdinga mélo byt transformo-
vano na zakladni penzi, coz by mohlo zname-
nat i prechod na koncept amerického ,,social-
niho zabezpeceni” (se zasadnim dlirazem na
prerozdélovani ve prospéch nizkopfijmovych
klient(), nebo i uplatnéni koncepce univerzal-
niho (rovného) dichodu (Werding, 2014).



Cigno (2009) uvadi, Ze jsou davody pro
existenci verejného penzijniho systému,
a klade si otazku, zda mame argumenty pro
pribézny (pay-as-you-go, PAYG) penzijni
systém. A odpovida si, Ze divody nejsou,
protoZe v takovém systému narozeni ditéte
pfinasi vyhody vSem aktualné ekonomicky
aktivnim lidem, protoZe zde bude jedna
osoba navic, ktera bude platit pfispévky, az
oni budou v dichodu. Takto generovana
externalita by byla mensi, kdyby byl (verej-
ny) systém pIné kapitalizovany (fully fun-
ded, FF). Cigno dodava, Ze to neni dobrym
divodem pro pfechod od PAYG k FF, proto-
Ze naklady na financovani penzi tranzitivni
generace, jejiz prispévky slouzily k uhradé
penzi pfedchozi generace, by jim nikdy ne-
byly uhrazeny. Konvenéni penzijni systémy
maji pry konstrukéni vadu, kterd zplsobuje
jejich finanéni neudrzitelnost a je zdrojem
neefektivnosti hospodarstvi jako celku.
Cigno (2009) koncipuje ,druhou nejlepsi”
politiku, s vefejnym penzijnim systémem se
dvéma paralelnimi pilifi:

o Konven¢ni Bismarckovsky systém, umoz-
nujici jednotlivedim ziskat penzi praci a pla-
cenim pojistného obvyklym zplsobem, a

o Nekonvenéni systém, umoznujici lidem
ziskat penzi tim, Ze budou mit déti a budou
investovat ¢as a penize do jejich lidského
kapitalu.

Podle Cigna (2009) by jednotlivci méli
mit svobodu volby mezi témito dvéma
systémy, jak budou chtit. Tato svoboda
volby by dvojice a jednotlivce méla pobid-
nout ke specializaci bud na vychovu déti,
nebo spofeni podle osobnich komparativ-
nich vyhod. Podle Cigna malé prvky jeho
navrhu jiz existuji v nékterych penzijnich
systémech. Konkrétné ma na mysli ,dotace
fertility zaloZzené v penzich ve Francii, Svéd-
sku a Némecku - doby vychovy déti (na-
hradni doby pojisténi) pro matky ¢i otce,
ktefi se stahli z trhu prace, aby mohli peco-
vat o dité s fiktivnim pfispévkem na penzi.

V Cesku byl v roce 2004 publikovan
navrh skupiny expertli ING Group na zave-
deni détské penze. Ti navrhuji stavajici
Cesky pilif vefejnych penzi postupné nahra-
dit dvéma novymi piliti zhruba stejného vy-
znamu: détskou penzi a povinnou soukro-
mou penzi (Hyzl a kol., 2004):

o Détska penze je PAYG systém, vsichni
ekonomicky aktivni plati pfispévky na
penze svych rodiéd, plnou vysi détské
penze (asi 50 % primérného celostatni-
ho vydélku) obdrzi ti, ktefi vychovali
aspon 3 déti. Rodice s jednim a dvéma
détmi obdrzi kraceny dlchod.

e Povinny soukromy dichodovy pilif je FF,
prispévkové definovany (DC). PIné pfri-
spévky plati klienti, ktefi nevyzZivuji
zadné dité, napf. 12 % ze mzdy. Klienti
s jednim vyZivovanym ditétem by mohli
platit napf. 9 %, se dvéma témito détmi
6 % a se tremi a vice détmi 3 % ze mzdy.
Alternativné by podle autor( rodice se
tfemi vyZivovanymi détmi nemuseli pla-
tit Zadné prispévky.

Hyzl a kol. (2004) neuvadéji zadnou biblio-
grafii (kromé nazvu ¢lanku v anglickém ty-
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deniku Economist), ze zplsobu argumenta-
ce je vSak zfejma znalost starsich praci Sinna
¢i jinych protagonistG détské penze. Termin
détskd penze pfitom nepouzivaji; jejich
prace ma podtitulek ,inovativni pfistup”.

Fenge a Weizsacker (2006), na rozdil napf.
od Hyzla a kol., dochazeji k zavéru, ze détska
penze by nikdy neméla zcela nahradit Bis-
marckovsky penzijni systém v nejvice rele-
vantnim pfipadé, kdyZz déti jsou komple-
mentarni k volnému ¢asu nez ke spotiebnim
statkGm. Mix obou penzijnich systému by
vybalancoval distorze nabidky préce a ferti-
lity a vyprodukoval druhé nejlepsi optimum.
Vedle toho dochazeji tito autofi i k zavéru, Ze
alternativni opatfeni rodinné politiky v rdm-
c¢i penzijniho systému - jako odpocet nakla-
da vychovy od penzijnich prispévki - nebo mi-
mo penzijni systém - jako pfidavky na déti -
jsou ekvivalentnimi nastroji stimulace ferti-
lity. Velky vyznam pfikladdm rovnéz zaveé-
reénym poznamkam téchto autor: ,Détské
penze vytvareji finanéni motivaci relativné
pozdé v Zivotnim cyklu jednotlivce. Jsou tak
rovnocenné jinym nastrojum rodinné politi-
ky, které pomahaji rodinam dfive v Zivote,
jen pokud jsou kapitalové trhy perfektni. ... Za-
vedeni détské penze je pfislibem pomoci ro-
dindm v daleké budoucnosti po 30 letech a po-
dobné. Je to dlouhy ¢asovy horizont, v némz
budouci vlady tuto politiku mohou revoko-
vat. Jina finanéni pomoc s okamzitou reali-
ovlivnit fertilitu” (Fenge, Weizsacker, 2006).

V Cesku bylo ¢i je zastancl détské penze
jen velmi malo, kromé jiz vyS§e zminéného
tymu ING, kde hlavnim predmétem zajmu
mohlo byt zavedeni povinného soukromého
penzijniho sporeni. V roce 2011 byl prezen-
tovan (alternativni) navrh reformy think
tanku CESTA, v némz se doporuéuje modifi-
kace sou¢asného PAYG systému na ,détsky
a prispévkovy” (Child & Contribution) PAYG
systém. Dosavadni pojistné na dlichodové
pojisténi, které je pfijmem statniho rozpoctu
(nikoliv socialni penzijni pojistovny), bez ja-
kéhokoliv ucelového uréeni na penze, by
podle tohoto navrhu mélo byt diferencova-
no podle poétu vyZivovanych déti, napf.
takto: zakladni sazba - pojistné na starobni po-
jisténi pro bezdétné - by byla 18 % ze mzdy,
snizena sazba pro rodic¢e jednoho vyZivova-
ného ditéte 13 %, pfi dvou détech 9 %, pfi
tfech détech 6 %, pfi Etyfech a vice détech
4 % ze mzdy. Soucasné byla navrzena dife-
renciace sazby procentni vyméry starobniho
dichodu za kazdy rok pojisténi (dnes 1,5 %)
podle poctu vychovanych déti (Rusy a kol.,
2011). Fakticky se tak jednda o integraci kon-
ceptu détské penze do stavajiciho PAYG sys-
tému. Hampl (2013) doporucuje vyjit ze spo-
lecenského ocenéni nakladd na déti a ,na-
rovnat” pfirozené ekonomické vztahy mezi
generacemi. Tohoto cile se ma dosahnout dvé-
ma cestami: odpoctem ,investic do lidského
kapitalu” (spotieby déti odhadnuté podilem
ze spotieby rodiny) od zékladu dané z pfijmu
a pojistnych verejnych pojisténi a navySe-
nim zakladu pro vypocet dlchodu rodica
napf. o 30 % za kazdé dité. V obecné roviné
se jedna o analogii navrhu tymu CESTA.

V modifikované podobé se v Cesku Ize
s détskou penzi setkat dodnes, v intenzivni
podobé na jednanich Odborné komise pro
dlichodovou reformu, ustavené v roce 2014
pfi Ministerstvu prace a socialnich véci. Tato
komise v prosinci 2014 odmitla Hamplem
navrzenou diferenciaci sazeb pojistného na
dichodové pojisténi (bezdétni: + 2 %, rodice
se dvéma détmi - 2 %, se tfemi a vice détmi
- 4 % ze mzdy). Koncepce détského dlicho-
du tak zde byla redukovéna na diferenciaci
pojistného podle poétu vyZivovanych déti.
PFi jednanich pfitom Hampl mj. vyzdvihoval
francouzskou konstrukci dané z pfijmu.

Slovensko je jedinou zemi, v niz dos$lo
k diferenciaci pojistného na starobni dlicho-
dové pojisténi podle poctu vyZivovanych
déti. Sleva za kazdé dité - jen u jednoho z ro-
di¢d - byla 0,5 % ze mzdy (maximalné 4 % za
vSechny déti), v letech 2004 a 2005. Sleva
byla zavedena na zakladé poslaneckého na-
vrhu, pfes odpor Ministerstva prace, sociél-
nich véci a rodiny; mj. se netykala OSVC. Po
dvou letech byla zru$ena se soubéinym
zvy$enim danového zvyhodnéni na vyzivo-
vané dité. Diferenciace pojistného podle
poctu déti tak skoncila jako zbyte¢na a ne-
spravedliva komplikace systému podpory
rodin s vyZivovanymi détmi (Holub, Slapak,
2010). Mizeme z toho vyvodit ¢i potvrdit
pouceni, Ze nahodile vznikajici navrhy na
nové formy podpory rodin s détmi pfinaseji
vice Skody nez uzitku. Cely koncept détské
penze i jeho ,zkracené” varianty je vidy
tfeba analyzovat v kontextu celého systému
socialni a rodinné politiky.

Socialni modely a détska penze

Ve svété se vytvorila celd fada rGznych
penzijnich systému, které jsou vysledkem
historického vyvoje socialni politiky v pfi-
sluSnych zemich. Je moZno mezi nimi vysle-
dovat nékolik charakteristickych systémd,
které Ize povaZzovat za aplikaci zakladnich so-
cidlnich modelll (welfare regimes), jak je vy-
mezil Esping-Andersen (1990). Ten rozliSuje
liberalni, konzervativni a socialné-demokra-
ticky socialni model; k tomu pfidame jesté
neoliberalni model, ktery vznikl klonovanim
liberalniho penzijniho modelu podle chilské-
ho vzoru. Vychazime z toho, Ze volba mezi
témito socialnimi modely je vefejnou volbou
ve smyslu moderni vefejné politiky. Obsah
této verejné volby Ize schematicky vyjadfFit
jako volbu mezi povinnosti a dobrovolnosti
a soucasné i jako volbu mezi univerzalitou
a selektivitou socialniho systému - viz obra-
zek ¢. 1. Ideélné by tak kazdy penzijni systém
mél vychazet z jednoho z uvedenych social-
nich model(i. To je zvla$t vyznamné napf. v Ces-
ku, kde penzijni systém po roce 1990 doznal
riznych transformaci, bez snahy o ,zavede-
ni“ jakéhokoliv srozumitelného paradigmatu
- predevs$im v zakladnim penzijnim pilifi.

Liberalni socialni model je nejjednodussi
- v jeho klasické podobé totiz neexistuje
zadna verejna penze, kazdy se mél i na stafi
postarat o sebe sam. Pokud to vyjimecné
~hevyslo”, tak zde byla rodina, charitativni
instituce a socialni pomoc obci v podobé
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Obrazek €. 1: Typologie zakladnich socialnich modelu

Dobrovolnost

Liberalni model

Konzervativni model

GIVIEIELS

Neoliberalni model

Socialné-demokraticky model

ejijesaAIun

Povinnost

Pramen: vlastni zpracovani

starobincll a jiné socialni pomoci. Moderni
liberalni model zahrnuje univerzalni (rovny)
nebo testovany dichod, bez placeni pfispév-
kd a financovany z dani. Z tohoto modelu ve
vyspélych zemich zistal solidarni penzijni
pilif s uvedenymi alternativnimi produkty, je-
jichz vyhradnim Gcelem je ¢aste¢né &i plné
odstranéni chudoby starych osob (Vostatek,
2014). Ve vSech pfislusnych zemich pfibyl -
v rlznych ¢asovych obdobich - novy pod-
statny pilif soukromého penzijniho sporeni -
povinny, nebo s robustni statni podporou
(,soft compulsion” = ,mékka povinnost”),
coz je v rozporu s modernim liberalnim soci-
alnim modelem a naopak v souladu s neoli-
berélnim modelem.

Typickym rysem konzervativnich penzij-
nich modell je segmentace podle socialnich
¢i jinych skupin obyvatelstva. Jednim ze
segmentl muizZe byt systém pro statni za-
méstnance, s penzemi az do vyse jejich po-
sledniho platu. Ostatni socialni skupiny maji
zpravidla priibézné financované systémy so-
cidlniho pojisténi, nebo plné kapitalizované
kvazipovinné systémy podnikovych penzi.
Prvni systém socialniho dichodového pojis-
téni (pro délnictvo) vznikl v Némecku od
roku 1891, jeho koncepce a konstrukce byla
ale dosti jina, nez v dnesnim Némecku ¢&i
tfeba Rakousku. Pivodni, skuteéné bismarc-
kovskd koncepce financovani délnického
starobniho pojisténi byla fondové financo-
vana (FF), s vyznamnou univerzalni zakladni
vymeérou, se statnim univerzalnim pfidav-
kem a zvlasté starobni diichody byly velmi
nizké. Také platilo, Ze dlchod starobni jest
dlchod invalidni, jen neni tfeba invaliditu
zkoumat - jesté dlouho poté, v Ceskosloven-
sku od roku 1926.

Dnesni Némecko ma i nadale segmento-
vané penzijni systémy, véetné penzi pro
statni Uredniky, financovanych z dani; dva
hlavni systémy socialniho ddchodového
pojisténi (délnicky a Gfednicky - v soukro-
mém sektoru) jsou ale jiz sloucené do jed-
noho systému. Zasadni odklon od fondové-
ho financovani byl v zapadnim Némecku
ucinén pocinaje rokem 1957 (Adenauerova
reforma); zduraziuji to proto, Ze nékteré
studie uvadeéji, Ze pribézny systém financo-
vani fungoval od dob Bismarcka. A také
plati, Ze zakladni pilif konzervativniho soci-
alniho modelu by mohl fungovat i dnes
jako fondovy systém. Prechod k priibézné-
mu financovani byl véci ekonomické racio-
nality v tehdejSich podminkach, samoziej-
mé podminéné i podstatnym nardstem
Ulohy statu v zemich s konzervativnim mo-
delem, jenZ se projevil i vznikem koncepce
»~generaéni smlouvy”. K celkovému penzij-
nimu systému jesté dodejme, Ze ,,druhym”
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penzijnim pilitfem v téchto zemich jsou pod-
nikové penze; v Némecku ponejvice pouze
s ,Ucetnimi rezervami”, nikoliv tedy plné
kapitalizované ve smyslu soukromého po-
jisténi. A i v Némecku maiji solidarni penzij-
ni pilif, nazyvany zékladnim zabezpecenim
(Grundsicherung) - jde o specialni systém
socialni pomoci pro seniory.

Sociadlné demokraticky penzijni model
obsahuje dnes univerzalni socidlni pojisté-
ni, doplnéné vyznamnym solidarnim pili-
fem. V praxi konzervativni a socidlné de-
mokratické systémy konverguji k univerzal-
nimu socialnimu pojisténi, doplnénému
podnikovymi penzemi a solidarnim pilifem.

Neoliberalni penzijni model byl pdvodné
definovan jako kombinace pilife povinného
soukromého sporfeni a solidarniho pilife.
V praxi bylo vyvinuto nékolik metod , mék-
kého” (misto na ,tvrdo”) povinného spore-
ni: opt-out (opce vstupu bez moznosti na-
vratu), auto-enrolment (automatické zahr-
nuti do systému s omezenou moznosti vy-
slovného odmitnuti), matching contributi-
ons (pfispévek zaméstnavatele ¢&i statu
k prispévku ucastnika). Zakladnim problé-
mem neoliberalnich systémd je jejich rezie,
jednoduchym benchmarkem k t&émto systé-
mam je plné kapitalizovany univerzalni
systém socialniho pojisténi, ne priibézné fi-
nancovany systém verejnych penzi. Penzij-
ni reformy ve vice zemich vedly k pIné ¢i
CasteCné privatizaci verejnych penzi, s vel-
kymi fiskalnimi dasledky.

Koncept détské penze nezapada do Zad-
ného z uvedenych zakladnich socialnich
model(. Zamysleli jsme se nad tim, zda by
détska penze nemohla byt slozkou jakéhosi
neomerkantilistického modelu, dosli jsme
ale k zavéru, Ze je to nepatfi¢né jiz z toho di-
vodu, Ze nikde Zadna détska penze neexistu-
je. Ani jako systém, ani jako pilit. Cisté ideo-
logicky vzato by détska penze mohla zapa-
dat do konzervativniho socidlniho modelu -
protoZe pravé tento model se vyrazné odvo-
ladva na ulohu rodiny v socialnim zabezpece-
ni; v davkovych systémech se to ale zase
tolik neprojevuje. To bychom mohli détskou
penzi dat stejné dobfe i do socidlné-demo-
kratického socidlniho modelu. Nezbyva
proto nic jiného, nez analyzovat argumenta-
ci autor( projektu détské penze, predevsim
v Némecku, bez ohledu na socialni modely.

Mezigeneraéni smlouva a détska
penze

Néjaka socialni mezigeneraéni ,smlou-
va” je obsaZzena ve vSech socialnich mode-
lech. V evropskych socialnich statech (wel-
fare states) je socialni smlouva primarné

smlouvou o verejnych penzich mezi véko-
vymi kohortami (Walker a kol., 1996). Redi-
stribuce bohatstvi mezi generacemi je uce-
lem mezigeneraéni smlouvy (Kreuter a kol.,
2014).

Pojem mezigeneraéni smlouva byva
zjednodus$ené interpretovan jako charakte-
ristika pribézného systému, zavedeného
napf. v zdpadnim Némecku od roku 1957.
Naproti tomu fondovy systém byva casto
charakterizovan tak, Zze dichody zaviseji vy-
hradné na pfispévcich klienta, pfitom mezi
fondovymi systémy jsou v praxi velké roz-
dily v mezigeneracni redistribuci. Nelze ig-
norovat ani vliv valek, krizi a jinych (z po-
hledu penzijnich systému) nahodilych uda-
losti. To nevyluéuje jistou ucelnost vzniku
pojmu generaéni ¢i mezigeneraéni smlouva
v souvislosti se zapadonémeckou dichodo-
vou reformou od roku 1957. Mohla to byt
vystizna, transparentni politickd ¢i ideolo-
gicka charakteristika této reformy. Zasadni
otazkou ale dnes je, zda takto ,vznikla” me-
zigeneraéni smlouva je v dneSnim Némec-
ku zasadnim problémem, ktery by mél byt
feSen napf. zavedenim détské penze.

Bez zajimavosti neni to, Ze vyznamnym
podkladem pro Adenauerovu reformu byl
»SchreiberQiv plan”, ktery zahrnoval pre-
chod k pribéznému systému a podstatné
zvy$eni starobnich dlichod(l zejména v dél-
nickém ddchodovém pojisténi. Adenauer
ale neakceptoval napf. Schreiberlv navrh
na prechod na univerzalni socialni dlcho-
dové pojisténi (i pro statni uredniky!); sjed-
notily se ,pouze” podminky v délnickém
a Ufednickém systému socialniho pojisténi.
A neakceptoval také Schreiber(v plan na za-
vedeni détské penze, coz mély byt pridavky
na déti (do véku 20 let) stanovené procen-
tem z pfijmu Zivitele, financované prispévky
osob starsich 35 let - se sazbami z pracov-
nich pfijmu, diferencovanymi podle rodin-
ného stavu a poctu vyzivovanych déti (muz
se 6 a vice détmi: sazba 0 %); v8e zakompo-
novano do socialniho diichodového pojisté-
ni (nikoliv tedy jako samostatné rodinné po-
jisténi). Schreiber pojimal svdj reformni
navrh jako tfigeneraéni smlouvu, s ,plny-
mi" dtichody (po celoZivotnim zaméstnani) na
urovni 50 % hrubé mzdy (Schreiber, 1955),
Adenauer prosadil dvougeneracni smlouvu
s plnymi dlichody ve vysi 70 % hrubé mzdy.

Socialni dichodové pojisténi pred Ade-
nauerovou reformou bylo davkové defino-
vanym (DB) systémem, po ni také. Hlavnim
rozdilem pro klienty bylo podstatné zvyseni
dosavadnich i nové priznavanych diichodd,
coz uzce souviselo s tehdejSim hospodar-
skym zazrakem v zapadnim Némecku. | v ji-
nych zapadnich zemich se tehdy podstatné
ménila celd hospodarska a socialni politika.

Rlzné produkty socialniho i soukromého
starobniho pojisténi vedou k odli§né mezi-
generacni redistribuci. Pomineme-li mimo-
fadné udalosti, tak bychom mohli ramcoveé
fici, Ze fondova prispévkové definovana
(DC) penze bez dariovych vyhod nepreroz-
déluje napfi¢ generacemi. ,To je ale samo
0 sobé distribu¢ni volbou. Podstatné je to,
Ze rozhodnuti, Ze systém ma byt spise fon-



dovy nezZ pribézny, je nutné také rozhodnu-

tim o mezigeneracnim rozdéleni pfijma.

Néktefi lidé z toho nevyhnutelné vyjdou

lépe, jini hare” (Barr, Diamond, 2008).
Modelové vzato byly pivodni systémy so-

cialniho dichodového pojisténi typu DB, bez

indexace penzi, v podminkach celkové stabi-
lity cen. Nové systémy byly také typu DB, ale
jiz s indexaci dichodd, v podminkach systé-
mového rlstu spotiebitelskych cen (napf.

.Plizivd” inflace). Starobni dlichody se pod-

statné zvysSily a zacaly se vyplacet stale déle.

Pfitom vypocet diichodu v DB systému se

v typickém pfipadé odvijel od (,finalnich”)

vydélkd v poslednich letech pred odchodem

do dlchodu - to dfive feknéme pfili§ ,,neva-
dilo”, kdezto v novych podminkach rychlej-
$iho rdstu realnych mezd to samo o sobé
vedlo k vyznamnému ristu dichodu. Po né-
kolika desetiletich se v téchto smérech vy-
razné zménila situace i v rozsahu redistribu-
ce v ramci mezigeneracni smlouvy. A k tomu
véemu jeSté dosSlo k poklesu porodnosti.

A zacalo se znovu diskutovat o produktech

socialniho starobniho pojisténi a o jejich pa-

rametrech. Pfispéla k tomu i globalizace eko-
nomiky, rozmach soukromého penzijniho
sporeni v jeho rdznych podobach a také

v rlznych penzijnich pilifich.

V socialnim starobnim pojisténi doslo
v poslednich dvou desetiletich k posileni po-
jistnych prvki, zejména vazby na vydeélky ¢i
zaplacené pojistné. (Zakladni vyméra dicho-
du, napf. v ¢eské podobé, je z tohoto pohle-
du vyslovené archaicka konstrukce.) Od ,fi-
nalnich” vydélka se preslo k pramérnému
celozivotnimu vydélku - jde o zéklad, z néhoz
se vypocitdva dichod v DB systému. A za to-
hoto stavu je zasadni otazkou, jak koncipo-
vat valorizaci dichodovych narokd a inde-
xaci jiz pfiznanych dlGchod(. Pravé v proble-
matice valorizace a indexace se do zna¢né
miry muze skryvat problematika pfipadné
aktualizace mezigeneracni smlouvy. V téch-
to souvislostech doslo i ke vzniku novych
produktl verfejného penzijniho pojisténi:
jsou jimi tzv. bodovy systém a nefinanéni
(nocionalni) prispévkové definovany (NDC)
systém. V Gvahu téZ pfichazi - minimalné
modelové - i navrat ¢i pfechod k fondovému
systému, at jiz typu FDB ¢&i FDC (F = finanéni,
fondovy).

Némecko ma bodovy systém od roku
1992; jeho zakladnim principem je to, Ze vyse
starobniho dlichodu pojisténce v daném
roce (vzdy od cervence) je dana soucinem
dvou hodnot:

e poctu bodl, které pojisténec ,nasbira
v dobé pojisténi, pfitom 1 bod ziska, kdyz
jeho vydélek (z ného? plati pojistné) v da-
ném roce je ve vySi 100 % celostatniho
primérného vydélku (PM); pokud tedy
napf. v roce 2014 mél mzdu ve vysi 92 % PM,
tak za tento rok dostane 0,92 bodu;

e hodnoty penzijniho bodu, ktera je stano-
vena zakonem (modelové podle vzorce).
Modelovou vyhodou bodového systému

je integrace valorizace vydélki a indexace

pfiznanych dichodU a i vysoka transparent-
nost. Ve vétsiné zemi OECD s DB systémem
se déla stoprocentni valorizace vydélkd po-
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jisténcl pro ucéely vypoctu dichodu a kom-
binovana indexace vyplacenych dichodu
podle vyvoje spotiebitelskych cen a pra-
mérnych celostatnich vydélkd, coz neni
systémové logické. Valorizace a indexace
podle vyvoje PM - ve vztahu ke generaéni
smlouvé - znamend, Ze ekonomicky aktivni
generace se ,déli” o rdst Zivotni Grovné
s generaci dichodcu. Platci pojistného by se
takto ,délit” nemuseli - mohli by razit tezi,
Ze dachody by mély odpovidat mzdové
urovni v dobé placeni pojistného: valorizace
i indexace by se mohla provadét pouze
podle vyvoje spotrebitelskych cen (popf.
podle vyvoje Zivotnich naklad( diichodcu).
Obecné feéeno, rozhodnuti je véci verejné
volby.

V idealnim bodovém systému socialniho
dichodového pojisténi by valorizace i inde-
xace méla byt provadéna podle vyvoje no-
minalniho prameérného celostatniho vydél-
ku. Pro dlichodce je to nejstédrejsi varianta -
z tohoto pohledu by $lo o idedlni a transpa-
rentni DB systém. Takovy systém si ov§em
(ani) Némecko nem0ze dovolit - jiz s ohle-
dem na demograficky vyvoj. Priibézny sys-
tém je navic velmi citlivy na ekonomicky
vyvoj, ktery se bezprostfedné promita v jeho
pfijmech a z tohoto pohledu je nutné mit re-
zervni fond pribézného systému, popf.
obecnéjsi statni fond (jako napf. v Norsku).

Némecko modifikovalo bodovy systém
zavedenim korekénich koeficientl, postup-
né snizujicich droven ddchodu oproti Urov-
ni mezd. Obecné by stadil jeden korekéni
koeficient, Némecko zavedlo postupné dva
korekéni koeficienty - Ize to vysvétlit jen
dil¢i neoliberdlni tendenci, zavedenim tzv.
Riesterovy penze s prispévkem klienta ve
vySi 4 % ze mzdy (,mékka” povinnost - ro-
bustni statni dotace na klienta a v Némecku
i na jeho déti). Politické reprezentace stano-
vily strop pro budouci rist sazeb pojistné-
ho na sociélni diichodové pojisténi a také
pro budouci rist statnich dotaci tohoto
systému. (Castecnym oddvodnénim téchto
dotaci je statni financovani nepojistnych
prvki tohoto systému - napf. nahradnich
dob za dobu péce o malé dité; za tuto péci
se pridéluji body.) To ovéem znamena, ze
korekéni koeficient, pouZivany pfi odvozeni
hodnoty penzijniho bodu v nastavajicim
roce z hodnoty bodu ve stavajicim roce,
v zasadeé pIné respektuje demograficky a eko-
nomicky vyvoj. To fakticky podstatné modi-
fikuje némecky bodovy systém - do té miry, Ze
némecti védci po reformé z roku 2001 zmé-
nili klasifikaci némeckého socialniho du-
chodového pojisténi ze systému DB - na sys-
tém DC (Schmabhl, 2002).

Z analyzy penzijnich socialnich modelQ
vime, Ze obecné vzato mUze byt dnesni verej-
ny pilif s plnou vazbou penzi na vydélky finan-
covan nejen pribézné, ale i fondové a také
jako prubéiny systém s rezervnim fondem
(tj. kombinace pribézného a fondového finan-
covani). Dlouhodoby vyzkum této proble-
matiky pod vedenim expertli Svétové banky
dospél mj. k doporuéeni, aby zakladnim pen-
zijnim pilifem byl systém NDC s témito dal-
§imi hlavnimi zavéry (Holzmann a kol., 2012):

e Zridit rezervni fond s cilem zaruéit likvi-
ditu.
o Prijmout explicitni stabilizaéni mecha-
nismus s cilem garantovat solventnost.
o Vytvofit explicitni mechanismus pro sdi-
leni systémového rizika dlouhovékosti.
Systémy NDC jsou nyni v obdobi svého
dospivani, koncept byl zaveden do praxe
v fadé zemi, pocinaje polovinou 90. let a kli-
¢ové soucasti systému NDC byly nedavno
zavedeny v dalSich zemich. Tento inovativni
koncept nefondovych osobnich Gétd vzbu-
dil velké nadéje v dobé, kdy se svét zdal byt
v patové situaci mezi drobnymi reformami
skomirajicich tradi¢nich davkové definova-
nych systému a zavadénim systém fondo-
vych osobnich ¢t (Holzmann a kol., 2012).
V obecné roviné by tedy nemély byt za-
sadni problémy s aplikaci NDC - moderniho
systému sociadlniho starobniho pojisténi:
JJen” je tfeba patficné nastavit uvedené
mechanismy. Totéz by mélo platit i pro
Némecko, s jeho bodovym systémem, ktery
je velmi blizky systému NDC. VySe jsme
uvedli, Ze podle propoctl ifo Institutu ,fis-
kalni pfinos” pramérného Némce, naroze-
ného v roce 2000, do systému ddchodové-
ho pojisténi ¢ini 77 600 EUR. Tak tomu
v modelu NDC byt nemuzZe. A je otazkou,
kde je chyba. Sinn (2013) uvadi, Ze jde
o diskontovanou hodnotu, s diskontni saz-
bou 3,5 % ro¢né reédlné. To samo o sobé
muZze byt zasadni problém, protoZe z pohle-
du seniord je nepodkrocitelnou mezi mit
dichod ze socialniho pojisténi odvozeny
z realné mzdy, z niZ platili pojistné. Tomu by
odpovidala diskontni sazba 0 % roéné real-
né. Pak je také otdzkou, zda se obdobny
problém neskryva v extrapolaci dnesniho
némeckého bodového systému s jeho ko-
rekénimi koeficienty, které byly fakticky
dosti ménény i z roku na rok. To neumim
posoudit, v kazdém pfipadé by ovéem mél
stat zajistit, aby tyto penze minimalné od-
povidaly readlné hodnoté zaplaceného po-
jistného. .
Schneider (2011) dosel k zavéru, Ze v Ces-
ku mame vysokou miru mezigeneraéniho
prerozdélovani, na kterou doplaci mladé ge-
nerace. Napf. muZi narozeni v roce 2008
podle ného mohou oéekavat, Ze do systému
odvedou trojndsobek (297 %) toho, co jim
bude vyplaceno na dichodech; pro Zeny
plati dvojnasobek (203 %). Schneider neuva-
di metodiku vypoctu, takZe nevime, jak prisel
k zavéru o diskriminaci mladych v Fadu troj-
nasobku a dvojnasobku; pouze z nazvu jed-
noho grafu vyplyva, Ze se pouziva diskonto-
vani (vypocet Cisté soucasné hodnoty pfi-
spévkid a penzi). MPSV se proti vypoctim
Schneidera tvrdé ohradilo. Kvalitu studie
oznacilo za nizkou a znaéné zavadgjici. Mi-
nisterstvo uvadi relaci mezi zaplacenym po-
jistnym a starobnimi dlichody formou vniti-
niho vynosového procenta, které je vyssi nez
modelové predpokladanad inflace (2 %), z Ce-
hoz plyne, Ze placeni pojistného do stavajici-
ho pribézného systému je vynosnou ,in-
vestici” (MPSV, 2011). Demograficka situace
i progndza v Cesku je pfitom jen o malo lepsi
nez v Némecku. Soudim proto, Ze i némecky
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systém socialniho dichodového poijisténi je
dlouhodobé udrzitelny a neni tfeba ho ani
éastené nahrazovat soukromym penzijnim
spofenim - at jiz by toto spofeni bylo povin-
né ,natvrdo” ¢i ,namékko”.

Mezigeneraéni smlouva, jako symbolické
vyjadieni obsahu pribézného systému, do-
znala parametrickych zmén v disledku de-
mografického a ekonomického vyvoje v mi-
nulych letech a tyto zmeény lIze oéekavat i do
budoucna. Novym podminkam daleko vice
vyhovuje systém NDC jako moderni systém
socialniho starobniho pojisténi, s mecha-
nismy zajistujicimi jeho stabilitu. Diky ex-
pertm Svétové banky je k dispozici i know-
how prechodu k NDC. Neni tfeba se snazit
koncipovat tfigenerani smlouvu, ktera by
zahrnovala i détskou penzi jako novy pen-
zijni pilit. Stejné tak neni tfeba zfizovat neo-
liberalni penzijni pilif, postaveny na princi-
pu tvrdé ¢i mékké povinnosti.

Ocenéni péce o déti a rodinna
politika

Soucasti systému socialniho dichodové-
ho pojisténi je standardné nahradni doba
pojisténi za dobu péce o (malé) déti: jedinou
otazkou zde je, jak ma byt tato nahradni
doba konstruovadna a jak ma byt Stédra.
A zde je samoziejmé i prostor pro socialni
politiku, nikoliv nutné v8ak pro populaéni
politiku - i kdyZ se to $patné oddéluje. Od-
mitnout nahradni doby pojisténi za péci
o dité nelze - v rdmci konzervativniho i soci-
alné-demokratického sociadlniho modelu,
protoZe oba tyto modely , pracuji” se social-
nim pojisténim. Jedinym , problémem?” zde
muze byt to, Ze konzervativni model poten-
cidlné zahrnuje nejen napf. separéatni zabez-
pecéeni statnich urednikd, ale i rdzné systé-
my samotného socialniho pojisténi, takze
systémU nahradnich dob a podobnych insti-
tutd by mohlo ¢i mélo byt vice. Moderni
Jkonzervativci” vice ¢i méné tihnou k social-
demokratismu, protoZe stale hdfe mohou
vysvétlovat, pro¢ systém verejného starob-
niho zabezpeéeni nema byt univerzalni.

Nahradni doba pojisténi za pé¢i o malé
dité by mohla byt omezena az na minimum
cca 6 tydn(, pokud by kritériem byla ,pra-
covni neschopnost” matky po porodu, dana
zdravotnimi hledisky. Modelové totiz rodic-
ka-pojisténka mdze nastoupit do zaméstnani
feknéme po Sestinedéli, jediné je tfeba néjak
zajistit moznost kojeni po této dobé (pre-
stavky na kojeni jsou soucasti legislativy).
Tato extrémni, mezni varianta by ani nemu-
sela vyZadovat existenci nahradni doby po-
jisténi za péc¢i o novorozené, pokud by se
z nemocenské davky platilo pojistné na di-
chodové pojisténi. V zemich s placenou ma-
tefskou dovolenou je dnes pocet tydnl do-
volené vyssi nez 6, coz je dano i tim, Ze pra-
covni neschopnost uvedeného typu modelo-
vé zahrnuje i nékolik (napf. 6) tydnu pred
ocekavanym datem porodu. Evropska unie
sméfuje k vyplaté materské davky ve vysi
plné mzdy po dobu 18-20 tydn. | to samo
o0 sobé umoziuje obejit se bez nahradni
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doby za pé¢i o malé déti - ostatné konstruké-
né jde spiSe o dobu pracovni neschopnosti
matky, nez o péci o dité. Praktické feseni po
dobu az 20 tydn( bude vidy brat zietel na
konkrétni podobu socialniho dichodového
i nemocenského pojisténi v dané zemi.

Nezbytné nutna (naléhavé potfebna) doba
individualni pée o malé dité v rodiné trva
do véku 1-2 roky. Pfi troSe velkorysosti tuto
dobu miizeme rovnou zaokrouhlit na 2 roky,
cozZ je v podstaté ,norma” EU. Z tohoto po-
hledu se tak dostaneme k nadhradni dobé po-
jisténi za dobu péce o dité v délce 2 roky.
A také k otazce, zda by neméla byt honoro-
vana péce o malé dité do véku 2 let i tém
matkam ¢i (anebo) otclim (popf. obéma na-
jednou), ktefi nejsou ucastniky systému so-
cialniho pojisténi. A hned k tomu mizeme
dodat, Ze z prevazujiciho hlediska rodinné ¢i
populaéni politiky jsou daleko vyznamné;si
davky pro rodiny s malymi détmi, nez na-
hradni doba v dlichodovém pojisténi. Obec-
néji mizeme konstatovat: ,pro kazdou Uro-
ven rozpoctové podpory péce o déti je obec-
nou otazkou pro tvirce politiky, zda takova
podpora ma mit formu pfijmu v dobé po-
skytovani péce (coz je asto doba, kdy rodin-
né zdroje jsou napjaté) nebo budouciho pfi-
jmu ve formé penze” (Barr, Diamond, 2008).

V Némecku ma nahradni doba pojisténi
za péci jednoduchou podobu, s pfispénim
bodového systému socialniho starobniho
pojisténi: jeden rodi¢ (zpravidla matka) ma
narok na 3 body (2 body u déti narozenych
pred rokem 1992) navic za kazdé dité. V Ces-
ku a ve Svédsku se zapoditavaji za jedno
dité az 4 roky nahradni doby pojisténi. Ve
Svédsku si Zena se tfemi détmi muze vzit
pIné placenou rodi¢ovskou dovolenou po
dobu 4 let a navic se ji do penze zapottou
imputované vydélky za 12 let (Marin, 2013).
Ve Svédsku stat plati prispévky za péci
o0 malé déti v dobé této péce, Castky se pfi-
pisi na konto rodice v systému NDC a peni-
ze se uloZi do rezervniho fondu NDC. U nés
se nic neprevadi, ani neuctuje. V Némecku
jsou tyto vydaje socialniho ddchodového
pojisténi uhrazovany ze statniho rozpoctu
v dobé vyplaty dichodu. Jak vidime, v rlz-
nych zemich se pouZivaji rizné metody,
s dosti riznymi dopady nejen na rodice, ale
i na verejné finance.

Koncepce projektu détské penze jako
zvlastni casti davky, vyplacené rodi¢im za
vychovu déti, mdze byt bez problému za-
komponovana do jakéhokoliv systému soci-
alniho starobniho pojisténi. Kvali této dilci
.penzi” se nemusi zfizovat novy penzijni
pilit. Co tedy vedlo Sinna ¢i Werdinga k na-
vrhu na ustaveni nového penzijniho pilife?
Davodem mohlo byt to, Ze némecké social-
ni dichodové pojisténi neni univerzalnim
penzijnim systémem, vedle toho zde existu-
ji i dalsi systémy konzervativniho typu. Dét-
ska penze totiz podle jejich navrhi ma byt
univerzalni davkou; to ovSem nemusi zapa-
dat do konzervativniho penzijniho modelu.
Souvisejicim, obecnéjSim problémem je
i to, Ze pfi jakémkoliv navrhu na paradigma-
tickou penzijni reformu by mél byt analyzo-
van cely stavajici systém daného statu.

Némecko ma nemalo koncepénich pro-
blému ve stavajicim penzijnim systému:
mélo by si pfedevsim ujasnit, zda chce i na-
dale konzervativni socialni model (asi md-
Zeme predpokladat, Ze ano). Jednim z vel-
kych probléma jsou tamni podnikové pen-
ze: soubéiné totiz funguje pét institucio-
nalnich typd, aniz by se védélo, k ¢emu je to
dobré (zfejmé se jen vi, pro¢ a jak to vznik-
lo). Z pFispévkl do téchto systémi se ne-
plati pojistné na socialni pojisténi - mélo to
skoncit v roce 2008 (ale neskonéilo), coz je
i na ukor socialniho dichodového pojisténi.
Némecko ma jedny z nejvySSich statnich
subvenci soukromého penzijniho spofeni
na svété! Problémem - nejen z hlediska
statnich subvenci - je i Riesterova penze,
s niz Sinn i Werding poditaji jako se zasad-
nim penzijnim pilifem pro bezdétné a malo-
détné rezidenty. Riesterova penze ma
v praxi nizké vynosy pro klienty a vysoké
naklady zapoétené v produktech; ziejmé
i proto byla od roku 2014 zru$ena povinnost
konverze nasporenych penéz na dozivotni
dlchod. Mélo by se také vysvétlit némecké
specifikum: paralelni existence podpory
déti v ramci Riesterovy penze (typ mékké
povinnosti) a v ramci povinného diichodo-
vého pojisténi, zvladsté nyni po zavedeni
~Mmaterské penze” od éervence 2014; ma-
tefskad penze (Mitterrente) je bézné pouzi-
vané oznaceni pro zvySeni ocenéni péce
o déti z jednoho bodu na dva body u rodice
ditéte, narozeného pred rokem 1992.

Zasadni racionalizaci ¢i reformu vyZzaduje
i Cesky penzijni systém. U verejnych penzi
by reforma mohla byt jednoducha - po
predchozi ,malé” dichodové reformé se
od roku 2015 zjednodusily redukéni hranice
a odpovidajici redukéni koeficienty, takze je
pomérné snadno mozny piechod na uni-
verzalni (rovny) dichod a moderni socialni
starobni pojisténi (NDC). ;

Ze zkuSenosti napf. Francie a Svédska je
zfejmé, Ze na porodnost a populaci ma vliv
rodinna politika jako celek. | zde muizZeme
analogicky rozlisit ¢tyfi socidlni modely,
omezime se ale jen na nékolik zakladnich in-
formaci. Némecko se vyznamné posunulo
od konzervativniho modelu rodinné politiky
smérem k socidlné demokratickému mode-
lu. Morgan (2013) uvadi, Ze politiky na Gseku
prace a rodin byly v poslednich letech pre-
kvapivé dynamické a expanzivni. Némecko
(a mj. i Nizozemsko a Velka Britanie) inves-
tovalo do péce o déti a prijalo dal$i opatreni,
aby pomohlo rodi¢iim dostat do rovnovahy
placenou praci a rodinu. Mezitim doslo jesté
k dal$im posunim uvedenym smérem - od
1. 8. 2013 ma rodi¢ v Némecku pravo na
misto v jeslich pro dit¢ od jednoho roku
véku. | v Cesku dochazi ke zméné politiky:
materské Skolky, které byly ve velkém ruse-
ny v 90. letech, se ted zaéinaji obnovovat
a znovu stavét; od roku 2014 byla zavedena
sleva na dani z pfijmu pro ,skolkovné”.

Problematika ocenéni pécée o déti v penzij-
nich systémech muze byt diskutovana v sou-
vislosti s rodinnou politikou té které zeme.
Spise vSak jde o problém genderové politiky,
nez o problém rodinné politiky. Ocenéni péce



Pfiloha

Z vysledkd vyzkumu v roce 2014

Védecko-vyzkumna éinnost VUPSV, v. v. i., v roce 2014 navazovala na predchozi vyzkumné aktivity a v souladu se schva-
lenym materialem ,,Dlouhodoby koncepéni rozvoj VUPSV, v. v. i., v letech 2011-2017" probihala v ramci projektt sou-
hrnného charakteru. S tematickym zamérenim vyzkumu i ziskanymi poznatky seznamuje nasledujici text.

Prehledové, teoreticko-metodolo-
gické a komparativni studie

o socidalnich politikach v zemich
EU, popi. OECD

V roce 2014 probihala analyza zplsobu zabezpeéeni osob, které se
z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu existujiciho jiz
pred 18. rokem véku nemohly soustavné pripravovat k pracovnimu
uplatnéni a nemohou zajistit pfijmy ekonomickou aktivitou.

V ramci analyzy se ukazalo, Ze existuje specificka skupina osob, které
nemohou byt nikdy ekonomicky aktivni, coz je mlize vyloucit z Ucasti na
invalidnim pojisténi, protoze nesplni minimalni dobu pojisténi. Dulezité
je, jak jim jsou zaruéena jejich Ustavou dana prava na pfimérené hmotné
zabezpeceni. V pfipadé, Ze narok na invalidni dichod maji, zalezi na tom,
v jaké vysi. Nemaji Zzadnou pfijmovou historii, proto je otazkou, jakou vysi
zabezpeceni Ize v tomto ohledu povazovat za pfimérenou. Vyzkum proto
srovnava pravni ramec a zpUsob jejich zabezpeceni v 18 vybranych
zemich EEA a soucasné i to, jak se stanovuje vySe zabezpeceni v pfipadé
jejich migrace z dané zemé do jiné zemé EEA.

V deviti z téchto zemi maji osoby bez vydélecné Cinnosti, jejichz invali-
dita vznikla pred jejich 18. rokem, narok na invalidni ddchod, vétsinou
jsou pro né zmirnény podminky naroku na dlichod, je jim odpusténa
minimalni doba pojisténi. Pfi urceni vyse invalidniho diichodu se ve 4 ze-
mich vychazi z hodnoty minimalniho dlichodu, ve 2 je stanovena vladou,
ve 2 se pak podéita standardné z pfijmd ve vysi primérné mzdy, v 1 zemi
je jeho vyse rovna priimérné mzdé. V ostatnich zemich pak maji narok na
socialni davky, jejichZ vyse je ve 3 pfipadech odvozena od Zivotniho mini-
ma, v 1 pfipadé od primérné mzdy, ve 3 pfipadech stanovena pausalné
a ve 2 se odviji od invalidniho dichodu.

Vlysledky projektu Soubéh pracovnich pfijmi a vydélecné éinnosti ve
vybranych svétovych zemich potvrdily, Ze plynuly odchod z ekonomické
aktivity zvySuje ekonomickou nezavislost seniord, prispiva k predavani
zkusenosti a dovednosti mezi generacemi a del§i ekonomicka aktivita
vede ke zvySeni prijm0 vefejnych rozpoc¢tl. Vyssi Gcast osob v diichodo-
vém véku na trhu prace pfispiva i k dlouhodobé finanéni udrZzitelnosti
dichodového systému v CR. Kombinace dichodu a vydéleéné ¢innosti
umoznuje plynuly prechod z ekonomické aktivity do neaktivity, néktefi
odbornici ji vSak povaZuji za neopravnénou vyhodu, coZ se pfechodné
projevilo i v dafovych predpisech. Kritici tvrdili, Ze v zahrani¢i soubéh
béZzny neni. Situace v ¢lenskych zemich EU a Rady Evropy je zpracovéana
v ramci databaze MISSOC, vyzkum se proto zaméfil na Gpravu v USA,
v Latinské Americe, Japonsku a v jihovychodni Asii.

V zemich, kde je zékladni dGchodové zabezpeceni poskytovano z pfi-
spévkové definovaného schématu, je soubéh vydéleéné ¢innosti a pobi-
rani starobniho dlichodu zcela uvolnén, a to i u pred¢asného dlichodu.
V fadé z nich se po pfiznani ddchodu jiz nehradi prispévky na dichodo-
vé zabezpeceni. Tam, kde existuji davkové definovanéa schémata (jako
v CR), existuje jak neomezeny soubéh dichodu a vydélecné ¢innosti, tak
jeho omezeni nejriiznéj$imi podminkami, pficemz regulace se navzajem
li$i a u jejich uplatnéni nelze nalézt vazbu na dalsi charakteristiky ddcho-
dového zabezpedeni. PIné vyplata diichodové davky je nejcastéji podmi-
néna urditou vysi pfijmu z vydéleéné ¢innosti. Nékde je pro ziskani naro-
ku na dlichod tfeba ekonomickou ¢innost ukondit, ale po pfiznani ddcho-
du jiZz soubéh neni regulovén. Jinde byva moznost vydélku pfi pobirani
dichodu uvolfiovana s rostoucim vékem (Korea). Pobirani pred¢asnych
dichodl v fadé zemi vydélecnou Cinnost zcela vyluéuje (Argentina,
Indie) nebo omezuje (USA), po piekroceni statutarniho dichodového
véku soubéh s dlichodem jiz omezen neni. V zemich s omezenim vydé-
lecné Cinnosti pfi pobirani dichodu Casto pro pred¢asny dlichod plati
prisnéjsi omezeni (Japonsko). | v zemich s davkové definovanym zéklad-
nim dichodovym schématem vs$ak existuji pfipady neomezeného sou-

béhu vydélecné Cinnosti s predcasnym ddchodem (Brazilie, Vietnam,
Thajsko).

V nékolika zemich plati pro nékteré skupiny obyvatel odli§ny rezim,
nejcastéji pro zaméstnance ve vefejném sektoru, centralnich statnich
organech a tehdy, jsou-li zabezpeceni zvlastnim schématem. Specialni
schémata vétsinou soubéh nedovoluji, napf. v Uruguayi jim Ize dichod
vyplacet jen v nékterych odvétvich soukromého sektoru. OSVC v zédsadé
podIéhaji stejnym pravidldm jako zaméstnanci v soukromé sfére.

Vyzkum ukazal, Ze soucasné legislativni Gprava soubéhu vydélecné
¢innosti a vyplaty starobniho diichodu v CR nijak nevybocuje.

Prehledove studie o spole¢nych
socialnich agendach v zemich EU

Vyzkum se zaméfil na analyzu vécného a pravniho vymezeni statusu
osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby zdravotné znevyhodnéné a zpu-
sobu zvysené ochrany téchto osob na trhu prace v systému zaméstna-
nosti v nékterych zemich EU a na monitoring zmén v zahraniénich
dichodovych systémech.

Analyza vymezeni statusu osoby se zdravotnim postizenim, osoby
zdravotné znevyhodnéné a zplsobu zvy$ené ochrany téchto osob na trhu
prace v systému zaméstnanosti v nékterych zemich EU méla popsat, jak
jsou pro ucely zaméstnanosti ve vybranych evropskych zemich vécné
a pravné vymezeny okruhy osob se zdravotnim postizenim (OZP), kterym
je na trhu prace poskytovana zvy$ena pomoc a ochrana. Cilem bylo zjis-
tit, kdo je pro uéely politiky zaméstnanosti a zaméstnavani povazovan za
OZP, na zakladé jakych kritérii je OZP uznana, ktery organ to posuzuje
a kdo o tom rozhoduje. Zkoumalo se, zda je zahraniéni pojeti OZP v oblas-
ti zaméstnanosti svébytna nebo zda se vychazi z uznani za OZP v jiném
systému a zda existuje obdoba Ceské kategorie osoby zdravotné znevy-
hodnéné. Soucasti vystupli byl i pfehled opatieni a nastroju na podporu
zaméstnanosti OZP v danych zemich.

Systémy v danych zemich odrazeji rdznorodé pfistupy. Zdravotni
postiZeni (ZP) pro Gcely pracovni integrace je pojimano jako omezeni
mozZnosti nebo schopnosti vykonavat pracovni ¢i vydéleCnou €innost,
Ucastnit se pracovniho Zivota, participovat na Zivoté ve spoleénosti, popf.
zvladat zaleZitosti kazdodenniho Zivota v disledku zhor$eni zdravotniho
stavu. Definice ZP, popf. OZP v oblasti zaméstnanosti nékde vychazeji ze
specifické legislativy tykajici se OZP, jinde jsou soucasti obecnych prav-
nich predpisud v oblasti zaméstnanosti nebo antidiskriminacni legislativy.
Nékdy je ZP vazano na priznani invalidity, v Dansku a Nizozemsku naopak
formaélni definice ZP neexistuje, Obdoba kategorie osoby zdravotné zne-
vyhodnéné, jak je pojimana v CR, ve sledovanych zemich podle zjisténi
neexistuje.

V procesech posuzovani a hodnoceni ZP pro Géely politiky zaméstna-
nosti existuje fada rozdild. Byvaji posuzovany dopady ZP na schopnost
vykonavat pracovni nebo vydéleénou ¢innost nebo na moznost pracovni
integrace postizené osoby, popf. se hodnoti Sifeji pojaté dopady na kaz-
dodenni Zivot. Nékde se berou v Uvahu Cisté medicinské aspekty, jinde se
dopady hodnoti i podle vzdélani, druhu vykonavané prace, rehabilitac-
nich mozZnosti, moZnosti ziskat nebo udrzet si zaméstnani apod. PrihliZi se
i k nazor(m, planiim a pfanim postizené osoby. V nékterych systémech
provadeéji posuzovani a hodnoceni pouze lékafi, v jinych multidisciplinar-
ni tymy. Souéasti hodnoceni nékde byva i stanoveni dalsi profesni orien-
tace a mozného vyvoje postizené osoby z hlediska pracovni integrace,
popf. navrh opatfeni ke kompenzaci postizeni.

Na podporu zaméstnavani OZP jsou zavedena rizna opatieni a nastro-
je s cilem jednak umoziovat nebo usnadnovat postizenym osobam uéast
na pracovnim Zivoté a pomahat jim ziskat nebo udrzZet si praci, jednak
motivovat zaméstnavatele k jejich zaméstnavani. Velky dlraz byva kladen
na pracovni rehabilitaci.

Monitoring zmén v zahrani¢nich dlichodovych systémech pribéiné
hodnotil Upravy a reformni opatfeni v dlichodovych systémech riznych,
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Pfiloha

zejména ¢lenskych zemich EU a OECD, a to v€etné vyznamnych &i zaji-
mavych aktivit mezinarodnich instituci a organizaci, z ¢ehoz Ctvrtletné
vznikaly informace o aktualnim déni. Soustredil se hlavné na vyvoj a tren-
dy v zékladnim piliti dichodovych systému a v druhém pilifi, v némz lec-
kde doslo k vyznamnym zménam. Cilem zpracovanych informaci bylo
poskytnout predev§im zakladni prehled o aktualnim déni, pfipadé dopl-
nény o kontext.

Starnuti populace i ekonomické problémy silné dopadaji na dlichodo-
vé systémy, zejména z hlediska jejich financni stability, dlouhodobé udr-
Zitelnosti i dostatecné Urovné zabezpeceni ve stafi. Informace proto
zachycovaly pristupy sledovanych zemi a popisovaly rlizné typy prova-
dénych a navrhovanych opatieni. Ta se tykaji zvySovani dichodového
véku, popf. jeho navazani na stfedni délku Zivota, prodluzovéani doby
pojisténi, omezovani moznosti predéasného odchodu do dichodu, pod-
pory pracovni ¢innosti starsich pracovnikl véetné dichodcl apod. Zvy-
Suji se prispévkové sazby, méni se zplisoby vypoctu davek nebo valori-
zaci. Nékde reformovali i poziistalostni diichody a omezili &i zménili jejich
poskytovani. Je snaha o predchazeni chudobé v stafi. Upravy se tykaji
i osob s dIouhou dobou pojiéténi a osob vykonavajicich namahava povo-
duchodu ale i o moznost prodlouZeni pracovni kariéry po obdobi vykonu
namahavého povolani.

Protichlidné pfistupy Ize sledovat k drunému pilifi. Nékde je prijmim
z druhého pilife ve stafi prikladan velky vyznam, proto je podporovan a je
snaha o zvy$eni miry pokryti timto pilifem. Jinde je oslabovan, i vyrazné,
napf. pfeménou z povinného na nepovinny, moznosti z néj vystoupit,
omezovanim prispévkd apod.

Dlouhodobé sledovani a hodnoce-
ni procesu utvareni ceny prace

Vyzkum se zaméfil na uplatnéni certifikované metodiky soustavného
sledovani nakladl prace v CR v mezinarodnim srovnani a monitoring
nakladu prace v CR, zemich EU a USA.

Uplatnéni jednotné certifikované metodiky sledovani néaklad(i prace
a prace jako vyrobniho faktoru vychazelo ze smlouvy MPSV a VUPSV, v. v. i.,
zr. 2013 a z planu jeji implementace. Navrh jednotné metodlky zpracoval
VUPSV v roce 2013 za finanéni podpory TA CR a nasledné ji MPSV certi-
fikovalo. Metodika se opira o sjednoceni datovych zdroji ceny, mnozZstvi
a efektivnosti vynakladané prace v CR a v zahrani¢i a stanovuje algoritmy
jejich zpracovani. Cilem bylo vytvorit soubor kliGovych dat a metod jejich
zpracovani jako zékladu pro jednotnou a vzajemné respektovanou inter-
pretaci pro socialni dialog, hospodarskou a socialni politiku ¢i podnika-
telskou praxi.

Pro sledovani nakladd v CR se opira o informace z pravidelnych ro¢-
nich Setreni uplnych nakladu prace €SU. Mezinarodni komparace erpa
z GtyFletych zjistovani naklad( prace (Labour costs) Eurostatu a z ro¢nich
odhadd. Analyzy zdanéni prace vychazeji z dat OECD, statistické fady
»Taxing Wages”. Nevyhodou je, Ze ne vSechny zemé EU jsou v OECD.
Systém narodnich Gcth (System of National Accounts) je vychodiskem
pro mezinarodni srovnani prace jako vyrobniho faktoru. Zejména
v ramci zemi EU Ize z dat Eurostatu ziskat podrobné, vécné i metodicky
srovnatelné Gdaje. Z nich Ize sestavit ukazatele podilu prace na nakla-
dech a jednotkovych nakladl prace v narodni cenové hladiné a v parité
kupni sily.

Protoze procesy ménové a cenové konvergence k tradiCnim trznim
ekonomikam nejsou v CR dokonéené a ukazatele podilu prace na nakla-
dech a jednotkovych néakladl prace nepostihuji izolované penézni ohod-
noceni vykonané prace (promitaji se i kurs narodni mény, inflace a infla¢-
ni diferencial, pohyb cenové hladiny, hospodarsky cyklus), je vyuZit trov-
fovy typ ukazateld umoznujici analyzovat skutecné relace a vliv jednotli-
vych faktord.

Certifikovana metodika byla vyuZita pfi zpracovani monitoringu néakla-
du prace a jeji efektivnosti. Shrnula roztfisténa data za staty EU a za USA
v oblastech nakladl prace a postaveni prace v reprodukénim procesu
a zpracovala a) Groven a pohyb nakladi prace z dat CSU a Eurostatu,
b) vyvoj zdanéni prace na strané zaméstnavatele a zaméstnance na zakla-
dé kombinace Gdaji CSU, Eurostatu a OECD, ¢) drovefi a pohyb podilu
prace na nakladech v CR a EU z dat narodnich uétli zverejiovanych
Eurostatem, d) pohyb jednotkovych nakladd prace v narodni a evropské
cenové hladiné podle standardu kupni sily (PPS) z Gdaji Eurostatu
a U. S. Department of commerce a e) analyzu vyvoje jednotkovych nékla-
du prace v CR v narodni a evropské cenové hladiné.
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Soustavné monitorovani pohybu naklad( prace a postaveni prace jako
vyrobniho faktoru provadi VUPSV od r. 2005, pficemz od r. 2013 certifi-
kovanou metodikou sbéru dat a jejich zpracovani. Zdanliva neaktualnost
Gdaji vyplyva ze zpozdéni CSU a Eurostatu.

Hodnocené obdobi let 2007-2012 se v CR déli do dvou obdobi:
a) r. 2007, posledni rok konjunktury, b) r. 2008-2012 obdobi hospodarské
krize.

Krize se v EU projevila vétsinou azZ ve Il. pololeti 2008, v CR byl rok 2008
prechodnym. Konjunkturu v CR provazelo zvySovani zaméstnanosti,
v letech 2007-2008 vzrostla o zhruba 1,6 % s narGistem poctu zaméstnan-
ct 0 1,7 %. V r. 2007 byl narGst zaméstnanosti o 1,9 %, vyssi nez pfirlis-
tek produktivity prace. Uvolovani zaméstnancl zacalo aZz v r. 2009.
V letech 2009-2012 zaméstnanost klesla oproti r. 2008 o vice nez 3 %
(pokles poétu zaméstnancti o 5 %, pirdstek OSVC o0 12 %). Klesla i v dal-
gich zemich EU s vyjimkou Belgie, Némecka, Malty a Svédska a kromé CR
a Slovenska se tykala zaméstnancli a sebezaméstnanych. V CR se
v r. 2009 dostavil nejhlubsi ekonomicky propad (propad HDP v cenach 2005
0 4,5 %), koncem roku se ukazaly zndmky oZiveni, které nastalo v r. 2010.
Vyvoj v r. 2011 se vrétil k deceleracnimu trendu, ktery skongil v roce 2012
poklesem HDP o 1 %.

Situaci v EU komplikovaly zacinajici rozpoctova a bankovni krize. Roz-
kolisanost hospodarského cyklu se se zhruba roénim odstupem promita-
la do nakladu prace a pozice prace v reprodukénim procesu (podil nakla-
du prace a jednotkovych nakladd prace). Rozkolisanost ukazatel prace
jako vyrobniho faktoru odrazela ménové kursové pohyby v zemich mimo
Eurozonu. .

Vlysoké tempo rlstu nakladd prace v CR béhem konjunktury kryla do
r. 2006 vysSi dynamika produktivity prace, v r. 2007 naklady prace
a zaméstnanost dosahovaly vy$Si dynamiky neZ souhrnna produktivita.
V krizovych letech rast produktivity prace nekryl ani nizsi prirdstky prad-
mérnych nakladd. Pohyb Gplnych néaklad( prace v korunovém vyjadreni
v té dobé odraZel strukturalni zmény v zaméstnanosti (propousténi méné
kvalifikované a levnéjsi pracovni sily a zachovani zapracované, kvalifiko-
vané, ovéem drazsi), coZ se odrazilo v rustu prdmérnych néakladd prace
na zaméstnance. Kolisani kursu narodnich mén mimo Eurozénu vE. Ké
béhem krize se v CR projevilo poklesem nakladu prace po prepoétu na EUR
v letech 2009 a 2012. Otazkou je vSak vliv zmékceni kursu K& na konci
r. 2013, které CNB hodla udrZet i v r. 2015 a ¢asteéné v r. 2016. Obdobi
nésledného zpevnéni, resp. zredlnéni ¢eské mény, zatim nelze odhad-
nout.

V obdobi ekonomické krize GipIné naklady prace v CR zménily svoji tradié-
ni strukturu, v r. 2008 se podil pfimych nakladG zvysil o 1 p. b., ze 70,5 %
na 71,56 % s trendem mirného ristu v dalSich letech (72,2 % v roce 2012).
Ceska definice mzdy jako odmény za préaci se li§i od obvyklého pojeti
(mimo SR) jako ceny za udrzeni a rozvoj momentalni a budouci pracovni
sin, kdy mzda zohledﬁuje i sociélm’ situaci zaméstnance ajeho rodiny, kte-
V krizovych letech na strukturu naklad( prace pusobily protichtidné pro-
cesy, snizeni sazby pojistného pro pfipad nemoci a invalidity (-1 % mzdy)
a nahrada mzdy pfi pracovni neschopnosti, jejiz vyplata vSak v roce 2012
nedosahovala ani 0,5 % vyplacenych mezd. Tlak na zvySovani mezd od
roku 2009 oslabily strach o zaméstnani a niz8i zdanéni prace zaméstnan-
cl. Zameéstnavatelé v CR na krizové signaly ve Il. pololeti 2008 reagovali
omezenim socialnich pozitkd a ostatnich socialnich vydaja, coz plati i pro
personalni naklady, souc¢asné jim vSak vzrostly vydaje na propousténi.

PribliZovani ¢eské cenové a vydélkové hladiny ke standardnim propor-
cim vnitfniho jednotného evropského trhu bude dlouhodobé a podniky
maji dostatek ¢asu eliminovat jeho nepfiznivé dopady zvySovanim pro-
duktivity prace.

Podil socialniho a zdravotniho pojisténi placeného zaméstnavateli na
Uplnych nékladech prace klesl z 25 % v r. 2007 na 24,7 % v r. 2012. Podil
socialniho pojisténi kompenzuje na strané zaméstnance nizka vaha dané
z pfijmu, v priméru se pohybujici mezi 11 % prim. vydélku v r. 2007 az
12 % po r. 2011. V krizi se projevila nerovnovaha mezi pfijmy socialniho
a zdravotniho pojiténi a zdkonnym plnénim a vysoké citlivost obou
systému na cyklicky vyvoj ekonomiky, zvlasté pii poklesu zaméstnanosti
a vyssi ¢etnosti odchodi do dichodu. V letech 2008-2012 vzrostl objem
vyplacenych mezd a plati o pouhych 2,5 %, ale inkaso socialniho pojis-
téni kleslo o 3,6 % pfi rustu vydaji o 20 %, vydaje zdravotniho zabezpe-
geni vzrostly 0 15,3 % pfi prakticky poloviénim pfirdstku pFijma o 8,7 %.

Podil prace na nakladech v prepoétu na pracovnika v CR se v dobé kon-
junktury snizoval na zhruba 21 % v r. 2007, v krizovych letech rostl,
vVr. 2009 na Uroveﬁ 23,3 %, a po propouétém’ klesl na cca 22 % aje tak se

zdanéni prace ma proto pro ¢eské podniky minimalni dopad, aIe zvysi



deficity verejnych rozpoétl. Nizsi podil prace na nakladech umoziiuje
cenovou konkurenci nebo vyssi zisk a motivuje pfiliv zahraniéniho kapi-
talu. Nizka cena prace vSak muze vést ke ztraté kvalifikace pracovnich sil
a konkurenceschopnosti.

Ceské jednotkové naklady prace v narodni cenové hladiné se v obdobi
konjunktury i v prvnich letech krize stabilizovaly kolem 50 %, tj. zhruba
8 p. b. pod primérem EU. V r. 2010 v3ak za¢al jejich pomaly nérdst a rozdil
se sniZil na 7 p. b. Ceské podniky tak mohou vyuZivat podhodnoceného
ménového kursu a nizké cenové hladiny v CR. Dlouhodobé v$ak dochazi
k pfiblizovani jednotkovych nékladui prace v cenové hladiné EU k jejich Grov-
ni v cenové hladiné CR. V roce 2008 v§ak jednotkové naklady prace v parité
kupni sily razantné vzrostly o 6 p. b. na 36,8 %, v dlsledku soubéhu vysoké
miry inflace a pokradujiciho zredlfiovani koruny. Paritni ¢eské jednotkové
néklady préce se od roku 2008 pohybuji kolem 2/3 evropského prdméru.

Ceské jednotkové néaklady prace po prepoctu na standard kupni sily EU
(PPS) budou dale riist, cemuz se podniky mohou branit produkei sofisti-
kovaného zbozi a sluzeb s vyuzitim kvalifikované prace. Nizka cena prace
i politika levné K¢ je v8ak k nahradé prace kapitdlem nestimuluje.

Pokles ekonomického vykonu se vzhledem k rigidité pracovnépravnich
vztahll a mezd odrazil v rlstu jednotkovych nakladd prace v celé EU,
zatimco v USA si udrZely v narodni cenové hladiné trend mirné decelera-
ce. Pokles kursu EUR a posileni USD po r. 2008 pfinesly rust cenové hla-
diny USA ve srovnani s EU s relativnim zdraZovanim americké prace.

Ceské jednotkové naklady prace v evropské cenové hladiné trvale patfi
mezi nejniz§i v rdmci EU, béhem konjunktury se v parité kupni sily pohy-
bovaly mirné nad polovinou prdmérné urovné EU, béhem krize diky jed-
norazovému zvyseni ¢eské cenové hladiny v roce 2008 v disledku fiskal-
ni politiky vlady a apreciaci koruny vystoupily na zhruba 2/3 evropského
prdméru. 5

Ekonomicka konvergence, nyni zbrzdéna zmékéenim K¢ ze strany CNB,
pfinese ¢eskym podnikatelskym subjektdm nar(st paritnich jednotkovych
nakladd a budou muset harmonizovat pohyby produktivity a ceny prace.
Socialni partnefi by pfi mzdovych vyjednavanich méli prihlizet i k pohy-
bu ceny préace a jejiho vyuiZiti v konkurenénich ekonomikach a k vyvoji
cenové hladiny.

Dlouhodobé monitorovani proble-
matiky socialni diferenciace a mar-
ginalizace, socialniho vylouéeni

a chudoby, stejné jako i vybranych
opatreni, ktera napomahaiji jejich
predchazeni a omezeni

Vr. 2014 se vyzkum zaméfil na chudobu, deprivaci a socialni vylouce-
ni v CR s durazem na déti a domacnosti vychovavajici déti, na subjektiv-
ni a objektivni pohledy na pfijmovou chudobu a materialni deprivaci
seniorti a na vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socialniho zacle-
fovani.

Vyzkum Chudoba, deprivace a socialni vylougeni v CR s diirazem na
déti a domacnosti vychovavaijici déti ukazal jak pozitivni trendy, tak vznik
a prohlubovani uréitych specifickych problémd. V CR byla v r. 2014 mira
rizika chudoby v evropském srovnani nejnizsi (8,6 %, o 8 p. b. pod pra-
mérem EU-28) a od r. 2011 znatelné poklesla. Mira rizika chudoby déti
v roce 2011 byla také pod primérem EU (11,3 %, 0 9 p. b. nizi nez prd-
mér EU-28). Pokles rizika chudoby mezi lety 2008 az 2013 nastal u osob
v domécnostech, které jim byly a nadale jsou ohrozenéjsi nez ostatni
(s nizkou pracovni intenzitou, nizkym vzdélanim, nezaméstnanych).

Riziko chudoby je dano souhrou vice faktor(, zejména pozici na trhu
préace (vliv vzdélani, véku, zdravotniho stavu, poctu déti, Gplnosti doméac-
nosti). V pfipadé chudoby déti je klicové postaveni jejich rodi¢l na trhu
préce (a dale droven vzdélani doméacnosti, netplnost doméacnosti a vék
nejmladsiho ditéte). Proto je riziko chudoby koncentrované do méné
pocetnych kategorii populace, kde je vSak vysoké (domacnosti nezamést-
nané, nedplné s détmi, se 4 a vice détmi a s nizkym vzdélanim).

Roste problém tzv. ,tvrdé chudoby” (pokles pfijmu domacnosti pod
aroven Zivotniho minima po Ghradé nakladii na bydleni), ktera postihuje
v CR 11,5 % déti, jejichZ podil narostl v poslednich 3 letech o0 3 p. b., nad
pramér zemi EU-28. }

Efektivita transfer( pfi eliminaci chudoby v populaci celkem je v CR
vyrazné nad primérem zemi EU-28, ve srovnani s r. 2008 v$ak poklesla
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06 p. b, v disledku omezeni v oblasti socialnich davek v obdobi 2008-2012.
Podil osob v riziku chudoby nebo socialniho vylouéeni poklesl od ro-
ku 2008 do roku 2013 jen velice mirné - 0 0,4 p. b. na 14,6 %, stejné jako
mira silné materialni deprivace (deprivace v 4 a vice poloZkach z testova-
nych 9 poloZek) z 6,8 % na 6,6 %.

Sonda do subjektivniho vnimani chudoby a materialni deprivace rodi-
nami vychovavajicimi dité ukazala, Ze tyto domadcnosti sice vyvijeji
s pomoci $irsi rodiny ¢i pratel celou fadu inovativnich strategii, umozriu-
jicich zajistit zakladni potfeby doméacnosti, ale ne uz naklady na vzdélani
déti, véetné dopravy do $koly, uéasti na volnocasovych aktivitach, které
déti rozvijeji.

Projekt Pfijmova chudoba a materialni deprivace seniori: subjektivni
a objektivni pohledy (Aneb je chudoba definiénim znakem stafi?) zkou-
mal pfijmovou chudobu a materialni deprivaci ve vy$8im véku. Vysledna
monografie nejprve vyuziva dat vybérového Setieni ,Zivotni podminky”
- SILC za obdobi 2008-2012 k predstaveni ,objektivni” situace starSich
osob v CR. Seniofi a jejich domdcnosti sice nepatfi k nejvice ohrozenym
rizikem pfijmové chudoby a materidlni deprivace, existuji vSak rizikové
faktory, které pfispivaji k vyraznému ohrozeni uréitych jedincd a skupin
seniord. Jde o pravodni znaky starnuti, zejména o vyssi vék, osamélost,
feminizaci. Vysledky zohledruji vyvoj pred, béhem a po globalni ekono-
mickeé krizi. Pozornost je vénovana materialni deprivaci v pfistupu ke kva-
litnimu bydleni a rizika chudoby jsou hodnocena z pohledu tzv. rezidual-
niho pfijmu po odeéteni nakladd na bydleni. V druhé ¢asti sekundarni
analyza dat z vybérového Setfeni ,Spotiebitelé” umoznila jejich rozbor
z pohledu subjektivni chudoby a materialni deprivace s dirazem na sou-
vislosti mezi ,starnutim” a ,subjektivni chudobou” jako determinantem
kvality Zivota. Subjektivni chudoba je lepsim indikatorem materialni
deprivace ve vy$§im véku, ovliviiuje obecnou Zivotni spokojenost mére-
nou rdznymi indikatory a negativné ovliviiuje vnimani aktualni Zivotni
etapy.

Treti ¢ast je zaméfena na nastroje ke zvySeni finanéni, resp. pfijmové
jistoty ve vyssim véku, zejména v obdobi prechodu do starobniho diicho-
du. Vysledky analyzy pfeddlchodl z hlediska délky pobirani a vyse
mésicni Ulozky ukazaly, Ze systém je citlivy jak na pfistup zaméstnavate-
14, tak na miru zhodnoceni penzijnich aktiv. Analyza dopliikového penzij-
niho pfipojisténi potvrdila, Ze se jednd o malo vyuZivany nastroj podpory
Zivotni Urovné ve stafi s pfevahou spoficich s méné rizikovymi pfijmy,
ktery by byl v soucasné dobé vyuzitelny pro ochranu pfed chudobou
a materialni derivaci u téch nejohrozenéjsich skupin.

PFi feSeni projektu Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socialni-
ho zaclenovani pfinesly reSerSe odborné literatury a programovych
dokumenttl zamérenych na prevenci socialniho vylouceni nékolik stézej-
nich poznatku:

e sluzby obecného zajmu véetné socialnich sluzeb je moZné organizovat
ve spolupraci se soukromym sektorem nebo povéfit jejich poskytova-
nim soukromé ¢i verejné podniky; stanoveni povinnosti a cill téchto
vefejnych sluzeb véetné dohledu nad jejich plnénim je ukolem verej-
nych organ( na pfislusné Grovni,

e socialni sluzby obecného zajmu jsou obecné poskytovany individuali-
zovanym zplsobem tak, aby mohly fesit potieby ohroZenych uZivate-
IG; fidi se zasadou solidarity a rovného pfistupu; mohou byt hospo-
darské ¢i nehospodaiské povahy, coZ je odvislé od zpusobu jejich
poskytovani, organizace a financovani jejich ¢innosti, nikoli od pravni-
ho statusu,

e Vv letech 2008-2013 klesl podil osob starsich 65 let ohroZzenych pfijmo-
vou chudobou (vyjadfenou hranici 60 % medianu ekvivalizovaného
disponibilniho pfijmu) ze 7,4 % na 5,8 %,

e analyzy potvrdily kumulativni znevyhodnéni, kdy vyssi vék zhorsuje
situaci Zen, jednoclennych domacnosti, osob s niz§imi pfijmy, v najem-
nim bydleni, s niz§i moznosti akumulace volnych prostiedkd, nizsi
mirou participace na trhu prace a osob v hor§im zdravotnim stavu.
Dosud nikdy neprovedeny rozbor vybavenosti jednotlivych spravnich

obvodu obci s rozsifenou plsobnosti (dale jen SO ORP) vybranymi typy

sluzeb socialni péée zmapoval jejich dostupnost v téchto regionech. Roz-
dily v jejich dostupnosti jsou vyrazné vys$si nez na uzemi jednotlivych
okresU a krajd. Napf. v 21 SO ORP (v 9,5 %) neni k dispozici Zddné misto

v domovech pro seniory, v 87 SO ORP (necelych 40 %) neni k dispozici

zadné misto v domovech se zvlastnim rezimem, v 93 SO ORP (vice nez 40 %)

neni k dispozici Zddné misto v domovech pro osoby se zdravotnim posti-

Zenim, ve 3 SO ORP neni Zadnému ob¢anovi poskytovana pecovatelska

sluzba a ambulantnimi sluzbami je vybaven nejmensi poéet SO ORP.

Limitujicim prvkem rozvoje socialnich sluZeb v jednotlivych obcich je sta-

vajici dikce § 35, odst. 2 véty druhé zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich

(obecni zfizeni), v platném znéni. Ani pfi realizaci strednédobych plant
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nebyly tyto rozdily odstranény. Jednotlivi poskytovatelé zavisli na nena-
rokovych dotacich z verejnych zdroji totiz nerozsifuji nabidku svych slu-
Zeb. Preneseni poskytovani dotaci na kraje ziejmé nepfrispéje k odstrané-
ni téchto problém, coz Ize posoudit a porovnat az po cca 3-5 letech.

Dlouhodobé sledovani a hodnoce-
ni faktord, které zpUsobuji nerov-

novahy na trhu prace a hodnoceni
opatreni, ktera tyto nerovnovahy

odstranuji

Vyzkum se v roce 2014 soustredil na reformu verejnych sluzeb zamést-
nanosti v CR, odhad rozsahu nelegalni prace v CR a jeji dopady na vefejné
rozpocty, analyzu kvalifikaénich potfeb zaméstnavateli Moravskoslezské-
ho kraje pro ugely cileni rekvalifikaénich kursii a na analyzu dopad diléich
opatieni v oblasti zaméstnanosti a jejich dopad na trh prace v CR.

Cilem projektu Reforma vefejnych sluzeb zaméstnanosti v CR je vytvo-
fit metodicky nastroj ,Metodika postupl ve verejnych sluzbach zamést-
nanosti” k zajisténi jejich efektivniho vykonu. Po analyze odborné litera-
tury a zahranicnich zkusenosti byla s cilem ziskat poznatky pracovnikii UP
CR vyutzita primarni data z Setfeni ,Metodika individualni a komplexni
préce s klienty UP CR“ provedeného GR UP CR v letech 2013-2015. Res-
pondenti zodpovidali otazky pfes webové rozhrani, zjisténi pak byla dis-
kutovéna a verifikovana s odbornymi pracovniky UP CR. Sougasné pro-
bihal sbér poznatk(i o fungovani a pfi¢inach nefungovani vefejnych slu-
Zeb zaméstnanosti v CR, dopadech jejich reformy a hodnoceni pribéhu,
efektl a dosazeni jejich cild formou hloubkovych rozhovorl s vybranymi
experty, zastupci vefejné spravy, socialnich partner a také formou fokus-
nich skupin s vybranymi pracovniky UP a odborniky ze vSech 14 kraju.
Hlavnim cilem fokusnich skupin bylo diskutovat s nimi jejich nazory na
potfebné Upravy soutasného a nastaveni budouciho stavu. VyuZzity byly
i poznatky z konference ,Uloha ministerstev prace a vefejnych sluZeb
zaméstnanosti: vyzvy a reformy v Ceské republice a v zahranici” organi-
zované VUPSV,, v. v. i., za podpory ILO, na niz experti z ILO, Rakouska
a Némecka predstavili praktické zkusenosti s nastavenim a fungovanim
téchto sluZeb. ) }

Zakonem ¢&. 73/2011 Sbh., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakond, byl k 1. dubnu 2011 zfizen UP CR jako samostatna
organizacni slozka statu s celostatni plisobnosti, v ¢ele s generalnim fedi-
telem, organizatné ¢lenéna na generdlni feditelstvi a krajské pobocky
s kontaktnimi pracovisti. Reforma prinesla fadu problém( ve fungovani
systému a nepfinesla planované zvyseni jeho efektivity. Jeji podoba, zpu-
sob provedeni a dopady jsou celkové hodnoceny vyrazné negativné, a to
jak ze strany expertd, tak pracovnik( UP. V jejim dlsledku doslo ke ztize-
ni podminek pro vykon a poskytovani sluzeb zaméstnanosti. Po pfenese-
ni agendy vyplaty nepojistnych socialnich davek na UPCRvr. 2012 se UP
staly predev$im vyplatnimi misty na Gkor ¢innosti, pro néz byly UP
plvodné zfizeny, a pomoc nezaméstnanym v navratu na trh prace se
dostala do pozadi. K hlavnim negativim reformy tak patii nekoncep-
¢nost, rozpor mezi deklarovanymi cili a skutenym stavem, rozpad fun-
gujiciho systému, chybné zaméreni, nedostate¢né personalni, materialni
a prostorové zabezpeceni organizacnich zmén, ztrata zékladniho poslani
vefejnych sluZeb zaméstnanosti, ztrata akceschopnosti aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ), vytésnéni agendy zaméstnanosti agendou nepo-
jistnych davek.

Vznlkly stav podle expertd vyZzaduje zménu. MPSV by mélo mit kon-
cepéni, strategickou a legislativni roli. Pozice GR UP CR se musi upevnit,
jeho zodpovédnosti musi byt dosazeni vymezenych cild. Rizeni a odmé-
novani by mélo probihat na zakladé jejich plnéni. Ztracenou akceschop-
nost UP je nutné obnovit, aby poskytovaly sluzby pro nezaméstnané,
pomahaly jim v navratu na trh prace a poskytovaly servis trhu prace.
Alesponi ¢asteéné by méla byt zpét na obce prevedena agenda nepojist-
nych sociélnich davek (rozhodovaci a kontrolni funkce). Kviili operativ-
nosti je tfeba vratit rozhodovani o APZ na regionalni uroven, UP také
musi spolupracovat v sitich s ostatnimi partnery na trhu préace.

Nelegalni prace, resp. nehlasena prace je vyznamnym prvkem narodni
ekonomiky a soucasti trznich vztahd. Sice vytvari hodnoty, prispiva k ristu
narodniho bohatstvi, narusuje vSak prerozdélovaci procesy a narodni fis-
kalni politiku. Jako nekald konkurence deformuje cenovou strukturu. Jeji
provozovatelé bezplatné vyuzivaji spoleéenskou infrastrukturu, coz zvysuje
darnové zatizeni legalné plsobicich subjektd a prohlubuje socialni napéti.
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Nelegélni zaméstnavani je vzhledem k jeho komplikovanosti a sloZité-
mu pojmovému uchopeni nejen v CR malo zmapované \Y rémci projektu
vano ekonomické a pravni vymezeni nelegalni prace, odhadnut rozsah
nelegélni prace a jeji negativni dopady na vefejné rozpocty. K odhadu
rozsahu nelegalni prace byly vyuzity: vystupy Setfeni danovych unikl
provedenych CERGE v letech 2000, 2002 a 2004 a navazujici analyzy
a progndzy prace na ¢erno, odhady neevidované, resp. nehlasené prace
v ramci soustavy narodnich G¢ta zpracované podle metodiky ESA 95,
resp. ESA 2010; data statistiky prace, konkrétné rozdil mezi vybérovym
Setfenim pracovnich sil a podnikovou statistikou zaméstnanosti; odhady
nelegélniho vykonu prace imigranty; vystupy diléiho Setfeni Generélniho
finanéniho feditelstvi o danich z pfijmu fyzickych osob odvadénych podle
§ 7 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0{; nazory experti regionalnich
pobocek UP CR; pfipady nelegalni prace zjisténé SUIP.

Odhad nelegalni prace prevzal data o poctu pracovniki v neohlase-
nych pracovnich aktivitach a proved! jejich prepocet na plnou pracovni
dobu; upravil Gdaje o prepoétenych stavech na plnou pracovni dobu na
prepoétené stavy podle nehlasené prace na zakladé danového Setreni
nebo danovych, resp. pojistnych kalkulaci.

Kalkulace dopadi nelegalni prace na verejné rozpocty zohledrnovala od-
had prepoctenych osob, primérny mésicni hruby vydélek ve vysi 25 000 K&,
dan z pfijmu dle dekompozice rozdilu prdmérného hrubého a Cistého
vydélku, sazby socialniho a zdravotniho pojisténi (bez Il. diichodového
pilite) a strukturu danového zatizeni konkrétnich pracovnich vykond.

Rozsah nelegalni prace Ize odhadovat ve vysi 670 tis. pfepoétenych
osob po redukci na nehlasenou a tim nedanénou praci (z toho cizincu za-
méstnanych na éerno a sebezaméstnanych je zhruba 75 tis. pfepoétenych
osob). Ro¢ni pfijem vefejnych rozpodtl je tak nizsi o zhruba 120 mld. K¢,
z toho na cizince pfipada kolem 12 mld. K¢, tj. 10 %.

Z titulu nelegalni prace se navic kazdy rok zvysuji vydaje statniho roz-
pocétu az o 3 mld. K¢ diky neopravnénym vyplatdm nepojistnych social-
nich davek a podpor v nezaméstnanosti. Z prerozdéleni danového vyno-
su plyne vice nez 2,5 mld. K& zdravotnim pojisfovnam za osoby zdanlivé
bez pfijmu, za které plati pojiSténi stat.

Pfi analyze kvalifikaénich potieb zaméstnavateli Moravskoslezského
kraje pro ucely cileni rekvalifikaénich kursi byl vyuZit regionalni model
pro predikovani vzdélanostnich potfeb vyvinuty ve VUPSV, v. v. i., jenz
popisuje pracovni trh z hlediska pfislusnosti k definovanym zaméstnanec-
kym a vzdélanostnim skupinam a vyvoj vztah(i mezi témito skupinami. PFi
odhadu pomérl na trhu prace v tomto kraji a v CR v letech 2014-2018
byly pouzity zakonitosti hospodarského vyvoje od roku 2000.

Zakladni byl odhad budouci poptavky (nahradni, expanzni a substituc-
ni) po praci v pfistich péti letech. Poptavka po praci se porovnavala
s nabidkou prace. Modelovani predpoklada idealni mobilitu na trhu prace
(volnd mista jsou obsazovana absolventy bez ohledu na jejich bydlisté,
schopnosti a zajem). VyuZita byla data z Vybérového Setfeni pracovnich
sil (CSU), odhad po¢tu absolvent(i $kol (MSMT), makroekonomicky
odhad vyvoje CR (MFCR) za obdobi 2000-2013.

Kazda skupina zaméstnani a vzdélani je charakterizovana zaméstnanec-
kym ¢i vzdélanostnim sloZenim, vékovou strukturou, sektorovym sloze-
nim, urovni vzdélani, mirou nezaméstnanosti, poétem nezaméstnanych
v daném klastru. Analyza se dopliuje odhadem néhradni a expanzni
poptavky a po¢tu novych mist v obdobi 2015-2018. Pro skupiny vzdélani
je navic uvedena informace charakterizujici $anci na ziskani zaméstnani
slouzici i jako informace o dosaZitelnosti vhodné vySkoleného zamést-
nance. Sance na ziskani zaméstnani je popsana slovné (od nejhorsi po
nejlepsi). Popsané charakteristiky jsou doplnény komentafem o vyvoji
zaméstnanosti v klastru a dalSimi odpovidajicimi udaji.

Analyza dopadii diléich opatfeni v oblasti zaméstnanosti a jejich
dopad na trh prace v CR méla popsat dopady smérnice GR ¢. 19/2012 -
Postup a pokyny k realizaci politiky zahrani¢ni zaméstnanosti, jejimz
cilem byla ochrana pracovnich mist pro uchazeCe o zaméstnani z CR
a sjednoceni postupu pracovist UP CR pfi vydavani a prodluZovéni povo-
leni k zaméstnani pracovnim migrantim. Byla vyuZita statisticka data
o zahranicni zaméstnanosti a vysledky elektronického dotaznikového Set-
feni na UP, dopInéné strukturovan\'/mi rozhovory s vybranymi pracovni-
ky UP CR Pro zpracovani analyzy chybéla statistickd data, ktera MPSV
a UP CR prestaly sbirat v roce 2012 po pfechodu na novy informaéni
systém, ktery sbér dat o cizincich neumoznoval. Za roky 2012 a 2013 byly
proto vyuZity jen odhady vychézejici z dat systémd OKpréce a AIS a z hla-

geni UP CR predavanych MPSV. Smérnice sama kritéria pro vyhodnoceni
dopadu na trh prace CR neobsahovala. Jeji zavedeni bylo slozkami UP CR
vhimano jako spiSe opodstatnéné, vedené snahou o snizeni nezaméstna-
nosti.



Pro administraci a evidenci jednotlivych opatfeni GR &. 19/2012 nebyly
relevantni nastroje, pfiprava slozek UP CR ani dostatek internich kapacit.
Nejcastéji byla pocitovana personalni poddimenzovanost a nedostatecna
moznost proskoleni pracovnikd. Hlavni cil smérnice byl dle analyzy ¢as-
tené naplnén, i kdyZ ochranu pracovnich mist pro uchazeCe o zaméstna-
ni zaji$tovala pracovisté UP jiz pfedtim. SpiSe odradila nékteré zamést-
navatele od zaméstnavani cizincu z tietich zemi, misto nich zaméstnavali
obéany EU/EHP. Cizinci proto zacali vice zadat o trvaly pobyt nebo ménili
svUj status na Zivnostniky, druzstevniky nebo spolecniky.

Dopad smérnice na trh prace byl nevyznamny. Podle statistik jiz od
konce r. 2008 klesal pocet zaméstnavanych cizincli s povolenim k zamést-
nani. Cizincm se zhor3ily podminky pro ziskani povoleni k zaméstnani,
coZ je od hledani prace v CR neodradilo. Smérnice mohla mit negativni
dopad na zaméstnavatele ve zpracovatelském prdmyslu, stavebnictvi
a zemédélstvi, jimZ pfinesla i zvy$enou administrativu a nepruzny systém
ziskavani cizincl na sezonni prace.

Monitorovani procesi migrace
a politik integrace cizincd na trhu
prace a ve spolecnosti

V'r. 2014 se vyzkum koncentroval na indikatory integrace cizinci z tre-
tich zemi v CR a zaclenéni ruské komunity do vétSinové spolecnosti,
monitoring kvantitativnich a kvalitativnich indikatori integrace cizincti
z tietich zemi v CR s dirazem na problematiku slu¢ovani rodin a ¢erpa-
ni socialnich davek, na sluzby center pro integraci cizinct z tietich zemi,
priuzkum verejného minéni cizinct z tietich zemi o otazkach integrace
a jejich nahledi na majoritni spoleénost a Zivot v ni a na ekonomicky pfi-
nos pracovnich imigrantu. 3

Cilem projektu Indikatory integrace cizinct z tietich zemi v CR a zaéle-
néni ruské komunity do vétsinové spolecnosti je monitorovat, aktualizo-
vat a zpresnovat zvolené indikatory integrace cizincu z tetich zemi v CR.
Pllroéni aktualizace kvantitativnich ukazatell zahrnuje zakladni, analytic-
ké a srovnavaci ukazatele v oblastech: pobytové a demografické charak-
teristiky, zaméstnanost a trh prace, vzdélavani v¢. jazykové pripravy
a socialni zaclenéni; ro¢ni aktualizace kvalitativnich indikator( zejména
nazory a postoje ¢eské verejnosti k cizincm Zijicim na ¢eském Gzemi.
Jako zdroje slouzi udaje statni sféry a dotaznikova empiricka setieni. Sle-
duje se i integrace ruské komunity do ¢eské spole¢nosti na zakladé ana-
lyzy dostupnych dat, dotaznikovych Setfeni a vlastnich Setfeni s odborni-
ky i pfislusniky ruské komunity. V r. 2014 vznikly tyto vystupy: a) aktuali-
zovana, zpiesnéna a doplnéna ,Soustava kvantitativnich ukazatel( moni-
torujici integraci cizincl z tfetich zemi” s daji do 30. 6. 2014, b) policy
paper pro zadavatele projektu s analyzou vyvoje hlavnich integracnich
ukazateld v daném obdobi, c) dil€i vystupy ke studii o ruské subpopulaci
v CR, zejména analyza statistickych dajd o ruské komunité v porovnani
s Udaji za cizince celkem (CTZ), ukrajinskou a vietnamskou populaci. Ana-
lyzovény byly: pobytové charakteristiky, ziskani ¢eského obé&anstvi, tcely
pobytu, vydéletné a podnikatelska ¢innost, socialné demografické udaje,
teritorialni rozmisténi na Uzemi CR, vzdélavani v ¢eskych vzdélavacich
institucich a pobirani socialnich davek v systému SSP. K analyze patfi
i podrobnéjsi data o podnikatelskych aktivitach ruské minority v CR, roz-
bor vybranych sociologickych Setfeni a strutné informace o poznatcich
o ruské komunité v médiich.

Z vyvoje indikator( vyplynulo, Ze a) nadale se sniZuje celkovy pocet
cizincl z tetich zemi legalné pobyvajicich v CR, i kdyz méné nez v uply-
nulych letech, k ¢ervnu 2014 jich bylo 266 400, cca o 1000 méné nez kon-
cem r. 2013, b) pokles je diferencovany podle zemé plvodu, o vice nez
3 % se naopak zvysila imigrace z Ruské federace, c) vyrazné rostou trva-
Ié pobyty, k 30. 6. 2014 mélo status trvalého imigranta v CR 170 636 osob
z tretich zemi, d) ze tfi v CR nejzastoupenéjSich komunit ma trvaly pobyt
témer 80 % VietnamcUl (45 241 osob), témér 70 % (71 781 osob) Ukrajin-
cli a vice nez polovina Rus (18 223 osob), e) cizinci stale vice uvadéji jako
ddvod svého pobytu v CR jiné nez vydéle¢né-ekonomické divody, zejmé-
na slouceni rodiny, studium, humanitarni dGvody.

Monitoring kvantitativnich a kvalitativnich indikatori integrace cizin-
cu z tietich zemi v CR s dliirazem na problematiku sluéovani rodin a ¢er-
pani socialnich davek se soustredil na pllro¢ni aktualizaci ukazateld, jez
zahrnovala analytické a srovnavaci ukazatele i vybrané charakteristiky
ekonomiky, pomoci empirickych Setfeni byly aktualizovany nazory
a postoje cizincll z tfetich zemi na spolecnost a Zivot v CR a také postoje
majoritni spolecnosti k zde Zijicim cizinclim. Sledovano bylo slucovani
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rodin a éerpani davek SSP cizinci z tfetich zemi, a to analyzou dostupnych
statistickych dat, sondaznim Setfenim a formou workshopu pro odbor-
nou verejnost. Vznikly vystupy a) aktualizovana, zpfesnéna a doplnéna
»Soustava kvantitativnich ukazatelG monitorujici integraci cizincl z tre-
tich zemi*” (data od 31. 12. 2004 do 31. 12. 2013), b) policy paper pro zada-
vatele projektu s analyzou vyvoje hlavnich integracnich procesu, c) inter-
ni monografie ,Slu¢ovani rodin cizincud z tfetich zemi na ¢eském uzemi
a ¢erpani socialnich davek”, d) pribéina zavére¢na monitorovaci zprava
o pribéhu feseni projektu. y

Ukazalo se, Ze a) pocet cizincl z tietich zemi Zijicich v CR kles4, na konci
r. 2013 267 404 osob, cca 0 3 % méné neZ koncem r. 2012 a 0 8 % méné
nez koncem r. 2008, b) témér dvé pétiny tvofi obcané Ukrajiny, vice nez
pétinu Vietnamu a 15 % obcané Ruska, dale nasleduji lidé z byvalych
postsovétskych republik a z Asie (Cina), c) nejvice poklesl pocet Ukrajin-
¢l (15 % za 3 roky), u Vietnamc( kolisé kolem stejné trovné, u Rusi je od
r. 2011 patrny pozvolny narlst, d) stoupa pocet téch, ktefi v CR ziska-
li trvaly pobyt (ke konci r. 170 636 osob), z Vietnamcu 76,4 %, Ukrajinct
65,2 % a Rus(i 51,5 %, e) v poslednich 5 letech se vyrazné zménily dekla-
rované Ucely pobytu cizincl ze tretich zemi v CR (zaméstnani z 85 %
v 1. 2008 na 53 % v r. 2013 a vic nez dvojnasobny narlst rodinnych davo-
du), f) rostou vydaje na davky SSP pobirané cizinci ze tfetich zemi (zejmé-
na na prispévek na bydleni) a soucasné i pocet jejich pfijemct.

Cilem projektu Jak slouzi centra pro integraci cizinct z tietich zemi?
bylo zjistit poptavku po asistenénich sluzbach pro cizince z tfetich zemi ze
strany Ukrajinct, VietnamcUl a Rusi a soucasné jejich nabidku neziskovy-
mi a nevladnimi organizacemi pUsobicimi na Uzemi hl. mésta Prahy.
Viysledky empirického dotaznikového Setfeni postojl a nazor( cizincl by-
ly obohaceny o vypovédi klientli Integraéniho centra Praha o. p. s. (ICP).
K vystuplim projektu patfi i navrh vhodnych opatreni ke zkvalitnéni téch-
to sluzeb. K definici asistencnich sluzeb pro tuto skupinu byla vyuZita
definice asistenénich sluzeb z projektu , Kontinudlni sledovani bariér inte-
grace cizincl z tretich zemi se zfetelem na ¢innost asistencnich sluzeb”.
Rozhovord se anonymné Gcastnili klienti ICP, pfi nichz byly zkoumany
jejich zkusenosti s organizacemi poskytujicimi bezplatnou pomoc cizin-
ciim, a dlvody a bariéry, pro¢ je nevyuZivaji. Hledaly se pficiny jejich
neinformovanosti o nabizenych sluzbach a pfic¢iny nedivéry k nim, zkou-
many byly i formy poskytovani odborné pomoci a poradenstvi ¢i divéra
cizincl ve streetwork. Zajem byl i o jejich starosti €i obtize ¢i orientaci ve
vybranych oblastech Zivota v CR. Zkoumal se i pfistup cizincl k interne-
tu, znalost Cestiny a pristup ke kursim c¢eského jazyka, Ucast na zdravot-
nim pojisténi a vyuZivani zdravotni péce a prevence.

Cizinci méli velmi nizké povédomi o existenci pro né uréenych bez-
platnych sluzeb a o tom, kde je poskytuji. VyuZilo je celkem 12 % respon-
dentd, nejcasté]i pfi hledani prace a zaméstnani. O sluzbach se nejcasté-
ji dozvidali ze svych socialnich siti. Pokud je vyuZili, vétSina se o zkuSe-
nosti podeélila s dal$imi. Nepotvrdilo se, Ze by k feseni stejného problému
vyuzivali sluzeb vice organizaci. Hlavnim divodem nevyuzivani sluzeb
byla neinformovanost jak o sluzbach, tak o je poskytujicich organizacich.
Cizinci preferuji spiSe neoficialni cesty, coZz ovliviiuje i jejich integraci.
Pozitivni vliv tak mGze mit dobra zkusenost s nabizenymi sluzbami, $ife-
ni informaci prostfednictvim streetwork a ddvéra cizincl v tuto formu
pomoci.

Cizinci se o pomoc obraceji kvili jazykovym znalostem, praci a poby-
tovému statusu. | pies snizeni role neoficialnich zprostredkovatel(i nelze
ocekavat, Ze by jejich negativni vliv na proces integrace cizincu s jazyko-
vou bariérou ¢i zaméstnance pracovnich agentur izolovanych od infor-
maci zcela ustal. Jako rizikovy faktor jejich integrace se jevi i stavajici kon-
strukce komeréniho zdravotniho pojisténi s omezenym narokem na cer-
pani prostiedkd z pojistky v pfipadé pojistné udalosti pro uréité pojistén-
ce. Rizikem je i to, Ze mnoho z nich nenavstévuje lékare.

Priizkum veiejného minéni cizinci z tretich zemi o otazkach integrace
a jejich nahled na majoritni spoleénost a Zivot v ni mél zjistit jejich nazo-
ry a postoje k integraci do ¢eské majoritni spoleénosti na zakladé analyzy
subjektivniho vnimani a hodnoceni vztahu k majoritni spolec¢nosti a defi-
novat ty interakce, které ovliviuji postoje a nazory na majoritu a ochotu
se integrovat. Analyza vysledkd kvantitativniho vyzkumného Setreni
umozni poznat vztahy, nazory a postoje vybranych skupin cizinc k majo-
ritni spole¢nosti, jejimu charakteru a specifikiim, a to, co kladné ¢i nega-
tivné ovliviiuje motivaci k integraci. Zjisténi mozni formulovat doporuce-
ni a opatfeni k zvy$eni socialni koheze a zaméreni, nastaveni a vhodné
metodiky integracnich aktivit v ramci integracni politiky i regionalnich
koncepci.

Nejprve byly pro zacileni vyzkumu zmapovény dostupné materialy
k problematice vyvoje koncepce integrace cizinci v CR a pohyby sledo-
vanych skupin (Ukrajina, Vietnam, Rusko), co se ty¢e imigrace do CR
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a sociodemografického rozlozeni v CR, co? posloufilo k specifikaci kvot-
niho vybéru zkoumaného vzorku dotaznikového Setfeni. Analyza dostup-
nych zdrojl o zkoumani vztaht majoritnich spole¢nosti s minoritami imi-
grantl véetné prizkum verejného minéni pomohla pfi upfesnéni zacile-
ni dotaznikového Setfeni, kdy byly urCeny indikatory a vytvofen dotaznik
pro sbér dat. Terénni Setieni prob&hne v 6 velkych méstech CR na zkou-
maném souboru 720 respondent( v 1. ¢tvrtleti r. 2015.

Cilem monografie Ekonomicky pfinos pracovnich imigrantt bylo zjis-
tit, zda je mozné fesit problémy aktualniho a budouciho demografického
vyvoje v CR prostiednictvim pracovni imigrace. Demograficky vyvoj
v letech 1991-2011 zaznamenal pokles porodnosti i Gmrtnosti, coZ pove-
de k rGistu prdmérného véku populace. V CR bude do r. 2100 podle pro-
gnozy CSU diky nizké mife plodnosti trvat s kratkym plusovym vykyvem
dlouhé obdobi populaéniho tubytku, béhem 21. stoleti cca 0 2,8 mil. osob.
Zménu struktury spolec¢nosti, rlist indexu ekonomického zatizeni a popu-
laéni pokles je moZné ovlivnit mlgracm politikou.

Analyza ekonomickych aktivit cizincd v CR podle dat VSPS ukazala, 7e
se strategie a zpUsoby participace jednotlivych cizincd na trhu prace lisi,
i v zavislosti na zemi puvodu. Vyssi tendence k podnikani je patrna
u cizincli pochazejicich z Ruska a Ukrajiny. Participace imigrantd na trhu
prace ma vyrazné prvky etnického a rodinného byznysu, vétSinu tvori
podnikatelé bez zaméstnancl s pomahajicimi rodinnymi pfislusniky (20 %).
Podle statistického Setfeni CZ-SILC zachycujiciho zejména imigranty vyu-
Zivaji domacnosti cizinct socialni systém v niz8i mife nez primérné éeské
domacnosti, zejména diky nizS§imu véku, prevaZujici vékové kategorii
18-45 let, vétSimu zastoupeni bezdétnych doméacnosti a vétSimu spojeni
statusu imigranta s ekonomickou aktivitou nez u ¢eskych domécnosti.
Tato statistika bohuzel nedava pfilis informaci o éetnosti a charakteristice
druhé a dalsich generacich imigrantd.

Zkoumani migrace jako zplsobu nahrady Ubytku populace a specificky
podilu osob v produktivnim véku ukazalo, zZe ji Ize do jisté miry kompen-
zovat celkovy Ubytek obyvatelstva, ale ne rostouci podil seniorské slozky
populace. Monografie ukazuje makroekonomické modely pracujici s fak-
torem pracovni migrace, popisuje jejich konstrukci, predpoklady jejich
fungovani apod. Zavérem je uveden pfiklad aplikace politiky pracovni
migrace do diichodového systému s vyuzitim simulaéniho modelu.

Hodnoceni politiky socidalnich slu-
zeb v sirsi perspektivé

V r. 2014 se vyzkum vénoval vyhodnoceni existujicich domacich
vyzkumii a dat v oblasti bezdomovectvi a navrhu realizace vyzkumu
zaméreného na ziskani chybéjicich klicovych dat o bezdomovectvi v CR,
nezbytnych pro vytvareni politik zamérenych na tuto cilovou skupinu,
vyuzivani poznatki socialniho $etfeni v socialni praci se Zadateli o pfi-
spévek na péci, metodice a prevenci ztraty bydleni a nakladim na posky-
tovani oSetrovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych zafizenich soci-
alnich sluzeb.

Vyhodnoceni existujicich domacich vyzkuma a dat v oblasti bezdo-
movectvi mélo shromazdit a posoudit existujici domaci zdroje dat véetné
mozZnosti jejich rozsifeni a zkvalitnéni a vyzkumy problematiky bezdomo-
vectvi v Sirokém pojeti. Cilem bylo zjistit pocty zjevnych, skrytych
a potencialnich bezdomovcl podle evropské typologie bezdomovstvi
a vylougeni z bydleni ETHOS. Préce volné navazala na ,Souhrnny mate-
rial pro tvorbu Koncepce prace s bezdomovci v CR na obdobi do ro-
ku 2020" z roku 2012 a jejim vysledkem je komentovany prehled zdrojl
dat o rliznych kategoriich osob, které se staly bezdomovci nebo jsou bez-
domovectvim aktualné ohrozeny. K vytvoreni jeho konkrétniho, spolehli-
vého a uceleného obrazu je tfeba zahrnout vSechny jeho formy a proje-
vy. O nékterych ale nejsou k dispozici relevantni statisticka data nebo jen
nedostatec¢na. Nebylo proto mozno souhrnné odhadnout pocet bezdo-
movcl v rtiznych podobach bezdomovectvi, ale podafilo se ziskat data ke
kazdé sledované kategorii zvlast. Proto jsou vystupy v monografii ¢lené-
ny podle kategorii ,bez stfechy”, ,bez bytu”, ,nejisté bydleni” a ,nevy-
hovujici bydleni”. Zavéry kapitol tvofi vyhodnoceni dat a navrhy, jak je
roz$ifit nebo rozvinout, popf. zda je potiebné ur€ity typ dat shirat v sou-
¢asné podobé.

Projekt Vyuzivani poznatku socialniho Setieni v socialni praci se zada-
teli o pfispévek na péci je zaméfen na feSeni metodické podpory social-
nich pracovnikd UP CR pfi provadéni socialniho Setfeni pro tcely fizeni
o pfiznani pFispévku na péci, jehoz vysledky jsou jednim z podkladl pro
posouzeni stupné zavislosti Zadatele posudkovym lékarem. Zatim se
nedafi docilit jednotné kvality vysledk( Setfeni a jejich predvidatelného
vyuzivani posudkovymi lékafi. Poznatky ziskané pfi tomto Setfeni by
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mohly byt vyuzivany pii spolupraci socialnich pracovnikii UP CR a obci
pfi poskytovani komplexni pomoci Zadateli o tuto davku, pfip. jeho rodin-
nym pecovatelim. V prvnim roce dvouletého projektu bylo cilem poro-
zumét aktualnimu pojeti socialniho Setfeni, tj. jak a v jakych podminkéach
je realizovano socialnimi pracovniky UP CR a jaky vyznam jeho vysled-
kdm pfipisuji jednotlivi aktéfi, k cemuz poslouZzily dvé viny kvalitativnich
terénnich Setfeni - extenzivni dotazovani socialnich pracovniki UP CR
a 6 pfipadovych studii zahrnujicich zastupce véech relevantnich subjektt
(celkem 68 tematickych rozhovor).

V roce 2014 se analyzy tykaly pracovnich podminek, v nichZ socialni
pracovnici agendu pFispévku na péci zajistuji na kontaktnich pracovistich
UP CR. Zejména socialni pracovnici ztotoznéni s predstavou komplexm
a dlouhodobé pomaci klientovi a vnitfné inklinujici spise k situaénimu pfi-
stupu ke klientim vnimali jako hlavni pfekazku jeho uplatriovani a) vyso-
kou pracovni zatéz - od jednotlivych socialnich pracovnikil se ocekavalo
zpracovavani vysokého poctu zadosti o prispévek na péci (u kumulované
agendy az 1600 spisu), b) vyuZivani externistd na socialni Setfeni v ramci
fizeni o prispévek na péci, coZ povazovali za degradaci své role a omeze-
ni moznosti socialni prace s klientem, c) metodické vedeni, zaméfené
zejména na administrativni zaleZitosti a s astymi zménami pokyn, d) chy-
béjici pravidla spoluprace téchto socialnich pracovnikl s jinymi subjekty
(zejména posudkovymi Iékafi LPS a socialnimi pracovniky obci).

Metodika prevence ztraty bydleni ma pfispét k dopInéni dosud chybé-
jici a vefejnou politikou podcefiované relevantni empirické evidence jev(,
souvisejicich se ztratou bydleni. Cilem prvni faze projektu v r. 2014 bylo
v co nejvétsi Sifi zmapovat téma ztraty bydleni a jeho prevence podle
téchto kritérii a) jak je pojednéno v odborné literature, zahraniéni
a tuzemské, b) do jaké miry a v ramci jakych pfistupt je pfitomno v poli-
tické agendé v ¢eském narodnim kontextu, c¢) jaky diskurs kolem néj pro-
bihd na Urovni klicovych aktérd (mistni samospravy, socialni sluzby
a obcansky sektor obecné), d) jaké strategie pfi prevenci ztraty bydleni
tito aktéfi voli, e) uvaiované cilové skupiny ohroZzené ztratou bydleni
a jejich identifikovatelnost na zakladé dostupnych statistickych dat, f) jaké
preventivni mechanismy ¢i nastroje jsou vytvoreny a pouzivany, jaké jsou
jejich potencialy, slabé stranky, pfipadné jaké rozpory tyto nastroje obsa-
huji a na co narazeji, g) jaké prekazky Ize v jejich systematické aplikaci
identifikovat.

Podle pribéznych zjisténi byla otazka prevence ztraty bydleni politicky,
spolecensky i empiricky dlouhodobé podcenéna. Ucelena koncepce,
standardizovanym zpUsobem nabizejici feSeni jak zvy$eni dostupnosti
a udrzitelnosti bydleni, tak mechanismy prevence ztraty bydleni a Sifeji
prevenci bezdomovectvi, chybi. Mistni samospravy a neziskové organi-
zace se snazi s jeji absenci vyrovnat a z vlastnich zdrojl a vlastnimi sila-
mi realizuji dil¢i opatfeni, ¢asto vSak izolovana a vzajemné se negujici.
Jde o opatfeni ndpravna Ci restriktivni, kterd nachazeji vyraz v nardstu
poctu tzv. ubytovacich zafizeni, obsazovanych lidmi vylou¢enymi ze stan-
dardniho bydleni. Nahrazuji socialni bydleni, chapané jako bydleni pro
skupiny osob nelspésné na otevieném trhu s bydlenim pro pFijmovou
nedostate¢nost i rizikové charakteristiky. Dochazi k jejich koncentraci
v téchto zafizenich, vzniku lokalniho socialniho problému, eskalaci kon-
flikt(i, prohlubovani socialniho vylouceni téchto osob a blokaci konstruk-
tivniho feseni. Systematicka, provazana a promyslena snaha udrzet tyto
osoby ve standardnim bydleni ¢i rychle je do néj vratit vSak chybi, stejné
tak monitoring poctu a struktury osob ohroZenych ztratou bydleni &i
v situaci redlného bezdomovectvi a tim i konkrétni pfedstava o rozsahu
problému.

V prvni fazi projektu Naklady na poskytovani oSetfovatelské a rehabi-
litaéni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb byly reserSemi
odborné literatury ziskany poznatky o systému financovani zdravotni
péce v pobytovych zafizenich socialnich sluZzeb v Némecku, Rakousku,
Nizozemsku, Dansku a V. Britanii s dirazem na financovani oSetfovatel-
ské a rehabilitacni péce. Vlada SRN chce nahradit dosavadni systém tii
stupnd zavislosti péti stupni s cilem lépe zohlednit individualni potfebu
pomoci, v Nizozemsku se od r. 2013 zvySily kompetence obci pfi posky-
tovani domaci péce s cilem snizit rozsah péce poskytované v pobytovych
zafizenich zejména pro osoby s niz§i mirou zavislosti, ve V. Britanii se
navrhuje vyrazné zvysit hranici finanénich pfijm0 a majetku klienta, nad
niz se klienti jiZ museji podilet na financovani naklad(i poskytované péce,
s cilem zabranit nutnosti prodat své domovy kvili Ghradé dlouhodobé
péce. V druhé fazi bylo vybrano celkem 10 zafizeni, ve kterych pak bylo
realizovano Setfeni pomoci aktualizovaného dotazniku s cilem zjistit roz-
sah indikované a skute¢né poskytované oSetfovatelské a rehabilitacni
péce. V ramci pilotniho Setfeni k ovéfeni vhodnosti dotazniku byl sledo-
van rozsah poskytované oSetfovatelské péCe v zafizeni s registraci na
poskytovani tfi socialnich sluZeb - domova pro seniory, domova se



zvlastnim reZimem i domova pro osoby se zdravotnim postizenim s cel-
kovou kapacitou 168 klientu.

V rdmci Setfeni byly sledovany zdravotnické Ukony pro odbornost 913
(tj. vSeobecna sestra v socialnich sluzbach) a bylo uvaZovano bodové
hodnoceni prevzaté z Ciselniku VZP verze 1015 a pro zjednodus$eni hod-
nota jednoho bodu odpovidajici 0,90 K¢. V domové pro seniory nema vic
nez polovina klientd vibec pfiznan piispévek na péci nebo jen v prvnim
stupni zavislosti. Klienti se stupném zavislosti 2 je necela Ctvrtina, zby-
lych zhruba 20 % tvofi osoby se stupném zavislosti 3 a 4. Naproti tomu
v domoveé se zvlastnim reZimem maji vSichni klienti pfiznan pfispévek na
péci, vice nez 35 % klientli ma pfiznan prispévek ve 2. stupni zavislosti,
klienti s nejvy$Simi stupni zavislosti tvofi vice nez 40 %. S rostouci mirou
zavislosti se zvy$uji i primérné mésicni naklady poskytované oSetiova-
telské péce. Obdobny vyvoj je zaznamenan i v domovech pro seniory,
naopak v domové se zvlastnim rezimem jsou primérné naklady u pfi-
jemcu prispévku na péci ve tretim stupni zavislosti niz$i nez naklady u pfi-
jemcu této socialni davky ve druhém stupni zavislosti. U klient( v domo-
vech se zvlastnim reZimem jsou nejcastéji diagnostikovany nemoci ner-
vové soustavy a dusevni poruchy, tyto dvé diagndzy zde tvofi 87 %,
zatimco v domové pro seniory zaujimaji tyto dvé diagndzy pouze 44 %,
dale jsou zde Casto zastoupeny nemoci obéhové soustavy a nemoci
endokrinni. Po provedeni dilCich uprav ve struktufe dotazniku bylo ve
4. Gtvrtleti r. 2014 realizovano terénni Setfeni o rozsahu indikované a sku-
te¢né poskytované oSetfovatelské a rehabilitacni péce v 10 vybranych
pobytovych zafizenich socialnich sluzeb. Do Setfeni byli zapojeni vsichni
klienti téchto zafizeni (vice nez 1500 osob). Ziskané dotazniky budou
v 1. 2015 v souladu s dil¢imi cili jednotlivych obdobi vyhodnocovany.

Hodnoceni trendd demografického
vyvoje a moznosti rodinné politiky
v navaznosti na dalsi vefejné poli-
tiky celit jeho socialnim dopadim

V r. 2014 byl vyzkum zaméFen na nové formy denni péée o déti v CR,
zalohové vyZzivné a na sociodemografickou a pfijmovou analyzu rodin
s détmi v CR. ;

Projekt Nové formy denni péce o déti v Ceské republice mél systema-
ticky popsat soucasny Cesky systém sluzeb péée o predskolni déti, zhod-
notit ho a navrhnout zmény k jeho zlepSeni. Vystupem jsou metodiky pro
poskytovatele a uZivatele sluzeb denni péce o déti v CR, jak kolektivni, tak
individualni. Matky v CR se nej¢astéji vraceji na trh prace, kdyz jsou dité-
ti tfi roky, vyuZivaji tedy rodi¢ovskou dovolenou v pIné délce, ¢ast matek
se vSak vraci dfive. Kvali deficitu mist v matefskych $kolach a zafizenich
pro déti mladsi tfi let byl v zafi 2014 pfijat zdkon o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné s cilem umoznit rodindm jim vyhovujici stra-
tegii rodinného chovani. CR se tak snazi pfiblizit modelu orientovanému
na rodi¢ovskou volbu ve Francii. V CR jiz existuji pfiklady zafizeni se sluz-
bami zohlednujicimi specifické potfeby zdejsich rodin, zatim vSak potie-
buji vyraznou finanéni podporu. Je tedy tfeba vytvofit obecnéji platné
podminky pro provoz neskolskych zafizeni kolektivni péce, s flexibilitou
a variabilitou forem péce a jasnymi povinnymi parametry. Pravni Gprava
podminek pro poskytovani sluzeb chidv v CR je neprehledna, nejedno-
znaéna a jeji nastaveni neodpovida realnym potfebdm rodin ani chiv.
Z téchto ddvodu a kvali finanéni naroénosti jsou sluzby chlv zatim v CR
malo vyuZivany. Vyzkum Pécée 2013 ukazal, Ze polovina dotdzanych matek
by sluzby chiv za jistych okolnosti vyuzila, k prilezitostnému hlidani
i v dobé, kdy je matka v praci. Podle expertli je pro dité mladsi tii let
vhodnéjsi individualni péce. Je tieba zajistit jeji profesionalizaci a odbor-
nou zpUsobilost chilv, opraviujici k poskytovani sluzeb péce o déti. Je
rovnéz nutné zavést jeji statni finanéni podporu. Obecné by mélo byt prio-
ritou zaruceni kvality péce a jeji kontroly. Pfi splinéni kritérii kvality pak
narok na finanéni podporu. Dalsi prioritou je zaloZeni registru sluzeb péce
o déti dostupného pro Sirokou verejnost.

Vyzkum zalohovaného vyzivného se soustfedil na zahraniéni praxi
a zkusenosti v oblasti ndhradniho a zalohovaného vyzivného. Zaméril se
na evropské zemg, v nichz jiz tyto instituty v néjaké formé funguiji (Belgie,
Dénsko, Francie, Madarsko, Némecko, Norsko, Polsko, Rakousko, Svéd-
sko a Svycarsko) a V. Britanii, kde je neuhrazené vyZivné pouze vymaha-
no a sankcionovano, ale neexistuje zde jeho nahrada ¢i zalohovani. K zis-
kani informaci byly vyuzity pravni predpisy a verejné dostupné udaje
Uradd statni spravy, které byly pfi obtizné dohledatelnosti udajd cilené
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dotéazéany. Cilem bylo zjistit tyto Gdaje a) vymezeni institutu nahradniho
nebo zélohovaného vyzivného v nérodnich legislativach, b) rozliSeni
toho, zda je nahradni/zadlohované vyzivné davkou socialniho zabezpeceni
dané zemé (a popf. zda je vyplaceno z pojisténi nebo z neprispévkového
systému) nebo je jeho neplaceni ze strany povinné osoby feSeno v sou-
kromopravni roviné, c) identifikace organu, ktery rozhoduje o naroku na
davku, d) role pfijmové situace rodiny opravnéné osoby pro stanoveni
naroku na davku, e) délky trvani doby neplaceni vyZivného ze strany
povinné osoby a dal$ich podminek naroku na davku, f) jeji vyse, frekven-
ce pfehodnocovani naroku a délky jeho trvani, g) zplisob vyméhani neza-
placeného vyzivného po povinné osobé a jeho Uspésnost, popf. divody
nevymahani vyzivného.

Mezi zkoumanymi zemémi existuji rozdily. Ve vétsiné je davka konci-
povana jako zalohované vyzivné, kromé Norska a Svédska, které ji posky-
tuji jako formu nahradniho vyzZivného. Li§i se rovnéz organy rozhodujici
o0 naroku na davku - nékde soudy (Belgie, Francie, Madarsko, Rakousko,
Svycarsko), jinde narodni orgéan plsobny v socialnim zabezpeceni (Déan-
sko, Némecko, Norsko, Polsko, Svédsko). Lisi se i délka doby neplaceni
vyZivného pro néarok na davku, vy$e pfijmu a dalsi podminky. Neplacené
vyzivné je vymahano ve vSech zkoumanych statech, ale Uspésnost vymo-
Zeni je sledovana pouze v Belgii, Dansku, Francii a Svédsku.

Projekt Rodiny s détmi v CR - Sociodemograficka a pfijmova analyza
ma ucelenym zptsobem analyzovat rodiny s détmi z hlediska jejich struk-
tury a typd, a to i v regionalnim ¢lenéni, a déale socialné ekonomickou
situaci rodin pfi zohlednéni riznych druhG jejich pfijmi a vydajl, se
zvlastnim zretelem na naklady spojené pfimo s pééi a vychovou déti.
Vlystupy by mély slouzit jako podkladovy materidl pro novou zpravu
o rodiné. Zamérem bylo zjistit, jak rodiny s nezaopatfenymi détmi zvla-
daji po ekonomické strance ménici se potfeby déti/rodi¢t dané rodinnym
cyklem nebo socialné ekonomickymi podminkami. Analyza finanéni situ-
ace rodin z pohledu jejich pfijmd a vydaji ma zohlednit rozdily dle upl-
nosti rodiny, poc¢tu a véku déti, po¢tu ekonomicky aktivnich ¢lend, vycis-
lit miru zavislosti vybranych typl rodin s détmi na socialnich davkach
apod.

Cilem prvni faze projektu bylo zhodnotit dostupnost statistickych dat,
jejich kvalitu a relevantnost z oblasti demografie, slozeni rodin s détmi
a pfijmi a vydaji rodin. Monografie se zaméfila na vybrana data publi-
kovana CSU (SLDB, Pohyb obyvatelstva, VSPS, SILC, SRU, NVVD) a kri-
ticky zhodnotila jejich prednosti a nedostatky. Pro analyzu struktury rodin
jsou nejvhodnéjsi data SLDB, ktera jsou svou povahou vycerpavajici, ale
ne ve vhodném tfidéni. Z hlediska pfijmové situace vyhovuji data SILC
(P¥ijmy a Zivotni podminky domacnosti), vydajii domacnosti data SRU
(Statistiky rodinnych Gétl), i u nich vsak existuji urcitd omezeni (nemoz-
nost dostate¢ného propojeni pfijmu s vydaji danych typu rodin, zahrnuti
uréitych polozek do Sifeji definovanych kategorii, nemoznost rozliseni pfi-
mych vydajl na dité/rodice). Po dal$ich upravach bude zadouci opakovat
Setfeni Naklady na vychovu a vyZivu déti z roku 2003, které alespon
nékteré ze zminovanych nedostatkd potladilo.

V roce 2015 se prace zaméfi na pfipravu podkladii pro uzsi spolupréci
MPSV s CSU s cilem zmirnit & odstranit tyto nedostatky ve zdrojich dat
a na pfipravu samostatného Setfeni zaméreného na pfijmy a vydaje
vybranych typu rodin s détmi.

Hodnoceni trendd v rozvoji kapa-
city vefejné spravy a vladnuti ve
vztahu k socialni politice

V r. 2014 se vyzkum soustredil na roli lokalnich vlad pfi feseni problé-
mu socialniho zaélefiovani a na dlouhodobou strategii rozvoje socialnich
sluzeb na Gzemi mésta Pisku jako obce s rozsifenou plsobnosti do
r. 2030.

Monografie Role lokalnich vlad pfi feseni problémi socialniho zacle-
novani zkouma pfistupy lokalnich vlad ke strategiim socialniho zaélefo-
vani, zejména k rolim, které pfi ném hraji obecni Urady, méstské Grady
a magistraty. Koncept socialniho vylouéeni na lokalnich Grovnich se mezi
vybranymi zastupci obci pfili§ nelisi. S mensimi odchylkami je vniméano
jako vylouceni jednotlivce nebo skupiny lidi z béZného Zivota vétSinové
populace, zapfi¢inéné kombinaci nékolika rizikovych faktorl, zejména
ztrdtou zaméstnani, bydleni, chudobou, odliSnou etnicitou. Roli hraje
i prostorovy aspekt socialniho vylouceni. Jako osoby ohrozené socialnim
vyloucenim jsou uvéadéni lidé bez domova, obyvatelé ubytoven, Romové,
osoby s antisocialnim chovanim, pfijemci davek hmotné nouze, neza-
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méstnani, samozivitelé a vice€etné rodiny. Pfibyva i mladych lidi opou-
§téjicich ustavni zafizeni a osob opoustéjicich napravna zafizeni a nové
i lidi s psychiatrickymi diagndzami a tzv. ,pracujicich chudych”.

Realizace opatfeni na podporu socidlniho zalefiovani je vysledkem
samospravnich rozhodovacich procesd ovlivnénych politickou reprezen-
taci obce, ktera je vSak ¢asto vnima jako nepopulérni. A¢koliv zastupitelé
dvou tretin stfedné velkych obci fadi problematiku socialniho vylouéeni
mezi priority, jsou pracovnici socialnich odborl ¢asto presvédceni, Ze
bariérou aktivit na podporu sociélniho zaélefiovéni je pravé lokalni poli-
tickd reprezentace. Chépéani vyznamu sociélniho zaclefiovani je patrné
v rozSifovani a prohlubovani spoluprace s dal§imi aktéry, spolupraci soci-
alniho a bytového odboru. Vzéjemné komunikace vSak ¢asto probiha jen
formalné. Chybéjici koncepce bydleni ovliviiuje pfipravu lokélnich strate-
gii v oblasti prevence ztraty bydleni. Pozitivné je hodnocena spoluprace
s neziskovymi organizacemi a se $kolami, jako celkové dobra je pak vni-
mana také spoluprace s policii a s probaéni a mediaéni sluzbou. Za $pat-
né je povazovano zapojeni zastupcli skupin ohrozenych socialnim vylou-
¢enim a predevs§im Gfad( prace. Spoluprace mezi obecnimi uUrady
a Ufady prace je povaZovana za pomérné nekoncepéni a nesystémovou,
za negativni pak oddéleni skute¢ného vykonu socialni prace od finanéni-
ho zabezpeceni prostfednictvim davek v hmotné nouzi. Znacnou bariérou
efektivniho pristupu k feseni problému spojenych se socialnim vyloude-
nim je omezenost finanénich zdrojd na vykon socialni prace a podporu
socidlnich sluzeb.

Socialni zaclefiovani na lokalni Grovni je doposud spojovano prede-
v§im s ¢innosti socialnich odbor(i a neziskovych organizaci, postupné se
vsak i diky komunitnimu planovani a vytvéreni strategickych pland na
obecni a krajské Urovni zaéinaji vice zapojovat dalsi aktéfi. Zapojeni lokal-
nich vlad do procesu socialniho zaclefiovani se ale nejevi jako dostatecné.

Cilem projektu Dlouhodoba strategie rozvoje socialnich sluzeb na
uzemi mésta Pisku jako obce s rozsifenou plisobnosti do r. 2030 v r. 2014
bylo studium literatury a pravnich norem, pfiprava a realizace terénniho
Setfeni mezi poskytovateli a zfizovateli socialnich sluzeb a zpracovani
projekce vyvoje obyvatelstva na spravnim tzemi Pisku jako obce s rozsi-
fenou plsobnosti. Z dokumentl o vyvoji socialnich sluzeb na Pisecku,
vyvojové tendence v poskytovani a financovani socialnich sluzeb
v evropskych zemich a trendi ve vyvoji obyvatelstva v jednotlivych regi-
onech CR vyplyva, Ze a) socialni sluzby patfi k odvétvim s potenciadlem
rlistu novych pracovnich pfileZitosti zejména pro Zeny a starsi pracovni-
ky, b) na financovani socialnich sluzeb se podileji nejvice verejné financ-
ni prostiedky, pfiéemz pfibyva vécnych davek na Ukor davek penézitych,
c) rostou ekonomické problémy se zajistovanim tradiénich forem péce
o staré a zdravotné handicapované, narusta podil tzv. neformalni péce
a duraz na postaveni uZivatele téchto sluzeb se zvySuje, d) okres Pisek
zaujimé druhé misto mezi okresy CR pfi porovnani primérného véku
obyvatel CR (v r. 2013 42,64 let).

Na zakladé zpracované projekce vyvoje obyvatelstva ve SO ORP Pisek
do r. 2050 byly definovany jeho mozné dopady na potrebu sluzeb social-
ni péée do r. 2030. Pro zpracovani projekce byla pouzita komponentni
metoda bez migrace s tim, Ze pro vypocet plodnosti byly pouZity speci-
fické miry plodnosti v Jihoéeském kraji v r. 2012 a vychéazelo se z pred-
pokladu, Ze se do r. 2050 bude ukazatel Uhrnné plodnosti vyvijet dle
demografické projekce CSU do r. 2100. Po celé sledované obdobi bude
pocet obyvatel ve SO ORP Pisek klesat (v r. 2013 cca 52 tis. osob, do
r. 2030 pokles o cca 2 tis. na cca 49,9 tis. a do r. 2050 o dalS$ich cca 5 tis.
na ca 45 tis. osob). Zméni se struktura obyvatelstva, pocet obyvatel
v predproduktivnim véku klesne o cca 2,2 tis. osob (z cca 7,7 tis. v r. 2023
na cca 5,6 tis. osob v r. 2050), pocet obyvatel v produktivnim véku o vice
nez 10 tis. osob (z 34,9 tis. osob v r. 2013 na 24,2 tis. osob v r. 2050), pocet
osob v poproduktivnim véku vzroste o cca 5,9 tis. (z 9,4 tis. osob na 15,3 tis.
osob v r. 2050). Bude proto nutno zajistit kapacity celého spektra sluzeb
socialni péée. Regresni analyzou byl zpracovan odhad vyvoje poctu pfi-
jemcu prispévku na péci u osob starsich 65 let do r. 2030 jak v SO ORP
Pisek, tak i oddélené v Pisku. Mira spolehlivosti tohoto odhadu je velmi
vysoka, u nejvyssich vékovych skupin a vyssich stupnd zavislosti presa-
huje 95 %. Podet pfijemcU prispévku na péci u osob starsich 65 let poros-
te po celé obdobi do r. 2030 jak v Pisku (o 746 osob z 947 v r. 2013 na 1693
osob v r. 2030), tak i v SO ORP Pisek (o 583 osob z 681 v r. 2013 na 1264
osob v r. 2030); celkem na celém Gzemi vzroste pocet pfijemct pFispévku
na péci o 1329 osob (z 1628 osob v r. 2013 na 2957 osob v r. 2030); nej-
vyraznéjsi narust Ize oCekavat u prijemcu prispévku na pédi ve lll. a V. stup-
ni zavislosti jak v Pisku, tak i v SO ORP Pisek. Stavajici kapacity téchto slu-
Zeb bude nutno vyraznym zplsobem posilit. Kvili definovani jednotli-
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vych rozvojovych priorit a porovnani s SO ORP Pisek byl analyzovan roz-
sah poskytovanych sluzeb socialni péce ve vsech SO ORP v Jihoc¢eském
kraji. Vybavenost SO ORP Pisek témito sluzbami je vy$si, neZ jsou hod-
noty srovnatelnych ukazatel(i za CR a Jihocesky kraj.

Monitorovani vyvoje socialniho
dialogu a pracovnich podminek

V'r. 2014 se VUPSV, v. v. i., podilel na fe$eni vyzkumném projektu Aty-
pické formy zaméstnavani v sektoru letecké dopravy a byl zapojen do
EurWORK (European Observatory of Working Life) a EMCC (European
Monitoring Centre on Change), které jsou soucasti celoevropské sité
observatofi vytvorenych Evropskou nadaci pro zlepseni Zivotnich a pra-
covnich podminek.

Projekt Atypické formy zaméstnéavani v sektoru letecké dopravy (zpré-
va za CR v rdmci projektu Atypical forms of aircrew employment in the
European aviation industry with a focus on bogus self-employment) se
opird o rozbor dostupnych dat a publikaci a o provedené rozhovory
s predstaviteli socialnich partnerd v sektoru na strané zaméstnancl
i zaméstnavatel( a s odborniky na danou tematiku. Zadavatelem projek-
tu byli evropsti socialni partnefi v letecké dopravé - European Cockpit
Association (ECA), Association of European Airlines (AEA) a European
Transport Workers Federation (ETF) a realizatorem projektu byla Ghent
University. Vyzkum atypickych forem zaméstnavani se tykal pilotd
a palubniho personalu, ktefi jsou ve zvy$ené mife zaméstnavani formou
atypickych forem, zejména smluv na dobu urcitou, ¢aste¢nych uvazki
atp. Cilem studie bylo zjistit, zda se vyskytuji i u Ceskych leteckych pre-
pravcl. Pozornost byla vénovana zejména Ceskym aeroliniim a Travel
Service, jejich nejvétsim zaméstnavatel(im. Atypické formy zaméstnava-
ni jsou vyuzivany i v CR, u pilotd zaméstnavatel preferuje smlouvy na
dobu neurditou (atypické formy jsou spiSe okrajové a piloti je kvali vétsi
casové flexibilité vitaji), palubni personal je naopak nucen uzavirat
smlouvy na dobu uréitou a smlouvy na dobu neur¢itou jsou u néj vzac-
né.
V . 2014 pokracovalo zapojeni VUPSV, v. v. i., do EurWORK (European
Observatory of Working Life) a EMCC (European Monitoring Centre on
Change), které jsou souéasti celoevropské sité observatofi vytvorenych
Evropskou nadaci pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek s cilem
shromaZidovat, analyzovat a §ifit informace o industridlnich vztazich, pra-
covnich podminkéach a zménach na trhu prace. Vystupy jsou uréeny hlav-
né organizacim socialnich partnerd, vliadnim organizacim, institucim EU
a Siroké odborné verejnosti.

EurWORK shromazduje informace o industrialnich vztazich tykajici se
socialnich partner(i, kolektivniho vyjednavani a pracovnich podminek
die: Migra¢ni politika, trh prace a efektivni integrace cizincl ze tretich
zemi; Vlyvoj pracovni doby v 21. stoleti; ZlepSovani podminek prace
u profesi s kumulovanym znevyhodnénim pracovnich podminek; Vyvoj
kolektivniho vyjednavani a socialniho dialogu v 21. stoleti; Nové nastroje
a pristupy socialnich partnerl; Regulace zprostfedkovatelli na trhu prace
a role socialnich partnerd pfi prevenci obchodovani s lidmi za ucelem
nucené prace; Narodni profil pracovniho Zivota; Role socialnich partner(
v narodnich reformnich programech a v Evropském semestru; Uplatnéni
direktivy 92/85/EEC tykajici se matefské dovolené v CR; Zaméstnanecké
benefity v ¢eskych podnicich; Shoda naroku zaméstnavatel( s osvojeny-
mi kompetencemi absolventti $kol; Ctvrtletni monitoring pracovnich vzta-
h{, trhu prace a pracovnich podminek v CR; Roéni prehled pracovni doby
a mezd; Reprezentativni studie socialnich partner( ve vybranych odvét-
vich - ndmofni doprava, agenturni zaméstnavani, pristavy, polygraficky
pramysl, textilni a odévni primysl, vyroba nabytku, zemédélstvi.

EMCC | je zaméfeno na monitoring trhu prace, tedy na zaméstnanost
a nezaméstnanost a na monitorovani zmén na trhu prace v disledku
restrukturalizace ekonomiky. Tato ¢innost spociva v pribézném monito-
rovani informaci v ¢eském dennim tisku a jinych dostupnych informac-
nich médiich s cilem shromaZdovat a vyhodnocovat informace o zmé-
nach na trhu prace v CR. V rdmci observatore byly zpracovany nasleduji-
ci studie: Podpora zakladani podnik(i mladymi lidmi; Monitoring vzniku
a ruseni pracovnich mist v ¢eskych podnicich; Vytvéafeni pracovnich mist
v malych a stfednich podnicich; Prehled legislativnich opatfeni reguluji-
cich dopady restrukturalizace na trh prace; Prehled legislativnich a nele-
gislativnich opatfeni zmirfujicich dopady restrukturalizace.



o déti v socidlnim ddchodovém pojisténi
nem4, jako vSechny nastroje socidlni politiky,
néjaké jediné spravné konstrukéni a parame-
trické feSeni. Détskd penze (jako extrémni
verze ocenéni péce o déti) neni a nemize byt
podstatnym feSenim demografického pro-
blému némeckého socialniho dichodového
pojisténi, nebo Ceského verejného ,dlcho-
dového pojisténi”. Je tieba se jaksi ,rozhléd-
nout” po svété a vybrat si ¢i upravit nejlépe
cely socialni systém, nebo aspon uceleny
koncept penzijniho socidlniho modelu.

Vys$e zminéné navrhy na zavedeni diferen-
ciace pojistného dichodového pojisténi
podle poctu déti ¢i na zavedeni slev pfi vymé-
fovani tohoto pojistného podle vzoru dané z pfi-
jmu Ize chapat jen jako snahu o sniZeni po-
jistného pro rodiny s détmi za kazdou cenu -
bez ohledu na jakykoliv penzijni systém a také
bez zfetele na dan z pfijm0, v niZ se vyZiva
a vychova déti ve vétdim ¢i menSim méfitku
promita. Mame-li dnes v Cesku dariové zvy-
hodnéni na vyZivované dité v dani z pfijma,
tak by bylo zcela nesmysiné totéZ zvyhodné-
ni zavadét u pojistného na dichodové &i jiné
pojisténi - kdyz stavajici slevu na dani z pfi-
jmu mlzeme - k dosazeni téhoz cile - napf. zdvoj-
nasobit. Jestlize néktefi (osobné na tomto re-
$eni zainteresovani) ¢lenové Odborné komi-
se pro dichodovou reformu navrhli zavede-
ni diferenciace sazby pojistného na dlcho-
dové pojisténi podle poétu vyZivovanych
déti, tak je zfejmé, Ze nejsou spokojeni nejen
s vysi danového zvyhodnéni na vyZivované
dité, ale i s jeho konstrukci - s univerzalni ab-
solutni vysi slevy (diferencované na prvni,
druhé a treti dité od roku 2015) - a fakticky
pozaduji vy$Si a na prijmech zavislé odpocty
od zakladu dané. Lze to jisté obhajovat kon-
zervativni ideologii, davat (pfi jiné pfileZitos-
ti) za pfiklad zachéazeni s détmi v némeckém
¢i francouzském systému dané z pfijmad. Je
ale zcela nesystémové deformovat pojistné
podle jakéhokoliv modelu dané z pfijma.

Zavér

Projekty détské penze jsou lakavym FeSe-
nim demografického problému v rdmci pen-
zijniho systému v nékterych zemich. Toto rese-
ni je vSak vice neZ problematické jiz vzhledem
k existujicimu mixu penzijnich socialnich
modell napt. v Némecku a v Cesku. Systé-
movy pfistup k volbé penzijnich pilifa vyza-
duje se primarné vénovat analyze celého
penzijniho systému v dané zemi. Némecko
by si mélo ujasnit, zda do budoucna chce
aplikovat konzervativni model v&etné toho,
jaky cilovy ndhradovy pomér ma byt v pen-
zijnim systému statnich zameéstnanct a v za-
kladnim systému socialniho dichodového
pojisténi v soukromém sektoru. Ujasnit si,
jakou podobu a strukturu maji mit podniko-
vé penze. A co udélat s Riesterovou penzi,
ktera nesplnila ocekavani a patfi do neolibe-
rdlniho modelu. AZ ndvazné ma smysl| uva-
Zovat o pfipadném zasadnim rozvinuti Ries-
terovy penze jako zvlastniho penzijniho pili-
fe pro bezdétné a rodi€e méné nez tfi déti.

NDC je modernim produktem socialniho
starobniho pojisténi, doporuéovanym ex-

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

perty Svétové banky, a soucasti jeho plno-
hodnotné verze je i automaticky stabilizacni
mechanismus, ktery reaguje jak na demo-
grafické tendence a vykyvy, tak i na ekono-
micky vyvoj v dané zemi. V krajnim pfipadé
se tak valorizace u¢tu ekonomicky aktivniho
klienta i indexace jiZ vyplacenych penzi (vy-
poctenych podle projekci doZiti jednotlivych
generaci a kohort) maze dostat i do zapor-
nych hodnot; v redlu Ize predpokladat vyso-
ky stupen konkurenceschopnosti ve vztahu
k povinnému soukromému penzijnimu po-
jisténi. K plnohodnotné verzi systému NDC
patfi i pfispévky na péci o déti, financované
z dani, pripisované na ucet rodice a uklada-
né do rezervniho fondu NDC. Stavajici cesky
systém verejného ,diichodového pojisténi”
Ize velmi snadno transformovat na dva pen-
zijni pilife: solidarni pilif (univerzalni da-
chod) a pojistny pilif (NDC).

Pro pozitivni populaéni vyvoj méa zasadni
vyznam statni rodinna politika, cely systém
prav, sluzeb a davek pro rodiny s détmi. Zde
doslo v Némecku, Cesku i v dalSich zemich
v poslednich letech k mnoha zlepSenim né-
kterych jednotlivych davek i celého systé-
mu. | zde je duleZitd volba odpovidajiciho
socialniho modelu, coZ se promita i do kon-
strukce dané z pfFijmu. Konstrukce pojistné-
ho na socialni diichodové pojisténi je dana
koncepci tohoto pojisténi, nemuze byt de-
formovana populaénimi hledisky. Navrhy
na diferenciaci pojistného podle poétu vy-
chovavanych déti a navrhy na zavedeni zvy-
hodnéni na vyzivované déti pfi vymérovani
pojistného Ize v plném rozsahu realizovat
v ramci dané z pfijmu. Dichodové pojisténi
neni nastrojem rodinné politiky, mlze vSak
pfispét k realizaci genderové politiky - pro-
stfednictvim prispévku za pédi o déti, zvysu-
jicich dlichody rodi¢ a financovanych
z obecnych dani (nikoliv tedy z pojistného).
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Z Evropské unie

Odklon od fripilifovéeho dichodového systéemu ve stredni Evropé

Marek Louzek

KdyZ Polsko, Mad'arsko a Slovensko zavedly pred nékolika lety tripilifovy diichodovy systém podle doporuceni Své-
tové banky, prosla stfedni Evropa diichodovou revoluci. CR se zpozZdénim druhy pili¥ také zavedla (byt jen jako dob-
rovolny). To, k éemu dochazi ve stredni Evropé dnes, je , diichodova kontrarevoluce”. Vsechny zemé druhy pilif likvi-
duji a vraci se k pribéznému systému. Jaké pouéeni z toho plyne?

Polska demontaz

Od roku 1999 fungoval v Polsku tfipili-
fovy dlichodovy systém podle doporucéeni
Svétové banky. Prvni pilif tvofi prabézny
dichodovy systém s prispévkovou saz-
bou 19,52 %, délenou mezi zaméstnance
a zaméstnavatele. Vék pro odchod do di-
chodu se zvySuje aZ na 65 let pro muze
a 60 let pro Zeny. Druhym pilifem bylo po-
vinné spofeni do penzijnich fondu se saz-
bou 7,3 %, tfetim pilifem doplfikové pen-
ze. Unikatni bylo, Ze reformy byly prosa-
zeny dvéma po sobé nasledujicimi ,rlizno-
barevnymi” vladami.

Polska dliichodova reforma byla ambicioz-
ni. Podle pGvodniho vladniho scénare mél
novy systém jiz v roce 2011 vytvaret pre-
bytky, mira Gspor méla do roku 2020
vzrist o 5 % HDP. Snizeni prispévkl do
prvniho pilife mélo byt mozné bez novych
deficitli, protoZe se pocitalo se snizenim
urovné davek ze statniho pilife. Pozdéjsi
prognozy byly méné optimistické, jak defi-
cit ve statnich financich narustal.

Prechod k fondovému systému dopro-
vazelo prudké zhorseni finanéni situace
stadtu. Zamér zakona z roku 1997 vyuZit
pfijmy z privatizace na podporu prvniho
pilife zlstal pouze na papife, k financova-
ni transakénich nakladd nebyla vyuZita
7adnd aktiva. VétSina uspor v prubézném
chodiim do ddchodu a vys$si nez planova-
né valorizaci realizovana. Pfechod tak byl
financovan dluhem a jeho naklady prevy-
Sily 1 % HDP roéné.

Finanéni krize méla omezeny dopad na
polskou ekonomiku, ale zni€ujici na pol-
sky penzijni systém. Zatimco polska eko-
nomika zlstala jednou z nejvykonnéjsich
v Evropé, penzijnim fonddm byla zasaze-
na tézka rana. Prvnim zadsahem vlady libe-
ralni Obcanské platformy proti soukro-
mym provozovatelim druhého pilife bylo
snizeni prispévkl do povinnych penzijnich
fondu. A doslo i na radikalnéjsi kroky.

Nejdfive vlada snizila pfispévky obcan
do soukromych penzijnich fond(i ze 7,3 % na
2,3 % ze mzdy. Zbyvajicich pét procent ze
mzdy opét putovalo do statniho rozpoctu.
Ve statnim dlichodovém systému diky
tomu zUstalo vice penéz, coz vladé pomoh-
lo snizovat rozpoctové schodky a branit vy-
raznéjSimu rlstu statniho dluhu. Uspory
v penzijnich fondech ¢inily v roce 2013
v Polsku 300 miliard zlotych.

V z&fi 2013 pak polska vlada oznamila,
Ze provede zasadni zménu hospodareni
penzijnich fondl a od soukromych penzij-
nich fondd prevezme statni dluhopisy
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v hodnoté asi 37 miliard dolart a néasled-
né tyto obligace zrusi (bez ndhrady). Vlada
Donalda Tuska si od toho slibovala snize-
ni vefejného dluhu o 8 % HDP. Fondim by
zUstala jen akciova portfolia. Pfispévky do
soukromych penzijnich fondd navic nové
nebudou povinné a jejich vySe ma byt
dobrovolna.

Soucasné polska vlada nafidila, Ze otev-
fené penzijni fondy musi prevést do stat-
niho dichodového systému (ZUS) penize
stfadatelll, ktefi maji deset let pred dua-
chodem, a socialni pojistovna je pak bude
vyplacet. Penzijni fondy museji do systé-
mu ZUS prevést statni obligace, které na-
pfisté nemohou drzet. Zbydou jim jen in-
vestice do akcii, a ty se navic maji do kon-
ce roku 2017 postupné snizit ze 75 % port-
folia v roce 2014 na 15 %.

Polskd vlada si pfedstavovala, Ze penzij-
ni fondy poslou do statniho systému akti-
va za vice nez 160 miliard zlotych. Mezi
1. dubnem 2014 a 31. ¢ervencem 2014 se
museli Polaci rozhodnout, zda budou chtit
zUstat v otevienych penzijnich fondech
(kam od roku 2011 mohou posilat jen 2,9 %
misto plvodnich 7,3 % ze mzdy), nebo zda
zUstanou plné ve statnim systému. Kdo
Gradlm nic neoznami, automaticky bude
ve statnim systému.

Odhaduje se, Zze ve druhém pilifi zlsta-
ne jen zlomek Polak(, mozna 2-3 % pl-
vodnich Géastnikd. Penzijni fondy pravdeé-
podobné pfijdou o naprostou vétSinu
svého majetku. Polska ,dlGchodova kontra-
revoluce” omracila var§avskou burzu, pro-
toZe oteviené penzijni fondy patfily k nej-
vétsim investordm a koncem kvétna 2014
drZely polské akcie za 122 miliard zlotych,
coZ je pétina trzni kapitalizace celé varSav-
ské burzy.

Mad'arské znarodnéni

Madarsko rovnéz zavedlo tfipilifovy
systém. Ctyfi zakony o ddchodovém
a zdravotnim pojisténi vstoupily v plat-
nost v lednu 1998. Nejvyznamnéjsi zmé-
nou bylo zavedeni druhého pilite, do
néhoZz mélo plynout nejdrive 6 %, pozdéji
8 % ze mzdy. Soukromé spofeni do fondi
bylo povinné pro vSechny Madary, ktefi
vstoupili na pracovni trh po ¢ervnu 1998.
Vék pro odchod do dlchodu byl srovnan
na 62 let pro muZe a Zeny, dlichody se vy-
pocditavaji z pramérnych celoZivotnich pfi-
jm0 a jsou plné valorizovany podle mezd.

Politici vyuzZili systémové reformy k pod-
kopéani legitimity pribézného systému.
Slogany jako ,prubéiny systém odchazi
do duchodu” byly sporné, protoze tfi ¢tvr-

tiny pribézného systému zustaly. Snahou
socialisticko-liberalni vlady bylo posilit in-
dividualni odpovédnost v protikladu k so-
lidarismu, ktery vede k zavislosti. Diky
propagandé jak ze strany vlady, tak pen-
zijnich fondd do druhého pilife vstoupily
tfi miliony Madard.

Navzdory slibim, Ze novy ddchodovy
systém bude efektivnéjsi, se stal fiskalné
neudrzitelnym. Poté, co se vlada Viktora
Orbéana dostala k moci, béhem nékolika
mésict dichodovy systém totalné predé-
lala. Prostiedky z druhého pilife vyuzila
k sniZeni rozpoétového deficitu a provedla
prvni de facto znarodnéni soukromych du-
chodd v Evropé. Madarska ,ddchodova
kontrarevoluce” byla ve stfedni Evropé
nejradikalnéjsi.

Madarska vlada postavila své obcéany
pred kruté dilema: kdo si bude nadéle spo-
fit v penzijnich fondech, pfijde o statni du-
chod. Obcany prevedla do statniho systé-
mu, a kdo chtél zdstat v penzijnim fondu,
musel pozadat o vyjimku. Fondy pfisly
o tfi miliony klientd, zlstalo jen sto tisic
»stateénych”. Madarim se stalo totéZ co
obyvatelim Argentiny, kde stat sebral
lidem jejich uspory pfi finanéni krizi v ro-
ce 2008. V obou pfipadech z podobnych
pohnutek - stdtu dochazely penize.

Za necelé tfi roky vlada dokazala faktic-
ky zestatnény druhy pilif prakticky zlikvi-
dovat. Z plivodnich patnacti miliard dola-
rd v aktivech penzijnich fondd zustalo
soucasnych 390 000 dolar(. Zatimco v ro-
ce 2010 drzely penzijni fondy aktiva za
bezmala 15 % HDP, predloni to bylo uZ jen
3,3 % HDP. Ze systému, v némz si spofily
na dichod tfi miliony Madar, se stal ex-
kluzivni produkt pro hornich deset tisic.

Madarska vlada si stézovala na nedosta-
tek finanénich prostredk( v prvnim pilifi
vznikly v dasledku vyvadéni osmi procent
z hrubé mzdy do druhého pilife, ktery dosa-
h1 900 miliard forintG (¢tyfi miliardy dolar().
Také ji vadilo, Ze dodate¢né naklady vzniklé
v prvnim pilifi EU odmitla vyjmout pfi vy-
poctu vladniho dluhu. Nicméné diky ,dd-
chodové kontrarevoluci” se ji podafilo sni-
zit rozpoCtovy schodek az na predloriskych
2,2 % HDP, coz mnozi v Evropé obdivovali.

Slovensky Gtlum

Slovensko rovnéz vytvofilo systém tfi
pilifG financovani ddchodd. Prvnim pili-
fem je pribézny statni pilif, ktery predsta-
vuje socialni pojistovna, do niz odvadi za-
méstnavatel za pracovniky odvody ze mzdy
(na starobni dichod je uréeno 18 % hrubé
mzdy). Druhy pilif vznikl v roce 2005



a predstavuje spofeni u dlichodovych
spravcovskych spole¢nosti. Tretim, dobro-
volnym pilitfem jsou doplrikova ddchodo-
vé schémata.

Po nastupu k moci provedla vlada pre-
miéra Roberta Fica v dichodovém systé-
mu zésadni zmény. Pfed nimi $lo do dru-
hého pilife 9 % hrubé mzdy, po nich na
soukromych uétech konéi jen 3-4 % ze
mzdy, zbytek putuje opét do socialni pojis-
tovny.

Finanéni krize pfinutila snizit odvody do
druhého pilife rovnéz vlady v Estonsku
(z6% na2 %), v Lotyssku (z8% na2 %) av Lit-
vé (25,5 % na 3 %).

Pouéeni pro CR

Sledovat ,dichodovou kontrarevoluci”
u nasich sousedli je mimoradné poucné.
Necasova vlada se pokusila o dichodovou
reformu, pfi niz zavedla dobrovolny druhy
pilit. Nasledujici Sobotkova koali¢ni vlada
ve svém programoveém prohlaseni z uno-
ra 2014 potvrdila, ze hodla druhy pilif zru-
sit. Potuckova dlichodova komise jiZz na-
vrhla varianty, jak by k tomu mohlo dojit.

Platby do druhého pilife chce vlada za-
stavit k 1. lednu 2016. U¢astnici fondového
diichodového pojisténi si do konce zafi 2015
budou moci vybrat, zda si nechaji naspo-
fené penize poslat zpét na své soukromé
ucty ¢i postovni poukazkou, nebo zda si je
pfesunou do nepovinného tietiho pilife
dichodového systému. Penize by méli do-
stat nejpozdéji do konce roku 2016. Pfi-
padnych arbitrazi se vlidda neboji.

Necasova dlchodova reforma skondila
ve slepé uli¢ce. Zahajovat razantni velkou
dichodovou reformou ve chvili, kdy Ma-
dafi, Polaci a Slovaci své pred dekadou
odstartované reformy demontuji, nebylo
ptili§ $tastné. Konzervativni vlada prosa-
dila diichodovou reformu proti vali opozi-

ce i vefejnosti a za situace, kdy se socialni
demokracie netajila tim, Zze v pfipadé vi-
tézstvi v pristich volbach opt-out vyrazné
omezi. Do poloviny roku 2014 vstoupilo
do druhého pilife 83 tisic lidi, coZ je vyraz-
né méné nez pll milionu plvodné odha-
dovaného vladou a penzijnimi spoleénost-
mi. Reforma penzijniho systému tak utr-
péla fiasko. Lidé se nenechali presvéddit
reklamni kampani a spocitali si, Ze se jim
vstup do druhého pilife nevyplati.

Neni-li prabéiny dichodovy systém
dlouhodobé stabilni, neni feSenim vyva-
dét urdita procenta dichodového pojisté-
ni mimo néj, nebot odklon &asti pojistné-
ho na soukromé Gcty dale oslabi pfijmy jiz
nyni hluboce schodkového systému.

Zplsoby zruseni druhého pilife mohou
byt rGzné. Slovenska vlada Roberta Fica
lidem opakované nabidla mozZnost navra-
tu do prvniho pilite, pficemz je dlrazné
upozornila, Ze z{stanou-li u pojistnych
fondd, vyrazné se jim snizi dlichody z prv-
niho pilife.

ProtoZe v CR se do druhého pilite pfi-
hlasilo jen malo lidi, transakéni naklady
spojené se zruSenim druhého pilife jsou
mensi. Nejjednodussim fesenim by bylo
druhy pilif zrusit a naspofené prostfedky
prevést do pilife tietiho. Navrh Potickovy
komise se zatim jevi byt vci ucastnikiim
druhého pilife pomérné velkorysy, vSech-
ny nasporené prostiedky, tj. jak 3 % vyve-
dend z pribéiného systému, tak 2 % pfi-
davana ze svého vcetné jejich zhodnoceni,
navrhuje Géastnikim vratit. To je ve stre-
doevropském kontextu skute¢né unikatni.

Soucasna vlada vychazi z toho, Ze vytvo-
feni Il. pilite bylo naprosto zbyte¢né, nebot
jiz existuje penzijni pfipojisténi. Dichodo-
vy experiment, kterym si prosla stfedni Ev-
ropa, ma u nas bezkonkurenéné nejnizsi
naklady jak pro poplatniky, tak pro stat.

Z Evropské unie

Predstava, Ze se lidé vibec nepfipravu-
ji na stafi, neodpovidd pravdé. Lidé si
spofi v podobé investic do cennych papi-
rd, nemovitosti, vychovy déti ¢i jinymi for-
mami a béhem svého Zivota racionalné
fidi své vydaje podle svych prijmi. Je
otazkou, proc si lidé nemohou na dichod
béhem svého produktivniho Zivota spofit
sami a pro¢ u toho musi asistovat stat, ale
to je zfejmé vécna filozoficka otazka.

Vétsina lidi si bude muset na stafi vytva-
fet uspory, podle svych preferenci a po-
tieb. Nékdo dava prednost vyssi spotiebé
béhem produktivniho Zivota a niZsi ve stafi,
jiny naopak. Nékdo si nedovede pfedstavit,
Ze by i v dichodovém véku nepracoval
a vytvari si jen minimalni Uspory pro pfi-
pad nemoci. To odpovida svobodé volby.
Svoboda s sebou nese i odpovédnost
a $patné rozhodnuti miva negativni du-
sledky.

Mladi lidé by méli védét, Ze se nemo-
hou na dlichod, ktery jednou dostanou od
statu, spoléhat. Maji ale dost ¢asu a moz-
nosti, jak se na to pfipravit. Nejvétsim
omylem by bylo oéekavat, Ze novy dlcho-
dovy systém jim zajisti bezstarostnou
penzi. Doufat mohou nanejvy$ v prispé-
vek na stari. O skutecné zajistény ddchod
se bude muset kazdy postarat sdm béhem
své kariéry, a to mimo ramec soucasného
dlichodového systému.
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Polemiky

Problematika dichodové reformy: fakta, souvislosti

Antonin Janyska

Lze predpokladat, Ze pokud bude diichodova reforma provedena zodpovédné a kvalitné, miZe na mnoho desitek let po-
zitivné ovlivnit Zivot vétsiny obéanti Ceské republiky. Jde o tikol po vsech strankach nesmirné naroény. ProtoZe diicho-
dovy systém musi fungovat v dobé ekonomického ristu, ale i v obdobi ekonomického poklesu. Navic musi vychazet
z potreb vsech spolecenskych vrstev obyvatel a zabezpecit, aby dichody, které jsou jedinym prijmem vétsiny starych
obéand, vZdy pokryly svym prijemeim alespon zakladni Zivotni a spoleéenské potieby. Hovorime-li o potrebé kvalitné
a zodpovédné provést diichodovou reformu, nemuzZeme mit na mysli pouze reformu zptisobu vypoétu starobnich du-
chodt. V ramci reformy zakladnich parametri diichodového systému je nezbytné vénovat pozornost i dalsim typim di-
chodii, zejména invalidnim dichodim. ProtoZe invalidni diichodce Ize velmi éasto zahrnout do skupiny obéani ohroZe-
nych socialnim vylouéenim. Za skupinu obéanti hodnych zvlastniho zretele je nutné povaZovat prijemce tzv. invalidniho
dichodu z miadi. Prijemci invalidniho dichodu z mladi jsou lidé, ktefi z objektivnich divodii, zptisobenych zejména so-
matickym, smyslovym nebo mentalnim handicapem, nemohli nikdy pracovat a odvadét ze svého prijmu zakonem sta-
novené socialni pojistné. Stanoveni vyse tohoto typu dichodu je velmi problematické. Kromé ekonomickych vychodi-
sek musi respektovat i vychodiska pravni, spoleéenska a politicka.

Starobni duchod

V dlsledku nedostate¢né informovanosti
vnima vefejnost jako nejpravdépodobnéjsi
a jediny mozny zplsob reformy dlchodo-

vého systému zvySeni vékové hranice roz-
hodné pro odchod do starobniho dichodu.
Vékova hranice, ktera byla dlouha léta
pevné stanovena, se zaCala postupné zvy-

Sovat a méla by se i dale zvySovat primére-
né ke zvySovani primérného véku doziti. Je
to zcela jasna zavislost: ¢im vys$siho pri-
mérného véku se lidé doZivaji, tim déle jsou
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pfijemci starobniho dGchodu. Proto si ¢lo-
vék v produktivnim véku za vSechna povin-
né odpracovana léta nenaspofi dost penéz
na to, aby z nich mohl v prodluzujicim se
postproduktivnim véku cerpat dostate¢né
vysokou ¢astku formou starobniho dicho-
du. V dGichodovém systému se tedy rozsifu-
je onen pomysiny deficit, zpisobeny nizkym
vybérem pojistného ,na dichod” a dlou-
hou dobou éerpani starobniho dichodu.

Praplivodnim cilem starobniho ddchodu
bylo nahradit pfijem ¢Elovéka z vydéleéné
éinnosti finanéni ¢astkou nutnou k zabezpe-
éeni Zivotnich potfeb v Zivotnim obdobi,
kdy uz s ohledem na svuj vék - stafi nebyl
schopen pravidelné vydéleéné cinnosti.
Proces starnuti probiha u kazdého ¢lovéka
naprosto individualnim tempem a je dopro-
vazen naprosto individualnimi projevy.
Zpravidla se vSak muZe projevovat Ubyt-
kem fyzickych sil, zpomalovanim myslenko-
vych procesl, ¢astéjsim vyskytem zdravot-
nich problému, sniZovanim schopnosti ob-
jektivniho hodnoceni Zivotnich situaci nebo
souhrn( informaci. Vék, ktery bychom
mohli nazvat vékem rozhodnym pro zaca-
tek starnuti, nelze objektivné stanovit, a to
ani s ohledem na druh vykonavané prace
nebo s ohledem na zpusob Zivota. Zname
pfipady, kdy ¢lovék téZce pracuje cely Zivot
a ve svych 70 letech je vykonnéjsi, nez jiny
¢lovék ve svych 50 letech. Jeho vrozené
dispozice zkratka proces starnuti a jeho pro-
jevy zpomali. Ale jsou také lidé, ktefi ve
svych 60 letech nejsou schopni plnit povin-
nosti souvisejici s pravidelnou vydéleénou
¢innosti. Nemohou tedy chodit do zamést-
nani, i kdyz by chtéli, i kdyZ se snaZi. Pro za-
méstnavatele se stavaji ,pfitézi”, protoze
produktivita jejich prace klesa. Zaméstna-
vatel zaméstnavajici pracovniky s nizkou
produktivitou prace se stava nekonkurence-
schopnym. Jedna z podminek nezbytnych
k dosaZeni vysoké produktivity prace je vy-
soké pracovni tempo zaméstnancu.

Ten, kdo nestaci, neplni stanovené pra-
covni Ukoly a ztraci zaméstnani... Je obecné
znamo, Ze lidé starsi 50 let jsou obtizné
uplatnitelni na trhu prace. Stavaji se pfijem-
ci socialnich davek, nebo jsou zaméstnatel-
ni pouze v méné naro¢nych profesich s niz-
kymi pfijmy, jejichz vySe byva &asto limito-
vana zakonnou hranici minimalni mzdy.
Z nizké mzdy jsou nizké odvody. MdZe tedy
dochdzet k paradoxnimu vyvoji. Cim vys$si
bude rozhodny vék pro odchod do starobni-
ho dlchodu, tim nizsich vydélk( budou pra-
covnici nad 50 let véku dosahovat. A tim
nizéi starobni didchod jim bude vyméfen.
Cim vyssi je vékova hranice pro odchod do
starobniho duichodu, tim vice lidé ve véku
nad 50 let zatéZuji systém socialnich davek.
Dluzno podotknout, Ze oni to nedélaji
schvalné. Naroky pracovniho trhu je odsu-
nuly do pozadi a oni se stali ,nekonkuren-
ceschopnymi”. Jejich vykonnost se nemUze
srovnavat s lidmi ve véku mezi 30 az 40 lety.

V prvnich letech pobirani starobniho du-
chodu fada dlichodcu také pracuje v fad-
ném pracovnépravnim vztahu, zalozeném
pracovni smlouvou na dobu uréitou nebo
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neurcitou. Tim se stane, Ze jejich mési¢ni
pfijmy maji dva zdroje: pfijem ze starobni-
ho ddchodu a pfijem z vydéleéné ¢innosti.
Soucet obou pfijm0 pak zpravidla tvori ¢ast-
ku, kterd muze vyrazné prevy$ovat dvojnaso-
bek minimalni mzdy. Pokud pouzijeme jako
pfiklad manzelskou dvojici, pak pfijmem
manzelské (partnerské) dvojice do jedné do-
macnosti mdzZe byt ve vysi presahujici Ctyr-
nasobek minimalni mzdy. Znamena to take,
Ze pfijemce starobniho dichodu nemusi di-
razné trvat na tom, aby jeho pfijem z vydé-
le¢né cinnosti dosahoval vysSich castek.
Navic mUze byt pracujici diichodce ,danové
zvyhodnén”. TakZe jeho pfijem z vydéle¢né
¢innosti muze byt vyssi nez prijem spolupra-
covnika vykonavajiciho stejnou praci, ktery
neni pfijemcem starobniho dichodu.

Velka ¢ast lidi v produktivnim véku, ktefi
maiji vydéle¢nou ¢innost jako jediny zdroj
svych pfijmd, vyuzivd vydélané penize
k vlastni obzivé a k zabezpeéeni Zivotnich
potreb své rodiny: ziskani bydleni a placeni
nakladli spojenych s bydlenim, péée o déti
a financovani jejich potieb, a to véetné vy-
tvareni podminek k jejich vychové, vzdéla-
vani a k dal§imu rozvoji. TotéZ se neda tvr-
dit o pfijemcich starobniho dlchodu, ktefi
navic vykonavaji pravidelnou vydéle¢nou
¢innost. Srovnavani danového zatizeni
a danfovych ulev pro rodiny s détmi a pro
pracujici dichodce je naprosto zavadéjici.
ProtoZe dafiova uleva na vyZivované dité
zdaleka neni srovnatelna s vydaji potiebny-
mi na zabezpeceni Zivota ditéte. Paradoxné
se tak muzZe stat, Ze ¢lovék v produktivnim
véku, Zivitel rodiny, ma vyssi celkovou da-
rnovou zatéz nez pracujici dichodce.

MGzeme vyjmenovat vSechny klady,
které pfinasi zvySovani vékové hranice pro
odchod do starobniho dlGchodu? Muazeme
tyto klady porovnat se zapory, které souvisi
se zvySovanim hranice dichodového véku
pro odchod do starobniho dlichodu? To je
urcité téma na minimalné jednu dizertaéni
praci. Z pohledu bézného pracujiciho ¢lové-
ka je zfetelny jediny pfinos, a to pfinos pro
Uspory ve statnim rozpoctu: pocet let, po
ktery se vyplaci starobni ddchod jednotliv-
ci, se do budoucna bude snizovat. Tento
klad pro statni rozpocet je vS8ak naprosto
nesoumeéritelny se zcela zasadnim osobnim
a spole¢ensky vnimanym zdporem: ,,... zase
nadm - mné ten stat ublizil, protoZze ndm -
mné nafidil pracovat vice let...”

Deformovany systém ceny prace

Cena préace je dnes doslovné regulovana
trhem, ktery uruje, za jakou cenu chtéji
a mohou lidé vykonavat uréity druh préace.
Napt. strazni sluzba v nenaroéném prostre-
di muze byt placena minimalni mzdou. Kdo
muze v dnesni dobé pracovat za minimalni
mzdu, pfitom bydlet v ndjemnim byté
a Zivit dvé nezaopatiené déti? Je to bud' kli-
ent systému socidlnich davek (systém ma
své naklady), nebo zdravotné zpUsobily sta-
robni diichodce. ProtoZe pfijem ze starobni-
ho dlichodu nepokryje Zivotni naklady du-
chodce, musi si pfivydélat. Kdyby pfijemci
starobniho duichodu byli vylouéeni z trhu

prace, cena prace strazného by uréité
vzrostla, protoZze za minimalni mzdu je
ochotno v této pozici pracovat jen malo lidi
v produktivnim véku.

Predéasny starobni dichod

Clovék, ktery se z jakychkoliv divodu roz-
hodne odejit do starobniho dichodu pred
dosazenim véku rozhodného pro pfiznani
starobniho dlichodu, muZe pozadat prislus-
né organy o tzv. predcasny starobni du-
chod. Zakonem je stanoveno, o kolik let
Ldfiv” ¢lovék mlze tento krok udinit a za ja-
kych podminek. Povinné odpracovana léta,
co vSechno se do odpracovanych let zapo-
zahajeni Cerpani starobniho duchodu bez
sankci, ,kraceni” vypocteného diichodu, to
véechno a mnohé dalsi je obsaZeno v plat-
ném zakoné. Zakony se méni podle politic-
ké situace a podle ekonomickych moznosti
statu. Soucasny zakon vsak v sobé neobsa-
huje velky prostor pro svobodné rozhodo-
vani ¢lovéka s ohledem na vlastni potfeby
a na vlastni zdravotni schopnosti. Dale pak
dikce zakona vychazi jesté z totalitniho zpd-
sobu fizeni spole€nosti a zédkon fika: kdyz
splni$ - dostane$. KdyZ nesplni$ - dostanes$
také, ale k tomu bude$ mit sankci. Takze
v pripadé odchodu do pfed¢asného starob-
niho dichodu bude , vy$e vypocteného di-
chodu” kracena. Takze ten, kdo uZ nechce
pracovat proto, Ze uZ je prosté unaveny,
bude sankcionovan za to, Zze ,nevydrzel
déle”. A tady uZ bych nesrovnaval profese
fyzicky nebo duSevné narocné. Obecné
plati, Zze ten, kdo fyzicky ¢i dusevné hodné
pracuje, miZe byt dfive unaven, a proto uz
nedosahuje takovych vysledkd, jaké vyza-
duje jeho pracovni zarazeni.

Vék rozhodny pro odchod do starobniho
dichodu

Kdysi davno, pred desitkami let, jsem
vidél v nemocnici umirat hornika, ktery byl
drzitelem nékolika razebnich rekordu. Ve
42 letech umiral na zapréseni plic a celkové
opotiebovani organismu. Stejné tak jsem
v nemochnici vidél védeckého pracovnika,
ktery mél 40 let. Neznal fadnou pracovni
dobu, pracovni tyden pro néj mél minimal-
né 100 hodin. Mél desitky zlepSovacich na-
vrhd, byl uznavanym, ocenovanym a vy-
znamenanym. Mozkova pfihoda jej dovedla
zpét do détskych let. U¢il se jist pravou
rukou a slabikoval jednoducha slova. Dnes-
ni hospodafrstvi vyZaduje vysokou produkti-
vitu prace. Vysoka produktivita prace zpra-
vidla vyZaduje vyssi fyzické a psychické na-
sazeni. To pfinasi vétsi opotiebovani orga-
nismu ¢lovéka. U nékterych vybranych pro-
fesi je uz dnes mozny drivéj$i odchod do
starobniho dlichodu. Jak to bude v pfipadé,
Ze se zvySi vékova hranice rozhodna pro
odchod do starobniho dlichodu?

Jak budou vypadat starobni dlichodci, az
budou odchézet do starobniho dichodu
v 65 ¢i 67 letech? Jaké bude jejich zdravi?
Jaké budou jejich fyzické a duSevni schop-
nosti? Jak se bude vyvijet ¢islo, kterym se
vyjadfi pocet dni pracovnich neschopnosti,



hospitalizaci a délka pobytu v nemocnici
u pracujicich zaméstnanych lidi starsSich Se-
desati let? Jaké budou vydaje na potiebnou
zdravotni péci? Bude stacit soucasna vyse
zdravotniho pojisténi, nebo se bude muset
zvysit? Mlzeme Fici, Ze se zvySuje primér-
ny vék doziti. MizZzeme vsak také fici, Ze se
zvys$uje kvalita Zivota starého ¢lovéka? Po-
loZzme si otazku jesté jinak: Jaky ma vliv vy-
soké pracovni zatiZzeni v produktivnim véku
na kvalitu Zivota ¢lovéka v postproduktiv-
nim véku? Jak se projevi vysoké pracovni za-
tizeni ¢lovéka do 65-70 let véku v kvalité
a dobé trvani jeho postproduktivniho Zivota?

Nabizi se tedy otazka, jestli pro odchod
do starobniho diichodu neni potfeba defi-
novat nova pravidla. Napf. volitelny nejniz-
$i a nejvyssi vék. Vyse starobniho dichodu
by pak méla byt dana podilem z ¢astky na-
spofené v produktivnim véku a predpokla-
danou dobou pobirani starobniho dichodu
podle primérného véku doziti.

Pokud je starobni dichod narokovou na-
hradou za pravidelny pfijem z vydéle¢né
¢innosti v produktivnim véku, a starobni di-
chodce pfitom pracuje, je tfeba zvazit, jestli
je ucelné vysi starobnich dichodl pracuji-
cich dichodi dotovat ze statniho rozpoctu.

Invalidni dichod z mladi

Prijemci tzv. invalidniho ddchodu z mladi
jsou lidé, ktefi v dlisledku svého smyslové-
ho, somatického nebo mentélniho handica-
pu nikdy nemohli pracovat, tj. vykonavat ja-
koukoliv vydéle¢nou €innost nutnou pro za-
bezpeceni vlastniho Zivota. Invalidni du-
chod z mladi je jim pfiznan ve véku rozhod-
ném pro dosaZeni zletilosti, tj. v 18 letech.
V soucasné dobé je tento druh dlichodu pfi-
znavan ve vysi cca 8200 K¢/més. Dlchod je
valorizovan v ramci béZznych provadénych
valorizaci dichodt, takZze jeho vySe mize
dosadhnout aZ cca 9500 K&/més.

Invalidni diichod z mladi ma slouzit k za-
bezpeceni vSech béZznych Zivotnich potieb
pfijemce. Tim mame na mysli bydleni, stra-
vovani, obleéeni, pfiméfeny spolecen-
sky Zivot. PoloZme si otdzku: je ta Castka
8200 K&/més. dostadujici? Ano, pokud ¢lo-
vék s handicapem Zije ve spole¢né domac-
nosti s dal$imi vydéleénymi osobami, ta
Castka muZe byt dostacujici. Pokud nemUze
Zit ve spolecné domacnosti s dalSimi vydé-
le¢né Cinnymi osobami, ta ¢astka je nedo-
stacujici. Proto muazZe byt v zakonem defino-
vanych situacich doplfiovana jinymi druhy
socialnich davek.

Prispévek na péci

Dle zdkona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni platnych pravnich predpi-
sll, ma senior nebo ¢lovék s handicapem na-
rok na vyplatu tzv. pfispévku na péci dle ur-
éeného stupné zavislosti. Pfispévek na péci je
urcen ke kryti nakladd spojenych se zajisté-
nim potiebné pomoci. Na zakladé zkuSenosti
z praxe lze tvrdit, Ze pfispévek na péci pro
osoby s |., pfipadné Il. stupném zavislosti, tj.
800 K¢&/meés., resp. 4000 Ké/meés., mize byt za
urcitych podminek dostacujici. AvSak vyse
pFispévku na péci pro osoby se lll. a IV. stup-

ném zavislosti, tj. 8000, resp. 12 000 K&/més.,
neni dostacujici. A to zvlasté v tom pfipadé,
pokud konkrétni osoba se lll. a zejména se
IV. stupném zavislosti musi vyuZivat celoden-
né socialnich sluzeb, at jiZ terénnich, ambu-
lantnich nebo pobytovych.

Dotace na poskytovani socialni sluzby

Pokud konkrétni senior nebo osoba
s handicapem vyuziva celoroéné pobytové,
ambulantni ¢i terénni socialni sluzby u re-
gistrovaného poskytovatele socialnich slu-
Zeb, muze poskytovatel pozadat o statni do-
taci a touto dotaci doplni vlastni pfijmy
z Uhrad za poskytnuté sluzby. Protoze pfi-
spévek na péci, zejména u sluzeb funguiji-
cich déle nez 8 hodin denné 365 dni v roce,
nemze pokryt vSechny provozni a mzdové
naklady spojené s poskytovanim takto na-
ro¢né sluzby.

Pravo svobodné volby ¢lovéka s handica-
pem

Jaké mozZnosti svobodné volby mista
a zpusobu Zivota maiji lidé-pfijemci invalid-
niho dichodu z mladi se lll. a zejména se
IV. stupném zavislosti? No prece vibec
Zadné.

Nemohou Zit v samostatné domacnosti,
protoZe za cca 8200 K¢ dichodu nezaplati
najem, stravu, obleceni a k tomu napf.
splatku uvéru - pokud by si chtéli byt kou-
pit. Za 8000, resp. 12 000 K&/més. prispévku
na péci si nemohou koupit takovou sluzbu,
kterd by jim umozZnila Zit relativné samo-
statnym Zivotem - pfimérené ke stupni za-
vislosti. A uZ vibec takovy ¢lovék nemuze
pocitat s tim, Ze by si byl schopen sam vy-
bavit domacnost, pfipadné Zit partnersky
vztah nebo mit vlastni déti a uZivit je bez
dalSich a dalSich socialnich davek. Podoty-
kdm jesté jednou, Ze pfijemce invalidniho
dlchodu z mladi je ¢lovék, ktery nikdy ne-
mohl pracovat z dlivodu somatického, smy-
slového, mentalniho handicapu, pfipadné
vicenasobného handicapu. Tento stav si ne-
zpusobil vlastni vinou. Pokud tomuto ¢loveé-
ku neni poskytnuta zcela zasadni a u¢inna
podpora spolec¢nosti, maze dojit k jeho upl-
nému socialnimu vylougeni.

Efektivita podpory spole¢nosti

Na tomto misté je vhodné zamyslet se
nad pojmem podpora spoleénosti. Na za-
¢atku 90. let minulého stoleti zadalo Fede-
ralni ministerstvo prace a socialnich véci
CSFR budovat tfi pilife socialni politiky:
podpora, pojisténi, pomoc. Nejrychleji do-
stala zdkonnou podobu statni socialni pod-
pora. V zakoné byly definovany socialni si-
tuace, ve kterych mél ob¢an narok na pod-
poru statu, a to zejména podporu finanéni.
Zéakon o socialnim pojisténi nikdy nespatfil
svétlo svéta a v dusledku tohoto stavu se
napfiklad jesté dnes nejsme schopni shod-
nout na tom, jak ma vlastné vypadat ,dd-
chodové pojisténi”. Zakon o socialni pomoci
byl pfed tfetim ¢tenim staZen z projednava-
ni v Parlamentu CR. Misto toho v roce 2006
spatfil svétlo svéta zakon ¢. 108/2006 Sbh.,
o socialnich sluzbach, ktery nabyl G¢innosti
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dnem 1. ledna 2007. Zakon byl nékolikrat
novelizovan. Je paradoxni, Ze nikdy nebyl
novelizovan jeden ze zakladnich principQ
zadkona. A tim je de facto trini princip. Kaz-
dy, kdo potfebuje socialni sluzbu, si ji mlze
koupit, pokud splni zadkonem stanovené
podminky. ProtoZe socialni sluzba méa svou
cenu, kterou je mozné vyjadfit penézi.

Trzni princip nadkupu socialnich sluzeb je
ve své podstaté spravny. Pokud ovéem ma
kupujici dostatek finan¢nich zdrojl, aby si
mohl koupit na zakladé své svobodné volby
to, co potiebuje. Ponechme ted stranou
skute¢nost, Ze socialni sluzby jsou nedostat-
kovym zbozZim. Zamysleme se nad starob-
nim nebo invalidnim dichodcem z mladi
a jeho koupéschopnosti. Bydleni, stravovani
a oSaceni by si mél koupit za svij dichod,
ale starobni nebo invalidni dichod z mladi
tyto naklady nepokryje. Socialni sluzbu by si
mél koupit za prispévek na péci, ale tato
¢astka na nakup nestaci. Systém pfiznavani
a vyplaty diichod(i ma své naklady. Systém
pfiznani a vyplaty pfispévku na péci ma také
své naklady. Souétem nakladovych polozek
obou systémU( dojdeme k zavéru, Ze i pres
vynalozené nédklady se Clovék s handica-
pem, starobni nebo invalidni dichodce
z mladi nedocka potiebné podpory spole¢-
nosti. Je mu pfiznano a vyplaceno takové
mnozstvi penéz, které nestaci na pokryti za-
kladnich Zivotnich potfeb a vytvofeni pod-
minek k zaélenéni do bézné spolecnosti. Je
tedy ziejmé, ale také prokazatelné, Ze efekti-
vita podpory spole¢nosti pro seniory nebo
pro osoby se smyslovym, somatickym,
mentalnim nebo vicenasobnym postizenim,
poskytovana v souladu s platnymi pravnimi
piedpisy, je nedostate¢na, a proto v mnoha
pfipadech neucinna. V ocich a v mysli eko-
noma jsou tedy naklady na takto strukturo-
vanou podporu spoleénosti vynaloZeny ne-
uéinné.

Jak by méla vypadat efektivni podpora
spolecnosti

Zakonem o socialnich sluzbach byl do
podpory spole¢nosti lidem s handicapem
legislativné vélenén trzni princip. Clovék
s handicapem si muZe koupit to, co potie-
buje k zaélenéni do bézné spolec¢nosti. Za-
kladni Zivotni potfeby si koupi za svij inva-
lidni dichod z mladi nebo za svij starobni
dlichod, socialni sluzby si koupi za prispé-
vek na péci. Vyse invalidniho dichodu
z mladi je srovnatelnd s minimalni mzdou,
pfispévek na péci na nakup potfebnych so-
cidlnich sluzeb nestaéi. Clovék s handica-
pem ma stejna prava jako ¢lovék bez han-
dicapu. Soucet jeho prijmd by mu tedy mél
zabezpedit Zivotni podminky srovnatelné
s Zivotnimi podminkami primérného ces-
kého ¢lovéka. ;

Primérna mzda v CR osciluje nékde na
hranici 24 000-25 000 K&/més. Primérnou
mzdu v8ak nepobira kazdy pramérny ¢lovék
pracujici v CR. Pro pfiklad miZeme pouZit
tezi, Ze vétSina pracujicich lidi v CR ma mé-
siéni mzdu ve vysi cca 70 % pramérné
mzdy. To je cca 17 000 K&/més. Koupéschop-
nost invalidniho dichodce z mladi by se
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zdvojnasobila, pokud by jeho dichod byl
dan castkou 70 % primérné mzdy. Snizila
by se jeho zavislost na systému financ¢nich
socialnich davek. Bylo by mozné zrusit pfi-
spévek na péci pro zavislost stanovenou
stupném |. a Il. To by bezpochyby zname-
nalo snizeni nakladd na vyplatu socialnich
davek a prispévku na péci.

Pojdme vs$ak v planech na efektivni pod-
poru spolec¢nosti pro lidi s handicapem
jesté dal. Zdvojnasobenim invalidniho di-
chodu z mladi jsme jeho pfijemce finanéné
zrovnopravnili s primérnym ¢eskym pracu-
jicim. Jeho Zivotni Uroven se dostane na
Urovenn prumérné ceské populace. Jeho
spotfeba se tak mlze pohybovat na srovna-
telné Urovni se spotiebou kteréhokoliv ¢es-
kého pracujiciho. Jeho danové zatiZzeni tedy
muze byt stejné, jako u kteréhokoliv jiného
¢lovéka. Prostfednictvim odvedenych dani
takovy ¢lovék de facto prispiva do statniho
rozpoCtu a tim i na svdj invalidni dichod
z mladi.

Uprava systému stupeii zavislosti - pFispé-
vek na pécéi

Dle zadkona ¢. 108/2006 Sb. znamenaji
Ctyfi stupné zavislosti ¢tyfi vySe pfispévku
na péci: 800, 4000, 8000, 12 000 K&/mes.

Poznatky z praxe

u dospélé osoby. Objektivné vzato, prispé-
vek na péci ve vysi 800 K&/més. je Castka
velmi nizka a je otdzkou, zda néaklady na vy-
platu ¢astky odpovidajici cca 3,5 % pramér-
ného platu v CR odpovidaji dosazenému
efektu. Je tfeba ptat se, jak potfebna a jak
kvalitni je socialni sluzba, ktera stoji pouze
800 K&/més.

Pokud by stuper zavislostil. a pfispévek na
péci 800 K&/més. neexistoval, doslo by k Us-
pofe velkého objemu financnich prostredki,
které by bylo mozné vyuzit na zvySeni pfi-
spévku na péci ve stupni zavislosti lll. a IV.

Dafové zatiZeni pfispévku na pééi

Clovék s handicapem-pfijemce invalidni-
ho dlichodu z mladi, stejné jako senior-pfi-
jemce starobniho dichodu se stanovenym
stupném zavislosti, ktery Zije ve spole€né
domacnosti s jinymi osobami a nekupuje si
Zadnou socialni sluzbu, spotiebovava svij
pfispévek na péci v ramci ,rodinného roz-
poctu”. Clovék s handicapem, ktery si ku-
puje napf. pobytovou socidlni sluzbu, spo-
trebovava svlj prispévek na pécéi formou
Uhrady poskytovateli za nakoupenou soci-
alni sluzbu. Rodinny rozpocet ma vyrazné
jiné a mensi danové zatizeni, neZ rozpocet
registrovaného poskytovatele socialnich

sluzeb. Z toho Ize dovodit, Ze pokud si ¢lo-
vék s handicapem koupi socidlni sluzbu
u registrovaného poskytovatele socialnich
sluzeb, odevzdad formou dani do statniho
rozpo€tu vétsi ¢ast prispévku na péci, nez
kdyZ pFispévek na pééi spotfebovava v do-
macim prostredi.

Poloviéni zavér

Cilem tohoto ¢lanku nebylo navrhnout
systém a postup dlichodové reformy.

Mozna by bylo dobré znovu definovat, co
je to vlastné starobni dlGchod a za jakych
podminek se rozhoduje o pfiznani a vysi ji-
nych druh@ dlichodd.

V soucasné dobé by bylo vhodné znovu
zcela konkrétné informovat vefejnost o tom,
jaké finanéni zdroje jsou pouzivany na vy-
platu starobnich dichodt i jinych druh
dlchodu.

Deformované financovani socialnich slu-
Zeb pro seniory i pro osoby s handicapem
je mj. zplsobeno nizkou koupéschopnosti
starobnich a ostatnich dlchodci.

Jednou z pri¢in deformaci ceny prace je
moznost pravidelné vydéle¢né cinnosti
v soubéhu s pobiranim starobniho dichodu.

Autor je reditelem p. 0. Marianum.

Konsenzudlni konference o bezdomovectvi v CR: pfiprava, pribéh

a vystupy

llla Hradecky, Toma$ Sirovéatka

Ve dnech 26.-27. listopadu 2014 se v Praze uskutecnila viibec prvni konsenzualni konference o bezdomovectvi, téma-
tu, 0 némz v éeské spoleénosti panuje mnoho kontroverznich nazori. Konsenzualni konferenci Ize popsat jako verej-

rota, jeZ nasloucha argumentim odbornikd, zabyvajicich se pfimo projednavanou problematikou, ktefi ji pfedkladaji
dikazy pro sva tvrzeni. MuZe jim klast doplnujici otazky a vyZadovat na né odpovéd'. Nasledné v soukromi posuzuje
veskeré zjisténé diikazy a ve stanoveném terminu vyda své vysledné stanovisko, pricemz pri formulaci zavéru miiZe
kromé dukazii predloZenych odborniky vychazet i z dalsich relevantnich zdrojii. Tentokrat se hledaly odpovédi na pét
zasadnich otazek z oblasti bezdomovectvi, které by mély prispét k reseni tohoto spolecensky paléivého problému.

V roce 2013 vlada Ceské republiky schva-
lila Koncepci prevence a feSeni problemati-
ky bezdomovectvi v CR do roku 2020'. Stalo
se tak po fadé let preSlapovani kolem této
problematiky, po nékolika pokusech fesit
bezdomovectvi ad hoc, zejména pro zimni
obdobi, a to zejména na lokalni drovni.
V prabéhu roku 2012 zpracovala pro MPSV
externi skupina nezavislych odborniki
dlouhodobé plsobicich v oblasti bezdomo-
vectvi souhrnny dokument obsahujici ana-
lytickou a navrhovou ¢ast jako podklad pro
tvorbu zpracovani koncepce?.

Koncepce vychazi z faktu, Ze bezdomo-
vectvim neni pouze jeho viditelnd forma,
pobyvani lidi ve vefejném prostoru, ale cela
fada Zivotnich situaci, které propadu na dno
spole¢nosti mohou predchézet. Zakladem
pojeti bezdomovectvi a ohrozeni bezdomo-
vectvim v koncepci je evropska typologie
ETHOS?, kterou zpracoval mezinarodni tym
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vyzkumnikd evropské profesni organizace
FEANTSA‘. Typologii ETHOS doporugila po-
rota Evropské konsenzudlni konference
v roce 2010: , Prijeti této definice coby obec-
né ramcové definice by pomohlo élenskym
statim EU zapojit se do boje proti bezdo-
movectvi, a to formalizaci a vytvorenim
spoleéného jazyka i referenc¢niho ramce na
Grovni EU."®

Co je konsenzualni konference®
Konsenzualni konference se formou vy-
razné lisi od obvyklé podoby, kdy nékolik
feénikl prednasi své prispévky, po nichz
nasleduje diskuse pléna s fe¢nikem nebo
posluchadl navzajem. Na konsenzualni
konferenci jsou pfitomny tfi strany, z nichz
dvé jsou aktivni. Nejdllezitéjsi je porota
(jury), kterd nasloucha argumenttim druhé
strany, expertl. Tretim aktérem je (odbor-
nd) vefejnost v auditoriu, kterd ma jen ome-

zenou moznost poloZit otazky expertim.
Polemika nebo diskuse posluchacl se ne-
pripousti. Lze ji popsat jako vefejny prd-
zkum, jehoz cilem je najit konsenzualni od-
povéd na spolecensky kontroverzni téma.
Experti, odbornici zabyvajici se pfimo pro-
jednavanou problematikou, predkladaji po-
roté dlkazy pro sva tvrzeni. Kromé verejné
prezentace na misté predavaji poroté jesté
pfed konferenci podrobnéjsi argumenty
v pisemné formé.

Porota muzZe klast expertim dopliujici
otazky a vyZadovat na né odpovéd. Nasled-
né v soukromi posuzuje vesSkeré zjisténé
dikazy. Kromé dakazu predloZzenych odbor-
niky porota muze pfi formulaci zavért vy-
chéazet z dalsich relevantnich vyzkumu, vy-
stupl a zku$enosti. Ve stanoveném terminu
pak vyda své vysledné stanovisko.

Cilem konsenzualni konference je vyvolat
mezi odborniky a dal§imi zainteresovanymi



skupinami debatu na dané téma, a pfispét
tak k posouzeni tématu pro dal$i rozhodo-
vani. Konsenzualni konference obsahuje
v sobé prvky tfi model(:
e projednavani kazuistik s porotou (forma
anglosaského soudniho procesu),
e védeckeé setkani kolegl (symposium),
e zasedani méstské rady s Ucasti verejnosti.
Konsenzudlni konference se poprvé
uskuteénily v sedmdesatych letech 20. sto-
leti v souvislosti s Iékafskymi technologic-
kymi postupy v USA. Metodologie byla na-
sledné prevzata a vyuZita v rdznych jinych
souvislostech. Teprve neddvno byl tento
model aplikovan v socidlni politice, kon-
krétné v otazkach bezdomovectvi.”
Evropska konsenzudlni konference o bez-
domovectvi v prosinci 2010 v Bruselu byla
prvni takovou konferenci v socidlni oblasti
na evropské Grovni. Jako vyznamny pfiklad
poslouzila francouzska konsenzuélni konfe-
rence o bezdomovectvi na narodni Grovni
LSortir de la Rue” (Opustit ulici), ktera se
konala v Pafizi v listopadu 2007.
Usporadani konsenzudlni konference
0 bezdomovectvi se dostalo do vy$e zminé-
né koncepce jako jedno z jejich opatreni®.
Jejim cilem bylo dojit k celospole¢enskému
konsenzu a vystupy z ni se maiji stat dilezi-
tym argumentem pro dal$i sméfovani soci-
alni politiky CR. PFi pfipravé a realizaci kon-
ference o bezdomovectvi v CR bylo vyuZito
zkusenosti z francouzské i evropské kon-
senzudlni konference. Vystupy by mély po-
skytnout zakladni ramec, od kterého Ize od-
vijet efektivni ucelenou strategii Ceské re-
publiky. Z divodu mnoha rdznych perspek-
tiv, realit a chapani bezdomovectvi a absen-
ce regionalnich a lokalnich strategii se stra-
tegie a koordinace na narodni Urovni stava
opravdovou vyzvou. Je proto tfeba stanovit
spole¢ny zéaklad, ze kterého by bylo mozné
vychazet.

Faze pripravy
Pro uspéch konsenzudlni konference je sté-

Zejni dukladnda priprava, ktera trva obvykle

8-12 mésicud. Prvnim krokem je ustaveni pfi-

pravného vyboru odpovédného za fazi plano-

vani. Tvofi ho okolo dvaceti riiznych osob pu-

sobicich v oblasti bezdomovectvi - z nevlad-

nich organizaci, z verejné spravy, z akademic-

ké sféry, lidé se zkuSenosti Zivota bez domova

a také zastupci pribuznych oblasti, jako je

napf. problematika bydleni ¢i zdravi. Pripravny

vybor ma byt geograficky vyvéazeny a k jeho

hlavnim ukollim v ¢asovém sledu patfi:

e formulovat klicové otazky, kterymi se
konference bude zabyvat;

e vybrat odborniky, ktefi poskytnou duka-
zy ke klicovym otazkam,

e vybrat ¢leny poroty, ktefi ponesou odpo-
védnost za dosazeni konsenzu;

e pripravit ¢asovy plan pfipravy, vlastni
konference a zvefejnéni vystupd,

e dohodnout, jak aktivné zapojit lidi bez
domova,

e definovat okruh lidi, ktefi budou pozvani
k ucasti do auditoria,

e pripravit zakladni informace uréené pro
porotu,

® umoznit poroté vyuziti hlavnich vyzkum-
nych zjisténi o bezdomovectvi,

e organizacné zajistit prabéh vlastni kon-
senzualni konference,

e rozhodnout, jak uplatnit Sifeni vystupa
a jejich uplatnéni v politice a praxi.

Formulace otazek

Prvofadym ukolem pfipravného vyboru je
vybrat témata, ktera jsou ve spoleénosti kon-
troverzni, témata, na néZ jsou rozporné na-
zory, které dlouhodobé brani politickému
pokroku jak na narodni Grovni, tak lokalné.
Z nékolika desitek dil¢ich témat vybral pfi-
pravny vybor pét takovych, u nichz je ve spo-
le¢nosti nedostatek konsenzu, ale je o nich
dostatek dostupnych védomosti a odbor-
nych znalosti. Pozadavkem na témata byl vy-
znam pro socidlni politiky na narodni i lokal-
ni arovni. Kazdé téma bylo nasledné zpraco-
vano do formy otazky, na kterou se oéekava
od poroty odpovéd. Tato konference se za-
byvala 5 kli¢ovymi otazkami:

1. Co znamena pro spole¢nost bezdomo-
vectvi?

Otazka byla zaméfena na domov a ab-
senci domova, na poznani potfeb lidi bez
domova, experti méli ukazat rGznorodost
faktor a spoustécich mechanismi vedou-
cich ke ztraté domova. Odpovéd je tieba
hledat mezi néazory, podle nichZ je bezdo-
movectvi nasledkem lenosti, nezajmu a de-
viaci, a jinymi, podle kterych se muze tykat
témér kohokoliv. Typologie ETHOS popisu-
je rGzné situace Zivota bez domova a ohro-
Zeni ztratou domova.

2. Jaka by méla byt mira solidarity verej-
nosti s lidmi bez domova?

Ceska spole€nost vyjadfuje rozpacitost
nad mirou solidarity s lidmi bez domova,
prevlada jejich odmitani a negativni posu-
zovani. Pretrvavaji stereotypy stigmatizace
a nazory, Ze jsou sami vinni svou situaci.
Poskytovatelé sluzeb se setkavaji s projevy
diskriminace, kdy se s lidmi bez domova
nejednd jako s plnopravnymi obcany. Na-
proti tomu sluzby, zejména poskytované
nevladnimi organizacemi, vznikly diky
osobni angaZovanosti nékterych jednotliv-
cl a spolecenstvi.

3. Jestlize plati, ze prevence je efektivnéjsi
a levnéjsi nez nasledné reseni vzniklé si-
tuace, pro¢ v ¢eské spoleénosti prevence
bezdomovstvi absentuje? Jaké by mély
byt priority prevence?

Mezi lidmi bez domova je vysoky podil
osob propusténych z instituci, z vykonu tres-
tu nebo z Ié¢eben, ale zejména z détskych
domovu po dovrseni dospélosti. Vyznam-
nym faktorem vedoucim ke ztraté bydleni
domacnosti je jejich zadluzenost véetné
dluhl spojenych s bydlenim. Absence sys-
tematické prevence souvisi se vznikem slu-
Zeb pro lidi bez domova. Ty prvni vznikaly
zejména z iniciativy obc¢an, kdy se otazkou
prevence nikdo nezabyval. Zahrani¢ni mo-
dely naopak potvrzuji efektivitu prevence,
zejména predchazenim ztraty bydleni.

Poznatky z praxe

4. Jak uskutecnovat komplexni sluzby lidem
bez domova?

Sluzby lidem bez domova se zaméfuji na
zjevnou formu bezdomovectvi, zdkon o so-
cidlnich sluzbach taxativné stanovi druhy
sluzeb a zakladni ¢innosti v téchto sluzbach
bez dalSich navaznosti. Vedle prevence
chybi navazné bydleni, zejména bydleni
s podporou. Zakon nebere v Uvahu vicena-
sobné diagnozy, které jsou u lidi bez domo-
va Casté. Obtizné dostupné jsou bézné zdra-
votnické sluzby. Jakakoliv forma bydleni je
pro lidi bez domova véetné rodin s détmi
téméf nedostupna. Model nejprve bydleni
(housing first) se v CR neuplatriuje.

5. Jakou roli by méli hrat rizni aktéfi (ve-
fejna sprava na vSech trovnich, poskyto-
vatelé sluzeb, voleni predstavitelé, sdé-
lovaci prostiedky, sami lidé bez domova)
k dosazeni synergie?

Soucasna sit sluzeb je nerovnomérna,
protoZe vznikala spontanné, bez pfedbézné-
ho planovani. Ukoly jednotlivych aktérd ne-
jsou uréeny ani zakonem, ani konvenci,
subsidiarni rozdéleni roli nebyva respekto-
vano. Medialni obraz lidi bez domova je
pfevazné negativni. Pristupu vefejné spra-
vy k této problematice chybi standardy
a ochota ke spolupréci. Neni ani ujasnéna
role samotnych lidi bez domova na feSeni
jejich Zivotni situace.

Experti

Po formulaci klicovych otdzek je tieba
najit ke kazdé z nich nejméné tfi odborniky,
ktefi mohou prezentovat svou zkuSenost,
svlj nazor a podlozZit je argumenty. Je dlle-
Zité najit takové experty, jejichz nazory
a zkusSenosti jsou odlisné a mohou projed-
navany problém osvétlit. Snahou je poskyt-
nout poroté pohled z rdznych perspektiv,
s odbornosti rizného typu a souéasné ob-
sahnout i nesourodé nazory na klicové
otazky. Pro konsenzudlni konferenci o bez-
domovectvi pfipravny vybor pfizval celkem
19 expert(, z nich byli tfi lidé se zkusenosti
Zivota bez domova.

Porota

Pfi hledani a nalezeni konsenzu ma nej-
to znamena vyhledat takové osobnosti, ve
svém oboru uznavané odborniky, aby vy-
stup poroty byl pfijatelny pro vyznamné
politické subjekty. Maji to byt lidé, ktefi ne-
nesou Zadnou odpovédnost v oblasti bez-
domovectvi nebo v souvisejici oblasti, lidé,
ktefi maji velky moralni kredit, jsou respek-
tovanymi osobnostmi. Jejich profesni pa-
sobnost by méla pokryt oblast socialni, so-
ciologickou, zdravotni, ekonomickou, publi-
cistickou apod. Nezbytna je pfitomnost kaz-
dého ¢lena poroty po celou dobu konferen-
ce, tj. po oba dva dny v séle.

Ukolem poroty je nalézt shodu v odpové-
di na klicové otazky a formulovat spole¢ny
nazor. Porota nese odpovédnost za dosaze-
ni konsenzu v kliGovych otazkach, ktery
bude publikovdn formou zpravy. Aby
mohla porota dospét k zavéru, jednani je-

FORUM socialni politiky 2/2015 23



Poznatky z praxe

jich ¢lenl probiha v soukromi po skonceni
konference. Vysledna zprava predstavuje
zaklad pro dalsi rozvoj politiky bezdomo-
vectvi na narodni Urovni s dopadem na re-
giondlni a komunalni trover.

Pripravny vybor vybral $est ¢lent poroty.
Porota pak vybrala ze svého stfedu predse-
du, ktery je koordinatorem a mluvéim, ale
soucasné jen jednim z rovnych v rozhodo-
vani. Porotu Konsenzualni konference o bez-
domovectvi v Ceské republice tvofili tito
odbornici:

Mgr. Anna Sabatova, PhD. (vefejna ochran-
kyné prav),

MUDr. Martin Holly (lékaf, psychiatr),

Prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc. (ekonom),
Mgr. Milo$ Rejchrt (evangelicky farar),
Prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc. (sociolog)
PhDr. Vladimir Spidla (¢esky politik).

Porotci vybrali jako pfedsedu poroty
Mgr. MiloSe Rejchrta.

Stanovisko poroty

Po vyslechnuti pfispévkl na Konsenzual-
ni konferenci a dikladném zvazeni vsech
informaci, které méli k dispozici, dospéli
porotci u péti klicovych otazek k nasleduji-
cim zavéram:

1. Co znamena pro spole¢nost bezdomo-
vectvi?

Lidé bez domova netvofi uniformni skupi-
nu - jak to také vyjadfuje typologie ETHOS.
Bydleni v nestandardnich podminkach ¢i
ztrata jakéhokoli domova byly obvykle zpl-
sobeny soubéhem vice faktord. Pri¢iny ma-
terialni a institucionalni se zde ¢asto kombi-
nuji s pfi¢inami vztahovymi, osobnostnimi
a nemocemi ¢i duSevnimi poruchami. Nej-
silnéj$im rizikovym faktorem pro vznik bez-
domovectvi je dlouhodoby socialni a eko-
nomicky vyvoj, ocefujici Uzce vymezenou
individualni UspéSnost a pfinasejici obec-
nou nejistotu na trhu prace, zvlasté vsak pro
znevyhodnéné kategorie pracovnikl, v di-
sledku neocekavanych recesi a kontinual-
nich strukturalnich zmén. Svij podil na bez-
domovectvi ma podnikani s puGjcovanim
penéz a vymahanim dluhd a v neposledni
fadé téZ rozbujelé podnikani v oblasti ha-
zardnich her. Negativni dopad ma nestabili-
ta rodinnych a partnerskych vztahd, neo-
chota obci prevzit odpovédnost za vSechny
lidi, ktefi v nich Ziji, stejné jako nepfiprave-
nost tradi¢nich nastroju verejné politiky
tento problém fesit.

Usneseni vlady CR ¢. 666 z 28. 8. 2013 vy-
stizné konstatuje, Ze ,bezdomovectvi je sy-
nonymem pro extrémni socialni vyloucéeni,
jehoz je chudoba nejen pficinou, ale i di-
sledkem ... predstavuje kontinudlni spole-
¢ensky fenomén, jehoz ucinné feseni si vy-
Zaduje komplexni pfistup”. Lidé bez domo-
va jsou trvale nezajisténi v uspokojovani za-
kladnich Zivotnich potfeb. Jejich materialni
stradani je patrné. Méné ziejmé a spolec¢-
nosti malo reflektované je to, Ze trpi téZ de-
privaci vztahovou, nardstem osobnich pro-
blémi, oslabenim sebelcty a ztratou schop-
nosti fesit svou situaci vlastnimi silami.
Jsou zatlatovani do preZivani v samoté
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nebo v nahodile vzniklych skupinach po-
dobné stradajicich a ze spole¢nosti jsou fak-
ticky vyrazeni.

Ztrata produktivni sily a schopnosti lidi
bez domova znamena stale narustajici eko-
nomickou ztratu. Nejvétsi ztratou je vSak
ztrata spolecenska: bezdomovectvi spolec-
nost obtéZuje, oslabuje jeji soudrznost
a také dlvéru v instituce zastupitelské de-
mokracie. Bezradnost vici fenoménu bez-
domovectvi se stava Zivnou padou pro bu-
jeni riznych typu extremismu a dehumani-
zovanych politickych koncepci.

2. Jaka by méla byt mira solidarity verej-
nosti s lidmi bez domova?

Zkusenosti odbornik, stejné jako zkuse-
nosti lidi bez domova potvrzuji, Ze priciny
bezdomovectvi jsou komplexni. Lze dokonce
fici, Zze v dasledku Sirokého spektra spole¢né
pusobicich faktor(, které ve svém dusledku
vedou k rdznym formam bezdomovectvi, se
bezdomovcem mdze stat kazdy ¢len spole¢-
nosti a rozmanita ohroZzeni mohou pfi uréité
souhfe okolnosti zasahnout kazdého z nés.

At uZ je prvotni pfi¢ina jakakoliv, Zivot
bez domova devastuje lidsky potencial, po-
nizuje lidskou dustojnost, ma trvalé nega-
tivni dopady na lidskou psychiku a osobni
integritu. To v§e zasadné podlamuje schop-
nost lidi bez domova fesit jejich obtiznou si-
tuaci vlastnimi silami. Bez pomoci zvendi se
nedokdZou navratit do normalniho Zivota
a ziskat znovu bydleni, nehledé na jejich re-
alné materialni moznosti si bydleni zajistit
a udrzet. Mnohdy také neprojevuji téinnou
snahu fesit svou situaci; ze své perspektivy
moznost zmény svého udélu vétSinou nevi-
di a viru v takovou moznost uz ztratili.

Bydleni predstavuje zékladni a naléha-
vou lidskou potfebu, spojenou s potiebou
bezpedi. Absence bydleni devastuje lidskou
osobnost a znemoznuje uspokojeni dalSich
naléhavych lidskych potfeb. Z toho diivodu
revidovana Evropska socialni charta zakot-
vuje pravo na bydleni (¢ast I, ¢lanek 31:
,Kazdy ma pravo na bydleni”) a stanovi
okruhy opatfeni, jeZ maji toto pravo prosa-
dit. Cesky pravni fad toto pravo v obecné
roviné rovnéz zahrnuje, i kdyz zatim nesta-
novi konkrétni odpovédnosti, zpusoby a for-
my jeho prosazeni.

Nema za téchto okolnosti smysl solidari-
tu s lidmi bez domova podmiriovat detail-
nim odhalenim pfi¢in, za nichZ k dané situ-
aci doslo, a to jednak s ohledem na jejich
sloZitost a provazanost, jednak s ohledem
na nemoznost ur€it prvotni pfi¢inu. Nema
ani smysl podmifovat pomoc ze strany
spole¢nosti zkoumanim miry osobniho se-
Ihani lidi bez domova, miry zavinéni této si-
tuace Ci projevené snahy tuto situaci resit.

Pomoc musi byt tmérna naléhavosti po-
tieby, vzit v Gvahu zajem o tuto pomoc,
i moznosti podilet se na uspokojeni potieby
bydleni. Dokonce i lidem, ktefi bydli, ¢i maji
ur¢ité moznosti bydleni ziskat nebo zlepsit,
poskytuje spole€nost pfiméfenou pomoc
rdznymi formami. Lidé bez domova jsou
skupinou obcand, jejichZ potfeba je nejvice
naléhava a moznosti feSeni nejvice omezené.

3. Jestlize plati, Ze prevence je efektivnéjsi
a levnéjsi nez nasledné reseni vzniklé si-
tuace, pro¢ v ceské spoleénosti prevence
bezdomovstvi absentuje? Jaké by mély
byt priority prevence?

Pfestoze v éeském socialnim systému
existuji jak nahodilé, tak i systémové prvky
predchazeni bezdomovectvi, v poslednich
letech vyrazné stoupa pocet lidi, ktefi prisli
o bydleni, Ziji v nevyhovujicich podminkach
nebo jsou ztratou bydleni ohroZeni. Podle
realistickych odhadi bylo v roce 2011
v Ceské republice pres 27 000 bezdomovct
zjevnych a skrytych. Priblizné 100 000 lidi
bylo bezdomovci potencialnimi, kterym hro-
zilo vystéhovani z bytu, bydleli na komer¢-
nich ubytovnach, nebo byli pred propusté-
nim z vézeni ¢i zdravotni nebo vychovné in-
stituce, zejména détského domova.

Dosavadni analyzy ukazuji, Ze problema-
tika bezdomovectvi neni legislativng, insti-
tucionalné a kompetenéné zajiSténa na
urovni, ktera je potiebna k jeji prevenci a fe-
Seni. Prevence bezdomovstvi vyZaduje pfi-
jeti zakona o socialnim (dostupném) bydle-
ni a o jeho uvedeni do denni praxe, véetné
zdkonného vymezeni prava na bydleni,
i povinnosti obci, krajil a statu pfi redlném
prosazovani tohoto prava. Stejné tak muse-
ji byt zdkonem stanoveny povinnosti statu
vUcéi obcim, aby obce mohly svaoji roli plnit.
Znamena to zejména tuto oblast financné
zajistit, a to mandatornimi vydaji statu; spo-
Iéhani na dotacéni tituly z evropskych ¢i do-
macich fondd nebo na soukromou dobro-
¢innost neni dlouhodobé udrZitelné.

Nezbytna je pfisnéjsi regulace hazardu
a postih praktik lichvarstvi. Zakon musi sta-
novit postupy umoznujici oddluzeni i v pfi-
padé nizkopfijmovych domacnosti. Je tieba
omezit exekuce ze strany organu verejné
spravy prostiednictvim exekutora, pokud
v konkrétnim pfipadé mohou vést exekuci
samy (danové exekuce).

Dluhy samy o sobé by nemély byt barié-
rou v pristupu k bydleni. Doporuéujeme
fidit se zdsadou ,nejdfive bydleni” (hou-
sing first) a podporovat socidlni praci oso-
by, které takto ziskaji bydleni, aby se po-
stupné dokazaly vyporadat s dluhy.

Je tieba systematicky pracovat s mlady-
mi lidmi opoustéjicimi institucionalni péci
pfi feSeni otazek bydleni a zaméstnani
a dal§iho ziskavani zivotnich dovednosti,
podobné i zvysit systematické resocializa¢-
ni Gsili vici osobam navracejicim se z vy-
konu trestu.

4. Jak uskuteéiovat komplexni socialni,
zdravotni a dalSi sluzby lidem bez domo-
va?

Uceleny pristup k feSeni problematiky lidi

v situaci bezdomovi zahrnuje vedle aktivit

preventivnich i intervence pomahajici a Ié-

cebné. Jde o soubor zdravotnich a social-
nich sluzeb pfizplsobenych individualnim
potfebam, a to: doplnéni sité zdravotnich

a socialnich sluzeb, posileni kapacit jiz exis-

tujicich aktérd zabyvajicich se problémy lidi

bez domova, vytvoreni novych sluzeb, které

dosud neexistuji €i jsou zcela vyjimeéné



a provozované nesystémoveé, vzajemnou
propojenost v systému vsech sluZeb.

Stavajici systém zdravotni péce se sice
opird o principy univerzalniho pfistupu,
avsak lidé bez domova jsou fakticky v pfi-
stupu znevyhodnéni. Chybi nastroje a kapa-
city pro vykon akutni nizkoprahové llizkové
péce a navazujici zdravotni péce pro lidi bez
domova. Podobna situace je v oblasti slu-
Zeb socidlnich, zejména poradenstvi, niz-
koprahového chranéného bydleni atp. Nék-
teré druhy potfebnych sluzeb pro tuto sku-
pinu dokonce prakticky chybi. Je to napfi-
klad ambulantni zdravotni péce, l(zkova
zdravotni péce, terénni psychiatrickd péce
a navazna péce.

Vyznamnym problémem je také dostup-
nost i téch nejbéinéjsich zdravotnich po-
micek, které obvykle vyZaduji finanéni par-
ticipaci (bryle, naslouchatka...). Samostat-
nou pozornost si zasluhuje péce o dusevni
stav lidi bez domova, ktery je ¢asto hlavni
pfi¢inou jejich situace. V této specifické ob-
lasti je vhodné zapojeni planovanych Cen-
ter dusevniho zdravi, jak s nimi pocita Stra-
tegie reformy psychiatrické péce.

V neposledni fadé jde o sluzby poskytuji-
ci pfistup k zaméstnani. Dosavadni postupy
zejména neziskovych organizaci prokazaly,
Ze existuji redlné moznosti, jak lidem bez
domova poskytovat také pracovni uplatné-
ni. DaleZitou roli v tomto procesu tvofi sluz-
ba individualniho umistovani na pracovni
trh (IPS).

5. Jakou roli by méli hrat rGzni aktéfi (ze-
jména verejna sprava na vsech urovnich,
poskytovatelé sluzeb, voleni predstavi-
telé, sdélovaci prostredky, lidé bez do-
mova) k dosazeni synergie?

Prevence a feSeni problému bezdomovec-
tvi vyZaduje zvySenou miru koordinace ¢in-
nosti zG¢astnénych aktért a vylep$eni hori-
zontalni a vertikalni spoluprace mezi statem,
kraji, obcemi, odbornou vefejnosti, nezisko-
vymi organizacemi a lidmi bez domova.

Klicovou roli v této véci ma stat, ktery od-
povida nejen za vytvoreni strategie a na-
stroji pro realizaci socialni politiky vcetné

dostatecného vyclenéni finanénich pro-
stiedkd (v ramci vicezdrojového financova-
ni, které se pfi pomoci lidem bez domova
predpoklada), ale i za dostupnost sluzeb na
celém uzemi. Pfitom vyvstdva i nutnost
ujednocovat standardy kvality a zajistovat
predpoklady dostupnosti. Ulohou statu je,
mimo jiné, i ustaveni a zajisténi uzsiho part-
nerstvi mezi sektory (verejny, neziskovy, ale
i privatni sektor), stejné jako optimalizace
spoluprace mezi sektory statni spravy (ze-
jména MPSV, MMR, MZ a MSMT).

Nepostradatelna je v této oblasti trvala
spoluprace krajl a obci, uradu prace, poby-
tovych zafizeni, socidlnich a zdravotnich
sluzeb. Zakladni predpoklady Uspésného
feSeni problematiky bezdomovectvi v misté
leZzi v kvalitnim systému spoluprace kraje
a participujicich obci.

Dulezitou roli pfi tvorbé obrazu lidi bez do-
mova hraji také sdélovaci prostiedky. Lidé
bez domova jsou v médiich ¢asto vykreslo-
vani jako vyvrzenci ze spolecnosti, ktefi si
svoji izolaci zaslouzili vlastni pasivitou ¢i ne-
pfijatelnym chovanim, pfipadné o bydleni
prisli kvali $patnym rodinnym ¢i partner-
skym vztahGm. Systémové priciny bezdo-
movectvi jsou zpravidla zcela opomijeny.

Zaveér

Bezdomovectvi zacalo v Ceské spolec-
nosti vyvstavat jako zavazny a narustajici
problém pocéatkem devadesatych let minu-
Iého stoleti. Zejména nevladni organizace,
vzniklé diky nezmérnému usili obétavych
jednotlivcl a spoleéenstvi, zacaly na rozsah
a dynamiku bezdomovectvi upozoriovat.
Predevsim ale predvedly, Zze lidem bez do-
mova je nutné i mozné poskytovat Géinné
sluzby a pomahat jim tak, aby si alespon
z Casti dokazali pomoci sami. Ukazalo se
vSak, Ze podminky a spoustéci mechanismy
vedouci k bezdomovectvi jsou komplexni
a nelze je fesit bez koordinovaného zapoje-
ni obci, krajl a statu, které zatim schazi.

Konference ukézala, Ze bezdomovectvi
pfedstavuje stale naléhavéjSi problém,
zatim malo feSeny na politické urovni, ale
znamy radé odbornikd, ktefi se na predpo-

Koncepci dostupného bydleni, na jejimz vzniku se podileli odbornici ze statni sféry, or-
ganizaci zastupujicich obce i neziskovy sektor a jeZ se stane podkladem pro tvorbu zako-
na o dostupném socialnim bydleni, ktery by mél vstoupit v G¢innost od roku 2017, pred-
stavilo MPSV na lednové konferenci v Senatu. Cilem je odstranit prekazky branici lidem
ziskat nebo si udrzet odpovidajici, kvalitni bydleni. Cilovou skupinu, do niz spada pudl mi-
lionu obcand, jsou hlavné seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, samozivitelky, mla-
distvi, ktefi vysli z détskych domovd, lidé nuceni Zit na ubytovnach, v socialné vylouce-
nych lokalitach nebo uplné bez domova. Ti, ktefi budou chtit vstoupit do systému do-
stupného bydleni, projdou majetkovym a pfijmovym testem, bude se individualné zjis-
tovat jejich skute¢na situace a poté ziskaji osvédceni (certifikat). Systém dostupného
bydleni bude mit tfi formy, prvni predstavuje ,Krizové bydleni”, ur¢ené pro osoby v mi-
moradné tizivé situaci nebo bez domova, v némz by nemély stravit vic nez 6 mésicd, dru-
hou pak ,Socialni byt”. U obou téchto forem je nutné vyuzZivat socialni praci a dodrZovat
stanovené podminky. Treti forma, ,Dostupny byt“, se zvyhodnénym najemnym, je jiz ur-
éena k trvalému bydleni. Seniofi a lidé se zdravotnim postizenim budou moci tohoto byd-
leni vyuzivat trvale, pokud se jejich pfijem vyrazné nezméni.

Obce budou k tomuto uc¢elu moci vyuzivat stavajici bytovy fond, vybudovat nebo zre-
konstruovat nové byty, vyuzit sluzeb neziskovych organizaci a cirkvi nebo si najmout byty
od soukromych vlastnikd. Financovani dostupného bydleni bude vicezdrojové, ze statni-

ho rozpoétu i z fondd EU.

Zdroj: MPSV

Poznatky z praxe

kladech jeho feSeni dokazou shodnout.
Svou ulohu a odpovédnost v této véci si
uvédomuji i mnozi pracovnici statni spravy.
Také je povzbudivé, Ze C€ast spolecnosti
véetné mladych lidi je s lidmi bez domova
solidarni a je ochotna jim pomahat.

Poradatelé i uéastnici konference se jed-
noznac¢né shodli, Zze lidska dlstojnost lidi
bez domova musi byt trvalym zfetelem so-
cialni politiky Ceské republiky.

1 Usneseni vlady CR ze dne 28. srpna 2013 &. 666,
Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdo-
movectvi v CR do roku 2020 je dostupna na
http://www.mpsv.cz/cs/16156.

2 Souhrnny material pro tvorbu Koncepce prace s bez-
domovci v CR na obdobi do roku 2020 je ke stazeni
zde: http://www.esfcr.cz/file/8471/.

3 European Typology on Homelessness and Housing
Exclusion, Evropska typologie bezdomovectvi a vy-
louceni z bydleni je dostupna zde: http://www.fe-
antsa.org/spip.php?article120&lang=en.

4 FEANTSA, Fédération Européenne des Associati-
ons Nationales Travaillant avec les Sans-Abri, viz
www.feantsa.org.

5 Celé doporuceni poroty (European Consensus Con-
ference on Homelessness: Policy Recommendati-
ons of the Jury) je dostupné zde: http://ec.europa.
eu/social/BlobServlet?docld=6489&langld=en nebo
zde: http;/mww.feantsa.org/spip.php?article327&lang=en

6 S pouzitim material(i Evropské konsenzualni konfe-
rence o bezdomovectvi, konané ve dnech 9. - 10. pro-
since 2010 v Bruselu a francouzské konsenzualni
konference ,Sortir de la Rue”, uskute¢néné ve
dnech 29. - 30. 11. 2007 v Pafizi.

7 Viz European Consensus Conference on Homeless-
ness: Policy Recommendations of the Jury, str. 4.
Viz http://sans-abri.typepad.fr/

8 Opatieni 5.4.2c: Uspofadani prvni narodni konsen-
zudlni konference o bezdomovectvi za U¢elem nale-
zeni shody a vSeobecné podpory pro dal§i sméro-
vani politiky v oblasti feSeni bezdomovectvi. Gestor:
MPSV ve spolupraci s Meziresortni skupinou pro
feSeni problematiky bezdomovectvi. Termin: 2014.
Viz Koncepci prevence a feSeni problematiky bez-
domovectvi v CR do roku 2020, str. 47.

llja Hradecky pusobi v charitativni organi-
zaci NADEJE.

Tomas Sirovatka pusobi na Fakulté social-
nich studii Masarykovy univerzity.

Predsedkyné tfi organizaci sdruZujicich
socialni pracovniky, Spole¢nosti social-
nich pracovnikd CR, Profesni komory soci-
alnich pracovnikd a Profesniho svazu so-
cialnich pracovniki v socilnich sluzbach
APSSCR, pocatkem brezna v tiskovém pro-
hlaseni vyjadrily nazor svych organizaci,
Ze pro dalsi rozvoj socialni prace a posile-
ni jejiho profesniho ukotveni v CR je ne-
zbytné prosazovat vznik zakona, ktery by
mél ukotvit a upravit profesi socialnich
pracovnikli a ustanovit profesni komoru
jako odborny a nezavisly samospravny or-
gan s vykonnymi kompetencemi. Socialni
prace je podle nich nenahraditelnou od-
bornou éinnosti pro ochranu zakladnich so-
cialnich prav jedincu v obtiznych Zivotnich
situacich garantovanych Listinou zaklad-
nich prav a svobod, a proto vyZaduje le-
gislativni ukotveni. Zdroj: www.apsscr.cz
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Poznatky z praxe

Organizacni kultura - vyznamny faktor prosperity organizaci zdra-

votni a socialni sféry
Jan Molek

Firemni kultura ovliviiuje veskeré ¢innosti v organizaci. Plisobi na chovani, jednani, komunikaci, vykonnost a motivaci pra-
covnikid, napomaha eliminovat negativni a podporovat pozitivni vlivy, jejichZ ptisobeni je organizace vystavena. Kli¢ovou
roli zcela logicky sehrava také v organizacich zdravotni a socialni sféry. Je proto potreba, aby byla jejim managementem pé-

stovana.

Organizaéni kultura patfi v soucasné
dobé mezi nejvyznamnéjsi prvky mékké
prosperity. Ma vyrazny a dlouhodoby vliv
na celkovou efektivitu organizace. Aby plni-
la svlij ucel, musi byt nejen dostatecné
silnd a jednotnd, ale i korespondovat se
strategii organizace a mit v sobé zakompo-
novan motivaéni systém, ktery organizaci
pohani k dosazeni vytcenych cilG.

Nékteré organizace si stéZuji, Ze jejich za-
méstnanci jsou demotivovani, nejsou do-
state€né loajalni, jejich pfistup k praci neni
aktivni a produktivni. Profesor Jeffrey Pfef-
fer ze Stanforské univerzity tvrdi, Ze takové
organizace maji presné to, co si samy za-
slouzi. Pokud totiZ maiji lidé vytvorené ne-
funkéni pracovni prostredi, Ize od nich oce-
kavat i podobné nefunkéni chovani.

Cil a metodika

Cilem ¢lanku je pochopit podstatu orga-
nizaéni kultury a uvédomit si jeji vyznam
v Zivoté organizace. Organiza¢ni kultura je
komplexni zalezZitost. Pfedstavuje specific-
ké zplsoby jednani a chovani ¢lent organi-
zace, jejich postoje, pouZivanou hantyrku,
styl oblékani, gesta, tabu, tradice, ritudly
a metody, jakymi se realizuji cile. Nelze ji
jednoduse vytvofit, zménit nebo prenést
odjinud. Organizacéni kultura vice ¢i méné
ovliviiuje veskeré ¢innosti a procesy v or-
ganizaci. Managementem mdze byt bud
péstovana, nebo se v pfipadé jeho neza-
jmu vyviji Zivelné. Organiza¢ni kultura
muze byt nejen tmelem, ktery drzi organi-
zaci pohromadé (zejména v krizovych situ-
acich), ale i klinem, ktery ji rozdéluje. Ze-
jména v organizacich zdravotni a socialni
sféry sehrava, s ohledem na jejich ¢innost,
zaloZzenou na humannich principech, kli¢o-
vou roli. Proto jsou aktualni informace o ni
velice dulezité.

Vlyznam zdravé organizaéni kultury pro
rozvoj a budoucnost organizaci si manaZefi
¢im dal vice uvédomuiji. Bez vyspélé orga-
niza¢ni kultury Ize jen obtizné implemento-
vat program kontinualniho zvySovani kvali-
ty, realizovat transformacéni proces ¢i zlepSit
produktivitu a ekonomiku. Doklada to roz-
sahla studie provedena v USA, na niz se po-
dilelo osm set sester v manazerském posta-
veni a jejimz cilem bylo zjistit, které faktory
maji rozhodujici vliv na Uspéch zdravotnic-
kého zafizeni. Jednoznaéné byly identifiko-
vany nasledujici faktory:

e hodnoty a vize feditele zdravotnického
zarizeni,

e jasny smér (poslani, vize, strategie zdra-
votnického zafizeni),
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e zdravé finanéni zazemi,
e zdravéa organizacni kultura.
Vychodiskem pro hodnoceni vlivu organi-
zaéni kultury na Uspésnost organizace jsou
zejména poznatky autora ziskané v pribéhu
jeho dlouholeté manazerské praxe a poznat-
ky z analyz publikovanych zahraniénich pra-
zkum( a studii, zabyvajicich se vztahem
mezi prosperitou firmy a organizaéni kultu-
rou.

Vysledky a diskuse

Odborna literatura nabizi bohatou $kalu
nejriiznéjsich definic a pojeti organizaéni
zacéni kultura je vzorec zakladnich a rozho-
dujicich predstav, které uréita skupina na-
lezla &i vytvofila, odkryla a rozvinula,
v rdmci nichZ se naucila zvladat problémy
vnéjsi adaptace a vnitfni integrace a které
se tak osvédcily, Ze jsou chapany jako vSeo-
becné platné. Novi ¢lenové organizace je
maji pokud mozno zvladat, ztotoZnit se
s nimi a jednat podle nich” (Schein,1987).

Organizacéni kultura a jeji soudobé pojeti

Firemni kultura odrazi zakladni hodnoty
a presvédceni organizace, tak jak jsou pre-
zentovany vrcholovym managementem
a kopirovany (nebo také ne) ostatnimi pra-
covniky. Je zaloZena na vzorci chovani ma-
nagementu a na zpUsobu, jak je toto chova-
ni vnimano a interpretovdno zameéstnanci.
V soudobé praxi existuji dva mezni pfistupy
k pojeti organizacni kultury (Novy, 1996).

o Organizaéni kultura je nastrojem v ru-
kou managementu, ktery ma v uréitém
slova smyslu i materializovanou podobu
Podstatou je pragmaticky pfistup k pro-

blému, spocivajici v institucionalizaci orga-

nizaéni kultury, opirajici se o standardizaci

a pisemné vyjadreni ve formé pravnich, or-

ganizaénich, ekonomickych i socialnich

norem a predpisti. UmozZiuje relativné

snadné a rychlé zmény a neklade Zadné mi-

moradné naroky na osobnost manaZeru

a jejich schopnost bezprostiedné ovliviio-

vat své spolupracovniky. Posilovani je

¢asto redukovano na tvorbu vnitfnich smér-
nic a pokynu, které jsou podporovany vy-
raznou symbolikou (hesla, loga, firemni
barvy). Negativni strankou je nizka uroven
skute¢né identifikace fady pracovnik( s or-
ganizaci (v nékterych pfipadech dokonce
dochazi i k uréitym forméam opozice vaci ni).

Tento pfistup byva nezfidka zakladem
pro nové dominantni kultury nebo zmény

v rozloZeni moci uvnitf organizace.

o Organizaéni kultura je idealni systém,
nevyZadujici Zadnou formu materiali-
zované opory
Vychodiskem je premisa, Ze organizaéni

kultura je u pracovnikd natolik silné zakore-

néna a zaZita, Ze opora v predpisech, nor-
maéch a instrukcich neni potfebna. Klade vy-
soké néaroky na osobnost manazerl a jejich
styl fizeni. Manazefi vytvéareji organizacni kul-
turu predevsim svou osobni presvédcivosti,
vlastnim pfikladem, silou argumentu a pfi-
stupem (zejména psychologickym) k jednot-
livym pracovnikim. V organizaci kazdy pra-
covnik vi, co se od ného oéekava, nebot za-
kladni hodnoty jsou jasné a vSem srozumi-
telné. Silnou strankou je vysoka osobni iden-
tifikace vétsiny pracovnikl s existujici organi-
zaCni kulturou a jejich loajalita k organizaci
jako celku. Organizace je vnitiné integrovana

a prevlada v ni pfiznivé klima. Nezbytnou

dani za to vSe byva relativné velmi dlouha

a komplikovana cesta ke zméné existujici or-

ganizaéni kultury a riziko uréitého ,prepsy-

chologizovani* déni uvnitf organizace.

Oba pfistupy predstavuji krajni moznosti,
které se v ,Cisté podobé” v praxi nevyskytu-
ji. V redlném zZivoté se vidy jedna o urdity
kompromis s vétsi ¢i mensi prevahou toho
nebo onoho pfistupu.

Silna a slaba organizaéni struktura

V globalnim svété, kde jsou kvalita a pro-
pracované marketingové strategie samozrej-
mosti, se konkurenéni stfet prenasi zejména
do oblasti vnitfniho usporadani organizace.

Organizacni kultura se tak stava ucinnym na-

strojem, ktery podporuje konkurenéni vyho-

du organizace. Nejenom vyzkumy (Kotter

a Heskett, 1992), ale i praxe prokazala souvis-

lost mezi organizacéni kulturou a ekonomicky-

mi vysledky organizaci. Otazkou tudiz je, jak

poznat silnou a slabou organizaéni kulturu.

Silna organizaéni kultura se zpravidla vy-
znacuje nasledujicimi symptomy:

o zprostiedkovava a usnadnuje pohled na
hodnoty a normy organizace, které ¢ini pre-
hledné a relativné snadno pochopitelné,

e vytvari predpoklady pro pfimou, jedno-
znaénou a otevienou komunikaci,

o umoznuje rychlé rozhodovani a urychlu-
je plynulou implementaci,

e snizuje naroky na kontrolu spolupracovnik,

e® zvySuje motivaci a tymovy duch,

e zajituje stabilitu socialniho systému.

Silnd organizaéni kultura véak ma i sva
negativa, mezi ktera patfi:

e tendence k uzavienosti organizace,

e ddraz na tradice a relativni nedostatek
flexibility,



e blokace novych strategii a vynucovani
konformity za kazdou cenu,

e slozitd a komplikovana adaptace novych
spolupracovnikd.

Slaba (difuzni) organizaéni kultura se
zpravidla projevuje:

e vnitini nekonzistenci nazord,
e Spatnou komunikaci, a to nejen mezi vede-
nim a niZze postavenymi subjekty, ale také

v ramci jednotlivych subjektd (ddsledkem

je obtizna motivace pracovniki a nesrov-

natelné vétsi naroky na kontrolu).

Jednou z hlavnich pfi€in slabé organizacni
kultury jsou nedostatky v komunikaci s pra-
covniky. Clovék chce byt soucésti organizace,
Vv niz pracuje, a chce védét, co se okolo néj
déje a pro€. Pokud tyto informace nema,
nejen Ze se nemuze ztotoznit s problémy or-
ganizace, ale naopak citi se byt ukfivdén a ne-
ni ochoten vydat ze sebe vSe v jeji prospéch.

Pomérné €astym zdrojem slabé organi-
zacni kultury je vlastni management orga-
nizace, ktery sdm nevi, co chce.

Organizaéni kultura a etika
Stanoveni kli¢ovych etickych hodnot
v rdmci organizacni kultury, vymezujicich
mravni charakter aktivit organizace, je jed-
nim z fundamentd organizacni kultury orga-
nizaci zdravotni a socialni sféry. Organizaéni
kultura, opirajici se o pevné moralni zasady,
je zékladnim predpokladem pozitivniho kli-
matu uvnitf organizace. V jeho rdmci docha-
zi ke kultivaci mezilidskych vztahd, utuzeni
pracovni moralky, zefektivnéni komunikace
a fidici prace.
Pozitivni rozvoj etického chovani a tim
i organizaéni kultury je negativné ovliviio-
van fadou faktor(. Mezi hlavni pfi¢iny nee-
tického chovani patfi:
e neznalost etickych norem ¢i podcefiova-
ni jejich dlezitosti,
e silné situacni tlaky na neetické chovani
jednotlivcl,
e nizkd vykonnost a nekompetentnost pfi-
mych nadfizenych,
e neetické chovani nadfizenych a spolu-
pracovniki,
e prehlizeni neetického chovéni a jednéni
ze strany managementu,
e prioritni orientace pracovnik( na osobni
prospéch.
Existence zadsadnich etickych hodnot
v organizaCni kultufe je prednost, ktera
mUZe organizaci podstatnym zptisobem na-
pomoci k dobré image a tim i vyznamnému
postaveni v podvédomi verejnosti i na trhu.

Zdrava organizaéni kultura pfitahuje schop-
né lidi

Kazda organizace usiluje o ziskani co nej-
schopnéjsich a nejvykonnéjsich pracovnikd.
Tato snaha je logicka a organizace v honbé
za kvalitnim personalem vyuZivaji nejraznéj-
Sich prostredkl. Nezfidka si véak neuvédo-
muji, Ze pravé uroven organizacni kultury
muze byt jednim z rozhodujicich faktor(,
ktery schopné a vykonné pracovniky pfita-
huje nebo naopak odrazuje. Je vice nez ziej-
mé, Ze kvalitni pracovnik bude jen velmi
tézko ochoten dlouhodobé pracovat v orga-

nizaci (a zachovavat ji loajalitu), pro niz jsou

vice ¢i méné typické nasledujici symptomy:

o absence jasné predstavy o tom, co je Us-

péch a jak jej dosdhnout,

odkladani kli€ovych rozhodnuti,

nevyuzivani pfileZitosti,

ztrata nadéje a sméru,

nizka vykonnost a nekompetentnost ma-

nagementu,

nezajem managementu o problémy pracov-

nikd (zajem managementu je orientovan vy-

hradné na ekonomické problémy a pracov-
nik je pouze ,,nékladovou polozkou”),

o komunikaéni problémy s managementem,

o napady a pokusy pracovnikil néco zmé-
nit jsou ignorovany,

e podstatné neni, jak kdo pracuje, nybrz
jaky dokaze udélat dojem,

e podcenovani duleZitosti etickych norem,

e neetické chovani managementu i pracov-
nikd,

e ignorovani nebo nefeSeni etickych pro-
hreski managementem organizace (at-
mosféra ,tichého souhlasu”),

e enormni orientace jednotlivcd vyhradné
na osobni prospéch,

e o reformé vztaht k zékaznikim (klien-
tim) se vice mluvi, nez prakticky ¢ini.

Jak poznat zdravou organizaéni kulturu

Organizaéni kultura kazdé organizace je
unikatni. Pro zdravou organizaéni kulturu
jsou charakteristické nasledujici symptomy:
e prirozena identifikace pracovnikl s orga-
nizaci,
véasna a Uplna informovanost pracovnikd,
oteviena komunikace,
demokraticky styl fizeni,
motivaéni systém odrazejici zajmy orga-
nizace i o¢ekavani pracovnik,
pracovni podminky usnadriujici ¢innosti ne-
zbytné k dosaZeni pozadovanych vykont,

e dominantni nositel Uspéchu je tym,

e podpora inovativnosti a tolerance zdra-
vého rizika,

e tolerance k nekonformnim néazorim

a zdravému konfliktu,

e pfiznivé celkové klima v organizaci

a spokojeni pracovnici.

Spokojenost pracovnikl podstatnym zpu-
sobem ovliviiuje pracovni skupina. Pisobe-
ni pracovni skupiny vymezuje soubor soci-
alnich norem a zajma, které uznava a jejichz
poruseni ze strany nékterého ¢lena je vni-
mano negativné (dochazi k oslabovani
vazeb jedince se skupinou). Spokojenost
a vykonnost pracovnika je tak pfimo zavisla
na pracovni skupiné. Vyrazem pracovni spo-
kojenosti je vztah ¢lovéka k praci. Pokud je
¢lovék pIné identifikovdn se svou praci
a pracovnim zafazenim, stavd se pro néj
prace jednim z hlavnich faktord motivace
a zivotniho uspokojeni. Manazer mUize svym
jednanim navodit v organizaci atmosféru
dlveéry a spoluprace stejné jako atmosféru
apatie a nesnasSenlivosti. Zalezi pouze na
osobnosti manazera a jeho schopnostech.

Jak diagnostikovat organizaéni kulturu
Obdobné jako vSechny abstraktni projek-
ty ani organizaéni kultura neni snadno méfi-

Poznatky z praxe

telna. Cilem jeji diagnostiky je v maximalni
mife objektivné popsat vzitou organizaéni
kulturu (byt zjiténé poznani mulze byt vice
¢i méné bolestné), jeji prvky a souvislosti.

Vychodiskem pro vlastni diagnostiku by
mély byt tyto poznatky:
e Jakou podstatu ma identifikace pracov-

nikd s organizaci

Identifikace pracovnika s organizaci zna-
mena, Ze jedinec stavi cile organizace vyse
nez své vlastni. Za bazické typy identifikace
Ize povaZovat identifikaci pfirozenou (hod-
noty a zajmy pracovnika plné koresponduji
s cili a hodnotami organizace), selektivni
(nékteré hodnoty a cile organizace pracov-
nik odmitd) a vykalkulovanou (pracovnik se
podfidi cilim a hodnotam organizace, aniz
je pfijme za své). VnéjSim projevem identi-
fikace je loajalita pracovnika k organizaci
(to zarucuje, Ze jedinec bude jednat v sou-
ladu s cili a zadjmy organizace).
e Jaka je informovanost pracovniku orga-

nizace

Uplna a véasna informovanost pracovni-
ka je dilezitd nejenom pro jejich spravnou
orientaci, ale je i vyznamnym motivaénim
faktorem, ktery m{ize podstatnym zptisobem
pozitivné ovlivnit potencial pracovnikd, je-
jich inovativnost a vykonnost. Nezastupitel-
nou roli sehrava i pfi eliminaci nejistoty pra-
covnik( z budoucnosti v disledku zmén. Pra-
covnik potrebuje, chce a ma pravo byt infor-
movan o vSem, co se tyka organizace, jejimz
¢lenem je, a zejména o tom, co se tyka jeho
samého (na dokonalé informovanosti jsou
napriklad zaloZeny japonské krouzky kvality).
e Jaky zpisob mysleni v organizaci pre-

vaZuje

Z hlediska vyznavanych hodnot existuji
dva zakladni (mezni) zpGsoby mysleni. Muz-
sky, akcentujici zejména takové hodnoty, jako
jsou vykon, konkurence, Uspéch, kariéra,
a zensky, uprednostnujici hodnoty typu po-
chopeni, tolerance, dobré mezilidské vztahy.
e Jakeé pracovni podminky jsou v organi-

zaci vytvoreny

Nejedna se pouze o hledisko bezpe¢nosti
prace, nybrz o vytvareni takového prostredi
a takovych podminek, které v maximalni
mite usnadnfuji a napomahaji nejen dosaho-
vat pozadované vykony, ale také co nejvice
usnadnuji vykonavané pracovni ¢innosti.
e Jak probiha v organizaci komunikace

ZpUsob a formy komunikace podstatnym
zplGsobem ovliviuji informovanost pracov-
nikd v organizaci. Praxe nescetnékrat potvr-
dila, Ze nejucinnéjsi komunikaéni kanal je
Ustni (rozhovor dvou partner( tvaFi v tvar,
skupinové porady, prezentace, telefon), byt
pisemné (dopisy, obé&zniky, elektronicka
posta) i obrazové (plakaty, kresba, grafy,
nasténky) kanaly jsou taktéz dilezité. Malo-
kdo pochybuje o kli¢ové roli oboustrannych
komunikacénich (informacnich) tokG mezi
managementem a pracovniky i nezbytnosti
tok( horizontalnich a diagonalnich (Uspés-
né organizace jsou charakteristické pestros-
ti komunikacnich tok(). Zasadnim zpUso-
bem roste vyznam neformalni komunikace
(ve vyspélych organizacich dominuje nad
formalni).

FORUM socialni politiky 2/2015 27



Statistiky a analyzy

o Jaky styl Fizeni je pro organizaci charak-

teristicky

Styl fizeni uplatriovany v organizaci ovliv-
nuje jeji klima a vytvafi pfiznivou nebo ne-
pfiznivou pracovni atmosféru. Veskeré jed-
nani a chovani fidiciho pracovnika plsobi
védomé i nevédomé jako vzor pro ostatni
pracovniky organizace, ktefi maji tendenci
ho vice ¢&i méné napodobovat. Kazda organi-
zace, jednotlivymi pracovisti pocinaje a or-
ganizaci jako celkem konce, vyZaduje svj
optimalni styl fizeni. Pro tymy sloZené z vy-
soce kvalifikovanych pracovnikil je typicky
a efektivni participativni (demokraticky) styl,
pfi fizeni manualnich pracovnikii s nizkou
kvalifikaci je nezfidka uplatriovan participa-
tivni styl s relativné vysokym podilem prvkd
stylu autokratického (v nékterych pfipadech
i styl vyloZzené autokraticky). Rozhodujici roli
vSak sehrava styl fizeni vrcholového mana-
gementu, ktery je pfirozenym vzorem i bari-
érou pro manazery na nizSich drovnich fize-
ni (autokraticky top manager bude at védo-
mé ¢i podvédomeé stejny styl fizeni o¢ekavat
e Jak jsou pracovnici organizace motivo-

vani

Organizaéni kultura nejen ovliviiuje pra-
covni spokojenost v pasivnim slova smys-
lu, ale ma i stimulaéni funkci. Kazd4 organi-
zace by méla hledat takové formy motiva-
ce, které v maximalni mife odrazi ocekava-
ni pracovnik( a zaroven koresponduji s cili
organizace. Nékteré organizace dosud
uplatfiuji vyhradné ¢i prevazné motivaci fi-
nanéni, jiné si uvédomuji nezastupitelny vy-
znam takovych motivacénich faktor(, jakymi
jsou nepenéini odmény (povys$eni, formal-
ni uznani) a zaméstnanecké vyhody (pfi-
spévky na penzijni ¢i Zivotni pojisténi, stra-
vovani, vzdélavani hrazené organizaci). Di-
lezitym motivaénim faktorem se stava péce
organizace o vyuZiti mimopracovniho ¢asu
pracovniki. Rada organizaci preferuje jisto-
tu dlouhodobého zaméstnani, perspektivni
kariéru a zvySovani kvalifikace.
o Jaky nositel uspéchu je v organizaci do-

minantni

Podstatou je problém individualismu
a kolektivismu. Individualismus znamena, Ze
jednotlivec (pracovnik) je prostiedkem i ci-
lem Fizeni a pracovni skupina (tym) tvofi
jen jeden z parametrd pracovnich podminek.
V pfipadé kolektivismu jsou fidici aktivity
orientovany na tym a teprve prostrednictvim
ného je ovliviovan jednotlivy pracovnik
a jeho vykon. Vyspélé a uspésné organizace
se vesmes opiraji o tymy a tymovou spolu-
praci.
o Jak organizace podporuje inovativnost

a toleruje rizika

Inovace jsou hybnou silou pokroku. Inova-
tivnost organizace nespociva pouze v tom, Ze
podporuje kreativitu, nové ndpady a myslen-
ky, ale také v tom, Ze vytvafi prostiedi, pod-
porujici pracovniky ke spontannosti a ochoté
podporovat zmény. Inovativnost neznamena
jen nové vyrobky a sluzby, ale i pruzné rea-
govani organizace na nové podnéty jejiho
okoli (takova organizace ma nadéji byt Us-
pésna v konkurenénim prostiedi).
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e Jak tolerantni je organizace k nekon-

formnim nazorim

Tolerantnost organizace k nekonformnim
nazordm a kritice je vyznamnym predpokla-
dem jejiho rozvoje. Navenek se projevuje
otevienou komunikaci, aktivnim a konstruk-
tivnim pfistupem pracovnik( k reseni pro-
blém( organizace (hrozi-li pracovnikovi za
jeho nekonformni nazor ,nemilost” §éfa,
Ize od ného ocekavat, Ze se bude reSeni
problém organizace vyhybat).
e Jaké je celkové klima v organizaci a jak

jsou spokojeni pracovnici

Spokojenost pracovnikd ovliviiuje pod-
statnym zplsobem pracovni skupina. Jeji pd-
sobeni reguluje soubor socialnich norem, je-
jichZ poruseni ze strany nékterého ¢lena je
vnimano negativné a vede k oslabovani va-
zeb jedince se skupinou. Vykonnost a spoko-
jenost pracovnika je tak pfimo zavisla na pra-
covni skupiné. Ta se utvari, posiluje a oslabuje
v konfrontaci s normami a zajmy, které sku-
pina uznava. Vyrazem pracovni spokojenos-
ti je vztah ¢lovéka k praci. Pokud je plné identi-
fikovan se svou praci a pracovnim zarazenim,
stava se pro néj prace jednim z hlavnich fakto-
r(i motivace a Zivotniho uspokojeni. Manazer md-
Ze svym jednanim navodit v organizaci atmo-
sféru daveéry a spoluprace stejné jako atmo-
sféru apatie a nesnasenlivosti. Zalezi pouze
na osobnosti manazera a jeho schopnostech.

Pfi diagnostice organizaéni kultury jsou vy-
znamné prazkumy a Setieni, provadéna mezi
pracovniky organizace a jejimi zakazniky.

Zaveér

Vliv organizaéni kultury na Uspésnost or-
ganizace je nesporny. Jeji tvorba a imple-
mentace v praxi vSak nejsou optimalni. Je
proto nezbytné, aby si management uvédo-
mil jeji soucasny stav, poznal zakonitosti
a moznosti, jak ovliviiovat vyvoj organizac-
ni kultury, pfipadné jak naplanovat jeji
zmény. Manazefi mnohdy nevénuji formo-
vani odpovidajici organizaéni kultury patfic-
nou pozornost. Setrvavaji-li na mocenské
kultufe, mUzZe to vést k chovani pracovnikd,
které je v rozporu se zajmy organizace.

Mezi teoretiky a odborniky z praxe exis-
tuje véeobecny konsenzus o vlivu organiza¢-
ni kultury nejenom na procesy probihajici
v organizaci, ale i na jeji pfinos pfi realizaci mi-
se a strategie organizace. Organizacéni kul-
tura maze puUsobit i kontraproduktivng, jestli-
Ze jeji obsah a forma nejsou vytvareny s ohle-
dem na konkrétni cile a strategii organizace.

Organizacni kultura odrazi zplsob, jakym
se v ni pracuje, je vnimanim toho, jak se or-
ganizace chova k lidem a jak si lidé pred-
stavuji chovani k sobé navzajem. Organiza-
ce je ,zivy” systém se svymi vlastnimi po-
trebami a Zivotnimi cykly, ktery béhem
svého rustu a rozvoje proziva zmeény i kon-
flikty. Nékdy, obdobné jako u lidi, pfijde
nemoc a je zapotiebi l1écby a rehabilitace.
Zdrava organiza¢ni kultura neznamena
pouze nepfitomnost nemoci v podobé kon-
fliktd, zloby, nenavisti, neochoty, pomluv,
frustrace ¢i cynismu, ale zejména maximal-
ni rozvoj potencidlu pracovniki a jejich
uspokojeni z prace. Zdravi organizaéni kul-
tury se projevi loajalitou pracovnika, jejich
vysokou produktivitou, kreativitou, angazo-
vanosti a aktivnim pristupem k praci viibec.

Manazefi by méli mit na paméti, Ze jaké-
koli rozpory mezi jejich slovy a €iny maji za
nasledek vytvareni kultury, kterd je prostou-
pena cynismem, neddvérou a necinnosti.
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Ratolest Brno a jeji dobrovolnické centrum realizuji projekt , Spoustime lavinu dobrovol-
nictvi” s cilem podpofit prostfednictvim dobrovolnictvi zaméstnancd brnénskych firem
spolupraci mezi nimi a organizacemi poskytujicimi socialni sluzby. Organizator projektu,
Ratolest Brno, dobrovolnikiim poskytuje odpovidajici servis, pfedem je seznami s organi-
zaci, kde bude pomoc vykonavana, s cilovou skupinou konkrétni socialni sluzby, proskoli je
a snazi se o navozeni pfijemné a pfirozené atmosféry. Prikladem takovéto spoluprace je vy-
pomoc brnénské firmy JOBS.EU pfi pfipravé a realizaci plesu poradaného sdruzenim Veleta,
poskytujicim dvé socialni sluzby, denni stacionaf a domov pro osoby se zdravotnim postize-
nim, pro své klienty a pfiznivce. Diky zpétnym vazbam z obou stran maji organizatofi infor-
mace o spokojenosti s takto poskytnutou pomoci i dobrovolnickou €innosti a moznost
formy spolupréace pfipadné modifikovat. Firmy se do projektu mohou zapojit i jinou formou,
napfiklad expertnim dobrovolnictvim. Zde mUze byt pfikladem $koleni zaméstnancti orga-
nizaci poskytujicich socialni sluzby pracovniky firmy Ogilvy&Mather Morava v PR a marke-
tingu, pfi némz jim poskytli ndvody, jak efektivné komunikovat a vyuzivat potencialu soci-
alnich siti, co zaradit do komunikaénich strategii a jak t¢inné informovat o své ¢innosti $i-
rokou vefejnost. Pro organizace, poskytujici socialni sluzby, umozriuje dobrovolnictvi vy-
ménu pracovnich zkusenosti, profesionalizaci sluzeb, pfipadné vzdélavani klientd a kratko-
dobé vétsi rozsah pracovni sily. Firmy pak maji moznost spolupodilet se na Zivoté spolec-
nosti ve svém okoli, jejich zaméstnanci ziskat nové zkuSenosti, které by moznd jinak nezis-
kali, a zaroven pfipadné upevnit svoji loajalitu k zaméstnavateli.

Projekt je podpofen grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci EHP fond.
Zdroj: Dobrovolnické centrum Ratolest Brno




Zajimavosti ze zahranicniho tisku

Rizeni pracovni kariéry v nestabilni dobé

Celozivotni Fizeni pracovni kariéry v po-
sledni dobé nabylo na vyznamu. Dusledky
ekonomické krize budou jesté dlouho citit,
ovlivnila podnikani, zvySila socidlni rizika
a destabilizovala pracovni perspektivu, zvIas-
té pro mladé lidi, jejichZ nezaméstnanost do-
sahuje nejvyssi miry. Pfitom vSak v fadé zemi
chybi pracovnici v uréitych oborech. Evrop-
ska pracovni sila také starne. Na tento vyvoj
zemé EU reagovaly opatienimi v oblasti
vzdélavani a vycviku a na trhu prace. Vy-
znamnou roli v nich hraje poradenstvi a fize-
ni pracovni kariéry, zejména vzhledem ke své
ucinnosti pfi ziskavani a rozvijeni dovednosti
a pristupl potfebnych pro Uspésnou pracov-
ni kariéru. | kdyZ se soustredi na jednotlivce,
je prospésné i pro podniky a dosahovani eko-
nomickych a socialnich cili vlad. Diky své fle-
xibilit¢ pomaha jednotlivelm realizovat je-
jich aspirace, umozZriuje jim lépe pochopit je-
jich kariérni perspektivy a vzdélavaci potfeby.
Rizeni profesni kariéry a poradenstvi zkratka
pomaha lidem a organizacim pfizpUsobit se
a byt produktivnimi za novych a atypickych
ekonomickych a socialnich podminek.

Evropska komise doporuéila v roce 2008
¢lenskym statim EU zajistit pfistup vSech
obcéanl k celoZivotni pomoci pfi rozvijeni
znalosti a dovednosti potfebnych k Fizeni
pracovni kariéry a adaptaci na zmény
béhem ni. Patfi sem i dovednost pracovnik(
uzivat klicové kompetence k u€eni, pfi praci,
jejim fizeni, komunikaci a identifikaci pro-
blém a jejich efektivnimu a autonomnimu
feSeni. Umozni rovnéz lidem Cinit strukturo-
vanéjsi a informovanéjsi rozhodnuti o své
kariéfe. Pfehled OECD o dovednostech do-
spélych ukazuje, Ze ti pracovnici, ktefi ¢asto
vyuzivaji klicové dovednosti pfi praci, nejen-
Ze maji lepsi pracovni kariéru, ale také se
lépe integruji do podnikl a jsou produktiv-
né;jsi. Profesni poradenstvi a fizeni pracovni
kariéry tak pomaha zlepSovat ekonomické
vystupy podnikt a kariéru jednotlivea.

Podniky si musi zajistit nahradu za pra-
covniky odchazejici do dichodu a prechod
jejich znalosti a dovednosti na mladé pra-
covniky. Pfinos starSich pracovnikli muze
byt maximalizovan pfizpisobenim se jejich
funkénosti nebo poskytnutim vycviku v do-
vednostech, které potfebuji, napfiklad v ob-
lasti IT, coZz zvySuje jejich motivaci a pro-
duktivitu a podporuje delSi pracovni karié-
ru. Zkusenéjsi pracovnici také mohou plso-
bit jako mentofi nebo tutofi pro nové pra-
covniky, i migranty, coz umozni rychle
zvednout jejich produktivitu. Rizeni pracov-
ni kariéry umoznuje rozvoj dovednosti pra-
covniki v celoZivotni perspektive, ktera
muze byt peclivé planovana, aby kombino-
vala potfeby jednotlivce a podniku. Zavede-
ni tohoto principu do fizeni lidskych zdroja
mUZe omezit nesoulad poZadovanych a exis-
tujicich dovednosti v podnicich a zvysit pro-
duktivitu a uspokojeni z prace.

Ekonomicka krize zvySila socialni rizika
zejména pro mladé lidi a pracovniky ve
zvlasté postizenych sektorech. Néktefi vy-
soce kvalifikovani mladi lidé maiji sice na tr-
hu prace lepsi pozici, mnoho mladych lidi
vSak predcasné konéi své vzdélavani. Podil
téch, ktefi se ani nevzdélavaji, ani nejsou
zaméstnani, se ve tretiné statt EU blizi 20 %.
Jsou vice ohrozeni dlouhodobou nezamést-
nanosti, neregulérnim zaméstnavanim, chu-
dobou a socialnim vylouéenim. Ekonomic-
ka neaktivita v mladi maze mit hluboké a tr-
valé duasledky, které negativné ovliviuji
pracovni kariéru a identitu. Rizeni pracovni
kariéry se proto pfisuzuje velky vyznam,
pohliZi se na né jako na nastroj prevence
pfedéasného odchodu ze $koly a reintegra-
ce zpét na trh prace a prechodu z vycviku
do préace. Poradenstvi a Fizeni pracovni ka-
riéry mize pomoci ochranit mladé lidi pred
vy$e zminénymi riziky, pfipadné je zapojit
zpét na trhu prace. Rizikovi mladi lidé
mohou byt identifikovani, kontaktovani

»~Dej nam sanci“ pracovat

Apropo Jicin, o. p .s., je nejvétsi neziskovou organizaci na Jic¢insku a poskytuje sluzby klientdm
s mentalnim, télesnym a kombinovanym postizenim. Jejim cilem je zajistit, aby lidé s postizenim
a jejich rodiny mohli Zit plnohodnotny Zivot dle své vlastni volby. Toto je jeden z hlavnich dlivodd,
pro¢ se Apropo stalo spolutviircem projektu ,, Dej nam Sanci”.

Projekt ,,Dej ndm Sanci pfekracuje hranice, protoZe na ném v ramci Operacniho programu
preshranicni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013 spolec¢né plisobi lidé
z Apropa a z Polska, kde se projektu Ucastni organizace Stowarzyszeni Siedlisko. Obé partnerské
organizace spole¢né pracuji na inovativni strategii, kterda ma pomoci rozvoji profesnich kompe-
tenci lidi s handicapem. Projekt je zaméren na zapojeni lidi s handicapem do pracovniho prostie-
di, nebot jsou z néj velmi gasto vyloudeni. Kvili pracovni pasivité jsou osoby se zdravotnim po-
stizenim ¢asto odsouzeny k zavislosti na jinych. Profesni vylouceni vede k psychofyzické degra-
daci a Casto k ne¢estnym praktikam v podobé prace bez odmény a pfislusnych smluv, coz se re-
alizatori projektu pokousi zménit. Hlavnim cilem projektu je zlepSeni profesnich kompetenci
36 osob s mentalnim postizenim v ¢esko-polském prihranici prostfednictvim zavadéni inovativni-
ho modelu zvySovani kvalifikaci a schopnosti a vytvoreni 13 pracovnich mist, coz umozni umistit

klienty na pracovni trh.

Projekt je financovan z prostredk Evropské unie v ramci Evropského fondu pro regionalini rozvoj.

Cil3/Cel3
2007.2013

EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEJSKA
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ / EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJIU REGIONALNEGO
PREKRACUJEME HRANICE / PRIEKRACZAMY GRANICE

a znovuzapojeni prostfednictvim vycviku za
pomoci rodiny ¢i komunity, zvlasté Gcinny
se ukazuje mentoring osob s Uspésnou ka-
riérou. Jinou mozZnosti je poskytnuti vycer-
pavajici informace o vSech moznostech
kvalifikace a zaméstnanich, které systém
nabizi. Rizeni kariéry a poradenstvi mize
ukazat flexibilni cesty ke kvalifikaci véetné
uznani neformalniho vzdélani, které jsou
zvlasté dilezité pro mladé lidi, ktefi jsou jiz
del$i dobu mimo proces vzdélavani.

Casta obdobi nezaméstnanosti a neregu-
Iérni pracovni kariéra se v Evropé S$ifi, proto
Cedefop v roce 2014 ve studii ,Navigating
difficult water” analyzovala kariéry a pribé-
hy osob ve stiednim véku. NejlepSich vy-
sledkl je obvykle dosahovano na miru vy-
pracovanymi pfistupy, pfi nichZ jsou hod-
noceny znalosti, pfistupy a preference lidi.
Trvaly pozitivni efekt na jejich pracovni ka-
riéru je podminén dikladnym prvotnim
zhodnocenim, na které navaze strukturova-
na diskuse o dalSich krocich pfi vzdélavani
a hledani prace. Pozitivem tohoto pfistupu
je adaptabilita a ptiznivy dlouhodoby po-
mér nakladl a zisk(, nebot lidé, jimZ se do-
stalo takové podpory, se s mensi pravdépo-
dobnosti vrati do zavislosti na socialnich
davkach. Dilezité je individualni poskytova-
ni sluZzeb podle individualnich potfeb pod-
loZzené dostatecné detailni prvotni profilaci
klientd. Poradce musi poskytnout spolehli-
vé informace o trhu prace, vzdélavani, vy-
cviku a uznavani kvalifikace a adaptovat je
podle profilu klienta.

CeloZivotni fizeni pracovni kariéry a po-
radenstvi patfi mezi nejefektivnéjsi sluzby
trhu préce zajistujici dlouhodobou kariéru.
Dobfe koordinovany systém jejiho celozi-
votniho Fizeni vytvari vzajemné provazanou
podporu vzdélavani, vycviku a zaméstna-
nosti, a co je nejdllezitéjsi, ujasrniuje obca-
ndm dostupné moznosti.

Zdroj: Cedefop

Tématem leto$niho Svétového dne soci-
alni prace, mezinarodné slaveného treti
Utery v breznu s cilem informovat verejnost
o spoleCenském vyznamu socialni prace
a predstavit ji jako plnohodnotnou profesi,
je ,Podpora distojnosti ¢lovéka a hodnota
lidstvi“. V CR se k nému MPSV letos popr-
vé pfipojilo 17. bfezna seminafem s na-
zvem , 5 pohledl na lidskou dlstojnost“,
na némz se 5 sociadlnich pracovnikd ve
svych vystoupenich zaméfilo na ochranu lid-
ské distojnosti klientG. Na konkrétnich pri-
kladech upozornili na rizikové situace a roli
socialnich pracovniku pfi jejich reseni a se-
znamili G¢astniky s fadou pfikladd dobré pra-
xe. Ulohou stéatu je ochrana klientt pred niz-
kou Urovni socidlni prace, mj. stanovenim
minimalnich standard(l pro socialni pra-
covniky a pracovniky v socidlnich sluzbach
v novele zdkona o socidlnich sluzbach. Kva-
litni vykon této profese patii mezi klicové
faktory ovliviujici celkovou kvalitu posky-
tovanych socialnich sluzeb.  Zdroj: MPSV
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Informacni servis ¢tena

v o

Konference ,Sladovani pracovniho, rodinného a soukromého zivo-

ta: vyzva soucasnosti”

Jana Barvikovéa

Konferenci ,Slad'ovani pracgvniho, rodinného a soukromého Zivota: vyzva soucéasnosti” usgor"édala Ceskomoravska konfe-
derace odborovych svazii (CMKOS) spolecné s Friedrich-Ebert-Stiftung, e.V., zastoupeni v CR (FES) 3. tinora 2015 v Praze.

Konferenci zahajil predseda CMKOS,
Josef Stiedula, ktery posluchace seznamil
s programovymi prioritami odbort v oblas-
ti slad'ovani pro roky 2014-2018. V prvnim
panelu vystoupily Claudia Menne z Evrop-
ské odborové konfederace, Jana Paloncyo-
va z Vyzkumného Ustavu préace a socialnich
véci, v. v. i.,, a Christina Stockfisch
z predsednictva Némeckého odborového
svazu. Claudia Menne se ve svém prispévku
vénovala zakladnim vychodiskim slad'ova-
ni osobniho a pracovniho Zivota na evrop-
ské urovni - standardni pracovnik je ten, kdo
(také) pecuje v rizné mire po cely Zivotni cy-
klus, pracovni kariéry jsou flexibilni, v jejich
pribéhu se stridaji obdobi vysoké a nizsi
pracovni intenzity. Je ve vefejném zajmu in-
vestovat do prostredi, které podporuje
a usnadnuje privatni volbu mit déti a kom-
binovat placenou praci s péci o déti a dalsi
¢leny rodiny. Jana Paloncyova a Christina
Stockfisch se zabyvaly matefskou a rodi¢ov-
skou dovolenou a souvisejicimi davkami
v Ceské republice, Francii a Némecku.

Ve druhém panelu byly diskutovany
podminky navratu rodicG na trh prace,
sluzby péce o déti predskolniho véku a zne-
uzivani flexibilnich forem prace zaméstna-
vateli. Naméstkyné ministryné prace a so-
cidlnich véci Zuzana Jentschke Stdcklova
predstavila nékteré stavajici zameéry minis-
terstva v oblasti rodinné politiky (podpora
zfizovani jesli, otcovska dovolena, dalsi po-
sileni moZnosti vybéru rodicl pfi cerpani
rodicovského prispévku, stimulace otcl
k péci o dité na rodi¢ovské dovolené, peco-
vatelska dovolend pfi péci o seniora). Lada
Wichterlova z Gender Studies, o. p. s., ho-

Nova mezinarodni publikace o bezdomovectvi

vofila o praktickych aspektech slad'ovani
z perspektivy zaméstnavatel(. Jak zminila,
jednou z pfi¢in nevyuzivani flexibilnich
forem prace je nizké pravni povédomi ve-
fejnosti o naroku na flexibilni formy prace.
Manazefi a vedouci pracovnici maji se za-
méstnavanim osob na flexibilni formy
malé zkusenosti a maji vic¢i nému ve svych
myslich fadu bariér, coZz souvisi v zasadé
s tim, Ze flexibilni formy zaméstnavani po-
vazuji za nevyhodné pro zaméstnavatele
a vyhodné pro zaméstnance. Pfedseda za-
kladni odborové organizace z Odborového
svazu pracovnikli obchodu Petr Fabera
mluvil o firemni kultufe a masivnim zneu-
Zivani nékterych néastroju slad'ovani né-
meckymi obchodnimi fetézci postihujicim
predevsim nekvalifikované Zeny (zneuZiva-
ni Uvazkd a brigadnickych smluv, prace
nad rdmec smluvniho ¢aste€ného uvazku
az do vySe plného Uvazku bez pfiplatku za
praci prescas).

Ve tretim, zavére¢ném panelu vystoupili
Lucia ZachariaSova, vedouci oddéleni rov-
nosti zen a muzi Ufadu viady Ceské re-
publiky, s pfispévkem vénovanym krokdm
soutasné vlady CR v oblasti sladovani pra-
covniho, soukromého a rodinného Zzivota,
Radka Dudova ze Sociologického ustavu
Akademie véd se zavéry vyzkumu pecuji-
cich dcer se zaméfenim na kombinaci
prace a péce o starnouci rodie a Rolf
Schmucker, vedouci Institutu Index dobré
prace pfi predsednictvu Némeckého odbo-
rového svazu, s prispévkem k rizikim flexi-
bilizace pracovnich podminek.

V diskusi ucastnik(i byla vznesena pfipo-
minka, Ze jednim ze zadkladnich predpokla-

di sladovani je rozvoj sluzeb péce o déti
mladsi 3 let. Zaznéla vytka, Ze se malo zdu-
raznuje povinnost obci zajistit sluzby pred-
skolni péce a umoznovat provoz jejich rlz-
nych variant (napf. investici obecnich pro-
stredkd do rekonstrukce budovy zafizeni
a zajisténim jeho provozu neziskovym sub-
jektem typu rodinného centra). Byla sdile-
na obava, jak bude po roce 2020 zajisténo
financovani sluzeb péée o déti, které jsou
nyni financovany z evropskych prostredkd.
Pfipominky z publika naznadily, ze kolem
détské skupiny, ktera je novym typem slu-
Zeb péce o déti, v rdmci laické verejnosti
stale panuji nejasnosti a predsudky - ¢asta
je obava, Ze obce budou davat prednost
détskym skupindm pred zavedenymi ma-
tefskymi 8kolami a dojde k degradaci
systému predsSkolniho vzdélavani. Pokud
jde o zamezeni zneuzivani flexibilnich fo-
rem prace a prosazovani zadoucich opatre-
ni na podporu sladovani, pravé na tomto
poli pfitomni zastupci odbort spatfuji pro-
stor pro vyjednavani odborl v ramci tripar-
tity z pozice nejvétsi obCanské organizace,
jiz odbory v CR jsou, a za dal3i dilezity na-
stroj povazuji uzavirani kolektivnich smluv
dle zakona o kolektivnim vyjednavani.
Dalsi informace o pribéhu konference
a jeji vystupy (v€etné prezentaci ke stazeni)
Ize nalézt na adrese:
http://www.cmkos.cz/uvodni-strana/aktua-
lity/3938-3/konference-cmkos-a-fes-na-
tema-sladovani-pracovniho-rodinneho-a-
soukromeho-zivota-vyzva-soucasnosti.

Autorka pusobi ve Vyzkumném ustavu
prdce a socidlnich véci, v. v. i.

Lars Benjaminsen, Volker Busch-Geertsema, Masa Filipovi¢ Hrast, Nicholas Pleace: Extent and Profile of Homelessness in
European Member States. A Statistical Update.
Brusel, European Observatory on Homelessness, FEANTSA 2014. 117 s. ISBN: 978-90-75529-73-9.

V prosinci 2014 vysla jiz ¢tvrta studie
v fadé mezinarodné srovnavacich publikaci
Evropské observatore bezdomovectvi (EOH),
ktera je vyzkumnou odnozi Evropské federa-
ce narodnich sdruZeni pracujicich s bezdo-
movci (FEANTSA). Publikace s nazvem ,Ex-
tent and Profile of Homelessness in Europe-
an Member States: A Statistical Update”’
poskytuje uceleny prehled dostupnych na-
rodnich dat o velikosti a struktufe populaci
osob bez domova a bezdomovectvim ohro-
Zenych ¢lenény podle kategorii zjednoduSe-
né verze Evropské typologie bezdomovstvi
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a vylouéeni z bydlen#?, tzv. ETHOS Light. Kni-
ha zaroven navazuje na publikaci FEANTSA
z roku 2009 ,European Review of Statistics
on Homelessness.”

Typologie ETHOS, zvefejnéna organizaci
FEANTSA v roce 2005, byla v jednotlivych
¢lenskych statech EU jiz rdznou mérou
adaptovana a aplikovana jako soucast poli-
tickych opatreni i vyzkumnych aktivit. Nova
publikace usiluje o to postavit vedle sebe
co nejspolehlivéjsi aktualni tdaje o poétech
a charakteristikach osob spadajicich do je-
jich jednotlivych kategorii v patnacti ¢len-

skych statech®, a tak mj. ukazat, nakolik je
typologie v jednotlivych zemich vyuZivana
Vv praxi.

Jadro publikace sestava ze Sesti kapitol,
které se zabyvaji definicemi bezdomovec-
tvi, jeho méfenim, rozsahem, strukturou
bezdomoveckych populaci a vyvojem v po-
slednich letech. Nasleduje diskuse, ktera
pfipomina klicové dil¢i zavéry a stavi je do
vzajemného vztahu. Obdobné jako v pfipa-
dé drive publikovanych vyzkumnych zprav
EOH knihu otevira shrnuti, v némz je obsah
celé publikace kondenzovan na sedm stran,



coz velmi napomaha ziskani prvotni pred-
stavy o obsahu a snadné orientaci v textu.
Pfilohy shrnuji narodni definice bezdomo-
vectvi, zdroje dat a jejich prednosti i nedo-
statky.

Kvalita publikace se odviji pfedevsim od
dlsledné komparativniho a kontextualniho
pfistupu ke zpracovani hlavniho vyzkumné-
ho zaméru, jimzZ bylo prozkoumat souc¢asny
stav v&8déni o rozsahu a charakteru bezdo-
movectvi v ¢lenskych statech EU. Napfiklad
¢ast o kvalité a vyuZitelnosti administrativ-
nich dat a periodickych vyzkuma bezdomo-
vectvi nejen poskytuje prehled zdroju dat,
ale tvlrcim narodnich socialné politickych
opatreni muize poslouZit i jako vzornik za-
hrani¢nich praxi. Ackoli tedy napfiklad
cesky Registr poskytovatell socialnich slu-
Zeb v kapitole rozebiran neni, nabizi se zde
hned nékolik prikladd, jak jeho vyuZitelnost
zvysSit rozSifenim o polozky umoziujici po-
drobnéjsi monitoring struktury uZivateltd ¢i
dokonce individualizovanymi udaji o klien-
tech.

Z hlediska kontextuality odvedli autofi
rovnéz dobrou préaci. Byla vyvracena hypo-
téza, Ze vyskyt bezdomovectvi a rozsah zna-
losti 0 ném v jednotlivych statech souvisi
s mistné dominantnim typem socialniho
statu a Ze mezi relativnim bohatstvim statu
a kvalitou narodnich dat o bezdomovectvi
plati pozitivni vztah. Pfikladem mizZe byt
nedavny statem podpofeny narlst kvalit-
nich dat o vyskytu bezdomovectvi v Madar-
sku a Portugalsku navzdory zhor$ené eko-
nomické situaci a politikdm Setfeni (i v ob-
lasti socialniho statu), a naopak velmi zlom-
kovita znalost tohoto fenoménu ve vyrazné
bohatsi Velké Britanii (s liberalnim, ale ex-
tenzivnim socialnim statem). Analyticky je
cennd kapitola o trendech, ktera srovnava
pfi¢iny zmén v rozsahu bezdomovectvi ve
zkoumanych statech. Zdlraznény jsou fak-
tory jako ubyvani dostupného bydleni,
skrty v socialnich davkach a sluzbach, nard-
stajici bezdomovectvi mladeze a migrantd,
které jsou mj. chapany jako disledky svéto-
vé ekonomické krize a rozevirani nlizek pri-
jmové nerovnosti v ramci statli i globalné.

Metodologicky pfinosna je studie tim, Ze
kromé hodnoceni kvality rGznych typl dat
poskytuje fadu praktickych doporuceni - na-
znacuje silné a slabé stranky prafezovych
Setfeni oproti studiim toku bezdomovectvi
(aCkoli v tomto pfipadé opomiji problém
vzniku duplicit pfi vyuZiti neindividualizova-
nych databazi), nastifuje a kvalitativné
srovnava rlzné pristupy k zafazeni séitani
bezdomovcl do narodnich censu.

Kniha podtrhuje zjisténi, ze fenomén bez-
domovectvi je napfi¢ zemémi chapan velmi
odligné - at uz mluvime o Siroké skale defi-
nic a pojeti pouzitych pfi narodnich a lokal-
nich séitanich a vyzkumech, o rozdilné po-
dobé administrativnich dat nebo o odli§né
struktufe bezdomoveckych populaci z hle-
diska etnicity, délky bezdomovectvi nebo
podilu osob prezivajicich venku - a k jeho
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sledovani je rovnéz pfistupovano rozdilné.
To nicméné odrazi i odlinosti systému so-
cialni ochrany.

V této souvislosti vyvstava hlavni nedo-
statek publikace: typologie ETHOS je zde
coby hlavni vychodisko a strukturujici kon-
ceptualni systém nekriticky pfijimana za
danou, ackoli ve svétle diléich komparaci se
ukazuje jako ne zcela ucelny nastroj katego-
rizace praveé pfi snahach o kvantifikaci bez-
domovcl. Text je dikazem toho, Ze nékteré
kategorie ETHOS jsou nejednoznaéné vy-
mezené (napf. ,0soby Zzijici v institucich”),
jiné jsou ve vétsiné statl témér nepostizi-
telné (osoby ,Zijici pfechodné v konven¢-
nim ubytovani u pfibuznych nebo pratel
z divodu absence bydleni”), zatimco jiné
kategorie (potencialniho) bezdomovectvi
typologie ignoruje (napf. nezaméstnani,
ohrozeni chudobou, zadluzené nizkopfijmo-
vé domacnosti nebo problémovi uZivatelé
drog), popf. neni konzistentné vyfeseno je-
jich pokryti pInou i zjednodusenou verzi ty-
pologie (napf. u osob pred opusténim dét-
ské instituce nebo seniorl dlouhodobé Ziji-
cich v ubytovani pro bezdomovce). Tato
zjisténi vSak autofi nenaziraji jako mozny
dlivod k revizi typologie; misto toho apeluji
na potfebu celoevropsky sjednotit definice
(a pokud mozZno i pfistupy ke séitani) bez-
domovectvi za U€elem vétsi srovnatelnosti
a efektivnéjsiho feseni tohoto problému.
Ackoli tento zaveér je logicky - nékterym sta-
tam zjevné chybi znalosti o rozsahu bezdo-
movectvi kliCové pro zavadéni Gcinnych
opatreni - priklady Finska a Danska ukazuji,
Ze ani velmi komplexni systém monitoringu
neni zarukou sniZovani vyskytu problému.
Naopak malo zd(iraznén je jiny jev vyplyva-
jici z komparaci, a tedy Ze pokud konkrétni
zplsob sbéru dat a jejich obsaznost pfispi-
va v daném staté nebo kraji k u¢innému na-
kladani s problémem, neni nezbytné, aby
mistné pouzivana definice a kategorizace
dotéené skupiny obyvatel byla identicka
s definici a kategorizaci pouZivanou v dal-
Sich statech nebo krajich (to se tyka napf.
nékterych oblasti Britanie).

Za dalSi nedostatek studie lze povaZovat
skute¢nost, Ze je nevyhnutelné odkazana na
reprodukci nepresnosti z text(i narodnich ko-
respondentu. V ¢eském pripadé by se to ty-
kalo opomenuti Registru poskytovatelt soci-
alnich sluzeb jako zdroje administrativnich
dat nebo uvedeni velmi diskutabilniho Cisla
30 000 bezdomovcd, vychazejiciho z odhadu
prezentovaného v ,Souhrnném materiélu pro
tvorbu Koncepce prace s bezdomovci v CR
na obdobi do roku 2020“ (Hradecky a kol.,
2012), jako stéZejniho Udaje o celkovém ob-
jemu bezdomovectvi v CR. Pfinos publikace
pro uZivatele a ostatni védce by zvySilo uve-
deni institucionalni afiliace a pracovni pozice
u narodnich expert(.

Celkové je nicméné kniha ,Extent and
Profile of Homelessness in European Mem-
ber States” vyznamnym a z védeckého hle-
diska vysoce kvalitnim prispévkem do dis-

¥ o

kuse o zkoumani, kvantifikaci, prevenci
a reSeni bezdomovectvi v Evropé, ktera na-
byva v poslednich letech na aktualnosti ne-
jen v souvislosti s ekonomickou krizi a zvy-
S§enou mirou imigrace ze tretich zemi. Jako
studijni material, inspirace i metodologicka
prirucka poslouzi tvlircim evropskych a na-
rodnich politik, védciim i studentim zaby-
vajicim se problematikou bezdomovectvi.

1 ,Rozsah a profil bezdomovectvi v ¢lenskych sta-
tech EU: Statisticka aktualizace”

2 European Typology on Homelessness and Housing
Exclusion

3 Ceska republika, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugal-
sko, Slovinsko, épanélsko, Sveédsko, Velka Britanie

Literatura:
Hradecky, I:, Plachy, A., P[udky, L., Ruzi¢ka, J., Slavi-
¢ek, A., Smidova, M., Sos, L., Riadova, B. (2012).

Souhrnny njateriél pro tvorbu Koncepce prace s bez-
domovci v CR na obdobi do roku 2020. Praha.

Kristyna Peychlové, VUPSV, v. v. i.

Novinky v kniznim fondu

Matcching economic migration with labour
market needs.

Paris: OECD, 2014. - 379 s. - ISBN 978-92-64-
21637-2.

International migration outlook 2014.

Paris: OECD, 2014. - 425 s. - ISBN 978-92-64-
21118-6.

OECD employment outlook 2014.

Paris: OECD, 2014. - 289 s. - ISBN 978-92-64-
21092-9.

OECD pensions outlook 2014.

Paris: OECD, 2014. - 201 s. - ISBN 978-92-64-
22090-4.

Cizinci v Ceské republice.

Praha: CSU, 2014. - 192 s. - ISBN 978-80-250-
2582-6.

Podpora rozvoje komunitniho systému inte-
grovanych sluzeb. / KALVACH, Zdenék a kol.
Praha: Diakonie CCE, 2014. - 95 s. - ISBN 978-
80-87953-07-5.

Evropské pravo. / Tichy, Lubo$ a kol.

Praha: C. H. Beck, 2014. - xlii, 756 s. - ISBN 978-
80-7400-546-6.

Pracovni pravo. / Bélina, Miroslav a kol.
Praha: C. H. Beck, 2014. - 464 s. - ISBN 978-80-
7400-283-0.

Trh prace v Evropské unii. Historicky vyvoj,
aktualni trendy a perspektivy. /Paliskova, Mar-
cela

Praha: C. H. Beck, 2014. - 203 s. - ISBN 978-80-
7400-270-0.

Stafi ve mésté, mésto v Zivoté senioru. / Vi-
dovi¢ova, Lucie - Gal¢anova, Lucie - Petrova
Kafkova, Marcela - Sykorova, Dana

Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2013. Brno: Masarykova univerzita, 2013. -
371s. - ISBN 078-80-7419-141-1.

Zivot cizincl v CR.

Praha: Cesky statisticky ufad, 2014. - 18 s. -
ISBN 978-80-250-2606-9.

Historie ¢eské socialni prace v letech 1918-1948.
/ Kodymova, Pavla

Praha: Karolinum, 2013. - 132 s. - ISBN 978-80-
246-2256-9.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelii socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu bfeznového disla:

e Mgr. Magda Dohnalova, Mgr. Petra Kulveitova: Program Svycarsko-eské spoluprace:

Studijni cesta do Svycarska

e Ing. Renata Kainrathova, Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA: Vyjadreni vefejné ochrankyné

prav k inspekci

o starého clovéka

RNDr. Hana Bubenickova: Priivodcovské a predéitatelské sluzby

Bc. Pavel Kosorin: Evropska typologie bezdomovectvi

Mgr. Juliana Hanzova: APSS SR: Podmienky kvality v socialnych sluzbach SR

H. Janegkova, H. Cizkova, R. Nentvichova Novotna: Reminiscence v konceptech péée

e Ing. Miroslav Michalek: Velka znevyhodnéni a malé vyhody jednoho zdravotniho po-

stizeni, 2. ¢ast

o Mgr. Petra Starkova: Burnout syndrom aneb Jak pomahat a nevyhoret
o Mgr. Jakub Zakavec, MBA: Hodnoceni zaméstnanc, 3. ¢ast
e Mgr. Ladislav Tomeéek: VOP: Uhrady a vratky

Z domaciho tisku

Dopady reformy primych dani k roku 2015:
Vyhodnoceni pomoci modelu TAXABEN. / DU-
SEK, Libor - KALISKOVA, Klara - MUNICH, Daniel
In: Politickd ekonomie. - Ro¢. 62, ¢. 6 (2014),
s. 749 - 768.:0br. tab.,lit. .
Vyhodnoceni dopad( darovych reforem v CR
zaloZené na mikrodatech. Analyza dopadd na
skute¢né poplatniky a rozdéleni dopadt v po-
pulaci, nikoli pouze dopadd na ,typizované”
poplatniky.

Koordinace socialniho zabezpedeni v ramci
EU/EHP a Svycarska. / LICHNOVSKY, Jakub -
KROMER, Jan

In: Prace a mzda. - Ro€. 62, €. 12 (2014), s. 25-28.
Problematika koordinace socialniho zabezpeceni
v pripadé soubéhu pracovnich pomérd zamést-
nanc( vykonavajicich zavislou préci ve vice clen-
skych zemich EU/ EHP nebo ve Svycarsku.
Zakladni kamen systému socialniho pojisténi.
/ KAHOUN, Vilém

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 45,
s. 3-4..0br.

Pfipomenuti zakona o pojisténi zaméstnancl
pro pfipad nemoci, invalidity a stafi, ktery byl
pfijat v fijnu 1924.

Pfehled zmén v socialnim pojiSténi v roce
2015./PRIB, Jan

In: Prace a mzda. - Ro€. 63, €. 1(2015), s. 52-54.
Zmeény v oblasti nemocenského a dlichodové-
ho pojisténi. Zmény v pojistném na socidlni po-
jisténi. Zmény v souvislosti se statni sluzbou.
Nova smlouva mezi Ceskou republikou a Rus-
kou federaci. / PUOBIS, Juraj

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 45,
s. 11-17.: -lit.

Informace o smlouvé o sociélnim zabezpeceni
mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci,
ktera vstoupi v platnost 1. 11. 2014.

Vyvoj odvodii na diichodové, socialni a zdra-
votni pojisténi a dané z pfijma ze zavislé ¢in-
nosti u zaméstnanci v Ceské republice. /
KABOURKOVA, Kristina - VANICKOVA, Radka
In: Scientia et Societas. - Ro¢. 10, €. 4 (2014),
s. 128-133.: -lit.

Vyvoj odvod( na dichodové, socialni a zdra-
votni pojisténi a dané z pfijm0 ze zavislé ¢in-
nosti u zaméstnancl v CR.

¢. 10 (2014),

¢. 11 (2014),
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Integracni cile socialnich podniki - moznosti
socialni prace. / GOJOVA, Vendula

In: Aktudlni otazky socidlni politiky - teorie
a praxe. - Ro¢. 8, ¢. 1(2014), s. 6-19.:tab., -lit.
Cilem ¢lanku je identifikovat moznosti socialni
prace v oblasti socidlniho podnikani se zamé-
fenim na zplsoby naplriovani jeho integrac-
nich cili. Tematizace socidlniho podnikani
a konceptu integrace véetné diskuse vysledku
kvalitativni faze vyzkumu ,Socialni prace
v kontextu socialniho podnikani”.

Ze zahranicniho tisku

Democracy and welfare in hard times: The so-
cial policy of the Orban Government in Hunga-
ry between 2010 and 2014. [Demokracie a bla-
hobyt v tézkych dobéach: Socialni politika Orba-
novy vlady v Madarsku v letech 2010-2014.] /
SZIKRA, Dorottya

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 56,
¢. 4 (2014), s. 486-500.: -lit.

Overview of Recent Cases before the Court of
Justice of the European Union (January-Sep-
tember 2014). [Piehled nedavnych pfipadd pro-
jednavanych pred Soudnim dvorem EU (leden-
zafi 2014).] / VAN DER MEI, Anne Pieter

In: European Journal of Social Security. - Ro¢. 16,
€. 4(2014), s. 371-384.: -lit.

Pfipady se vztahuji ke koordinaci rodinnych
davek, postaveni téhotnych Zen v zaméstnani

a rovnému zachazeni v pfipadé Urazového po-
jisténi pracovnikd.

Dynamic Social Security: A necessary condition
for inclusive societies and economic develop-
ment. [Dynamické socidlni zabezpeceni: Nutny
predpoklad pro inkluzivni spole¢nosti a ekono-
micky rozvoj.] / MATIJASCIC, Milko - McKIN-
NON, Roddy

In: International Social Security Review. - Ro¢. 67,
€. 3-4 (2014), s. 3-15.: -lit.

Revising ISSA’s Dynamic Social Security:
2007-2014, and beyond. [Revize modelu dyna-
mického socialniho zabezpeceni ISSA za obdo-
bi 2007-2014 a v dalsich letech.] /McKINNON,
Roddy - BRIMBLECOMBE, Simon - McCLANAHAN,
Shea - ORTON, lan

In: International Social Security Review. - Ro¢. 67,
€. 3-4(2014), s. 17-36.: -lit.

Das neue Pensionskonto - alles neu? [Nové du-
chodové konto - vSechno nové?]/ NEUBER, Hel-
mut - WOCHNER, Christian

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 67,
s. 500-507.:0br., tab.

Clanek ze série prispévkll zabyvajicich se du-
chodovym kontem v rakouském dlchodovém
systému a jeho aplikaci v praxi.

Dynamic Social Security after the crisis: To-
wards a new welfare state? [Dynamika social-
niho zabezpeceni po krizi: Smérem k novému
socidlnimu statu?] / DIAMOND, Patrick - LOD-
GE, Guy

In: International Social Security Review. - Ro¢. 67,
¢. 3-4 (2014), s. 37-59.:0br. tab. it.

Otéazky stanoveni kratkodobych a dlouhodo-
b\'/ch cil v ramci strukturélni reformy socidlniho

¢ 11 (2014),

ho modelu socialniho zabezpedeni.

Interpreting the marketization of employment
services in Great Britain and Denmark. [Inter-
pretace marketizace sluzeb zaméstnanosti ve
Velké Britanii a Dansku.] / LARSEN, Flemming -
WRIGHT, Sharon

In: Journal of European Social Policy. - Ro€. 56,
¢. 4 (2014), s. 455-469.: -lit.

The Great Recession and the changing distri-
bution of economic vulnerability by social class:
The Irish case. [Velka recese a ménici se rozlo-
Zeni ekonomické zranitelnosti podle socialni
tfidy: Pripad Irska.] / WHELAN, Christopher T. -
MAITRE, Bertrand

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 56,
€. 4 (2014), s. 470-485.:tab., -lit.

Aliance proti dluhiim je odborna platforma, ktera se zabyva problematikou pfedluienosti
Sdruzuje odbornlky a experty ze statnich instituci a nevladnich neziskovych organizaci, jez se ji
aktivng snazi fesit. Jeji vznik iniciovaly Probaéni a mediaéni sluzba CR, RUBIKON Centrum
a Odbor prevence kriminality MV. Jiz nékolik let usiluje o vznik Gctd, které budou chranény pred
exekuci a se kterymi budou osoby v exekuci moci volné disponovat. Nyni se dluznici kvili exe-
kuci G¢tu a srazkam ze mzdy velmi ¢asto ocitaji bez prostredkd, propadaji do dluhové pasti a svou
situaci casto resi odchodem z bankovniho systému, pfipadné i opusténim legalniho zaméstnani,
¢imzZ se zvysuje i riziko trestné ¢innosti. Dostanou-li se do podobné dluhové pasti, je vétsSinou ja-
kakoli snaha o jejich resocializaci marna. Klienti s kriminalni minulosti obvykle nemaji funkéni ro-
diny, které by jim pomohly dluhy feSit, a maji v dané situaci vétsi tendenci odejit do ,Sedé
zony“nelegalni prace a castéji recidivuji. Jednim z témat tinorového jednani ¢lend aliance byla
i diskuse nad navrhem zadkonné Upravy chranéného Uctu. Zkusenosti z jinych zemi ukazuji, Ze
casto bezvychodnou situaci dluzniki v exekuci Ize spravedlivé a rozumné fesit. Napfriklad
v Némecku ma dluznik v exekuci moznost zménit si svij Ucet na specialni P-konto, kde je jasné
vymezena nezabavitelna ¢astka, s niz dluznik mdze volné disponovat. Aliance usiluje o pfijeti
spravedlivého a rozumného feseni, které v konecném dusledku pomUze nejen dluznikiim a jejich

rodinam, ale i jejich véritelim, a celé spolecnosti.

Vice na: http://www.rubikoncentrum.cz/aliance-proti-dluhum.phpnebo na http:/www.roz-

vojprogramu.cz/aliance-proti-dluhum



Ten years of pension insurance in the Czech Republic as an EU member
state - p. 2

After the overthrow of communist rule in 1989, the entire social system
underwent a transformation, giving rise to new institutions and new social
concepts and mechanisms. In the field of pension security, social insurance
premiums were introduced as a special payment outside the taxation system
in 1993; in 1994 Act No. 42/1994, on supplemental pension insurance with
a state contribution, launched the 3rd pillar of the pension system in the form
of private saving for retirement with a state contribution. The 1st pillar of the
Czech pension system was established by Act No. 155/1995, on pension
insurance. Right from the start the system was designed with a high degree
of solidarity, which placed demands on its financial sustainability. Parametric
adjustments were therefore rolled out gradually over the years: e.g.
increasing the minimum insured period, changing the level of premiums,
increasing the retirement age, limiting the extent of included substitute
periods etc. The so-called minor pension reform in 2011, undertaken in
connection with a ruling of the Constitutional Court, brought an adjustment
of the reduction limits with a view to strengthening the merit factor in the
pension system and extending the reference period for calculating pensions.
In order to ensure greater diversity in sources of funding, fiscal sustainability
and the spreading of the financial burden across more generations within
the pension system, the establishment of the 2nd pillar, the capital-funded
pillar, was enacted, but with fewer than 100,000 participants it fell short of
expectations. The current government decided to abolish the 2nd pillar. It set
up an expert pension commission tasked with recommending how to
abolish the 2nd pillar, revising the mechanism for increasing the retirement
age and finding ways to motivate the population to save in the 3rd pillar. It
should also draw up a new form of pension valorisation and find a way to
even out transfers between citizens, families and the state.

Keywords: pension insurance system, Czech Republic, development, long-
term financial sustainability, changes

Ten years of pension insurance in Slovakia as an EU member state - p. 7
The author describes the inception, development and prospects of the
pension system in Slovakia. It goes on to analyse in greater detail the design
and changes to the parameters of the pay-as-you-go pillar and capital-
funded pillar in the period following Slovakia's accession to the EU in 2004.
It was in that year that Act No. 461/2003, on social insurance, took effect. This
act was fully based on the insurance premiums principle, with defined
insurance premium tariffs and the related benefits. From the following year
onwards, Act No. 43/2004, on old-age pension saving, gave part of the
population the chance to participate in the capital-funded system of saving
for retirement. After the entitlement to pension benefits is established,
mandatory payments of insurance premiums (in a portion of the population
- i.e. 1.5 million people - divided into the pay-as-you-go and capital-funded
pillars) are factored into old-age pensions. Participants in the capital-funded
pillar have lower benefits from the pay-as-you-go pillar proportionate to the
reduced payments of premiums into this pillar. If private management
companies pursue a good investment policy, the amount of the pension may
be higher than if the pension was derived solely from the pay-as-you-go
pillar. Fine-tuning of the system over the past ten years has brought a lot of
changes, both minor and more fundamental. The most significant changes -
the definition of the mechanism for increasing the retirement age and the
reduction of the importance of the capital-funded pillar - were effected in 2012.
Keywords: pension reform, pension, pay-as-you-go retirement insurance
system, capital-funded system of saving for retirement

Children, pensions and premiums - p. 12

A situation has arisen in a number of countries whereby there is a shortage
of children to fund their parents' public pensions in the future. Consequently,
there have been shifts in family policy, most notably in services and benefits
for families with small children. Studies conducted in Germany demanded
a fundamental overhaul of the existing pay-as-you-go social pension
insurance system and the introduction of a child's supplement as a new
pillar of the system. In the Czech Republic, the Expert Commission for
Pension Reform has discussed alternative proposals for factoring the raising
of children into the financing of public pensions. The aim of this paper is to
analyse the child's supplement and similar proposals from the perspective
of social models, focusing on the German and Czech pension systems and
how they deviate from these models. The analysis of the hitherto existing
“intergenerational contract" includes an analysis of the general concepts of
old-age pensions, including questions of valorisation or indexation, as well
as stabilisation mechanisms in the modern type of social pension insurance.
Keywords: child's supplement, social model, pension reform, income tax,
substitute insurance period, NDC

The move away from the three-pillar pension system in central Europe - p. 18

A few years ago, when Poland, Hungary and Slovakia launched three-pillar
pension systems in line with the recommendation of the World Bank,
central Europe experienced a pension-system revolution. Lagging behind
the other countries, the Czech Republic also introduced the second pillar
(albeit on a voluntary basis). What we are seeing today in central Europe is
a "pension system counter-revolution”. All these countries are discontinuing
the second pillar and reverting to a pay-as-you-go system. What lessons
can be learnt from this?

Keywords: pension insurance, 2nd pillar, development, Hungary, Poland, Slovakia

Summaries of selected articles

Pension reform: facts and contexts - p. 19

It is a reasonable assumption that if pension reform is conducted res-
ponsibly and properly it can have a positive influence on the lives of the
majority of Czech citizens for many decades to come. This is a task that is
exceptionally demanding in all regards, because the pension system has
to function in times of economic growth but also in times of contraction.
What is more, it has to be based on the requirements of all social strata of
the population and ensure that pensions, which are the sole income of
most old people, always cover at least the basic life and social needs of
their beneficiaries. If we speak about the need for sound and responsible
pension reform, we cannot mean merely reform of the way old-age
pensions are calculated. When reforming the fundamental parameters of
the pension system, attention must be paid to other types of pensions as
well, primarily invalid pensions, because invalid pensioners can often be
ranked among the group of the population at risk of social exclusion. The
beneficiaries of young persons' invalid pensions should be viewed as
a population group worth special attention. Young invalid pensioners are
people who, for objective reasons caused mainly by somatic, sensory or
mental disabilities, have never been able to work and pay the defined
social insurance premiums out of their incomes. Defining the level of this
type of pension is highly problematic. Besides economic viewpoints, it
must respect legal, social and political considerations.

Keywords: pension insurance, Czech Republic, reform, invalid pensions,
young persons' invalid pensions

Consensus conference on homelessness in the Czech Republic: preparation,
course and outputs - p. 22

The first-ever consensus conference on homelessness took place in Prague
on 26-27 November 2014. Homelessness is an issue that arouses many
controversial opinions in Czech society. A consensus conference can be
described as a public survey intended to deliver a consensual answer on
a socially controversial topic. The key role is played by the jury, which listens
to the arguments of experts in the topic at hand and the evidence they
present for their claims. The jury can ask them additional questions and
demand answers to these questions. Subsequently, the jury assesses in
camera all the presented evidence and issues its resulting opinion by a fixed
deadline. When formulating its conclusions it can refer to other relevant
sources as well as the evidence presented by the experts. This time, answers
were sought to five fundamental homelessness issues that could help find
a solution to this socially pressing problem.

Keywords: homelessness, consensus conference, Czech Republic,
conclusions

Organisational culture - a significant factor in the prosperity of healthcare
and social organisations - p. 26

Organisational culture influences all activities in an organisation. It has an
impact on employees' behaviour, communication, performance and
motivation; it helps eliminate negative influences the organisation is
exposed to, while promoting positive ones. It plays a key role in healthcare
facilities. Consequently, this culture should be nurtured by the facilities'
management.

Keywords: organisational culture, organisations, management, symptom,
ethics, work

Work career management in times of instability - p. 29

The importance of managing work careers for individuals and their
employees, and its impact on the ability to find work and companies’
competitiveness. It can be seen as a tool for preventing early school-leaving
and reintegration into the labour market, unemployment or early re-
tirement.

Keywords: work career, management, consultancy

Conference on "Balancing work, family and private life: a present-day
challenge" - p. 30

The conference entitled "Balancing work, family and private life: a present-
day challenge" was organised jointly by the Czech-Moravian Confederation
of Trade Unions (CMKOS) and the Czech Republic branch of Friedrich-Ebert-
Stiftung, e.V. (FES). It took place in Prague on 3 February 2015. The main
topics were the basic foundations for balancing personal and working life at
European level; the conditions for parents to return to the labour market; pre-
school children care services and the abuse of flexible forms of work by
employers in the Czech Republic; the steps being taken by the current Czech
government to help balance work, family and private life; and the risks of the
flexibilisation of working conditions from the point of view of German trade
unions.

Keywords: work, family and private life, balancing

Annex: Selected 2014 research results - p. I-VIII

The research work of the Research Institute for Labour and Social Affairs
(RILSA) in 2014 followed up previous research work and, in line with the
approved "Long-term Conceptual Development of RILSA in the Years
2011-2017", took place in the context of comprehensive projects. The
following text explains the thematic focus of the research and presents the
findings made.

Keywords: Research Institute for Labour and Social Affairs (RILSA), research
results, 2014
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