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1 Smernica Eurépskeho parlamentu
aRady 2014/59/E0 z 15. mdja 2014,
ktorou sa stanovuje rdmec pre ozdra-
venie a riesenie krizovych situdcif
Uverovych institucii a investi¢nych
spolo¢nosti a ktorou sa meni smer-
nica Rady 82/891/EHS a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady
2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES,
2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU,
2012/30/EU a 2013/36/EU a nariade-
nia Eurépskeho parlamentu a Rady
(FU) ¢.1093/2010a (EU) ¢. 648/2012.

2 Vybranymi institiciami v tomto

¢ldnku rozumieme banky, banky,
ktoré su sucastou skupin a podliehaju
konsolidovanému dohladu (dcérske
spolocnosti), bankové skupiny,
a niektorych obchodnikov s cennymi
papiermiv sulade s §1 ods. 3 ndvrhu
zdkona o riesent krizovych situdcif na
financnom trhu.

3 Pod kritickymi funkciami a sluzbami
rozumieme také funkcie a sluzby
vybranych institdcii, ktorych ndhle
prerusenie moZe viest k vjraznému
dopadu na celkovi financnu stabilitu.
Ide teda o funkcie, ktoré majui systé-
movy vyznam pre tretie strany, alebo
funkcie vykondva systémovo vyznam-
nd institicia. Ide v zdsade o klasické
bankové sluzby - prijimanie vkladov,
poZiciavanie (retail a wholesale), pla-
tobné kliringové a zictovacie sluzby
a niektoré investicné sluzby
- v systémovom vyzname.

4 EBA Consultation Paper on Draft ITS
on procedures, forms and templates
for provision of information for
resolution plans under Article 11(3) of
Directive 2014/59/EU of the European
Parliament and Council. janudr
2014, http://www.eba.europa.eu/
documents/10180/948691/EBA-CP-
2015-01+%28Draft+CP+ITS+Repor-
ting+Resolution+planning%29.pdf.

Planovanie riesenia krizovych

situacii

Tomds T6zsér
Ndrodnd banka Slovenska

Pldnovanie rieSenia krizovych situdcii (resolution planning) je déleZitou poZiadavkou ndvrhu
zdkona o rieseni krizovych situdcii na financnych trhoch, ktorym sa do prdvneho poriadku
SR transponuje eurépska smernica 2014/59/E0 (BRRD)." Vyznam tohto pldnovania je vo
vseobecnostiv tom, Ze v porovnani s praxou dohladu, ktord spociva v kontrole plnenia
zdkonnych pravidiel a podmienok regulovanymifinancnymi institiciami, pldnovanie
riesenia krizovych situdcii umozriuje hodnotiaci Usudok rezoluénych orgdnov vo vztahu

k vybranym institdcidm.? Ide o usudok (spdsobu) realizovatelnosti rychlej stabilizdcie krizovej
situdcie vybranej institdcie tak, aby sa predislo naruseniu stability sirsieho financného
systému a redlnej ekonomiky, pricom sa nepocita s pouZitim verejnych prostriedkov.
Opatrenia (preventivne alebo v rdmci krizového riadenia) rezolu¢nych orgdnov zaloZené na
podobnych tsudkoch pritom vyrazne prispievaju k zachovaniu financnej stability. Tdto téma
Jje v sucasnostivelmi aktudlina, pretoZe rok 2015 bude obdobim priprav prvych pldnov na
rieSenie krizovych situdcii pre vybrané institdcie v EU.

CIELE A JEDNOTLIVE ASPEKTY PLANOVANIA
RIESENIA KRIiZOVYCH SITUACII

Pldnovanie riedenia krizovych situdcif (dalej len
,rezolu¢né planovanie”) je proces, ktory sluzi or-
ganu pre riesenie krizovych situacii (dalej len,re-
zolu¢ny orgén”) ako podklad na rychle rozhod-
nutie o sposobe riesenia krizovej situdcie danej
institucie v okamihu, ked nastane. Rezolu¢né
planovanie tak pomaha naplnit ciele riesenia kri-
zovych situdcii, t. j. zabezpecit primerany stupen
kontinuity kritickych funkcif a sluzieb,® ak takéto
vybrand institlcia vykonava, a jej usporiadany
Upadok. Nastrojom na zabezpecenie uvedenych
cielov je posudenie riesitelnosti krizovej situacie
vybranej institlcie, ktoré je podstatnou sucastou
procesu rezolu¢ného planovania. Vecnym vystu-
pom procesu planovania je volba preferovanej
stratégie a identifikdcia prekdzok riesitelnosti
krizovej situacie. V tomto zmysle je pldnovanie
iterativnym procesom, kedze preferovana straté-
gia riedenia krizovej situacie vybranej institlcie
sa mbze menit v zavislosti od zistenych prekdZok
a moznosti ich odstréanenia. Definitivne rozhod-
nutie o rezolu¢nej stratégii bude mozné az v mo-
mente, ked firma vstUpi do rezollcie; podkladom
bude rezolu¢ny plan a aktualne podmienky vo
vybranej institucii a na trhu. Informa¢nym vstu-
pom do rezolu¢ného plénovania su Udaje od
vybranych institdcii. Vystupom je plan riesenia
krizovej situécie vybranej institucie. Ten zostavu-
je rezolu¢ny organ, pri¢om pri ich tvorbe spolu-
pracuje s organom dohladu. V kontexte jednot-
ného finan¢ného trhu EU mé plénovanie a jeho
podstatné zlozky skupinovy (Urover skupiny)
alebo individudlny rozmer (vybrand institucia nie
je sucastou skupiny). V nasledujucom texte bliz-
Sie rozoberieme uvedené aspekty rezolu¢ného
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pldnovania vratane moznosti zjednoduseného
pldnovania.

INFORMACNE VSTUPY DO REZOLUCNEHO
PLANOVANIA

Ako sme uz uviedli, za rezolu¢né planovanie
(@ za vypracovanie rezolu¢nych plénov) zodpo-
veda rezolu¢ny organ. Na Slovensku je tymto or-
gdnom Rada pre riesenie krizovych situacii (dalej
len ,rada”), resp. v pripade niektorych béank, ktoré
spadaju pod priamy dohlad Eurdpskej centralnej
banky, Jednotna rada pre riesenie krizovych situdcit
(Single Resolution Board). Podkladom pre vypraco-
vanie rezolu¢nych plénov su akékolvek relevantné
a dostupné informécie a vysledky analyz, ktoré za-
bezpecenia splnenie Ucelu a cielov rezolu¢ného
pldnovania. V praxi moéze ist o informacie, ktoré ma
na zaklade pravidelného povinného vykaznictva
k dispozicii organ dohladu (rezolu¢ny orgén k nim
musi mat pristup), verejne dostupné trhové infor-
mdcie, ale aj nové $pecifické informdcie.

Pokial ide o kategdriu novych Specifickych infor-
macif na Ucely rezolu¢ného pldnovania, ich zoznam
je uvedeny v oddiele B prilohy BRRD. Uvedené in-
formacné poziadavky mozno zatriedit do nasledu-
jucich okruhov: 1. organiza¢na Struktura, 2. sprava
a riadenie, 3. kritické funkcie a kltucové obchodné
¢innosti, 4. kritické protistrany, 5. struktira zavazkoy,
6. zdroje financovania, 7. podstvaha, 8. platobné
systémy, 9. informacné systémy, 10. prepojenost,
11. identifikacia prislusnych rezolu¢nych a do-
hladovych organov a organov ochrany vkladov,
12.zaznamy o finan¢nych zmluvach.*Vacsinou ide
o informacie kvalitativneho a analytického charak-
teru. Snahou rezolu¢nych orgédnov bude nezata-
Zovat vybrané institucie informacnymi poZiadav-
kami, ktoré uz ma k dispozicii organ dohladu.
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POSUDENIE RIESITELNOSTI KRiZOVYCH

SITUACI

Podla navrhu technického standardu EBA® po-

sudenie riesitelnosti krizovych situdcii prebieha

v troch krokoch:

1. Rezolu¢ny orgédn zhodnoti, ¢ije likvidacia vybra-
nej institucie v konkurzom konani realizovatel-
na a spolahliva (feasible and credible) z hladiska
dosiahnutia cielov rieSenia krizovej situacie.

2.Rezolu¢ny orgéan zvoli preferovant rezolu¢nu
stratégiu. Rezolu¢nd stratégia je subor nastro-
jov a opatrenf rezolu¢ného orgadnu pri riesenf
krizovej situacie vybranej institicie. V pripade
rezolu¢nych stratégii na Urovni skupiny je v pr-
vom rade potrebné zvazit, ¢i sa zvoli stratégia
rieSenia krizovej situacie skupiny vo viacerych
okamihoch (multiple point of entry — MPE) alebo
v jednom okamihu (single point of entry — SPE),
pripadne nejaka ich kombinécia (obrazok).®

3. Rezolu¢ny organ posudi, ¢i je zvolenéd rezoluc-
na stratégia realizovatelnd a spolahlivd z hladis-
ka dosiahnutia cielov rieenia krizovej situdcie.
Vysledkom tohto posudenia je zoznam preka-
7ok pre implementaciu preferovanej stratégie.
Oblasti, na ktoré by sa rezolu¢ny organ mal za-
merat pri posudzovani a identifikacii prekazok
zvolenej rezolucnej stratégie su v tabulke.
|dentifikované prekdzky pre implementaciu

preferovanej rezolu¢nej stratégie mozu viest k jej
prehodnoteniu (ak je napr. odstranenie prekdzok
danej stratégie spojené s vysokymi nakladmi na
strane dotknutej institucie) a nasledne k dalsej ite-
racii posudzovania riesitelnosti krizovych situacif,
alebo su podkladom pre sériu krokov na odstra-
nenie tychto prekazok.

OPATRENIA NA ODSTRANENIE PREKAZOK
RIESITELNOSTI KRIZOVEJ SITUACIE

Rezolu¢ny orgdn mé pravomoc vyzadovat od vy-
branej institlcie ndvrh na odstranenie prekézok
v lehote Styroch mesiacov od dorucenia spravy
o prekdzkach riesitelnosti vybranej institucii. Ak
rezolu¢ny orgéan v spolupraci s orgdnom dohla-
du vyhodnoti ndvrh ako nedostatocny, rezolu¢ny
organ moze uloZit ndhradné opatrenia na odstra-
nenie identifikovanych prekazok a vyZadovat od
vybranej institlcie plan implementacie nahrad-
nych opatrent.

Néhradné opatrenia na zmiernenie alebo
odstranenie prekazok riesitelnosti  krizovych
situdcii a spésob ich aplikdcie zo strany rezo-
lu¢nych orgdnov podrobnejsie rozvadza navrh
usmernenia EBA, ktoré nadvazuje na ustanove-
nia BRRD.” Pre lepsiu predstavu (a vzhlfadom na
obmedzeny priestor pre tento ¢ldnok) uvadza-
me len stru¢ny prehlad opatreni, ktoré moéze
rezolu¢ny orgdn vyzadovat od vybranej institu-
cie na zmiernenie alebo odstranenie prekazok
riesitelnosti krizovych situécii: 1. prehodnote-
nie vnutroskupinovych dohod o financovani,
2. obmedzenie maximalnej individuélnej alebo
agregdtnej expozicie, 3. osobitné alebo pravi-
delné poZiadavky na informacie, 4. odpredaj
vybranych aktiv, 5. obmedzenie existujucich

Stylizovany priklad volby rezolu¢nej stratégie

Je mozné oddelenie
kritickych funkcii

institucie cez rezolu¢ny

vikend?

Mame vhodného
kupca pre celt
instituciu alebo jej
Cast?

Emitovala institcia dih

do majetku
holdingovej
spolo¢nosti?

Pouzijeme nastroj
prevodu na
preklenovaciu
institaciu.

Pouzijeme néstroj
prevodu.

Pouzijeme néstroj
kapitalizacie (bail-in) na
arovni holdingovej

spolo¢nosti.

Pouzijeme nastroj
kapitalizécie (bail-in) na
urovni danej institucie
(dcérskej spolo¢nosti).

Zdroj: Bank of England: The Bank of England'’s Approach to Resolution, oktéber 2014.

aktivit, 6. obmedzenie vyvoja a predaja novych
produktov alebo obchodnych ¢innosti, 7. zme-
na pravnej a obchodnej Struktdry vybranej in-
Stitucie s cielom zniZit jej zloZitost a zabezpecit
moznost oddelenia kritickych funkcif, 8. zaloze-
nie holdingovej spolo¢nosti v ¢lenskom State
EU, 9. pozadovanie, aby holdingova spolo¢nost
emitovala dlh, ktory méze byt predmetom od-
pisania alebo konverzie na urovni dcérskych
spolo¢nosti, 10. renegociacia opravnenych za-
vazkov a vlastnych zdrojov, ak sa riadia pravom
inej jurisdikcie, aby sa dali efektivne vyuzit na
absorpciu strat a rekapitalizaciu v pripade roz-
hodnutia prislusného rezolu¢ného organu.

OBSAH PLANU RIESENIA KRIZOVEJ SITUACIE
Rezolu¢ny orgdn je povinny raz rocne preskumat
aktudlnost planu rieSenia krizovych situdcii vy-
branej institucie a aktualizovat plén, ak nastane
podstatnd zmena v skutocnostiach délezitych
z hladiska pldnovania riesenia krizovych situacif.
Orgén dohladu, ako aj vybrané institicie maju
povinnost informovat rezolu¢ny organ o takych-
to zmenach. Ako vyplyva aj z predchadzajucich

5 EBA: Consultation Paper on Draft RTS

on the content of resolution plans
and the assessment of resolvability.
jul 2014,http//www.eba.europa.
eu/documents/10180/751477/
EBA-CP-2014-16++%28CP+on+draf-
t+RTS+on+Content+Res++Plan-
s+and+Assessment+of+Resolvabili-
ty929.docx.pdf.

6 SPE je rezolucnou stratégiou skupiny,

ktord zahffia pouZitie rezolu¢nych
ndstrojov a opatreni jednym
rezolu¢nym orgdnom voci materskej
spolocnosti, ktord zastresuje skupinu,
alebo voci jednej institdcii, ktord je
pod konsolidovanym dohladom.
MPE je rezolu¢nou stratégiou skupiny,
ktord zahffia pouZitie rezolu¢nych
ndstrojov a opatreni dvoma alebo
viacerymi rezolu¢nymi orgdn-

mi vociviacerym (regiondlnym
alebo funkénym) entitdm skupiny.
Rozhodovanie medzi SPE a MPE je
determinované najmd alokdciou
oprdvnenych zdvdzkov (zdvizkov,
ktoré maju prispiet k zndsaniu strdt
a k rekapitalizdcii) v rdmci skupiny.

Oblasti posudzovania riesitelnosti krizovej situdcie vybranej instittcie

Realizovatelnost

Struktura a prevadzka
rezolUcie?

Finan¢né zdroje

Spolahlivost

Zabezpecizvolend stratégia splnenie cielov

Dopad implementécie rezolu¢nej stratégie na

financny systém (trhy, infrastrukturu, institucie)

Informacné potreby
Cezhrani¢né faktory

Dopad jej implementécie na redlnu ekonomiku
Spolahlivost stratégie z hladiska podpory jej im-

plementacie zo strany tretich krajin, sidov a pod.

Pravne faktory

Zdroj: EBA.

Pozndmka: Vsetky oblasti v rdmci posudzovania realizovatelnosti sa vztahuji na dand vybrant institiciu.
VSetky oblasti v rdmci posudzovania spolahlivosti zohladriuju aj skutocnosti zistené v rdmci posudzovania

realizovatelnosti.
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7 EBA: Consultation Paper on Draft Gui-
delines on the specification of measu-

res to reduce or remove impediments
to resolvability and the circumstan-
ces in which each measure may be
applied under Directive 2014/59/EU.
jul 2014, http://www.eba.europa.
eu/documents/10180/751636/
EBA-CP-2014-15+%28CP+on+draf-
t+GL+on+measures+to+redu-
ce+or+remove+impediments+-
to+resolvability%29.pdf.

8 EBA: Consultation Paper on Draft RTS
on the content of resolution plans
and the assessment of resolvability.
jul 2014, http.//www.eba.europa.
eu/documents/10180/751477/
EBA-CP-2014-16++%28CP+on+draf-
t+RTS+on+Content+Res++Plan-
s+and+Assessment+of+Resolvabili-
ty%29.docx.pdf.

9 EBA: Consultation Paper on Draft
Guidelines on the application
of simplified obligations under
Article 4 of the BRRD. september
2014, http.//www.eba.europa.eu/
documents/10180/826425/EBA-CP-
2014-25+928CP+on+GL+on+sim-
plified+obligations%29.pdf.

Casti textu, plan riedenia krizovej situdcie je Zivy
dokument a nie rigidny navod na rieSenie krizovej
situdcie vybranej institucie. Ma pomoct rezoluc-
nému organu vykonat rozhodnutie zaloZzené na
spravnych informacidch v kratkom case, pricom
bude musiet zohladnit aktudlnu situaciu na tr-
hoch a v danej institucii.

Podla navrhu regula¢ného technického Stan-
dardu EBA® plan by mal mat nasledujucich osem
Casti: 1. zhrnutie, 2. opis rezolu¢nej stratégie,
3. sposob zabezpecenia informécif potrebnych na
vykon rezolucie (napr. ocenovanie), 4. sposob za-
bezpecenia kontinuity kritickych sluzieb a funkci
pocas rezolucie, 5. spdsob financovania rezoluc-
nej stratégie, 6. komunikacné plany s dotknutymi
stranami, 7. zavery z posudenia riesitelnosti kri-
zovej situdcie, 8. nazor vybranej institicie. Tieto
okruhy musia obsahovat vietky relevantné infor-
macie, ktoré su nevyhnutné na implementaciu
zvolenej rezolucnej stratégie v pripade riesenia
krizovej situdcie vybranej institucie.

MozZNoSsT ZJEDNODUSENEHO
REZOLUCNEHO PLANOVANIA

Zakon ¢.371/2014 Z. z. o riedent krizovych situacif
na finan¢nom trhu a o0 zmene a doplnenf niekto-
rych zékonov v sulade s BRRD umoziuje zjed-
nodusené planovanie riesenia krizovych situdcif.
Tento zjednoduseny proces sa tyka primeraného
zUZenia a zjednodudenia obsahu rezolu¢ného
planu, prediZenia ¢asu na jeho vypracovanie, zni-
Zenia frekvencie jeho aktualizacie, zmiernenia in-
formacnych poziadaviek od vybranych institucif
azmensenia detailnosti posudzovania riesite/nos-
ti krizovej situacie.

O moznosti ziednodusenia rezolu¢ného pléno-
vania rozhoduje rezolu¢ny organ po konzultacii
s organom dohladu na makrourovni (macropru-
dential authority). Hlavnym faktorom pri rozho-
dovani rezolu¢ného orgdnu o zjednodusenom
pristupe k planovaniu riedenia krizovych situdcif
vybranej institicie je systémové vyznamnost
danej institucie. Navrh usmernenia EBA? uvede-
ny faktor podrobnejsie definuje vo vztahu k vy-
branej institucii pomocou dalsich kritérii, ako je
napriklad velkost institlcie, jej prepojenost, roz-
sah a zlozitost aktivit, rizikovy profil, akcionarska
struktura, pravna forma a Struktura. Inymi slovami,
zjednodusené poziadavky na rezolu¢né planova-
nie je mozné zaviest, ak Upadok danej institUcie
a jej nasledna likvidacia v konkurze nebude mat
negativny dopad na finan¢né trhy, iné vybrané
institucie, na podmienky financovania a Sirsiu
ekonomiku. Uvedené kritéria zaroven pomozu
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rezolu¢nému organu urcit mieru a spdsob zjed-
nodusenia poziadaviek na planovanie rieSenia kri-
zovych situdcii pre danu vybranu instituciu.

R0zHODOVANIE V REZOLUENOM
PLANOVANI SKUPIN
Ako sme uz uviedli, v kontexte jednotného financ-
ného trhu EU mé planovanie a jeho podstatné
Zlozky skupinovy alebo individudlny rozmer (vy-
brand institUcia nie je sucastou skupiny). Skupino-
va dimenzia znameng, Ze cely proces pldnovania
sa tyka skupiny ako celku a hlavnym zodpoved-
nym za jeho vypracovanie je rezolu¢ny organ na
urovni skupiny (doméaci narodny rezolu¢ny organ
alebo Jednotnd rada pre riesenie krizovych situd-
cif). Rezolu¢ny orgdn na Urovni dcérskej spoloc-
nosti (hostovsky rezolu¢ny orgén) musf poskytnut
pInd sucinnost domacemu organu pri vypractva-
ni skupinového rezolu¢ného planu, najma v po-
dobe dodania vietkych relevantnych informdcil.
Skupinovy plan riesenia krizovych situacii ob-
sahuje postup na koordinované riesenie krizovej
situdcie materskej spolo¢nosti aj dcérskych spo-
lo¢nosti v inych jurisdikciach EU. Takyto skupi-
novy plan podlieha tzv. spolo¢nej dohode (joint
decision) rezolu¢ného organu na drovni skupiny
a rezolu¢nych orgénov na urovni dcérskych spo-
lo¢nosti, pripadne pobociek. Ak sa spolo¢né do-
hoda o skupinovom plane nepodari a EBA v da-
nej veci nerozhodla (na poziadanie niektorej zo
stran) v urcenej lehote, alebo ak skupinovy plan
zasahuje do fiskalnej zodpovednosti krajiny, pri-
slusny rezolu¢ny orgdn vypracuje samostatny
plan pre dcérsku spolo¢nost. Podobny postup je
aj pri rozhodovani o dalsich déleZitych aspektoch
rezolu¢ného planovania skupin, t. j. o vysledkoch
posudenia riesitelnosti krizovych situacii a o opat-
reniach na zmiernenie alebo odstranenie preka-
7ok riesitelnosti krizovych situacif.

ZAVER

Proces planovania rieSenia krizovych situacii je
doélezitym novym prvkom v reguldcii vybranych
finan¢nych institucii, ktory sa do nasho pravneho
poriadku zavadza transpoziciou smernice BRRD.
Rezolu¢nému orgdnu umoziuje vytvorit si Usu-
dok o moznych nasledkoch Upadku danej institd-
cie na sirsi financny systém a ekonomiku. Zaroven
mu umoznuje prostrednictvom néstrojov a opat-
reni, ktoré ma k dispozicii, pripravit danu instity-
ciu tak, aby jej pripadny Upadok minimalizoval
neziaduce efekty v podobe ohrozenia celkovej
financnej stability a potrebu zasiahnut verejnymi
zdrojmi.
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