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VEDECKE CLANKY

REZOLUCIA BR OSN 242/1967 —
ZLOZITY PROCES — SPORNY VYSLEDOK
doc. PhDr. Karol R. Sorby, DrSc.

ABSTRAKT

Prijatie rezolucie ¢. 242 Bezpecnostnej rady OSN 22. novembra 1967, bolo vyznamnym
diplomatickym uspechom v arabsko-izraclskom konflikte. V rezolicii bola zd6raznena
»hepripustnost’ nadobudnutia izemia vojnou” a objavila sa vnej aj formuldcia, ktora odvtedy
sprevadza vSetky mierové iniciativy — uUzemie za mier. Za stiahnutie vojsk z egyptského,
jordanskeho a syrskeho uzemia okupovaného vo vojne v roku 1967, arabské Staty slubili Izraelu
mier. Tato rezoliicia tvori bazu, na ktorej sa mohli viest mierové rozhovory medzi Izraclom
a Arabmi.

KPiadové slova: Rezolucia BR OSN 242, formulacia ,,uzemie za mier, nejednoznac¢né formulacie

ABSTRAKT

The passage of Resolution 242 by the UN Security Council on 22 November 1967, was
a major diplomatic achievement in the Arab-Israeli conflict. It emphasized “the inadmissibility of
the acquisition of territory by war” and contained the formula that has since underlain all peace
initiatives — land for peace. In exchange for withdrawing from Egyptian, Jordanian, and Syrian
territory captured in the 1967 war, Israel was promised peace by the Arab states. The resolution
provides the basis on which the peace talks between Israel and the Arabs could be conducted.

Key words: UN Security Council Resolution 242, formula “land for peace”, ambiguous wording

JEL: K33

1 Usilie supervel’moci o upokojenie situacie

Veduci sovietski predstavitelia spustili po vojne intenzivnu diplomaticki kampan, ked’ predseda
Prezidia Najvyssieho sovietu Nikolaj Podgornyj navstivil Belehrad, Kahiru a Damask. Uz 13. juna
ZSSR poziadal o zvolanie mimoriadneho zasadnutia VZ OSN, ktoré sa po nevyhnutnej priprave
zagalo v pondelok 19. juna 1967 0 10,30 h predpoludnim.' Piate mimoriadne zasadnutie Valného
zhromazdenia OSN sa formalne zislo uz v sobotu 17. juna 1967. Syrsku delegaciu viedol prezident
republiky Niiraddin al-Atast, Jordansko reprezentoval kral’ Husajn. Na schodzi sa zucastnilo d’alSich
Strnast’ hlav Statov. Pocas prvej fazy rokovani sa uskutocnilo dvadsatpét’ schodzi, ktoré trvali dva
tyzdne. Pocas zasadnutia VZ sa uskutoc¢nilo kratke stretnutie na najvyssej urovni medzi prezidentom
USA Lyndonom Johnsonom a predsedom Rady ministrov ZSSR Alexejom Kosyginom. Po prvej
faze rokovani boli dve schodzky BR, po ktorych nasledovala druha faza rozhovorov vo VZ
a v ramci nej d’alSie schddze. VZ bolo potom odlozené a zi§lo sa az 18. septembra, deii pred zacatim
kazdoro¢éného riadneho zasadania. Schodzam predsedal vel'vyslanec Abdul Rahman Pazhwak

"LALL, Arthur: The UN and the Middle East Crisis, 1967. New York and London, Columbia
University Press 1968, s. 121.



z Afganistanu a viaceri podpredsedovia.

Predseda rady ministrov ZSSR Alexej Kosygin sa na ceste do New Yorku zastavil v Parizi, kde
bol vrelo prijaty arovnako aj na spiatocnej ceste. Ked’ sa Lyndon Johnson dozvedel, ze Alexej
Kosygin navstivi USA, pozval ho do Bieleho domu alebo do Camp Davidu, ale Kosygin navrhol
ako miesto stretnutia New York. Nastal maly diplomaticky problém, ked’ podl'a instrukcii z Kremla
Kosygin nemal ist do Washingtonu, a Biely dom nechcel, aby Johnson cestoval do New Yorku.’
Nakoniec bolo vybraté tiché univerzitné mestecko Glassboro, 15 km na juh od Filadelfie a asi
v polceste medzi New Yorkom a Washingtonom. Generalny tajomnik OSN U Thant by si bol Zelal,
aby sa ti dvaja svetovi vodcovia stretli na pode OSN. Lyndon Johnson a jeho delegacia prisli do
Glassboro (Stat New Jersey) Stylovo vo vrtulniku, kym Alexej Kosygin cestoval z New Yorku
v limuzine a trochu sa oneskoril kvoli hustej premavke na dialnici.*

Stretnutie sa zacalo tesne predpoludnim 22. juna. Johnson sa vyjadril, Ze ,,Kosygin bol
pocas dlhych rozhovorov vacsinu rezervovany, ale priatel'sky, ale vzdy ked’ som spomenul moznost’
obmedzenia strategickych zbrani, Kosygin zmenil tému na Blizky vychod“.” Johnson predstavil
svoj plan na konecné blizkovychodné mierové urovnanie, ale Kosygin sa sustredil len na otazku
stiahnutia izraelskych vojsk z okupovanych Gizemi. Kosygin sa stazoval, Ze predstavitelia USA pred
vojnou hovorili uzemnej celistvosti, ale teraz skoncili pri ochraiiovani agresie. Trval na tom, ze
izraelské vojska sa musia stiahnut’ za liniu primeria a otazka plavby v Akabskom zalive ma byt
predlozena Medzinarodnému stdnemu dvoru.® Rozhovory boli v podstate bezvysledné, ale
naznacili sovietskej vlade, Ze nebude stacit’ iba jednoduché odsudenie izraclskej agresie a
pozadovanie izraelského stiahnutia. Bolo dohodnuté, Ze obaja ministri zahrani¢nych veci zostanu
v styku. Johnson si myslel, Ze sa dosiahol isty pokrok vo v§eobecnej otazke obmedzenia zbrojenia,
ale minister zahrani¢nych veci Dean Rusk nespomina nijaku délezitd diskusiu o hromadeni zbrani
na Blizkom vychode. Johnson sa stretol s Kosyginom na jednej ,,sukromnej“ schodzi, ale nedoslo
k nijakej dohode. V stvislosti so zvySujucim sa prisunom zbrani do regiéonu bolo vyjadrené
znepokojenie a stoji za zmienku, Ze tak USA, ako aj ZSSR, vsunuli ustanovenia na kontrolu tohto
toku zbrani do navrhu svojej rezoliicie v BR v novembri.” U Thant komentoval schodzku, Ze
v suvislosti so summitom v Glassboro spociatku vladol pocit uvol'nenia a dokonca nadSenie v OSN,
ale skuto¢nost, Ze z medidlne vysoko sledovanych stretnuti nevzislo ni¢ konkrétne, patrilo
k jednému z mnohych sklamani toho leta.®

Hlavnu diskusiu na Valnom zhromaZdeni otvoril predseda rady ministrov ZSSR Alexej
Kosygin. Jeho prejav, napisal izraelsky vel'vyslanec pri OSN, Gideon Rafael, bol ,,plny politického
obsahu, ale predneseny monotonnym hlasom pouliéného vyvolavaca“.’ Jeho §¢f, izraelsky minister
zahrani¢nych veci Abba Eban poznamenal, ze Kosyginov hlas bol sice tichy, ale podstata toho, ¢o
checel povedat, bola velavravna. ZSSR tvrdo odsudil izraelski agresiu a pozadoval stiahnutie
izraelskych vojsk zo vietkych obsadenych tizemi. '

Linia, ktorti nasledovali vsetky Staty vychodného bloku, bola kritika Izraela. Albansko,
ktoré uz nepatrilo do toho bloku, sa spravalo vel'mi urazlivo, ked’ utocilo tak na Izrael, ako aj na

2 Tamze, s. 123; BAILEY, Sydney D.: Four Arab-Israeli Wars and the Peace Process. London, The
Macmillan Press 1990, s. 248.

* SHEVCHENKO, Arkady: Breaking with Moscow. London, Cape 1985, s. 137.

* JOHNSON, Lyndon B.: The Vantage Point, s. 481-483.

> JOHNSON, Lyndon B.: The Vantage Point, s. 483.

% Tamze, s. 484.

7 GLASSMAN, Jon D.: Arms for the Arabs. The Soviet Union and War in the Middle East.
Baltimore and London, The Johns Hopkins Press 1975, s. 64.

8 JABBER, Fuad A.: International Documents on Palestine 1967. Beirut, Institute for Palestine
Studies 1970, (documents 119-121, 199, 208) s. 122-124, 180-189; U THANT, View from the UN,
s. 272-273.

® RAFAEL, Gideon: Destination Peace. Three Decades of Israeli Foreign Policy. A Personal
Memoir. London, Weidenfeld and Nicolson 1981, s. 173.

" EBAN, Abba: An Autobiography. London, Weidenfeld and Nicolson 1977, s. 431.
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ZSSR, kym Polsko bolo vutokoch na Izrael pomerne zdrzanlivé. Rumunsko sa opatrne
distancovalo od ostatnych ¢lenov sovietskeho bloku s tym, ze bolo sice za stiahnutie Izraela, ale tiez
za rokovania o trvalom mieri. Navrh sovietskej rezolucie nebol prijaty a sklamany vyraz na tvari
ministra zahraniénych veci ZSSR Andreja Gromyka a arabskych ministrov zahrani¢nych veci
poskytli izraelskym delegdtom vel'ké zadostuCinenie. Odmietnuté boli aj navrhy Albanska
a Kuby."'

Vicsina arabskych S$tatov sa uz zmierila sistym druhom urovnania s Izraclom, hoci
existovala obava z d’alSieho izraelského utoku. Ked’ bol kral' Husajn v Kahire, egyptsky prezident
Dzamal ‘Abdannaésir natiho naliehal, aby rokoval ,,s Ameri¢anmi‘ o Gplnom izraelskom stiahnuti zo
Zapadného brehu.'? Kral' Husajn 28. jina predlozil svoje predstavy prezidentovi Johnsonovi
a vymenou za izraelské stiahnutie pontikol demilitarizaciu Zapadného brehu. Johnson tlacil na krala
Husajna, aby vstapil do priamych rokovani s Izraelom. Kral' Husajn neskor informoval Dzamala
“Abdannasira o svojich rokovaniach v Eurépe a v USA a obom bolo jasné, Zze Arabi budii musiet’
urobit’ d’alSie ustupky, aby bol Izrael vobec ochotny uvazovat’ o stiahnuti zo Zapadného brehu. Ani
Jordansko ani Egypt nevyvéazali ropu, takze nemohli pouzit’ ropnu zbraii."* Nikolaj Podgornyj, ktory
bol na navsteve v Kahire, aby pomohol urovnat sovietsko-egyptské nezhody, uistil Dzamala
‘Abdannasira o sovietskej podpore, ale zdéraznil vyznam, ktory ZSSR prikladal politickému
rieSeniu mierovymi prostriedkami. Pozval DZamala “Abdannasira na navstevu do Moskvy, a on na
oplatku pontkol ZSSR moznost vyuzivat egyptské pristavy v Stredozemnom mori. Pocas
Podgorného navstevy sa ukoncili dohody upravujice navstevy sovietskych vojnovych lodi
v Alexandrii.'* Nésledne ZSSR zvysil dodavky zbrani avo velmi kratkom &ase dostali Egypt
a Syria zbrane v takom rozsahu, ktory omnoho prevySoval vSetko ¢o dostali pred rokom 1967,
vratane modernych rakiet, hoci dodavky neprisli tak rychlo, ako Arabi dafali."

Pocas prvych troch dni zasadnutia VZ sa vel'a pozornosti venovalo navrhu o Jeruzaleme
iniciovaného Pakistanom s podporou $iestich nearabskych islamskych krajin. Tento ndvrh nepridal
ni¢ k predoslej rezolucii: vyslovil I'itost, Ze Izrael nevedel uplatnit’ vyzvu VZ, aby zrusil vsetky
opatrenia, ktoré menia status Jeruzalema a ziadal BR, aby presadila splnenie sti€asnej rezoltcie.
Hlavnym cielom navrhu nebolo menit’ nieCo na Blizkom vychode, ale bol uzito¢ny hlavne kvoli
prediZzeniu zasadnutia, Navrh presiel velkou vigsinou hlasov. '

Abba Eban odstdil vypady kritikov Izraela, branil izraelsky postup v Jeruzaleme a potvrdil
volu Izraela rokovat o mierovom urovnani s arabskymi susedmi.'” Hugh Foot, lord Caradon,
vel'vyslanec Velkej Britanie pri OSN zhrnul tlohy, ktoré musi VZ vyriesit: musi dojst’ k odpttaniu
sil ak ich stiahnutiu; musi dojst’ k ilave a naprave na novej Urovni; musia sa skonéit’ preteky
v zbrojeni; hranice musia byt demilitarizované; musi dojst k obnove medzinarodného prava.'®

Vjednej chvili sa zdalo, Ze doSlo kzlomu. Sovietsku delegiciu viedol minister

" GAOR, 5th emergency special session, 1533 plenary meeting, 23 June 1967, paras. 129-164;
1534 plenary meeting, 23 June 1967, paras. 53-89; 1535 plenary meeting, 26 June 1967, paras 18-
68; LALL, The UN and the Middle East Crisis, 1967,s. 117, 147.

2 RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the Middle East. London, Quartett Books 1981, s.
42-46; GLASSMAN, Jon D.: Arms for the Arabs, s. 53.

B MUTAWI, Samir A.: Jordan in the 1967 War, Cambridge, Cambridge University Press 1987, s.
174-175; JABBER, Fuad A.: International Documents on Palestine 1967, documents 383, 384,
s.611-612; BULL, Odd: War and Peace in the Middle East. The Experiences and Views of a U.N.
Observer. London, Cooper 1976, s. 125-126;

¥ GLASSMAN, Jon D.: Arms for the Arabs, s. 66.

15 JABBER, Fuad A.: International Documents on Palestine 1967, s. RIAD, Mahmoud: The
Struggle for Peace in the Middle East, s. 42-53; MUTAWI, Samir A.: Jordan in the 1967 War, s.
174-175; GLASSMAN, Jon D.: Arms for the Arabs. The Soviet Union and War in the Middle East,
s. 67.

'® GAOR, 5th energency special session, 1554th plenary meeting, 14 July 1967; LALL, s. 206-207.
7 GAOR, 5th energency special session, 1550th plenary meeting, 12 July 1967;

'8 GAOR, 5th energency special session, 1554th plenary meeting, 14 July 1967;
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zahrani¢nych veci Andrej Gromyko, ktorému vyznamne pomahal Anatolij Dobrynin, vel'vyslanec
ZSSR vo Washingtone a byvaly tajomnik sekretariatu OSN, podl'a Gideona Rafaela ,presibany
diplomat“. Anatolij Dobrynin a Arthur Goldberg, vel'vyslanec USA pri OSN sa 18. jula stretli
arokovali o revidovanej verzii konceptu, ktory predtym predlozili latinskoamerické a karibské
Staty, rozs§irenej o pripomienky predsedu VZ. Zéasadné ¢lanky tohto nového konceptu potvrdzovali
(pre uspokojenie Arabov), Ze ziskat’ izemie vojnou je nepripustné, takze izraelské vojska sa stiahnu.
Potvrdzovali tieZ (pre uspokojenie Izraela), Ze vSetky S$taty regidnu maju pravo na politicku
zvrchovanost’ a izemnu celistvost’, takze sa musia skoncit’ vojenské hrozby. Navrh ziadal BR, aby
vyuzila pritomnost’ delegacii a pokracovala v usili dosiahnut’ spravodlivé rieSenie vSetkych
problémov. Na druhy def na stretnuti Gromyko-Goldberg doslo k zasadnej zhode na tejto verzii. "
Gromyko poziadal o 24-hodinovy odklad, aby mohol odporucit dohodnuty text arabskym
delegaciam, ale tie ho okamzite a bez vahania odmietli. NezGcastnené krajiny boli ohromené
arabskou netistupnostou a vo VZ zavladlo trpké sklamanie.*

Bolo zvykom, Ze obe strany obvifiovali ti druhi znetspechu americko-sovietskeho
kompromisu. ZSSR potom pristapil k tomu, Ze navrh treba povazovat' iba za predbezny pracovny
dokument.?! Pravda vsak bola taka, 7e ten text odmietli nielen Arabi, ale aj IzraelCania a Eban
povedal Goldbergovi, Ze Izrael na zéklade americko-sovietskeho navrhu nestiahne svoje jednotky.
Izrael bol toho nadzoru, Ze formulacie o stiahnuti sa mézu interpretovat’ tak, ze ma ist’ o stiahnutie za
liniu primeria, takze OSN sa stane ,,plastikom* pre pokracujuce nepriatel’stvo. Navyse, poukaz na
nepripustnost’ ziskania uzemia vojnou, je podla ndzoru Izraela ,,pochybna zasada“. Eban vysvetlil
Goldbergovi, ze nevidi rozdiel medzi predlozenym navrhom a Kosyginovou vyzvou na
bezpodmienecné stiahnutie vojsk a varoval, ze ak sa bude trvat’ na tomto navrhu, USA budu
smerovat’ na kolizny kurz s Izraelom. Izraelska delegacia bola rozhorcend najmi tym, Ze nebola
Ameri¢anmi plne zasvétena do priebehu diskusii so Sovietskym zvdzom. Eban nadobudol dojem, zZe
americki priatelia Izraela st ,,mimoriadne znepokojeni®, ale prezident Johnson mu povedal, Ze ¢im
viac sa Izrael vzdal'uje od izemného stavu pred jimovou vojnou, tym viac sa vzd’al'uje od mieru.

Po neuspesnom pokuse Gromyka s Goldbergom, VZ t'azko mohlo nieco robit’ a zasadnutie
bolo bezvysledné, napriek pritomnosti mnohych svetovych vodcov. Diskusia bola dlha, neplodna
anudna. ZSSR sa pridrziaval linie, Ze izraelska agresia je sticastou celosvetového imperialistického
sprisahania proti narodom Azie, Afriky a Latinskej Ameriky.” Kratko pred ukoncenim
mimoriadneho VZ generalny tajomnik U Thant vydal zavereénu spravu o posobeni sil OSN (UNEF)
v Egypte. Ked’ Egypt v maji 1967 poziadal o stiahnutie tychto sil, skladali sa z 3378 muzov, priCom
najvicsie kontingenty boli z Brazilie, Kanady, Indie, Svédska a Juhoslavie.**

2 Chartimsky summit — zjednotenie postoja Arabov

Kral' Husajn dvakrat navstivil Kéhiru. Po prvy raz pred ndvStevou Moskvy apotom ako
predohru pred dlhou navstevou d’alSich vyznamnych hlavnych miest. Mahmud Rijad presvedcil
Dzamala ‘Abdannasira, Ze najslubnejSou taktikou v OSN bude zvolanie BR. Minister sa nenechal
unasat’ nijakymi faloSnymi nadejami, ze by Izrael dodrzal vyzvu BR na stiahnutie, ale chcel zatlacit

1 RAFAEL, Gideon: Destination Peace, s. 178-181; EBAN, Abba: An Autobiography, s. 442-443;
U THANT, Maung: View from the UN, s. 281; LALL, Arthur: The UN and the Middle East Crisis
1967, s. 208-213, 312; RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the Middle East, s. 38-39.

* RAFAEL, Gideon: Destination Peace, s. 181-182; EBAN, An Autobiography, s. 444; LALL,
Arthur: The UN and the Middle East Crisis 1967, s.212.

*I REICH, Bernard: Quest for Peace: United States-Israel Relations and the Arab-Israeli Conflict.
New Brunswick, N. J., Transaction Books 1977, s. 127; RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace
in the Middle East, s. 39.

22 SHEVCHENKO, Arkady: Breaking with Moscow. London, Cape 1985, s. 138; RAFAEL,
Gideon: Destination Peace, s. 180-181; EBAN, Abba: An Autobiography, s. 443-444.

2 JABBER, Fuad A.: International Documents on Palestine 1967, (doc. 165), s. 161.

* GAOR, 22nd session, Annexes, Agenda item 21, s. 2-15.
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Izrael do pozicie statu, ktory odmietol vyzvu OSN. Mahmud Rijad bol toho nézoru, Ze rokovanie
o otazke Blizkeho vychodu v BR zbavi arabské staty potreby hlasovat’, ¢im sa predide odhaleniu ich
nejednotnosti. Dzamalovi °Abdannasirovi akralovi Husajnovi sa podarilo dohodnit’ na
patbodovom mierovom programe: 1. uznanie prav vSetkych §tatov na existenciu, vratane Izraela; 2.
ukonéenie vojnového stavu; 3. otvorenie medzinarodnych vodnych ciest, vratane Suezského
prieplavu pre vsetky Staty; 4. stiahnutie Izraela z 1zemi okupovanych v juni; 5. skuto¢né rieSenie
problému utecencov.

Z Egypta kral' Husajn odcestoval do Alziru, a skor ako by pokracoval do Washingtonu
a New Yorku, este navstivil Madrid, Pariz, Bonn a Londyn, jednak aby sa pokusil ziskat' ndhradu za
zni¢enu jordansku vyzbroj, ale tiez aby rokoval o vyhliadkach na mierové urovnanie sporu.”

Dzamal “Abdannésir 23. jila predstapil pred verejnost’ a predniesol dlhy prejav. Povedal, ze
Egypt celil ,nenasytnému sprisahaniu®, ,,diplomatickej Isti“, ,operacii politického podvodu®.
Ciel'om nepriatelov Egypta bolo dohnat’ Egyptanov k zafalstvu. Egypt sice prehral bitku, ale nie
vojnu. V tomto dlhom prejave bol vSak naznak nadeje. Boj, povedal prezident, bol predovsetkym
politicky a Egypt nikdy nezatvori dvere pred politickym rieSenim alebo pred politickymi kontaktmi.
Postoj Syrie bol ovel'a nezmieritelnejsi.”

Rad arabskych vodcov navstivil Kahiru a suhlasil so sudanskou pozvankou na arabské
stretnutic na najvys$Sej urovni, ktoré sa malo konat' na konci augusta. Syria bola na noze
s konzervativnymi arabskymi rezimami ana stretnuti sa nezucastnila. Boli ist¢é vyhrady voci
pritomnosti predsedu OOP Ahmada a$-Suqajriho ajeho oblibenost’ v o¢iach krala Husajna
nestipla, ked’ povedal, Ze iba Palestin¢ania mézu rozhodnut’ o buducnosti Zapadného brehu. Pat
Johnsonovych principov Ahmad a$-Suqajri komentoval tak, Ze ,,odmieta zaplatit taka vysoki
cenu“. Na Blizkom vychode nemohlo dojst k urovnaniu, pokial nebol vyrieSeny palestinsky
problém, ale Arabi boli vtom case prili§ slabi na to, aby ziskali Zapadny breh spit’ vojenskou
cestou. Existovala obava, Ze keby Zapadny breh mal na neurcito zostat’ pod izraelskou nadvladou,
zmeni sa postupne na izraelské uzemie. Ahmad a$-Suqajri, ktory 1. septembra ddstojne
opustil chartimsku konferenciu, na konci roku 1967 stratil doveru vedenia OOP avzdal sa
predsednictva.”’

V auguste kral' Husajn absolvoval navstevy v dsmich arabskych hlavnych mestach, kde sa
prihovaral za demilitarizaciu arabskych uzemi, z ktorych sa Izrael stiahne, ukoncenie nepriatel’'stva
Jordanska voci Izraelu a americktli pomoc pri usadzovani palestinskych utecencov na Zapadnom
brehu. DZamal “Abdannasir, ktory bol teraz priatel'sky nakloneny Husajnovi, presadzoval nazor, ze
vzhl'adom na to, Ze USA a ZSSR tlacia na politické rieSenie palestinskeho problému, toto je
v sucasnosti jedina cesta dopredu. Arabi mali postupovat’ rychlo, pretoze vojenska alternativa je
v stcasnosti nepriechodnd. ,,Méame pred sebou len jednu cestu ... politicki ¢innost™. Chartimska
konferencia sthlasila, Ze bude pracovat’ na odstraneni nasledkov agresie a presadzovat’ stiahnutie
izraelskych vojsk, ale pri reSpektovani troch zasad: nijaky mier s Izraelom, neuznanie Izraela
a nijaké rokovania s Izraeclom. Do zapadnych médii prenikli spravy, ze konferencia dospela k tajnej
dohode, Ze bude treba urobit’ mensie Gpravy demarkacnej Ciary s Izraclom, demilitarizovat’ Sinajsky
polostrov, pripustit dozor OSN nad klIicovymi pohrani¢nymi oblastami a ze budicnost’ pasma
Gazy ma byt predmetom rokovania.

2 Middle East Record, s. 62, 146, 404; RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the Middle
East, s. 58; MUTAWI, Samir A.: Jordan in the 1967 War, s. 174-175; JABBER, (doc. 429), s. 687-
688; HUSAIJN, al-malik: Muhimmati ka-malik. (Moja tloha ako kral'a). Amman, Mu’assasat Misri
li-at-tawzi® 1987, s. 206.

26 JABBER, (docs. 393, 420), s. 621-634, 665-675.

2T RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the Middle East, s. 55-56.
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Viaceré arabské Staty vratane Saudskej Arabie, Iraku, Kuvajtu a Libye uz obnovili dodavky
ropy a chartimska konferencia sa rozhodla ukongit kolektivny bojkot.”®

Vyjasnenie sovietskej pozicie hralo rozhodujicu ulohu v rozhodnuti DZamala “Abdannésira
suhlasit’ so zvolanim konferencie arabskych vodcov do sudanskeho Chartimu koncom augusta
1967. Cielom tejto schodze bolo vypracovat’ spoloénii arabsku stratégiu vodi Izraclu a Zapadu.”
V Chartime sa Dzamdal “Abdannésir pridal na stranu umiernenych, ktori presadzovali politické
rieSenie arabsko-izraclského konfliktu. Tato skupina preferovala aj pokracovanie dialdogu so
Zapadom a udrZiavanie toku ropy. Domnievali sa, Ze to je rozhodujice pre arabské zaujmy.*

Postup DZamala ‘Abdannésira bol ovplyvneny jemnym a nepriamym natlakom, ktory nail
vyvijala sovietska strana. Uvedomoval si, Ze je bezbranny voci poziadavkam Kreml'a a rozhodnutie
prerusit’ diplomatické styky s USA a Velkou Britaniou okliestilo jeho zahrani¢nopolitické
alternativy. OkamzZite po vojne sa DZamal ‘Abdannasir urychlene snazil ukonéit’ nedorozumenia,
ktoré¢ kalili arabsko-sovietske vztahy, ale nasledujuce tri roky sa stal mimoriadne zavislym od
sovietskej pomoci.

Kamil Abu Dzabir pise o chartimskej konferencii, ze ,arabski vodcovia suhlasili
s hl'adanim mierového urovnania, skor politického ako vojenského rieSenia“. Izrael to vSak tazko
mohol takto chapat’ vo svetle troch prijatych odmietavych stanovisk. Tieto odmietnutia nevylucovali
uplne cestu k urovnaniu, ale z Chartimu nevzislo vela stimulov, ktoré by presved¢ili verejnu
mienku v Izraeli, Ze Arabi pristupia na skutoény mier.*'

3 Zlozity zapas na péde OSN

VZ OSN sa schadza kazdoroéne na pravidelnych zasadnutiach, ktoré sa zacinaju vzdy treti
utorok v mesiaci september. Zasadnutie sa zacina vSeobecnou rozpravou, pocas ktorej veduci
delegacii hodnotia celkovu situaciu. V roku 1967 prakticky vSetci recnici poukazovali na Blizky
vychod, aj ked strucne, a d’al§imi témami boli Vietnam, Juznd Afrika a rozSirovanie jadrovych
zbrani.

Pocas prvych troch-Styroch tyzdiov kazdého riadneho zasadania VZ, ked” su v New Yorku
mnohi ministri zahraniénych veci, sa vzdy rozpradila diplomaticka aktivita. Andrej Gromyko sa 5.
septembra stretol s Mahmtidom Rijadom v Moskve a potom znova 10. septembra; 25. septembra sa
stretol s Deanom Ruskom a kratko na to U Thant pripomenul, Ze nastal ¢as na opdtovné presunutie
problému Blizkeho vychodu do BR.*

Pocas vseobecnej rozpravy generalny tajomnik vydal devét sprav od pozorovatelov OSN
o strelbe ponad Suezsky prieplav: 12. septembra zacal palbu Egypt, 21. septembra Izrael a 27.
septembra sa striel’alo z oboch stran. Obe strany 11. oktobra uskutocnili prelety. Syria sa st'azovala,
ze Izrael zle zaobchadza s Palestincanmi na okupovanych uzemiach, ¢o Izrael poprel. Palestinska
zmierovacia komisia hléasila, ze jinova vojna prispela k ,dalSiemu komplikovaniu uz aj tak

zlozitého problému*. >

2 RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the Middle East, s. 54; MUTAWI, Samir A.: Jordan
in the 1967 War, s. 174; JABBER, Fuad A.: International Documents on Palestine 1967, (docs.
376, 386, 397, 399, 402, 404, 406, 408).

¥ HAMRUS, Ahmad: Qissat tawrat 23 julijii. (Pribeh revolucie 23. jula). Vol. V. Charif
“Abdanndasir. (Jeseni /Dzamala/ “Abdannésira). Kéhira, Maktabat Madbuli 1984. ,s. 199.

* FARID, ‘Abdalmadzid: Min mahddir idstimd“at ‘Abdanndsir al-*arabija wa ad-dawlija. (Z
protokolov arabskych a medzinarodnych stretnuti ‘Abdannasira). Bejrat 1979, s. 52-57.

" HASSOUNA, Hussein A.: The League of Arab States and Regional Disputes: A Study of Middle
East Conflicts. New York, Oceana 1975, p. 256; ABU JABER, Kamel S.: United States Policy
toward the June Conflict. In: ABU LUGHOD, Ibrahim (ed.): The Arab-Israeli Confirontation of
June 1967: An Arab Perspective. Evanston, Northwestern University Press, 1970, s. 164.

32 Middle East Record, s. 25, 86.

33 SCOR, 22nd year. Supplement for July-September 1867; GAOR, 22nd session, Annexes, Agenda
item 34.
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V pociatocnej etape zasadania VZ kral' Husajn navstivil Moskvu, kde vyjadril vd’acnost’
Arabov za diplomatickii podporu v OSN atvrdil, Ze Izrael je nastroj imperializmu. Nikolaj
Podgornyj kritizoval zapadnych imperialistov za podporu Izraela napriek jeho nelstupnosti.
V komuniké po stretnuti sa zdoraziiovala identita postojov, rovnako ako potreba odstranit’ nasledky
izraelskej agresie. V izraelskej tlaci sa objavili spravy, Ze Husajn nadviazal kontakty s Izraelom cez
prostrednika, ale Jordansko tieto spravy poprelo. **

Vseobecna rozprava vo VZ sa zacala 21. septembra, hoci uz bolo len malo ¢o dodat
k tomu, ¢o uz bolo povedané v BR alebo pocas mimoriadneho zasadnutia VZ. Arabi Utocili na
Izrael a v timenejSich tonoch aj na USA a d’akovali ZSSR za politickt podporu. Egypt sa stazoval
na systematicku ,,1ziva kampan® o skutoénostiach na Blizkom vychode, za ktoru boli zodpovedné
najmd USA. Islamske krajiny smerovali pozornost hlavne na situaciu v Jeruzaleme. Medzi
afroazijskymi Statmi vysoko prevladala podpora Arabov, hoci niektoré zaujali nezicastnené
stanovisko. Ghana bola presvedcena, ze by bolo mozné vypracovat’ vSeobecnu zmluvu, ktora by
boje na Blizkom vychode postavila mimo zédkona a obmedzila by preteky v zbrojeni.™

Sovietsky blok vyjadril podporu Arabom a odsudil Izrael. ZSSR navrhol, aby Izrael
nahradil Egyptu, Jordansku a Syrii materialne $kody, ktoré tieto krajiny utrpeli. Bulharsko podporilo
myslienku ,neoficidlnych sukromnych stretnuti BR* na trovni ministrov zahraniénych veci.
Albansko zautocilo na imperialisticko-revizionistick ,,svith alianciu® ZSSR a USA, poukazujic na
junové stretnutie Kosygina a Johnsona v Glassboro. Po dvoch tyzdiioch sa minister Gromyko vratil
do Moskvy a nahradil ho Vasilij Kuznecov, rozhl'adeny muz so zmierlivym Stylom. Kuznecov bol
zakratko vtiahnuty do intenzivnych rokovani o Blizkom vychode. Vo Washingtone ho podporoval
vel'vyslanec Anatolij Dobrynin, ktory sa 19. oktobra stretol s Deanom Ruskom.*

Abba Eban za Izrael povedal, Ze napitie v juni bolo zvdcsa dielom Sovietov. Eban
sarkasticky tvrdil, ze ndrodnd samovrazda nie je medzinarodnou povinnostou. Arabské Staty,
povedal, povazuji OSN za kryt proti nutnosti mieru. Vediac vel'mi dobre, o com sa neformalne
rokovalo, ¢o sa mu nepacilo, Eban tvrdil, Ze Izrael nepotrebuje vyhlasenia o garancii, ani vSeobecné
potvrdzovanie zasad Charty, ani odporucania alebo vyhldsenia medzinarodnych orgénov. To ¢o
Izrael navrhuje, je trvalé ukoncenie ozbrojeného konfliktu ,,pokojnym urovnanim a priamou
dohodou®. Hned” po vojne bolo Jordansko naklonené rokovat’ o urovnani, ale ked’ izraelska politika
dostala formu Allonovho planu, podla ktorého si mal Izrael podrzat’ strategické oblasti Zapadného
brehu, a ked’ Izrael uz vybudoval prva zo Styroch vojenskych usadlosti na okupovanych uzemiach,
Jordansko si uvedomilo, Ze myslienka demilitarizovaného Zapadného brehu nebola v Izraeli na
programe.

Kedze Jordansko bolo od septembra viazané arabskou dohodou v Chartime, kral’ Husajn uz
nemohol rokovat’ o separatnom mieri s Izraclom. Eban to nekorektne komentoval slovami, ze , kral
Husajn radsej zostal bez chleba, a rozputal kritiku Izraela za to, Ze si ponechal cely Zapadny breh,
namiesto toho, aby si nechal dve tretiny z pecnia, ktory mu bol Izrael ochotny poskytnut™. George
Ball napisal, Ze to bola ,,nest’astna zhoda okolnosti, lebo keby sa tie dva staty boli dohodli na vrateni
Zapadného brehu, hnisajuca palestinska otdzka sa lahko mohla stat vecou minulosti®.”
Latinskoamerické a karibské krajiny opatovne podporili navrh, ktory uz predlozili na mimoriadnom

3 Middle East Record, s. 31-32; JABBER, Fuad A.: International Documents on Palestine 1967,
(doc. 178), s. 168-169; MUTAWI, Samir A.: Jordan in the 1967 War, s. 174,

* GAOR, 22nd session, 1573rd plenary meeting, 22 September 1967, 1580th plenary meeting, 5
October 1967, 1565th plenary meeting, 25 September 1967; LALL, Arthur: The UN and the Middle
East Crisis 1967, s.2217.

** GAOR, 22nd session, 1563rd plenary meeting, 22 September 1967; 1573rd plenary meeting, 29
September 1967; 1575th plenary meeting, 2 October 1967; LALL, Arthur: The UN and the Middle
East Crisis 1967, s. 226-2217.

37 GAOR, 22nd session, 1566th plenary meeting, 25 September 1967; JABBER, docs. 150, 185,
197; Middle East Record, s. 288; BALL, George: The Past Has Another Pattern. Memoirs. New
York and London, Norton 1982, s. 439; RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the Middle
East, s. 80-81; EBAN, Abba: An Autobiography, s. 446.
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zasadnuti VZ. Venezuela zdoraznila nutnost’ postupovat’ po etapach, ale bez toho, aby sa stratil zo
zretela koneény ciel’ — mierové urovnanie.*®

Zapadné mocnosti znova tlacili na dohodu o rdmci na urovnanie. George Brown povedal
Valnému zhromazdeniu, ze je polutovaniahodné, Ze eSte stale nie je dohoda ako pristupovat
k hlavnym pri¢inam konfliktu. Znepokojovali ho spravy, ze na okupovanych uzemiach sa maju
budovat’ izraelské osady. Ked bol Richard Crossman v oktobri v Balmorale na stretnuti Statnej
rady, dozvedel sa, ze Harold Wilson preferoval izraelské stiahnutie o 25 mil’ a cheel, aby si Izrael
spomenul na to, ¢o Britania urobila pre tu krajinu. Crossman odvrkol, Ze Izrael nema dovod byt
Britanii vd’aény. Vsetko, ¢o nadobudli, dosiahli vitazstvami vo vojnach, porusovanim zmluv,
a stavanim sa proti OSN. Brown vyjadril nadej, Ze Crossman nebude takto hovorit’ s Izrael¢anmi.
»Samozrejme, Ze nie, odpovedal Crossman, som umierneny®. Este ten mesiac sa kabinet pokusal
obnovit' diplomatické styky s Egyptom. Vyznamny britsky diplomat sir Harold Beeley navstivil
Kahiru a po tom, ¢o bolo vyriesenych niekol’ko mensich problémov pocas rokovani s egyptskymi
ministrami, 21. oktdbra ho prijal DZzamal ‘Abdannasir. Rychlo sa dosiahla dohoda o obnoveni
diplomatickych stykov a o mesiac bola zverejnena.*

Torpédoborec britskej vyroby Eilat, ktory Izraelcania davnejsie ukoristili Egyptu, sa 21.
oktobra priblizil k egyptskym vysostnym vodam. Spravy o tom, ¢o sa stalo, sa rozchadzaj, ale Eilat
bol potopeny raketami z egyptskych hliadkovych ¢lnov azo 198-Clennej posadky 47 muzov
zahynulo a 91 bolo zranenych. Izrael tvrdil, ze lod’ bola mimo vysostnych vod, Egypt tvrdil opak.
V kazdom pripade, ako zdoraznil general Bull, tieto udalosti boli priamym poruSenim primeria.
Brigadier Chaim Bar-Lev neskor v hlaseni uviedol, zZe zo strany izraelského dostojnika nebolo
zistené ani jediné zanedbanie alebo nedodrzanie rozkazov, ale bolo chybou povazovat misiu
torpédoborca Eilat za bezna hliadkova plavbu.*

Egypt ponizeny v juni, v oktodbri pookrial, a arabski politici a tla¢ neSetrili komentarmi
o zruc¢nosti a odvahe egyptskych namornikov. Toto nadSenie vSak bolo schladené o tri dni neskor,
¢o Bull nazval operaciou odvety za lod’ Filat, ked’ Izrael ostreloval egyptsku rafinériu v Port
Tawfiqu. Egypt Ziadal nalichavé zvolanie BR; Izrael v odpovedi tvrdil, ze strelbu v oblasti Port
Tawfiqu vyvolal Egypt. BR sa ziSla eSte vten veCer a suhlasila s pritomnostou Izraela, Egypta,
Jordanska a Syrie. Zasadnutie trvalo do polnoci a pokradovalo nasledujuci defi.*!

U Thant naznacil, ze by rad posilnil pozorovaciu misiu OSN v sektore Suezského prieplavu
aneskor povedal, ze by chcel vybudovat devit d’alSich pozorovacich stanovisk a zvysit pocet
pozorovatelov na 90. Chcel aj viacej pozorovatelov a lepsie vybavenie. Nikolaj Fedorenko
zdoraznil, ze rozhodnutie o zvySeni poctu pozorovatel'ov OSN musi v sulade s Chartou preskimat’
BR a predlozil navrh rezolucie, ktora mala potvrdit’ posilnenie pozorovatel'skej misie OSN v sulade
s poziadavkami generalneho tajomnika. **

Egypt poziadal BR, aby prijala donucovacie opatrenia voci Izraelu, ktory oznacil za
,»vyvrhel'a medzinarodného spolocenstva“. Mali, ZSSR a Bulharsko, aj ked nesli tak d’aleko ako
Egypt, sa domnievali, ze BR by mala odsudit’ Izrael a poziadat’, aby bola vyplatena kompenzacia za
spdsobené Skody, pricom ZSSR predlozil navrh prislusnej rezolucie. Izrael povedal, Ze posledné
udalosti boli iba vyvrcholenim dlhého radu egyptskych provokacii. Keby bola vola vysetrit’ miesto,
kde bol potopeny Eilat, izraclska vldda bude plne spolupracovat. USA navrhli, aby BR odsudila

* GAOR, 22nd session, 1572nd plenary meeting, 28 September 1967, paras. 62-63; 1573rd plenary
meeting, 29 September 1967, para. 8.

¥ GAOR, 22nd session, 1567th plenary meeting, 26 September 1967, paras. 90, 97; CROSSMAN,
Richard: The Diaries of a Cabinet Minister. Vol. 11, s. 513, 537; Middle East Record, s. 61.

* BULL, Odd: War and Peace in the Middle East. The Experiences and Views of a U.N. Observer,
s. 146; SCOR, 22nd year. Supplement for October-December 1967, s. 164-190.

4 JABBER, Fuad A.: International Documents on Palestine 1967, doc. 444, s. 713; SCOR, 22nd
year. Supplement for October-December 1967, s. 64-69, 191-193; U THANT, Maung: View from
the UN, s. 286; BULL, Odd: War and Peace in the Middle East, s. 146.

2 SCOR, 22nd year, 1371st meeting, 25 October 1967, paras. 6-10; Supplement for October-
December 1967, s. 76-79.
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kazdé poruSenie primeria. Nakoniec bola pocas neformalnych rozhovorov vypracovana vyvazena
rezoliicia. Tato vyslovila polutovanie nad ,stratami a Skodami na majetku, odsudila ,,porusenia®
primeria a pozadovala okamzité zastavenie vojenskej Cinnosti v oblasti. Rezolicia bola
jednomyselne prijata. **

V britskej Dolnej snemovni Harold Wilson povedal, Ze nie je vecou Britanie vyjadrovat
nazor na zasluhy, Casovanie alebo umiestnenie udalosti na Blizkom vychode. V BR lord Caradon
vyjadril sklamanie nad zjavnym nedostatkom naliechavosti prejavenym zo strany ¢lenov BR. ,,Uz
mesiace nalichame na vymenovanie zvlastneho vyslanca OSN“. Odhalil, Ze ¢lenovia BR ,,pracovali
usilovne, najmé v poslednych niekol’ko dni, aby vytvorili a deklarovali zasady, ktorymi sa ma riadit
urovnanie®. Dufal, Ze z konzultacii vyplynie spravodlivy, vyvazeny navrh rezolicie. Caradonove
myslienky ziskali Siroki podporu najmd od USA, Argentiny, Kanady, Déanska, Etiopie, Nigérie,
Indie a Japonska.**

4 Zapas o vypracovanie prijateI’ného textu rezolucie

Nasledujuci mesiac sa BR venovala tilohe, ktora lord Caradon naznacil, pricom i$lo o zmes
verejnej diskusie a sukromnej diplomacie. Izrael sa dvakrat stazoval na poruSenie primeria zo strany
Jordanska, a Jordansko sa raz stazovalo na Izrael. Al-Fath, vac§inova palestinska organizacia, vydal
komentar k prvej izraelskej staznosti a tiez adresoval spravy o humanitarnych otazkach U Thantovi
na Medzinarodnému vyboru Cerveného kriza. Pozorovatelia OSN hlasili viacero preletov nad liniou
primeria. Na izraelskej strane 9. novembra vybuchlo vozidlo, ¢o pozorovatelia najprv pripisali
Z:Sgyptskej pal’be, ale neskor zistili, ze to bolo nasledkom nadhodného vybuchu v samotnom vozidle.

Vyznamni politicki predstavitelia z rozlicnych krajin cestovali do New Yorku. Vasilij
Kuznecov, namestnik ministra zahrani¢nych veci ZSSR, prisiel 16. oktobra. Gideon Rafael ho
oznacil za ,,zbehlého a uctyhodného vyjednavaca“ a Mahmud Rijad pise, Ze bol vel'mi vyrovnany,
spravodlivy arozhladeny* reSpektovany vSetkymi delegatmi OSN. U Thant ho opisal ako
,prijemného a uvolneného* velmi sa lisiaceho od ustipa¢ného Fedorenka. *¢

Abba Eban prerusil svoju cestu v Londyne, aby mohol vystipit’ na schodzi pri prilezitosti
50. vyrocia uverejnenia Balfourovej deklaracie. Vystapil tam aj Richard Crossman, ktory nepriamo
zautoCil na OSN a pozadoval priame rokovania. Abba Eban sa stretol s Haroldom Wilsonom
a Georgom Brownom, ktory mu povedal, Zze Britania sa celkovo zhoduje s USA, ale ked’Ze teraz ma
s Egyptom ,,znesitelné* vztahy, niekedy je mozné pouzit’ trochu nezavislejsiu liniu. George Brown
povedal Ebanovi, ze Britania sa vyslovi za stiahnutie Izraela, ale iba v kontexte trvalého mieru
a dohodnutych hranic, ktoré dostatogne zaistia bezpe¢nost’ Izraela.*’

Mahmud Rijad navstivil ZSSR a Juhoslaviu a potom iSiel do Pariza, aby de Gaullovi
odovzdal list DZamala “Abdannasira, v ktorom vysoko hodnotil jeho politiku. Do New Yorku
prisiel v bojovej nalade a voc¢i Goldbergovi sa spraval, akoby bol Izraclom nastréena osoba. ,,Ja
teraz nemusim vediet, aku poziciu zastava Izrael, povedal Goldbergovi, pretoze politickd pozicia
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USA sa zhoduje sizraelskou“. Mahmid Rijad sa stazoval, ze navrh presadzovany USA je
»izraelskym konceptom pod americkou hlavickou: nie je jednoznacny a neobsahuje ani jedno jasné
vyhlésenie o izraelskom stiahnuti“, ale Arthur Goldberg ho uistil, ze ndvrh USA znamena izraelské
stiahnutie. Niekedy je nutné byt dvojznacnym: dolezité je, aby dvojznacnost bola vyvazena.
Jordansky kral' Husajn, ktory sa vo Washingtone stretol s prezidentom Lyndonom Johnsonom
a Deanom Ruskom, povedal Rijadovi, ze Washington si Zela uplné izraelské stiahnutie, ale Rijad
odvetil, Ze Johnson nikdy nezmeni svoju politiku ,,podpory izraclskej agresie®. Egypt nemoze prijat’
rezolticiu, ktord jasne nestanovi ,nepripustnost’ izraelskej okupacie arabskych uzemi®. Husajn vo
svojich verejnych vystupeniach tvrdil, Ze problémy oblasti sa mézu vyriesit', iba ked sa Izrael
zasadne stiahne z okupovanych uzemi. Naznacil, Ze Arabi potom uznaju pravo Izraela zit' v mieri
a bezpe&i.“®

Predseda VZ 13. oktdbra navrhol prerusenie rokovani o Blizkom vychode a ¢lenovia BR potom
obnovili svoje neformalne snahy najst ramec pre mier. Schodzky sa konali takmer denne
arokovania boli dlhé atporné. Ked sa ukazalo, ze tieto rokovania nikam nevedu, piati stali
¢lenovia BR dali najavo, ze privitaju kazdu iniciativu zo strany nestalych ¢lenov. Nestdli ¢lenovia
zacali svoje separatne usilia 19. oktobra. Uskutocnili sa aj dvojstranné rozhovory a stretnutia
Siestich nezucastnenych ¢lenov BR ako aj konzulticie s oboma stranami sporu — hoci Izrael sa
neskor stazoval, ze jeden afroazijsky navrh bol vypracovany bez porady s nim. Najmé Britania a
USA robili ,nalichavé prezenticie® v najviac zainteresovanych hlavnych mestach. Hodnotili sa
viaceré navrhy, vratane vsetkych formalnych a neformalnych navrhov, ktoré kolovali predtym,
poc¢as mimoriadneho VZ, dokumenty, ktoré vznikli na zéklade stretnutia Johnsona a Kosygina
v Glassboro, ¢ast’ U Thantovho tvodu k jeho kazdoro¢nej sprave, material vypracovany Kanadou
a Danskom a cely rad latinskoamerickych a afroazijskych navrhov. Nestali ¢lenovia BR poziadali
zaciatkom novembra Argentinu, Dansko a Indiu, aby zostavili redak¢na komisiu, ale neboli schopni
prekonat’ tazkosti. Vel'ka Stvorka zacala nové kolo konzultacii 3. novembra. Mahmud Rijad uvadza,
ze Vasilij Kuznecov sa ho spytal, ¢i by nebolo vhodné predlozit’ americko-sovietsky navrh z jula,
ale musel mu povedat, Ze podla Deana Ruska nijaky taky materidl neexistuje. Rijad piSe, Ze to
podnietilo Kuznecova k poznamke, e USA sa pokusaji vykol'ajit' BR.*

BR sa zisla na schodzi vnoci z9. na 10. novembra, po ktorej Argentina a Brazilia
iniciovali nové kolo netspesnych konzultacii. Vedenie potom preslo na Britaniu a o tri dni neskor
lord Caradon formalne predlozil britsky navrh.”® Od 9. do 22. novembra sa BR stretla na siedmich
schodzkach. Viaceri predstavitelia, najmi lord Caradon, zdoéraznili naliehava potrebu postupit
dopredu a jednomyselne prijat’ dohodu.”’ Arabi s podporou krajin sovietskeho bloku a treticho
sveta trvali na tom, ze kazda rezolucia musi obsahovat’ stiahnutie izraelskych vojsk. Izrael chcel
taku rezoluciu, v ktorej stiahnutie vojsk bude spojené so zavizkom pren prijatelného mieru.

Bolo predlozenych pit navrhov rezolucii. Prvy predlozili India, Nigéria a Mali a bol
znamy ako névrh troch krajin alebo navrh neztcastnenych. Pri priprave navrhu zostavovatelia
pouzili ako vychodisko materidl vypracovany v juli Sestnastimi latinskoamerickymi a karibskymi
§tatmi.>? Druhy navrh bol povodny latinskoamericky navrh z jula 1967 predlozeny ¢lenom BR 9.
novembra na navrh Indie. Argentinsky predstavitel v BR po hlasovani 22. novembra priznal, ze
novy latinskoamericky navrh bol pripraveny na zéklade julovej predlohy, ale nebol zverejneny, aby
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4-8; Middle East Record, s. 87, RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the Middle East, s. 67,
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neznizil mozny tGspech britského navrhu.” Treti navrh predlozili USA, ktoré boli &oraz
nespokojnejSie politikou Izraela smerujucou k uzemnej expanzii. Izraelskd vlada mala voci navrhu
americkej rezolucie namietky a ziadala Rafaela, aby ich predniesol Goldbergovi. Rafael sa pokuisal
presvedCit’ USA, aby pockali s predlozenim navrhu, ale zaroven naliehal na svoju vladu, aby stiahla
svoje namietky. Arthura Goldberga hnevalo, ze Izrael zdrziava procedtru, pretoze to umoznilo Indii
ziskat’ prvenstvo pre prvy navrh (troch krajin). Novy americky navrh sa mierne 1isil od julového
tym, Ze zdoraznil nutnost’ stiahnutia vojsk z okupovanych tizemi a ziadal menovanie zvlastneho
predstavitel'a generalneho tajomnika, ktory by pomahal obom stranam pri vypracovani rieseni.**

Stvrty navrh bol britsky, predlozeny o nieto neskdr ako prvé tri. Pri uvadzani navrhu
Caradon vysvetlil, Ze Britania zalozila svoj navrh na zasadach latinskoamerickej predlohy, ale
upravila ho na zaklade dalsich konzultacii. Priznal, Ze hoci text vnikol na zaklade mnohych
navrhov, nie je dokonaly, ale snaZi sa byt spravodlivy a nestranny.>

Pri pohl'ade spét je prekvapujiice, Ze definicia mandatu zvlastneho predstavitela bola
vel'mi tazka. Izrael sa obaval, Ze ,,dobré sluzby* by sa mohli skiznut’ na prostrednictvo a to zasa na
zmierovacie konanie. Izrael si zelal priame rokovania s arabskymi $tatmi ako symbol toho, Ze Arabi
uznavaju legitimitu Izraela a jedinou sluzbou OSN malo byt’ zorganizovanie tychto rokovani. Eban
piSe, Ze prva verzia britského navrhu by bola dala zvlastnemu predstavitelovi prakticky moc, aby
nadiktoval urovnanie a tvrdil, Ze ciePom ma byt’ jednoducho dosiahnut’ dohodu.*®

5 Co dokaze sposobit’ absencia urcitého ¢lena ,,the“ v texte rezolicie

Palestincania sa po roku 1967 casto stazovali, ze rezolicia 242 bola nevyvazena, ked
hovorila iba o ,,spravodlivom vyrieSeni problému utecencov a nie o prave PalestinCanov na svoju
vlast’ alebo $tat. Aj Rafael to povazuje za ,,velmi vyznamné vypustenie®, ale Rijad je toho nazoru,
ze poukazovat’ na palestinsku otadzku, ked” Arabi prave utrpeli Gplntl vojenskil porazku, by nebolo
pomohlo palestinskej veci. Pocas diskusii v novembri 1967 sa otdzka narodnych prav Palestincanov
dostala na program iba raz. Bokom stala Syria, ktora odmietla vSetky tri ndvrhy. Podl'a syrskeho
vel'vyslanca bol britsky text nevhodny, lebo ignoroval prava arabského I'udu Palestiny, ,,vyhnanych,
ozobracenych Tudi v exile, ktori volaju po spravodlivosti uz vySe 20 rokov. Tvrdil, Ze prava
Palestin¢anov sa v britskom navrhu nespomenuli narocky. Ak prejde britsky navrh, zaéne sa d’alSia
nespravodliva a tragicka kapitola v dejinach arabského sveta. Britsky navrh odsudili aj OOP a al-
Fath, jeden z jeho zakladajucich ¢lenov. General Odd Bull zastaval nazor, Ze pri poukazani na
uteCencov anie na narodné prava Palestincanov, iSlo o kompromis a Palestinéania mali prijat
rezoliiciu s tym, Ze ,,problém uteCencov sa nemodze vyriesit' bez uznania prava PalestinCanov na
samourdenie a prava na vytvorenie vlastného §tatu“.”’

Najostrejsia a neprestavajuca polemika od roku 1967 sa vedie o formulacii tykajucej sa
odsunu izraelskej armady z okupovanych tizemi. V britskom navrhu sa hovorilo o stiahnuti ,,z
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oblasti obsadenych v poslednom konflikte® (territories occupied in the recent conflict). Tykal sa
britsky navrh plného stiahnutia na vSetkych frontoch, alebo iba Ciastocného odsunu? Ked sa
v texte OSN objavi vyznamova nejasnost’, je mozné zobrat’ si preklad sekretariatu OSN do iného
jazyka. Vroku 1967 Bezpecnostna rada pouzivala pat oficidlnych jazykov (anglicky, cinsky,
francuzsky, rusky a Spanielsky), z ktorych anglictina a franctzstina boli pracovné jazyky. Ked'Ze ani
rustina ani ¢instina nemaju urcity ¢len, nemdze sa v nich rozdiel v pouziti ¢lena ukazat. Stoji za
zmienku, ze vo francuzskej verzii sa piSe ,,Retrait des forces armées israéliennes des territoires
occupés de récent conflict™.

Pocas niekolkych dni pred hlasovanim boli lord Caradon ajeho kolegovia zaujati
intenzivnou kampanou vysvetl'ujucou vyznam textu v anglickom jazyku. Arabi a ich privrzenci sa
tvrdo domahali vloZenia urcitého Clena the do anglickej verzie textu v presvedceni, ze ,,withdrawal
of Israeli armed forces from the territories occupied in the recent conflict* bude urcite znamenat’
uplné stiahnutie, kym text bez ¢lena sa méze interpretovat’ ako Ciastocné stiahnutie. Podl'a Rafaela
sam Caradon sa sprvoti snazil pouzit’ urCity ¢len, ale narazil na rozhodny odpor USA a Izraela.
Pocas debat a rokovani sa Izrael staval proti vSetkym snaham vyzyvajucim na uplné stiahnutie, lebo
to bolo pre Izrael nemysliteIné. Abba Eban spomina, ze debata o rozlicnych navrhoch bola na
programe mnohych zasadani izraelskej vlady.*®

Napriek vSeobecnej arabskej neddvere lord Caradon nakoniec presvedCil Arabov, Ze
anglicky text znamena GipIné izraelské stiahnutie z okupovanych uzemi.** Arthur Lall pise, 7e pred
hlasovanim sa uskutoénili mnohé vasnivé diskusie. India oznamila, Ze dany text chape ako uplné
stiahnutie, ¢o Caradon odmietol slovami, Ze potom kazdy clen BR je opravneny mat vlastnt
interpretaciu, ale indicka interpretacia nebude nikoho viazat’. Na to Kuznecov vyhlasil, Ze v pripade
britského odmietnutia indickej interpreticie ZSSR bude nadvrh vetovat. Caradon na to cuvol
a povedal, Ze vietkych bude viazat' iba rezolucia a ¢o sa tyka britskej vlady, je formulacia jasna“.*®’
Po schvéleni rezolucie delegat ZSSR vyhlasil, ze hlasoval za taky navrh rezolucie, ako bol
interpretovany Indiou. Na druhej strane Goldberg poznamenal, Ze on hlasoval iba za rezoluciu a nie
za kazdy prejav urobeny v tejto suvislosti, ale teraz si je isty, Ze nebolo mienené ni¢ iné ako Gplné
stiahnutie. Eban sa zasa nemienil odklonit’ od originalneho anglického textu.®' Caradon bol toho
nazoru, ze text neddva Izraelu opravnenie na anexiu tizemi, mohlo by ist’ iba o drobné vyrovnanie
krivolakej hrani¢nej linie.®

V situdcii, ktord vladla na Blizkom vychode v novembri, piat’ mesiacov po vojne, Izrael by
nebol suhlasil s iplnym stiahnutim svojich vojsk za podmienok prijatelnych pre Arabov a USA by
neboli sthlasili s rezoliciou neprijatelnou pre Izrael. Britania vtom c¢ase ddsledne odmietala
poskytniit’ verejnu interpretaciu toho, ¢o bolo mienené. Lord Caradon tvrdil, Ze text hovori sam za
seba, je spravodlivy ajasny. Vysledok bol, zial’ uplne dvojznaény, t. j. kazda strana sporu si ho
mohla vykladat' tak, ako sa jej to hodilo.”” Ked bol 22. novembra britsky navrh predlozeny na
hlasovanie, vSetkych 15 ¢lenov Bezpecnostnej rady zdvihlo ruku za navrh. Caradon bol prijemne
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prekvapeny sovietskym sthlasom apovedal, ze Vasilij Kuznecov mal hlavni zasluhu na
jednomysel'nom hlasovani.

Na druhy den po odhlasovani rezoliicie 242 U Thant vyhlésil, Ze vymenoval Gunnara
Jarringa, $védskeho velvyslanca v Moskve, za svojho zvlastneho predstavitela. Jarring predtym
reprezentoval Svédsko vo Washingtone a pri OSN a v roku 1957 podnikol zvlastnu misiu BR kvoli
kasmirskemu sporu. Vsetci zainteresovani sa zhodli v nazore, Ze generalny tajomnik nemohol najst’
lepsieho zvlastneho predstavitel'a.** Jednomyselné prijatic rezolucie 242 bolo vysledkom
trpezlivosti a Gsilia. Lall sa vtedy domnieval, Ze jedina vec, ktord moze zabranit', aby tato prilezitost’
bola premenené na skutoénost’, su hrubé chyby zo strany medzinarodného spologenstva.®

Prijatie Rezolucie 242 Bezpeénostnou radou OSN 22. novembra 1967 bolo velkym
diplomatickym vydobytkom v arabsko-izraclskom konflikte. V rezolucii sa zdoraziovala
»hepripustnost’ nadobudania tzemia vojnou“ a obsahovala formulu, ktord odvtedy podciarkuje
vietky mierové iniciativy — vymenu tzemia za mier.®® Za stiahnutie z egyptského, jordanskeho
a syrskeho tzemia obsadeného vo vojne roku 1967 arabské staty slubili Izraelu mier. Rezolucia
poskytla zaklad, na ktorom sa neskor viedli mierové rozhovory medzi Izraclom a Arabmi.

6 Vagne formulacie — zdroj trvalych nedorozumeni

Rezolicia 242 vSak neskor zakonite priniesla aj vela diplomatickych nedorozumeni
a sporov. Plnenie ustanoveni rezolucie sa stale odkladalo z rozliénych dévodov. V roku 1973 jej
nesplnenie vyvolalo d’alSie kolo vojenskej zrazky medzi Arabmi a Izraclom. Napr. Arthur Goldberg
eSte v roku 1973 povedal, ze ,Rezolucia OSN 242 hovori o stiahnuti z okupovanych uzemi bez
toho, aby definovala rozsah stiahnutia“.®’

Vel’ka konfrontacia vo veci interpretacie Rezolicie BR 242 vypukla medzi USA a Izraelom, ked’
sa dostal kmoci pravicovy radikdl Menachem Begin. Hoci predoslé izraelské vlady prijali
uplatnenie rezolucie na vsetky Gizemia — Sinaj, Golanské vySiny, Zapadny breh, vratane arabského
vychodného Jeruzalema a pasmo Gazy — Menachem Begin tvrdil, ze rezolucia sa nevztahuje na
jordansky Zapadny breh, alebo Judeu a Samériu, ako to nazyval on. V roku 1977 vo funkcii
ministerského predsedu Izraecla Menachem Begin vyhlasil, Zze ani dohoda Izraela o primeri
s Jordanskom z roku 1949 ani rezolucia 242 netvori prekazku pre zakladnt poziadavku zidovského
Pudu, Ze izemie Izraela pravom nalezi zidovskému Fudu.*®

Ked Begin po prvy raz verejne vyhlasil, ze Rezolticia 242 neneguje narok Izraela na Zapadny
breh, Statny department okamzite odpovedal verejnym vyhlasenim: ,,My sme toho nézoru, Ze tato
rezoliicia znamena stiahnutie sa na vSetkych troch frontoch blizkovychodného sporu. To znamena,

o e, . . . . o . . T re 69
ze nijaké izemie, vratane Zapadného brehu, nie je automaticky vynaté z rokovani®.
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Jedna $tadia Stdtneho departmentu zroku 1978 na tato tému, vypracovana po tom, ¢o
Menachem Begin opakovane predkladal svoju jednostrannu interpreticiu, dosla k zaveru:
»Preskimali sme zaznamy verejnych i sikromnych rokovani, ktoré viedli k prijatiu rezoltcie 242,
a vysvetlenia pre hlasovanie za jej prijatie a stidime, ze Izrael ... prijal spolo¢né chapanie, Ze princip
stiahnutia sa plati pre vietky tri fronty“.”

Toto stanovisko neskdr autoritativne podporil autor textu rezolucie lord Caradon z Britanie,
ktory napisal: ,,Izrael bol vyzvany, aby sa stiahol z okupovanych Gzemi. Meradlom bolo, ktoré
tizemia boli okupované. Bolo to meradlo, ktoré nebolo mozné spochybnit. Je Uplne jasné, Ze
Zapadny breh vratane vychodného Jeruzalema, Gaza, Golanské vySiny a Sinaj boli okupované
v konflikte roku 1967; na stiahnuti z tychto okupovanych tizemi dana rezolticia trvala®.”

Cinitelia USA vela rdz verejne znovu zopakovali toto stanovisko. V juni 1977 Carterova
administrativa vydala dokument o svojich nazoroch na vSeobecny mier. Dokument presne povedal,
ze lzrael, ,,na zdklade podmienok Rezolucie 242 nahradou za tento mier, sa jasne musi stiahnut’ na
vietkych troch frontoch — t. j. Sinaj, Golanské vysiny, Zapadny breh a Gaza. Ziadne Gizemie, vratane
Zapadného brehu, nie je automaticky vyfaté z tém, o ktorych sa méa rokovat®.”® O viac ako desat’
rokov neskor, minister zahraniénych veci USA George Shultz povedal: ,,Ustanovenia Rezollcie 242
sa vztahuju na vietky tri fronty*.”

V Rezolucii BR 242 bola nejednoznacnost’ pouzitd naschval. Objavuje sa vo vete o stahovani,
ktora znie ,,z izemi“ namiesto z ,,tych® alebo ,,vSetkych® tzemi. Dévodom tej vety malo byt
umoznenie mensich hrani¢nych uprav, ktoré by vyrovnali kl'ukaté linie, ktoré zostali na konci bojov
v roku 1948. Arabsky vychodny Jeruzalem nebol osobitne menovany v rezolucii, ale vSetky krajiny
okrem Izraela ho pokladali za zahrnuty do Gvodného ¢lanku, ktory zdorazioval ,,nepripustnost
nadobudnutia uzemia vojnou*.”

Napriek nejednoznacnosti v texte, vysoki Cinitelia USA pocas dni pred prijatim rezolucie
opakovane ubezpecovali kral'a Husajna, Ze sa uvazuje iba s malymi izemnymi zmenami a ze kazda
zmena bude obojstranna. Ako minister zahrani¢nych veci Dean Rusk vysvetloval kral'ovi Husajnovi
eSte vySe dvoch tyzdnov pred prijatim rezolucie: ,,USA st pripravené podporit’ vratenie podstatne;j
Casti Zapadného brehu Jorddnsku s pohrani¢nymi Gpravami a vyuziji svoj vplyv na to, aby dosiahli
kompenzéciu pre Jordansko za kazdé uizemie, ktorého by sa malo vzdat*. Na ilustraciu, Rusk
povedal Husajnovi, Ze ak sa Jordansko vzda nevhodne umiestneného vy¢nievajiceho tizemia medzi
Jeruzalemom a Tel Avivom, zndmym ako Latrunsky vybezok (Latrin Salient), ,,USA potom
vyuziju svoj diplomaticky a politicky vplyv, aby ako nahradu za to Jordansko ziskalo pristup
k niektorému stredomorskému pristavu v Izraeli“. Husajn dostal podobné uistenia aj od prezidenta
Johnsona a vel'vyslanca Goldberga.”

Vsetky administrativy od ¢ias Johnsonovej opakovali podobné uistenia kralovi Husajnovi.
Napriklad v januari 1983 George Shultz, Reaganov minister zahrani¢nych veci, napisal v liste
kralovi Husajnovi, ze ,,prezident sa domnieva, v sulade s Rezoluciou 242, Ze izemia sa nemaju
ziskavat’ vojnou. Mysli si vSak tiez, Ze Rezolucia 242 pripista zmeny hranic, ktoré existovali pred
junom 1967, ale len tam, kde sa obe strany na zmenach dohodnu®. George Shultz dodal, ze ,,USA

povazuju arabsky vychodny Jeruzalem za sucast’ okupovanych tzemi*.”®

" NORING and SMITH: The Withdrawal Clause, s. 53-54. Cit. in: FINDLEY, Paul: Deliberate
Deceptions, s. 256.

" CARADON, Lord et al.: UN Security Council Resolution 242,s. 9.

> QUANDT, William B.: Camp David: Peacemaking and Politics. Washington, D.C.: Brookings
Institution 1986, s. 73.

7 BOUDREALT et al.: U.S. Official Statements Regarding UN Resolution 242. Washing-ton, D.C.,
The Institute for Palestine Studies 1992, s. 129.

" MALLISON, Thomas and Sally V. MALLISON: The Palestine Problem in International Law
and World Order. London, Longman 1986, s. 220.

> NORING and SMITH: The Withdrawal Clause, s. 12-13. Cit. in: NEFF, Donald: Warriors for
Jerusalem, s. 342.

" NEFF, Donald: Warriors for Jerusalem, s. 349.
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Az za administrativy prezidenta Georga Busha st. zacali USA svoje slova podporujuce
Rezoluciu, menit’ na skutky. Zaciatkom roku 1992, Bush odmietol poskytnit Izraelu zaruky na
p6zicku 10 miliard USD, pokial’ nesl'ibi uplné zmrazenie vystavby na okupovanych tzemiach
a rokovanie na zaklade Rezoltcie 242.”" Jednako, v polovici roku 1992, uprostred prezidentskej
kampane 1992 a prichodom k moci v Izraeli Jitzhaka Rabina, George Bush povolil a poskytol
zaruky, pri¢om odstranil skoro vSetky podmienky.

Aj Jitzhak Rabin vo svojich memoaroch vyzdvihuje nutnost rokovania medzi stranami
anie iba jednoduché izraelské stiahnutie. Argumentuje tym, Ze potom by stacilo, aby sa Arabi
dohodli a potom by sa mal Izrael zbalit’ a stiahnut’ za liniu zo 4. juna 1967. Tym by zaujali tie isté
pozicie, ktoré mali pred 3estdiiovou vojnou.”® V Rezoliicii BR 242 vsak nie je ani zmienka
o priamych rokovaniach o rezolucii alebo o potrebe rokovani, ktoré by mali predchadzat’ stiahnutiu
Izraela. Text rezolucie iba ,ziada Generalneho tajomnika vymenovat zvlastneho predstavitel’a,
ktory by odisiel na Blizky vychod, aby nastolil a udrziaval styky s prislusSnymi $tatmi, s cielom
presadit’ dohodu a pomahat’ usiliu na dosiahnutie mierového a prijat¢ého urovnania, v sulade
s ustanoveniami a zdsadami v tejto rezolucii®.

Americki Cinitelia stkromne stihlasili s I[zraelom, Ze stiahnutiu Izraela z izemi obsadenych
vo vojne by mali predchadzat’ rokovania. Av§ak to, ¢o oni mali na mysli pod rokovaniami, bolo
uplne odlisné od neskorsicho izraelského tvrdenia. Mnohi americki €initelia sa naivne domnievali,
ze ked’ uz bola prijata rezolucia OSN, budu treba iba technické a stru¢né rokovania medzi Izraclom
a jeho arabskymi susedmi, na vypracovanie podrobnosti izraelského stiahnutia. Uistili Arabov, Ze to
bude takto a Arabi nasledne trvali na tom, ze Izrael sa musi stiahnut' bez podmienok. Izrael vsak
tvrdil, Ze rokovania budi musiet’ pokryt’ vSetky stranky, tak stiahnutia ako aj mieru, vratane
umiestnenia nielen palestinskych ute¢encov ale aj zidovskych utetencov z arabskych krajin.”

Prave na osobitnej otazke, Ze rokovania musia predchadzat, Izrael v nasledujicich Sest
rokov zdrziaval uplatnenie rezolucie. USA opakovane nalichali na Izrael, aby sa stiahol bez
podrobnych rokovani, ale Izrael to odmietol a trval na priamych rokovaniach. Minister
zahrani¢nych veci USA William Rogers 9. juna 1970 kritizoval stanovisko Izraela slovami: ,,Izrael
by mal dat’ jasne najavo, Ze prijima zésadu stiahnutia sa tak ako je obsiahnutd v Rezolucii OSN
znovembra 1967 aze nebude dalej nastojit na formule priamych rokovani bez predbeznych
podmienok“.*® Izrael to viak odmietol.

V roku 1973 vypukla nova arabsko-izraelskd vojna, ked sa Egypt a Syria pokusali
prelomit’ diplomatickll blokadu vojenskym utokom na vlastné izemia obsadené Izraclom. Otazka
predchadzajtcich rokovani bola nakoniec urovnana na konci vojny v roku 1973 prijatim Rezoltcie
338, ktord uvadzala, ze ,;medzi zainteresovanymi stranami sa zacnu rokovania pod prislusnou
z4gtitou s cielom nastolit’ spravodlivy a trvaly mier na Blizkom vychode*.*' Jednako, ked’ sa Izraelu
podarilo presadit’ tento bod, zacal nastojit’ na tom, ze stiahnutie neznamena Uplni evakudciu
okupovanych Gzemi na vSetkych frontoch. Izrael si zachovava tuto vlastni interpretaciu Rezolucie
242 do dnesnych dni.

""New York Times, 25 February 1992.

" RABIN: The Rabin Memoirs, s. 137.

" Cit. in: NEFF, Donald: Warriors for Jerusalem, s. 338-339.

% BOUDREALT et al., U.S. Official Statements Regarding UN Resolution 242, s. 122.

81 Text je vi: TOMEH, George J.: United Nations Resolutions on Palestine and the Arab-Israeli
Conflict. Vol. 1, 1947 — 1974, s. 151.
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O NIEKTORYCH ASPEKTOCH TEORETICKEHO VYMEDZENIA
LIBERALIZACIE LETECKEJ DOPRAVY

Ing. Martin Grancay

ABSTRAKT

Cielom predkladaného c¢lanku je teoreticky vymedzit' liberalizaciu leteckej dopravy
s poukdzanim na aktudlne trendy a mozny buduci vyvoj. Po kratkom uvode nasleduje graficky
model liberalizacie znazorneny prostrednictvom kriviek ponuky a dopytu. Druha ¢ast’ charakterizuje
tri sposoby pristupu k liberalizicii — bilateralny, multilateralny a globalny. Cast 3 sa zaobera
formami spoluprace aerolinii ako sucasti liberalizacie, ¢ast’ 4 sa venuje liberalizacii prepravnych
prav a cast’ 5 poukazuje na podl'a nasho nazoru najzasadnejsi problém na ceste k Uplnej liberalizacii
sektora — obmedzenia vo vlastnictve aerolinii.

Kracové slova: letecka doprava, liberalizacia, bilateralne letecké dohody, code-sharing, interlining,
aliancie

ABSTRACT

The article deals with air transport liberalization which it defines as a process of gradual
abolition of limits on designation, capacity, frequency and price-setting in international air transport
services. It can be accomplished on a bilateral, multilateral or global basis. From the point of view
of airline operations the most important parts of air transport liberalization are granting freedoms of
the air and abolishing airline ownership restrictions. The most liberal multilateral air service
agreement today is the European Union’s Common Aviation Area. The position of the European
Union as the air transport liberalization leader is underlined by Open Skies agreements with USA
and Canada.

The author comes to the conclusion that the biggest obstacle on the way to a liberal
aviation market are limits on airline ownership. Airline ownership is an issue of utmost economic
and strategic military importance and therefore it cannot be expected that airline ownership rules be
liberalized anytime soon. Thus global air transport liberalization is not on the program of the day.
The sector will rather be continuously liberalized on bilateral basis, by means of code-sharing and
bilateral re-negotiation of air service agreements. Multilateral liberalization is currently possible
only in very few regions (Europe, the Pacific).

Key words: air transport, liberalization, air service agreements, code-sharing, interlining, airline
alliances

JEL: L93, R49

Uvop

Leteckd doprava ma jedinecné postavenie vo svetovej ekonomike — na jednej strane je
produktom globalizacie, na druhej strane globalizaciu sama akceleruje. Prispieva k bliz§iemu
spoznavaniu kultar, k preprave tovarov a pasazierov z akéhokol'vek miesta na Zemi na akékol'vek
iné miesto na Zemi za 24 hodin. Je nezastupitelna v preprave rychlo kazitel'nych tovarov a tovarov
s vysokou hodnotou. Umoznuje rychlu reakciu zachranarov a donorov na prirodné katastrofy
a vojnové konflikty kdekol'vek na svete. Napriek uvedenym faktom zostava letecka doprava jednym
z najprotekcionistickejsich hospodarskych odvetvi.
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Cielom predkladané¢ho clanku je teoreticky vymedzit' liberalizaciu leteckej dopravy
s poukazanim na aktudlne trendy a mozny buduci vyvoj. Po kratkom uvode nasleduje graficky
model liberalizacie znazorneny prostrednictvom kriviek ponuky a dopytu. Tretia Cast’ charakterizuje
tri sposoby pristupu k liberalizicii — bilateralny, multilateralny a globalny. Cast 4 sa zaobera
formami spoluprace aerolinii ako sucasti liberalizacie, Cast’ 5 sa venuje liberalizacii prepravnych
prav acast 6 poukazuje na najzasadnej$i problém na ceste kuplnej liberalizacii sektora —
obmedzenia vo vlastnictve aerolinii.

1 Uvod do liberalizacie leteckej dopravy

Liberalizacia leteckej dopravy predstavuje postupné odstrafiovanie dezignac¢nych,
kapacitnych, frekvenénych, cenovych a inych prekazok v poskytovani leteckych sluzieb s cielom
vytvorit’ systém leteckej dopravy organizovany na zaklade vol'ného trhu, kde st vsetky zakladné
ekonomické otazky zodpovedané vzdjomnym pdsobenim sil ponuky a dopytu, bez priamych
zasahov §tatu.

Z makroekonomického hl'adiska ide o prijatie opatreni, ktoré veda k posunu krivky ponuky
a dopytu po leteckej doprave doprava [obr. 1].

Obr. 1: Jednoduchy graf liberalizdcie leteckej dopravy
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Pramen: BUTTON, K. — DREXLER, J.: The Implications on Economic Performance in Europe of
Further Liberalization of the Transatlantic Air Market, 2006, s. 52.

Vychadzajme z typického protekcionistického trhového usporiadania, pri ktorom sa na
letecki dopravu medzi danymi dvomi $tatmi vztahuju kapacitné a cenové limity a obmedzenia
aliancnej spoluprace. Ponuka je dana krivkou S; a dopyt krivkou D;. Kapacitné obmedzenie je
stanovené na urovni n,; letecké spolocnosti tak mézu za urcité casové obdobie prepravit iba n,
pasazierov. Ked'Zze dopyt pri danej kapacite prevySuje ponuku, cena leteniek presiahne rovnovaznu
troven P,” a vytvori sa v hladine P,. Letecké spolo¢nosti pri trovni cien P; dosahuju vysoky zisk
a nie su nutené hl'adat’ prostriedky pre zvysSenie svojej efektivity.

Liberalizacia leteckej dopravy, spoCivajuca v odstraneni kapacitnych restrikcii bude mat
ucinok na pocet pasazierov, ceny leteniek aj zisk aerolinii. Cena leteniek klesne na rovnovaznu
troven P, a pocet pasaZierov vzrastie na n; . Klesne aj zisk sektora, ktory bol predtym garantovany
Statnou regulaciou kapacity. Ak cheu letecki dopravcovia zostat konkurencieschopni, musia
neustale znizovat’ svoje naklady a zvySovat’ efektivitu.

Predpokladajme, Ze Staty sa nasledne dohodnu na tplnej liberalizacii leteckej dopravy. To
umozni leteckym spolo¢nostiam prevadzkovat’ letecké sluzby medzi akymikol'vek dvomi bodmi za
nimi urcentl cenu a bez obmedzenia kapacity a frekvencie. Uvedené slobody sa spolu s povolenim
alian¢nej spoluprace premietnu do posunu kriviek ponuky a dopytu. Moznost” aerolinii koordinovat’
svoje aktivity prostrednictvom resStrukturalizacie sieti a harmonizacie letovych planov bude viest’
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k usporam z rozsahu, priestoru a hustoty — dokazu prepravit vysSie mnozstvo pasazierov pri
rovnakych nakladoch. Krivka ponuky sa preto posunie doprava z S; na S,. Posun krivky dopytu
doprava zD; na D, mozno zdovodnit’ otvorenim novych destinacii, zavedenim programov typu
frequent flyer a inych sluzieb, ktoré rozsiria pocet pasazierov vyuzivajucich sluzby leteckej dopravy
pri danej cenovej hladine.

Z diagramu je zrejmé, ze pri zachovani podmienky ceteris paribus vedie liberalizacia
leteckej dopravy k zvySeniu poctu pasazierov a zniZeniu nakladov aerolinii. Kauzalita medzi
stupnom liberalizacie a poctom prepravenych pasazierov je preto silna. Vplyv na ceny leteniek je
ale nejednoznacny. Determinuje ho tvar kriviek ponuky a dopytu a vel'kost’ ich posunu. V spojitosti
so znizenymi nakladmi aerolinii mézeme predpokladat aj pokles cien leteniek, napriek tomu
uvedena zavislost’ neplati absolutne.

2 Pristupy k liberalizacii leteckej dopravy

Z hladiska medzinarodnych hospodarskych vztahov rozliSujeme vnutroStitnu
a medzinarodnu liberalizaciu. Liberalizacia domaceho leteckého trhu je v plnej kompetencii
kazdého suverénneho S$tatu, preto sa uskutoéiiuje relativne jednoducho. Naopak, liberalizacia
medzinarodnych leteckych vztahov vyzaduje spolocny postup dvoch alebo viacerych krajin. Jej
zakladnym predpokladom je zhoda zaujmov vsetkych ucastnikov, pricom liberalizacné pravidla
mozno prijat’ iba do vysky tejto zhody. Liberalizacia medzinarodnych leteckych vztahov preto
prebiecha pomocou principu najpomalSicho vagona — mdze postupovat iba takou rychlost'ou, aku je
schopny akceptovat’ jej najpomalsi, t.j. najprotekcionistickejsi ucastnik.

Je mozné identifikovat’ tri zakladné pristupy k liberalizacii leteckej dopravy: bilateralny,
multilateralny a globalny.

Bilaterdlna liberalizacia leteckej dopravy

NajpouzivanejSim pristupom je liberalizacia na bilateralnej baze. Tato sa uskutocnuje
prostrednictvom bilateralnych leteckych dohod (ASAs), ktoré st zakladnym pravnym rdmcom pre
poskytovanie leteckych sluzieb medzi krajinami. Ked’ze z dovodu zabezpecenia pravnej istoty musi
mat’ kazda krajina uzatvorené ASAs so vSetkymi krajinami, s ktorymi vstupuje do leteckych
vztahov, existuje siet’ niekol’kych tisic bilateralnych dohdd.

Skiimaniu ASAs zhladiska ich liberdlnosti je venovanych iba niekol’ko malo
akademickych prac; za najvyznamnej$iu a najkomplexnejsiu z nich povaZujeme $tudiu vypracovanu
pre WTO. ® Této analyzuje vzorku 2299 ASAs zo 184 krajin, ktoré sa na celosvetovej leteckej
doprave podiel'aji 80 percentami. WTO identifikuje sedem zakladnych dimenzii liberalnosti ASAs
— pristup na trhy, cenotvorbu, dezignaciu, spolupracu aerolinii, vlastnictvo, kapacitu a vymenu
Statistickych udajov. Na zaklade vysledkov §tidie mozno potvrdit, Ze v sucasnosti v leteckej
doprave  prevazuji  protekcionistické  ASAs. Transdimenzionalny ~ pomer  poctu
najprotekcionistickejSich ustanoveni voci najliberalnej$im je 10 878 : 3 680 (t.j. priblizne 3:1).
Jedinou dimenziou, v ktorej prevazuju liberalne ASAs, je dezignacia. Naopak, najrestriktivnejsiu
situaciu mozno sledovat’ v oblasti spoluprace aerolinii.

Multilateralna liberalizdcia leteckej dopravy

Multilateralna liberalizacia predstavuje spolo¢ny postup viac ako dvoch Statov s cielom
harmonizovat’ a zjednodusit’ pravidla platné pre poskytovanie leteckych dopravnych sluzieb medzi
nimi, pripadne aj vo vztahu k tretim Statom. Jej zdkladnym predpokladom je zhoda zaujmov
ucastnickych Statov. Z tohto dovodu je zrejmé, ze multilateralna liberalizacia je negociacne
naro¢nejSia ako bilateralna liberalizdcia. Na druhej strane ale predstavuje idealnu formu
liberalizacie v pripade, ze dohoda na celosvetovom zaklade nie je mozna.

%2 Pozri PIERMARTINIL, R. — ROUSOVA, L.: Liberalization of Air Transport Services and
Passenger Traffic, 2008, s. 6.
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V sucasnosti mozno identifikovat’ niekol’ko svetovych regiénov, ktoré pristapili
k multilateralnej liberalizacii leteckej dopravy. Z nich najvyznamnej$imi si:

o Eurépska vmnia — od aprila 1997 funguje vramci EU spoloény letecky trh. Vietky
komunitarne aerolinie tak maji rovnaké prava a povinnosti a konkurencia medzi nimi je
zalozena vylu¢ne na rozdieloch v ponuke a kvalite sluzieb.

o Australia a Novy Zéland — transtasmanske letecké vztahy boli tradiéne zalozené na
liberalnych zéakladoch. Ich vyvrcholenie predstavoval november 1996, ked vstipil do
platnosti spoloény letecky trh (SAM), zahfiajtici pravo kabotaze. ** Novozélandské aerolinie
tak mozu poskytovat’ vnutroaustralske letecké sluzby a naopak. * Toto pravo viedlo k
vyznamnému zvySeniu konkurencie azniZzeniu cien leteniek predovSetkym na
vnutroaustralskom trhu.

o MALIAT — péat Clenskych Statov zoskupenia APEC podpisalo v maji 2001 dohodu znamu pod
nazvom Multilateralna dohoda o liberalizacii medzinarodnej leteckej dopravy (MALIAT).
Zahtha vzajomné udelenie tretej az Siestej slobody s limitovanym pravom siedme;j slobody. *°
V stcasnosti ma MALIAT devdt clenov. Zaujimavostou dohody je podla niektorych
teoretikov najmé diverzita jej Clenov, ato tak z geografického ako aj ekonomického
hradiska®® — MALIAT zoskupuje tak rozliéné krajiny ako USA, Singapur, Mongolsko
a Cookove ostrovy.

Okrem uvedenych regionov mozno identifikovat’ aj dalsie, ktoré rozvijaju alebo by
v buduicnosti realne mohli rozvinat’ medzinarodnu letecku spolupracu na multilateralnom zaklade.
Spomenme Mercosur, Andsky pakt, BIMP-EAGA (VychodoASEANsky priestor rastu) a mnohé
dalsie. ¥

Z teoretického hladiska rozliSujeme statické a dynamické modely multilateralnej
liberalizacie leteckej dopravy. Spolo¢nou ¢rtou oboch su principy nediskriminacie, transparentnosti
a pravidelného vyhodnocovania vysledkov. ** Dynamické modely naviac vymedzuji pravidla
prijatia novych signatarov. Statické modely st preto uzatvorené a dynamické modely predstavuji
tzv. otvorené kluby (open clubs). Krajiny zac¢astiiujuce sa multilateralnej liberalizacie si navzajom
poskytuju vyhody, ktoré nie st dostupné tretim krajinam — tento diferencovany pristup je silnym
impulzom pre mnohé tretie krajiny, aby sa uchadzali o ¢lenstvo. Transparentnym stanovenim
pravidiel prijatia novych ¢lenov tak otvorené kluby vytvaraju podmienky pre d’alSie rozsirenie
benefitov liberalizacie.

Najvyssim stupfiom multilateralnej liberalizacie je spolo¢na letecka zoéna. Ide o ,,zénu
volného obchodu s vysoko konkurenénym trhom ponukajucim Siroky vyber destinacii, nizke ceny
leteniek a lacnejsie, flexibilnejsie nékladné prepravné sluzby“. ¥ Vsetky aerolinie z ¢lenskych
krajin spoloc¢nej leteckej zony maju rovnaké prava a st povazované za domdce aerolinie kazdého
Clenského Statu. Existuje preto volna kabotaz. Tabul'ka 1 uvadza prehl'ad zakladnych ¢it spolocnej
leteckej zony, ako ich identifikovali Chang s Williamsom.

%3 Pozri GOH, J.: The Single Aviation Market of Australia and New Zealand, 2001.

% Pozri kompletné znenie zmluvy o SAM na http://www.dfat.gov.au/geo/new_zealand/sam.pdf.

% Pre viac informécii pozri www.maliat.govt.nz.

% FINDLAY, C.: Plurilateral Agreements on Trade in Air Transport Services: the US Model, 2003,
s. 212.

8 ELEK, A. — FIDLAY, C. — HOOPER, P. - WARREN, T.: Open Skies or Open Clubs?, 1999, s.
145.

% ELEK, A. — FIDLAY, C. — HOOPER, P. - WARREN, T.: Open Skies or Open Clubs?, 1999, s.
147.

% HASAN, M.: Transatlantic Open Aviation Area..., 2008, s. 1.
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Tab. 1: Zakladné érty spoloénej leteckej zony

CRTA STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Sloboda poskytovania | Vsetky aerolinie vSetkych krajin spolo¢nej leteckej zony

leteckych sluZieb | mozu slobodne poskytovat letecké sluzby v ramci danej
zony, bez cenovych, dezignacnych, frekvencénych,
kapacitnych a inych obmedzeni.

Neobmedzené vlastnictvo | Povolenie mergerov a akvizicii medzi spolo¢nostami v ramci
aerolinii | spolocnej leteckej zOny.

Politika hospoddrskej | Stanovenie presnych pravidiel urovania protikonkuren¢ného
sut’afe | konania.

Vol'ny leasing lietadiel | Harmonizacia wet-lease a dry-lease pravidiel. Zakaz
diskrimindcie lessora na baze Statnej prislusnosti.

Pramen: prepracované podla CHANG, Y. — WILLIAMS, G.: Changing the Rules..., 2001. S. 214.
V sucasnosti je najvyznamnejsSou spolo¢nou leteckou zénou Eurdpska unia.

Globalna liberalizacia leteckej dopravy

Prvy pokus o liberalizaciu leteckej dopravy na celosvetovom zaklade prebehol v r. 1944 na
Chicagskej konferencii. Ucastnici neprijali navrh USA na vytvorenie slobodného medzinarodného
leteckého trhu. O pdtdesiat rokov neskdr bola na Uruguajskom kole rokovani signatarov
Vseobecnej dohody o clach aobchode (GATT) podpisand VSeobecnd dohoda o obchode so
sluzbami (GATS), ktorej cielom bola postupna liberalizacia medzinarodného obchodu so sluzbami.
V ¢l. 2 GATS stanovuje, ze kazdy Clensky Stat musi bezodkladne a bezpodmiene¢ne zaobchadzat’ s
poskytovatelmi sluzieb zo vSetkych inych clenskych S$titov nie menej vyhodne ako
s poskytovate'mi sluzieb z akejkol'vek inej krajiny. To predstavuje skutkovll podstatu dolozky
najvyssich vyhod. Z uplatiiovania pravidiel GATS st v§ak medzinarodné letecké sluzby explicitne
vylacené Prilohou o leteckych sluzbach. Jedinymi sluzbami z oblasti leteckej dopravy, na ktoré sa
GATS vztahuje, st oprava a udrzba lietadiel, predaj, marketing a sluzby spojené s pocitacovymi
rezervaénymi systémami. Samotny vykon leteckych dopravnych sluzieb na zaklade udelenych
slobdd vzduchu sa v plnej miere riadi bilateralnymi leteckymi dohodami. *°

Chang a Williams poukazuju na to, Ze hlavhym problémom, pre ktory mnohé krajiny
vratane USA nesuhlasia s liberalizaciou leteckej dopravy prostrednictvom GATS, je dolozka
najvyssich vyhod. °' Jej uplatiiovanie by znamenalo automatické rozsirenie vyhod poskytnutych
jednej krajine na vsetky signatarske krajiny — Specificky, open skies s jednou krajinou by nutne
znamenalo open skies so vSetkymi krajinami. To je pre mnohé vlady neprijatelné. Problémom je aj
dolozka narodného rezimu, ktorej doslovna aplikacia by viedla k uvolneniu prav kabotaze. >

Z hladiska ekonomickej tedrie je zrejmé, Ze k najvyssej efektivite leteckého sektora
a spotrebitel'skému prebytku v celosvetovom meradle bude viest’ globalny pristup k liberalizacii.
V predchadzajucom texte sme ale uviedli dovody, pre ktoré pokladame podobny vyvoj zo
strednodobého hladiska za nerealny. V sucasnosti ma preto najvacsi potencial multilateralna
liberalizacia.

3 Stupne spoluprace aerolinii
Bilateralne letecké dohody ako aj vnutornd legislativa Statov vymedzuju pravidld pre

cezhraniéni spolupracu aerolinii. Tato je vyznamnym prvkom fungovania medzinarodného
civilného letectva. Styri zékladné vyvojové fazy spolupriace st uvedené v obrazku 2, pricom

% Pozri WTO: General Agreement on Trade in Services, 1994. Annex on Air Transport Services,
ods. 2,3.

’ CHANG, Y. — WILLIAMS, G.: Changing the Rules..., 2001, s. 215.

%2 Pozri ZHANG, A. — ZHANG, Y.: Issues on Liberalization of Air Cargo..., 2002, s. 279.
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vSeobecne mozno tvrdit, Ze so zvySujucim sa stupiiom liberalizicie a dereguldcie rastie aj
spolupraca aerolinii.

Obr. 2: Stupne spoluprdce aerolinii
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Pramen: vlastné spracovanie.

Typickym prvkom pociatocnej fazy vyvoja civilného letectva boli samostatné
nespolupracujice aerolinie. Medzi jednotlivymi spolo¢nostami neexistovalo nijaké prepojenie
a zédkaznik pri doprave vyuzival vzdy sluzby len jednej z nich. Dnes mozno do tejto skupiny zaradit’
vacsinu nizkondkladovych aerolinii, resp. aj niekol’ko malych regiondlnych sietovych aerolinii.
Nevyhodou autarkéného pristupu je nizsi rozsah poskytovanych produktov a obmedzenost’ predaja.
Bez existencie zmluv s inymi aeroliniami je letecka spolo¢nost’ sama zodpovedna za predaj svojich
produktov (prostrednictvom internetu, call centier a kamennych predajni). Lety takejto spolo¢nosti
nie je mozné zakupit' v prevadzkach inych aerolinii a ani ich kombinovat’ do letovych itinerarov.
Naopak, za hlavné vyhody mozno povazovat samostatnost pri zostavovani letového poriadku
avolné disponovanie vygenerovanym ziskom bez nutnosti jeho delenia sinymi aeroliniami na
zaklade zmluv.

Systematicka spolupraca medzi aeroliniami sa zacala rozvijat v druhej polovici 20.
storoCia, predovsetkym v 90. rokoch. Z teoretického hl'adiska mozno akukol'vek spolupracu medzi
aeroliniami povazovat’ za vytvaranie obchodnych aliancii,” uz§i vyznam slova aliancie vsak zahfiia
iba strategické aliancie ako najvyssi stupen spoluprace.

Zakladnym typom spoluprace leteckych spolocnosti je interlining. 1de o dohodu medzi
leteckymi dopravcami, ktora umoziuje jednoduchy prestup pasazierov z letu jednej spolo¢nosti na
let druhej s automatickym transferom batoziny apri drzbe jedinej letenky. Interlining je tak
,zékladnym stavebnym kamefiom pri vytvarani globalneho dopravného systému.“** Vyhodu na
strane pasaziera predstavuje jeden cestovny dokument bez ohl'adu na pocet leteckych spolo¢nosti,
ktorych lety vyuziva. Vyhodu pre letecké spoloc¢nosti predstavuje zvySenie poctu predajnych
kanalov a jednoduchy, zmluvne dohodnuty spdsob zuctovania poskytnutych sluzieb.

Medzi d’alSie typy spoluprace patria poolové zmluvy (dohody o koordinacii prepravy na
urcitej linke), block space (jedna leteckd spolocnost’ kupuje urcitti kapacitu na linkach druhej
leteckej spolo¢nosti), franchising (prevadzkovanie leteckych spojeni v mene a pod znackou inej
leteckej spolo¢nosti — pouZiva sa najmi v USA) a pod. Coraz vyznamnej$im prvkom civilného
letectva sa od 90-tych rokov stava code-sharing. Jeho principom je oznacenie toho istého letu kodmi
viacerych leteckych spolocnosti, priCom iba jedna znich je jeho skutoénym prevadzkovatel'om.
Kazda z aerolinii sa pritom riadi vlastnym cennikom. Uved’'me priklad: spojenie Vieden-New York
JFK prevadzkované Austrian Airlines ako OS087 ma aj code-sharingové oznacenie RO9003
(TAROM) a UA9467 (United Airlines). Kazda z uvedenych leteckych spolo¢nosti tétuje za dany
let vlastné ceny a predava ho pod svojou znackou. Hlavna vyhoda tohto postupu spociva v zapojeni
¢o najvacSicho poctu destinacii do leteckej siete spolocnosti — velké letenkové vyhladavace
(fungujice na baze globalnych distribu¢nych systémov — GDS) tak pontkaji jeden let v rdmci sieti
viacerych aerolinii, ¢o zvySuje povedomie pasazierov o aeroliniach, zlepsuje predaj leteniek danych

% Tak chape spolupracu medzi aeroliniami v&&sina teoretikov vratane R. Doganisa a J. Prugu.
% PRUSA, J. a kol.: Svet leteckej dopravy, 2008, s. 172.
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spolocnosti a odklana zakaznikov od konkurencie. Problémom moéze byt nutnost harmonizacie
Standardov poskytovania sluzieb medzi jednotlivymi spolo¢nost’ami.

Zaciatok treticho tisicroCia je charakteristicky nastupom strategickych aliancii ako
najvysSieho stupna spoluprace autonomnych aerolinii. V sucasnosti existuji tri strategické aliancie
s celosvetovou posobnost'ou: Star Alliance, oneworld a SkyTeam, pri¢om ich podiel na globalnej
leteckej kapacite predstavuje 55%.” A. Stober si viima, e kazd4 z nich bola zalozena americkymi,
europskymi aj azijskymi aeroliniami,” &o zabezpetuje ich skutoénii globalnost. Aliancie
zabezpecuju pre svoje Clenské aerolinie vykon funkcii ako napr. spolo¢né obstaravanie, Gdrzba,
predaj a marketing, ¢im dochadza k synergickym efektom spojenym s usporami nakladov vd’aka
vac§iemu rozsahu a SirSiemu trhu. Dovodom pre vznik aliancii je aj snaha o prekonanie regulacnych
prekazok na niektorych restriktivnych trhoch. Vyhody pre pasazierov spocivaju v SirSej sieti
destinacii, lepSej harmonizacii navdznych letov, zjednoteni frequent flyer programov (FFP) a vo
viacsine pripadov aj v niz§ej cene leteniek.

Z teoretického hradiska rozoznavame tri fazy alianénej spoluprace aerolinii:’’

e [. faza — zvySovanie prijmov: zavedenie code-sharingu, spolo¢nych FFP, harmonizacia
letového poriadku, spolo¢ny predaj leteniek, vlastné logo...

o 2. faza — znizovanie ndkladov: spolocné obstaravanie, udrzba, call centra, IT vybavenie,
handling, Standardizacia flotily...

o 3. faza — joint venture: franchising, zdiel'anie lictadiel, jediny operator...

Aliancie oneworld a SkyTeam mozno zaradit’ do prvej fazy, kym Star Alliance sa Ciastocne
podarilo implementovat’ aj druhu fazu. Plati, ze v ¢im vyssSej faze integracie sa nachadza aliancia,
tym tazsi je odchod aerolinii z nej. Odchod z tretej fazy je prakticky nemozny, pretoze tato uz
predstavuje de facto merger aerolinii do jednej spolocnosti.

Ako upozornuje J. Prusa, ,,zaciatkom 90. rokov sa zacali objavovat’ tedrie, ze v priebehu
piatich az desiatich rokov vsetky spolo¢nosti, ktoré nebudu zaclenené do niektorej z aliancii,
jednoducho zmiznu, pretoze nebudu schopné konkurovat'.“*® Dnes vidime, ze uvedené obavy boli
neopodstatnené. Tak ako zanikli mnohé aerolinie, zbankrotovali aj niektoré aliancie. Naviac, aj dnes
existuju letecké spolo¢nosti, ktoré st mimoriadne uspesné aj napriek absencii ¢lenstva v aliancii.
Najvacsimi z nich st Emirates — podl'a mnohych jedna z najlepSich leteckych spoloénosti na svete.
% Preto je nutné upozornit’ na fakt, 7e korelacia medzi stupiiom spoluprace aerolinii a kvalitou
sluzieb, resp. uspechom business planu nie je absolutna. Alternativou ku strategickym alianciam st
tiez regionalne aliancie.'"”

4 Liberalizacia prepravnych prav

V predchéadzajucej podkapitole sme uviedli typologiu vzajomnej spoluprace aerolinii. Aj
legislativne umoznenie existencie globalnych aliancii (ako najvyssieho stupila spoluprace leteckych
spoloc¢nosti) vSak predstavuje len neuplny liberalizacny krok bez su¢asného uvolnenia prepravnych
prav.

Je zrejmé, ze letecké prepravné prava su najddlezitejSim prvkom hospodarsko-pravnej
infrastruktury medzinarodného civilného letectva, pretoze rozhodujii 0 moznosti, resp. nemoznosti
prevadzkovat’ letecké sluzby medzi uréitymi bodmi danych dvoch §tatov, a zaroven urcuju ramcové

% Podra ukazovatela ASK. Cranfield University: Air Transport Quarterly Rep. No. 18, 2008, s. 22.
% STOBER, A.: Who Soars in Open Skies?, 2003, s. 119.

"’ DOGANIS, R: The Airline Business, 2006, s. 102.

% PRUSA, J. a kol.: Svet leteckej dopravy, 2008, s. 179.

% V uznavanom rebricku najlepsich leteckych spoloénosti za r. 2009 Skytrax patri Emirates 5.
miesto. Z desiatich najlepSich aerolinii pat’ neparticipuje v ani jednej z aliancii!

Pozri: http://www.worldairlineawards.com/Awards_2009/AirlineY ear-2009.htm.

190 pozri STOBER, A.: Who Soars in Open Skies?, 2003, s. 119.
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podmienky poskytovania tychto sluzieb. Udeluji sa v bilaterdlnych leteckych dohodéch
prostrednictvom slobdd vzduchu (tab. 2).

Tab. 2: Prehl’ad slobéd vzduchu

SLOBODA OBSAH
1. sloboda Pravo preletu ponad krajinu B
2. sloboda Pravo technického pristatia v krajine B
3. sloboda Pravo vykonavat letecké sluzby na linke A-B
4. sloboda Pravo vykonavat letecké sluzby na linke B-A
5. sloboda Pravo vykonavat’ letecké sluzby na linke A-B-C
6. sloboda Pravo vykonavat’ letecké sluzby na linke B-A-C
7. sloboda Pravo vykonavat’ letecké sluzby na linke B-C
8. sloboda Pravo vykonavat’ letecké sluzby na linke A-B-B
9. sloboda Pravo vykonavat’ letecké sluzby na linke B-B (kabotaz)

*A = domaca krajina; B, C = cudzie krajiny
Pramen: viastné spracovanie.

Liberalizacia prepravnych prav umoziuje rozsirenie letovej siete aerolinii. Jej efekt na
pocet povolenych letiskovych parov zachytava tabul’ka 3. Porovnavame hypoteticky stav absolutne
uzatvoreného leteckého trhu so Styrmi d’al§imi liberalizacnymi variantmi — A (vzajomné udelenie 3.
a 4. slobody vzduchu medzi vSetkymi $tatmi, pricom v kazdom $tate sa nachadza jedno gateway
letisko), B (vzajomné udelenie 3. a 4. slobody vzduchu medzi vSetkymi Stitmi bez obmedzenia
letisk), C (vzajomné udelenie 7. slobody vzduchu medzi vSetkymi Statmi) a D (vzdjomné udelenie
prav volnej kabotaze medzi vSetkymi Statmi). Ak predpokladame existenciu 100 Statov, pricom
v kazdom z nich sa nachadza 5 letisk (posledny stipec tabulky), v pripade uzatvoreného leteckého
trhu moéze dand leteckd spolocnost’ vykondvat prepravu na 10 trasdch. Ak dojde k podpisu
zékladnej ASAs s ostatnymi Statmi, tento pocet stipne na 109. V pripade zruSenia vymedzenych
gateway letisk predstavuje mapa moznosti 2,485 tras. Udelenie 7. slobody (t.j. prava vykonavat
letecké sluzby medzi dvomi zahrani¢nymi $tatmi) rozsiri pocet povolenych letiskovych parov na
viac ako 123,000. Najliberalnej$i mozny model — vol'na kabotaz — umoziuje leteckej spolocnosti
prevadzkovat sluzby medzi l'ubovolnymi dvomi letiskami (vratane vnutroStatnych letov), t.).
existuje viac ako 124,000 moznych spojeni. Obrazok 3 predstavuje grafické znazornenie uvedenych
liberaliza¢nych modelov pre 3 krajiny s 3 letiskami.

Tab. 3: Vplyy liberalizdacie prepravnych prav na pocet povolenych letiskovych pdrov

Pocet Statov / pocet letisk v State 3/3 4/4 5/5 10/5 50/5 100/5
0 | Iba domadce linky 3 6 10 10 10 10
A | 3. a4. sloboda, 1 gateway letisko 5 9 14 19 59 109
B | 3. a4. sloboda, bez obmedzenia letisk 21 54 110 235 1235 2485
C | 7. sloboda 30 102 260 1135 | 30635 123760
D | 9. sloboda (vol’nd kabotdz) 36 120 300 1225 | 31125 124750

Pramen: vilastné vypocty, kde i = pocet Statov, j = pocet letisk v State, C = funkcia kombindacii:
Ly=C (. 2), Ly =Lo+ (i-]), Ly = Lo+ (i-1)%’ L = Lp - Ly*(i-1) a Lp = C (i%, 2).
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Obr. 3: Priklad vplyvu liberalizdcie prepravnych prav (3 Staty, 3 letiskd v Stdte)
A=5

Pramen: vlastné spracovanie podla udajov tabulky 3.

Ako bolo ukazané, liberalizacia prepravnych prav ma za efekt niekol’konasobné zvysenie
siete povolenych destinacii pre dant leteckll spolo¢nost’. To umoziuje nielen rozsirenie ponuky tras,
ale aj optimalizaciu leteckej siete, napr. prostrednictvom efektivnejSieho vyuzivania hub and spoke
business modelu. Je preto pochopitelné, ze aerolinie budii vyuzivat' iba zlomok z povolenych
letiskovych parov. Obchodno-planovacia stranka leteckého prepravného procesu tak nadobudne
kvalitativne nova troveit — liberalizcia prepravnych prav wumoziuje leteckej spolocnosti
vybudovanie dopravnej siete na zaklade kritérii maximalizdacie dopytu a minimalizdicie nakladov, ¢o
v podmienkach regulacie leteckého trhu $tatmi nie je mozné.

Na druhej strane, udelenie jednotlivych slobod vzduchu byva v praxi sprevadzané
odstranenim dezignanych obmedzeni. Liberalizacia tak umozni vstup novych aerolinii na trh a
kazda z tras v sieti ma pravo obsluhovat’ l'ubovol'ny letecky dopravca. Liberalizacia preto znamena
rovnost’ prilezitosti a zvySenie trhovej konkurencie. Liberalizacia prepravnych prav rovnako zahfiia
zru$enie kapacitnych, frekvencnych, tarifnych a inych obmedzeni.

Medzi hlavné obavy, pre ktoré sa Staty rozhodnu nepristupit’ k liberalizacii prepravnych
préav, patria:'"'

e narodni letecki dopravcovia nebudu schopni prispdsobit’ sa volnej trhovej sut'azi, ¢o ohrozi

pracovné miesta a samotnu prevadzku leteckych sluzieb;

e dopravcovia sa budi orientovat’ na poskytovanie sluzieb na najziskovejSich trasach, ¢o

ohrozi prevadzku na pre $tat zakladnych, ale stratovych trasach;

e nové aerolinie uprednostnia poskytovanie leteckych sluzieb na kmenovych trasach, ¢o

povedie k zanedbaniu regionalnych sluzieb;

o konkurencny boj povedie k snahe o znizovanie nakladov na ukor bezpec¢nosti.

Liberalizacia prepravnych prav vedie k vytvoreniu vol'ného konkuren¢ného prostredia, a ma
teda vyznamné ekonomické, ekologické ako aj technologické dosledky na trh civilnej leteckej
dopravy. Vsetky désledky mozno rozdelit' na priame, nepriame, indukované a katalytické. Ich
analyze sa venujii mnoh¢ akademické prace'” a ich objasnenie nie je podstatou tohto ¢lanku.

5 Odstranenie obmedzeni vo vlastnictve aerolinii

Najvys$si stupen liberalizacie medzinarodnej leteckej dopravy predstavuje odstranenie
obmedzeni vo vlastnictve aerolinii. Bilateralne letecké dohody zvy€ajne obsahujii tzv. narodnostnti
klauzulu, t.j. ustanovenie o tom, ze leteck(i dopravu medzi §taitmi mozu vykonavat’ iba aerolinie ,,v
podstatnej miere vlastnené a efektivne kontrolované“ fyzickymi alebo pravnickymi osobami

""" ICAO: European Experience of Air Transport Liberalization, 2003, s. 1.

12 Pozri napr. GRANCAY, Martin: Ekonomické dosledky liberalizacie leteckej dopravy. In:
Medzinarodné vztahy 2/2008. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2008, ISSN 1336-1562, s. 37-
438.
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zmluvnych Statov. Vstup zahrani¢nych investorov do aerolinii je obmedzeny aj vnutrostatnym
zékonodarstvom vicsiny krajin. Napr. v USA je limit 25% hlasovacich prav, v Izraeli 34%, v Cine
35%, v Kolumbii 40%, v Keni 49% apod. Tieto legislativne opatrenia maju za ciel' ponechat’
aerolinie v rukach domacich podnikatel'skych subjektov, predovsetkym z dévodu obav o narodnt
hospodarsku aj vojensku bezpecnost. Spociatku bolo trendom Statne vlastnictvo aerolinii, po vine
privatizacii v 80. rokoch sa ale postupne umoznilo zvySovanie podielu sikromnych vlastnikov.
Statistiky EU uvadzaju zniZenie podielu $tatov na vlastnictve 25 najvacsich medzinarodnych
aerolinii medzi rokmi 1996 a 2005 z 28 na 16%,'” pri¢om tento podiel nad’alej klesa.

Odstranenie obmedzeni v cezhrani¢nom vlastnictve aerolinii znamena absolitnu stratu
vyznamu slobéd vzduchu - reStrikcie prepravnych prav mozno jednoducho prekonat’
prostrednictvom zaloZenia novej alebo odkupenia uz existujicej leteckej spolocnosti v danej
krajine. Tato spolo¢nost’ bude nasledne povazovana za domacu a nebudi sa teda na fu vzt'ahovat
obmedzenia kabotaze. V pripade plne liberalizovaného vlastnictva sa preto predpoklada aj udelenie
vSetkych 9 slobod vzduchu, aj ked’ uvedené pravidlo nemusi platit’ automaticky.

Povolenie zahrani¢ného vlastnictva aerolinii prindSa mnohé vyhody, z ktorych niektoré su
typickym prejavom priamych zahrani¢nych investicii ainé st Specifické pre sektor civilného
letectva. Vstup zahrani¢nych investorov:'**

a) zlepsuje pristup ku kapitdlu, ¢i uz ide o financovanie s cielom expanzie aerolinii alebo ich
prezitia na trhu;

b) wytvara podnety pre kvalitnejsiu hospodarsku sutaz s vicsou diverzifikaciou ponvkaného
produktu,

¢) napomdha transfer technologie, vedomosti, znalosti a iné nehmotné aktiva,

d) vytvara moznosti pre rozvoj letisk v prijimajucej krajine, vratane moznosti vyvinutia
niektorého z nich na medzinarodny hub.

Na druhej strane, zdsadny problém pre Staty umoznujuce zahrani¢né vlastnictvo aerolinii
predstavuju letecké vztahy s tretimi krajinami. Vzhladom na to, ze védcSina ASAs obsahuje
narodnostnu klauzulu, dopravcovia vlastneni zahrani¢nymi investormi st na jej zaklade vyluceni
z poskytovania medzinarodnych leteckych sluzieb. Z tohto dovodu sa v suCasnosti aj
v najliberalnejsich krajindich (Australia a Novy Zéland) umoziiuje 100-percentné vlastnictvo
zahraniénym investorom iba v pripade aerolinii poskytujucich vnutrostatne sluzby. Jedinym
regionom sveta, ktory uspesne pracuje na prekonani tejto bariéry prostrednictvom renegociacie
vSetkych ASAs je dnes Europska unia.

ZAVER

Liberalizacia leteckej dopravy, ako bolo potvrdené mnohymi akademickymi Stidiami, ma
vyznamné pozitivne ekonomické dosledky. Z teoretického hladiska sa modze uskutoéiiovat na
bilateralnej, multilateradlnej alebo globalnej baze. V sucasnosti sa zda, ze globalna liberalizéacia je
pre rézne strategické zaujmy Statov nepriechodna. Multilateralne sa uskutociiuje predovsSetkym
vramci existujucich integraénych zoskupeni — najvysSie S$tddium dosiahla multilateralna
liberalizacia v ramci Eurdpskej unie, kde bol v roku 1997 vybudovany spoloény letecky trh. Velka
vécsina liberalizacnych iniciativ je tak dnes bilateralna.

Liberalizaénym lidrom je zaciatkom 21. storolia, ako bolo dokazané aj dohodami
o otvorenom nebi s USA a Kanadou, Eurdpska unia. Najvacsim problémom liberalizacie leteckej
dopravy st obmedzenia vo vlastnictve aerolinii. Z hl'adiska vojenskej aj ekonomickej bezpecnosti
sa iba tazko da predpokladat, ze krajiny ako USA v dohladnej dobe ustipia ztejto pozicie.
Predpokladame preto, ze liberalizacia leteckej dopravy aj nad’alej bude postupovat’ hlavne na
bilateralnej urovni, pomocou spoluprace aerolinii (code-sharing) a prostrednictvom udelovania
obmedzeného poctu prepravnych prav.

19 Cranfield University: Air Transport Quarterly Report No. 18, 2008, s. 21.
1% podla CHANG, Y. — WILLIAMS, G.: Changing the Rules..., 2001, s. 209-210.
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MEDZINARODNA MIGRACIA - VYZNAMNY CINITEL SOCIALNO-EKONOMICKEHO ROZVOJA
SVETOVYCH REGIONOV

Ing. Milo$§ Ondrusek, PhD.

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera problematikou medzinarodnej migracie ako zasadného komponentu
socialno-ekonomického rozvoja svetovych regionov. V ¢lanok priblizuje reflexie o globalizacii a jej
vplyve na rast disparit v socialno-ekonomickom rozvoji svetovych regionov. Prave tieto st vnimané
ako klacovy faktor ovplyviujuci uroven medzinarodne. V ¢lanku su prezentované viaceré
charakteristiky populacného vyvoja svetovych regionov a z nich vyplyvajuce rizikd a potreba
migracnych pohybov medzi jednotlivymi svetovymi regionmi. Prispevok poukazuje na potrebu
zachovania hodnotovej a kultirnej kompatibility medzi migrantskou populaciou a véacSinovym
obyvatel'stvom v cielovych krajinach migracie.

ABSTRACT

This article is focused on the issue of international migration as a principal component of
social and economic development of important world regions. At the beginning there are some
reflections about globalization and its impact to the increasing of disparities in social and economic
development as a key factor of migrative moves. The author's attention is concentrated to the Push
and Pull factors theory. Next there are mentioned some myths about the migration. In further text
author describes the causes and the impacts of international migration. Text is focused to the
multilevel character of international migration. Next author shows on selected population
projections and the other statistics the real need and the risk of migration processes among the
selected world regions He accents the need of keeping the cultural and social compatibility of the
migrants and the major societies in the countries of destination.

JEL: R23

Uvop

Naprieck  vedeckym  poznatkom atechnologickym, technickym i medicinskym
vymozenostiam l'udstvo este nedospelo k schopnosti zabezpecit' rovnomerny a trvalo udrzatelny
rozvoj pre vSetky zlozky svetového ekonomického systému.

Pri zohladneni viacerych megatrendov ovplyviiujacich sucasné dianie vo svetovej
ekonomike, a politike je mozné skonStatovat, ze prave poziadavka udrZatelnosti rovnomerného
socialno-ekonomického rozvoja a stierania regionalnych disparit vystupuje do popredia ako klI'icova
vyzva sucasnosti.

V obdobi gobalizacie svetovej ekonomiky, stierania Casopriestorovych obmedzeni
a zavratného napredovania vedecko-technického pokroku, ked” by sa mohlo zdat, ze hranice
I'udského poznania dosiahli takmer po bod, ked’ je T'udstvo schopné a ochotné, racionalizaciou
svojho spravania, si zabezpecit' relativne ddstojny zivot v dostatku pre vSetkych ¢lenov l'udskej
spolocnosti, sme svedkami vyznamnych turbulencii a nérastu disparit v globalnej perspektive
socialno-ekonomického rozvoja svetového ekonomického systému ako celku.

Problém nespociva v neschopnosti zvladnut' projekt udrzateného rozvoja pre vsetkych po
technologickej ¢i potravinovej stranke. Problémom je neochota Tl'udstva jednotne akceptovat
globalnu zodpovednost’ za svoj buduci rozvoj. Neochota uvazlivo nakladat’ s prirodnymi zdrojmi.
Neochota redistribticie svetového outputu v intenciach zmierfiovania regionalnych disparit.
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Napriek viditePrnym snaham o podporu regionalneho rozvoja, napr. v ramci EU, & v inych
regiondlnych integra¢nych zoskupeniach, absentuje globalna vizia rozvoja svetového ekonomického
priestoru ako celku.

Krlacovy problém je mozné vidiet' v prilisnej diferenciacii hlavnych svetovych regionov,
v nahladoch na zékladné zjednocujuce Cinitele socialnej, ekonomickej i politickej kohézie
a v jazykovej roznorodosti. Trecie plochy svetovej jednoty v nahl'ade na zékladné principy a zasady
fungovania l'udskej spolo¢nosti v globalnej dimenzii socialno-ekonomického rozvoja je teda mozné
identifikovat’ v zasadnych kultirnych, nabozenskych, jazykovych, prirodnych, ekonomickych
a politickych rozdieloch najddlezitejSich svetovych regionov. V stcasnosti mdzeme sledovat’
konflikt dvoch koncepcii ekonomického rozvoja.

1. Rozvoj podporou najrozvinutejSich Casti jednotlivych ekonomik na ukor menej
konkurencieschopnych regionov. Co prindsa rast regionalnych disparit.

2. Rovnomerny rozvoj vsetkych casti ekonomického systému so snahou o zmieriiovanie
regiondlnych rozdielov medzi zaostalymi a rozvinutymi regiéonmi.

Argumentom pre prvy pristup je, ze prostriedky investované v rozvinutom regidone prinasaju
mnohondasobne vyssi prinos oproti prostriedkom, ktoré sa investujii v zaostalych regiénoch.

Argumentom pre druhy pristup k rozvoju ekonomického systému je, zZe ,,silu retaze urcuje jej
najslabsie ohnivko®.

S prihliadnutim na stGéasny svetovy hospodarsky vyvoj S$tastnejSia je alternativa budovania
viacerych relativne nezavislych, pritom ale funkéne prepojenych, centier hospodarskeho rozvoja,
v intencidch zabezpecenia rovnomerného socialno-ekonomického rozvoja, garantujiceho
ekonomicku, politickt socialnu a bezpecnostnu stabilitu, spolu s ochrannymi mechanizmami proti
retazovym reakciam, ¢i pripadnému domino efektu vznikajlicemu v sucasnej svetovej ekonomike
v pripade existencie krizovych stavov v niektorej z hlavnych ekonomik svetového ekonomického
systému.

V principe ide teda o problém navodenia dynamickej rovnovahy budovania a pdsobenia
primeraného poc¢tu rovnomerne rozmiestnenych centier moci a kapitalu ako akceleratorov socialno-
ekonomického rozvoja.

Korene problému nerovnovazneho politicko - ekonomicko - bezpeénostného vyvoja svetového
hospodarstva mozno hl'adat uz v obdobi kolonializmu a priemyselnej revolicie. To sice viedlo
k vytvoreniu svetovej ekonomiky, t4 vSak bola ekonomikou nerovnocennych partnerov, kde sa
formovala skupina nadradenych krajin (najmd Anglicko, Francuzsko,), ktoré mali vedecko—
technicky a technologicky naskok oproti krajindAm podriadenym, ktoré boli vyuzivané ako zdroj
prirodnych surovin, drahych kovov a lacnej prace. Dominancia europskych krajin v oblasti vedy
a vyskumu sa preniesla i do dominancie ekonomickej, politickej i vojenskej, ato i v teritoriach,
ktoré sa do svetovej ekonomiky zapajali v neskorSom obdobi (napr. Japonsko).

Za d’al§i medznik mozno povazovat naruSenie rovnovahy medzinarodnych vztahov vplyvom
rozpadu Sovietskeho Zvizu a celého komunistického bloku. Transformacia sveta z bipoladrneho na
unipolarny s vyhradnym mocenskym postavenim USA, ako globalneho predatora, viedla
k destabilizacii bezpe¢nostnej a politickej rovnovahy medzinarodnych vztahov navodenej po
Druhej svetovej vojne. Na druhej strane vSak podporila procesy hospodarskej a politickej integracie
v Eurdpe a Azii.

Je zrejmé, Ze globalizaéné procesy nastali najma vd’aka rozmachu liberalizmu a neoliberalizmu
vo svetovom ekonomickom systéme. Zmyslom tychto tendencii je odstranit’ bariéry volného
pohybu tovarov a sluZieb, kapitalu a prace. Co samo o sebe nie je zla idea, ktord moZe vyrazne
napomoct’ svetovy rozvoj. Za fiou vsak treba hl'adat’ zamery vyspelych krajin o rozsirenie trhovych
teritorii na celosvetové hl'adisko, nie kvoli podpore rovnomerného trvalo udrzatel'ného rozvoja, ale
kvéli ziskavaniu novych zdrojov a odbytovych kapacit pre vyspelé ekonomiky.
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Problémom sa v tomto svetle javi zakladny princip liberalnej ekonémie, ktory predpokladé taka
trhova sutaz, vktorej silni zosilneju aslabi zahynu, lebo nebudu schopni prispdsobit’ sa
konkurencii. Tento princip mézme najst i v prirode. Je znamy ako princip prirodzeného vyberu, kde
silnej8i pozieraju slabsich a zmyslom je, aby prezil najsilnejsi subjekt, ktory je zarukou d’alSieho
rozvoja.

Problematickou je najmé podmienka dokonalé¢ho konkurenéného prostredia, ktora v objektivnej
realite prakticky nikdy nenastane. Dal§im uskalim je skuto¢nost, Ze liberdlna koncepcia nikdy
nebude mat’ $ancu na dokonalé aplikovanie svojich zamerov, lebo ,,pozierani® sa vzburia, ¢o ma za
nasledok revoluciu a zmenu nastavenia ekonomického systému skor, ako by sa mohli v plnej miere
prejavit’ ozdravné UCinky liberalizmu.

Da sa povedat, ze globaliza¢né tendencie su prospesné a nevyhnutné vyustenie medzinarodného
ekonomického vyvoja. Ale problém je v nastaveni globalizaéného mechanizmu, ktory z bohatych
robi bohatSich a z chudobnych chudobnejsich. Ide teda o globalizaciu na ukor niekoho a na
niekoho, ale ur¢ite nie pre vSetkych rovnocenne.

Problém je skryty vredistribuénom mechanizme prijmov z globalizacie. Tento spdsobuje
zvySovanie socidlno-ekonomickych disparit v zmysle bohatnutia bohatych krajin a vyCerpavania
zdrojov z chudobnych krajin.

To samotné je brzdou rovnomerného regionalneho rozvoja.

Kritickym je fakt, Ze pri zohladneni globalneho pohladu, vyéerpanie zdrojov v chudobnych
ekonomikach nemozno vnimat’ ako ,,dobry obchod* alebo zbohatnutie bohatych krajin, lebo zdroje
sa minaju z jedného spolo¢ného globalneho priestoru a pre vSetkych si obmedzené. Prospesné by
bolo internalizovat’ naklady na obnovu prirodnych a surovinovych zdrojov do ich cien. Tato zlozka
by mohla sluzit’ ako stimul pre rozvoj dotknutej oblasti, ktord prichddza o svoje prirodné bohatstvo.

Tu opét vystupuje do popredia fenomén globalnej zodpovednosti a riadenia, ktoré by malo
zohl'adiiovat’ i buduce potreby zcastnenych spoluaktérov globalizacie v dlhodobom horizonte.
Opét’ sa dostavam k otazke prerozdel'ovacich mechanizmov.

Z nacrtnutého vyplyva, Ze globalizécia v si¢asnom stave nie je globalizdciou v pravom slova
zmysle. Na vyvoji svetového ekonomického systému mozno vidiet’ absenciu systémového pristupu.

Stucasnost’ prinasa len priestor ,, spolo¢né teritorium obchodné zvyklosti a pristupnost’ zdrojov*
pre skuto¢nt globalizaciu a ovplyviiovanie svetového ekonomického systému z globalneho hl'adiska
v prospech vSetkych nie len vyspelych ekonomik. Problém teda nie je skryty v samotnej
globalizacii, ale v absencii globalneho manazmentu rovnomerného a udrzatel'ného rozvoja.

1 Medzinarodna migracia ako odozva na disparity v socidlno-ekonomickom rozvoji svetovych
regionov

Fenomén medzindrodnej migracie sprevadza vyvoj ludskej spolocnosti uz od nepamiti.
S trochou nadhladu sa d4 povedat, Ze medzindrodnd migracia existuje uz od prvopociatkov
uplatiiovania si teritoridlnych narokov c¢lovekom. Pri znacnej miere zjednoduSenia moézeme
medzindrodntl migraciu definovat’ ako urcity druh priestorovej mobility populécie, ktorej kIic¢ovym
atribitom je cezhrani¢ny pohyb o0s6b s umyslom usadit’ sa v druhej krajine na urcit¢ obdobie
(Baubock 1994)'%, (Castles 2000)'%, (Eurostat 2000)'"”, (Muus, 2001)'%

19 Baubck, R.: The integration of immigrants, Report for CDMG. 1994

1% Castles, S.: International Migration at the Beginning of the Twenty-First Century: Global Trends
and Issues, 2000.

17 Eurostat.: Push and pull factors of international migration — Acomparative report. 2000

1% Muus, P.:International migration and the European Union, trends a consequences, 2001
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Podla Medzinarodnej organizacie pre migraciu sa za zahrani¢nli migraciu povazuje ,,pohyb
osoby alebo skupiny 0sob z jednej geografickej jednotky do druhej cez administrativnu ¢i politicka
hranicu s cielom usadit’ sa definitivne alebo prechodne na mieste inom, ako je miesto povodu
osoby* ( IOM, 2003 ' a TOM, 2005'°).

S jednoduch$ou definiciou medzinarodnej migracie sa stretivame v dokumentoch Organizacie
pre ekonomicku spolupracu arozvoj. Podl'a nej migrantom je osoba, ktora meni krajinu svojho
trvalého, pripadne obvyklého pobytu ( OECD, 2004)'"".

Z uvedenych definicii je zrejmé, ze dolezitou ¢rtou migracného pohybu je prechod cez hranice,
to znamena do odlisnych socialno- ekonomickych, nabozensko-politickych, pripadne ekologickych
¢i bezpecnostnych podmienok.

Je mozné povedat, ze migranti su Umyselne ¢i netimyselne konfrontovani s odliSnostami
v hodnotovom, kultarnom, jazykovom, ekonomickom, politickom, bezpecnostnom a prirodnom
prostredi v ciel'ovej krajine oproti krajine pévodu.

Doélezitost’ skimania migraénych pohybov spodiva v moznej masovosti a multidimenzionalnej
povahe ich G¢inkov na takmer kazdu zlozku spolo¢nosti v zdrojovej i cielovej krajine migracie.

Prave pre Siroky rozsah dopadov medzindrodnej migracie je dolezité skiimat motivy
a podmienky vzniku medzinarodnej migracie, spolu sjej naslednymi prejavmi a dopadmi.
Prehlbujice sa poznanie zakonitosti vzniku a vyvinovej dynamiky priebehu migraénych pohybov
potom umoznuje zefektivnit migraény management, ako stcast krizového manazmentu
v intenciach dosahovania zelaného objemu, smeru, rodovej a kvalifikaénej Struktury migracnych
tokov, tak aby pozitivne ucinky migra¢nych pohybov prevazili nad negativami, ktoré so sebou
prinasaju.

Za zakladatela moderného vyskumu medzinarodnej migracie je mozné povazovat E. G.
Ravensteina, ktory vo svojej praci dokazal, Ze medzinarodna migracia je zapri¢inena ekonomickym
rastom a rozvojom. Sformuloval 2 zdkony migracie:

1. medzinarodna migracia vzrasta priamoumerne ekonomickému rastu a rozvoju priemyslu,
obchodu a dopravy,

2. za hlavné priginy migracie povazoval ekonomické motivy. ( Ravenstein 1985)'"?

Dalsim, aj v sa¢asnosti Siroko akceptovanym modelom medzinarodnej migracie je model
Evereta Lecho (1966),'" ktory vypracoval vieobecnil tedriu medzinarodnej migracie a naértol
schému, kde vysvetluje medzinarodnii migraciu medzi dvoma krajinami na zaklade skupiny
premennych faktorov, ktoré vytlacaju migrantov z krajiny a naopak, skupiny faktorov, ktoré
migrantov do danej krajiny pritahujt. (tzv. Push a Pull faktory)

Push faktory st sily, ktoré vytlacaju obyvatelov z krajiny pdvodu a prispievaji k rozhodnutiu
emigrovat’ z krajiny povodu. Pull faktory su faktory, ktoré pritahuju migrantov do cielovej krajiny
a sposobuju teda imigraciu do ciel'ovej krajiny. Push a pull faktory st zvicsa protipdlne. Napr. push
faktor nedostatok pracovnych prilezitosti na vidieku, je protipélom k pull faktoru vel'a volnych
pracovnych miest mestach.

Tento model push a pull faktorov sa od Revenstejnovho nahl'adu na migraciu odliSuje najma
tym, Ze zohladiuje aj iné, ako len ekonomické premenné (ako napr. vzdelanie, zdravotnu

19 TOM.: World Migration 2003: Managing Migration — Challenges and Responses for People on
the Move. 2003.

"9 TOM.: World Migration 2005 : Costs and benefits of international migration. 2005.

""" OECD.: Trends in International Migration — SOPEMI Annual Report 2003. 2004,

"2 Ravenstein, E. G. Williamson, J G.: The laws of migration 1885.

"STEE, E. S. A theory of migration, Demography 3 (1) 1966 s. 47-57.
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starostlivost’, politické prava atd’.). Model push apull faktorov je dodnes oblubenym
a aplikovateI'nym najma pre jeho variabilitu. Pri blizSom pohl'ade na push a pull faktory je mozné sa
stotoznit’ s nazorom, ze push a pull faktory st vytvarané prevazne :

1. »populacnym tlakom v rurdlnych oblastiach, ¢o vytvara mathusiansky tlak na
pol'nohospodarske zdroje a vytlaca l'udi z ruralnych oblasti

2.ekonomickymi podmienkami, ktoré st vytvorené prevazne externymi premennymi a pritahuju
T'udi do miest.” ( Williamson, 1988, s. 426-427)"*

Vyvojom teodrie medzinarodnej migracie potom postupne rozsirovali svoj zaber ina socidlne
a ekologické faktory. Posunom bolo i akceptovanie nového nahl'adu na medzinarodna migréaciu, ako
na jav nie len ekonomicky, alebo socidlny, ale na jav socidlno-ekonomicky s prihliadnutim na
existenciu migrantskych sieti.

Existuje teda viacero ndhladov na problematiku medzinirodnej migracie, ktoré sa od seba
odli$uju rozdielnou mierou akcentacie vybranych migra¢nych Cinitel'ov.

Zakladom migracnych pohybov zostava neuspokojenie vybranych potrieb migrantov v zdrojovej
krajine a vyhliadky na ich uspokojenie, alebo vyssie uspokojenie v cielovej krajine.

Je teda mozné stotoznit’ priciny migracie s diferencovanou schopnostou jednotlivych ekonomik
uspokojit’ vybrané $pecifické potreby potencidlnych emigrantov a imigrantov .

Na zaklade toho mozno pri¢inu va¢siny migraénych pohybov hl'adat’ vo vyraznych rozdieloch
socialno-ekonomického rozvoja a dosahovanej, alebo predpokladanej dosiahnutej trovne kvality
zivota.

Treba vSak podotknut’, Ze tieto rozdiely nie sl jedinym determinantom migracnych pohybov. Pre
priebeh medzinarodnej migracie st nevyhnuté isté predpoklady a prostriedky, vdaka ktorym sa
migracny pohyb méze zrealizovat’. Ide najma o materialne a financné prostriedky a v neposlednom
rade 1iinformacie, ktoré dovoluji potencidlnym emigrantom zvazovat prinosy a rizika
predpokladaného pohybu a ul'ah¢uju im zaéleniovanie sa do spolo¢nosti v ciel'ovej krajine migracie.

Prave nezvazovanie nutnosti prostriedkov migracie viedlo k ustdleniu niekolkych mytov
0 medzinarodnej migracii.

Na tomto mieste si podchytené niektoré myty o migracii, s ktorymi sa nanestastie mozno
stretnut’ aj v odbornej literature.

e Mytus o imobilnych rolnikoch alebo zamestnancoch v agrarnom sektore. Casto sa prezentuje
tvrdenie, ze migracia v preindustridlnych a v tradicnych spolocnostiach bola limitovana.
Vyskumy ukazali na historickej skusenosti Europy a Japonska, alebo v sGi¢asnosti v rozvijajucich
sa ruralnych spoloc¢nostiach, ze spoloc¢nosti po'nohospodarov sa vyznacuju a vzdy sa vyznacovali
vysokou mobilitou.

. Druhym castym mytom je mytus o najchudobnejSich migrantoch. Nezriedka sa mdzeme
stretnit’ s nazorom, ze su to prave najchudobnejsi z najchudobnejsich, ktori migruji. Pravda vSak
je, ze prvotnym predpokladom tuspeSnej migracie si najmi informdcie o situacii v cielovej
krajine, o spolocenskom systéme, imigracnej politike, trhu prace, moznostiach ubytovania, ako,
kade a kedy je vhodné migrovat’ a samozrejme, pefiazné a materidlne prostriedky potrebné na
uskutoénenie migracie. V skutoénosti teda na pociatku migraénych vin neemigruju
najchudobnejSie vrstvy obyvatelstva, ale ti, ktori ,si to mézu dovolit* amaji informacie

o podmienkach v danej krajine. Je dokazané, ze bohatsSie skupiny obyvatelov migruju na vacsie

vzdialenosti a CastejSie ako chudobni. Délezitym dosledkom tohto poznania je fakt, Ze samotné

" Williamson, J G.: Migration and urganization. 1988
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zdvihnutie zivotnej tirovne chudobnych skupin populacie, ,,spravenie chudobnych bohat$imi®,
eSte nemusi vo vSeobecnosti viest’ k nizSej migracii.

. Daldim, nie vzdy pravdivym tvrdenim v savislosti s migraciou je tvrdenie, Ze pohyb
zrurdlnych oblasti do wurbanizovanych oblasti reprezentuje dominantny typ migracie
v rozvijajicich sa krajinach. Toto tvrdenie mdze byt pravdivé, ale len pri splneni urcitych
predpokladov. VSeobecné migraéné toky z ruralnych do urbannych oblasti predstavuji relativne
malu Cast’ v porovnani s tokmi migrantov v ramei ruralneho alebo urbanneho sektora.

] Casto zauzivany je aj nazor, e migracia je principialnym komponentom urbanneho rastu
v rozvijajucich sa krajinach. V niektorych pripadoch to naozaj moze platit, avsak ovela Castejsie
prirodzeny prirastok arozpinanie hranic urbannych oblasti si ovela signifikantnejSimi
komponetami urbanneho rastu.

. V neposlednom rade je mozné sa stretntit’ s tvrdenim, ze migracia, ¢i uz interna, externa,
alebo medzindrodnd, je jednoduchy pohyb zkrajiny povodu do cielovej krajiny migracie.
V niektorych pripadoch to tak naozaj moze byt. Ovela castejSie vSak migracia pozostava
z komplexu sekvencnych pohybov, ktoré mézu v sebe obsahovat’ viacero ciel'ov a tiez pravidelny
kontakt s domovskou krajinou, ¢o moze viest' aj k remigracii, a teda k navratu do domovskej
krajiny. R. Skeldon (1997)'"

2 Zakladné tirovne pri¢in medzinarodnej migracie

V kratkosti mézeme rozdelit’ pri¢iny medzinarodnej migracie na socialno-ekonomické, politicko-
bezpecnostné, kulturne a ekologické. Pricom katalyzatorom migracnych pohybov st velké rozdiely
v spominanych oblastiach medzi krajinami povodu a cielovymi krajinami, ale iba za predpokladu
dostupnosti informacii a peflaznych a materidlnych prostriedkov na uskutoCnenie migracie
v krajinach p6vodu.

Utinky migrdcie

Pri hodnoteni ucinkov migracie je nevyhnuté brat do uvahy charakter migracie (legalna,
nelegalna, nutena, dobrovolnd, ekonomickd, neekonomickd) aroz¢lenit udinky na zdrojova
a cielova krajinu a v neposlednom rade ina samotnych migrantov. Takisto je dolezité rozliSovat
medzi jednotlivymi uroviiami, na ktorych sa medzinarodna migracia prejavuje. Dolezitym sa javi
i faktor prepojenia dosahu individualnych dopadov medzinarodnej migracie na makrosocialne
skupiny.

Na mikrourovni medzi najvécsie vyhody migracie patria: ziskanie vyhodnejSiecho zamestnania,
vacsi prijem, nadobudnutie novych zru¢nosti a vedomosti, kontakty s novymi l'ud'mi a kultirami.
Za nevyhody emigracie mozno povazovat najmai: preruSenie kariérneho postupu, strata pracovnych
zru¢nosti, prejavy rasizmu, nutnost’ vykondvat’ ¢astokrat nekvalifikovanu pracu, socidlna a kultirna
exkluzia, horSie zZivotné podmienky a st’azenie alebo celkové prerusenie rodinnych vizieb.

Na trovni podnikov za najvicsie vyhody medzinarodnej migracie mozno povazovat: lacnejSiu
pracovnu silu, nové skusenosti a zru€nosti migrantskej pracovnej sily, zvécSenie trhu v pripade
prilevu imigrantov, nové podnikatel'ské prilezitosti pri zabezpecovani Specifickych migrantskych
potrieb (napr. vyroba a predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb, ktoré migranti si zvyknuti mat
v domovskej krajine a v ciel'ovej krajine sa nevyrabaju, neposkytuji).

Za nevyhody mozno povazovat’ odlev pracovnej sily do krajin s vy$§imi mzdami ¢o vytvara tlak
na rast mzdovych nakladov, strata kvalifikovanej pracovnej sily, problémy so Struktiirou
a schopnostami migrantskej pracovnej sily, ako imozny rast socidlneho napitia a konfliktov

'3 Skeldon, R.: Migration & development, 1997
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vplyvom stretu domacej a migrantskej Casti pracovnej sily, zvySend fluktuacia migrantskej
pracovnej sily.

Z pohladu Statu medzinarodna migracia vo va¢Som meradle najcastejSie so sebou prinasa tieto
nevyhody: strata vysokokvalifikovanej pracovnej sily, odlev penaznych prostriedkov vo forme
remitencii, zhorSovanie demografickych proporcii populécie, rast socidlnej nerovnosti, vznik
socialneho napétia a socialnej a kultirnej exklazie, potencialna strata produktu, ktory mohli vyrobit’
a dani, ktoré mohli emigranti odviest’ do $tatneho rozpoc¢tu, oneskorenie modernizacie ekonomiky
a zavadzania novych technologii.

Medzi vyhody mozno zaradit: prilev remitencii, zniZenie nezamestnanosti, uspora vydavkov na
socialnu ochranu a starostlivost’ v pripade, ze ekonomika nie je schopnad emigrujicim poskytnut
adekvatne pracovné miesta, zlepSenie demografickej Struktiry populacie, vyssi HDP, prijmy zo
spotreby a investicii a tak isto i z dani pristahovalcov.

Pri podrobnejSom pohlade je zrejmé, ze jednotlivé vyhody anevyhody vyzeraju kladné, a
zaporné prejavy migracie v zavislosti od toho ¢i ide o emigraciu alebo imigraciu a ¢i sa ucinky
tykajii zdrojovej alebo cielovej krajiny. Pri zovSeobecneni je mozné tvrdit, Ze medzindrodna
migracia pozitivne vplyva na rast HDP za prislusné tzemie, ako celok a v zasade posobi v smere
zmenSovania mzdovych rozdielov v zdrojovej a ciel'ovej krajine migracie.

Tieto ucinky su dané tym, Ze pri medzinarodnej migracii dochadza k lepSiemu alokovaniu prace
ako vyrobného faktora a optimalizacii jej ceny (mzdy).

Dolezité je irozlisenie dobrovolnej migracie od nutenej, ale najméd rozliSenie legélnej
a nelegalnej migracie. Legalna migracia je uskutocnovana oficialnymi migracnymi kanalmi v sulade
so zaujmami zacastnenych krajin, a je teda l'ahSie sledovatel'nd a tiez predikovatelna. Naproti tomu
nelegalna migracia sa deje neoficidlne, pomocou nelegalnych migracnych sprostredkovatel'ov, a je
sucast'ou Sedej a Ciernej ekonomiky. Ako taka je zdrojom viacerych negativnych javov a je takmer
nepredikovatel'nd. V principe plati, ze je lepSie posilnit’ boj s nelegalnou migraciou a vytvarat
podmienky pre zvySovanie podielu legalnej a ekonomicky prospesnej migracie.

S komplikovanost'ou migracnych procesov aich dosledkov sa vo velkej miere musi zaoberat
i krizovy manaZzment, ¢i uz na Urovni podnikov alebo na urovni $tatnych organov a neziskovych
organizacii. Tato nutnost’ je dand najmé Sirokym spektrom prejavov a dosledkov medzinarodnej
migracie, ktoré maji multidimenzionalny, a transgeneracny charakter.

Zaujimavou sa z pohl'adu krizového manazmentu javi skutocnost, ze migracia v jednej krajine
vystupuje ako odpoved’ alebo prispdsobenie sa migrantov nepriaznivej situdcii, pripadne krize,
a v cielovej krajine moze tito krizu sama vyvolat, teda méze byt zdrojovou pricinou krizy (napr.
eskalaciou socialneho napitia, ¢i tlakom na systémy socialnej ochrany a socialneho zabezpecenia).
Z istého uhla pohl'adu v strednodobom horizonte predstavuje mozna zivelna medzinarodna migracia
na celosvetovej tirovni jedno z najvécsich nevojenskych rizik a bezpe¢nostny problém.

Otéazkou ostava, i vytvarat’ isté ,, pevnosti prosperity*, ktoré¢ budu vyzbrojené dostatocne na to,
aby odolali nadhlym rozsiahlym migra¢nym vinam a prisne selektivhou migracnou politikou tazili
ludsky kapital z menej rozvinutych regionov sveta. Pripadne, prevziat globalnu zodpovednost
avramci moznosti jednotlivych rozvinutych svetovych regionov prispievat k vyrovnavaniu
regionalnych disparit v socidlno-ekonomickom rozvoji. Tym by sa eliminovali rizikd rozsiahlej
zivelnej migracie, ktora by mohla viest, bud’ k destabilizacii svetového systému, alebo k velkym
obetiam na l'udskych zivotoch.

Dal§im vyznamnym aspektom medzinarodnej migracie je aspekt politicky. Medzinarodna
migracia ako cezhrani¢ny a transgeneracny fenomén, ktory ma vplyv na vSetkych urovniach
dotknutych spolocnosti, predstavuje v poslednom obdobi vyznamnu tému politickych debat.

Koncom devitdesiatych rokov 20. storocia a zaciatkom 21. storocia je mozné zaznamenat™ rast
vplyvu medzinarodnej migracie ako politicky vynosnej a palcivej témy. Ako dokaz tohto vyvoja
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mozno spomenut’ rast vplyvu nacionalnych stran v politickych systémoch vyspelych krajin, zname
nepokoje vo Franctuzsku, Nemecku, a rast politického vplyvu naciondlnej strany vo Svajciarsku.
Prikladom je irast poctu voli¢skych preferencii nacionalnych stran v ostatnych eurdpskych
krajinach.

Nacrtnuté javy déavaju za pravdu tvrdeniu o tom, Ze medzindrodna migracia je v stcasnosti
fenomén, ktory, niekedy az kl'icovym spésobom, ovplyviiuje systémy verejnej vol'by v dotknutych
krajinach. A to nielen v intenciach prevencie negativnym efektom migracie na domovska alebo
cielovl krajinu, ale iv pripade, ak ide o presadzovanie jej pozitivnych vplyvov ( napr. masivna
podpora imigracie v zapadoeurdpskych ekonomikach v obdobi 1961-1973).

Nemenej délezitym aspektom medzinarodnej migracie je aspekt socio-kultirny, pri ktorom
medzinarodnd migracia vystupuje ako katalyzator jednak vzdjomného obohacovania sa
a ovplyviiovania nielen individualnych migrantov, ale nezriedka i celych kultar. Tieto procesy mézu
byt pri vzajomnej akceptacii hodnét avzorcov spravania sa migrantskej a vdcSinovej Casti
populacie v dotknutych krajinach velmi prospesné. Casto vsak do popredia vyvstava otizka
vzajomnej kompatibility a rozpornosti hodndt, ktora moze viest’ k exklizii a nepokojom. Délezitou
sa javi otdzka jasného urCenia a prijatia platnosti noriem vécSinovej spolocnosti pri sicasnom
nepotlacani unikatnosti migrantskych kultir.

Je dolezité zakonne ustanovit’ kIiové hodnoty vacsinovej domovskej spolo¢nosti a oboznamit
s nimi migrantov este pred umoznenim vstupu na teritorium imigraénej krajiny tak, aby kazdy, kto
ma umysel usidlit' sa v danej krajine jasne vedel, ¢o ho ¢aka a aké normy a vzorce spravania
a hodnoty si musi osvojit, stotoznit’ sa s nimi a ¢o vsetko z jeho povodnej kultiry je v danej krajine
akceptované, pripadne ¢oho sa bude musiet’ v danej krajine vzdat’.

Ak by dané krajiny jasne deklarovali kl'i€ové hodnoty a striktne vyzadovali ich dodrziavanie,
mohli by sa migranti lepSie rozhodnut, ¢i im dana krajina vyhovuje alebo nie, a¢i su schopni
a ochotni sa prisposobit’ jej hodnotdm a pravnym normam. Prikladom nedostatocnej akcentécie
socio-kulturneho rozmeru medzinarodnej migracie je stcasny vyvoj sveta, kde sa otvorene na
vedeckych férach iv politickych diskusidch hovori o konflikte kultar. Tento konflikt kultar
nebezpecne postihuje najmé zapadni Eurdpu, ktord v povojnovom obdobi prosperity brala viac do
uvahy ekonomické vyhody z vykryvania nedostatku pracovnych sil na domacich trhoch prace
masivnou podporou imigracie z nekrestanskych regionov bez dokladného zvazenia dosledkov
v oblasti socio-kultiirnej kohézie.

Pri zvazeni vSetkych pozitivnych inegativny ucinkov medzinarodnej migracie mozno
fenomén medzindrodnej migracie povazovat za vyznamny Ccinitel, ktory ovplyviuje uroven
socialno-ekonomického rozvoja zdrojovej icielovej krajiny migracie. Prave stCasnom
turbulentnom a krizami pozna¢enom obdobi rastie tlak na schopnost’ krajin flexibilnou migrac¢nou
politikou korigovat jednotlivé komponenty politiky socialno-ekonomického rozvoja.

Z globalnej perspektivy je mozné povazovat’ ovplyviiovanie spésobov a Struktiry a objemu
medzindrodnej migracie za nastroj, ktory vyznamnym sposobom v kratko a strednodobom horizonte
moze ovplyvnit’ udrzatel'ny socidlno-ekonomicky rozvoj Statu, regionalneho zoskupenia, ¢i celého
globalneho ekonomického systému.

3 Vyvoj vybranych popula¢nych ukazovatel’ov ako impulz rastu vahy a potreby intenzifikacie
migraénych procesov

Uz z definicii medzinarodnej migracie vyplyva, Ze prave vyvoj populacnych charakteristik
v jednotlivych svetovych regionoch a jeho disproporcie zasadne vplyvaji na potrebu i realny
priebeh medzinarodnej migracie nadokreslenie vyvinovych tendencii medzinarodnej migracie
uvadzame ukazovatel vybranych populac¢nych charakteristik na Grovni najdodlezitejsich svetovych
regionov.
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Graf ¢. 1: Proporcie populacie 65 a viac ro¢nych obyvatel’ov vo vybranych svetovych
regionoch.
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Zdroj: Europe in figures: Eurostat yearbook 2006-07

Na grafe mozeme vidiet’ vyvoj podielu 65 a starSich 'udi na celkovej populacii v jednotlivych
svetovych regionoch. Pri pohl'ade na graf najzretelnejSou charakteristikou je vyrazne vyssi podiel
T'udi nad 65 rokov v populacii Europy a zvlast’ Eurdpskej Ginie oproti ostatnym svetovym regionom.

V kontraste s vyvojom populaénych proporcii v Eurdpe je vyvoj v Afrike.

Ak za deliacu ¢iaru zoberieme krivku celosvetového vyvoja percentualneho zastupenia vybranej
vekovej skupiny 65 astarSich obyvatelov na celkovej populdcii, potom zistime, Ze regiony
s nadpriemernym sklonom k starnutiu populacie st Eurdpa (hlavne EU), Severna Amerika a
Oceania. Naopak, regiony s podpriemernym ukazovatel'om sklonu k starnutiu populécie si Latinska
Amerika, Azia a Afrika.

Dany stav v SirSom ponimani determinuje aj migracné trasy vo svetovom systéme, ateda
i emigracno imigra¢ny potencial a potreby vybranych svetovych regionov.

To znaci, ze regiony s nadpriemernym sklonom k starnutiu populacie sa budii musiet
vysporiadat’ s nevyhnutnymi zmenami v systémoch socialneho zabezpecenia, zmenami vo vzorcoch
prezivania pracovného a volného Casu, problémami na pracovnych trhoch v zmysle nedostatku
pracovnej sily, ako ismoznym poklesom hospodarskeho rastu. Predpokladom zmiernenia
negativnych dosledkov starnutia v tychto regionoch je okrem podpory rodinnej politiky a zmien
v pracovnopravne] legislative, v zmysle zvySovania odchodového veku do dochodku, aj podpora
imigracie do tychto regionov. Vyvoj spominanych regionoch ma v sebe zakomponovanu vyrazni
potrebu prilevu populacie z ostatnych regionov sveta, a teda silny imigracny potencial.

Naopak regiony, v ktorych je vyvoj zastapenia I'udi nad 65 rokov na celkovej populacii pod
priemernym svetovym ukazovatelom maju silne emigrac¢ny potencial. Ak si k tomu uvedomime aj
ekonomicku silu a zivotné podmienky v ekonomikach regiénov s vyvojom podielu starych I'udi nad
apod deliacou krivkou priemernej svetovej hodnoty tohto ukazovatela, narazime vo vicSine
pripadov na znacné disparity. Tieto rozdiely v socidlno-ekonomickom vyvoji spominanych
svetovych regidonov, spolu srozdielmi v populatnom vyvoji maji silne promigracné impulzy
a ucinky.

Na dokreslenie nacrtnutého vyvoja slizi aj nasledujuci graf, ktory zachytava vyvoj miery
zavislosti ekonomiky na starych l'udoch. Ide vlastne o ukazovatel, ktory zachytava vztah medzi
starymi 'ud’'mi, ktori st ekonomicky neaktivni (ratajii sa tu obyvatelia nad 65 rokov) a ekonomicky
aktivnymi obyvateI'mi (15-64 rokov).
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Graf ¢. 2: Miera zavislosti na starych Pud’och
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Zdroj: Europe in figures: Eurostat yearbook 2006-07

Z grafu ¢. 2 mozno vyvodit’ podobné zavery ako z predchadzajuceho grafu. Mézeme spozorovat’
vSeobecne rastuci trend miery zavislosti ekonomiky od starych Tudi, ¢o implikuje rozsiahle
dosledky pre pracovné trhy, ako i systémy socialneho zabezpecenia.

Pri porovnavani vyvoja ukazovatela miery zavislosti ekonomiky od starych ludi sa ako
alarmujuci javi fakt, ze pri si¢asnom predpokladanom vyvoji sa do roku 2035 dostani nad hranicu
svetového priemeru uz aj niektoré regiony s tradi¢ne podpriemernymi hodnotami, ako ukazovatel'a
podielu 65 a starSich obyvatel'ov na celkovej populacii, tak i ukazovatel'a zavislosti ekonomiky na
starS§ich l'ud’och. Jedinym makroregionom, s dlhodobo podpriemernym vyvojom spominanych
ukazovatel'ov je Afrika, ktora sa tak stane v blizkej buducnosti jedinym spomal’ovacom starnutia
svetovej populacie. Pri konstatovani tohto faktu je dolezité si uvedomit diferenciu v Zivotnej urovni,
prirodnych a politickych podmienkach, ktora vytvara predpoklady pre rozsiahle migracné viny do
starnticich regionov sveta.

Graf ¢. 3: Populaéna zmena
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Zdroj: Europe in figures: Eurostat yearbook 2006-07

Ako vidiet' z grafu, na zaklade sGcasnych odhadov vyvoja populacie uz od roku 2025 bude
dochadzat’ k negativnemu populaénému prirastku v rameci EU, o vytvara potrebu, bud’ zmeny
zivotného §tylu (zvySenie podpory rodiny ), alebo dynamizacie podpory migracie, ¢o zasa vytvara
poziadavku zvladnutia aktivneho migraéného manazmentu a reformy socialnych systémov.

Okrem vyvoja absolitneho poctu obyvatelov je dolezité analyzovat’ vekové a rodové zlozenie
populacie, ktoré maju silny vplyv na ekonomicky vyvoj audrzatelnost’ systémov socidlneho
zabezpecenia.

Na podporu tohto tvrdenia rastu imigracného tlaku i potrieb do vyspelych aekonomicky
rozvinutych regiénov svetového hospodarstva je uvedena nasledovna tabul’ka.
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Tabulka & 2: Populaéna projekcia EU
(k 1. januéru, v miliénoch obyvatel'ov)

2010 2030 2040 2050
EU-25 464,1 469.4 463,0 449.8
EU-15 390,7 398,7 394,6 3844
Eurozona 315,1 3189 3143 3044
Belgicko 10,6 11,0 11,0 10,9
Ceska rep. 10,1 9,7 9,3 8,9
Dansko 5,5 5,6 5,5 5.4
Nemecko 82,8 81,1 78,4 74,6
Estonsko 1,3 1,2 1,2 1,1
Grécko 11,3 11,3 11,1 10,6
Spanielsko 44,6 45.4 44,6 42,8
Francuazsko 61,5 65,1 66,0 65,7
Irsko 43 5.1 53 55
Taliansko 58,6 57,1 55,3 52,7
Cyprus 0,8 0,9 1,0 1,0
Lotyssko 2,2 2,0 1,9 1,9
Litva 3.3 3,1 3,0 2,9
Luxembursko 0,5 0,6 0,6 0,6
Mad’arsko 10,0 9,5 9,2 8,9
Malta 0,4 0,5 0,5 0,5
Holandsko 16,7 17,6 17,6 17,4
Rakisko 8,3 8,5 8,4 8,2
Pol’'sko 37,8 36,5 35,4 33,7
Portugalsko 10,7 10,7 10,4 10,0
Slovinsko 2,0 2,0 2,0 1,9
Slovensko 5,3 5,2 5,0 4,7
Finsko 5,3 5,4 5,4 5,2
Svédsko 9,2 9.9 10,1 10,2
Velka Britania 60,9 64,4 64,7 64,3
Bulharsko 7.4 6,2 5,6 5,1
Rumunsko 21,3 19,2 18,3 17,1

Zdroj: Spracované z udajov Europe in figures: Eurostat yearbook 2006-07
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Z tabulky vidiet, Ze pri siasnom trende vyvoja demografickych ukazovatelov sa EU bude
v najbliz§ich péatdesiatich rokoch borit’ s ubytkom a starnutim populacie (Vyraznejsi narast
populacie v odhadoch Eurostatu zaznamena len Franctizsko 5,5 milidna obyvatelov, Velka Britania
4,4 miliona obyvatel'ov, frsko 1,4 miliona obyvatel'ov, Svédsko 1,2 miliona obyvatel'ov, Holandsko
1,1 miliébna obyvatelov. Naopak, najmarkantnej$i ubytok obyvatelov zaznamena Nemecko §
miliénov obyvatelov, Taliansko 5,5 miliéna obyvatel'ov, za EU-25 tento bytok bude 8,7 miliona
obyvatel'ov a za celi EU 27 to bude tibytok aZ 15, 9 miliona obyvatel'ov, pri¢om ale EU 15 strati iba
100 000 obyvatel'ov.) Tento relativne nizky ubytok obyvatelstva v EU-15 je mozné si vysvetlit
predpokladanou migraciou do vyspelych krajin zapadnej Eurdpy prave z ostatnych ¢asti EU. To
viak bude mat’ za nasledok vyraznejsie prejavy starnutia populacie v ostatnych krajinach EU, ktoré
budu trpiet’ nielen negativnym demografickym vyvojom, ale i rastom imigracie prevazne mladej
Casti populacie, ¢o bude mat’ zasadny vplyv na pracovné trhy, systémy socialnej ochrany i potrebu
rozvoja migracnej politiky.

ZAVER

Zaverom je mozné skonstatovat’ predpoklady na rastuci vplyv medzinarodnej migracie na
svetovl socialno - ekonomickt i politicko-vojensku stabilitu. Analyza populacnych faktorov
vybranych svetovych regionov potvrdila rast migraéného tlaku v smere z rozvojovych ekonomik do
starého jadra svetovej ekonomiky systému (Eurdpa, Amerika, atd’.). Rovnako tak bola potvrdena
zvySujuca sa opodstatnenost’ riadenia medzinarodnej migracie v kontexte stabilizacie Struktury
a objemu migra¢nych tokov v zmysle zmiernovania negativneho populacného vyvoja v rozvinutych
ekonomikach sveta.

Dolezitd je poznamka o nevyhnutnosti akcenticie hodnotovej a kultirnej kompatibility
migrantskej a vicSinovej populacie v intencidch predchadzaniu a zmierfiovaniu socialno-
ekonomickych rizik a tlakov vyplyvajicich z procesov zaéleniovania sa migrantov do majoritnej
spolocnosti. Potrebny je iboj proti nelegdlnej migracii. Tu je vhodné zintenzivnit' pouzivanie
nastrojov hospodarskej asistencie, v zmysle predchddzania zdrojovych pri¢in migracie, priamo
v krajindch vzniku migraénych pohybov. Na ddévazok je nutné skonStatovat’ rastici vyznam
krizového manazmentu vo vztahu k migraénym procesom. Z uvedeného vyplyvaju poziadavky na
zavedenie aktivneho migracného manazmentu(ktory by mal byt zo strany rozhodovacich a
vykonnych in§titicii subor logicky, ¢asovo a funkéne po sebe nasledujucich krokov a opatreni, ktoré
monitorovanim sucasného stavu a potrieb spolo¢nosti, predikovanim buduceho stavu a potrieb
spolo¢nosti a aktivnym posobenim v intenciach premeny sti¢asného stavu na stav zelany, v otazkach
kvantitativnych a kvalitativnych parametrov vyvoja medzinarodnej migracie dokazali permanentne
zabezpecovat' dynamicky sulad medzi potrebnym poctom a Struktirou migrantov a stavom
skutoénym), i krizového managementu, ktory by si mal vytvorit’ u¢inné nastroje v zmysle aktivneho
zabezpeCovania schopnosti v maximalnej moznej miere predchadzat’ vzniku kriz, ktoré by mali za
nasledok masivne prejavy ekonomicky ineekonomicky motivovanej migracie na jedenej strane
a promtne riesit’ vzniknuté krizy v zmysle eliminacie ich doésledkov a navodenia procesov obnovy
na strane druhej.
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DISKUSIE

MAKROEKONOMICKE SLEDOVANIE SUVISLOSTI MEDZI DANOVYM ZATAZENIM PRACE
A ZAMESTNANOSTOU V KRAJINACH EU

Ing. Denisa Kitova, PhD. — Ing. Dasa Belkovicsova, PhD.

ABSTRAKT

Makroekonomické sledovanie suvislosti medzi danovou politikou a zamestnanostou si
vyzaduje znalost tak teoretickych, ako aj praktickych pristupov. Teoretické pristupy vplyvu dani na
zamestnanost’ predstavuju vysvetlenie moznosti vyuZzivania nastrojov dafovej politiky na
ovplyviiovanie celkovej zamestnanosti, ponuky prace a fiskalnej udrzatelnosti verejnych financii.
To znamena, ze danova politika $tatu by mala byt zamerana na identifikaciu tych prvkov danového
systému, ktoré vytvaraju priaznivé prostredie pre ekonomicky rast a najméd pre zamestnanost.
Praktické pristupy skimania tejto problematiky spocivaju v kvantifikacii efektov dani na podporu
zamestnanosti a ekonomického rastu. Teoretické, ako aj praktické pristupy prinaSaju uzitocné
informacie pre prakticku danovu politiku Statu.

KPriadové slova: danova politika, trh prace, zamestnanost’, daf, ponuka prace, makroekondémia

ABSTRACT

Macroeconomic monitoring of relations between tax policy and employment requests the
knowledge about theoretical and applied approaches. The theoretical approaches of impact of taxes
on employment present an explanation of tax use for affection of overall employment, labor supply
and fiscal sustainability of public finance. That means tax policy should be focused on identification
of those tax factors that make favourable environment for economic growth primarily employment.
Applied approaches consist in quantification of tax effects on support of employment and economic
growth. Theoretical as well as applied approaches bring the contributions for applied tax policy.

Keywords: tax policy, labor market, employment, tax, labor supply, macroeconomics

JEL: H20

Uvob

Danova politika ovplyviiuje ekonomiku zasadnym sposobom. Na jednej strane dane
predstavujil nastroj Statnej makroekonomickej regulacie ponuky a dopytu, prostrednictvom dani je
mozné ovplyviovat' aktivity ekonomickych subjektov, predstavuju najvyznamnejs$i zdroj
financovania verejnych vydavkov. Na druhej strane vyska dani, ich Struktira, spésob vyberania
a akékol'vek zmeny v nich ovplyviuji kazdodenné rozhodovanie I'udi, ¢i uz sa nachadzaju v ulohe
spotrebitel’a, zamestnanca, investora alebo podnikatel’a.

Strukturdlne reformy dafiového systému, ktoré realizuji mnohé krajiny od konca 20.
storoia az po sucCasnost sl zamerané na vytvorenie prostredia, ktoré podporuje motivaciu
pracovat’, podnikatel'sktl aktivitu a ochotu zamestnavat’. Nastroje danovej politiky sa vyuzivaju na
viacerych krajin patri zmena Urovne najvyssej nominalnej sadzby dane z prijmov fyzickych osob,
resp. zavedenie jednotnej sadzby dane.

Uroveti a §truktira dani je predmetom zdujmu vyskumu uz niekolko desatroéi, a to najmi
z dovodu zvySovania danového a odvodového zatazenia prace od 70. rokov 20. storoCia. Zle
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nastaveny danovy systém mdze byt jednou z pricin nizkej zamestnanosti a pomalého ekonomického
rastu, moze ovplyvnit' spravanie sa hlavnych ekonomickych subjektov trhu prace, t.j. zamestnanca
a zamestnavatela. Na dopytovej strane trhu prace vysoké danové zatazenie zvySuje naklady prace.
Na ponukovej strane trhu prace vysoké hrani¢né danové sadzby redukuji mzdu za dodatocné
pracovné Usilie a odradzaji od prace.

1 Teoretické pristupy skiimania vplyvu dafovej politiky na zamestnanost’

Sktimanie vplyvu danovej politiky na zamestnanost, resp. nezamestnanost si vyzaduje
znalost’ teoretickych vychodisk. Danova politika ovplyviuje spravanie subjektov a fungovanie
ekonomiky. Na trhu prace dane zo mzdy vrazaju klin medzi mzdu, ktori vyplaca zamestnavatel
a mzdu, ktort inkasuje pracovnik. Ide o mikroekonomicky pohlad, ktory umozni aspon Ciastocne
odpovedat’ na otazku: Ako dane a odvody ovplyviiuju motivaciu pracovat’ a ochotu zamestnavat™?
Makroekonomicky pristup predstavuje vysvetlenie vyuzitia dani na ovplyvnenie celkovej
zamestnanosti, miery nezamestnanosti, celkovej ponuky pridce ana zabezpeCenie fiskalnej
udrzatel'nosti verejnych financii. To znamend, ze daiiova politika by mala byt zamerana na
identifikaciu tych prvkov danového systému, ktoré vytvaraji priaznivé prostredie pre ekonomicky
rast a najmd zamestnanost’.

Aktivita §tatu v podobe intenzivnejSieho vyuzivania nastrojov hospodarskej politiky sa
zvyc€ajne zvysuje v uréitom obdobi nudze, resp. pocas depresie, vojny alebo obav zo socialnych
problémov. Na priklade 1. a 2. svetovej vojny je mozné konstatovat’, ze dane a vydavky v priebehu
20. storoCia neustale rastli. Okrem rastu vydavkov a dani sa v suvislosti s regulaciou ekonomiky
zvysil aj pocet zakonov a opatreni tykajucich sa napriklad cenovej regulacie. Nevyhnutnost’ najst
hospodarsku politiku, ktora by podporila dlhodoby ekonomicky rast je v popredi zaujmu vlad od
velkej depresie v 30. rokoch 20. storocia. Spravnym vyuzivanim monetarnej a fiskalnej politiky je
mozné zmiernit' ekonomické cykly, a tym predchadzat’ napriklad masovej nezamestnanosti alebo
rychlej cenovej inflacii.

Teoretické nazory na vyuzivanie dani na reguldciu ekonomiky st rézne. Nevyhnutnost
Statneho zasahovania do ekonomiky, resp. dosiahnutie makroekonomickej stabilizacie ako prvy
teoreticky zdovodnil J. M. Keynes [4, 1935]".

Kritika vyuzivania danovej politiky na regulaciu kratkodobych makroekonomickych
nerovnovéh prisla v 70. rokoch 20. storo¢ia zo strany M. Friedmana [3, 2002]""". Fiskalna politika

"¢ navrhoval vyuZzivanie néstrojov S$tatneho rozpoétu, t. j. vladne vydavky adane, na

makroekonomicku stabilizaciu. Hlavna pri¢ina makroekonomickej nerovnovahy v obdobi 30. rokov
20. storocia bola podl'a Keynesa nedostatocny sklon k spotrebe, resp. nedostatocny spotrebitel'sky
dopyt. Podl'a tohto autora nezamestnanost’ bola sposobend prave nedostatocnym kapyschopnym
dopytom a jedine vladne zasahy v podobe vyuzivania fiSkalnej politiky mézu odstranit’ problém
nezamestnanosti a nastolit’ plnt zamestnanost’. Daflova politika sa preto zameriavala predovsetkym
na znizenie dani, ktoré sa prejavi vo zvyseni disponibilnych prijmov obyvatel'stva a prostriedkov
podnikov, ¢im sa podpori sklon k spotrebe. Navrhuje pouzivat progresivne zdanenie vysokych
prijmov, ktoré maji najnizs$i sklon k spotrebe. Z toho vyplyva, Ze nastroje danovej politiky sa
zacinaju plne pouzivat’ na podporu ekonomického rastu, zamestnanosti a cenove;j stability v polovici
20. storocia.

"7 Podra jeho teérie permanentného déchodku sa jednotlivei usilujii o stalu uroven spotreby pocas
zivotného cyklu a ziadne kratkodobé zvySenie disponibilného prijmu z dovodu znizenia dani nebude
mat’ vplyv na stcasni urovein spotreby. M. Friedman vo svojej kritike argumentoval tym, ze
znizenie dani, ak je trvalé, zvysi Groven celozivotnej spotreby o vysku dani, iba ak sa zvysi spotreba
v kazdom obdobi zivotného cyklu o relativne nizku sumu. Podla M. Friedmana dane nie su
nastrojom, ktory vyrieSi makroekonomické problémy. Podl'a tohto autora bolo nevyhnutné
stabilizovat’ vladne vydavky, ktoré sa neustale zvySovali. Z toho vyplyva, Ze M. Friedman ako jeden
z najvyznamnejSich autorov monetaristického myslenia, odmieta fiSkalne regulovanie ekonomiky,
v ramci ktorého sa vyuzivaji aj néstroje danovej politiky.
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z dlhodobého hladiska nemoze ovplyvnit’ trh prace, pretoZze miera nezamestnanosti je dana
prirodzenou mierou nezamestnanosti. Vychadzajuc z koncepcie prirodzenej miery nezamestnanosti,
je mozné analyzou nezamestnanosti urcit’ Strukturalne determinanty, resp. rozne mikroekonomické
opodstatnenia nezamestnanosti. Vysledky danej analyzy sa vyuzivaji pri formulacii vladnych
opatreni zameranych na to, aby v ekonomike neexistovala prevaha ponuky nad dopytom na trhu
prace.

Dalsi teoreticky pristup skimania vplyvu dafiovej politiky na zamestnanost’ sa dostava do
popredia koncom 70. rokov 20. storoCia. Ide o pristup ekondmie strany ponuky, ktory vyzdvihoval
vyznam danovej politiky. Teoreticky smer myslenia ekondmie strany ponuky spociva v rozsireni
neoklasického modelu spravania ekonomickych subjektov o vplyvy $tatu, najmi o vplyvy danovej
politiky''®. Opatrenia v oblasti dafiovej politiky by mali byt zamerané na optimélne stanovenie
danovych sadzieb, ktoré vyvolaju zvySenie motivacie I'udi k pracovnym vykonom a tvorbe tuspor,
rast hospodarskej aktivity, znizia rozsah danovych unikov a prispejii k celkovému ozdraveniu
ekonomiky [14, 1978; 6, 1985; 1, 1983].

Koncom 20. storo¢ia vystipil proti vyuzivaniu nastrojov danovej politiky na
ovplyviiovanie trhu prace J. Madsen [7, 1998], ktory uvadza, Ze mikroekonomické reformy
zamerané na znizenie dani, zniZenie socialnych davok a zvySenie flexibility trhu prace vobec
nevedu k rieSeniu problému nezamestnanosti. Tieto reformy mozu zmiernit' nezamestnanost, ale
problém nezamestnanosti nevyrieSia. J. Madsen dodava, Zze ekondémovia sa koncom 20. storocia
velmi nezaoberaju priCinami vysokej miery nezamestnanosti v krajinach OECD. Oponuje
vysledkom modelu R. Layarda a S. Nickella [8, 1991, 1997], ktory predpoveda, Ze Strukturalna
nezamestnanost’ je zapri¢inena tzv. wage-push faktormi, ktoré su vysledkom posobenia priebojnych
odborov, prili§ Stedrych davok v nezamestnanosti, prili§ vysokych dani a ponukovych Sokov.
Madsenov vyskum naznaCuje, ze ziadna ztychto premennych nie je dolezity determinant
nezamestnanosti ani v pripade ich zvySovania. Nezamestnanost’ je nepriaznivo ovplyvnena
klesajucim rastom vladnych vydavkov od prvého ropného Soku. Investicie do infraStruktury,
podnikatel'ského prostredia, Skolského vzdelania a adekvatneho zdravotného systému sa zdaju byt
hlavnymi determinantami nezamestnanosti.

Napriek rozmanitosti teoretickych pristupov k skimaniu vplyvu dafiovej politiky na trh
prace je mozné konStatovat, Ze prili§ vysoké sadzby dani zpracovného prijmu, Skodia
zamestnanosti. To znamena, Ze vysoké danovo-odvodové zatazenie prace je potencialnym zdrojom
nepriaznivych podmienok pre zamestnanost’. Na overenie tohto teoretického vystupu je nevyhnutné
vyuzit' empirické analyzy a vyskumy, ktoré umoznuji potvrdit’ alebo vyvratit’ prepojenost’ danovej
politiky s trhom prace, t. j. so zamestnanost'ou.

2 Praktické pristupy skimania vplyvu danovej politiky na zamestnanost’

Vplyv danovej politiky na zamestnanost, ekonomicky rast, t. j. na makroekonomické
veli¢iny je predmetom vyskumu verejnych financii poslednych 30 rokov. Teoretické vychodiska
sledujii rozne tedrie rovnovaznej nezamestnanosti s klasickymi metédami analyzy daiiového
dopadu. Koncom 20. storocia sa dostava do popredia otazka, ¢i existuje jasny empiricky dokaz,
ktory by potvrdil vSeobecne zauzivanu tézu, ze vysSie daflové zatazenie ma negativny dopad na
ekonomicky rast ana zamestnanost. V tomto obdobi bol zaznamenany znacny progres
v aplikovanych metédach vyskumu, ktory nastartoval viaceré generacie $tadii.

Praktické pristupy sk@mania vplyvu daniovej politiky na zamestnanost spocivaju
v kvantifikacii efektov dani na podporu zamestnanosti a ekonomického rastu. Zo §tadii OECD [9,
1995a; 10, 1995b] vyplyva slaba korelacia medzi nezamestnanostou a zamestnanostou na jednej
strane a priemernou dafovou sadzbou a danovou kvotou na druhej strane. Napriek tomu z mnozstva
inych $tadii je mozné konstatovat’, ze existuje vztah medzi rdznymi opatreniami danovej a socialnej
politiky a (ne)zamestnanostou. Tento vztah je potvrdeny vyuzitim praktickej aplikacie

"8 Ekonoémia strany ponuky bola protikeynesovsky a liberalne orientovand. To znamena, Ze
odmietala nevyhnutnost’ existencie silnej a ekonomicky aktivnej vlady.
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matematickych pristupov v ekondmii, predovsetkym ekonometrie. Vyber tychto stadii je zobrazeny
v tabulke 1.

Tabul’ka 1 - Vysledky skiimania makroekonomického prepojenia danovej politiky a zamestnanosti

Autor Krajina a Hlavné vysledky
casové obdobie
Tullio (1987) 10 krajin OECD, 1 % zvySenie podielu dani na HDP redukuje
1960 — 1983 ekonomicky rast 0 0,17 %.

1 % zvySenie danového klinu z prace redukuje rast
celkovej zamestnanosti o 0,03 %

Layard Velka Britania, Medzi rokmi 1956-59 a 1981-87 rast miery nahrady
(1991) 1956 — 1987 zvysil nezamestnanost’ o 1,12 %. Zmeny v danovom
kline redukovali nezamestnanost’ 0 0,2 %
Alesina 14 krajin OECD, Nastroj OECD — danovy klin ma pozitivny, ale
a Perotti 1965 — 1990 bezvyznamny dopad na jednotkové naklady prace vo
(1997) vSetkych krajindch OECD.
1 % zvySenie danového klinu zvysi mzdové naklady
00,7 %.
Nickell (1997) 20 krajin OECD, 1 % zvySenie miery nahrady zvysi nezamestnanost
1983 — 1994 00,01 %.

10 % zvysenie doby poberania davok zvysi dlhodobt
nezamestnanost’ 0 2,5 %.
1 % zvysenie celkovej danovej sadzby zvysi
nezamestnanost’ 0 0,02 %.
Struktira trhu prace ma znaény vplyv na
nezamestnanost’.

Scarpetta 17 krajin OECD, 1 % zvySenie danového klinu zvysuje dlhodobu
(1996) 1983 - 1993 nezamestnanost’ 0 0,1 %.
1 % zvySenie miery nahrady zvySuje nezamestnanost’
00,13 %.
Vicsia koordinécia vyjednévania redukuje
nezamestnanost’.

Pramen: DISNEY, R.: The Impact of Tax and Welfare Policies on Employment and
Unemployment in OECD countries. Working Paper 00/164. s. 11

Autori empirickych §tadii vyuzivali vo svojich vyskumoch vplyvu dani na trh prace rozne
ukazovatele danového zatazenia prace aukazovatele trhu prace. Vychadzali z predpokladu
negativneho vztahu medzi vysokym danovym zatazenim prace a trhom prace. Empirické poznatky
o vplyve dani na zamestnanost’ su rozne. Niektori autori potvrdili vyrazny nepriaznivy vplyv
vysokych dani na zamestnanost, ini autori potvrdili slaby, resp. neexistujuci vplyv dani na
zamestnanost’.

Danovo-odvodové zatazenie prace v krajinach Eurdpskej tnie, najmé v novych ¢lenskych
krajinach, je predmetom skumania autorov T. Kosi a S. Bojnec [5, 2006]. Testujii hypotézu &i a ako
dane uvalené na pracu, resp. zamestnanie ovplyviluju mieru nezamestnanosti a mieru zamestnanosti
aich rast v krajinach EU. Z ich skiimania vyplyva potvrdenie negativneho aviak slabé¢ho vztahu
medzi vysokou dafou zprace azamestnanostou a pozitivneho vztahu medzi danou z prace
a nezamestnanostou v 25 &lenskych tatoch EU. Odportéanie pre nové &lenské staty EU spoéiva v
implementacii politik zameranych na zniZzenie a zjednodusSenie danového zataZzenia préace, ¢im sa
zabezpeci podpora tvorby pracovnych miest. Podpora zamestnanosti vhodnou danovou politikou je
ucinnejsia v malych otvorenych ekonomikach.
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Vplyv daiiového systému na participaciu trhu prace a mieru zamestnanosti v 6smich
novych ¢lenskych krajinach strednej a vychodnej Eur6opy skumaji A. Vork, R. Leetmaa, A. Paulus
a S. Anspal [13, 2006]. Vychadzali z makroekonomickych medzinarodnych udajov o trhu prace, o
danovom kline a hrani¢ne efektivnej danovej sadzby v rokoch 1996 az 2004. Do regresného modelu
vlozili aj iné makroekonomické premenné, ktoré mézu ovplyvnit’ trh prace, napr. rast HDP, inflacia
a otvorenost’ ekonomiky. Vysledkom ich skiimania bolo, Ze vysoky danovy klin znizuje participaciu
na trhu prace a mieru zamestnanosti, najmé pre starSich 'udi. Znizenie dafiového klinu o 1 % by
zvy$ilo mieru zamestnanosti priblizne o0 0,2 % az 0,7 %. Vysoké hrani¢né danové sadzby vysvetl'uju
pohyb z nezamestnanosti do zamestnanosti a zniZzuji mieru zamestnanosti starsich l'udi.

Praktické pristupy k vplyvu danovej politiky na zamestnanost st zalozené, okrem
vyuzivania ekonometrického modelovania, na skimani dopadov zmien v danovej politike na
obyvatel'stvo, na trh prace a na odhad nakladov danovej reformy. Pouzivaju sa tzv. danové modely,
ktoré poskytuju komplexny ramec pre skiimanie vplyvov danovej politiky na jeden trh, resp. vsetky
trhy v ekonomike vychadzajic z mikroekonomickej teodrie. Tieto modely st v sucasnosti
Standardnym néstrojom pre kvantitativau analyzu politickych zmien.

Prinosy skimania vplyvu dani na trh prace, ktoré prinasaju teoretické pristupy a empirické
analyzy pre prakticka danovu, spocivaji v nasledovnych odportcaniach:

- Pokial mzdy s0 upravené podla zmien danovej sadzby vzdy pre dant uroven
zamestnanosti, tak znizenim dani sa nemoze jasne predpovedat’ zvySenie zamestnanosti na
trhu prace, ktory je charakterizovany ako nedokonaly v dosledku existencie odborov.

- Vplyv odborov na trh prace sa prejavuje na zaklade zmien danového zatazenia prace
v procese kolektivneho vyjednavania o mzdach a zvySenie nezamestnanosti a spomalenie
ekonomického rastu vychadza zvyssich dani zprace v kombindacii snepruznymi
ustanoveniami trhu prace.

-V podmienkach nepruznej ponuky prace nemusi mat’ zdanenie prace vysoké nalady mrtvej
vahy.

- Na minimalizaciu distorzii na trhu prace treba vyssiu previazanost’ daiového a socidlneho
systému a znizenie danovo-odvodového zat'azenia najnizsich prijmovych skupin.

3 Daiiové zat’aZenie prace z makroekonomického hPadiska a jeho vplyv na zamestnanost’
v krajinach EU

Vychadzajiac z teoretickych vychodisk a empirickych poznatkov skumania vplyvu dani
a odvodov na trh prace je mozné konstatovat’, ze dafiovy a odvodovy systém odradza od prace a tym
ovplyviuje zamestnanost’ a nezamestnanost’ na makroekonomickej a mikroekonomickej urovni.

Danové zat'aZenie prace je mozné sledovat’ prostrednictvom viacerych ukazovatel'ov:

- Makroekonomické ex-post ukazovatele, ktoré vyjadruju sucasné danové zatazenie prace
alebo implicitné danové zatazenie prace (implicitnd sadzba dane z prace). Pocitaju sa ako
podiel celkovych dani z prace na HDP alebo podiel dani z prace na celkovych daniach.

- Ukazovatele vychadzajuce z formalnych pravidiel danového systému pre rdzne typy
jednotlivcov a domacnosti. Napriklad ide o ukazovatele priemernej danovej sadzby alebo
hrani¢nej efektivnej danovej sadzby a danovy klin, ktory pouziva OECD alebo Eurdpska
komisia. Ide o mikroekonomické ukazovatele.

- Specificky sposob merania a hodnotenia dafiového zataZenia prace predstavuje vyuZitie
tzv. mikrosimulacného pristupu, tj. simulacie dopadu daniovo-odvodovych zmien na
domécnosltlig. Napriklad EU uskutoénila analyzu dafiového zat'aZenia prace v ramci projektu
Euromod .

"% Euromod = European Tax-Benefit Model. Cez model sa skima dopad zmien dafiovej a socidlnej
politiky na rozpodet, prijmové rozdelenie a pod. v 15 krajinach EU. Zarad'uje sa do skupiny
statickych mikrosimula¢nych modelov.
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Makroekonomické a mikroekonomické indikatory maju vypovedaciu schopnost’ ohl'adne
trendu zniZzovania alebo zvySovania dafového zatazenia. Zmeny makroekonomickej implicitnej
daniovej sadzby moézu reflektovat’ Strukturdlne zmeny vnitri ekonomiky, napriklad zmeny
v rozdeleni mzdovych prijmov. Mikroekonomicky indikator danového zatazenia je mozné
povazovat za komplementidrny nastroj hodnotenia vplyvov daiiovej politiky na rézne skupiny
obyvatel'stva.

Na vyjadrenie vplyvu danovej politiky na zamestnanost’ z makroekonomického hl'adiska sa
vyuziva ukazovatel' danova kvota v ¢leneni podla druhu danového prijmu, podla vladnej Girovne
apodla ekonomickej funkcie. Dal§im makroekonomickym ukazovatelom je implicitnd dafiova
sadzba z prace.

Graf 1 — Medzinarodné porovnanie danového zatazenia prace v % celkovych danovych prijmov
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Pramen: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/ a vlastné spracovanie

Danové zat'azenie prace, resp. dane z prace tvoria: dane z prijmov FO, dane zo mzdy
aodvody platené zamestnancami a zamestnavatelmi, ktoré st uvalené na pracovny prijem.
V priemere priblizne 65 % z danového zatazenia prace tvoria odvody.

Z grafu vyplyva rozmanitost’ danového zatazenia prace medzi krajinami Eurdpskej unie
vroku 2007. Slovensko dosahuje podiel danového zatazenia prace na celkovych danovych
prijmoch na turovni priblizne 40 % aje mozné povazovat tito hodnotu za nizku z pohladu
priemernych hodndt EU, ktoré sa na trovni takmer 50 %. Avsak z hladiska $truktiry daiiového
zatazenia je troven 40 % danového zatazenia prace vysokd v porovnani s danovym zat'azenim
spotreby, ¢i kapitalu. Na celkovych danovych prijmoch sa najviac podielaju dane z prace vo
Svédsko a naopak, najmenej sa na celkovych dafiovych prijmoch podiel’aji dane z prace na Cypre.

Danové zatazenie prace vyrazne rastlo od 70. rokov 20. storoCia a pretrvavalo az do
polovice 90. rokov 20. storoc¢ia vo vécsine krajin. Toto zvySovanie bolo spdsobené zvySujiicim sa
podiclom verejného sektora najmé v oblasti socialnych verejnych vydavkov. Od druhej polovice 90.
rokov 20. storo¢ia mnozstvo krajin implementovalo daniovil reformu, pricom spolo¢nym znakom
vSetkym reforiem bolo zniZenie dafiového zatazenia prace, vSeobecné znizenie sadzby dane
z prijmov spolo¢nosti a podpora fungovania kapitalového trhu.

Z makroekonomického hladiska danova politika cez danové zataZenie prace moze
ovplyvnit’ celkovi trovei zamestnanosti. Clenské $taty EU, vratane Slovenska, sa snaZia o zvy3enie
atraktivnosti zamestnanosti, zvySenie poctu pracovnych sil na trhu prace, modernizaciu systémov
socidlnej ochrany, zvySenie investicii do ludského kapitalu a podobne. Nevyhnutnost riesit
problém zamestnanosti na europskej urovni vyplyva z potreby zvySenia konkurencieschopnosti
Eurépskej unie a dosiahnutia trvalo udrzateného ekonomického rastu. Pri rieSeni problémov
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europskeho trhu prace je dolezité zohladnit' existujice globalizacné zmeny a prejavy novej
ekonomiky a ¢lenské Staty EU by sa mali prispdsobovat’ tymto zmenam spolocne. V nasledujucom
grafe 2 je zachyteny stav irovne zamestnanosti v krajinach EU za rok 2008.

Graf 2 — Medzindrodné porovnanie miery zamestnanosti v krajindch EU
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Pramen: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ a vlastné spracovanie

Z grafu 2 vyplyva, Ze miera zamestnanosti na Slovensku v roku 2008 nedosahuje priemer
krajin EU, ale priblizuje sa k jej urovni 65 % az 66 %. Napriek tejto skutoénosti sa Slovensko
zarad'uje medzi krajiny s nizkou mierou zamestnanosti v ramci EU, t. j. 60 %. Na nizkej
zamestnanosti sa podiel'a najma:

- nizky podiel zamestnanosti Zien,
- slabé vyuzivanie flexibilnych foriem zamestnavania,
- nizka podpora pracovnej schopnosti zien a muzov vo vyssom veku,
- nezosuladenie vyvoja Struktiry pracovne;j sily a poziadaviek trhu préace.
NajvysSiu mieru zamestnanosti, t. j. nad 75 % dosahuju krajiny Dansko, Norsko a Holandsko.

a Pol'sko. Od roku 2005 dochadza krastu zamestnanosti v novo pristupujicich krajinach, ale
vyrazne sa li§i situdcia na trhu prace medzi pévodnymi a novymi ¢lenmi EU.

Vo vyro¢nej sprave OECD z roku 2008 o stave trhov prace a zamestnanosti sa uvadza, ze
zamestnanost’ v krajinach EU, ako aj OECD este nikdy nebola taka vysoké, kedze v su¢asnosti
pracuji dve tretiny I'udi v aktivnom veku. Niektoré skupiny viak stale zaostavaju. Zeny maju
v porovnani s muzmi o0 20 % mens$iu Sancu zamestnat’ sa a l'udia z etnickych mensin si hl'adaju
pracu ovel’a dlhSie nez ostatni. Reformy pracovného trhu realizované viacerymi krajinami pomohli
zvysit Ucast’ znevyhodnenych skupin na pracovnom trhu. ISlo napriklad o reformy v oblasti
odvodov a dani s cielom znizit' dafiovy klin a zvysit’ vyhodnost’ zamestnania najmi pracovnikov
s nizkymi prijmami. Opatrenia na zabranenie neformalneho zamestnavania spocivaju v zniZzeni
vysokych nakladov na pracovnu silu, vo zvySeni flexibility trhu prace av zlepSeni systémov
socialnej ochrany, aby sa zvysili prinosy prijimania pracovnikov [11, 2008].

Nevyhnutné je uskutocniovat’ aj opatrenia, najméa v oblasti vzdelavacej ststavy, ktoré buda
viest’ k priprave kvalifikovanej, na poziadavky zamestnavatel'ov pripravenej, pracovnej sily. Takéto
opatrenia budii mat’ za nasledok zniZenie, resp. zastavenie rastu nezamestnanosti a redukciu
socidlnych transferov. Jednou z moznosti ako riesit’ potrebu zmeny vzdelavacieho systému a
podporu zamestnanosti na Slovensku je vyuzitie moZnosti, ktoré sa ponukaji zo strany Eurdpskej
unie a prostrednictvom Strukturalnych fondov zabezpecit' rozvoj trhu prace a udskych zdrojov [12,
2007].
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Rozdiely na trhu prace medzi krajinami mozu byt vysvetlené rozdielnymi danovymi
systémami, resp. rozmanitostou danového zatazenia prace. Vychodiskovym predpokladom
skimania prepojenia dafiového zat'azenia prace a zamestnanosti z makroekonomického hl'adiska je
nepriaznivy vztah medzi vysokym danovym zatazenim prace a nizkou mierou zamestnanosti. Tento
predpoklad vyplyva predovSetkym z teoretickych a praktickych pristupov skiimania vplyvu dani na
trh prace.

Na overenie vztahu medzi ukazovatelom danového zat'aZenia prace, t. j. podielom dani
z prace na celkovych danovych prijmoch (,DZ*) a mierou zamestnanosti (,MZ*) za rok 2007 je
pouzity bodovy graf pre krajiny EU vratane priemeru EU 25 a EU 27.

Graf 3 — Vztah medzi dafiovym zat’azenim prace a mierou zamestnanosti v krajinach EU
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Pramen: vlastné spracovanie

Vzt'ah medzi dafovym zataZenim prace a zamestnanostou z makroekonomického hladiska
v krajinach EU je rozdeleny do §tyroch &asti, resp. kvadrantov. Prvy kvadrant vyjadruje, Ze nizke
danové zat'azenie prace sa prejavi v nizkej miere zamestnanosti a uvedené plati len pre $tyri krajiny:
Malta, Bulharsko, Slovensko a Pol'sko. Ide o nové ¢lenské $taty EU, ktoré maju nizke celkové
danové zatazenie, ale trh prace je neefektivny a prejavuje sa stale nizkou mierou zamestnanosti.
V tychto krajinach by bolo vhodnejSie ovplyvnit' zamestnanost' aktivnou politikou trhu prace
a zvySenim flexibility trhu prace.

Druhy kvadrant grafu vyjadruje vztah medzi vysokym dafiovym zatazenim prace a nizkou
mierou zamestnanosti, &im sa potvrdzuje pre vaGsinu krajin EU teoreticky predpoklad
o nepriaznivom vplyve danovej politiky na zamestnanost’. PredovSetkym krajiny ako Madarsko,
Taliansko, Belgicko a Franctizsko by mali vyuzivat nastroje dafiovej politiky spolu s néstrojmi
politiky trhu prace na podporu trhu prace a priaznivé ovplyviiovanie celkovej urovne zamestnanosti.

V tretom kvadrante s krajiny EU, ktoré majii nizke dafové zataZenie prace a zarovefi
vysoktl mieru zamestnanosti. Ide o §tyri krajiny: Cyprus, Irsko, Velka Britania a Norsko. V tomto
kvadrante sa potvrdzuje predpoklad o existencii vztahu medzi dafovym zatazenim prace
a zamestnanostou a to v priaznivom smere. To znamena, ze daiiova politiku mézeme povazovat’ za
vyznamny faktor ovplyviiujuci priaznivo trh prace.

Stvrty kvadrant vyjadruje, Ze vysoké daiiové zataZenie prace sa spaja s vysokou mierou
zamestnanosti. Z toho vyplyva, ze danova politika nie je vyznamnym faktorom, ktory by
nepriaznivo ovplyviioval zamestnanost’ v uvedenych krajinach EU. Plati to najmi pre krajiny ako
Svédsko, Dansko a Holandsko. Pri¢inou nejednoznaénosti vplyvu dafiovej politiky na zamestnanost’
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v tychto krajinach je napriklad rozsah verejnych vydavkov, ktoré su hradené z verejnych, resp.
danovych prijmov. To znamena, Ze jednotlivci su ochotni znasat’ vysSie dafiovo zat'aZenie prace za
predpokladu, Ze Stat zabezpecdi ich zékladné zivotné podmienky v Case potreby.

Z pohladu zamestnanosti je dolezité zamerat sa, okrem vplyvu danovej politiky, na
Struktiru danového systému ana Struktaru pracovnej sily v jednotlivych krajindch. Vyznamnu
ulohu zohrava politika trhu prace a vzdelavaci systém v krajine. Sucasne su podstatné aj naklady
zamestnavatel'a suvisiace so zamestnavanim.

ZAVER

Zakladna vychodiskova myslienka teoretickych pristupov skumania vplyvu dani na
zamestnanost’ je zaloZzend na predpoklade, ze vysSie dane oslabuju rast. Nazory na vyuzivanie
nastrojov danovej politiky na regulaciu ekonomiky st vSak rdzne. Jedna skupina autorov sa
stotoziluje s ndzorom, Ze problémy trhu prace mézu byt vyrieSené spravnym nastavenim danového
systému, ktorym sa podpori zamestnanost’ a ekonomicky rast. Ina skupina autorov vysvetluje, Ze
zamestnanost’ je nepriaznivo ovplyvnenad klesajicim rastom vladnych vydavkov ahlavnym
determinantom nezamestnanosti st nizke investicie do infrastruktiry, podnikatel'ského prostredia,
Skolského vzdelania a adekvatneho zdravotného systému.

Empirické $tadie sktimajice vplyv danového zatazenia prace na zamestnanost, ktoré
vyuzivaju urcity druh makro-ekonometrického modelu, potvrdzuju, Ze prepojenost’ danovej politiky
s ekonomickym rastom a zamestnanost'ou existuje. Z toho vyplyva, ze vo vSeobecnosti je mozné
vyuzit' nastroje danovej politiky na podporu vykonnosti ekonomiky arastu zamestnanosti.
V konkrétnom vyskume je potrebné zohl'adnit’ $pecifikd danového systému a ustanovenia trhu prace
danej krajiny.

Z hladiska danovej politiky méze byt pricinou nizkej zamestnanosti nevhodné nastavenie
daniového systému, ktoré demotivuje pracovat a zamestnavat’ najmid problémové skupiny trhu
prace, resp. nevhodné ustanovenia trhu prace, ktoré znizuju flexibilitu trhu prace a nezabezpecuju
rovnomerny vyvoj miezd, podmienok trhu prace a produktivity.
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K PREDPOKLADOM REVITALIZACIE SVETOVEJ EKONOMIKY

Ing. Ladislav Lysak, DrSc.

ABSTRAKT

Potrebuje svet "koordindtora svetového hospodarstva"? StGcasna svetova kriza nema
v dejinach l'udstva obdobu, a ako také neponuka ziadne uspokojivé rieSenia. Prvé rychle
rieSenie finan¢nej krizy bolo navrhnuté a implementované krajinami G8. Tento krok bol
teraz rozSireny o finanéni  kontrolu a obmedzenie tvorby offshore rezimov. V poslednej
dobe i krajiny BRIC a G20boli uznané ako klaovi hraci vo svetovej ekonomike a v
snahe vyriesit’ krizu. Skupina 20 vznikla v rekordne kratkom ¢ase. Vykonava uz vyznamné kroky,
iniciativy  aradikalne rozhodnutia, vdaka ktorym ziskala prezyvku, ze je  koordinatorom
svetovej ekonomiky. Tento
¢lanok sumarizuje nedavno zverejnené tedrie vkontexte stredoeurépskeho pohladu s
vedomim, Ze je to len histéria a az budicnost’ ukaze vysledok.

KPiadové slova: finanéné a globalne krizy — alternativy svetového systému - revitalizacia svetovej
ekonomiky - dominantné medzinarodné organizacie - G 20, BRICs, danové preferencné rezimy

ABSTRACT

Does the world need the ,,World Economy Coordinator? Present global crisis has no
historical comparison, and as such offers no satisfactory solution suggestions. First fast solution to
financial crisis was proposed and implemented by G8 counties. This step has now been
extended by implying financial control and limitation of creating off shore regimes. Recently also
BRICs and G20 have been recognised as key players in the world economy and in its attempt to
solve the crisis. The Group 20 was created in record short time. It has already been making
significant initiative steps and radical decisions, which won it the nickname of being the coordinator
of the world economy. This article summarises the recent published theories in context of personal,
Central European view being fully aware that it is only future history that will show the outcome.

Key words: financial and global crisis, world system alternatives, the revitalization of the world
economy, dominant international organizations, G20, BRIC, tax preferential regimes

JEL: O19

Uvob

Treti rok globalnej krizy so zaciatkom vo financnej oblasti USA nastolil potrebu hlbsieho,
exaktnejSieho skiimania pri¢in jej vzniku na jednej strane ana druhej hladania moZnosti jej
predchadzania, minimalizacie jej negativnych dosledkov. To, prirodzene, vyzaduje aj skimanie tych
subjektov svetovej ekonomiky, ktoré sa na vzniku regiondlnych a globalnej krizy, na jej priebehu
ajej eliminacii podielaji mierou rozhodujicou. Su to jednak najvykonnejSie ekonomiky
jednotlivych §tatov, ale vzh'adom na vysoky stupeil integracie a interdependencie v sti€asnosti sa do
rozhodujucich pozicii dostavaju medzinarodné organizacie.

Vzhladom na neexistenciu dostatoéného ¢asového odstupu od zadiatku intenzivnych
prejavov globalnej krizy a preto aj chybajucich komplexnejsich teoretickych vyskumov a literatry
s touto problematikou a vlastné pozorovania i analyzy parcialnych Casti tejto problematiky, moZeme
sa opierat’ predovsetkym o starSie teoretické ivahy A. Smitha, D. Ricarda, A. Schumpetera, novsie
studie P. Aburdene, D. Kortena, P. Krugmana, J. Stiglitza ai., zo SR J. Gasparikovej, P. Hrivika, L.
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Lipkovej, I. Prachara, P. Stan¢ka, M. Sikulu, M. T. Workiecho ai., materidly a zavery
medzinarodnych organizacii a ich organov a vlastné §tadie tejto problematiky.

Pri objektivizacii analyzy prebiehajucich krizovych procesov ahladani faktorov a
subjektov obnovy rozvoja svetovej ekonomiky pokladam za osobitne délezité - poznanie celkového
systému a osobitne univerzalnych globalnych medzindrodnych organizécii, predovSetkym tych,
ktoré zohravaju kI'acova tlohu pri koordinacii opatreni na rieSenie aktudlnych i predpokladanych
problémov, veducich ku krizovym javom vo svetovej ekonomike a spolo¢nosti.

1 Financné a globalne krizy - naliehavost’ systémovych zmien aj v ekonomickej vede

Pred dosledkami bezbrehej liberalizacie a vysokej interdependencie varovali viaceri
odporcovia, ale aj priaznivci tzv. washingtonského konsenzu, smerujuceho k rozsiahlejsej
liberalizacii svetovych trhov, privatizacii a prehlbovaniu globalizacie (napr. Korten, Stiglitz 2002,
Nye 2003) Tento princip, podporujuci predovsetkym zapadni, osobitne USA hegemoniu vyustil do
radu financnych kriz v tych Statoch, ktoré sa mu z ré6znych dévodov podriadili a boli ochotné, ¢i
nutené akceptovat’ privatizdciu a liberalizaciu, zniZovanie dani a financni disciplinu podla
jednotného modelu MMF a Svetovej banky, bez plného zohladnenie internych podmienok
a moznych dosledkov jednotlivych $tatov, ¢i regionov.

Preferovana aplikacia tohto principu pocas niekol’kych rokoch viedla v mnohych pripadoch
k zhorSovaniu ekonomickych vysledkov. Typickym prikladom bol krizovy vyvoj v juhovychodnej
Azii, v Rusku aj Turecku.

Rovnako sa uberal vyvoj v Latinskej Amerike, kde v Brazilii v priebehu nieckol’kych rokov
vypukla trikrat taziva financna kriza. Podobny bol katastrofalny dosledok neoliberalizacie
v Argentine v roku 2002.

Aj na africkom kontinente, najmé Staty subsaharskej Afriky sa, az na niekol’ko vynimiek,
enormne zadiZili a stali sa zavislymi na pomoci zahraniénych intitucii. Tykalo a tyka sa to najmi
agrosektora. Predtym dlhodobo potravinovo sebestacné $taty sa stali importérmi potravin vo
vel'kom rozsahu.

Degresivne dosledky radu finanénych kriz na prelome storo¢i (vid tab. &. 1, graf¢. 1 a 2) '*°
s vytstenim do finanénej krizy v USA vr. 2007 viedli nakoniec takmer ku kolapsu dominantnej
svetovej ekonomiky — USA.

Vzhl'adom na vysoky stupen dlhodobo glorifikovanej internacionalizdcie a interdependencie,
fundovanymi ekonémami predpokladany domino efekt nedal na seba dlho ¢akat’. Krach hedgeovych
fondov Bear Stearns v roku 2007 a bankrot Lehman Brothers v septembri r. 2008, odhalenie
hypotekarnej bubliny okolo Freddie Mac a Fannie Mae vyvolali paniku na finan¢nych trhoch. Ked’
padli tieto zdanlivo nedobytné basty najsilnejSej svetovej ekonomiky a po nich d’alSie opory a
symboly severoamerickej izapadnej ekonomickej prosperity vSeobecne, ofriasa sa aj viera
v univerzalnu samoregulaciu trhového systému. A dospievame k historicky vyznamnému priznaniu
reality (hoci nie celkom nezndmemu poznatku): ,, Tdfo kriza nds dramaticky upozornuje, Ze financny
kapitalizmus si vyzaduje novy Bretton Woods, ktory by nacrtol novii architekturu kapitalizmu tretej
generdcie'”, ak nechceme, aby nam tieto krizy znicili krehky systém sveta. Verme len, Ze tieto nové

120 ZretePne vystupuje narast kriz na africkom kontinente, ktory este len ¢aka na hibsie skimanie

2 Ekonomika — hospodéarenie je rovnako staré ako Pudské spoloGenstvo samo, rodinou
pocinajuc.Banka

a financnictvo st “vynalezmi” nedavnej minulosti. Banky sa rozvinuli v obdobi stredoveku,
finan¢nictvo v 17. storo€i, kedy vznikali burzy a centralne banky. Az do konca 19.storocia boli
banky a finanénictvo velkymi privrzencami redlnej ekonomiky, ale v 20.toro¢i sa finan¢nictvo
coraz viac oddel'ovalo od ekonomiky a zrodil sa tzv: “finan¢ny kapitalizmus”, ekonomicky systém,
ktory sa sustred’oval na financie a nie na produkciu. Bruni, L.: Costruiamo il capitalismo di terza
generazione [online] www.piuvoce.net/ newsite/articolo_ opinionista.php?id=85
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budiice dohody budii tentokrdt demokratické a vizne vezmii do ivahy Afriku, Aziu a Juzni
Ameriku."*?

V tejto vystiznej konStatacii je zdorazneny nielen vyznam klucovych medzindrodnych
organizdcii pre rozvoj svetovej ekonomiky aj spolocnosti, ale siiCasne aj nutnost’ urcitého stupia
regulacie finan¢nictva, ktoré sa ¢oraz viac vyclenovalo od realnej ekonomiky.

V dosledku toho sa ekonomicky systém v sucasnej ekonomickej teoriii i v hospoddrskej a
spolocenskej praxi sustred’uje nie na efektivnu produkciu, ale na distribucné procesy, na
financie. A v koneénom dosledku - umoznuje vznik a udrZanie finanénych bublin aj do
buddcnosti.'”

Tab. ¢. 1 Pocet identifikovanych finanénych kriz v obdobi rokov 1970 — 2000

Region Pocet 1970  —| 1980- 1990- Celkovy | Pocet
Statov 1979 1989 2000 pocet Statov
v regione kriz v Kkrize
Azia 27 13 14 21 48 25
Stredny vychod 15 3 8 4 15 8
Afrika 50 10 34 55 929 49
Latinska Amerika |34 18 29 20 67 27
Tranzitivne 29 1 4 32 37 24
ekonomiky
Rozvinuté staty 23 7 9 7 23 14
Celkovy pocet | 178 52 98 139 289 147
kriz
1970-1979

W Azia

| Stredny vy chod
= Afrika

W Latinskd Amerika

M Tranzitivne ekonomiky

W Rozvinuté krajiny

122 Bruni, L.: Economia e Sviluppo sostenibile, Tre aspetti della crisi finanziaria
online.Taliansko :22.oktobra 2008, www.benecomune.net/news.interna.php?notizia=534
12 o sa ukazuje redlnym aj v zavere roku 2010.
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1990-2000

m Azia

m Stredny vychod
m Afrika

M Latinska Amerika

m Tranzitivne ekonomiky

® Rozvinute krajiny

Formované na zaklade Statistik OECD

Pozoruhodné, doteraz menej skimané, su regionalne aspeky finanénych kriz. Zretelne sa
prejavuje ich frekvencia v 54 Statoch kontinentu v uvedenej grafickej prezentacii. Zasluhuju si
hlbsie skumanie aj vzhladom na zvySovanie vahy afrického kontinentu s necelou miliardou
obyvatel'ov vo svetovej ekonomike.

Najvacsi hospodarsky rozvoj na prelome storo¢i dosiahli tie rozvojové a tranzitivne Staty,
ktoré neakceptovali principy washingtonského konsenzu a vo svojej stratégii akceptovali modely
ekonomicky vyspelych §tatov — aplikaciu trhového systému , no modifikovanu, ktora je urCovana
vlastnymi (narodno-§tatnymi) zdujmami. ZjednoduSene — stanovili si a vydali sa vlastnou cestou.
a pridavaju sa k nim d’alSie Staty, ako je Brazilia, Ruska federacie. Tie sa stali aj tahtinmi rozvoja
svetovej ekonomiky.

2 Hradanie vychodisk z krizy - Staty vs MO?

Vysoky stupen integracie a interdependencie si, vzhl'adom na globalny charakter aktualnej
krizy, vyzaduje adekvatne rieSenie jej dosledkov andstrojov na obnovu rozvoja svetovej
ekonomiky. To vyzaduje od jednotlivych, aj tych najvyznamnejsSich §tatov, hl'adat’ nové rieSenia
a prijimat’ spolocné opatrenia - v ramci existujucich, pripadne modifikovanych novovytvaranych
medzindrodnych organizdcii (MO).

V tomto procese dochadza k doraznej kritike tych najkompetentnejsich MO, ako su Svetova
banka (SB), Medzinarodny menovy fond (MMF), ale aj G8, Svetova obchodna organizacia (WTO)
aj d’alsich medzinarodnych organizacii, resp. aj narodnych organizacii s vyznamnou pdsobnostou
na svetovu ekonomiku, akou je americka centralna banka — FED. V nasom skimani koncentrujeme
pozornost’ predovsetkym na tri kI'a¢ové z nich.

2.1 Svetova banka

Svetova banka, oznaCovana spolu s Medzinarodnym menovym fondom podl'a miesta ich
oficidlneho zrodu ako ,brettonwoodske dvojcata“ pozostdvala vo svojich zaciatkoch z institucii:
Medzinarodnej banky pre obnovu arozvoj (IBRD) a Medzinarodného zdruzenia pre rozvoj.
Postupne sa SB roz$irila o Medzindrodnu finan¢ni korpordciu, Mnohostrannu agenturu pre
investi¢né zaruky a Medzinarodné centrum pre rieSenie investi¢nych sporov.
IBRD v stcasnosti tvori 185 Statov, clenstvo v nej je podmienené ¢lenstvom v Medzindrodnom
menovom fonde Je to banka s najvys$sim ratingom (AAA), ma moznost' poziiavat si financné
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prostriedky na svetovych finan¢nych trhoch za najvyhodnejSich podmienok, a potom ich poziciavat
¢lenskym S§tatom (predovsetkym rozvojovym). BRD poskytuje strednodobé a dlhodobé pozicky
zvyc¢ajne na obdobie 15 - 20 rokov s 5 roénym odkladom splatnosti. Na poskytnuté p6zicky musia
byt’ vystavené vladne zaruky.

Povodné povojnové ciele SB — obnova vojnou znienej svetovej, najméd eurdpskej
a azijskej ekonomiky, odstranovanie chudoby a i. sa postupne rozsirovali. podpora ekonomického
technickej pomoci pre potreby v zdravotnictve, vo vzdeldvani, v rozvoji vidieka a zakladne;j
infrastruktury; podpora rastu medzinarodného obchodu a udrziavanie rovnovahy platobnych
bilancii; financna podpora vladam pri vykonavani reforiem v Strukturalnych a socialnych politikach,
a znizovanie chudoby v najmenej rozvinutych statoch.

vvvvv

Napriek uvedenému v poslednych rokoch narastala kritika ¢innosti a efektivnosti posobenia
Svetovej banky.

Byvaly hlavny ekoném SB Joseph Stiglitz podrobil jej posobnost doraznej kritike za
presadzovanie neoliberalneho modelu ekonomiky hlavne projektmi §truktirnych tprav. Ide v nich o
postupy, ked’ SB pontikne pdzicku v hodnote niekol’kych desiatok miliard dolarov pod podmienkou
prijatia balicku neoliberalnych $trukturalnych uprav nadiktovanych MMF.

Pod pojmom Strukturalne Gpravy sa rozumie

= deregulacia trhu,

=  privatizacia Statneho sektora,

*  znizovanie socialnych a environmentalnych noriem,

=  orientacia na produkciu uréent na export

Stuhrnne vyjadrené: otvarat narodny trh trhu svetovému. S tym nemozno v zasade nesuhlasit.
No za predpokladu aspon priblizne rovnakych podmienok pre medzinidrodnu sutaz jednotlivych
ekonomik.

Avsak, pre podkapitalizované ekonomiky tranzitivnych S§tatov, ktoré po desatrociach
centralizovaného Statneho dirigizmu a organiza¢no-institucionalneho zmitku 90. rokov 20. storocia
neboli na tvrda medzindrodnt konkurenciu vecne ani personalne pripravené, to bol vedomy (Casto
politicky i ekonomicky vynuteny) vel’ky risk. Ten zvySovala politicka naivita mnohych len po moci
a majetku chtivych jednotlivcov i celych skupin tranzitivnych Statov, ku ktorym sa radi aj
Slovensko. Na adresu tohto procesu Joseph Stiglitz, niekdajsi viceprezident SB a byvaly hlavny
poradca ekonémov v Bielom dome a stucasny drzitel’ Nobelovej ceny za ekonomiu konstatoval, ze
,prijat model neoliberalizacie je prijatie pozvanky do nest’astia®.

Dosledky globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy sa prejavili v enormnom raste ziadosti
o pdzicky od Svetovej banky. P6zicky od SB vo fiskalnom roku 2009 (skoncil v juni), dosiahli
vysku takmer 59 miliard US dolarov. Oproti roku 2008 to znamenalo narast o 54 percent. Této

vvvvv

2.2 Medzinarodny menovy fond — Radikdlne zmeny

Medzinarodny menovy fond je od svojho zalozenia vr. 1945 orientovany na podporu
medzinarodnej menovej spoluprace, stabilitu vymennych kurzov a usporiadané rezimy vymennych
kurzov, d’alej je to napomahanie hospodarskemu rastu a vysokej miere zamestnanosti, poskytovanie
finanénej pomoci S$tatu s cielom prekonat’ problémy spojené s nerovnovahou jeho platobnej
bilancie. Svojou ¢innostou MMF prispel vo velkej miere k obnove vojnou deStruovanych
ekonomik, najmé eurdpskych a Ciastoéne aj azijskych a africkych statov. K jeho ¢innosti, hlavne od
ropnej krizy v 70. rokoch minulého storocia a aj v suvislostiach s vyraznym narastom ekonomicke;j
sily viacerych donedavna rozvojovych, Statov, narastali vyhrady a poziadavky na ich primerané
zastipenie v Struktirach MMF. Intenzita kritiky pdsobenia MMF stupala s narastom poctu
a dosledkov finanénych kriz a nakoniec aj globalnej krizy.
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Vézne vyhrady boli k neverejnym rokovaniam o zasadnych otazkach pri poskytovani pomoci
jednotlivym Statom z MMF, resp. od Svetovej banky.

K zasadnym rieSeniam, napriek sthlasnym vyjadreniam vac§iny zo 187 ¢lenov MMF
nedochadzalo. A to ani po odporti€aniach najvyznamnejsich institucii OSN, ¢i G-7/G/8.

Nadej na razantnej$i postup pri transformacii MMF stupala s presadzovanim sa Skupiny G-
20. (Do znacnej miery to ovplyvnilo aj nas, pri ocakavani vysledkov rokovani od washingtonského
az po nedavne rokovanie v Soule).

Z dostupnych oficidlnych dokumentov o vysledkoch rokovani predstavitelov 19
najvyznamnejsich $tatov sveta a EU v juhokoérejskom Soule je zrejmé, Ze sa podarilo dospiet
k podpore zasadnej reformy v cinnosti Medzinarodnéeho menového fondu, ¢o pokladame za dobry
naznak: ochoty USA adalSich zapadnych mocnosti prenechat vyssi podiel v rozhodovacich
procesoch a tym zvysenie vplyvu rozvijajucich sa trhov, akym je napriklad Cina. Ako uviedli vo
svojej zaverecnej deklaracii, modernizovany fond bude "lepSie odrdzat zmeny vo svetovej
ekonomike prostrednictvom vécsieho zastipenia dynamicky sa rozvijajucich trhov a rozvojovych ".
Podla lidrov skupiny G20 reforma taktiez zvysi "legitimnost’, ddveryhodnost’ a efektivnost™ MMF a
urobi z neho "este silnejsiu institiiciu na podporu globalnej financnej stability a rastu".

Planované zmeny na minulotyzdiovom zasadnuti schvalila vykonna rada MMF. Generalny riaditel’
187-¢lennej organizacie Dominique Strauss-Kahn ich oznacuje za "historické", ked’ze podl'a neho
znamenaju "doteraz najvacsi prenos vplyvu v prospech rozvijajuceho sa trhu a rozvojovych krajin".
Napriek Coraz CastejSim vyzvam na reformu fondu v sucasnosti stale dominuju zapadné vel'moci,
ktoré s jeho najvacsimi podielnikmi. Po schvaleni zmien sa vSak do prvej desiatky dostant aj
krajiny ako Brazilia, Rusko, India a Cina. Novym vlastnickym pomerom bude zodpovedat aj
zlozenie 24-¢lennej vykonnej rady MMF, kde europski ¢lenovia pridu o dve kresla.

K najvyraznej$im zmenam pdsobnosti kIicovych MO dochéadza, po kritike doterajSej Cinnosti,
u Medzinarodného menového fondu. '**

Po rade rokovani na summitoch vo Washingtone, Londyne, Pittsburghu, Toronte ministri financii
skupiny ¢lenskych statov G20 sa dohodli na reforme Medzinarodného menového fondu .

Prezident MMF Dominique Strauss-Kahn opodstatnene tito dohodu charakterizoval ako historicku,
ako najvacsiu reformu v riadeni MMF vdbec.

Podstata zmien spociva v:

1. zmene Struktiry rozhodujicich ¢lenov - vo zvySeni vahy rozvojového sveta vo
vedeni MMF, dosiahne sa to prenechanim dvoch miest, ktorych sa v ich prospech
vzdaju eurdpske Staty;

2. posilneni hlasovacich prav tranzitivnych ekonomik (dohoda o vznikla len par
tyzdnov pred tym, ako sa uskuto¢nil summit §tatov G-20 11. - 12. novembra t. r. (2010)
v juhokérejskom Soule);

3. dohode o sprisneni dohPadu MMF nad narodnymi ekonomickymi
politikami. '*

3 G-20 - Novy koordinator svetovej ekonomiky

Hroziva, ekondmami nie celkom neocakavana erupcia finan¢nych a postupne globalnej
ekonomickej krizy s dosledkami v takmer vSetkych oblastiach I'udskej ¢innosti a existencie, viedla
k rozhodnému konaniu najvyznamnejSich subjektov svetovej ekonomiky. Okrem radikalnych
zachrannych zasahov v bankovej a celkovej financ¢nej sfére (bez ohl'adu na presadzované zéasady
ultraliberalizacie, ale aj klasickej trhovej ekonomiky - mnohostomiliardové injekcie do sikromného

124 Dominique Strauss-Kahn , WEBNOVINY, 23. Oktdbra 2010
125 AP, SITA, WEBNOVINY, Kjongdzu 23. oktobra ), -
www.financnik.sk/financie.php?did=277&sprava=40447
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bankového sektora v USA, Francuzsku, Mad’arsku atd’., bol k najvyznamnej$im ¢lenom G/7/8 bez
velkych problémov priradeny takmer tucet najvacSich tranzitivnych - rychlo sa rozvijajucich
rozvojovych §tatov.

Skupina §titov G-20 bola sformovana uZ v roku 1999'% po azijskej finanénej krize s
cielom ulah¢it’ komunikaciu najrozvinutejsich $tatov zdruzenych v G-7 (USA, Japonsko, Nemecko,
Britania, Francuzsko, Taliansko a Kanada) s ostatnymi §tatmi. Do vypuknutia
krizy jej posobnost’ nebola osobitne vyrazna. Clenmi G-20 sa stali: Argentina, Australia, Brazilia,
Kanada, Cina, Franctizsko, Eurépska unia, Nemecko, India, Indonézia, Taliansko, Japonsko.
Mexiko, Rusko, Saudskd Arabia, Juzna Afrika, Juzna Korea, Turecko, Velka Britdnia, Spojené
Staty americké.

Ekonomicku a spoloc¢ensku silu G-20 charakterizuje jej 85% podiel na tvorbe globalneho
HNP, 80% svetového obchodu (vratane vnatorného obchodu EU a 2/3 svetovej populacie.

Obrazok 1
Skupina G-20

Tmavomodré su clenské staty G-20, svetlejSie su
oznatené Staty EU, ktoré nemajii individualnych
predstavitel'ov

Pramen: Vikipedia

Az hrozba domino efektu - mozného krachu nielen v bankovom sektore, ale celych
ekonomik potvrdila opodstatnenost’ utvorenia medzinarodnej organizacie, ktora dokaze prijimat’
a presadzovat’ spolo¢né rieSenia pre rozhodujucu Cast’ globalnej ekonomiky, zabrani jej kolapsu
a moze opitovne nastolit’ rovnovahu nielen kratkodobo, ale s dlhodobym tc¢inkom.

Iniciativne kroky azavazné rozhodnutia tejto roznorodej dvadsiatky 3tatov a EU na
washingtonskom summite (boli natol’ko presved¢ivé, ze sa jej velmi rychlo dostalo oznacenia
koordindtora svetovej ekonomiky.

Skupina G-20 zdruzujica najvyznamnejSie rozvinuté aj rychlo sa rozvijajice ekonomiky
sveta smeruje k tomu, Ze prevezme a bude sposobila plnit’ hlavnt rolu pri koordinovani globalnej
ekonomiky. Je to znak posunu od najpriemyselnejSich krajin zdruzenych v organizécii G8 k
SirSiemu foru krajin, v ktorom s zastpené aj nové ekonomické mocnosti ako Cina &i Brazilia.

V tychto suvislostiach hodno si pripomenut, ze myslienku, aby sa hlavnym koordinatorom
svetovej ekonomiky stala G-20, uz skor presadzovala Velka Britania. Nesuhlas s tak vyraznym
rozSirenim elitnej skupiny v tom Case vyjadrili niektoré eurdpske Staty. Predovsetkym Taliansko,
ktoré bolo predsedajicim Statom a jeho premiér Silvio Berlusconi, predsedom G-8. Za tejto situacie
pokladd za racionalne, aby obidve organizacie - G-8 aj G-20 pdsobili nad’alej samostatne, s
naznakom, aby dominantné postavenie bolo ponechané G-8.

126 Na navrh Kanady
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Po vyznamnom prvom summite G-20 vo Washingtone nasledovali rokovania ministrov
financii a guvernérov centralnych bank v Londyne, Pittsburghu, Toronte. Nedavny piaty summit 11.
a 12. novembra t. r. bol doterajsim vyvrcholenim zlozitych rokovani, na ktorom tucastnici dospeli
k vyznamnym dohodam:

- nebudi zamerne devalvovat svoje meny, aby ziskali konkurenéni vyhodu v
medzinarodnom obchode a zabezpecia flexibilné vymenné kurzy pre svoje meny. Tymto opatrenim
sa ma zamedzit’ neprimeranym tokom kapitalu na rozvijajice sa trhy, ktoré by mohli sposobit’ nové
bubliny a druhu vinu krizy.

- Bol schvéleny presun hlasovacich prav v Medzinarodnom menovom fonde na prospech
tranzitivnych ekonomik, v sulade s dohodou ministrov financii na ich rokovani v zavere oktdbra
2010.

Rozhodnutie MMF, podporené dohodou v ramci Skupiny G-20 posiva Cinu podielom viac
ako 6 percent do pozicie tretieho najsilnejsieho clena MMF. Celkovy podiel ¢lenov BRICu -
Brazilie, Ruska, Indie a Ciny - tak vzrastie v MMF priblizne na 14 percent. , Dohoda o prenose
Siestich percent hlasovacich prav v Menovom fonde na rozvijajuce sa Staty je sucastou velkolepého
obchodu, “ tak ju charakterizoval pre agenturu Reuters analytik ING Chris Turner.

Potvrdzuje to i nase poznatky z pdsobnosti medzinarodnych organizacii, ze velké ekonomiky,
ktoré maju rozhodujice slovo aj v klucovych medzinarodnych organizaciach, nedovolia, aby excesy
volného posobenia bezohladnych financnych a inych kverulantov zruinovali velku cast svetovej
ekonomiky a - v konecnom dosledku - ohrozil aj ich zdujmy. A tak sa namiesto G-8 urychlene
sformovala a - treba zdoraznit — vel'mi pruzne a pomerne ucinne zasahuje do priebehu globalnej
krizy a prispieva k revitalizacii svetovej ekonomiky i spolo¢nosti.

Limitovanie posobnosti dafiovych rajov
Preferencné danové rezimy tvoria rozsiahly systém vyhodného umiestiiovania kapitalu,
ktory v nich nepodlieha beznym medzinarodnym pravidlam
V sucasnosti pdsobi vo svete 42 takychto , bezdaiiovych odz“, kde sa predpoklada
prepieranie v obrovskom rozsahu
Preto je prirodzené, Ze pri hl'adani u¢innejsej kontroly sa jednym z néstrojov na zvysenie discipliny
v medzinarodnych finanénych vztahoch javi ak nie likvidacia, potom pravdepodobnejsSie limitacia
poOsobnosti tzv. dailovych rajov. (Tejto problematike je venovana doktorandska dizertacna praca
Ing. K. Stasffenovej, (na FMV EU Ba) s pozoruhodnou kategoriziciou dafiovych rajov
a modifikacie ich pdsobenie na svetovu ekonomiku pod vplyvom opatreni medzinarodnych
organizacii — Medzinarodného menového fondu a G-20.

7

Klasifikacia daniovych rajov z hP’adiska ich Specializacie na uzZivatel’a

UZivatelia NajvyhodnejSie preferen¢né daiové reZimy

Andorra, Bahamy, Bermudy, Kajmanské ostrovy, Irsko

Fyzické osoby (umelci na volnej nohe), Monako, niektoré ostrovy v
Tichomori

Obchodné spolotnosti Bahamy, Bahrajn, Bermudy, Kajmanské ostrovy, Cyprus,
Hongkong

Svajéiarsko, Lichtenstajnsko, Luxembursko, Holandsko,
Bahamy, Bermudy, Kajmanské ostrovy, Cyprus,
Hongkong, Jersey, Guernsey, Libéria, Ostrov Man, Nauru,
Panama

Zavislé poistovacie spolo¢nosti | Bahamy, Bermudy, Kajmanské ostrovy, Guernsey,
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Luxembursko, Ostrov Man, Vanuatu

Spolo¢nosti  pre  namornu

Panama, Libéria, Holandské Antily, Jersey, Guernsey
dopravu

Trusty Bermudy, Bahamy, Kajmanské ostrovy, Lichtenstajnsko

Pramen: Lénartova, G., Dopiriak, R., Podolinsky, V.. Medzindrodné zdanenie. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2003, str. 217.

Riesenie tohto vSeobecne a davno zndmeho problému vsak nie je jednoduchou zélezitost'ou.
Ak by sa tykalo len malych, hocako vyznamnych ekonomickych subjektov (napr. Svajéiarska
apod.), G 20 idalsie kl'uCové medzinarodné organizacie by sa stymto fenoménom vedeli
vysporiadat’ bez osobitnej namahy. Problémom je vSak skutocnost’, Ze véicsina tychto odz je pod
spravou rozhodujiicej dvojice mocnosti. Napriek tomu medzindrodny tlak na isté rieSenia v tejto
oblasti silnie.

Predstavitelia centralnych bank a ministri financii ¢lenskych Statov G20 poziadali Staty,
v ktorych sa dafiové raje nachadzaju, aby do marca 2010 zacali spolupracovat’ pri rieSeni
stanovenych tloh. V opacnom pripade im hrozia sankcie.

Treba vSak brat’ do uvahy, Ze prehlbovanie globalizacie svetovej ekonomiky a spolo¢nosti
prinaSa so sebou cielené ulahCovanie cezhraniénych kapitdlovych tokov a tym aj vhodné
podmienky pre posobnost’ danovych rajov.

Preferen¢né danové rezimy sa uskutoiiuju v zaujme zahmlievania zdrojov (aj nelegalne)
nadobudnutého kapitalu. A pretoZe ide o zaujmy silnych ekonomickych subjektov — individualnych,
skupinovych (i nelegalnych) az po uroven Statov — je redlny predpoklad ich existencie aj
v dlhodobom horizonte.

Prispieva k tomu intenzivny rozvoj elektronického obchodu a informa¢nych technologii.

Vyrazny narast obratu z elektronickych transakcii bol zaznamenany najmé v poslednej
dekade dvadsiateho storocia. Tym, ze rastol podiel elektronického obchodu na celosvetovom
obchode s tovarmi a sluzbami, kde dominantny podiel nadobudol obchod medzi transnacionalnymi
korporaciami - business-to-business. Prave zasadné zmeny, ktoré elektronicky obchod prinasa,
najmd technologicky posun od vyroby a predaja fyzickych tovarov ktovarom nehmotnym
a elektronicka forma dokumentdacie namiesto printovej. To stazuje urcovanie miesta predaja
i subjektov transakcii. Najmd u produktov tvorivej Cinnosti. multimédia, profesiondlne sluzby
a podobne mézu byt distribuované priamo cez internet kamkol'vek na svete a preto sa uréenie
miesta prevadzky pre danové Gcéely stdva problematickym. To, ze vd¢Sina $tatov s preferenénym
danovym rezimom je pevnou suéastou svetového finanéného systému, potvrdzuju Statistiky Banky
pre medzindrodné zictovanie (BIS). Od zaciatku 80. rokov 20. storocia zhruba polovica vsetkych
medzinarodnych bankovych aktiv a pasiv ako i priblizne tretina vSetkych priamych zahranicnych
investicii transnacionalnych korpordacii plynie cez offshore financné centra.

Vpraxi je zrejmy narast vplyvu vonkajSiecho prostredia, ktory oslabuje suverenitu
jednotlivych Statov, ktorého zdrojom st na jednej strane medzinarodné institucie, ktoré presadzuju
svoje vlastné zamery (smerujuce napr. k danovej koordinacii a harmonizécii) a na strane druhej
transnacionalne korporacie a k nim pridruzené subjekty (napr. konzulta¢né firmy). Vyznamnu ulohu
v posobnosti danovych rajov zohrdvaju tiez pozicie samotnych Statov s preferenénym dafiovym
reZimom na iniciativy medzinarodnych institicii a miera ich ochoty spolupracovat pri vymene
informacii a zapracovavat’ legislativne zmeny. Zavedenim vnutornej regulacie st dnes Staty ako
Luxembursko, Jersey, Guernsey ¢i ostrov Man podstatne G¢innejsie regulované nez ktorakol'vek z
¢lenov G7. Dubaj napriklad investoval niekol’ko miliard dolarov do svojho systému legislativy
a dozoru, aby bol kompatibilny so svetom medzinarodnych financii. Taktiez Barbados minul
v rokoch 2002 - 2005 na prijatie novej financnej legislativy 45 miliénov dolarov a Mauricius 40
miliénov USD. Standardom sa stiva dodrziavanie pravidla ,,poznaj svojho klienta“ v ramci povinnej
starostlivosti vo vztahu ku klientovi zo strany nielen bank, ale aj poradenskych firiem a spravcov
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trustov. Sprostredkovatel'ské spolocnosti musia poznat’ identitu klienta a zdroj ukladanych penazi.
Ustanovenia o utajeni boli modifikované tak, aby neboli viac ,,absolutne®, ale v pripade legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti boli informacie poskytnuté prislusnym organom.

V Gvahach o poziciach a perspektive danovych rajov je, ze v Statoch s preferencnym
danovym rezimom su alokované viac ako dve tretiny privatneho likvidného kapitdlu sveta. Osobitné
postavenie tu ma Svajéiarsko. Tento kapital ma svojich majitelov a ich prirodzenym zaujmom je ho
zvelad’ovat anie znizovat, preto vyuziji vSetok svoj mocensky i politicky vplyv na zachovanie
preferencnych danovych rezimov do budicnosti.

Co sa tyka samotného tlaku zo strany vyspelych krajin na preferenéné daiové rezimy,
mozeme ocakavat, ze inapriek uprave legislativnych ustanoveni tychto jurisdikcii bude i nad’alej
pretrvavat. Stcasnd financna kriza zintenziviiuje tlak na verejné financie narodnych ekonomik
a ked’Ze si ich vlady nem6zu dovolit’ zvySovat’ narodné daiiové sadzby, pretoze sa obavaju d’alsieho
poklesu domaécej spotreby, vidia spdsob ako si zabezpecit' prijmy do Statneho rozpoctu prave
eliminaciou danovych unikov do $tatov s preferenénym danovym rezimom. Z analyzy doterajSieho
vyvoja vyplyva, ze preferencné daniové rezimy budu inadalej existovat ako sucast’ svetového
hospodarstva. Je vSak otazne, ¢i sa zachovaji v podobe, v akej ich pozndme dnes a ¢i postupne
nedojde k odstraneniu jedného zo zakladnych pilierov offshore podnikania — anonymity a utajenia.
Preferenéné danové rezimy vytvorili systémy, ktoré chrania zaujmy a kryju skutoéného vlastnika
aktiv ukladanych na ich tzemi. Kym budu tieto systémy existovat’, preferencné danové rezimy buda
i nad’alej moznym ter¢om danovych tnikov a legalizacie prijmov pochadzajtcich z trestnej ¢innosti.
Svetové spolocenstvo by vtomto smere potrebovalo isty druh vSeobecne prijatelného kodexu
spravania, ktory by zaruCoval transparentnost’ vlastnickych Struktir a schopnost dopatrat sa
k zdroju ukladanych aktiv a jeho skutocnym vlastnikom. Isty progres v najblizSej buducnosti mozno
ocakavat’ od zaverov zo summitov G20, ktora presadzuje uz od roku 2010 uvalit’ na s dafiové raje
sankcie. Realizacia tohto zdmeru bude zrejme procesom dlhodobym.

4 Odliv firiem zo Slovenskej republiky

Nezelané presuny podnikatel'skych subjektov zo Slovenskej republiky do tzv. danovych
rajov v rozsahu priblizne 15 % ro¢ne maju, zial’, stipajucu tendenciu.

Ocakavania, ze po aktivnom vstupe SR do eurozony dojde k naprave sa nenaplnili. A za
sucasnej ekonomickej situdcie zrejme situdcia sa zasadne nezmeni. Napriek tomu, Ze takéto presuny
sidla firiem st celkove vnimané ako Spekulativne, ¢i so snahou nezverejiiovat’ majetkové pomery
a zdroje prijmov.

Dalsim dovodom takéhoto postupu podnikatel'skych subjektov je obava, ze v dosledku
ocakavaného negativneho vyvoja a vysokého schodku Statneho rozpoctu vlada bude nutena
a pristapi k vyraznému zvySovaniu dani. Podla odhadov na tato problematiku orientovanych
analytikov, svoje centra do danovych rajov preto presuva takmer 1/2 slovenskych podnikatel'ov.
Viacsinou do Holandska, na Cyprus a v poslednom obdobi na Novy Zéland. Do danovych rajov
v tropickych oblastiach podnikatelia zo SR vstupujul len v malom rozsahu. Az 35 % podnikatel'ov
uprednostituje alokaciu v dafiovych rajoch v snahe uchovat’ si anonymitu vlastnictva majetku a
podnikatel'skych, resp. inych druhov aktivit. Presved€enie o ucinnejSej pravnej ochrane v dailovom
raji motivuje 14 % najmé investi¢nych spolocnosti.

Imid? zahranicnej spolocnosti je rozhodujucim motivom presun podnikatel’skych aktivit
do bezdanovych oaz. A celkove st tieto tendencie ovplyviiované problémami, ktoré st désledkom
globalnej krizy. VysSie uvedené globalne opatrenia voéi tymto aktivitam by mali prispiet
k minimalizacii danovych Gnikov a tym ku krytiu nelegalne nadobudnutého majetku.

ZAVER

Globalny rozsah a hlboky dosah negativnych dosledkov finan¢nych kriz uz od 70. rokov
minulého storoCia, anadvézne aktudlnej globéalnej krizy relativizoval euforické ocakavania
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z prehlbovania liberalizacie, interdependencie az po skory zanik narodnych §tatov v doterajSom
ponimani. Oproti humanisticky ponimanému rovnakému pojmu este v staroindickych védach ,,svet
je jedna dedina“ je v zjednoduSenej sGcasnej vidine takého stavu medzinarodnych vztahov, v
ktorom by nebolo hraniénych bariér pre volny tok tovarov, osob a kapitdlu, ¢o v konecnom
dosledku prispelo k nerovnovaznemu stavu — k odtrhnutiu virtudlnej od redlnej ekonomiky. Od
krachu americkej banky Lehman Brothers (2007) s pokra¢ovanim v bankovom sektore a celej
svetove] ekonomike a dosledkami v spoloéenskej i ekologickej oblasti (vysokd nezamestnanost,
zadizenost’ $tatov, obmedzenie prostriedkov na ochranu a riadenie Zivotného prostredia) silnie
volanie po zmene svetového poriadku. Prezentované nielen ekonémami ale postupne predstavitel'mi
jednotlivych vel'moci, predovSetkym Franctizska (N. Sarkozy), a Nemecka (A.Merkelova ai.).
Namiesto G 8 pruzne vystupuje a rezultativne pdsobi na svetovej scéne reprezentativnejsia G-20.

Zavery summitov G-20 — od Washingtonu v r. 2008 az po koérejsky Soul v novembri 2010 -
zacinaju prinadSat’ potrebné impulzy pre revitalizaciu svetovej ekonomiky i spolocnosti. Presadili sa
nazory, ktoré uz viac rokov odporucali viaceri renomovani ekonémovia: pre zastavenie degresu
a zabranenie opakovania lokdlnych aj globalnych kriz je nevyhnutny urCity stupenn kontroly
aregulacie vo svetovej ekonomike izdsadné zmeny vo svetovom poriadku. Kriza hodnét,
bezohladny konzumny spdsob zivota, nesolidarny princip vedie k priepastnému narastaniu
rozdielov a, v kone¢nom doésledku, mdze v konkurenénom zapase o potraviny, vodné zdroje,
energie a pod., viest’ ku zavaznym spolo¢enskym konfliktom (nevylucujiic ani vojnové) na lokalnej,
regionalnej aj na Grovni celosvetovej. Pri hl'adani vychodisk k obnove rozvoja svetovej ekonomiky
je dolezité poznat i to, ktord zlozka prispela k rozsireniu krizy do globalneho rozsahu a kde je nutné
vyvarovat’ sa opakovaniu jej pri¢in. Zohl'adiiovat’ varovania kI'i¢ovych medzinarodnych organizacii
— Svetovej banky, Medzinarodného menového fondu, G 20 ai. MMF (Byvaly predstavitel’ Fondu
Camdesus s nostalgiou spomina: ,,MMF uz pocas mexickej krizy ziadal dohl’ad nad kapitadlovymi
trhmi. Keby sa to bolo vtedy zrealizovalo, "tak by sme teraz nemali nijaka krizu". Zodpovednost’
nesu politici.

Pre komplexnejSie rieSenie a idedlne eliminaciu globalnych postihov ekonomiky sa podla
doterajsich poznatkov, prezentovanych fundovanymi ekonémami — nositeI'mi Nobelovej ceny za
ekonomie (J. Stiglitz ai.), ku ktorym sa priklaiame, je zmena, resp. modifikdcia sucasného
svetového trhového systému. Takého, ktory by pri rozvoji ekonomickych komponentov vyvoja
svetovej ekonomiky a spolo¢nosti v ziaducej miere akceptoval socidlne a ekologické aspekty. Pre
dosiahnutie tak komplexnej a mimoriadne zlozitej vyzvy pre l'udské spolocenstvo je koordinécia
zamerov a — najmd — dodrZiavanie dohodnutych spolo¢nych rozhodnuti svetovymi mocnostami.
K tomu mézu rozhodujucou mierou prispiet: reSpektované medzinarodné organizacie, ako su
Svetova banka, Medzinarodny menovy fond, Skupina G-20, zrovnovdznenie vyvoja svetovej
ekonomiky, dynamicky rozvoj MO BRICs a v neposlednej miere aj modifikacia posobnosti
preferencnych danovych rezimov.
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KONVERGENCIA V EUROPSKEJ SOCIALNEJ POLITIKE

doc. Ing. Iveta Dudova, PhD.

ABSTRAKT

Komunitarna socialna intervencia ma vyrazne mensiu oblast’ kompetencii a nastrojov ako
intervencia na narodnej trovni. Je subsidiarna voci intervencii ¢lenskych Statov a vymedzena
principmi subsidiarity a proporcionality. Konvergencia ako komunitarna intervencia umoziuje ur¢it
spolo¢né ciele a porovnavat politiky a dosiahnuté vysledky. Otvorena metéda koordinacie je
nastrojom flexibilného riadenia, ktorého cielom je konvergencia vnutrostatnych politik zameranych
na dosiahnutie uréitych spoloénych cielov bez zasiahnutia do narodnej suverenity. Opiera sa
o vymenu informacii a osvedCenych postupov a o multilateralny dohl'ad. Dnes sa pouziva v réznych
socialnych oblastiach, akymi su zamestnanost’, socidlna inklizia, déchodky, zdravotna starostlivost,
modernizécia systémov socidlnej ochrany a vzdelavanie a vychova.

ABSTRACT

The Community social intervention has a significantly smaller area of competence and
tools such as intervention at the national level. It is subsidiary to the intervention of the Member
States and defined the principles of subsidiarity and proportionality. Community was involved as
convergence allows to identify common objectives and policies and compare the results. OMC
(Open Method of Coordination) is a flexible management tool aimed at the convergence of national
policies to achieve certain common goals without gets to national sovereignty. It is based on the
exchange of information and best practices and on the multilateral supervision. Today it is used in
various social areas such as employment, social inclusion, pensions, health care, modernization of
social protection and education and training.

JEL: H5

Uvobp

Eurdpska unia sleduje socialne ciele uz od prijatia Rimskej zmluvy (1957), pricom sa
otazky eurdpskych socialnych tém postupne rozsirovali. Socialne ustanovenia povodnej zmluvy
mali v podstate zabezpecit' riadne fungovanie vnutorného trhu. V takomto duchu bol vymedzeny
vol'ny pohyb pracovnikov a Eurdpsky socidlny fond. Rimska zmluva predpokladala socialne ciele a
ustanovenia s vdzbou na oblast’ volného pohybu pracovnikov, socialne zabezpeCenie pre
migrujucich a rovnost’ v odmenovani muzov a zien. Jednotny eur6psky akt (1986) dal novy impulz
pre europsku socialnu politiku najmd vo vztahu ktrhu prace s predpokladanou postupnou
harmonizaciou minimalnych poziadaviek na pracovné podmienky, so zameranim na potrebu
hospodarskej a socialnej sudrznosti, a zasady dialogu so socidlnymi partnermi. Jednotnym
europskym aktom sa kompetencie Spolocenstva rozsirili na bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci.
Zaujem dosiahnut’ rovnovahu eurdpskej integracie najprv predstavovalo podpisanie Maastrichtskej
zmluvy a socidlneho protokolu (1992), neskor vyustil do Amsterdamskej zmluvy (1997), do ktorej
boli zaclenené kompetencie anové ciele zverené Eurdpskej Unii. Zmluvy z Maastrichtu a
Amsterdamu z hl'adiska eurdpskej socilnej politiky posilnili otdzku zamestnanosti, ktora sa stala
zdujmom Spoloc¢enstva, a ktord vyzaduje stratégiu koordinacie. Okrem toho boli prijaté smernice v
oblasti vol'ného pohybu pracovnikov, koordinacie systémov socidlneho zabezpeCenia, rovnosti
muzov a zien, pracovného prava a boja proti diskriminacii. Na samitoch v Lisabone a Nice v roku
2000 a na zasadnuti Eurdpskej rady v Barcelone v roku 2002 sa objavili odkazy na pojem socidlny
model. Rada v Barcelone uviedla, Ze je zalozeny na dobrych hospodarskych vysledkoch, vysokej
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urovni socialnej ochrany, vzdelavania a socidlnom dialogu. Eurdpsky socidlny model je rovnovahou
medzi ekonomickou prosperitou a socidlnou spravodlivostou.

Lisabonska zmluva (2007) ma potencial skvalitnit’ eurdpsku socialnu politiku. Socidlna
klauzula vyzaduje (¢lanok 9 ), Ze pri vymedzovani a uskuto¢iiovani svojich politik a ¢innosti Unia
prihliada na poziadavky spojené s podporou vysokej urovne zamestnanosti, zarukou primeranej
socialnej ochrany, bojom proti socialnemu vyla¢eniu a s vysokou troviiou vzdelavania, odbornej
pripravy a ochrany 'udského zdravia a osobitny vyznam ma pripojena Charta zékladnych prav EU.

1 Komunitarna socialna intervencia

Kazda faza eurdpskej integracie prispela k vystavbe socidlnej Eurdpy. Komunitarna
socialna politika nie je transpoziciou narodnych socidlnych politik na eurdépsku troven. Ako
spolo¢ny projekt spaja jednotlivé narody, ktoré uznavaju spolo¢né hodnoty pri reSpektovani
narodnych vysad. Ma vyrazne mensiu oblast’ kompetencii, nastrojov a $pecifické formy intervencie,
kde mé prerozdel'ovanie ako vysada narodnych politik len okrajové miesto. Komunitarna socidlna
intervencia je subsididrna voci intervencii ¢lenskych Statov. Regulacna intervencia je zamerana na
dosiahnutie minimalnych $tandardov spolo¢nych pre ¢lenské Staty alebo na koordindciu narodnych
nastrojov, garantujiic zavedenie jednotného trhu. Redistribu¢na intervencia je silne limitovana
principom subsidiarity a troviou fiskalnych vydavkov, na ktorych sa Staty spolo¢ne dohodli.

Komunitarna intervencia je potencialne Siroka a na zaklade zmluvy sa dotyka pracovného
prava a kolektivneho vyjednavania, socialneho zabezpecenia a socialnej ochrany pracovnikov, boja
proti socialnej exklizii a integracii osdb vylicenych z trhu prace, zamestnanosti, rovnosti medzi
muzmi a Zenami, pokial’ ide o ich Sance na trhu prace a rovnakého zaobchéadzania v praci, boja proti
diskriminacii a verejného zdravia. Tato oblast intervencie je prisne obmedzend ustanoveniami
Zmluvy o ES aje predmetom sudneho vykladu. Komunitdrna socialna intervencia je ramcovana
principmi subsidiarity a proporcionality. Komunitarne intervencie v oblastiach zamestnanosti,
zdravia, socidlnej ochrany a socialnej inkluzie su zamerané na ucel koordindcie, konvergencie a
podpory. Oblasti pracovného prava a boja proti diskriminacii st oblastami zdiel'anych pravomoci,
ktoré ponukaji moznost zostladenia vnutroStatnych pravnych predpisov, a to minimalne pri
stanoveni spolo¢nych minimalnych noriem.

Sposoby komunitarnej socialnej intervencie mozno rozdelit’ do §tyroch typov. Predstavuju
ich harmonizéacia (prijatie siboru spoloénych pravidiel v podobe minimalnych poziadaviek),
koordinécia (prostrednictvom principov koordinovaného fungovania upravit situacie, ked’ osoba
zmeni Clensky §tat v priebehu svojej pracovnej kariéry), konvergencia (urCit spolocné ciele a
porovnavat’ politiky a dosiahnuté vysledky) a komplement (Spolo¢enstvo najmi vdaka finanénym
dotaciam dopiiia narodnu intervenciu)'?’.

Princip subsidiarity bol do Maastrichtskej zmluvy (1992) zahrnuty na ziadost Nemecka.
Clanok 5 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloenstva stanovuje, e ,,Spolo¢enstvo kona v
medziach pravomoci vymedzenych touto zmluvou a ciel'ov, ktoré su v nej zakotvené. V oblastiach,
ktoré nepatria do jeho vyluénej kompetencie, vyvija Spolo¢enstvo ¢innost’ v stilade s principom
subsidiarity len vtedy a len v takom rozsahu, pokial’ ciele navrhované touto ¢innostou nemézu byt
uspokojivo dosiahnuté ¢lenskymi $tatmi a z dévodov rozsahu alebo dosledkov navrhovanej ¢innosti
ich mozno lepSie dosiahnut’ prostrednictvom spoloéenstva.” Socialna politika je jednym zo
zasadnych dovodov uplatiiovania tohto principu. Socialne otazky su vysadou clenskych Statov, ktoré
presadzuju svoje pravomoci v tejto oblasti. Oblasti ako je zamestnanost, zdravotnictvo, socialna
ochrana alebo socialna inklizia zostdvajii v pravomoci ¢lenskych $tatov. Uplna harmonizacia v
tychto oblastiach je prakticky vylucend. Pravomoci Eurdpskej tnie v socialnej oblasti sa
zameriavaju predovsetkym na otazky tykajuce sa hospodarskej integracie, napriklad volny pohyb
pracovnikov alebo boj proti diskriminacii.

127 La dimension européenne des politiques sociales, Rapport public de I’Inspection générale des
affaires sociales, Paris 2006, s. 31. Dostupné na www.ladocumentationfrancaise.fr, 27. 2. 2009.
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V devitdesiatych rokoch 20. stor. sa v podmienkach EU za¢ala hladat’ uZSia integracia
medzi hospodarskou a socidlnou oblastou. V tom obdobi bola strategickou prioritou vystavba
hospodarskej a menovej tnie, ¢o odstvalo socialne otazky do uzadia. Rozsirenie EU v roku 1995 o
tri nové &lenské $taty viedlo k potvrdeniu odkazu na princip subsidiarity v socialnej oblasti. Svédsko
a Finsko nemali zdujem o Uplnti komunitarnu intervenciu v tejto oblasti preto, aby nenarusila ich
socialny systém'?®. Preto po prijati Amsterdamskej zmluvy ma logika regulacie v socialnej oblasti
prevazne vyvojovy ako normativny charakter. Viac sa hladala koordinacia politik ako ich
harmonizacia a benchmarking viac ako monitoring. EU vyZaduje koordinaciu narodnych politik,
Komisia vyhodnocuje tieto politiky a tvori odporti¢ania, ktoré nie st pravne zavazné pre jednotlivé
Staty. Tento novy pristup bol najskor pouzity v oblasti zamestnanosti. Od polovice 90. rokov 20.
stor. si ¢lenovia EU sami stanovovali ciel’ tykajici sa budovania spolo¢nej politiky s nastrojmi,
ktoré boli postupne posiliiované. Amsterdamska zmluva zahrnula novu kapitolu o zamestnanosti
(Hlava VIII), ktory upravuje fungovanie komunitarnej politiky v oblasti zamestnanosti. Stratégia
Spolocenstva pre zamestnanost’ bola definovana na zasadnuti Eurdpskej rady v Luxemburgu v r.
1997. Definuje spolocné usmernenia pre vnutrostatne politiky a vyzyva ¢lenské Staty, aby rozvijali
narodné akéné plany zamestnanosti. Nasledne sa roz$irila na celu socidlnu oblast’ ako stcast
lisabonskej stratégie. V sucasnosti je prioritou modernizacia eurdpskeho socialneho modelu a
investicie do Tudskych zdrojov tak, aby sa zachovali europske socialne hodnoty solidarity a
spravodlivosti pri su¢asnom zvySovani ekonomickej vykonnosti. Otvorena metoda koordinacie a
benchmarking tvoria hlavnu liniu implementdcie tejto stratégie a je mozné ich vyuzit’ v réznych
oblastiach socidlnej politiky. Vyvoj obsahu a formy uskutocniovania komunitarnej socialnej
intervencie odraza schopnost’ stale tazsie definovat’ spolo¢né zaviazné socialne ciele vo vSetkych
¢lenskych §tatoch'”. Standardizécia tnie sa preto ststreduje na spoloéné hodnoty a ochranu
zamestnancov (boj proti obt'azovaniu a diskriminécii na pracovisku).

Lisabonska zmluva (1997) obsahuje vyhlasenie k clanku 156 Zmluvy o spolupraci
Clenskych statov v oblasti socialnej politiky (zamestnanost’, pracovné pravo a pracovné podmienky,
zakladné a vys$Sie odborné vzdelavanie, socidlne zabezpecenie, prevencia pracovnych trazov a
choréb z povolania, ochrana zdravia pri praci, pravo zdruzovat sa a pravo na kolektivne
vyjednavanie medzi zamestnavatel'mi a pracovnikmi). To uvadza, Ze tieto politiky patria najmé do
pravomoci &lenskych $tatov. Podporné a koordinaéné opatrenia, ktoré sa prijma na trovni Unie v
sulade s ustanoveniami tohto ¢lanku, maju doplnkovi povahu. Slizia na posilnenie spoluprace
medzi Clenskymi §tatmi, a nie na harmonizaciu vnutrostatnych systémov. Zaruky a postupy
existujuce v kazdom ¢lenskom $tate s ohl'adom na zodpovednost’ socialnych partnerov tym nie st
dotknuté

Socialna Eurdpa sa v podstate pohybuje v ramei principu subsidiarity. EU intervenuje na
komunitarnej urovni iba vtedy, ak je to jediny adekvatny spdsob, ako dosiahnut’ potrebny rozsah
alebo dosledky navrhovanych opatreni , vo¢i ktorym nema vyluénua pravomoc,

2 Konvergencia ako typ komunitarnej intervencie

Konvergencia ako komunitarna intervencia (napriklad v oblasti politiky zamestnanosti,
socialnej ochrany, boja proti exklizii pri vyuziti otvorenej metddy koordinacie) umoziuje urcit
spolo¢né ciele a porovnavat’ politiky a dosiahnuté vysledky. Konvergencia sa uprednostiuje pred
harmonizaciou, pretoze pri existencii arieSeni spolocnych problémov si Clenské Staty mozu
vybudovat’ svoj vlastny socialny model. Spociva na ciel'och a nie na institucionalnom usporiadani
so zretel'om na rozmanitost’ socidlnych modelov a zasadu subsidiarity.

128 Yung, M. R.: Rapport d'information au nom de la commission des Affaires européennes sur
I’Europe sociale, état des lieux et perspectives. Publication N° 413, mai 2009, Sénat Session
ordinaire de 2008-2009, Paris, s. 32.

129 Centre d’analyse stratégique: Quelle dimension sociale pour le projet politique européen? La
Documentation frangaise - Paris, 2007, s. 41. ISBN 978-211-006600-8.
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V oblasti zamestnanosti, dochodkov aboja proti vyluceniu sa ciele konvergencie
narodnych socialnych politik definujii v savislosti s hospodarskou orientaciou EU. Zasadnutia
Eurdpskej rady v Lisabone v marci 2000 a v Géteborgu v roku 2001 viedli k definovaniu globalne;j
ekonomickej a socilnej stratégie pre Eurdpu vramci desiatich rokov, s ciefom urobit z EU
znalostni  ekonomiku, najkonkurencieschopnej$iu a najdynamickej§iu vo svete, schopnu
udrzatelného ekonomického rastu, s viac a lep$imi pracovnymi miestami a va¢Sou sudrznostou,
zalozenou na schopnosti rozvijat' hospodarske odvetvia s vysokou pridanou hodnotou, pri
modernizacii eurdpskeho socialneho modelu, zabezpeéeni zdravej makroekonomickej rovnovahy a
udrzateI'nej buducnosti z hl'adiska Zzivotného prostredia.

Clenské §taty zmocnili Uniu konat’ v oblastiach, kde nema kompetencie, stanovenim
konvergenénych cielov. Vplyv stratégie sa zacal sledovat’ §trnastimi syntetickymi ukazovatel'mi
(HDP na obyvatel'a, produktivity pracovnej sily, celkova miera zamestnanosti, miera zamestnanosti
0s0b vo veku 55 - 64 rokov, troven vzdelania mladych 'udi od 20 do 24 rokov, vydavky na vyskum
a vyvoj, investicie firiem, troveil porovnavanych cien, miera rizika chudoby, miera dlhodobe;j
nezamestnanosti, rozptyl regionalnej miery zamestnanosti, emisie sklenikovych plynov, energeticka
narocnost’ hospodarstva, objem dopravy) pre kazdy S$tat, ktoré pripisuju dolezité miesto socialnej
oblasti — aktivna politika zamestnanosti, socialna integracia, modernizacia socialnej ochrany najma
z hl'adiska demografickych problémov.

Vyznam pre vyvoj konvergencie ako typ intervencie malo prijaté Odporticanie Rady
o konvergencii cielov a politiky socialnej ochrany (92/442/EHS). Odportcanie podporilo
konvergenciu v tejto oblasti spolo¢nych ciel'ov, ktoré st navodom na socialnu politiku jednotlivych
krajin. Cielom konvergencnej stratégie sa stalo stanovenie spolo¢nych cielov (ktorymi sa mdze
riadit’ politika ¢lenskych Statov, aby sa umoznila koexistencia rozli¢énych vnutrostatnych systémov
avzajomnym zladenim dosiahnut' zakladné ciele Spolocenstva) a zarucenie pokracovania
a stimulovania vyvoja socialnej ochrany v ramci kontextu vnmiatorného trhu. To ma ulah¢it’ mobilitu
pracovnikov aich rodin vramci Spolocenstva, pretoze mobilitu nebude brzdit' prili§ velka
nerovnost’ trovne socialnej ochrany. Clenské $taty maju pravomoci zvolit' si vlastné principy
a organizaciu svojich systémov socialnej ochrany. Sucasne prijaté Odporucanie Rady z roku 1992 o
Spolo¢nych kritériach tykajucich sa dostatoénych zdrojov a socidlnej pomoci v rdmcei systémov
socialnej ochrany (92/441/EEC) sa povazuje za referenény nastroj politiky EU v savislosti
s chudobou a socidlnym vylucenim.

Oblast’ politiky zamestnanosti zaznamenala najvyznamnejsi a najinovativnej$i rozvoj
v druhej polovici 90 rokov 20. stor. v kontexte vysokej Grovne nezamestnanosti. Pocas celého
obdobia od podpisania Rimskych zmlav sa z Europskeho socidlneho fondu poskytovala finan¢na
podpora na ulahéenie mobility a rekvalifikaciu zamestnancov v ramci spolo¢ného trhu. Ale len od
polovice 90. rokov sa rozvija uvaha smerujuca k stanoveniu zamestnanosti ako objektu
komunitarnej intervencie bez toho, aby sa spochybiiovali narodné kompetencie. Amsterdamska
zmluva uznava zamestnanost’ ako predmet spoloéného zaujmu. Podla ¢lanku 2 Zmluvy o EU sa
medzi ciele SpoloCenstva zaradilo dosiahnutie vysokej zamestnanosti bez obmedzenia volnej
sutaze. Politike zamestnanosti st venované ¢lanky 125-130, ktoré uvadzaju povinnost’ vytvorit’
arozvijat spolocnu stratégiu zamestnanosti, koordindcia aktivit, sposob zaclefiovania Eurdpske;j
stratégie zamestnanosti do politik a aktivit Clenskych zemi. Okrem toho bola v Zmluve aj
poziadavka na vznik Vyboru pre zamestnanost’. Eurdpska rada v Luxemburgu v novembri 1997 dala
obsah tymto ustanoveniam vymedzenim Styroch pilierov eurdpskej stratégie zamestnanosti. Pristup,
ktory sa pouziva na dosiahnutie eurdpskej stratégie zamestnanosti, ma konvergenc¢ny charakter
avyuziva sa v suvislosti s hospodarskou a menovou uniou. Zakladom st hlavné smery
zamestnanosti, ktoré prijima Rada ministrov kazdoro¢ne na zaklade navrhu Komisie. Tieto
usmernenia pre zamestnanost st vyjadrené na narodnej Urovni v narodnom akénom plane
zamestnanosti. K déchodkom a boju proti vyluceniu sa v sucasnosti pristupuje na zaklade rovnakej
logiky.

Vyznam pre vyvoj konvergencie v oblasti socidlnej ochrany malo prijaté Odporicanie
Rady o konvergencii cielov a politiky socidlnej ochrany (92/442/EHS). Odportcanie podporilo
konvergenciu spolo¢nych cielov v tejto oblasti, ktoré si ndvodom na socialnu politiku jednotlivych
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krajin. Cielom konvergencnej stratégie sa stalo stanovenie spolo¢nych cielov, ktorymi sa mdze
riadit’ politika ¢lenskych $tatov (s cielom umoznit’ koexistenciu rozlicnych vnutrostatnych systémov
avzajomnym zladenim dosiahnut' zékladné ciele Spolocenstva) a zaruCenie pokracovania
a stimulovania vyvoja socialnej ochrany v ramci kontextu vnatorného trhu. To ma ulah¢it’ mobilitu
pracovnikov aich rodin vramci SpoloCenstva, pretoze mobilitu nebudu brzdit' prili§ velké
nerovnosti v trovni socidlnej ochrany. Clenské $taty maju pravomoci zvolit' si vlastné principy
a organizaciu svojich systémov socialnej ochrany. Sucasne prijaté Odporucanie Rady z roku 1992 o
Spolo¢nych kritériach tykajucich sa dostatoénych zdrojov a sociadlnej pomoci v ramei systémov
socialnej ochrany (92/441/EEC) sa povazuje za referenény nastroj politiky EU v suvislosti s
chudobou a socidlnym vyli¢enim. Rada sa na svojom zasadnuti v Laekene v decembri 2001
rozhodla konvergovat dochodkové systémy na zaklade troch klucovych oblasti, ktorymi su
zachovanie schopnosti systému plnit’ svoje socidlne ciele, udrzanie ich financ¢nej udrzatelnosti a
reagovat’ na vyvoj potrieb spolocnosti. Ako vysledok spravy z novembra 2004 (sprava skupiny na
vysokej urovni, ktorej predsedal Wim Kok), ktora odporucila vypracovanie narodnych akénych
programov zahffiajucich vSetky ciele Lisabonskej stratégie, bolo rozhodnutie Eurdpskej rady v
marci 2005 o zamerani Lisabonskej stratégie a stanoveni integrovanych usmerneni pre rast a
zamestnanost’, ktoré spaja stbor vSetkych smerovani v tychto oblastiach. Sucasne sa narodné akéné
plany predkladané clenskymi Statmi zoskupovali do jedného dokumentu - Narodny program
reforiem. Na racionalizaciu existujucich postupov Komisia navrhla pouzit’ otvoreni metodu
koordinacie ako menej formalizovany sposob v d’alSich oblastiach, akymi s socidlna inklizia,
dochodky a zdravie. Deklarovany ciel’ Eurdpskej komisie je dvojaky, a to vytvorit’ silnejsi postup
a zabezpecit' lepsiu integraciu do Lisabonského procesu vratane hlavnych smerov hospodarskej
politiky a eurdpskej stratégie zamestnanosti.

Boj proti exkluzii bol uznany ako politika az koncom 90. rokov. Pri nedostato¢nom
osobitnom pravnom zaklade sa uskutocnovali niektoré Cinnosti v oblasti chudoby a socialnej
exklizie. Ak¢né programy zamerané na chudobu, ktoré iniciovala Komisia, boli zavedené v 70.
rokoch a zahfiiali najmd objednévanie a vypracovavanie §tadii. Niektoré Staty (predovsetkym
Nemecko a Velka Britania) odmietali koordinované ¢innosti boja proti chudobe ako poruSenie
principu subsidiarity. Okrem toho Komisia vytvorila eurdpsku siet nezavislych expertov
(Observatérium narodnych politik boja proti vyli€eniu) a podporovala zriadenie Eurdpskej siete
boja proti chudobe (European Anti-Poverty Network - EAPN) ako siete mimovladnych organizacii
posobiacich v oblasti boja proti exkluzii. Charta socialnych prav pracovnikov, ktora bola prijata v
roku 1989, obsahuje ¢lanok tykajuci sa socidlnej ochrany, rieSiaci najmé l'udi vylaéenych z trhu
prace a starSie osoby. V roku 1992 prijala Rada odportcéanie o spoloénych kritériach tykajicich sa
dostato¢nych zdrojov a socidlnej pomoci v systémoch socialnej ochrany. Po prijati Amsterdamske;j
zmluvy bol boj proti exkluzii zaradeny medzi ciele Spoloéenstva a ¢lenskych statov (¢lanok 136).
Clanok 137 stanovuje, ze Rada rozhoduje kvalifikovanou vac§inou, moze prijat’ opatrenia na
podporu spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi prostrednictvom iniciativ zameranych na zlepSenie
vedomosti, rozvoj vymeny informacii a osved¢enych postupov, podporu inovacnych pristupov a
vyhodnocovanie skusenosti s cielom bojovat’ proti socidlnemu vyluceniu.

Potreba komunitarnej intervencie, podobne smerujuca ku konvergencii v oblasti socialnej
inkluzii, bola pod vplyvom Franctizska uznana na zasadnuti Eur6pskej rady v Lisabone (2000).
Socialnu inkliziu definovala Komisia ako proces, ktory zarucuje, ze ti, ktori st ohrozeni chudobou
a socialnym vylacenim, ziskaju nevyhnutné moznosti a zdroje na plna ucast’ na hospodarskom,
socialnom a kultirnom Zivote a zivotnej irovni povazovanej za Standardnu v spolocnosti, v ktorej
ziju. V sutlade s principom subsidiarity prijimali ¢lenské §taty kazdé dva roky svoj narodny akény
program akcie pre inkluziu. Pri absencii ¢lankov Zmluvy, ktoré by definovali pokracujucu
proceduru, politicky impulz z hladiska inklizie sa stanovuje v postupnych vyhlaseniach zo
zasadnuti Europskej rady a legitimita Komisie pri zasahovani do tejto oblasti nie je pevna.

V oblasti konvergencie systémov vzdeldvania aodbornej pripravy bolo vyznamnym
prelomom vymedzenie Specifickych eurdpskych kompetencii v oblasti vzdelavania a odbornej
pripravy do Maastrichtskej zmluvy (1992). V siilade s principom subsidiarity EU moze podporit’
a doplnit’ kroky clenskych Statov v tych oblastiach vzdelavania a odbornej pripravy, kde mozno
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zvysit kvalitu vytvorenim tzv. eurdpskej pridanej hodnoty. Tieto oblasti st vymenované v ¢lankoch
149 a 150 Zmluvy apatrili sem najméd posiliiovanie mobility Studentov aucitelov, rozvoj
spoluprace medzi $kolami a univerzitami, podpora vyucby jazykov, jednoduch$ie uznavanie
diplomov, kvalifikacii a zru¢nosti za uelom vzdelavania a profesijného rozvoja, rozvoj otvoreného
a diStancného vzdelavania. V oblastiach, ktoré vymedzili tieto dva ¢lanky, sa umoznilo
rozpracovavat’ a realizovat’ celoeurdpske programy. Od roku 2002 sa v oblasti vzdelavania
a pripravy zacala uplatiiovat’ otvorena metoda koordinacie.

3 Otvorena metéda koordinacie ako ramec konvergencie

EU ma tiez vyvinuté nastroje mikkych zakonov (soft law), aby mohla reagovat’ na otazky
spolo¢ného zaujmu, ktoré sa tykaju oblasti, v ktorych je v Clenskych Statoch vel'mi roznoroda
situacia a Staty si vnich chct udrzat svoju autondémiu. Metédy konvergencie umoziuji na
komunitarnej Grovni priblizit’ sa k politikam, ktoré tradi¢ne maju charakter subsidiarity. Sem patri
zamestnanost’, socialna ochrana a boj proti exklizii. Komunitarna intervencia umoznuje vykonavat
funkciu koordinacie a oZivenia bez ohrozenia narodnych kompetencii. Otvorena metdda koordinacie
(OMK) na eurdpskej urovni definuje ciele konvergencie bez zasiahnutia do narodnej suverenity.

V nadviznosti na Amsterdamska zmluvu, ktora zaviedla do Zmluvy o EU hlavu o
zamestnanosti, EU vyvinula Eurdpsku stratégiu zamestnanosti, ktorej cielom je koordinovat
narodné politiky zamestnanosti s cielom podporit kvalifikovanejSiu pracovnu silu a zlepsit’
schopnost’ trhu prace reagovat’ na hospodarske zmeny. Tato stratégia realizovala OMK ako nova
pracovni metddu vytvorenu pre tato prilezitost. Metdda bola formalizovana pocas zasadnutia
Eurépskej rady v Lisabone v marci 2000, ktoré objasnilo jej principy a a rozhodlo sa pouzit’ ju na
realizaciu Lisabonskej stratégic. OMK je nastrojom flexibilného riadenia, ktorého cielom je
konvergencia vnutrostatnych politik zameranych na dosiahnutie urcitych spolo¢nych cielov. Opiera
sa o vymenu informacii a osved¢enych postupov, ako aj o multirateralny dohl'ad. Je zalozena na
rozpracovani dlhodobych usmerneni na eurdpskej Grovni vratane cielov v kratkodobom,
strednodobom a dlhodobom horizonte, ktoré st potom rozdelené na kvantitativne a kvalitativne
ukazovatele pre hodnotenie pokroku ¢lenskych Statov pri dosahovani cielov. Tieto opatrenia st
potom ¢lenskymi §tatmi zapracovavané do narodnych politik v ramci narodnych akénych planov,
ktorych vysledky su pravidelne multirateralne vyhodnocované Komisiou. To sliizi na porovnanie
vykonnosti a rozvoj osved¢enych postupov. Zakladnou prednost'ou tejto metody je jej flexibilita a
schopnost’ prispiet’ k postupnému zblizovaniu narodnych politik v oblastiach, kde nie je mozna
harmonizacia s pravom EU.

V tejto tzv. medzivladnej metode, su Clenské Staty hodnotené inymi ¢lenskymi Statmi (peer
presure) a uloha Komisie sa obmedzuje na dohl'ad. Eurépsky parlament a Sudny dvor st takmer
uplne vyluceni z procesu OMK. Téato sa uplatiuje v oblastiach, ktoré patria do pravomoci ¢lenskych
Statov, akymi s zamestnanost’, socialna inkliizia, socialna ochrana, vzdelavanie a odborna vychova.
OMK je zalozena predovsetkym na:

- urcovani a definovani spolo¢nych ciel'ov, ktoré treba splnit’ (prijaté Radou);

- spolo¢ne definovanych nastrojoch na meranie (Statistiky, indikatory, usmernenia) ,

- benchmarkingu, to znamend na porovnavani vykonnosti ¢lenskych Statov a vymene
osvedéenych postupov (sledovanie uskutoéiuje Komisia).

V jednotlivych oblastiach OMK zahffia tzv. mékké pravo (soft law), ktoré je viac ¢i menej
zavazné pre Clenské staty, ale nikdy nema podobu smernic, nariadeni alebo rozhodnuti. V ramci
Lisabonskej stratégie OMK vyzadovala, aby ¢lenské Staty vypracovali narodné reformné plany a
predlozili ich Komisii. V socidlnej oblasti OMK stanovuje proces vymeny skuisenosti a identifikaciu
najlepSich osvedCenych postupov, ktoré by mali umoznit' konvergenciu narodnych systémov
socialnej ochrany na dosiahnutie spolo¢nych ciel'ov.

Na konci sucasného cyklu, ktory sa kon¢i v roku 2010, ma tato metoda $tyri rézne etapy:

1. V prvej etape sa Clenské Staity dohodnt na témach, v ktorych sa zavadza vymena
skusenosti, a pre kazdi z tychto tém spolo¢né ciele, ktoré povazuju za doélezité pri
vykonavani narodnych socidlnych politik.
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2. Potom sa stanovuje pokrok clenskych §tatov smerom k cielom, ktory je monitorovany
pomocou Statistickych ukazovatel'ov, ktoré sa tiez urcia spolocne.

3. Clenské §taty predstavia kazdé tri roky spravy o svojej stratégii socialnej ochrany
a socialneho zaclenenia, ktoré musia obsahovat’ spolo¢né ukazovatele.

4. Europska komisia poskytuje sthrnnu spravu, v ktorej na zaklade narodnych sprav
zdoraziiuje najprinosnejsie skusenosti pre vzajomné ucenie sa Clenskych Statov, aby sa
zlepsil ich prinos k pokroku Unie
Nasledujuci cyklus OMK bude prebiehat’ v ramci stratégie Eurdpa 2020.

3.1 Otvorena metéda koordinacie pre oblast’ zamestnanosti

Koordina¢ny mechanizmus vytvoreny pre oblast zamestnanosti je z hladiska metody
najviac formalizovany. Stcasné integrované usmernenia sa zameriavaji na aktivaciu trhu prace a
prostriedky na boj proti nezamestnanosti, mobilizaciu zdrojov do pracovnej sily a investicie do
ludského kapitdlu a flexiistotu pre prisposobenie sa potrebam trhu pri garantovani istoty
pracovnikov. Tzv. Luxembursky proces zahffia koordinéciu politik zamestnanosti ¢lenskych Statov
v stlade s usmerneniami pre zamestnanost a Narodnymi akénymi planmi. Komisia kazdy rok
vydava usmernenia pre zamestnanost’ o sposobe realizacie Eurdpskej stratégie zamestnanosti. Tieto
sa zapracovavaju do politik zamestnanosti ¢lenskych Statov cez kazdoro¢né Narodné akéné plany.
Komisia plany vyhodnocuje, porovnava a odportica d’alSie kroky. Stretnutia a porovnavanie
sktsenosti tiez podporuji prispdsobovanie spolo¢nej kultury a vzajomného ucéenia. Z hladiska
konvergencie politik vo vztahu k aktivacii sa pasivne od$skodnenie v nezamestnanosti Ciastocne
orientuje na vzdelavanie a pomoc pri hl'adani zamestnania.

Névrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych §tatov EU
obsa}glge nasledovné usmernenia z celkovych desiatich integrovanych usmerneni stratégie Eurdpa
2020

Usmernenie 7 ZvySovanie Ucasti na trhu préce a znizovanie Strukturdlnej nezamestnanosti

Usmernenie 8 Rozvoj kvalifikovanej pracovnej sily zodpovedajicej potrebam trhu prace,
podpora kvality pracovnych miest a celozivotného vzdelavania

Usmernenie 9 ZlepSovanie vykonnosti systémov vzdelavania a odbornej pripravy na
vsetkych Girovniach a zvySovanie i€asti na vysokoskolskom vzdelavani

Usmernenie 10 | Podpora socidlneho zaélenenia a boj proti chudobe

3.2 Otvorena metéda koordinacie pre oblast’ socidlnej ochrany

Vplyv jednotného trhu a eurdpskej menovej tinie moze zo socialneho hl'adiska vyvolavat
urcité problémy. Aby bolo mozné reagovat’ na rizika vyplyvajice z konkurencie, ¢lenské Staty a
Komisia sa dohodli na posilneni socialnej dimenzie v Eurdpskej tinii. V oblasti socialnej ochrany
Clenské Staty si zelaju zachovat’ si svoju suverenitu. Zmluvy z Amsterdamu a Nice nevytvorili
v tejto oblasti nové kompetencie Eurdpskej unie. Preto sa pre ¢innost’ Eurdpskej tnie prijala OMK,
ktora bola uz predtym testovana v oblasti zamestnanosti. OMK v oblasti socidlnej ochrany sa
vztahuje hlavne na dochodkové systémy. Téma zdravia sa rozvija postupne. Od roku 2006 prislo
k ur¢itym zmendm v OMK v oblasti socidlnej ochrany. Vykonavanie OMK tykajice sa inkluzie
a dochodkov sa zlucilo a pripojilo sa zdravie a dlhodoba starostlivost’. Od roku 2006 musia clenské
Staty predkladat’ narodné spravy o socidlnej ochrane a inkluzii, ktoré nahradili ndrodné akéné plany
pre inklGziu a spravy o narodnych stratégiach pre dochodky. KIi¢ovym nastrojom efektivnejSieho
procesu je potom spolo¢na sprava o socidlnej ochrane, ktora zahfia tri zlozky.

130 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 20. februara 2008 o integrovanych usmerneniach pre rast a
zamestnanost’ (Cast: vSeobecné usmernenia pre hospodarske politiky c¢lenskych Statov a
Spolocenstva): spustenie nového cyklu (2008 — 2010) (KOM(2007)0803 — 2007/2275(INT)).

76



a) Otvorena metdoda koordinacie narodnych zdravotnickych politik

Najvyznamnej$imi dévodmi pre konvergenciu v oblasti zdravia na trovni EU je
skutoénost’, ze davky v oblasti zdravia v EU sa znaéne ligia v zavislosti od geografickej polohy,
etnickej prislusnosti, pohlavia a socialno-ekonomického postavenia. EU sa usiluje o pristup k
zdraviu vo vSetkych zodpovedajtcich politikach. Eurdpske Strukturalne fondy sa mézu pouzit’ na
reformu zdravotnictva a rozvoj kapacit v oblastiach, ktoré potrebujii osobitni pomoc. Silny dopyt
po zdravotnickom personali v niektorych krajinach pozbavil ostatné krajiny ich kvalifikovaného
personalu, a to zvyraziluje potrebu pristupu na eurépskej urovni. Okrem toho pre celi EU existuja
spolo¢né vyzvy, akymi s starniica populdcia, pristup k technologickému pokroku pre vsetkych,
Vacsi vyber pre pacientov a zabezpecenie finanénej zivotaschopnosti. Vydavky na zdravotnictvo v
krajinach EU rastt rychlejsie ako narodné bohatstvo. Treba stanovit’ priority a ststredit’ sa na lepsiu
ziskovost’. EU podporuje koordinaciu narodnych zdravotnickych politik prostrednictvom OMK s
dorazom na pristup, kvalitu a udrzateI'nost’.

Medzi kIi€ové ciele v oblasti pristupu k podpore zdravia, prevencii chorob a lieCebnej
starostlivosti patri najmé skratenie ¢asu cakania, vSeobecné zdravotné poistenie a cenovo dostupna
starostlivost’ pre vSetky segmenty obyvatel'stva, znizenie geografickych rozdielov v dostupnosti a
kvalite starostlivosti a rieSenie pre potreby kultirnych a jazykovych bariér pri vyuZivani sluzieb''.
V oblasti kvality je to starostlivost viac zamerana na pacienta, lieCba a efektivne a bezpecné
zariadenia, vac¢Sie vyuzitie mediciny zalozenej na vedeckych dokazoch a hodnoteni zdravotnickych
technologii, uc¢inné programy prevencie rakoviny, kardiovaskularnych ochoreni a infekénych
chorob (ockovanie), lepSia integracia a koordinacia medzi primarnou starostlivostou, dennou
starostlivostou a hospitalizaciou sekundarnej, terciarnej, oSetrovatel'skej, socidlnej a paliativnej
zdravotne]j starostlivosti. V oblasti udrzatelnosti treba efektivnejSie vyuzit finanéné zdroje
prostrednictvom v&cSej zavislosti na generikach, lepSieho odporucania systémov primarnej
starostlivosti k sekundarnej starostlivosti, zniZzenia hospitalizacii, zvySenia dennej starostlivosti,
zjednodusenia administrativnych postupov, kombinacie Specializovanej starostlivosti v centrach
excelentnosti a posilnenia podpory zdravia a prevencie chordb a zabezpe€enia dostatocného poctu
kvalifikovaného zdravotnickeho persondlu s motivaciou a rimcom pre dobré pracovné podmienky
na rieSenie nerovnosti medzi jednotlivymi kategdériami zamestnancov.

b) Otvorena metéda koordinacie narodnych politik pre dlhodobu starostlivost’

Dovody pre konvergenciu dlhodobej starostlivosti na eurdpskej trovni vyplyvaji z toho, Ze
dlhodoba starostlivost’ je v mnohych krajinach nedostato¢na a jej kvalita je nizka. Tato starostlivost’
mbze v dosledku starnutia populacie dosiahnut’ kriticky bod. Strukturalne fondy EU sa mézu pouzit’
na financovanie budovania kapacit v oblastiach, ktoré potrebuju osobitni pomoc a na podporu
vzdelavania zdravotnickych pracovnikov. Medzi spolocné eurdpske vyzvy v tejto oblasti patria
starnutie populécie spojené so zvySenou zavislostou a zdravotnym postihnutim (viac chronickych
chordb), pristup pre vSetkych obyvatelov, vacsi vyber pre pacientov a zabezpecenie financnej
zivotaschopnosti. Vydavky na starostlivost’ budu v dlhodobom horizonte pravdepodobne d’alej rast’.

OMK zohladni najmi pristup, kvalitu a udrzatelnost. Hlavné ciele v oblasti pristupu su
posilnenie vykonavania sluzieb dlhodobej starostlivosti (domaca, komunitnd a inStitucionalna
starostlivost), ich zabezpecenie pre vSetky segmenty obyvatel'stva prostrednictvom vSeobecného
zdravotného poistenia a/alebo dostupnej zdravotnej starostlivosti, ktoré nevedu k vycéerpaniu
platobnej schopnosti jednotlivca, skratenie Casu Cakania, znizenie geografickych rozdielov v
dostupnosti a kvalite starostlivosti v réznych sluzbach. V oblasti kvality st ciel'mi uprednostnenie
sluzieb domacej alebo komunitnej starostlivosti (ak tieto nie st k dispozicii, musia byt zabezpecené
paralelné vyhody ustavnej starostlivosti), rehabilitacia, vedoma vol'ba, lepsia koordinacia lekarskej,
oSetrovatel'skej, socidlnej a paliativnej starostlivosti a mechanizmus zabezpeCovania kvality.
Udrzatel'nost’ ma definované ciele v smere zlepSenia koordinacie medzi rdznymi uroviiami Statneho
rozpoctu a rozpoctov zdravotnej a socialnej starostlivosti, zabezpecenia nepretrzitého monitorovania
nalezitej starostlivosti bez ohl'adu na roven organizacie a poskytovanie dlhodobej starostlivosti

! Dostupné na http://ec.europa.eu/social, dita 15. 4. 2010.
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(miestnej, regionalnej, narodnej), kombinacie verejnych a stkromnych zivotaschopnych zdrojov
financovania, podpore zdravia v kazdom veku, politiky prevencie chordéb a rehabiliticie,
zabezpecenia dostato¢nych zdrojov pre zamestnancov a pomoci neformalnych opatrovatel'ov.

¢) Otvorena metoda koordinacie pre oblast’ dochodkov

Vypracovanie narodnych stratégii v oblasti dochodkov umoziuje SirSiu spolupracu medzi
socidlnou a hospodérskou sférou, ktora je na trovni EU podporovana prostrednictvom spoloénej
prace Vyboru pre socialnu ochranu a Vyboru pre hospodarsku politiku. Vychadzajuc z principu
subsidiarity sa jednotlivé Staty rozhoduji o vybere metod financovania a moznych kombinaciach
ddchodkovych pilierov. EU prostrednictvom OMK podporuje, monitoruje a hodnoti vplyv a
implementaciu narodnych reforiem zameranych na rozvoj primeranych déochodkov a zabezpecenie
udrzatelnosti dochodkovych systémov. Pravidla EU o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia sa vztahuju aj na dochodky. Eurdpska komisia tiez navrhla pravne predpisy, ktoré by
umoznili pracovnikom zachovat’ si pravo na ich doplnkovy déchodok v inej krajine EU. V krajinach
EU sa celkovo dosiahol pokrok najmi zhladiska motivacie pracovat dlhsie, podpory
dochodkového pripoistenia (vratane sukromného), silnejSich vidzieb medzi prispevkami a
socialnymi davkami, dostatoénych finanénych prostriedkoch na minimalny déchodok a minimalny
prijem a kontrolnych mechanizmov.

3.3 Otvorena metéda koordinacie v oblasti boja proti socidlnej exklizii

V marci 2000 Eurdpska rada v Lisabone rozhodla, ze socidlna inklizia sa stala dolezitym
faktorom celkovej stratégie Eurdpskej unie do roku 2010 a zvyraznila potrebu prepojenia medzi
hospodarskou a socidlnou politikou. V sulade so zdsadou subsidiarity Eurdpska rada rozhodla, ze
intervencia Eur6pskej unie v tejto oblasti bude mat’ formu otvorenej metddy koordinacie. OMK
v oblasti socialnej inklizie od r. 2001 zahfnala spolo¢né ciele, ndrodné akéné plany pre inklaziu,
indikatory, spolo¢né spravy o inklizii a komunitarny akény program. OMK bola zaclenena do
acquis communautaire pre nové ¢lenské Staty rozsirujuce EU. V roku 2004 nové &lenské $taty
podpisali Spolocné memorandd o socidlnom zaCleneni a nasledovali narodné akéné plany na
obdobie 2004 - 2006. Po revizii Lisabonskej stratégie Komisia navrhla zjednodusit’ existujuce
procesy a spojila OMK socialnej inklizie, dochodkov a zdravia a dlhodobej starostlivosti. Socialna
inkluzia nie je len cielom, ale je urCena aj na podporu hospodarskeho rastu. A naopak, hospodarsky
rast umoznuje socialny rozvoj.

V sucasnosti OMK pre socialnu ochranu a socialnu inkliziu implikuje spolocné ciele,
indikatory, spravy o stratégiach, spolocné hodnotenie stratégii a komunitarny akény program
PROGRESS. Zékladné ciele OMK v tejto oblasti, vymedzené v suCasnom ramci otvorenej
koordindcie sti'**:

- podpora socialnej stdrznosti a rovnakych prilezitosti pre vSetkych prostrednictvom
primeranych, dostupnych, finanéne trvalo udrzate'nych a u¢innych systémov socialnej ochrany
a politik socialnej inkluzie,

- uzke prepojenie s lisabonskymi ciel'mi v snahe dosiahnut’ vy$s§i hospodarsky rast a vacsi pocet
kvalitnejSich pracovnych miest, a tieZ so stratégiou udrzatel'ného rozvoja,

- posilnenie spravy, transparentnosti a TUéasti zainteresovanych stran vramci navrhu,
implementacie a monitorovania politiky.

3.4 Otvorena metdda koordinacie v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy

V reakcii na lisabonski vyzvu vroku 2002 Eurdpska komisia pripravila podrobny
pracovny program Vzdelavanie a odbornd priprava 2010 (ET 2010), ktory formuloval ciele
systémov vzdelavania a odbornej pripravy. Vymedzil kI'ic¢ové problémy, ktoré je nutné riesit’ do
roku 2010, aby sa naplnili tri strategické zdmery a trinast’ konkrétnych ciel'ov, ktoré boli dohodnuté.

132 Dostupné na http://ec.europa.eu/social, dita 15. 4. 2010.
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I8lo o tietociele - zlepSenie kvality a efektivnosti vzdelavacich a vychovnych systémov v Eurdpe,
ul’ahCenie pristupu k vzdelavaniu a vychove pre vSetkych a otvorenie vzdelavacich a vychovnych
systémov SirSiemu svetu.

Eurdpska komisia v roku 2008 vo svojom oznameni Aktualizovany strategicky ramec
europskej spoluprace v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy (ET 2020) ohlésila zdmer vyuzivat
otvorentt metddu koordinacie aj v nasledujicom obdobi. Perspektiva celozivotného vzdelavania si
vyzaduje koordinaciu a stanovenie ciel'ov v rozli¢nych odvetviach vzdelavania a odbornej pripravy.
Stanovuje sa osobitnad politicka agenda pre $koly a odborné vzdeladvanie a pripravu (ZlepSovanie
sposobilosti pre 21. storoéie: Agenda pre eurdpsku spolupracu v skolstve, Kodansky proces),
vysokoskolské vzdelavanie (modernizacia univerzit, Bolonsky proces) a vzdelavanie dospelych
(mobilita a eurdpske nastroje v celozivotnom vzdelavani).

Eurdpska spolupraca v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy sa v obdobi do roku 2020
bude zameriavat’ na Styri strategické vyzvy':

1. urobit’ z celozivotného vzdelavania a mobilitu §tudujucich realitu,

2. zlepsit kvalitu a efektivnost’ vzdelavania a odbornej pripravy a ich vysledkov,

3. podporovat’ spravodlivost’ a aktivne ob¢ianstvo,

4. posilnit’ oblast’ inovacii a tvorivosti vratane podnikavosti na vSetkych urovniach

vzdelavania a odbornej pripravy.

Celozivotné vzdelavanie je zakladnou perspektivou, na ktorej su zalozené vsetky tieto
vyzvy.

ZAVER

V oblasti socialnej politiky si kompetencie uréitym spdsobom rozdelené medzi EU
a Clenské Staty, av zavislosti od toho su vplyvy z komunitarnej Grovne na narodni uroven
diferencované. Tieto vplyvy majii rozne formy — priame aj nepriame. Vplyv EU sa podas celého
obdobia jej existencie menil a postupne znaCne vzrastal vzhladom na dosiahnuty pokrok pri
budovani Spolocenstva. Najmé z tempa eurdpskej integracie vyplyva tendencia zvySovania vahy
vplyvu komunitarnej urovne. Zavedenie volného pohybu pracovnikov a uplatiiovanie principu
nediskriminacie boli silnym podnetom pre rozvoj komunitarnej socialnej intervencie.

Institucionalny mechanizmus socialnej Eurépy ma svoje slabé stranky. Pretoze zatial
neexistuje spolo¢na jednotnd vizia ¢lenskych §tatov o obrysoch socialnej Eurdpy, prejavuji sa urcité
problémy dotykajuce sa institucionalneho mechanizmu vytvoreného v socidlnej oblasti. Niektoré
socialne otazky s predmetom jednomysel'ného hlasovania v Rade. Ale v porovnani s protikladmi,
ktoré existuju medzi Statmi v socialnej oblasti, je stale tazSie najst kompromisny text, ktory moze
byt’ predlozeny na jednomysel'né hlasovanie. Pokial’ ide o kvalifikovanu vacsinu, to je samo o sebe
tazké, ak sa prejavuje nedostatok konsenzu medzi ¢lenskymi $tatmi. To vysvetluje, pre¢o ma EU
vyvinuté alternativne metddy, ako napriklad otvorena metdda koordinacie, ktoré sluzia na
zachovanie uréitej miery koordinacie politik &lenskych §tatov v socidlnej oblasti'**. Tato pracovna
metoda ma vSak svoje limity. Jej implementécia je v podstate zalozena na voli ¢lenskych $tatov.
Nema zavdzny charakter anestanovuje nijaké sankcie zo strany clenskych Statov pri neplneni
stanovenych ciel'ov.

OMK na podporu konvergencie ¢lenskych $tatov v roznych oblastiach EU ma obmedzené
pravomoci. Vzhl'adom na ur€ité nedostatky tohto mechanizmu je potrebné zlepsit’ jeho fungovanie
tak, aby sa zvysila jeho ucinnost’ a doveryhodnost. Napriklad aj v podmienkach Franctzska sa

133 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru avyboru regionov: Aktualizovany strategicky ramec eurdpskej spoluprace v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy, KOM(2008) 865 v konecnom zneni. Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/sk/index.htm.

3 Yung, M. R.: Rapport d’information au nom de la commission des Affaires européennes sur
[’Europe sociale, état des lieux et perspectives. Publication N° 413, mai 2009, Sénat Session
ordinaire de 2008-2009, Paris, s. 34.
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objavuju urcité navrhy, ktoré budu v blizkej buducnosti predmetom spolo¢nych diskusii ¢lenskych

Statov

135,

Lepsie vyuzivanie kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov v réznych otvorenych
metodach koordinacie by mohlo napriklad ul'ah¢it’ konvergenény proces tym, ze poskytnt
¢lenskym Statom presnejsie konkrétne ciele. Ciele tak zostanu realistické a vo vzajomnom
stilade.

Vicsie zapojenie miestnych zainteresovanych stran a obianskej spoloc¢nosti do
rozpracovania narodnych akénych planov (narodny plan reforiem, narodny akény plan
zamestnanosti, narodny akcny plan socialnej inkluzie) by malo pozitivny vplyv na ich
uplatiiovanie a realizaciu cielov.

Pokrok mozno dosiahnut’ §irenim osvedéenych postupov, a to najmé v pripade ¢lenskych
Statov, ktoré Celia tazkostiam pri dosahovani svojich cielov, ktoré je mozné prisposobit’
miestnym podmienkam. V tomto ohl'ade by sa mohlo vyvinut Usilie, aby boli informéacie
Pahko dostupné a bolo mozné ich bez prekazok komparovat’.

Zavedenie ucinnejSich sankcii by tiez mohlo povzbudit c¢lenské S$taty k dosiahnutiu
stanovenych cielov, priCom by si slobodne vyberali prostriedky na ich dosiahnutie. V
tomto ohl'ade by sa mali posilnit’ techniky benchmarkov cez systematickejsie publikovanie
vykonnosti §tatov podla roznych ukazovatel'ov.

Vytvorenie mechanizmu otvorenej metédy koordinacie bolo dolezité pre uplatiiovanie

Lisabonskej stratégie, a predpoklada sa taka jej revizia, ktora bude délezitd pre implementaciu
stratégie Europa 2020. V ramci hlavnej iniciativy Eurdpska platforma na boj proti chudobe sa ma
OMK v oblasti socidlneho vylicenia a socidlnej ochrany premenit’ na platformu pre spolupracu,
partnerské hodnotenie, vymenu osved¢enych postupov, a nastroj na podporu zavizku verejnych a
sukromnych zacastnenych strdn znizit' socidlne vylucenie a prijat konkrétne opatrenia aj
prostrednictvom cielenej podpory zo Strukturalnych fondov, najmé z Europskeho socialneho fondu.
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NAJNOVSIE TRENDY V PRILEVE PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICIi NA SLOVENSKO

Ing. Tomas Dudas, PhD.

ABSTRAKT

Ciel'om tohto ¢lanku je zmapovat’ najnovsie trendy v prileve PZI na Slovensko. Prva cast’
¢lanku sa venuje hodnoteniu celkového prilevu PZI na Slovensko v rokoch 2008 a 2009, pricom
$pecialna pozornost’ sa venuje vplyvu globalnej hospodarskej krizy. Druha cast’ ¢lanku analyzuje
trendy v Strukture prilevu PZI, ked sa postupne venuje analyze povodu, odvetvového
aregionalneho smerovanie prilevu PZI. Z metodickej stranky je ¢lanok postaveny na analyze
¢asovych radov prilevu PZI na Slovensko, ktorych zber a publikaciu zabezpecuje Narodna banka
Slovenska

KPacové slova: priame zahrani¢né investicie, Slovensko, trendy

ABSTRACT

This article aims to map recent trends in FDI inflows to Slovakia. The first part of the
article focuses on the evaluation of the total FDI inflows to Slovakia in 2008 and 2009, while
special attention is given to the impact of global economic crisis. The second part of the article
analyzes the trends in the structure of FDI inflows, analyzing their origin and the sectorial and
regional structure of FDI inflows. From the methodological perspective, the article is based on an
analysis of time series of FDI inflows to Slovakia, which is collected and published by the National
Bank of Slovakia.

Key words: foreign direct investments, Slovakia, trends

JEL: F21

Uvop

Priame zahrani¢né investicie (d’alej len PZI) zohravaji dolezitd wlohu v ekonomike
Slovenska. V poslednej dekade tieto investicie vyznamne prispeli k pretvoreniu slovenskej
ekonomiky, ked” pomocou nich tu vznikli moderné exportne orientované priemyselné odvetvia.
Firmy zalozené a vlastnené zahrani¢nymi investormi patri medzi najvacsie firmy Slovenska a maju
vyrazny podiel na tvorbe HDP, zamestnanosti a na celkovom exporte krajiny. Zaujmom Slovenska
preto je, aby prilev PZI pokracoval aj v budicnosti, ked’Zze domace firmy nedokazu zatial’ nahradit
potencial ponukany zahrani¢nymi investormi.

Délezity je vsak nielen celkovy prilev PZI na Slovensko, ale aj jeho odvetvova skladba
atiez aj ich rozloZenie v regionoch. Dal§i rozvoj slovenskej ekonomiky si totiz Ziada isté
kvalitativne zmeny v Strukttre prilevu PZI. Podiel priemyslu by mal postupne klesat’ a stipnut’ by
mali najmi PZI smerujuce do tych odvetvi sluzieb, ktoré dokazu zuzitkovat’ vysoko kvalifikovanu
pracovnu silu. Zmeny st nutné aj v regiondlnom rozlozeni prilevu PZI, kde by bolo nutné
presmerovat prichadzajtice PZI do zaostavajucich regionov Slovenska.

Cielom tohto ¢lanku je zmapovat’ najnovsie trendy v prileve PZI na Slovensko. Prva cast’
¢lanku sa venuje hodnoteniu celkového prilevu PZI na Slovensko v rokoch 2008 a 2009, pri¢om
$pecialna pozornost’ sa venuje vplyvu globalnej hospodarskej krizy. Druha ¢ast’ ¢lanku analyzuje
trendy v Strukture prilevu PZI, ked sa postupne venuje analyze povodu, odvetvového
aregionalneho smerovanie prilevu PZI. Z metodickej stranky je ¢lanok postaveny na analyze
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casovych radov prilevu PZI na Slovensko, ktorych zber a publikaciu zabezpecuje Narodna banka
Slovenska.

1 Vplyv globélnej hospodarskej krizy na prilev PZI na Slovensko

V roku 2008 sa na medzinarodnych financ¢nych trhoch zacali objavovat’ vazne problémy,
ktoré v druhej polovici roku vyustili do globalnej financnej krizy. Negativne trendy sa nasledne
preniesli aj do redlnej ekonomiky, ¢o v roku 2009 viedlo k celosvetovej hospodarskej recesii, ktorej
sa nevyhlo ani Slovensko. V takomto globalnom prostredi sa firmy zacali spravat’ opatrnejsie, ¢o sa
odrazilo aj na vySke globalnych tokov PZI. Globalne toky PZI vrcholili podla udajov UNCTAD
v roku 2007 na trovni 2 099 mld. USD, pri¢om iSlo o historicky najvyssiu uroven globalnych tokov.
KedZe globalna hospodarska kriza sa v redlnej ekonomike zacala prejavovat’ az v poslednej tretine
roku 2008, globalne toky v tomto roku neklesali este vyraznejSie a dosiahli uroven 1 770 mld. USD.
Vyraznej$i prepad nasledoval az v roku 2009, ked’ v dosledku celosvetovej recesie nadnarodné
korporacie vyrazne obmedzili svoje aktivity v oblasti cezhrani¢ného investovania. V tomto roku
globalne toky PZI poklesli 0 37 % na 1 114 mld. USD ",

Pozitivnym javom je, ze prilev PZI na Slovensko v rokoch globalnej hospodarskej krizy
nekopiroval pokles tokov PZI na globélnej urovni. Ak berieme do uvahy prichod nového
majetkového kapitalu, data NBS dokazujii, ze pokles prilevu PZI nebol v rokoch 2008 a 2009
alarmujuci. V roku 2008 Slovensko ziskalo novy kapital v hodnote 916 miliénov eur a v roku 2009
v hodnote 839 miliébnov eur, ¢o v porovnani s rokom 2007 (1 052 miliénov eur) pdsobi dost’
optimisticky'”’. Hlavnym faktorom za tymto pomerne pozitivnym vysledkom bol charakter
investicii prichadzajucich na Slovensko. Na globalnej urovni totiz najvys$si pokles zaznamenali
cezhrani¢né fuzie a akvizicie, priCom investicie prichddzajuce na Slovensko mali v rozhodujice;j
miere charakter projektov na zelenej like. Nadnarodné korporacie tento typ investicii tlmili
v mensej miere nez cezhrani¢né fuzie a akvizicie, ked’ze zohravaju déleziti tilohu v zachovani ich
konkurencieschopnosti. Aj napriek prebichajucej globalnej hospodarskej krize pokracoval presun
vyrobnych kapacit do $tatov s niz§imi vyrobnymi nakladmi, z ¢oho profitovalo aj Slovensko.

Pohl'ad na celkovy prilev PZI je odlisny od majetkového kapitalu, a to najmé v roku 2009.
Kym udaje UNCTAD v roku 2008 nepoukazuju na dramatické zmeny v porovnani s rokom 2007
(prilev 3 411 milionov USD v 2008 a3 581 milionov USD v 2007), vroku 2009 dochadza
k prudkému poklesu celkového prilevu PZI az na —50 milionov USD'*®. V tomto roku teda de facto
doslo k odlevu PZI zo Slovenska. Tento idaj je na prvy pohlad alarmujici, znamena totiz vyrazny
pokles zaujmu zahrani¢nych investorov o slovensku ekonomiku. Pohlad do tdajov platobnej
bilancie SR vSak prezradza, ze realita nie je taka negativna, ako to vyplyva z prvotného udaju —50
milibnov USD. Pohyby PZI sa totiz metodicky sleduju v troch Castiach — majetkova ucast,
reinvestovany zisk a ostatny kapital. V roku 2009 boli prvé dve polozky pozitivne, ked’ ako uz bolo
spomenuté, prilev majetkovej iGasti dosiahol Groven 839 milidnov eur a vyska reinvestovan¢ho
zisku 470 miliénov eur. Za negativny vysledok v roku 2009 bola teda v celkovej miere zodpovedna
Cast’ ostatny kapital, v ktorej odlev predstavoval 1 344 miliénov eur. V kolonke ostatny kapital sa
podl'a metodiky NBS nachéadzaji vSetky Gverové vztahy subjektov so zahranicnym vlastnictvom so
svojimi materskymi skupinami. V konecnom ddsledku ide o tiverové vztahy v rdmci nadnarodnych
korporacii, ktoré st rastom poétu firiem so zahraniénym vlastnictvom ¢oraz ddlezitejsie'”’. Podla
udajov o platobnej bilancii SR teda slovenské subjekty so zahrani¢nym vlastnictvom poskytli inym
zahraniénym subjektom v ramci ich podnikovej skupiny viacej Gverov nez ony samy od nich
Cerpali. Treba este dodat’, Ze tieto uverové vztahy je takmer nemozné ovplyvnit’ §tatnou politikou
a ich vyvoj moze narusit’ Statistiku prilevu PZI na Slovensko aj v budicnosti. Na druhej strane treba
povedat, ze rok 2009 bol prvym rokom v poslednej dekade, ked’ kolonka ostatny kapital mala

13 7droj: UNCTAD World Investment Report 2010, s. 167.

137 7droj: Interné udaje z Narodnej banky Slovenska.

138 7droj: UNCTAD World Investment Report 2010, s. 167.

19 Podra udajov NBS o platobnej bilancii tieto toky v roku 2009 presiahli hodnotu 50 mld. eur
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v platobnej bilancii negativne saldo, ¢o bolo spdsobené globalnou finan¢nou krizou, ktora sa prave
v tomto roku stupniovala.

Celkovo vsak treba konstatovat,, ze pokles prilevu PZI na Slovensko bol okrem globalne;j
finan¢nej a hospodarskej krizy sposobeny aj istou stratou atraktivnosti a konkurencieschopnosti
slovenskej ekonomiky. Slovenskd vlada uskutocnila niekolko opatreni, ktoré mohli zneistit’
zahrani¢nych investorov'*’. Kvalita podnikatel'ského prostredia sa hybala skér negativnym
smerom. Tento fakt potvrdzovali aj indexy merajuce kvalitu podnikatel'ského prostredia (Doing
Business publikovany Svetovou bankou, ked’ v rokoch 2006 az 2009 Slovensko pokleslo z 34.
pozicie na 45. poziciu'"') aindexy merajiice konkurencieschopnost ekonomiky (Global
Competitivness Report, publikovany Svetovym ekonomickym forom, v ktorom Slovensko v rokoch
2006 az 2010 z 37. pozicie pokleslo na 60. poziciu'**). V rovnakom obdobi dokazali viaceré §taty
v regione strednej a vychodnej Eurdpy zlepsit’ svoju investicnu atraktivnost, ¢o sposobilo relativne
zhorsenie konkurencieschopnosti Slovenska v tejto oblasti. Tato skutocnost’ je vyzvou aj pre novu
slovensku vladu, ktora bude potrebovat’ zvyseny prilev PZI na ,,nastartovanie* hospodarskeho rastu
na Slovensku po globélnej hospodarske;j krize.

2 Analyza povodu PZI na Slovensku

Viaceré teorie priamych zahrani¢nych investicii hovoria o tom, ze geograficka, jazykova,
kultirna a hospodarska blizkost je délezitym determinantom tokov PZI'. Tieto tedrie boli
opakovane potvrdené aj empiricky, pricom Slovensko je tiez dobrych prikladom ich pravdivosti.
Staty SVE od zaciatku hospodarskej transformécie udrziavali najuzsie hospodéarske vztahy so §tatmi
zapadnej Eurdpy — hlavne so §tatmi EU. V st¢asnosti je uz desat’ §tatov z regionu ¢lenom EU a aj
dalSie Staty sa uz pripravuju na ¢lenstvo. To viedlo k tomu, Ze najvacsim zahrani¢nym investorom
v §titoch SVE su §tity EU. Vynimkou nie je ani Slovensko, ked” do konca roku 2009 PZI
pochadzajuce zo $tatov EU tvorili viac nez 70 % z celkovych PZI.

Ak hodnotime celkovy prilev PZI na Slovensko za celu existenciu samostatného Statu
(1993-2009), tak najvacsim investorom st na Slovensku firmy pochédzajuce z Holandska, ktoré do
konca roka 2009 na Slovensku preinvestovali 5,324 mld. eur (19,3 % zcelkovych PZI na
Slovensku). Za vysokym prilevom PZI na Slovensko z Holandska stoja dva délezité faktory. Po
prvé, tento vysoky prilev je vysledkom ekonomickej sily holandskych nadnarodnych korporacii,
akymi st Heineken, ING Bank, Unilever, Royal Ahold, Philips, UPC, Aegon a d’alSie. Tieto
nadnarodné korporacie zacali po pade zeleznej opony aktivne expandovat’ v regione strednej
a vychodnej Eurdpy, z coho pramenia aj mnohé ich investicie na Slovensku. Dobrym prikladom je
spolo¢nost’ Heineken, ktora vstupila na slovensky trh v roku 1995 kupou pivovaru Zlaty bazant
v Hurbanove'**. Heineken nasledne d’al§imi investiciami rozsiril svoje portfolio na Slovensku
a dodnes preinvestovala v krajine viac nez 216 milionov eur.

Druhym doélezitym faktorom stojacim za vysokym zaujmom holandskych spolocnosti
o Slovensko su vyhodné holdingové zakony v Holandsku'®®, ktorych vysledkom je, ze mnohé
zahrani¢né spolo¢nosti si tam zakladaji dcérske spolo¢nosti, ktoré nasledne vyuzivaju na dalSie

10 Napriklad obmedzila zisky zdravotnych poistovni, v désledku &oho dnes Slovensko &eli
medzinarodnej arbitrazi, vyrazne znizila poplatky za spravu aktiv v druhom pilieri, ktoré podl'a NBS
nepokryjii prevadzkové naklady dochodkovych spravcovskych spolocnosti, presadila zakon
znemoznujuci predstavenstvim monopolov navrhovat zmeny regulovanych cien bez suhlasu
valného zhromazdenia a d’alsie.

141 7droj: World Bank Doing Business 2007 a World Bank Doing Business 2010.

12 Global Competitivness Report 2005-2006 a Global Competitivness Report 20102011,

' Pozri napriklad pracu Fancesci de Mauro The Impact of Economic Integration on FDI and
Exports: Gravity Approach.

144 7droj: Firemné stranky firmy Heineken dostupné na http://www.heinekenslovensko.sk/sk/o-
spolocnosti/kto-sme/profil.

143 1de najmi o datiové vyhody
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zahrani¢né investicie. NajlepSim prikladom holandskej investicie takéhoto typu je predaj
Vychodoslovenskych zeleziarni v KoSiciach americkej oceliarskej skupine U.S. Steel v roku 2000,
ktory sa uskutocnil prostrednictvom holandskej dcérskej spolo¢nosti U.S. Steel Global Holdings I
B.V. Vysledkom tejto operacie bolo, Ze prilev PZI vramci tejto akvizicie bol Statisticky

zaknihovany ako prilev pochadzajuci z Holandska'*°.

Tabul’ka 1: Clenenie PZI na Slovensku podl'a krajiny investora v rokoch 2009/09(v %)

2008 2009
Cesko 54,25 Brazilia 61,54
Cyprus 20,47 Cyprus 26,52
Pol’'sko 4,60 Rakiisko 9,75
Rakusko 4,02 Dansko 8,39
Francuzsko 3,56 Nemecko 8,04
Korejska republika 3,15 Francuzsko 5,72
Nemecko 3,09 Taliansko 2,54
Taliansko 2,65 USA 2,03
Lichtenstajnsko 1,39 Luxembursko 1,71
Luxembursko 1,12 Svédsko 1,69

Pramei: Vlastné prepoéty na zaklade on-line $tatistickych zdrojov NBS'*.

Za Holandskom sa v prileve PZI na Slovensko v rokoch 1993-2009 nachadzali najma
susedné a blizke krajiny — Rakusko (14,1 % z celkového prilevu), Taliansko (13,2 %), Nemecko
(12,8 %), Madarsko (7,5 %) a Ceska republika (6,7 %). Ide teda o ekonomiky, s ktorymi ma
Slovensko najuzsie hospodarske, politické a kultirne vztahy. Podnikatelia z tychto Statov poznaja
najlepSie podnikatel'ské prostredie na Slovensku, ¢o sa odzrkadl'uje aj v ich investiciach. Viaceré
z tychto S$tatov navySe disponuju silnymi nadnarodnymi korporaciami, ktoré sa zucastiiovali
na privatizaénych procesoch v oblasti bankovnictva, poistovnictva alebo energetiky. Spomenut
mozno napriklad Erste Group z Rakuska (Slovenska sporitel'fia), IntesaBci z Talianska (VUB) alebo
Allianz z Nemecka (Slovenska poistoviia) v oblasti finan¢nictva a Enel z Talianska (Slovenské
elektrarne), EON a RWE z Nemecka (Zapadoslovenska, resp. Vychodoslovenska energetika) alebo
Ruhrgas tiez z Nemecka (Slovensky plynarensky priemysel).

Co sa tyka PZI pochadzajucich z Mad’arska, tie sa ststred’ujii okolo dvoch mad’arskych
nadnarodnych korporacii, ktoré sa snazia vytvorit’ silnil poziciu v regione strednej a vychodnej
Eur6py — MOL a OTP bank. Ropna spolo¢nost MOL v roku 2000 zacala ziskavat’ majetkovy podiel
v slovenskej rafinérskej spolocnosti Slovnaft atento proces vyvrcholil ziskanim 98,4 %
majetkového podielu v roku 2004'**. V rovnakom &ase sa snazila posilnit’ svoju regionalnu poziciu
OTP bank, ktora vroku 2001 a2002 ziskala rozhodujuci majetkovy podiel v Investi¢nej
a Rozvojovej banke'”’, ktora bola vtom &ase v procese retrukturalizicie po niitenej sprave
uvalenej NBS v roku 1997.

146 7droj: Vyroéna sprava spoloénosti U.S. Steel Kogice z roku 2009.

7 Dostupné na  http://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/statistika-platobnej-bilancie/priame-
zahranicne-investicie.

148 7droj: http://www.slovnaft.sk/sk/o_nas/pre_investorov/vlastnicka_struktura/

149 Prevod 69,56 % akcii IRB, a. s., z FNM SR a kipa 22,99 % akcii od Slovenskej poistovne sa
uskuto¢nil na zéklade kipno-predajnej zmluvy podpisanej 7. 12. 2001 medzi FNM SR, MF SR a
OTP bank Nyrt.
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Investorov pochadzajicich z mimoeurdpskych krajin je na Slovensku pomerne maélo,
vyznamnej$imi investormi su iba firmy pochadzajuce z Korejskej republiky a z USA. Korejské
firmy sa na Slovensku sustred’uji okolo dvoch délezitych investicii — automobilového zavodu firmy
Kia pri Ziline a vyrobnych centier elektrotechnického gigantu Samsung v Galante a vo Voderadoch.
Korejské spolocnosti vyuzivaji Specifické vyhody slovenskej ekonomiky na zasobovanie
eurépskeho trhu a v budiicnosti planuju d’alsie rozSirovanie svojich aktivit.

USA su najviésou ekonomikou vo svetovom hospodarstve a disponujii mnozZstvom silnych
nadnarodnych korporacii. Nie je preto prekvapenim, ze viaceré z nich aktivne investovali aj na
Slovensku. Najvaésim americkym investorom na Slovensku je spolo¢nost’ U.S. Steel, aj ked’ uz
bolo spomenuté, 7e z hl'adiska $tatistiky PZI ide o holandsku investiciu. Dalej mozno spomenut’
vyznamné spoloc¢nosti, akymi si poistoviia AIG, IT spolo¢nosti Dell, HP, IBM ¢i Microsoft alebo
finanéné a poradenské spolocnosti Citi, KPMG alebo Ernst & Young. V minulosti boli na
Slovensku aktivne aj japonské spolo¢nosti najmé v elektrotechnickom priemysle, v poslednych
rokoch vSak dochadzalo k ich postupnému odchodu zo Slovenska. Spomentit’ mozno firmu Sony,
ktora vroku 2010 predala svoj vyrobny zavod v Nitre taiwanskej spolo¢nosti Foxconn.
V budicnosti mozno ocakavat posilnenie PZI prichadzajucich prave z Taiwanu, ked velku
investiciu pri Tren¢ine ohlésila v roku 2009 taiwanské firma AU Optronics'™.

V rokoch 2008 a 2009 sa v prileve PZI na Slovensko uskuto¢nili zaujimavé zmeny, ked’
tradiéné investorské Staty na Cele prilevu vystriedali §taty ako Cyprus, Ceskd republika alebo
Brazilia. Co sa tyka zahrani¢nych investicii cyperského povodu, ide o vyuzivanie vyhodnych
danovych podmienok na podnikanie na Cypre, pricom rozhodujtica ¢ast’ PZI pochadza od subjektov
z tretich krajin. Podl'a idajov NBS rozhodujuca ¢ast’ PZI pochadzajicich z Cypru prichadzalo do
sektora nehnutelnosti, obchodného sektora, do finanénych sluzieb a do hotelierstva''. Ceské firmy
patria medzi tradi¢nych investorov na Slovensku, ich medziro¢né pozicia je vSak znac¢ne kolisava
v zéavislosti od toho, ¢i v danom roku sa uskutocnili véacSie investicie. Posledné dva roky st dobrym
prikladom tohto javu. Kym v roku 2008 boli ¢eské firmy najvacsimi investormi na Slovensku,
v roku 2009 sa Ceska republika medzi desiatkou najdoleZitejsich investorskych krajin investujucich
na Slovensku.

3 Analyza odvetvového ¢lenenia PZI na Slovensku

Skiimanie odvetvového ¢lenenia PZI na Slovensku v rokoch 1993-2007"** ukazuje vysokt
koncentraciu PZI v malom pocte odvetvi. Ako ukazuje graf ¢. 2, az 92,8 % celkovych PZI sa
v rokoch 1993-2007 koncentrovalo do nasledujucich piatich sektorov — priemyselna vyroba, vyroba
arozvod elektriny, plynu avody, velkoobchod a maloobchod, doprava, skladovanie, posty
a telekomunikacie a finan¢né sprostredkovanie.

Ked'Ze velka cast’ PZI na Slovensko prisla v rdmci privatizécie, prave privatizacné projekty
formovali odvetvové Clenenie prilevu PZ, ato hlavne vrokoch 1999-2003. V kazdom z piatich
sektorov, okrem maloobchodu a velkoobchodu, mozno identifikovat’ privatizacné predaje velkého
rozsahu, ktoré znamenali vel’ky prilev PZI. Sektor obchodu dokazal ziskat' 8 % investicii v rokoch
1993-2003 najma vd’aka tomu, ze obchodna siet’ na Slovensku bola po desatroé¢iach socialistického
ekonomického zriadenia znacne poddimenzovana a dodnes ju buduji najméd velké zahrani¢né
spolo¢nosti'™. PZI sa v tomto sektore zhmotiiujii najmé v podobe supermarketov, hypermarketov,
nakupnych stredisk a potrebného logistického zazemia.

130 7 droj: http://www sario.sk/?novinky-sario&novinka=164

131 7droj: http://www.sario.sk/userfiles/file/sario/zo/teritoria/cyprus/cyprus_info_sario_2007.pdf

12 Udaje z roku 2008 o odvetvovom &leneni prilevu PZI nie su dodnes v NBS k dispozicii, preto nie
je mozné urcit’ ani tdaje z roku 2009.

153 Napr. Tesco, Ahold, Carrefour, Lidl, Billa, IKEA, BauMax a mnohé d’alSie.
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Graf 1: Odvetvové ¢lenenie PZI na Slovensku v rokoch 1993-2007
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Pramen: On-line Statistickd databaza NBS.

V ramci priemyselnej vyroby st najviditelnej$ie investicie v automobilovom priemysle
a elektrotechnickom priemysle. Po vystavbe zavodov PSA a KIA je slovensky automobilovy
priemysel, vybudovany vylu¢ne pomocou zahrani¢nych investorov, schopny produkovat’ takmer
milién aut ro¢ne. Vyznamnou értou PZI v automobilovom priemysle je, Ze maja silnt schopnost’
pritiahnut’ d’alsie PZI vo forme dodavatel'skych zavodov. Na Slovensku to mozno pozorovat’ na
priklade vSetkych troch automobilovych zavodov, ktoré v okruhu cca 100 kilometrov vytvorili
pomerne hustu siet’ subdodavatel'ov so zahrani¢nym vlastnictvom.

Situacia v elektrotechnickom priemysle je podobna, ked’ rozhodujtica Cast’ zahrani¢nych
investicii je koncentrovana okolo aktivit spolo¢nosti Samsung, ktord od roku 2002 postupnymi
investiciami vytvorila eurdpske vyrobné a logistické centrum s centrom na zapade Slovenska
v Galante. V sti€asnosti v tejto lokalite pracuje takmer 3000 zamestnancov a firma sa stala v roku
2009 najvacsim exportérom Slovenska. Postupny rast aktivit firmy Samsung v regione priniesol
dodatocné investicie subdodéavatel'skych spolo¢nosti, zktorych mozno menovat firmy
JASPLASTIK — SK Slovakia (lisovanie plastovych dielcov a obalového materialu), Dong Jin
Precision Slovakia (vyroba umelohmotnych komponentov), Samkang Diecasting Slovakia (vyroba
hlinikovych a plastovych vyliskov) alebo Koam Elektronik (vyroba lisovanych plastov)'®.
Spolo¢nost’ Samsung priniesla novy impulz na rast elektrotechnického priemyslu, ked’ rozhodla, ze
vo Voderadoch pri Trnave vybuduje zavod na vyrobu LCD modulov. Tato investicia niclen
vytvorila nové pracovné miesta, ale pritiahla aj d’alSich zahrani¢nych subdodavatelov firmy
Samsung'>. Vysledkom tychto aktivit je vznik silného elektrotechnického klastra v Trnavskom
kraji, ktory by bez zahrani¢nych investicii vobec neexistoval.

Samozrejme, PZI na Slovensku sa v priemysle nachadzajii aj mimo dvoch spominanych odvetvi.
Vyznamné su aj investicie v chemickom priemysle, v papierenskom priemysle, v drevarskom, a aj
v potravinarskom priemysle. Nemozno zabudniit’ ani na spracovanie zeleznej rudy, kde sa nachadza
najvacsia investicia pochadzajica z USA — uz spominana firma U.S. Steel KoSice).

Sektor finanéného sprostredkovania profitoval z privatizacie bank a poistovni v §tatnom
vlastnictve (napr. Slovenska sporiteltia, VUB, Slovenska poistoviia) a z kapitdlového vstupu

134 Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny v Galante -
http://www.upsvargalanta.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=157&Itemid=195

133 Spomenut’ mozno firmy Hansol, Fine DNC, Samsung CHEIL, Samjin a Shinwha, ktoré spolu
vytvoria viac nez 2000 novych pracovnych miest.

86



zahrani¢nych bank a poistovni do domacich sikromnych subjektov (napr. Istrobanka, Komunalna
banka, poistovia Kooperativa). V sucasnosti posobi na Slovensku iba jedna banka bez majoritného
zahrani¢ného vlastnictva (PoStova banka) a vSetky poistovne su vo vlastnictve zahrani¢nych
investorov. Dovodom tohto faktu je snaha silnych nadnarodnych bankovych skupin ziskat
vyznamné postavenie v regione strednej a vychodnej Eurdpy, kde boli miestne banky ¢asto malé
a podkapitalizované. V buducnosti vSak uz tomto sektore nemdzeme ocakavat’ vyrazné PZI, ked'ze
privatizacia sa uZz skonCila avstup dalSich bankovych skupin na slovensky trh je malo
pravdepodobny. Vynimku mozu tvorit’ sluzby firemného a investi¢éného bankovnictva, ktoré vSak
nepotrebuju velky kapitalovy vstup.

PZI smerujuce do sektora vyroby arozvodu elektriny, plynu a vody prichadzali vyluéne
vramci privatizacie. Slovenskd vlada od roku 1998 predavala minoritné podiely v Statnych
monopoloch, ¢o sa asi najvyraznejSie dotklo prave tohto sektora. V roku 2001 $tat predal minoritny
(49 %) podiel v troch podnikoch zabezpecujucich rozvod elektriny, v roku 2002 doslo k predaju
rovnakého podielu aj v plynarenskej spolocnosti SPP a v roku 2006 boli privatizované aj Slovenské
elektrarne. V buducnosti ani v tomto sektore nemozno ocakavat’ vyznamnejSie PZI, iba, ak by §tat
pristipil aj k predaju majoritnych podielov v rozvodovych spolo¢nostiach.

Poslednym sektorom s vyraznej§imi PZI je sektor telekomunikacii. V tomto sektore
najdeme aj PZI v ramci privatizacie, a ale aj investicie na zelenej like. Prikladom prvych je kipa 49
% podielu Slovenskych telekomunikacii firmou Deutsche Telecom, ¢o bol jeden z najvécsich
privatizacnych predajov v historii Slovenska. Prikladom investicii na zelenej luke st spoloc¢nosti pre
mobilni komunikéciu (Orange, Eurotel a 02'), ktoré vietky majii vyznamnych zahrani¢nych
vlastnikov. V budiicnosti moézeme vtomto sektore ocakavat dalsie PZI po deregulécii
telekomunikacii, ked alternativni operatori budi budovat’ vlastnt siet, aby dokazali konkurovat
dominantnej firme (Slovak Telekom).

Rovnako ako povod PZI prichaddzajucich na Slovensko je aj ich smerovanie pomerne
volatilné v jednotlivych rokoch. Kedze Slovensko je pomerne maléd krajina, pocet investicnych
projektov je vkazdom roku dost obmedzeny akazdy vicsi projekt dokaze vyrazne zmenit
Statistické vysledky daného roku. Dobrym prikladom je aj rok 2009, ked’ podl'a NBS prisla 38,5 %
PZI do oblasti finanénych a poistovacich ¢innosti, pricom tato oblast’ ziskala v predchadzajucich
rokoch iba pomerne malé mnozstvo investicii. Za touto oblastou nasledovalo v roku 2009 dalsie
prekvapenie, ked’ oblast odborné, vedecké a technické Cinnosti ziskala az 22,7 % z celkového
prilevu PZI. AZ na trefom miesta sa v danom roku umiestnila priemyselna vyroba s 19,8 %, za
ktorou 111527 vyrazne zaostavala oblast’ nehnutelnosti s 7,8 % a oblast’ velkoobchodu a maloobchodu
$53% .

3 Analyza regionilneho smerovania PZI na Slovensku

Uz prvy pohlad na dostupné data prezradza, ze regiondlne rozdelenie PZI v ramci
Slovenska ja vyrazne jednostranné. V rokoch 1993-2007'%* ziskali podla tdajov NBS regiony
zapadného Slovenska 82,3 % z celkovych PZI smerujicich na Slovensko. Stredné Slovensko
a vychodné Slovensko vyrazne zaostavaju, v spominanom obdobi ziskali len 8,1 %, resp. 9,6 % z
celkovych PZI smerujtcich na Slovensko.

Rozdelenie PZI na urovni krajov odkryva este vacsiu nerovnovahu — Bratislavsky kraj
dominuje prilevu PZI a samotny ziskal v obdobi rokov 1993-2007 az 67,7 % z celkovych PZI. Na
druhom mieste je s vyraznym odstupom Kosicky kraj (8,8 %). Najmenej PZI za spominanych 10

3¢ Eurotel, ktory bol vybudovany v spolupraci samerickymi partnermi, sa prostrednictvom
privatizacie Slovenskych telekomunikacii stal majetkom nemeckej firmy Deutsche Telekom, ktora
firmu rebrandingovala na T-Mobile a v roku 2010 ju spojila so spolo¢nostou Slovak Telecom.

137 7droj: Online §tatisticka databaza PZI Narodnej banky Slovenska.

%8 Opat’ musime konstatovat, 7e data zroku 2009 nie si od NBS v ¢ase pisania publikacie
dostupné, ¢o znehodnocuje tdaje z 2009, ktoré st dostupné si. Nie je totiz mozné vypocitat’
celkovy kumulativny prilev do konca roku 2009.
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rokov ziskali Banskobystricky kraj a PreSovsky kraj, ktoré vzbudili len marginalny zaujem
zahrani¢nych investorov (1,9 % a 0,9 %). Ostatné kraje tiez zaostavaju — Trnavsky kraj ziskal 6,9
% z celkovych PZI, Tren&iansky kraj 4,6 %, Nitriansky kraj 3,1 % a Zilinsky kraj 6,1 %.

Ak preskimame vysledky z roku 2009, dominancia Bratislavského kraja pokracuje aj v tomto roku,
ked ziskal az 73,7 % zo vSetkych PZI smerujucich na Slovensko. Oproti tomu zaujem o stred
a vychod Slovenska je nad’alej minimalny — v roku 2009 ziskal KoSicky kraj z 3,0 % celkovych
PZI, Presovsky kraj z 1,0 % celkovych PZI. Banskobystricky kraj, naopak, v roku 2009 zaznamenal
rekordny prilev PZI, ked jeho podiel na celkovom prileve predstavoval az 7,7 %. Najhorsi vysledok
v roku 2009 naopak dosiahol Zilinsky kraj, v ktorom doglo k odlevu PZI vo vyske 60 miliénov eur.
Dolezitou otazkou buducnosti Slovenska je, preéo absolutna vacSina PZI smeruje na zapad
Slovenska, ktory PZI (relativne) najmenej potrebuje, a preo nie je zaujem o stredné a vychodné
Slovensko, ktoré by PZI nevyhnutne potrebovali? Pre¢o ziskava Bratislavsky kraj kazdy rok
najmenej 50 az 60 % z celkovych PZI?

Hegemonia Bratislavského kraja je pomerne I'ahko vysvetliteI'na. Najdolezitejsim faktorom
je opat’ privatizacia. Vsetky Statne monopoly, ktoré v poslednej dekade slovenska vlada ciastocne
privatizovala, maju sidlo v Bratislave. To znamenad, ze PZI st zapocitané do Statistik Bratislavského
kraja, aj ked’ dana spolocnost’ vykonava svoju ¢innost’ na uzemi celého Slovenska. Ako priklad
mozeme uviest’ vel'ké banky, SPP, ZSE, Slovak Telecom alebo Slovensku sporitelfiu.

Graf 2: Regionalne rozdelenie PZI na Slovensku v rokoch 1993-2007
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Bratislavsky kraj je vSak vyhladavanym miestom aj na investicie mimo privatizacie. Na
jeho tizemi sidli najvécsia slovenska spolocnost’ Volkswagen Slovakia, ako i spolo¢nost’ Slovnaft,
ktora bola v rokoch 2000-2002 cielom akvizicie mad’arskej spolocnosti MOL. Vyssia kiipna sila
obyvatel'ov Bratislavského kraja pritahuje aj zahrani¢nych investorov v oblasti obchodu, o ¢om
svedcia nakupné strediska a hypermarkety vybudované v minulych rokoch za pomoci zahrani¢ného
kapitalu. DalSou vyhodou Bratislavského kraja je aj vyspeld infrastruktira a vyhodna geograficka
poloha (blizkost Raktska, Madarska a Ceskej republiky). Treba spomenut eSte aj sektor
nehnutel'nosti, ked’ do vypuknutia globalnej hospodarskej krizy bola Bratislava vyhladavanou
lokalitou pre zahrani¢nych developerov'®’.

Zapadné Slovensko (Trnavsky kraj, Trenciansky kraj a Nitriansky kraj) ziskavaju pomerne
velké mnozstvo PZI z podobnych dévodov ako Bratislavsky kraj. Dominuje vyhodna geograficka

13 Ako priklad mozno spomeniit’ projekt Eurovea, ktor(i zastreSuje irska developerska spolo¢nost’
Ballymore Properties.
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poloha, vybudovana infraStruktira (rychle spojenie s Bratislavou aso zapadnou Eurdpou) a
pomerne vysoka kupna sila obyvatel'ov zijucich na zdpadnom Slovensku.

Najdolezitejsim faktorom pri rozhodovani zahrani¢nych investorov o umiestneni investicie
je nepochybne vybudovana infrastruktira. Kedze velké nadnarodné spolocnosti v sGcasnosti
funguju v logistickom systéme ,,just in time*, lokality bez vyspelej cestnej infrastruktary (dialnic
a rychlostnych ciest) nie si pre zahrani¢nych investorov zaujimavé. Potvrdzuju to udaje nielen zo
Slovenska, ale aj z Mad’arska, Ceskej republiky a Pol'ska. Faktom je, Ze kde sa konéia dialnice, tam
sa kon¢i aj zdujem zahraniénych investorov'®.

Ako teda zabezpecit potrebné PZI pre chudobnejsie regiony na strednom a vychodnom Slovensku?
Klucom je vybudovanie dialnicného spojenia medzi vychodnym a zapadnym Slovenskom. Ide
o ulohu, ktorad vyzaduje vysoké finanéné prostriedky, no iba jej dokoncenie dokaze otvorit cestu
zahrani¢nym investorom na vychod. DalSou moZnostou na prilakanie PZI na stredné a vychodné
Slovensko je presmerovanie investi¢nych stimulov do tychto regiéonov. Investori smerujiici do
spominanych regiénov by mali dostat’ vyhodnejSie podmienky, pricom d’alSia pomoc zahrani¢nym
investorom na zapadnom Slovensku by sa mala vyrazne znizit. Takisto projektom priemyselnych
a technologickych parkov na strednom a vychodnom Slovensku by sa mala venovat zvysena
pozornost’ a podpora.

Nebezpedenstvom totiz je, Ze nerovnomerné rozdelenie PZI prehibi uz existujice hospodarske
rozdiely medzi zapadom Slovenska a vychodom Slovenska. Prilev PZI totiz vytvori nové pracovné
miesta, prinesic nové technoldgie a v kone¢nom dosledku prinesie aj rast miezd, a tym aj zZivotnej
trovne. Ulohou vedenia $tatu v tejto oblasti je vypracovat a nasledne uskuto&iovat’ stratégiu
v oblasti PZI, ktord by nasmerovala zahrani¢nych investorov prave na stredné a vychodné
Slovensko. Dalie zaostavanie stredného a vychodného Slovenska totiz mdze sposobit’ vysoku
migraciu smerom na zapad a odlev (najmé kvalifikovanej) pracovnej sily bude d’alej zhorSovat
poziciu spomenutych regionov.

ZAVER

Skumanie celkového prilevu PZI na Slovensko naznacilo, ze v sucasnosti sa Slovensko
nachadza v etape znizeného prilevu. Toto zniZenie prilevu PZI je pritom len Ciastoéne sposobené
globalnou hospodarskou krizou, déleziti ulohu zohrava aj klesajiica investicna atraktivnost
Slovenska, ktord je zachytena aj r6znymi medzinarodnymi indexmi. Pre slovenskt hospodarsku
politiku z tohto trendu vyplyva jasna uloha — opdtovne zvysit' investicni atraktivnost a zlepsit
konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky. Cielom vlad by malo byt’ vytvorenie transparentného
podnikatel'ského prostredia s jasnymi pravidlami hry a pokracovanie v hospodarskych reformach
zacatych v obdobi rokov 2002 az 2006. Superenie o prichadzajuce PZI je v regione strednej Eurdpy
kazdym rokom ostrejSie a vyrovnanejSie a pri nezmenenej hospodarskej politike bude Slovensko
v porovnani so svojimi konkurentmi stdle menej atraktivne.

Analyza Struktiry prilevu PZI na Slovensko priniesla niekol'ko zaujimavych pohladov
a poznatkov. Co sa tyka odvetvovej Struktury prilevu PZI, moZno pozorovat pomerne silny prilev
PZI v ramci priemyslu. V danom historickom obdobi boli tieto investicie nesporne prospesné pre
slovensku ekonomiku, v budicnosti by sa vSak Slovensko malo snazit' o prildkanie PZI
v odvetviach poznatkovej ekonomiky. Toto je velkou vyzvou pre slovenski hospodarsku politiku,
ked’ze prave o tieto investicie sa zaujima najvacsi okruh Statov. Zakladnym opatrenim v tejto oblasti
by malo byt Uplné presunutie t'aziska investiénych stimulov do odvetvi poznatkovej ekonomiky a
paralelné posilnenie podpory vzdelavania, vedy avyskumu, ¢o by malo zlepsit dostupnost
kvalifikovanej pracovnej sily na Slovensku.

10 Na dalsi dokaz o délezitosti dialni¢nej siete stadi preskumat’ posledné dve velké investicie na
zelenej luke na Slovensku. Skupina PSA postavila tovarenn v Trnave, v lokalite tesne pri dialnici,
a skupina KIA/Hyundai bezpodmieneéne pozadovala dokoncenie dialnice smerujucej do Ziliny.
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Nerovnomerné regionalne rozlozenie PZI na Slovensku patri medzi jej najchronickejSie
problémy. Zahrani¢ni investori uprednostiiuji regiony s vyspelou infrastruktirou, Co vedie
k d’alSiemu zaostavaniu uz teraz menej vyspelych regionov. Presmerovanie investicnych stimulov
do regionov s vy$Sou nezamestnanostou je iba Ciastoénym rieSenim tohto problému, Gplnym
rieSenim je iba dobudovanie siete rychlostnych ciest, ktoré umoznuju uplatiiovanie modernych
logistickych postupov. Dlhodobym problémom je najmé cestna infrastruktira v juznej oblasti
krajiny, v ktorom sa nachadza viacero okresov s vysokou nezamestnanostou. Rychlostné cesty
v tomto regione sa nachadzaju iba v §tddiu planovania, ich vystavba je dlhodobou zalezitostou.
Menej vyspelym regionom by mohli pomdct’ uz spomenuté PZI v oblasti poznatkovej ekonomiky,
ktoré potrebuji iba informac¢nt infrastruktiru — dostupnu na celom uzemi Slovenska. Problémom
vsak moze byt nizsia dostupnost’ vysokokvalifikovanej pracovnej sily, ktora je pre tieto sektory
dolezita.
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EUROZONA POD VPLYVOM GLOBALNEJ HOSPODARSKEJ A FINANCNEJ KRIZY

Ing. Richard Woltemar, PhD.

ABSTRAKT

Clanok sa ststredi na obdobie mimoriadnych ekonomickych a finanénych opatreni
sucasnej krizy, kedy moze l'ahko vzniknut' predstava, ze dne$né ekonomické problémy eurozony st
sice vaznou, ale len akousi jednorazovou neprijemnost'ou, ktora sa az doteraz ani nedala tusit’ a s
ktorou sa asi ni¢ nedalo robit’. V tomto kontexte je ¢lanok doplneny odkazom aj na pri¢iny svetovej
ekonomickej a financnej krizy. Cielom c¢lanku je priblizit’ aktualnu ekonomicku situaciu eurozony
a historické vychodiska tejto kritickej situacie.

KPuacové slova: deficit, kriza, dlh, eurozona

ABSTRACT

The article focuses on the period of exceptional economic and financial measures to the
current crisis, which may easily arise the idea that today's economic problems in the eurozone,
although serious, but only a single kind of nuisance, which until now did not even have imagined
and which could not do anything about. In this context, the article is referenced to the causes of the
global economic and financial crisis. Aim of this article is to outline the current economic situation
of the euro area and the historical background of this critical situation.

Key words: deficit, crisis, debt, eurozone

JEL: F34, H68

Uvob

Pociatky a priebeh finanénej krizy v USA a nasledne hospodarskej krizy su veelku zname.
Problémy vo svetovej ekonomike spustil krach hedgeovych fondov Bearn Sterns v lete 2007
a bankrot Lehmann Brothers v septembri 2008. Daliim krokom bolo odhalenie hypotekarnej
bubliny okolo Freddie Mac a Fannie Mae, ¢o viedlo ku krize likvidity a obmedzenia dostupnosti
uverov. Zachranné balicky vlad po celom svete uz len nasledne riesili hospodarsku recesiu Siriacu sa
po celom svete.

1 HPadanie pri€in a vinnika

Zakladné pri¢iny mozno uviest v dvoch rovinach. Ministri financii krajin G20 vidia za
touto krizou systém odmenovania vrcholovych manazérov finanénych institicii a taktiez politiku
bank veducu k uprednostiiovaniu kratkodobych ziskov na tkor dlhodobej vykonnosti organizacie
s vplyvom na rast miery rizika.'"' Druhou rovinou st viak pri¢iny krizy v reforme zameranej na
sekuritizaciu aktiv, v Cinnosti ratingovych agentur, slabych modeloch posudzovania rizika
a samotnom schvalovani uverov.'® Zakladnym momentom zmeny sa vo finanénom systéme stalo
spravanie bank, ktoré boli podporované stimulmi monetarnych politik. Zmena spravania bank

1! Hvozdikova, V.: Polemika o pri¢inach a rieseniach globalnek krizy. SAV:2010
12 Bikar, M.: Finanéna politika vlad a aktudlny vyvoj ekonomik v &ase finanénej krizy. In Zbornik
z 7. Medzinarodna konference. Ostrava, 2009.
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zacala v roku 2004. V politickej rovine to bola administrativa prezidenta Busha, ktora presadzovala
myslienku poskytovania hypoték aj pre skupiny l'udi znizko prijmovych skupin s nulovymi
vlastnymi zdrojmi.'®* Regulator dvoch najvigsich hypotekarnych domov Fannie Mae a Freddie Mac
- The Office of Federal Housing Enterprise Oversight (OFHEO), nezvladol ich obrovské kapitalové
poziadavky a kontrolu ich finanénych aktiv, ¢im zaroven prispel k sekuritizacii hypotekarnych
uverov a ukazal tak cestu inym bankam. Reakcia trhov nenechala na seba dlho ¢akat’ a skuto¢na
uverova expldzia zacala najméa v oblasti emisii rezidenénych hypotekarnych zaloznych listov.

Rast uverov v USA (bil. USD)

Uvery v bil. USD
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V otazke hl'adania vinnika sa rozchadzaju dva fundamentalne nazory. Prvy nazor hovori
o zlyhani $tatov a d’alsi sa zameriava na zlyhanie financného trhu.

Zlyhanie $tatu sa dalo pozorovat’ aj na hospodarskom raste svetovych ekonomik zalozenom
na uverovej expanzii. Za poslednych 30 rokov sa prijem strednej triedy nemenil, ale stagnoval,
pricom v niektorych krajinach tento prijem klesal. Dochadzalo k znizeniu redlnych uspor a
akumulovaného kapitalu u vacsiny populacie a bohatstvo sa koncentrovalo v rukach uzkej skupiny
obyvatel'stva.'™ V snahe podporit spotrebu domécnosti, dochadzalo vo viacerych krajinach
k podpore ,,zivota na dlh“. Ekonomika USA dosahovala ekonomicky rast 2 - 4% ro¢ne, zatial’ ¢o
rast jej zadlzenosti dosahoval 8-10%.'%

Finan¢ny trh mal povodne plnit’ tlohu finan¢ného sprostredkovatel'a v ekonomike, ale jeho
podiel dosiahol takmer Stvrtinu celkového amerického korporatneho sektora a zisky financ¢nych
firiem sa dostali na uroveni 40% celkovych korporatnych ziskov.'®® Tuto poziciu dosiahol finanény
sektor vysokou mierou zadlzenia. Medzi rozsahom finan¢nych operacii a rozsahom realneho
medzinarodného obchodu vznikala Coraz véac¢Sia medzera. Vysledkom bola ,,virtualizacia“ svetovej
ekonomiky a jej ,,odtrhnutie od realnych ekonomickych fundamentov.“'®” Osobitnym problémom

'9Bikéar, M.: Finanéna politika vlad a aktudlny vyvoj ekonomik v ¢ase finanénej krizy. In Zbornik
z 7. Medzinarodna konference. Ostrava, 2009.

1% Sikula, M.: Dlhodoba vizia slovenskej spolo¢nosti a identifikacia pri¢in globalnej krizy. In:
Dosahy finan¢nej a hospodarskej krizy na pddohospodarstvo — moznosti rieSenia. Nitra: Slovenska
akadémia pddohospodarskych vied, 9. juna 2009.

195 Tamtiez.

1% Hvozdikova, V.: Polemika o pri¢inach a rieSeniach globalnek krizy. SAV:2010

17 Sikula, M.: Dlhodob4 vizia slovenskej spolognosti a identifikacia pri¢in globalnej krizy. In:
Dosahy financnej a hospodarskej krizy na podohospodarstvo — moznosti rieSenia. Nitra: Slovenska
akadémia podohospodarskych vied, 9. jiina 2009.
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s expanziou financnych trhov bolo aj vyuzivanie novych finanénych derivatov. Tie prispeli
k neprehl’adnosti a k zvySovaniu celkového rizika.

Finanéné inovécie stoja aj za problémom sekuritizacie substandardnych hypoték, ked’ze pred krizou
bolo mozné sekuritizovat’ len Standardné hypotéky.'®® Vd’aka novému §truktirovanému finanénému
produktu CDO (kolaterizované dlhové obligacie) bolo mozné kombinovat’ do portfolia aj rizikové
hypotéky s inymi pohl'adavkami. Takyto vysledny ,balicek® nebol ratingovo dostatoc¢ne ohodnoteni
atym padom doslo k prestivaniu rizika az do straty kontroly. Ulohou ratingovych agentir je
posudzovat’ platobnti schopnost’ buducich dlznikov. Od solventnych s oznacenim AAA/Aaa aZ po
nesolventnych, zaradenych do skupiny D.'® Nebolo viak problémom za uplatok ziskat od
ratingovej spolocnosti doklad o potrebnej vyske prijmu. Banky brali tieto posudky l'ahkovazne a
spoliehali sa len na vysledky ratingov a udaje o dlznikoch si uz d’alej neoverovali. V priebehu 1 — 2
rokov vSak tiroky zacali rast’ a dlznici neboli schopni splécat’.

Podobné ¢rty ako zaciatky hypotekarnej krizy v USA sa objavuji v sti€asnosti aj v Indii na
poli tzv. mikrouverov. Specifickému odvetviu finanénych sluzieb tak hrozi kolaps. Mikrouvery st
pozicky, ktoré vacsinou nepresiahnu niekol'ko stoviek dolarov. Urcené su chudobnym I'ud’om, ktori
nemaji moznost’ dostat’ uver v banke. Prax sa rozmohla prevazne v Indii a d’alSich chudobnejsich
krajinach Azie, dnes uZ je ale bezna i v niektorych krajindch Afriky a Latinskej Ameriky. Zmyslom
tychto tverov je dat’ chudobnym ludom Sancu zacat’ s drobnym podnikanim, ktoré by mohlo
zlepsit’ ich Zivotnti tGroven.'” Hoci mikrotvery sa prave v Indii tesili znaénej obl'ube, mnoZstvo
diznikov sa citi byt sprostredkovate'mi Gverov podvedena a prestava tieto tzv. p6zicky splacat’.
Problematicka situacia je najmé v indickom 3tate Andhrapradés, ktory je pre mikrouvery v Indii
uplne kIiCovy. Pripada nan totiz az tretina vSetkych mikrouverov, ktoré boli v Indii poskytnuté.
Podrla niektorych odhadov maju v mikrotveroch banky viazané az Styri miliardy dolarov. Indické
banky poskytli réznym uverovym spolo¢nostiam a sprostredkovatel'om az 80% vsetkych finan¢nych
prostriedkov, ktoré boli v Indii poskytnuté ako mikropézicky.'”" Tento sektor za¢al byt zaujimavy
aj pre nadacie ¢i komeréné podniky, ktorych zahrani¢na angazovanost moéze preniest tieto
problémy do finanéného sektora krajiny.

2 (Ne)spravne reakcie vlad

Vlady krizou najdotknutejSich krajin, sa pri jej prepuknuti zachovali obdobne ako v
predchadzajicich ekonomickych krizach. Reakcie vlad veducich k zmierneniu dopadov krizy a
oziveniu ekonomik maji teda zauzivanu stratégiu. VacSina krajin si adoptovala nesystematicky
pristup v podobe kombindcie expanzivnej monetarnej politiky, dodania likvidity a ad hoc
intervencii, alebo zachrany individudlnych selektivnych ingtitacii.'”* Tieto opatrenia vsak viedli
k rapidnemu poklesu dévery na finanénych trhoch, priCom boli nasledne implementované ovela
rozsiahlejSie a komplexnejSie baliky, ktoré zvyCajne spocivali len v garantovani zavézkov,
rekapitalizacii institucii a transferu toxickych aktiv.

Vladne plany mali za ciel' stabilizovat' finanéné trhy, dodat’ potrebnu likviditu a redukovat
nedostatok kapitalu bank. Podl'a nedavneho vyvoja na medzinarodnych trhoch bude, podl'a nasho
nazoru, urgentna intenzivnej$ia medzinarodna spolupraca a koordinécia prijatych krokov. Krajiny
EU budt musiet’ adoptovat’ funkéné mechanizmy proti pripadnym cezhrani¢nym krachom velkych
bank, pricom mensie krajiny mozu celit’ Statnemu bankrotu a medzinarodné financné institiicie buda

1 Hyozdikova, V.: Polemika o pri¢inach a rieseniach globalnek krizy. SAV:2010

1 http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/zoznam_liniek/financna-kriza-000227

70 http://finweb.ihned.cz/c1-48256360-indove-si-zvykli-nesplacet-mensi-uvery-systemu-ted-hrozi-
kolaps

1 http:/finweb.ihned.cz/c1-48256360-indove-si-zvykli-nesplacet-mensi-uvery-systemu-ted-hrozi-
kolaps

172 Bikar, M.: Finan¢na politika vlad a aktudlny vyvoj ekonomik v &ase finanénej krizy. In Zbornik
z 7. Medzinarodna konference. Ostrava, 2009.
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musiet’ podat’ pomocni ruku. Vladne injekcie moézu z kratkodobého hl'adiska pomoct’ vyriesit
krizové situacie, zavisia vSak od moznosti verejnych financii a Struktiry ekonomiky. Z dlhodobého
hladiska je vSak nutné nastavit' prisnejSie pravidld regulacie a dozoru finanéného sektora, zvysit
transparentnost’ §truktury imania bank a ocefiovania kolateralov.'”

Zhorsenie stavu verejnych financii, rezultujice z prijatych nakladnych opatreni, méoze
branit’ vladdam stanovit’ si udrzatelnll cestu. Znizenie ratingu krajiny vedie k zvySenym nékladom
financovania dlhovej sluzby $tatu. V tomto kontexte je pochopitelny tlak na centrdlne banky
akceptovat’ istdl uroven inflacie s cielom znizit celkovy dlh. ZvySena volatilita meny vedie v
pripade depreciécie k stratdm na hodnote aktiv dlznikov, ak je dlh denominovany v cudzej mene.'”
Obdobne mézu stratam celit’ aj banky, z ddvodu vykyvov Grokovych sadzieb a mien.

3 Kriza v Eurépskej unii

Eurdpska ekonomika sa prvej vine financnej krizy na jesen roku 2007 vyhla bez vécsich

nasledkov. Finan¢né institucie, ich produkty a ratingové agentury vsSak stratili postupne svoju
reputaciu na trhoch. Eurdpska komisia kritizovala nedbanlivost’ investicnych praktik tychto
indtitacii, manazment likvidity a nezodpovedné uverovanie.'”” Finanéné problémy v zépadnej
Eurdpe odkryla aktivita britskej narodnej banky Bank of England, ktora musela zachranovat
komerénu banku Northern Rock, ktora patrila medzi lidrov na trhu s hypotékami. Vplyv krizy na
EU sa zagal prejavovat’ najméd v eurozone v prvom $tvrtroku 2008. Globalna ekonomika sa zadala
spomal’ovat’ a Komisia opatrne avizovala, ze v roku 2008 treba ocakavat nizsi rast a vyssiu inflaciu.
EU zaciatkom roku 2008 zaZivala najvyssi rast cien za poslednych 14 rokov.'” Z1é hospodérske
vyhliadky sa v druhom Stvrtroku zacali eSte viac prehlbovat’ a vyrazny vplyv na ne mala najmi
recesia v USA a rast cien ropy a energii. Globalna tverova kriza oslabila ddveru investorov
a st’azila pristup k financiam.
Po septembrovom krachu na Wall Street zadala EU umiernene realizovat’ krizovy plan. Po rychlej
pomoci eurépskym bankdm v podobe 30 miliard EUR kratkodobej pdzicky od ECB, zacali banky
udrziavat’ vi¢sie kapitdlové rezervy, aby sa nedostali do finanénej nesolventnosti.'”” Do finanénych
problémov sa dostaval aj automobilovy priemysel, ktory Ziadal EU o finanénii pomoc, ktora
napokon aj dostal vo forme podpory rozvoja ekologickych aut.

Rastiica neistota sa odrazila na pade cien akcii na vSetkych trhoch od USA az po Japonsko.

Ako kriticky bod mozno oznacit’ aj pokles akcii niektorych bank vo Velkej Britanii az 0 40%. Aj
napriek znizeniu trokovych sadzieb centralnymi bankami, tento postup nepriniesol na trhy istotu.
Vypredavanie akcii a prepady na burzach zacali ohrozovat’ kurzy svetovych mien, samozrejme tym
aj eurdpsku menu. Krajiny vEU si uvedomili nevyhnutnost koordinovat postup zachrany
ekonomik a snahu obnovit’ ekonomicky rast v realnej ekonomike.
Klesajuce ratingy na zaciatku roka 2009, kedy bolo Portugalsko po Grécku a Spanielsku v poradi
tretou krajinou eurozony, ktorej ratingova agentira Standard & Poor's znizila v doésledku krizy
hodnotenie, prispelo toto znizovanie ratingu k vyraznému zvécSeniu rozdielu medzi vynosmi
statnych dlhopisov jednotlivych ¢lenskych krajin.'”

'3 Bikar, M.: Finanéné politika vlad a aktualny vyvoj ekonomik v ¢ase finanénej krizy. In Zbornik
z 7. Medzinarodna konference. Ostrava, 2009.

174 Bikar, M.: Finanéna politika vlad a aktudlny vyvoj ekonomik v ¢ase finanénej krizy. In Zbornik
z 7. Medzinarodna konference. Ostrava, 2009.

> http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/zoznam_liniek/financna-kriza-000227

17 Tamtiez

" http://hnonline.sk/c1-33254190

'8 To predstavuje vyjadrenie nedovery trhu prostrednictvom prikladania rizika krajinim za
nedodrziavanie ich zavézkov a v tomto pripade to znamenajt vysSie vynosy logicky vyssie naklady
na financovanie $tatneho dlhu krajiny.
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O objeme celkovych nakladov vynaloZzenych na ozivenie ekonomiky a zachranu financného
systému sa neustale vedu diskusie, ale o stratach sposobenych touto krizou vo vyske 2,19 triliona
EUR uz informovala Bank of England.'”

Implementécia tychto opatreni zhorSuje verejné financie, ¢im sa ohrozuje snaha dosiahnut
nastolenie rovnovahy a udrzatel'nosti. Znizenie ratingu krajiny vedie k zvySenym nakladom
financovania dlhovej sluzby $tatu. V tomto kontexte je pochopitel'ny tlak na centralne banky
akceptovat’ isti Giroven inflacie s ciefom znizit’ celkovy dlh. '™

4 Aktuilny vyvoj eurozény

Podl'a OECD ekonomicky rast vo svete sa buduci rok spomali na 4,2%, z tohtoro¢ného

tempa 4,6%. Na rok 2012 ¢aka OECD navrat rastového tempa na 4,6%. Podl'a prognozy spolo¢nosti
Ernst & Young Eurozone Forecast (EEF), sa rast v regione v roku 2010 upravil na uroven 0,8 % a v
roku 2011 dosiahne 1,3%. Podl’a tejto spravy bude ekonomicky rast v eurozone v d’alSich piatich
rokoch 1 az 2,5% ro¢ne niz$i ako v USA. HDP by malo v USA tento rok dosiahnut’ 2,7% a d’alsi
rok len 2,2%.""'
Vo vyznamnych krajinach eurozony na severe (v Nemecku, Franctuzsku, Holandsku a Belgicku) sa
v rokoch 2010 az 2012 ocakava priemerny rast HDP na urovni 1,7 % ro¢ne, ale na druhej strane v
juznej Eurdpe sa podla prognézy v rovnakom obdobi o¢akava zaporny rast vo vyske — 0,1 % rocne.
Celkovo sa rast eurozony podla EK odhaduje vroku 2011 na 1,7%, namiesto pdvodne
odhadovaného 1%. Eurdpska komisia vo svojich predpovediach hospodarskeho rastu vychadza na
zaklade vyvoja v ekonomikach Nemecka, Spanielska, Franctuzska, Talianska, Holandska, Pol'ska a
Velkej Britanie, ktoré tak tvoria 80 % celého uniového hospodarstva. '™

Tento rok by mali najrychlejsie rast ekonomiky Nemecka a Pol'ska, a to zhodne o 3,4%. V
pripade nemeckého hospodarstva sa na jar odhadoval rast o 1,2% a v pripade pol'ského 2,7%. V
dosledku toho grécky HDP na hlavu klesne z 89% priemernej hodnoty v eurozone za rok 2007 na
83% v roku 2012. Spanielsko zaznamena pokles z 93 % priemernej hodnoty v eurozéne na 88%, o
je naposledy zaznamenana relativna hodnota v roku 1998.'®* Aj podla tejto prognézy sa ocakava
obnovenie ekonomickej rovnovahy v tychto krajinach juznej casti Europy az od roku 2014. Krajiny
koncentrované na severe Cerpaji dve zakladné vyhody. Prvou je vysoka produktivita
a konkurencieschopnost’ krajin, spojena so mzdovou umiernenostou. Druhou vyhodou je realne
dosiahnutie fiskalnych opatreni, kedy mézu vlady tychto krajin realizovat’ reformy bez nadmerne;j
zat'aze rozpoctov.

Juh EU sa v si¢asnosti spaja s rasticimi problémami v oblasti neddvery investorov, ktora
sa podla dennika Financial Times odrazila aj na finanénych trhoch pri predaji dlhopisov
najzranitelnejSich S§tatov eurozony. Vynosy irskych a portugalskych dlhopisov stipaju na nové
maxima a prepadd sa aj kurz eurdpskej jednotnej meny. K zhorSeniu situacie na trhoch v oktobri
2010 prispela aj informacia, ze portugalské banky nie st schopné na trhu ziskat’ dostato¢ny kapital a
od Furdpskej centralnej banky si pozicali rekordnti sumu. Vynosy desatrocnych dlhopisov
Portugalska, o ktorom sa uz pred niekol'kymi mesiacmi hovorilo ako 0 moznom nastupcovi Grécka,
vzrastli na novy rekord.

17 http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/zoznam_liniek/financna-kriza-000227

180 Bikar, M.: Finanéna politika vlad a aktudlny vyvoj ekonomik v ¢ase finanénej krizy. In Zbornik
z 7. Medzinarodna konference. Ostrava, 2009.

"8 http://ekonomika.ihned.cz/c1-48222480-vyhled-oecd-zpomalujici-rust-v-usa-dopadne-na-evropu-
veetne-ceska

82 http://ekonomika.ihned.cz/c1-46399330-nova-data-z-bruselu-eu-poroste-dvakrat-rychleji-nez-
jsme-tvrdili-na-jare

'8 www.ey.com/Publication/...Forecast.../Eurozone_forecast_spring2010.pdf
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PIGS

Spustacom krizy v EU bola situacia vo verejnych financiach Grécka, ked” krajina ohlasila,
ze jej deficit rozpoctu dosiahne za rok 2009nrekordnych 15,4% HDP. Podl'a prognéz gréckeho
ministerstva financii by mal deficit tento rok klesntt’ uz na 9,4% a na buduci rok na 7,4% HDP.'3
Vymenou za medzinarodnt finanénii pomoc v objeme 110 miliard EUR st radikalne Gsporné
opatrenia, ktoré sa v krajine pomaly presadzuji. NajdolezitejSim krokom v uspesnej konsolidacii
verejnych financii bude zlepSenie vyberu dani a obmedzenie danovych tnikov. Grécke rozpoctové
prijmy z dani patria medzi najnizsie v EU, ked predstavuji 32,6% HDP oproti tniovému priemeru
39,3% HDP, ¢o vyplyva zo spravy $tatistického tradu EU. Budiicoroény rozpodet Grécka poéita s
tym, zZe obmedzenie danovych tinikov a vymahanie dani nezaplatenych v minulych rokoch spolocne
s pokutami a novym systémom rieSenia sporov daiovych poplatnikov s danovymi uradmi ,prinesie
1,6 miliardy EUR.'®

4.1 Irsko

Problémy sa objavili aj v irsku, ktoré nadalej bojuje s krizou vo finanénom sektore.
Znarodnena banka Anglo Irish Bank potrebuje finanénu injekciu vo vyske az 31 miliard EUR, ¢o
zodpoveda priblizne 19% irskeho HDP, Allied Irish Bank ma nesplatené dlhopisy vo vyske 20
miliard EUR a Anglo Irish Bank zhruba 6,5 miliardy EUR.'®® Podla ratingovej agentury Standard &
Poor's viak celkova suma moZe dosiahnut’ az 45 miliard EUR. Irsko planovalo zvladnut svoj
problém so §tatnym rozpoétom samé, aviak po dohode s EU a MMF, bude ¢erpat’ finanénti pomoc.
Statny rozpoéet ma vroku 2010 dosiahnut deficit rekordnych 32% HDP z dévodu sanacie
domacich privatnych bank. Dlhopisy viacerych krajin sa tak ocitnu v neprijemnej situacii vd’aka
svojmu nacasovaniu, ked’ze niektoré eurdpske krajiny vydavanim tychto dlhopisov zachranuji
schopnost’ splacat’ dlhy.

Jadro irskej krizy sa nachadza v stave domacich bank. Expozicie eurdpskych bank voci
frsku st napriklad az trojnasobne vyssie ako vo&i Grécku. Vlddne dlhy st iba mensou &astou
problémov. V pripade Irska maju zahraniéné subjekty pohladavky na vladu vo vyske iba 22,5mld.
USD, ¢o je 4-krat menej ako v pripade Grécka. Pohl'addvky voci finanénym inStiticiam vSak
predstavuja az 867 mld. USD, €o je 4-krat viac ako v pripade Grécka a predstavuje to zaroven 400%
HDP krajiny. Hlavné expozicie voéi frsku maji nemecké (183 mld.) a britské banky (187. mld.)."*’

Plna hibka problému vysla najavo aZ v poslednych mesiacoch koncom roka 2010. Ukazalo
sa, Ze cena za sanaciu bankového sektora pravdepodobne prekroéi 50 miliard EUR, o urobi z rska
jednu z najzadlzenejsich krajin EU. Platobna neschopnost’ irskej vlide bezprostredne priamo
nehrozi a nové dlhopisy planuje vydat’ az v druhom §tvrtroku roka 2011, dovtedy teda krajinu urcite
platobna neschopnost’ nepostihne. Situacia na trhoch vSak ohrozuje spolo¢nu menu eurozony, ktora
sa tak ocitla pod $pekulativnym tlakom. Urok z irskych dlhopisov s desatroénou splatnost'ou je viak
az 8,32%."™ Pozadovany vynos investorov za nakup irskych dlhopisov sa v poslednych tyzdiioch
pohybuje na najvyssej urovni od zavedenia eura. Ak by fri museli vydavat' dalsie emisie s tak
vysokym rokom, znamenalo by to enormnu zataz Statneho rozpoctu. Na Cerpanie finanénej pomoci
vyuZije krajina zachranny fond eurozony'®, do ktorého sa uZ v minulosti krajiny platiace eurom
zaviazali prispiet’ 440 miliardami EUR a rovnako z Medzinarodného menového fondu. Tato pomoc

' http://ekonomika.sme.sk/c/5648686/grecku-pomoze-ak-zlepsi-vyber-dani.html

185 http://ekonomika.sme.sk/c/5648686/grecku-pomoze-ak-zlepsi-vyber-dani.html#ixzz1 6PHAZTZ]
1% http://finweb.ihned.cz/c1-48328960-trhy-velmi-znervoznely-dluhopisovy-pozar-v-eurozone-by-
mohl-ohrozit-i-francii

87 http://finweb.hnonline.sk/c 1-48350900-iri-pochopili-ze-o-nich-vobec-nejde-span-class-koment-
komentar-span

'8 http://finweb.hnonline.sk/c 1-48350900-iri-pochopili-ze-o-nich-vobec-nejde-span-class-koment-
komentar-span

'8V EFSF je k dispozicii spolu 750 miliard eur, na jeho poskytnuti sa podielajii z vicsej &asti
&lenské $taty eurozony, z mensej Medzinarodny menovy fond. Irsko sa stane prvou krajinou, ktora
tuto moznost’ pre zlozity stav svojich verejnych financii vyuZzije.
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pre Irsko dosiahla vysku 85 miliard EUR." Na tito takpovediac pozic¢ku, bude musiet’ krajina na
jej splacanie pouzit’ az 1/5 svojich danovych prijmov. Odhaduje sa, Ze dlh krajiny sa stabilizuje na
110% HDP, ¢o v buducnosti jednoznaéne ohrozi ekonomicky rozvoj krajiny. "'

4.2 Portugalsko a Spanielsko

Strach zrozsirenia finanénych problémov v eurozéne postihol aj dalSie krajiny.
Portugalsko ma problémy so znizenim rozpocétového deficitu a podla odhadov by potrebovali
finanénti pomoc vo vyske 50 miliard EUR. Na tato kritick( situaciu sa snazi krajina prijat’ isporné
opatrenia v Statnom rozpocte a to v podobe zniZenia jeho deficitu zo 7,3% na 4,6% HDP v roku
2011. Uroky $tatnych dlhopisov s roénou platnostou vzrastli o 1,5% na 4,8% v priebehu 14 dni '*?,
vynosy desatroénych dlhopisov dosiahli 7%.'* Ak by k tejto pomoci zo strany EU doslo, zvysil by
sa tlak na susedné Spanielsko, ktorého HDP je priblizne dvakrat vicsie ako grécke, irske
a portugalské dohromady.

Vynosy S$panielskych dlhopisov prudko vzrastli a rizikova prirdzka dosiahla rekordnu
troveit v dosledku reakcie trhov na mozné roziirenie sicasnej irskej krizy aj na Spanielsko a
Portugalsko. Vynos z 3-mesaénych a 6-mesacnych dlhopisov, ktoré Spanielska vlada predala za 3,3
miliardy EUR, vzrastol a rizikova prirazka na 10 ro¢né dlhopisy dosiahla rekordné hodnoty.
Celkovy objem $panielskeho verejného dlhu tak dosiahol 500 miliard EUR.'*

Tieto nové maxima vo vynosoch zdlhopisov niektorych krajin eurozony zdrazuje
financovanie ich 3tatnych dlhov atoto riziko zvySuje Gvahy o navyseni zichranného fondu EU
z 750 na 925 miliard EUR. Pred¢asné Cerpanie pomoci z EFSF zo strany Portugalska by zabranilo
situacii, v ktorej by bolo Spanielsko niitené odéerpat’ tieto zdchranné financie.

Eurépska centralna banka aj nad’alej nakupuje dlhopisy tychto problémovych eurdépskych
krajin, a to minimalne do aprila 2011. Od zaciatku méaja 2010 vydala ECB na nékup dlhopisov uz 67
miliard EUR.'” Zaroveii tak poskytuje aj neobmedzené pdzicky pre eurdpske banky. Z pohladu
ECB je stcasna kriza len krizou likvidity, kedy krajiny a banky maji dostatok zdrojov, aby z
dlhodobého hladiska svoje zavdzky zaplatili, len im z dovodu investorskej paniky nechce v
sucasnosti pozitat' za rozumny trok, aby preklenuli tazké obdobie ekonomickej recesie.'”® ECB
teda dodava likviditu na dlhopisové trhy a poskytuje tak bankam neobmedzenu likviditu.
Vysledkom tychto krokov je podpora zvySovania §tatnych dlhov krajin, ktoré zrejme nebudu nikdy
splatené a bez zadlzovania by sa tieto krajiny ekonomicky zruinovali.

Zanedbané Maatrichtské kritéria a fiSkdlna disciplina

Sucasnad kriza v eurozéne ma svoje zaklady v Maastrichte. Pri realizovani myslienky
spolo¢nej meny, boli v roku 1992 stanovené celkom presne principy, za ktorych moze krajina EU
vstipit’ do menovej unie. Tieto principy st potom d’alej rozpracované v sekundarnom eurdpskom
prave, teda v aktoch orgénov spoloCenstiev, najmi nariadeniach, smerniciach a podobne. Formu
tejto sekundérnej legislativy vychddzajic z Maastrichtskych kritérii zachovava aj zndmy Pakt
stability, ktory bol na navrh vtedajSiecho ministra financii SRN Theo Waigela schvaleny v decembri

1% http://ekonomika.sme.sk/c/5651778/irske-banky-su-na-predaj-vyhlasila-centralna-banka.html

191 http://finweb.hnonline.sk/c3-48350900-kP0000 _d-iri-pochopili-ze-o-nich-vobec-nejde-span-
class-koment-komentar-span

192 http://ekonomika.sme.sk/c/5651943/irske-problemy-tlacia-na-spanielsko-rizikova-prirazka-
dosiahla-rekord.html#ixzz16fL.rM0IO

195 http://finweb.ihned.cz/c1-48328960-trhy-velmi-znervoznely-dluhopisovy-pozar-v-eurozone-by-
mohl-ohrozit-i-francii

194 http://ekonomika.ihned.cz/c1-48221320-irsko-jde-s-barvou-ven-sef-centralni-banky-odhaduje-
potrebu-pomoci-na-desitky-miliard-eur

195 http://finweb.hnonline.sk/c 1-48392730-ecb-moze-pritvrdit-v-boji-proti-dlhovej-krize-span-class-
koment-trhovy-komentar-span

1% http://finweb.hnonline.sk/c3-48573000-kP0000 _d-kriza-likvidity-alebo-kriza-solventnosti-span-
class-koment-komentar-dna-span
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1996. Mozno paradoxne sa pri stanoveni tychto maastrichtskych kritérii zabudlo na stanovenie
podmienok udrzania sa krajiny v eurozéne. Tato medzinarodna zmluva teda nepripusta alternativu,
v ktorej by neplnenie alebo zdvazné poruSovanie tychto podmienok, mohlo viest az k opusteniu
jednotnej meny, a ani neobsahuje G¢inné zmluvné opatrenia na vylGcenie takejto krajiny z
pouzivania jednotnej meny. K dispozicii je ale sankény mechanizmus, kedy ma neplniaca krajina
povinnost’ zlozit na netroeny ucet istinu v hodnote 0,2% HDP plus 0,1% z kazdého
percentualneho bodu, o ktory rozpoctovy deficit prekracuje povolent referenénti hodnotu 3%. Ak
do dvoch rokov nebude rozpoctovy deficit znizeny aspoil na hodnotu 3%, istina prepadne.
Problém je ale v tom, Ze o uvaleni sankcii rozhoduje svojim politickym rozhodnutim Rada EU a
toto konanie sa nezac¢ina automaticky.

Plnenie klucovych fiskalnych kritérii v eurozone je tak plne v kompetencii ¢lenskych
krajin. Tieto kritéria tvori pomer deficitu verejnych financii k HDP (limit je 3% HDP) a pomer
verejného dlhu k HDP (limit je 60% HDP). Od zaciatku eura bolo plnenie takto stanovenych kritérii
v niektorych ¢lenskych krajinach problematické.

Vyvoj pomeru schodku verejnych financii k HDP eurozény a jej ki¢ovych krajin
rok/ % 1998 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009
Eurozona 2,3 0,0 -2,6 -2,9 -1,3 -0,6 -2,0 -6,3
Nemecko -2,2 1,3 -3,7 -3,8 -1,6 0,2 0,0 -3,3
Francuzsko | -2,6 -1,5 -3,1 -3,6 2,3 -2,7 -3,3 -7,5
Irsko 2,2 4,8 -0,3 1,4 3,0 0,1 -7,3 -14,3
Spanielsko | -3,2 -1,4 -0,5 -0,3 2,0 1,9 -4,1 -11,2
Portugalsko | -3,4 -2,9 -2,8 -34 -39 -2,6 2,8 -9.4
Grécko -3,8 -3,7 -4.8 -7,5 -3,6 -5,1 -1,7 -13,6

Prameii: http://cepin.cz/cze/clanek.php?ID=948

Vyvoj verejného dlhu k HDP eurozény a jej kl'icovych krajin

rok/ % 1998 2000 2002 2004 2006 2007 | 2008 2009
Eurozéna 72,9 69,2 68,0 69,5 68,3 66,0 | 694 78,7
Nemecko 60,3 59,7 60,4 65,8 67,6 65,0 | 66,0 73,2
Francuzsko | 59.4 57,3 58,8 64,9 63,7 63,8 | 67,5 77,6
Taliansko 114,9 109,2 105,7 103,8 106,5 103,5 | 106,1 115,8
gpanielsko 64,1 59,3 52,5 46,2 39,6 36,2 | 39,7 53,2
Portugalsko | 52,1 50,5 55,6 58,3 64,7 63,6 | 66,3 76,8
Grécko 94,5 103,4 101,7 98,6 97,8 95,7 | 99,2 115,1

Prameii: http://cepin.cz/cze/clanek.php?ID=948

V &ase rozhodnutia o vzniku eurozoény v roku 1998 nespliialo prisne kritérium verejného
dlhu k HDP az Sest’ krajin z jedenastich. Dia 1. januar 1999 vznikla jednotna mena euro a zaroven
bol aj tento deit poslednym moznym terminom spustenia jednotnej meny, podla zakladajicich
zmlav z Maastrichtu. Ak by euro nebolo prijaté ani v tomto najkrajnejSom termine, nasledoval by
mozno uplny krach zavedenia jednotnej meny, na ktory sa Spolocenstvo pripravovalo od polovice
80. rokov. Protokol o prechode do treticho §tadia hospodarskej a menovej unie, pripojeny k
Maastrichtskej zmluve, uplne jednozna¢ne a de facto uklada prechod do poslednej, tzv. "tretej
etapy" zavadzania jednotnej meny najneskor a neodvolatelne 1. januar 1999."7 Protokol uvadza,
7e "vietky Glenské Staty preto budu nezavisle na tom, &i spiiaju potrebné podmienky na prijatie

7 http://cepin.cz/cze/clanek.php?ID=948
98



jednotnej meny, reSpektovat’ Zelanie, aby Spolocenstvo vstupilo rychlo do treticho Stadia, a preto
iadny &lensky §tat vstupu do tretieho §tadia nebude branit’." '

V otazke 3% rozpoctového deficitu sa tak podla formulacii ¢lanku €. 126 Zmluvy
o fungovani EU naskytuje alternativnej§ia forma uplatiiovania tohto kritéria. Rozpoétovy deficit
nemusi byt presne dodrzany, ak by "pomer deficitu k HDP podstatne klesol, alebo sa neustale
znizoval, az dosiahol troven, ktora sa priblizuje referen¢nej hodnote." Obdobna vel'mi mikka a z
dnesného pohladu neuveritena alternativna formulacia je priamo v tomto ¢lanku zakladajicich
zmlav pouzita aj pri kritériu pomeru verejného dlhu k hrubému domacemu produktu (max. 60%),
ked tento pomer nie je rozhodujuci v pripadoch, ked’ sa toto percento "dostatocne znizuje a blizi sa
uspokojivym tempom k referenénej hodnote."'”

Eurépskemu menovému institatu, na zaklade tychto formulacii, stail len medziro¢ny
pokles dlhu u problematickych krajin zroku 1996 na 1997 k tomu, aby konstatoval, Ze sa u
Belgicka, irska, Talianska, Portugalska, Rakuska a Spanielska dlh dostatoéne zniZuje a to
vyhovujicim tempom k stanovenej referen¢nej hodnote. Z tabulick je vidiet, ze Grécko tieto
fiskalne kritéria nikdy nespiialo. Verejny dlh k HDP malo priblizne na arovni 100% a to vzdy uz od
roku 1998, pricom priemerny grécky deficit v rokoch 2000 - 2009 bol 6,13%, ¢o je teda viac ako
dvojnasobok povolenej hodnoty. Na priklade Grécka je potom dobre vidiet dlhodobt nemohtcnost’
ingtitacii EU proti progresii vo vyvoji deficitov.

Vicsina krajin, pre ktoré sa pri vzniku eurozony v roku 1998 pouzila miernej$ia alternativa
vykladu fiskalnych kritérii a ktorym bolo toto neplnenie odpustené, doslo k prechodnému
zlepSovaniu plnenia kritérii. Portugalsko, napriek zlepSeniu v prvych rokoch od roku 2005, opét
presahuje 60% hranicu, Taliansko v rokoch 1998 - 2009 ani raz nepokleslo pod 103%, Belgicko to
znizilo z 117,4% v roku 1998 na 84,2% v roku 2007, Raktsko sa s jedinou tesnou vynimkou v roku
2007 po celti dobu 1998 - 2009 pohybuje v rozmedzi 62,2 az 67,2%.** Cela eurozona ako celok
nikdy v obdobi 1998 az 2009 dlhové kritérium nespliiala.®' Zaklady tejto finanénej zhovievavosti
presadili dve najvécsie ekonomiky eurozony: Nemecko a Francuzsko. Obe tieto krajiny kontinualne
od roku 2003 neplnili 60% dlhové kritérium, pricom Nemecko =za Schréderovych
socidlnodemokratickych vlad v rokoch 2002 az 2005 navySe nesplnilo ani trojpercentné deficitné
kritérium. Pri uplatiovani procediry nadmerného deficitu proti krajindm prekracujicim
trojpercentny limit (Grécko, Portugalsko, Taliansko, Francuzsko), nebolo Nemecko ako
najludnatejiia krajina EU s najvacsim poétom hlasov v Rade, schopné presadzovat’ ich napravu.
Francuzsko toto kritérium neplnilo v rokoch 2002 - 2004 a ani v roku 2008. Prvy vaznejsi konflikt
v otazke poruSovania pravidiel nastal az v roku 2002, ked’ Komisia navrhla penalizovat’ Francuzsko
a Nemecko za nadmerné deficity. Vysledkom politickych diskusii a hlasovania medzi ¢lenskymi
Statmi bola ale dohoda na ur¢itom "zmékceni" pravidiel Paktu z roku 2005. Zaverom bolo rozsirenie
okruhu vynimocnych okolnosti, na ktoré mozno brat’ ohlad pri rozhodovani o procedure
nadmerného deficitu. Zaroveii sa predizili aj Gasové lehoty na napravné opatrenia.’”® Akakol'vek
néaprava by teda musela byt iniciovana od intitacii EU, najmi Rady, ktort tvoria aj ¢lenské krajiny
porusujtice kritéria. Takyto negativny trend fiskalnej nedisciplinovanosti sa politicky podporoval
roznymi dohodami a tstupkami. Celkovy deficit za rok 2010 v krajinach EU dosiahne takmer 7%
a budci rok sa o¢akéva jeho zniZenie na 5%.%*

% http://cepin.cz/cze/clanek.php?ID=948

199 http://cepin.cz/cze/clanek. php?ID=948
http://neviditelnypes.lidovky.cz/ekonomika-neplneni-fiskalnich-kriterii-v-eurozone-f8 1 -
/p_ekonomika.asp?c=A100728 104704 p ekonomika wag

2! priemer za toto obdobie bol 70%.

292 http://cepin.cz/cze/clanek. php?ID=960

2http://ekonomika.ihned.cz/c 1-48364350-brusel-vylepsil-ekonomicky-vyhled-pro-eu-vcetne-ceska
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ZAVER

Moralny hazard pri posudzovani fiskalnych kritérii krajin usilujucich sa o spolo¢nu menu
ovplyvnil sucasnti eurozonu natrvalo. Eurozona tak nevznikla na zaklade naroénych ekonomickych
kritérii, ktoré by mali garantovat’ stabilitu a vychadzat’ z podmienok optimalnej menovej oblasti. Po
prijati krajin, ktoré nesplinali tieto podmienky, sa ich vola k naprave Zitia na dlh znizovala a
prekracovanie fiskalnych konvergenc¢nych kritérii sa tak rozsirilo aj na Franctiizsko a Nemecko.
Tymto vyvojom sa takto vzniknuta eurozéna stala celkovo vel'mi krehkou a nestabilnou vzhl'adom k
vonkaj§im ekonomickym podmienkam. Sti¢asné problémy v EU, spojené s globalnou hospodarskou
a finan¢nou krizou, su teda len logickym zaviSenim chyb pri vzniku samotnej eurozony.
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NAZORY

MEDZINARODNA MIGRACIA A JEJ DOPADY NA MIGRACNU POLITIKU VO SVAJCIARSKU

PhDr. Radoslav Stefangik, MPol., Ph.D.

ABSTRAKT

Stadia predstavuje vyvoj migraénych trendov, migraénej politiky a pohladu politickych
stran na tito oblast’ verejnej politiky vo Svajéiarsku. Svajéiarsko v su¢asnosti patri k europskym
krajindm s najvy$$im poctom cudzincov. Problematika migracie patri k aktudlnym témam
celospolocenskej diskusie s dopadom na volebné a hlasovacie spravanie Svajéiarskych obcanov.
Clanok najskor predstavuje migraciu v politickej teérii, nésledne znazorfuje vyvoj medzinarodnej
migracie na tzemi Svajéiarska a nasledne analyzuje su¢asny stav $vajéiarskej migracnej politiky.
Zarovein odpoveda na otazku, ako na migraciu nazeraju politické strany so zastupenim v Spolkove;j
rade.

KPadové slova: Svajéiarsko, migracia, migraéna politika, integracia
ABSTRACT

The treatise outlines the development of migration trends, migration policy and the
perspective of political parties in the Swiss migration policy. Switzerland is currently one of the
European countries with the highest number of foreigners. Migration is an important topic in
nationwide discussion with the influence on the voting behavior of Swiss citizens. The study
presents migration in political theory, then illustrates the development of international migration in
Switzerland and finally analyzes the current situation of Swiss migration policy.
Contemporaneously it responds to the question of how political parties articulate this issue in their

policy.
Key words: Switzerland, migration, migration policy, integration

JEL: F22

Uvob

Téma medzinarodnej migréacie a integracie stila vo Svajéiarsku uz v minulosti v centre
politickej diskusie, ale zintenzivnila sa predovsetkym zaciatkom devit'desiatych rokov po skonceni
studenej vojny, otvoreni hranic medzi vychodom zapadom a vypuknuti vojnového konfliktu
v krajinach byvalej Juhoslavie. Strach z vol'ného pohybu vol'nej pracovnej sily a z neho plyntiiceho
pristahovalectva bol jednym z rozhodujucich faktorov, pre¢o Svajéiari odmietali integraciu krajiny
do Eurépskeho hospodarskeho spoloéenstva. Dnes, ked’ cca kazdy piaty obyvatel' Svajéiarska ma
zahrani¢ny povod, su otdzky spojené s medzinarodnou migraciou a spdsoby ich rieSenia pravidelnou
témou predvolebnych debat, ako aj niektorych predreferendovych diskusii. Na konci roku 2009
vzbudilo pozornost’ eurdpskej verejnosti SvajCiarske referendum o zakaze vystavby minaretov.
Napriek niektorym optimistickym predpovediam, e Svajéiari odmietnu F'udovu iniciativu z dielne
proti imigrantom a zv1ast' proti moslimom naladenej Svajéiarskej Pudovej strany, Svajéiarskych
demokratov (SD) a Svajéiarskej demokratickej tnie (EDU), ako aj napriek negativnemu
odporucaniu spolkovej vlady k hlasovaniu a odmietavému stanovisku k iniciative od oboch komor
parlamentu i od skupiny §vajéiarskych biskupov, dopadlo rozhodnutie 'udu v neprospech kultirnej
rozmanitosti. 29. novembra 2009 pri 53,4 percentnej ucasti povedalo 57,5 percenta Svajéiarov ano
zakazu vystavby minaretov (z pohladu kantonalneho hlasovania 19 !4 kanténov za, 3 ' proti).
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Pritom na izemi Svaj¢iarska st v siasnosti postavené s minaretmi len tri mesity a jedno kultiirne
centrum (Ziirich, Zeneva, Winterthur a Wangen). Vysledky referenda vyvolali intenzivnu debatu
o integracii moslimov aj v inych krajinach zapadnej Eurépy (Rakutsko, Francuzsko, Taliansko,
Holandsko). V Nemecku sa vysledok S§vajciarskeho referenda objavil v diskusii o zavedeni
l'udovych hlasovani na spolkovej trovni ako jeden z argumentov pre, resp. proti priamej
demokracii. Islamofob Geert Wilders poZiadal o vypisanie podobného referenda aj v Holandsku.
V Syrii a Turecku niektori politici a predstavitelia naboZenskej obce vyzvali bojkotovat’ §vajciarske
vyrobky. Libyjsky vodca Muammar Kaddafi uvazoval o vyhlaseni dzihadu celému Svajéiarsku.
O téme spojenej s migraciou rozhodovali Svajéiari aj v novembri 2010. Predmetom Pudového
hlasovania bola otazka o vyhosteni tych cudzincov, ktorych sid uznal vinnymi z vazneho porusenia
zakona alebo protipravneho nadobudnutia socialnych davok.

Aktualnost’ témy medzinarodnej migracie v politickej diskusii vo Svajéiarsku. Nemozno
spochybnit. Clanok predstavuje vyvoj astéasny stav pristahovalectva a migraénej politiky a
odpoveda na otdzku, ako na tato tému nazeraju relevantni politicki aktéri. Vychadza z predpokladu,
7¢ vo Svajéiarsku dlhé obdobie chybal uceleny koncept integraénej politiky, ktory by upravoval
rozne aspekty integracie cudzincov v komplexnej podobe. Tento stav bol ovplyvneny pdvodnou
domnienkou, e pristahovalci prichddzaju do Svajéiarska vyluéne z ekonomickych dévodov a po
uspokojeni svojich ekonomickych potrieb sa vratia do krajiny povodu. Takto nacrtnuty scenar sa
vsak nerealizoval. ZvySenie poctu pristahovalcov v devitdesiatych rokoch sa odrazilo v poziadavke
na komplexnu Gpravu migracnej politiky zo strany roznych aktérov politiky, vratane stranickych
subjektov. Postoje politickych stran a pripadny posun vo vnimani tohto fenoménu moéze byt
indikatorom d’alSicho vytvarania verejnej politiky v oblasti medzinarodnej migracie. V texte je preto
predstavena problematika migracie aj z pozicie programovych stranickych dokumentov.

Clanok méa charakter pripadovej analytickej Studie. Prva Cast patri teoretickému
predstaveniu vyskumu medzinarodnej migracie z pohl'adu politickych vied. Politologicky pristup k
migracii a integracii cudzincov v prostredi slovenskej vedy je stale nedostatoéne prebadany. Studia
sa venuje problematike skumaného objektu jedného Stdtu bez ambicie porovnavat’ nastoleny
problém s inymi krajinami. Hlavnl pracovnu metédu tvori obsahova analyza vystupov verejnej
politiky v podobe zédkonov, nariadeni ministerstiev a programovych dokumentov politickych stran
anasledne ich porovndva. Délezity pramen empirickych dat tvoria tidaje Statistického uradu.
Uzito¢nost' Stidie spociva v zaplneni poznatkovych medzier slovenskej odbornej verejnosti
o podobe migraénej politiky vo Svajéiarsku, ktoré v sicasnosti patri ku krajinam s najvy$§im
poc¢tom pristahovalcov v Eurdpe.

Analyza migracnych politik jednotlivych Statov nepatri medzi prioritné oblasti badania
slovenskych politologov alebo zastupcov vyskumu medzinarodnych vzt'ahov. S vynimkou vyskumu
slovenskej, Ceskej aeurdpskej migraénej politiky je citelny deficit doterajSicho poznania.
Vysvetlenie mozno najst v niz§om pocte pristahovalcov zijucich na Slovensku, nevyraznymi
poziadavkami moslimskej komunity, ale aj nepatrnym vplyvom tejto témy vo verejnej diskusii.
S rasticim poctom migrantov sa predpoklada CastejSie prenikanie tejto témy do pozornosti vedeckej
obce. K poprednym autorom zo skupiny slovenskych zastupcov politoldgie, ktori sa medzinarodne;j
migracii venuju systematicky, patri Jan Lid’ak z Ekonomickej univerzity v Bratislave (2008, 2009,
2010). K politike vo Svajéiarsku, vratane pohladov na extrémizmus a populizmus $vajéiarskych
stran, publikuje na Slovensku predovsetkym Adriana Mikuléikova z UMB v Banskej Bystrici
(Mikul¢ikova 2009). Napriek nizkemu poctu individualnych monografii narasta vel'mi rychlo pocet
studii uverejnenych vo vedeckych casopisoch (Markovic 2009) akonferen¢nych zbornikoch
(Budjac, Bezakova 2007, Lipkova 2010). Na kazdoro¢nej konferencii organizovanej Ekonomickou
univerzitou o aktualnych témam svetovej politiky sa jeden diskusny panel pravidelne venuje
medzinarodnej migracii. Nacrtnuty trend je dokazom rychleho preniknutia témy migracie
a integracie do spoloc¢ensko-vedného diskurzu aj v krajinach s men$im mnozstvom pristahovalcov,
ale s perspektivou rychleho rastu ich poctu.
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1 Migracia v politickej tedrii

Otazky spojené s medzinarodnou migraciou nestali az do obdobia na prelome tisicro¢i v
popredi zaujmu vyskumnikov z radov politologov alebo odbornikov na medzinarodné vztahy. Ak
sa niekto predsa len venoval medzindrodnej migrécii, va¢Sinou nachddzal priaznivcov v prostredi
geografov, ekondmov, sociolégov, antropologov, demografov, etnolégov a historikov (Freeman
2004). Dostato¢ny zaujem o jeho teoretické spracovanie v oblasti politickej vedy chybal (Hollifield
2000). Nezaujem o migraciu dokazuje americky politolég Freeman suctom ¢lankov v poprednych
americkych casopisoch v oblasti medzinarodnej politickej ekonomie a politiky. Medzi rokmi 1980-
1995 boli v ¢asopisoch World Politics a International Organization publikované len dva clanky
o medzinarodnej migracii, v priebehu d’alsich piatich rokov to bolo uz pat a medzi rokmi 2000
a2003 dalsie dva Clanky. Obdobne vyzerala Statistika v Casopise American Political Science
Review len s dvomi ¢lankami z obdobia medzi rokmi 1981 a 2003. Pri¢inu nezdujmu vidi Freeman v
prvom rade v jej interdisciplindrnom charaktere, ktory sa odrazil v pozornosti o migraciu
z prostredia odbornej obce inych vednych disciplin. Dévod vidi aj v charaktere politickej vedy,
ktorej v minulosti chybal zmysel pre teoretické podanie skimanych skutocnosti. Nedostatkom tejto
hypotézy vsak je skutocnost, ze neberie do Givahy iné Casopisy, do ktorych mohli politologovia
prispievat. Napriek tomu Freeman tvrdi, Ze ,najdolezitejSie a najvplyvnejSie prace v oblasti
vyskumu pristahovaleckej politiky a Statneho obcianstva, ktoré by vlastne mali tvorit’ jadro zaujmu
politologického vyskumu, vytvorili nepolitologovia“ (Freeman 2004: 113).

V minulosti bol vztah vyskumu migracie a politologie charakterizovany deficitom
teoretického konceptu. Absencia pozornosti bola spdsobena o. i. nedostatkom presnych Statistickych
udajov o medzinarodnom pohybe obyvatelstva. Otazky spojené s migraciou vzbudili pozornost
politologov az krizou v azylovej politike na europskom kontinente arastom popularity
antiimigraéne naladenych stranickych formacii, vratane Svajéiarskej Pudovej strany, na konci
devit'desiatych rokov 20. storocia. Postupne zvySeny zaujem o migraciu zo strany politolégov sa
samozrejme odrazil v pokuse o jej teoretické vymedzenie aj v prostredi politickych vied. V ramci
politologického vyskumu medzinarodnej migracie sa pozornost’ ststred’'uje v prvom rade na ulohu
Statu, resp. vlad v procese migracie, napr. pri kontrole hranic a usmerfiovani pristahovaleckych
a vystahovaleckych tokov. Politolégovia si rovnako vSimaji, ako medzinarodné organizécie
usmerfiuji cezhrani¢ny pohyb obyvatel'stva, d’alej sa venuju ulohe mimovladnych organizacii
v procese integracie cudzincov, zaoberaju sa konzekvenciami medzinarodnej migracie na
zahraniéna a bezpecnostnti politiku $tatu, resp. medzinarodnych organizacii. V centre pozornosti
politickej vedy stoja nastroje verejnej politiky upravujice medzinarodnu migraciu a naslednu
integraciu pristahovalcov v spolo¢nosti ciel'ovej krajiny.

Podla Hollifieclda by sa politika medzinarodnej migracie (politics of international
migration) ako samostatna oblast’ vyskumu cezhrani¢ného pohybu obyvatel'stva mala venovat’ trom
hlavnym témam (Hollifield 2000). Prvii by mali tvorit’ otdzky spojené s kontrolou, t. j. s ulohou
Statu, ktory vytvara pravidla pre vstup avystup zkrajiny. Druhd téma spadd do oblasti
medzindrodnych vztahov. Ide o otdzky vplyvu migracie na suverenitu a bezpecnost’ narodnych
Statov a z toho plynuci vztah medzi medzinarodnou migraciou a zahrani¢nou politikou. Tretiu tému
tvori otazka zaclenenia pristahovalcov, Specidlne dosah migracie na normy upravujice
poskytovanie §tatneho obcianstva, politické spravanie a verejna politiku. Tento treti pohl'ad tvori aj
zaklad nasledujuceho textu.

Freeman navrhuje nazerat’ na medzinarodni migraciu z troch perspektiv: zaujmov, prav
a institacii (Freeman 2004). Zaujmy stoja v centre pozornosti politickej ekonomie, ktora liberalnu
a expanzivnu pristahovaleckt politiku vysvetl'uje ako vysledok zoskupenia zaujmov. Ide najmé o
vysledok politiky lobystickych skupin. Stat z tejto perspektivy zohrava len lohu vykonného organu
efektivne organizovanych zaujmov. Freemanom zvoleny model spociva na téze, Ze politické
opatrenia vyvolavajui v spolo¢nosti uréité reakcie a ocakavania, ktoré sa nakoniec odrazia v d’alSom
procese rozhodovania. Rozhodujucim je pri tom objektivne alebo subjektivne rozdelenie nakladov
avynosov verejnej politiky (policy), ktora vedie krozlicnym reakciam politickych aktérov
(politics). Freeman rozpoznava empirické rozlozenie ,.koncentrovanych vynosov* a ,difuznych
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nakladov® (Freeman 1995: 886). Toto Specidlne rozloZzenie spoloCenskej distribicie nakladov
a vynosov je podl'a Freemana zékladom modelu tzv. klientskej politiky (client politics). Podl’a nej ti,
ktori z pristahovaleckej politiky ziskaji nejaky profit, maji va¢si zaujem organizovat’ svoje vlastné
zaujmy smerom k legislativnym a exekutivnym organom ako ti, ktori na pristahovalectve stracaju.
Ako priklad aktérov presadzujicich liberdlnu a expanzivnu pristahovaleckti politiku uvadza
Freeman predovsetkym podnikatel'ské subjekty v uréitych hospodarskych odvetviach a etnické
skupiny, ktoré maji zaujem rozSirovat’ svoj pocet v cielovej krajine. Naopak k postihnutym
skupinam patria obyvatelia, ktori vnimaju pristahovalcov ako konkurenciu na trhu prace alebo na
trhu s nehnutelnostami. Difuzne naklady vznikaji velkej Casti obyvatel'stva tym, Ze vydavky
spojené s liberalizaciou pristahovaleckej politiky st zvac¢sa financované zo Statneho rozpoctu, teda
z prispevkov danovych poplatnikov. Avsak na rozdiel od skupin profitujiicich z migracie, nie su ich
zaujmy artikulované v dostatocnej miere. Pristahovaleckd politika je tak vnimana len ako
prostriedok na presadenie zaujmov dobre organizovanych skupin. Politicki aktéri su do procesu
tvorby migracnej politiky zahrnuti len do tej miery, aby im ich rozhodovanie neohrozilo pozitivny
vysledok v nasledujucich volbach. Preto ustretovo vystupuji voci poziadavkdm relevantnych
zaujmovych organizacii. Stat v tomto procese vystupuje len ako organ realizujuci zaujmy uréitych
skupin spolo¢nosti. Na druhej strane odporcovia liberalnej pristahovaleckej politiky v takychto
podmienkach nemaju dostatok prostriedkov na presadenie svojich zaujmov.

V centre druhej perspektivy stoja l'udské prava. Freeman sa pri nej opiera o Hollifieldovu
analyzu vztahu medzi politikou prav aimigracnou politikou (Freman 2004). Podl'a neho nasla
imigra¢na politika priaznivé prostredie prave v liberalnych demokraciach. Spdsobuje to najmi
snaha o dodrziavanie a rozsirovanie I'udskych prav, ku ktorym sa Staty zavdzuji v medzinarodnych
zmluvach. Akékol'vek snaha o restriktivnu pristahovalecku politiku je vo vzt'ahu k I'udskym pravam
vnimana negativne. Staty sa tak dostivaju do viac menej pasivnej roly a ,,pokusy realizovat
poziadavky verejnej mienky smerom k restriktivnej politike st znacne obmedzené* (Kolb 2003:
16). Doékazom platnosti tohto pohladu je rastiici pocet pristahovalcov v zapadnej Europe
v osemdesiatych a devétdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia. Obmedzit® prichod rodinnych
prislusnikov uz usadenych cudzincov branilo najméi uplatiiovanie Eurdpskej socialnej charty, ktora
v ¢lanku 19, odseku 6, predpoklada tustretovy pristup vlad pri zluCovani rodin, pokial’ rodinni
prislusnici ziju v r6znych krajinach.

Tretie Freemanove politologické hl'adisko zahfiia inStitucionalny aspekt. Prvé dve uvedené
perspektivy nazerali na §tat ako na aktéra zavislého od konania inych subjektov, ¢i uz socialnych
skupin alebo medzinarodnych organizacii. Vo vyskume migracie sa vSak venovala len mala
pozornost’ kauzalnym vztahom medzi inStitucionadlnym usporiadanim §tatu a imigra¢nou politikou,
hlavne ak sa predpoklada, Ze rozdielna Struktara $tatu sa odrazi na politike ochrany hranic, ako aj na
imigracnej a integracnej politike (Freeman 2004).

2 Vyvoj migracie vo Svajéiarsku

Podobne ako zvysok Eurépy aj Svajéiarsko bolo eite v prvej polovici 19. storogia typickou
emigrantskou krajinou, hoci uz v minulosti sa tu vytvorili vhodné predpoklady pre prichod
ekonomickych a politickych migrantov. Tradiciu uto&iska pre politickych utedencov si Svajéiari
budovali uz v minulosti. V 16. a 17. storo¢i vd’aka priaznivym politickym podmienkam a vplyvu
myslienok reformistu Ulricha Zwingliho emigrovali do predovsetkym franctzsky hovoriacej Casti
Svajéiarska hugenoti. Tito privrzenci kalvinizmu odchadzali z Franctizska najmi po zruseni
Nantského ediktu vroku 1685 kralom Ludovitom XIV. Masova imigracia hugenotov mala
pozitivny vplyv na rast Svajéiarskeho hospodarstva. Vyzname prispela k rozvoju obchodu,
bankovnictva, textilného priemyslu a umenia spracovania vzacnych kovov (Fischer, Straubhaar
1994). Politickym ute¢encom poskytlo Svajéiarsko uto¢isko aj v druhej polovici 19. storoéia po
potlaceni obcianskych revolucii v krajinach zapadnej Eur6py. Otvoreny pristup k pristahovalcom
vSak vyvolal negativne reakcie vlad susednych $tatov. Pod tlakom susedov bola vlada donutena
niekol’kych politicky motivovanych utecencov vyhostit’.
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K postupnej zmene migracného salda v prospech imigracie dochadzalo aj zasluhou
pristahovanych nemeckych, rakuskych a franctizskych remeselnikov. Zahrani¢ni pristahovalci
zakladali svoje firmy a prispievali krastu domaceho hospodarstva. V tomto obdobi sa vo
gvajéiarsku usadili o. i. Henri Nestlé, Gustav Henckel, Karl Albert Wander, Emil Georg Biihrle
alebo Carl Franz Bally, zakladatelia eSte aj dnes uspeSnych Svajciarskych firiem. Zahrani¢na
pracovna sila bola vyuzivana pri budovani zelezni¢nych tunelov (Gotthard, Simplon, Lotschberg)
a cestnej infraStruktiry. V tomto obdobi eSte neplatili nijaké obmedzujlice opatrenia pre vstup
apobyt na tzemi Statu. Okrem ekonomickych migrantov nachadzali na konci 19. storoéia vo
Svajéiarsku zazemie aj lavicovi politici. K socialistom, komunistom alebo anarchistom Zijiicim
prechodne vo Svajéiarsku patrili o. i. aj Karl Marx, Friedrich Engels, Michael Bakunin, August
Bebel alebo Vladimir IIji¢ Lenin. Schadzali sa tu pravidelne nemecki, talianski a francuzski
socialisti aich vplyv zohral doleziti tlohu pri vzniku Socialno-demokratickej strany Svajéiarska
(BfM).

Pred vypuknutim prvej svetovej vojny Zilo vo Svajéiarsku uz 600 000 cudzincov (cca 15
percent z celkového obyvatel'stva) (Curlle 2004: 318). V désledku vojny sa rast poctu novych
pristahovalcov zastavil azacal postupne klesat. Pokles, aj napriek politickym utecencom z
Talianska alebo Nemecka, trval az do zaciatku Styridsiatych rokov. Po prvej svetovej vojne
imigracia pracovnych migrantov nebola spontanna, naopak bola regulovana bilateralnymi zmluvami
s krajinami povodu. V obdobi druhej svetovej vojny aj vd’aka politickym uteCencom z eurdpskych
krajin celkovy pocet cudzincov zacal rast. V roku 1941 tu Zilo cca 5,2 percenta imigrantov (Curlle
2004: 319), hoci nie vietci ute¢enci nasli vo Svajéiarsku tto¢isko. Problémom pre §vajéiarsku vladu
boli najmd politicki uteéenci z Nemecka. Po dohode vlady s Nemeckom sa pre niektorych
emigrantov stalo Svajéiarsko len tranzitnym tzemim a nie kone¢nou destinciou. Negativne sa
vlada pod Alpami postavila aj k imigracii eurdpskych zidov, hoci uz od roku 1942 vlada
disponovala informaciami o deportaciach (BfM). Cudzinecka policia sa pri ochrane hranic drzala
diskriminujiceho pravidla: ,,Utecenci len zrasovych dovodov, ako napriklad Zidia, nie su
povazovani za politickych utecencov* (Unabhingige Expertenkommission 2002: 116).

Po druhej svetovej vojne zazilo Svajéiarsko rychly hospodarsky rast, ktory sa odrazil v
liberalnej pristahovaleckej politike. UZ v roku 1948 podpisalo Svajéiarsko dohodu s Talianskom
opozyvani  zahraniénych  pracovnikov. Talianski robotnici pracovali  predovSetkym
v pol'nohospodarstve apri vystavbe infrastruktury, ale aj v strojarskom a textilnom priemysle.
V roku 1950 Zilo vo Svajéiarsku uz 285 000 cudzincov (6,1 percent), v roku 1960 cca 495.000 (10,8
percent). Firmy regrutovali pracovnu silu najméd v susednych Statoch s vysokou mierou
nezamestnanosti a nizSou zivotnou uroviiou. Popri Talianoch sa na pracovnom trhu uplatnili aj
pracovnici z Portugalska, Spanielska, Turecka abyvalej Juhoslavie. Okrem ekonomickych
migrantov prijimalo Svajéiarsko aj politickych ute¢encov. Po povstani v Mad’arsku v roku 1956
bolo 14 000 Mad’arom bez individualneho azylového konania uznany status politického utecenca.
Pritom, ako ukazal dodato¢ny prieskum, sa len pitina azylantov zGcastnila aktivneho odporu proti
sovietskym okupantom (BfM). Zaciatkom Sest'desiatych rokoch hladali utogisko vo Svajéiarsku
utedenci z Tibetu, a po vpade vojsk $tatov Varavskej zmluvy do Ceskoslovenska v roku 1968 aj
Cesi a Slovaci. Vyhodou utetencov z byvalého Ceskoslovenska pre rychlu a Gspe$ni integraciu
bola ich vyhovujtca kvalifikécia a uz ziskané pracovné skusenosti.

Od druhej polovice $est'desiatych rokov sa vo Svajéiarsku oraz intenzivnejsie diskutovalo
o prili§ velkom mnoZstve cudzincov v krajine (Uberfremdung). Zaciatkom sedemdesiatych rokov
populécia cudzincov dosahovala takmer milidonovi hranicu (17,2 percent). Viac ako polovica
pochadzala z Talianska (D"Amato 2008: 157). V suvislosti s hospodarskou krizou zroku 1973
museli mnohi zahrani¢ni pracovnici zo Svajéiarska odist. Po obnoveni hospodarskej vykonnosti na
konci sedemdesiatych rokov pocet pristahovalcov zacal opat’ rast. Zo 14,8 percent v roku 1980, na
16,4 percent vroku 1990 a 19,5 percent vroku 2000 (D"Amato 2008: 157). V osemdesiatych
rokoch zacal narastat’ pocet Ziadatel'ov o azyl. Pocet politickych alebo vojnovych utecencov sa
zosilnil v devétdesiatych rokoch po vypuknuti konfliktu v byvalej Juhoslavii, predovsetkym v
Kosove. V polovici devitdesiatych rokov Zilo vo Svajéiarsku cca 940.000 cudzincov. Zamestnani
boli na réznych poziciach s niz§Sim mzdovym ohodnotenim: pomocna pracovna sila (4,2 percent),
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¢asnici (3,7 percenta), nizsi hotelovy personal (3,1 percent), upratovaci a murari (po 3,1 percenta),
predavaci (3,0 percent) alebo rézni pomocnici v domécnosti (2,8 percent) (Fischer, Straubhaar
1994: 200).

V stcasnosti patri Svajéiarsko ku krajindm s najvy$$im percentualnym podielom (22
percent) cudzincov na eurdpskom kontinente. Na konci roku 2009 tu zilo spolu 1 802 286
cudzincov, z toho cca 400.000 moslimského vierovyznania (Bundesamt fiir Statistik). Moslimska
komunita je vo Svajéiarsku znaéne heterogénna. Viac ako 55 percent moslimov pochadza z krajin
byvalej Juhoslavie (kosovski Albanci a Bosniaci), 20 percent je tureckého povodu, 4 percentd
z krajin Mahrebu, 3 percenta z Libanonu a 15 percent zo Statov leziacich v juznej Afrike (Gianni
2010). Podobne ako v inych otazkach sa tu prejavuje rozdiel medzi po francizsky a po nemecky
hovoriacou ¢astou federacie (Réstigraben). V nemeckej Casti ziji prevazne vyznavaci islamu
z Turecka a byvalej Juhoslavie, vo francuzskej Gasti Svajciarska ide skor o Arabov zo severnej
Afriky a blizkeho vychodu. Najmenej moslimov sa zdrziava v talianskom kantone Ticino (BaS).
Podla prieskumov verejnej mienky Svajéiarskej komisie pre otdzky migracie, drviva vicSina (95
percent) moslimov sa vo Svajéiarsku bezkonfliktne prisposobila domacej spolo¢nosti a len
patpercentna mensina by bola schopna prisposobit’ sa poziadavkam fanatickych vyznavacov islamu
(Gianni 2010).

3 Migracna politika

Migra¢nou politikou rozumieme systematicky komplex nastrojov $tatu v oblasti imigracie,
azylu a integracie. Takto ponatd migra¢na politika plati najmé pre Staty s dlhodobou skusenostou
s pristahovalectvom. V §tatoch, kde migracia kvoli nizkemu poctu cudzincov nema vyrazny dopad
na chod spolocnosti, mdéze migracna politika existovat v podobe samostatnych Cciastkovych
dokumentov schvalovanych nesystematicky bez vzajomnej spoluprace Statnych organov. Okrem
dokumentov prijatych na narodnej urovni spadaju do migracnej politiky aj vysledky rozhodovania
nadnarodnych organizacii, pokial’ si prijaté ustanovenia zaviazné pre Clenské Staty. Podla pristupu
Staitu k migrantom sa migra¢na politika kategorizuje do dvoch idealnych typov — liberalnu
areStrikénua. Podla liberalneho konceptu pristupuje §tat k migrantom ustretovo, vidi v nich
ekonomicky a demograficky potencial, vytvara programy pre verbovanie pracovnej sily zo
zahrani¢ia. Tento pristup bol pre Svajéiarsko typicky v obdobi po druhej svetovej vojne, ked’
pozyvanim zahraninej pracovnej sily riesSilo deficit na pracovnom trhu v urcitych profesiach.
Naopak, v pripade restrikénej politiky Stat obmedzuje pristup pristahovalcov na svoje tzemie
a podporuje ich navrat do vlasti. V niektorych pripadoch méze svoj postoj zmiernit' réznymi
ustupkami. Napriklad v oblasti azylovej politiky poskytne ochranu pre obyvatel'ov ur€itého Statu,
alebo vramci pristahovaleckej politiky povoli vydavanie pracovnych povoleni pre vybrané
profesijné skupiny. Vlady sa vtejto oblasti verejnej politiky spravaji zvédcSa racionalne,
uprednostitujil najmé narodny zaujem s cielom vyt'azit’ z migracnej politiky ¢o najvacsi osoh pri ¢o
v ekonomickej rovine. Prichod cudzincov zrbéznych kultir vyvoldva medzi prislusnikmi
autochtonnej spolo€nosti rdzne reakcie, pozitivne ale aj negativne. Pokial’ medzi cudzincami rastie
pocet 'udi odkézanych na socidlnu pomoc $tatu, alebo ak je medzi cudzincami rozsirena kriminalita,
Statu rastd naklady na vnutorni bezpecnost. Steffen Angenendt rozliSuje tri dimenzie vztahu
migracie a vnutornej bezpecnosti (Angenendt 2004). Prvym je rieSenie kriminality cudzincov,
druhym kriminality domaceho obyvatel'stva voci cudzincom, vratane aktivit pravicovych
extrémistov razne vystupujucich proti cudzincom, tretim politicky extrémizmus pristahovalcov.
Cinnost’ domécich extrémistov predstavuje nebezpedenstvo vzhladom na ich ciele. Okrem
eliminovania poc¢tu cudzincov k nim patri aj odstranenie existujuceho demokratického politického
poriadku. Odpor voci cudzincom moze byt vhodnym prostriedkom na ziskanie podpory verejnosti.
Riziko popularity extrémistickych formacii narasta, ak sa Statu nedari eliminovat nelegalnych
ekonomickych pristahovalcov, ktori na trhu prace predstavuju konkurenciu pre domace
obyvatel'stvo. Hoci je vplyv pravicovych extrémistov v Statoch Eurdpskej unie nizky, rastie podpora
velkych politickych stran, ktoré sa k imigracii aj zo strachu zo straty voli¢skej podpory stavaju
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negativne. V pripade politického extrémizmu pristahovalcov ide o aktivity organizacii, ktorych
nasilna ¢innost’ je namierend proti politickému poriadku demokratickych krajin. Potencialne riziko
tvoria najmi pristahovalci prichadzajici z problematickych uzemi. Existuje totiz predpoklad, ze
imigranti udrziavaju Culé kontakty so svojou pdvodnou krajinou aniektori znich s ochotou
pristupuji k plneniu aktivit pre organizacie vystupujuce proti liberdlnym demokraciam. Ciel'ové
Staty mozu poskytovat’ vhodny priestor na pripravu alebo vykonavanie teroristickych titokov. Hoci
je takéto uvaZzovanie na Urovni S$pekulacii a podla Angenendta nie je empiricky dokazatelné
(Angenendt 2004), existuju pripady teroristickych utokov zo strany imigrantov aj v Statoch
Eurdpskej tnie. Cudzinci mali stat’ za teroristickymi titokmi v Madride v marci 2004 a v Londyne
v juli 2005. K utokom v Madride doslo len tri dni pred parlamentnymi vol'bami. Nemozno vylucit,
ze mali vplyv na ich vysledok. Napriek pocetnym pripadom nelegalnych aktivit smerujucich
k ohrozeniu politického poriadku abezpecnosti domacich obyvatelov nemozno vSetkych
pristahovalcov spdjat’ s terorizmom. Vplyv na vonkajSiu bezpecnost’ §taitu ma medzinarodna
migracia v pripade, ak dochddza k masivihym pristahovaleckym vlndm zjedného Statu do
susedného. Na rozdiel od Afriky takato forma migracie v Statoch Eurdpskej tnie v ostatnych rokoch
zaznamena nebola. Ohrozenou oblast'ou by mohol byt’ juhozépad Eurdpy, ktory aj dnes ¢eli naporu
nelegalnych pristahovalcov z africkych $tatov. Napr. Spanielsko sa v ostatnych rokoch zaradilo
medzi krajiny s rychlym poctom imigrantov. Inym aspektom vonkajsej bezpecnosti su bilateralne
vztahy medzi cielovym S§tatom a krajinou povodu (Angenendt 2004). Medzinarodné konflikty,
napr. studena vojna, s zivnou pédou pre vytvorenie statusu utecenca, ale aj samotni uteenci mozu
byt pricinou konfliktu (Weiner 1992-1993: 106). Snaha o rieSenie problémov spojenych
s migraciou mdze byt jednostranne vnimana ako zasahy jedného $tatu do vnutornych zaleZitosti
in¢ho §tatu. Demokratické Staty spravidla umoznuji utecencom z nedemokratickych krajin verejne
vystupovat a prezentovat’ svoj postoj k politickym pomerom vo svojej vlasti. Verejna ¢innost
politickych uteCencov otvorene akceptovana vladou prijimajliicej krajiny vSak moze vyvolat
antagonistické vztahy medzi dvomi subjektmi medzinarodnych vztahov. K zhorSeniu bilateralnych
vzt'ahov rovnako prispieva, ak sa prijimajuci $tdt prezentuje aktivnou politikou na podporu
demokracie v krajinach, zktorych uteCenci pochadzaju. Politicki emigranti sa tak stavaju
prostriedkom na vyhrotenie vzt'ahov medzi dvomi alebo viacerymi Statmi. Pri¢inou zhorSujucich
bilateradlnych vztahov sa vSak moézu stat’ aj pracovni migranti, najmd ak ziji v demokratickej
krajine, a ich vlastna vlada pouziva na politicky boj represivne metody (Weiner 1992-1993: 107).
Weiner ako priklad uvadza zhor$eny vztah Cifianov Zijicich v zahrani¢i k svojej vlasti po zasahu
represivnych zloZiek na ndmesti Tiananmen. Mnohi Cifiania po tomto néasilnom akte zacali
intenzivnejSie pomahat disidentskému hnutiu a vyvijat' tlak na vlady hostitel'skych krajin, aby
prestali podporovat’” Cinu. Naopak &inska vlada zadala vnimat Cikanov Zijiicich v zahrani¢i ako
svojich nepriatel'ov (Weiner 1992-1993: 108).

Niektoré vlady, vratane nemeckej a Svajciarskej, v ostatnych rokoch priznali svojej krajine
status pristahovaleckej krajiny (Zuwanderungsland). Nova pozicia vo vztahu k pristahovalcom nuti
Staty prepracovat’ svoje doterajSie pristupy k integracii cudzincov. V priebehu druhej polovice
dvadsiateho storocia v kontexte integracnej politiky sa vytvorili tri idedlne modely integracie:
asimilacia, segregicia (nazyvany aj etnicko-exkluzivistickym pristupom) a multikulturalizmus.
V asimila¢nom modeli (vo Franctuzsku) sa na pristahovalcov nazera od vstupu na tizemie ako na
rovnopravnych ¢lenov povodnej spolocnosti, za predpokladu, ze si osvoja kulturne, pravne
a politické tradicie domacej spolocnosti. Zodpovednost za UspeSny proces integracie nesi
predovsetkym pristahovalci. Ddlezitym faktorom integracie je ovlddanie jazyka, akceptovanie
pravneho systému a hodnét autochtéonnej spolo¢nosti. Segregaény model (pévodne v Nemecku)
predpoklada obmedzené kontakty pristahovalcov s domacim obyvatel'stvom. Imigracia je v tomto
modeli vnimana ako c¢asovo ohrani¢ena. Limitovanad integracia cudzincov do autochtonnej
spolo¢nosti predpokladd vysSi stupenn pravdepodobnosti ich navratu do vlasti. Napokon,
multikulturalizmus (vo Velkej Britanii) nevyjadruje poziadavku adresovant pristahovalcom, aby si
osvojili kultirne vzorce spravania domacej spoloc¢nosti. Naopak, legitimizuje odliSnost’
pristahovaleckych kultir a podciarkuje rovnost’ etnickych mensin. Napriek rozlicnym modelom
integracie krajiny zépadnej Eurdpy prehodnocujii doterajSie postupy pri integracii cudzincov.
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Vytvara sa novy model individualno-obc¢ianskej integracie, zalozeny na ,,poziadavke akceptacie
politického rdmca liberdlnej spolocnosti zo strany pristahovalcov a absencia zasahov §tatu do ich
kultGrnej identity* (BarSa, BarSova 2005: 37). Jadrom novej politiky vo vztahu k cudzincom je
poziadavka ovladania jazyka autochtonnej spolocnosti, ako aj reSpektovanie jej zakladnych hodnot
a pravnych i kultarnych noriem.

Hoci je Svajéiarsko povazované za pristahovalecki krajinu uz od konca 19. storo¢ia, nema
dlha tradiciu v komplexnom pohlade na upravu rdznych urovni migracnej politiky
(pristahovaleckej, azylovej a integracnej). Zodpovedné za migra¢nu politiku boli dlhé roky kantony
aich vplyv sa zachoval dodnes v proces naturalizacie. Uz v roku 1925 bol ako reakcia na prva
protipristahovaleckt diskusiu prijaty tustavny dodatok o presune pravomoci regulovat’ pobyt
cudzincov na Spolkovi radu (D"Amato 2008). V roku 1931 bol schvaleny Spolkovy zakon o pobyte
a usadeni cudzincov (Bundesgesetz 1931) ako prostriedok boja proti rasticej nezamestnanosti.
Zakon mal obmedzit’ prichod d’alSich zahrani¢nych pracovnikov a motivovat’ cudzincov na odchod
do krajiny pévodu. Prichod d’alsich ekonomickych pristahovalcov mal byt v stilade s moralnymi
a hospodarskymi zaujmami federacie. Od pracovnych migrantov sa ocakavalo, ze po splneni
pracovnych povinnosti sa vratia do krajiny povodu.

Obdobie po druhej svetovej vojne bolo charakteristické liberadlnou pristahovaleckou
politikou. Pozitivny pristup bol zaloZzeny na domnienke, Ze ,,migracia je Casovo obmedzeny
fenomén s predpokladom rychleho navratu do krajiny pévodu* (Mahnig, Piguet 2003: 68). Zalozena
bola na tzv. rota¢nom principe (Rotationsprinzip). Tento princip zabezpecoval prichod zahrani¢nych
pracovnikov prevazne v mladom veku, muzského pohlavia a bez rodinnych zavazkov. Ciel'om mal
byt rychly zarobok a nasledny navrat do krajiny pévodu. Po ziskani financii potrebnych pre vlastnu
existenciu mali byt nahradeni novymi pracovnikmi. Vobec sa nepocitalo s trvalym pobytom
cudzincov. Kvoli predpokladu, Ze po znizeni dopytu po zahrani¢nej pracovnej sile bude nasledovat’
rychly navrat do krajiny povodu, mal byt kontakt domacej spolo¢nosti s pracujucimi cudzincami
v stlade so segregacnym modelom integracie obmedzeny na minimalnu mieru. Nakoniec sa potreba
zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov ukdzala byt pre udrzanie hospodarskeho rastu ako
dlhodoba a ,Strukturdlna sucast Svajciarskej ekonomiky* (Fischer, Straubhaar 1994: 195).
V Sestdesiatych rokoch kvoli vysokému poctu cudzincov zosilnel tlak verejnosti na vladu. Na
popularite ziskavali protipristahovalecky naladené iniciativy. Medzi rokmi 1965 a 1974 sa konalo
pat’ 'udovych hlasovani o znizeni ich poctu, ale vSetky navrhy boli odmietnuté (Treibel 2008).
V tomto obdobi vlada pripravila kvotny systém pristahovaleckej politiky. Na jednej strane tak
uspokojila negativne prejavy verejnej mienky na pristahovalcov, na strane druhej zachovala
moznost’ uspokojovat’ dopyt po lacnej pracovnej sile pracovnikmi zo zahranicia.

Po systémovych zmenach v krajinach byvalého socialistického bloku narastla intenzita
migrujuceho obyvatel'stva medzi vychodnou azapadnou Eurépou. Ekonomicki migranti
prichadzajuci do Svajéiarska zjuhozapadnej Eurdpy v druhej polovici dvadsiateho storo¢ia sa
integrovali do spoloc¢nosti pomerne rychlo abez problémov. Opacné skusenosti sprevadzali
imigrantov z krajin byvalej Juhoslavie, Azie a Afriky. Na nové podmienky v imigracii a integracii
reagovali $vajCiarske Urady prijatim roznych opatreni, ktoré na jednej strane podporovali imigraciu
rodinnych prislusnikov uz usadenych cudzincov a obyvatel'ov z ¢lenskych krajin Eur6pskej unie, na
strane druhej obmedzovali prichod cudzincov z tretich krajin.

Zatiatkom devitdesiatych rokov (1991) zaviedli Svajéiari trojuroviiovy model pristupu
k migrantom (Drei-Kreise-Modell). Model rozdeloval zdrojové krajiny pristahovalcov podla
geografickych a politickych podmienok krajin apodla kultirneho odstupu k Svajciarske;j
spolo¢nosti do troch skupin (MfB). Prvi Groven tvorili §taty zdruzené v europskom hospodarskom
priestore a EFTA. Obyvatelia $tatov z tejto skupiny boli na pracovnom trhu uprednostiiovani. Druht
skupinu tvorili krajiny, ku ktorym Svajéiarsko pristupovalo len s minimalnymi obmedzeniami.
Patrili sem Spojené $taty americké, Kanada, Australia a Novy Zéland. Vsetky ostatné Staty boli
priradené do tretej skupiny. Pracovné povolenie apovolenic na pobyt bolo poskytnuté len
v osobitnych pripadoch. Trojuroviiovy model viak narazil na ostru kritiku. Urady dokonca &elili
obvineniam z rasizmu, pretoze rozdiel medzi druhou a tretou skupinou bol zaloZeny na kultarne;j
odlis$nosti krajin. Do druhej skupiny mohli totiz patrit’ len Staty srovnakou alebo podobnou
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kultarnou tradiciou. NavySe sa nezabranilo prichodu nizko kvalifikovanych pracovnikov z prvej
a druhej skupiny $tatov a neznizil sa celkovy pocet nezamestnanych cudzincov (Niederberger 2002).
Kvoli kritike bol v roku 1998 nahradeny modelom s dvomi Groviiami — v jednom boli zaradené
¢lenské krajiny EU a EFTA, v druhom vsetky ostatné krajiny (MfB).

Stcasnd integraéna politika Svajéiarskej konfederacie je upravena Spolkovom zakone
o cudzinkach a cudzincoch (d’alej Zakon o cudzincoch) (AuG), platnom od januara 2008. Cielom
tejto legislativy je podporovat’ integraciu a branenie zneuzivaniu pravnych predpisov upravujucich
pobyt cudzincov vo Svajéiarsku. Zakon upravuje prekrodenie hranic, pobyt cudzincov, zludovanie
rodin, ako aj Statnu podporu v integracnom procese. Obmedzuje pristahovalectvo z neélenskych
krajin Eurépskej tinie. Zakon, prijaty uz v roku 2005, zmenil dovtedy platny Spolkovy zakon
o pobyte a usadeni cudzincov zroku 1931 (ANAG). Na rozdiel od pévodnej normy obsahuje
kapitolu o integracii, vobec prvykrat ukotvent v zékone. Podl'a novej legislativy sa na integraciu
nazera ako na vzajomny proces, na ktorom aktivne participuju rovnako cudzinci aj domaéce
obyvatel'stvo. Predpoklada otvorenost’ §vajciarskeho obyvatel'stva, od ktorého sa ocakava uznanie
cudzincov a participacia na odstrafiovani diskriminujucich prekazok. Svojou povahou sa priblizuje
k stcasnému trendu vytvarania integracnych politik v krajinach zapadnej Eurdpy, ktora je zalozena
na obc¢iansko-individualnej integracii. Na jednej starne kladie poziadavky na domace obyvatel'stvo,
na strane druhej definuje prava a povinnosti pre cudzincov. Od pristahovalcov sa vyzaduje, aby
reSpektovali zakladné hodnoty, na ktorych je postavena Svajciarska spolocnost’ a konali v stlade s
Gstavou ainymi pravnymi normami. Pristahovalci musia dodrziavat verejn(i bezpecnost’
a poriadok. Oc¢akava sa ochota participovat’ na hospodarskom zivote a d’alSom vzdelavani.

K povinnostiam patri hlavne osvojenic minimalne jedného uradného jazyka (nemeckého,
franctzskeho, talianskeho alebo rétoromanskeho). Do integracného procesu st zapojené vsetky tri
urovni vertikalnej delby moci: spolok, kantony a obce. Od vsetkych troch tGrovni (Art. 53) sa
predpoklada, Ze budi napomocné v procese osvojovania jazyka, pri uplatneni na pracovnom trhu,
pri zabezpeceni zdravotnej starostlivosti a vytvarani harmonickych podmienok vzajomného
spoluzitia. Na procese integracie participuju aj mimovladne organizacie, zdruzenia pristahovalcov
a socidlni partneri federdlnej vlady. Zo zakona vyplyva zriadenie komisie (Art. 58) zloZenej
z pristahovalcov  a zastupcov  autochtéonnej spolo¢nosti, ktord sa zaobera socidlnymi,
ekonomickymi, kultarnymi, politickymi, demografickymi a pravnymi otdzkami vztahujucimi sa
na integraciu.

Migraéné politika vo Svajéiarsku je dynamickym procesom. Jej charakter sa nemeni len
v zavislosti od vole Statnych organov, ale tak ako pri ostatnych typoch verejnych politik, aj od
institucionalnych podmienok politického systému, predovsetkym priamej demokracie. Na konci
novembra 2010 sa konalo referendum z podnetu 'udove;j iniciativy. Podstatou hlasovania bol navrh
na vyhostenie odsudenych cudzincov za tazké kriminalne delikty alebo za zneuzitie socialnej
pomoci. Podl'a navrhu mal byt takto vyhostenym cudzincom vydany zakaz na opédtovny vstup do
krajiny. Liberali (FDP) reagovali komplexnejSim ,,protinavrhom* s podobnym obsahom, ale
s Upravami odstraiujiicimi porusenia l'udskych prav. Od iniciativy l'udovcov sa liSil v troch
podstatnych bodoch. Protindvrh povazoval mieru zévaznosti trestného ¢inu za rozhodujlice
kritérium odobratia prava na pobyt a nasledného vyhostenia. K vyhosteniu malo dojst’, pokial’ bol
cudzinec odsudeny na obdobie dlhSie ako jeden rok, o. i. za vrazdu, imyselné zabitie, znasilnenie,
nasilna lapez, branie rukojemnika obchodovanie s 'ud'mi a s narkotikami. Druhy dévod odmietnutia
povodného néavrhu poukazoval na rozpor so zékladnymi principmi Svajciarskej ustavy a
medzindrodného prava. Napokon tretia odliSnost’ protindvrhu spocivala v zaleneni principov
integracie: uspeSnom posobeni na trhu prace, vzdelania a ovladania minimalneho jedného tradného
jazyka. Aj kritici povodnej iniciativy pozaduji od pristahovalcov s dlhodobym alebo trvalym
pobytom res$pektovanie tstavnych tradicii a pravnych noriem. Zaroven predpokladaju hospodarsku
samostatnost’ pristahovalcov a ich ochotu integrovat’ sa do $vaj¢iarskej spolo¢nosti.
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4 Migracia a integracia cudzincov v stranickej diskusii

Otazky spojené s medzinarodnou migraciou sa do pozornosti politologov dostali
predovietkym po preniknuti témy do programov pravicovych politickych stran (Stefanéik 2010).
»Strany, ktorym sa vylucenie alebo obmedzenie pristahovalcov v spolo¢nosti stalo hlavnym cielom
politiky, sa stali vSadepritomné v demokraciach zapadnej Eurdpy na konci 20. storoéia® (Gibson
2002: 1). Za jednu z protipristahovalecky a proti multikulturalizmu naladenych stranickych
formacii je v eurdpskych podmienkach povazovana Svajéiarska 'udova strana.

Ludovci (SVP) boli od svojho vzniku v roku 1971 (rovnako ako jej priama predchodkyna
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei) do roku 2003 najmensou stranou s jednym c¢lenom
v spolkovej vlade. Az do zaciatku devitdesiatych rokov neboli oznaCovani za krajni pravicu
(McGann, Kitschelt 2005). V polovici osemdesiatych rokoch zuriiri§ské kridlo pod vedenim
Christopha Blochera zagalo aktivne vystupovat’ proti moznym finanénym zavizkom Svajéiarska
i proti integracii Svajéiarska do eurépskych §truktar. Protiintegraénou politikou si Blocher dokézal
ziskat' aj voliCov pdvodne inych stran a uvolnil tak dlhoroéné tradicné volebné spravanie
Svajciarskych obcanov. V roku 1999 SVP dobehla dovtedy najvicsie parlamentné strany a v roku
2003 a 2007 volby jednoznacne vyhrala. V roku 2007 dokonca s rekordnymi 28,9 percentami. Jej
negativny nazor na pokra¢ujuce pristahovalectvo sa popri zapornom postoji k integracii Svajéiarska
do Eurdpskej unie aochrany narodnej identity Svajéiarov povazuje za jeden z rozhodujucich
dovodov volebného tispechu (Stefanéik 2005, Skenderovic 2009). Ludovci prezentujii Svajéiarsko
ako jednu z najdolezitejSich cielovych krajin faloSnych uteéencov. Zatial' ¢o Organizacia spojenych
narodov definuje uteCenca ako ¢loveka nachadzajiceho sa mimo krajiny pévodu a zo strachu pred
prenasledovanim z dévodu rasy, naboZenstva, narodnosti, etnika, ¢lenstva v uréitej socialnej
skupine alebo politického presvedéenia bez moznost’ navratu (OSN 1951), falosSnym uteCencom sa
rozumie o azyl ziadajuci cudzinec pochadzajici zo Statov, ktoré v demokratickom svete nie su
oznacované za rizikové. Za deklarovanym zaujmom ziskat' azyl sa mézu skryvat’ iné dévody. Moze
k nim patrit’ lakavy systém Statnej socialnej pomoci, bezplatny zdravotny systém alebo jednoduchsi
pristup na pracovny trh krajiny pévodu.

SVP na negativne dosledky rasticeho poctu pristahovalcov poukazuje dlhodobo.
V predvolebnych programoch mobilizuje voliCcov poukdzanim na obavy zcudzincov aj zo
stredoeurépskych krajin vstupujucich do Eurépskej tnie. Podla SVP ,,Svajciarsko nie je pripravené
integrovat’ neohraniceny pocet 0séb pochadzajucich z cudzich krajin a kultur (SVP). Negativne
vyjadrenia k imigracii odévodiuju ludovei rasticou kriminalitou cudzincov a neochotou sudov
dostatoéne trestat’ delikventov z radov pristahovalcov, ale aj problémom nedostatoéného vzdelania
a neochotou cudzincov vzdelavat’ sa, zneuzivanim socialneho systému, prenikanim islamu a z toho
plynuceho vytvarania paralelného moslimského sveta vo Svajciarskej spolo¢nosti.

Protipristahovalecki  politiku ~ potvrdzuji  ludovci  pocetnymi  mobilizaénymi
predvolebnymi alebo predrefendovymi kampanami a vytvaranim nadstranickych mobilizaénych
zdruzeni. Ked’Ze Svajciarske strany s federalnou pdsobnost'ou boli vytvorené po postupnom zluceni
jednotlivych kantondlnych organizacii, ktoré dodnes disponujii pravnou a organizacnou
autonomiou, formou takychto zdruzeni dokdzu niektoré kantondlne organizacie predchadzat’
nazorovym rozporom vo vnutri strany, odputat’ sa od nariadeni stranickeho vedenia a efektivnejsSie
reagovat’ na aktualnu situaciu. Vyhodou iniciativ je zapojenie aj zastupcov inych stran. Aktivna je
najmé ziiriSska kantonalna organizacia strany s charizmatickym Svajciarskym politikom a Sedou
eminenciou SVP Christophom Blocherom. Fredy Gsteiger opisuje Blochera ako politika, ktory
.komunikuje skor s narodom nez s politickymi grémiami‘ (Gsteiger 2002: 53). Aktivne participoval
na Iniciative proti vystavbe minaretov (Volksinitiative Gegen den Bau von Minaretten). Zdruzenie
mobilizujiice voliCov malo vlastny na strane nezavisly organizaény vybor, prezentovalo sa
vlastnymi informaénymi materialmi vratane internetovej stranky. Ako zéakladny argument, prec¢o
odmieta vystavbu d’al§ich minaretov vo Svajéiarsku, neuvadza religioznu odli§nost’ ndbozenského
svitostanku od inych sakralnych budov, ale ich politicky vyznam. Minarety maji predstavovat
wmocensky narok islamu nad novo dobytym tizemim* (Volksinitiative 2009). Zakazom sa podla
¢lenov zdruzenia nemala porusit sloboda nabozenského vyznania, kedze minaret podla
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predstavitelov iniciativy ,nie je nevyhnutnou sucastou mesity.“ Ludovci vSak nevystupuju
rezervovane len vo¢i moslimskym pristahovalcom. V ostatnom obdobi adresovali kritiku aj
pracovnikom z Nemecka. Nemcov vnimajui ako konkurenciu aj napriek tomu, ze
vysokokvalifikovani pracovnici z Nemecka maju zapiiat’ medzery na pracovnom trhu vo vybranych
predovsetkym sofistikovanych profesiach (lekari, vedci).

Téma migracie je pevnou sucastou programovych dokumentov aj ostatnych $vajéiarskych
stran so zastipenim v parlamente. Vychodiskovy dokument Socidlno-demokratickej strany
Svajéiarska (SP) v oblasti migracie tvoria Zasady migraénej politiky (SP 2002). Na rozdiel od
Pudovcov pristupuji k migracii Ustretovo. V pristahovalcoch vidia délezity ekonomicky nastroj
podporujuci rast domaceho hospodarstva. Na imigraciu cudzincov v mladSom veku nazeraju ako na
prostriedok rieSenia negativneho demografického trendu. Vystupuju proti restrikénému kurzu
pristahovaleckej politiky, prizvukujo humanitarny aspekt migracnej politiky, odmietaju
obmedzujlice opatrenia v azylovej politike a podporuju pravo cudzincov na zlicenie rodiny. Za
jeden zo zakladnych predpokladov uspesnej integracie povazuju aktivne pésobenie na pracovnom
trhu a ovladanie jedného z tiradnych jazykov. Svajéiarska vlada by preto mala podporovat’ projekty
zamerané na d’alSie vzdeldvanie a preSkolenie zahrani¢nych pracovnikov. V otdzke osvojenia jazyka
navrhli absolvovanie povinnych jazykovych kurzov do Siestich mesiacov od zaciatku pobytu.
Integracia cudzincov by mala prebiehat’ s aktivnym pdsobenim §tatu. V oblasti integracnej politiky
navrhuju pre pristahovalcov absolvovanie celého radu réznych kurzov, ktorych kone¢nym cielom
je uspesna integracia cudzincov z radov réznych vekovych kategorii. Osobitnii pozornost’ venuju
mladej generacii a Zenam. Podobne ako v pripade mladej generacie, aj v integracii Zien by sa podla
socidlnych demokratov malo dbat’ na ich vzdelavanie, pretoze sa predpoklada, ze zeny z tretich
krajin prichadzajti do Svajéiarska vi¢sinou za svojimi pracujicimi manzelmi kvéli zligeniu rodiny,
bez patricného vzdelania a pracovnych skusenosti. Takéto partnerstvo robi zenu zavislou na
pracujiceho manzela a zniZuje jej Sance na uspesnu integraciu.

Hoci $vajéiarski liberali (FDP) nazeraji na rastici po¢et migrantov Zijucich vo Svajéiarsku
rezervovane, odmietaju ,lacny populizmus® 'udovcov, ale aj bagatelizovanie problému zo strany
socidlnych demokratov. Ciel'om liberalnej migracnej politiky je harmonické spoluzitie prislusnikov
domacej spolocnosti s cudzincami. Migracna politika FDP stoji na Styroch pilieroch, ktoré¢ maju tak
domécu ako aj zahrani¢nii dimenziu (FDP 2006) Prvym pilierom je dohoda s ¢lenskymi $tatmi
Eur6pskej tnie, ktorad zabezpecuje volny pohyb osdb. Tvori integralnu sucast’ bilateralnych dohod
medzi Svajéiarskom a Eurépskou tniou. Prvy pilier kore$ponduje s dualnym systémom imigraénej
politiky, ked’ na jednej strane odstranuje bariéry volnému pohybu o0séb z ¢lenskych Statov
EFTA/EU, ¢m podporuje prichod kvalifikovanych pracovnikov, ale na strane druhej obmedzuje
imigraciu osob z tretich krajin. Druhy pilier spada do oblasti cudzineckej politiky a jeho zakladfiu
tvori zakon o cudzincoch (AuG), ktorého koneéna podoba je ovplyvnena aktivnou Cinnost'ou
liberalnych poslancov. Cielom liberdlov je revidovanie zékona o cudzincoch, ktory upravuje
migraéni politiku voéi prislusnikom tretich krajin, vratane ich integracie vo Svajéiarsku. V ramci
tohto piliera liberali vyjadruju svoju podporu len pre kvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov.
Tretia oblast’ liberdlnej migracnej politiky sa dotyka azylovej politiky s cielom upravy zakona
oazyle. Vtejto oblasti sa liberali hlasia k humanitarnej tradicii Svajciarskej azylovej politiky
a reSpektuju povinnosti vyplyvajuce z Gstavy, ale zaroven zasadne odmietaju zneuzivanie azylovej
procedury. Stvrty pilier migragnej politiky ma zahrani¢ni dimenziu. Cielom je intenzivnejsie
medzinarodné angazovanie posililujice mier v krizovych regionoch s cielom obmedzit' faktory
vytla€ania v krajindch pdvodu vojnovych a politickych ute€encov. Liberdli zastavaju nézor, Ze
preventivne a medzinarodne koordinované opatrenia v krajinach pdévodu predstavuji vhodny
prostriedok na zabranenie d’alSieho rastu migra¢ného salda.

Aj krestanski demokrati (CVP) povazuju migracnu politiku za jednu z prioritnych oblasti
verejnej politiky (CVP 2010). Podporuju volny pohyb pracovnej sily medzi Svajéiarskom
a Clenskymi S$tatmi Eurdpskej unie. Kriticky sa vyjadruju k zneuZzivaniu azylovej procedury
a k ilegalnemu pobytu cudzincov bez pracovného povolenia. Podobne ako ostatné pravicové strany
podporili myslienku vypovedania cudzincov z krajiny, ktorym bola dok4zanad vina za spachanie
trestnych ¢inov, ale na rozdiel od SVP podporuje vyhostenie v stlade s domacim a medzinarodnym
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préavom pri zachovani humanitarnej tradicie Svajéiarskej konfederacie. V oblasti integraénej politiky
navrhuje znizit’ vek diet’ata umoznujtci zlucenie rodiny z 11 rokov na osem, aby sa eSte v mladom
veku ucilo uradny jazyk a osvojovalo si hodnoty a tradicie §vaj¢iarskej spolo¢nosti.

ZAVER

Z prispevku vyplyva priama stvislost medzi vysokym poctom cudzincov zijicich
v cielovej krajine a jej migra¢nou politikou. Tento predpoklad bol potvrdeny na predstaveni vyvoja
migracie a migracnej politiky a naslednom zobrazeni tejto témy v stranickej politike na priklade
vybraného $tatu. Svajéiarsko, na rozdiel od vi¢siny zipadoeurépskych $tatov, sa z emigrantskej na
pristahovaleckt krajinu zmenilo uz v druhej polovici 19. storocia. Legislativne sice upravilo
postavenie cudzincov v tridsiatych rokoch 20. storocia, tito norma vSak postupne stratila na
aktualnosti. Pokus zastavit’ imigra¢né viny sa $vajciarskej vlade zdkonom z roku 1931 nepodarilo.
Skor naopak, v dosledku hospodarskej konjunktiury po druhej svetovej vojne riesili Svajéiari
nedostatok pracovnej sily prave pozyvanim zahrani¢nych pracovnikov. Migracnu politiku postavili
na domnienke, Ze po poklese dopytu po zahrani¢nej pracovnej sile, odidu cudzinci spat’ do krajiny
povodu. Tento predpoklad, podobne ako v inych zapadoeurdpskych krajinach, sa nepotvrdil ani vo
Svajéiarsku. Cudzinci vyuzili rozne spdsoby, ako v krajine zotrvat’ a dnes patri krajina pod Alpami
k $tatom s najvyssim poc¢tom cudzincov v Eurdpe.

Rastiici pocet cudzincov si vyziadal komplexnejsi pristup nie len k otdzkam imigracie
a zamestnavaniu cudzincov, ale aj k integracii, ked’ze problematika zaélenovania cudzincov do
spolo¢nosti bola legislativne spracovand na nedostato¢nej trovni. Stucasna imigra¢na politika je
postavend na minimalizovani obmedzeni pre pracovnu silu zo $tatov Eurdpskej unie a vytvéarani
prekazok pre obyvatelov tretich krajin. V oblasti integracnej politiky kladu Svajéiari déraz
predovsetkym na ovladanie minimalne jedného uradného jazyka a reSpektovanie pravnych
a kultarnych tradicii. Svojou povahou takto nastavena integratna politika zodpoveda modelu
obciansko-individudlnej integracie.

Z prispevku vyplyva, Ze povahu migracnej politiky ajej intenzitu v politickej diskusii
priamo ovplyviiuja institicie politického systému Svajéiarska, ato najmé federalny charakter
krajiny a vyznam l'udového hlasovania v legislativnom procese. R6zne ad hoc vytvorené zdruzenia
vyuzivaji 'udové iniciativy ako prostriedok na posiliiovanie restrikéného kurzu migracnej politiky.
Okrem T'udovych hlasovani sa téma migracie pravidelne objavuje v stranickej sut'azi. Rezervovany
pristup k cudzincom je dokonca povazovany za rozhodujuci dovod tspechu Svajéiarskej udovej
strany, ktord eSte v osemdesiatych rokoch bola najmensou stranou so zastipeni v Spolkovej rade.
Dnes je situacia opac¢na, 'udovci su najsilnejSou politickou stranou v parlamente a témy spojené
s migraciou vnasaji  do politickej diskusii rdéznymi prostriedkami, vratane zakladania
nadstranickych mobilizacnych zdruzeni a I'udovych iniciativ. Jednou z poslednych bolo referendum
o zakaze vystavby minaretov a nasledne o vyhosteni odsudenych cudzincov.

V blizkej budiicnosti sa nepredpoklada utiSenie diskusie o migracii a integracii cudzincov.
Miera jej intenzity bude urcite zavisiet od aktualnosti a nalichavosti inych tém (napr. hospodarska
kriza, ekonomicka vykonnost, europska integracia, priama demokracia), ale vysoky pocet
cudzincov Zijucich vo Svajéiarsku bude i nadalej bazalnym predpokladom zaradenia otizok
spojenych s migraciou medzi doélezité obsahové sucasti predvolebnych kampani. V pripade
pokralujucej snahy o eliminovanie migraénych tokov do svojej krajiny je Svajéiarsko odstidené na
spolupracu s ¢lenskymi §tatmi. Rovnako sa odportca intenzivnejSie medzinarodné angazovanie v
zdrojovych krajinach. Prave demokratické pravidla hry a ekonomicka stabilita patria pri tvahach o
migracii k rozhodujiucim predpokladom zotrvania v krajine povodu a z toho plyniceho zastavenia
alebo poklesu migraénych tokov v cielovych $tatoch.
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BEZPECNOSTNA POLITIKA RUSKEJ FEDERACIE Z POHIZADU GEOPOLITIKY

PhDr. Martin Horemuz, PhD.

ABSTRAKT

Ciel'om prispevku je analyzovat’ pritomnost’ geopolitiky v ruskej bezpecnostnej politike po
roku 1991. Rozpadom ZSSR a zanikom marxizmu-leninizmu, ako oficidlnej $tatnej doktriny
aideologie, sa nielen rusky Stat ajeho prislusné vladne zlozky, ale aj vedci pdsobiaci
v spolocensko-vednom diskurze, ocitli bez ideového ramca, prostrednictvom ktorého by mohli
v teoretickej dimenzii  konStruovat (zdovodiovat a legitimizovat) zahrani¢no-politické
a bezpecnostné koncepcie. Prva polovica 90. rokov minulého storoia sa vtomto kontexte
vyznacovala priklonom k prozapadnej bezpecnostnej koncepcii Ruska (tzv. Atlantizmus), ale taktiez
geopolitikou ako historickou a Specifickou ruskou filozoficko-politickou koncepciou (zahrani¢no-
politickej Skoly). Prave geopolitika sa pocas rozhodujcej Casti posledného decénia 20. storocia stala
v mnohych smeroch vychodiskovym bodom v medzinarodnych vztahoch pre kreovanie ruskych
zahrani¢no-politickych a bezpecnostnych koncepcii, a to najmé z dovodu, ze geopolitika historicky
reflektuje a ,.tiahne* k realistickej, resp. jej reanimovanej neorealistickej paradigme.

ABSTRACT

The contribution aims to analyze the presence of geopolitics in Russian security policy
after 1991. Dissolution of the USSR and the disappearance of Marxism-Leninism as the official
state doctrine and ideology, not only the Russian state and its relevant components, but also
scientists working in social sciences discourse, found themselves without ideological framework
through which they could construct in theoretical dimension (justify and legitimize) the foreign-
policy and security concepts. First half of 90th of the last century in this context was characterised
by inclination to pro-western security concept of Russia (the so-called Atlantism), but also by
geopolitics as historical and specific Russian philosophical-political concept (foreign-policy
schools). Just the geopolitics during the last decade of 20th century became in many ways the
starting point for creating the Russian foreign-policy and security concepts, especially because the
geopolitics historicaly reflects and "pulls" to realistic, respectively its re-animated neorealistic
paradigm in international relations.

JEL: F52

Uvop

Kazdy S$tatny utvar musi z hladiska vlastnych narodno-Statnych zaujmov riesit' otazku
bezpecnosti svojich obcanov, Statneho zriadenia a teritoria. Na svete neexistuje Stat, ktory by taka
kl'aicovu a zasadnu otazku ako je bezpecnost’ v jej najSirSom slova zmysle nepostihoval, ato na
najvyssej Statno-politickej a mocenskej (vojensko-bezpecnostnej) trovni v podobe bezpecnostnej
koncepcie, resp. bezpecnostnej politiky Statu. Kreovanie bezpecnostnej koncepcie konkrétneho statu
je predovsetkym vysledkom pdsobenia mnozstva faktorov, ktoré v sebe integruju historické
sktsenosti, medzinarodno-politické a regiondlne postavenie §tatu, zahrani¢no-politicki orientaciu
Statu. V neposlednom rade bezpecnostnd koncepcia Stdtu musi nevyhnutne reflektovat aj tzv.
narodno-§tatne zaujmy.

Bezpecénostna politika je zékladnym a vychodiskovym bodom na projektovanie kazdého
bezpecnostného systému, ktory moézeme definovat’ ako komplexny, integrovany, funkcionalne
a Strukturalne ucelne usporiadany systém, ktorého poslanim je planovanie, riadenie a koordinacia
uloh, aktivit a prvkov na zarucenie stavu bezpecnosti Statu v ¢ase mieru, v krizovych situaciach a vo
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vojne.”™ Bezpeénostny systém predstavuje nastroj na tvorenie a usporiadanie bezpeénostnej
politiky, na zaistenie bezpeénosti v danom prostredi a na stanoveny ciel’.>”” Bezpeénostna politika je
zarovenn subor Statnych opatreni v oblasti vonkajSej a vnitornej bezpecnosti $tatu. V SirSom
vyzname spada do bezpecnostnej politiky jednak ochrana $tatu pred napadnutim zvonku jednak
ochrana existujuceho Statneho zriadenia a pravneho poriadku. V uzSom vyzname zahriiuje
predovietkym ochranu bezpe&nosti ob&anov a ich majetku.’”® V Slovniku bezpecnostnych vztahov
(1998) vydanom kolektivom autorov pod vedenim P. KulaSika, je bezpeénostna politika Statu
definovana ako ,,sucast Stdatnej politiky konkrétneho statu. Bezpecnostna politika konkrétneho Statu
Jje sustavou zakladnych Statnych zaujmov a cielov, ako aj hlavnych ndstrojov na ich dosiahnutie,
smerujucich k zabezpeceniu Statnej zvrchovanosti ajednoty Statu, ustavnosti a cinnosti
demokratickych institucii, ekonomického a socidlneho rozvoja statu, ochrany zdravia a Zivota
obcanov, majetku, kulturnych hodndt, zivotného prostredia a plnenia medzinarodnych
bezpecnostnych zavizkov.“* Bezpetnostnii politiku uréuje cely rad délezitych determinantov,
ktorych vyznam sa meni podla konkrétnej historickej situacie. Determinanty su urcujuce najmi
z hladiska medzinarodného postavenia $tatu. Bezpecnostna politika Statu tvori komplementarnu
jednotu  zahrani¢nopolitickych, vojensko-politickych a vnutornych bezpecnostno-politickych
aspektov, komponentov a pristupov.

Ciel'om tejto $tadie je prezentovat’ pohl'ad na koncept bezpeénosti (bezpenostnll politiku)
Ruskej federacie, priCom ako najvhodnejSie metodologické hl'adisko sme si zvolili geopolitiku,
ktora je v ruskych odbornych a analytickych pracach Casto aplikovana na zdévodnenie politickych,
vojensko-bezpecnostnych, hospodarskych, religiéznych a kultarno-civilizacnych realii a problémov
postsovietskeho obdobia. Geopolitika predstavuje tedriu, ktora Studuje zakonitosti vplyvu zemského
povrchu na politiku §tatov a zékonitosti pohybu sily v priestore. Geopolitika ako samostatna
vedeckd oblast’ sa na teoretickej urovni zaobera teodriou priestorového vztahu a historickej
pri¢innosti. Predmetom jej skumania je taktiez medzindrodny systém ako celok. V kontexte
predlozeného prispevku sa prostrednictvom geopolitiky snazime analyzovat jej dopad na kreovanie
bezpecnostnej politiky Ruskej federacie po roku 1991. Okrem toho pre spojenie bezpecnosti
a geopolitiky existuje d’alSia relevantnd skutoCnost, ze za stcast realistickej tedrie (zdoraziujicej
predovsetkym bezpecnostné aspekty Statu a politiky) v medzinarodnych vztahoch sa povazuje aj
geopolitika, zvyraziiujuca vyznam zemepisnej polohy a velkost' aktéra pre jeho pdsobenie
v medzinarodnych vztahoch.?”®

1 Ruska federacia v kontexte novych bezpecnostno-politickych pomerov

Po roku 1990, ktory je spojeny srozpadom bipolarneho usporiadania systému
medzinarodnych vztahov a skoncenim studenej vojny, sa stretivame v oblasti bezpecnostnej vedy a
agendy s rekonceptualizdciou samotného pojmu (terminu), ale predovSetkym so zmenenym
vnutornym obsahom a nazeranim na bezpecnost’ a bezpecnostné procesy na narodnej, regionalnej,
ale aj medzinarodnej (globalnej) urovni. Bezpecnost' sa v dneSnom dynamicky akcelerujucom
a globalizujicom svete Coraz viac ponima v novom vztahovom ramci, v zmysle ktorého su jej
jednotlivé Girovne vo vertikalnej (Statna, narodnd, regionalna, medzinarodna a globalna bezpecnost)
a horizontalnej dimenzii (ekonomicka, politicka, environmentalna, societilna bezpecnost)

2% LASICOVA, J.: Bezpecnost. Bezpecnostnd agenda siucasnosti. Banska Bystrica : Fakulta
politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB, 2006, s. 29, ISBN 80-8083-352-4.

205 HOFREITER, L.: Bezpeénost’, bezpetnostné rizika a ohrozenia. Zilina : EDIS, 2004, s. 133,
ISBN 80-8070-181-4.

2% 7 ALOUDEK, K.: Encyklopedie politiky. Praha : Libri, 1999, s. 34, ISBN 80-85983-75-3.

7 KULASIK, P. akol.: Slovnik bezpeénostnych vztahov. Bratislava : Urad pre stratégiu rozvoja
spoloc¢nosti, vedy a techniky Slovenskej republiky, 1998, s. 17, ISBN 80-968077-1-4.

2% SKVRNDA, F.: Ovybranych aspektoch typologie zakladnych paradigiem v sacasnych
medzinarodnych vzt'ahoch. In: Medzindrodné vztahy, ro¢. VI, 2008, ¢. 1, s. 33, ISSN 1336 — 1562.
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organicky avzdjomne sietovo poprepajané v novom kvalitativne zlozitejSom a komplexnejSom
celku. V tradicnom chapani sa bezpecnost automaticky identifikovala so Statnou (ndrodnou)
bezpecnostou. Uvedeny pristup a ponimanie pritom vtom case vyplyval z pretrvavajiiceho
presvedcCenia a axidmy, ze zabezpecenie bezpecnosti vo vetkych Grovniach a dimenziach je ulohou
Staitu (dominancia state-center, resp. Statocentrického a realistického pristupu v oblasti
medzinarodnych vzt'ahov), resp. je Statom ako najvyssou Ustavnou a politickou instituciou priamo
determinovana. Pre st¢asné ruské teoretické konstrukcie v tedridch medzinarodnych vztahoch je
tento pristup nad’alej silne pritomny a dominantny, resp. jeho modifikovana podoba predstavuje
filozoficko-politicky vychodiskovy predpoklad pri tvorbe bezpecnostnej politiky a koncepcii
ruského (predtym sovietskeho) Statu, ktory ju ponima a implementuje predovsetkym v podmienkach
narodnej bezpeCnosti. Z tohto dovodu, ak sa vruskej bezpecnostnej politike stretavame
s akoukol'vek horizontalnou uroviiou bezpecnosti (ekonomicka, politickd, ekologicka, bezpecnost’
cloveka), tato je vzdy odvodena od narodnej bezpecnosti ruského $tatu, ktora sa blizsie Specifikuje
aurcuje prostrednictvom narodnych zaujmov. Podl'a ruského teoretika v oblasti medzindrodnych
vztahov abezpecnosti J. V. Kosova je narodna bezpecnost ,druh bezpecnosti na urovni
Jednotlivych krajin, ktord nevylucuje hrozbu vojny a zasiahnutie suverenity Statu, jej nezavislost
a teritorialnu  celistvost. Takyto druh bezpecnosti predpokladd bezpodmienecmi moznost
uskutocnenia nezavislej Stdtnej zahranicnej a vnutornej politiky a nepritomnost’ vonkajsieho
zasahovania do vmitornych zdleZitosti“.*® Podla M. Mare$a sa narodnd bezpetnost viaZze
s narodnym $tatom ako celkom.”'® V ruskych doktrindlnych dokumentoch sa narodna bezpeénost’
najcCastejSie definuje ako stav zabezpecenia ochrany a bezpecnosti 0sob, spolo¢nosti a Statu od
vonkajSich a vnutornych hrozieb, ktoré moézu ohrozit’ ustavné prava a slobody, dostojnu troven
Zivota ob&anov, suverenitu, teritorialnu integritu a stabilny rozvoj RF, obranu a bezpe¢nost’ §tatu."!

Jednou z kIicovych oblasti, v ktorej sa vyrazne zacalo odrdzat’ rychle napredovanie
celosvetového diania po roku 1990 bola nepochybne prave oblast bezpecnosti, resp. zmeny
prebiehajiice na Urovni narodnej, globalnej a medzinarodnej bezpe€nosti. Pritom plati, ze pre

29 KOSOV, I, V: Bezopasnost: geopoliticeskij aspekt. Tn SAKLEINA, T., A. (eds.): Vnesnjaja
politika i bezopasnost’ sovremennoj Rossiji 1991-2002. TOM 11, Razdel I11., Problemy bezopasnosti
v sovremennom mire. Moskva : Moskovskij gosudarstvenyj institut mezdunarodnych otnoSenij;
Rossijskaja associacija mezdunarodnych issledovanij, 2002, s. 49, ISBN 5-8243-0363-0.

219 MARES, M.: Narodni bezpeénost’. In ZEMAN P. (ed.) Ceskd bezpecnostni terminologie. Vyklad
zdkladnich pojmii. Brno : Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, Ustav
strategickych studii Vojenské akadémia v Brne, 2002, s. 21, ISBN 80-210-3037-2.

21 v ruskych analytickych materialoch a literature sa frekventovanejsie pouZiva pojem narodna
bezpec¢nost’, ako bezpecnost, resp. bezpecnost’ Statu. Je to aj dosledkom nazvov oficidlnych
politickych dokumentov — Koncepcia narodnej bezpecnosti Ruskej federacie (KNB) z roku 1997
a 2000, resp. Stratégia narodnej bezpeCnosti zroku 2009. KNB zroku 2000 pod narodnou
bezpecnostou RF rozumie bezpenost jeho mnohonarodného $tatu ako nositela suverenity
a jediného zdroja moci v RF. Pri definovani pojmu narodna bezpeénost’ nam vsak vznika obdobny
problém ako pri definicii pojmu §tatny a narodny zaujem. V tejto suvislosti sa Casto uvadza, ze
pojem ,, narodna bezpecnost* je etnicky zatazeny a skompromitovany pojem, pri¢om atribut
., harodna* odliSuje medzinarodnu bezpecnost’ §tatu od tzv. vnutornej bezpeCnosti. Americky Gzus
takisto pouziva oznacenie , national security strategy”, ale za podmienok, ked’ pojmu ,,nation
chyba explicitna etnicka dimenzia. Popri tom sa v USA ako synonymum pre ,,national security
strategy“ pouziva aj ,grand strategy“. Francuzi pouzivaju tiez neetnické spojenie ,,politique
securité” a Nemci ,,Sicherheitspolitik“. Na rozdiely v obsahu koncepcii upozoriioval aj byvaly
rusky minister obrany S. Ivanov, ktory okrem iného uviedol, ,.Ze jednym z principidlnych rozdielov
ruskej Koncepcie od analogickych dokumentov inych krajin, kde existuju pod rozlicnymi nazvami -
doktrina, stratégia ainé, avobsahu ktorych ide vyhradne o vonkajSie aspekty zdaujmov
a bezpecnosti je vtom, zZe vnaSej Koncepcii ndrodné zdujmy a bezpecnost vo vnutornej
a zahranicnej oblastiach sa analyzuju spolocne a vo vzdjomnej suvislosti.* (Ivanov, 2002, s. 6)
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sucasny dynamicky sa vyvijajici a meniaci svet, Ruska federdciu (RF) nevynimajic, neexistuje
univerzalna tedria bezpe€nosti ani univerzalna tedria medzinarodnej (globalnej) bezpecnosti.
Podobne ako v pripade teérie medzinarodnych vztahov, aj v tejto oblasti sa polemicky stretava
niekol’ko zakladnych nazorovych smerov a priadov. Napriek komplikovanej politickej, ekonomicke;j
a socialnej tranzicii, ktorou Rusko v priebehu posledného decénia minulého storocia preslo, je
mozné s plnou zodpovednostou povazovat’ RF za jedného z dblezitych aktérov medzinarodnych
vztahov, ktory sa vyznamnou mierou snazi podielat na formovani nového mocenského
usporiadania, tzv. multipolarity medzinarodného politického systému. Multipolarne usporiadanie
sveta sa pre ruskil zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku v sucasnosti javi ako strategicky ciel.
Multipolarita v tomto kontexte nevyhnutne predpoklada existenciu regionalnych centier moci,
a zaroven realizmus v hodnoteni svetovej mocenskej pozicie Ruska (aktualna nerealnost’ apirovat’
na poziciu supervelmoci rovnocennu s postavenim USA). Rusko zhladiska medzinarodnych
vztahov aktualne predstavuje délezitd regionalnu mocnost’ (s dominantnym postavenim a poziciou
na teritoriu byvalého ZSSR ako ucelenom geopolitickom regione), ajeho zahrani¢na politika
vplyva, resp. bude bezprostredne vplyvat’ na celkové dianie v prvom rade v tomto priestore, a to
vratane formovania bezpecnostného prostredia, ¢i uz prostrednictvom bezpecnostnej politiky Ruska
ako samostatného aktéra (Statu) alebo prostrednictvom Organizacie dohovoru o kolektivnej
bezpecnosti (ODKB) ako kl'ucovej regionalnej bezpecnostnej organizacie na teritoriu byvalého
ZSSR, ktora podla viacerych odbornych hodnoteni sltzi predovSetkym ako platforma na
presadzovanie ruskych narodnych, bezpecnostnych, ale aj politicko-ekonomickych zaujmov,
a v neposlednom rade ako instrument na vyvaZovanie geopolitického vplyvu inych 3tatov.*'?
Politické, ekonomické, a socialne smerovanie postsovietskeho Ruska bolo po roku 1991
poznamenané mnozstvom rozliénych turbulentnych faktorov a vyvojovych trendov. Predovsetkym
samotny rozpad ZSSR znamenal vyrazné geopolitické posuny na politickej, vojensko-bezpecnostne;j
ale aj hospodarsko-ekonomickej mape sveta. Medzinarodno-politické postavenie Ruskej federacie
bolo v priebehu relativne kratkeho obdobia ,,degradované* z pozicie supervelmoci na vel'moc
(regionalnu) druhej (nizSej) kategorie s limitovanymi moznost’ami ovplyviiovat’ zasadné procesy na
globalnej, a v podstatnej miere aj regionalnej Urovni. Prvotnou ulohou ruského politického
establiSmentu vo vnutorno-politickej oblasti spociatku bolo nastartovanie demokratizaénych
a transformacno-hospodarskych a socialnych procesov. V zahrani¢no-politickej oblasti sa
zékladnym cielom stalo udrzanie pozicii byvalého ZSSR, ¢o sa vSak pomerne rychlo ukazalo ako
nerealistické, a to najmi z toho dovodu, ze RF bola po kolapse Sovietskeho zvidzu hlboko ponorena
do vnutornych problémov, krajina sa ocitla v takmer permanentnej politickej krize pre konfrontaciu
medzi prezidentom a parlamentom. Zahranicnd a bezpecnostnd politika sa dostala na okraj
verejného zaujmu. Rusko nezostivalo lahostajné iba k byvalym sovietskym republikam.*"
Vyznam a dblezitost’ (okrem iného z bezpecnostného hladiska) byvalych sovietskych republik
(Staty tzv. ,,blizkeho zahrani¢ia®) je zdoraznovany vo vsetkych doktrinalnych dokumentoch, ktoré
boli po roku 1991 prijaté oficialnymi zahrani¢no-politickymi a bezpeCnostnymi organmi ruského
Statu. Postsovietsky priestor mozeme v zmysle geopolitiky definovat’ ako zvlastny geograficky
ramec, resp. ako heterogénny a vnutorne rozporuplny areal, tvoreny kultirne, historicky, politicky,
ekonomicky, socialne, nabozensky a konfesne, demograficky a jazykovo zna¢ne nesurody celok,
ktory je naviac vzdjomne v mnohych ohFadoch znaéne prepleteny tGtvarmi (krajinami).*'*
Spolo¢nym charakteristickym znakom postsovietskeho priestoru je historicka dominancia ruského
(sovietskeho) Statu a sucasna predstava (konstanta) v intenciach ktorej postsovietsky priestor

212 SIMCEKOVA, A.: Rusko v systéme regionalnej bezpe¢nosti. In Ndrodnd a medzindrodnd
bezpecnost 2010: Zbornik vedeckych a odbornych prac. Liptovsky Mikulas 2010, s. 314-315, ISBN
978-80-8040-408-6.

3 DULEBA, A., HIRMAN, K.: Rusko na konci Jelcinovej éry. Zahranicnd a vnitornd politika,
rozsirovanie NATO a zaujmy Slovenska. Bratislava : Institat pre verejné otazky, 1999, s. 13, ISBN
80-88935-10-5.

" HOLZER, I.: Politicky systém Ruska. Hleddni statu. Bmo : Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2001, s. 12, ISBN 80-85959-97-6.
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predstavuje v ruskej bezpeCnostnej koncepcii zivotne dolezity priestor, kde sa koncentruju
strategické a prioritné zaujmy ruského S$tatu. Z hladiska bezpeCnostnej politiky st v ruskej
bezpecnostnej percepcii krajiny byvalého ZSSR vnimané ako priestor - SirSie bezpecnostné
prostredie (predpolie), priom cielom a ulohou Ruska je zabranenie pripadnej politickej
a vojensko-bezpecnostnej orientdcie na §taty a bloky Rusku nepriatel'ské (konkurencné), a zaroven
a juznom geopolitickom vektore. Prave stratu dominancie, resp. narusenie monopolného postavenia
v postsovietskom priestore v podobe nastupu geopolitického pluralizmu zaciatkom 90. rokov
minulého storoc¢ia, vnimali ruské politické a vojenské elity s vel'kou nevolou. Po roku 2000 (po
nastupe V. Putina na post prezidenta RF) dochadza k intenzivnhym pokusom o konsolidaciu
postsovietskeho priestoru a snaham o eliminovanie prenikania vplyvu inych Statov a politicko-
vojenskych a hospodarskych zoskupeni na toto teritorium. V tejto stvislosti sa zacina sklonovat
termin geopolitického stperenia, geopolitickej hry (najméd v boji o Kaukaz a strednii Aziu a ich
bohaté nerastné suroviny a rozsiahle energetické zdroje), pretoze znizenie geopolitického vplyvu
Ruska zédkonite viedlo k posilneniu geopolitického vplyvu inych aktérov, predovSetkym USA,
v uréitom slova zmysle aj Ciny, EU, Irdnu a Turecka. NajddleZitejSou ulohou Ruska sa preto
v kratkodobej a strednodobej perspektive javi rozbitie geopolitickej retaze nepriatel'skych Statov
sformovanej z krajin byvalého ZSSR a zabranenie rozsirenia NATO d’alej na vychod o §taty ako
Ukrajina a Gruzinsko. Aj ztohto dovodu je mozné snajvicSou pravdepodobnostou ocakavat
zostrenie konfliktov (zhor$enie bezpeénostnej situacie) na Kaukaze a v Strednej Azii, ale taktieZ na
zépadnej hranici Ruska.”"’

2 Geopolitika a bezpec¢nost’ z pohl’adu metodologicko-teoretického a vyskumného ramca

Sucasna geopolitickd veda skuma zahranicnli a bezpecnostnu politiku prostrednictvom
komplexnej analyzy geografickych charakteristik S$tdtov vuzkom spojeni sich politickym
systémom, socidlno-demografickymi Struktirami, ekonomickym a mocenskym potencidlom. Aj ked’
geopolitika na teoretickej tirovni kladie doraz predovsetkym na priestorovy rozmer politiky, v§ima
si aj iné osobitosti a faktory. Prave z tohto dovodu je nevyhnutné chapat’ geopolitiku nielen ako
vedu, ale v SirSom zmysle slova ako disciplinu skiimajicu procesy a principy rozvoja S$tatov,
regiénov, ¢i sveta, sreSpektovanim zakladnych faktorov geopolitiky, ktorymi st okrem
geografickych, politickych, ekonomickych aj faktory, eckologické, demografické, kultarne,
nabozenské, etnické a v neposlednom rade bezpecnostné.

Geopolitika podobne ako akakol'vek vedecka disciplina podliecha Easovému vyvoju
(rovnako) ako bezpecnostna veda). Potvrdzuje to aj samotny vyvoj geopolitickych teodrii v
priebehu 20. storocCia, ktory priniesol v jej obsahu niektoré zmeny, reflektujice internacionalizaciu
(globalizaciu) politickych procesov a vyskum novych poznatkov z oblasti, ktoré ich bezprostredne
ovplyviovali. Prakticky dopad tychto zmien sa prejavil vznikom tzv. ,, novej geopolitiky“ (v USA),
ktorej konstituovanie casovo spada do obdobia 70. - 80. rokov minulého storocia. Nova geopolitika
je protipolom starej geopolitiky, ktora sa vyznacovala priliSnym redukcionizmom a geografickym
determinizmom. Zaroven sa nova geopolitika vyznacuje globalnej$im pohl'adom na vzajomny vztah
medzi politickymi procesmi, javmi a geografickym priestorom, ¢im zacala prekonavat’ narodny
rozmer.”'® Zatial’ poslednym najvyznamne;j$im fenoménom geopolitickej vedy na konci 20. storocia
sa stala tzv. kritickd geopolitika (predovsetkym v USA), ktora poukazuje na problémy, ktoré
geopolitika vnasa do medzinarodnych vztahov a snazi sa vyvratit' jej nevinnost’.”'’” V stvislosti so
zmenami Vv socialnych vedach v SirSom slova zmysle, a geopolitike v uzSom zmysle slova (od

21 KOPER, J., - ONDRIA, P.: Bezpetnostné stratégie Ruskej federacie. In Politické vedy, 1/2010,
ro¢. X1l s. 25, ISSN 1335-2741.

18 VOLNER, S.: Klasickd a novd geopolitika. Zvolen : Bratia Sabovci, 2007, s. 74, ISBN 978-
89241-13-2.

2" KUPKA, M.: Moderni geopolitické teorie v USA. In Mezinarodni vztahy, rog. 36, 2001, &. 2., s.
94, ISSN 0323-1844.
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klasickych deterministickych predstav k modelom zodpovedajiicim dynamickost’ prostredia) sa S.
Volner v monografii ,,Nova geopolitika. Teoreticko-metodologické vychodiska* domnieva, ze:
,,Stdle viac si uvedomujeme, zZe sa rozpadaju bezné predstavy o svete. Objavuju sa nové javy, ktoré
maju formu paradoxov. Ak ich chceme vedecky vysvetlit, nevystacime s doterajSou logikou
vedeckeho uvazZovania. Musime vytvorit novu paradigmu vedy, ktora umozni dané problémy
uspokojivo riesit.«*"*

Podla S. Volnera, ,, klasické (tradicné) chdpanie bezpecnosti bolo v minulosti zaloZené na
vojenskej moci a sile, a tym de facto mala uzky korelacny vztah s geopolitikou, ktord sa vo svojom
skumani snazila postihnut vztahy medzi geografiou, medzinarodnou bezpecnostou, a hlavne vplyv
geografickych faktorov na bezpecnostnii politiku §tdtov, oblasti a svetadielov.” *"* Toto spojenie
vychadzalo z kategorii, ktorymi s izemie a moc. Moc je predovSetkym schopnost’ hybat’ realitou,
aztohto dovodu je vztahovou kategériou zodpovedajucou realistickému chapaniu sveta
a medzinarodnych vztahov. Geopolitiku tiez vnimame ako nastroj (metodologicku funkciu)
poznavania a zaroven aj pretvarania, menenia sveta. Ako ndstroj poznavania — teoreticky systém —
je nevyhnutne ovplyviiovany, spojeny s procesom abstrakcie, v priebehu ktorého sa vedome
abstrahuje od reality, redlneho Casu, okolia. Geopolitika ako metdda poznavania je ovplyviiovana
vSeobecnymi (filozofickymi) metdédami a zaroven aj Specidlnymi (odborovymi) metodami.
V kone¢nom désledku geopolitika ako prax je odrazom geopolitickej reality.” Aj ked’ existuji
Siroké koncepty ponimania a abstrahovania geopolitiky, v tomto ¢lanku sa opierame o rusku
geopolitiku, pre ktort je vychodiskovym bodom priestorovych teorii a koncepcii pozemna moc, na
rozdiel od anglosaskej geopolitickej koncepcie, ktora vychadza z moci morske;j.

Ruska koncepcia bezpe€nosti bola pocas dejin ruského Statu vzdy urCovana troma
faktormi — zemepisnymi, historickymi a mocenskymi.”*' Stgasna koncepcia bezpeénosti RF taktiez
vychadza predovsetkym z tychto faktorov, avSak ovela operativnejSie reaguje na faktory neurcitosti,
ktoré vyplyvaju z aktudlnej povahy a charakteru medzinarodnych vztahov. Zlucenim faktora
zemepisného (geografického) a faktora mocenského (politického), vznika geopoliticky faktor, resp.
v tejto suvislosti mézeme hovorit’ o geopolitickom pohl'ade na koncept bezpecnosti. Obzvlast v 90.
rokoch minulého storocia prezivala v RF geopolitika a geopolitické §tadie svoju renesanciu, ktorad
viedla az k absolutizacii geopolitiky v tom zmysle, Ze geografia je rozhodujucim determinantom
v oblasti medzinarodnej politiky a medzinarodnych vztahov. Takyto pristup a hodnotenie vyplyval
z celkového vyvoja vo svete, ale predovSetkym z novej situacie, v ktorej sa krajina ocitla rozpadom
ZSSR akolapsom komunistickej ideolégie.””” Radikalna zmena si vyzadovala hladanie novej
filozoficko-myslienkovej paradigmy, ktora by dostatocnym spdsobom objasiovala aktualne
problémy, postavenie RF vo svete avsystétme medzindrodnych vztahov, resp. ktord by
v spolo¢nosti posluzila ako uréity ,,socialny tmel” na prekonanie zlozitého postkomunistického
transformacného obdobia. V uvedenom kontexte je nevyhnutné zddraznit’, ze samotnad geopolitika
aznej odvodené vyskumy medzindrodnych vztahov sa po rozpade ZSSR stali v RF velmi
populérne a ,, modne “, pricom ich rozpracovanim na praktické reélie sa zaoberali r6zne akademické
ustanovizne a inStitity (mimovladdne a vedecko-vyskumné), ale taktiez aj oficidlne Stitne organy
(dokonca bol zriadeny aj vybor Statnej dumy pre geopolitiku na &ele ktorého stal znamy geopolitik

8 VOLNER, S.: Novd geopolitika. Teoreticko-metodologické vychodiskd. Zvolen : Bratia Sabovci,
2004, s. 69, ISBN 80-89029-81-7.

219 VOLNER, S.: Klasickd a nova geopolitika. Zvolen : Bratia Sabovci, 2007, s. 75, ISBN 978-
89241-13-2.

29 VOLNER, S.: Geopolitika. Metodolégia. Zdroje. Prax. Histéria. Zvolen : Bratia Sabovci, 2004,
s. 34, ISBN 80-89029-72-8.

21 GALEOTTI, M.: Cas tizkosti. Bezpecnost a politika v sovétském a postsovétském Rusku. Praha:
Themis, 1998, s. 10, ISBN 80-85821-55-9.

2 SERGUNIN, A., A.: Ménici se paradigmata. Mezinarodni vztahy v postkomunistickém Rusku.
In Mezinarodni vztahy, roc. 35, 2000, €. 3., s. 37, ISSN 0323-1844.
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— A. V. Mitrofanov)*”. Geopolitika ako taka viak v ZSSR neexistovala. Jej funkciu spliialo
niekol’ko disciplin — stratégia, vojenska geografia, tedria medzinarodného prava a medzinarodnych
vztahov, geografia, etnogeografia. V ruskom koncepte bezpecnosti po rozpade ZSSR geopolitika
v mnohych pripadoch mala funkciu néhradnej ideologie, ktora pomahala vyplnit vakuum po
komunistickej, resp. marxisticko-leninskej ideoldgii. Geopolitika v tomto zmysle bola pre RF
,novou" paradigmou medzinarodnych vztahov, teoreticko-metodologickym nastrojom analyzy
a prognozy, a zaroven vychodiskovym bodom pri kreovani postsovietskej bezpe¢nostnej politiky.
V ruskych analytickych a odbornych vystupoch maju z tohto dovodu dominantné zastiipenie prave
geopolitické prace, ktoré si v§imaju rdzne vojensko-bezpecnostné, zahrani¢no-politické, socialne,
kultarno-historické, hospodarske a  environmentalne  aspekty ovplyviiujice  zahrani¢nu
a bezpecnostnu politiku Ruska v systéme medzinarodnych vztahov, resp. jej smerovanie a trendy.
Ruska geopolitika sa usiluje prispiet’ nielen k vysvetleniu Specifik Ruska a jeho poslania v najsirSom
slova zmysle, ale aj k udrzaniu a upevneniu jeho celistvosti, ktora bola ohrozena v prvych rokoch po
rozpade Sovietskeho zvézu.

Prelinanie a determinovanie geopolitiky a bezpecnosti je pre rusky koncept bezpecnosti
signifikantné, a v tomto smere nepochybne potvrdzuje teoreticky model, v ktorom geopolitika
predstavuje realisticki  varidciu medzindrodnych vztahov. V obdobi formovania ruskej
(postsovietskej) Statnosti sa v popredi zaujmu ocitla najmé eurazijska koncepcia, ktora najlepsie
vystihovala a zdovodnovala geopoliticku reflexiu a konfiguraciu postsovietskeho Ruska, a zaroven
umoznovala nachadzat’ deciznej sfére orientaciu a smery pre svoje bezpecnostné a zahrani¢no-
politické koncepcie, ciele a stratégie. Ako uvadza R. IStok ,,v Rusku sa geopoliticka teoria spdja
s praktickou politikou, zainteresovanou na renesancii jeho velmocenského postavenia. Ruské
geopolitické myslenie vyznamne ovplyviuje siic¢asnii praktickii politiku v RF. “*** P. Drulak povazuje
ruski geopolitiku za ,, najradikalnejsi vvhonok ruského postrevizionizmu, z ktorej sa stal najskor
ideologicky nastroj kritiky komunistov a nacionalistov proti Jelcinovej prozdpadnej zahranicnej
politike, a neskor prechddzaju niektoré jej predstavy do hlavného prudu ruskej politiky. Putinove
prehlasenie, Ze rozpad ZSSR povazuje za najvdcsiu geopoliticku katastrofu 20. storocia, v tomto
smere len potvrdzuje zdakladnu Duginovu tézu.

V polovici 90. rokov minulého storocia dve blizke $koly — geopolitika a realizmus vyrazne
dominovali v ruskom zahrani¢no-politickom a bezpecnostnom diskurze, ale aj v medzinarodnych
vztahoch. Tieto Skoly vychadzali z premisy, ze zakladnymi aktérmi vo svetovej politike st Staty,
ktoré dosledne sleduju svoje narodné zaujmy. Ochrana tychto zaujmov a zaistenie narodnej
bezpecnosti sa stali primarnym ciel'om pre ruské politické elity. Podl’a ich nazoru v medzinarodnych
vzt'ahoch ma vyznam len sila, a stabilné systémy medzinarodnej bezpecnosti skladajuce sa len ako
vysledok balansovania sil. Ruski geopolitici doteraz vyzdvihovali eurdzijstvo, ktoré tiahne
k vytvoreniu grandiéznych teoretickych koncepcii, so silnym sklonom a podciarkovanim ruske;j
$pecifickosti, v podobe uré&itého mesianizmu.**

S najkomplexnej$Sim pohladom na sucasni rusku geopolitiku (aj ked” do urcitej miery
kontroverznym) sa moézeme stretnut’ v praci A. Dugina ,,Osnovy geopolitiki. Geopoliticeskoe
buduscéee Rossii” (1997), vktorej autor priblizuje tedriu nového ruského -eurdzianstva -
geopolitickej skoly vychadzajicej z pozicie politického realizmu, pricom sa opiera o klasické
geopolitické tedrie reprezentované (H. Mackinderom, K. Haushoferom, A. Mohenom). O. Krej¢i
podotyka, ze A. Dugin definuje centralnu poziciu Ruska na kontinente a nasledne z nej vyvodzuje
stratégiu konfrontacie so silami ,,mora“. Poukazuje na skuto¢nost’, Ze nové ruské impérium (nie
$tat) ma byt eurazijské. Podla A. Dugina méze Rusko existovat’ len ako kontinentalne impérium,

3 Medzi znamych ruskych geopolitikov mozno zaradit N. A. Nartova, J. V. Tichonravova, V. L.
Cymburskeho, V. A. Kolosova, N. S. Mironenka, J. A. Pozdnakova, K. Koroleva, K. S. Gazijeva.
% ISTOK, R.: Politickd geografia a geopolitika. Presov : PreSovska univerzita, 2003, s. 137-138,
ISBN 80-8068-191-0.

3 DRULAK, P.: Metafory studené vdlky. Praha : Portal, 2003, s. 230, ISBN 978-80-7367-594-3.
226 IVASOV, L.: Rossija ili Moskovija: Geopoliticeskoje izmerenije nacionalnoj bezopasnosti
Rossiji. Moskva : Algoritm, 2002, s. 168, ISBN 5-699-01230.
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pricom jeho historicka misia je v boji proti atlantizmu, proti liberdlnym a trhovym hodnotam, za
tradiciu a mystické hodnoty.*’ Najvicsi akcent (nielen v Duginovej tedrii) je venovany teorii H.
Mackindera - Heartlandu (tzv. ,,srdci regionu ™), a to predovsetkym z toho dévodu, ze RF tradi¢ne
kontroluje v&&siu Gast’ priestoru, ktord je zakladom tejto geopolitickej teorie.”?® Uvedent
skuto¢nost’ dostatoénym spdsobom potvrdzuje aj H. Kissinger konStatovanim: ,,Ze Rusko — bez
ohladu na to, kto mu viddne — kontroluje vizemie, ktoré H. Mackinder nazval geopolitickym srdcom,
a je dedicom jednej z najsilnejsich imperidlnych tradicii.“ **° Teéria ,, Heartland* za&iatkom 90.
rokov 20. storoéia popularizovala ruské geopolitické analyzovanie az do tej miery, Ze prispievala
k nachadzaniu orientacnych vychodiskovych bodov na obnovenie vel'mocenského postavenia
postsovietskeho RF na oficidlnej Statnej urovni. Okrem prace A. Dugina treba spomenut’ aj pomerne
znamu publikaciu od L. G. Ivasova ,,Rossija ili Moskovija: Geopoliticeskoje izmerenije nacionalnoj
bezopasnosti Rossiji“ (2002), vktorej sa zaobera aktualnou geopolitickou situdciou Ruska
v stvislosti s jej ndrodnou bezpecnost'ou a obhajobou jej politickych a bezpecnostnych zaujmov.

V priebehu 90. rokov minulého storo¢ia sa vSak ukazala jednoznacnd disonancia medzi
statickou geopolitickou tedriou, ktord nemohla byt Gispesne zasadena (aplikovand) do dynamicky sa
formujuceho medzindrodno-politického a bezpecnostného ramca. Okrem toho geopolitika ako
ideologicka nahrada marxizmu-leninizmu sice pomahala zadefinovat’ medzinarodno-politické
postavenie RF, ale na vnutorné potreby a problémy ruskej spoloCnosti sa ukazala fakticky
nepouzite'nou, nakol’ko bola svojim zameranim orientovana do minulosti. Nepochybne doélezitu
ulohu zohrala aj skutocnost’, ze s geopolitikou ako takou sa nevedeli vnutorne stotoznit’ samotni
obcania RF aprijat’ ju za , svoju” nova ideoldgiu. Na druhej strane sa tato teoria odklanala od
praxe, pretoze podla vychodiskovych geopolitickych premis by RF mala ovladat’ rozhodujtci
geograficky priestor sveta, prakticka stranka v 90. rokoch minulého storocia vSak bola diametralne
odlisna. RF postupne stracala rozhodujice pozicie na medzinarodnej aréne, vratane politickych,
bezpecnostnych a ekonomickych pozicii, pre fu v geopoliticky najdolezitejSom regione —
postsovietskom priestore, ktory sa v sucasnosti vyznacuje vyraznym geopolitickym pluralizmom.
Ustup geopolitiky po roku 2000 stvisel aj s nastupom ,,novej statnej ideoldgie tzv. suverénnej
demokracie, ktora vznikla s cielom zddvodnit’ vnitorntl a zahrani¢nt politiku RF pod vedenim
prezidenta V. Putina. Vramci tejto ideoldgie sa nosnou myslienkou stalo posilnenie Statu
a efektivnost’ jeho riadenia vo vsetkych oblastiach politického, spolocenského, hospodarskeho
a kultarneho zivota. Rusko musi byt v zmysle ideoldgie suverénnej demokracie schopné zabezpecit’
obranu a bezpecnost’ svojho uzemia a ob¢anov od akychkol'vek hrozieb. Z hladiska zahranicnej
a bezpec€nostnej politiky vSak suverénna demokracia nie je ni¢ iné¢ iba inymi slovami vyjadrena
predstava multipolarneho sveta, v ktorom je Rusko jednym z nezavislych polov svetovej politiky.**

3 Geopolitické suradnice Ruskej federacie

km?), ale svojimi parametrami sa od svojho predchodcu znaéne odlisuje. Rusky $tat sa stretol
s vaznymi geopolitickymi presunmi a naslednou dezorientaciou spocivajiicou v preskupovanim sil a
regionalnych koalicii. Rozpustenie VarSavskej zmluvy, ktorda bola hlavnou bezpecnostnou

2T KREJCI, O.: Mezindrodni politika.. Praha : EKOPRESS, 2007, s. 541-542, ISBN 978-80-86929-
21-7.

2% Vo svojej prednaske v roku 1904 britsky geograf H. Mackinder tvrdil, Ze najvyhodnejiia je
stredova (centralne poloZena) geograficka poloha S§tatu. Nazdaval sa, ze v centre sveta lezi
Eurazijsky kontinent a v jeho centre ,,srdce sveta” — ,, Heartland . Heartland je najpriaznivejSie
geografické miesto na kontrolovanie celého sveta. Vo svojom neskorSom ¢lanku The Round World
and Winning of the Peace (1943) tvrdil, Ze uzemie vtedajSicho ZSSR sa rovna Heartlandu.

229 KISSINGER, H.: Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské zdi. Praha : Prostor, 1999,
s. 851, ISBN 80-7260-025-7.

% DULEBA, A.: Ruskd federdcia pred prezidentskymi volbami 2008 [online]. 2008, s. 7, [cit.
18.10.2010]. Dostupné na internete: <http://www.sfpa.sk/sk/publikacie/analyzy/?nrok=2008>
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institGciou socialistickych krajin pod vedenim Moskvy a naslednym odsunom vojenskych sil
a techniky doslo de facto k strate obrovskych vonkajSich ochrannych péasiem, vratane zna¢ného
oslabenia zahrani¢no-politickych pozicii pre novo kontituovany rusky 3tat.”' Sucasné hranice
Ruskej federacie sa v mnohych smeroch zdaju akoby posunuté na Ciary, ktoré existovali pred
niekol’kymi storo¢iami, resp. hranice Ruska sa posunuli tam, kde boli na Kaukaze zaciatkom 19.
storoGia, v Strednej Azii v polovici 19. storodia a — ¢o je pre Rusov vari najviac dramatické
a bolestivé — na Zapade niekedy okolo roku 1600, kratko po obdobi vlady Ivana Hrozného.**
Geopoliticka konstrukcia Ruského impéria svojim geografickym umiestnenim predpoklada Siroké
pristupy k moriam na zapade a na juhu, stabilné postavenie na Kaukaze a v pasme na vychod od
Kaspického mora.”® Pre st¢asni geopoliticki situéciu vyplyva, Ze toto vietko bolo &iastoéne
stratené a Ciastocne spochybnené. Po celom obvode Ruskej federacie su S$taty (alebo ich
zoskupenia), ktorych potencial (politicky, ekonomicky a Ciastocne aj vojensky) je zrovnatelny alebo
dokonca vicsi, ako ten, ktorym disponuje Rusko (pozn.: mysli sa suhrnny potencial, aj ked’ takato
komparacia je znacne simplifikovand). Mnohé konfliktné nebezpe¢né pasma bud’ priamo hranicia
s Ruskom, alebo sa v pril'ahlych regionoch nachadzaju.

Ako uz bolo uvedené, stav ktory nastal s procesom rozpadu ZSSR najvystiznejSim
spdsobom vyjadril V. Putin, ktory tGto udalost’ nazval najvacSou geopolitickou katastrofou 20.
storo¢ia. Z dovodu prudkého vonkajSicho a vntitorného oslabenia nebola RF schopna okrem iného
zabranit' rozSirovaniu NATO o krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, povazované v ruskom
geopolitickom a bezpe¢nostnom koncepte za tzv. ,,sanitarny kordon“. V RF v priebehu 90. rokov
20. storo¢ia prevladal nazor, ze krajina, resp. jej predstavy a zaujmy boli uplne eliminované
z procesov eurdpskej a medzinarodnej bezpeénosti. Uloha amiesto RF v suéasnom svete je
v mnohych smeroch urcovana jej geopolitickym situovanim, t.j. rozmiestnenim moci a pomerom sil
medzi Statmi vo svetovom systéme. VonkajSie podmienky na zaciatku 21. storo¢ia mozno pre RF
charakterizovat’ ako priaznivé. MoZnost' priameho vojenského ohrozenia zo strany druhych Statov
alebo koalicie Statov je nepravdepodobnd, rovnako ako pripadny jadrovy tutok. RF sa stala
plnohodnotnym, akceptovanym a etablovanym c¢lenom medzindrodného spolocenstva, ktory sa
podstatnym sposobom podiela na formovani a rieSeni aktudlnej bezpecnostnej agendy v zmysle
svojich realnych moznosti a zadefinovanych narodnych zaujmov. Nie tak priaznivé pomery mozno
najst’ vo vnatornych podmienkach ruského Statu, ktoré sa vyznacuji znac¢nou labilitou v socidlnom
systéme a organizacii, nutne vyZzadujlicej socidlnu modernizaciu a orientaciu na poznatkovi
ainovacnii spolo¢nost. Do budlcnosti mdze byt nezvladnutd (nerealizovand) vnitorna,
cielavedoma a systematickd modernizacia ruskej spoloCnosti a ekonomiky prave rozhodujicim
momentom z hl'adiska d’alSicho geopolitického smerovania RF.

Podl'a M. Balabana hlavnymi faktormi ovplyviiujiicimi suc¢asné postavenie RF v systéme
medzinarodnych vztahov si:

1) vyznamna vojenska sila, ktora je zalozena na druhom najvac¢Som jadrovom potenciali
2) znacény objem nerastnych surovin, predovsetkym ropy a plynu

3) stale ¢lenstvo v Rade Bezpecnosti OSN a G8

4) stale existujuca vedecko-vyskumna zakladia vo viacerych kI'i€ovych odvetviach

5) vyznamny politicky a ekonomicky vplyv na teritoriu byvalého Sovietskeho zvizu

6) relativne vysoka vzdelanostna uroveii populacie®*

! Viac ako bezpeénostna intitucia Varsavska zmluva predstavovala organizaciu, prostrednictvom
ktorej ZSSR platitoval svoju mocensku politiku voci krajinam strednej a vychodnej Eur6py.

2 BRZEZINSKI, Z.: Velkd $achovnice. Praha : Mladé fronta, 1999, s. 94, ISBN 80-204-0764-2.

3 A. Dugin sa v tejto sivislosti nazdava, 7e¢ Rusko sa stane len vtom pripade geopoliticky
»uzavretou, ukoncenou® krajinou, ked’ k existujuicemu pristupu k chladnym moriam Severu
a Vychodu sa doplni pristup k teplym moriam Juhu a Zapadu. Poslednym pokusom o ziskanie
pristupu na Juh bola neuspesna expanzia ZSSR v Afganistane.

* BALABAN, M.: Postaveni Ruska a jeho vyvoj do roku 2020 s vyhledem do 2050. Praha : Fakulta
socialnich véd UK, Filozoficka fakulta UK, 2006, s. 7, ISSN 1801-5999.
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Ruska federacia na zaciatku 21. storocia predstavuje stale najvacsi Stat sveta s rozsiahlymi
vojenskymi, materidlnymi, prirodnymi, ale aj I'udskymi zdrojmi a kapacitami. Rusko je mozné
z hl'adiska aktualnych geopolitickych stradnic jednoznacne definovat’ ako regionalnu vel'moc, pre
ktora bolo v priebehu poslednych dvoch dekad charakteristické postimperialne hl'adanie. Zaroven
mdzeme Rusko oznalit za vyznamného aktéra medzindrodnych vztahov preferujuceho vlastné
bezpecnostné a mocenské zaujmy, ktoré vyplyvaju z historickych sklisenosti a pritomnych
velmocenskych (imperidlnych) ambicii. Geopolitika hrala v ruskych dejinach a bezpecnostnych
koncepciach (tedriach) v minulosti dolezitu tlohu. Geografické preddispozicie vzdy predurcovali
Rusko k tomu, Ze bez jeho priamej tGcasti nie je mozné vybudovat’ nielen stabilny systém eurdpskej
(regionalnej), ale ani svetovej bezpecnosti. Aktuadlny vyvoj v medzinarodnych vztahoch potvrdzuje,
ze je nevyhnutné, aby sa RF, ako vyznamny aktér jedného z regionalnych centier moci (v zmysle
multipolarity) plne a funkéne etablovala v systéme medzinarodnych vztahov. Geopolitické
polozenie RF v samotnom bezpecnostnom ponimani bolo v minulosti zaloZzené na obrovskom
teritoriu a izemi, velkej priemyslovej a vedeckej kapacite, podporovanou rozsiahlymi materialnymi
(prirodnymi) a 'udskymi zdrojmi. V minulosti (pred 100 — 130 rokmi) sa roz§irovanie uzemia Statu
(nepriamo prostrednictvom ,,vplyvu“ v zévislych S$titoch atuzemia, kolonializmom) v
medzinarodnej politike povazovalo za zdroj rastu sily, bezpecnosti a bohatstva. V ruskom pripade
v 19. storo¢i sa izemna expanzia oznacovala ako tzv. ,,sobiranie impéria“.

Po roku 1991 bola RF svedkom tzv. ,,redukcie impéria“ (terminom Z. Brzezinského),
v stvislosti so stratou rozsiahleho priestoru povazovaného za kli¢ovy z hladiska jej vlastnej
bezpec€nosti, ¢o viedlo vo vnutri ruského Statu k vnimaniu pozicie vlastnej krajiny (politickou
elitou, ale aj ob&anmi), ktora ma pocit lahkej zranitelnosti.”*> Tento pocit okrem iného umoctiovali
procesy, ktoré Coraz intenzivnejSie zacali prebichat’ v priebehu 90. rokov minulého storocia -
s rasticim vplyvom globalizacie. Na ddlezitom europskom kontinente sa RF musela vyrovnat
snovou geopolitickou konstrukciou, ktord sa vyznacovala silnejucimi integratnymi procesmi
v ekonomickej a bezpeénostnej oblasti (EU, NATO). V podobe EU vznikol novy pol sily,
disponujucej nielen znacnymi ekonomickymi moznostami a mocou, ale taktiez nie
nezanedbatelnym politicko-vojenskym potencidlom. V novej konfiguracii regiondlnej bezpecnosti
bolo pre RF tazké najst svoje adekvatne miesto a presadzovat’ svoje narodné a bezpecnostné
zaujmy. Osobitne zvlastne miesto zaujimaju vzt'ahy s NATO, ako bezprostredna reakcia na proces
roz§irovania o §taty strednej a vychodnej Eurdpy vratane Pobaltskych $tatov, ktory v RF vytvoril
miestami az hystericky pocit ,, obklucovania“ RF.

4 Geopolitické vektory a bezpe¢nost’ Ruskej federacie

V ruskom geopolitickom ,,slovniku“ sa Casto uvadza pojem tzv. geopolitické vektory
asmery ich podsobenia, ktoré st determinované geopolitickou polohou, t.j. postavenim aktéra
v silo¢iarach mocenského vplyvu. Spravne hodnotenie priority geopolitickych vektorov (urcenie, ¢o
je rozhodujuce a ¢o ma najvacsi vplyv) pri stanovovani narodnoStitnych zaujmov, umoziuje
v konkrétnej geopolitickej situacii ur¢it’ (zvolit’) adekvatne zameranie alebo orientaciu vnutornej
a zahrani¢nej politiky na zaistenie narodnej bezpecnosti. RF predstavuje §tat rozprestierajiici sa na
dvoch kontinentoch (Eurdpa, Azia). V si¢asnom ruskom koncepte bezpeénosti sa frekventovanym
stava poukazovanie na uplatiovanie zahrani¢no-politickych nastrojov v smere ich pdsobenia — tzv.
,,geopolitickych vektoroch”, konkrétne europskeho a azijského geopolitického (regionalneho)
vektora, ktoré sa v podstate prekryvaju so zakladnymi smermi v procese kreovania silného ruského
Statu v priebehu poslednych viac ako Styristo rokoch. Historia v tomto kontexte potvrdzuje, Ze
vSetky vpady, ktoré rusky (¢i sovietsky) stat od okamihu jeho konsolidacie postihli, prisli z jediného
smeru — zo zapadu. Poliaci v 17., Svédi v 18., Francuzi v 19. a Nemci v 20. storoéi. Preto sa
nemozno divit, Ze prave na zapad — do Eurdépy — bola upriamend pozornost vécsiny ruskych
(sovietskych) vladcov. Prave uplynulé 20. storoCie bolo svedkom neuveritelnych premien

5 BRZEZINSKI, Z.: Geostratégia zahranicnej politiky USA. In Zaznam z prednasky na tému
Geostratégia zahranicnej politiky USA, konanej 2. novembra 2000 v Bratislave, [text archiv autora].
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geopolitického priestoru, ktory v tomto exponovanom smere (zdpadnom — eurépskom) mal zaistit’
teritorialnu bezpecnost’ ruského (sovietskeho) Statu. Aj v stiCasnosti je tzv. eurdpska konstanta — t.j.
postavenie RF v eurdpskom systéme bezpecnosti kI'iCovou zahrani¢nopolitickou agendou, resp. je
odrazom doélezitosti z hl'adiska jej narodnej bezpecnosti.

Staty sa v politickych a bezpe&nostnych reakciach dlhodobo a vyrazne determinované
vlastnymi ideovymi zdrojmi, na ktorych vznikli, aod ktorych odvodzuju svoju legitimitu,
a v neposlednom rade taktiez zaZitou (zhmotnenou) historickou skusenostou (reminiscenciou).
Podrl'a E. Voracka ruska zahrani¢na politika v ramci bezpec¢nostnych koncepcii v obdobi 16. az 19.
storoCia rieSila tri zakladné otazky, ktoré sa podielali na zmene Ruska (carskeho) na svetovu
vel'moc:

1) tzv. severna otdzka, tato sa stala urcujicou v ruskej zahranicnej politike od druhej polovice 16.
storocia az do 20. rokov 18. storocia. Jej cielom bola centralizacia a modernizacia ruského $tatu
s premenou na eurdépsku vel'moc, prelomenie izolacie vnutrozemského Statu;

2) tzv. zdpadna otdzka, ktord bola povazovand za najddlezitejSiu, pretoze predstavovala tzv.
narodnu otazku ruského Statu. Pri jej zrode stala idea ,,zbierania ruskych iizemi“, rozSirovania
ruského geografického priestoru;

3) tzv. vyczizg)dnd otdzka, ktora zahriiovala vztahy s vychodnymi a predovsetkym juznymi susedmi
Ruska.

Na zaklade sucasnych geografickych a politickych (geopolitickych) redlii je zretelné, ze
kolapsom Sovietskeho zvizu (v terminolégii Z. Brzezinskeho ,,redukciou impéria‘) a vznikom
,nového* demokratického a nezavislého Ruska doSlo k vdznemu spochybneniu niektorych
postulatoch a cielov v oblasti ruskej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, ktoré boli kontinudlne
a cielavedome formované v priebehu poslednych viac ako Styroch storoci, a bezprostredne vplyvali
na vytvaranie jeho bezpecnostného konceptu. PredovSetkym $lo o stratu rozsiahleho eurdpskeho
priestoru, v ktorom sa dnes nachddzaju nové nezavislé Staty, tvoriace pasmo (liniu) teritoridlne
od¢leftujiice RF od tzv. ,starej Eurdpy“*’ Ako uz bolo zdoraznené — eurdpsky vektor zohréva
kl'd¢ovu ulohu v ruskom bezpeénostnom koncepte, a z tohto dévodu sa RF snazi aktivne podiel'at’
na formovani eurdpskeho bezpeénostného systému.

Z geografického (geopolitického) pohladu sa zahrani¢no-politickymi a bezpe¢nostnymi
prioritami stala ,,restaurdcia“ postsovietskeho teritoria, resp. jeho institucionalne usporiadanie
predovietkym v podobe novovytvoreného SpoloGenstva nezavislych §tatov (SNS), ktorého
poévodnym cielom bolo zabezpecit' a koordinovat civilizovany rozchod byvalych zvidzovych
republik ZSSR, adalSich multilateralnych organizacii, najmid vSak v oblasti bezpecnosti -
Organizéacia dohovoru o kolektivnej bezpecnosti. Pretrvavajuce tendencie mocensko-politického
dominovania vtomto priestore su nielen znakom silnej historickej identifikacie s tymto
geografickym priestorom, ale taktiez pokusom o jeho koherentné zadefinovanie v medzindrodnych
vztahoch ako Specifického regiénu, zohrdvajicom v ruskom zahrani¢no-politickom
a bezpeCnostnom koncepte dolezité miesto. Uvedend stratégia priamo suvisi s vytvaranim
multipolarneho systému medzinarodnych vztahov, pri ktorom existuje viacero relevantnych
regionalnych centier moci, atym nepriamo potvrdzuje opodstatnenost pdsobenia RF v tomto
priestore.

2% VORACEK, E.: Eurasijstvi v ruském politickém mysleni. Osudy jednoho z porevolucnich
ideovych sméeru ruské mezivalecné emigrace. Praha : SET OUT 2004, s. 72-73, ISBN 80-86277-34-
8.

»7 Byvaly minister obrany USA D. Rumsfeld nazval , starou Eurépou* skupinu §titov
zoskupenych okolo Nemecka a Franctizska, na odliSenie od Statov strednej a vychodnej Eurdpy
(Estonsko, Litva, Loty$sko, Pol'sko, Rumunsko) podporujicich vojensky zasah koaliénych vojsk
pod vedenim Spojenych $tatov v Iraku (2003).
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5 Geopolitika a energeticka bezpecnost’

Zakladnym atribitom prezitia ($tatu, nadnarodnych korporacii, ale aj jednotlivcov) sa
v sucasnosti stava pristup k (lacnym) energetickym surovinam a prirodnym zdrojom, a z toho
vyplyvajuce zabezpe€enie a disponovanie vhodnymi technoldégiami na ich tazbu a spracovanie.
Vzhl'adom na aktualny stupen hospodarskeho a technického rozvoja je vel'mi pravdepodobné, ze
nasledujice roky budu charakterizované silnejiicim medzinarodnym stperenim o ich kontrolu a o
ziskanie prava na ich exploaticiu. Uz dnes mdZeme v medzinarodnych vztahoch sledovat
mnozstvo prikladov stiperenia o kontrolu nad prirodnymi zdrojmi. Aj ked’ boj o nerastné suroviny
a energetické zdroje nie je nijaké névum, v sucasnosti nadobuda svoju skutoéni podobu pod
vplyvom silnejucej ekonomizacie medzinarodnych vztahov, pricom zaroven tento faktor vstupuje
na pole ,,sekuritizacie” (a de facto politizacie). Prikladom tohto stavu je aj energeticka sféra, ktora
v poslednych decéniach nadobudla preexponované priznaky sekuritizacie, tykajice sa Sirokého
okruhu oblasti od tazby a spracovania nerastnych surovin cez zabezpeCenia neruSenej prepravy
(transportu) energetickych nosicov potrubiami prostrednictvom tranzitnych krajin, az po samotnu
diverzifikdciu zdrojov a odberatelov. Neustdle nakladnejSi sposob obstardvania zdrojov bude
nepochybne viest’ k vzrastajicemu stpereniu o tieto kI'aicové zdroje, ¢oho sme vlastne svedkami uz
dnes. Z tohto dovodu mozno v sGcasnom systéme medzinarodnych vztahov pozorovat trend
spojeny s neustale vacSim hajenim vlastnych bezpecnostnych zaujmov mocnostami, do sféry
ktorych spadaju Coraz rozsiahlejsie oblasti ekonomického interesu (dodavka a tranzit energetickych
nosicov), ¢im nepochybne potvrdzuju realistické (neorealistické) hodnotenie stavu zalozeného
v prvom rade na mocensko-politickom charaktere medzinarodno-ekonomickych vztahov.

Energetickd bezpecnost’ sa vramci bezpecnostnej vedy zacala intenzivnejSie vedecky
skamat’ a analyzovat ako samostatna oblast v poslednych dvoch decéniach. S energetickou
bezpecnost'ou sa predovsetkym spaja dostatocné zabezpeéenie dodavok surovinovych zdrojov, aj
ked’ takéto chéapanie je z pohl'adu bezpecnostnej vedy znacne redukované. Ako uvadzaju P. Necas a
J. Usiak, energetickd bezpecnost’ vramci spolocensko-vedného a metodologického diskurzu
predstavuje jednu z mnohych oblasti sektorovej bezpec¢nosti, ktoru predstavitelia Kodanskej skoly
(medzi predstavitelov tejto Skoly patria B. Buzan, O. Waewer, J. de Wilde, M. Kelstrup, P.
Lemaitre) zaradovali do ekonomického sektora bezpeénosti.238 Vtomto smere, resp.
z metodologicko-teoretického hl'adiska predstavuje energetickd bezpeCnost vo svojej vnutornej
podstate Specificky sektor bezpecnosti (v zmysle teoretického konceptu Kodanskej skoly), pricom
pri jej hlbSom analyzovani je mozné pouzit' obdobné postupy a pristupy ako pri skiimani inych
sektorov bezpecnosti (politického, vojenského, ekonomického, environmentalneho, societalneho
apod.).”” Podla V. Proroka je energeticki bezpeénost $pecifickou dimenziou bezpeénosti
spocivajucou v zaisteni energetickych zdrojov, potrebnych na fungovanie spolo¢nosti. Energeticka
bezpecnost’ je spajana stakymi hrozbami ako: rast cien strategicky dolezitych energetickych
surovin, nedostatoéné dodavky vybranych surovin spojenych s prirodnymi katastrofami alebo
politickymi motivmi, vycerpanie tradi¢nych zdrojov aich oneskorend substiticia alternativnymi
zdrojmi.**

Energetika je klicovy sektor (faktor) nielen ruskej ekonomiky, ale ako ukazuje vyvoj
v oblasti medzinarodnych vztahov v poslednej dekade aj dolezitym inStrumentom ruskej
zahranicnej a bezpecnostne] politiky. Energeticky sektor sa podiela takmer % na tvorbe HDP,
produkuje zhruba 1/3 objemu priemyselnej vyroby krajiny a prispieva viac nez 50 % k prijmom

28 NECAS, P. — USIAK, I.: Novy pristup k bezpecnosti Statu na zaciatku 21. storocia. Liptovsky
Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2010, s. 97, ISBN 978-80-8040-401-7.
% HOREMUZ, M.: Energeticki bezpeénost v kontexte sutasnej bezpe¢nostnej vedy. In
Bezpecnost a bezpecnostna veda: Zbornik vedeckych a odbornych prac. Liptovsky Mikulas 2009, s.
22, ISBN 978-80-8040-372-0.

9 PROROK, V.: Energetickd bezpetnost — pojeti a pistupy. In Energetickd bezpecnost —
geopolitické souvislosti. Praha: Vysoka skola mezinarodnich a verejnych vztaht, 2008. 249 s. ISBN
978-80-86946-91-7.
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federalneho rozpoctu Ruska. Rusko disponuje najvacsimi preskiimanymi zdsobami zemného plynu
na svete. 27,5 % svetovych zasob zemného plynu sa nachaddza na uzemi Ruska. RF je na 6smom
mieste vo svete zhladiska preskumanych zasob ropy s objemom zruba 60 miliard barelov.?"!
V kontexte uvedenej §tadie je nevyhnutné uviest, ze geopolitika energetickych surovin ma
v ruskych koncepciach (bezpecnostnych, zahrani¢no-politickych, ekonomickych, ale aj
geopolitickych) osobitné miesto vzhl'adom na rozsiahle zasoby tychto surovin, a v désledku
o¢akavanej vzrastajlicej spotreby energie a jej ¢oraz tazsicho ziskavania za primerani cenu, bude
vyznam energetickych surovin v celosvetovom ramci budticnosti celkom uréite narastat’.**?

Skutocnost, ze energetickd politika sa v poslednom desatroci stala Casto pouzivanym
nastrojom presadzovania cielov v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky RF potvrdzuje
v teoretickej rovine aj aktualizovana ,,Energeticka stratégia RF do roku 2030 potvrdena Vladou RF
13. novembra 2009. V povodnej verzii tohto dokumentu s nazvom ,,Energeticka stratégia Ruska do
roku 2020, ktora bola prijata v auguste 2003 sa okrem iné¢ho konkretizuju ciele, ulohy a zakladné
smerovanie dlhodobej energetickej politiky Stitu na zodpovedajiice obdobie s ohladnom na
momentalnu vnatornu a vonkajsiu situciu v energetickom sektore. V stratégii sa priamo uvadza, ze
Rusko disponuje zna¢nymi zasobami energetickych surovin a mohutnym palivovo-energetickym
komplexom, ktory sa javi zékladom rozvoja ekonomiky, nastrojom realizacie vnutornej
a zahrani¢nej politiky. Rusky $tat v zmysle energetickej stratégic je v tejto stvislosti pripraveny
podporovat’ zahrani¢né aktivity svojich korporacii v energetickej oblasti.’® Rusky §tat
prostrednictvom svojich administrativnych a spravnych organov velmi intenzivne podporuje
kapitalizaciu, resp. kapitalové vstupy ruskych energetickych podnikov do energetického sektora
a odvetvi spracovavajucich najmé plyn, ropu a nerastné suroviny v postsovietskych republikach,
a obratnou diplomaciou dopomaha upeviiovat’ ich postavenie a miesto na lokalnych trhoch
a petrifikovat’ stav zavislosti tychto krajin na vylu¢ne ruskych exportnych trasach. Z tohto dévodu
Rusko (ako producent) nazera na energetickil bezpecnost’ inou optikou ako $taty (najmi krajiny
EU), ktoré su v roznej miere odkazané na dovoz energetickych surovin. Ked’ze RF nie je zavisla na
dovoze energetickych surovin, v jeho ponimani energetickd bezpecnost’ predstavuje predovsetkym
moznost nerusené¢ho tranzitu a pristupu ku koncovym odberatelom plynu aropy (ropnych
produktov) na lukrativnych svetovych trhoch.

V suvislosti s energetickou bezpecnostou narastda tiez geopoliticky vyznam oblasti
Severného ladového oceanu, resp. Arktickej oblasti, ato predovsetkym s pravdepodobnymi
rozsiahlymi zdrojmi a zdsobami uhl'ovodikovych surovin, ktoré naznaCuju niektoré realizované
a prebiehajiice vyskumy. Podl'a r6znych udajov sa v Arktickom regione nachadza priblizne 13 %
svetovych neobjavenych zasob ropy a 30 % zemného plynu.*** RF si plne uvedomuje dolezitost
tohto geopolitického priestoru, a z tohto dévodu v roku 2000 po uskutoc¢neni vyskumnej expedicie
Arktika vyhlasila, Ze podvodny Lomonosov a Mendelejevov chrbat su de facto pokracovanim
ruského kontinentalne Selfu. V roku 2001 si preto RF prostrednictvom ziadosti uplatnila u OSN
pravo na uvedené uzemie, pricom Komisia OSN tato ziadost’ nezamietla, ale vyzvala RF na jej
doplnenie. Aj za ucelom doplnenia a preukdzania opodstatnenosti ruskych poziadaviek sa v roku
2007 uskutoénili dve ruské arktické expedicie v ramci ,,Medzinarodného polarneho roka 2007-
2008, ktoré potvrdili (podla ruskych médii) z vedeckého (prirodovedeckého) hl'adiska ruské

I DULEBA, A.: Ruskd federdcia pred prezidentskymi volbami 2008 [online]. 2008, s. 57-58, [cit.
18.10.2010]. Dostupné na internete: <http://www.sfpa.sk/sk/publikacie/analyzy/?nrok=2008>

2 LITERA, B.: Soudasny stav a predikce spotieby, t&zby apiepravy energetickych surovin
v Evropé do roku 2010-2020. In LITERA, B., HIRMAN, K., VYKOUKAL, J., WANNER, J. Ruské
produktovody a stredni Evropa. Praha : Eurolex Bohemia, 2003, s. 27, ISBN 80-86432-47-5.

* Energeticeskaja strategija Rossiji na period do 2020 goda. [online]. 2003 [cit. 22.10.2010], s. 2.
Dostupné na internete: <http:/www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1>

** BALABAN, M.: Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika Ruské federace v zavéru prvni dekady 21.
stoleti a jeji predpokladany vyvoj. In Vojenské rozhledy, roc. 17 (49), 2008, €. 4, s. 83, ISSN 1210-
3292.
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naroky.”* Vyznam, aky priklada RF oblasti Arktidy potvrdzuje aj oficidlny dokument s nazvom:
Zaklady statnej politiky RF v Arktide na obdobie do roku 2020 a dalsiu perspektivu, ktory bol
schvaleny prezidentom RF 18. septembra 2008. Vyznam energetickej sféry v bezpecnostnej oblasti
pripomina aj najnovs$i doktrinalny dokument prijaty 13. maja 2009 pod nazvom Stratégia ndarodnej
bezpecnosti RF do roku 2020, v ktorom sa osobitnd pozornost’ venuje oblasti kontroly nad
prirodnymi zdrojmi (energetickymi surovinami). Na ich hajenie a kontrolu sa vtomto smere
nevyluéuje ani moznost pouzitia silovych prostriedkov.?*® V tejto savislosti nezavisly vojensky
analytik V. Muchin vo svojom ¢lanku Armdda v sluzbe ropného biznisu. Zacinajuce vojenské
cvicenia maju uplne novy kvalitativny charakter uvadza, ze vtom Case prebichajuce vojenské
cvicenie (v Burjatsku, Sibirska oblast’) v druhej polovici roku 2009 st zamerané okrem iného aj na
ochranu transportu energetickych nosicov, pricom dodal, Ze otazkam ochrany transportnych ciest
pre rusky plyn do Eurdpy po dne Baltského mora bude venované aj rozsiahle vojenské cvicenie
Zapad 2009 a Ladoga 2009. V. Muchin sa taktiez domnieva, ze Ozbrojené sily RF by v buducnosti
mali plnit’ praktické ulohy spojené nielen s vojenskou, ale aj ekonomickou bezpecnostou statu,
ktora by mala najst’ svoje opodstatnenie.**’

ZAVER

Ruska bezpecnostna koncepcia a percepcia predstavuje z hl'adiska historického formovania
osobitne generovanu konStrukciu, ktora ma svoj pdvod v ruskych imperidlnych ambiciach
a zahranicno-politickych predstavach, sa vyznaCuje Specifickym definovanim pozicie a miesta
Ruska v systéme medzinarodnych vztahov a vlastnym pristupom k aktudlnym bezpecnostnym
otazkam a procesom prebichajiicim vo svete. Napriek tomu, ze v si¢asnom globalizovanom svete
nie je mozné akékol'vek socidlne javy a fakty skamat izolovane bez osadenia do SirSich
analytickych ramcov, rusky bezpecnostny koncept predstavuje model sui generis. Pre takéto
konstatovanie existuje niekolko rezidui, ktorych pritomnost’ je pre ruské zahrani¢no-politické
a bezpecnostné myslenie v relativnej miere konstantnd a konzistentnd. Predovsetkym je to silne
pritomné imperialne dedi¢stvo (mocenské ambicie hrat’ dblezitti tlohu v systéme medzinarodnej
bezpecnosti), vlastnictvo jadrovych zbrani, dominancia, resp. pozicia klIaCového aktéra
v postsovietskom priestore ako osobitnom geopolitickom a geografickom ramci, a v neposlednom
rade bohaté zasoby nerastnych surovin, predovSetkym zemného plynu a ropy. Postsovietsky
geopoliticky priestor je zhladiska ruskej narodnej bezpeénosti realitou mnohopolového sveta
(multipolarity) a Rusko si robi naroky na uznanie svojej tlohy a dominancie v nom. Geopolitika
v tomto kontexte predstavovala najmé v priebehu 90. rokov minulého storocia nahradnt ideologiu,
ktora mala v regione byvalého ZSSR sluzit na ideové zdovodnenie politickej, ekonomickej
a bezpecnostnej konsolidacie postsovietskeho Ruska. Historicky kratke obdobie dvadsiatych rokov
po rozpade bipolarneho usporiadania systému medzinarodnych vztahov vSak v tomto kontexte
potvrdzuje, ze z hladiska bezpecnostnej percepcie pretrvava v ruskej bezpe€nostnej politike
realistickd, resp. neorealistickd myS$lienkovad paradigma, doplnend o raciondlne zdoévodnitelny
pragmatizmus flexibilne odrazajuci mocensko-politické interpretovanie systému medzinarodnych
vztahov. Stcasnd bezpecnostna politika Ruska sa z pohl'adu geopolitiky vyznacuje mocenskym

5 KRAVCENKO, V. J.: Problemy obespe¢enija nacionalnych interesov Rossijskoj federacii
v Arkti¢eskom regione. In Analiticeskij vestnik, ro¢. 16, 2009, ¢. 12 (379). ISSN neuvedené, s. 61-
65.

8 Strategia nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federaciji do 2020 goda [online]. 2009. Sovet
bezopasnosti Rossijskoj Federacii, 2009, s. 2. [cit.11.11.2010]. Dostupné na internete:
<http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html>

T MUCHIN. V.: Armija na sluzbe neftebiznesa. Nadavsiesja voennije manevry nosiat sovremenno
novyj kacestvennyj charakter [online]. 2009 [cit. 28.10.2010]. Dostupny =z internetu:
<http://milpol.ru/data/2009/15_08/4.doc>
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pristupom, v ktorom rozhodujicu ulohu zohrava (rusky) Stat, ako najdolezitejsi aktér
medzinarodnych vztahov. Vzhladom na filozoficko-ideové korene, na zéklade ktorych je
konstruované ruské bezpecnostné myslenie anasledne bezpecnostna politika Statu, nemozno
v tomto smere v kratkodobej, resp. strednodobej perspektive ocakavat” akékol'vek vyrazné zmeny

a posuny.
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PREHIADY

PASTUNSKY FENOMEN AFGANSKO — PAKISTANSKEHO POHRANICIA

Dr. Cubomir Cech, CSc.

ABSTRAKT

Silné vézby na historicky vyvoj v spojeni s etnickymi a nabozenskymi faktormi vzdy mali
vplyv na vyvoj Afganistanu. Tieto faktory sa dostali do popredia najmi v dosledku existencie
Pastunov - §tatotvorného vacsinového etnika. Jeho pdsobenie dominantne urcovalo prioritu tradicie
nad modernou, a tym aj zlozitost’ cesty k vydobytkom pokrokového sveta. V ¢lanku je zvyrazneny
pastunsky fenomén afgansko — pakistanského pohranicia, ktory do znaénej miery predurCuje aj
sucasnll patovu situdciu v Afganistane. Povodné ambicidzne ciele medzinarodného spolocenstva v
otazke rieSenia afganskej otazky sa nedari plnit’ v predpokladanom rozsahu a terminoch. Pastuni st
ako vicsinova sila povstaleckého hnutia Taliban opét’ v centre pozornosti. Pokial’ ma mat rieSenie
afganského konfliktu zmysluplny vysledok, bez participacie pastunského etnika a Talibanu to
nebude mozné.

KPriadové slova: Pastuni, pastunwali, afgansky konflikt, etnické a nabozenské faktory, Afpak.

ABSTRACT

Strong relation to historical development in connection with ethnical and religious factors
always influenced the development of Afghanistan. These factors have become significant mainly
thanks to the existence of Pashtuns — state-creating majority ethnics. Its activity dominantly set the
priority of tradition over modern and thus the complexity of the path to the conquests of the
advanced world. In the article there is a Pashtun phenomenon stressed of an Afghan-Pakistan
borderline, which predominantly predestines the current stalemate situation in Afghanistan. Former
ambitious targets of the international community in the question of solving the Afghan question are
not being fulfilled in the expected scope and deadlines. Pashtuns as a major force of the rebel group,
are again in the spotlight. Should Afghan conflict solution lead to a meaningful result, it will be
impossible to do it without participation of the Pashtun ethnics and the Taliban.

Key words: Pahstuns, pashtunwali, Afghan conflict, ethnical and religious factors, Afpak.

JEL: Z13

UVOD

Afganistan ako ho poznadme v dnesnej podobe je vysledkom dlhej a burlivej historie. Ako
hornaty, vnutrozemsky §tat v Strednej Azii rozprestierajici sa na rozlohe 647 500 km? na
juhovychode hranici
s Pakistanom, s ktorym ho spajaju tzke historické a kultirne vézby. Na severe susedi s tromi
postsovietskymi republikami — Turkmenistanom, Uzbekistanom a Tadzikistanom. S Cinou ma
Afganistan vel'mi kratku hranicu na severovychode. Zapadnu hranicu krajiny tvori hranica s Iranom.

V minulosti sa afganské uzemie rozkladalo viac na vychod. Zasluhou vychodnych Pastunov bolo
sucastou rise Velkych Mughalov (16. storo¢ie). AZ v polovici 18. storo¢ia sa vytvara rozsiahla
afganska risa Ahmada Séha Abdaliho. Vychodné tizemia v Pandzabu sa v 19. storoéi stali koristou
britskej kolonidlnej armady. V roku 1893 bola vytyCena nova hranica medzi Afganistanom a
Britskou Indiou. Tzv. Durandova linia bola umelo stanovena hranica, ktora vobec neprihliadala na
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etnické alebo geografické hl'adiskd. V tomto obdobi vznikol pretiahnuty severovychodny vybezok
Afganistanu, vd’aka ktorému vyzera mapa krajiny ako zat'atd pést’ so vzty¢enym palcom. Dévod bol
jednoduchy — ruské a britské dfzavy sa nesmeli vzajomne dotykat. Tak vzniklo udolie rieky
Vachan, ktoré tvori spominany severovychodny vybezok.

Do minulého storofia nemalo novodobé tzemie Afganistanu jednotni spolo¢nt historiu.
NajstarSie dejiny krajiny vzdy suviseli s dejinami oblasti leziacich v jej bezprostrednej blizkosti,
predovsetkym
s historiou Iranu, Strednej Azie a Indie. Preto sa zapadné a juhozapadné Gasti krajiny do znadnej
miery podobali oblastiam perzskej kultiry, jej severné a severozapadné Casti mali zasa vela
spoloéného so stredodzijskymi krajinami. Juh a juhovychod sa podobal Indii a prilahlému
juhoazijskému subkontinentu.

Mocenska situacia bola dana faktom, Ze uzemie Afganistanu sa delilo na tri mocenské oblasti.
Na severe dominovali uzbecké a turkménske oblasti ako sucast’ bucharského chanatu (1506 -1753).
Zapadné casti Afganistanu (Casti Chordsdnu a Sistanu) sa dostali pod nadvladu irdnskych
Safijovcov. Vychod a juhovychod krajiny boli pod vladou rise Velkych Mughalov. Pricom mocné
riSe indickych Velkych Mughalov (1526 - 1857) a irdnskych Safijovcov (1502 -1736) viedli o Casti
Afganistanu boj takmer dvesto rokov. I$lo predovSetkym o Kandahdr — strategické tzemie
ovladajuce vstup do Indie a vyznamny zdroj prijmov z dolezitych karavannych ciest.

V tychto bojoch sa angazovali aj ¢lenovia uz vtedy vyznamnych afganskych kmenovych zviazov
Ghilzaji a Abdali. Striedavo, podla vyhodnosti, sa pridavali k Safijovcom, inokedy k Velkym
Mughalom. Casom doglo k rozdeleniu kmefov podla toho, kto s kym sympatizoval. Rozdelenie sa
viac dotklo kmena Abdali, ked’ ¢ast’ podporujuca Mughalov presidlila do Indie. Vé¢sina Ghilzajov
zostala v Kandahare a dodnes tvori jeden z najddlezitejSich kmenovych zvidzov v Afganistane.

Krajine toto dlhoro¢né rozdelenie afganského tizemia medzi tri r6zne Statne Gtvary neprinieslo
vela dobrého. Jej vyvoj to ovplyvnilo natol’ko, Ze vyrazné jazykové, kultirne a etnické rozdiely z tej
doby pretrvali do sucasnosti. Perska vzdelanost' a kultira prevladala na zapade krajiny. Tu sa
dodnes hovori afganskou perzstinou. Sever si udrziava kultarne vplyvy stredoazijského priestoru a
hovori sa tu uzbectinou. Napokon stred a vychod krajiny je verny vlastnym etnickym tradiciam
afganskym (Cize paStunskym), ktoré maju jazykovo blizSie ku kultire stcasného Pakistanu
(historicky severozépadna India) a vzdjomne sa s fiou ovplyviiovali.

Napriek svojej chudobe a zlozitym prirodnym podmienkam sa mocni tohto sveta usilovali o
dobytie tohto strategicky vyznamného miesta, spajajuceho Blizky Vychod s Indiou a Cinou.
Vystriedali sa tu Perzania, Gréci, Sakovia, Parthovia, Kusani, Arabi, Turci, Mongolovia, Indovia a
dalsi.**® Az do roku 1747 Afganistan neexistoval ako nezavisly §tat. Jeho tizemie alebo jeho Casti
boli sticastou okolitych riS. Podl'a toho sa menilo aj nabozenstvo. V staroveku prevladal iransky
zoroastrizmus.** Ten nahradil indicky buddhizmus.*’

Islam prichddza do Afganistanu v 7. storo¢i. Tato skutocnost’ uzko stvisi so vznikom tohto
nového monoteistického nabozenstva v prvej Stvrtine 7. storoCia na Arabskom polostrove. Nové
nabozenstvo, vychadzajlic z tradicii krestanstva, zidovstva a staroarabskych animistickych vier sa
vel'mi rychlo $irilo zapadnym i vychodnym smerom. Moslimski Arabi v polovici 7. storo¢ia dobyli
susedny Iran a porazili riSu perzskych Sasanovcov. Vybojnym Arabom sa neubranili zapadné Casti

¥ Podrobny vyklad historie Afganistanu podava Jan Marek v publikacii Dé&jiny Afghanistanu,

ktor vydalo Nakladatelstvi Lidové noviny v roku 2006 a Willem Vogelsang v publikacii s
rovnomennym nazvom vydanom nakladatelstvom Grada Publishing v roku 2010.

9 Zoroastrizmus je perzské nabozenstvo, ktorého zakladatel’ bol Zoroaster (Zarathustra). Blizsie
pozri Drozdikova, J.: Lexikon islamu. Kalligram. Bratislava 2005. s. 234.

% Buddhizmus je eurépskym pomenovanim naboZenstva, o ktorom jeho vyznavagi ¢asto hovoria
ako o dharme. Toto slovo mozno chapat’ ako ,ucenie” a ,,spdsob, akym veci si“. Buddhisti
uprednostiiujt  zddraziovanie nieosoby, ale skor toho, ¢o ucil. Toto ucenie, hovoria, vedie I'udi k
pochopeniu toho, aké veci naozaj s, a tym k radikalnemu prehodnoteniu svojho zivota. Buddha sa
jednoducho prebudil do tejto pravdy a uéil ju. Nebol v tom jedineény, lebo (hovori sa) su taki, ¢o sa
prebudili uz pred nim a mnohi, mnohi budu nasledovat’ aj po niom.
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uzemia Afganistanu, ktoré boli sti€astou sasanovskej riSe. Ostatné oblasti okolo Kabulu a d’alej na
vychod a na sever odolavali arabskému naporu podstatne dlhsie. Boli to predovsetkym uzemia
patriace do indickej mocenskej sféry a ich hinduisticki vladcovia odolavali tlaku Arabov niekol’ko
staroci.

Istym Specifickym rysom afganského islamu je fakt, ze na jeho tizemi ho v rdmci silového
prelievania mocenskych sil medzi Indiou a Perziou vlastne priniesli Perzania, a nie Arabi (v 9.
storo¢i pocas vlady perskych Tahirov boli jej Siritelmi PerZania). Bolo by chybou domnievat’ sa, Ze
Arabi okamzite na ziskanych uzemiach zacali s politikou nasilnej islamizacie. Prvi arabski
dobyvatelia sa na obsadenych uzemiach spravali pomerne znasanlivo a islam nasilim nikomu
nevnucovali. Skor usilovali o politické upevnenie svojho postavenia a zaistenie poslusnosti a
spoluprace s miestnymi vladcami.

V tom case je mozné pozorovat, zZe arabskd nadvlada v §tatnej sprave i v kultire podporuje silné
uplatnenie miestnej spravy.

Historicky vela Afgancov prijalo islam s cielom ziskat politické a hospodarske
vyhody.

V moslimskom prostredi vSak nad’alej rozvijali svoje tradicie. Dostali sa tak do postavenia akéhosi
,,mostu“ spajajuceho islamsky vychod Azie s jeho zdpadnou ¢astou, a teda aj s indickou vedou a
kultarou.

1 POVOD PASTUNOV A ICH VYZNAM PRI VZNIKU AFGANSKEHO STATU

Povod Pastunov nie je dodnes jednoznaéne urCeny. Priblizne od zaciatku 2. tisicroéia zacali
osidlovat’ horské oblasti na vychod i na zipad od Sulejmanskych hor, ktoré sa tiahnu pozdiz
dnesnej afgansko — pakistanskej hranice V ich etnogenéze najdeme vplyv Sakov a Bielych hunov
(Heftalitov), aj ked’ zmienky o ich existencii najdeme uz aj v starSich pramenoch.

V 11. storoci sa upevnila etnicka a jazykova pospolitost’ Pastunov a boli vytycené hrubé hranice
pastunského uzemia. V tej dobe sa vytvarali zaklady originalnej kultiry Pastunov a ich osobitnej
mentality zaloZenej na kocovnom a polokocovnom chove dobytka na horskych pastvinach. Typicka
pre nich bola kmenova vojenskéa organizacia zaloZzena na tradi¢nych rodinnych zvézkoch. Z podielu
na vojenskych vypravéch ziskali podu okolo Kabulu, Kandaharu a Pesavaru. To priviedlo niektoré
kmene k usadlejSiemu sposobu zivota.

Medzi Pastunmi na vychode Afganistanu sa rozvinulo v polovici 16. storocia reformistické a
socialne panteistické hnutie,”' zamerané vo velkej miere aj proti zamoznym predstavitelom
duchovenstva. NajznamejSim predstavitelom tohto hnutia bola sekta Svetla (rosanija), ktort zalozil
mystik Bajazid Ansari (1525 - 1585). Z mladosti poznal ucenie S§i'itske ismailije a rozne
hinduistické nauky. V duchu panteistické mystické tedrie o jednote bytia kazal, Ze medzi Bohom a
I'ud’'mi nie je nijaky predel, Ze boh je na svete pritomny vo vSetkych zivych bytostiach a nezivych
veciach a Ze vSetci l'udia si st pred Bohom rovni. Z hinduizmu bola prevzata viera o stahovani dusi.
Cesta k spase duSe bola stanovena pre vSetkych I'udi rovnako, bez ohladu na to, ¢i je Clovek
Afganec, Ind alebo Perzan, bohaty ¢i chudobny. Spasy sa mal ¢lovek dockat’ len v podmienkach
rovnosti vSetkych l'udi v pozemskom Zivote.

Ludia sa podla tohto ucenia rozdelovali na l'udi, ¢o ucenie prijimaji (tzn. LCudia svetla -
rosani) a na tych, ktori uenie neuznavali. Ti vraj nemaji pravo na existenciu a narok na vlastnictvo
pody, preto im bola nasilim odnimand. Bajazid si Zelal zjednotenie afganskej spolocnosti a
navrhoval, aby sa nedelila na rody, klany a kmene, ale radsej sa zdruzovala podl'a miesta, kde Zila.

Na pokus rosanije v 17. storo¢i zjednotit' afganské kmene na tizemnom zéklade nadviazalo
dalSie pastunské narodné hnutie v 17. storoci, ktoré viedlo boje proti rozpinavym indickym Velkym
Mughalom. Napriek tomu, ze paStunské vzbury eSte nestacili na ich porazku, tento odboj hlboko

3! Panteizmus — ndbozenské a filozofické ucenie, ktoré stotoziuje Boha s prirodou a so svetom.

133



zaposobil na prebudenie narodného uvedomenia Afgancov. Spolu s rebéliami afganskych kmenov
zijucich pod vladou iranskych Safijovcov sa tak vytvarali prvé zaklady afganského statu.

Vzniku afganského Statu predchadzala kriza riSe iranskych Safijovcov. TG do znacnej miery
urychlil nabozensky konflikt medzi dvomi vetvami moslimského nébozenstva. Ako uz bolo
uvedené, afganské kmene boli v safijovskej risi prenasledované §i'itskym duchovenstvom pre svoje
sunnitské zameranie. Prenasledovani boli aj prislusnici mystickych bratstiev, potulni dervisi a
¢lenovia roznych siekt.

Predovsetkym knieZzactva Ghilzajov v Kandahare a Abdalijov v Herate vytiahli do boja proti
»kacirskym §i'itskym panovnikom® Safijovcom. Strata oblasti, ktoré v dosledku bojov spdsobili
obidva kmenové zvizy bola pre iranskych Safijovcov natol’ko tazka, Ze sa z nej uz nespamaétali. Ich
upadok a postupny rozpad indickej riSe Velkych Mughalov spolu s uzsou spolupracou pastunskych
kmenov vytvoril predpoklady pre vznik nezavislého afganského Statu.

V oktobri roku 1747 bolo v Kandahére zvolané poradné zhromazdenie (dZirga) najmocnejsich a
najvplyvnejsich nacelnikov siedmich pastunskych klanov z kmena Abdali. Dzirga vybrala za
budtceho krala Ahmeda Chédna, mladého ale skuseného vojenského velitel'a. Pri jeho vybere vSak
zohral mimoriadnu ulohu nabozensky faktor. K jeho zvoleniu prispelo, ze patril v kmeni Abdali ku
duchovny predstavitel’ ho do kralovské funkcie navrhol, neskor ho aj korunoval a udelil mu cestny
titul Perla doby (durre daurdn). Novy kral’ v§ak s tym nebol spokojny a vylepsil ho vynechanim
pismena na Perla perel (durre durran). Kmen Abdali sa podla toho zacal nazyvat Perlovy
(Durrani). A pretoze chani z tohto kmena sa zasluzili o vznik afganského §tatu, zaujali v fiom aj
vedtice posty.

Ahmad Sah Durrani (1747 - 1773) prvy raz v historii krajiny zjednotil vetky pastinske kmene
pod pevnou ustrednou vladou. Svoju moc utvrdil vybojmi v oblasti severozapadnej Indie,
vychodného Irdnu a juzného Turkestanu, tzn. oblasti, ktoré tradicne mocensky ohrozovali
Afganistan. Pokial’ vitazil, bolo dobre. Problémy nastali, ked Ahmad a jeho nasledovnici vo
vojnach nevitazili a bohatstvo sa prestalo hrnat. Chanovia jednotlivych kmeiiov sa burili.
Nepomohli snahy postavit’ jednotlivé klany proti sebe, ani pokusy umelo vytvorit’ v ich Struktire
nové skupiny alebo ich inym spdsobom oslabit. Tymito opatreniami neprisli kmenovi nacelnici o
svoju nezavislost’, a tym aj o vplyv a moc. Ani vtedy, ani potom sa to nepodarilo a ani dnes sa tento
stav nedari zmenit'.

O Pastunoch - obyvajucich polovicu tzemia juzného Afganistanu, jednu $tvrtinu severnej Casti
Pakistanu a rovnako aj hrani¢nu Cast’ medzi obidvoma $tatmi — sa hovori, Ze su ti najspravne;jsi
Afganci, Ze zosobiuju v Cistej, neskazenej forme vSetko, ¢o je dobré a zI¢é v afganskej povahe. Vzdy
boli sice na nizsej kulturnej a vzdelanostnej urovni ako pdvodni obyvatelia vtedajSieho Afganistanu
(Tadzikovia a Turci), ale pre svoju odvahu a bojovnost’ si vybojovali Ustredné postavenie v boji
proti cudzim vladcom.

Burlivé diskusie medzi etnografmi sa vedi na tému, ¢i afganskych PaStunov povaZzovat za
moznych potomkov jedného z desiatich stratenych izraelskych kmeiov. Genetika tuto takmer 3000
rokov start historiu zatial nepotvrdila. Napriek tomu sa v tlaci objavuju tvrdenia, ze PaStuni
v Afganistane aj Pakistane maju Ustnu tradiciu, ktora vézbu na Izrael doklada. Podl'a inych tvrdeni
mena paStunskych kmeniov zodpovedajii biblickym menam desiatich stratenych kmenov Izraela.
Napriklad nazov kmena Jasufzaj ma zodpovedat’ zidovskému kmenu Jozefa. Podl'a nazvu kmena
Afridi sa hladaju spojitosti s kmeniom Efreim. Porovnava sa praktikovanie niektorych tradicii
Pastunov — napr. zapal'ovanie svieCok v sobotu, pravidla pri stravovani, niektoré sobasne obycaje
ako aj podobnost’ prvkov pri oblickani. Problematike sa intenzivne venuji izraelski a indicki
odbornici.

Jedno je isté. Pastuni su taki, ako ich stvorilo prostredie — surové, nelitostné hory a udolia —
miesto, kde museli zit. Toto prostredie ich na jednej strane chranilo, zocel'ovalo, poskytovalo im
ukryt vo forme akéhosi prirodného strazneho muru, za ktorym prebiehali vojny a kde sa miestni
branili pred Utokmi zvonka. Na strane druhej toto horské prostredie bolo aj nestastim tamojsich
obyvatel'ov. Znamenalo silnu izolaciu od vonkajSicho sveta. Hoci z prostredia pastunskej etnicke;j
komunity vyslo viacero osobnosti, nikomu z nich sa nepodarilo zjednotit’ Pastunov do jedného Statu.
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Neumoznil to takmer pernamentny vojnovy konflikt, ktory sa stal Stylom zivota Pastunov ale aj
etnik zijucich v ich susedstve.

2 VOJNA AKO SPOSOB PREZITIA

Historicky neboli vztahy medzi Ardbiou a Perziou a Indiou a Cinou zaloZené iba na kontaktoch
obchodnych karavan, ale aj na najazdoch armad tychto mohutnych impérii, s cielom ziskat’ izemia
protivnika, jeho majetok a 'udsky potencial. Presli tadial'to pluky Alexandra Macedonského, Arabi,
Perzania, Mongoli, Cingis-Chan, Timurovci, Briti a Rusi.”* Aby prezili, Pastuni sa pred tymito
cudzimi vpadmi ukryvali v horach a dolinach horského masivu Hindukus. >

Neprestajne viedli aj vojny medzi sebou — o pédu, zdroje vody, stada dobytka, zeny, o pravo
prvého zéasahu pri prepadoch kupeckych karavan. V podstate to bola vojna o preZzitie, pretoze
v horach, ktoré chranili pred cudzincami, nikdy nebolo pre vSetkych dost’ vody a pddy pre pastviska
aich obhospodarovanie. Stdle vojny, ku ktorym ich nutil zivot v drsnom horskom prostredi
vybrusilo Pastunov na podobenstvo skal, medzi ktorymi zili, ktoré boli ich prirodzenym prostredim
— extrémnym svetom, v ktorom nebolo miesto na pochybnosti, ani kompromisy.

Podobne ako prostredie a podnebie vyrazne formovalo krajinu, aj Pastuni sa naudili zit' medzi
dvoma krajnostami a nespoznali akysi zlaty stred. Boli a st alebo konzervativni, zahrGizeni do
tradicie a predsudkov, alebo nezvycCajne tolerantni, §lachetni a kultGrni. Pastun moéze byt iba
milujicim priatelom, alebo neprekonatelnym nepriatelom. Pokial je ¢lovek v moslimskom,
osobitne v pastunskom prostredi vnimany ako priatel' alebo host, moézeme ocakavat srdecnii
pohostinnost’ a maximalnu ziclivost. Toto spravanie sa k cudzincom ma svoje korene v kultire
puste, ked’ boli kocovnici Casto odkdzani na pohostinnost’ inych. Tento spdsob spravania sa k
hostovi je vyjadrenim osobnej ucty. Islamska kultura kédze postarat’ sa o hosta alebo putnika so
vsetkym, ¢o k tomu patri.

Napr. v Afganistane ma podl'a zakonov pohostinnosti kazdy, kto pride k miestnemu predékovi,
pravo na ochranu a plné hmotné zabezpecCenie pocas nadvstevy. To isté sa ofakava ako Uplna
samozrejmost’ aj od miestneho velitel'a pokial’ organizuje stretnutie s miestnymi predstavitelmi. Je
vsak pravda, Ze zasada neobmedzenej pohostinnosti sa v mestach uz tak prisne nedodrziava.

V pastunskom svete mohol prezit’ iba najodvaznejsi, najsilnejsi, najvytrvalejsi, najusilovnejsi ...
Slabi, chori, nerozhodni, bezradni nemali pravo na Zzivot vraji, pokial (podla miestneho
presvedéenia) si nezvolili bohatiersku smrt’ v boji. Svet Pastunov poznal iba dve kategorie I'udi —
silnych a slabych. Ti silni, muzni, udatni, hrdi a zvyknuti na krutosti, zradu a nedéveru mali pravo
spolurozhodovania. Slabi nemali narok na ni¢ a podl'a Pastunov za to bolo zodpovedni sami.

Neprestajny zivot vo vojnovom stave spdsobil, ze PaStuni sa nikdy nespojili do jedného néroda.
Zili vo svojich dolinach, bez kontaktov, nerobiac si problémy s tym, ¢o trapi susedov. Ich uzavrety
tribalny systém pohfdal centralnou vladou. Starali sa iba o to, ako upevnit’ svoje pozicie, podobne
ako niektori predatori si chrania svoje lovecké teritéorium. Jedno z pastunskych porekadiel hovori, ze
mier medzi PaStinmi je iba vtedy, ked’ s vo vojnovom stave proti spolo¢nému nepriatel’ovi.
Nepriatelovi, ktorého mozu porazit’ iba spolocnymi silami.

Pastuni mali dovod, preco sa uzatvarat’ a nedoverovat’ inym. Sktisenost’ im kéazala, ze ked’ sa na
ich izemi objavil cudzinec, spravidla ho chcel obsadit’ a ich samotnych znepriatelit’ medzi sebou.
Iba najsilnejsi a najkrutej$i vladcovia a dynastic — Alexander Macedonsky, perski Samanidovci,
Cingischan, Timurovci — si podrobili pastunské (afganské) uzemie. Ale ani oni ho dlho neudrzali.
V novodobych dejindch Afganistanu sa to nepodarilo uz nikomu — ani britskym vojakom jej
Velicenstva, ani vojakom byvalého ZSSR. Pastuni ako rydzi Afganci si slobodu zobrat’ nedali
a zostala pre nich najvy$sou hodnotou.

2 Niektori odbornici na afganskii problematiku tvrdia, e podriadit’ si tato krajinu zvazoval aj
Adolf
Hitler (pozn. autora).
3 Hindukus — ten, &o likviduje Indov (mladi Indovia v otroctve nevedeli v drsnom afganskom
prostredi prezit’ a v tamoj$ich podmienkach hifne zomierali).
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Nech uz utoky rdznej intenzity proti nim boli vedené zo severu alebo juhu, zapadu ¢i vychodu,
utoénik nikdy nemal Sancu stat’ proti nim ako rovny s rovnym. Aby prezili, museli viest vojnu
takym spdsobom, ktory mal svoje Specifika aniektoré prvky asymetrickosti. Pre vitazstvo
vyuzivali zradu, uskok i lest. Nevstupovali do velkych bitiek. Bojovali v horskom prostredi, kde
utocili na mensie, slabsie oddiely nepriatel’a, alebo tie jednotky, ktoré zaostavali za hlavnymi silami
protivnika.

Eurépske romantické myty o vedeni boja do posledného muza akvapky krvi, Davidovo
bohatierske vitazstvo nad GolidSom st Pastunom cudzie, ba dokonca smiesne. V ich logike
myslenia su relevantné otazky tohto typu:

- Preco tocit proti silnejSiemu nepriatel'ovi, ked’ vysledok stretnutia nie je isty?

- Preco zbyto¢ne minat’ sily vo vopred prehratej bitke?

- Nie je lepsie ustupit’ z bitevného pola, vyhnit' sa nerovnému boju a podmienkam a radsej
pockat’ isty Cas, ked bude situdcia a pripravenost’ vyhodnejsia?

- Nie je lepsie prekabatit’ silnejSieho nepriatel'a prekvapivym tutokom od chrbta?

Zrada auskok sa stali jednou znajddlezitejSich zbrani paStunskych bojovnikov. Winston
Churchil sa v tejto stvislosti na zaklade bohatych britskych skusenosti vyjadril o Pastunoch vel'mi
nevyberavo a hanlivo. Britski vojaci sa vyjadrovali celkom prozaicky v tom zmysle, ze priatel'ski
Pastuni na nich striel’ali v noci, ti nepriatelski priamo za bieleho dia.

Sovietske skusenosti mali podobny charakter, najmd v dvojakom podobenstve fungovania
niektorych afganskych vojakov, ktori cez den (vystrojeni, vyzbrojeni a zaplateni sovietskou stranou)
plnili formalne ulohy spolu so sovietskymi vojskami a vecer, po Uteku z kasarni, posobili ako
¢lenovia skupin mudzahedinov, ktori v noci utocili proti sovietskym zakladniam v krajine.

Skusenosti slovenskych a ¢eskych vojakov z nasadenia v kritickych juhovychodnych oblastiach
Afganistanu hovoria o prikladoch, ked’ sa stretli prvy raz s miestnym obyvatelom, ktory rano
sprevadzal svoju manzelku pocas navstevy v pol'nej nemocnici ISAF a druhy raz toho ist¢ého muza
identifikovali vo vecernych hodinach medzi mftvymi bojovnikmi skupiny Talibanu, ktora
v podvecer toho istého dna zautocila na ich vojensky konvoj.

Zrada ako vojensky nastroj sa praktikovala aj po odchode Sovietskej armady z Afganistanu.
Vojenski velitelia sa spravali tak, aby prezili. Ich spravanie priblizil pol'sky autor Wojciech
Jagielski, ked’ citoval jedného z pastunskych bojovnikov: ,,Co by som mal z toho, Ze sa postavim na
nespravnu stranu? Na ¢o by mi bola slachetnost, ked’ v jej dosledku budem mitvy. Ved aj sam
Allah pomaha tym, ktori chct prezit. Vzdy sa snazime zariadit' veci tak, aby sme boli na strane
toho, kto je silnejsi, kto ma prevahu. Nas vyber vzdy bude — Zivot za slobodu. Alebo mdze mitvy
&lovek nie¢o mat’ zo slobody? Najskor musim zostat’ naZive, aby som sa z nej tesil.«*>*

Tymto Stylom bojovali Pastuni s cudzim vojskom aj medzi sebou. Vo vojnovych dejinach
Afganistanu zriedkavo dochadzalo k velkym a masovym bitkdm. Pre PaStunov nebolo doélezité,
kolko vojakov vtrhlo do ich krajiny aaki su silni. Pre nich pracoval ¢as a vytrvalost s akou
nepriatel'a postupne malymi utokmi vycerpali a nechali ,,vykrvacat™, ato aj v case, ked’ uz ako
porazeny opustal krajinu.

Viacsina afganskych anajmi pastunskych vodcov bola presvedéena, Ze jediné, ¢o ich moéze
ochranit’ pred vonkajSim svetom je izolovat sa od neho ajeho noviniek. Afgansky emir
Abdurrahman (1880 - 1919) v mene Allaha zaprisahal svojich roddkov, aby nepoctvali cudzie
novinky a nepozerali na iné kultiry a ich novoty. Najma na tie, ¢o podl'a jeho mienky, cingerlatkami
zastieraju svoje ekonomické zaujmy a hl'adaja ako obrat’ 'udi a krajinu o ich pddu. ,,Sme ako biedna
vychudnuta koza, po ktorej sa sape z jednej strany rusky medved’ a z druhej strany britsky lev**® —
hovoril emir, presvied¢ajic poddanych, ze sam Allah im zveril hory ako obranné tvrdze, v ktorych
mdzu viest' vojnu z horskych Stitov, zostavajiic nepokoreni. Poddanym pod hrozbou trestu smrti
zakazal opustit’ krajinu bez zvlastneho povolenia. Dokonca bol vydany zdkaz premiestnit’ sa
z provincie do provincie bez takéhoto povolenia. Cudzincom zakazal vstup do krajiny. Anglicanom

2% Jagielski, W.: Pasztuni. Sprawy polityczne No. 1 (39). 2009. ISNN 2080-832. s. 63.
25 TamtieZ s. 64.
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nedovolil vybudovat' zelezni¢nu trat z PéSavaru do Kébulu, ani z Czamanu do Kandaharu
a odmietol budovat’ v krajine aj telegrafné spojenie.

Abdurrahman bol nazyvany zelezny emir a bol znamy svojou brutalitou a vulgarnostou, ale ani
jeden z jeho nasledovnikov nevybudoval to, ¢o on za tridsat’ rokov svojej vlady — zomknutu a silna
krajinu. V dejindch Afganistanu je zapisany ako kruty ale dobry vlddca. Ohradzujuc sa pred
vonkajs$im svetom, ukryvajic sa pred cudzinou v hlbokych dolinach spdsobil, ze Afganci stratili
kontakt so svetom, uzatvoreni pod pancierom predsudkov a predstav.

Ked sa nedarilo Pastunov porazit’, vSetci votrelci uzatvarali s paStunskymi kmenimi primerie.
Za prisl'ub, ze nebudi Gtocit’ na prechadzajiuce vojska dostali Pastuni prisl'ub, Ze sa nik nebude do
nich starat’. Podplacali ich, aby nelupili a neprepadavali kupecké karavany. Tento obchod funguje aj
dnes. Americké velenie v Afganistane plati kmeniu Afridi z Chajbarského priesmyku, aby udrzali
bezpetné prostredie pre zasobovanie, velmi dolezit¢é pre tri Stvrtiny zapadnych vojsk
v Afganistane.”® Briti na zéklade skusenosti s Pastunmi uznali nezévislost Afganistanu a stiahli
vojakov z pastunského iizemia a hor v pohranici s Indiou, bola vtedy povazovana za perlu britského
impéria. Dovolili dokonca Pastunom vyrabat’ karabiny za podmienky, Ze ich nebudu pouzivat’ proti
vojakom jej VeliCenstva.

Britské impérium svojou snahou o ovladnutie Afganistanu bolo nasledovnikom Velkych
Mughalov, zktorych sa ani jednému nikdy nepodarilo dostat PaStunov do podriadenosti.
V podrobeni Pastunov neboli tspe$ni ani Sikhovia, ktori vypalili PéSavar a sposobili velké
krviprelievanie medzi miestnym obyvatel'stvom. Spdsobili vSak vyrazné tizemné oklieStenie a
neskor aj rozpad jednotnej afganskej riSe. V prvej tretine 19. storoCia zasluhou sikhského vladcu
Randzita Sikha pripravili Afgancov o Pesavar.”>’ Tato strategicky i hospodarsky vyznamna oblast
sa uz nikdy potom nedostala do podriadenosti Afganistanu. Uspe$ni neboli ani Pandzabci, ktori
prevzali ovela neskor vladu v nezavislom Pakistane. Ked’ze nechceli viest vojnu s PaStunmi,
vladcovia v pandzdbskom Lahore aneskdr v PeSavare poverili svojich zastupcov reSpektovat
ustanovenia o autonémii na rodovych tzemiach Pastunov, ktoré sa tiahli v irokom pase pozdiz
juznych hranic Afganistanu. Tato skuto¢nost’ ma svoje historické pozadie.

3 AFGANISTAN V PRIESECNIKU ,,VECKEJ HRY”

Za situacie, ked mocny a nezavisly Afganistan bol postupne oslabovany vnatornymi
spormi sa pridal staronovy problém mocenskych zaujmov vtedajSich mocnosti. V 19. storoci sa
krajina dostala do centra zdujmov Vel'kej Britanie a carskeho Ruska. Svetova kolonialna mocnost’
Cislo jeden Velka Britania mala vtedy uz dostatocne silné pozicie v Indii a usilovala sa vyuzit
Afganistan ako svoje néastupisko pre hospodarsku a vojenski expanziu do strednej Azie a do Iranu.
Rusko neskryvalo svoje ambicie o prenikanie do Strednej Azie.

Vtedajsi vladca Afganistanu Dost Muhammad Chan (1826 - 1863) sice nevedel, Ze sa zacalo
dlhodobé superenie tychto mocnosti o vplyv v tejto Casti sveta, neskor pomenované ako ,,velka
hra®“, ale o vtedajSich zdmeroch obidvoch $tatov mal informdcie. Jeho prestizny zaujem ziskat
naspat’ paStinsky Pesavar vel'mi dosledne blokovali Briti, preto sa snazil pre svoje zamery ziskat
ruskt diplomaciu.

T4 aj zacala Gspe$ne posobit’ na jeho dvore. Skuto¢nost, Ze sa vSetko skoncilo inak, sposobil
obrat v zahrani¢nej politike carskeho Ruska. V snahe o zblizenie sa s Vel'kou Britaniou, v zaujme
urovnania konfliktu medzi Tureckom a Egyptom, Rusko odstapilo od prislubov a
avizovanej zmluvy

6 Vi¢sina tychto dohovorov sa realizuje prostrednictvom tazko Gitatenych afganskych
bezpecnostnych sluzieb, ktoré tymto spdsobom (v spolupraci s miestnym pastunskym etnikom)
zarabajl obrovské Ciastky penazi. Tato suma sa pohybuje okolo 4 mil. USD, ktora tyzdenne
vynakladaji USA s cielom ochranovat fungovanie logistickych trds svojej  armady

spojeneckych vojakov.

27 povodne hinduistickd sekta Sikhov (Ziakov), ktori sa pod vedenim svojich naboZenskych

ucitelov od 15. storo¢ia neuspesne snazili zblizit' hinduizmus s islamom.
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s Afganistanom. Napriek tomu, Ze zo zblizovania Ruska a Afganistanu nakoniec ni¢ nebolo, Velka
Britania to videla ako dostato¢nu zamienku na vyhlasenie vojny Afganistanu.

Prva britsko — afganska vojna (1838 - 1842) sa skoncila pre Britov katastrofalne. Najhorsia
porazka imperialnej armady — porovnatelnd s neslavnou odyseou Napoleona Bonaparteho pod
Moskvou — tvrdo poucila hrda britskt korunu. Zo 16 000 britskych vojakov a Hindov, ktori tvorili
jadro expediéného zboru, prezil iba jeden Brit — plukovny lekdr William Brydon a niekolko
indickych sipajov.**®

Po smrti Dosta Muhammada Velka Britania a Rusko vystupniovali usilie o uplatnenie svojich
zaujmov. Historia sa vlastne opakovala. Potom &o afgansky emir Sér Ali odmietol britski
diplomatickll misiu a zacal vyjednavat’ s Ruskom, doslo k druhej britsko — afganskej vojne (1878 -
1880). Ani druhy pokus pripojit’ Afganistan k Britskej Indii nebol uspes$ny. Afganistan sa vSak
dostal do polokolonidlnej zavislosti od Britov. Emir Jakiib Chan podpisal s Britmi ponizujicu
Gandamackd mierovi zmluvu, podla ktorej za ro¢ni podporu 600 000 rupii uznal britsky
protektorat. Krajina tym fakticky stratila nezavislost. Neutralitou zaviazany Afganistan mal byt pre
Britov akdasi naraznikova zéna oddel'ujuica ich indické koldnie od stale viac sa zobudzajlcej severne;j
mocnosti — ruského impéria. Tento stav mal byt sucasne aj poistkou pred vladcami z Kabulu,
ktorym v Londyne nikdy nedoverovali.

Afganistan sa stal ,,rukojemnikom® vo ,,vel’kej hre“ a na jeho tkor sa nakoniec mocnosti vtedy aj
neskor vzdy dohodli. Tak mohla vzniknit' aj Durandova linia, hrani¢na Ciara rieSiaca v britskom
zaujme neprehladnu politickt situaciu v horskych oblastiach na juhu a juhovychode od hlavného
pasma pohoria HindukuS. V novembri 1893 pod natlakom Britov podpisal afgansky emir
Abdurrahmén zmluvu, v ktorej britskému impériu postipil vacsiu ¢ast kmenovych prihrani¢nych
oblasti medzi Afganistanom a Indiou.””” Dohovorenad hrani¢na Giara viedla po vrcholcoch
neobyvanych hor tak, aby vyznamna ¢ast’ Afganistanu, obyvana vychodopastunskymi a balu¢skymi
kmenmi pripadla Britskej Indii a mohla byt pripojenad k ich vtedajSim provincidm Pandzab a
Balucistan. Rozhodne nezodpovedala prirodzenym hraniciam a rozdel'ovala horské kmene na dve
Casti. Zapadna zostala v Afganistane (1/3 PaStunov) a vychodna (2/3 Pastunov) patrila dlhy cas
kolonidlnej sprave Britskej Indie. Politicki predstavitelia Afganistanu opakovane prehlasovali, ze
neuznavaju platnost Durandovej linie (pomenovanie podla sira Henryho Mortimera Durranda —
ministra pre britsk( Indiu), ktort museli prijat’ pod natlakom.

4 VPLYV PROBLEMOV MINULOSTI A PASTUNISTAN

Stary problém minulosti sa opédtovne vynoril po skonceni Druhej svetovej vojny a opédtovne
zamiesal osud krajiny (dodajme, Ze nie posledny raz). Uzemie vychodnych Pastunov, pripojené v
roku 1893 k Britskej Indii, bolo po jej rozdeleni v roku 1947 priznané Pakistanu. Afganska vlada
toto zaClenenie nikdy neuznala a podla nej vychodopaStunské oblasti aj po vytvoreni tzv.
Durandovej linie v roku 1893 zostali nedelitelnou sucastou Afganistanu. Preto aj podporovala
snahu Pastunov Zzijucich v horach na vychod od Afganistanu vytvorit’ nezavislé paStunské tizemie
Pastunistan. Pakistan povazoval tieto pokusy za neprijatelné zasahovanie do vnutornych veci
suverénneho Statu a v roku 1950 reagoval zadkazom tranzitu tovaru pre Afganistan cez pristav v
Karac¢i. Vysledkom bolo dalSie zblizenie Afganistanu a ZSSR, ktory ponutkol volny pohyb
afganského tovaru cez svoje uzemie.

Situacia sa v tom istom roku d’alej vyhrocovala, pretoze Pakistan vytvoril provinciu ,,Zapadny
Pakistan“, a tym vychodnych Pastunov zbavil poslednych zvySkov autondémie. Na protesty
Afganistanu odpovedal Pakistan ekonomickou blokadou svojho zapadného suseda. Tieto kroky iba
vhanali Afganistan do d’alSej tizkej spoluprace s Moskvou. Situdcii neprospelo, ked zaciatkom 60.

2% Marek, J.: D&jiny Afghanistanu. NLN. Praha 2006. s. 178.

29 Briti mu za to platili takmer 2 miliény rupii roéne a zaviazali sa, ze nebudd namietat’ proti
dovozu zbrani a vojenskej techniky cez indické uzemie do Afganistanu. BlizSie pozri: Marek, J.:
D¢jiny Afghanistanu. NLN. Praha 2006. s. 198.
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rokov zacCali Spojené Staty americké dodavat’ Pakistanu zbrane. NevyrieSend otazka PaStunistanu
komplikovala vzajomné afgansko — pakistanské vzt'ahy az do sovietskej okupécie Afganistanu v
roku 1979 a komplikuje vzajomné vzt'ahy Afganistanu a Pakistanu aj v sGi¢asnosti

Pastunské kmenové tizemia v byvalej Britskej Indii (tzv. Pastunistan) boli v Afganistane vzdy
povazované za sucast krajiny. Z tohto dévodu nemohla neskor pakistanska vlada pomenovat’ tuto
provinciu podla etnickej prislusnosti jej obyvatel'ov a radsej zachovala pdvodny kolonidlny nazov
Severozapadna pohrani¢na provincia.

Kabulski vladcovia sa dlhé roky nemohli zmierit' s existenciou nezavislého Pakistanu v
susedstve, ktory vznikol v roku 1947 z krvavého delenia Indie na ¢ast’ hinduistick a moslimsku.
Podra ich nazoru mala byt India rozdelena podla nabozenského kluca a moslimské oblasti mali byt
pri¢lenené k Afganistanu. Statu, ktory podla ich mienky bol stabilny, mal svoju histériu a tradicie,
ktorého obyvatel'stvo vyznavalo Allaha a viac ako maloktoré iné si cenilo a branilo svoju slobodu a
nezavislost'.

Pokial’ by sa tieto predstavy naplnili, Afganistan by sa stal regionalnou mocnost'ou. Ziskal by
bohaté izemie Pandzabu a takisto pristup k teplym moriam. Ako uz bolo uvedené, Afganistan a
pastunski vodcovia spoza Durandovej linie neuznali plebiscit z roku 1947, v ktorom si
moslimovia
v prihraniénych oblastiach mohli vybrat medzi zZivotom v Indii a novovytvorenom Pakistane.
Pastunsky vodca Abdul Ghaffa Chan, druh Mahatma Gandhiho, prezyvany ,,Gandhim z
pohranicia”, vyzval svojich sikmenovcov na bojkot plebiscitu. Jedna desatina z nich skuto¢ne k
urnam nepri§la. No ti, ktori hlasovali, si vybrali Pakistan. Uzemia slobodnych pastunskych kmefiov
tak zostali sicast'ou nového staneho utvaru — Pakistan.

Protesty z Kabulu, najmd po prijati Pakistanu za riadneho ¢lena OSN, neboli vypocuté.
Zbytocne sa afganski vladcovia obracali na vladu v Indii s ndvrhom na rozbitie Pakistanu. Zbytocne
vyvolavali hrani¢né spory a vyzyvali pakistanskych Pastunov do ozbrojenych spojenectiev a
iredenty. Pakistan naznaky opozicie tvrdo potla¢il. Spominany Abdul Ghaffa Chan z 30 rokov
zivota v nezavislom Pakistane stravil 7 rokov vo vyhnanstve v Afganistane a 15 rokov v
pakistanskych vizniciach. Jeho vnuk a politicky dedi¢ Asfandzar priam ucebnicovo demonstroval
paStunsky fenomén, ked pred novindrmi prezentoval priority svojich korefiov nasledovne: ,,
Pastunom som niekol’ko tisicro¢i, moslimom tisic rokov a Pakistancom niekol’ko desat’roci.”*®

V snahe upokojit' pastunské obyvatel'stvo a zabranit’ ich ozbrojenej revolte, Pakistan uznal
privilégia Pastunov v pohranicnych oblastiach. Tamojsi obyvatelia dostali pravo slobodného
cezhrani¢ného pohybu. Pakistanské vojsko nesmelo vstupovat’ na ich tizemie. Na ich izemie nemali
pristup danovi uradnici, sudcovia, ani policajti.. Wazirovia, Mahstdovia, Afridi, Jisufzajovia a
dalsich 100 inych paStunskych kmenov tak ako po starocia byvali vo svojich domovoch
pripominajucich strazne tvrdze. Viac ako islamskym pravom sa riadili vlastnym kmenovym
kédexom pastunwali.

Pastunsky tribalny kodex, postaveny ako sthrn obycajového prava (ddat) im ukladé tri hlavné
posvitné povinnosti:

1) pohostinnost’ (mastjd) — kazdému putnikovi poskytnut’ pristresie a vsetko, ¢o potrebuje,

2) azyl (nanavataj) — povinnost’ pomoct’ ¢loveku, ktory je prenasledovany, ukryt’ ho, a to aj vtedy,
ak tento ¢lovek vykonal zlogin stihany zakonom,'

3) odplata (badal) — zobrat’ spravodlivost’ do vlastnych ruk a pomstit’ zabitie, zranenie, kradez alebo
unos. Osobitne, ak sa to tyka tzv. troch Z — Zeny (zan), majetku (zar) alebo pody (zamin).

Pastunvali byva v praxi velakrat nadriadeny aj niektorym ustanoveniam islamského
nabozenského prava (Saria). Pravny systém S§tatnej moci, v moslimskom State oprety o islamské
pravo a pravny systém kmeiovych zoskupeni, zastipenych dzirgou sa v praxi rozdvojuju a
rozhodujil nezévisle.

260 Jagielski, W.: Jagielski, W.: Pasztuni. Sprawy polityczne No. 1 (39). 2009. ISNN 2080-832. s.
66.
! Jeden z dovodov, pre¢o Afganci odmietli vydat’ Usamu bin-Ladina (pozn. autora).
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V mnohych pripadoch tak v dzirge sedia spolu policajti i mullahovia, pretoze tribalne Struktary a ich
institicie su starsie, a preto maju prednost’.

Cena, ktora Pastuni museli zaplatit’ za nezavislost’ bola vysoka. Ich uzemie sa stalo skanzenom a
autondmia slobodnych kmeriov ich vohnala do biedy a spiato¢nictva. Nie vel'a vydobytkov pokroku
smerovalo na pastunské uzemie a eSte menej sa uplatnilo z novodobych modernizacii 'udského
rodu. Pohrani¢ie bolo a dodnes zostalo najbiednejSou sucastou Afganistanu i Pakistanu. Skalisté
uvozy nezasiahla vyraznej§ia zmena, priemyselné podniky tu neboli a nebudd rovnako ako
nemocnice, Skoly a cesty.

Prislub neangazovanosti do paStunskych zalezitosti spdsobil, Ze novodobym svetskym
politickym stranam v Pakistane nebolo umoznené sa etablovat’ na ich izemi. Do polovice 90. rokov
na poslanecké parlamentné miesta menovali kmenovych vodcov. Vyrazni slobodu konania a
spravania tak ziskali miestni mullovia. Nedoverujuc hrdym PaStunom a obavajuc sa ich odporu,
pakistanska administrativa potlacovala vSetky prejavy pasStunského nacionalizmu, o to viac vsak
podporovala ich nabozensku horlivost,, aby solidarita viery prevySovala pokrvné vizby. Isty vodca
kmena Jusufzaj z Malakandu hodnoti situdciu slovami: ,,Dokéazali sme byt ako nikto iny — ale ta
nasa prekliata nechut’ uznat’ vodcovstvo niekoho s pomedzi nds, ndm nikdy nedovolovala ustapit’
inému. Preto ostatni maju dnes svoje §taty a my po starom Zijeme v tbohych podmienkach”>®*

Pandzabci, ktori v nezavislom Pakistane vzdy zastavali najdélezitejSie tlohy, dodnes nazyvaju
teritoria slobodnych pastunskych kmenov ,krajinou bezpravia” alebo ,,povstalecké uzemie”. Na
pastunskych uzemiach pakistanské pravo zavdzovalo iba na cestich a iba tam, kde pakistanska
policia zodpovedala za bezpe¢nost cestujucich. ist do niektorej z pastunskych oblasti znamenalo
najskor ziskat’ na pesavarskych uradoch prislusné povolenie. Z pohladu cestovatel'a to znamenalo
pisomne potvrdit’, ze nebude mat’ naroky v pripade tazkosti a Ze sa vydava na pastunské uzemie na
vlastnu zodpovednost’.

Posledné z vojen, ktoré prebehli na pastunskom tzemi ziskali pomenovanie svété vojny. Toto
pomenovanie dostala aj vojna proti invazii ZSSR do Afganistanu v roku 1979. Miliony afganskych
Pastunov utieklo do Pakistanu, kde naslo spolahlivé zdzemie. Tam sa skryvali, skoli, vyzbrojovali a
pripravovali sa na vojenské akcie aj afganski mudzahedini — dodajme, Ze s oficidlnou vladnou
pakistanskou pomocou a pod dozorom vplyvnej pakistanskej tajnej sluzby ISI.

Urgite stoji za zmienku, ako hodnotia byvali a sucasni velitelia Talibanu®*® pdsobenie sovietskej
armady a jej jednotiek. Jeden z velitelov Talibanu Amir Sultan Tarar hodnotil s reSpektom najma
nasadenia SPECNAZ.*** V tejto suvislosti spomina prekarania istého ruského diplomata a
predstavitel'a Talibanu uz v zaverecnej etape pdsobenia sovietskych vojsk v krajine. Na tvrdenie
ruského diplomata, ze tam, kde prejde pes, prejde aj Rus, reagoval pastunsky predstavitel’ suhlasom.
Dodal viak, e tam, kde neprejde pes, prejde afgansky mudzahedid.*®

Na pastunské uzemia prisli aj moslimovia z inych krajin, ochotni bojovat’ proti ,,bezvercom”.
Medzi nimi bol aj Usama bin-Ladin, ktory za rodinné bohatstvo a za pomoci z Dziddy dovezenych

62 Jagielski, W.: Pasztuni. Sprawy polityczne No. 1 (39). 2009. ISNN 2080-832. s. 67.

263 Taliban (Tdlebdn-e hakk, hladagi pravdy; arabské tdlib a perzské tdleb znamend ,Student” —
doslova hl'ada¢ vedenia) je radikalna naboZensko-politicka skupina, ktora realne vladla na vécsine
tzemi Afganistanu v rokoch 1996-2001. Diplomaticky ju uznali iba tri krajiny: Saudska Arabia,
Spojené arabské emiraty a Pakistan. Ideovo vychadzala z kombinacie radikalneho islamu
a pastunskeho nacionalizmu. VécSina ich prominentnych ¢lenov patrila k vazenym ucitelom na
islamskych nabozenskych skolach (madrasach), ktorych pastinski Studenti, byvali aj sucasni,
tvorili jadro ich stapencov a ozbrojenych sil. Ozbrojené zlozky Talibanu posilnili mudzahedini z
mnohych arabskych krajin a od bohatych Arabov pochadzala aj Stedra finan¢na podpora, ktora
mnohondasobne prevySovala vladne zdroje. Velku finan¢nt a vojensku podporu Talibanu poskytoval
vodca medzinarodnej teroristickej organizacie Al-Kdjda, ktory od roku 1996 sidlil priamo v
Afganistane.

264" Skratka z Boiicka cneyuansnozo nasnauenus (Vojska specialnogo naznalenija) - je ruské
oznacenie jednotiek zvlastneho uréenia sovietskych a v siiCasnosti aj ruskych ozbrojenych sil.

65 Dostupné na: www.chelemendik.sk/NATO v Afganistane...
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stavebnych mechanizmov budoval v horskych masivoch pakistanského pohranicia cely systém
tunelovych horskych ukrytov. Aj tu treba hladat’ pociatky dnes$nej medzindrodnej teroristickej
organizacie Al-Kajda. Opojenie z vitazstva nad velkym severnym impériom a presvedCenie o
svojej sile a schopnostiach viedlo zrazu nezamestnanych vodcov islamistickych dobrovolnikov k
rozhodnutiu vysporiadat’ sa aj so Zapadom. Emirat kocovnikov svitej vojny vtedy zil vlastnym
kontroverznym Zivotom.

Po odvetnom zasahu USA v ramci operacie Enduring Freedom®®’ sa odhaduje, Ze straty Pastunov

v hnuti Taliban boli 1/5 zabitych v boji, 2/3 zranenych a 1/10 v zajati. Talibovia sa uzatvorili do
svojich sidiel v paStunskych oblastiach v pohrani¢i. Predstava, ze Afganistan nebude problém,
viedla USA naplno a intenzivne sa venovat ,irackému tazeniu”. Nemali Cas a zrejme ani tol’ko
prostriedkov sa venovat’ Afganistanu. Talibovia a Al-Kéjda sa liecili z ran a pripravovali sa na
novu svétu vojnu.
V priebehu niekol’kych rokov hnutie Taliban povstalo z ohna ako mftvy vtak Fénix. V pastunskych
oblastiach na pakistanskej strane sa angazovali najskor PaStuni vo Waziristane, potom v oblastiach
Malakandu, Dirze a tdoli Svéat . Uzemia Pastunov — rovnako afganskych ako aj pakistanskych, sa
stali opdtovne povstaleckym tizemim bojovnikov svétej vojny.

V jali 2002 pod tlakom USA vyslal Pakistan prvy raz po 50 rokoch vojsko na teritoria
slobodnych pastunskych kmenov do doliny Tirah, Mohmandu, do severného a juzného Waziristanu.
Tento vojensky zasah presiahol afganské hranice a zahrnoval vSetky pasStunské oblasti, vratane
relativne pokojnej oblasti Malakandu, vzdialenej sotva 100 km od pakistanského hlavného mesta
Islamabadu. Zo strany Amerianov a ¢iastoéne aj afganskej vlady sa na pakistanskd stranu zniesla
spska kritiky za to, ze pakistanské vojsko v snahe vyhntt sa obéianskej vojne, vyhyba sa boju v
najkritickej3ej, Pastunmi ovladanej pohraniénej oblasti. Tato hranica v dizke viac ako 2500 km sa
nachadza v tazkom hornatom teréne. Pakistanski generali sa vyjadrili, Ze na zabezpecenie takto
dlhej hranice potrebuji najmenej 5 mil. vojakov, pricom spojenecké sily zapadnej koalicie,
Afganistanu a Pakistanu st kv6li tomu schopné dat’ dokopy asi 250 000 vojakov.

Pakistanski ministri prisli s ndvrhom ako zabranit’" prechodu gerilovych skupin cez hranice —
vystavbou beténového muru. InSpirovali sa na Blizkom Vychode, kde Izraelci zacali budovat
vysoky betonovy mur proti prenikaniu PalestinCanov z pasma Gazy a zapadného brehu Jordanu.
Kabulska administrativa samozrejme ostro protestovala, pretoze suc¢asnu hranicu so svojim susedom
neuznava. Cas dal za pravdu pesavarskym bezpetnostnym analytikom, Ze je len otazkou ¢asu, ked’
vojna v Afganistane vtiahne do svojho stkolia aj pastunské uzemia a ich obyvatel'stvo — kmenové
autonomne oblasti FATA, severozapadné provincie NWFP (udolie Svat), severny Baluistan. Je
pravda, ze pakistansky Taliban bol v minulosti pomerne roztriesteny, a tym aj menej spol’ahlivy v
dosledku troch mocenskych centier. Tie vSak v suc¢asnosti posobia pod hlavickou ,,Spojena rada
mudzahedinov”.

266 Cech, I2.: Islam — fakty a savislosti. Islam v miestach posobenia Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky v operaciach medzinarodného krizového manazmentu. Akadémia ozbrojenych sil.
Liptovsky Mikulas 2008. s. 65-72.

7 Operaciu Trvala sloboda za¢ali USA 7.10.2001 bombardovanim pozicii Talibanu s pouZitim
najmodernejSich konvenénych vybusnych zbrani. Bombardovanie spdsobilo Skody aj v civilnej
sfére, vratane stoviek obeti na zivotoch. 19.10. 2001 zacali aj pozemné Gtoky, najmé americkych
a britskych elitnych jednotiek. Do tychto bojov sa v novembri 2001 zapojila aj tzv. Severna

aliancia. Podarilo sa dobyt Kéabul a vlada Talibanu na celostatnej urovni padla. Do krajiny sa vratil
Talibanom prenasledovany prezident Burnahuddin Rabbani a v decembri 2001 bola zostavena

nova vlada. Jej premiér Hamid Karzaj sa v nasledujicom roku stal docasnym a v roku 2004 riadne
zvolenym prezidentom. Prevzatie moci na vicSine uzemia krajiny neplatilo pre juzné oblasti
krajiny, kde véc¢Sinu oblasti kontrovali miestni paStunski vodcovia. Z tejto oblasti sa od roku 2006 aj
rozs§irilo povstalecké hnutie sprevadzané bombovymi titokmi a prepadmi vojenskych konvojov
a zékladni zapadnych spojencov. V oblasti Kabulu usiluje o poriadok misia Medzinarodnych
bezpec¢nostnych a podpornych sil (ISAF) s mandatom rezoltcie 1386 Rady bezpecnosti OSN
7 20.12.2001. Misia bola od roku 2003 rozsirena na d’alSie oblasti krajiny pod vedenim NATO.
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V poslednom c¢ase zdoraziiované prepojenie afganského konfliktu so situaciou v susednom
Pakistane (Afpak)®®® je tak variantom starého a obavaného problému pomenovaného Pastunistan.
Problému, ktory hrozi znovuozivenim nacionalistickych nalad medzi bojovnymi PaStuny v
Severozapadnej pohrani¢nej oblasti (NWFP).*® Pakistanska administrativa sa obava, 7e v dosledku
spojenia islamského fundamentaliznu a nacionalizmu Pastunov by mohla tuto provinciu stratit. V
lete 2007 navrhala oblastna vlada NWFP novy nazov tejto Casti krajiny — Afganija. Na viacerych
miestach tohto ¢lanku bolo uvedené, Ze Afganec je tradiéné pomenovanie pre Pastunov. Vyber
nazvu Afganija oblastnou fundamentalistickou vlddou naznaCuje, Ze nofna mora spojenia
fundamentalizmu a nacionalizmu sa stava realitou.*”’

5 NABOZENSKY A ETNICKY FAKTOR — IMPLIKACIE PRE SUCASNOST

Hoci je islam nabozenstvom takmer vSetkych Afgancov (teda j PaStunov) ako jednotiacej sile
spolocnosti sa mu nepodarilo prekonat’ etnické rozdiely. Afganistan je mnohondrodnostny
Stat,

v ktorom zije 21 etnik s plne funkénou kmenovou a rodovou Struktirou.””” Mnohé narodnosti
nemaju svoje vyhranené izemie, vzajomne sa miesaju a takisto zijii v pomerne vel’kych poétoch v
susednych krajinach. Afganské obyvatel'stvo je mozné rozdelit do dvoch zakladnych etnickych
skupin:

1. Kaukazoidna skupina.

2. Mongoloidna skupina.

Kaukazoidny typ =zastupuje turko-iranska etnickd skupina, ktora zahima 2/3 afganského
obyvatel'stva. Tvoria ju vacSinovi Pastuni (38 - 44 %), Tadzici (25 - 27 %), Balucovia a Nuristanci
(asi 1 %).

Mongoloidny typ tvoria Hazarovia (8 -10 %), Uzbeci (9 %), Turkméni (3 %), Kirgizi (2 %) a
Ajmaci (4 %).

Tradicnd genealdgia rozdel'uje vsetky paStunské kmene (chély) na Styri zékladné skupiny:
Sarbani, Batani, Gurgust a Karrani. PaStuni sa delia na zapadnych — barpustun (hornych) a
vychodnych - larpustin(dolnych). Vychodni sa podla odlisnej vyslovnosti svojho mena oznacuju
ako Pachtuni. Podl'a hrubého rozlisenia je mozné povedat,, Ze Pastuni ziju v Afganistane a Pachtuni
v Pakistane. Vychodnym Pachtunom sa tiez hovorilo Pathani. Na afganskom tzemi su iba vo
vychodnych ¢astiach provincii Kunar, Nangahar, Paktija a juznej Casti provincie Laghman a Zabul.
Pomyselnu hranicu tvori vybezky pohoria Hindukus, Solné pohorie, Sulejmanské hory a rieka
Indus. Prevazna vécSina vychodnych Pastunov Zije na tizemi Pakistanu v rdmci pomerne Sirokej
autonomie v Siestich tzv. kmenovych uzemiach.

Zo zapadnych PaStunov su najpocetnej$i a najvyznamnejSi Durrdnijovia, ktorych moézeme
zaradit’ do prvej z vysSie uvedenych skupin. Ziju v irokom péase na juh a na zapad od pohoria
Hindukt§ a delia sa na dve hlavné vetve Zirak a Pandpaj. K Zirakom patria kmen Barakzaj,
Popalzaj, Alkozaj, Musazaj, Acakzaj, Sadozaj, Mamadzaj “"*a d’alsi . K PandZpajom sa hlasia
kmene Nurzaj, Alizaj, Adozaj, Maku, Chugjan a d’alsi.

Na vychod od nich (v provinciach Kandahar, Zabul a Ghazni) a d’alej na severovychod pozdiz
hranic s Pakistanom, zije druhy najvia¢si kmenovy zvéz — Ghilzajovia. Tito veéni
rivali

271

6% Slovny novotvar pripominajuci postmodernistické jazykové hry. Symbolicky poukazuje na Goraz
vicsie prelinanie vyvoja v Afganistane s problémami v Pakistane.

29 Ostatné tri provincie maju nazov podla etnickej prislusnosti obyvatel'stva - Balugistan, Sindh a
Pandzab.

20 Vogelsang, W: D&jiny Afghanistanu. Grada Publishing. Praha 2010. s. 334

7' Asi 1/10 obyvatelstva (takmer 3 miliény) Zije koCovnym spdsobom zivota (tyka sa to

predovsetkym
Pastunov v afgansko - pakistanskom pohranici).

272 Pagtunska pripona — zaj vyjadruje prislusnost’ k zakladatelovi kmeiia.
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s Durrdniovcami sa takisto rozdel'uji na dve vetvy: Turan a Buran. K Turanom mézeme zaradit’
bojovnych Chattakov a Lodijov. K Buranom patria Tardkiovia a rody Sulajmanchel, Alichel a
iné.””* Zakladnu predstavu o osidleni pastunského etnika prinasa obr. 1.

6 URCUJUCI VPLYV PASTUNOV NA POVSTALECKY FENOMEN

Porézka Talibanu v roku 2001°"* znamenala pre hnutie pomerne velké zmeny. Niektori jeho
stipenci zalali spolupracovat s novou vladou. Cast’ hnutia sa priradila k inym silnejim
vojenskym zoskupeniam a ¢ast’ zanikla. Jeho aktivity zacali narastat’ na jesen 2002, ked’ vodca
Talibanu mulla Muhammad Omar na svoju stranu ziskal Gulbuddina Hekmatjara Junusa Chalisa
a d’alsich pol'nych velitel'ov, citiacich sa ohrozenych na poziciach centralnou vladou. Jeho cielom je
obnovenie islamského emiratu Afganistan a odchod vojsk NATO z krajiny, co znamena, Ze usiluje
skor o lokalnu vojnu bez nadvéznosti na globalny dzihad.
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Obr. 1: Pastunské osidlenie v Afganistane a Pakistane (pramen: upraveny obrazok z

commons.wikimedia.org/wiki/File:Major_ethnic_...)

273 Blizgie pozri: wapedia.mobi/en/Pashtun_people.
™ Straty znamenali asi 1/5 zabitych bojovnikov Talibanu, 2/3 zranenych a 1/10 sa dostala do

zajatia.
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K tvrdému jadru okolo mullu Omara mézeme ratat’ domacich bojovnikov Talibanu a islamskych
radikalov medzinarodného zlozenia (Al-Kéjda, Islamské hnutie Uzbekistanu). Taliban st najméa
Pastuni, a ako uz bolo poukazané, Pastuni su asi 40 milionovym etnikom zijiicim na oboch stranach
afgansko — pakistanskej hranice. Z tohto poctu v Afganistane Zije asi 1/3 (zapadni — Barpustani
/horni) a 2/3 (vychodni PaStuni — Larpustini/dolni) potom v Pakistane. Operacnou oblast'ou
Pastunov s dominanciou kmenového zvdzu Durrani je juh ajuhozapad od pohoria Hindukus.
Pakistanski Pachtuni operuju v kmenovych oblastiach FATA, v severozapadnej provincii NWFP
(Gdolie Svat) a v severnom Balucdistane.

V minulosti nebol tento pakistansky Taliban (mdzeme sa stretnut’ aj s jeho pomenovanim ,,front
Tora Bora“) tolko spajany s jeho afganskym naprotivkom, pricom vyznamne ovplyvioval
situaciu
v Afganistane, najmi zpohladu logistiky a organizaéného zazemia.’” Vnutorne je pomerne
roztrieSteny atym aj nespolahlivy. Tvorili ho tri mocenské centrd, ktoré sa dnes pokusaju
spolupracovat’ pod jednou hlavickou - ,,Spojena rada mudzahedinov®. Sucasna sila pakistanského
Talibanu je asi 40000 bojovnikov.

Jeho vplyv vyplyva zo zdzemia, ktoré vytvara afganskému Talibanu. Odpor je organizovany
z Quety a PéSavaru prostrednictvom Queta $tra a PéSavar $ura. Za zastreSujuci organ ideologického
charakteru je povazovana Rabari $ura.

Na Taliban st uzko napojeni najma:

-Hizbe Islami Gulbuddina Hekmatjara (HIG)

HIG nikdy nebolo organickou sucastou hnutia Taliban, ale uzko s nim spolupracovala. Od

roku 2006-2007 sa snazi o vytvorenie vlastnej identity, ked’ svoje hlavné usilie zameriava

proti zahranicnym vojskam.
-tvrdé jadro Al-K4éjdy — sa presidlilo z Afganistanu do Pakistanu (oblast’ FATA), v sticasnosti
operuje zo severného Waziristanu, Mohmandu a oblasti Bajaur.
-Hagganiho siet’ - pomenovana podl'a svojho vodcu Dzaldluddina Hagqganiho.

Afgansky Taliban tak tvoria Styri zakladné skupiny:

1. skupina - 25% Studenti nabozenskych $kol.
2. skupina - 25% tzv. dzihadisti — regrutovani dedinskymi duchovnymi.
3. skupina - 40% bojovnici z lokalneho pohl'adu pod vedenim miestnych velitel'ov.
4. skupina - 10% namezdni bojovnici.
Tvrdé jadro tvori 1. a 2. skupina, u bojovnikov 3. a 4. skupiny sa predpoklada, ze pokial’ to bude pre
nich vyhodné, Taliban opustia. Celkovy pocet bojovnikov afganského Talibanu je podla odhadov
20000 — 25000 bojovnikov. Z toho tvrdé jadro tvori asi 40-50 % z celkového poctu.

Taliban je znaCka, pod ktorou dnes vystupuju ozbrojené skupiny v boji proti zahrani¢nym
vojskam na afganskom uzemi, ale podla svojich zaujmov avyhod nezriedka aj skupiny
kriminélneho charakteru. Tento moment nesurodosti jednotlivych zoskupeni a spojencov Talibanu
im umoznuje paradoxne viest' efektivnej$i odpor, zaloZzeny najméd na asymetrickosti. Meniace sa
spojenectva a pruzna taktika boja robi Taliban t'azko Citatelnym, a tym aj tazko postihnutelnym.

ZAVER

Historia priniesla poucenie o tom, Ze je sice tazké porazit' a dobyt' Afganistan, ale eSte
tazsie je si ho skute¢né podmanit’ a kontrolovat. Takisto je tazké a bolestné s hanbou odist. Velitel’
britskej kolonidlnej armady general Andrew Skeen svojho ¢asu prehlasil : ,, Ak planuje§ vojnové
tazenie na pastunskom Uzemi, tak v prvej rade planuj navrat z tohoto izemia. Skor alebo neskor
vietky vojenské vypravy proti Pagtunom konéia Gstupom pod palbou.“*’® Afghanské kriza ma pre

5 Na &innosti pakistanského Talibanu v minulosti aj v saasnosti vidno rukopis pakistanskej tajnej
sluzby

ISI, ktora do zna¢nej miery ovplyviiuje zaujmy Pakistanu u svojho zapadného suseda.
76 Jagielski, W.: Pasztuni. Sprawy polityczne No. 1 (39). 2009. ISNN 2080-832. s. 71.
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Zapad iba dva Cestné varianty rieSenia - rokovania zalozené na oddeleni Talibanu a dzihadistov,
alebo Cisto vojenské vitazstvo koalicie. Prva z uvedenych variant je povazovand za nelahku, ta
druha stale viac za nemoznu.

Hlavnu tlohu v krajine zrejme aj nad’alej budi mat’ vacsinovi Pastuni. Su jedinou §tatotvornou
narodnost’ou, boli to oni, ktori vytvorili novodoby afgansky $tat, preto sa povazuji za nositel'ov
afganskej S$tatnosti a dodnes maji v politike rozhodujuci vplyv. O tento vplyv stperia s
civilizovanej§imi, vzdelanejSimi a usadlej$imi Tadzikmi a inymi obyvatel'mi hovoriacimi
perzstinou. Tito sa v minulosti usadzovali v nizinach, venovali sa pol'nohospodarstvu, obchodu a
snazili sa o ovladnutie administrativy. Pastuni stoja v opozicii so stredoazijskymi Uzbekmi, zijicimi
na severozapade krajiny a taktiez so Siitskymi Hazarmi zo stredného hornatého Afganistanu.
Predovsetkym Pastuni, Tadzikovia a Uzbeci odnepaméti spolu zapasili o politicki moc a
ekonomické vyhody v krajine. Doposial’ ani jednaj vlada nebola uspesna v snahe eliminovat’ ich
vzajomnu nedoveru a nevrazivost’.

Moznosti a limity kmenového faktora je mozné demonstrovat na priklade stperenia dvoch
najvyznamnej$ich paStunskych kmeiovych zvézov Durrdani a Ghilzaji v poslednych tridsiatich
rokoch:

- VSetci komunisticki vodcovia Afganistanu po aprilovej revolucii boli sice Pastuni, ale
zo spolocenstva Ghilzaji. Je pochopitelné, ze v cele pastunského ozbrojeného odporu
sa objavili opozi¢ni Durraniovia.

- Po pade komunistického rezimu po roku 1992 sa najviacSiemu zoskupeniu pod
vedenim Hekmatjara nepodarilo zjednotit’ paStunské kmene, pretoze jeho snahy
nevyhovovali Pakistanu - od roku 1994 hlavnému sponzorovi hnutia Taliban na
cele
s vodcami z paStunského spolocenstva Ghilzaji.

- Z 28 ministrov prvej vlady po padu Talibanu malo 11 pastunsky pdvod, pricom mocenské
funkcie obsadili a kontroluju prislusnici etnik angazovanych v protitalibanskom boji.
Vyrovnanie vplyvu malo zabezpe€it, ze do ¢ela vlady presadili Spojené Staty americké
Hamida Karzaja — Pastuna pochadzajiceho z kmenového spoloc¢enstva Durrani.

- Hlavna oblast’ su¢asnych aktivit privrzencov Talibanu na juhu a juhovychode krajiny sa
nachadza na uzemi kmenového spolocenstva Ghilzaji.

Osobitny vyslanec OSN pre Afganistan lord Ashdown v jednej zo svojich sprav pred tromi
rokmi na margo vztahov k Pastunom a Talibanu uviedol:

-V protipovstaleckom boji treba rozliSovat’ ulohy, metdédy a ciele Al-K4ajdy a Talibanu.
Taliban vnimat' ako konzervativne hnutie PaStunov, ktoré nema globalny islamisticky
program.

-V Afganistane nie je realne uvazovat’ o vitazstve, ale skor o zadrziavani — termin, ktory
pozname z &ias studenej vojny.>’’

Nie vsetci zdiel'aju jeho nazor, ale mozno je to sposob ako naplnit’ v ostatnom case vel'mi
zdoraziiovant ,,odchodovl stratégiu” a nestratit’ pri tom nielen tvar, ale eSte nieCo horsie. Jedna
stara pastunska mudrost’ totiz hovori, ze bohaty je ten ¢lovek, ktory si z Indie dovezie bohatstvo
a z Afganistanu vlastni hlavu.

77 Zipfel, T.: Afghanistan mezi optimismem a defétismem. Obrana a strategie. Cislo 2/2008.
Univerzita obrany . Brno 2008. s. 22.
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FORMY VYVLASTNENIA INVESTICII V DOTERAJSEJ MEDZINARODNEJ APLIKACNEJ PRAXI
S OSOBITNYM ZAMERANIM NA NEPRIAME VYVLASTNENIE A STATNE ZASAHY REGULACNEHO
CHARAKTERU

JUDr. Ing. Milan Budja¢, PhD.

ABSTRAKT

V prispevku sa venujeme teoretickym aspektom vyvlastnenia medzinarodnych investicii
a jeho atribitom. Poukazujeme aj na trendy vyvoja foriem vyvlastnenia v su¢asnej medzinarodne;j
praxi a zamerali sme sa osobitne na rozliSovanie nepriameho vyvlastnenia a Statnych regulaénych
zasahov. S odkazom na pocetné rozhodnutia arbitraZznych siidov objasiiujeme, Ze tenka hranica
nepriameho vyvlastnenia a regulaénych zasahov $tatu je situovana na troch pilieroch, ktorymi st
kritérium stupiia a miery zasahu do vlastnickych prav; kritérium charakteru a povahy vladneho
opatrenia (najmé so zretel'om na jeho vzt'ah k verejnému tcelu) a kritérium zasahovania vo vztahu
k racionalnym ocakavaniam investorov.

KPuacové slova: Vyvlastnenie. Nepriame vyvlastnenie. Regulacné zasahy statu. Kritérium stupia
a miery zasahu do vlastnickych prav. Racionalne ocakavania.

ABSTRACT

In the paper we pay attention to the theoretical aspects of expropriation of international
investment and its attributes. We point out also the evolution trends of exproriation’s forms in the
contemporary international investment practice and especially the distinction between the indirect
expropriation and the regulatory intervention of states. With reference to many decisions of
arbitration courts we explain, that the thin edge between indirect expropriation and the state’s
regulatory interventions is build on the three pillars, which are: the criterion of intensity and rate of
the intervention in the property rights; criterion of state’s intervention nature and the criterion of the
intervention in the reasonable expectation of investors.

Key words: Expropriation. Indirect expropriation. State’s regulatory interventions. The criterion of
intensity and rate of the intervention in the property rights. The reasonable expectation of investors.

JEL: K19

1 Vyvlastnenie medzinarodnych investicii a ochrana nadobudnutych prav investorov

Vyvlastnenie je vo vSeobecnosti vyjadrenim uplatnenia suverénneho prava $tatu zasahovat’
do majetku a prav cudzincov, pricom jeho status de lege je legitimovany realizaciou Specifického
verejného zaujmu (i).

Napriek tomu, Ze mozno vhodnej$im pojmom by bolo vSeobecnejsie ,,zbavenie majetku
(deprivation of assets, wealth deprivation)“, termin ,,vyvlastnenie (expropriation)“ sa etabloval aj vo
sfére pravnej upravy rezimu medzindrodnych investicii. Je tomu tak zrejme aj preto, Ze s pojmom
vyvlastnenie ako pravnicky frekventovanym terminom st prirodzene implicitne spété aj kondicie
jeho legitimneho uplatnenia. V tomto zmysle vrovine pravno-filozofickej je vyvlastnenie
(expropriacia) pendantom apropridcie a uskutoCfiuje sa procesom legitimneho uplatnenia
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donucovacej moci Statu. Vyvlastnenie je tak legitimnym prostriedkom, ktory Statnomocenskej
autorite umoznuje prelomenie zasady nedotknutel'nosti nadobudnutého (vlastnickeho) prava.

Pokial’ ide o atribut verejného zaujmu Sornarajah (2004, s. 396, 397) konstatuje, Ze povaha
verejného zaujmu a jeho ,.sila* moze sluzit’ zaroven na identifikovanie, ¢i zasah Statu je regulacnej
povahy alebo nie. Sornarajah dalej uvadza, ze v pripadoch znarodiniovania v Libyi neobstali
argumenty o verejnom ucele sledovanom tymito opatreniami, lebo bol zatazeny odvetnou povahou
znarodnovacich opatreni. V pripade sporu spolo¢nosti BP proti Libyi bolo znarodnenie navyse
oznacené ako inkvizi¢né, diskrimina¢né, charakterizované vyhradne politickymi motivmi a celkovo
porusujuce principy medzinarodného prava.

K tejto primarnej kondicii v sulade s vyvojom ochrany investicii pristupila povirnost’ statu
poskytnut’ plnu, okamZiti a efektivnu kompenzdaciu (ii). Prave pristipenie (sekundarnej)
podmienky poskytnutia kompenzacie za dodrzanie principu nediskrimindcie (iii) v plnom rozsahu
medzinarodnopravne zakotvilo kritéria posudzovania legitimity akéhokol'vek zasahu Statnej autority
vocCi pravam a majetku zahrani¢nych investorov. Pokial ide o nediskriminaciu, Sornarajah (2004,
s. 398) upozoriiuyje, ze zo vSeobecného principu zédkazu diskriminacie (ktory je normou ius cogens)
su vynaté pripady post-kolonidlneho znarodiiovania, ktoré smeruje proti obCanom S$tatnej
prislusnosti predchadzajicej kolonizujucej mocnosti zo zrejmého dovodu, Ze tito sami ovladaju
sektory ekonomiky znarodiujiiceho $tatu ako pozostatok predchadzajticej kolonizacie.

Pre uplnost’ vSak treba uviest, ze k uvedenym kondiciam ad (i), ad (ii), ad (iii) je
nevyhnutné priradit’ este poZiadavku legitimneho zakonného procesu vyvlastnenia s garanciou
moZnosti jeho verifikdcie nezavislou justi¢énou, resp. arbitraZnou autoritou (iv).

V prave medzinarodnych investicii sa za vyvlastnenie pokladaju akékol'vek materidlne
vinimané zdsahy, aktivity, opatrenia Stdatov, ktoré de facto privodzuju stav ohrozenia
nadobudnutych prdv a oprdavnenych zdaujmov av koneénom dosledku smerujit k obmedzeniu,
prip. aZ odriatiu majetku (Zisku) a nadobudnutych prdv investorov [k problematike vyvlastnenia
a jej vztahu k ochrane medzinarodnych investicii; pozri aj Sornarajah (2004), Friedman (1953),
Mouri (1994), Wortely (1959), Newcombe (1999)].

Pokial’ ide o chapanie pojmu ,,vyvlastnenie” v relevantnej literatare, tymto sa u vacsiny
povojnovych autorov oznacuju vsetky druhu odnatia majetku, bez ohl'adu na ich formalno-pravny
status a osobitosti [Seidl-Hohenveldern (1999, s. 134)].

Naproti tomu, niektori autori v obdobi pred druhou svetovou vojnou rozliSuji medzi
pojmami ,,vyviastnenie” a , konfiskdacia®, pricom uvadzaji, ze ich rozliSujucim znakom je
poskytnutie nahrady, ktora sa pri konfiskaciach neposkytuje. Konfiskaciu navyse ponimaji ako
sank¢ény institat za protipravne konanie — napr. pasovanie tovaru.

Po druhej svetovej vojne viaceri autori preferovali v rovine odnatia majetku a zasahov do
prav investorov rozliSovanie zdsahov malého rozsahu, ktoré oznaCovali vyvlastnenim a zdsahov
velkého rozsahu, ktoré definovali ako zndrodinovanie. Pre oba pripady postihnutia prav investorov
existovala spolo¢na povinnost’ poskytnut’ nalezité odskodnenie, pricom sa a priori neprihliadalo za
akym ucelom bol majetok odiaty a na aky ucel pouzity. Bez ohl'adu na tito skutocnost’, a rovnako
bez ohladu na skutoCnost, ze investor bol odskodneny znejakych inych zdrojov — napr. od
domovského $tatu v ramcei narodnych poistovacich schém investovania a pod. — vyvlastiujici Stat
mu bol povinny poskytniit’ riadnu, efektivnu (primerantl) a okamziti kompenzaciu. Poskytnutie
kompenzacie v teoretickej rovine nevylucuje napravu ,, restitutio in integrum®, ale je zrejmé, ze
vzhl'adom na povahu objektu vyvlastnenia a na Specifickost’ kazdého jednotlivého pripadu je
univerzalne koncipovany institut finan¢nej kompenzacie najvhodnejsi.

Otazka poskytnutia kompenzdcie je predmetom diskusie v dvojakom zmysle. Na strane
jednej, niektoré krajiny poukazovali na skutoénost, Ze podmienenie legality odiatia majetku
poskytnutim de facto plnej kompenzacie mari ucel zndrodnovania a jeho pravnej upravy [In: Seidl-
Hohenveldern (1999, s. 135), blizsie pozri rozhodnutie vo veci ,, Framatone proti A.E.O.I1", 1CC
Award 3896]. K tomuto bolo zaujaté negativne stanovisko, nakol’ko uvedeny efekt by privodilo iba
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rozhodnutie, ukladajice vyvlasthujicemu Statu Specifické plnenie vo vztahu k prislusnému
investorovi. Druhy rozmer uvedenej problematiky napliia aspekt neposkytnutia kompenzacie ako
okolnosti zakladajucej protipravnost’ odnatia majetku en bloc. V tejto suvislosti je nevyhnutné
uviest’, ze nedodrzanie hociktorej z uvedenych podmienok a osobitne neposkytnutie kompenzacie
je doévodom zakladajicim rozpornost’ odinatia majetku (vyvlastnenia) s medzinarodnym pravom
[porovnaj OECD (2004), Newcombe (1999)].

Poskytnutie kompenzacie nesaturuje naroky investora na nahradu Skody, a prip. ani na
néahradu uslého zisku, ktory investorovi patri iba v pripade, ak vyvlastnenie, resp. iné opatrenie nami
charakterizovanych Géinkov je contra legem, resp. v rozpore s normami medzindrodného prava.

K vysSie uvedenej terminoldgii vyjadrujiicej formy odnatia majetku povazujeme za
nevyhnutné este upresnit’, ze: ,, Vo vseobecnosti, vyvlastnenie implikuje individudlne opatrenia
prijaté na verejny ucel, zatial' ¢o znarodnenie zahrna Siroku Skalu odnati majetku na baze aktu
vykonnej alebo zdakonodarnej moci s cielom previest vlastnictvo alebo zdujmy do verejného
panstva.“ [OECD (2004, s. 3)].

2 Formy vyvlastnenia investicii v medzinarodnej aplika¢nej praxi

Institat vyvlastnenia medzinarodnych investicii ako zasah do opravnenych prav a zaujmov
investorov presiel rozsiahlym vyvojom, od formy klasického znarodnovania v 70.-tych a 80.-tych
rokoch minulého storoCia az po sofistikovanejSie formy vyvlastiiovacich Statnych regulacii a iné
formy nepriameho, prip. faktického odnatia majetku investorov. Vyvlastnenim, v rovine jeho
foriem, je:

=  PRIAME ODNATIE MAJETKU, ked’ je investicia znarodnena (vSeobecné 'udové znarodnenie
majetku alebo vybraného majetkového portfélia zahranicnych investorov) alebo inym
sposobom priamo odnatd, prostrednictvom formalneho transferu titulu alebo fyzického
pozbavenia majetku [OECD (2004, s. 3)];

=  NEPRIAME ODNATIE MAJETKU zahinajice tzv. ,plizivé vyvlastnenie, vratane postupného
a kumulujiceho sa obmedzovania vlastnika vo vykone niektorého z pravoplatnych
vlastnickych prav az do praktickej straty vlastnickeho podielu na danej polozke majetku®
[Balko, In: Svak (2004. s. 147)];

=  ,ODNATIE MAJETKU NA ZAKLADE REGULACNYCH OPATRENi, kde vramci vykonu
regulacnej pravomoci S§tatu v danovej oblasti alebo v otazkach ochrany zivotného
prostredia dochadza k poklesu hodnoty majetku vlastnika bez toho, ze by sa vlastnikovi
inak znemoznil vykon jeho vlastnickych prav* [Ibid., s. 147, porov. aj Brownlie (2003),
Newcombe (2005)].

Ako uvadza Balko [In: Svak (2004. s. 147)], zatial' ¢o pripady oficidlneho znarodnenia
alebo vyvlastnenia su vykonavané k stanovenému terminu a na zaklade jednozna¢ne formulovanej
ucelovej Statnej politiky, k tzv. skrytéemu vyvlastneniu (,, creeping expropriation*) sa pristupuje pod
zamienkou realizacie Statnej politiky, ktorej oficidlne deklarované ciele neimplikuju vyvlastnenie
a ani ¢asové vymedzenie okamihu straty kontroly vlastnika (investora) nad jeho majetkom.

Vo vseobecnosti tak mozno skonstatovat’, ze uvedené opravnenie $tatu je v podmienkach
vyspelych zapadnych krajin vnimané v neoddelitelnej spojitosti na jednej strane s prioritami
hospodarskej a socialnej politiky daného Statu, ktorych operativom je klasifikovanie verejného
zdujmu (ucelu) in concreto a na strane druhej s poskytnutim kompenzacie prislusnej strane, a to pri
zachovani nediskrimina¢ného postupu ,,as provided by the law*.

V tejto suvislosti suhlasime s Newcombeom (2005), ktory konstatuje, ze velkd cast’
justicnych autorit pri posudzovani ,, expropridcie” vychadza ztzv. ortodoxného pristupu
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(,,orthodox approach ‘) k definovaniu vyvlastnenia, ktory je v sucasnosti dominantnym pristupom
definovania vyvlastnenia v medzinarodnom prave. Tento pristup viaceri vyznamni autori /porov.
Dolzer (2003)] kvalifikuji ako tzv. solo effect doctrine, ktorého zakladom je absolutizcia efektu
Statneho opatrenia ako kriteridlneho prvku kvalifikacie vyvlastnenia, to v teoretickej rovine
znamend, ze akykol'vek zésah je a priori verifikovany prostrednictvom monokriteridlnej analyzy
jeho efektu vo vit’ahu k dotknutej investicii, pravam a zdujmom zahrani¢nych investorov. Ako
dalej, vychadzajic z vlastnej analyzy, upresituje Newcombe, medzinarodné autority na podporu
tejto tedrie vychadzaju zo skiimania vizby expropridcie, ktorej pendantom je v priamej suvislosti
apropridcia. Klasické formy priameho vyvlastnenia a znarodiiovania, podl'a Newcombea podliehaju
tejto kategorii zasahov, nakolko Stat berie majetok s cielom budovat narodnu infrastruktaru,
vytvarat’ narodné parky apod. Ztohto dovodu aj justiné autority odkazuji na re$pektovanie
ochrany nadobudnutych prav, ktoré nachadza svoje vyjadrenie Vv principoch korektivnej
spravodlivosti a vydania bezdovodného obohatenia. Je tak zrejmé, ze ak tzv. doktrina solo efekt je
kritéeriom, ateda kvalifikacnym zdkladom, princip korektivnej spravodlivosti v spojeni
s bezdovodnym obohatenim zaujima poziciu jej operativu, cez prizmu ktorého dochadza
k absolutizdcii vnimania efektu vykonaného statneho opatrenia, ¢i uz opatrenia priamej alebo
nepriamej povahy.

Pokial' ide o aspekt apropriacie ako prvku nadvdzujiceho na expropriaciu v uvedenej
logickej linii, jej subjektom je stdat alebo Statom riadend (splnomocnend) tretia strana, napr. Statny
podnik.

Zatial' ¢o pripady klasického znarodiiovania a priameho zbavenia majetku prirodzene
implikuju apropriaciu $tatom alebo nim splnomocnenou tretou osobou, omnoho problematickejsie
sa uplatnenie ,,solo effect” doktriny javi v pripadoch dnes absolitneho dominujiceho nepriameho
vyvlastnenia, ktoré nadobtida prvotne formu a priori regulacnych opatreni Statnych autorit.

V tomto zmysle velmi zaujimava liniu predstavuju pripady rieSené Najvyssim sudom
Kanady, vpravnom poriadku ktorej je klasifikdcia vyvlastnenia priamo podmienena naslednou
apropriaciou objektu vyvlastnenia [In: Newcombe (2005, s. 6)]. V pripade Manitoba Fisheries Ltd.
proti R. [S.C.C. (1979) 1 S.C.R. 101], bolo predmetom sporu dobré meno (goodwill) spolo¢nosti
Manitoba Fisheries, ktord bola v dosledku vytvorenia Statnej (vladnej) spolo€nosti exportujicej
ryby, niitena ukongit’ svoju &innost’. Statna spoloénost’ bola vytvorena na zaklade zikona, tzv. Fresh
Water Fish Marketing Act, ktory export a vSetky s nim spojené marketingové aktivity vyhradil
Statnej spolocnosti s komerénym monopolom na trhu srybami. Napriek tomu, Ze legislativa
ustanovila poskytnutie kompenzacie za hmotny sukromny majetok, ktory sa stal v dosledku jej
prijatia nepotrebnym, nezahiniala explicitne kompenzéaciu za samotni hodnotu ,biznisu®“, tzn.
hodnotu samotného podnikania. Uvedené bolo pre spolo¢nost’ Manitoba o to vyznamnejsie, Ze tato
bola z trhu s rybami vytesnena po Styridsiatich rokoch tspesného podnikania a tradicie. Manitoba
zalovala o poskytnutie kompenzacie za stratu goodwill, t. j. za ini ujmu, ako tf, ktora bola
predmetom legalnej kompenzacie. Najvyssi sid uviedol, Ze kuvedenému odinatiu doslo
verejnopravnym zakonnym donutenim, ktoré zaroven znamenalo, Ze goodwill ako opravneny
majetkovy zaujem spolocnosti Manitoba touto formou ziskala ina, vladna korporacia, ¢im doslo
k jeho vyvlastneniu a naslednej apropriacii. Napriek tomu, Ze zdkon neumoznoval kompenzovat
stratu nehmotnych hodnét a zaujmov dotknutych subjektov, Najvyssi sad na zaklade uvedenej
argumentacie vyvodil ajudikoval zaver, ze vzhladom na skutoCnost, Ze majetkovy zdujem
sukromnej spolocnosti si prisvojila vlada, mozno zalozit' generalne domnienku, Ze zakon v celom
rozsahu azpohladu ratio legis nie je konstruovany na odnatic majetku bez poskytnutia
kompenzacie. Z tohto dovodu std rozhodol, Ze kompenzacia pre vyvlastnent spolo¢nost Manitoba
musi byt poskytnuta, a to aj v ¢asti postihu jej nehmotnych majetkovych zdujmov.

V uvedenom zmysle dalej vo svojej rozhodovacej ¢innosti Najvyssi sud Kanady
pokracoval v pripade British Columbia proti Tener [S.C.C. (1985) 1 S.C.R. 533], kde predmetom
sporu bolo odnatie, predtym investorovi poskytnutych prav k mineralnym pramenom, ktoré sa
nachéadzali v parkoch. Zékonom, tzv. Park Act doslo k odnatiu prav investora, prostrednictvom
zakazu vstupu do tychto lokalit. V tomto pripade iSlo o tradicné nepriame ,,environmentalne*
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vyvlastnenie, ktoré nebolo priamo spdté s naslednou apropriaciou v zmysle operativu priame;j
realizécie investorovi odnatych prav.

Aj na zéklade vysSie uvedenych prikladov z praxe mozno dospiet’ k nazoru, ze pri
sucasnom dynamickom vyvoji pravnej Upravy rezimu medzindrodnych investicii a narastajucom
pocte sporov aich $pecifik, nie je mozné vyhradne odkazovat' tzv. solo efekt doctrine. Prave
naopak, sucasny vyvoj si nesporne vyzaduje vyvdZeny pristup posudzovania investi¢nych sporov,
zohladiiujuci osobitosti kaZdého pripadu a dosledne analyzujuci dikciu medzindrodnych zmluy
[pozri a porovnaj OECD (2004)].

3 Nepriame vyvlastnenie ako dominantna forma vyvlastnenia investicii a Statne zasahy
regula¢ného charakteru

Z pohl'adu najnovsich trendov vyvoja foriem vyvlastnenia je nevyhnutné osobitni
pozornost’ venovat’ nepriamym formam zbavenia majetku a ich vzt'ahu k regula¢nym opatreniam
Statov, ktoré ich prijimaji ako sucast’ svojej Statnej politiky.

Uvedena problematika je vel'mi aktudlna, pertraktovana, a rovnako aj kontroverzna téma,
nakol’ko priamou konzekvenciou kvalifikovania Statnych zasahov v intenciach uvedenej
alternativy je poskytnutie, resp. neposkytnutie kompenzdcie. Z uvedeného je zrejmé, ze nie kaZdy
zdsah Stdatu, ktory na nepriamej bdaze postihuje majetok a majetkové zaujmy investorov, sucasne aj
zakladd nepriame vyvlastnenie a s nim spojenu zodpovednost’ Statu za poskodenie prav investorov.
V relevantnej literatare prebieha neustala diskusia o tom, kde sa nachadza a so zretelom na ktoré
atribtity a skuto¢nosti mozno zodpovedajtco identifikovat’ hranicu medzi uvedenymi opatreniami a
zdsahmi S§tatu [porovnaj najméd Sornarajah (2004), Newcombe (1999, 2005), Dolzer (2003),
Brownlie (2003), Sturma (2008)].

Ako v priamej stvislosti suvedenym uvadza Brownlie (2003, s. 509) mozno tak
identifikovat’ aj $tdtne opatrenia, ktoré su legitimnym vykonom politiky vlady, mézu zasadnym
spdsobom ovplyvnit zaujmy zahrani¢nych investorov, ale bez toho, aby privodili samotné
vyvlastnenie investicie. Prave prostrednictvom tychto opatreni méze byt majetok investorov a jeho
uzivanie vystavené zdaneniu, vramci zahrani¢noobchodnych restrikcii Cinnost’ investorov
podriadend licencovaniu akvotam alebo inym dal$im restriktivnym opatreniam veducim
k znehodnoteniu investicii. K tomu mozno dat’ do pozornosti napriklad mierne odliSny pristup
vyjadreny v materiali OECD - z angl. origindlu: ,,...a state is not responsible for loss of property or
for other economic disadvantage resulting from bona fide general taxation, regulation, forfeiture
for controls, environmental orders, rent controls, import and export laws, economic regulation of
professions and the seizure of properties for legal proceedings or inheritance laws* [In: OECD
(2004, 16, 17)]. Napriek tomu, Ze v Specifickych pripadoch moézu byt tieto opatrenia kvalifikované
aj inak, v zasade nie su protipravnymi a nezakladaji vyvlastnenie investicii. V1adne opatrenia st
v doktrine medzinarodného prava vnimané ako kontrolujici element, ktory automaticky takéto
opatrenia vynima zo vSeobecnej povinnosti $tatov poskytnut’ investorom kompenzaciu [In: OECD
(2004, s. 18)].

Uvedené opatrenia predstavuju tzv. regulaéné vladne opatrenia nezahriiajice
poskytnutie kompenzacie, ktoré zacali uznavat’ a od nepriameho vyvlastnenia diferencovat’ aj
justicné autority [pozri napr. paragraf 115 rozhodnutia pripadu Technicas Medioambientales
Tecmed S. A. proti Mexiku, ICSID Case No. ARB(AF)/00/2].

Ide o opatrenia, ktoré nemaju v literatare ani rozhodovacej ¢innosti doposial’ jednoznac¢ne
a konzistentne vymedzeny obsahovy ramec, ale z hl'adiska pojmovych znakov mozno uviest, ze
v kontexte preferencie verejného zdujmu aucelu sledovaného Stitom v intencidch vykonu jeho
Statnej politiky, st opatreniami odlisujucimi sa od nepriameho vyviastnenia:
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1.  stupniom a mierou zdasahu do vlastnickych prav;

2. charakterom a povahou vladneho opatrenia (najmé so zretelom na jeho vzt'ah
k verejnému tcelu);

3. zasahovanim vo vztahu k raciondlnym ocakdavaniam investora.

Vo vseobecnej rovine vzt'ah uvedenych znakov bol vymedzeny v rozhodnuti Tippetts
Iransko-amerického tribunalu (,, [ran-United States Claims Tribunal ), kde sa uvadza, Ze:
,zamer vlady je menej dolezity ako dopady (efekty) opatreni na vlastnika, a forma
kontrolnych opatreni a zdasah je menej délezity ako podstata ich ucinku®. [In: OECD
(2004, 5. 15)]

3.1 Stuperi a miera zdasahu do vlastnickych prav

Pokial' ide o atributy stupia a miery zasahu S$§tatu, je dolezit¢é posudenie miery
ekonomického vplyvu a trvania tohto zasahu na majetok, prava a zdujmy investorov, ale stiCasne aj
posudenie stupiia zasahu $tatu vo vztahu pravam investorov [pozri S. D. Myers proti USA, napr. In:
OECD (2004, s. 12)]. Tribunaly zacali vSeobecne uznavat’, ze investorovi kompenzacia nepatri, ak
vladne opatrenia nezbavili majetok investora uplne alebo 7 podstatnej Casti jej ekonomickej
hodnoty. Napriklad v spore Pope & Talbot proti Kanade, podl'a dohody NAFTA, tribunal rozhodol,
ze zavedenie exportnych kvot sice viedlo k znizeniu ziskov spolocnosti Pope & Talbot,
neovplyvnilo ju vSak do tej miery, Zze by doslo k absolutnemu zamedzeniu exportu spolo¢nosti do
zahraniéia a investor bol nad’alej schopny vytvarat’ zisk. [In: Newcombe (2005)]

Podstatnymi opatreniami zakladajiicimi vyvlastnenie investicie, su opatrenia, ktorymi je
investor zbaveny zakladného prava vlastnit’ majetok alebo iné opatrenia, ktoré investiciu zasahujt
podstatné (vyznamné) ¢asové obdobie [pozri napr. pripad Hauer proti Spolkovej krajine Porynsko-
Falcko]. Rovnako sa postupne zacalo uznavat, ze zatial co bezné obmedzenia vlastnickych prav
nezakladaji odnatie majetku rovnocenné vyvlastneniu, regulaéné opatrenia zasadne porusujtce
ekonomické prava investora, prip. tieto podstatne znehodnocujtce, vyvlastnenie konstituuju.
Napriklad v zmysle ustalenej judikatiry Eurdpskeho sudu pre I'udské prava k ¢l. 1 Protokolu €. 1
Dohovoru o ochrane l'udskych prav aslobdd, ktory zakotvuje pravo na majetok ajeho pokojné
uzivanie, za vyvlastnenie sud povazuje, ked’ bol investor definitivne a plne zbaveny viastnictva
svojho majetku. Z tejto konstrukcie vyplyva, ze ak prava investora nezanikli, ale boli iba podstatne
obmedzené (redukované) a nejde pritom o nezvratny stav, nepdjde ani o zbavenie majetku
zakladajuce rozpor s ustanoveniami cit. ¢lanku dohovoru. Ako pripad vyvlastnenia mozno uviest
spor CME proti Ceskej republike. V spore CME proti Ceskej republike spoloéné spolo¢nost’ CME
namietala porusenie zavizku hostitel'ského Statu nevyvlastnit’ majetok investora, ku ktorému doslo
udajne konanim Rady pre média. Tribunal vo svojom rozsudku konstatoval, Ze na strane jednej
konanie a na strane druhej nekonanie Rady pre média Ceskej republiky viedlo k likvidacii aktivit
spolo¢ného podniku, ponechanim spoloc¢nosti s majetkom, avSak ,bez biznisu“. Tribunal
k uvedenému dodal a zovSeobecnil, Ze napriek tomu, ze: ,regulacné opatrenia su spolocné pre
vSetky typy pravnych a ekonomickych systémov v stlade s cielom zabranit’ rozpornému pouzivaniu
sukromného majetku vo vztahu k vSeobecnému zaujmu hostitel'ského Statu, administrativne
opatrenia prijaté hostiteI'skym Statom (t. j. Radou pre médid) nespadaji pod tito kategériu.* [In:
OECD (2004, s. 13)]

Prave v stuvislosti s posudenim stupnia a miery zasahu sa vyvinula uz spomenuta tzv. solo
effect doctrine, ktora je zalozena a priori na kvalifikovani ekonomického efektu (dopadu) opatrenia
vo vztahu k interferencii do prav investorov.
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3.2 Charakter a povaha vladnych opatreni

Pokial' ide o charakter a povahu vladneho opatrenia je velmi délezitym faktorom
skuto¢nost’, ¢i takéto opatrenie zodpoveda pravu Statu stimulovat’ socidlne ciele alebo vSeobecné
,»blaho“. V tomto kontexte mozno vo vSeobecnosti skonstatovat’, Ze opatrenia majuce svoj zaklad
v ochrane a podpore hodnot verejného zdravia a bezpecnosti, mordlky a vseobecného , blaha*
neimplikujii  vyvlastnenie investicii, Naproti tomu nediskrimina¢né opatrenia vo sfére
protimonopolnej politiky, ochrany spotrebitela, uzemného planovania a ochrany Zivotného
prostredia, pokial su svojou povahou esencidlne vo vztahu kfungovaniu Statu, mozu viest
k zbaveniu majetku, za ktoré viak nepatri investorovi kompenzdcia [In: Sornarajah (2008, s. 9)]. Je
zrejmé, Ze obe skupiny opatreni, ktoré vyjadrenim preferencie verejného zaujmu, je nevyhnutné
vnimat’ relativne, resp. v zmysle osobitosti kazdého jednotlivého pripadu. Napriklad v rozhodnuti
Iransko-amerického tribunalu Phelps Dodge, tento uznal argumenty vlady a socialno-ekonomické
dovody jej opatreni (vymena manazmentu a ovladnutie podnikov investorov s cielom zabezpecenia
zaviazkov voci $tatu, ochrany pred ich bankrotom a ochrany pred prepistanim zamestnancov), no
uviedol, Ze tieto zaujmy a dévody nemoZu Stat zbavit’ jeho zavizku nahradit’ spolocnosti Phelps
Dodge jej straty. V pripade Compaiiia del Desarrollo de Santa Elena proti Costa Rica (ICSID Case
No. ARB/96/1) bola spolo¢nost’ Santa Elena zalozena s cielom vytvorit’ v ramci ziskanej oblasti
v Kostarike turistické miesto. V roku 1978 Kostarika vydala dekrét, ktorym uvedené uzemie
vyhlasila za nedotknutelné. ICSID s poukazanim na pripad Tippett uviedol, Ze konanie Kostariky
zaklada priame vyvlastnenie, in concreto prostrednictvom opatreni, ktoré vlastnika zbavuju zisku
a uzivania jeho majetku. Zaroven vsak tribunal uviedol, Ze napriek tomu, Ze zbavenie majetku bolo
z titulu verejného ucelu, a teda legitimnym, nijako to neovplyviiuje povahu takéhoto opatrenia a ani
povinnost  §taitu  poskytnit kompenzaciu. Ni¢ na tomto konStatovani nemeni ani
medzinarodnopravny zavdzok ochrany zivotného prostredia. Tribunal navySe dodal, Zze:
,~Environmentalne vyvlastiovacie opatrenia — bez ohladu na ich chvaly hodnost’ a celkova
prospesnost’ pre spolo¢nost — su ztohto pohladu podobné akymkol'vek inym vyvlastiiovacim
opatreniam, ktoré moze $tat prijat’ s cielom implementovat’ svoje politiky: tam, kde je vyvlastneny
majetok, aj ked’ z environmentalnych dévodov, ¢i uz vnitrostatneho alebo medzinarodného
charakteru, zavizok Statu poskytnut’ kompenzdciu zostiva zachovany“.

V tomto kontexte je nevyhnutné posudzovat’ aj povahu verejného ucelu a zaujmu, ktorou
sa zaoberal aj Europsky sud pre l'udské prava (,,ESLCP*), priCom tento v pripade James a ostatni
proti Spojenému kralovstvu (1986) uviedol, Ze: ,,Organy jednotlivych Statov vzhladom na svoju
lepsiu znalost svojich spolocnosti a ich potrieb si v zdasade v lepSej pozicii nez medzindrodny sudca,
aby posudili, ¢o je verejny zdujem®, aztohto dovodu ,,...fento pojem je nevyhnutne Siroky.
Sucastou rozhodnutia prijat’ vyvlastinovacie zakony budii obvykle politické, hospodarske a socialne
otazky, na ktoré sa v demokratickej spolocnosti mézu nazory vyrazne odlisovat™. ESLCP vyjadril
ilogicka tvahu, ze ,je prirodzené, aby zakonodarca disponoval urcitou mierou diskrécie
v urcovani, ¢o je vo verejnom zdujme pri realizacii socidlnej a hospodarskej politiky, okrem
pripadu, ak by tisudok bol ocividne bez rozumného zdkladu (reasonable foundation) . Ucel ESIP
vo svojej judikature vyprecizoval aj doktrinu proporcionality opatrenia k sledovanému ciel’u,
ktora je osobitne vyznamnym aspektom v suvislosti s charakterom a povahou opatreni Statov. In
concreto v rozhodnuti Sporrong a Lonnrith proti Svédsku (1982) judikoval, Ze: ,Siid musi
posudzovat’ otdzku, ¢i bola dosiahnuta spravodlivd rovnovaha medzi poziadavkami a zaujmami
spolocnosti (vSeobecny zaujem spolocnosti) na jednej strane a pozZiadavkami ochrany zakladnych
prav viastnika na druhej strane. Patranie po spravodlivom vyvazeni je nedelitelnou sucastou
Dohovoru ako celku a odraza sa aj v strukture ¢lanku 1 Dodatkového protokolu “. Cit. rozhodnutie
stanovilo rdmec pre interpretaciu ¢l. 1 Dohovoru a znamenalo vyraznu kvalitativinu zmenu ponatia
preskiimavacej ¢innosti sudu, ktora sa dovtedy zameriavala iba na legalitu a legitimitu zasahov Statu
do prava na majetok a jeho pokojné uzivanie. Prijatim tohto rozhodnutia zac¢al ESCP preskimavat’
i splnenie podmienky proporcionality opravnenosti zdsahov do vlastnickeho prava, ktora bola
vyjadrend hl'adanim spravodlivej rovnovahy medzi zaujmami spolo€nosti a zaujmami jednotlivca.
Sud zaroven uviedol i nazor, Ze zbavenie majetku moze spocivat’ v konani i nekonani §tatu — najma
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vytvorenim takych legislativnych podmienok, ktoré umoznia tretim osobam neprimerane zasahovat’
do vlastnickeho prava. Pojem proporcionality bol dalej upresneny v rozhodnuti Agoesi proti
Taliansku (1986), kde uviedol, ze spravodliva rovnovéha vyzaduje identifikovat’ ¢i existoval
,, rozumny vztah medzi pouzitymi prostriedkami a sledovanym ucelom, alebo inymi slovami, ¢i bola
docielend spravodliva rovnovaha medzi poziadavkami vseobecného zaujmu spolocnosti a zaujmami
Jednotlivea®, priCom pri ,,urceni, ¢i existuje spravodliva rovnovaha, ma Stat Siroky rozsah pre
hodnotenie tak vyberu donucovacich prostriedkov, ako aj pre posudenie toho, ¢i dosledky dontenia
su opravnené z hladiska vseobecného zaujmu docielit ucel konkrétneho opatrenia“.

ESLP sa zaoberal aj otazkou poskytnutia kompenzacie a podmienkou zakonnosti zbavenia
majetku.

Pokial ide o otazku kompenzéacie, napriklad v rozhodnuti Lithgow a ostatni proti
Spojenému kral’ovstvu (1986) ESLP judikoval, Ze: ,, Podmienky kompenzacie su rozhodujuce pre
zaver, ¢i bola dosiahnuta spravodliva rovnovaha a ¢i osobe zbavenej majetku nebolo ulozené
neprimerané bremeno. Zbavenie majetku bez zaplatenia rozumnej sumy zodpovedajucej jeho
hodnote by za normdlnych okolnosti znamenalo neprimerany zasah, ktory by nebolo mozné
odovodnit odkazom na clanok 1 Dodatkového protokolu. Ale clanok 1 Dodatkového protokolu
negarantuje pravo na uplnii kompenzdaciu za kazdych okolnosti, kedze legitimne ciele verejného
zaujmu sledované napriklad v opatreniach hospodarskej reformy alebo opatreniach urcenych na
dosiahnutie vdicsej socialnej spravodlivosti, méze odovodnovat poskytnutie nahrady v mensej vyske,
ako je trhova hodnota“.

Pokial' ide o otazku zakonnosti zbavenia majetku v rovnakom rozhodnuti ESLP dalej
judikoval, Ze: ,Statne donutenie prostrednictvom zakonodarnej, vykonnej a sudnej moci sa nesmie
uskutocnovat arbitrazne alebo diskriminacnym sposobom. Postup Stdatu musi zodpovedat' zdsade
zakonnosti, a to tym, ze pravo zabezpecuje primeranu istotu, ktora nie je aplikovana arbitrazne “.
Vo vyssie uvedenych a aj tychto otazkach rozhodovaciu prax tribunalov a sudov vo sfére ochrany
medzinarodnych investicii vyrazne ovplyvnila prave judikatara ESCP k ¢l. 1 Protokolu 1 Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd. Pozri a porovnaj napr. Tecnicas Medioambientales
Tecmed S.A. proti Mexiku, ICSID Case No. ARB(AF)/00/2.

Otazkou opatreni vlady v kontexte s ich charakterom a povahou sa v pripade Too proti
Greater Modesto Insurance Associates zaoberal aj Iransko-americky tribunal. V tomto spore
zalobca pozadoval kompenzaciu za odnatie licencie na vyrobu alkoholickych napojov danovou
spravou USA, pri¢om tribunal skonStatoval, ze: ,...Stat nie je zodpovedny za stratu na majetku
alebo za inu ekonomicku stratu alebo nevyhodu vyplyvajucu z bona fide vSeobecného zdanenia
alebo inej operdcie, ktora je vSeobecne povazovand za sucast vykonnej moci Stdtu,
neuskutociovanu diskriminacne a neaplikovanu so zamerom prepadnutia majetku cudzinca Statu
alebo jeho cenovo podhodnoteného predaja...“. S uvedenym odovodnenim tribunal zalobu
zamietol.

Vo svojej podstate este relevantnej§im vyznieva rozhodnutie v pripade Lauder proti Ceskej
republike, v ktorom tribundl uviedol, Ze: ,,...strany zmluvy nie su zodpovedné za ekonomicku stratu
(Skodu), ktora je dosledkom regulacie bona fide v ramci uznanej vykonnej moci Statu* [k tomu
porovnaj zavery rozhodnutia v pripade Tecnicas Medioambientales Tecmed S.A. proti Mexiku,
ICSID Case No. ARB(AF)/00/2].

3.3 Zasahovanie vo vzf’ahu k raciondlnym ocakdvaniam investora

V poradi poslednym kritériom urcujucim povahu regulaénych zasahov §tatu je ich vztah
k racionalnym ocakavaniam investora (,,reasonable investment-backed expectations ). Newcombe
(2005, s. 33) s odkazom na Dolzera (1981) uvadza, Zze legitimne ocakavania spolu s doverou
investorov prispievaju ku kontinudlnemu a rasticemu trendu medzinarodného toku kapitalu, ktory
je rozhodujuci faktor pre rozvoj a stabilizaciu svetovej ekonomicky vo vSeobecnosti, a parcialne
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ekonomik rozvojovych krajin. Ako dodéava (s. 33): ,, Existuju silné politické a pravne doévody
ochrany raciondalnych investicnych ocakdvani, predovsetkym tam, kde boli ocakavania vytvorené
alebo podporované aktivitami vlady a boli vykrystalizované uzatvaranim viadnych zmluv,
vydavanim licencii, koncesii alebo inych foriem vladnych povoleni poskytovanych podla
vautroStdatneho prava*“. Pokial' ide o toto kritérium, investor, ktory sa voci $tatu chce dovolavat
poskodenia svojich racionalnych o¢akavani, musi predovSetkym preukazat, Ze svoju investiciu
realizoval v ¢ase, ked nim napadnuty regulaény rezim nebol v platnosti, tzn. nebol stcastou
podmienok, za ktorych investicie realizoval. Samotné oc¢akavania vo vztahu k sporu musia byt
pritom racionalne a objektivne zdovodnené. V tejto stvislosti vyznamnym bolo rozhodnutie Staleho
sudu medzinarodnej spravodlivosti v pripade Oscar Chinn, v ramci ktorého sid uviedol, Ze vyhodné
ekonomické podmienky patria medzi podmienky prechodného charakteru asi predmetom
nevyhnutnych zmien. V tomto zmysle, nijakd spoloCnost’ nemdze uniknit ani moznostiam, ani
rizikam vyplyvajiicim zo vSeobecnych ekonomickych podmienok. Niektoré priemyselné odvetvia
su vysokoziskové v ¢ase ekonomického rastu, prip. v désledku existencie vyhodnych obchodnych
kontraktov. Rovnako je vSak zrejmé, ze su vystavené aj riziku bankrotu, predovSetkym v dosledku
zmeny (makro-) ekonomickych podmienok investovania. Podobne ako v tomto pripade, aj v pripade
Starett Housing Corp. proti Iranu, tribunal skonstatoval, Ze rovnako investori v Irane, ako aj v inych
krajinach musia niest riziko, Ze krajina ich alokdcie bude objektom politickych alebo ekonomickych
zmien, nepokojov, Strajkov a pod. Uvedené vSak neznamend, Ze takéto konfrontdcia prav a zdujmov
investorov s tymito okolnostami a ich ucinkami bude automaticky znamenat, Ze prdava investorov
budu kvalifikované ako odnimané a odnaté [In: OECD (2004, s. 20)]. Ohladne pokracujice;j
»subjektivizacii na strane zmeny podmienok vo vztahu k raciondlnym oc¢akévaniam investorov
mozno este uviest’ jedno délezité rozhodnutie. Ide o pripad Marvin Roy Feldman Karpa (CEMSA)
proti Mexiku tribunal na zaklade aplikacie ustanoveni dohody NAFTA skonstatoval, ze: ,, Viady,
v ramci realizacie vykonnej moci, casto menia zdakony a opatrenia v reakcii na meniace sa
ekonomické podmienky alebo meniace sa politické, ekonomické alebo socidlne postoje. Tieto zmeny
mozu viest k tomu, Ze urcité cinnosti sa stanu menej ziskovymi alebo neefektivnymi pre ich dalsie
pokracovanie... " [porovnaj Sornarajah (2004, s. 76 a nasl.)].

Na zaver si eSte dovolime uviest, Ze regulacné opatrenia Statu nezakladajuce vyvlastnenie
a neimplikujice poskytnutie kompenzacie musia, prirodzene, okrem vysSie uvedenych podmienok
spiiat’ aj esencialne $tandardy oby&ajového medzinarodného prava [pozri Newcombe (2005, s. 27)].

Pokial’ ide o vztah ochrany investicii a racionalnych ocakavani investorov, Newcombe
(2005, s. 33) uvadza, ze regulacny rezim sa musi, prirodzene, prisposobit’ zmenam v spolo¢nosti,
pri¢om: ,,Ochrana investicii musi v rovine Statnej reguldcie a z pohladu zahranicného investora
predstavovat  rovnovahu medzi  stabilitou,  bezpecnostou,  predvidatelnostou a
férovostou. “..., Stabilita vSak neznamena stagndciu reguldcie. “...,, Nie je rozumné ocakavat, ze sa
nebudu menit zakony, ocakavania a dovera su otazkou miery .
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TEZY DOKTORANDOV

KOMPARACIA HODNOTENIA EFEKTIVNOSTI MULTILATERALNEJ SPOLUPRACE VO
VYBRANYCH STATOCH OECD

Ing. Eva Majernikova

Uvob

Rozvojova pomoc a spolupraca je najzodpovednej$i spdsob reakcie na potrebu solidarity
s najchudobnejsimi krajinami sveta. Podstatou zmeny filozofie rozvojovej spoluprace v sucasnosti
je poznanie, ze vysSiu efektivitu a udrzatel'nost’ maju tie programy, ktoré sit modelované na zaklade
vizie a poziadaviek rozvojovych S$tatov. V praxi to znamena podstatne vys$Siu koordinaciu
s prijimatel'skymi Statmi, zvysenie ich zodpovednosti za ispech programov, budovanie 'udskych a
institucionalnych kapacit, prenos casti rozhodovacich pravomoci na lokalnu troven a spolo¢né
vyhodnocovanie uspesnosti jednotlivych projektov.

Medzinarodné organizacie spravuju viac ako tretinu celosvetového objemu rozvojovej pomoci
a v niektorych pripadoch hraju nezastupitelnti ilohu pri riadeni procesu napliiiania Miléniovych
rozvojovych cielov. Je preto nevyhnutné zabezpecit’ rozvoj efektivneho multilateralneho systému,
ktory by garantoval efektivne vyuzitie zdrojov rozvojovej pomoci.

Graf 1: ZvySovanie vyznamu multilaterilnych iniciativ v krajinich OECD?*” (v mld. USD)
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V ramci medzinarodnej rozvojovej pomoci existuje v sicasnosti ¢oraz vacsi pocet iniciativ,
ktoré si kladl za ciel’ posunut’ vyvoj smerom k prijatiu takych manazérskych systémov, ktoré by
zabezpecovali Coraz efektivnejSie meranie, monitorovanie a prezentovanie vysledkov usilia
medzinarodného spoloéenstva. ZvySovanie komplexnosti multilateralneho systému vyzaduje, aby
medzinarodné organizacie a narodné agentiry pre rozvojovu spolupracu rozvijali svoje systémy
hodnotenia efektivnosti rozvojovej spoluprace tak, aby zabezpecovali:

e dostatok informacii na prijimanie kvalifikovanych rozhodnuti o finan¢nej alokécii zdrojov
rozvojovej pomoci;
e transparentnost’ a prezentovanie vysledkov obanom donorskych §tatov;

™8 Prispevky ODA v obdobi rokov 2000 - 2009, OECD, 14. aprila 2010.
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e posilnenie ucasti na riadeni medzinarodnych organizacii (Clenstvo v spravnych radach,
vykonnych vyboroch, pracovnych skupinéch, a pod.);

e posilnenie spoluprace s medzinarodnou organizaciou na narodnej Grovni (napr. pripravu
podkladov pre presadenie spolo¢nych iniciativ na pdde medzinarodnej organizacie);

e posilnenie SirSej spolocenskej diskusie na tému efektivnosti rozvojovej pomoci.

Aktualnost’ tejto problematiky sa odzrkadl'uje i v klI'icovych strategickych planoch organov
riadenia rozvojovej spoluprace v SR. Koncom roka 2010 by malo Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR uskutocnit’” vyhodnotenie implementacie upravenej, zjednodusenej Struktiry procesnej mapy.
Zaroven pokracuje zber podkladov a idajov na vypracovanie samohodnotiacej spravy popisanych
projektov metodikou EFQM , ktora by mala byt sfinalizovana na jesen roku 2010. Na jej zaklade sa
MZV SR planuje uchadzat’ o ziskanie titulu ,, Recognized for Excellence

Aktualnost problematiky rovnako odzrkadluje 1ifakt, Ze Slovenskd agentira pre
medzindrodnll rozvojovi spolupracu v sucasnosti pracuje na priprave systému monitorovania
a hodnotenia dvojstrannej pomoci, tak aby bolo mozné zabezpecit hodnotenie podporenych
projektov na zaklade prierezovych kritérii hodnotenia efektivnosti. Kedze rozli€né systémy
hodnotenia efektivnosti rozvojovej spoluprace vyuzivaji rozliéné indikatory hodnotenia efektivnosti
¢innosti medzinarodnych organizacii, prindSaji pohlad na rozlicné aspekty spominanej
problematiky. Ich vysledky sG zaujimavé zpohladu budovania komplexnejSicho systému
hodnotenia v SR.

Pri skiimani problematiky hodnotenia efektivnosti medzinarodnych organizacii metodikou
MOPAN za roky 2004 az 2009, metodikou MEFF a metodikou PMF v roku 2008 sme analyzovali
a komparovali skiimané metodiky podl'a roznych charakteristik a znakov napr. z pohl'adu zapojenia
medzinarodnych organizacii do budovania kapacit narodnych institacii; efektivnosti
medzinarodnych organizacii v oblasti podpory narodnych planov a vyuZivania institicii RS,
prepojenia na Parizsku deklaraciu a Miléniové rozvojové ciele a pod.. Spracované data zahfnali za
rok 2008: 60 dotaznikov z 9 Statov; za rok 2007: 62 dotaznikov z 10 Statov, za rok 2006: 53
dotaznikov z 10 Statov, za rok 2005: 56 dotaznikov z 9 Statov a za rok 2004: 50 dotaznikov z 10
Statov, ktoré boli publikované ako prilohy hodnotiacich sprav danych metodik. Pri spracovani
udajov metodiky MEFF bolo v roku 2008 zahrnutych 60 respondentov. Medzi respondentov
hodnoteni patrili: pracovnici zastupitel'skych uradov vo vybranych rozvojovych $tatoch, v ustredi
(ministerstiev zahr. veci), zastupcovia treticho sektora v danych rozvojovych Statoch, zastupcovia
vlad rozvojovych Statov a pod.

V ramci vyskumu sme na zaklade hodnoteni respondentov vyhodnotili celkovii vnimant
efektivnost’ hodnotenych medzinarodnych organizacii.

Priklad celkového kvantitativneho hodnotenia efektivnosti medzinarodnych organizacii
a) Hodnotenie spolocnou metodologiou MOPAN

FAO | 37,89 %
UNAIDS | 47,07 %
ADE I 60,16/%
IO I 42,38 %
UNICEF [ 70,28 %
AfDB I 64,96 %
WHO s 43,77 %
UNDP I 63,24 %6
Eurdpska komisia GG 61,43 %
UNFPA s s S 53,5 9%
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b) Hodnotenie metodologiou MEFF (Velka Britania)
| | | | |
ADB — 6,29%

AfDB
Ostatné medz. organizacie

Systém OSN

Eurdpska komisia

Globalny fond

Svetova banka 59,29 %

Uvedeny priklad ilustruje rozdielnost’ hodnoteni medzinarodnych organizacii na zaklade
rozlicnych metodologii. Podl'a metodolégie MOPAN hodnotenia respondenti ako najefektivnejsiu
medzinarodnl organizaciu Svetovu banku (70,52% respondentov), na druhom mieste UNICEF
(70,28% respondentov) ana trefom mieste Rozvojovy program OSN — UNDP (68,24 %
respondentov). Na zéklade britskej metodolégie MEFF sa na prvom mieste umiestnila opét’ Svetova
banka (59,29% respondentov), nasledovana Azijskom rozvojovou bankou — ADB (56,29%
respondentov) a Eurépskou komisiou (42,71% respondentov). Vysoké hodnotenie Azijskej
rozvojovej banky respondentmi hodnotenia MEFF na rozdiel od nizSieho hodnotenia metodologiou
MOPAN poukazuje na rozdielnost’ v skladbe indikatorov jednotlivych metodik. Pokial’ metodologia
MOPAN obsahuje tak ukazovatele efektivnosti organiza¢ného riadenia ako aj hodnotenia efektivity
vysledkov, britska metodologia MEFF sa zameriava iba na hodnotenie organizacnej efektivnosti.
Vysoké umiestnenie v ramci hodnotenia metodologie MEFF tak poukazuje na efektivne nastavenie
procesného riadenia, tzn. nastavenie procesov, sulad s prioritami strategického riadenia a pod.

Pri hodnoteni efektivnosti multilateralnej spoluprace sa Casto zamienia chapanie pojmu
efektivnost™ a efektivita®“. Zatial ¢o pojem ,.efektivnost* chapeme z pohladu o efektivnosti
organizacného riadenia danej inStiticie, pojem “efektivita“ davame do stvislosti s konecnymi
vysledkami a dopadmi danych aktivit. Vysoka efektivnost moze stat’ v pozadi vysSieho poctu
postavenych $kdl a vySkolenych ucitelov, efektivita pomoci sa vSak prejavi v pripade, ze sa nam
podari dosiahnut’ vys$siu celkovu vzdelanostni Groven. KedZe cielom tohto ¢lanku je priniest
syntézu vychodisk pre doplnenie modelov hodnotenia organizacnej efektivnosti a najma hodnotenia
efektivity vystupov, pri analyze akomparécii vybranych zahrani¢nych metodik je dolezité
zohl'adnenit skladby indikatorov jednotlivych metodik.

1 Komparacia metodik hodnotenia efektivnosti v zahranici

Metody hodnotenia efektivnosti sa medzi jednotlivymi medzindrodnymi organizaciami lisia
svojou hibkou azéberom. V §tudii danskeho Ministerstva zahrani¢nych veci o hodnoteni
efektivnosti medzinarodnych organizacii viac ako polovica respondentov uviedla, Ze nemaju
definovani metodoldgiu a svoje zavery vypracuju na zaklade kvalifikovaného odhadu silnych
a slabych stranok. Medzi klucove vychodiska hodnotenia efektivnosti patria:

e Britsky Ramec efektivnosti multilateralnych organizacii (MEF) rozdeluje medzindrodné
organizacie do skupin na zaklade ich funkcionality a poskytuje pre kazdi z nich Specificku
skupinu indikatorov.
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e Kanadsky syst¢tm (MERA) vyzyva k hodnoteniu efektivnosti vSetkych medzinarodnych
rozvojovych organizacii na zéklade jednotnej sady indikatorov.

e Danska metodologia PMF (Performance Management Framework) ako aj holandska MMS
(Multilateral Monitoring System) za zaklad svojho hodnotiaceho procesu povazuju
informacie ziskané od svojich zdstupcov v prijimatel'skych Stitoch doplnené na ziklade
konzultacii.

e  Metodologia COMPAS vyuzivana medzinarodnymi finanénymi institiciami predstavuje
komplexny systém zaloZeny na rozpracovanych definiciach a indikatoroch.

Hodnotenie organizacnej efektivnosti vs. hodnotenie efektivity vysledkov

Pri podrobnejSom pohlade sa jednotlivé metodologie odlisuju v prvom rade v pristupe
k hodnoteniu efektivnosti. Spolo¢né iniciativy (MOPAN a COMPAS) zahffiaji v ramci
hodnotenych aspektov tak indikatory organizacnej efektivnosti ako aj indikatory efektivity ich
¢innosti z pohladu plnenia rozvojovych cielov. Pri blizSom skiimani vSak m6Zeme konstatovat’, ze
metodologie individudalnych Statov sa vo vicSej miere zameriavaji na hodnotenie vysledkov
¢innosti, €o suvisi s prevazne projektovym charakterom riadenia rozvojovej spoluprace.

Pri skimani individualnych metodik Velkej Britanie, Kanady, Danska a Holandska, ktoré
su vsetky Clenmi MOPAN, vsak nachadzame ovela §ir§i rozsah oblasti hodnotenia z vyS$Sim
dorazom na zohl'adnenie kritérii efektivity multilateralnej spoluprace. Hodnotenia skiimaja rozli¢né
fazy projektového cyklu: vstupy, vystupy, vysledky a dopady, ale vo véc¢Sine pripadov klada doraz
na konecné vysledky a dopady. Hodnotenia obvykle pokryvaju nielen projekty, ale i programy,
$pecifické politiky alebo korporatne otazky. Vac¢Sina hodnoteni sa v§ak zameriava na hodnotenie
operacného manazmentu a st obvykle vykonavané po ukonceni daného programového obdobia
alebo jednotlivych projektov. Medzi indikatory efektivnosti patri napriklad hodnotenie oblasti:

e dosiahnutych vysledkov tzn. dosiahnuté vs. planované vysledky v partnerskom
State;

e sledovanie plnenia narodnych zdujmov,

e pripadne rozsah nepredpokladanych vysledkov (externalit).

Dalsou oblastou hodnotenia, ktord je $pecificki pre hodnotenie efektivnosti
individualnych Statov, je sledovanie nakladovej efektivnosti a udrzatel'nosti vysledkov. V suvislosti
s rozliénymi pristupmi k hodnoteniu efektivnosti medzinarodnych organizacii*”’, najmi z pohladu
plnenia demokratického mandatu a pohl'adu verejnych institicii, je dolezité sledovanie vyznamu
vysledkov. To zahfna sledovanie konzistentnosti projektov zpohladu rozvojovych stratégii
prijimatel'skych Statov, narodnych zaujmov donorskych Statov ako aj konzistentnosti z pohladu
partnerského ekosystému a tretiecho sektora.

Medzi najcastejSie pouzivané ukazovatele patria nasledovné: vyznam / relevantnost’ dopad
a udrzatelnost.

2 Komparacia hodnotenia efektivnosti v zahranici a v Slovenskej republike

Hodnotenie efektivnosti medzinarodnych organizacii je v zahrani¢i sucastou tak
spolo¢nych ako i individudlnych metodik. Na hodnotenie efektivnosti v§ak vyuzivaju Sirokd bazu
informacii tak z diplomatickych zastipeni c¢lenskych Statov, ako 1ikonzultacii s expertnymi
skupinami priamo v danych rozvojovych Statoch. Efektivnost’ organizacii sa meria na zaklade
Sirokého spektra kvantitativnych ukazovatelov, ktoré okrem zohladiiovania finan¢nych
a organizacnych aspektov zahfnaji oblasti manazmentu vztahov a znalostného manazmentu.

2 yid tab. 2 str. 30
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Pri komparacii indikadtorov hodnotenia efektivnosti medzinarodnych organizacii v SR
a zahrani¢i, nachddzame prienik ukazovatelov v oblasti vyznamu/relevantnosti vysledkov a
indikatorov stladu s narodnymi strategickymi prioritami.

Pri spolo¢nych metodikach je hodnotenie z pohladu relevantnosti vysledkov orientované
na otazky harmonizécie a zosuladenia s narodnymi rozvojovymi planmi prijimatel’skych Statov,
prinosov  organizacie zpohladov  viacerych sektorov  hospodarstva azapojenia do
celospoloenského dialdgu o tvorbe politik v danom rozvojovom $tate.”® V pripade individualnych
metodik je dolezity aspekt vyznamu a udrzatelnosti vysledkov nielen zpohladu zosuladenia
s narodnymi rozvojovymi planmi RS, ale i konzistentnosti z pohladu narodnych strategickych
priorit, plnenia narodnych zaujmov a institucionalneho zabezpecenia na udrzanie vysledkov.
Sledovanie narodnych zaujmov je su¢astou hodnotenia vietkych skumanych §tatov.”*!

a) komparacia efektivity vysledkov rozvojovej pomoci

Medzi zakladné kritéria na hodnotenie projektov v ramci rozvojovej spoluprace SR patria
administrativne kritéria, relevantnost’ vo vztahu k zamerom definovanym Country Strategy Papers,
efektivity vynalozenych finanénych prostriedkov a trvalej udrzatelnosti vysledkov.**?

Ako uz bolo uvedené, v sucasnosti Slovenska agentira pre medzinarodni rozvojovu
(SAMRS) spolupracu uskutoénuje monitorovanie a kontrolu prebiehajucich projektov dvojstrannej
rozvojovej pomoci na zéklade projektového riadenia. Uvedené kritéria si hodnotené komisiami
doma a zahrani¢i scielom monitorovat konkrétne projektové aktivity, pripadne rieSenia
nezrovnalosti projektov. V roku 2010 agentira planuje dobudovanie procedir monitorovacicho
a kontrolného systému, nedisponuje zatial komplexnym systémom na hodnotenie efektivity
vystupov, ktory by bol v oblasti hodnotenia priamo prepojeny na systém strategického riadenia
MZV SR. Hodnotenia v zahrani¢i obvykle pokryvaju nielen projekty a programy, ale i Specifické
politiky alebo korporatne otazky.

SAMRS: Kritéria hodnotenia efektivity rozvojovej spoluprace

Finanéné kritéria Trvala udrZatelnost

Y

Relevantnost vo
Uplnost a sprévnost vztahu k zdmerom Efektivita a efektivnost Trvald udrzatelnost
predlozeného definovanymv vynaloZenych wysledkov
dokumentu Country Strategy finanénych prostriedkov projekov/programov
Papers

Napriek tomu, ze je obvykle velmi tazké stanovit' prinos konkrétnej medzinarodnej
organizacie, ¢i donorského §tatu k plneniu konkrétnych rozvojovych cielov, v ramci projektového
hodnotenia by bolo mozné doplnit’ oblasti hodnotenia relevantnosti vysledov (indikatormi
konzistentnosti z pohl'adu podpory treticho sektora; relevantnosti vo vztahu k narodnym zaujmom),
oblast hodnotenia efektivity vystupov (napr. vyhodnocovanim dosiahnutych a planovanych
vysledkov, porovnanie vysledkov uz suskutoénenymi projektmi), oblast’ trvalej udrzatelnosti
z pohladu rozsahu neoc¢akavanych vysledkov (externalit) a sektorovych aspektov pomoci a taktiez
doplnit’ celu oblast’ hodnotenia rozvoja partnerstiev a informovanosti. Hodnotenim sektorovych
indikatorov by tak bolo mozné z dlhodobého hl'adiska rozsirit' vyhodnocovanie prinosov rozvojovej

20 vid’ metodolégiu MOPAN — dimenzie strategického manazmentu a manazmentu vztahov

21 vid’ individualne metodologie hodnotenia efektivnosti (MERA, MMS, PMF, MMS)

%2 Vyzva na predkladanie projektov rozvojovej spoluprace v prioritnych krajinach; Slovenska
agentira pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu; 02.04.2008; str. 1

162



spoluprace v oblastiach vidieckeho rozvoja, vzdelavania, Skolstva, zdravotnictva, energetiky, ¢i
dopravy, podobne ako je tomu u medzinarodnych finanénych institacii.

Administrativne
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-r 283

Doplneny model hodnotenia efektivity rozvojovej spoluprace v SR
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—_—
. )
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—_—

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade metodik CIDA a Africkej rozvojovej banky
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Hodnotenie efektivity z pohladu prispenia k napliianiu Miléniovych rozvojovych cielov a Parizskej
deklaracie

Hodnotenie prispevku k plneniu miléniovych rozvojovych cielov by malo byt integralnou
sucastou novej metodologie hodnotenia multilateralnej spoluprace, tak ako je tomu v Déansku.

Z pohladu posilnenia harmonizéacie pomoci, v duchu Parizskej deklaracie o efektivnosti
pomoci, ostava kI'i¢ovou otazkou zapojenie SR do spolo¢nych iniciativ hodnotenia multilateralne;
spoluprace, ktoré by jej tak umoznili ziskavat’ informacie o vysledkoch ¢innosti, efektivite riadenia
medzinarodnych organizéacii a dolezitych informacii o metodologickych otdzkach hodnotenia
multilateralnej spoluprace. Tieto informacie by mali byt premietnuté v tvorbe a vyuzivani nového
systému tak v ramci kvantitativneho ako i kvalitativneho hodnotenia.

Zhrnutie odporucani pre zlepSovanie systému hodnotenia efektivnosti medzinarodnej rozvojovej
spoluprace:

1. Po prvé, v ramci projektového hodnotenia by bolo mozné doplnit’ hodnotenia sektorovych
aspektov pomoci. Hodnotenim sektorovych indikatorov by tak bolo mozné z dlhodobého
hl'adiska rozsirit’ vyhodnocovanie prinosov rozvojovej spoluprace v oblastiach vidieckeho
rozvoja, vzdelavania, $kolstva, zdravotnictva, energetiky, ¢i dopravy, podobne ako je tomu
u medzinarodnych finanénych institicii.

2. Po druhé, doplnenie kritérii hodnotenia relevantnosti a stiladu s principmi Parizskej
deklaracie tzn. efektivita rozvojovej politiky, vyznam / déleZitost, udrzatelnost, partnerstvo.
Napriklad na zaklade ukazovatela vyznam projektu je mozné vyhodnotit' prepojenie
projektu na narodné priority donorského Statu, ¢i na rozvojové stratégie v Specifickom
sektore hospodarstva daného rozvojového statu.

3. Po tretie, zapojenie SR do spolo¢nych iniciativ hodnotenia multilateralnej spoluprace.
Umoznilo by to ziskavat' informacie o vysledkoch Ccinnosti, efektivite riadenia
medzinarodnych organizacii a dolezitych informacii o metodologickych otazkach
hodnotenia multilateralnej spoluprace. Tieto informacie by mali byt premietnuté v tvorbe
a vyuzivani nového systému tak v ramci kvantitativneho ako i kvalitativneho hodnotenia.

4. Po S$tvrté, posilnit’ partnerstvo s prijimatel’'skymi $tatmi. Partnerstvo donorskych $tatov
s koneénymi prijimatelmi je dolezit¢é najmd zpohladu koordinacie, harmonizacie,
znizovania administrativnej zataze abudovania institicii. Hodnotenie by malo zacat
zberom informacii, ich naslednou analyzou a konzulticiami s lokalnymi expertmi.
Vyznamnym prinosom je i ziskanie spétnej vizby predstavitelov vladneho, mimovladneho,
podnikatel'ského sektora a predstavitelom akademickej a vedeckej obce.

5. Po piate, zaradit hodnotenie efektivnosti medzi prioritné oblasti narodnych stratégii
medzinarodnej rozvojovej spoluprace — institucionalne a finan¢né zabezpecenie.

6. Po Sieste, vyhodnotenie efektivnosti samotného hodnotenia by malo zodpovedat
nasledovné otazky:
0 Relevantnost’ — hodnotenie bolo zamerané na tieto otazky zadania ?
0 Doveryhodnost’ — su vysledky hodnotenia déveryhodné ?
0 Pouzitelnost’ — daju sa vysledky hodnotenia pouzit’ pre zlepSenie v budiicnosti ?

Hodnotenie rozvojovej spolupraice by malo byt sucastou planovania pomoci.

Nevyhnutnym predpokladom efektivneho hodnotenia je jasné definovanie cielov, ktorym ma
pomoc sluzit’.
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ZAVER

Podpora rozvoja v ekonomickej asocidlnej oblasti sa uskutociiuje s presvedcenim, ze
odstranenie chudoby a v§eobecné zlepsenie podmienok v rozvojovych §tatoch su nevyhnutné pri
vytvarani podmienok na rieSenie globalnych problémov. Prvoradym cielom rozvojovych $tatov
v oblasti zabezpecenia udrzatelného rozvoja je transformacia ich hospodarskych a politickych
systémov a reforma riadenia verejného sektora. Hodnotenie efektivnosti multilateralnej spoluprace
ma v tomto procese nezastupitelnt ulohu.

Ani jedna efektivna organizacia nemoéze dlhodobo existovat’ bez hodnotenia svoje ¢innosti.
Vyuzivanie efektivneho riadenia ma vyznamny vplyv na celkovl Gspesnost’ rozvojovych iniciativ,
pretoze poskytuje moznost’ priebezne zlepSovat kvalitu pomoci a zosuladovat’ medzinarodné
iniciativy s narodnymi rozvojovymi stratégiami v rozvojovych Statoch.

Donorské Staity musia mat’ na zreteli, Ze zabezpecenie kvalitného riadenia bilateralnych
programov a ich ¢lenstvo v medzindrodnych organizaciach nezarucuje automaticky tspech. Tak ako
v kazdej l'udskej ¢innosti, aj v riadeni rozvojovej spoluprace sa zapojené subjekty nesma uspokojit’
iba s momentalnym stavom, ale musia hl'adat’ cesty d’al$ieho zdokonalenia, zvySovania efektivnosti,
zabezpecenia kvality a hl'adat’ nové lepsie pristupy nielen v oblasti hodnotenia efektivnosti, ale vo
vSetkych riadiacich procesoch a programovych aktivitach.

Cielom hodnotenia efektivnosti rozvojovej pomoci je zabezpecit' odpovede na otazky kde
a akym sposobom su vyuzivané zdroje a v akom rozsahu prispievaju k naplneniu rozvojovych cielov
lokalnych komunit.
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HISTORICKO-KULTURNY KONTEXT SPANIELSKA A
JEHO VPLYV NA KOMUNIKACIU V MEDZINARODNYCH VZTAHOCH

PhDr. Elena Delgadova

ABSTRAKT

Kazda kultira sa vyvija vistom historicko-spolocenskom kontexte, ktory ovplyviuje
myslenie a viziu sveta jej Clenov apodmieniuje vzajomni komunikaciu i komunikéciu s inymi
kultarami. Clanok sa zaobera kultirnym kontextom, ktory je chapany ako vyznamové suvislosti
javov a udalosti prostredia, v ktorom sa ta ktora kultura vyvija a ktoré ovplyviiuji kognitivny
systém, ateda aj jazykovy prejav vramci komunikécie. Podrobne analyzuje historicko-kultirny
kontext Spanielska, kde sa zameriava na vyznamné medzniky $panielskej historie, ktoré v zna¢nej
miere ovplyvnili Spanielsku kultiru a vysvetluje isté tabuizované témy v komunikacii so skimanou
kultarou v medzinarodnych vztahoch.

KPadové slova: kultirny kontext, zlozky kultirneho kontextu, rekrestanizicia Spanielska,
conquista Ameriky, Spanielska ob¢ianska vojna, interkultirny dialog.

ABSTRACT

Each culture has been evolving in particular historical and social contexts affecting the
ways how the members of a given culture think and perceive the world around them. The contexts
also shape the ways how the persons interact and communicate both within the same culture and
members of differing cultures. The paper emphasizes the cultural context perceived as the unique
conditions, circumstances and events pertaining to the culture in question, and thus shaping the
cognitive system, in particular the language in communication. The paper provides an in-depth
analysis of the historical and cultural context of Spain while emphasizing the significant milestones
in the history of Spain having an affect on the Spanish culture. In addition, it provides explanations
of some discussion subjects placed under taboo in the context of international relations.

Key Words: cultural context, components of the cultural context, Christian Reconquest of Spain,
Conquest of America, Spanish Civil War, intercultural dialogue.
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Uvop

Kultirny kontext, v ktorom kazda komunikacia prebicha, je nepochybne jednym
z najdolezitejSich faktorov, ktory ovplyviiuje proces komunikacie. Podla Rodriga (2004) sa
komunikacia stava efektivnou vtedy, ked’ dochadza k pochopeniu vymenenych vyznamov
v prijatelnej miere pre vSetkych ucastnikov komunikacie. To znamena, Ze UspeSna a efektivna
komunikacia nastiva vtedy, ked su obaja zlcastneni, komunikator aj komunikant, schopni
adekvatne pochopit’ to, €o sa im chcelo oznamit’, pretoze v dostatocne pochopitel'nej alebo rovnake;j
miere zdiel'aju vyznamy. Toto zdiel'anie vyznamov prebieha v ur¢itom kultirnom kontexte, ktory
moze byt vel'mi odlisny v tej ktorej kultire a s ktorym by castnici komunikacie mali byt dokladne
oboznameni, nakolko jeho neznalost' sa stava jednou z mnohych pri¢in nedorozumeni v
komunikacii medzi kultirami.
Kontext, z latinského con (spolu s) a texere (tkat, stavat’), neskor textum, text (utkané, prepletené,
sukno, latka), chapeme ako vyznamové suvislosti javov a udalosti prostredia, ktoré ovplyviiuju
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intelekt, kognitivny systém, a teda aj jazykovy prejav v ramci komunikécie. Kultirny kontext nie je
staticky, je to aktivna a meniaca sa forma, v ktorej si jednotlivei vytvaraju svoje vlastné chapanie
sveta a ktora sa sklada ako z kultarnych tradicii, tak aj z individualnych a kolektivnych potrieb a
ocakavani, ktoré vznikaju v $irSej spolocnosti tej ktorej kultary.

1 Zlozky kultiirneho kontextu

Kultarny kontext tvoria javy, ktoré svojou nepominutelnou charakteristikou neustale
ovplyviluji vyvoj zmyslu a vyznamov spdsobu zivota a vizie sveta. Mame na mysli existenciu
kultar v istom geografickom, klimatickom a historickom kontexte a v kontexte produktivnych
procesov.

Geografické a klimatické podmienky, v ktorych sa jednotlivé kultury vyvijaji, podstatne
ovplyvituju bezny kazdodenny zivot jednotlivcov tej ktorej kultary, ako napr. potraviny,
pripravujuce sa zo surovin, ktoré je mozné pestovat’ v blizkosti, vhodné oblecenie prispdsobené
podnebiu, ¢i architektonické $tyly alebo miestne stavby ako su domy, mosty, dopravné komunikacie
a iné stavby potrebné na prezitie v tom ktorom povrchovom teréne, ¢i uz v pusti, polopusti, v
horach, udoliach, na pobrezi, v stepiach a pod. a v tom ktorom podnebnom pasme charakteristickom
pre danu oblast: tropickom dazd’ovom, horicom suchom, subtropickom, miernom, studenom, atd’.
Tieto geografické a poveternostné podmienky sa stavaju velmi dolezitym podmienovacom
$pecifickych vyznamov kazdodenného zivota celej kultary danej oblasti.

Historia nam poskytuje ¢asovu dimenziu toho, ¢o je dolezité spajajic minulé udalosti s

vyznamami a hodnotami, ktoré davaju  urCity zmysel sucasnosti alebo sa premietaji do
predstavovanej buducnosti. Pod historickym kontextom chapeme vyznamné aspekty, ktoré
pochadzaju z minulosti, ako napr. zvyky, myty, tradicie, folklor, ale aj vysvetlované verzie
udalosti samotnej historie, ktora je pisana alebo ustne odovzdavana a ktora sluzi na to, aby sme
vedeli kto sme a preco koname a rozmysl'ame tak alebo onak. Je ddlezité spomenut’, Ze folklor patri
k aktivitdm, ktoré uz sice vysli z médy ako formy kazdodenného zivota, ale pre svoje vyznamové
bohatstvo pre ¢loveka sa nad’alej udrziavaja, lebo posilituji miestnu a narodnu identitu. Patri sem
gastrondmia, spevy a tance, kroje, povery a obycaje v ramci starych kultarnych tradicii. Folklorne
tradicie sa v kultarach pestuju a udrziavaju po celom svete napriek tomu, ze sa kultiry postupne
otvaraju rozmanitosti moderného globdlneho sveta a prave preto, ze prispievaju k definovaniu
narodnej identity.
Produktivne procesy reprezentuju transformacie, ktoré vykonavaji l'udia pre ulahcenie svojho
zivota a pre vyvoj spoloc¢nosti, ¢i uz su to primarne aktivity ako je tazba surovin, sekundarne
aktivity, ku ktorym patri ich spracovanie pre vlastnii konzumaciu alebo blahobyt alebo tercialne
aktivity, ktorymi su sluzby. Aj tieto aktivity produktivneho procesu tvoria kulturny kontext, pretoze
stanovujil vyznamy v prostredi, v ktorom sa vytvaraji vztahy medzi jednotlivcami, ich objektivne a
subjektivne spojenia a delenia, postoje, pracovna hierarchia a pod. Kazdy prvok kultarneho
kontextu udava vlastny konotativny prinos vSeobecnému vyznamu veci kazdodenného Zivota,
stanovuje hodnoty a tym aj normy spolunazivania, t.j. ¢o sa smie a ¢o nesmie robit’, a teda vsetko
ma kultarnu identitu, ktord nie je zhodna so ziadnou inou, hoci mdze existovat’ medzi nimi urcita
podoba.

Cardoso de Oliveira (2007) tvrdi, ze identita sa stava akymsi kompasom, ktory zarad’uje

skupinu a jej ¢lenov do kognitivnych map, ktoré su zostavované kolektivne.
Ked berieme do uvahy vsetky opisané javy, a teda geografické a klimatické podmienky, historiu a
produktivne procesy, mozeme povedat, ze kultirna identita sa teda odvija od existencie takych
elementov, ako st uzemie, jazyk, tradicie, zvyky, systém hodn6t a noriem, ktoré st spolo¢né pre
celi etnicka skupinu. Kedze je kultira systém zdielanych vyznamov, ktoré vSak nadobudaju
konotaciu kontextu vyssSie uvedenych prvkov, existuje jednak v mysli jednotlivcov, ktorym urcuje
ich $pecificku kulturnu identitu, ako aj v prostredi, v ktorom zij.

Kultirny kontext v naSom ponati je teda vsetko to, o tvori zivotné, spolocenské a 'udské
prostredie, ktoré vyznamne vplyva na vychovu, vzdelanie, jazykovy prejav a rozvoj Specifickej
narodnej kultiry a podmieniuje komunikacny proces.
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V procese komunikacie prechddza vysland spréva, tj. komunikat, Styrmi fazami: prijatie —
pochopenie — akceptacia - integracia.

Komunikat teda moze byt prijaty alebo neprijaty, ak je sprava neprijata, ¢o moze sposobit
zlyhanie komunika¢ného kanalu, musi sa inovovat, aby bola nasledne prijata. Prijata spava moze
byt pochopend alebo nepochopend. Aj nepochopena sprava sa musi d’alej inovovat’, aby mohla byt
nasledne pochopend. Pochopena sprava moze byt akceptovana, ¢o znamend, Ze bola adekvatne
interpretovana v tom kultirnom kontexte, v ktorom bola myslena a v d’al$ej etape integrovana, ¢o je
cielom kazdej efektivnej komunikacie. Pri integracii komunikatu sa ofakava spétna vézba, t.j.
reakcia na vyslany komunikat. Neakceptovana sprava sa musi znovu inovovat, aby bola
akceptovana a nasledne integrovana.

Ked'ze sa produkcia anegociacia vyznamov realizuje vzdy v podmienkach urcitého
kultirneho kontextu, mézeme povedat’, ze kazda komunikacia je kultirna, co znamena, ze na to,
aby sme komunikovali efektivne, musime komunikovat’ interkultirne. Interkultirna komunikacia
skiima, akym sposobom jednotlivei odlisnych kultir komunikuji, udava isté vzory, ¢i smery ako
vzajomne komunikovat’, ¢im napomaha lepSej komunikacii medzi jednotlivcami odlisnych kultir.

2 Historicko-kultirny kontext Spanielska a jeho vplyv na komunikaciu

Tiene minulosti visia nad kazdou kultirou a ovplyviiuju ju pocas celého jej vyvinu.
Ovplyviiuji myslenie a konanie kultiry ako takej, aj kazdého z jej jednotlivcov.
Ak chceme objektivne analyzovat’ akukol'vek kultiru v siiCasnosti, musime sa vratit’ do historie, aby
sme pochopili, akym vyvinom presla, na aké uspechy a vitazstva je hrda, aké ,hriechy, viny a tabu*
sa jej pripisuji, pretoze len tak si mozeme vysvetlit' a nasledne aj pochopit’ mnohé vel'akrat zdajuce
sa nam absurdnosti, ktoré prebichaju v mysleni a konani jednotlivcov tej ktorej kultiry sucasnosti.
Pyrenejskym polostrovom a histériou Spanielska sa prehnali okrem pdvodnych obyvatel'ov Iberov
aj Kelti, Fenicania, Gréci, Kartaginci, Rimania, Svébi, Vizigoti a Mauri (moslimovia zo severnej
Afriky). Cast’ z tychto kultar sa asimilovala v pdvodnej kultire vytvoriac hispansku kultiru, ako ju
zacali nazyvat' Rimania a kazda z nich zanechala ur€ity svoj vplyv na povodnej iberskej kulttre,
ktora mala bliz&ie ku kultiram Berberov, Guancov a k pdvodnym obyvatel'om Sicilie a Malej Azie,
nez k sucasnym eurdpskym kultiram. Ako hovori Francisco Roca (2010):

,Spolocna Spanielska dusa existuje. Tvori ju isty druh historickej schizofrénie, ktora vznikala
starociami... V dnesnej dobe byt Spanielom a prijat, Ze jeho predkami boli cisto Iberovia na jednom
aj druhom brehu Stredozemného mora, z ktorych vdcsina vyznavala Islam, je prakticky nemozné,
pretoZe to by znamenalo priznat, zZe jeho bratmi su, napriklad, Maghrebovia a Ze nezavisle od
regionu, odkial’ ten ktory pochdadza, niet dovodu na pocity fobie alebo antipatie voci nim, pretoze
odtial je len krok k antisemitizmu. " (Roca, F., 2010)

Nie vsetci Spanieli sa viak citia byt hrdi na celt svoju historiu alebo na jej najznamejsich

protagonistov. Isté Casti historie tohto naroda sposobili skazu a Skodu v ddvnej minulosti a dopadaju
aj na jej sucasné generacie. Tato ,,Cierna legenda“ vyvolala svojim sposobom isty pocit historickej
viny na vtedy hrdinské ¢iny svojich predkov ako na eurdpskom, tak aj na americkom kontinente.
Na kulturu siéasného Spanielska sa musime pozerat’ hlavne z troch pohl'adov minulosti: v prvom
rade zpohladu obcianskej vojny a frankizmu piatdesiatych rokov minulého storocia, ale aj
z pohladu vzdialenej historie, rekrestanizacie Pyrenejského polostrova a objavenia Ameriky, ktoréd
sa odvijala prakticky na obidvoch stranach Atlantického oceanu a Pacifiku.

2.1 Reconquista (znovudobytie) alebo opétovna krest’anizacia
Opitovnu krest’anizaciu Pyrenejského polostrova povazujii mnohi Spanieli za jednu

z ,,najcernejsich® kapitol svojej historie, nakol’ko v tomto obdobi prichadza k vyhnaniu zidov a
moslimov z uzemia dneSného Spanielska, vSetkych tych, ktori nechceli konvertovat’ na katolicku
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vieru a tiez tych, ktori sa len tvarili, ze prestipili na krestanstvo, kvoli ¢omu posilnili katolicki krali
svita inkviziciu.

Po reconquiste sa katolicki krali Ferdinand Aragonsky a Izabela Kastilska rozhodli v roku
1492 pre nébozensky &isté Spanielsko a vydali zdkon o vyhnani Zidov zo Spanielskeho kralovstva,
podl'a ktorého museli vSetci zidia, ktori odmietli prestupit’ na krest'ansku vieru, pod trestom smrti
a konfiskacie majetku do $tyroch mesiacov Spanielsko opustit’. Na zéklade tohto rozhodnutia odislo
od 100 do 200 tisic zidov [toto ¢islo sa u jednotlivych historikov znacne odliSuje, podl'a profesora
Contrerasa z Univerzity Alcald ich nemohlo byt viac ako 90 tisic] predovsetkym z Kastilie, ¢o
vyrazne negativne ovplyvnilo aj ekonomiku krajiny.
Podla Basilia Baltasara (2009) bola Spanielska kultira vd’aka vyhnaniu Zidov ochudobnena
o moznost’ eurdpskej renesancie, ktord sa stala impulzom a rozhodujicou silou modernizacie
kontinentu, pretoze zidia prispeli velkou mierou k rozvoju eurdpskych narodov.
Co sa tyka moslimského obyvatel'stva, Boabdilova kapitula¢na listina zabezpetovala Maurom, Ze
nebudu ani nasilne prevedeni na krestanstvo, ani im nebudu zabavené majetky. VSetky podmienky
kapitulacie boli v podstate vel'mi tolerantné. V roku 1499 ich vSak kardinal Cisneros zmenil a
zavi$il podmanenie maurského obyvatel'stva na Pyrenejskom polostrove. Pri nasilnej krestanizacii
vietkého obyvatel'stva Spanielska si Zidia a moslimovia museli vybrat, ¢ chct opustit’ svoju vlast,
kde mali majetky a obchody, alebo prijat’ krestanstvo. Mnohi z nich sa rozhodli radsej zostat' v
Spanielsku a podstipili krst, ale to inkvizicii nestacilo. Podnikala zastraujlice procesy a muéenia
proti prekonvertovanym katolikom, ktorych upodozrievala, ze v skutocnosti zostali verni viere
svojich predkov. Nutila ich vykonavat’ verejné obrady, pri ktorych museli robit’ pokanie alebo
dokazovat’ pravost’ svojej viery, jest’ jedla z brav€ového mésa, ¢o im povodna viera zakazovala.
Spanielska inkvizicia zohrala negativnu tilohu aj na dobytych americkych izemiach a fungovala az
do roku 1826.
Baltasar (2009) ide este d’alej, ked’ hovori o hlbokom vplyve historickych udalosti stredoveku na
charakter a mentalitu $panielskej kultary:

.. Posadnutost tym, Ze treba vyhubit akékolvek zdanie Zidovského vplyvu v Spanielsku, davala
inkvizicii po starocia moc, ktord jej umozniovala podla svojich chutok manipulovat s vyziabnutou
duSou krajiny zastrasenou epidémiou obvineni a donasacstva. A hrozba potupy a updlenia sa
nevztahovala len na tych, ktori konvertovali na katolictvo a boli metodicky ponizZovani ako priklad
pre vietkych poddanych, ktori by si dovolili neuposlichnut podriadenie sa viadnucemu. V nejakom
zahybe nasej genetickej Spiraly musi byt vryté poucenie z tychto dlhych staroci hanobenia nasho
naroda. Bolestiva vystraha sa objavuje formou skrytej urazky, zasti, ktora brani cloveku uskutocnit
zmysel svojho bytia, pretoze ten zvldstny zvyk nedovery sa u nas mohol vytvorit len na zdklade
zastrasovania. Zvyky podozrievat a obvinovat blizneho svojho, vnucovat mu pocit viny
a podozrenia, vycitky za to, co robi a ¢im je, sa vynaraju a idu proti vlastnostiam potrebnym ku
spolupraci a sutazivosti slobodného cloveka. Podozrievanie a nedévera, ktoru nam tak rafinovane
implantovala niciva masinéria inkvizicie, sa transformovali do tej domyslavej ludovej filozofie,
ktora tvori najvyraznejsiu crtu nasho charakteru, prave tu, ktora nici oslobodené sily modernej
spolocnosti.“ (Baltasar, El Pais, 2009)

Relativna nabozenska a kultirna tolerancia, v ktorej spolunaZzivali pocas arabskej nadvlady
moslimovia, Zidia a krestania do roku 1492 na tzemi vtedajsieho Spanielska umoznila rozvoj vedy,
mediciny, filozofie a umenia a dovolila vytvorit’ silnll a otvorenu spolo¢nost’, pripravenu vstipit’ na
cestu renesancie Eurdpy XV. storoCia arozvoju kapitalizmu. PredovSetkym vyhnaniu zidov sa
pripisuje krok spit’ v ekonomickej, spolotenskej aj politickej oblasti a ista zaostalost Spanielska
danej doby oproti susednym krajinam.

2.2 Vel’ky stret kultar

Dobytie a kolonizacia Ameriky je jednou z najznamejSich Casti svetovej historie. Spravy
o objaveni Ameriky otriasli europskymi kralovskymi dvormi. Jej objavenie a kolonizacia vSak
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nebola ani taka jednoduchad, ani taka rychla ako by sa na prvy pohlad zdalo. Sprevadzalo ich vela
intrig na $panielskom kralovskom dvore a Kolumbovi sa to podarilo az pri jeho posledne;j, tretej
vyprave, v tom istom roku, kedy bola znovu dobyta Granada ako posledné islamské kralovstvo, t.j.
v roku 1492, ked’ zacina nova kapitola Spanielskej historie, éra zjednotenia celého tzemia pod
jednou korunou a jedinym nabozenstvom, katolickym, éra expanzionistickej politiky Spanielskeho
impéria v Juznej a Strednej Amerike a na Antilach, ktoré sa coskoro stali Spanielskymi koloniami.
Z Ameriky zaali do Spanielska pradit’ tony zlata a striebra a Spanielske kralovstvo sa v 16. storo&i
stalo 20 krat vdcsim ako Rimske impérium anepochybne aj jednym z najmocnejSich
a najvplyvnejSich vo svete. Tato slavna éra Spanielskej historie vSak priniesla aj vela krivdy
a utrpenia, vel'ké pocity viny a krivdy na brehoch Tichého a na obidvoch stranach Atlantického
oceanu, na ktoré je t'azko zabudntit'.

Katolicki krali Izabela Kastilska a Ferdinand Aragénsky, Karol V. a Filip II. patria asi
k najznamejSim postavam Spanielskej historie, pretoze sa stali protagonistami najvicsieho rozkvetu,
zlatej doby, Spanielskeho kralovstva.

Kolonizacia Ameriky bola organizovand Katolickymi kralmi na zaklade koncesie
Patronatu nad Indiami, ktorti ziskali od papeza Alexandra VI a prostrednictvom menovania
biskupov si tak Spanielska koruna poistila kontrolu nad americkou cirkvou. Bol zriadeny
Kontrataény dom v Seville, ktorého cielom bolo kontrolovat’ premavku osob a vSetkého obchodu
s Amerikou, zaviedla sa dan zIndii, ktorou sa Spanielska koruna vyhla moznym stratim
a prostrednictvom uspesnych transatlantickych firiem a obchodu si zabezpecdila zisky bez toho, aby
sa priamo zapojila do tohto kolonidlneho dobrodruzstva. Po viacerych staznostiach na neludské
zaobchadzanie s domorodcami, ktoré oznamili kralom dominikanski mnisi, schvalila koruna
Burgosské zakony, ktoré usmernovali vykoristovanie povodnych obyvatelov ako poddanych
$panielskej koruny kolonizatormi, ¢o znamenalo istd formu potvrdenia kralovskej moci na
vzdialenych tizemiach s cielom zabranit’ pokuSeniam dobyvatel'ov o uzurpaciu kralovskej moci na
tychto izemiach.

Spanielski dobyvatelia, ktori vstupili na americky kontinent, odrazali nielen to pozitivne, za
¢o by sme mohli povazovat’ pracu prvych frantiSkanskych misionarov Siriacich krest'anstvo, ktori sa
snazili bez velkych tspechov chranit domorodcov, ale aj to najhorSie danej doby, brutalitu
a chamtivost’ po bohatstve. Charakteristika priznacnad pre kralovsky dvor sa odrazala jednak
v Cortésovi, rytierskom dobyvatelovi Mexika, jednak v Pizarrovi, negramotnom a brutdlnom
dobyvatelovi Peru.

2.2.1 Socilny a kultirny profil dobyvatel’ov

Véac¢sina dobyvatelov pochadzala zo Spanielskych regionov Andaluzie, Kastilie
a Extremadury. Ich vek sa pohyboval medzi 30 a 45 rokmi, ¢o znamena, Ze to boli na dani dobu
zreli muzi, ktori pochéddzali z obdobia poznaceného vel'mi prisnym socialnym statusom stredoveke;j
spolo¢nosti, v ktorej ti, ¢o nevlastnili statky a bohatstvo, mali len velmi malé moznosti zmenit’
svoje spolocenské postavenie.

Dobyvatelia a kolonizatori nepatrili ani k vysokej §l'achte ani k vladnucej triede, okrem
¢lenov schudobnenej nizkej §l'achty. Niektori z nich boli rytieri, ktori sa snazili dostat’ medzi vyssiu
SPachtu, ale vécSina znich patrila k remeselnikom, rol'nikom, ndmornikom, pastierom dobytka,
obchodnikom, knazom, kralovskym tradnikom a ¢lenom d’alSich slobodnych povolani danej doby,
z ktorych vécsSina sa pustila do tohto dobrodruzstva nie z presved€enia, ale z nudze alebo tuzby
zbohatnut'. (Galeano, 1986, Canihuante, 1999)

Pravdaze existovali aj vynimky, ktorych vsak bola mensina. Podla Villanuevu Sotomayora
(2005) len 30% z nich patrilo k rytierom, niz$ej $l'achte. Podnik conquisty, ktoré takto dobyvanie
kvoli sukromnému financovaniu nazyva odborna literatura, bol jedinym spdsobom danej doby, ako
mohli spolocensky postipit’ do vyssSej vrstvy a ziskat’ status v tak prisne rozdelenej spolo¢nosti.
Vicsina znich nemala vojenské skusenosti, apreto sa stali v Amerike improvizovanymi
bojovnikmi, ktori robili, co im pri§lo na um s predstavou ziskat' privilégid, akym sa v Europe
dostavalo len sl'achte.
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Muzi, ktori sa dostali medzi dobyvatel'ov zili na prelome stredoveku a novoveku, doby, v

ktorej nedostatok kultiry pocitovali aj vysoké vrstvy spolocnosti. Vzdelanie sa vtom case
poskytovalo vyluéne v mestach a Citat’ sa ucili len ti, od ktorych to vyzadovali ich zamestnania, ako
knazi, $l'achta, obchodnici, Gradnici alebo ti, ktori mali moznost’ zadovazit’ si nejaka knihu, pretoze
ceny knih boli vtom case pre vdcSinu obyvatelov financne nedostupné. Ked'Ze knihtla¢ bola
vynajdena len niekol’ko desiatok rokov predtym, ponuka knih bola v tom ¢ase este stale prili§ mala.
Vicsina dobyvatel'ov boli analfabeti ako Pizarro aje evidentné, ze nevedeli ni¢ o antropologii,
archeologii a etnografii, a preto niéili vSetky kultirne pamiatky a dedi¢stvo predkov americkych
kultur, predovsetkym chramy, idolatriu pévodnych kultir, ktoré povazovali za hriech proti
krestanskému bohu.
Pozitivna charakteristika dobyvatelov sa pripisuje kultare stredoveku. Boli nositel'mi skutocnej
krestanskej viery, ktora sa mala propagovat vSade tam, kde ju eSte nepoznali. O tom, Zze ich
zboznost’ bola uprimna, sved¢i aj fakt, ze sa nikdy skutocne nevzburili proti svojim nadriadenym,
ktori nicili idoly domorodcov, ¢im mnohokrat vystavovali nebezpe€enstvu zivoty svojich vojakov.
Ich rytiersky duch ich pohanal slizit bohu akralovi scielom ziskania kralovskej priazne
a dosiahnutia vyssieho statusu, vaznosti a prestize.

Ziskanie Slachtického titulu sa stalo vylozenou posadnutostou kazdého dobyvatel’a, hoci
len maloktorému sa to podarilo, pretoze kralovskd koruna sa Coskoro postavila proti tymto
tendenciam. Spanielska §Pachta sa tomu teila, nakol’ko povazovala dobyvatelov za zbohatlikov,
ktori sa snazili ziskat rovnaky status za cenu zabijania stoviek, ba tisicok domorodcov.
Jednoduchsie bolo pre dobyvatelov ziskat tzv. encomiendas, isté splnomocnenia, ktoré ich
opraviovali v mene krala vlastnit’ ur€ité uzemie aj s jeho obyvatel'mi, ktorym rozdelovali pracu
a tvorili im zisky, ked’Ze otroctvo bolo zrusené v roku 1542 kral'ovskou korunou, ktora sa na podnet
mnohych kiazov a misiondrov snazila zmiernit' zneuzivanie domorodcov v Indiach uz v roku 1512
vydanim Burgoskych zakonov aneskor, teda vroku 1542 vydanim Zdkonov a nariadeni ich
velicenstva pre viadnutie v Indidach a zachovanie a dobré zaobchddzanie s Indianmi alebo 'ndovo
nazyvanych Nové zdkony, ktoré sa povazuju za nieCo ako politickd tstava Nového sveta, ktoré
zakazovali otroctvo v akejkol'vek forme aakomkol'vek zmysle slova. Tato relativna ochrana
americkych domorodcov zakotvend v zdkonoch danej doby nema v historii sveta precedens
a pravdepodobne kvoli nim ani neboli stredoamericki a juhoamericki Indidni vyhladeni tak ako
Indiani na izemi dne$nej Severnej Ameriky.

Relativne jednoduché bolo pre dobyvatel'ov ziskat’ aj administrativne urady, hoci na tieto
nemali dostatok vzdelania a chybali im aj potrebné skusenosti. Nedostatocné kritické postoje ich
viedli k viere v existenciu uzasnych legiend o raji na Zemi, El Dorade, prameni ve¢nej mladosti, ¢i
obroch v Amazonskej dzungli, ktoré sami prikraslovali a zveliCovali. Bojovy duch a slepy
fanatizmus ich posuvali d’alej aj v tych najhorsich klimatologickych a prirodnych podmienkach, na
aké neboli zvyknuti.

Negativna charakteristika dobyvatelov sa védcSinou pripisuje kultire novoveku. Silny

individualizmus obdobia novoveku ich mitil konat' ,hrdinské ¢iny*, na ktoré by sa nezabudlo a
ktoré by im podla chapania renesancie priniesli dobry chyr a osobnu slavu.
Snaha zbohatnuit’ za kazdli cenu a chamtivost’ sa odrdzala prakticky vo vsetkych dobyvatel'och,
najviac vSak v hlavnych predstavitel'och conquisty, ako boli Cortés, Pizarro, Alvarado, Benalcazar,
de Almagro a ini, ktori ziskané prostriedky okamzite investovali do novych dobyvacénych vojen, aby
ziskali d’alSie bohatstva. Ich ambicie boli az nezdravé na rozdiel od jednoduchych dobyvatelov,
ktori po tom, ako ziskali korist’, sa snazili odist’ a ziskat’ splnomocnenie na urcité izemie, kde by sa
mohli usadit. Krutost, k akej sa znizili hlavni predstavitelia conquisty, aku ktorej priviedli aj
svojich podriadenych, je pre nas v dnesnej dobe tazko pochopite'na. Nesmieme v§ak zabudnut, Ze
jej hlavni predstavitelia vyrastali v Spanielsku v obdobi reconquisty, kedy sa $panielska monarchia
usilovala za kazdu cenu ziskat' spit’ svoje uzemia dobyté islamskymi vladcami, Co nebol len
obyc¢ajny politicky konflikt, ale naboZenska vojna anasledne silna moc inkvizicie. Americki
dobyvatelia boli preniknuti duchom kriziackeho tazenia a boja proti neveriacim pohanom.

Dychtivost’ obycajnych vojakov congquisty by sme mohli chapat aj ako prirodzent tizbu po
materialnych statkoch tych, ktori nikdy ni¢ nemali a videli prilezitost’ na to, aby to zmenili a zlepsili
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si zivot. Tito jednoduchi dobyvatelia nemali Zziadne namietky proti mieSaniu sa s pdvodnymi
obyvatel'mi, na rozdiel od anglosaskych alebo franctizskych dobyvatelov, a volne uzatvarali
manzelstva s indianskymi zenami, z ktorych potom vyrastali deti mieSancov, ako ich pozname
dodnes.

Pre vécSinu povodnych obyvatelov Ameriky aj s odstupom Casu ostavaju prvi Spanielski

kolonizatori ,,hordami barbarov* tiziacimi po zlate a moci, ktora toto predstavuje.
Prichod Kolumba odstartoval jednu z najznamejSich svetovych udalosti, ktoré kedy ovplyvnili
Pudstvo. V priebehu jedného storocia dokazalo I'udstvo spoznat’ celkovu velkost” planéty, spojili sa
krajiny a kultiry s r6znymi stupfiami vyvoja. Pomocou pusného prachu, papiera, knihtlace, a pod.
ostala vyhoda evidentne na strane Eurépanov.

Objavenie striebra a zlata spustilo jednu z najvacsich migracii v dejinach civilizacie, ale aj
jednu z najvacsich vyhubeni povodnych kultar. Tisice I'udi cestovalo z Eurdopy do Ameriky za
vidinou bohatstva a stovky ton zlata a striebra, ktoré priviezli z kolénii do Spanielska, umoznili tejto
krajiny stat’ sa najsilnejSou vel'mocou danej doby. V priebehu troch rokov $panielski dobyvatelia
obrali obyvatel'ov Kuby a Portorika o vSetko zlato, ktoré tito nazbierali za tisic rokov.

Podl'a Dobynsa (1983) storocie potom, ako prisli Kolumbove lode do Ameriky, ostalo na
kolonizovanom uzemi len okolo 5 miliéonov pévodného obyvatel'stva z viac nez 90 milionov, ktoré
obyvalo toto uzemie pred prichodom dobyvatel'ov (Boff, 1992).

Pri¢inou takéhoto prudkého ubytku povodného obyvatel'stva, ktory bol neskor
kompenzovany privozom ciernych otrokov z Afriky dodavanych Spanielskym kolonizatorom
franclizskymi, holandskymi a portugalskymi otrokarmi, bolo jednak netprosné vyvrazdovanie
porazenych bojovnikov, jednak privezené choroby z eurdpskeho kontinentu, ktoré domorodci
nepoznali, proti ktorym im chybala odolnost’ a ktoré sa sirili rychlejSie nez samotni dobyvatelia, ale
aj otrocké pracovné podmienky, ktoré dobyvatelia stanovili pocas kolonizacie.

Rychle §irenie sa chorob spomina aj historik Charles Mann (2006), ked’ hovori, Ze Spanielsko...

.. by nikdy nezvitazilo nad risou (Aztéckou), keby, zatialco Cortés staval lode, Tenochtitlan
neskosila epidémia viruely, ktord neskor znicila aj Tahuantinsuyo...“ (Mann, 2006, s.179, 180)

Vicsina Spanielskych kronikarov predstavila dobytie Ameriky ako uzasnt skvelt udalost,
ktora si zasluhuje chvélu a obdiv, pretoze ziadny iny narod nedobyl nové tizemia v tak kratkom
Case. Vynechavaju vSak to podstatné, to, o ¢om hovoria svedectva domorodcov, anglosaské kroniky,
ale aj niektoré kroniky Spanielskych kronikdrov a misionarov, ako napr. fratra, neskor biskupa,
Bartolomeja de las Casas. Tito predstavili dobytie Ameriky a musime pripomenut, ze celej
ambiciami moci a chamtivosti po zlate, v ktorej sa vyzdvihuje predovsetkym likvidacia pdvodnych
kultur, aké kedy nemalo obdoby.

Hoci Bartolomé de las Casas (1542) nespochybnuje vyhody dobytia Ameriky pre svet, vo
svojom diele ho nazyva ,,zni¢enim Indii* a posiela princovi Filipovi, budticemu kral'ovi Spanielska,
kratku cast’ svojho diela, ktoré nazval Krdtke hilasenie o zniceni Indii, kde otvorene opisuje zverstva
a spravanie sa dobyvatel'ov vo¢i domorodému obyvatel'stvu:

. Spanieli sa spravali k tymto velmi krotkym oveckam, zabiidajiic na to, Ze su ludia, s najvicsou
krutostou ako hladné viky, tigre alevy. Po Styridsat rokov nerobili a nerobia nic iné nez ich
prenasleduju, potlacaju, sekaju, vrazdia a kynozia starymi najkrutejsimi spésobmi a tiez novymi,
o ktorych nikto nepocul, necital ani nikdy nevidel, lebo ich sami vymysleli. Preto je teraz na
Spanielskom ostrove [terajsia Dominikanska Republika a Haiti] len dvesto domorodcov, hoci
predtym ich tu boli tri miliény... Mézeme tvrdit, Ze Spanieli svojim ukrutnym a neludskym
spravanim vzali Zivot viac ako dvanastim milionom muzov, Zien a deti: ale podla mojho nazoru ich
Jje viac nez pdtnast... Dvoma spésobmi dosiahli tieto barbarské ucinky: prvy sposob boli neludske
ako aj nespravodlivé vojny, druhy sposob bolo podobyvacné tyranie domorodcov, zabijanie panov,
pohlavarov a mladych, velkych chlapcov potlacajic vsetkych ostatnych najtvrdsim, najdrsnejsim
a najkrutejsim otroctvom, neznesitelnym ani pre zvieratd. Jedinou pricinou tychto jatiek bola
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chamtivost Spanielov, pre ktorych sa prakticky jedinym bohom stalo zlato a jedinym cielom nadzgat
sa bohatstvom za niekolko dni na ukor pokornych a jednoduchych ludi, ku ktorym sa spravali
horsie nez k zvieratam, co som ja videl na vlastné oci... Tieto ukrutnosti su este viditelnejsie, ked’
samotni Spanieli priznavajii, Ze Indidni nikdy nic¢ zIé neurobili krestanom, ba naopak, zo zaciatku
ich milovali ako zostupivsich z nebies... (Bartolomé de las Casas, Brevisima relacion de la
destruccion de las Indias, 1542 ).

Tieto svedectva priamych ucastnikov su jasnym dokazom o skutoénej conquiste amerického
uzemia, o ktorej existuje vela roznych interpretacii. Objavenie Ameriky bolo naozaj vyznamnou
udalostou v dejinach civilizacie, nakol’ko americky kontinent bol tisicky rokov izolovany od sveta
a prichod Spanielskych dobyvatel’'ov urobil radikalnu zmenu v histérii sveta.

Akym smerom by $iel vyvoj Ameriky bez tohto objavu, je dnes tazko povedat, ¢o je vSak
isté, je to, ze vpovedomi stredoamerickych a juhoamerickych kultar ostal pocit krivdy
a nespravodlivosti z vyvinu tychto kultir po dobyti ich tzemia, pretoze i ked’ mozno utlacani, ale
najedeni a oSateni netrpeli takou biedou ako v sucasnosti. Kultiry bohaté prirodnymi krasami
a nerastnym bohatstvom, ktoré samy nemdzu zurocit’, patria medzi najchudobnejsie krajiny sveta.
Vystizne to vyjadril peruansky basnik a spisovatel’ César Vallejo o svojej krajine: ,,Peru je Zobrak,
sediaci na stolci zo zlata.” Peru ako priklad jednej z krajin, ktora by sa mozno bola vyvijala inym
smerom, nebyt’ eurépskeho expanzionizmu 16. storocia.

Niektori siiCasni ¢lenovia americkych kultar, a su to predovsetkym priami, malo mieSani
potomkovia $panielskych dobyvatelov, stale povazuju Spanielsko za svoju ,,matku vlast™, ini,
vig§inou zmie$ani potomkovia Spanielov a domorodcov alebo priami potomkovia povodnych
kultur, za agresora, ktory spustosil a zni¢il ich kultiru. Ked’ sa v Spanielsku oslavovalo 500. vyro&ie
objavenia Ameriky, v Strednej a Juznej Amerike nebolo ¢o oslavovat, pretoze sa toto obdobie
podrobilo ostrej kritike vacsiny obyvatel'stva. Tato téma aj dnes vyvolava vel'ké emdcie v kultirach
tohto kontinentu a pri stretnutiach a obchodnych rokovaniach, v pripade, Ze sa na nich zicastiuju aj
predstavitelia Spanielskej kultary, sa jej treba radsej vyhnut.

Dobytie Amerického kontinentu bolo velkym stretom kultar. Stale vSak stoji medzi oboma
kultirami otazka, na cej strane bolo pravo. Mali eurdpske kultary pravo dobyt tento uzasny
kontinent, kde l'udia Zzili relativne slobodne a v harménii s prirodou, ako napriklad vyspeld kultira
Inkov, ktori Spanielskych dobyvatel'ov zdravili svojim zauzivanym sposobom Ama sua, ama llulla,
ama kella [Nekradni, neklam, nebud’ lenivy] alebo jednoducha kultara Aravakov, ktori pontkali
Kolumbovi a jeho spolo¢nikom svoje priatel’'stvo nazyvajtc ich moje druhé srdce?

Je isté, Ze dnes, z perspektivy, ktoré nam pontika poznanie minulosti, by bolo ovela I'ahsie
uskutoénit’ stretnutie s analyzovanymi kultirami bez silného nabozenského fanatizmu, ktory stret
kultir na americkom kontinente charakterizoval, obohatit’ ich, pomoct konsolidovat' ich riSe
a vytazit’ z nich vyhody pre europske kultury, t.j. obohatit’ sa navzajom.

Ako hovori Kuchar¢ik (2010):
»» .. zdkladom humanistickych hodnaot, na ktorych euroatlanticka civilizacia stoji, a za ktoré sa oplati
bojovat, je ucta k cloveku, jeho Zivotu a respektovaniu ludskej dostojnosti. ** (Kucharcik, 2010, s.21)

Faktom vSak ostava to, ze dnes, po vySe piatich storoCiach vzajomnej interakcie musime
pochopit’, ze latinskoamericky kontinent je skutocne ,,novym svetom®, novou realitou r6znorodého
krizenia a mieSania kultr, obrovského multikultrneho spolocenstva, v ¢om spociva aj najvicsie
bohatstvo a obrovsky potencial tohto kontinentu.

2.3 Obdianska vojna a frankizmus

Po slave a rozkvete Spanielskeho kralovstva a po zaniknuti habsburgsko-§panielskej vetvy
kralovského rodu a postupnej strate vietkych kolonii v Amerike zaéalo Spanielsko upadat’. Velka
hospodarska kriza na zaciatku 20. storo¢ia, nespokojnost’, Statny prevrat, diktatorsky rezim Prima de
Riberu, pad monarchie, politickd nestabilita krajiny a vitazstvo T'avice vo volbach v roku 1931
vyvrcholili do najkrutejSej obcianskej vojny v Eurdpe 20. storocia. Mézeme povedat, Ze bola
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vysledkom hlbokého vnutorného rozpoltenia Spanielskej spolo¢nosti, ktoré gradovalo v patrocnom
obdobi medzi padom monarchie a vitazstvom lavice v prvych demokratickych volbach Spanielska
astala sa d’alsim tienom S$panielskej historie, vynarajucim sa na povrch podnes a traumou pre
vietkych ¢lenov $panielskej kultury, ktort rozdelila na dva tabory, ako hovoria samotni Spanieli, na
dve Spanielska.

UZ pocas prvych tyzdnov vojny zacal Franco masové ¢istky na dobytych izemiach, ¢im zlikvidoval
takmer vSetku inteligenciu. Dodavky nemeckych, talianskych a sovietskych zbrani a tcast’ tisicov
interbrigadistov urobili zo Spanielskej obcianskej vojny najmedzinarodnej$iu zo vSetkych
obcianskych vojen, v ktorej prislo o zivot okolo 600 tisic I'udi, hoci tieto tdaje su len priblizné,
nakol’ko vela veci z tohto obdobia ostava este stale velkou neznamou. NajhroznejSie na obcianske;j
vojne je to, ze ti ,,druhi* nie su neznami votrelci, cudzinci, proti ktorym sa bojuje za vlast, ale
susedia, pribuzni, sirodenci, dokonca rodicia alebo vlastné deti. Ako povedal Saint Exupéry,

,,ob¢ianska vojna nie je vojna, ale choroba... (kde) clovek bojuje viastne proti sebe samému.
(Beevor, 2005, 5. 7)

Nebolo to vsak len trojrocné obdobie Obcianskej vojny 1936 — 1939, ale aj 40 rokov
povojnového diktatorského obdobia generala Franca, ktoré zatemnilo a zanechalo hlbokt traumu v
Spanielskej kulture.

Po skonceni vojny vitazstvom nacionalistov nechal diktator Franco podla odhadov
zastrelit’ priblizne 100 tisic svojich protivnikov, ktorych nasledne zakopali do masovych hrobov,
mnohi d’al§i museli ujst’ do exilu. Nuteny exil republikinov ostal v pamiti Spanielov ako jedno
z najvacsich ponizeni, aké sa im mohlo dostat’ od svojich spoluob¢anov. Na to, Ze im bola odoprena
vlastna zem, ze boli vytrhnuti od svojich korenov a odsudeni zit’ a umriet’ v cudzej zemi, ¢im bola
ich vlastna krajina ochudobnena o najschopnejsie mysle pokrokovych intelektualov, na tato hanbu
végsina Spanielov doteraz nemoze zabudnut’. Do tejto Gasti historie krajiny patri aj priblizne 30 tisic
deti, ktoré boli v dobe vlady generala Franka odobrané ,,cervenym®, ktori obhajovali republikanske
zriadenie $tatu a boli dané na vychovu do profrankovskych rodin alebo skoncili v sirotincoch.
Mnohé z nich doteraz patraju po svojich koretloch a hl'adaju svojich pribuznych.

Spanielska ob¢ianska vojna zanechala hlboka traumu v celej $panielskej spoloénosti.
Hrozné anespravodlivé na celej povojnovej situacii bolo to, Ze zatial€o vitazom bolo plne
umoznené prekonat’ vlastné straty obcianskej vojny, ti porazeni, ako fyzicky, tak aj moralne, boli
odsudeni stat’ sa zajatcami svojej vlastnej krajiny, svojho domova bez akychkol'vek prav a boli
oznaceni ako hanba Spanielska na cely Zivot, pretoze, ako hovori Ruiz-Vargas (2006), frankizmus
nikdy nezahrnul do svojich planov ani odpustenie, ani zmierenie, ba naopak. Pre Franka,
falangistov, pre cirkev a vSetkych tych, ktori podporili vojensky prevrat v tridsiatom Siestom a citili
sa byt identifikovani s diktatirou, sa ,,Cerveni® stali degenerovanymi osobami, zodpovednymi za
zni¢enie Spanielska, apreto si zaslizili tie najhorSie tresty. Preto bol spusteny aj program
politickych represalii a institucionalizovany teror permanentného sliedenia, vydierania, poniZzovania
audavacstva azavedené koncentracné tabory. Za takychto podmienok a v takomto prostredi
hrozieb, plnom obvineni, ponizovania, donaSania a udavacstva, kde bola spolo¢nost’ extrémne
polarizovana, kde len ,,Cerveni” boli ti zli, sa porazeni vratili do svojich miest a dedin, do svojich
domovov. Niet sa ¢o divit, Ze prave vtomto obdobi vzrastol pocet sebevrazd v Spanielsku az
0 30%. (Ruiz-Vargas, 2006, s. 33)

Mnohé udalosti, ktoré sa stali pocas obc¢ianskej vojny a v povojnovom obdobi sa stali tabu
pre mnohé Spanielske rodiny, aby sa znovu neotvarali obrovské rany spdsobené v ich rodinach, ale
bolo dokonca aj zakazané o tom hovorit. Ako hovori Ruiz-Vargas (2006) slovami jednej obete:

., Nesmeli sme rozpravat, nesmeli sme sa stretavat... ved’ sme boli mrtvi... pocuvali za dverami... vy
si neviete predstavit, aku sme mali inkviziciu... vSetci sme boli mrtvi...” (Ruiz-Vargas, 2006, s, 35,
36)

Ruiz-Vargas tvrdi, Ze psychické rany na dusi, zvlast ked’ sa o nich nerozprava, to obrovské
ticho moze sposobit’ mentalnu smrt’ a zanechat’ trvalé stopy na d’alSich generaciach.
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Toto ticho, toto tabu, ktoré sa okolo ob¢ianskej vojny vytvorilo v povojnovom obdobi pretrvavalo aj
nad’alej, nakol’ko po Frankovej smrti sa vSetky politické strany dohodli ponechat’ Frankov rezim
minulostou a Spanielsko udelilo amnestiu vietkym kriminalnym &inom spachanym pocas vojny a
Frankovej vlady v rokoch 1939-1975.

Podl'a Wiesela (1996) ticho vSak nikdy nepomaha obetiam, ale ich agresorom. Ruiz-Vargas (2006)
ide este d’alej a hovori:

,,Cas nevrdti zmierenie obidvom Spanielskam, kym jestvuje mucend a umlcéand pamdt, ktord cakd
na gesto, na skutocny politicky kompromis, aby sa rekonstruovala pamdt tohto cierneho obdobia
nasej historie. Samotny cas ni¢ nevyriesi a uz vonkoncom nic nevylieci, ked neexistuju Ziadne
pozitivne skutocnosti, ked sa dokonca otvorene znemoznuje, aby zacal proces revizie a analyzy
prezitej dramy, ktoré by umoznili v pamditi obeti neutralizovat’ emociondlne komponenty spojené
s pripominanim bolestivych udalosti... Ubolend pamdt obeti bude napravena, ked sa cela
Spanielska spolocnost, bez rozdielu politického zmyslania, dozvie a priznd pravdu.* (Ruiz-Vargas,
2006, s. 39)

Ako sa zda, historici nevenovali dostatocnii pozornost’ psychologickému dopadu
obcianskej vojny ajej vnitornému nasiliu ako historicky generalizovanému fenoménu, pretoze
v poslednych rokoch je zrejma polarizacia Spanielskej spolocnosti, ¢o nebolo vidiet
v predchadzajucich 25 rokoch demokratického Spanielska. Dohodnuty konsenzus pocas obdobia
prechodu k demokracii totiz nevyvratil pochybnosti a nevyjavil celti pravdu o tom, ¢o sa vlastne
stalo, ani neocistil spolo¢nost, ale len pochoval spomienky na uréity ¢as. Toto tabu vsak bude
musiet’ byt’ raz opat’ otvorené a pravda bude musiet’ vyjst na povrch. V roku 2007 prijaty zakon,
znamy ako Zakon historickej pamite, ktory priznava a roziruje prava a opatrenia v prospech obeti
Obcianskej vojny a frankovej diktatary, totiz nerieSi moznost exhumacie masovych hrobov, kde
pravdepodobne zmizli stovky nezvestnych odporcov Frankovho rezimu, ani neodsudzuje zlo¢iny
frankizmu ako faSistického rezimu ato je prave to, ¢o dnes polarizuje Spanielsku spolo¢nost.
Zmierenie nenastane ani zabudnutim, ani mlCanim, ani zhovievavostou, ani branim na
zodpovednost’ konkrétne, va¢Sinou uz nezijuce, osoby, ale pomocou empatie bez strachu priznanim
pravdy, aby sa raz a navzdy uzavrela bolestiva kapitola Spanielskej historie.

Ako vidime na zéklade dostupnej literatiry, ktorej sa popisalo vel'a v poslednych rokoch
a ktord sa konecne otvorila verejnosti, a taktiez na zaklade osobnych skusenosti, t¢éma Obc¢ianske;j
vojny v Spanielsku je stile pritomna a vyvoliva neustile silné emocie medzi prislunikmi
Spanielskej kultary. V oficialnych konverzaciach a v komerénych vztahoch je to pre rozhovory do
velkej miery tabuizovana téma, ktort radsSej netreba otvarat’.

ZAVER

Kazda kultura je spdsob, akym triedime, respektive oznacujeme realitu, je to sposob vizie
sveta, ktora sa odraza v nasom mysleni, citeni a konani. Je to spdsob 'udského vnimania minulosti,
sucasnosti a budicnosti, sposob organizovania toho, ¢o nas obklopuje a ¢o sa odzrkadl'uje v naSom
spdsobe komunikacie, st to prostrednictvom symbolov a komunikaénych schém, ¢i modelov,
generaciami odovzdavané vzorce vyznamov.

V nasom prispevku sme chceli poukazat’ na dolezitost' historicko-kultirneho kontextu,
v ktorom sa vyvijala Spanielska kultira, na rozmanitost kultur, ktoré zanechali stopy na
Pyrenejskom polostrove a silno ovplyvnili $panielsku kultaru, a taktiez na burlivé momenty historie,
ktoré zanechali natrvalo stopy v mysleni, charaktere a mentalite jednotlivcov Spanielskej kultary.
Nasim cielom bolo tiez poukazat na tabuizované témy historickych udalosti, sktorymi sa
Spanielska spoloc¢nost’ doteraz Giplne nevyrovnala a ktorua jej historicko-kultirny kontext rozdel'uje
na ,,dve Spanielska“. Kultira je totiz vietko to, ¢o zdiel'ajii vietci ¢lenovia danej spolognosti a ¢o sa
prenaSa od starSich generdcii na mladSie, je zdkladom medziludskych vztahov a ovplyviluje
spravanie 'udi a komunikaciu medzi nimi. Uspech interkultarnej komunikacie bude zavisiet’ teda aj
od toho, ako dokazeme interpretovat’ dany historicko-kultirny kontext, v ktorom sa ta ktora kultira
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vyvijala a ako budeme schopni vytazit' zneho vSetko pre to, aby sa naSa komunikacia stala
efektivnou.
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RECENZIA

LADISLAV BARES, RUDOLF VESELY, EDUARD GOMBAR: DEJINY EGYPTA. PRAHA,
NAKLADATELSTVI LIDOVE NOVINY 2009, 821 s. ISBN: 978-80-7106-971-3

doc. PhDr. Karol Sorby, DrSc.

Nakladatel'stvo Lidové noviny v Prahe zaradilo do planu svojho dlhoroéného tspe$ného
edi¢ného projektu ,,déjiny stati“ aj vydanie historického diela tykajiceho sa dejin Egypta. Byva
pravidlom, ze diela, ktorych napisanie — na rozdiel od prekladov knih zo zahrani¢ia — bolo zverené
poprednym domacim Specialistom, lepSie vystihuji predstavy a potreby Ceského (aj slovenského)
Citatela. Ako uvadzaju autori Egypt patri ku krajinam, ktorych Zzivotna os tvorili rieky, podobne
ako iné civilizacie (Cina, India, Mezopotamia), ma jednu z najdlhsich stvislych historii na svete,
siahajicu az k samotnému prahu l'udskej civilizacie. Na brehoch rieky Nil vzniklo pismo, ktoré bolo
vizualnym zachytenim hovoreného slova, pismo hieroglyfické. Prirodné podmienky Egypta —
pravidelné nilske zaplavy prinasajuce z oblasti horného toku rieky urodnu pddu — umoznili rast
obyvatel'stva, rozvoj pol'nohospodarstva a polozili zéklady hospodarsko-spolocenskej organizacie
Statu. Rubom tejto uspesnosti bola skutocnost’, ze Egypt sa Casto staval objektom najazdov cudzich
vladcov z blizSieho i vzdialenejSieho okolia, medzi ktorych mézeme zaradit’ aj Grékov, Rimanov,
ale hlavne Arabov. Ti v 7. storo¢i n. 1. vtisli Egyptu arabsko-muslimsk(l podobu, trvajicu az do
dnesnych dni.

Autormi tohto monumentalneho historického diela st traja vynikajuci Ceski orientalisti,
egyptolog, prof. PhDr. Ladislav Bares, CSc., riaditel’ Egyptologického tstavu Karlovej univerzity,
arabista, prof. PhDr. Rudolf Vesely, CSc., emeritny profesor Ustavu Bizkeho vychodu a Afriky
Karlovej univerzity a arabista prof. PhDr. Eduard Gombar, CSc., su¢asny riaditel' Ustavu Bizkeho
vychodu a Afriky Karlovej univerzity.

Prof. Bares spracoval na 150 stranach prvu ¢ast’ prace, nazvanu ,,NajstarSie dejiny Egypta“.
Ide o obdobie zacinajuce sa pociatkami 'udskej aktivity na izemi Egypta. Autor nasledne priblizuje
dejiny Starej, Strednej a Novej riSe a kon¢i opisom pomerov v Egypte pod nadvladou Grékov
a Rimanov. Ako sa ukazuje, vzhl'adom na obrovsky Casovy zaber, najvac¢$im problémom prof.
Baresa bolo vtesnat’ sa do vymedzeného rozsahu stran. Co sa tyka druhej Gasti prace, nazvanej
»Egypt v stredoveku®, tato sa za¢ina vznikom islamu a dobytim Egypta muslimskymi Arabmi. Prof.
Vesely na 220 stranach priblizuje Citatel'ovi dejiny Egypta za arabského kalifatu, v obdobi §iitského
fatimovského kalifatu a v obdobi krizovych vyprav. Potom pokracuje vo vyklade egyptskych dejin
pocas mamlickeho sultanatu a svoju Cast’ uzatvara opisom udalosti 16. — 18. storocia, ked’ bol
Egypt sticastou Osmanskej riSe. V tejto Casti sa autor venuje usiliu porazenej mamlickej vrstvy
znovu si vydobyt rozhodujlice postavenie v krajine napriek osmanskej nadvlade.

Najvacsi podiel na celom diele ma prof. Gombar, autor tretej a Stvrtej Casti prace. Tretia
Cast’ nazvanad ,Moderny Egypt“ sa zacina vojenskou vypravou Napoleona Bonaparta do Egypta
(1798 — 1801). Na 160-tich stranach autor priblizuje Egypt za vlddy Muhammada Aliho a jeho
nastupcov. V celej Casti sa pravidelne stretdvame s osvetlovanim problémov tykajucich sa tzv.
,,vychodnej otazky* od jej vzniku na konci 18. storocia az do jej zaniku v ramci usporiadania sveta
po prvej svetovej vojne. Autor nezaujate hodnoti udalosti, pricom ostro odhaluje zjavné i skryté
zaujmy vel'moci, o ktorych vlastna historiografia (britska, franctzska, ruska atd’.) ¢asto taktne mlci
alebo ich skresl'uje resp. prikrasluje. Autor sa d’alej venuje situdcii v Egypte po britskej okupacii
v roku 1882, ked krajina formalne zostavala provinciou Osmanskej rise, cez obdobie britského
protektoratu (1914 — 1922) apokraduje v zasvdatenom vyklade politického, hospodarskeho,
spolocenského a kultirneho vyvoja Egypta pocas formalnej nezavislosti, ale pod priamou britskou
kontrolou.
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Posledna $tvrta ast’ prace, ktorej autorom je tiez prof. Gombar, ma nazov ,,Sucasny Egypt*
a venuje sa historickému vykladu od egyptskej revolucie Slobodnych dostojnikov v roku 1952 do
konca 20. storo¢ia. Najvacsiu pozornost’ autor venuje obdobiu egyptskych dejin ked’ bol na cele
krajiny Dzamal Abdannasir (1952 — 1970). Potom nasleduje priblizne desatro¢né obdobie
prezidenta Anwara as-Sadata (1971 — 1981), ktory zasadne zmenil smerovanie revolu¢ného Egypta.
Jeho politicka linia nebola konzistentna a skuto¢nost’, ze na pociatku svojej vlady vyuzil Muslimské
bratstvo v politickom boji proti silam lavice, uvolnila dlho potlaéany prad islamskych sil, ktoré
nakoniec krvavo odstranili jeho samého. Egypt za vlady prezidenta Husniho Mubaraka uz
definitivne stratil postavenie regionalnej arabskej mocnosti akou bol v 50. a60. rokoch.
Zaujimavym doplnkom tejto Gasti je aj kapitola nazvana ,,Cesko-egyptské vztahy*. Prof. Gombar
vo svojom podani skibil problémy stvisiace s vniitornym vyvojom (o. i. modernizécia, sekularizacia
a nacionalizmus, islamizmus) v skiimanych obdobiach so zahrani¢nopolitickymi otazkami
ovplyviiujucimi vyvoj (politika eurdpskych mocnosti a neskor supervelmoci USA a ZSSR) do
plynulého a vyvazeného textu.

Praca napriek svojmu velkému rozsahu — ved ide o prehl'adny vyklad dejin Egypta
v obdobi vySe pittisic rokov vyvoja — je roz¢lenend premyslene a logicky do 35 kapitol. Je to
nepochybne vysledok mnohorocnej uspesnej symbidzy pedagogickej a vedeckej Cinnosti vSetkych
troch autorov. Zretel'ne sa u nich prejavuje aj doverna znalost’ realii skimanej oblasti, vdaka ich
Castym krat$im i dlh$im pobytom v Egypte. Bibliografia, hoci je oznaena ako vyberova, poskytuje
rozsiahly zoznam pramenov a literatury, ¢o sved¢i o mimoriadne Sirokom zabere autorov a je pre
pripadného zaujemcu spolahlivym vodidlom v relevantnych dostupnych itazsie dostupnych
dielach. Dobrou pomockou su aj ,,Dodatky*, ktoré obsahuju chronologicky prehl'ad vyznamnych
udalosti, genealogiu vladcov Egypta, slovnicek neznamych pojmov, mapy a register. Aj ked
syntetické dielo tohto druhu neméze dat’ odpoved’ na kazdu otazku, ktorit méze vnuknut', dava jasné
vychodiska pre d’alsie studium.

Vo svojej dobre vyargumentovanej a erudovanej praci zalozenej na neobycajne Sirokej
pramennej baze, vSetci traja autori majstrovsky vedu svojho Citatela spletou mnozstva zlozitych
historickych udalosti k ziskaniu spol'ahlivého prehl'adu o historickom vyvoji Egypta, ktory napriek
svojej geografickej blizkosti nie je pre nasho Citatela priliS znamy. Praca svojou urovilou a
spracovanim sa urcite zaradi medzi fundamentalne diela ceskej historiografie.
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