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VEDECKE CLANKY

NOVY REGIONALISMUS: PROCES A TEORIE
Mgr. et Mgr. Vilém Rehak

ABSTRAKT

Clanek se zabyva fenoménem tzv. nového regionalismu jako jednoho zvyznamnych
procestt v soucasné sve€tové ekonomice. Pojem novy regionalismus oznacuje novou fazi
regionalismu od poloviny 80. let, ktera je charakteristickd jak kvantitativnimi, tak pfedevs$im
kvalitativnimi zménami regionalismu, knimz doslo v dusledku politické a ekonomické
transformace svéta. Vedle komparativniho srovnani starého a nového regionalismu se ¢lanek vénuje
otazce terminologie spojené s regionalismem, vztahem mezi regionalismem a multilateralnimi
jednanimi na ptidé WTO a v neposledni fadé teoretickou reflexi procesu nového regionalismu a péti
zékladnimi skupinami teorii nového regionalismu.

KLICOVA SLOVA
Novy regionalismus, svétova ekonomika, globalizace, multilateralismus, teorie nového
regionalismu.

ABSTRACT

This article deals with the phenomenon of so-called new regionalism as one of the most
important trends in world economy. The term new regionalism represents new phase of regionalism
in world economy since the mid-1980"s which is characterised by quantitative and mainly by
qualitative changes caused by political and economic transformation of the world. This article
provides comparison between old and new regionalism, relation between regionalism and
multilateral negotiations at the WTO and finally theoretical reflexion of the new regionalism and
five main groups of theories of new regionalism.

KEYWORDS
New regionalism, world economy, globalization, multilateralism, theories of new
regionalism.

Uvop

Soucasny vyvoj svétové ekonomiky charakterizuji dva vyznamné a z historického pohledu
relativné nové procesy: globalizace a regionalizace. Globalizaci charakterizuji aspekty jako
prertstani ekonomické aktivity pfes narodni hranice a pokles vyznamu teritorialnich hranic, rtst
vzajemné zavislosti, rozSifovani ekonomickych vztahti a intenzivni internacionalizace ekonomické
aktivity. Pocatky internacionalizace ekonomik lze datovat jiz do obdobi sklonku 19. stoleti jako
disledek zamotskych objevil, technického pokroku, rozvoje kapitalismu a mezinarodniho obchodu
a vytvoreni stabilniho rdmce pro obchod v podobé zlatého standardu. Ve 20. stoleti postupuje
internacionalizace ekonomik vpfed a po krizovém mezivaleéném obdobi ziskavd novy impuls
v podobé¢ liberalizace obchodu v ramci VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT, 1947) a
Svétové obchodni organizace (WTO, 1995). Jednani na trovni WTO jsou multilateralni, zahrnuji
celou ¢lenskou zakladu Citajici 153 stath a jejich postup smérem k dalsi liberalizaci obchodu je
proto jen velmi pozvolny.

Reakci na pomalou liberalizaci na celosvétové Urovni jsou procesy regionalizace a
regionalismu. Zatimco regionalizace je objektivnim procesem regionalniho vymezeni
mezinarodnich ekonomickych vztahd, regionalismus je strategii stati vedouci k ovlivnéni tohoto
regionalniho vymezeni. Oba procesy nejsou nijak novymi fenomény, jejich pocatky mtizeme nalézt
Jjiz v expanzi staroveékych 1isi ve Stfedomoii pfed nasim letopoctem ¢i na jeho zacatku. Po druhé

7



svétové valce doslo k vyraznému nartstu regionalismu v podobé ekonomické integrace a vytvareni
zon volného obchodu a celnich unii, soubézné také dochdzi k teoretické reflexi regionalismu a
vzniku fady teoretickych pfistupl, které muzeme oznacit souhrnné jako ,teorie starého
regionalismu‘ (téz geograficky regionalismus). Na pfelomu osmé a devaté dekady ovsem dochazi
k vyznamnym kvalitativnim a také kvantitativnim proméndm regionalismu, pro néz se posléze vzil
termin ,,novy regionalismus* (poprvé tento termin pouzil v roce 1993 Jagdish Bhagwati).

1 Stary (geograficky) regionalismus

Prvni fazi regionalismu je tzv. militantni regionalismus. Jeho projevem bylo vytvareni
rozsahlych regionalnich ¢i kontinentalnich impérii, vychazejicich ztouhy rozsifit svou moc a
politicky a ekonomicky ovladnout uzemi ve své geografické blizkosti a zaloZzenych predev§im na
vojenské sile. Do této faze patii naptiklad sjednocovani Cinskych provincii a naslednd expanze
v obdobi dynastii Cching, Chan a Tchang, impérium Alexandra Velikého, expanze starovékého
Recka a Rima, Francka fige, Kalmarsky svaz a dalsi.

V 19. stoleti nastupuje faze tzv. ekonomického regionalismu. Primyslova revoluce a
rozvoj technologii a dopravy vedly k rozvoji obchodu, ktery zacal piekracovat politické hranice
narodnich statt. V posledni ¢tvrtiné stoleti nastava obdobi liberalizace obchodu a odstranovani
obchodnich bariér, které se projevilo mj. vznikem fady celnich unii (Svédsko-Norsko, Zollverein,
Latinskd ménova unie ad.). Soucasné je toto obdobi charakteristické podpisem fady dohod mezi
velmocemi, které mély nejen ekonomickou, ale pfedevsim vojensko-bezpecnostni a politickou
motivaci. Zac¢ina obdobi vymezovani sfér vlivu, spojené s kolonialni expanzi evropskych mocnosti
do Asie a Afriky jako zfejmou reakci na Monroeovu doktrinu (1823) vyhlasujici americky kontinent
jako zajmovou sféru USA. Kolonidlni expanze souCasné znamenda, ze regionalismus zacina
prekracovat geografické vymezeni a evropské praimyslové velmoci hledaji odbytisté své produkce a
zdroje surovin nejen ve svém geografickém sousedstvi.

Po prvni svétové valce prichdzi obdobi tzv. zlovolného (silového, natlakového)
regionalismu. Svétova ekonomika je charakterizovana névratem k ekonomickému nacionalismu a
vznikem tii ekonomickych bloki dominantnich ekonomik a jejich mén, amerického dolaru, britské
libry a francouzského franku. Soucasné se vynofuji dals$i nové velmoci snazici se ovladnout
ekonomické zdroje ve své geografické blizkosti (Némecko, Japonsko, Rusko, Italie), i v jejich
pripadé ma vSak expanze zfejmé politické a vojenské konotace. Potvrzuje se, Ze regionalismus je
nastrojem geopolitiky a velmoci jeho prostiednictvim usiluji o vymezeni sfér vlivu (Kucerova
2006a: 76).

Po druhé svétové valce nastava obdobi hegemonického (politického) regionalismu, v némz
nabyva navrch strategicko-bezpecnostni motivace, byt povétSinou prakticky vyjadiena
hospodaiskou spolupraci (americky Marshalltiv plan, vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli a
pozdéji Evropského hospodatského spolecenstvi, Rada vzajemné hospodatské pomoci). Tato Ctvrta
faze regionalismu je charakteristicka formalizovanou spolupraci v podobé mezinarodnich organizaci
a jejich instituci, jejichz narst do znacné miry souvisi s procesem dekolonizace a naristem poctu
statl v mezinarodnim systému. Povaleény regionalismus reflektoval realitu studené valky mezi
dvéma supervelmocemi a hlavni roli v ném hrala racionalni kalkulace moci, bezpe¢nosti a zajmu.
Hledala se povalecna (resp. studenovaleéna) rovnovaha moci (Fawcett 2008: 6). Aniz by staty
zpochybiiovaly multilaterdlni jednani GATT, hledaly soubézné také ochranu vlastnich zajmda.
Vznikla proto fada bezpecnostnich a ekonomickych alianci, vedle nich ale vznikla obzvlasté ve
tietim svété také fada multifunkénich organizaci, jejichz funkénost se vSak postupem casu ukazala
jako velmi omezena. Od 60. let proto dochdzi ke vzniku fady subregiondlnich organizaci
s omezenym zabérem, ekonomickym, bezpecnostnim ¢i jejich kombinaci (typicky napiiklad vznik
Jihoafrické rozvojové konference SADCC jako politické i ekonomické protivahy apartheidni
Jihoafrické republice), jejichz uspéch vSak byl také jen velmi skrovny. Tato vlna regionalismu méla
vyrazny rozvojovy akcent a cCasto kladla diraz na regionalni sobéstacnost. Ziejmy
mimoekonomicky zajem regionalismu dale potvrzuje také institucionalizovana spoluprdice EHS/EU
a zemi skupiny ACP, v niZ spiSe neZ o ekonomickou pomoc zemim tfetiho svéta jde o politické a



strategické cile, tj. zachovani vlivu v byvalych mimoevropskych koloniich. Od druhé poloviny 80.
let se vSak regionalismus vyrazné proménuje a vstupuje do své paté faze.

2 Novy regionalismus

Tato patd faze je charakterizovana predev§im zasadnimi kvalitativnimi zménami
regionalismu. Mezi klicové patii prekroceni geografické determinace, které bylo hlavnim aspektem
starého regionalismu. Spojenectvi a ekonomicka spoluprace se nevytvari (jen) na zakladé
geografické blizkosti, ale na zakladé podobného vyvoje ekonomik. Vysledkem je nartst poctu
bilateralnich dohod oproti multilaterdlnim, které pievazovaly v piedchozi vIn¢ regionalismu.
Novym prvkem je také to, ze se stale Castéji jedna o smlouvy, vnichZ na jedné strané stoji
regionalni organizace a na druhé strané stat. V ptedchozim obdobi se vzdy jednalo o smlouvy mezi
staty, navic mezi staty “téhoz svéta“ (Sever-Sever, Jih-Jih). Vyznamnym rysem nového
regionalismu je to, Ze se objevuji dohody Sever-Jih. Mezi typické priklady nového regionalismu tak
patii dohoda mezi regionalni organizaci Severu a statem Jihu, povétSinou se jedna o nejvyspélejsi
stat regionu (napt. EU-JAR, EU-Mexiko, EU-Chile, EU-Izrael). Do budoucna lze ocekévat, ze se
objevi také dohody mezi dvéma regionalnimi organizacemi (v jednani je napiiklad dohoda EU-
MERCOSUR). Zda se, ze vyvoj smétuje k tomu, Ze se v blizké budoucnosti regiony (pfedevsim pak
v prvé fad¢ Evropska unie) stanou samostatnymi aktéry svétové politiky.

Zajimavé je, ze se vétSinou jedna o dohody o zénéach volného obchodu, coz by dle klasické
Balassovy klasifikace (Balassa 1966) znamenalo regresi v hloubce integrace oproti pfedchozim
favorizovanym celnim uniim. Ve skute¢nosti se ale jedna o prohloubeni integrace. Uvedené dohody
se oznacuji za tzv. komplexni zony volného obchodu, které sice formalné jsou pouze zdénami
volného obchodu, ale obsahuji také urcité prvky spole¢ného trhu. Oproti plivodnim dohodam se
komplexni zony volného obchodu nezabyvaji jen obchodem se zbozim, ale liberalizaci vSech
sektorti véetné sluzeb, investic a pracovni sily, dale duSevnim vlastnictvim ¢i ekologickymi nebo
pracovnimi standardy, vytvaii silny pravni ramec pro vefejné zakazky nebo antidumpingova
opatfeni. Vedle Cisté ekonomického ¢i bezpe€nostniho tak integrace ziskava také politicky, ale i
socialni a kulturni aspekt, zmélké integrace se prechazi do stadia hluboké integrace. Jeji
instituciondlni struktura je vSak slaba a spoluprace probiha striktn€ na bazi mezivladniho ptistupu.

Novy regionalismus ma povétS§inou smluvni charakter a zapojuje vetsi okruh aktért,
ucastni se ho az na ojedinélé vyjimky v podstaté vSechny zemé svéta. Kvantitativné nariistd pocet
regiondlnich obchodnich dohod (RTA). Zatimco v dobé pierodu GATT ve WTO existovalo kolem
120 RTA, v soucasné dobé je u WTO registrovano 230 funkénich dohod, pficemz dalSich 191
dohod jiz v soucasnosti funkénich neni. To znamena, ze od roku 1948 doposud vzniklo ve svéte 421
RTA.' Dalii dohody jsou navic funkéni, le¢ dosud neregistrované.” Regionalni integrace jiz neni
nadale vedena jen staty, ale i spektrem dalSich aktérG na narodni i nadnarodni urovni (obcanska
spole¢nost, nadnarodni korporace...). Dilezitym prvkem dohod je jejich orientace navenek v duchu
zasady nediskriminace dle ¢l. 24 GATT (tj. regionalni obchodni dohody jsou pfipustné za
predpokladu, Ze jejich vznikem dochazi k odbourdni vnitinich bariér na prakticky veskery obchod
mezi ¢lenskymi staty a soucasné nedochazi ke zvyseni tarifd vici neclentim, jinymi slovy dohoda
usnadni obchod mezi ¢leny a nedotkne se obchodu mezi ¢leny a necleny), hovoii se proto o tzv.
otevieném regionalismu. V neposledni fad¢ 1ze jako jeden znovych prvka regiondlni integrace
zminit také tzv. vicerychlostni integraci, kdy urcitd ¢ast ¢lenskych zemi postupuje v integracnich
snahach rychleji, nez ostatni (mizeme pozorovat u Evropské unie, ale také v Asii ¢i Africe).

Podivejme se nyni na pficiny, které umoznily nastup nového regionalismu. Ty muzeme
rozdélit do dvou zakladnich skupin na pfi¢iny ekonomické a pficiny (geo)politické. Hlavni
ekonomickou pficinou je bezesporu postupujici globalizace, zavrSeni procesu postupného otevirani
ekonomik, kdy se u vSech participujicich statd zvysuje jejich zavislost na mezinarodnim obchodu,

! Stav k 15. prosinci 2008. Aktualizovany seznam notifikovanych regionalnich obchodnich dohod je
k dispozici na adrese www.wto.org/english/tratop_e/region_e/summary_e.xls. Ovéteno 2009-02-15.
2 Coz je zfejmy posun od situace v letech 1950 az 1990, kdy fada uskupen sice formalng existovala,
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na mezinarodnich tocich kapitdlu, migraci pracovnich sil a pfedevSim na sméné védecko-
technickych informaci (Kucerova 2006¢: 180). Dochézi k omezeni role statu ve svétové ekonomice,
naopak nartista vliv a vyznam nadnarodnich ekonomickych aktért. Zlepseni podminek pro pohyb
zbozi zhlediska technologického i dopravniho =zostfuje konkurenci a vyvolava tlak na
konkurenceschopnost, tim padem také na efektivitu. Disledkem globalizace je tak mj. out-sourcing
a offshoring, pfesouvani vyroby do zemi s niz§imi naklady, které vyvolava tlak na standardizaci
institucionalniho prostfedi. K jejimu vyjadfeni doslo napt. v roce 1994 piijetim dohod GATS o
obchodu se sluzbami, TRIM o investicich a TRIPS o duSevnim vlastnictvi v ramci Uruguayského
kola jednani GATT. Soucasné¢ je vSak novy regionalismus také reakci na pomaly postup
multilaterdlnich jednani na pudé GATT a WTO, kterd se omezila v podstaté na obchod
s prumyslovymi vyrobky, zatimco obchod s agrarni produkci, pro rozvojové zemé zasadni, zlstava
omezen pietrvavajicimi bariérami ze strany rozvinutych zemi. Vytvaieni regionalnich bloku tak
bylo jakousi pojistkou pro pfipad krachu multilateralnich jednani (Sampson 2003: 4). Hettne (2003:
31) oznacuje regionalismus jako politickou a spole¢enskou odpoveéd’ na expanzi trhu se vSemi jeho
nedokonalostmi.

Podle Paula Krugmana je regionalismus jednodus$si, protoZze multi-lateralismus diky
znacnému mnozstvi ucastnikli umoznuje bez vétsich nakladt nespolupracovat a soucasna povaha
GATT, coz ztéZuje celé vyjednavani. Navic ztrata ekonomické dominance USA zté€Zzuje prubéh
jednani, coz je jest¢ dale prohloubeno socio-ekonomickymi a politickymi rozdily mezi Asii a
atlantickymi ekonomikami (citovano v Baldwin 1997: §74).

Dal§im vyznamnym ekonomickym faktorem je samotny vyvoj svétové ekonomiky. Po
padu bipolarniho usporadani svéta doSlo ke sjednoceni svétové ekonomiky na bazi navenek
orientovan¢ho liberalismu, coz bylo mj. spojeno s vinou liberalizanich reforem v rozvojovych
zemich. Vedle trzni ekonomiky se rozvojové zemé v politické roviné priklani k pluralitni
demokracii a dochazi tak celosvétove ke sjednoceni spolecenskych modell jak v ekonomické, tak
politické roving (Mistry 2003: 121). Soucasné dochéazi ke zméné v rovnovaze svétové ekonomiky,
po dlouha léta dominantni ekonomicka velmoc USA je doplnéna sjednocujici se Evropou budujici
jednotny vnitini trh a ménovou a hospodarskou unii a také novymi asijskymi ekonomickymi
velmocemi. Vyznamnym faktorem je také vnitini diferenciace rozvojovych zemi a konec mytu
existence tfetiho svéta jako jednotné entity (Fawcett 2004: 26), ktery se rozdé€lil na ropné zemé,
nové industrializované zemé a agrarni ekonomiky. V neposledni fadé je pak tfeba zminit
prohloubeni ekonomické integrace v Evropé a vznik Evropské unie jako pozitivniho ptikladu pro
ostatni svétové regiony, soucasn¢ vSak vnimaného jako hrozba tzv. evropské pevnosti (fortress
Europe), tj. uzavieného bloku integrovanych evropskych ekonomik.

Z politického hlediska je hlavnim prfedpokladem nového regionalismu konec studené
valky, decentralizace svétového systému a jeho multipolarita. Bezpecnostni hrozby jsou spise
regionalniho nez globalniho charakteru, a tak v novém prostedi dochazi ke zmén¢ postoji hlavnich
hract, predevsim USA a nejprve GorbaCovova Sovétského svazu a posléze nastupnického Ruska
k regionalismu. USA po druhé svétové valce vnimaly regionalismus jako specificky evropskou
strategii spojenou se zadrzovanim komunismu a Némecka a preferovaly multilateralni jednani na
globalni rovni. V osmdesatych letech dochazi ke zméné amerického postoje a USA se stavaji
aktivnim aktérem regionalni integrace. Novy zajem o regionalismus je patrny také u rozvojovych
zemi, které se snazi najit nahradu za odchazejici supervelmoci namisto externiho spojenectvi v
domacich strukturach. Politickou i ekonomickou sféru prostupuje strach rozvojovych zemi z jejich
marginalizace a zranitelnosti, ktery je navic umocnén omezenym pfinosem dosavadnich preferenci,
které se obvykle netykaly exportni produkce rozvojového svéta, tj. zemédélské produkece (Burfisher
et al. 2003: 8). Neekonomickym aspektem globalizace vyznamnym pro rozvoj nového regionalismu
je komunSikaéni a informacni revoluce 80. a 90. let, v jejimz dusledku dochazi ke smr§tovani ¢asu a
prostoru.

3 Globalizace vytvaii relativni smr§tovani Easu a prostoru, vzajemné provazovani globalnich a
mistnich socialnich a kulturnich podminek (véetné ekonomickych a politickych struktur) a rezultuje
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Nastup nového regionalismu je tak podminén komplexni siti zmén, k nimz na ptelomu 80.
a 90. let doslo v disledku ekonomické i politické transformace svéta. Kucerova (2005: 59) shrnuje
novy regionalismus jako renesanci pfirozenych vazeb na zakladé maximalizace uzitku pro vétSinu
participujicich, kdy jde o efektivngjsi vyuZivani disponibilnich zdroji. To potvrzuje, Ze novy
regionalismus je v zasadé ekonomickym fenoménem a soucésti zasadni strukturalni transformace
globalni politické ekonomie, jejiz podstatou je restrukturace vztahu mezi politickou autoritou a
trhem (Spindler 2002: 3, 25). To vSak bylo umoznéno také spolecenskymi/politickymi zménami
spojenymi s padem vychodniho bloku. Tak jako se po valce hledala nova stabilita v kontextu
studené valky, tak se i po roce 1990 hledala nova stabilita v kontextu post-hegemonického prostredi
(Tel6 2001: 4).

3 Region, regionalismus, regionalizace: Definice pojmu

Vysvétleni pfi€in a projevli nového regionalismu vyzaduje také presné definovani
nékterych pojmd, které se v souvislosti s novym regionalismem objevuji. Nejvhodnéjsi je zacit
samotnym pojmem region. V klasickém pojeti je region pfredevS§im geograficky vymezenym
pojmem, jak jsme vSak jiz uvedli, novy regionalismus toto geografické vymezeni piekracuje a spise
definuje region v duchu socialni, ekonomické, politické ¢i organiza¢ni koheze.

Velmi obecné bychom mohli region definovat jako seskupeni dvou ¢i vice zemi, jez
nabyvaji rizného stupné spoluprace a integrace (Cihelkova 2005: 3). Touto definici tak jasné
odlisujeme geograficky region od regionu ve smyslu nového regionalismu, tj. ve smyslu regionalni
integrace. V tomto smyslu lze region nejcastéji a nejjednoduseji ztotoznit s ¢lenskou zakladnou
konkrétniho regionalniho uskupeni, toto urceni je vSak soucasné zna¢né problematické s ohledem na
znaén¢ se prekryvajici Clenstvi statl v organizacich. Evropsky region by pak bylo mozno definovat
v ramci Clenstvi v Evropské unii, nicméné tim by fada zemi ziistala mimo, pfestoze kulturné i
ekonomicky nepochybné patii k evropskému regionu (Norsko, Svycarsko). Nutné tak musi dojit
k roz§iteni evropského regionu o zemé& Evropského spolecenstvi volného obchodu, a ani pak nebude
cely definicni problém uspokojivé vyfeSen. Minimaln€¢ zemé zapadniho Balkénu obvykle téz
povazujeme za soucast evropského regionu, pfesto by Chorvatsko zlistalo na zdklad¢ této definice
mimo. Rozsifenim o staty usilujici o ¢lenstvi se dostaneme do opa¢ného problému. Do evropského
regionu jsme timto zahrnuli také Turecko, nad jehoz pfislusnosti by ovSem nepochybné byla
mnohem nizsi shoda, nez v pfipadé¢ Chorvatska. Pokud bychom region definovali na zakladé
organizace NATO, pak se bude jednat o atlanticky bezpe¢nostni region, jehoz ¢lenem se ze
strategickych divoda stalo prave také Turecko. Obzvlasté po roce 1990 vsak mizeme tento region
definovat i na zakladé urcitych sdilenych hodnot nejen v oblasti politicko-bezpecnostni, ale i
spolecensko-kulturni, a pfitomnost Turecka se ztohoto pohledu opét jevi jako problematicka.
Zajimavym piipadem je také Izrael, geograficky nalezejici do regionu blizkého Vychodu, kde je
vSak obklopen povétSinou nepfatelsky naladénymi arabskymi staty. Ekonomicky i geostrategicky by
bylo mozno Izrael pficlenit k regionu evropskému ¢i spiSe atlantickému, nicméné€ jeho formalnim
¢lenem Izrael neni. Pfipadny vstup Turecka do Evropské unie nebo Ukrajiny a ptedev§im Gruzie do
NATO by pak nutné musel vést k dramatickému piechodnoceni celého konceptu evropského a
atlantického regionu. Je tedy tfeba dusledné rozliSovat mezi geograficky, potazmo téz kulturné a
historicky determinovanym regionem a regionem ve smyslu regionalismu, tj. regionu, ktery je
podlozen institucionalné (viz vys$e uvedeny priklad evropsky region vs. region Evropské unie).

Je tedy evidentni, Ze region ve smyslu regionalismu neni pfirozenym aneménnym
konceptem, ale naopak, Ze je konceptem socialné konstruovanym a tudiz proménlivym.* Jako
paralelu a potvrzeni mizeme uvést ¢lenskou zékladnu evropské fotbalové asociace UEFA, do niz
nalezi nejen zminéné Turecko a Izrael, ale také Gruzie, Arménie, Azerbajdzdn a od nedavna

v narQstani vzajemné zavislosti v mnoha sférach lidské existence* (Susa 2004: 1). Podobné o
smrstovani Casu a prostoru hovoii napft. také Bach (2003: 26) a dalsi.

* Viz pojeti Alexandra Wendta, podle néhoz mezinarodni vztahy jako celek jsou socialni konstrukce
vnimana staty a reprodukovana jejich interakcemi, pficemz stat a jeho identita jsou nestabilni a
proménlivé veli¢iny (citovano v Rosamond 2000: 172).
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dokonce iKazachstdn. V soucasné dob€¢ tak evropsky fotbalovy region saha od Islandu
a Kanarskych ostrovil az po stiedoasijské stepi.

Vyse uvedena obecna definice regionu je tedy zfejmée pfili§ obecna na to, aby dokazala
postihnout skute¢nou podstatu regionu. Tavares (2004: 5) ve své definici postihuje vice aspekti
spojenych s existenci regionu: region je konstrukce ptekracujici statni hranice, zalozena na
teritorialité (geografické blizkosti), s uréitou mirou jednotnosti (definované v terminech kulturnich,
historickych, socialnich, politickych ¢i ekonomickych), vytvafend v procesu socialni interakce
riznych rozdilnych aktéri a motivovana riznymi a nezfidka protichiidnymi principy. Podobné i
Page (2001: 5) definuje region na zakladé vice kritérii jako skupinu zemi, které vytvofily pravni
ramec pro spolupraci, maji mezi sebou vyznamné ekonomické vztahy, maji zamér, aby spoluprace
byla trvala (tj. existuje zde politicka vile k dlouhodobé spolupraci), a je zde moznost toho, Ze se
region bude vyvijet ¢i ménit. V fad¢ pripad ma také vznik regionu vyznamnou bezpecnostni funkci
a/nebo je spojen s otdzkou identity (sdilené predstavy, sdilené zajmy).

Celd koncepce regionu je navic dale znepiehlednéna dil¢im c¢lenénim na pojmy jako
makroregion, mezoregion, subregion ¢i mikroregion, jejichz definice se Casto diametralné lisi.
Pojmem makroregion se nejcastéji oznacuji tfi soucasti svétové ekonomické triady, tj. evropsky
makroregion, asijsko-tichomoisky makroregion a americky makroregion. Pti pohledu na mapu svéta
je vSak ziejmé, ze Ctvrtym makroregionem je Afrika (pfipadné spolu s arabskym blizkym
Vychodem), byt jeji pozice ve svétové ekonomice je diametralné odlisna, a za samostatny
makroregion by bylo moZno oznadit také postsovétsky prostor.’ Pojem mezoregion je obvykle
synonymem pro to, co se b&ézné oznacuje jako region bez bliz§iho urceni, tj. pro skupinu
geograficky sousedicich statd sdilejicich stejné kulturni, politické a eckonomické hodnoty
(mezoregiony zapadoevropsky, blizkovychodni, zapadoafricky, jihoafricky, latinskoamericky,
indicky ad.). Pod pojmem subregion obvykle rozumime mensi geograficky celek v ramci regionu
vyznacujici se v jeho ramci uz§im spojenectvim (v ramci Evropské unie napiiklad Benelux, Pobalti
nebo Visegradska ctytka, v Africe naptiklad frankofonni subregiony se spole¢nou ménou frankem
CFA). Pojem mikroregion pak oznacuje mensi celky na niz$i nez statni urovni. V pivodnim
vyznamu slova se jednalo o celky v rdmci narodnich statl, nyni vSak castéji jde o formy piihrani¢ni
spoluprace mezi sousedicimi oblastmi dvou ¢i vice stati s podobnymi socio-ekonomickymi
a politickymi charakteristikami a problémy. V Evropé se jedna predevS§im o tzv. euroregiony,
obecné pak dale o tzv. trojuhelniky ristu (growth triangles), rozvojové koridory, vyvozni vyrobni
zony (export-processing zones) a dalsi formy.

Dalsimi klicovymi pojmy jsou regionalizace a regionalismus. Zakladni rozliSeni mezi
pojmy je, ze regionalismus je politickym zajmem organizovat svét skrze regiony, zatimco
regionalizace je procesem vytvafeni regiontl. V zasad¢ existuji dva obecné typy regionalizace. Ta
mize probihat autonomné, a pak se jedna o spontanni typ spoluprace vyplyvajici ze vzajemné
ekonomické zavislosti, nejcastéji v podobé samovolného ekonomického a spolecenského sblizovani
v ptihrani¢nich oblastech (typickym pfikladem jsou tzv. euroregiony). Na druhé strané¢ vSak
regionalizace mize byt chapana také jako projev ¢i dusledek regionalismu, tj. jako dusledek
politického procesu vytvaieni region. V kazdém ptipadé je vysledkem regionalizace rostouci
ekonomicka provazanost v ramci uréitého geografického prostoru.

Regionalismus je naproti tomu politickym projektem, vladni strategii, projevem
geopolitiky (Kuéerova 2006a: 72), soustavou teoretickych ideji a principli o procesu regionalizace
(Tavares 2004: 7), systémovym piistupem k ovliviiovani své pozice v ramci mezinarodnich vztahti
(Kucerova 2006b: 80) ¢i z hlediska nového regionalismu konkrétné¢ obchodni a hospodatskou
politikou statu sméfujici k liberalizaci vztahti mezi dvéma ¢i vice zemémi a pfispivajici k jejich
tésn€jSim vazbam a vzdjemné integraci (Cihelkova 2007: 3). Regionalismus je vyjadien
geografickym uzemim (regionem), konkrétnim regionalnim projektem v tomto regionu a jeho
institucionalizaci v podobé regionalni integrace (Spindler 2002: 7). Je ovSem tfeba mit na paméti, ze
oba pojmy jsou velmi uzce provazany a jedna a ta sama udalost mlze byt soucasné jak
regionalismem, tak regionalizaci — viz napt. Marshalliv plan jako regionalismus z pohledu USA a

> Do né&jz samoziejmé jiz nepatii pobaltské staty.
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regionalizace z pohledu Evropy, stejn¢ tak i RVHP zpohledu SSSR a ostatnich zemi bloku
(Kucerova 2006a: 77).

Klasicky regionalismus oznacuje spojeni dvou a vice zemi do regionu ve smyslu regionalni
integrace, novy regionalismus vSak pfinasi fadu novych variant integrace a tim také rozSituje
spektrum uzivanych termint. V pfipadé¢ dohody mezi regionem a jednou dalsi zemi, napf. mezi EU
a Jihoafrickou republikou, hovoiime o tzv. biregionalismu; jedna-li se o dohodu regionu s vice
zemémi, jako v piipadé dohody EU s ¢lenskymi zemémi EFTA, tj. Norskem, Svycarskem, Islandem
a Lichtenstejnskem, hovofime o tzv. multiregionalismu. Dohoda dvou regiond, naptiklad
pripravovana dohoda EU-MERCOSUR, se oznaCuje jako interregionalismus. Pro dohodu
prekracdujici regiony, respektive jdouci napfi¢ regiony ve smyslu mezoregiont, se vzil termin
transregionalismus (napiiklad dohody mezi EU a skupinou zemi ACP). Poslednim terminem je
pak subregionalismus oznacujici sit’ integraci v ramci mezoregionu na trovni subregiond.

4 Globalizace, multilateralismus a regionalismus

Rozvoj regionalismu a néstup nového regionalismu vyvolal rozsdhlou debatu nad otdzkou
vztahu mezi regionalismem a globalizaci, a zdali regionalismus narusuje priibéh multilateralnich
jednani na pidé¢ WTO. Jagdish Bhagwati a Paul Krugman patii mezi hlavni pfedstavitele proudu,
podle néjz ma regionalismus na prab&h multilateralnich jednani negativni vliv. Protoze kazdy blok
ma zijem na maximalizaci vynosi integrace, vede podle nich regionalismus k posilovani
ochranafskych opatfeni ¢lenti vii¢i neclentim, coz se ve vysledku projevi na odklonu obchodu a
soupefeni mezi jednotlivymi regionalnimi bloky. Nedochazi v$ak jen k odklonu obchodu, ale také
k odklonu zajmu, kdy clenské staty svou vyjednavaci kapacitu vénuji regionalnimu uskupeni
namisto WTO, coz vede k fragmentaci snah o liberalizaci. Dal$im problémem jsou rizné pravni
ramce a mechanismy feSeni sporti mezi jednotlivymi uskupenimi.

Druhy proud naopak vnima regionalismus jako soucast celosvétové snahy po liberalizaci
obchodu. Regionalni bloky sdruzuji mens$i pocet statt, a proto je zde vétsi prostor pro dohodu.
Regionalni integrace vede k liberalizaci obchodu v ramci daného regionu, coz pusobi jako podnét
pro dalsi liberalizaci ve vétsim méfitku, a k zapojeni rozvojovych zemi ¢i obecné malych zemi,
které jinak na féoru WTO nemaji vyznamnéjsi hlas. Regionalni integrace sice vede k odklonu
obchodu, ale stejn¢ tak vede k vytvafeni obchodu, ktery v souhrnu pievySuje odklon obchodu.
V neposledni fadé predstavitelé tohoto proudu argumentuji tim, Ze regionalismus probihd za
souhlasu GATT a WTO, coz znamena, ze nemuze byt v rozporu s multilateralnimi jednanimi.
Argumentaci shrnuje Baldwin (1997: 884-885), ze regionalni integrace neni néahrazkou
multilateralnich jednani, ale naopak je jejich hybnou silou za ptredpokladu, ze nebudou vznikat
uzaviend ochranna uskupeni piedev§im mezi rozvojovymi zemémi, tj. Zze regionalismus bude
probihat na bazi tzv. otevieného regionalismu. Svij koncept rozviji v tzv. dominové teorii
regionalismu. Baldwin (1997: 865) také upozoriiuje na fakt, ze staty, které po druhé svétové valce
staly u zrodu multilateralnich jednani, jsou tytéz staty, které stoji za nartistem regionalismu v 90.
letech. Empiricka testovani také naznacuji, ze regiondlni integrace ma pozitivni dopady na uroven
zivota v Clenskych zemich a zanedbatelné dopady na tUroven zivota v neclenskych zemich
(Burfisher et al. 2003: 13). Regionalismus vede ¢lenské staty k ekonomickym reformam a tim
vytvari prostiedi pro nastup globalni liberalizace obchodu (Tavares 2004: 14). Zatimco stary
regionalismus ohrozoval multilateralismus, protoze fakticky $lo o rozsifeni import substituting
strategies z narodni na regionalni uroven, novy regionalismus je otevienéjsi, takze spiSe podporuje
zapojeni stattl do multilateralnich jednani, nez opaéné (Sampson 2003: 9).

Otazkou vztahu mezi regionalismem a multilateralismem se ve své eseji obs§irné zabyva
Alan Winters a dochazi pfi tom ke zjisténi, Ze nelze jednoznaéné potvrdit ani jednu z teorii. Jeding,
co lze jednoznacné potvrdit, je, Ze vznik regionalnich blokii nevede nutné k bezprostfednimu padu
obchodniho systému (Winters 1996: 45). Hrozbu pro multilateralismus pfedstavuje integrace mezi
zemémi na podobné ekonomické urovni — protoze vSak novy regionalismus je charakteristicky mj.
narustem dohod Sever - Jih, spiSe se zd4, ze je s multi-lateralismem kompatibilni (Winters 1996:
36). Benefit plynouci pro uréitou zemi z multilateralismu neni nijak dotcen regionalismem jinych
zemi. Kli¢ovou otazkou je podle Winterse (1996: 54) to, v jakém stavu se nyni nachazi svétova
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ekonomika, zdali je uzaviena, nebo oteviena. Vliv regionalismu na multilateralismus je v riznych
sektorech pravdépodobné rlzny, v zavislosti na mife otevienosti obchodu v daném sektoru.
V oblasti obchodu se zbozim proto regionalismus pusobi spiSe negativné, zatimco kooperace
v jinych oblastech znamena spiSe pozitivni dopad regionalismu. A protoze dal$im trendem nového
regionalismu je rozSifovani spoluprace i do dalSich oblasti, nez je obchod se zboZim, je timto
potencialni nebezpe¢i regionalismu omezeno.

Empirické zkoumani regionalismu nepiinési jednoznaéné piesvéd¢ivé dikazy o tom, Ze by
v jeho disledku dochéazelo k odklonu obchodu a uzavienosti ekonomickych blokid (Cihelkova 2007:
88). Realita tak zfejme bude lezet nékde uprostied mezi obéma nazory: regionalismus je na jedné
stran¢ soucasti globalizace jako expanze trhi, soucasné je vSak na strané druhé také soucasti reakce
na globalizaci ve smyslu zavadéni ochranafskych opatfeni proti postupujici otevienosti trhi.
Vzijemny vztah regionalismu a multilateralismu je tak zfejmé dvojkolejny: na jedné strané
regionalismus miize sniZit zajem statli na multilateralismu a miZze vést k nerovnému a jen ¢astecné
probihajicimu procesu liberalizace, na druhé strané regionalismus pomaha piekonavat rozdéleni
Sever vs. Jih, a zvySuje pozici slabych rozvojovych stati. Regionalismus a multi-lateralismus
postupuji v interakci, kdy regionalismus reflektuje to, ze staty chtéji rychlejsi a/nebo hlubsi postup
liberalizace, nez jak probiha na globalni Grovni v ramci multilateralnich jednani na padé WTO
(Tussie 2003: 114). Vztah mezi regionalismem a multilateralismem je dan nikoliv jejich apriornim
souladem ¢i rozporem, ale v zavislosti na jejich managementu ze strany klicovych ekonomickych
hracia (Bergsten 1997).

5 Teorie nového regionalismu

K nartistu regionalismu dochazi pfedevsim po druhé svétové valce, a soubézné dochazi
také k teoretické reflexi regionalismu a vzniku fady teoretickych pfistupti, které miizeme oznacit
souhrnné jako ,.teorie starého regionalismu® — viz napiiklad rozséhly obor teorii evropské integrace.
Na prelomu osmé a devaté dekady, kdy dochazi k vyznamnym kvalitativnim a kvantitativnim
proménam regionalismu, se také objevuji nové teoretické koncepce. Tzv. teorie nového
regionalismu se objevuji v poloving€ 90. let a béhem své kratké existence nabraly zna¢ného mnozstvi
riznych koncepci. Nelze tak mluvit o jedné teorii nového regionalismu, ale o riznych teoriich
nového regionalismu, které 1ze rozdélit do péti riznych teoretickych koncepci.

5.1 Teorie otevieného regionalismu

Koncepce tzv. otevieného regionalismu piedstavuje prevazné ekonomicky koncept, ktery
vnima regionalismus jako soucast globalizace a jako docasné druhé nejlepsi feseni na cesté ke
globalismu. Fred Bergsten (1997, nestrankovano) upozoriuje, Ze koncept otevieného regionalismu
byl pfijat pfi vzniku tichomotské transregionalni spoluprace APEC, aniz by ovSem byl jasné
definovan. Tento pojem miZze znamenat otevieny regionalismus ve smyslu oteviené¢ho clenstvi
regionalnich obchodnich dohod, coz by ve vysledku mohlo vyustit az v univerzalni ¢lenstvi jednoho
uskupeni a tedy dosazeni globalniho volného obchodu. Problémem tohoto pfistupu je, Ze
rozSifovani Clenstvi obvykle znamena zbrzdéni prohlubovani integrace. Otevieny regionalismus
muze také byt realizovan na bazi dolozky nejvy$Sich vyhod, at’ jiz bezpodminecné (rozsiteni
liberalizace obchodu na vSechny obchodni partnery vSech ¢lentt), nebo podminéné (liberalizace na
druha moznost by vedla k vyraznému narGstu liberalizace obchodu ve svéte, neclenské zemé by se
vSak musely vzdat svych ochrannych opatteni, aniz by ov§em mély jakékoliv slovo v rozhodovacim
procesu regionalni organizace, kvuli niz se protekcionismu vzdaly. Otevieny regionalismu dale
muze znamenat globalni liberalizaci (Cili soub&h regiondlni liberalizace a multilateralnich jednani
WTO) nebo usnadnéni obchodu (celni harmonizaci, uznani produktovych standardd apod.).
Bergsten se nasledné priklani k formulaci panelu nezavislych expertit APEC, kterd definuje Ctyfi
prvky otevien¢ho regionalismu: a) maximdalni jednostrannou liberalizaci obchodu a investic; b)
zé&vazek snizovat bariéry viuci neclenskym zemim; c¢) ochotu rozsifit liberalizaci na neclenské staty
na zéklad¢ reciprocity; d) pravo kazdé ¢lenské zemé jednostranné snizit bariéry vici nec¢lenim, at’
jiz podminéné, nebo bezpodmineéné. Otevieny regionalismus je liberalizace jdouci za ¢l. 24 GATT,
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aproto povede k odstranéni preferencnich dohod a usnadnéni dosazeni globalniho volného
obchodu.
5.2 Novy regionalisticky pfistup

Proti otevienému liberalismu stoji tzv. UNU/WIDER projekt® vice zdtiraziujici politicky
obsah regionalismu, ktery vnima jako alternativu ke globalizaci. Regionalismus je podle nich
nastrojem, ktery mize dlouhodobé piekonat rostouci globalni polarizaci mezi staty a regiony.
Pfedni misto v tomto proudu zaujima tzv. novy regionalisticky pfistup (new regionalism approach,
NRA), pro n¢&z jsou typické tii rysy: prekroCeni statné centrického modelu analyzy,
rekonceptualizace pojmu region (neni nadale pojiman jako dand a neménna entita) a propojeni
regionalizace s lidskou bezpecnosti a rozvojem. Vyznamnym piedstavitelem NRA je Svédsky
politolog Bjorn Hettne, ktery pfichazi s teorii geneze regionu (regionness). Hledani ceského
ekvivalentu tohoto novotvaru je pomérn¢ obtizné a v Ceském prostiedi doposud neustalené.
Kuéerova (2006a: 82) namitd proti terminu Sarky Waisové regionotvornost, ze piili§ zdiraziuje
tvofivy element v procesu regionalizace, byt ta muze byt zcela samovolnym a autonomnim
procesem. Namisto toho nabizi spojeni geneze regionu, které je presnéjsi, ale souCasné také
neuchopiteln€jsi. Hledani jednoslovného ekvivalentu nakonec vede k pfijeti varianty regionnost,
ktera se viak jako vhodngjsi jevi pro pieklad jiného konceptu, regionhood (viz dale).” Pro Hettneho
koncept proto budeme pouzivat jiny termin, regionita. Podle tohoto konceptu je vznik regionu
endogennim procesem, ktery vSak probiha v riznych regionech rizné.

Regionita probiha na péti stupnich (Hettne 2003: 28-29), které znaci rostouci vnitini kohezi
regionu. Mezi témito stupni vSak neexistuje automaticky posun, naopak, proces regionalizace se
muze kdykoliv zastavit, zvratit a jit zpét. Prvni fazi regionity je regionalni prostor, tj. prostor
vymezeny fyzickymi bariérami. V této fazi se jedna o region v jeho klasickém geografickém pojeti,
kde neptisobi zadny regionalismus ani regionalizace. Ve druhé fazi regionalniho komplexu dochazi
k nartistu preshranicnich socialnich vztahd, tj. regionalizaci, ov§em autonomni, nikoliv v disledku
regionalismu. Ve tfeti fazi regionalni spole¢nosti vznikaji formalni regionalni organizace, tj. jedné
se jiz o dusledek regionalismu pedev§im v roviné ekonomické. Ctvrta faze, regionalni spoleenstvi,
je charakterizovana vznikem nadnarodni obc¢anské spolecnosti se sdilenymi hodnotami. Poslednim
stupném je pak regionalni institucionalizovana jednotka, coz lze ztotoznit se vznikem federace, kdy
region ziskava schopnost jednat jako jednotny samostatny aktér mezinarodniho systému.

Dopad globalizace je v ruznych stupnich geneze regionu rizny, neexistuje ani jednotny
proces regionalizace, ani jednotny regionalismus jako politicka strategie. Protoze existuje vice nez
jeden regionalismus, rozliSuje Hettne nékolik dimenzi regionalismu (obchodni, monetarni,
rozvojovy, bezpecnostni) a dvé Urovné regionalismu (nizsi, tj. subregionalismus, a vyssi, tj.
transregionalismus, interregionalismus a multiregionalismus). V neposledni fad¢ se zabyva také
otazkou aktérii regionalismu. Hlavnimi aktéry nadale zlistavaji staty a mezinarodni organizace,
jejich pozice je v8ak oslabena existenci a posilovanim dalSich aktérd, jako jsou politicti lidii a elity,
sféra byznysu, obCanska spolecnost, vné€j$i mocnosti, darcovska komunita, nevladni organizace
nebo nadnarodni korporace. Aktérem mezinarodni politiky se stavaji také samy regiony, coz lizce
souvisi s konceptem regionity: ¢im vyS$i je stupen regionity, tim vice se stava region aktivnim
aktérem.

V podobném duchu jako Hettne definuje také Andrew Hurrell (2004: 39 an.) svych pét
kategorii regionalismu: regionalizace jako autonomni trhem vedeny proces nartstu spolecenskych a
ekonomickych interakci, regionalni uvédomeni a identita jako sdilené vnimani ptislusnosti k urcité
komunité, mezistatni spoluprace, regionalni ekonomicka integrace a regionalni soudrznost. Eva
Cihelkova (2007: 9 an.) rozSifuje pocet mezistupiili na jedenact: regionalizace, regionalni férum
(neformalni otevieny dialog), preferen¢ni dohoda, zéna volného obchodu, celni unie, komplexni
zona volného obchodu, spolecny trh, jednotny vnitini trh, unie ménova, hospodarska a finalné
politicka.

 UNU = United Nations University (Univerzita OSN), WIDER = World Institute for Development
Economics Research (Svétovy institut pro rozvojovy ekonomicky vyzkum).
"V duchu statehood — statnost, nationhood — narodnost, regionhood — regionnost.
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5.3 Koncepce svétového fadu

Mezi dal$i vyznamné teorie politologického proudu nového regionalismu patfi koncepce
svétového tadu (world order approach), jejimz hlavnim predstavitelem je Andrew Gamble.
Zakladni premisou této koncepce je, ze po konci studené valky dochazi k substancialni transformaci
svétového uspotfddani smérem od narodnich statd, aniz by ovSem bylo zfejmé, jaké bude nové
uspofadani. Podle Gambla (2001) jsou v zasadé tfi mozné scénafe. Zaprvé nastane tzv.
hyperglobalizace. Globalni ekonomické sily ziskaji navrch nad politickymi silami a v disledku toho
dojde k institucionalni konvergenci stavajicich narodnich statd, ktera vyusti ve vznik kosmopolitni
globalni spole¢nosti a globalni ekonomiky. Prestoze dochazi k oslabovani role statd, zatim se tento
scénaf nenapliiuje a sveétova ekonomika je nadale striktn€ mezinarodni, nikoliv globalni (tj.
nadnérodni).® Zadruhé nastane tzv. novy medievalismus. Tato koncepce predpoklada tplnou difuzi
autority ve sméru od narodnich stati k dal$im substatnim a nadnarodnim aktérim a vysledkem bude
prekryvajici se sit’ riznych odlisnych loajalit, z nichz nékteré budou definovany teritoridln¢ a
nékteré funkcionalné. Svét se tak vrati do podoby, v jaké byla Evropa pted ustavenim vestfalského
systému. Praxe potvrzuje, ze narodni staty jsou oslabovany, dochazi ke smazavani hranic a loajalita
obcantl jiz neni exkluzivné vézana na stat, nicméné statni identita a loajalita je i naddle vyrazné
silnéjsi, nez alternativni zdroje autority. Oproti stfedovéké Evropé zde navic chybi jednoznaéné
pojitko, piedstavované tehdy funkcionalni autoritou v podobé cirkve.” Tietim moZnym novym
svétovym uspotradanim je pak regionalismus. Jde o politickou odpovéd’ na globalizaci v situaci, kdy
globalizace vyvolava vétsi poptavku po mezinarodnich vefejnych statcich a redistribuce moci ve
svétovém systému naopak vede k jejich klesajici nabidce. Zastaralost koncepce statni suverenity a
prakticka nedosazitelnost funkéniho globalismu vytvari prostor pro regionalismus jako mozné
vychodisko (Tel6 2001: 268), nabizi totiz poskytovani vefejnych statkli a soucasn¢ korekci
negativnich externalit trhu.

Hurrell a Fawcett(ova) shrnuji pro a proti tohoto nového uspofadani (2004: 310 an.):
regionalismus muze pozitivn€ prispét k vytvofeni nového svétového fadu, protoze regiondlni
organizace mohou sehrat zasadni pozitivni roli v dosazeni regiondlni bezpecnosti, mohou se stat
pevnym zakladem mezinarodni legitimity, mohou slouzit jako mechanismus pro usnadnéni
mezinarodnich vyjednavani a mohou omezit konfliktni potencial v regionu v disledku ekonomické
integrace, ktera obvykle vyrazné zvysuje cenu valky pro vSechny zac¢astnéné. Na druhé strané vSak
regionalismus neni vSelékem a nelze ptfedpokladat, ze vSechna jeho ocekavanad pozitiva budou
automaticky naplnéna. Neni jistota, Ze regionalni uskupeni pfevezmou bifemeno odpovédnosti za
regionalni bezpecnost. Sdileni spole¢ného zajmu také nemusi nutné vést ke snadnému prijeti
vSeobecné prijatelného politického postupu k dosazeni tohoto zajmu. Také se jednoznacné
neprokazalo, ze by vznik efektivnich organizaci byl na regionalni Grovni snaz$i nez na trovni
globalni. V neposledni fad€ jsou zde otazky efektivity a legitimity organizaci.

Otazce svétového usporadani se vénuje také jiz zminény Hettne (2005: 30 an.), ktery oproti
Gamblovi zvazuje vice moznych scéndii, véetné neo-vestfalského uspotadani, tj. oziveni narodnich
sttt pod patronaci OSN nebo dominantnich mocnosti na zéklad¢ sdilenych hodnot o stabilité a
poradku ve svété. V zasadé vSak Hettne jako realné vidi pouze dva mozné scénare: evropsky
svétovy fad zalozeny na multilateralismu v jeho regionalizované podobg, tj. svét bude rozdélen do
nékolika regionalnich institucionalizovanych blokd, které budou navzajem provazany
multidimenzionalnimi partnerskymi dohodami, nebo americky svétovy fad zalozeny na vojenské
sile a oddanosti ideji svobody, kterou je tieba hajit i za cenu uziti vojenské sily (tj. evropsky post-
vestfalsky systém vs. americky neo-vestfalsky systém).

¥ S teorii hyperglobalizace jsou spojena piedeviim jména Kenichi Ohmae (The Borderless World:
Power and Strategy in the Interlinked Economy, 1990), Robert Reich (The Work of Nations:
Preparing Ourselves for 21st-century Capitalism, 1991) a John Gray (After Social Democracy,
1996).

?S teorii nového medievalismu je spojen predevsim Hedley Bull (napi. The Anarchical Society: A
Study of Order in World Politics, 1983).
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Otazce svétového fadu se vénuje také Richard Falk, podle né&jz je regionalismus zadouci
alternativou vuci globalismu (moc nadnarodnich korporaci bez jakékoliv odpovédnosti,
konzumerismus, polarizace mezi regiony, marginalizace perifernich regiont, tenze mezi trznimi
silami a poskytovanim vefejnych statki), militantnimu unilateralismu a patologické anarchii.

Dalsim politologickym konceptem spojenym snovym regionalismem je teorie
regionalniho bezpeénostniho komplexu Barryho Buzana. Piestoze existuje globalni bezpe¢nostni
interdependence, ohrozeni stability ptichazi predevs$im z prostoru geografické blizkosti. Regionalni
bezpecnostni komplex je diisledkem mezinarodni anarchie, difuze moci po skonceni studené valky a
rostouciho vyznamu novych nevojenskych komponenti bezpecnosti (socialni, ekonomicka,
environmentalni, politickd) a jejich provazanosti. Regionalni bezpecnostni komplexy jsou
charakterizovany usporadanim jednotek a jejich vnitini diferenciaci, vzorci pratelstvi a neptatelstvi
a distribuci moci mezi jednotkami (Buzan 2003: 143). Prvky nového regionalismu lze v této
koncepci spatfovat mj. vtom, ze regiondlni bezpeCnostni komplexy prekracuji geografické
vymezeni regionu, coz nejjasnéji dokladd jiz zminéné vice nez padesatileté¢ Clenstvi Turecka
v NATO.

5.4 Teorie dominového efektu

Novy regionalismus vSak zahrnuje fadu dalSich teoretickych koncepti, které piekracuji
vySe naznacené déleni. Mezi né patii napi. Walter Mattli a jeho logika regionalni integrace (Mattli
1999, kap. 3). Jeho teorie vychazi z klasické ekonomické teorie kladouci diiraz na vyznam trznich
faktorti pii integraci, je vSak doplnéna o institucionalni faktory, které maji pro integraci neméné
dilezity vyznam. Trh je garantem ekonomického ristu, instituce pak jsou garantem bezpecnosti a
snizeni integrac¢nich nakladt. Zakladnim predpokladem ekonomické integrace je jeji ekonomicky
pfinos (velikost trhu, moznost Uspor z rozsahu, vyuziti komparativnich vyhod, zisk ze zahrani¢nich
investic, komplementarita ekonomik). Podnét k integraci pfichazi zezdola, nejéastéji ze strany sféry
byznysu, ktera chce zménit status quo ve snaze internalizovat externality kfizujici hranice v ramci
urcité skupiny zemi (Mattli 1999: 46). Pokud neni tento tlak zezdola a chybi poptavka, pak neni ani
reakce na strané politickych elit a k integraci nedojde (Mattli 1999: 190). Pokud zde je tlak zezdola,
zaleZi na reakci na strané nabidky, na ochoté politickych elit, ktera je obvykle vétsi v dobé krize
nebo v dobé¢, kdy elita potfebuje udrzet moc napiiklad ve volbach. Prvni, slabou podminkou
integrace je komplexni institucionalni uspofadani véetné centralizovaného mechanismu monitoringu
prub¢hu integrace a piipadného vynuceni dohodnutych pravidel, nejlépe s piimym piistupem
obcani k nému. Druhou, silnou podminkou integrace je pfitomnost respektovaného tahouna
integrace.

Tuto vnitini logiku integrace pak dopliuje jeji vné&jsi logika. Integrace ma dopady na
neclenské staty, které ztraci pristup na trhy ¢lenskych zemi a dochazi k odklonu obchodu a investic.
Je-li tento odklon vyznamny, pfichazi prvni integracni odpovéd’, neclensky stat se bude snazit stat
se Clenem existujiciho integraéniho uskupeni. Pokud se to z divodu nepfijeti nebo vysokych
vstupnich nakladd nepodaii, pfichazi druhd integracni odpovéd’, tj. zaloZeni vlastni integrace. Vznik
regionalni integrace tak ma dominovy efekt a vyvolava odpovéd’ v podobé¢ vzniku dalsich integraci.

S tématem dominového efektu pracuje také Richard Baldwin a jeho dominova teorie
regionalismu. Baldwin odmitd dva bézné pfijimané ptredpoklady, Zze regionalismus je reakci na
pomaly postup multilateralnich jednani a Ze je disledkem zmény postoji USA. Praxe ukazuje, ze
neevropskd schémata jsou neschopna feSit komplexni obchodni otazky a zGstavaji
u odbouravani kvot a cel, jehoz dojednani je na regiondlni Grovni stejné obtizné jako na trovni
globalni (Baldwin 1997: 875). V pifipadé¢ druhého tvrzeni dokazuje, ze USA se snazily o
ekonomické dohody s Kanadou jiz od 19. stoleti a predevsim pak po druhé svétové valce, kdy
narazely na odpor kanadské strany (Baldwin 1997: 869). Pfichazi proto s jednoduchym
ekonomickym vysvétlenim regionalismu v podobé dominové teorie: vznik jakékoliv zony
preferen¢niho obchodu vede k odklonu obchodu a investic, coz v ne€lenskych zemich vyvola tlak
na pripojeni se, nebo, v pfipadé neuspéchu piistupovych jednani, na zalozeni vlastni preferencni
dohody (Baldwin 1997: 877).
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Jiz na zacatku této podkapitoly jsme uvedli koncept regionnosti (regionhood), se kterym
prichazi Luk van Langenhove. Regiony jsou zcasti fyzickou realitou, z¢asti socialni konstrukci a
regionnost oznacuje to, co region odliSuje od neregionu, tj. vlastnosti dané regionu. Podle
Langenhova ma regionnost Ctyfi zakladni charakteristiky: zaprvé region charakterizuje systém
mezinarodnich akti v domaci i mezinarodni sféfe. Na domaci urovni se jedna zejména o legitimitu
vlady ve vztahu k zahranién¢ politickym aktiim, na urovni mezinarodni pak o schopnost regionu byt
aktérem mezinarodni politiky, na zakladé sdilenych hodnot a principi definovat politické priority,
na zakladé téchto principi formulovat koherentni politiky a konkrétni politickd rozhodnuti a
nasledné tato rozhodnuti aplikovat do praxe. Region tedy musi mit k dispozici politické nastroje a
musi mit dostate¢nou kapacitu na jejich uziti. V neposledni fadé¢ je klicova také schopnost jednat
s ostatnimi aktéry systému. Zadruhé, regionnost definuje region jako racionalni systém se znaky
statnosti. Do znacné miry se totiz region chovaji jako klasické vestfalské staty, u nichz existuje
jasna vazba mezi hodnotami a znich vyplyvajicimi cily na jedné strané¢ a prostiedky k jejich
naplnéni na strané¢ druhé. Zatfeti, region je vysledkem reciprocity v dialogu mezi riznymi
socialnimi aktéry. Region nevznikd sam o sobé&, ale v procesu tzv. regionifikace, tj. uznani regionu
jako regionu ze strany jinych aktérG (statl, mezindrodnich organizaci, jinych regiont), at' jiz
védomého ¢i nevédomého. A za Ctvrté, region je generatorem a komunikatorem vyznami a identity.
Socialni procesy tedy pisobi obousmérné, nejen ze socialni interakce a sdilené predstavy a hodnoty
(spolu)vytvari region, ale nasledné se také region jako nova entita vyznamnou mérou podili na
formovani identit socialnich aktérti. Struéné shrnuto, regionnost je definovana tfemi strukturalnimi
aspekty: jednotou, socialni identitou a delimitaci fyzickych hranic (Langenhove 2003,
nestrankovano).

5.5 Koncepce budovani regiontl

Pravé otazka identity je spoleénym jmenovatelem tieti velké skupiny teorii nového
regionalismu. Iver Neumann zavadi koncept budovani regionu (region-building) jako analogii
budovani narodl (nation-building), které je bytostné spojeno s procesem vytvafeni kolektivni
identity na zékladé¢ piedstavy o regionu jako spoleCenstvi (vychdzi zkonceptu predstavy
spoleCenstvi, imagined communities, Benedicta Andersona). Stejné¢ jako na urovni narodu i
v piipadé budovani regionu je nezbytnd pfitomnost politickych aktért, ktefi jsou motory tohoto
procesu (region-builders). Potfeba budovani regionalni identity je dasledkem uspoifadani
postbipolarniho svéta, ktery je charakterizovan narlGstem rivality a vyjednavani a poklesem
hierarchi¢nosti a vedeni (Hveem 1999: 101). Protoze jakakoliv forma globalniho vladnuti je
nedosazitelna, objevuji se regionalni projekty, jejichz zivotaschopnost je podminéna jejich
legitimitou, vychazejici jak z efektivity uskupeni (kolektivni blaho, feSeni konflikti, alokace zdroji,
posileni vyjednéavaci pozice), tak z budovani kolektivni identity (Hveem 2003: 83).

ZAVER

V poloving 80. let se v disledku politické a ekonomické transformace svéta objevuje nova
faze regionalismu, oznaCovand za tzv. novy regionalismus. Novy regionalismus je procesem, kdy
dochazi k prekroCeni geografické determinace regionalismu, tj. spojenectvi a ekonomicka
spoluprace se nevytvari (jen) na zaklad¢ geografické blizkosti, ale na zakladé podobného vyvoje
ekonomik. Vysledkem je nartist poctu bilateralnich dohod oproti multilateralnim, narst dohod mezi
regionalni organizaci a statem, nartist dohod typu Sever-Jih a obecné narist dohod a jejich vétsi
formalizace. Kvalitativnim rysem dohod je prohloubeni integrace, dohody se nezabyvaji jen
obchodem se zbozim, ale liberalizaci vSech sektorti v¢etné sluzeb, investic a pracovni sily, dale
duSevnim vlastnictvim ¢i ekologickymi nebo pracovnimi standardy, vytvofenim silného pravniho
ramce pro vefejné zakazky nebo antidumpingova opatieni. Vedle Cist¢ ekonomického Cci
bezpecnostniho tak integrace ziskdva také politicky, ale i socidlni a kulturni aspekt. Novy
regionalismus je také charakteristicky slabou instituciondlni strukturou a prevladajici mezivladni
integraci.
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Nova faze regionalismu je od 90. let nasledovana teoretickou reflexi tohoto procesu, v niz

mizeme rozliSit pét hlavnich teoretickych proudt: ekonomickou teorii otevieného regionalismu
(Fred Bergsten), politologicky tzv. novy regionalisticky pfistup (Bjorn Hettne, Andrew Hurrell),
teorie svétového fadu a regionalniho bezpecnostniho komplexu (Andrew Gamble, Richard Falk,
Barry Buzan), teorie dominového efektu a logiky integrace (Richard Baldwin, Walter Mattli) a
teorie budovani regionu (Iver Neumann).
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HOLANDSKO A INTEGRACNE UCINKY V EMPIRICKYCH STUDIACH

Ing. Samuel Kovacs

ABSTRAKT

Predkladany prispevok je venovany tedrii ekonomickej integracie a integracnym ucinkom z
pohladu empirickych $tadii aplikovanych na ekonomiku Holandska. Uvodnd ¢ast’ prispevku sa
orientuje na struénu charakteristiku vyvoja teorie ekonomickej integracie. Druha cast’ sa zaobera
empirickou analyzou teérie medzinarodnej ekonomickej integracie spolu s metédami a postupmi,
ktoré tato analyza vyuziva. Tato Cast’ je tieZ zamerana na opis integraénych efektov a v jej zavere
sumarizaciu empirickych $tadii, ktorych sucastou bola charakteristika vplyvu integracie na
holandské hospodarstvo.

ABSTRACT

This presented paper is dedicated to the theory of economic integration and the integration
effects from the empirical studies point of view applied on the economy of the Netherlands. The
first part of the paper is oriented to the short characteristic of the development of the theory of
economic integration. The second part deals with the empirical analysis of the theory of economic
integration together with methods and approaches used by this analysis. This part is as well focused
on description of the integration effects and at the end of it summarization of the empirical studies
which includes characteristics of the integration effects on the Dutch economy.

Uvop

Ekonomicka integracia je v ramci vedeckého vyskumu pomerne frekventovanou témou.
Dévodom je najmé neustale sa rozsirujlica a prehlbujuca eurdpska integracia. Kym Jacob Viner vo
svojej publikacii The Custom Union Issue mohol vychadzat’ len z teoretickych predpokladov,
Eurépska tnia a zoskupenia jej predchadzajuce poskytli za viac ako polstoro¢nicu svojej existencie
Sirok databazu udajov a prilezitosti na vedecky vyskum. Holandsko stalo pri zrode eurdpskej
integracie a bolo jej priekopnikom. Okrem politickych dévodov zapojenia do integracie v pripade
Holandska nepochybne hrali ulohu i ekonomické motivy.

1. Teéria ekonomickej integracie

,DOlezitost’ ekonomickej integracie je vSeobecne uznavana. Ekonomicka integracia sa
dotyka vacsiny krajin vo svete a stala sa nevyhnutnym prvkom vo vaésine rozhodnuti hospodarske;j
politiky'’.“ Teéria ekonomickej integracie skuma situaciu, ktord obsahuje deformacie a nie je
idedlnou situdciou. Za idedlnu situaciu by mohol byt povazovany slobodny obchod bez
akychkol'vek bariér. Existencia takéhoto stavu bez deformacii je vSak len hypoteticka a v praxi
neuskutocnitel'na. Teoria ekonomickej integracie teda analyzuje druhu najlepSiu moznu situéciu.

Motivy k medzindrodnej ekonomickej integracii je mozné hl'adat’ na poli ekonomickom,
ale i politickom. Z politického hl'adiska mozno za integraciou hladat’” vytvaranie protivahy inym
integraénym zoskupeniam alebo svetovym mocnostiam. Za vyznamny politicky motiv, ktory zohral
dolezita tlohu pri eurdpskej integracii, sa povazuje zmierenie a spolupraca ndrodov a udrzanie
stability a mieru. Ekonomické motivy vyplyvaju z dosiahnutého stupnia hospodarskeho rozvoja
krajin, ked’ je treba n4jst’ rieSenia pre pokracovanie ekonomického rastu, obmedzovaného kapacitou
narodnych trhov. Za jednu z ekonomickych pri¢in integracie je oznafovana tiez delba prace.
Specializacia sa neprejavuje len na trovni producentov, ale i na trovni $tatov. Efekty spojené s

1 Jovanovi¢, Miroslav: International Economic Integration. Londyn a New York : Routledge, 1998.
ISBN: 9780415164504. s. 1
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medzinarodnou del’bou prace su zvySovanie sériovosti vyroby, rast produktivity prace a zniZovanie
jednotkovych nakladov vyroby''.

Ekonomicka integracia sa stala samostatnym subjektom ekonomickej tedrie az zverejnenim
prace Jacoba Vinera, The Custom Union Issue'’, zaoberajiicej sa tedriou colnej unie. Viner
vychadzal z klasického ekonomického konceptu voIného obchodu. Vo svojej publikacii zaviedol
zname pojmy ,,trade creation* — tvorba obchodu a ,,trade diversion* — odklon obchodu ako zakladné
efekty integracie. Na Vinerovu publikaciu nadvdzovali prace dalSich ekondémov, ktori jeho
zékladnu tedriu rozvijali. Vyznamnou v oblasti tedrie ekonomickej integracie bola publikacia Bélu
Balassa, The Theory of Economic Integration’, v ktorej okrem iného charakterizoval pét
zakladnych foriem integra¢nych zoskupeni. Charakteristikou pozitivnej a negativnej integracie do
ekonomickej tedrie prispel Jan Tinbergen'!. Teérii medzinarodnej ekonomickej integracie sa
venoval i rad dalSich autorov, okrem inych Miroslav N. Jovanovi¢, Ali M. El-Agraa, Jacques
Pelkmans, Warner Max Corden, Ivor F. Pearce, Mordechai Elihau Kreinin, Robert A. Mundell. Tito
ekondmovia rozpracovali a roz§irili teoriu ekonomickej integracie, napriklad o vplyv integracie na
terms of trade, teoreticka analyzu vplyvu sériovej vyroby a nedokonalej konkurencie a integraciu v
podmienkach netarifnych prekézok obchodu.

2. Empiricka analyza teérie medzinarodnej ekonomickej integracie

Na Vinerovu teériu colnej Ginie nadvazovali pocetné empirické §tadie, ktorych ciel'om bolo
potvrdit, alebo vyvratit zavery z nej vyplyvajuce. Vsetky empirické analyzy zamerané na
kvantifikaciu 0¢inkov integracie sa museli vysporiadat so zékladnym problémom, ktorym je
oddelenie tychto u¢inkov od efektov inych faktorov, ako rast dochodku alebo zmeny v
medzinarodnych obchodnych schémach.

Efekty colnej nie sa daju skumat ,,ex-ante, modelovanim buducich obchodnych tokov
pred vznikom colnej tinie, alebo ,.ex post“, hodnotenim udajov po vzniku colnej tnie"”. Ex ante
analyzou sa zaoberali napriklad Krause'®, Verdoorn'” a Janssen'®. Ex post analyza bola, vzhl'adom
na moznosti vyuzitia SirSej palety udajov, medzi ekondémami popularnejsia.

Ex-ante alebo ex-post odhady ucinkov integricie mozno ziskat’ prostrednictvom troch
metdd: dotazovacia metdda, respektive Delfska metéda (Delphi metod), rezidudlne delenie a
analyticky model. TaZzisko prvej zo spomenutych metod, ako vyplyva z jej podstaty, spociva v
(expertnych) nazoroch o budicom vyvoji. Ostatné metdody vyuzivaju prostriedky Statistickej
analyzy'’. Rezidualne delenie odhaduje efekty integracie na zaklade stanovenia rozdielu medzi
skutoénym stavom v danom roku po integracii a predpokladanym stavom v rovnakom roku, ak by k
integracii neprislo. Analyticky model naopak v sebe ako exogénne premenné explicitne zahfiia
zmeny obchodnych tarif.

""LIPKOVA, Cudmila: Medzinarodné hospodarske vztahy. 2. vyd.. Bratislava : Sprint vfra, 2000.
238s.. ISBN 80-88848-54-7.

12 VINER, Jacob: The Customs Union Issue. Londyn : Stevens, 1950.

3 BALASSA, Béla: The Theory of Economic Integration. Homewood, IL : R.D. Irwin, 1961.

4 TINBERGEN, Jan: Internation economic integration. 2. vyd. Amsterdam : Elsevier publishing
company, 1965. 142s. ISBN: 978-0444405739.

' JOVANOVIC, Miroslav: International Economic Integration. Londyn a New York : Routledge,
1998. ISBN: 9780415164504

' KRAUSE, L.B.: European Economic Integration and the United States. In: The American
Economic Review, zv. 53, 1963, €. 2, s. 185-196.

" VERDOORN, P.J.: A Customs Union for Western Europe-Advantages and Feasibility. In: World
Politics, zv. 6, 1954, ¢. 4, s. 482-500.

18 JANSSEN, L.H.: Free Trade, Protection and Customs Union. Leiden : H.E. Stenfert Kroese,
1961.

' VERDOORN, P.J. - van Bochove, C.A.: Measuring integration effects : A survey. In: European
Economic Review, zv. 3, 1972, ¢. 3, s. 337-349.
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Pri vyuziti metédy rezidualneho delenia mozno zvolit' dva zdkladné pristupy: skumanie
zmien v trhovych podieloch dovozu, alebo v predpokladanej spotrebe a zahrnutie dochodku priamo
do statistickej analyzy, a to vypocitanim déchodkovej elasticity dovozného dopytu alebo pouzitim
dochodku ako nezavislej premennej v obchodnom modeli®.

Prvy z pristupov pouzili vo svojich §tidiach napriklad Verdoorn a Meyer zu Schlochtern®!,
Truman® alebo Waelbroeck®. Vypolet doéchodkovej elasticity dovozného dopytu aplikoval
Balassa® a dochodok ako nezavisli premenni do svojich modelov zahrnul Kreinin® ale i
Waelbroeck. Za prejav efektov integracie sa povazuje rozdiel medzi stavom obchodnych tokov v
pripade integracie a v pripade jej absencie, pricom podl'a druhu analyzy, ex-post alebo ex-ante, je
jeden z tychto stavov hypotetickym modelom. Nevyhodou merania efektov integracie
prostrednictvom rezidua je nemoznost’ vylucenia vplyvu inych faktorov na stav obchodnych tokov a
nutnost’ kalkulacie za predpokladu ceteris paribus. Rovnako nebolo vzdy prostrednictvom nich
mozné urcit Casové obdobie, kedy sa efekty integracie prejavili. Spomenuté nedostatky
»rezidudlnej* metody sa pokusili odstranit’ niektori ekondmovia pouzitim regresnej analyzy.

1.1 Integracné efekty

Utinky integracie mozno skumat prostrednictvom viacerych premennych. Najéastejie
pouzivané st obchodné toky a (z nich vyplyvajliice) zmeny blahobytu. Integracia sa vSak odraza i v
zmenach trhovej Struktury, ¢&i niektorych makroekonomickych premennych. Vela stadii
integracnych efektov sa tyka cCisto zmien obchodnych tokov. Vychadzalo sa pritom casto z
predpokladu, Ze zmeny blahobytu su distribuované proporcionalne™.

Zakladné efekty trade creation a trade diversion z Vinerovej teorie podla niektorych
ekondomov nepostacovali na opis situacie po vytvoreni colnej unie. Podl'a niektorych empirickych
studii dochadzalo totiz i ku zmendm obchodnych tokov, ktoré v istych pripadoch odporovali
zakladnym teoretickym predpokladom. Vinerov pojem ,trade creation® rozsiril pre potreby svojej
Studie z roku 1967 Béla Balassa. ,,Gross trade creation” podla Balassu zahfila rast obchodu vo
vnutri integraéného zoskupenia nezéavisle na tom, ¢i sa jednd o obchod nahradzujici domacu
produkciu, alebo dodévatel’a z krajiny mimo integraéného zoskupenia?’. Vinerove efekty podobne
nepostacovali Trumanovi®®, na ktorého klasifikaciu nadviazal Prewo. Prewo vychadzal so Siestich
obchodnych efektov. Zakladnymi efektmi boli trade creation a trade erosion, priCom tymto
rozdelenim chcel Prewo zdoraznit’ fakt, ¢i doslo k celkovej pozitivnej alebo negativnej zmene v
dovozoch. V ramci trade creation (pozitivna zmena) vystupovali efekty dvojitej trade creation, teda
tvorby obchodu ako v ramci integraéného zoskupenia tak i v neélenskych krajinach. Dalsou zo

% AITKEN, Norman D.: The Effect of the EEC and EFTA on European Trade : A Temporal Cross-
Section Analysis. In: The American Economic Review, zv. 63, 1973, ¢. 5, s. 881-892.

2l VERDOORN, P.J. - Meyer zu Schlochtern, F.J.M.: Trade Creation and Trade Diversion in the
Common Market. In: Brugmans, H. (red.): Intégration Européene et Réalit¢ Economique. Bruges :
De Tempel, 1964.

22 TRUMAN, Edwin M.: The European Economic Community : Trade Creation and Trade
Diversion. In: Yale Economic Essays, zv. 9, jar 1969, s. 199-257.

3 WAELBROECK, J.: Le Commerce de la Comunauté Européene avec les Pays Tiers. In:
Brugmans, H. (red.): Intégration Européene et Réalit¢ Economique. Bruges : De Tempel, 1964.

* BALASSA, Béla: Trade Creation and Trade Diversion in the European Common Market. In: The
Economic Journal, zv. 77, 1967, ¢. 305, s. 1-21.

» KREININ, Mordechai Elihau: Trade Creation and Diversion by ECC and EFTA. In: Economia
Internazionale, ¢. 22, 1969, s. 273-280.

2 PELKMANS, Jacques: European Integration : Methods and Economic Analysis. 2 vyd. Harlow :
Pearson Education Limited, 2001. 434 s. ISBN 978-0-273-69449-6

2" BALASSA, Béla: Trade Creation and Trade Diversion in the European Common Market. In: The
Economic Journal, zv. 77, 1967, ¢. 305, s. 1-21.

* TRUMAN, Edwin M.: The European Economic Community : Trade Creation and Trade
Diversion. In: Yale Economic Essays, zv. 9, jar 1969, s. 199-257.
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situacii bolo internal (vnutornd) trade creation a external (vonkajSia) trade diversion, teda tvorba
obchodu v integratnom zoskupeni a odklon obchodu v neclenskych krajinach za predpokladu, ze
trade creation prevazovala nad trade diversion. Tretim efektom s celkovou pozitivnou zmenou boli
internal trade diversion a external trade creation opdt’ s prevahou trade creation, tentokrat v
neclenskych krajinach.

Celkova negativna obchodna zmena, trade erosion, nastava tiez v troch pripadoch. Prvym z
nich je, ak doslo k dvojitej trade diversion, vo vnitri i mimo integraéného zoskupenia. Dalej, ak
nastala internal trade creation a external trade diversion a ak trade diversion je vdcSia ako trade
creation. Poslednym pripadom, za rovnakych podmienok trade diversion prevazujucej nad trade
creation, je internal trade diversion a external trade creation®.

Sprava holandského Ustredného planovacieho uradu® zaoberajica sa w&inkami
Spolo¢ného trhu prisudzovala integracii ucinky v troch kategoriach: priame, nepriame a ostatné
efekty. Za priame efekty povaZovala trade creation, trade diversion a trade expansion®'. Pri trade
creation a diversion profituje domaci spotrebitel’ zo zniZenej ceny produkcie prichadzajucej z inej
Clenskej krajiny. Okrem zmeny v obchodnych tokoch vedie znizenie ceny i k narastu dopytu po
takejto produkcii a tym i k narastu dovozu, ¢o moéze pozitivne vplyvat’ i na obchod s tretimi
krajinami. Takyto efekt sa nazyva trade expansion”.

Tradi¢na tedria vychadzala z dokonalej konkurencie, nové tedrie pocitaju s nedokonalou
konkurenciou a s rasticimi Usporami z rozsahu. Medzi nepriame efekty patri znizovanie
monopolistickych ziskov, pokles X-neefektivnosti a optimalizécia Gspor z rozsahu’.

Ostatnymi efektmi su psychologicko-ekonomické ucinky. Odstranenie bariér, vznik novych
moznosti a zmena psychologicko-ekonomickej klimy moézu viest’ k zvySeniu ekonomickej aktivity.
Zvysenie konkurencie vedie rovnako podla niektorych $tidii ku rastu investicii do vyskumu a
vyvoja*t.

Okrem obchodnych tokov a z nich vyplyvajiiceho prispdsobenia sa produkénej Struktiry sa
empirické Stadie G¢inkov integracie zameriavali na vplyv na zamestnanost' a dochodok, zmeny v
terms of trade, efekty ,,ucenia sa“ pri produkcii, rast technickej efektivnosti, tispory z rozsahu a
zmeny v miere hospodarskeho rastu®. Neoklasicka rastova tedria vychadzala z predpokladu, 7e
integracia, ako kazda ind zmena hospodarskej politiky, prinesie len docasny efekt. Podl'a novej
rastovej teorie (respektive tedrie endogénneho rastu) by integracia mala naopak indukovat’ dlhodoby
hospodarsky rast™. Pri integraénych efektoch vplyvajicich na mieru hospodarskeho rastu bolo preto
podla niektorych ekonémov treba rozliSovat’ medzi permanentnymi rastovymi efektmi, pri ktorych
sa zvySuje ustalend miera rastu a ekonomika sa dostava na strmsiu trajektoriu rastu, a do¢asnymi
rastovymi efektmi, respektive urovilovymi efektmi  pri ktorych dochddza len k casovo
obmedzenému zvySeniu hospodarskeho rastu, ale z dlhodobého hladiska ostava trajektoria

¥ PREWO, Wilfried E.: Integration effects in the EEC : An attempt at quantificiation in a general
equilibrium framework. In: European Economic Review, zv. 5, 1974, €. 4, s. 379 - 405. s. 386.

3% Centraal Planbureau.

3! Nederland en Europa '92. Werkdocument ¢. 28. Den Haag : Centraal Planbureau, 1989. 143 s.. s.
17.

*> Tamtiez, s. 18

** Tamtiez, s. 20

** Tamtiez, s. 22-23

3% OHLY, Claudia: What Have We Learned about the Economic Effects of EC Integration? : A
survey of Literature. European Economy - Economic Papers 103. Brusel : Eurépska komisia, 1993.
3 VANHOUDT, Patrick: Did the European Unification Induce Economic Growth? : Search of
Scale-Effects and Persistent Changes. In: Working Paper Series in Economics and Finance,
Stockholm School of Economics [online]. €. 270, 1998. [citované 18. septembra 2009]. Dostupné na
internete: <http://swopec.hhs.se/hastef/papers/hastef0270.pdf>, s.20
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nezmenena® . Existencia Groviiovych efektov nie je véac§inou ekonémami spochybiiovana. Pri
permanentnych rastovych efektov v§ak nepanuje zhoda.

Vicsina empirickych §tadii sa orientovala na obchodné efekty integracie. Vysledky tychto
modelov vykazovali ¢asto vyraznu tvorbu obchodu, pricom odklon obchodu bol charakterizovany
ako minimalny. Integracia sa tym stavala do pozitivneho svetla. Pre ¢lenské krajiny prinasala
zasadny rozvoj obchodu pricom jej vplyv na neclenské krajiny mal byt marginalny. Nie vSetci
ekondmovia vsak zdielali tento nazor. Podl'a Pomfreta bola trade diversion v empirickych $tidiach
podcenovana. Integraéné zoskupenia podla neho predstavuju ,hrozbu efektivnej alokacii
globalnych zdrojov i ak participujice krajiny pozivaji politické a ekonomické vyhody z
integracie®® .«

Znacény narast obchodu medzi integrujucimi sa krajinami nema v Stidiach zretel'ne
kvantifikovany odraz v raste blahobytu ¢lenskych krajin. Napriklad Balassa ho odhaduje len na
0,15% hrubého narodného produktu. Pri¢inou tohto rozporného zaveru moze byt orientacia
modelov na Cisto realokacné integracné efekty spojené s trade creation a trade diversion. Vynechané
boli pritom dblezité komponenty, ktoré maji na zvySovanie blahobytu priamo ovel'a zdsadnejsi
vplyv a su spojené s rastom technologickej efektivity a poklesom ndkladov, respektive isporami z
rozsahu, po vytvoreni integraéného zoskupenia. Podla Pelkmansa® prave vynosy z rastu
technologickej efektivity a uspor z rozsahu st nickolkondsobne vacSie ako samotné obchodné
efekty. Jeho nazor podporuje i praca Bretschgera a Stegera®. Podla nich sa vplyv ekonomickej
integracie na vyvoj ekonomiky z dlhodobého hl'adiska prejavuje v dvoch zékladnych rovinach, a to
prostrednictvom uspor z rozsahu a prerozdelovania faktorov. Existuje niekol’ko dokazov
popierajucich primarny ucinok uspor z rozsahu avsak ich sekundarny ucinok ma silnii oporu
zalozen na empirickych tGdajoch. Podla Bretschgera a Stegera® je efekt tspor z rozsahu priamo
umerny poctu ¢lenskych krajin a nepriamo imerny rychlosti konvergencie.

1.2 Holandsko v empirickej analyze

Dosledky ekonomickej integracie na holandsktl ekonomiku mozno zjednodusene hl'adat’ v
troch oblastiach: obchodny efekt, dochodkovy efekt a Specializacny efekt. Zmeny obchodnych
tokov su logickou konzekvenciou Gpravy colnych tarif. Tento primarny efekt je zaroven sptstacom
d’alsich procesov, ktoré sa navzajom prelinaju a interferuji. Zvysena efektivita a Specializacia, ktora
je umoznend narastom obchodnej vymeny a ktord mozno chapat ako jeden z naslednych
integraénych efektov, moze neskor zasa ovplyvnit’ obchodné toky™.

Obchodny efekt bol predmetom pocetnych studii. Viaceré z nich potvrdili pozitivny efekt
integracie na obchod medzi c¢lenskymi krajinami, vratane Holandska. Podla Verdoorna a
Schwartza® zaznamenal obchod v krajinach Eurépskeho hospodérskeho spoloéenstva v rokoch

7 BADINGER, Harald: Growth Effects of Economic Integration : The Case of EU Member States
(1950-2000). In: IEF Working Papers [online]. IEF Working Paper ¢. 40. Vieden : Research
Institute for European Affairs, University of Economics and Business Administration, 2001.
[citované 9. novembra 2009]. Dostupné na internete:
<http://www.wu.ac.at/europainstitut/pub/workingpaper/wp40>, s. 5
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¥ PELKMANS, Jacques: European Integration : Methods and Economic Analysis. 2 vyd. Harlow :
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1956 — 1969 100%-ny narast oproti hypotetickej situacii bez ekonomickej integracie. Ak od tejto
tvorby obchodu odpocitame odklon obchodu, zostdva Cista trade creation na trovni 90 %. Po
disagregovani vysledkov na jednotlivé ¢lenské Staty konstatovali autori hrubt tvorbu obchodu v
pripade Holandska vo vyske 80 %. Relativne vysoka miera trade diversion vyplyvala z pévodne
relativne niz§ich colnych tarif Holandska a bola vypocitand na 26 az 35%. Trade creation
nevykazovalo Holandsko v obchode s partnerskymi krajinami Beneluxu, ked’Ze colné tarify medzi
tymito krajinami boli uZ predtym odstranené. Napriek vyssie uvedenému Verdoorn konstatuje*, Ze
vo vSeobecnosti sa trade creation po vzniku colnej Unie prejavila vo vyraznej miere a naopak trade
diversion dosiahla nizSie hodnoty, ako sa predpokladalo. Pozitivne sa k efektom integracie na
Holandsko vyjadril i Aitken*’. Podl’a jeho $tudie sa integracia prejavila rastom holandského exportu
do ostatnych ¢lenskych krajin vo vyske 939 miliénov dolarov.

Model Resnicka a Trumana® nevykreslil obchodné désledky vzniku Eurépskeho
hospodarskeho spolocenstva pre Holandsko v pozitivnom svetle. Po odpocitani trade diversion od
dosiahnutej trade creation zostala Holandsku zaporna Cista pozicia vo vyske 97 milionov USD.
Tento fakt vysvetl'uji autori harmonizaciou colnych sadzieb. Pozitivny efekt prinieslo az rozsirenie
spoloCenstva o niektoré krajiny Europskeho zdruzenia volného obchodu. Kombinovany efekt
znamenal pre Holandsko kladni &isti poziciu 58 miliénov USD. I podla Prewa®” boli zmeny
obchodnych tokov pri vytvoreni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva v pripade Holandska
negativne a autor na vysvetlenie tejto skutocnosti pouziva rovnaky argument ako Resnick a Truman,
a teda najnizSie priemerné colné tarify krajiny pred vstupom do Eurdpskeho obchodného
spolo¢enstva. Ex-ante model Mayesa™ predpokladal, rovnako ako Resnick a Truman, Ze obchodné
efekty rozsirenia Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva o krajiny Eurdpskeho zdruzenia vol'ného
obchodu budu v kone¢nom dosledku pre Holandsko pozitivne. Rozdiel medzi tvorbou a odklonom
obchodu vy¢islil Mayes na 23 milionov USD a jeho model predpokladal pozitivnejsie efekty len v
pripadoch Velkej Britanie a Nemecka.

Pozitivne obchodné efekty prinieslo podl'a empirickych §tadii Holandsku i zavedenie eura.
Na zaklade prepoétov modelu Miccu, Steina a Ordofieza® konstatovali Baldwin a Taglioni™ rast
obchodu Holandska s ostatnymi ¢lenskymi krajinami o viac ako 20%, s neclenskymi
krajinami dokonca aZz o 25%. Neskor viak Baldwin®' nepristidil zavedeniu eura na holandsky
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obchod podstatny vplyv. Podla Badingera a Breussa® mohlo Holandsko, ako jedna mensich
¢lenskych krajin, profitovat’ rastom obchodu na ukor vécsich krajin. Tento presun exportu v ramci
unie ohodnotili autori priemerne na 3 az 9%.

Doéchodkovému efektu integracie sa $tudie spociatku venovali menej. Dovodom mohla byt
taz§ia a menej spolahlivi moznost’ kvantifikacie tychto integraénych t&inkov. Podla Mendesa®®
mala integracia na hospodarsky rast Holandska zasadny vplyv, ked’Zze podl'a vysledkov jeho modelu
vygenerovali integraéné ucinky medzi rokmi 1961 az 1972 rast vo vyske az 2,94%. Integracia sa
tym na hospodarskom raste podiel'ala viac ako polovicou. Najpodstatnej$i vplyv na tejto hodnote
mal podl'a Mendesa rast holandského exportu. Rovnako to bolo i pri hospodarskom raste v obdobi
od roku 1974 do 1981. Z celkovej hodnoty 1,99% vygenerovala integracia 0,53%-ny rast, ¢ize viac
ako 25%.

Podra prepoétov Badingera™ ziskalo Holandsko prostrednictvom integracie v obdobi rokov
1950 az 2000 necelych 12% a jeho hruby doméci produkt per capita bol v roku 2000 o 2.133 USD
vyssi ako jeho hypoteticky ekvivalent bez integracie. Tieto disagregované hodnoty vsak boli podla
Badingera len indikativne. V neskorsej tadii z roku 2005 odhadol Badinger dochodkovy efekt pre
Holandsko na 24%, respektive 3.871 USD per capita.

Specializatny efekt tvori vyznamnu spojku medzi déchodkovym a obchodnym efektom.
Na zaklade porovnania obchodnych tokov mozno hovorit’ o istej miere vyrovnavania Struktary
vyvozu ako doésledku integracie. Pre obchod partnerskych krajin po vytvoreni Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva platilo, Ze dovoz i vyvoz v ramci jednej komoditnej kategorie (podl'a
SITC. 2, 3 alebo 4-cifernej) rastol, a tento rozvoj ,,intra-industry-trade“ poukazuje najmid na
stipajucu vniitroodvetvova $pecializaciu. Specializacia medzi hospodarskymi odvetviami sa
prejavovala v nizSej miere. Tento fakt konstatuje i Cooper™, podla ktorého razantné znizenie
colnych tarif po roku 1959 viedlo len v ojedinelych pripadoch k znizeniu exportu do inych
¢lenskych krajin v niektorom z hlavnych priemyselnych odvetvi. Naopak, rastci vyvoz bol sulade s
vyS§Sie spomenutou prevahou vnutroodvetvovej Specializacie. V pripade Holandska hrala vsak
vyznamni rolu i medziodvetvova $pecializicia. Ako uvadza Verdoorn®, stupeii $pecializacie v
ramci jednotlivych holandskych odvetvi medzi rokom 1956 a 1970 vo vSeobecnosti vzrastol.
Dolezitejsie vSak bolo pozorovat’ zmeny a ich intenzitu v jednotlivych odvetviach. Najviac vzrastla
miera Specializacie v metalurgii, chémii a koZiarskom a gumarenskom priemysle. Naopak
$pecializacia najvyraznejSie poklesla, 1 ked’ v ovel'a nizSej miere ako u najvyraznejsie rastiicich
odvetvi, v odvetviach textilného priemyslu a Satstva a obuvi. Otdzkou zostava, do akej miery
vzrastla $pecializacia v dosledku vytvorenia Eurdpskeho hospodarskeho spoloc¢enstva a v akej miere
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$pecializacia pozitivne ovplyvnila tvorbu dochodku. Podla Verdoorna®® bol vplyv Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva na Specializaciu zretelny. Odvetvia, ktoré zaznamenali najvyssi rast
$pecializacie zaznamenali zaroven 1 najvyssi prirastok vyvozu, pricom korelacia medzi vyvozom a
$pecializaciou bola, na rozdiel od korelacie medzi Specializaciou a poklesom dovozu, Statisticky
signifikantna. Kedze rast Specializacie, podla pouzitej definicie, by teoreticky bolo mozné pripisat’ i
nahradeniu dovozu domacou produkciou, Verdoorn prijima zaver, Ze S$pecializacia danych
holandskych priemyselnych odvetvi bola v rokoch 1956 az 1970 ,,vo vyznamnej miere
spoludeterminovana (rasticimi) vyvoznymi moznostami“”. Specializiciu v tychto odvetviach
nemozno plne pripisovat’ len efektom integracie. Tato prebichala rovnako v sulade s ekonomickym
a technologickym rozvojom. Bez ekonomickej integracie by vSak Specializacia rastla pomalsSie.

V odvetviach s najrychlejSie rastucou Specializaciou doslo taktiez k najvysSiemu
priemernému rastu produkcie a produktivity prace. Produktivita prace, respektive pridana hodnota
per capita v nich bola tieZ najvysSia. Spomenuté faktory, ovplyvitujice déchodok, vSak nemozno
podl'a Verdoorna s ur€itostou dat’ do priameho stvisu s ekonomickou integraciou. Takato situacia je
vSak velmi pravdepodobna. VysSie uvedené stavia ekonomickt integraciu, v tomto pripade
ilustrovanu na konkrétnom priklade Holandska, do pozicie hnacieho motora ekonomického rozvoja.

Zo spravy Eurdpskej komisie®, ktora hodnotila dopad vytvorenia Spolo&ného trhu,
vyplynulo, Ze holandsky hruby domaci produkt sa v stvislosti s vytvorenim Spolo¢ného trhu o
zvys$il o zhruba 3%. Zmena blahobytu ako percento z hrubého domaceho produktu predstavovala
nie¢o viac ako 3,7%. Domaci vyrobcovia stratili 2,8% podielu na holandskom trhu. O tento sa
podelili ¢lenské krajiny unie, 1,78%, a zvysok sveta ziskal 1,02%. Mensie ¢lenské krajiny podla
tejto spravy ziskali zavedenim Spoloéného trhu viac ako vel'ké krajiny. Tykalo sa to i Holandska,
ktor¢ sa zaradilo k najviac profitujicim krajinam.

S vyssim ziskom pre Holandsko ako priemer, poéitala i $tadia holandského Ustredného
planovacieho tradu®, mapujuca efekty Spolo¢ného trhu pred jeho zavedenim. Podla nej bolo
pravdepodobné, Ze hospodarstvo Holandska, charakteristické svojou vysokou otvorenostou, malo
na integracnych efektoch ziskavat’ vo vicsej miere ako menej otvorené krajiny. Odstranenie bariér
obchodu a s nimi spojenych nékladov malo pomahat’ krajindm vysokym podielom zahrani¢ného
obchodu a vyrazne pozitivne sa mal prejavit’ i¢inok dodatoéného obchodu. Podl'a prepoétov malo
Holandsko v horizonte Siestich rokov v stvislosti so zavedenim Spolo¢ného trhu ziskat' 3,25% na
dodato¢nom raste hrubého narodného produktu, prirastok dovozu i vyvozu vo vyske 4,75% a 0,5%-
ny rast zamestnanosti.

Stadia z roku 2008% (Straathof et al., 2008), ktora hodnotila dosiahnuté efekty Spoloéného
trhu, priniesla ohladom obchodného efektu eSte optimistickejSie cisla. Podiel holandského
tovarového exportu generovaného Spolo¢nym trhom na celkovom vyvoze dosiahol az 18% a v
pripade dovozu to bolo 12%, ¢o je podstatne viac ako priemernych 8% pri vyvoze i dovoze celej
Eurdpskej tnie. Hospodarsky rast z toho vyplyvajuci dosiahol 4 az 6%, ¢ize dvojnasobok priemeru
unie. Efekty pri obchode so sluzbami, ¢i priamych zahrani¢nych investicidch boli v pripade
Holandska porovnateI'né s priemerom Eurdpskej tinie. I v dlhodobom horizonte konstatovala Studia
vyznamne pozitivnej$i dopad integracie na Holandsko ako bol priemer. Podl'a autorov bol odklon
obchodu len margindlny a tvorba obchodu ho znaéne prevysila. Medzi rokmi 1961 a 2005
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generovala integracia vyvoz vo vyske 19 az 21% z celkového exportu a 14 az 16% importu. Tieto
hodnoty su podstatne vysSie ako priemerné hodnoty pre 15-clennti Eurépsku uniu, dosahujtiice 12%
pre export i import.

ZAVER

Holandsko je krajinou s rozvinutou ekonomikou, ktora sa aktivne podiela na
medzinarodnej ekonomickej vymene. Vyse 50% hrubého domaceho produktu krajiny tvoria aktivity
holandskych firiem mimo uzemia Holandska. Hospodarstvo Holandska je priznacna vysokym
stupniom otvorenosti. Tato uz v obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami dosahovala skoro 100%.
Liberalizacia svetového obchodu a rovnako eurdpska integracia umoznili jej d’alsi rast az na 139%.
Hoci podiel jeho obyvatel'stva na svetovej populacii predstavuje len necelé 1%, Holandsko je
Siestou najvyznamnejSou obchodnou krajinou sveta a piatym najvacSim svetovym exportérom.
Uspesnost’” Holandska ako obchodnej krajiny vyjadruje i stabilne pozitivne saldo obchodnej
bilancie. Vyznam integracie pre krajinu v tomto kontexte dokumentuje i fakt, ze saldo obchodnej
bilancie sa do kladnych hodnét dostalo az v sedemdesiatych rokoch minulého storoc€ia, ¢ize az po
vytvoreni colnej tnie v ramci Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva. Najdolezitej$imi
vyvoznymi a dovoznymi partnermi Holandska st krajiny Eurdpskej unie. Pri teritorialnej Struktire
dovozu je vSak zjavna strategicka iloha Holandska pri vstupe tovaru z inych kontinentov na trh
Eurdpskej tinie, pricom ¢oraz vacsi podiel na holandskom importe ziskavaji najma azijské krajiny.

Pozitivny prinos integracie pre hospodarstvo Holandska dokumentuje i vécSina
spomenutych s§tadii. Hoci intuitivne by sa integra¢né uc¢inky mohli dokumentovat’ prudkym rastom
obchodnej vymeny medzi ¢lenskymi §tatmi, ¢o je markantné i v pripade Holandska, do hry vstupuje
velky pocet d’al§ich faktorov. Preto boli v ramci empirickej analyzy aplikované r6zne modely, ktoré
mali za ulohu kvantifikovat’ prinosy ekonomickej integracie. O existencii obchodnych ucinkov
integracie panuje medzi ekonémami relativna zhoda, nie je tomu tak pri dochodkovom efekte.
Rozdiel spociva v odlisnom pohlade zo strany neoklasickej rastovej tedrie a novej rastovej teoérie
(tedrie endogénneho rastu).

Z pohladu Holandska je zaujimavym faktom to, ze viaceré stadie konstatuju pre krajinu
pozitivnej$i efekt integracie ako pre priemer Eurdpskej tnie. Napriek nespornému vyznamu stadii
zameranych na empiricka analyzu tedrie medzindrodnej ekonomickej integrdcie nemozno ziadny z
prezentovanych vysledkov chéapat’ ako tplne exaktny a celkom spolahlivy. Rovnako ako i v inych
oblastiach ekonomickej tedrie a praxe st vysledky zavislé od zna¢ného poctu faktorov. Ani jeden z
modelov nemé6ze zahfnat’ vSetky faktory a abstrakcia od vplyvu niektorych znich, ktora je
nevyhnutnou podmienkou moznosti zostavenia modelu, by mala mat vplyv na zavery z neho
vyplyvajuce. I ked’ konkrétne ¢isla o ti¢inkoch ekonomickej integracie budu predmetom diskusie,
kombinaciou viacerych vyskumov i jednoduchych ekonomickych premennych, mozno konstatovat’,
ze zékladné zavery tedrie o0 existencii trade creation a trade diversion boli v pripade Holandska
potvrdené.

29



POUZITA LITERATURA

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

AITKEN, NORMAN D.: The Effect of the EEC and EFTA on European Trade : A
Temporal Cross-Section Analysis. In: The American Economic Review, zv. 63, 1973, c. 5,
s. 881-892.

BADINGER, Harald - BREUSS, Fritz: Country Size and the Trade Effects of the Euro.
[online]. Prispevok prezentovany na NOeG 2008 - Annual Meeting of the Austrian
Economic Association, Vieden, 23-24 maja 2008. [citované 10. novembra 2009]. Dostupné
na internete:

<http://www.wu.ac.at/europainstitut/noeg/badinger_breuss_s1.5-4>

BADINGER, HARALD: Growth Effects of Economic Integration : Evidence from the EU
Member States. In: Review of World Economics, zv. 141, 2005, c. 1, s. 50-78.
BADINGER, HARALD: Growth Effects of Economic Integration : The Case of EU
Member States (1950-2000). In: IEF Working Papers [online]. IEF Working Paper c. 40.
Vieden : Research Institute for European Affairs, University of Economics and Business
Administration, 2001. [citované 9. novembra 2009]. Dostupné na internete:
<http://www.wu.ac.at/europainstitut/pub/workingpaper/wp40>

BALASSA, BELA: The Theory of Economic Integration. Homewood, IL : R.D. Irwin,
1961.

BALASSA, BELA: Trade Creation and Trade Diversion in the European Common Market.
In: The Economic Journal, zv. 77, 1967, c. 305, s. 1-21.

BALDWIN, RICHARD E. - TAGLIONI, DARIA: Positive OCA Criteria
Microfundations for the Rose Effect. In: COE/RES Discussion Papers [online]. COE/RES
Discussion Paper Series c. 34, 2004. [citované 12. decembra 2009]. Dostupné na internete:
<http://www.tcd.ie/iiis/documents/seminar%?20papers/baldwinROSE.pdf>

BALDWIN, RICHARD E.: In or Out: Does It Matter? An Evidence-Based Analysis of the
Euro's Trade Effect. London : Centre for Economic Policy Research, 2006. ISBN 1 898128
91 X.

BRADA, JOSEF C. - Méndez, José¢ A.. 1988. An Estimate of the Dynamic Effects of
Economic Integration. In: The Review of Economics and Statistics, zv. 71, 1988, €. 1, s.
163-168.

BRETSCHGER, LUCAS - Steger, Thomas M.: The dynamics of economic integration :
Theory and policy. In: International Economics and Economic Policy, zv. 1, 2004, c. 2, s.
119-134.

CECCHINI, PAOLO. 1988. The European Challenge 1992 : The Benefits of a Single
Market. Aldershot : Wilwood House Limited, 1988. 127 s. ISBN 0704506130

COOPER, RICHARD NEWELL: The Economics of Interdependence : Economic Policy
in the Atlantic Community. 1. vyd. New York : McGraw-Hill Book Company, 1968. s. 78-
79

CORDEN, WARNER MAX. 1972. Economies of Scale and Customs Union Theory. In:
The Journal of Political Economy, zv. 80, 1972, €. 3, s. 465-475.

EL-AGRAA, ALI M.. 1988. International economic integration. 2. vydanie. Basingstoke a
London : The Macmillan Press Ltd. 1988. ISBN: 0-333-42964-8. 362 s..

European economy. Reports and studies no. 4. Economic evaluation of the internal market.
Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities, 1996. ISBN:
92-827-8731-1

HENREKSON, MAGNUS - Torstensson, Johan - Torstensson, Rasha. 1997. Growth
Effects of European Integration. In: European Economic Review, zv. 41, 1997, ¢. 8, s.
1537-1557.

HINE, ROBERT C.. 1994. International Economic Intergration. In: Greenaway, David -
Winters, L. Alan: Surveys in International Trade. Oxford : Blackwell Publishers, 1994. 352
s. ISBN: 0631185895. s. 234-272

JANSSEN, L.H.: Free Trade, Protection and Customs Union. Leiden : H.E. Stenfert
Kroese, 1961.

30



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

JOVANOVIC, MIROSLAYV N.: International Economic Integration. Londyn a New York :
Routledge, 1998. ISBN: 9780415164504

KRAUSE, L.B.: European Economic Integration and the United States. In: The American
Economic Review, zv. 53, 1963, c. 2, s. 185-196.

KREININ, MORDECHAI Elihau. 1974. Trade relations of the EEC: An empirical
investigation. New York : Praeger Publishers, Inc., 1974. 128 s.

KREININ, MORDECHAI ELIHAU: Trade Creation and Diversion by ECC and EFTA. In:
Economia Internazionale, c. 22, 1969, s. 273-280.

LIPKOVA, LUDMILA: Medzinarodné hospodarske vztahy. 2. vyd.. Bratislava : Sprint
vfra, 2000. 238s.. ISBN 80-88848-54-7

MAYES, DAVID G.: The Effects of Economic Integration on Trade. In: Journal of
Common Market Studies, zv. 17, 1978, c. 1, s. 1-25.

MENDES, A. J. MARQUES: The Contribution of the European Community to Economic
Growth An Assessment of the First 25 Years. In:Journal of Common Market Studies, zv.
24,1986, c. 4,s.261-277.

MICCO, ALEJANDRO - STEIN, ERNESTO H. - ORDONEZ, GUILLERMO LUIS: The
currency union effect on trade : early evidence from EMU. In: RES Working Papers
[online]. RES Working Paper 4339. Washington : Inter-American Development Bank,
Research Department, 2003. [citované 26. jina 2009]. Dostupné na internete:
<http://www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubWP-490.pdf>

MUNDELL, ROBERT A.. 1968. International Economics. New York : Macmillan, 1968.
Nederland en Europa '92. Werkdocument c. 28. Den Haag : Centraal Planbureau, 1989.
143 s.

OHLY, CLAUDIA: What Have We Learned about the Economic Effects of EC
Integration? : A survey of Literature. European Economy - Economic Papers 103. Brusel :
Eurépska komisia, 1993.

PEARCE, IVOR F.. 1970. International Trade. Londyn : MacMillan, 1970.

PELKMANS, JACQUES: European Integration : Methods and Economic Analysis. 2 vyd.
Harlow : Pearson Education Limited, 2001. 434 s.ISBN 978-0-273-69449-6

POMFRET, RICHARD: The Trade-Diverting Bias of Preferential Trading Arrangements.
In: Journal of Common Market Studies, zv. 25, 1986, c. 2, s. 109-117.

PREWO, WILFRIED E.: Integration effects in the EEC : An attempt at quantificiation in a
general equilibrium framework. In: European Economic Review, zv. 5, 1974, ¢. 4, s. 379 -
405.

RESNICK, STEPHEN A. - Truman, Edwin M.: The distribution of west european trade
under alternative tariff policies. In: The Review of Economics and Statistics, zv. 56, 1974,
c. 1,s.83-91.

STRAATHOF, BAS - LINDERS, GERT-JAN - LEJOUR, ARJAN - MOHLMANN, JAN:
The Internal Market and the Dutch Economy : Implication for trade and economic growth.
[online]. CPB Document c. 168. Den Haag : Central planbureau, 2008. 90 s. ISBN 978-90-
5833-372-8  [citované 10.  septembra  2009]. Dostupné na  internete:
<http://www.cpb.nl/eng/pub/cpbreeksen/document/168/doc168.pdf>

TINBERGEN, JAN: Internation economic integration. 2. vyd. Amsterdam : Elsevier
publishing company, 1965. 142s. ISBN: 978-0444405739

TRUMAN, EDWIN M.: The European Economic Community : Trade Creation and Trade
Diversion. In: Yale Economic Essays, zv. 9, jar 1969, s. 199-257.

VANHOUDT, PATRICK: Did the European Unification Induce Economic Growth? :
Search of Scale-Effects and Persistent Changes. In: Working Paper Series in Economics
and Finance, Stockholm School of Economics [online]. ¢. 270, 1998. [citované 18.
septembra 2009]. Dostupné na internete:
<http://swopec.hhs.se/hastef/papers/hastef0270.pdf>

31



39. VERDOORN, P.J. - Meyer zu Schlochtern, F.J.M.: Trade Creation and Trade Diversion in
the Common Market. In: Brugmans, H. (red.): Intégration Européene et Réalité
Economique. Bruges : De Tempel, 1964.

40. VERDOORN, P.J. - SCHWARTZ, AN.R.: Two alternative estimates of the effects of
EEC and EFTA on the pattern of trade. In: European Economic Review, zv.. 3, 1972, c. 3,
s. 291-335.

41. VERDOORN, P.J. - VAN BOCHOVE, C.A.: Measuring integration effects : A survey. In:
European Economic Review, zv. 3, 1972, ¢. 3, s. 337-349.

42. VERDOORN, P.J.: A Customs Union for Western Europe-Advantages and Feasibility. In:
World Politics, zv. 6, 1954, c. 4, s. 482-500.

43. VERDOORN, P.J.: Economische gevolgen der handelspolitiecke integratie binnen de
E.E.G., 1956-1970. In: CPB Reprint Series, c. 150, Bijlage III bij het rapport
adviescommissie Europese Unie, Kamerstuk 13426, 1974-'75. Den Haag : Centraal
Planbureau, 1975. s. 120-127.

44. VINER, JACOB: The Customs Union Issue. Londyn : Stevens, 1950.

45. WAELBROECK, J.: Le Commerce de la Comunauté Européene avec les Pays Tiers. In:
Brugmans, H. (red.): Intégration Européene et Réalité Economique. Bruges : De Tempel,
1964.

KONTAKT
Ing. Samuel Kovacs
Externy doktorand

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
E-mail: s.kovacs@veslo.nl

32



UKAZOVATELE VYKONU LETECKEJ DOPRAVY A ICH VZTAH K HDP

Ing. Martin Grancay

ABSTRAKT

Hlavnym cielom prezentovaného clanku je metddou regresnej a korelacnej analyzy zistit
zavislost' vyvoja prepravnych vykonov leteckej dopravy od tempa rastu hrubého domaceho
produktu. Doélezitym faktorom ovplyviujacim velkost dopytu po leteckej doprave je dochodkova
elasticita dopytu, ktorej variabilitu skimame. Prichddzame k zéveru, ze predikcia prepravnych
vykonov osobnej leteckej dopravy podla ocakavaného tempa rastu HDP je mozna a tvorime
jednoduchy linearny prognosticky model. Naopak, predikcia prepravnych vykonov nakladnej
dopravy vylucne na baze ocakavanych zmien HDP mozna nie je. Vysledky prognostického modelu
v osobnej doprave nasledne porovnavame s progndézami hlavnych svetovych vyrobcov lietadiel.
Zistujeme, ze odchylka prognézovanych hodnét je Statisticky nevyznamna. Model preto mozno
spolahlivo pouzivat az do doby novej technologickej revoliicie na trhu leteckej dopravy, ktora
sposobi zmenu jeho Struktury a znizi ceny leteniek.

Kracové slova: letecka doprava, prepravny vykon, dochodkova elasticita dopytu, osobna doprava,
nakladna doprava, prognoza

ABSTRACT

The paper uses regression and correlation statistics to establish a link between several
indicators of global air transportation output and Gross Domestic Product growth. One of the major
factors influencing the demand for air transport is the income elasticity of demand and its
variability. We come to the conclusion that it is possible to predict future performance of passenger
air transport and we create a simple single-variable linear prognostic model based on the indicator
of predicted GDP growth. We conclude it is not possible to use such a model to predict future
performance of the air cargo sector. To test the model we compare its results with air traffic
outlooks of the major aircraft producers. We discover values we obtain using the proposed model
are not significantly different from the predictions of the aircraft producers. We believe our model
can be successfully used for air traffic predictions until a new generation of aircraft comes to the
market and significantly decreases flight ticket prices, changing thus the whole market structure.

Key words: air transport, air traffic, income elasticity of demand, passenger transport, cargo
transport, prognosis

JEL: L93

Uvop

Letecka doprava sa od zaciatku devitdesiatych rokov 20. storoCia profiluje ako vysoko
elasticky barometer svetového hospodarskeho vyvoja. S medianom priamej dochodkovej elasticity
dopytu v rozmedzi od 1,14 (Gillen et al., 2003) do 2,00 (Doganis, 2006) sa akykol'vek vykyv v
spotrebitel'skych prijmoch okamzite premietne do proporciondlne vacSej zmeny objemu leteckej
dopravy. Elasticita pritom nemoéze byt chapana ako staticky ukazovatel. Da sa predpokladat’, Ze
dochodkova elasticita dopytu ma intt hodnotu pri tempe rastu déchodku 2 percenta, int pri tempe 10
percent a int pri tempe 20 percent. Cielom predkladaného ¢lanku je na zaklade udajov o vyvoji
globalneho hospodarstva a sektora leteckej dopravy vrokoch 1997-2008 analyzovat vyvoj
dochodkovej elasticity dopytu po leteckej doprave a variabilitu jej hodndt. Hypotézu predstavuje
tvrdenie, ze hodnoty dochodkovej elasticity dopytu rastd so zvySujucim sa tempom rastu HDP.
Popri §tadiu elasticity je naSim cielom Statistickymi metédami overit’ existenciu zavislosti medzi
vyvojom HDP avyvojom prepravnych vykonov leteckej dopravy. Sustredime sa na parcialne
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skiimanie osobnej, nakladnej a celkovej leteckej dopravy, ato tak na mnozstevné ako aj usekové
indikatory. Tymto spdsobom identifikujeme ukazovatel, ktorého vyvoj najviac koreSponduje
s vyvojom HDP, a naopak, ukazovatel’, ktorého vyvoj je najmenej zavisly od vyvoja HDP. Nasim
cielom je snaha o vytvorenie jednoduchého modelu pouziteI'ného pre dlhodobé prognézy vykonov
leteckej dopravy.

1. Metodika skiimania prepravnych vykonov leteckej dopravy

Vzhladom na vysoko medzinarodny charakter leteckej dopravy azaujem vacSiny dopravcov
o objektivne vzdjomné porovnavanie vykonov je v leteckej doprave pomerne vysoky stupen
Standardizacie zakladnych ukazovatel'ov (Prusa, 2008). Prepravné vykony leteckej dopravy mozno
skiimat’ z oboch trhovych stran — ponuky aj dopytu. Ukazovatele strany ponuky kvantifikujii pocet
letov, ktoré letecki dopravcovia planuji uskutocnit, a maximalny pocet pasazierov a ton, ktoré
mozu prepravit v danom casovom obdobi podla zverejnené¢ho letového poriadku. Ukazovatele
strany dopytu kvantifikuji pocet letov, ktoré letecki dopravcovia uskutocnili, a skutocny pocet
pasazierov a ton, ktoré prepravili v danom ¢asovom obdobi. Dosiahnuté hodnoty ukazovatel'ov
strany dopytu su spravidla nizsie ako dosiahnuté hodnoty ukazovatel'ov strany ponuky.

Ukazovatele strany ponuky
Ako upozoriiuje Holloway (2008), pre aerolinie je z kratkodobého hl'adiska jednoduchsie
a lacnejsie ovplyviiovat’ dopyt, ako robit’ zmeny v ponuke. Tvorbe ponuky musi byt preto venovana
nalezita pozornost’.
Ukazovatele strany ponuky v leteckej doprave zahfiajii najma:
e Pocet planovanych letov — pocet pravidelnych letov zverejnenych v leteckych poriadkoch
aerolinii pre dané obdobie.
e Pocet ponukanych sedaciek — celkovy pocet miest na letoch zverejnenych v leteckych
poriadkoch aerolinii pre dané obdobie.
e Pontkané osobokilometre — po&et pontikanych sedagiek na kazdom lete vynasobeny dizkou
letu v kilometroch.
Najvacsou leteckou spolo¢nostou podla vsetkych uvedenych indikatorov je po finalizacii svojho
mergeru s Northwest Airlines v januari 2010 americka Delta Airlines.
V oblasti prepravy tovaru su najdolezitejSimi indikatormi strany ponuky:
e Ponukana prepravna kapacita® — celkova nosnost’ dostupna na prepravu carga vietkych
pravidelnych letov zverejnenych v leteckych poriadkoch aerolinii pre dané obdobie. Ide
o sucet nosnosti cargo lietadiel, kombi lietadiel a nosnosti carga v podpalubi osobnych
lietadiel.
e Pontikané tovarokilometre — pontikana prepravna kapacita vynasobena dizkou letov.
Najvdac¢Sou spolo¢nostou podla pontkanej prepravnej kapacity carga a ponukanych
tovarokilometrov je FedEx.

Ukazovatele strany dopytu

Kazdy zukazovatelov strany ponuky ma svoj parovy ukazovatel strany dopytu. Ak
indikator strany ponuky hovori o maximalnom pocte pasazierov, ktory je mozné prepravit’, jeho
parovy indikator dopytu bude hovorit’ o skuto¢ne prepravenom pocte pasazierov. Logicky, hodnoty

8 Casto sa dany ukazovatel nespravne nazyva iba ako prepravna kapacita. Ale prepravni kapacitu
definujeme ako maximalnu moznu kapacitu lietadla, ktord mozno dosiahnut’ jeho plnym vyuzitim
pri zohl'adneni potrieb udrzby (Holloway, 2008). Lietadlo, ktoré je z technologického a ¢asového
hladiska schopné absolvovat’ 10 dennych letov medzi bodmi A a B ma potencialnu prepravn
kapacitu rovnu poctu tychto letov vynasobenému nosnostou. Ak je v letovom poriadku
naplanovanych iba 5 dennych letov, pontikana prepravna kapacita bude polovicou (potencialnej)
prepravnej kapacity. Je teda zrejmé, Ze ponukana prepravna kapacita nie je ekvivalentom prepravnej
kapacity.
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jednotlivych indikatorov strany ponuky st hornymi limitmi hodnot ich parovych indikatorov strany
dopytu. Najdodlezitejsimi ukazovatel'mi strany dopytu v leteckej doprave su:

e  Pocet uskutocnenych letov — pocet skutoéne prevadzkovanych pravidelnych letov v danom
obdobi. Rozdiel medzi poctom planovanych a po¢tom uskutocnenych letov predstavuju
zrusené lety.

e Pocet prepravenych pasazierov — pocet pasazierov, ktori boli za dané obdobie prepraveni
pravidelnymi letmi.

e Prepravny vykon v osobokilometroch — pocet pasazierov, ktori boli za dané obdobie
prepraveni pravidelnymi letmi vynasobeny dizkou letov v kilometroch. Podiel prepravného
vykonu v osobokilometroch apontkanych osobokilometrov nazyvame koeficient
zat'azenia.

e Pocet prepravenych ton — celkova hmotnost’ tovarov prepravenych vSetkymi pravidelnymi
letmi zverejnenymi Vv leteckych poriadkoch aerolinii pre dané obdobie. Ide o sucet
hmotnosti tovarov prepravenych cargo lietadlami, kombi lietadlami a v podpalubi
osobnych lietadiel.

e Prepravny vykon v tonokilometroch — pocet prepravenych ton vynasobeny dizkou letov.
Popri samostatnych ukazovateloch prepravného vykonu v osobnej a nakladnej leteckej

doprave existujii aj kombinované, resp. prevedené ukazovatele. Ich podstatou je prevod poctu
prepravenych pasazierov na tony podla Standardne stanoveného kluca aich pripocitanie k poctu
prepravenych ton v nakladnej doprave.

e Pocet prepravenych prevedenych ton — stet prepravenych ton v nakladnej doprave
a prepravenych ton v osobnej doprave. Za hmotnost’ jedného prepravené¢ho pasaziera
vratane batoziny sa Standardne povazuje 90 kg (Prusa, 2008).

e Prepravny vykon v prevedenych tonokilometroch — pocet prepravenych prevedenych ton
vynéasobeny dizkou letov.

2. Vykony leteckej dopravy a svetové HDP 1997-2008

Pri porovnavani vykonov leteckej dopravy so svetovym HDP budeme pouzivat
ukazovatele strany dopytu, nakolko s priamo zavislé od vyvoja svetového hospodarstva.
Ukazovatele strany ponuky st od vyvoja svetového hospodarstva zavislé iba nepriamo, a to prave
prostrednictvom dopytu. Aerolinie nezohl'adiiuji pri tvorbe letovych poriadkov ocakavany vyvoj
globalneho HDP; zohl'adnuju ocakavany vyvoj dopytu po leteckej doprave (diagram 1).

Diagram 1: Ponuka a dopyt v leteckej doprave a ich vzt’ah k HDP

celkovy déchodok | sektor letecke] dopravy

HDP _— DOPYT —

PONUEKA

BUDUCE HDP |———| BUDUCI DOPYT |—

Vlastneé spracovanie.

Spomedzi ukazovatelov strany dopytu budeme sledovat’ tri mnozstevné atri isekové
ukazovatele za obdobie rokov 1997-2008, t.j. pred plnym vypuknutim globalnej hospodarskej krizy
(tab. 1). Skimané obdobie bolo charakteristické kontinudlnym rastom globalneho HDP. Tempo
rastu sa pohybovalo v pasme 1,7-4,2 percenta. Prasknutie dot.com bubliny v roku 2000, teroristické
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titoky na USA v roku 2001, vypuknutie epidémie SARS v Azii v roku 2003 ani d’aliie regionalne
krizy tak nemali za nasledok pokles globalneho HDP.

Indikatory prepravnych vykonov leteckej dopravy taktiez zaznamenavali rast. Ale tento bol

preruseny v roku 2001 krizou vyplyvajucou z prasknutia dot.com bubliny a z teroristickych utokov
na USA. Priamou pri¢inou poklesu prepravnych vykonov bolo niekol'kodiiové pozastavenie leteckej
prevadzky v Spojenych Statoch v reakcii na utoky na Svetové obchodné centrum. Rovnako bol
zaznamenany pokles dopytu po leteckej doprave z dovodu obav o bezpeénost. Uroven dopytu sa
dostala naspit’ na predkrizovi uroved az v roku 2003.%
Po kratkom obdobi intenzivneho rastu sa koncom roku 2008 v leteckej doprave zacala prejavovat
globalna hospodarska kriza. Spomalenie rastu je mozné sledovat’ u vSetkych indikatorov dopytu,
pricom u prepravnych vykonov nakladnej leteckej dopravy prislo aj k Cistému poklesu. Podla
preliminarnych udajov za rok 2009 zaznamenali pokles vSetky uvedené indikatory.

Tabul’ka 1: Vyvoj zdakladnych ukazovatel’ov vvkonu globdlnej leteckej dopravy 1997-2008

Osobna doprava Nakladna doprava Doprava celkom HDP

PAX RPK TON FTK TOT RTK
1997 1457 2573 26,4 102,8 157,5 3344 26,57
1998 1471 2627 26,5 101,9 158,9 338,3 27,20
1999 1558 2788 28,1 108,7 168,3 359,6 28,09
2000 1647 3018 30,2 117,9 178,4 389,5 29,26
2001 1624 2930 28,6 110,8 174,8 374,5 29,76
2002 1639 2964 31,4 119,9 178,9 386,7 30,35
2003 1691 3020 33,5 125,7 185,7 397,5 31,18
2004 1888 3445 36,7 139,0 206,6 449,1 32,46
2005 2022 3722 37,8 142,5 219,8 471,5 33,59
2006 2128 3941 39,8 149,7 231,3 504,4 34,95
2007 2260 4201 41,6 1584 245,0 536,5 36,33
2008 2290 4277 42,0 150,6 248,1 535,5 37,12

Legenda: PAX — pocet prepravenych pasazierov v milibnoch, RPK — prepravny vykon v miliardach
osobokilometrov, TON — preprava tovaru v miliéonoch ton, FTK — prepravny vykon v miliardach
tonokilometrov, TOT — kombinovany prepravny vykon v miliénoch ton, RTK — kombinovany
prepravny vykon v miliardach tonokilometrov, HDP — globalny hruby domaci produkt v bilionoch
USD v stalych cenach roku 1990.

Zdroje dat: ATAG, 2008; HDP podla UNSTATS.

3. Dochodkova elasticita dopytu a jej variabilita
Vztah medzi rastom HDP arastom dopytu sa usiluje vysvetlit' koncept dochodkovej
elasticity dopytu. Otazkou déchodkovej elasticity dopytu v leteckej doprave sa v poslednej dekade
zaoberalo niekol’ko vyznamnych prac. Spomeniit' moézeme najma publikaciu kanadskych ekonomov
Gillena, Morrisona a Stewarta (2003), stadiu konzultantskej spolocnosti InterVISTAS (2007)
a odhady jedného z najvacsich si¢asnych odbornikov na leteckt dopravu Rigasa Doganisa (2006).
Z agregatneho hladiska uvadzaju Gillen, Morrison a Stewart (2003) po preskumani 103
studii z réznych zdrojov a orientovanych na rézne svetové regiony median dochodkovej elasticity
dopytu po leteckej doprave na tirovni 1,14. Odhady Doganisa (2006) su odlisné — priemerna
dlhodoba dochodkova elasticitu dopytu dosahuje 2,00. Podla Doganisa tak 2-percentny rast
celosvetového HDP bude viest’ k 4-percentnému nérastu objemu osobnej leteckej dopravy. Zaroven
vSak autor konStatuje, ze ,,vposlednom obdobi [predovSetkym v suvislosti so vznikom

% Je nutné podotknut, e krivka dopytu sa nasledkom kriz v rokoch 2000 a 2001 posunula nadol.
Predkrizova uroven dopytu tak bola dosiahnuta pri niz$ej tirovni cien, ¢o malo za nasledok bankrot
mnohych leteckych spolo¢nosti a zaciatok restrukturalizacie sektora.
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nizkonakladovych dopravcov] mozno badat’ slabnutie kauzalneho vztahu medzi leteckou dopravou
a hospodarskym rastom® (Doganis, 2006, s. 18). Preto, aby sme zobjektivnili vplyv Strukturalnych
zmien a odstranili faktor zovSeobecnenia, je nutné sledovat’ dochodkovu elasticitu na parcialnej
urovni. Tu ma pre nas nenahraditel'nti ulohu $tadia konzultantskej spoloc¢nosti InterVISTAS (2007),
ktora sleduje dochodkovu elasticitu v troch dimenziach: z hladiska dizky letu, stupia agregacie®
a typu krajiny. Z ich analyzy m6zeme vyvodit’ nasledovné zavery:

e  koeficient dochodkovej elasticity rastie so zvysujucou sa dizkou letu;

e koeficient dochodkovej elasticity je vyS$i vrozvojovych krajinach a nizsi

v hospodarsky vyspelych krajinach;

e koeficient dochodkovej elasticity klesa so zvySujucou sa Giroviiou agregacie;

e koeficient dochodkovej elasticity nadobtida takmer pre vSetky trhy hodnotu medzi 1,5

a2)5s.

Vsetky uvedené Studie potvrdzuju poziciu leteckej dopravy ako luxusného statku. Ale ani
jedna ztychto pradc neskiima variabilitu dochodkovej elasticity dopytu po leteckej doprave
v zéavislosti od vysky rastu HDP.

Da sa predpokladat’, ze neexistuje jedina hodnota dochodkovej elasticity pre kazdu uroven
zmeny dochodku. Vychadzajme z hypotézy, Ze so zvySujicim sa tempom rastu HDP sa zvySuje aj
tempo rastu dopytu po leteckej doprave, pricom toto tempo sa zvysuje rychlejsie ako tempo rastu
HDP. To by znamenalo, ze dochodkova elasticita dopytu je variabilna a zvySuje sa so zvySovanim
tempa rastu HDP. Uved'me priklad: pri tempe rastu HDP na urovni g rastiec dopyt po leteckej
doprave tempom a. Ak sa tempo rastu HDP zvysi na 2.g, pri zachovani rovnake;j elasticity dopytu
by dopyt rastol tempom 2.a. Ale nasa hypotéza predpoklada, ze dochodkova elasticita dopytu je
variabilnd, a dopyt po leteckej doprave tak bude rast tempom, ktoré je vyssie ako 2.a. Tuto
hypotézu overme pomocou udajov z rokov 1997-2008, ktoré boli uvedené v tabul’ke 1.

Z udajov o dopyte po osobnej leteckej doprave (graf 1) je uz na prvy pohl'ad zrejmy rastici
trend hodnot dochodkovej elasticity dopytu (os y) pri zvySujucom sa tempe rastu HDP (os x).
Linedrna regresnd priamka je jasne stipajica. Pearsonov koeficient korelacie dosahuje v oboch
pripadoch 0,82, o zna¢i relativne silntl zavislost. Oba modely su Statisticky vysoko vyznamné (F
Statistika) aich parametre su Statisticky vyznamné (P hodnota). Prijimame preto hypotézu, ze
v osobnej leteckej doprave rastie dochodkova elasticita dopytu s akceleraciou rastu HDP.

5 InterVISTAS rozliduje tri stupne agregacie: (1) letecké spojenie medzi dvomi mestami; (2) vietky
letecké spojenia z daného letiska a (3) vSetky letecké spojenia z daného makroregionu.
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Graf 1: Variabilita dochodkovej elasticity dopytu v zavislosti od vy$ky rastu HDP — osobna leteckd
doprava (udaje 1997-2008)
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Zdroje dat: ATAG, 2008, HDP podla UNSTATS. Viastné spracovanie.

Dalej overme nasu hypotézu v nékladnej leteckej doprave na baze dopytu meraného
v tonach a dopytu meraného v tonokilometroch (graf 2). Nizke hodnoty Pearsonovho koeficientu
korelacie aj koeficientu determinacie (R?) st jasnym znakom toho, Ze hypotézu nemédzeme prijat.
Dochodkova elasticita dopytu po nakladnej leteckej doprave sice vykazuje ovela vysSiu variabilitu
ako dochodkova elasticita dopytu po osobnej leteckej doprave, ale spojitost’ s tempom rastu HDP
nebola potvrdena. Empiricky predpokladame, ze variabilita elasticity je vysoka predovsetkym pri
nizkych tempach rastu HDP.
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Graf 2: Variabilita dochodkovej elasticity dopytu v zavislosti od vySky rastu HDP — ndkladna
leteckd doprava (udaje 1997-2008)
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Zdroje dat: ATAG, 2008; HDP podla UNSTATS. Vlastné spracovanie.
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Graf 3: Variabilita dochodkovej elasticity dopytu v zavislosti od vySky rastu HDP — leteckd
doprava celkom (udaje 1997-2008)
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Zdroje dat: ATAG, 2008, HDP podla UNSTATS. Viastné spracovanie.

Hypotéza o dochodkovej elasticite dopytu po osobnej leteckej doprave bola potvrdena,
zatial’ ¢o hypotéza o dochodkovej elasticite dopytu po nakladnej leteckej doprave potvrdena nebola.
Finalnou otdzkou je teda potvrdenie hypotézy o dochodkove;j elasticite dopytu po leteckej doprave
celkom. Regresnou analyzou potvrdzujeme, ze dochodkova elasticita dopytu po leteckej doprave
rastie so zvySujucim sa tempom rastu HDP (graf 3). Pearsonov koeficient korelacie je pritom
s hodnotou 0,75 niz§i ako v pripade osobnej leteckej dopravy. Uvedené dva zavery nie st
prekvapujice. Osobna doprava predstavuje viac ako 70 percent prepravnych vykonov leteckej
dopravy, preto sa model pre celkové vykony leteckej dopravy do velkej miery podoba modelu pre
pomocou F Statistiky sme overili, ze model ako celok je Statisticky vyznamny. Ale niektoré¢ z jeho
parametrov su Statisticky nevyznamné (testovanie P hodnoty).

4. Korela¢na a regresna analyza vyvoja HDP a indikatorov strany dopytu

V predchéadzajucej casti sme analyzovali dochodkovu elasticitu dopytu po leteckej
doprave. Regresnou analyzou sme prisli k zaveru, Ze je mozné najst’ stvislost medzi hodnotou
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elasticity a tempom rastu HDP (s vynimkou nakladnej dopravy) — dochodkova elasticita dopytu
rastie so zvySujicim sa tempom rastu HDP. Tento poznatok vyuZzijeme pri d’al§ej vyskumnej tlohe:
skimani problematiky vztahu medzi prepravnymi vykonmi leteckej dopravy a HDP, a hl'adani
modelu vysvetlujiiceho zavislost medzi ich vyvojom. Prijaty model bude musiet spifiat’ kritérium
rastlicej elasticity dopytu.

Udaje o vyvoji svetového HDP a prepravnych vykonov leteckej dopravy v obdobi 1997-
2008 boli uvedené vtabulke 1. Z porovnania percentudlnych medzirocnych zmien HDP
a prepravnych vykonov leteckej dopravy meranych mnozstevnymi a usekovymi indikatormi v grafe
4 a5 je zrejmy takmer identicky vyvoj ukazovatelov vykonu osobnej leteckej dopravy a leteckej
dopravy celkom. To mozno zdévodnit’ uz spominanym 70-percentnym podielom prepravy oséb na
leteckej doprave. Vykony nakladnej dopravy su volatilnejsSie a vyznacuju sa vysSou dochodkovou aj
cenovou elasticitou (Gillen et al., 2003).

Graf 4: Vyvoj mnoZstevnych ukazovatel’ov vykonu globdlnej leteckej dopravy 1997-2008
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Zdroje dat: ATAG, 2008; HDP podla UNSTATS.

Graf 5: Vyvoj usekovych ukazovatel’ov vykonu globdlnej leteckej dopravy 1997-2008
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Zdroje dat: ATAG, 2008, HDP podla UNSTATS.

Zaver o vysSej volatilite prepravnych vykonov nakladnej leteckej dopravy v zavislosti od
vyvoja hrubého domaceho produktu mozno potvrdit pomocou Statistickych metod korelacie
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a regresie (tab. 2). Spomedzi skimanych Siestich indikatorov strany dopytu vykazuji oba zahrnuté

v

Naopak, osobna leteckd doprava vykazuje Pearsonov koeficient tesne pod uroviiou 0,9, ¢o znaci
vysoky stupen korelacie s vyvojom HDP.

Tabul’ka 2: Korelacnd a regresnd analyza zmien ukazovatel’ov vykonu leteckej dopravy a zmien
globdlneho HDP

PAX RPK TON FTK TOT RTK
Korelacia — Pearson 0,87767 | 0,88202 | 0,53490 | 0,68285 | 0,86635 | 0,87417
Koeficient determinacie 0,77031 | 0,77797 | 0,28612 | 0,46629 | 0,75056 | 0,76417
Korig. koef. determinacie 0,74479 | 0,75330 | 0,20680 | 0,40699 | 0,72285 | 0,73797
Standardna odchylka 1,86333 | 2,28721 | 3,96083 | 4,20408 | 1,87881 | 2,31622
Hladina vyznamnosti F 0,00038 | 0,00033 | 0,09000 | 0,02057 | 0,00056 | 0,00043
Linearny koeficient 3,48768 | 4,37589 | 2,56292 | 4,01637 | 3,33108 | 4,26153
Lokujuca konStanta -6,5174 | -8,6966 | -3,5168 | -8,7394 | -6,0178 | -8,6987

Zdroj dat: Vlastné vypocty podla udajov tabulky 1.

Prichadzame preto k zaveru, Ze tempo rastu vykonov osobnej leteckej dopravy a tempo
rastu HDP vzajomne suvisia vo vaésej miere ako tempo rastu vykonov nakladnej leteckej dopravy
s tempom rastu HDP. Tento poznatok ma velky vyznam predovsetkym pri jednoduchom linearnom
jednofaktorovom modelovani dopytu. Predikovanie vykonov osobnej dopravy je jednoduchsie ako
predikovanie vykonov nakladnej dopravy, ktoré vyzaduje tvorbu podstatne komplexnejSich
modelov. V d’al'Som texte sa preto budeme sustred’'ovat’ na osobnu letecktl dopravu.

Pre prognézu poctu cestujiicich na zéklade nasho vyskumu (tab. 2) mozno pouzit’ model

PAX = 3,48768 * HDP — 6,5174, (1)

kde PAX aj HDP su temp4 rastu poctu prepravenych cestujucich a hrubého domaceho produktu
v percentualnom vyjadreni. Obdobne, pre prognézu vykonu v osobokilometroch mozZzno pouzit
model

RPK = 4,37589 * HDP — 8,6966, ©)

kde RPK aj HDP su tempa rastu prepravného vykonu v osobokilometroch a hrubého domaceho
produktu v percentualnom vyjadreni. Uvedené modely spiiaji kritérium rasticej elasticity dopytu
so zvySujucim sa tempom rastu HDP, ktorého Statisticky vyznam sme overili v predchadzajice;j
Gasti ¢lanku.®

Presnost’ uvedenych modelov moézeme overit' prostrednictvom porovnania ziskanych
predikcii s kazdoro¢ne zverejiiovanymi progndézami vyrobcov lietadiel. Predikcie globalneho rastu
poctu pasazierov neexistuju, preto sa musime obmedzit’ na ukazovatel' poctu osobokilometrov
(RPK).
Boeing (2009) vo svojich prognézach pre rok 2028 udava osobny prepravny vykon vo vyske 12090
miliard osobokilometrov. V analyze kalkuluje s priemernym ro¢nym rastom globalneho HDP 3,1
percenta a vychadza z prepravného vykonu v roku 2008 na tirovni 4621 miliard osobokilometrov,
t.j. iného ako vo svojich Statistikach vykazuje ICAO. Ak nas model (vzorec 2) aplikujeme pre tieto
vstupy, prognoza pre rok 2028 dosiahne 11958 miliard osobokilometrov. Rozdiel medzi naSou
prognodzou a prognézou Boeingu je teda 1 percento.

% Jednuduchym vypo&tom mozno dokézat, 7e PAX/HDP a RPK/HDP su rastice funkcie,
a uvedené modely teda spliiaju kritérium rastice;j elasticity.
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Japonsky vyrobca lietadiel JADC (2009) vo svojej analyze predpokladd priemerny roc¢ny rast
globalneho HDP vo vyske 3,0 percenta. Prepravny vykon v roku 2008 uvadza na trovni 4589
miliard osobokilometrov. Progndéza prepravného vykonu na rok 2028 dosahuje 11431 miliard
osobokilometrov. Pouzitim nasho modelu a vstupnych udajov JADC dostavame 10922 miliard
osobokilometrov; rozdiel medzi predpoved’ami predstavuje menej ako 5 percent.

Embraer (2009) ofakava priemerny roény rast globalneho HDP 3,1 percenta a prepravny vykon
roku 2008 stanovuje na 4615 miliard osobokilometrov. Predikcia na rok 2028 vo vyske 12000
miliard osobokilometrov sa od nase;j li§i o menej ako 1 percento.

Porovnanie trhovych prognéz uvedenych vyrobcov lietadiel sna$im modelom je
syntetizované v tabulke 3. Analyzu Airbusu nemozno pouzit' pre testovanie kvality nasho modelu,
nakol’ko explicitne nedefinuje ocakavany rast HDP na roky 2009-2028. Analyza kanadského
Bombardieru zas neobsahuje predikciu prepravného vykonu v osobokilometroch.

Tabul’ka 3: Prognozy modelu v porovnani s prognozami vyrobcov lietadiel (2028)

Boeing JADC Embraer
Roc¢ny rast HDP 2009-2028 3,1% 3,0% 3,1%
RPK v roku 2008 (mld.) 4621 4589 4615
RPK v roku 2028 — prognéza vyrobcu 12090 11431 12000
RPK v roku 2028 — na§ model 11958 10922 11942
Rozdiel -1,1 % -4,7% -0,5%

Zdroj dat: Vlastné vypocty, Boeing (2009), JADC (2009), Embraer (2009).

Je zrejmé, ze navrhovany model je vhodny na pouZitie pri prognoézach vyvoja globalnych vykonov
osobnej leteckej dopravy. Od uznavanych prognédz hlavnych svetovych vyrobcov lietadiel sa lisi
o menej ako 5%, ¢o nepredstavuje Statisticky vyznamnua odchylku.

Silnu stranku modelu predstavuje jeho jednoduchost. Model je zaloZzeny na linearnej zavislosti
dopytu po leteckej doprave od HDP a abstrahuje od vSetkych ostatnych faktorov. Je nenaroény na
vstupné data, ale napriek tomu — ako bolo ukdzané — pomerne presny. Slabinou modelu je jeho
predpokladana nizSia presnost’ v pripade poklesu globalneho HDP. Postrada tiez komplexnost’ a je
ho mozné pouzit' iba na prognézu globalnych vykonov dopravy. Na prognézu regionalnych
vykonov je nevhodny.

ZAVER A DISKUSIA

V prvej cCasti predkladaného ¢lanku sme analyzovali dochodkovi elasticitu dopytu po
leteckej doprave. Pomocou regresnej analyzy sme prisli k nasledovnym zaverom:

e dochodkova elasticita dopytu po osobnej leteckej doprave rastie so zvySujucim sa tempom
rastu HDP;

e dochodkova elasticita dopytu po nakladnej leteckej doprave vykazuje vysoky stupen
variability a nemozeme jednoznac¢ne preukazat’ jej suvislost’ s tempom rastu HDP;

e dochodkova elasticitu dopytu po leteckej doprave rastie so zvySujucim sa tempom rastu

HDP.

V druhej casti sme korelacnou aregresnou analyzou skumali zavislost' jednotlivych
ukazovatel'ov leteckej dopravy strany dopytu od vyvoja globalneho HDP. Vysledkom je poznatok,
ze zmena vykonov osobnej leteckej dopravy v Statisticky vyznamnej miere zavisi od tempa rastu
HDP. Naopak, uvykonov néakladnej dopravy sa =zavislost nepreukazala. Vyskum viedol
k vytvoreniu linearneho modelu pre prognoézu vykonov osobnej leteckej dopravy v budicnosti,
v zavislosti od predpokladaného rastu HDP. Silnou strankou prezentovaného modelu je jeho
jednoduchost’, nenaro¢nost’ na vstupné data a vysoky stupeit zhody s ovela komplikovanej$imi
ekonometrickymi prognézami Boeingu a inych vyrobcov lietadiel. Naopak, slabou strankou je jeho
syntetickost’ a neschopnost’ predikcii regionalnych vykonov.

Myslime si, zZe prezentovany model je vhodny na tvorbu zakladnych prognéz v osobnej
leteckej doprave. Mozno ho pouzit’ predovsetkym v zakladnom a aplikovanom vyskume a v pripade
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nutnosti ho je mozné rozsirit’ o d’alSie parametre. Platnost’ modelu je pritom ohrani¢ena technickym
pokrokom. V pripade, ak pride k zavedeniu novych biznis modelov a novej generacie lietadiel, ktoré
umoznia vyrazné znizenie cien leteniek v globalnom meradle, bude musiet’ prist k jeho
prepracovaniu. Ale v najblizSej dekade je — ako vyplyva zvyjadreni Airbusu a Boeingu o
predpokladanom odloZzeni vyvoja novych uzkotrupych lietadiel minimalne do roku 2020 — je
podobna zmena nerealna.
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DISKUSIE

EFEKTIVITA AKO CENTRALNY PROBLEM ROZVOJOVEJ POMOCI A SPOLUPRACE

Ing. Michal S¢epan

ABSTRAKT

V predkladanom c¢lanku autor sumarizuje problematiku efektivity rozvojovej pomoci
a spoluprace na zaklade ponukaného prehladu empirickej literatury zameranej na tato oblast.
Navzdory zdanlivo prevladajucemu negativnemu nazoru na efektivitu vyuzivania prostriedkov
rozvojovej pomoci poukazuji viaceri autori na jej pozitivne efekty, zaroven vSak existuje aj
pomerne pocetna skupina empirickych $tidii nenachadzajicich pozitivny vztah medzi rozvojovou
pomocou a hospodarskym rastom. Clanok preto ponuka hlbsi pohl'ad do problematiky efektivity
pomoci a naértava jednotlivé aspekty tychto protirec¢ivych zaverov. Najnovsie Stidie v tejto oblasti
dokazuju pozitivnu korelaciu medzi hospodarskym rastom a prilevmi rozvojovej pomoc.

KPuacové slova: Rozvojova pomoc a spolupraca, efektivita pomoci, empirické studie, hospodarsky
rast, geopolitickd pomoci.

ABSTRACT

In the presented article the author summarizes the issue of development aid and
cooperation effectiveness on the basis of empirical literature review in this field. Despite the
seemingly prevailing negative opinion on development aid resource effectiveness many authors
point out the positive effects of aid, at the same time however there is also a large group of
empirical studies finding no positive relationship between development aid and economic growth.
The article offers a deeper view of the effectiveness issue and outlines the various aspects of these
contradictory conclusions. The newest studies in this field demonstrate a positive correlation
between economic growth and development aid inflows.

Keywords: Development aid and cooperation, aid effectiveness, empirical studies, economic
growth, geopolitical aid.

Uvop

Efektivita rozvojovej pomoci bez ohladu na formu jej poskytovania je pravdepodobne
najdiskutovanejSou strankou problematiky rozvojovej spoluprace a zaroven najkontroverznej$im
¢lankom obhajoby teoretickych vychodisk rozvojovej pomoci. V ramci vedeckej debaty
o problematike efektivity pomoci doteraz nejestvuje konsenzualny pohlad na funkénost’ rozvojovej
pomoci v napomahani hospodarskeho rastu a zabezpeceni socidlno-ekonomického rozvoja.
Abstrahujuc od teoretickych vychodisk koncepcie rozvojovej pomoci sa opiera polemika o
efektivite pomoci predovsetkym o empiricky vyskum a vychadza z viacerych stadii,
realizovanych hlavne v poslednych rokoch, ktoré ponukaji Casto protichodné zévery a stanoviska
v ramci koncepéného sporu o dopadoch pomoci na rozvojové §taty. Otazku efektivity je mozné
skimat’ z viacerych metodologickych aideologickych perspektiv: ,na makroekonomickej
a mikroekonomickej vrovni, na jednom State alebo na porovnani viacerych Statov navzajom a ako
kvantitativau  analyzu alebo ako analyzu kvalitativaych  a interdisciplindrnych  faktorov.“®’
Empirické dokazy preto vzhladom na tieto variacie existuju v prospech argumentu o pozitivnom
vplyve rozvojovej pomoci na hospodarsky rast, o jej neutralnom vztahu k hospodarskemu rastu

7 HANSEN, H. — TARP, F.: Aid effectivness disputed [online]. [cit. 20.01.2010]. Str. 1. K dispozicii
na <http://www.nottingham.ac.uk/economics/credit/research/papers/cp.99.10.pdf>
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a dokonca aj ojej moznych negativnych dosledkoch.®® Tieto rozdiely pramenia predovietkym
z odlisného analytického ramca, no ich spolo¢nym zaverom je potreba diferencovat’ dve koncepcné
arovne pri skiimani efektivity rozvojovej pomoci. V prvom pripade ide o Groven ramcovych
predpokladov efektivity pomoci v rozvojovych Statoch. Z tohto hladiska je mozné rozoznavat
viacero relevantnych politickych a ekonomickych faktorov, ako podmienok potrebnych k zaisteniu
efektivity rozvojovej pomoci. Za najddlezitejSie boli identifikované politické faktory ako uroven
demokracie, transparentnost’ prerozdel'ovania a dobra sprava veci verejnych a ekonomické faktory
ako nizky rozpoctovy deficit, nizka miera inflacie a otvorenost’ ekonomiky. V druhom pripade ide o
typ resp. charakter pomoci v kontexte jej cielov a motivacie donora pre jej poskytovanie. Z tohto
hl'adiska sa rozoznava pomoc poskytovana ako nastroj zahrani¢nej politiky s cielom geopolitickych
prinosov pre jej poskytovatela a pomoc motivovana vylu¢ne rozvojovymi cielmi. Vzhl'adom na
ciele a zameranie prace budeme klast’ déraz najmé na druhé uvedené hladisko, pricom vychadzame
z predpokladu, ze pomoc poskytovana na zéklade politickej motivacie je implicitne neefektivna.
Problematika efektivity rozvojovej pomoci sa dostala do centra pozornosti koncom 90. rokov ked’
bolo coraz vacSmi zrejmé, Ze sa za uplynulé polstoroCie nepodarilo znizit rozdiel medzi
rozvinutymi a rozvojovymi $tatmi a niektoré rozvojové Staty sa stali aj napriek prijimaniu pomoci
dokonca chudobnej$imi ako predtym. Jednym z nasledkov bol uz spominany fenomén tzv. anavy
z pomoci v rozvojovej spolupraci, ktory viedol k poklesom objemov pomoci a v mnohych
pripadoch k rezignécii donorov azameraniu sa na vlastné problémy. Ten bol vyvolany
predovsetkym nizkym efektom pomerne vysokého objemu vynalozenych prostriedkov rozvojovej
pomoci bez zjavnych vysledkov. Obzvlast nazorny je tento stav na priklade afrického kontinentu,
na ktory pripada celosvetovo najvyssi podiel chudobného obyvatel'stva sveta v rozvojovych
statoch.”” Ako mozno vidiet z grafu 1, nebol hospodarsky rast afrického kontinentu vyraznejsie
ovplyvneny poskytovanim rozvojovej pomoci, ktorej vyska ako percento na HDP rozvojovych
Statov kontinudlne narastala az do 90. rokov.

1. Empirické vychodiska problematiky efektivity pomoci

Ako bolo naznacené v uvode tejto kapitoly, mozno efektivitu rozvojovej pomoci skiimat’ z réznych
metodologickych a teoretickych perspektiv. Rozvojova pomoc je poskytovana z réznych dovodov
a moze sledovat’ rozne ciele. Z analytického pohl'adu je mozné vyuzit' tradiné modely rastu ako aj
ich novsie varianty s cielom znazornit’ dopady rozvojovej pomoci na hospodarsky rast, uvazovat’
o linedrnom vplyve pomoci na rast alebo o jej nelinedrnom posobeni. V takomto pripade mnohi
autori nachadzaju dokazy o relevantnych ekonomickych vysledkoch a prinosoch pomoci aj napriek
nedostatocnym agregovanym vysledkom v rdmci modelov rastu. Rovnako existuju aj podporujice
zistenia Svetovej banky o po&etnych Gspechoch rozvojovej pomoci.”’ Podstatu problému efektivity
rozvojovej pomoci je preto nutné skiamat’ ako syntézu teoretickych, ako aj empirickych vychodisk
a snazit’ sa zvolit' vhodni mieru abstrakcie, pretoze zovSeobecnujliice zavery o ucinnosti alebo
neucinnosti rozvojovej pomoci nemusia zodpovedat’ realite. KonsStruktivny pohlad si vyzaduje
precizovanie vyskumnych hypotéz a relevantnych kategorii ekonomickych a socialnych parametrov.
Dopady rozvojovej pomoci je preto nutné pozorovat na vybranych makroekonomickych
ukazovatel'och, vratane uspor, investicii a hospodarskeho rastu, v §irsich
makroekonomickych, mikroekonomickych a socialnych suvislostiach. V tomto kontexte sa vSak

% MINo1U, C. — REDDY, S. G.: Development Aid and Economic Growth: A Positive Long-Run
Relation [online]. M4j 2009 [cit. 20.01.2010]. IMF Working paper WP/09/118. Str. 3. K dispozicii
na <http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2009/wp09118.pdf>

% WORLD BANK: World development indicators 2008: Poverty data [online]. [cit. 20.01.2010].
Washington: International Bank for Reconstruction and Development, 2008. Str. 11. K dispozicii na
<http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/WDI08supplement1216.pdf>

" WORLD BANK: Assessing Aid. What Works, What Doesn’t, and Why [online]. [cit. 22.01.2010].
World Bank Policy Research Report. Oxford University Press, 1998. K dispozicii na
<http://go.worldbank.org/JFRD5F17S0>
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vynara pomerne Casty problém dichotomie mikroekonomickych a makroekonomickych zisteni
o efektivite pomoci. V literatiire zaoberajucej sa problematikou efektivity rozvojovej pomoci je totiz
mozné najst’ pocetné priklady vysokej efektivity rozvojovej pomoci na mikroekonomickej Grovni a
véacsina rozvojovych aktivit je vyhodnocovanad z mikroekonomického hl'adiska na lokalnej Grovni
ako pozitivna. Naopak z makroekonomického hl'adiska niektori autori v mnohych pripadoch
nepozoruju Statisticky vyznamnejS$iu korelaciu medzi prilevom rozvojovej pomoci a mierou
hospodarskeho rastu prijimajiceho $tatu. Tato dichotdémiu pomenoval Paul Mosley ako ,,makro —
mikro paradox*’" auviedol aj mozné pridiny tejto situacie. Prvou z pri¢in je nepresné meranie
v $tudiach na makro aj mikro urovni, ktoré nemusi vycerpavajico a objektivne zachytavat realitu.
Druhou pri¢inou je zamenitelnost rozvojovej pomoci vrameci verejného sektora t.j. pouzitie
prostriedkov rozvojovej pomoci na iné ako pdvodne stanovené, neefektivne tcely. Poslednou
z pontikanych pricin su negativne vedlajsie efekty v sukromnom sektore zapricinené rozvojovymi
aktivitami, ako je napr. vytlaéanie sikromnych investicii verejnym sektorom. Howard White
pridava k uvedenym daliie dve mozné vysvetlenia tohto paradoxu.”” Prvou pri¢inou méze byt
nadmerna agregacia, priCom na urovni S$tatu, eventudlne kontinentu, nemusia byt vysledky
vzajomne nekonzistentné. Druhou uvadzanou pric¢inou je rozdiel v typoch tidajov mikro a makro
porovnania. Mikroekonomické Studie pouzivaji ekonomické (socidlne) hodnoty, pri¢om
makroekonomické Stiidie pracuju s finanénymi (stkromnymi) hodnotami. White z tychto rozdielov
vyvodzuje zaver, Ze §tidie tym padom nie st porovnate'né. Na zaklade prehodnotenia analytickych
modelov pomerne zlozitymi ekonometrickymi postupmi vsak novsie stadie poukazuju na fakt, ze
makro-mikro paradox nenastiva aobe roviny analyzy su konzistentné.” V kazdom pripade je
prehodnotenie zaverov makroekonomickych dopadov rozvojovej pomoci v pocetnych empirickych
Studiach relevantnym krokom v snahe determinovat’ efektivitu pomoci.

"' MOSLEY, P.: Foreign Aid, Its Defense and Reform. Lexington: University Press of Kentucky,
1987. Str. 139.

"2 WHITE, H.: The macroeconomic impact of development aid: A critical survey [online]. [cit.
22.01.2010]. K dispozicii na
<http://www.pdtglobal.org/EIPdata/Library/Analysis%200f%20the%20Effects%200f%20Aid%20F
lows/White Aid.pdf>

7 HANSEN, H. — TARP, F.: Aid effectivness disputed [online]. [cit. 22.010.2010]. Str. 21. K dispozicii
na <http://www.nottingham.ac.uk/economics/credit/research/papers/cp.99.10.pdf>
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Graf 1: Porovnanie hospodarskeho rastu a prilevov rozvojovej pomoci v Afrike
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Empirické stadie o efektivite rozvojovej pomoci predstavujii pomerne §iroky a vniitorne nejednotny
subor vysledkov azéverov. Stidie potvrdzujuce pozitivny vztah rozvojovej pomoci
k hospodarskemu rastu, ako aj Stidie tvrdiace opak, vychadzaji z komplexnych ekonometrickych
a Statistickych modelov, ¢asto vyuZivajic rovnaky stbor dat (Svetova banka) a v principe aj
rovnaky zaklad modelu analyzy, ktory je Ciastkovo upravovany. Naprick tomu sa ich zavery
v mnohych pripadoch vyvracaju. V zasade najhlavnej$i nami pozorovany rozdiel spociva v odlisnej
signifikancii r6znych kontrolnych premennych a v zaradeni odlisnych zavislych premennych (miera
uspor, miera investicii, rast HDP a pod.). Argumenta¢né pozicie oboch stran je mozné zjednodusene
zhrnat' do dvoch tvrdeni: v Studidch opacnej argumentacnej skupiny chyba bud’ funkéné vyjadrenie
ur¢itého konkrétneho faktora, alebo sa kritika zakladd na metodologickych vyhradach, ¢im
v principe spochybiiujii signifikantnost’ vybranych ukazovatelov, alebo postupy analyzy. Mnohi
autori v tejto situdcii vidia ,,zaCarovany kruh“ vzdjomnych reakcii jednotlivych §tadii na ich
predchadzajtice studie, pricom sa pozornost’ tymto spdsobom koncentruje vo viacerych stadiach na
rovnaky problém. Hoci empirické $pecifikacie su na oboch stranach vel'mi presved¢ivé, je napriek
tomu prakticky nemozné najst’ relativny konsenzus. Thto koncepénu nejednotnost’ povazujeme za
najviacsiu prekazku advokacie problematiky efektivity. Pomerne rozsiahlu a detailni komparativnu
analyzu 131 existujucich empirickych $tudii za poslednych tridsat’ rokov vypracovali autori Henrik
Hansen a Finn Tarp.”* Ich zistenim bola skutoénost, Ze $tudie nepotvrdzujlice pozitivny vztah
medzi rozvojovou pomocou a hospodarskym rastom su zastupené vyraznou mensinou. Tieto Stidie
vSak paradoxne dominovali vedeckej diskusii o rozvojovej pomoci, avSak z globalneho pohl'adu su
pozitivne zistenia zastupene CastejSie. Zasadny problém spociva v nejednotnom pohlade na
problematiku, ktory sa vdvoch zakladnych podobach rozchddza v miere zohl'adnenia
multidimenzionality problematiky rozvoja a linedrnosti resp. nelinearnosti vztahu rozvojovej
pomoci k hospodarskemu rastu, atym padom inych ocakévanych efektov na ekonomiku
rozvojovych Statov. Obzvlast’ treba podla nasho nazoru zohladnit’ v tomto kontexte tri dolezité

" HANSEN, H. — TARP, F.: Aid effectivness disputed [online]. [cit. 22.01.2010]. K dispozicii na
<http://www.nottingham.ac.uk/economics/credit/research/papers/cp.99.10.pdf>
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poznatky v empirickej rovine, ktoré priniesli viaceré Studie o efektivite rozvojovej pomoci. Prvou
a najdolezitejSou je skutoCnost, Ze rozvojovd pomoc prispieva pozitivnym sposobom
k hospodarskemu rastu, ale jej hrani¢ny prirastok podlieha klesajticim vynosom.” To znamena, Ze
pomoc ma pozitivny vplyv na rast, ale s rasticim objemom rozvojovej pomoci jej efektivita klesa.
Tato skutocnost’ je vysvetlovand nizkou absorpénou kapacitou rozvojovych Statov. Faktorom
umociujucim prehnané ocakavania je na tomto mieste vsak nedostato¢né zohl'adnenie endogénneho
charakteru rozvojovej pomoci, t.j. Ze rozvojova pomoc ako endogénna veli¢ina v ramci modelov
efektivity je predpovedand inymi premennymi v ramci modelu. Staty napr. s nizkym hospodéarskym
rastom tak dostavaji vysoké objemy rozvojovej pomoci prave preto, ze dosahuji nizky hospodarsky
rast, ¢im moze byt vaha rozvojovej pomoci v modeli efektivity neadekvatna. Dalsim dolezitym
zistenim bol vplyv Strukturdlnej zranitenosti ekonomik voci externym Sokom na efektivitu
pomoci.” V tejto stvislosti sa rozvojova pomoc ukazala ako G&innejsia v §tatoch, ktoré st vyssou
mierou vystavené¢ externym Sokom, ako st vykyvy polnohospodarskej produkcie, volatilita
exportnych prijmov atrend realnych vymennych relacii, pretoze ich vychodiskova pozicia
v kontexte adaptability je nizSia. Tretou skutocnostou je zistenie, ze vyrazny dopad na efektivitu
pomoci maju rézne Strukturdlne a neekonomické faktory. V tejto suvislosti je zdorazilovany najma
faktor geografickej polohy, ktory ma mat’ z réznych vSeobecnych (hornatost’ terénu, vnutrozemska
poloha, maly ostrovny S§tat) aj menej zrejmych pri¢in negativny vplyv na efektivitu pomoci.
Osobitne oblast’ tropov bez doteraz znamych uspokojivych pri¢in vykazuje v priemere nizSiu
efektivitu pomoci.”’ Déraz by sa preto mal kldst nie na problém, ¢ je rozvojova pomoc u&inna
v napomahani hospodarskeho rastu, obzvlast ak existuje len obmedzena predstava o vztahu medzi
zahrani¢nou pomocou, makroekonomickou politikou a politickou ekondémiou, ale na rdzne nastroje
a sposoby poskytovania a realizacie rozvojovej pomoci, aby sa dosiahol ¢o najvyssi efekt v kontexte
rozli¢nych okolnosti a odlisnych podmienok rozvojovych $tatov.

2. Styri generacie empirickych 3tidii o efektivite pomoci

Na tému efektivity pomoci je mozné najst pomerne vysoky pocet empirickych $tudii, ktoré sa
snazia dokazat' alebo vyvratit korelaciu medzi hospodarskym rastom a prilevmi zahraniénej
rozvojovej pomoci, prakticky uz od sedemdesiatych rokov 20. storocia. Tieto empirické Studie
prevazne makroekonomickych dopadov je mozné rozdelit’ do troch generacii (schéma 1), ktoré boli
ovplyvnené dominantnymi teoretickymi paradigmami daného obdobia, ako aj meniacimi sa
nastrojmi empirickej analyzy.

> HADJIMICHAEL, M., T. et al.: Sub-Saharan Africa: Growth, savings, and investment, 1986-93.
International Monetary Fund: Occasional Paper 118, 1995. In: HANSEN, H. — TARP, F.: Aid and
Growth Regressions [online]. M4j 2000 [cit. 22.01.2010]. Str. 2. K dispozicii na
<http://www.nottingham.ac.uk/economics/credit/research/papers/cp.00.7.pdf>

"® GUILLAUMONT, P. — CHAUVET, L.: Aid and Performance: A Reassessment [online]. Jan 1999 [cit.
22.01.2010]. Str. 26. K dispozicii na <http://publi.cerdi.org/ed/1999/1999.10.pdf>

7 DALGAARD, C.,J. — HANSEN, H. — TARP, F.: On the Empirics of Foreign Aid and Growth [online].
September 2003 [cit. 22.01.2010]. EPRU: Copenhagen, 2003. Str. 22. K dispozicii na
<http://www.econ.ku.dk/epru/files/wp/wp-03-13.pdf>
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Schéma 1: Tri generacie empirickych stidii o efektivite pomoci
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Zdroj: MENBERE, W., T.: Kam sa stratili vSetky zdroje rozvojovej pomoci? Empirické
zistenia. In: Rozvojova pomoc a spolupraca 2008. Zbornik prispevkov z medzinarodne;j
vedeckej konferencie, 09.10.2008. Bratislava: Ekoném, 2008. Str. 176.

Prvé dve generacie empirickych §tadii boli inSpirované relativne jednoduchymi modelmi
ekonomického rastu ako Harrodov-Domarov model a jeho rozsirenie modelom Cheneryho-Strouta
o dimenziu zahraniéného obchodu (tzv. dvoj-schodkovy model). Zakladnym principom
Harrodovho-Domarovho modelu je linearny vztah medzi hospodarskym rastom a investiciami
a v Stadiach na jeho zaklade prevladal predpoklad, Ze zahrani¢né zdroje sa prejavia na celkovych
usporach ainvesticiach rozvojovych Statov v pomere 1:1. Za predpokladu, Ze cely objem
zahrani¢nej pomoci bude preinvestovany, bolo mozné vyratat potrebné mnozstvo rozvojovej
pomoci vzhl'adom na dosiahnutie stanoveného ciel'a hospodarskeho rastu. Rozvojova pomoc mala
preto predpokladany dopad pozitivny a jej uloha spocivala bud’ vo vyrovnani schodku domaécich
uspor, alebo schodku devizovych rezerv. Empirické Stadie prvej generdcie sa vtomto duchu
koncentrovali na mieru, do akej je rozvojovd pomoc ucinna v zvySeni Uspor a investicii
v recipientskych $tatoch (Rodenstein-Rodan a ini). ,,Previddajiica vicsina zdverov tychto Studii
poniuikla pocetné zistenia, v ktorych rozvojova pomoc prispieva k narastu celkovych uspor, i ked’ nie
v plnej viske jej financnych tokov.“™ Vysvetlenim bola skuto¢nost, Ze nezanedbatena &ast
rozvojovej pomoci je nutne pouzita na spotrebu namiesto investicii.

Popri doraze na akumulaciu kapitalu sa $tadie druhej generacie zamerali na dopady rozvojovej
pomoci na hospodarsky rast prostrednictvom investicii. Zavery tychto $tadii pomerne dosledne
potvrdzuju pozitivny vztah medzi rozvojovou pomocou a investiciami, v sulade so zisteniami
predoslej generacie $tudii medzi rozvojovou pomocou a Usporami. V mnohych pripadoch vsak
nebol dokazany jasny pozitivny vztah medzi isporami a rastom v porovnani viacerych statov. Tento
nestlad bol impulzom pre spochybiiovanie a prehodnocovanie analytickych modelov rastu
a postupov empirickych analyz tychto $tidii. Je nepravdepodobné, aby sa vsetka pomoc pouzila na
investicie (verejnd spotreba, administrativne bremeno, korupcia a pod.) a ze vztah kapitalu a rastu
bude konstantny aj napriek meniacim sa prostrediam, za r6znych okolnosti a v r6znych rozvojovych
Statoch. Tieto problémy preto naznacili potrebu zohl'adnovat’ aj SirSie stivislosti podmienok dopadov
pomoci ako su ekonomické a politické podmienky. Jednou z prvych prac v tomto kontexte bola

8 ARNDT, CH. — JONES, S. — TARP, F.: Aid and Growth: Have We Come Full Circle? [online].
Oktober 2009 [cit. 22.01.2010]. UNU-WIDER Discussion Paper No. 2009/05. Str. 2. K dispozicii
na <http://www.ony.unu.edu/Aid%20and%20Growth.pdf>
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Studia, ktorti publikoval ekondm Peter Boone. V svojej studii ,,Politika a efektivita rozvojovej
pomoci‘ (1995) skiimal vztah efektivity programov rozvojovej pomoci k politickym rezimom
recipientskych S$tatov. Jeho praca nepotvrdila Statisticky vyznamny vztah medzi rozvojovou
pomocou a chudobou. V analytickom ramci tejto §tadie vSak chudoba nebola zapriCinena
kapitalovym nedostatkom, ale deformujiicimi narodnymi politikami. Rozvojovd pomoc nevytvara
vplyv na politikov uskutocnovat’ zmeny a reformy, nakolko v kontexte zisteni tejto Studie bola
rozvojova pomoc pouzitda na zvySovanie blahobytu bohatych elit a dokonca ,méze posilnit
postavenie represivaych vidd, ktoré sii pri moci (...).” V tomto smere Boone pripisuje zlyhanie
rozvojovej pomoci miestnym vladam, ktoré nedokdzali zabezpecit optimalne podmienky na jej
vyuzitie. Jeho zaverom bolo, Ze rozvojova pomoc ,zvysSovala verejnu spotrebu, ale zvySend
spotreba nemala vplyv na chudobné obyvatel'stvo.“* Druha generacia empirickych §tadii taktiez
naznacila, Ze chudobné rozvojové Staty s nizkou mierou hospodarskeho rastu dostavajii viac pomoci
prave preto, ze dosahuju nizky rast. Empirické analyzy, ktoré tuto endogenitu pomoci
nezohladnuji, nemézu vystihniit’ skutoény pri¢inny dopad pomoci.

V polovici devétdesiatych rokov 20. storoCia sa objavuje tretia generacia sofistikovanych
ekonometrickych Studii, ktoré do velkej miery prinaSaji nové pohlady na otdzku efektivity
rozvojovej pomoci. Bolo to moZzné predovsetkym vdaka kvalitnej$im tdajom, ktoré umoznovali
spracovat’ analyzy ¢asovych radov vramci Statu ako aj medzi $tatmi. Rovnako mali vplyv na
vyskum efektivity aj nové teoérie ekonomického rastu arastici pocet vSeobecnych Stadii
hodnotiacich hospodarsky rast rozvojovych S$tatov. V snahe odstranit’ slabé stranky Stadii
predoslych generacii sa zacal vzt'ah medzi rozvojovou pomocou a rastom povazovat’ za nelinearny
a vacsi doraz sa kladol na endogenitu pomoci. Spomedzi pocetnych $tadii tohto obdobia ma
osobitny vyznam praca ekonémov Svetovej banky Craiga Burnsidea a Davida Dollara, ktori
nadviazali v §tadii ,,Pomoc, politiky arast* (1997) na analytické zaklady Booneovej Studie
v politickom rozmere, pri¢om pridali premennt hospodarskej politiky. Autori publikacie sktimali, ¢i
bola efektivita vyuZivania hospodarskej pomoci vyssia v §tatoch s lepSou hospodarskou politikou.®!
Ich zaverom bolo, Ze hoci rozvojova pomoc v priemere nema vplyv na zvySovanie hospodarskeho
rastu, v individualnych pripadoch ,,md pozitivny dopad na rast v rozvojovych Statoch s dobrymi
fiskalnymi, monetarnymi a obchodnymi politikami. V pritomnosti zlych politik pomoc nema
pozitivny vplyv na rast“** Délezitym zaverom tejto $tidie vsak bolo aj zistenie, Ze donori
rozvojovej pomoci udel'ovali rozvojovii pomoc bez ohl'adu na pritomnost’ dobrych politik, ¢o autori
vysvetlovali sledovanim politickych a strategickych cielov donorskych $tatov. Stadia Burnsidea
a Dollara bola nasledne podrobena ostrej kritike a viaceré prace nezavisle na sebe vyvratili jej
zavery ako Statisticky malo robustné, jednak pouzitim rovnakej regresnej funkcie, ale na inych
tdajoch a roz§irenim poévodnych pouzitych tdajov® ako aj rozsirenim sledovaného obdobia.**

" MENBERE, W., T.: Kam sa stratili vSetky zdroje rozvojovej pomoci? Empirické zistenia. In:
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Rozvojova pomoc je vo vSeobecnosti u¢inna v svetle zdverov novsich §tudii aj v Statoch so zlymi
politikami, hlavnym rozdielom je zohl'adnenie ¢asového horizontu na prejavenie sa jej efektov.
Napriek tomu, ze $tudia autorov Burnside a Dollar bola v akademickej rovine prekonana, jej
vyznam v praktickej rovine stratégii rozvojovej spoluprace pretrvaval, obzvlast v posune
z pozitivnej polohy do polohy normativnej. V praktickej podobe mal formu opatreni prijatych
v kontexte Washingtonského konsenzu a snahe prinitit' rozvinuté $taty realizovat liberalistické
hospodarske reformy. Vyvratenie predpokladu, ze rozvojova pomoc je vo vSeobecnosti Gi¢inna
v napomahani hospodarskeho rozvoja len v podmienkach dobrej hospodarskej politiky je
spochybnenie myslienky podmienenej efektivity pomoci, ktora naznacuje, aby len také Staty boli
recipientmi pomoci, ktoré spiiiajti stbor hospodarskych a politickych podmienok. Dobré
hospodarske politiky a hospodarske ako aj institucionalne podmienky s nepochybne prinosom pre
rozvojové Staty, ale nie st absolutne determinujucim faktorom efektivity pomoci.

Sucasny empiricky vyskum v oblasti efektivity rozvojovej pomoci by sa dal oznacit' za Stvrta
generaciu empirickych $tadii (schéma 2). Tradi¢ne sa rozvojova pomoc posudzuje ako agregatna
veli¢ina bez vnutornej Struktirovanosti. Popri aspektoch rdznych predpokladov a podmienok
efektivity pomoci vSak Stidie sti€asnej generdcie rozoznavaju aj dodatocné dimenzie efektivity
rozvojovej pomoci. Predoslé empirické Studie do velkej miery predpokladali, ze rézne typy
rozvojovej pomoci majui rovnaké efekty a ze sa vysledky prejavia priebezne. Odlisny dopad rdéznych
typov pomoci je prave predmetom skimania sicasnych tadii. Taziskom ich analytickych modelov
je zohl'adnenie viacerych typov rozvojovej pomoci, ako aj rozne modelované premenné, ktoré maju
vyjadrovat’ podstatu rozvojovej pomoci poskytovanej na zéklade réznych geopolitickych dévodov,
vedl'ajsich vo¢i ich ekonomickému vyvoju. Ako priklad mézu slazit tzv. hlasovacie schémy
v medzinarodnych organizaciach, prislusnost ku konkrétnym strategickym alianciam, byvaly
kolonialny vztah donora k recipientovi alebo spolo¢ny jazyk. Detailny prehlad tychto prac je nad
moznosti tejto kapitoly, preto spomenieme iba najvyznamnejsie.

Schéma 2: Stvrta generacia empirickych $tudii o efektivite pomoci
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyznamny prinos do problematiky efektivity rozvojovej pomoci predstavuje Stidia autorov
Clemens, Radelet a Bhavnani. Tato praca zohl'adituje medzi prvymi vnatornt heterogenitu pomoci a

¥ QUIBRIA, M., G.: Development effectiveness: What does recent research tell us? [online]. Oktober
2004 [cit. 22.01.2010]. ADB: OED Working Paper No. 1. Str. 12-13. K dispozicii na
<http://www.adb.org/documents/OED/Working-Papers/oct01-oed-working-paper.pdf>
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rozdel'uje rozvojovu pomoc do troch kategoérii: 1.) humanitirna a nidzova pomoc, ktora ma
predpokladany negativny vzt'ah k hospodarskemu rastu; 2.) pomoc, ktora sa na hospodarskom raste
prejavi az v dlhodobom obdobi (4 roky aviac), zamerana na podporu demokracie, Zivotného
prostredia, vzdelania alebo zdravotnictva a 3.) pomoc, ktora méze stimulovat’ rast aj z kratkodobého
hladiska (menej ako 4 roky), ako rozpoctova podpora, investicie do infraStruktiry ado
produktivnych sektorov priemyslu. Toto rozdelenie naznacuje, Ze v agregovanych hodnotach
rozvojovej pomoci sa mdze stracat’ preukazatelna efektivita konkrétnych typov pomoci, ¢i uz
z hladiska objemov, alebo z hl'adiska ¢asového horizontu. Autori $tudie sa zamerali predovsetkym
na tretiu skupinu a dokazuji pomerne podstatny a Statisticky robustny vplyv kratkodobej pomoci na
rast ekonomiky. Z dlhodobého hl'adiska ich $tudia naznacuje pozitivny efekt aj pomoci zamerane;j
na demokratizaciu, ochranu zivotné¢ho prostredia a pod., ale nevenuju sa tejto otdzke Statisticky
hlbsie. Naopak pomerne detailne rozoberaju dopady kratkodobej pomoci. Podla tejto Studie sa
,dodatocny percentudlny bod kratkodobej rozvojovej pomoci na HDP prejavi dodatocnymi 0,58
percentudlneho bodu na rocnom raste v §tvorrocnom obdobi“® Taktiez identifikujii v kontexte
maximalneho mozného rastu z pomoci, vzhl'adom na klesajuce vynosy zpomoci a absorpéna
kapacitu rozvojovych §tatov, presny podiel kratkodobej rozvojovej pomoci na HDP recipientského
Statu vo vyske 8,1%. Tato vyska je za sledované 30 ro¢né obdobie v priemere optimalnou hodnotou
pred narastanim klesajicich vynosov aznacnou stratou efektivity. Kratkodoba pomoc danej
$pecifikacie ma podl'a zisteni tejto Studie v priemere 45% podiel na celkovom objeme pomoci.

V snahe d’alej rozvijat' vnutorni heterogenitu rozvojovej pomoci vypracovali autori Raghuram
Rajan a Arvind Subramanian stadiu rozoznavajucu v analyze dodato¢né typy rozvojovej pomoci,
ako bilateralnu a multilateralnu pomoc, pomoc od $kandinavskych donorov, a nie Skandinavskych
donorov, socialnu, hospodarsku a potravinovii pomoc. Tato Stidia ,,nenachdadza robustné dokazy
pre pozitivny alebo negativny vztah medzi prilevmi rozvojovej pomoci do krajiny ajej
hospodarskym rastom. Rovnako nenachddza dokazy, ze pomoc je efektivnejsia v prostredi lepsej
hospodarskej politiky alebo lepsich geografickych podmienok, ani Ze urcité typy pomoci su
efektivnejsie ako iné.“*® Autori $tudie sa viak nestavajii k rozvojovej pomoci odmietavo, skor
navrhuji reformu systému jej poskytovania a taktiez sa snazia posuntt’ problematiku efektivity do
polohy hladania pri¢in, pre ktoré sa ,strdacaju nespochybnitelné efekty financnych transferov
podporujiice rast.**’ Prace nadvizujuce na $tadiu autorov Rajana a Subramaniana v nej viak
poukazuju na implicitny pozitivny vztah rozvojovej pomoci krastu, ktory vsak pre subor
nedostatocne zohl'adnenych parametrov nie je evidentny. NajvécSie vyhrady voci zaverom tejto
Studie vychadzaju, popri kritike metodologickych postupov, z priebeznych ocakavanych efektov
pomoci, t.j. ze dopad pomoci sa prejavi bezprostredne a z nedostatkov zahrnutia premennych
vyjadrujucich geopolitické alebo strategické partnerstva, ktoré sami osebe mézu ovplyvnit tcel
poskytovania pomoci a mali by byt’ analyzované preciznejSie.

Osobitny vyznam ma $tudia autorov Camelia Minoiu a Sanjay G. Reddy, ktori nadviazali na $tadiu
Rajana a Subramaniana a pokusili sa odstranit’ vytykané nedostatky ich analyzy. Analyzovali vplyv
rozvojovej pomoci na hospodarsky rast rozvojovych statov z dvoch relativne novych perspektiv. Z
hl'adiska ciel'ov rozvojovej pomoci priamo rozlisuju dva druhy pomoci: pomoc podporujicu rozvoj
(angl. orig. ,,developmental®) a pomoc nepodporujiicu rozvoj (angl. orig. ,,non-developmental®).
Z Casového hladiska sleduju v ramci vlastnej Specifikacie vplyv rozvojovej pomoci na rozvoj
z dlhodobej perspektivy pricom reflektujii moznost, ze efekty rozvojovej pomoci sa prejavia az po
dlhsom ¢asovom obdobi. Za pomoc podporujucu rozvoj povazuji akukol'vek pomoc vynalozenu

85 CLEMENS, M., A. — RADELET, S. — BHAVNANL R.: Counting chickens when they hatch: The short-
term effect of aid and growth [online]. 12.07.2004 [24.01.2010]. Center for global development,
Working paper no. 44. Str. 37. K dispozicii na <http://129.3.20.41/eps/if/papers/0407/0407010.pdf>

% RAJAN, R. — SUBRAMANIAN, A.: Aid and Growth : What does the cross-country evidence really
show? [online]. Jun 2005. [cit. 22.01.2010]. IMF Working Paper WP/05/127. Str. 1. K dispozicii na
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takym spdsobom, ktory podporuje rozvoj ¢i uz ekonomickymi prostriedkami ako hospodarskym
rastom, alebo inymi prostriedkami, napr. v socialnej dimenzii.** Pomoc nepodporujuca rozvoj je
pomoc poskytovana vsetkymi ostatnymi spdsobmi. Dolezitym prvkom tejto Specifikacie je
skuto¢nost’, Ze na determinovanie druhov pomoci neboli pouzité motivy ani vysledky pomoci.
V tomto smere aj pomoc motivovana strategickymi geopolitickymi ciel'mi, avSak poskytovana
v stlade so sposobom, od ktorého sa ocCakava podpora rozvoja, patri do skupiny pomoci
podporujicej rozvoj. Zakladom pre toto teoretické delenie je snaha spochybnit’ uniformitu efektov
rozvojovej pomoci analyzou, ¢i pomoc poskytovana z jedného dévodu (napr. rozpoctova podpora
autoritativnych rezimov pre udrzanie politickej podpory alebo vojenskych vydavkov) bude mat’
rovnaky vplyv na hospodarsky rast ako pomoc poskytovana ziné¢ho dovodu (napr. vystavba
zavlazovacich systémov, infrastruktiary vidieckych oblasti a pod.). Vysledky analyzy tejto Studie su
v kratkodobom horizonte zhodné so Studiou Rajana a Subramaniana, avSak pri zohladneni
oneskorenych efektov sa ukazuje vztah rozvojovej pomoci a hospodarskeho rastu z dlhodobého
hl'adiska ako pozitivny. Okrem toho sa pomoc podporujiica rozvoj v kontexte jej predoslej
Specifikacie ukazala ako Statisticky efektivnejSia v napomahani rozvoja. Obzvlast nazorna bola
vtomto pripade Statisticka zhoda porovnavanych tdajov obdobia studenej vojny s pouzitym
modelom. Obsah tohto pojmu napriek tomu nepovazujeme za vycerpavajuco determinovany.
Doélezitym zaverom je ale zistenie, ze ,,charakteristika donorov a konkrétne ich motivy, mézu mat
vyrazny vplyv na efektivitu pomoci, ktory je nezavisly na charakteristike recipienta.*”’ Otazku
hl'adajucu dovody nizsej efektivity pomoci niektorych Statov oproti inym Statom vSak autori Studie
nechavaju nezodpovedanu.

Na stidiu Rajana a Subramaniana nadvézuje aj praca autorov Arndt, Jones a Tarp. Pouzitim
rovnakych tdajov, avSak vinych regresnych modeloch as odliSnymi analytickymi postupmi,
dokazuju pozitivny vztah medzi rozvojovou pomocou a hospodarskym rastom, pricom zdoraziuju
»dlhodobé determinanty rastu, ktoré maju kumulativny, ale casto nie bezprostredny dopad na mieru
rastu prijmov™® ako napriklad zmeny v $truktire vzdelanosti. Ich zavery poukazuji z dlhodobého
hl'adiska na elasticitu rastu k podielu rozvojovej pomoci na HDP recipientského $tatu v rozmedzi
0,1az0,23.”"

Vysvetlenie moznych pricin, preco viaceré $tudie zaoberajliice sa efektivitou rozvojovej pomoci
nenachddzaji pozitivny vztah agregatnej rozvojovej pomoci na rast ponuka S$tadia Dereka
Headeyho.”” V tejto $tadii autor rozliduje tri typy rozvojovej pomoci: pomoc podporujiicu rozvoj
(nestrategicktl), polostrategicki pomoc a strategick pomoc. Z jeho zaverov vyplyva skutocnost, ze
bilateralna rozvojovd pomoc, ktora tvorila a tvori na celkovom objeme pomoci priblizne 70%,
nemala podstatny vplyv na hospodarsky rast pred koncom studenej vojny z toho dévodu, ze sluzila
ako strategickd pomoc na globalnej urovni geopolitickym zamerom donorov. D4 sa preto oCakavat,
7e agregatna pomoc nemala vplyv na priemerny rast ekonomik rozvojovych §tatov v tomto obdobi.
Na zéklade Statistickej analyzy vuvedenej Studii sa naopak ukazuje multilaterdlna pomoc
v priemere ako efektivnejSia oproti bilaterdlnej pomoci v obdobi pred koncom studenej vojny

% MiNo1U, C. —REDDY, S. G.: Development Aid and Economic Growth: A Positive Long-Run
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a kratko po nom. ,,Multilaterdlna pomoc podporuje rast priblizne dvojnasobnou mierou oproti
bilaterdlnym tokom.“”® Vysvetlenim méa byt vyuZivanie bilateralnej rozvojovej pomoci malého
poctu velkych donorov na geopolitické ciele, ktoré skresl'uje celkovl tc¢innost’ rozvojovej pomoci
v jej povodnom zamere napomahania rozvoja. Analyza obdobia po skonceni studenej vojny uz
preukazala v tejto §tadii pozitivny vztah bilateralnej pomoci a hospodarskeho rastu, ked’ nie je
determinovana rovnakou mierou geopolitickymi ciel'mi a autor robi zaver, Ze rozdelené vnimanie
tychto vzoriek moéze slazit ako vysvetlenie negativnych zisteni predoslych stadii, ktoré sa
koncentruju prevazne prave na obdobie studenej vojny.

ZAVER

Ako je mozné vidiet z uvedeného struéného prehladu empirickych vychodisk efektivity
pomoci, nie je problematika efektivity ani v sii¢asnosti uspokojivo vyrieSenou témou a predstavuje
subor vzajomne prepojenych komplexnych aspektov ekonomickych aj neekonomickych faktorov,
ktoré sa daju posudzovat’ z réznych stran a za réznych podmienok. Musime vsak konStatovat’, ze
hoci prevladajici pesimizmus voc¢i UCinnosti pomoci v napomahani hospodarskeho rastu ma
zdanlivo uréujuci charakter, v empirickej literatiire je zastupeny mensinou. Napriek tomu nie je
mozné vSetky argumenty svedCiace v neprospech efektivity pomoci povazovat’ za neopodstatnené.
Z hladiska objektivity vSak mozeme tvrdit', Ze rozvojova pomoc je v mnohych pripadoch G¢innym
nastrojom na podporu hospodarskeho rozvoja, iked’ nie za kazdych okolnosti a v akejkol'vek
podobe. Ale tie nie st voci rozvojovej pomoci vo vnutorne zavislom vztahu. Preto obidva extrémy,
tj. ze rozvojova pomoc nie je nikdy uc¢innd v napomahani hospodarskeho rozvoja, ako aj ze je
ucinna za kazdych okolnosti, mozno analyticky vylucit. Je preto ovela dblezitejSim prinosom
diskusie o efektivite pomoci identifikovanie takych okolnosti a poddéb poskytovania rozvojovej
pomoci, ktoré maximalizujt jej efektivitu.
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PROBLEMY SOCIALNEJ INTEGRACIE VYSOKOSKOLSKEJ MLADEZE
NA SLOVENSKU V KONTEXTE PRIORIT EUROPSKEHO RAMCA MLADEZNICKEJ POLITIKY
A STRATEGIE EU PRE MLADEZ

doc. PhDr. Ol'ga Plavkova, CSc.

ABSTRAKT

Stadia analyzuje suasny stav procesu zallenenia sa mladej generacie do meniacej sa
spolo¢nosti na Slovensku (osobitne skupiny vysokoskolskych Studentov) v okruhoch, ktoré st
definované ako kIi¢ové vo vztahu k podpore mladého l'udského kapitalu v dokumentoch Rady
Eurépy, Eurdpskej komisie, ako aj v slovenskej legislative (Zakon o podpore prace s mladezou) a
Narodnej sprave o politike mladeze v SR pre Radu Eurdpy. Stidia sa opiera o vysledky vyskumov k
problematike socidlnej integracie, sebareflexie a participacie mladeZze, osobitne o vysledky
vyskumu, ktory sa uskuto¢nil v roku 2010 medzi Studentmi vybranych vysokych $kol.

Kracové slova: mladi I'udia, mladeznicka politika EU, socialna integracia, sebareflexia a
participacia mladych l'udi.

ABSTRACT

The study analyses current status of integration process of young generation into the
changing society in Slovakia (specially groups of undergraduate students) in fields defined as
crucial in relation to supporting young human capital in documents of Council of Europe, European
Commission, as well as in the Slovak legislation (Act on Supporting Work with Young People) and
the National statement on youth policy in the Slovak Republic for Council of Europe. The study
analyses research results related to problems of social integration, self-reflection and participation of
young people, especially research performed in year 2010 among students of selected universities.

Key words: young people, EU youth policy, social integration, self reflexion and participation of
young people.

UvVOoD

V pokrocilej moderne sa Zivotna draha jednotlivca Coraz vyznamnejSie utvara v procese
individualizacie, plnom imanentnych rozporov. Do popredia sa dostavaji a vznikaja nové zavislosti,
obmedzujlce individualnu osamostatnenti existenciu ¢loveka. S tym, ako zanikli antagonistické
triedne rozdiely, prehlbuje sa socialne rozvrstvenie spolo¢nosti a spdsob existenéného zabezpecenia
¢loveka sa ¢oraz viac podriad’uje tlakom trhu prace, ktory predpoklada nov integraciu na zaklade
vzdelania, socialno-pravneho postavenia na pracovnom trhu, upravach socialnej ochrany,
zdravotného zabezpeCenia, moznostiach vzdelavania, zdokonalovania schopnosti ¢i spotrebnej
ponuke. Ako konitatuje v tejto stvislosti Beck,” vniitornou strankou individualnej biografie sa
stava zdanlivd vonkajSia existencia institicii a individualizacia sa stava najpokrocilejSou formou
zospolocenstenia zavislého od trhu prace, prava, vzdelania a pod. Zivotna drdhu ¢loveka tejto doby
stale doraznejSie spoluutvaraju sekundarne institicie, o vlastne znamend, Zze zivotny projekt
¢loveka vrozpore sjeho individualnymi dispoziciami sa dostdva pod kontrolu sekundarnych
inStitacii a inStitucionalne formovanie je klicovou doménou utvarania zivotnych situacii. Popri
silnejucom tlaku na diferenciaciu individualnych zivotnych situdcii narasta stupen Standardizacie
zivotnych podmienok v takych situdciach ako je vstup do vzdelavacieho systému a vystup z neho,
zapojenie sa do trhu prace a odchod z neho, Standardizacia prenika aj do ostatnych dimenzii Zivota.
Ide o proces, ktory prebieha bez ohl'adu na hranice kultar i narodov. Za podstatna ¢rtu socialneho

% BECK, U. 2004. Rizikovd spolecnost. 1. vyd. Praha : SLON, 2004. ISBN 80-86429-32-6, s. 210.
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zivota v obdobi pokroCilej moderny povazuje Beck prekryvanie a prepojenie vznikajicej
individualizovanej privatnej sféry a inStituciondlne zdanlivo ohrani¢enych oblasti a sektorov
vzdelavania, spotreby, dopravy, vyroby, trhu prace atd’.”* Tento vyvoj je reflektovany v teoretickych
pracach v oblasti tedrie medzinarodnych vztahov, na pode sociologie ¢i politologie;
v programovych dokumentoch Eurdpskej Ginie sa v tejto stvislosti objavili najskor reakcie v podobe
konceptualizacie socialnej politiky, vytvarajucej ramec pre dosiahnutie kohéznej, inkluzivnej, resp.
plne integrovanej spoloCnosti. Aj rieSenia v tomto kontexte sa potom prioritne opierali o snahu
prekonat’ vertikalne, t. j. stratifikacné nerovnosti v spolo¢nosti: bohatstvo verzus chudoba v ramci
socialnych vrstiev, privilégia verzus deprivacia, teda moc a becmoc(nost) v riadeni spolo¢nosti. Az
neskor, zac¢iatkom 90. rokov, sa do centra pozornosti dostali nerovnosti horizontalne, v ktorych ide
o prekonavanie dosledkov pluralizacie spolocnosti v socialnych kategoriach zalozenych na etnicite,
veku, rodu. Ako v tejto suvislosti upozoriiuje Mares,” ide o rieSenia tykajlice sa separacie verzus
participacie, alebo ,,out” verzus ,,in“ v dneSnej Eurdpe, pri ktorych je doraz kladeny uz nie na
konflikty medzi socidlnymi vrstvami ¢i skupinami, ale na konsenzus a socialnu kohéziu vo vntri
celej spolocnosti.

V teoretickych pohladoch na stcasnu konceptualizaciu socidlnej exkluzie,
inklizie alebo kohézie sa mozno stretnit’ aj s réznymi nazorovymi pradmi, ktoré tieto koncepty
hodnotia kriticky, pricom napr. Levitas ako najddlezitej$i argument uplatiiuje moznost’ politickych
elit obist’ realne rastice socialne nerovnosti,” &o vedie k zniZeniu pozornosti orientovanej na
centralne problémy modernych spolocnosti; otazky pracovnych vztahov a celkového fungovania
socidlneho Statu. Opacny ndzorovy prad naproti tomu povazuje koncepty socialnej exklizie,
inkluzie alebo kohézie za prinosné, pretoze umoznuju vnimat’ aj najjemnejsie formy ,,diskriminacie®
jednotlivcov a socidlnych kategorii, t. j. takych, ktoré sa neviazu na ich postavenie v systéme
stratifikacie spoloCnosti. Tento prid sa zameriava na hl'adanie pricin a faktorov, ktoré sposobuji
odsuvanie urcitych osdb alebo kolektivit na okraj spolo¢nosti (normy, tabu, hodnotové systémy
apod.), ¢o vSetko spdsobuje, ze marginalizovanym hrozi strata urcitej identity. RieSenie pre
vylucované a marginalizované skupiny sa zpohladu tohto pradu méa zabezpecit' poskytnutim
nahradnej identity. Tomu zodpoveda vSeobecne akceptovana definicia socidlnej exkliizie ako stavu,
pri ktorom jednotlivda osoba alebo sociadlna kategoria osob neparticipuje na ekonomickom,
politickom a socialnom zivote spolo¢nosti z dévodu, Ze nemaji nad sebou kontrolu, alebo z dévodu,
ze im obmedzené prijmy a ostatné zdroje neumoznuji dosiahnut’ zivotny Standard, povazovany
v danej spolocnosti za prijatelny. Koncept socialnej marginalizacie a socialnej exkluzie upozorfiuje
na spdsoby, akymi st ludia ,,objektivne” (neosobne) vyluovani z ekonomického Zivota,
z obvyklého Standardu v danej spolocnosti, z politickej participacie, zo socialneho styku,
z imaginarnych komunit, akymi su narod alebo obéianstvo v tom najvieobecnejsom vyzname.”
Jadrom socialneho vylicenia je, ze vyluceni jednotlivei, i celé socidlne kolektivity, sa nepodielaju
rovnakou mierou ako ostatni na zdrojoch spolo¢nosti (hmotnych aj nehmotnych) a ich distribucii ¢i
redistribucii, o vedie k ich chudobe a socialnej ¢i kulturnej izolacii.

V krajinach EU sa socialnou exkliziou rozumie proces, v ktorého ramci su jednotlivci
vytla¢ani na okraj spolo¢nosti a je im zabranené v pristupe na nej participovat’ v dosledku svojej
chudoby, nedostatku kompetencii (sposobilost’) a prileZitosti celozivotného vzdelavania alebo

% BECK, U. 2004. Rizikovd spolecnost. 1. vyd. Praha : SLON, 2004. ISBN 80-86429-32-6, s. 214.
% MARES, P. 2007. Co s konceptem socilni exkluze v &eské spole¢nosti? In: Socidlni reprodukce
a integrace: idedly a meze. Brmo: MU a MPU, 2007, s. 12.

T LEVITAS, R.1996. The Concept of Social Exclusion and the New Durkheimian Hegemony.
Critical Social Policy, Vol. 16, No. 2, cit. podl'a Mares, P. 2007. Co s konceptem socialni exkluze

v &eské spole¢nosti? In: Socidlni reprodukce a integrace: idealy a meze. Brno : MU a MPU, 2007, s.
12 - 13.

% MARES, P. 2002. Marginalizace, socialni vylou&eni. In: Mensiny a marginalizované skupiny

v Ceské republice. Brno : FSS MU, Georgetown, 2002, s. 15.
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v dosledku diskriminacie.” Z hladiska poddb vylu¢enia moze ist o ekonomické vyluenie (je
zdrojom chudoby a vylu¢enim zo zivotného Standardu a zivotnych Sanci obvyklych v spolo¢nosti ¢i
danej kolektivity); socialne vylucenie zabranuje zdielat’ ur€ité socidlne statusy ¢i socialne institucie
(zamedzenie v casti na socialnych, ekonomickych, politickych a kulturnych systémoch, ktoré
podmieniuji integraciu jedinca do spolocnosti); politické vylucenie je upretim obcianskych,
politickych, ale aj zakladnych ludskych prav a vylacenim z vplyvu na spolo¢nost’ a vlastny osud;
kulturne vylucenie je odopretie prava jedinca ¢i kolektivity participovat’ na kulture spoloc¢nosti
a zdielat’ jej kultirny kapital, vzdelanost’ i hodnoty.'” Moze ist’ aj o vylucenie z bezpeénosti, v
zmysle vécsSieho rizika zivotnych nehdd, vratane rizika straty platenej prace ¢i rizika staroby
(Giddens), alebo aj v zmysle vicSieho rizika ohrozujuceho zivotné prostredie (Beck). Bauman
prepaja ekonomické vylicenie s vyluCenim z mobility. Za ekonomickym vyli¢enim stoji
skutocnost’, Ze ,,vSetko, €o treba na uspokojenie poziadaviek trhu, dnes mozu vytvorit' dve tretiny
populécie a ¢oskoro bude stacit’ iba jedna; vSetci ostatni zostanu bez zamestnania, ekonomicky
neuzito¢ni a socidlne nadbytocni, nezamestnanost’ v bohatych krajinach je ,Strukturdlna®: skratka
nie je dost prace pre kazdého“.'”! Vylutenie zmobility je vkoncepte Baumana meradlom
spolo¢enského utrpenia, stupeil imobility stvisi so stratou volnosti pohybu z nedostatku potrebnych
zdrojov; imobilitu preto povazuje za zakladny rozmer neslobody v sucasnej dobe. Opakom je
stupeni pohyblivosti, schopnosti u¢inného konania bez ohl'adu na vzdialenost. Volnost pohybu
umoziuje absencia ¢i I'ahko odvolatel'na zavidznost’ zaviazkov. Obidva aspekty mobility (t. j. stupeii
imobility a stupen pohyblivosti) vidi ako hlavné stratifikacné faktory ako v globalnom, tak aj
v lokalnom rozmere.

Mechanizmy socidlneho vylucenia su rozne. Napr. vylicenie ztrhu prace znamena
ohranicenie zivotnych Sanci v jednom zo zdkladnych systémov urcujtcich kvalitu zivota. Tu sa
spravidla rozliSuju dve zakladné podoby socidlneho vylicenia: vylucenie z platenej prace
(nezamestnanost) a vylucenie z ,,dobrej* prace (vytlacenie na sekundarny trh prace), so vSetkymi
negativnymi ddsledkami ako sG napr. prerusovanie pracovnej kariéry, neistota a docasnost’
pracovného miesta, strata perspektiv, nizke mzdové ocenenie. V d’al§ich definicidch socidlneho
vylucenia sa navySe zdoraziiuje skutocnost, Ze marginalizovani obCania nemézu plne vyuzivat
vSetko to, k ¢omu ich vlastné obcCianstvo opraviiuje, a ani realizovat’ aktivity, na ktoré aspiruju.
Mozno teda konstatovat, Ze exkludované osoby, resp. socidlne kategorie os6b zrdznych
subjektivnych a objektivnych doévodov neuplatiiuji svoje pravo na socialnu integraciu do
spolo¢nosti.

V socialnej agende EU sa koncept socidlnej exkliizie pouziva ako protiklad voéi pojmu
socialna inklazia. Sir§i teoreticky koncept socidlnej inklizie predstavuje koncept zamerany na
vytvorenie podmienok na participaciu na ekonomickom, politickom i socidlnom zivote. Vizia SR do
roku 2020 v tejto suvislosti uvadza, ze o inkluzii a exklizii mozno uvazovat’ v troch rovinach: na
urovni jednotlivcov a socialnych skupin v ramci spolocenstiev a komunit narodnych Statov, v rdmci
jednotlivcov a socialnych skupin v rdmci nadnarodnych spolocenstiev a komunit a o inkluzii a tiez o
exklizii narodnych S§tatov vramci av procese integracie. Ako vyplyva zdiskusie o politike
socialnej inklazie, ani v ramci EU nie st jednotné hladiska na tento koncept, pri¢om najviac je v
konstrukcii socialnej integracie diskutované uvazovanie predovsetkym s integraciou na trhu prace,
pri ktorej sa nebert do tivahy tzv. $pecifické kategorie: osoby so zmenenou pracovnou schopnost’ou,
osoby s rodinnymi povinnost'ami mimo poskytovanych $tatnych davok a pod.

% Narodny akény plan socialnej inklazie 2004 — 2006. Bratislava : MPSV SR, 2004.

1% MARES, P. 2002. Marginalizace, socialni vylou¢eni. In: Mensiny a marginalizované skupiny

v Ceské republice. Bro : FSS MU, Georgetown, 2002, ISBN 80-210-2791-6, ISBN 80-86251-13-6,
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""" BAUMAN, Z. 2004. Individualizovand spolecnost. Praha : MLADA FRONTA, 2004, ISBN 80-
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12 BAUMAN, Z. 2004, tamze, s. 50 - 51.
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V sucasnosti sa prechadza na rozsirenie konceptu inklizie v dokumentoch venovanych
europskej socialnej politike aj o integraciu nielen prostrednictvom trhu prace. Najnovsie dokumenty
prave z tohto dévodu postivaju problém do roviny koherentnej politiky socialnej inkluzie, ktora je
definovana ako smerovanie k zelatelnému stavu spoloCnosti, k programom socialneho
zaclefiovania, a nie ako predtym, nasmerovanie na zamedzenie urCité¢ho stavu, t. j. znizenia rizika
socialneho vylugenia. Clenské krajiny EU sa uZ v roku 2000 v Lisabone prihlasili k spolo¢nému
budovaniu inkluzivnejiej Unie, a od roku 2001 sa uskuto&iiuje pravidelné monitorovanie 18
Statistickych ukazovatel'ov chudoby a socidlnej exkluzie v $tyroch kl'icovych oblastiach: finan¢na
chudoba, zamestnanost,, resp. nezamestnanost, zdravie a oéakavana diZka Zivota. Na tomto zaklade
sa spracivajii Narodné akéné plany socialnej inklazie vo vietkych krajinach Unie, orientované na
ulahéenie Gcasti na zamestnanosti a pristupe vsetkych ku zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam;
predchadzanie rizikdm vylucenia; pomoc najzranitelnejsim; mobilizaciu vSetkych relevantnych
subjektov. Hlavnym poslanim je prierezova integracia politickych opatreni cez vsetky kl'icové
oblasti: trh prace, socialna ochrana, vzdeldvanie, byvanie, verejné sluzby, rovnost’ prilezitosti, atd’.
Princip socialnej inkluzie takto definovany bude vytvarat’ predpoklady na dosiahnutie kohézie
v spolocnosti, vytvaranie vnutornej solidarity va¢sich celkov, lokalit, skupin, ras.

Problém socialnej inklazie vSak na jednej strane vyzaduje, aby sa vytvarali podmienky pre
participaciu ¢lenov spolo¢nosti na spolo¢ne zdiel'anych hodnotach vnutornej solidarity a vzajomnej
podpory, slobode prilezitosti a otvorenom pristupe k prospechu spolo¢nosti a poskytovani ochrany
vSetkym ¢lenom spoloCnosti. Na druhej strane to vSetko vyzaduje nielen prispdsobenie sa
jednotlivcov alebo uréitych socidlnych kategorii osob zdielanym hodnotam, normam a aktivitam
v kazdodennom zivote, ale na zabezpecenie rovnovahy v spolo¢nosti aj vytvaranie $pecifickych
socialnych situécii, kontexty pre osoby a kategoérie os6b v ramci socialnych institacii. V Stratégii
EU pre mlade sa v tejto suvislosti upozoriiuje na nutnost’ vzajomnej solidarity medzi spolo&nostou
a mladymi I'ud’mi, najmé zastavenie a odstranenie socidlneho vylucenia tej skupiny mladych I'udi,
ktora je znevyhodnena rizikom chudoby, nezamestnanost'ou, zdravotnym postihnutim, zneuzivanim,
nasilim v rodine. V politike socidlnej ochrany a zaclenenia sa to premieta do potreby sustredit’ sa na
zamedzenie rastu rizika medzigeneracného prenosu chudoby a vylicenia, ktoré sa v sucasnosti
odhaduje na tirovni pitiny mladych Pudi vo veku 16 az 24 rokov.'”

Vo vztahu k mladeZi sa v eurépskom kontexte uvazuje v SirSom koncepte tak v teoretickom
ramei,'™ ako aj pri tvorbe $pecifickych podpornych projektov, ktoré sa v ramci EU implementujt
od roku 1988. Najnovsie strategické ciele vo vztahu k mladezi vnimaju mladez ako prioritu
socialnej vizie Eurdpskej tnie a poskytujil nastroje na posilnenie postavenia mladych I'udi v kazdej
oblasti Zivota.'” Na zaklade identifikicie mnoZstva problémov mladych Tudi Zijucich
v zjednotenom eurépskom priestore boli v kI'iGovych cieloch Stratégie EU pre mladeZ vo vztahu
k mladym T'udom definované priority, ktoré maji viest' k zvySeniu politickej a socidlnej aktivity

19 Stratégia EU pre mladez - investovanie a posilnenie postavenia mladeZe. Obnovena otvorena
metdda koordinacie s cielom riesit’ vyzvy a prilezitosti tykajuce sa mladeze. Brusel, 27. april 2009.
KOM(2009) 200 v kone¢nom zneni. SEC(2009)545, SEC(2009)546, SEC(2009)548,
SEC(2009)549, s. 9.

1% Mladez je definovand v roznych medzinarodne platnych dokumentoch a nasich narodnych
dokumentoch r6zne. Napr. Zakon o podpore prace s mladezou sa o zmene a doplneni zakona €.
131/2002 Z. z. definuje mladez ako skupinu najmenej troch mladeznikov, pricom mladeznik je
osoba, ktora dovfsila vek najviac 30 rokov. Narodna sprava o politike mladeze v SR pre Radu
Europy sa priklana k definicii vyuzivanej pre $tatistické zistovania OSN a UNESCO, pricom
skupinu mladeze vymedzuje ako vekovu skupinu od 15 do 30 rokov. Zdroj:
www.mladez.sk/buxus/docs/NarSprava.pdf.

195 Stratégia EU pre mladez - investovanie a posilnenie postavenia mladeze. Obnovena otvorena
metdda koordinacie s cielom riesit’ vyzvy a prilezitosti tykajuce sa mladeze. Brusel, 27. april 2009.
KOM(2009) 200 v kone¢nom zneni. SEC(2009)545, SEC(2009)546, SEC(2009)548,
SEC(2009)549.
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mladych T'udi, pri reSpektovani Specifickosti tejto generacnej skupiny, ktord vyznamne spolicha na
demokratické riadenie spolo¢nosti, ale ma zaujem o spolutcast’ formou vol'by z réznych alternativ a
nielen na baze starych participanych §truktir a aktivit.'"

Zaujem mladych Tudi o hladanie vlastnej cesty zapojenia sa do plnenia cielov spolocenstva
v ktorom ziju, si Eurdpska tinia uvedomuje a prave z dovodu, aby sa neprehlboval pocit mladeze, ze
nema dostatok priestoru moct’ ovplyviiovat’ svoj zivot viac na individualnej a nepravidelnej baze
amimo starych participaénych Struktar, boli uz v Bielej knihe o mladezi vroku 2001 prijaté
kla¢ové zasady nového pristupu k mladezi, vnimaniu jej problémov, vratane stanovenia priorit pre
spolupracu, nasmerované do troch hlavnych oblasti: vzdelanie, zamestnanost a socialna
integracia.'”’ V ramci $irokych konzultécii v celej Eurépe boli definované oblasti, v ktorych maji
mladi l'udia najvécsie problémy a prekazky na ceste k dosiahnutiu tplnej kontroly nad svojim
zivotom, k Zivotu, ktory im umoZni plne participovat’ v spolocnost1 a nezavisle sa rozhodovat’
v kazdej sfére individualneho Zivota. Stratégia EU pre mladez,'™ ako su¢asny najnovsi klidovy
dokument Europskej komisie, tykajuci sa zivota mladych l'udi, vytvorila priestor pre komplexné
rieSenie problémov mladych T'udi, na rovnakych principoch v ¢lenskych §tatoch EU, pricom sa
udrzala zodpovednost’ $tatu za spravnu politiku vo vzt'ahu k mladezi, resp. spdsob jej uplatinovania
delegovanim ur€itych problémov z tirovne centralnych institiicii unie na uroven clenskych Statov
a obdobne zurovne narodnej na uroven regionov ¢i lokalit. Efektivnost’ prijatych spolo¢nych
postupov sa o¢akava najma cez spolupracu aplikovanim otvorenej metddy koordinacie v oblastiach,
ktoré st Specifické pre mladych l'udi, priCom sa vyznamnou mierou budu vyuzivat’ pri stanoveni
$pecifickych cielov a prijatych opatreni narodné a regionalne $pecifikd, pravidelné monitorovanie,
vyhodnocovanie a komparacia, chapané ako proces vzajomného ucenia. V ramci aplikacie otvorenej
metody koordinacie v oblasti mladeznickej politiky sa vyznamne posilnila tloha aktivnej
participacie mladych I'udi pri stanoveni prioritnych tém aich vyhodnocovani. V nadvéznosti na
vsetky dokumenty, prijaté po roku 2001 v oblasti mladeznickej politiky, najmad Eurdpsky ramec
mladeznickej politiky, st v tejto dlhodobej stratégii pre mladdez uréené tri vSeobecné a prepojené
ciele, uzko spojené s ciePmi obnovenej socialnej agendy EU, ato: vytvorit' viac prileZitosti pre
mladez vo vzdelavani a zamestnani, zlepsit’ pristup a plna participaciu mladych l'udi v spoloc¢nosti
a podporovat’ vzajomnu solidaritu medzi spoloénostou a mladymi Fud’mi.'®

1 VZDELAVANIE MLADEZE V INTEGRACNYCH PROCESOCH A MOBILITA

Klucova tuloha vzdelania v meniacej sa spolo¢nosti smeruje k vytvoreniu novej ,.kultary
vzdelavania“, ked’ su v procese vzdelavania minimalizované bariéry pristupu k vzdelavaniu
s ocakavanim, Ze nedodjde len k zvySeniu podielu ludi s o najvy$sim stupfiom vzdelania, ale
k zvyseniu poctu l'udi, disponujucich znalostami, ktoré prestant byt aplikované len na nastroje
a pracu, ale budu aplikované samy na seba. Ciel'om uz nebude poskytovat’ tym, ktori sa zapajaju do
vzdelavacich aktivit vysSie uznanie, ale dodat’ vahu 'udskému konaniu zalozenému na znalostiach,
chépanych ako nevyhnutny predpoklad rozvoja jednotlivca i skvalitnenia urovne zivota globalnej
spoloc¢nosti. To je zaklad konceptualizacie znalostnej spoloc¢nosti, ktora predpokladd, ze od znalosti
budu zévislé vsetky funkéné systémy v spolocnosti a znalosti budl vyuZzivané nielen v oblasti vedy

1% European Governance — a White Paper COM(2001) 428. 25.07.2001.
<http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper /index_en.html>

197 Biela kniha o mladeZi. European Governance —a White Paper COM(2001) 428. 25.07.2001.
<http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper /index_en.html>

198 Stratégia EU pre mladez - investovanie a posilnenie postavenia mladeze. Obnovena otvorena
metoda koordinacie s cielom riesit’ vyzvy a prileZitosti tykajice sa mladeze. Brusel, 27. april 2009.
KOM(2009) 200 v kone¢nom zneni. SEC(2009)545, SEC(2009)546, SEC(2009)548,
SEC(2009)549.

19 Eurépsky ramec mladeznickej politiky. European Steering Committee for Youth (CDEJ)
2004/13. Strasburg, 17.09.2004.
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atechnoldgii, ale na ich pouzitie budi odkizané vsetky subsystémy spolo¢nosti: politicky,
ekonomicky, pravny, zdravotny, spolo¢enska reprodukcia ¢i oblast’ socialnych interakeii.' "’

Samotna definicia znalosti sa da najst’ v réznych konceptoch; jednoznacne vSak mozno
najst’ jednotiacu liniu v tom, ze znalosti nemaju nijaké obmedzenie rastu, vyzaduju si vSak cas, aby
mohli byt zhromazdené do takej miery, aby produkovali prirastkovi kapacitu v oblastiach, do
ktorych smeruju. Kym koncom 70. rokov sa pristup k znalostiam viac obmedzoval na zakladnu
charakteristiku ekonomiky znalosti a objasnenie oblasti, ktoré si budi vyZzadovat' znalosti ako
“dolezity a Gstredny vyrobny zdroj“,''" v sutasnosti sa uz konstatuje ,,povedomie spolo&enského
vyznamu znalosti“, ¢o znamena, Ze problematika znalosti je zasadena do SirSieho ramca konceptov
Pudského vyvoja, medzi komponenty l'udského vyvoja, kde sa interpretuje v troch kIicovych
dimenziach: ekonomickej, kultirnej a institucionalnej. Wilke, ako jeden z predstavitelov tohto
konceptu konStatuje, Ze znalosti treba priebezne obnovovat vzdeldvanim, priCom cena za
dosiahnuté vzdelanie bude zavislda od znalosti a ¢asu, ktory bude nutné investovat.''? Znalosti

najvhodnejsej stratégie na urovni individualnej, skupinovej i systémove;.

Stcasnici, 1 ¢lovek buducnosti, buda teda ,,vecni Studenti“. Preberti zodpovednost za
osobny rozvoj v tejto oblasti rovnako ako je tomu uZ v inych oblastiach Zivota. V tejto stvislosti ide
o vyznamni zmenu v narokoch na ¢loveka, ktorému predtym niekol'ko rokov vzdelavania alebo
odborného vycviku postacilo na cely Zivot, kym v sti¢asnosti a v budlicnosti eSte vo vyraznejsej
miere bude nutné priebezné, celozivotné vzdelavanie. Rozsirenie priestoru pre ziskavanie vzdelania
na zaklade zasady celozivotného ucenia vo vsetkych vekovych kohortach zaroven znamena, ze treba
jednoznacnejsie definovat’ Standardy kvality a ziskanych zrucnosti pre jednotlivé typy vzdelavania
¢i odborného vycviku. Ide o zasadné zmeny v postaveni vzdelania v kontexte vyvoja celej
spolo¢nosti. Cielom je zabezpecit' volny pristup k vzdelaniu na vsetkych stupfioch a vo vsetkych
vekovych kohortach (teda nielen mladeze). Na trovni Spolocenstva sa aplikuje nova otvorena
metdda koordinacie v oblasti vzdelavania, ktord stanovuje spolocné ciele a smernice a poskytuje
stratégie spétnej vazby. Medzi dlhodobé strategické vyzvy s zaradené celozivotné vzdeldvanie
a mobilita, kvalita a efektivnost, spravodlivost’ a obcianstvo, inovacie a kreativita, ako aj novy
pristup k zlad’ovaniu potrieb trhu prace a zru¢nosti v 21. storo¢i. Smerom k mladym l'ud'om je
zakladnym cielom opatreni podporovat’ formalne vzdelavanie, pricom sa ma vyuzivat’ otvoreny
priestor EU na rozvoj talentu a potencialu mladych ludi tak, aby sa trvale zvy$ovala kvalifikovanost’
mladych Pudi.'”

Pokial’ ide o Slovensko, v sti¢asnosti doslo k rozsireniu spektra formalnych vzdelavacich
prilezitosti auplatneniu flexibility v ramci Skolského systému. Ciele v oblasti vzdelavania su
v Stratégii konkurencieschopnosti Slovenskej republiky do roku 2010 — Akéné plany* zamerané na
tri zékladné oblasti: dokoncenie reformy zakladného a stredného Skolstva, reforma obsahu,
rozSirenie kapacit a kvality vysokych $kol a doraz na celozivotné vzdelavanie. KI'aCovych 22
krokov pokryva uvedené oblasti s cielom zabezpecit' efektivnu pripravu mladych l'udi na vykon
povolania zostuladenim ziskavanych vedomosti s potrebami znalostnej ekonomiky, ako aj
s potrebami trhu prace.'™

"o WILKE, H. 2000. Spolecnost védéni: Védéni je klicem ke spolecnosti. In: Pongs, A. V jaké
spolecnosti vlastn¢ zijeme. Praha : ISV nakladatelstvi, 2000, s. 247.

" Napr. Drucker, P.F. 1994. V&k diskontinuity, Obraz ménici se spolecnosti. Praha : Management
Press, 1999. ISBN 80-85603-44-6, s. 266.

"2 WILKE, H. 2000. Spolecnost védeni: Védeéni je klicem ke spolecnosti. In: Pongs, A. V jaké
spolecnosti vlastng zijeme. Praha : ISV nakladatelstvi, 2000, s. 257.

'3 KOM(2008)865, KOM (2008)868.

"4 Implementécia Europskeho paktu mladeZe na podmienky Slovenskej republiky a jej zaclenenie
do stratégie konkurencieschopnosti SR do roku 2010 — Akéné plany. Bratislava : MS SR, januér
2006, s. 4 - 5.
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Naprieck mnohym otvorenym otdzkam a uskaliam, ktoré prinaSa a prinesie znalostna
ekonomika ispolo¢nost mozno opravnene konStatovat, Ze vyznamna cast naSej populdcie
akceptovala fakt, Ze individudlna a spolo¢na budiicnost’ obanov Slovenska bude stale viac zavisla
od urovne vzdelania obyvatel'stva krajiny na ur¢itom stupni jej vyvoja. Vo vztahu k mladym l'ud’om
ide o to, aby vzdeldavanie umoznilo rovnaky pristup pre vSetkych a umoznilo im slobodnu volbu
rozhodnuti, za ktoré buda schopni niest’ zodpovednost'.

V procese vzdelavania posobia rozne kritéria a mechanizmy vyberu. Jedinci (i ekonomika)
sa na tieto kritéria adaptuju s réznou mierou a vzdelavaci systém v koneénom efekte vplyva na
kvalitu Tudského kapitdlu danej spolognosti.'” Sociologické vyskumy v krajinach, ktoré presli
socialno-ekonomickou transformaciou po roku 1990 potvrdzuji, Ze transformacia socialneho
systému priniesla o. i. narastanie vyznamu l'udského kapitalu a s tym spojené posiliiovanie tlohy
vzdelania v planovani zivotnych stratégii a hodnoteni osobnej uspesSnosti. Domanski v tejto
suvislosti konstatuje, ze doSlo k re-kompozicii tradicnych atributov socialnej pozicie — prijmu,
vzdelania, moci a socidlneho statusu. Kym v predchadzajucom rezime vysokoskolské vzdelanie
bolo symbolom cloveka, ktory nemal plne vrukdch svoju buducnost, v sucasnosti znalosti
a vzdelanie nadobudli pozitivnu funkciu vo vztahu k profesijnej kariére a vyjadruju snahu tazko
pracujuceho a ambiciézneho individua.''®

Ako v SR, tak napr. aj v Pol'sku, za obdobie uplynulych 20 rokov doslo k vyznamnej
zmene aj v tom, Ze kym na prahu 90. rokov vysokoskolské vzdelanie legitimizovalo sumu znalosti
a vedomosti na trhu prace a zabezpecovalo nositelovi aj pomerne stabilné uplatnenie sa na
pracovnom trhu, v sucasnosti uz vysokoskolsky diplom v mnohych odboroch nezarucuje ani pracu
ani prijem, ani socidlne postavenie. Stale CastejSie sa vSak aj napriek tomu mozno stretnut
s nazorom, ze proces vzdelavania je predovSetkym procesom sebazdokonalovania a seba-
investovania na kontinualnej ceste za dokonalostou.'”

Po roku 1990 vyskumy zdokumentovali znizovanie vplyvu priameho generacného prenosu
v ramci vol'by povolania mladych ludi, priCom sa posiliiuje vplyv celkovej spolocenskej klimy
a adaptacie rodi¢ov adeti na prevazujice pravidla hry.''® Vtomto kontexte mozno uviest
Goldthorpovu tedriu racionalneho konania, ktora pri objasneni pravidelnosti v mobilitnych Sancach
medzi rodiémi a detmi poukazuje na Ulohu aspiracii vo vzdeldvani a v profesionalnej kariére
(aspiracia ma velky vyznam pre postdenie socidlneho kontaktu a sebavedomia, je zamerana
na budicnost’). Podl'a Goldthorpa zékladnou mobilitnou orientaciou je udrZat’ si poziciu v socialnej
stratifikacii a vyhnit' sa medzigeneracnému zostupu, az druhotnym cielom je medzigenerac¢na
socidlna mobilita. V konani cloveka je potom prvoradé minimalizovat' rizika zostupnej
medzigeneracnej mobility, azZ potom ide o maximalizovanie vyhod nevyhnutnych pre vzostupnu
medzigeneracnu socidlnu mobilitu. V sulade s tym jedinec aj svoje spravanie orientuje tak, aby mal
o najvacsi prospech v materidlnom aj v socialnom zmysle.'"” Rozdielna velkost’ zdrojov, ktorymi
jedinci pritom disponuju, zaklada rozdiely v ich reprodukénych (prip. mobilitnych) investicidch.

115 7akladné a celoZivotné ciele u¢enia na narodnej irovni sa spravidla stavaju su¢astou narodnych
strategickych planov tak, aby prispeli k stanoveniu §tandardov a monitorovaniu dosiahnutych
vzdelavacich Standardov. Blizsie pozri: FOOTT, M., HOOK, C. 2002. Personalistika. Praha :
Computer Press, 2002, ISBN 80-7226-515-6, s. 220.

" DOMANSKI, H.1994. Spoleczenstwo klasy sredniej. Warszawa : Wydawnictvo IFiS PAN, 1994.
" DANECKI, J. 1997. Ubdstwo jako kwestia spoleczna we wspolczesnej Polsce. In: Polska bieda
1I. Kryteria. Oceny. Przeciwdzialanie. Ed. Stanislawa Golinowska. Warszawa : IPiSS, 1997, pp. 31
- 40.

18 MATEJU ,P., STRAKOVA, J. et al. 2006. (Ne)rovné Sance na vzdelani. Vzdelanostni nerovnosti
v Ceské republice. Praha : Academia, 2006, ISBN 80-200-1400-4, s. 166.

9 GREGER, D. 2006. Vzd&lanostni nerovnosti v teoretické reflexi. In: MATEJU, P.,
STRAKOVA, J. et al. 2006. (Ne)rovné Sance na vzdélani. Vzdélanostni nerovnosti v Ceské
republice. Praha : Academia, 2006, ISBN 80-200-1400-4, s. 21 - 40.
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Mobilitné pohyby vo vyvoji vzdelanostnej reprodukcie predstavuju zmeny v dosiahnutom
vzdelani deti v porovnani s rodi¢émi, ¢o moéze byt smerom hore, k vysSiemu stupniu vzdelania
i opanym smerom, na nizsi stupeil. Mobilitné stratégie ,,zhora* uplatiuju rodicia, ktorych konanie
je orientované na zabezpecenie ¢o najvyssieho stupiia formalneho vzdelania pre ich dieta. V zaujme
toho vyuzivaju ekonomické, kultirne isocidlne zdroje, ktoré maju k dispozicii. Ide spravidla
o dlhodobtl investiciu, ktora vo vidésej ¢i mensej miere zatazuje rodinny rozpocet. V pripade
neuspechu arizika straty pozicie v stratifikaénej Struktire spolo¢nosti su tito rodifia pripraveni
investovat’ d’alSie zdroje, len aby zvysili vzdelavacie Sance svojich deti (platit’ dodato¢né kurzy,
nonformalne vzdelavanie). Mobilitné stratégie ,,zdola“ su charakterizované nedostato¢nymi zdrojmi
atazkostami volby. Spravanie cloveka je vtomto pripade silne ovplyvnené rizikom straty
dovtedajsej pozicie (nastdva napr. v pripade neukoncenia vysokej Skoly, maturity, neziskania
vyucného listu, atd’.).

Sledovanie rodinného pozadia ukazuje, ze hlavnym faktorom vo vztahu k vyske investicii
do vzdelania deti st asSpiracie matky a v rodindch v nizsich strednych vrstvach ma troven vzdelania
matky vacsi vplyv neZ podpora otca.'”® Socialny povod deti sa tak ukazuje ako vyznamny faktor
ovplyviujici jednak vzdelanostné aspiracie deti, ich Sancu ziskat’ univerzitné vzdelanie, a jednak
neskor ich Gspesnost’ v §tadiu.

Vyskumy, tykajuce sa Studujicej mladeze z hl'adiska vychodzej socialnej pozicie ukazali,
ze v nasej spoloénosti sa okruh Studentov v tejto stvislosti znac¢ne vyselektoval, ¢o odraza vysoku
mieru autoreprodukcie rodin s vys$im socidlnym statusom a socidlnym kapitdlom v porovnani
s ostatnymi typmi rodiny v nasej populacii.

Vyskumy davaju tiez priestor na preskimanie, ¢i existujii odliSnosti v materialnej, resp.
financnej podpore, ktoru Studenti dostdvaju od rodicov pocas vysokoskolského studia. Ukazuje sa,
ze miera finan¢nej podpory, poskytovanej Studentom rodi¢mi, je nezavisle od urovne vzdelania
rodicov znacne vysoka a financovanie Studia rodi¢mi je trvalym zdkladnym zdrojom financovania
Studia vacSiny Studentov. K uvedenym tematickym okruhom moZzno najst’ najnovsie udaje vo
vyskume Vysokoskolskd mlddez ajej sebareflexia ako aktéra vzdelavacieho procesu, aktéra
individualizovaného proaktivneho zivota a spotrebného §tylu, ktory bol realizovany s finan¢nou
podporou MS SR (Odbor deti a mladeze) a IUVENTY, s. r. 0., v ramci projektov prijatych do
programu Podpora vyskumov mladeze 2008 — 2010, ktorého vysledky s analyzované v
nasledujiicich ¢astiach stadie.'”'

120 MOZNY, 1. 2002. Sociologie rodiny. Praha : SLON, 2002. ISBN 80-86429-05-9.

12! projekt vyskumu Vysokoskolska mladez a jej sebareflexia ako aktéra vzdelavacieho procesu,
aktéra individualizovaného proaktivneho Zivota a spotrebného stylu bol realizovany v ramci
grantovej schémy MS SR a ITUVENTY, s.r.o., ID vyskumu 1U/2009/70042 a 1U/2010/70009.
Zodpovedny riesitel: Ol'ga Plavkova, KMPV FMV EU v Bratislave, spoluriesitel’ Karol Cukan,
Katedra politologie FF UCM v Trnave. Zber Gdajov: februar-marec 2010. Hlavnou metédou
vyskumu bol dotaznikovy prieskum na vyberovom subore 318 respondentov, ¢o predstavuje
nahodne zostaveny subor Studentov prvych ro¢nikov druhého stupiia studia na UCM v Trnave
(112), UKF v Nitre (93), FEP BVSP (89) a FF UK v Bratislave (24). Vyberové stibory boli
zostavené nahodnym vyberom zo Studentov denného $tadia odborov politologia, psychologia,
etnografia, kultirny manazment, eurdpske stidie, romanske jazyky a kultara, ekonomika

a manazment medzinarodného podnikania v obdobi 23.02.2010 — 19.03. 2010. Blizsie vid™:
PLAVKOVA, O., CUKAN, K. 2010. Vysokoskolskd mlddez a jej sebareflexia. Prva priebezna
sprava k projektu Vysokoskolska mladez a jej sebareflexia ako aktéra vzdelavacieho procesu, aktéra
individualizovaného proaktivneho Zivota a spotrebného $tylu. Bratislava : IUVENTA, s.r.0., 2010,
45 s.
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Vybrané empirické zistenia

Zakladnym zdrojom financovania $tidia vacSiny Studentov je financovanie rodi¢mi. Na
otazku Vakej miere je Vase Studium financované ztychto zdrojov: financovanie rodicmi,
financovanie zo Sirsej rodiny, viastny zarobok, stipendium, iné celkove 93,5 % Studentov uviedlo, ze
ich rodicia v nejakej miere financuji. Viac ako 80 % nakladov na studium financuja rodicia 74,1 %
opytanych Studentov, asi polovicu nakladov na $tudium financuju rodi¢ia 11 % Studentov, v mense;j
miere (pod 50 %) rodi¢ia financuju 7,9 % Studentov. Rodiéia vobec finan¢ne neprispievaju na
studium 6 % opytanych Studentov. Zo strany SirSej rodiny ma finanént podporu v roznej intenzite
13 % Studentov. Vlastnym zarobkom si financuje $tudium v znacnej miere (viac ako 80 %
podielom) 10,9 % Studentov, v mensej miere (asi 50 %) nesie tieto naklady 17 % Studentov a 38,7%
Studentov si z vlastného zarobku financuje menej ako 50 % nakladov na §tadium. Vlastny zarobok
vobec nefiguruje ako zdroj financovania $tidia u $tvrtiny $tudentov (28,9 %). Stipendium sa ako
vyznamny zdroj financovania $tiidia objavuje len vynimocne (len 3,1 % Studentov pokryva viac ako
80 % nékladov). V mensej miere, resp. ¢iastoénym zdrojom financovania §tiidia (na trovni do 50 %
nakladov) je Stipendium pre 7,2 % Studentov, kym pre 14,2 % Studentov je Stipendiom mozné
pokryt’ menej ako 50 % nakladov na $tadium. Stipendium viak vobec nie je zdrojom financovania
studia pre vacsinu Studentov, ked’Zze celkove Stipendium vdbec nepokryva studijné naklady 67 %
Studentov zo skiimanej vzorky.

Pokial’ ide o sumu, ktori maji Studenti na pokrytie mesaénych nakladov, vo vzorke
Studentov sa nachadzalo 10 % Studentov, ktori maju mesacne k dispozicii sumu do vysky 50 eur.
Sumou v rozpéti nad 50 eur do 100 eur disponuje asi 15 % opytanych, sumou nad 100 eur do 150
eur 13 %, sumou nad 150 eur do 200 eur 20 %, sumou nad 200 eur do 300 eur disponuje 20 %
Studentov, od 300 do 400 eur ma k dispozicii asi 10 % Studentov, nad 450 eur ma k dispozicii 10 %
studentov skiimaného stiboru.'** Odpoved’ na takuto otazku sa vo vécsine vyskumov berie ako nie
celkom hodnoverny udaj, ¢o vuvedenom vyskume dokumentuje na jednej strane typ odpovede
,»mam neobmedzené financné zdroje, cca nad 1000 eur a na druhej strane vyhybava odpoved’, resp.
vynechanie odpovede (v skiimanom stibore na tito otazku neodpovedalo 13,5 % Studentov).

Pri komparacii uvedenej vysky disponibilnych zdrojov s tym, ako tato suma umoziuje
pokryt’ Studentom ich vydavky sa ukézalo, ze vdcSina Studentov si moze z tychto zdrojov pokryt
svoje vydavky (celkove 66,6 %, z toho vel'mi lahko 14 % alebo takmer bez tazkosti 55 %
opytanych). S tazkost’ami pokryva svoje vydavky 26 % Studentov, z toho len s vel'kymi tazkost'ami
2,8 % opytanych Studentov (na otazku neodpovedalo 5 % Studentov). Hoci aj v tomto pripade plati,
ze odpoved’ na takuto otazku sa vo vécsine vyskumov berie ako nie celkom hodnoverny udaj, treba
zdoraznit’, ze diferencidcia Studentov bez ohl'adu na pdvod zdrojov financovania ich Stidia je
vyrazna, ¢o v kazdodennom S$tudentskom Zivote znamend na jednej strane (u vécSiny) ,,lahkost’
bytia* a celkovu spokojnost’ s podmienkami na $tadium a spdsobom Studentského Zivota, kym na
druhej strane ide o kazdodenny zéapas o ,,prezitie”, o pokrytie nemalych vydavkov na $tadium, resp.
na dokoncenie Stidia vobec. Je zrejmé, Zze pre véacSinu Studentov je to vd’aka pomoci rodicov,
pricom absencia poplatkov za Stidium, Stipendid, ako aj osobnd zarobkova zaangazovanost s
pomerne velkym rozsahom zarobkovej aktivity su len malym prispevkom do vzdelavania a
kazdodenného rozpoctu studenta. Nadmerna ekonomicka zavislost’ studentov od rodicov sposobuje,
ze im stale nemozno pripisat’ plny status dospelych, hoci uz niekol’ko rokov autonémne realizuji
svoje zivotné plany a prebrali zodpovednost’ v oblastiach, v ktorych je to typické pre dospelych
(napr. v osobnej spotrebe alebo v partnerskom vztahu). Tento prevazujuci sposob Zzivota rodicov
a ich dospelych sStudujucich deti mozno vnimat’ ako prejav vysokej miery stdrznosti a solidarity,
ktora vSak prehlbuje moralny zavdzok Studentov tak vo vztahu k rodicom, ako aj vo vztahu

122 pri porovnani tejto sumy s inymi odhadmi, ktoré uvadzaju priemerne 200 eurové mesaéné
naklady na vysokoskolské §tidium mesa¢ne mozno konstatovat’, Ze v skiimanom stibore je 20 %
takych Studentov, ktori tesne prekroéili tito hranicu, 20 % je na tom omnoho lepsie, kym ostatni st
pod touto hranicou. Pozri: Cesta za titulom stoji okolo dvesto eur mesaéne. In: Pravda, 30.03.2010.
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k spolo¢nosti, spolo¢ne podporujicich a financujucich ich aktudlny zivotny Standard. Otdzkou je, ¢i
vysokoskolskd mladez je vdbec schopna po absolvovani Stidia ihned prevziat' individudlnu
zodpovednost’ za plné financovanie svojho zivotného $tylu a do akej miery sa toto jej
osamostatiiovanie bude tykat’ aj splacania ich zavdzkov vo vztahu k rodi¢om (rodine) a do akej

vvvvv

V predchadzajucom rezime sa v nasej spolo¢nosti chapala iloha vys$Sieho stupna vzdelania
predovsetkym v reprodukcii kultiurnej elity a vSeobecne sa ani neo¢akavala navratnost’ investicii do
vzdelavania potomkov. Podstatnou zmenou vo vzdelavacej stratifikacii, ktora sa odohrava od
nastupu transformacnych procesov v nasej spolo¢nosti po roku 1989 je posilnenie roly, ktoru vo
formovani vzdelanostnych aspiracii hrajii schopnosti a zivotné plany deti. Vyskumy potvrdzuju, ze
vzdelanostné adpiracie jedinca su silnym predikitorom toho, aké vzdelanie nakoniec ziska.'”
Reprezentativne vyskumy v tejto stvislosti dlhodobo potvrdzuju,'** e sucasni vysokoskolaci
vnimaju svoje rozhodovanie o volbe vysokej Skoly ako osobne velmi autonémnu zaleZzitost.
Podobné vysledky boli zistené aj vo vyskume medzi $tudentmi v roku 2007,'” a potvrdili to aj
zistenia v prezentovanom vyskume v roku 2010.'%

Individualizacia Zivotnej cesty ¢loveka v modernej spolocnosti sa spaja s ocakavanim, ze
bude schopny prevziat’ individualnu zodpovednost’ za svoje zivotné vol'by a niest’ désledky tychto
rozhodnuti. V tejto stvislosti Chisholm konstatuje, zZe ,,v su¢asnosti ma vela mladych l'udi vacsi
zmysel pre seba samych ako autonémnych jedincov, ktori si mézu — mali by si — robit’ vlastné plany
arozhodovat o svojom zivote“.'”” Pri skumani motivacie rozhodnutia Studovat na vybranej
univerzite, resp. vysokej Skole sa dlhodobo potvrdzuje, ze u vicSiny Studentov ide o ziskanie
vzdelania zodpovedajiceho osobnym profesionalnym planom. Velky osobny zaujem Studovat
vybrany odbor prezentuje vicSina Studentov, ¢o mozno hodnotit’ ako posilnenie prepojenia medzi
individudlnymi ciel'mi v profesionalnej kariére a ziskanim univerzitného vzdelania ako moznosti
osobnostného rozvoja. Mat’ plnt kontrolu nad situdciou umoznuje Eloveku prijaté rozhodnutia
zmenit'. V pripade $tudia na vysokej skole je to aj moznost’ s odstupom casu spochybnit’ svoju
vol'bu a pre svoj buduci zZivot hl'adat’ iné rieSenia. V tomto kontexte sa dlhodobo ukazuje, ze miera
identifikacie Studentov s rozhodnutim o volbe a zamerani vysokoSkolského Stidia nie je vysoka.
Vaznost problému potvrdzuji odpovede Studentov v prezentovanom vyskume na otazku Predstavte
si, Ze by ste znovu stali pred volbou vysokoskolského stidia, ako by ste sa rozhodli, ked’Ze len nieco
viac ako polovica opytanych Studentov vyjadrila Gplni spokojnost’ so svojou volbou miesta
vysokoskolského stadia a Studijného zamerania az do takej miery, Ze by ju zopakovali (56 %
odpovedajucich). HIbsi vyskum by si vyzadovala pripravenost’ na zmenu miesta $tadia u 19 %
Studentov, ako aj nestotoznenost’ so zvolenou profesiou u 17 % S$tudentov. Tieto zistenia stoja za
pozornost’ najmé z hl'adiska toho, Ze ide o Studentov na druhom stupni $tudia, ktori mali moznost’
urobit’ tito zmenu aspon ¢iastoc¢ne pred kratkym ¢asom (t. j. na konci tretieho ro¢nika).

2 MATEJU, P., STRAKOVA, J.; et al. 2006. (Ne)rovné Sance na vzdélani. Vzdélanostni
nerovnosti v Ceské republice. Praha : Academia, 2006. ISBN 80-200-1400-4.

2 MACHACEK, L. 2007. O potrebe uvddzania Studentov do vysokoskolského stidia. In: Zoom -
m, zaostrené na mladych, 2/2007, s. 9.

12 PLAVKOVA, 0. 2007. Studenti ako aktéri na trhu préce na Slovensku. In: Miesto
spolocenskovednych disciplin v systéme vzdelavania na A PZ (sticasny stav a perspektivy). Zbornik
z vedeckého seminara s medzinarodnou ucast'ou. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2007, s.
133 - 139.

126 pLAVKOVA, 0., CUKAN, K. 2010. Vysokoskolska mlade a jej sebareflexia. Prva priebezna
sprava k projektu Vysokoskolska mladez a jej sebareflexia ako aktéra vzdelavacieho procesu, aktéra
individualizovaného proaktivneho zivota a spotrebného $tylu. Bratislava : IUVENTA, s.r.0., 2010.
127 CHISHOLM, L. 1995. Prechody mladeZe zo $koly do zamestnania a socidlne zmeny v Eurdpe.
In: Machacek, Ladislav (ed.). 1995. Individualizacia mladeze a modernizacia spolocnosti.
Bratislava : SIyICA, s. 43.
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Vo vztahu k motivacii vysokoskolského studia je dolezité, ze zakladné zistenia
vyskumu potvrdili hypotézu, ze pre Studentov je hodnota vzdelania dominujucou hodnotou. Ako
zdroj, zéklad osobnostnej identity (realizacie subjektivnych aSpiracii) a tiez ako zaklad a prostriedok
socidlneho vzostupu (realizacie profesijnej kariéry, t. j. nielen akéhokol'vek uplatnenia sa na trhu
prace). Z hl'adiska ziskavaného vzdelania sa viac orientuji na kvalitu vzdelania; pre podporu tejto
stratégie volia aj aktivity vo volmom ¢ase, v ktorych dalSie vzdelavanie a sebarozvoj patria
k dominujucim. Jednym z délezitych &initelov, vstupujucich do procesu vnimania a hodnotenia
roznych stranok suvisiacich so $tudiom na univerzite, resp. vysokej skole, je aj inStrumentalny
vzt'ah Studenta k ziskaniu vysokoskolského diplomu. Nadobudnutie vysokoskolského vzdelania je
v tejto optike pritazlivé pre Studentov tym, Ze s velkou pravdepodobnostou im zabezpeci lepsiu
individualnu budicnost’ v systéme pracovnych miest a vztahov na trhu prace aj v obdobi nedostatku
prace a rastiicej konkurencie medzi uchadzacmi o pracu.

2 SPECIFIKA INTEGRACIE VYSOKOSKOLSKEJ MLADEZE DO TRHU PRACE

Vzdelanie je kl'uCovym kvalitativnym znakom pracovnej sily a urCujlicim jej pozicie na
trhu prace. Zivotné stratégie vo vztahu k uplatneniu ziskané¢ho vzdelania ukazuji na prioritu prijmu
ziskavaného na trhu prace v platenom zamestnani medzi ostatnymi moznymi zdrojmi prijmov. Ako
konstatuje Mares, ,,platena praca, prejavujiica sa ako zamestnanie, je jadrom socialnej organizacie
spolo¢nosti i identity jednotlivcov. Poskytuje 'udom prostriedky existencie, ale i status a socialne
zaradenie®.'”® Individualny obsah Zivotnych stratégii je viazany na urité SirSie typy kultarnych
vzorcov, s ktorymi tesnejSie, ¢i menej tesne, koreSponduju Sance udrzat’ sa na trhu prace. Stupen
aktivity na pracovnom trhu vykazuje vyznamnu Statisticki zavislost' s faktormi vzdelania,
rodinného stavu a pritomnosti deti.

Porovnavanie vysledkov vyskumov zo zaciatku 90. rokov minulého storocia so sucasnymi
ukazuje, ze vSetky vekové kohorty dospelej populacie na Slovensku presli vo vztahu k trhu prace
procesom vyznamnych zmien. Podl'a postavenia v hlavnom zamestnani je trvale dominantny
zamestnanecky pomer. Na zaciatku transformaéného procesu po roku 1989 tdaje o slovenskej
populécii ukazovali, Ze zmena zamestnania sice patri k zivotnej udalosti, s ktorou sa vicSina
obcanov dokéazala vyrovnat’ aj v minulosti, ale takito skisenost’ nemala viac ako tretina populécie.
Casté arychle striedanie pracovnych miest nebolo v minulom reZime vyznamnejsie socialne
akceptované. V mnohych odvetviach a odboroch sa uplatiioval princip seniority ¢i uz v kariérnom
postupe, alebo v odmenovani. Fluktuacia sa skiimala ako negativny jav v podniku, odvetvi,
v osobnej pracovnej kariére. Fluktuanti sa spravidla grupovali z l'udi, u ktorych zmysluplnost’ prace
a vyuzivanie svojich schopnosti v nejakej profesii nehrali vyznamnejsiu rolu. V polovici 90. rokov
minulého storoc¢ia sa uz povazovalo za vyhodu, ked’ ¢lovek rychlo vystriedal viacero pracovisk a
pracovnych miest, ¢im ziskal mnoho novych pracovnych skusenosti, co na strane firiem umoznilo
uskutocnit’ generalnu obnovu l'udskych zdrojov a vymenit dlhoro¢nych zamestnancov, od ktorych
neocakévali, ze budi schopni v buducnosti plnit' narocnejSie pracovné tulohy a zvySovat svoju
vykonnost. V sGiCasnosti sa prili§ cast¢é zmeny zamestnania na strane zamestnancov
i zamestnavatela viac zvazuju. Koncept flexibility, chapanej ako rozsah a rychlost’ prispésobovania
sa Cloveka Sokom na trhu prace a zmendm v naplni prace, uplatiovany pri skimani pracovnych sil
po roku 1989 ukazuje, Ze vSeobecne sa miera skusenosti so zmenou zamestnania v populacii
zvysila, priCom sa presadil trend k zéniku tradicie trvalého zamestnania, doplneny vysSou uroviiou
geografickej mobility, a s rozmanitymi profesijnymi kariérami a zivotnym Stylom. Pre sucasnost st
charakteristické vyrazné zmeny v koncipovani profesionalnych stratégii zamestnanej populécie
Slovenska ako celku, a najmé z hl'adiska generacnej prislusnosti.

8 MARES, P. 2002. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : SLON, 2002, ISBN 80-86429-
08-3, s. 13.
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Kazdé generacia ma za sebou Specifické skusenosti tak s udrzanim sa na trhu prace, ako aj
s rieSenim rekvalifikdcie na nové pracovné pozicie ¢i nové poziadavky vramci vykonavanej
pozicie. To isté plati s rieSenim pripadnej ¢i redlnej nezamestnanosti. V stiCasnosti ma ohrozenu
poziciu na trhu prace uz nielen starSia generacia (oznaCovana aj 45+). Ani o mladej generacii,
u ktorej sa predpoklada najvyssia schopnost’ prijimat’ nové vyzvy, rieSit’ problémy a menit’ svoje
spravanic nemozno povedat, Zze ma zaistené uplatnenie sa na trhu prace. Najmid sucasna
hospodarska kriza snastupom nezamestnanosti potvrdila mnoho problémov s uplatnenim sa
vSetkych vekovych kategorii najmd v dosledku disproporcii ponuky pracovnych miest na
regionalnej tirovni. V tejto suvislosti aj Stratégia EU pre mladeZ konstatuje, Ze popri tom, ako sa
skomplikoval a predizil prechod mladych Tudi od vzdelavania k zamestnaniu, v sucasnej
ekonomickej krize sa zvySuje nezamestnanost mladych l'udi, ktori casto dostanu len docasné
pracovné miesto, nizko kvalifikovanu pracu, pricom ma na tom svoj podiel aj nedostatok zru¢nosti
alebo ich nekompatibilita. ~KIiCovymi opatreniami by sa mali rieSit problémy spojené
s prechodom zo $koly do zamestnania, z neCinnosti alebo nezamestnanosti do prace a v zamestnani
podporovat’ osvojenie si vhodnych zruénosti pre pracovné miesta ziadané na trhu prace.'”

Vyskumy nezamestnanosti ukazuju, ze vysoké ohrozenie nezamestnanostou nie je
dostato¢ne eliminované ani zvySujucou sa vzdelanostnou uroviiou populacie. Ako konstatuje
Roberts, hoci sa zvysil podiel zamestnani vys$ej urovne, ktoré si vyzaduji zvycajne vysokoskolsky
diplom, ,najmid v generacii mladych ludi dochadza kistému znehodnoteniu vzdelanostnej
kvalifikacie, ak hodnotu meriame uroviiou zamestnanosti, ku ktorej kvalifikdcia umoziuje
pristup“.*® Za jeden zo socialnych ohlasov tejto situacie Roberts ozna¢il snahu mladych ludi
vzdelavat’ sa na ¢oraz vysSej urovni, a nie ocakavanu deziluziu zo vzdelania.

V suvislosti so §ir§imi sociokultirnymi zmenami rastie vyznam pracovnej kariéry v zivote
¢loveka. Této sa stava flexibilnou tak, ako aj ostatné stiCasti sposobu zivota moderného Cloveka.
Tradiéné formy zamestnavania sa postupne dopliiiaji novymi, na kratkodobé &i do¢asné zamestnanie
v ramci vypomoci, na urcity projekt, atd. Celkove ide o zvySovanie flexibility prace, na strane
organizacii 1 individui, s ¢im sa musi kazdy ¢lovek vyrovnat’ a sformovat’ svoj zivot s menej ¢i viac
zdvaznymi zmenami. Pohl'ad na pripravenost’ Studentov na nové problémy, pristupy na trhu prace
amoznosti ako sa integrovat do trhu prace, dokumentuju aj nizSie uvedené zistenia
z prezentovaného vyskumu.

Vybrané empirické zistenia

Studenti reagujii pracovnou aktivitou najmé na vonkajsie ekonomické podmienky a osobné
finan¢né tlaky Specifickym spésobom. Vo prezentovanom vyskume bolo o. i. cielom ziskat
komplexnejSie poznatky o preferenciach Studentov vo vzt'ahu k vykonu svojej buducej profesie
a narokoch, resp. predstavach o budiicom zamestnavatel'ovi, resp. zamestnavatel'skej organizacii, na
ktorii sa ako absolventi zamerajii. Studenti posudzovali batériu 16 kritérii z hPadiska vyznamu,
ktory pre nich majt pri hl'adani budiceho zamestnavatel'a a z hl'adiska svojej predstavy o vykone
povolania po ukonceni $tadia. Ide o kritéria, spojené s pracovnou zatazenostou, podmienkami
prace, s finanénym ohodnotenim prace, osobnou profesiondlnou perspektivou, moznost'ou
vzdelavania, pracovnou atmosférou, firemnou kultiirou, moznostou prace v zahranici.

Vyskumné zistenia vtejto oblasti (tabulka 1) vSeobecne potvrdili, Ze hodnoty
profesionalneho Zivota z pohladu Studentov (zaujimavost’ prace, socialna istota prace) sa vyrazne

129 Stratégia EU pre mladez - investovanie a posilnenie postavenia mladeze. Obnovena otvorena
metoda koordinécie s cielom riesit’ vyzvy a prileZitosti tykajice sa mladeze. Brusel, 27. april 2009.
KOM(2009) 200 v kone¢nom zneni. SEC(2009)545, SEC(2009)546, SEC(2009)548,
SEC(2009)549.

30 ROBERTS, K. 1995. Individualizacia a ohrozenie mladeze v Eurdpe. In: Macha&ek, Ladislav
(ed.). 1995. Individualizacia mladeze a modernizdcia spolocnosti. Bratislava : SIyICA, s. 45 - 58.
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premietaju aj do ich preferencii vo vzt'ahu k buducej profesii a obrazu o ich zamestnavatel'skej
organizacii. V tomto duchu Studenti kladt najvacsi doraz na to, aby mali zaisteni osobnu
profesionalnu perspektivu (84,1 %), aby v budicej zamestnavatel'skej firme mali dobré vztahy so
spolupracovnikmi (79,7 %) a s nadriadenymi (76,5 %), rovnako ale zdoraziiujii financéné
ohodnotenie prace (76,2 %). VSetko su to teda preferencie ,,zna¢ného vyznamu* pre viac ako tri
Stvrtiny suboru respondentov. Dve tretiny Studentov pripisuju znaény vyznam pri vykone buducej
profesie moznosti d’alSicho vzdelavania a taktiez vyuzitiu ziskaného vzdelania (preferencie
s podielom 64,1 % a 61,5 % odpovedi). Pre viac ako polovicu $tudentov ma zna¢ny vyznam
ocenenie prace vo forme benefitov, primerana pracovna zataZenost' v budicej profesii, ale tieZ
samostatnost’ v praci.

Tabulka 1
Preferencie Studentov vo vztahu k budicej profesii a zamestnavatel’skej organizacii

znany vyznam | menSi vyznam | nijaky vyznam
osobnd profesiondlna perspektiva 84,1 14,9 1,0
dobré vztahy so spolupracovnikmi 79,7 19,0 1,3
dobré vztahy s nadriadenymi 76,5 21,9 1,6
vyborné finan¢né ohodnotenie 76,2 23,5 0,3
moznost’ d’alSieho vzdelavania 64,1 33,7 2.3
moznost vyuzit’ ziskané vzdelanie 61,5 30,7 7,8
benefity stivisiace s vykonom prace 59,6 38,1 2,3
primerand pracovnd zatazenost 53,4 43,6 2,9
samostatnost’ v praci 50,2 46,3 3,6
technické podmienky prace 44,3 51,5 4,2
inovativna stratégia firmy 324 57,0 10,7
moznost’ celozivotného zamestnania 32,0 498 18,1
pracovisko blizko trvalého bydliska 30,7 46,9 22,3
meno, prestiz firmy, organizacie 30,3 57,7 11,9
moznost prace v zahranici 25,7 53,1 21,2
sut’aziva atmosféra 12,0 51,9 36,0

Mensi vyznam prikladaju Studenti prestizi firmy, pre ktord by mali pracovat, inovativnej stratégii
tejto firmy, tomu, aby mali moznost’ pracovat’ v zahraniéi, technickym podmienkam prace (kritéria
st na prvych piatich poziciach z hl'adiska hodnotenia ,,ma to pre mfa mens$i vyznam®, s podielom
odpovedi nad 50 %). Pre Studentov najCastejSic nema ,nijaky vyznam® pritomnost’ sutazivej
atmosféry vo firme (36 %), umiestnenie pracoviska v blizkosti trvalého bydliska (22,3 %), moznost’
prace v zahrani¢i (21,2 %), moznost celozivotného zamestnania vo firme (18,1 %).

Pohl'ad Studentov na zarobkové aktivity pocas Stadia a planovanie kariérovej drahy
ukazuje, ze u vacsiny Studentov uz pri vol'be miesta $tudia a Studijného zamerania zohrala dolezita
rolu moznost’ subehu $tudia so zarobkovymi aktivitami. VacsSina Studentov zo skimaného suboru
(ide o Studentov denného S$tudia) v sulade s tym aj v predchadzajucich rokoch §tidia mala, resp. aj
v sucasnosti vykonava nejaké zarobkové aktivity. NajcastejSie je to obcasna brigada (67,6 %);
pomerne vysoky (16 %) je aj podiel Studentov, ktori si nasli trvalé zamestnanie. Menej Studentov
pocas Stadia samostatne podnikalo, resp. podnikd (4,4 %). V stubore je necelych 11 % Studentov,
ktori sa pocas Stiidia vobec nevenovali zarobkovym aktivitam.

Spomedzi Studentov sktimanej vzorky, ktori mali nejaki formu zarobkovych aktivit,
vykonavané aktivity spravidla (v 59 %) vobec nestviseli s ich §tudijnym zameranim, kym aktivity,
Ciastocne suvisiace so Studijnym zameranim vykonavalo 29,2 % a iplne suvisiace so Studijnym
zameranim 11,4 % Studentov. Na vyrazn( inStrumentalnu hodnotu zarobkovej aktivity Studentov
pocas ich $tidia mozno usudzovat’ zo zisteni, ze spravidla ide o minimalnu stéinnost’ tejto
zarobkovej aktivity so Studijnym zameranim, a Studenti ticto ¢innosti nevykonavaju s ocakavanim,
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Ze im to prinesie vyznamny efekt v ramci Studovaného odboru. Z hl'adiska hodnotenia ,,uzito¢nosti*
vlastnych zarobkovych aktivit pocas §tadia pre budiicu prax zistenia z vyskumu poukazuji na urcity
optimizmus Studentov v tomto smere, pretoze takmer pétina opytanych (19,4 %) je toho néazoru, ze
sa im tato skiisenost’ v budlcej praxi zuroci (odpoved’ ,,uplne ich vyuzijem®). O tom, Ze ich aspon
Ciastocne vyuzije je presvedCenych 65,8 % opytanych, kym Uplni pochybnost’ o tom, Ze tieto
skusenosti z pracovnej ¢innosti pocas Stidia budi vyuzitené v praxi vyjadrilo 13,8 % opytanych
Studentov. Porovnanie s odpoved’ou na predchadzajicu otazku ukazuje, Ze aj napriek tomu, Ze
zarobkové aktivity nesuvisia so Studovanym odborom, $tudenti ich pravdepodobne vykonavaju
s ocakavanim, Ze im prinesu nielen zarobok, ale aj cenné skuisenosti vyuzitel'né v budiicej praxi.

Casova naroénost’ pracovnych aktivit sa podl'a vyjadreni §tudentov pohybuje v rozmedzi
od 1 do 56 hodin tyzdenne. Do 5 hodin tyzdenne pracuje zo skimanej vzorky 10,6 %, od 6 — 12
hodin 26,5 %, od 14 — 20 hodin 28 %, 21 az 30 hodin pracuje 20,1 %, 31 — 45 hodin pracuje 9,5 %
opytanych Studentov. Ide o pomerne velky Casovy rozsah, ktory zakonite ovplyviiuje ,Studijni
zaangazovanost™ Studentov. Takto potom mozno sthlasit’ s nazorom, zZe mnohi Studenti vysoku

Skolu, resp. univerzitu ,,navstevuju®, ale na nej nestuduju.

Vyskum poskytuje tiez obraz o miere flexibility Studentov a vzorcoch sprévania v planovani
kariérovej drahy. Aj ked Studenti reaguju pracovnou aktivitou najmi na vonkajSie ekonomické
podmienky a osobné finanéné tlaky, z hl'adiska toho, aké st ich pristupy a stratégie v pracovnej
aktivite pocas Stidia, profiluji sa dva zakladné typy Studentov.

Prvy typ predstavuji Studenti neaktivni na trhu prace. St to Studenti, ktori jednak
odkladaju svoj vstup na pracovny trh a dd sa predpokladat, Ze ¢akaju na svoju zivotni Sancu
v profesijnej oblasti, a jednak ide o Studentov, ktori z hl'adiska financnej situacie nie st odkazani
pocas §tudia na zarobkové aktivity (¢omu nasvedcuje zisteny nadpolovi¢ny podiel Studentov, ktori
nemaju vécsie tazkosti v pokryvani svojich kazdodennych vydavkov). Ich zastipenie v skimanom
subore bolo pocas predchadzajucich troch rokov §tadia nieco nad 10 % a postupom do druhého
stupna vysokoskolského §tudia sa u tohto typu Studentov nezaujem o zarobkové aktivity posilnil,
priCom v stcasnosti v danom subore nemala nijaka zarobkovu aktivitu takmer tretina Studentov
(26,8 %). Mozeme teda predpokladat, ze ide o typ Studentov viac orientovanych na samotné
studium, ktori st aj vo volnom ¢ase viac orientovani na zdokonal'ovanie seba samych a aktivizuju
sa v ¢innostiach, ktoré zvySuju ich budicu cenu na trhu prace ($tadium jazykov, paralelné stadium
,»hie¢oho iného®, atd’.).

Druhy typ zarobkovo aktivnych $tudentov mozno charakterizovat’ aj ako Studentov, ktori
necakaju na svoju profesijni Sancu v buducnosti a v minulosti, resp. v suc¢asnosti sa uz nejakym
spdsobom uplatnili na trhu prace. Medzi Studentmi je tento typ spravania vysoko zastipeny: pocas
prvého stupnia Stadia sa takto vymedzilo 88,6 % opytanych Studentov, a aj v sucasnosti, na druhom
stupni Stadia, maju stale pomerne vysoké zastupenie (73,2 %). Do skupiny aktivnych Studentov sa
zarad’uju tri podskupiny:

— najmenej pocetntl podskupinu predstavuju Studenti, orientovani na vytvaranie si pracovnej drahy
vlastnym podnikanim. Podiel $tudentov vykonavajicich podnikatel'skéi ¢innost' sa pohybuje na
trovni od 4 do 5 percent. Studenti sa podnikaniu spravidla venuju dlhsi ¢as, za¢inaju uZ na prvom
stupni a pokra¢uju aj na druhom stupni s tym, Ze aj pracovnu kariéru po skonceni $tidia spajaji
s tymto podnikanim;

— medzi aktivnymi $tudentmi sa nachadza skupina, orientovand na zapojenie sa do trhu prace
formou staleho zamestnania. Vysoka motivacia zaclenit’ sa do trhu prace s maximalnym vyuzitim
svojich odbornych znalosti a ziskat’' v tomto zamestnani potrebnu prax, sa premietla v ich pripade do
aktivneho vyhladania zamestnania, ktoré co najviac suvisi sich $tudiom. Z nasho vyberového
suboru si naslo trvalé zamestnanie pocas Stidia na prvom stupni 16,1 % a v sucasnosti, na druhom
stupni Stadia, 17,9 % Studentov. Uplatnenie na trhu prace, ktoré stvisi so Studijnym zameranim
ziskalo 40,6 %; priCom vSak pracovnu poziciu Uplne stivisiacu so zameranim §tudia ziskalo len 11,4
% Studentov a 29,2 % ziskalo pracovnu poziciu len ¢iastocne s nim suvisiacu. Tieto udaje mozeme
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hodnotit’ aj v tom zmysle, Ze ide o Studentov, ktori maju dostatok informacii o situacii na trhu prace,
maju sformovantl predstavu o svojom zapojeni sa do pracovnej Cinnosti Uzko prepojenej s ich
planovanou profesionalnou drahou. Nejde im o aktkol'vek pracovnt ¢innost, vyrazne preferuju
vyuzitie svojho vzdelania a pracovnu ¢innost’ pocas §tadia vykonavaji predovsetkym preto, ze je
pre nich aktivitou nasmerovanou na budovanie profesijnej kariéry;

— najpocetnejSiu skupinu v ramei aktivnych Studentov tvoria Studenti, ktori maja zarobkové aktivity
v pravom zmysle slova, t. j. vykonavaju prace s cielom finan¢ného efektu, vobec nesuvisiace s ich
studiom. Spravidla vykonavaju taku pracu, ktoru ziskaji nadhodne, ako brigadu na par hodin alebo
maju docasné, resp. prechodné zamestnanie. Tomu zodpoveda pocetnost pracovnych pozicii,
ktorymi Studenti presli, pohybujiici sa v rozpéti od 1 do 15, pricom najcastejsie ide o uplatnenie sa
v dvoch poziciach (s podielom 27,6 %), v troch poziciach 23,7 %, v jednej, resp. aj v Styroch vzdy
na urovni 16 %. Tento druh zarobkovej aktivity si Studenti spravidla necenia natol’ko, aby ich to
viedlo k preruseniu Studia, ani to nie je spravidla zamestnanie, v ktorom mozno nadobudnut
zruénost’ a vyhliadky na pracovnu kariéru. Adekvatne tomu aj Studenti s postupujiicim ro¢nikom
Studia stracaju zaujem o tento druh pracovnych aktivit. Obcasné brigddy, jednorazové aktivity
v projektoch a pod., vykonavali viac ako dve tretiny Studentov z naSho suboru v prvych troch
rokoch §tadia (68 %), kym v sti¢asnosti uz len polovica Studentov (50,2 %). Tento model spravania
Studentov na trhu prace vykazuje znaky progresivnej individualizacie, ku ktorej patri aj budovanie
,,odborného kompetenéného portfolia“ zlozeného zo schopnosti, znalosti, zazitkov, ktoré bude
mozné aktivizovat’ a pragmaticky vyuzit' az v budicnosti. Spravanie $tudentov tejto podskupiny na
trhu prace je mozné vidiet' aj ako vyraz Siroko chapanej ,,racionality* G¢inkovania na trhu préce,
ktora je vysledkom redlneho zhodnotenia vlastnych moznosti ivonkajSich prilezitosti
a maximalneho prispdsobenia sa poziadavkam firiem, ktoré preferujii absolventov vysokej Skoly s
aspon minimalnymi skiisenost’ami z pracovného prostredia.

Na rozdiel od polarizacie Studentov na aktivnych ¢i pasivnych, resp. skutoénej pozicie
Studentov vzhl'adom na zaclenenie sa do niektoré¢ho z uvedenych typov, ich hodnotovy svet vo svete
prace nie je az natolko Struktirovany. NajdoleZzitejSou hodnotou profesionalneho zivota z pohl'adu
Studentov je ,,mat’ zaujimavi pracu®. Ziskat' pracu, ktora ,,bude zaujimava“ je vel'mi dolezité pre
78,3 % Studentov. Zaroven moznost’ ,,dostat’ sa do situdcie nezamestnanych“ silne znepokojuje
zivot vacsiny opytanych. studentov (69,8 %). Vo vztahu k Givahe nad vyvojom situacie skimanych
Studentov na trhu prace po ukonceni ich Stidia neprekvapuje zistenie, Ze Studenti vysoko
ohodnocujil socialnu istotu prace, ked skoro dve tretiny (56,7 %) zaradili medzi svoje velmi
dolezité hodnoty ,,mat’ stalu pracu, ako socialnu istotu* a za dost’ délezité hodnoty ju oznacila viac
ako tretina Studentov (38,1 %). Potrebu urcitej ,,istoty v praci®, ktoru vyjadrilo takmer 95 %
opytanych Studentov, je mozno hodnotit’ nielen ako ich reakciu na prili§ vel'a neistoty v aktualnom
zivote, ale zaroven ako ista relativizaciu ocakavanych narokov v pracovnom procese, s ktorymi sa
v praxi budi musiet’ individualne vysporiadat’.

Z vyskumov vyplyva, ze k sacasnému $tylu zivota mladého cloveka ,,sa patri“ odist’ aspon
na Cas pracovat’ zahraniCia a takuto zivotnu skisenost’ podporuju spravidla aj rodicia, resp. SirSia
rodina. Volny pohyb pracovnych sil je v Stratégii EU pre mlade chapany ako osobitne dolezity pre
mladych l'udi na zaciatku ich kariéry a ako zakladny prvok jednotného trhu. Pre zlepSenie situacie
si v stratégii navrhnuté opatrenia na podporu cezhraniénych profesionalnych prilezitosti pre
mladych T'udi, podporu vzdelavacej mobility a zmensenia bariér vol'nému pohybu pracovnych sil
v ramei EU."!

Este nedavno na Slovensku platilo, ze ak sa pre odchod do zahrani¢ia rozhodne mlady
clovek, tak sa rapidne zvySuje Sanca, Ze to bude natrvalo. Vyskumy zdokumentovali, Ze najvysSiu

B! Stratégia EU pre mladez - investovanie a posilnenie postavenia mladeZe. Obnovena otvorena
metdda koordinacie s cielom riesit’ vyzvy a prilezitosti tykajuce sa mladeze. Brusel, 27. april 2009.
KOM(2009) 200 v kone¢nom zneni. SEC(2009)545, SEC(2009)546, SEC(2009)548,
SEC(2009)549, s. 6.
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nachylnost’ k migracii na Slovensku maji mladi I'udia a trvale Studenti: napr. v roku 2006 bolo
natrvalo ochotnych odist’ za pracou do zahranicia 47 % Studentov, na urcity ¢as 46 % aiba 3 %
studentov by vobec na pracu v zahraniéi nea$pirovali."** V sucasnosti, v obdobi hospodarskej krizy,
ked’ sa mnohi migranti za pracou vracaju na Slovensko, mozno skimat’ jednak mieru ochoty
Studentov po absolvovani $tudia odist pracovat’ do zahraniia, a jednak ¢o od prace v zahranici
o¢akavaju. Studenti si v tomto smere $pecifickou kategoriou aj v tom smere, Ze koncipuji svoju
profesionalnu a zamestnanecku stratégiu flexibilne — s pripraveni akceptovat’ prelinanie
kratkodobych zamestnani s akoukol'vek pracou kdekol'vek. Viaceré vyskumy tiez potvrdili, ze
Studenti spravidla nespajali svoje predpokladané uplatnenie na zahranicnom trhu prace so
zuro¢enim kvalifikacie ziskanej pocas vysokoskolského $tudia a uplatnenim sa vo svojej profesii.
Toto im mal nahradit predovsetkym ocakavany ,.ekonomicky zisk*; mensi vyznam prikladali
ur€itym ,,nemateridlnym benefitom™ v podobe ziskania skusenosti, zdokonalenia si jazykovych
kompetencii, spoznania cudzej kultary. Prezentovany vyskum tieto poznatky potvrdil len Ciastocne:
uvahu o moznosti ist’ pracovat’ po ukonceni $tudia do zahranicia sice uviedlo 89,3 % $tudentov, ale
z toho odist’ pracovat’ do zahranicia natrvalo uvazuje uz len 6 % Studentov. O tom, ze by odisli
pracovat’ do zahrani¢ia na dlh$i ¢as ako st dva roky uvazuje 19,6 % opytanych Studentov, tato
moznost obmedzuje obdobim dvoch rokov 18,6 % opytanych, kym najvacsiu Cast — takmer
polovicu stiboru tvoria Studenti, ktori takato moznost’ nevylucuju, ale zatial’ nie su o nej rozhodnuti
(45,1 % opytanych). Po skonceni $tudia rozhodne nema zaujem o pracu v zahrani¢i 10,7 %
opytanych $tudentov, ¢o je trojnasobne viac oproti roku 2006. K zmene doslo aj pokial' ide
o o¢akavania Studentov, spojené s odchodom za pracou do zahrani¢ia. Nadalej plati, ze Studenti
ocakavaju, Ze im to pomoze zlepsit’ si jazykové zrucnosti, ziskat’ nové skusenosti, spoznat’ kulturu,
malokto z nich vSak vidi v tejto skusenosti dlhodobu profesionalnu perspektivu. Sucasne sa citel'ne
oslabil vyznam takého motivatora ako bol ocakavany ,.ekonomicky zisk®, ktory vytlacili, resp. do
znaénej miery nahradili SirSie koncipované ,nemateridlne benefity®, viac orientované na pracovnu
oblast, a to predovSetkym ziskanie skusenosti u zamestnavatel'ov, spoznanie organizacie prace,
personalnej prace a organizacnej kultiry u zahrani¢nych zamestnavatel'ov. Menej €asto uz Studenti
ocakavaju v spojeni s odchodom za pracou do zahrani¢ia zdokonalenie jazykovych kompetencii a
spoznanie cudzej kultary, ¢o iste suvisi s lepSou jazykovou vybavenostou nasich Studentov a s uz
nadobudnutymi skiisenostami zo Siroko uplatiiovanych mobilit do cudzich krajin.

Vysledky vyskumu ukazali, Ze Studenti stale prejavuji nachylnost’ k migracii za pracou do
zahraniCia po absolvovani §tiidia, ale v porovnani s vyskumami spred niekolkych rokov uz thto
moznost zvazujui racionalnejSie. Moznost’ uplatnit’ sa na zahrani¢nych trhoch prace vnimaju ako
model spravania z kratkodobej perspektivy av aktivitach, ktoré budi prinosné skor pre ich
osobnostny rozvoj, ako pre cielené budovanie pracovnej kariéry. Planovany rozsah mobility
Studentov — absolventov za pracou do zahrani¢ia uz v sucasnosti odrdza problematicky
medzinarodny pracovny trh a opodstatnene mozno predpokladat, Zze neznamena ohrozenie z
hromadného uniku kvalifikovanych odbornikov/absolventov naSich univerzit a vysokych §kol.

Celkove sa Studenti prejavuju ako skupina, ktord ma pomerne vyhranené ocakévania a
postoje smerom k posobeniu na trhu prace. Pracu v profesii, ktort $tuduji, vnimaja viac ako
hodnotu samu o sebe, nez ako prostriedok, ktory im ma umoziovat’ ofakavani mieru konzumacie
podielu na spotrebe. Preferencie vo vztahu k budiicemu zamestnavatel'ovi odrazaju ich vnimanie
seba samych ako skupiny tvoriacej Spicku populécie, ktora ma trvalo uplatnenie na primarnom trhu
prace so vSetkymi tomu prislichajiicimi atributmi tohto typu pracovnych miest — osobnou
perspektivou, dobrym finanénym ohodnotenim, moznostou d’al§icho vzdelavania, primeranou
zat'azenostou a istou mierou samostatnosti pri vykone prace. Vo vztahu k spolupracovnikom sa

132 Udaje z reprezentativneho vyskumu na vzorke 2 521 respondentov, ktory uskutoénil SU SAV
v Bratislave v roku 2006. Copyright SITA 2006. Dennik SME 14.07.2006.
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Studenti priklanaji ku konsenzualnej spolupraci, podobne ako vicsina slovenskej populacie
uprednostituju dobré vztahy na pracovisku na vertikdlnej ihorizontalnej urovni a odmietaju
konfrontacie a konflikty v praci. Mozno ztoho usudzovat, Ze podobne ako ostatnd populacia
Studenti podliehaju iluzii, Ze dusevna praca pre ktort ziskavajii vzdelanie nema rutinny charakter
aich praca ako takd nebude predmetom sutazenia, konkurencie, ¢o sa vSak realne, pri zmene
charakteru prace na nedostatkovy tovar, nutne prenasSa aj do medziludskych vztahov na
pracoviskach. Samozrejme, ide skor o vysoko pozitivne zistenie, Ze pre mladi generaciu st dobré
pracovné vztahy dolezité a stale po nich tizi tak, ako to citia aj predchadzajice generacie.

3 INTEGRACIA V\{SOKOSKOLSKEJ MLADEZE DO pBéIANSKEHo ZIVOTA
A VNIMANIE AKTUALNYCH PROBLEMOV V SPOLOCNOSTI

V ramci politiky mladeze je jednou z hlavnych priorit europskej otvorenej metody koordinacie
problematika socidlnej participacie mladeze (formou ucasti na obcianskom zivote miestnych
komunit a v spoloc¢enskych organizaciach) a politickej participacie (aktivitami, ktoré ovplyviuju
lokalnu, regionalnu, Statnu a medzinarodnu politiku). Je mimoriadne doélezité, aby mladi l'udia
neziskali len zakladné znalosti pre ispesné uplatnenie sa v pracovnej oblasti a pre svoju vSeobecnu
orientaciu v problémoch sucasného spoluzitia v narodnych ¢i medzinarodnych kontextoch, ale aby
boli vybaveni zakladnymi znalostami o demokratickom obcianstve, dokazali uplatiovat’ svoje
obc¢ianske prava a povinnosti, a teda mali isti Groven obc¢ianskej gramotnosti. Politika mladeze sa
orientuje na poskytnutie minimalneho balika prileZitosti a skiisenosti, ku ktorym by mali mat’ mladi
ludia pristup v zdujme podpory pravdepodobnosti uspesného zvladnutia ich roly ucastnikov
demokracie aich uspesnej socialnej integracie. V Eurdépskom rdmci mladeznickej politiky sa
predpoklada, Ze tieto prilezitosti by sa mali implementovat’ rozdielne v réznych krajinach kvoli
réznym spravnym systémom, Uzemnému usporiadaniu, politickému zameraniu a miestnym
podmienkam mladeZe.'> Najnoviia terminoldgia pouzivana v tejto suvislosti pouziva oznadenie
»akeéné znalosti“ (action knowledge), ktoré su definované ako bezprostredna sila produkcie, priama
forma socialnej akcie. Pri ich skiimani sa ukaze, ako je spolocnost’ schopna integrovat’ svojich
¢lenov a podporovat’ nové formy vzajomnosti vnutri generacii i medzigeneracne, do akej miery
podporuje moznost’ vol'by, Zivotné Sance a prosperitu ¢lenov a do akej miery su tito jej ¢lenovia
schopni sebareflexie, sebarealizacie a sebazdokonalovania, ako zakladu individualnej slobody
a vlastnej mravnej zodpovednosti k ostatnym l'ud’om. Pristup $tudentov k tymto otazkam a mieru
ich aktivizacie na sprave verejnych veci a svojho osobného Zivota dokumentuju aj nizSie uvedené
zistenia z prezentovaného vyskumu.

Vybrané empirické zistenia

Z hladiska volnocasovych aktivit u Studentov dominuje stretavanie sa s priatelmi,
partnermi, pasivny oddych, sledovanie TV, pocuvanie hudby a surfovanie na pocitaci. Ak sa vo
volnom c¢ase Studenti venuju sebarozvojovym, vzdelavacim aktivitim, potom st to velmi
pravidelné, kazdodenné aktivity a spravidla ide o vzdeldvanie vramci profesionalneho rastu,
aktivity zamerané na osobny rozvoj a najmé vzdelévanie sa v d’al$ich cudzich jazykoch.

Participativne aktivity patria do skupiny aktivit, ktorym sa Studenti venuji minimalne.
Relativne najviac sa angazuju v organizaciach treticho sektora, aj to len neceld jedna tretina
Studentov. Medzi spolo¢ensky angazovanymi aktivitami dominuje praca s detmi a starymi l'ud’'mi.
Obdobne sa to tyka aj prace v Studentskom parlamente, ktorej sa venuje 5 % opytanych Studentov.
Najmensi rozsah aktivity zabera u Studentov politicka angazovanost’, t. j. praca v politickych

13 Eurépsky ramec mladeznickej politiky. Eurdpsky riadiaci vybor pre mladez (European Steering
Committee for Youth) (CDEJ) 2004/13. Strasburg, 17.09.2004. 33. zasadanie. Eur6pske centrum
mladeze. Lasse Siurala, s. 21.

73



stranach, ktorej sa venuje 3,6 % oslovenych Studentov (o je porovnatel'na trovei s celou dospelou
populéciou).

Jednou z kI'ai¢ovych uloh v politike mladeze je podporovat’ mladych I'udi popri pristupe k
baliku prilezitosti a skusenosti v participacii aj pri strete s rizikom. V tomto kontexte sa vyskumy o.
i. zameriavaju na skiimanie, ako Studenti reflektuju bezpecnostnu situaciu v celosvetovom kontexte
a ktoré mozné ohrozenia povazuji za realne hrozby aj pre Slovensko. V prezentovanom vyskume
v ramci odpovede na otazku: Zamyslite sa nad nasledujucimi bezpecnostnymi a inymi ohrozeniami.
Do akej miery je nimi Slovensko ohrozené? posudzovali S$tudenti batériu 17 moznosti
bezpecnostnych a inych ohrozeni, tykajucich sa globalnych problémov, situacie v regione strednej
Eurdpy, ako aj vnutorného prostredia Slovenska.'**

.....

bezpecnostni hrozbu (riziko) pre Slovensko korupciu a uplatkarstvo, az 84 % opytanych Studentov
oznacilo tento jav ako velkd hrozbu pre Slovensko. Na druhom a trefom mieste st z pohladu
Studentov ekonomické hrozby, resp. hrozby spojené s ekonomickymi problémami: nezamestnanost’
(az 80 % opytanych povazuje nezamestnanost’ za vel’kll hrozbu pre Slovensko) a chudoba, ktort za
velkt hrozbu pre Slovensko povazuje az 64 % opytanych. Do tejto skupiny patria aj ohrozenia
(rizikd) vyplyvajiuce z finanénej krizy v USA a jej dosahu na Slovensko; toto povazuje za velka
hrozbu az 64% opytanych Studentov.

Medzi d’al$ie ohrozenia zaradili opytani ohrozenia, ktoré maju kriminalny podtext: Sirenie
drog na Slovensku oznacilo za velku hrozbu 60 % opytanych a organizovany zlo¢in 61 %. Studenti
povazuju za hrozbu pre Slovensko aj environmentalne hrozby. NajcastejSie je to globalne
oteplovanie (ktoré za velka hrozbu povazuje az 55 % opytanych) a aj ked’ v mensej miere, ako
hrozba je vnimané nebezpecenstvo prirodnych katastrof a povodni (za velkll hrozbu ich povazuje 44
% opytanych Studentov).

Z hodnotenych situécii a javov Studenti nepovazuji za vel'ka hrozbu (resp. za nijakd) pre
Slovensko hrozby vojenského charakteru, pripadne ozbrojeného (teroristického) utoku voci
Slovensku. Ukazuje sa, Ze Studenti sa najmenej obavaju vojnového konfliktu v nasom regione, ked’
len 5 % povazuje takuto situdciu za velka hrozbu pre Slovensko. Obdobne sa neboja nasledkov
konfliktov na Balkane, ¢o je zrejme aj z toho dovodu, Ze sa situacia v tomto regione do ur€itej miery
stabilizovala a v médiach sa uz objavuji len vel'mi sporadicky informacie o Kosove a Bosne
a Hercegovine, kde eSte nedavno bola situacia relativne nestabilna a kriticka. Opytani Studenti sa
neobavaji ani teroristického itoku, ¢i medzinarodného terorizmu, a za velka hrozbu nepovazuju ani
nabozensky fanatizmus, konkrétne islamsky fundamentalizmus.

Medzi skupinu tych faktorov a javov, ktoré stt medzi Studentmi povazované za hrozby a tymi, ktoré
ako také nie st vnimané, sa zaradila Specifickd problematika, tykajiica sa prejavov madarského
extrémizmu nasmerovanych voci Slovensku a prejavov nacionalizmu a extrémizmu na Slovensku.
Len velmi mélo oslovenych $tudentov sa priklonilo k nazoru, ze tieto javy nie su hrozbou pre
bezpecnost’ Slovenska (okolo 5 %), kym o tom, Ze ich treba povazovat’ za vel'ku hrozbu, je zhodne
presvedcenych az 47 % opytanych Studentov.

Pokial’ ide o osobné obavy Studentov, najvicSie obavy v zivote maju vysokoskolaci
z choroby a z toho, Ze by sa mohli stat’ obet’ami nasilia; ,,vazne ochoriet™ silne znepokojuje az 81,6
% opytanych a moznost’ ,,stat’ sa obet'ou nasilia“ 68,1 %. K faktorom, ktoré¢ §tudentov vel'mi silne
znepokojuju sa zaclefiuje srovnakou zavaznostou aj jeden socialny faktor, a to obava ,byt
nezamestnany“, ktora silne znepokojuje az 69,8 % opytanych Studentov. K javom, ktoré mozno

13 Batéria obsahuje indikatory bezne pouzivané v sociologickych empirickych vyskumoch v
sucasnom obdobi na Slovensku a bola zostavena tak, aby bola moznost’ v d’al$ej etape prace na
projekte komparovat’ citlivost’ skupiny vysokoskolskych $tudentov so skupinou stredoskolske;j
mladeZe. Blizsie pozri: CUKAN, K. 2008. Studenti strednych §kol a zaujem o sluzbu v Ozbrojenych
silach SR. Bratislava : MO SR, 2008, 39 s.
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povazovat za znepokojujuce Studentov treba priratat’ aj chudobu; az takmer 51 % respondentov
oznacilo chudobu za jav, ktora ich vel'mi znepokojuje. Ak vSak o prvych troch javoch (faktoroch)
mozeme hovorit’ ako faktoroch, ktoré osobne znepokojuji §tudentov, chudoba ich znepokojuje viac
ako faktor spoloCensky zavazny. Z podrobnejSej analyzy tdajov je zrejmé, Ze chudoba ich
znepokojuje nie v zmysle obavy o to, Ze by sa oni ocitli v pozicii chudobnych, ale v tom zmysle, ze
ide o spolocensky fenomén, zrozSirovania (existencie) ktorého maji obavu. Potvrdzuje to
porovnanie s predchadzajiucou otazkou vyskumu, ked’ze az 95 % z tych, ktori uviedli, Ze ich
chudoba znepokojuje (silne alebo stredne) povazuje chudobu za hrozbu pre Slovensko.

Najmenej znepokojuje Studentov fakt, ze by si nenasli pracu z dovodu, Ze pracovné miesta
su obsadené imigrantmi (silne to znepokojuje len 21,1 % opytanych). Medzi javy, ktoré respondenti
oznacili ako stredne a malo znepokojujice patria: byt neoblibeny (61 %); rozchod s partnerom
alebo partnerkou (60 %); netspech v praci (59,5 %). Mozno z toho usudzovat’, ze Studenti maju
pomerne vysoké osobné sebavedomie, ¢o sa tyka ich schopnosti udrzat’ si medziludské, najma
partnerské vztahy na urcitej urovni — isty kolaps v tychto vztahoch pripustaju ako znepokojujici
len v mensSej miere. Realne vnimaju ohrozenia zo spolocenskej situacie, najmé zo sveta prace, ktoré
nemdzu vyznamnejSie ovplyviiovat’, preto ich aj viac znepokojujii.

Stcéasnu situaciu v celoeurdpskom priestore mozno charakterizovat’ ako etapu budovania
kultary mobility, postavenej na principoch kultirnej a spoloc¢enskej integrity a solidarity. Jednym z
problémov, ktoré prinaSa postmoderna spolo¢nost, demokratizacia a globalizacia spolocnosti, je
narastajuci tlak imigracie v Europskej inii zo strany obyvatelov $tatov z inych, chudobnejsich
regionov. Problematické je, Ze stale nie si vytvorené pre to prislusné ramce, zohladnujiice tak
zaujmy, potreby apriority na narodohospodarskej a spoloCenskej urovni a jednotlivych
hospodarskych Struktar, ako aj zaujmy, potreby a priority na trovni jednotlivcov, zijicich v tomto
priestore. V uvedenom vyskume bolo v kontexte problematiky imigracie na Slovensku cielom
zistit, do akej miery su Studenti citlivi na otazku spoluzitia scudzincami v naSej krajine
v konfrontacii s tym, Ze oni pri realizovani mobility budd takisto ,,cudzincami* v krajine, ktort si
slobodne vyberu. Polootvorena otazka znela: Clovek sa casto v siicasnej dobe stretdva s cudzincami.
Posud'te nasledujiice vyroky a oznacte ten, ktory je najblizsi Vasmu ndzoru na otazku imigracie na
Slovensku? Z vysledkov vyskumu vyplyva, ze Studenti nie s negativne zamerani proti imigrantom.
Je len vel'mi malo takych, ktori maju vyhrady a predsudky k imigrantom; v zasade Studentom
neprekdza urcitd forma (miera) imigracie na Slovensku. Len necelé tri percentd z opytanych sa
stotoznili s ndzorom, Ze Slovensko by malo zabranit’ akémukol'vek prilevu cudzincov na Slovensko.
Zistenie, ze Studentom v zasade neprekaza imigracia, vSak neznamena, Ze k prilevu cudzincov na
Slovensko nemaju nijaké vyhrady. Urcité vyhrady, viac alebo menej zavazné, vyslovilo viac ako 50
% opytanych. Za obmedzovanie prilevu cudzincov, najméd cudzincov, ktori prichadzaji na
Slovensko nie z dovodu politického prenasledovania, ale z dévodu ziskat’ pracu, zo Spekulativnych
a inych dovodov, sa vyslovilo 19 % opytanych, za obmedzenie pracovne motivovanej imigracie,
resp. za jej regulaciu sa vyslovilo dal§ich 13 % opytanych a22 % sa vyslovilo za regulaciu
imigracie podla regionu, z ktorého cudzinci prichadzaja. S nazorom, ze Slovensko by nemalo vobec
obmedzovat’ imigraciu cudzincov, sa stotoznilo najviac respondentov — 42 %.

Pri hodnoteni svojej sucasnej situacie prevaznd vicSina Studentov vyjadrila celkova
spokojnost’ so svojim spésobom zivota (Uplne spokojnych je 23 %, viac spokojnych ako
nespokojnych je 65 %). Zistenia z vyskumu vsSak naopak ukazali, Ze nadpolovi¢na vécsina
Studentov (55 %) negativne vnimala sicasny vyvoj v nasej spolo¢nosti; Gplne nespokojnych s tym,
ako sa vyvija zivot v nasej spolo¢nosti bolo na prelome februdra a marca 2010 10 % Studentov
a d’alsich 45 % bolo v tom case viac nespokojnych ako spokojnych.
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ZAVER

V ramci prijatej mladeznickej politiky a Stratégie EU pre mladeZ je vyznamna pozornost’
venovana otazkam predchadzania, resp. komplexného riesenia rizik, ktoré prindsa postavenie mlade;j
generacie v sucasnej spolocnosti. S tym suvisi mnozstvo projektov, ktoré maji posilnit’ socidlnu
integraciu, vnimanu jednak ako stidrznost’ medzi generaciami na baze spolo¢ne zdiel'anych hodnét,
vzajomnej zavislosti, pomoci, spolupatri¢nosti ajednak takym spdsobom institucionalizacie
vzajomnych vézieb v spolo¢nosti, ktorym sa zabezpeéi otvoreny pristup k rovnosti $anci a ochrane
pre vetkych, bez rozdielov, veku, pohlavia ¢i etnicity. Samotny koncept kohéznej spolo¢nosti nie je
bezproblémovy. Prinasa isté ohrozenie v podobe straty autondmnosti jednotliveca i celych kategorii
0sob, ktoré sa v zaujme udrzania integrity celku musia vzdat’ Casti svojej individuality. Vo vztahu
k mladezi je podstatnou otazkou miera ochoty udrzat' vniitornu kohéziu a cena, ktora st ochotné za
to platit’ mladez i spolo¢nost’. Vyskumy v tejto stvislosti potvrdzuju, Ze mladez vSeobecne nepatri
do skupiny o0sob, resp. socialnych kategorii, ktoré by odmietali dosahovat’ kohéziu celku na tkor
svojich hodnét, aktivit, ateda oslabovat kohéziu v spolocnosti ako celku ivradmci v nej
zaclenenych mensSich socidlnych jednotiek (napr. rodina, dobrovolnicke zdruzenia a pod.); mlada
generacia ani zasadne neodmieta sposob institucionalizdcie vizieb v spolo¢nosti. Treba vSak brat
do uvahy, Ze mlada generacia ako Specificky socialny aktér vstupuje do vzajomnych vztahov
v $pecifickych socialnych kontextoch. Osobitne to plati o vysokoskolskej mladezi. Individualizacia
zivotnej cesty Clenov tejto skupiny mladych l'udi je sprevadzana osobitostou sebadefinovania
v kontexte volby smeru a sposobu vzdeldvania, naslednou Specifickostou ekonomickej situacie
pocas vzdelavacieho procesu, s odsuvanim nadobudnutia plnej ekonomickej nezavislosti do ¢oraz
vyssieho veku, so socio-ekonomickym rozdvojenim v rolach vo vztahu k stratifikacnému priestoru
a v partnerskych vztahoch (ekonomickd zavislost na rodicovskej rodine verzus samostatnost’
v osobnych, partnerskych vztahoch pocas studii), s fungovanim v Specifickom rezime vo vztahu
k trhu prace pocas Stidia abez profesijného ukotvenia az do absolvovania vysokoskolského
vzdelavania. Specifické st tiez hodnotové a kultirne orientacie §tudentov, vyjadrujice ich vyraznt
orientaciu na uspech, pracovny postup, financné ohodnotenie v pracovnom vztahu, kvalitné
vzdelanie a zdujem o d’alSie sebazdokonalovanie, nadobudanie i vyuzivanie znalosti, orienticiu na
Gispesné partnerské vztahy a perspektivu v rodinnom Zivote. Studenti maji snahu plne sa
integrovat’ do spolocnosti pri zachovani si uréitych Specifik oproti ostatnym skupinam mladych ludi
a tiez majoritnej spolo¢nosti dospelych — prikladaji velky vyznam celkovej klime v spolo¢nosti,
ktora im ma ako Spicke odbornikov zabezpelit' ,istotu prace* v obdobi narastajiceho podielu
neistych zamestnani. Studenti priave ztoho doévodu najviac zdorazituji osobnu profesijnii
perspektivnu, kvalitu vztahov s nadriadenymi a spolupracovnikmi, oCakévajii primerané financné
ocenenie prace asu pripraveni na permanentné profesijné vzdelavanie (znalostnu adaptaciu na
pracovnom trhu). Poznatky z prezentovaného vyskumu potvrdili, Ze popri tom, ako u Studentov
posobia tzv. staré hodnoty a istoty (socialna istota prace — v zmysle profesie, kariéry, kvalifikacie;
istota postavenia na pracovnom trhu — vzmysle zodpovedajucich prilezitosti k zamestnaniu;
blizkost’ pdvodnej lokality a pevné rodicovské zdzemie), dominujiicim modelom ich Zivota je plné
vykonové a emociondlne zaangazovanie v osobnych zivotnych situaciach (zamer budovat kariérova
drahu, stavat’ na spolupraci a dobrych vzt'ahoch v zamestnavatel'skej organizacii, udrzat’ priatel’stvo,
mat" kvalitny adlhodoby partnersky vztah), pricom ale do zna¢nej miery rezignuji na
participativne aktivity, ktoré tak predstavuji nevyuzity potencial v celkovej podpore socidlnej
integracie mladych l'udi.

76



POUZITA LITERATURA

1. BAUMAN, Z. 2004. Individualizovand spolecnost. Praha : MLADA FRONTA, 2004.
ISBN 80-204-1195-X.

2. BECK, U. 2004. Rizikova spolecnost. 1. vyd. Praha : SLON, 2004. ISBN 80-86429-32-6.

3. Cesta za titulom stoji okolo dvesto eur mesacne. In : Pravda, 30.03.2010.

4. CUKAN, K. 2008. Studenti strednych $kél a zaujem o sluzbu v Ozbrojenych sildach SR.
Bratislava : MO SR, 2008.

5. DANECKI, J. 1997. Ubostwo jako kwestia spoleczna we wspoélczesnej Polsce. In: Polska
bieda II. Kryteria. Oceny. Przeciwdzialanie. Ed. Stanislawa Golinowska. Warszawa : IPiSS,
1997, pp. 31- 40.

6. DOMANSKI, H. 1994. Spoleczenstwo klasy Sredniej. Warszawa : Wydawnictvo IFiS
PAN, 1994.

7. DRUCKER, P.F. 1994. Veék diskontinuity, Obraz ménici se spolecnosti. Praha :
Management Press, 1999. ISBN 80-85603-44-6.

8. Europsky ramec mladeznickej politiky. Eurdpsky riadiaci vybor pre mladez (European
Steering Committee for Youth) (CDEJ) 2004/13. Strasburg, 17. 09. 2004. 33. zasadanie.
Eurdpske centrum mladeze. Lasse Siurala.

9. FOOTT, M., HOOK, C. 2002. Personalistika. Praha : Computer Press, 2002, ISBN 80-
7226-515-6.

10. GREGER, D. 2006. Vzdé&lanostni nerovnosti v teoretické reflexi. In: MATEJU, P.,
STRAKOVA, J. et al. 2006. (Ne)rovné Sance na vzdélani. Vzdélanostni nerovnosti v Ceské
republice. Praha : Academia, 2006, ISBN 80-200-1400-4, s. 21 - 40.

11.CHISHOLM, L. 1995. Prechody mladeze zo Skoly do zamestnania a socidlne zmeny
v Eurdpe. In: Machaéek, L. (ed.). 1995. Individualizacia mladeze a modernizacia
spolocnosti. Bratislava : SIyICA, s. 38 - 45.

12. Implementdcia Eurdpskeho paktu mldideze na podmienky Slovenskej republiky a jej
zaclenenie do stratégie konkurencieschopnosti SR do roku 2010 — Akcné plany. Bratislava :
MS SR, januar 2006.

13.LEVITAS, R. 1996. The Concept of Social Exclusion and the New Durkheimian
Hegemony. Critical Social Policy, Vol. 16, No. 2, cit. podl'a Mares, P. 2007. Co s konceptem
socialni exkluze v ¢eské spolecnosti? In: Socidlni reprodukce a integrace: idealy a meze.
Brno : MU a MPU, 2007, ISBN 978-80-210-4439-5, s. 11 - 26.

14. MACHACEK, L. 2007. O potrebe uvddzania §tudentov do vysokoskolského Stidia. In:
Zoom — m, zaostrené na mladych, 2/2007, s. 9.

15.MARES, P. 2002. Marginalizace, socialni vylouéeni. In: Mensiny a marginalizované
skupiny v Ceské republice. Bro : FSS MU, Georgetown, 2002, ISBN 80-210-2791-6, ISBN
80-86251-13-6,s. 9 - 23.

16.MARES, P. 2002. Nezaméstnanost Jjako socialni problém. Praha : SLON, 2002, ISBN 80-
86429-08-3, s. 13.

17.MARES, P. 2007. Co skonceptem socialni exkluze v &eské spolecnosti? In: Socidlni
reprodukce a integrace: idedly a meze. Brno : MU a MPU, 2007, ISBN 978-80-210-4439-5,
s. 11 - 26.

18.MATEJU, P., STRAKOVA, J.; et al. 2006. (Ne)rovne Sance na vzdélani. Vzdelanostni
nerovnosti v Ceské republice. Praha : Academia, 2006. ISBN 80-200-1400-4.

19. MOZNY, 1. 2002. Sociologie rodiny. Praha : SLON, 2002. ISBN 80-86429-05-9.

20. Narodny akcny plan socialnej inkluzie 2004 — 2006. Bratislava : MPSV SR, 2004.

21.PLAVKOVA, 0. 2007. Studenti ako aktéri na trhu price na Slovensku. In: Miesto
spolocenskovednych disciplin v systéme vzdeldvania na A PZ (stcasny stav a perspektivy).
Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2007, s. 133 - 139.

22.PLAVKOVA, 0., CUKAN, K. 2010. Vysokoskolskd mlddez ajej sebareflexia. Prva
priebeznd sprava k projektu Vysokoskolskd mladez ajej sebareflexia ako aktéra
vzdelavacieho procesu, aktéra individualizovaného proaktivneho Zivota a spotrebného $tylu.

71



Bratislava : IUVENTA, s.r.o., 2010, 45 s.

23.ROBERTS, K. 1995. Individualizacia a ohrozenie mladeze v Eurdépe. In: Machacek, L.
(ed.). 1995. Individualizacia mladeze a modernizdcia spolocnosti. Bratislava : SIyICA, s. 45 -
58.

24. Stratégia EU pre mlddez - investovanie a posilnenie postavenia mladeze. Obnovend
otvorend metoda koordindcie s cielom riesit vyzvy a prilezitosti tykajuce sa mladeze. Brusel,
27. april 2009. KOM(2009) 200 v konecnom zneni. SEC(2009)545, SEC(2009)546,
SEC(2009)548, SEC(2009)549. Dostupné na: <www.mladez.sk/EU-Y outh-Strategy-SK.pdf
>

25. Udaje z reprezentativneho vyskumu na vzorke 2521 respondentov, SU SAV v Bratislave,
2006. Copyright SITA 2006. Dennik SME 14.07.2006.

26. WILKE, H. 2000. Spolecnost védeni: Védeni je klicem ke spolecnosti. In: Pongs, A. V jaké
spolecnosti vlastné zijeme. Praha : ISV nakladatelstvi, 2000.

27.Biela kniha o mlddezi.  European Governance — a White Paper COM(2001)428.
25.07.2001. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper /index_en.html>.

28. <htpp://www.mladez.sk/busux/docs/NarSprava.pdf >.

POZNAMKY

Stidia bola spracovana v ramci projektu &. 1U/2009/70042 a TU/2010/70009, grantovej schémy

MS SR (Odbor deti a mladeze) a IUVENTY | s. . 0., na roky 2008 — 2010.

KONTAKT

doc. PhDr. Ol'ga Plavkova, CSc.
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
E-mail: plavkova@euba.sk

78



MIGRACNA POLITIKA
Ing. Andrej Markovic¢

ABSTRAKT

Migracna politika je vo svete z dovodov rastucej ekonomickej integracie a globalizacie,
meniacich sa geopolitickych zaujmov, narastajiiceho transnacionalizmu a zmeny v demografickych
trendoch a tilohach pohlavi horticou témou. Clanok sa zameriava na problematiku migraénej
politiky a vyvojovych trendov ovplyviiujucich jej tvorbu. V nasledujicej Casti clanok nacrtiva
prevladajtice teoretické pristupy k migracnej politike $tatu, ich prednosti a nedostatky vo vysvetleni
fungovania, tvorby a nasledkov migra¢nej politiky. Zaver ¢lanku sa venuje uplatiiovanym modelom
migracnej politiky vo svete.

KPuacové slova: migracna politika, medzinadrodna migracia, migrant

ABSTRACT

Migration policy is a hot topic in the world because of growing economic integration and
globalization, changing geopolitical interests, increasing transnationalism and changes in
demographic trends and gender roles. The article focuses on migration policy issues and
developmental development trends affecting the creation of migration policy. In the following part
the article outlines prevailing theoretical approaches to the state migration policy of the state, their
advantages and disadvantages on the basis of explaining of behavior functioning, creation and
consequences of migration policy. The final part of the article is dedicated to the patterns of
migration policy in the world.

Key words. migration policy, international migration, migrant

Uvobp

"Vsetky krajiny, do ktorych by ludia chceli ist, obmedzuju vstup. Znamend to, Ze v konecnom
désledku sii to politiky potencidlnych prijemcov, ktoré urcujii ¢i a aky pohyb méze prebiehat."

Debaty o tvorbe a realizacii migraénej politiky narazaja na zakladné otazky — ,,v prvom
rade koho, preco, kolko, za akych podmienok, na ako dlho prijat’ do krajiny. Neexistuje teéria
tvorby migraénej politiky, iba skusenosti minulej migracie. Idedlny navod nie je.“ Drbohlav
(2004)"¢.

Priklaname sa k nazoru, Ze neexistuje tedria tvorby migracnej politiky. Teoretické pristupy
k jej tvorbe rozoberame v Casti pristupy k migracnej politike. K ndzoru o neexistencii teorie tvorby
dodévame, Ze neexistuje ani exaktnd definicia migracnej politiky. Migra¢nu politiku Statu mdzeme
vSeobecne definovat’ ako systém nastrojov a opatreni zameranych na riadenie, usmeriovanie,
kontrolu, podnecovanie ¢i obmedzovanie migracie. Koncepty a pristupy k tvorbe a implementacii
migracnej politiky sa liSia od krajiny ku krajine, su vyuzivané systematické, cielené politiky, ako aj
jednorazové a ad hoc zdsahy. Do tvorby a presadzovania ndstrojov a opatreni vstupuju okrem $tatu
vnutropolitické Cinitele (zaujmové, lobistické a natlakové skupiny, byrokratické zasahy institacii)
a Cinitele vonkajSie (predovSetkym ide o otazky bezpeCnosti $tatu v ramci medzinarodného
prostredia).

Migracna politika stanovuje napriklad podmienky akceptacie pristahovalcov, ich integracie
do spolo¢nosti, moznost’ ziskania povolenia k pobytu, k praci alebo ziskania Statneho ob¢ianstva.
V zasade sa modze uplathovat v Styroch smeroch (a ich kombindciach): podporovat’ ziaducu

135 ZOLBERG, A. R.: The Next Waves: Migration Theory for a Changing World. 1989. s. 403-430
B DRBOHLAV, D.: Migrace v CR a ve svét&; demografické a ekonomické aspekty. 2004
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imigraciu, obmedzovat neziaducu imigraciu, podporovat ziaducu emigraciu a obmedzovat
neziaducu emigraciu. (SIBL a SAKOVA, 2002) 7.

Podla Hamar (1985)"*® migratna politika sa pozostiva z dvoch zakladnych &asti: 1)
politiky kontroly imigracie alebo imigracnej regulacie zahfnajucej nastroje a procediry vyberu
a prijimania cudzincov; a 2) pristahovalecke]j politiky vytvarajucej podmienky pre imigrantov —
rezidentov (pracovné podmienky, podmienky byvania, socidlne zabezpeCenie a vzdelavacie
prilezitosti). Politika kontroly imigracie sa tyka vyberu a prijimania stalych migrantov, migrujicich
pracovnikov a docasnych uteéencov, zaroven zahiiia nastroje zamerané na potlacanie nelegalneho
pristahovalectva. Imigra¢na politika je interdisciplinarnou témou.

1. Vyvojové trendy ovplyviiujice migra¢nu politiku

Migracia je bezpochyby fenomén ovplyviujuci demografiu, kultiru, ekonomiku a politiku
§titov na celom svete. Medzinarodna organizéacia pre migraciu (2000)"*° identifikovala tyri trendy
dolezité pre rozhodovanie a ur€ovanie smerovania migracnej politiky jednotlivych Statov:

1. Rastuca ekonomicka integracia a globalizacia,

2. Meniace sa geopolitické zaujmy v ére nasledujicej po studenej vojne,

3. Narastajlci transnacionalizmus, ked’ migranti st schopni efektivne zit’ v dvoch
alebo viacerych krajinach sucasne,

4. Meniace sa demografické trendy a uloha pohlavi.

Globalizacia a ekonomicka integracia nie je vo svetovej historii ni¢im novym. V minulych
storoCiach europske vyboje, dobyvatel'stvo, kolonizacna politika spojend s vyuzivanim surovin
z kolonizovanych uzemi podporovali rozmach svetového obchodu a umoznili vznik kapitalistickej
ekonomiky. Eurodpania zakladali nové kolonie, kde boli migranti ako aj domorodé obyvatel'stvo
vyuzivani na otrocku pracu v banskom priemysle, pri pestovani pol'nohospodarskych plodin, pri
tazbe dreva a d’alSich Cinnostiach, ktoré mali zabezpecit’ vstupy pre rozrastajlice sa manufaktury
v Europe. Stcasna ekonomicka globalizacia je modifikovanym obrazom tohto staré¢ho fenoménu,
pricom kIai€ovtl ulohu zohravajii medzinarodné korporacie. Pre migraciu a migrantov si dosledky
ekonomickej globalizacie a integracie zna¢né, samotnd migracia zohrava doéleziti tulohu
v globalizadnom procese. Ako poznamendva Russell a Teitelbaum (1992)'*° | Medzinarodna
migracia nie je iba faktorom konkurencieschopnosti produkcie podnikov pre obchod, medzinarodna
migracia je centrom medzinarodného obchodu so sluzbami."

Najviac uteceneckych a azylovych politik §tatov bolo formulovanych po skonc¢eni druhej
svetovej vojny. UteCenecka politika bola Casto brand ako sucast zahrani¢nej politiky Statu.
Prijimanie uteCencov na trvalé presidlenie, udel'ovanie azylu obetiam prenasledovania a represii,
medzindrodnd pomoc obetiam studenej vojny napr. zkrajin Strednej Ameriky, Etiopie alebo
Vietnamu sa brali ako nastroj boja proti komunizmu. Studena vojna a celkova geopoliticka situacia
mnohokrat znemozilovala, resp. minimalne zneefektiviiovala rieSenie humanitdrnych kriz vo
vtedajSom svete. So skonCenim studenej vojny sa objavili nové moznosti a rieSenia pre krizové
situacie vo svete. Skoncili sa desatrocCia trvajuce obcianske vojny. Ceslosvetovo doslo k zvysSeniu
re§pektovania Tudskych prav aslobéd, ¢o umoznilo repatriaciu uteCencov aj dlhoroéne Zijucich
v exile v zahranié¢i. Jednou z najdélezitejSich zmien v obdobi po skonceni studenej vojny je ochota
krajin intervenovat’ v prospech ute¢encov a osob, ktoré potrebuji pomoc a ochranu v ramci svojich
domovskych krajin. V obdobi pred skonéenim studenej vojny takato intervencia nebola mozna,
uplatiiované klasické ponatie suverenity v tom Case takyto zasah vylucovalo. Takéto humanitirne
intervencie sa uskuto¢nili v réznych krajinach — v Sudane, Iraku, Bosne, Haiti a v Kosove. Formy
intervencii sa liSili od pripadu k pripadu, od formy letecky zhadzovanej potravinovej pomoci az po
priamy vojensky zasah.

P7$IBL, D. - SAKOVA, B.: Svetova ekonomika. 2002. s. 193

8 HAMMAR, T.: European Immigration Policy: A Comparative Study. 1985. s. 7-9

139 JOM et UNO.: World Migration Report 2000. 2000

"0 TEITELBAUM, M.S. — RUSSELL, S.S.: International Migration and International Trade. 1992
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Transnacionalizmus sa stal vyznamnym faktorom ovplyviiujicim rozhodovanie
o migrac¢nych politikach z viacerych dévodov. Scasti kvoli technologickému rozvoju, ktory umoznil
zit’ a/alebo pracovat’ migrantom v dvoch alebo viacerych spoloc¢nostiach naraz. Cirkularna migracia
prebichala v minulosti problematickejsie, kvoli stazenym podmienkam cestovania zili migranti
uréity ¢as v jednej anasledne v druhej krajine. V sucasnosti lacnd arychla doprava umoziiuje
udrziavat’ si dva domovy a pendlovat’ medzi nimi. Zaroven lacné moznosti komunikacie umoziuju
udrziavat’ si kontakt s domacimi komunitami. Podla IOM (2000)"*! fenomén cirkularnej migracie je
viditel'ny v tychto migra¢nych schémach: zo severu Afriky a Turecka do Eur6py; z Mexika, stredne;j
Ameriky a Karibiku do Spojenych statov; z Ciny do Kanady, Australie a Spojenych $tatov; a z
Mozambiku a Lesotha do Juznej Afriky. Délezitym aspektom transnacionalizmu su finanéné toky
medzi migrantmi a ich komunitou v domovskej krajine. Remitencie, ako sme uz spomenuli ¢asto
prevysuju zahrani¢né investicie, medzinarodnti pomoc ako aj zahrani¢ny obchod krajiny, do ktorej
smeruju. Mozno eSte dolezitejSim je aspekt Coraz vicsej akceptacie statusu dvojitého obcianstva.
Napriklad po legislativnych zmenach umozituje Mexiko svojim Statnym prislusnikom, ktori ziskali
obcCianstvo inej krajiny, aby si udrzali aj mexicku S$titnu prislusnost. Neumoziluje im vSak
zuCastiiovat’ sa na volbach do mexickych Statnych asamospravnych organov. Naopak,
Dominikanska republika, ktora taktiez akceptuje dvojité obc¢ianstvo v pripade naturalizacie svojho
obcana kdekol'vek na svete, umoziiuje takymto svojim ob¢anom aj ucast’ na vol'bach.

Meniace sa demografické trendy st paléivou politickou témou najméd v rozvinutych
zapadnych krajinach. Aj ked celosvetovo sa znizuju ukazovatele pdrodnosti, v rozvojovych
krajinach je situacia opacna, dochadza k rapidnemu populaénému rastu. V rozvinutych krajinach je
ukazovatel’ prirastku pod hodnotou zachovania velkosti populacie, t. j. pary maji menej nez dve
deti. V tychto krajindch je mozné urcit cas, kedy zacne dochadzat’ k celkovému zniZovaniu
populacie a svetovi odbornici na demografiu hovoria o ,,hroziacej popula¢nej implozii“. Populacna
divizia OSN projektuje, Ze pocet 0sdb vo veku 60 a viac rokov vzrastie z 600 miliénov z konca 90-
tych rokov na 2 miliardy v roku 2050."** Populacia starsich obyvatelov vtedy po prvykrat v historii
prevysi populaciu deti, zaroven bude klesat’ pocet 0s6b v produktivnom veku na osobu
v dochodkovom veku. V zapadnej Eurdpe je uz pomer osob v produktivhom veku na osobu
v déchodkovom veku §tyri k jednej.'*® VePmi déleZity je aj vyvoj v oblasti postavenia Zeny
v spoloGnosti. Zeny Coraz CastejSie vyuzivaji moznosti vzdelavania, pracuji mimo domova
a zuCasthuju sa na Zivote spolocnosti. Zmena roly Zien v zivote spoloCnosti je sprevadzana
s odkladanim narodenia prvého dietata, neskorS$im zakladanim rodiny a zniZovanim plodnosti
populacie. Demografické trendy silne ovplyviiuji medzinarodni migraciu a politiky, ktoré ju
ovplyviiuju. Umoziuju na jednej strane vysvetlit' demografické tlaky v rozvojovych krajinach a na
strane druhej ovplyviiuju ochotu rozvinutych krajin prijimat’ migrantov.

2. Pristupy k migracnej politike

Definicie migracnej politiky rovnako ako medzindrodnej migrécie sa rdznia v zévislosti od
prislusnosti k tomu-ktorému mySlienkovému pradu. V nasledujucej Casti sa pokusime nacrtnit
prevladajtce teoretické pristupy k migracnej politike $tatu, ich prednosti a nedostatky vo vysvetleni
fungovania, tvorby a nasledkov migra¢nej politiky.

Marxisticky a neomarxisticky pristup
Marxisticky pristup reprezentovali Beard (1944)'*, Marshall (1973)'*°, Marx (1976'%"),
Castells (1975)"*" a Miles (1986)'*®. Tvrdia, Ze imigraénii politiku formuju ekonomické faktory a

11 JOM et UNO.: World Migration Report 2000. 2000

12 UN POPULATION DIVISION.: Population Ageing 1999. 1999

143 JOM et UNO.: World Migration Report 2000. 2000

4 BEARD, C. A. — BEARD, M. R.: A Basic History of the United States. 1944
S MARSHALL, A.: The Import of labor: The Case of the Netherlands. 1973

16 MARX, K.: Capital.Vol. 1. 1976
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politicky proces zalozeny na triednom Ccleneni. Podl'a tohto pristupu kapitalisti importuja
migrujucich pracovnikov s cielom vyvijat tlak na znizovanie miezd v domacej ekonomike a tym si
zabezpelit' zvySenie vlastnych ziskov. Migranti tvoria ,,priemyselni rezervni armadu prace®
a migracia je sucast'ou kapitalistického vyvoja a medzinarodnej del'by prace.

Marxisticky pristup je zalozeny na viacerych tvrdeniach. Prvym je, Ze praca pristahovalcov
je Strukturdlnou sucastou kapitalizmu a sluzi zaujmom vladnucej kapitalistickej triedy. Preto
kapitalisti prostrednictvom kapitalistického rozvoja podporuji migraciu medzi krajinami na
nerovnakom stupni vyvoja a v dlhodobom horizonte sa o¢akava rast pracovnej migracie. Druhym je
tvrdenie, Ze vykyvy hospodarskeho cyklu a miery nezamestnanosti maji v kratkodobom horizonte
vplyv na imigraciu. V1ady v obdobi recesie zastavuji alebo dokonca zmenia smer migracie, aby
predisli zhorSeniu situacie - prepadu z recesie do krizy kapitalizmu. Tretim je, Ze zaujmy r6znych
segmentov kapitalistickej triedy sa vzhl'adom na pristahovalectvo liSia podla toho, ¢i patria do
monopolného kapitalu alebo do kapitalu investovaného v odvetviach s nizSou mierou zisku. Zatial
¢o prvy uprednostituje regulaciu imigracie, druhy najima nelegalnych pristahovalcov, ktori mézu
byt vykoristovani vo vécSej miere, alebo sa snazia podporit imigraciu aj v dobe dlhodobej
nezamestnanosti. Stvrtym je tvrdenie, Ze vi¢ina marxistickych autorov sa zameriava na tlohu
kapitalistov pri podporovani alebo obmedzovani pristahovalectva, pricom odbory nezohravaju
ziadnu vyznamnu ulohu.

Castells (1975)"*° povazuje pracovni migraciu za idealny prostriedok na riesenie krizy
kapitalizmu z troch dévodov: 1) je vel'mi produktivna v expanzivnej faze hospodarskeho cyklu, 2)
v obdobi recesie, respektive v obdobi hroziacej nadprodukcie je bez problémov vylucitelna z trhu
prace a 3) v obdobi expanzie spotrebuva malo, takze nevytvara inflacné tlaky a v obdobi recesie
zjemiuje prepad dopytu. Vytlacenie imigranta ztrhu prace ako prijemcu mzdy (zaroven ako
spotrebitel’a realizujuceho svoje vydavky na danom trhu) ma len minimalny dopad na pokles dopytu
v danej ekonomike, takze prebytocnd vyrobna kapacita mdze byt znizend v pripade potreby bez
vaznejsich dosledkov na celkovu ekonomicku vykonnost’.

Neomarxistickd tedoria svetového systému vychddza z marxistického pristupu.
Predstavitelia tohto pristupu na zéklade prace Wallersteina (1974)'*° — napriklad Petras (1981)""
vnimaji medzinarodni migraciu ako atribut Struktary svetového trhu. Teoria svetového systému
komplexne riesi problematiku migracie ako takej, s migra¢nou politikou sa vSak zaobera len
okrajovo.

Marxisticky pristup spravne predvida kratkodobu korelaciu medzi ekonomickym cyklom
a imigracnou politikou. Tento pristup napomaha pochopenie migracnej politiky aplikovanej na
migrujucich pracovnikov a predovsSetkym na ilegalnych migrantoch, ktori jednoznacne prinasaji
zamestnavatelovi najvacsi prinos vo forme najlacnejSej varianty pracovnej sily. Kritici tohto
pristupu vsSak poukazujii na viaceré nedostatky. V prvom rade je to marxisticky predpoklad, ze
v dlhodobom horizonte imigracia bude narastat’ a vytvori Strukturalnu sucast’ kapitalizmu ako
takého. Vyvoj v Spojenych Statoch a krajinach zapadnej Eurdpy vSak naznacuje iny trend. Imigracia
do USA od roku 1965 sice narasta, avsak klesa v pomere k celkovej populacii. Krajiny zapadnej
Eurdpy zrusili v 1970-tych rokoch hromadné nabory pracovnych sil a doteraz ich neobnovili.
Druhym je zlyhavanie marxistického pristupu pri vysvetlovani pdsobenia imigracnej politiky pri
imigrantoch s réznym etnickym pozadim. V marxistickom ponimani stat v sluzbach kapitalistov
najima imigrantov s réznou etnickou a rasovou prislusnostou z dévodu rozsirenia pracovne;j sily,

47 CASTELLS, M.: Immigrant Workers and Class Struggles in Advanced Capitalism: The Western
European Experience. 1975. s. 33-66.

8 MILES, R.: Labour Migration, Racism and Capital Accumulation in Western Europe since 1945.
1986.

149 CASTELLS, M.: Immigrant Workers and Class Struggles in Advanced Capitalism: The Western
European Experience. 1975. s. 33-66.

S0 WALLERSTEIN, L.: The Modern World-System: Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World-Economy in the Sixteenth Century. 1974

ST PETRAS, E. M.: The Global Labor Market in the Modern World-Economy. 1981. s. 44-63
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ulahéenia formovania triedneho rozloZenia spoloCnosti a vytvarania rasového napétia medzi
imigrantmi a domacou pracovnou silou. V praxi boli vSak imigra¢né politiky zamerané prave na
diskriminaciu ur¢itych ras a etnickych skupin. Prikladom st imigra¢né politiky USA, Kanady
a Australie z devitnasteho storoCia, ktoré mali za ciel zabranit imigracii migrantov c¢inskeho
a japonského povodu. Tretim nedostatkom je vyhradné sustredenie sa na ekonomicky motiv
migracnej politiky a nezaoberanie sa uteCeneckou politikou a politikou trvalého pristahovalectva.
Tento pristup tieZ neriesi otazky migracnej politiky v obdobi vojenskych konfliktov a politického
napitia. Bohning (1978)"*? pridava kriticky argument k hodnoteniu marxistického pristupu, ked’ sa
pyta, preco krajiny vychodnej Eurdpy s centralnym planovanim tiez vo velkej miere importovali
migrantov z rozvojovych krajin.

Pristup ndarodnej identity

Zastupcovia tohto pristupu tvrdia, Ze imigracna politika je formovana jedine¢nou historiou
kazdej krajiny, jej vlastnou koncepciou obcianstva a narodnosti, ako aj prebichajucou debatou
o narodnej identite a socialnych konfliktoch v jej vnutri. Na rozdiel od inych pristupov tento znizuje
dolezitost’ externych a situacnych faktorov. Velka Cast literatiry pojednavajicej o tomto pristupe
patri do oborov historickej alebo politickej socioldgie anadvdzuje na sociologickych a
psychologickych teériach a konceptoch, ako st budovanie identity naroda, predsudky, odcudzenie a
socialne uzavretie. Tento pristup vyuziva tiez metddu historického vyskumu, pricom sa sustred’uje
na jednu alebo dve krajiny. Pristup ,ndrodnej identity” prebera urcité charakteristiky
konstruktivistického pristupu v medzinarodnych vztahoch, jeho zameranie sa na idey a identitu
atiez jeho charakteristiku potrieb a identit §tatu ako produktu konkrétnych historickych procesov.
Wendt (1992)"%, Koslowski a Kratochwil (1994)"**.

Tento pristup vysvetluje nacasovanie imigracnych politik na zéklade socidlnych konfliktov
a debat o narodnej identite. Brubaker (1992)'*° napriklad tvrdi, 7e imigracia do Nemecka bola
poznacena prizmou §tatneho boja medzi Nemcami a Poliakmi v Prusku. Najkomplexnejsiu analyzu
tohto druhu vytvorili Higham (1955)"°° a Jones (1960)"". Tvrdia, Ze socialne Stiepenie, socialne
a priemyselné nepokoje vo vnutri americkej spolo¢nosti vyvolavaju obavy zo straty narodnej
identity a rozpadu naroda ako takého. Vysledkom je nérast nacionalizmu a xenofobie v spolo¢nosti.

Rozdiely medzi cielovymi krajinami v imigracnej politike a politike Statneho obcianstva
tento pristup vysvetl'uje na zaklade odli$nosti ich pristupov k narodnej identite a ich (historickych)
charakteristik. Predstavitelia rozliSuju viaceré delenia krajin (tieto sa ciastone navzajom
prekryvaju: 1) spolocnosti osadnikov akceptujiice imigraciu vo velkej miere a etnické Staty
s tendenciou odmietat’ imigraciu (Eurdpa v protiklade USA, Kanada a Australia), 2) homogénne
a heterogénne krajiny, 3) krajiny, ktorych obgianske prava smeruju k ius sanguinis'™® a krajiny,

ktorych obg&ianske prava smeruji k ius soli. Money (1999)"%.
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18 jus sanguinis (latinsky: pravo krvi, pokrvny princip) je socialnou politikou, podla ktorej
obcianstvo je uréené podla statnej prislusnosti pokrvného predka. Tento pristup je v rozpore s ius
soli (latinsky: pravo tizemné, izemny princip), podla ktorého je Statne ob¢ianstvo definované
miestom narodenia.
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Statne politiky podla tohto pristupu nie s formované v akomsi ,,vakuu, ale st do uréitého
stupna ovplyvnené historickym vyvojom a tradicnym myslenim spolo¢nosti. Snazi sa poskytnut
vysvetlenie, pre¢o ur¢ité krajiny uprednostiiuji permanentnii imigraciu a iné stavaju na docasnej
imigracii. Riesi tiez otazku postavenia proti sebe stojacich socidlnych skupin v spolo¢nosti, ich
hlavnych rasovych, etnickych anabozenskych konfliktov zameranych na ovplyvnenie zlozenia
a vel'kosti imigracie, ktoré ma nasledne vplyv na demografické zlozenie a politické rozlozenie sil
v krajine. Prikladom st Zidia a Arabi v Izraeli, frankofonne a anglofonne obyvatel'stvo v Kanade.

Za hlavny nedostatok tohto pristupu kritici povazuj fakt, Ze nevie vysvetlit, pre¢o rézne
krajiny v rovnakom case prijali podobné imigracné politiky. Tento fakt oslabuje tvrdenie, Ze
imigracna politika kazdej krajiny je formovana na zaklade jedinecnej historickej skusenosti,
socialnymi rozpormi a vnimanim narodnej identity. Meyers (2000)'®’ poukazuje na skutoénost, ze
v rokoch 1870-1880 rézne krajiny obmedzuju pracovnii migraciu Cifianov, v obdobi medzi 1890 —
1. svetovou vojnou prijimajtice krajiny blokuji imigrantov z vychodnej Eurdpy a Japonska, v 1920-
tych rokoch obmedzuji imigraciu z vychodnej Eurdpy, takisto medzi dvoma svetovymi vojnami
a od roku 1973 vsetky cielové krajiny obmedzuji imigraciu, poc€as studenej vojny naopak preferuji
utecencov pred komunistickym rezimom.

Dalsim nedostatkom je slabéa identifikacia a vysvetlenie kI'a¢ovych socialnych konfliktov
a debat o narodnej identite, ktoré maji byt jednym z hlavnych faktorov formovania imigracnej
politiky krajin. Meyers (2000)'®' argumentuje, Ze niet pochyb otom, e obgianska vojna
predstavovala zasadny socialny konflikt v dejinach, rovnako ako hnutie za obcCianske prava v 60-
tych rokoch dvadsiateho storocia. Je vsak tazké dospiet’ ku konsenzu, ze tieto alebo iné historické
udalosti mozno povazovat’ za socialne konflikty a deklarovat’ za ,,stratu narodného sebavedomia®.
Vagne definicie tohto typu sa vystavuji riziku, Ze sa stana tautologické'®, kde nezéavisle premenna
(socialne konflikty a debaty o narodnej identite) bude volena podla zavislej premennej (obmedzenie
imigracie).

Tretim problémom tohto pristupu je, Ze ma tendenciu povazovat socialne konflikty
a diskusie o narodnej identite za priciny reStrikcie imigracie napriek prikladom z historie, ktoré
dokazuju pravy opak. Napriklad situacia v 60-tych rokoch 20. storoCia v USA je povazovana za
obdobie socidlneho konfliktu (hnutie za obcianske prava), napriek tomu prave v tomto obdobi
dochadza k uvolneniu imigra¢nych restrikcii a liberalizacii imigra¢nej politiky USA.

Vnutropoliticky pristup, zaujmové skupiny a politické strany

Vnutropolitické modely pokladaju $tat za priestor pre realizaciu spolo¢enskych zdujmov —
zdujmovych skupin a strdn. Tento pristup aplikujii vo svojich $tidiach Divine (1957)'®’, Craig
(1971)'**, Freeman (1995)'° a Meyers (2001)'®. K zmenam v imigraénej politike podl'a uvedenych
autorov dochéadza z dévodov socioekonomickych zmien v danej spolocnosti, napriklad z dovodu
recesie alebo mohutnej imigracie etnicky rdznorodej skupiny obyvatel'stva. Tvorcami formujucimi
imigra¢nu politiku st spoloc¢enské subjekty.

" MEYERS, E.: Theories of International Immigration Policy - A Comparative Analysis. 2000. s.
1245-1282

1! tamtiez

162 tautologicky, tautologia (z gréckeho tavtodoyia, tautologia) je v logike vzdy pravdivo zlozeny
vyrok, bez ohl'adu na pravdivost jednotlivych ¢€asti takéhoto vyroku, napr. ,,Bud’ bude zajtra prsat,
alebo zajtra pr$at’ nebude®. Tautoldgia je tiez chyba v definicii alebo dokaze, ked’ sa nejaky pojem
definuje sam sebou alebo sa nejaky jav prehlasuje priamo alebo nepriamo za pricinu i nasledok
zaroven, teda ide o definiciu alebo dokaz ,,kruhom®. ,,Vedecka“ tedria zalozena na takomto ret’azci
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Podla tohto pristupu zohravaju politické strany jednu z kl'i€ovych tloh pri urcovani
smerovania imigracnej politiky. Politické strany pontikaji volicom svoje programy vo volbach,
verejnost’ si zvoli jednu z nich alebo viaceré strany tvoriace volebnu koaliciu. Zvolena strana, resp.
koalicia nasledne realizuje svoj volebny program, ktorého sucastou je aj formovanie imigracnej
politiky. Niektoré Studie sa priamo zameriavaji na politické strany ako zdroj imigracnej politiky.
Napriklad Layton-Henry (1992)' opisuje medzistranicke a vnutrostranicke debaty o imigracii do
Britanie, Schain (1988)'%® analyzuje ulohu stranickych elit pri tvorbe imigra¢nej politiky a vzniku
rasizmu vo Francuzsku, Thrinhardt (1995)'® rozobera vyuzitie xenofobie vo volebnej politike vo
Franctizsku, Nemecku a Britanii. Dalsi autori rozoberajii vznik antiimigraénych stran v krajinach po
celej Europe.

Druhym kl'ic¢ovym hraCom pri tvorbe imigracnej politiky su zaujmové skupiny. Tieto sa
v ramci politického procesu v krajine snazia ovplyvnit' proces tvorby a implementaciu migracnej
politiky $tatu. Tieto zaujmové a natlakové skupiny sa snazia prinutit’ zastupcov politickych stran,
tvorcov legislativy a administratorov konat’ vo svoj prospech. Na rozdiel od vladnucich politickych
stran zastupujucich va¢sinu voliov, zastupuju len mala ¢ast’ populacie. Zaujmovymi a natlakovymi
skupinami spajanymi s migracnou politikou s zamestnavatelia, etnické skupiny, odbory
a nacionalistické zdruzenia. Prvé dve skupiny maju tendenciu podporovat’ migraciu, druhé dve
potlaat’ ju. Collins (1988)'7° ako priklad uvadza austrélskych zamestnavatelov v tazbe cinu
bréniacich sa obmedzeniam imigracie Cifianov, dalej australske odbory brojace proti imigracii
Talianov v 20-tych az 30-tych rokoch 20. storocia, zatial' ¢o zamestnavatelia ju podporovali. Esser a
Korte (1985)'"" uvadzaju ako priklad natlak nemeckych zamestnavatelov na nabor zahrani¢nej
pracovnej sily pre pol'nohospodarstvo a priemysel v 60-tych rokoch 20. storocia.

Dal§im variantom vnutropolitického pristupu je variant zameriavajuci sa na lokalnu
politiku a vztahy medzi centrom a perifériami v ramci krajiny. Moneyova (1997)'7? vo svojom
modeli zacina na miestnej urovni, kde analyzuje podporu zamestnavatel'ov migracii a odpor
verejnosti vo¢i migracii. Nasledne vysvetluje, ako takyto miestny politicky tlak méze dosiahnut’
a ovplyvnit' narodnu politickii agendu zamerani na migra¢nt politiku. Body-Gendrot a Schain
(1992)' vysvetluj, aky vplyv maju rozdielne vztahy centra a periférii vo Francizsku a
Spojenych Statoch na interakciu miestnej a narodnej politiky prostrednictvom imigracnej politiky.
Hawkins (1998)'7* rozobera vplyv tlakov z provincii na kanadski imigra¢nii politiku.

Nedostatkom tohto pristupu je chybajica vSeobecnd tedria, Studie zamerané na skimanie
vplyvu domacej politiky na migraciu su empiricky orientované. Taktiez slabou strankou tohto
pristupu je orientovanie sa len na jednu krajinu pocas urcitého vymedzeného casového useku.
Metoda pripadovych Studii takisto obmedzuje moznost’ vysvetlit' stibezné migraéné politiky
uplatiiované v réznych krajinach. Takisto Cisty vnutropoliticky pristup nemoéze vysvetlit' niektoré
opatrenia na poli migra¢nej politiky napriek domécej opozicii. Meyers (2000)'”* uvadza viacero
prikladov: prijimanie Cifianov v rokoch 1860-1870 do USA, akceptacia migrantov z vychodnej
Eurdpy pocas studenej vojny, prijimanie migrantov z vychodnej Eurdpy do Australie po druhej
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svetovej vojne a prijimanie pristahovalcov z New Commonwealth do Vel'kej Britanie v neskorych
50-tych rokoch 20. storocia. V kazdom z tychto pripadov iSlo o migrac¢nu politiku produkovanu
zahrani¢nopolitickymi rozhodnutiami exekutivy.

Institucionalisticky a byrokraticko-politicky pristup

Tento pristup sa zameriava na ulohu §tatu (Statu, administrativy, byrokracie) ako hlavného
ginitel'a tvorby migracnej politiky. Ulohu §tatu pri tvorbe migraénej politiky rozobera vo svojich
pracach Dirks (1977)"6, Birrell (1981)'77, Abella (1988)'"® a Fitzgerald (1996)'°. Zastancovia
Cistého institucionalistického pristupu tvrdia, ze politické institicie mézu byt autondomne, moézu
formovat” verejnil politiku v zaujme Statu azostat’ pritom nedotknuté tlakom vyvijanym
zaujmovymi, lobistickymi a natlakovymi skupinami vnutri Statu. Politické volby urobené
v minulosti predchadzajiicimi generaciami vytvorili inStitlicie, ktoré tvoria oboje - politiku i idey pre
budiice generécie. (Fitzgerald, 1996:5'®; Goldstein, 1989'®").

Niektori autori povazuju $tat za autonémny, konajici vo vlastnom zaujme. Druha skupina
tvrdi, Ze vramci Statu existuji autonomne Statne agentiry zastupujice urCité socidlne zaujmy
(napriklad Ministerstvo pddohospodarstva SR zastupuje zaujmy pol'nohospodarov, lesnikov atd’.).
V ramci tohto pristupu rozliSujeme dva modely, prvy poklada $tat za jednotny blok konajuci vo
svojom vlastnom zaujme, druhy takzvany ,byrokraticky® hovori o byrokratickych agenturach
sledujucich svoje vlastné agendy. Allison (1969)".

Katzenstein (1978)"* rozliduje v ramci institucionalistického pristupu $taty ,,silné*, kde st
Statne institiicie relativne nedotknuté spoloc¢enskym tlakom a formuju verejné politiky v ,,narodnom
zaujme“, a ,slabé“ Staty, kde spoloCenské tlaky priamo ovplyviiuji S$tatne institicie
a prostrednictvom nich vstupujii do tvorby verejnych politik. Napriklad v pripade obchodnych
a industridlnych politik povazuje Velka Britaniu a USA za ,;slabé staty a Nemecko a Francuzsko
za ,silné* Staty. Uvedeny model ,silny S$tat verzus slaby Stat“ je kritizovany pre svoju
neprehl’adnost’ a definicie ,,Statu®, ,,silného Statu* a ,,slabého Statu*.

Pristup uplatiiujici autondémny Stat ako tvorcu verejnych politik nardza na kritiku z dévodu
neschopnosti vysvetlit' politiku zamerani na trvalych pristahovalcov, ktora sa uskutociiuje vo
verejnej sfére a je ovplyvilovana tlakmi vznikajacimi mimo $tatu a ovplyvilujucimi tvorbu politik
zvonka, napriklad etnickymi skupinami, nacionalistickymi skupinami a stranami extrémnej pravice.
Tento pristup sustred’'ujici sa na $tatne institacie, ktoré sa od statu k $tatu a od sektoru k sektoru
lisia, tiez nie je schopny vysvetlit, preco prijali rozne Staty podobnii migra¢nu politiku v tom istom
case.

Realizmus a neorealizmus v pristupe k migracnej politike

Realizmus v pristupe k migracnej politike je zalozeny na Styroch kl'a¢ovych
predpokladoch. Po prvé, Staty predstavuju principialnych alebo najdélezitejSich aktérov a tvoria
kl'acovu jednotku analyzy. Po druhé, stat je vnimany ako unitarny aktér stojaci oproti vonkajSiemu
svetu ako integrovany celok. Po tretie, §tat je v podstate raciondlny aktér. A po Stvrté, otazky
narodnej bezpecnosti st z medzinarodnej agendy najdolezitejSie. Realisti sa zameriavaju na
aktualne alebo potencidlne konflikty medzi $tatmi. Otazky bezpecCnosti a strategické otazky st

' DIRKS, G.: Canada’s Refugee Policy: Indifference or Opportunism?. 1997.

7 BIRRELL, R.: An Issue of People. 1981.

178 ABELLA, I.: "Forward." In Whence They Came: Deportations from Canada 1900-1935. 1988.
17 FITZGERALD, K.: The Face of the Nation: Immigration, the State, and the National Identity.
1996.

180 tamtie

'8 GOLDSTEIN, J.: The Impact of Ideas on Trade Policies: The Origins of U.S. Agricultural and
Manufacturing Policies. 1989. s. 31-72.

82 ALLISON, G. T.: Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis. 1969. s. 689-718.

'8 K ATZENSTEIN, P. J.: Between Power and Plenty. 1978.
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vnimané ako vysoka politika'™ a otdzky ekonomické a socidlne si vnimané ako menej dolezité
alebo ako otazky nizkej politiky. Pozri Hoffmann (1960)'*° a Waltz (1979)"*¢.

Je preukazatelné, ze aktualne aj potencialne konflikty, vratane vojenskych, mali vplyv na
tvorbu azmeny imigraénych politik. Meyers (2000)'®" uvadza, 7e na jednej strane prispeli
k obmedzeniam imigracie, ako napriklad imigragny zékon z roku 1917'% v USA, zavedenie pasov
a vizovych poziadaviek pocas prvej svetovej vojny a prijatie cudzineckych zakonov a zakonov
o protiStatnej ¢innosti. Na strane druhej vojny printtili niektoré krajiny akceptovat’ alebo dokonca
podporovat’ migraciu. Po druhej svetovej vojne malo napriklad Francuzsko z dovodu vojnovych
strat a nizkej porodnosti pocit, Ze sa tak stdva napadnutelnejSie, resp. otvorenejSie pre dalSiu
nemecku invaziu, apreto zadalo podporovat imigriciu a pristahovalectvo Talianov, Spanielov
a Portugalcov. Australia po skusenostiach s japonskymi tokmi pocas druhej svetovej vojny
obavajuc sa azijskej invazie implementovala politiku ,,Populate or perish!“'* zameranii na ziskanie
prirastku vo vyske 1 percenta ro¢ne z lokalnej populacie prostrednictvom migracie. Podl'a Ben-
Guriona (1969:469)'° obavy o bezpetnost’ a demografickii menejcennost’ vo&i svojim arabskym
susedom printtili Izrael podporovat’ Zidovska imigraciu. Pocas studenej vojny, vela zapadnych
demokracii favorizovalo uteCencov z komunistickych krajin, s cielom demonstrovat svoje
antikomunistické a antisovietske ideologické presvedcenie.

18 Koncept vysokej politiky je stiéastou medzinarodnych vzt'ahov a politickej vedy ako takej,
vztahuje sa na vSetky veci zivotne dolezité pre prezitie Statu, predovsetkym narodné

a medzinarodné bezpecnostné otazky. Napriek tomu, ze myslienka vysokej politiky bola pritomna
vo vsetkych epochéch a kultarach, prvy s jej definiciou prichadza Thomas Hobbes (1588 — 1679,
anglicky filozof zaoberajuci sa politickou vedou). Formuloval hypotézu, Ze prezitie (obchodu,
prava, spolocenského poriadku atd’.) zavisi od urcitého kone¢ného poctu zloziek. Podl'a neho boli
tieto zlozky obsiahnuté a poskytované staitom. Vysoka politika sa realizuje na medzindrodnom poli
a zahfiia predovsetkym obranu a zahrani¢nu politiku. Vysoka politika je opozitum k pojmu nizka
politika, ktora sa realizuje blizko k 'udom na domécej pode a zaobera sa otazkami ako
zdravotnictvo, kriminalita a ekonomika. Bliz§ie pozri napr.
http://en.wikipedia.org/wiki/High_politics

85 HOFFMANN, S.: Contemporary Theory in International Relations. 1960.

"% WALTZ, K. N.: Theory of International Politics. 1979.

""" MEYERS, E.: Theories of International Immigration Policy - A Comparative Analysis. 2000.
s. 1245-1282.

' Imigra¢ny zakon z roku 1917 bol prijaty Kongresom spojenych §tatov 4.2.1917 ohromujiicou
viacsinou hlasov, prelomiac tak veto prezidenta Wodrowa Wilsona z 14.12.1916. Tento zédkon
zaradil medzi neziaduce osoby so zakdzanym vstupom do krajiny medzi inymi vSetkych
,hlupakov®, "slaboduché osoby", "zlo¢incov", "epileptikov", "Sialené osoby", alkoholikov,
"profesiondlnych zobrakov", vietky osoby "duSevne Ci telesne postihnuté", polygamistov a
anarchistov. Okrem toho zakéazal vstup vSetkym imigrantov vo veku nad Sestnast’ rokov, ktori boli
negramotni. Za najkontroverznej$iu sa povazuje Cast’ zakona, ktora stanovila tzv. ,,zakdzanu azijska
zonu®, ktora zahfiala vel’ku &ast’ vychodnej Azie a ostrovy v Tichom oceane. Migranti z tejto asti
sveta mali zakazany vstup na tizemie USA. Pred prijatim tohto zédkona boli z imigracie vyluceni len
Cifania. Blizsie pozri napr. http://en.wikipedia.org/wiki/Immigration_Act of 1917

'8 Populate or perish!“ politika ( v preklade ,,zaludni alebo zahyi!*) bola prijata v roku 1945,
vtedajsi australsky premiér Ben Chifley (premiér v obdobi 1945-1949) pochopil, Zze Australia
potrebuje dlhodobt stratégiu , ktora zabezpeci, ze Austral¢ania sa dokdzu ubranit’ moznym
invaziam. Australska vlada zacala rokovat’ eSte v roku 1944 s Britaniou o pomoci pri
institucionalizovani migracného programu. Podstatny pritom bol zakon o politike ,,Bielej
Australie®, ktory uprednostiioval imigraciu Eurépanov pred Neeuropanmi. Australska vlada mala
zaujem o migrantov zo severozapadnej Eurdpy. BlizSie pozri napr. http://www.skwirk.com.au/p-
c_s-56_u-490_t-1332 c-5121/tas/sose-history/australia-after-1945/after-world-war-ii/populate-or-
perish-

0 BEN-GURION, D.: The Restored State of Israel. 1969.

87




Realizmus v pristupe k migracnej politike na rozdiel od neomarxistického pristupu
nezanedbava vplyv 3tatu. Staty sleduju svoje narodné zaujmy, ked’ obmedzuju migraciu pracovnych
sil a trvalu imigraciu pocas recesie, prijimaji pracovnu migraciu v ¢asoch hospodarskeho vzostupu,
davaji prednost’ imigracii vysokokvalifikovanej pracovnej sily a investorom, a ked’ podporuja
pristahovalectvo v snahe prekonat’ demograficki menejcennost’ voéi potencialnym nepriatelom.

Podla Meyersa (2000)"' vsak realizmus prispel len marginalne k vyskumu imigra¢nej
politiky, okrem uteCeneckej politiky. Svoje tvrdenie podkladd troma argumentmi. Po prvé, tento
pristup zdoraziiuje bezpe€nost’, pricom socialne aspekty prehliada ako menej dolezité, v dosledku
coho sa imigracia stava v pracach realistov okrajovou otazkou. Az neskorSie neorealistické prace,
predovsetkym po skonceni studenej vojny, venuju imigracii vacsiu pozornost’, ked ju zacinaju
vnimat’ ako bezpeénostné riziko. Napriklad Weiner (1995)'*? opisuje rozne sposoby, akymi st
pristahovalci a uteCenci vnimani ako potencidlne bezpecnostné hrozby pre jednotlivé Staty. Po
druhé, realizmus vnima §tat ako unitarneho racionalneho aktéra. Takyto pohl'ad vSak nasledne nevie
vysvetlit, preco predovsetkym ekonomovia kritizuji imigraénu politiku pre jej neefektivnost
a iracionalitu. Tento problém iraciondlneho spravania sa na $titnej urovni moze jasne vysvetlit’
napriklad vnutropoliticky pristup zameriavajici sa na vplyv doméacich Cinitelov pri formovani
imigraénej politiky (pozri Freeman, 1995'%). Po tretie, realizmus sa zameriava na moc ako kl'a¢ovy
faktor, globalne mocenské vztahy v8ak neuréuji imigraénu politiku Statov, tieto si ju uréuji samy aj
ked ide len o formalne nezavislé Staty.

Liberalizmus a neoliberalizmus v pristupe k migracnej politike

Zastupcovia tohto pristupu tvrdia, Ze medzinarodné ekonomické zavislosti, medzinarodné
interakcie a Sirenie demokracie méze podporovat’ spolupracu a mier medzi ndrodmi. Viotti a Kauppi
(1987)"** na rozdiel od realistov tvrdi tiez, ze liberalizmus predpoklada, e neitatni aktéri, ako st
medzindrodné organizacie a nadnarodné korporacie st doleziti hrac¢i v medzinadrodnych vzt'ahoch
a ze ekonomické a socidlne otazky su rovnako délezité ako vojenské. Medzi najdélezitejSie prady
v ramci liberalizmu z pohl'adu skiimania migracnej politiky patria neoliberalny institucionalizmus
a globaliza¢na tedria.

Neoliberalny institucionalisticky model tvrdi, e medzinarodné organizacie a rezimy'®’
pomozu prekonat’ rozpory v spoloénych zaujmoch, spolocnych averzidch aulahcia spolupracu
akoordindciu medzi krajinami. (Krasner, 1983"%; Baldwin,1993'").  Aplikovatelnost
institucionalistického pristupu na tvorbu migraénej politiky skiimali napriklad Zolberg (1992)'** a
Meyers (1994)'”°. Dospeli k zaveru, ze medzindrodné organizacie a rezimy maju maly vplyv na
migraéni politiku, vynimkou je FEuropska tunia auteCenecky rezim. Limitovany vplyv
medzindrodnych organizacii arezimov je spOsobeny vysokymi politickymi ndkladmi migracie,
zlozitost'ou rozdelenia benefitov z migracie a takmer neobmedzenou ponukou prace, ktora znizuje
potrebu spoluprace prijimajticej krajiny s krajinami pdvodu, respektive sinymi prijimajacimi

Y MEYERS, E.: Theories of International Immigration Policy - A Comparative Analysis. 2000. s.
1245-1282.

192 WEINER, M.: The Global Migration Crisis: Challenge to States and to Human Rights. 1995.

19 FREEMAN, G. P.: Modes of Immigration Politics in Liberal Democratic States and Rejoinder.
1995.s. 909-913.

Y VIOTTL P. R. — KAUPPL M. V.: International Relations Theory: Realism, Pluralism,
Globalism. 1987.

193 Prikladmi takychto medzindrodnych rezimov st napriklad rezim volného obchodu (GATT, EU),
medzinarodné organizacie pre bezpecnost, najznamejSou je NATO.

1% KRASNER, S. D.: International Regimes. 1983.

YTBALDWIN, D. A: Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate. 1993.

%8 ZOLBERG, A. R.: Labor Migration and International Economic Regimes: Bretton Woods and
After. 1992. s. 315-334.

' MEYERS, E.: European Immigration Regimes In A Comparative Perspective. Paper presented at
the Ninth International Conference of Europeanists Chicago, March 31-April 2.
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krajinami. Niektori autori, medzi nimi napriklad Overbeek (1995)*° uvadzaji, Ze odstranenie
prekazok voIného pohybu o0sob v ramci EU a zintenzivnend spolupraca &lenskych krajin v ramci
migracnej politiky vytvara podmienky lepsej aplikovatel’nosti tejto tedrie.

Globaliza¢na tedria kombinuje v sebe prvky liberalistického pristupu a teérie svetového
systému. Viacero vedcov (napriklad Cable, 1995°°") poukazuje na to, Ze globalizcia sa stala vyzvou
pre stabilitu a teritorialitu Statov vratane moznosti $tatnej kontroly hospodarskej a socialnej politiky.
Castles (1998: 182)* uvadza, 7e medzinarodna migracia je nevyhnutnou stiéastou globalizacie a ak
vlady vitaji pohyb kapitalu, tovaru a myslienok, maji malu nadej na Gspech v zastaveni pohybu
0sob.

Podl'a kritikov globalizacnej tedrie, tato prispieva viac k objasneniu pri¢in migracie,
imigraénej politiky a politiky Statneho obcianstva, ako k §tudiu politiky kontroly imigracie. Dva
hlavné priklady vplyvu globalizaénych trendov na politiku kontroly imigracie — rezim EU
umozinujuci slobodny pohyb prace a dopad rezimu ludskych prav na uteCenecku politiku sa
prekryvaji s neoliberalistickym inStitucionalnym pristupom. Tvrdenie zastancov globalizacnej
teorie, ze vplyvom globalizaénych trendov zoslabol vplyv $tatu v tvorbe a realizacii imigracnej
politiky je podla Freemana (1998)*” tieZ nepravdivé, podla neho vplyv §tatu skor vzrastol
a liberalne Staty akceptuju viac imigrantov z ddvodov domaécich tlakov vo vnutri Statu ako
z dovodov vonkajsich vplyvov.

3. Modely migraénych politik

Delenie migracnych politik je z nasho pohl'adu najvhodnejsie vzhl'adom na ich otvorenost
alebo uzavretost’ pred migrantmi. Otvorenymi migracnymi politikami chapeme politiky umoziujuce
vstup migrantov na Uzemie Statu, ich naturaliziciu, podnecujuce migraciu smerom do $tatu. Pod
uzavretymi migraénymi politikami chapeme tie politiky, ktoré si voc¢i migrantom a migracii
negativne nastavené, t. j. brania vstupu migrantov na uzemie $tatu, ich naturalizaciu obmedzuju
v maximalnej moznej miere alebo st zamerané¢ dokonca na vytlaCanie migrantov, ktori sa uz
nachadzaji na Gzemi $tatu. Samozrejme, je predmetom skiimania, akym spdsobom otvorené alebo
uzavret¢ migracné politiky umoznuji resp. neumoziiuju vstup na uzemie, aké st podmienky
naturalizacie a aké su sposoby podnecovania, resp. vytla¢ania migracie.

V predchadzajucej cCasti ¢lanku sme rozobrali pristupy k tvorbe migracnej politiky
z r6znych teoretickych $kol. Tieto sa zameriavali na otazku, kto je tvorcom migracnej politiky, koho
zaujmy su realizované prostrednictvom migraénej politiky a aké st hlavné podnety pre tvorbu
a aplikaciu nastrojov migraénej politiky. V stucasnosti, v Case prebichajicej a prehlbujucej sa
globalizacie su migra¢né politiky ,horacou” politickou témou. Identifikovali sme dva
fundamentalne pripady, ked’ sa migracna politika stdva jednou z priorit politiky: 1) Stat ¢eli masovej
imigracii zvonka alebo 2) §tat z réznych dévodov potrebuje rieSit’ negativny demograficky trend
ovplyvilujuci rdzne sféry zivota spolo¢nosti.

V pripade Europskej unie ako celku mézeme hovorit’ o druhej moznosti. Eurostat (2006)
prognézuje, ze populacia EU 25 do roku 2025 najskor vzrastie na 470 miliénov obyvatelov
a nasledne poklesne do roku 2050 na 450 miliénov obyvatel'ov. Eurostat tu oznaCuje prave migraciu
za jeden z faktorov, ktory moze tento stav korigovat’. Z perspektivy jednotlivych ¢lenskych $tatov je
situacia uz odlisna. V prvej skupine $tatov, kam patri napriklad Cyprus, irsko, Luxembursko
a Svédsko, sa v sledovanom obdobi do roku 2050 ogakéva &isty prirastok obyvatel'stva. Na druhej
strane stoja predovietkym nové Clenské $taty, Eurostat konkrétne uvadza pobaltské §taty, Cesku
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2% OVERBEEK, H.: Towards a New International Migration Regime: Globalization, Migration and
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53.
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republiku, Slovensko, Madarsko a Pol'sko, kde predpoklada celkovy pokles poc¢tu obyvatelov o 10
% medzi 2005 az 2050.

Mainstreamova odborna literatira uvadza tri zakladné modely imigraénych politik®®.
Spoloénym prvkom vsetkych troch modelov je ich ciel’ spocivajiici v elimindcii aktualnych alebo
potencialnych konfliktov a zabranenie destabilizacii, resp. stabilizovanie situcie v krajine. Ako sme
uz v predchadzajicej Casti prace uviedli, migraciu, integraciu alebo vyli¢enie migrantov ovplyviuje
viacero aktérov — samotny Stat ako celok, $tatne inStitucie, zaujmové skupiny, lobistické a natlakové
skupiny, politické strany a ini. Z pohladu ustretovosti ¢i restrikcii politik, vztahu spolocnosti
k imigrantom a moznosti integracie rozliSujeme tri zakladné modely (Castles, 2003, str. 249 -
254°%; Drbohlav, 2004°°7; Stojarova, 2007*"):

e  diskriminacny model (differential exclusionary model),
e asimilacny model (assimilationist model, tiez integracny model),
o  multikulturdlny model (multicultural model, tiez pluralitny model).

Diskriminacny model

Diskriminaény model je uplatiiovany v krajinach, kde definicia naroda zalozena na
etnickom principe (spolo¢ny pdvod, jazyk a kultira), ¢o znamena vylucenie mensin z obCianstva
a narodnej komunity. K tomuto modelu do prijatia novych pravidiel pre udelovanie obcianstva
v roku 2000 sa najviac priblizovalo Nemecko. Dominantnd Cast’ obyvatel'stva nie je ochotna
akceptovat’ imigrantov aich rodiny ako prislusnikov naroda. Tato neochota je vyjadrena
prostrednictvom diskrimina¢nej imigracnej politiky (zahfnajiicej obmedzenie zjednotenia rodiny,
odmietanie udelenia bezpe¢ného rezidenéného statusu).

Pojem diferencidlna exkluzia (diferencidlne vyliCenie) znamena, Ze imigranti su
inkorporovani v urcitych oblastiach Zivota spolo¢nosti, predovsetkym na pracovnom trhu, avsak
maju odmietnuty pristup k inym (napriklad k socialnemu zabezpe&eniu, ob&ianstvu®®, politicke;
participacii). Imigranti sa v tomto pripade stavaju sucastou obcianskej spolo¢nosti (ako pracovnici,
spotrebitelia a rodicia), su vSak vyluceni zplnej participacie na ekonomickych, socialnych,
kultirnych a politickych vztahoch. Etnické menSiny su v pripade uplatiiovania tohto modelu
socioekonomicky znevyhodnené a v spoloc¢nosti existuje priame prepojenie medzi triednym
postavenim a etnickym pdvodom ¢lena spolo¢nosti.

Tento model tzv. nulovej imigracnej politiky sa v minulosti uplatiioval najmi v zapadnej
Eurdpe v krajinach ako Nemecko, Svajéiarsko alebo Rakusko pri najimani tzv. ,,gastarbeiterov<.
Nabor lacnej pracovnej sily zo zahranifia v ¢ase ekonomického rozmachu podital s navratom
cudzincov do vlasti*'’. Je historicky preukazané, Ze tento model v Nemecku zlyhal, v mnohych
pripadoch nielenze nedo$lo k navratu do krajiny pdvodu, ale dokonca doslo k narastu poctu
imigrantov v krajine. Tento stav bol spdsobeny zjednocovanim rodin imigrantov. V stcasnosti je
Nemecko spomedzi ¢lenov EU najcastejSou cielovou krajinou s najvacsim podielom z celkového

poétu migrantov*',

295 Niektori autori tieto tri modely pouZivaju aj ako modely rozdelenia imigraénych krajin nielen vo
vztahu k migracii a migrantom ale aj vo vztahu k mensinam a mensinovej politike Statu.

2% CASTLES, S. — MILLER, M. J.: The Age of migration: international population movements in
the modern world. 1993.

27 DRBOHLAYV, D.: Evropa a proces mezinarodni migrace. 2004.

2% STOJAROVA, V.: Modely integrace imigranti a jejich projevy v Geské politice. 2007.

29 Nadobudnutie nemeckého §tatneho ob¢ianstva vychadza z konceptu ,.ius sanguinis® (pravo
krvi). Turci v Nemecku maji mali moznost’ stat’ sa plnopravnymi ob¢anmi §tatu. V roku 2000
ziskalo len 2,5 % cudzincov $tatne ob¢ianstvo Nemecka.

219 hylova imigraéna politika je zalozena na principe dodasnosti pobytu a naslednom navrate
migranta do vysielajucej krajiny.

' In: http://www.euractiv.sk/index?a=show&cid=2718&pid=43&sid=43 (19. 11. 2004).
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Asimilaény model

Asimilacia méze byt definovana ako politika inkorporacie migrantov do spolocnosti
prostrednictvom jednostranného procesu adaptacie: od imigrantov sa o¢akava, ze sa vzdaju svojich
odlisnych jazykovych, kultirnych alebo socialnych charakteristik a stant sa nerozpoznatelnymi od
vigsinovej populacie. Uloha $tatu je vytvorit podmienky vhodné pre tento proces, prostrednictvom
naliehania na pouZivanie dominantného jazyka a dochadzky deti migrantov do normalnych $kol.
Castles (2003, str. 250)*'?

Asimilaény model umoziiuje migrantom plnopravny vstup do obcianskej spolo¢nosti,
umoznuje stat’ sa prislusnikom naroda, avSak za cenu kultirnej asimilacie. V stcasnosti je
najzretelnej$im prikladom uplatiiovania asimilaéného modelu Franctzsko. Imigra¢na politika
Franctizska sa uz od polovice 19. storofia zameriavala na podporu pracovného trhu dovozom
pracovnej sily ana kompenzovanie demografického deficitu.”® Strata $pecifik imigrantskych
komunit mala byt kompenzovani rychlym ziskanim S§tatneho obgianstva®* anadobudnutim
postavenia majoritnej populdcie. Hlavnym motivom tohto modelu migracnej politiky je splynutie
mensiny s vacsinou.

Asimila¢ny model v niektorych pripadoch, konkrétne v pripade Francizska, Holandska
a Velkej Britanie, vychadza zo spojenia imperidlneho® a republikéanskeho®'® modelu v pristupe
k obcCianstvu. Vsetky tri uvedené krajiny boli imperialnymi velmocami, ktoré menili svojich
koloniadlnych poddanych na obcanov. Francizsko zaviedlo pojem obcianstvo ako politicku
komunitu po revolucii vroku 1789, avSak jeho politika voc¢i kolonizovanému obyvatel'stvu si
zachovala prvky imperidlneho modelu. Velka Britania a Holandsko opustili imperialny model po
rozpade svojich impérii po roku 1945.

Nepresvedc¢ivé vystupy a zlyhania Ccistého asimilacného modelu viedli v mnohych
krajinach k vyvoju smerujucemu od asimilacie k postupnej integracii a nasledne k uplatiiovaniu
multikulturdlneho modelu. Dobrym prikladom tohto vyvoja je Australia.

Multikulturdalny model

Multikulturalny model (pluralitny model) je povazovany za momentalne najvyssi vyvojovy
stupenn migraénej politiky v stcasnosti. Tento model predpoklada garanciu rovnakych prav vo
vsetkych sférach zivota spoloCnosti, bez ocakavania vzdania sa diverzity, avSak zvycCajne
s oCakavanim urcitej konformity v kliCovych hodnotach. V multikulturalnej krajine by malo
Clenstvo v obcCianskej spolocnosti iniciované povolenim k imigracii viest’ k plnej participacii na
$tate a narode. Castles (2003, str. 251)*7

Existuji dva varianty tohto modelu. Laissez-faire pristup je typicky pre USA, pri tomto
pristupe je kulturna rozdielnost’ a existencia etnickych komunit akceptovana. Za tlohu statu sa vSak
nepovazuje zabezpeCenie socidlnej spravodlivosti alebo podpora zachovavania etnickej kultary.

212 CASTLES, S. — MILLER, M. I.: The Age of migration: international population movements in
the modern world. 1993.

213 In: http://www.migraceonline.cz/clanky_f.shtml?x=159793 (6.12.2004), ,,Vyzva francouzské
rozmanitosti®.

214 Na rozdiel od nemeckého konceptu §tatneho obé&ianstva postaveného na principe ius sanguinis,
ziskanie franctizskeho $tatneho obcianstva vychadza z konceptu ius solis.

% Imperialny model ako jeden z idedlnych typov obéianstva definoval prislusnost’ k narodu podla
podriadenosti poddaného urcitej moci alebo panovnikovi, tento pojem predchadzal Francuzsku

a Americku revoluciu. Model umozioval integraciu I'udi s roznym etnickym pévodom do
multietnického impéria (napriklad Britské impérium, Raktsko-Uhorsko, Ottomanska risa).

216 Republikansky model obgianstva definuje narod ako politickéi komunitu, zalozenti na Gstave,
zakonoch a obcianstve, s moznost'ou prijatia novousadlikov za predpokladu, Ze dodrziavaju
politické pravidla a prijmu narodnt kulturu. Tento asimila¢ny model pochadza z obdobia
Francuzskej a Americkej revolucie.

21T CASTLES, S. — MILLER, M. J.: The Age of migration: international population movements in
the modern world. 1993.
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Druhym variantom je multikulturalizmus ako vladna politika. Tento variant je uplathovany
napriklad v Kanade®'®, Australii a Svédsku. V zmysle tohto pristupu multikulturalizmus zahfiia
oboje — ochotu vicsinovej populacie akceptovat’ kultirnu odlisnost’ a $tatnu aktivitu zamerani na
zabezpecenie rovnakych prav pre mensiny. Multikulturdlny model je spajany s pojmom socialna
inkluzia"’.

Model multikulturalizmu sa zda byt najvhodnejsim rieSenim pre typické imigra¢né krajiny,
ktoré riesia zalenenie velkych skupin kultirne odlisnych imigrantov do spolo¢nosti. Plnopravna
inkorporacia takychto rozliénych skupin do zivota spolo¢nosti Statu nesie so sebou viaceré rizika.
Nadobudnutim vsetkych obc¢ianskych prav ziskavaju imigranti aj pravo volit’ a menit’ tak politicka
Strukturu Statu. Dokonca aj v Kanade a Australii dochadza k situécii, ked’ vacsinové etnikum chéape
multikulturalizmus ako ohrozenie svojej kultiry a identity a ozyvaji sa hlasy ziadajice navrat
k politike asimilacie. Napriek uvedenym problémom sa viaceri autori zhoduju, ze zatial nejestvuje
iny lepsi model.*°

ZAVER

Imigra¢na politika je interdisciplinarnou témou. Je stGéastou hospodarskej, socidlnej
a bezpecnostnej politiky krajin a zoskupeni, vratane Eurdpskej unie. Spravne nastavenie nastrojov
a opatreni migracnej politiky méze obmedzit' alebo v optimalnom pripade zvratit negativne
demografické trendy a vytvorit’ konkuren¢na vyhodu pre ekonomiku v globalizovanom svetovom
hospodarstve.
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NAZORY

MEDZIKULTURNE VZTAHY A ICH LIMITY

doc. PhDr. Marta B. Zagorsekova, CSc.

ABSTRAKT

Stadia sa zaobera problémom teoretickej analyzy medzikultirnych vztahov z hladiska
funkcionalistickej paradigmy. Vychodiskom skimania je akceptacia tézy, ze medzikulturne vztahy
musime chapat’ ako otvorené procesy, do ktorych Staty, alebo medzinarodné organizacie, ¢i ini
aktéri sice politicky intervenuju, ale jednotlivé systémy kultirnych vzt'ahov tieto intervencie koniec
koncov vzdy modifikuji podl'a vlastnych autochtéonnych principov. Tieto principy sa v §tadiu chapu
ako [limity medzikultirnych vztahov.  Argumentom potvrdzujicim platnost’ tvrdenia, Zze
medzikultirne vztahy st limitované autochtonnymi principmi, je po prvé fakt historickej diverzity
kultar, po druhé nerovnomernost’ vyvoja civilizacii a po tretie atributivna zakotvenost kultar
v diferencovanom procese etnogenézy nirodov. Stadia prezentuje pokus o komplexnii typologiu
interkultirnych vztahov a vymedzuje kritéria, podl'a ktorych autorka generovala systémové siete
typoldgie. Osobitnad pozornost’ sa venuje charakteristike bipolarity a multipolarity medzikultirnych
vztahov.

Kracové slova: Multikulturalizmus, limity a typoldgia interkultirnych vztahov, bipolarita,
multipolarita

ABSTRACT

The study deals with the issue of theoretic analysis of intercultural relations with respect to the
functionalistic paradigm. The research is based on the acceptation of the following thesis:
intercultural relations must be understood as open processes receiving political interventions from
the states, international organizations, and/or other actors; the individual cultural relations systems,
however, always modify the above interventions according to their own autochthonous principles.
Within the scope of the study, these principles are seen as the /imits of intercultural relations. The
validity of the statement that intercultural relations are limited by the autochthonous principles is
confirmed using the argument of historical diversity of cultures, the uneven development of
civilizations, as well as the attributive anchorage of cultures in the differentiated process of national
ethnogenesis. The study represents an attempt to provide a comprehensive typology of intercultural
relations and defines criteria used by the author to generate systemic typology networks. Special
attention is paid to the characteristic of bipolarity and multipolarity of intercultural relations.

Key words: Multiculturalism, limits and typology of intercultural relations, bipolarity, multipolarity

Uvop

KedZze cielom nasho skumania st medzikultarne vztahy, pokladame za racionalne pred
otazkou sporu o definiciu kultiry uprednostnit’ charakteristiku pojmu ,vzfah“. Pojem kultiry
v tomto texte budeme pouzivat v zmysle jeho hermeneutického ikognitivneho chapania ako
»druhej prirody ¢loveka®, av§ak v odlisnom vyzname ako pojem civilizacie. Kritérium odlisnosti
tychto dvoch pojmov je pre nas viachodnotovd axiologicka fundovanost kultiry, zatial' ¢o
civilizaciu chapeme ako relativne univerzalny stupen historického vyvoja l'udskej spolo¢nosti.

Pod pojmom vztah v§eobecne rozumieme uréitu interakciu medzi dvomi, alebo viacerymi entitami.
Dané entity skimame jednak v systéme vonkajSich vztahov,jednak vramci vnutornych
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Struktirnych vzt'ahoch, ktoré chapeme ako relativne autonémne regulativy konsolidacie a inovacie
sociokultiirneho procesu.

Formalne vztahy moézeme charakterizovat’ ako bipolarne alebo multipolarne, tranzitivne alebo
netranzitivne, respektive zo sémantického hl'adiska ako jednovyznamové alebo mnohovyznamové.

Z kauzadlneho hladiska hovorime o determinativnych alebo indeterminativnych, ¢i
kontingentnych vztahoch.

Z klasifikaéného hl'adiska je mozné vytvorit mnozZstvo rozlicnych typov vztahov, podla toho,
aké kritéria zvolime na usporiadanie skimanych entit. Z historického hl'adiska vzfahy zvycéajne
rozliSujeme podla toho, ¢i dany vztah mozno pokladat za taky, ktory iniciuje deStrukciu
v doterajSej homogenite entity — teda v tomto pripade hovorime o diskontinuitnych vzt'ahoch, alebo
podla tohto, ¢i aktivita vzfahu naopak posiliiuje homogenitu, av takom pripade hovorime
o kontinuitnych vzt'ahoch.

Pokial' ide o otazku aktéra vztahu, toho rekognoskujeme podla atribitov danej entity. Ak
napriklad vychddzame z toho, Ze atributom S§tatu je moc, aktérov mocenskych vztahov budeme
hl'adat’ v procesoch distribicie moci. Ak medzi atribity kultary zaradime skupinové, alebo
individudlne preferencie, tak nase skimanie musi brat’ do tivahy intencie i konzekvencie konania
socidlnych aktérov v priebehu medzikultarnych procesov. Uz z tychto relativne trividlnych, avsak
objektivnych, rozdielov medzi aktérmi interkultirnych vztahov je zrejmé, ze ich teoretické
vysvetlenie predpoklada hlbsiu Strukturalnu analyzu, nielen opisnt klasifikaciu. O to viac, Ze
musime brat’ do tvahy fakt, ze sdm aktér je komponentom (vonkaj$im, alebo vnutornym) daného
interkultirneho vztahu, lebo je nositel'om urcitej kultiirnej habituality. (Je evidentné, Ze nemdzem
pracovat’ s hypotézou takého aktéra, ktory by sa nachadzal mimo kultarnych a civilizacnych sieti
vztahov, ved’ aj ten najsofistikovanejsi robot nesie na sebe kulturne znaky svojich tvorcov.)

Celkom opravnene tvrdi David Theo Goldberg, Ze identity a odliSnosti I'udskych jedincov
mdzeme skiimat’ z teoretickych, politickych ¢i pedagogickych hladisk, mozeme ich reflektovat
z lokalneho, ¢i globdlneho aspektu, ale zrejme uvazovat o ¢loveku bez identity, by bolo
nezmyselné.”' Rakiisky spisovatel’ Robert Musil vo svojom slavnom nedokonéenom romane Muz
bez vlastnosti**?> nam poniikol sugestivny esteticky obraz absurdity takej existencie, ked ¢lovek
prekroci hranice svojej l'udskej identity smerom k nicote, hodnotovému vakuu.

Dnes pri skimani medzikultirnych vztahov treba brat’ do Givahy aj medzinarodny trend
smerujuci k unifikacii pravidiel a ,.firemnej kultury* takych aktérov ako st medzinarodné
organizacie, transnacionalne korporacie, nadnarodné institucie, bankové domy a pod. Na druhej
strane plati, ze vSetky cielavedomé stratégie a intervencie do medzi-kulturnych procesov nikdy nie
su celkom nezavislé od preferovanej identity a kultirnych vzorov, podla ktorych jednotlivi aktéri
konaju, ¢i ide o individud, skupiny, alebo narodné a nadstatne institiicie, resp. organizacie. Preto je
opodstatnené skumat’ ich Cinnost’ z hl'adiska kultirnej alebo multikultirnej paradigmy, a nie zo
zorného uhla akéhosi kulturneho vakua, ¢i hodnotového nihilizmu.

Z uvedeného nacrtu problematiky vztahovych interakcii medzi kultirami vyplyva este jeden
dolezity teoreticky problém. Ak totiz vychadzame z predpokladu, ze kultara je ofvoreny systém, tak
tento systémovy celok musime charakterizovat’ aj z hladiska jeho konstrukénych elementov
a zaroven preskamat’ tie vnatorné Strukturne vzt'ahy, ktoré zodpovedaju za jeho stabilitu, respektive
variabilitu a transformacie. Prave predpoklad otvorenosti kulturnych systémov umoziuje, aby
medzi kultarami sveta prebiehali interakcie a tranzitivne difuzie.

V sucasnom kulturologickom badani sa Coraz viac odbornikov sustreduje na analyzu a
vysvetlenie d’al§icho doélezitého predpokladu kultirnych systémov, na otazku nemenného jadra
daného systému, ktory je nositelom identity danej kultary. Este iba pred sto rokmi nikto z filozofov
kultury tito otdzku nepolozil, lebo starocia prevladali v podstate dva nazory vysvetlujice ,ne-
materialne™ entity v sociokultiirnej konstrukcii sveta — idealisticky (odvodeny od pojmu idea —

22! GOLDBERG, D. Th.: Multiculturalism. A Critical Reader. Blackwell Publishers Ltd. 1994,
USA, s. 12. ISBN 0-631-18912-2.

222 MUSIL, R.: Der Mann ohne Eigenschaften. (Sesky: MuzZ bez vlastnosti. Argo 2008, Praha. ISBN
978-80-257-0065-5).
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myslienka) a fideisticky (odvodeny od pojmu viera). Pricom pozornost filozofov iteologov sa
sustred’'ovala na to, odhalit’ za zdvojom redlnej, prezivanej kultary akési skryté transcendentalne
esencie. Odhliadnuc od uspechov, ¢i neuspechov tychto postupov, dnes mozno konstatovat, ze sa
zjednotili nazory filozofov i teoretikov aspon v jednej otazke. Totiz v tom, ze sa nespochybnuje
dominantna funkcia nadbozenstva v systéme kultir. Mnohi autori tvrdia, Ze prave nabozenstvo je tym
elementom jednotlivych kultirnych systémov, ktory je nositelom morfogénnej identity danej
kultury a jej kontinualnej stability. Toto chapanie kultiry poklada jednotlivé religie sveta za funkcné
elementy kultar, respektive celych civilizacii. Takto ponimané funkcie naboZenstva zastancovia
tohto postoja skumaji v procese vyvoja diferencovanych Struktir etnogenézy narodov. Vyhody tejto
koncepcie spocivaji v tom, Ze teoretické skimanie nabozenstiev sa zameriava na jeho konkrétne
historické funkcie v procese socialnych konstrukcii sveta bez toho, aby sa hypostazovali jeho
fantazijné alebo transcendentalne prvky.

Tento nazor zvycajne vychadza zo Statistickych argumentov opierajucich sa jednak o faktor
masového rozSirenia religii, jednak reSpektujucich historicky fakt, sved¢iaci o viac tisicrocnej
kontinuite a archetypalnej nemennosti konstrukénych prvkov jednotlivych svetovych nabozenstiev.

Avsak podobnu stabilnti poziciu v Struktire kultary ziskavaju aj takzvané nadcasové, alebo
univerzalne 'udské hodnoty, ako je axiologicka interpretacia 'udského zivota — v pozitivnom
povodnom vyzname (zrodenie Ccloveka) antropocentrizmus, vitalizmus, alebo v pozitivnej
transformacii negativnych zivotnych fenoménov (ako je kult smrti, posmrtného Zivota, I'udskej
obety, choroby alebo nest’astia ako trestu za ,,hriech®, ako ,,bozi bi¢* a pod.).

Tieto koncepcie naboZenstva ako dominantného nositela identity uréitej kultary prijimaju aj
mnohi teoretici a analytici medzinarodnych vztahov ako aj religionisti a kultirni geografi . Dokonca
niektori autori charakterizuju a klasifikuju aj Staty ako hlavnych aktérov tychto vzt'ahov podl’a toho,
aka je ich pozicia vdanom civilizatnom okruhu, kde je urcit¢é nabozenstvo najrozsirenejSie
(Huntington, S. P., 1997, Glazer N.:1998, Fay, B. 2002, Eliade, M., 1995 Matlovi¢, R., 2001).

Nespochybitujeme opravnenost’ tohto nahladu, iba upozoriiujeme na to, Ze $tit ma limitované
moznosti regulovat’ kultirnu identitu spolocnosti, respektive funkcie nabozenstva v spolo¢nosti,
lebo medzi $taitom ako mocenskou instituciou a spolo¢nostou ako prirodzenou institiciou st
podstatné rozdiely. Zatial' ¢o institucie aich stabilita je podmienend mocenskymi zaujmami
a rozhodnutiami, spolo¢nost’ ako zivy sociokultirny organizmus sa riadi  autochténnymi
regulativami a hodnotovymi preferenciami, ktoré su atriblitom habituality jednotlivych Tudskych
bytosti a ako také nie su odcudzitené pomocou mocenskych nastrojov. Vyrec¢nou ilustraciou tohto
tvrdenia je proces kemalizacie v Turecku. Turecka republika ako stat od roku 1923 sa vyznacuje
zapadnym typom parlamentalizmu, ale turecka spolocnost, predstavujiica vySe 67 milionov T'udi,
napriek politickym snahdm o westernizaciu, je dodnes nositelom prevazne nezapadnej moslimske;j
identity. Preto problém kultirnej rozpoltenosti Turecka nespociva v jej mocenskych institaciach, ale
vo vztahoch medzi Staitom a spolo¢nostou, respektive medzi institiciami a kultirnou habitualitou
T'udskych jedincov zijucich na tizemi Tureckej republiky.

Na druhej strane nesmieme prehliadnut’, ze kultirne kompetencie $tatu ako mocenskej institucie
su tiez vyznamnym Cinitel'om transformacie socialnej funkcie jednotlivych elementov kultary. Ak
napriklad $tat v ramci svojich kompetencii na svojom tizemi udeli ur€itym elementom kultiry novy
politicky status, napriklad tym, ze urcity jazyk institualizuje, ¢ize ho povysi ,na Statny jazyk®,
alebo nabozenstvo na ,,Statne nabozenstvo®, nemeni tym iba atributy Statu, ale aj Strukturne vztahy
medzi elementmi kultary. Vznikne asymetricky model systémovych vztahov v kulture $tatu, kde
jeden jazyk, alebo jedno naboZenstvo, ziska dominantné kultirne a politické preferencie, ¢im sa
vytvoria podmienky pre jej rychlej$i rozvoj, stabilitu, hodnotové preferencie na tkor inych
elementov daného kultirneho systému. Konkurenény vztah napriklad medzi vedou
a nabozenstvom sa transformuje a preferované nabozenstvo v kulture Statu ziska inStitucionalne
amocenské vyhody, stane sa de facto nastrojom politickej moci Statu a limitujucim faktorom
slobody v oblasti I'udskych a obCianskych prév.

Dalsi kardinalny problém analyzy vztahov medzi kultirami zhladiska ich autochtonnej
Struktary spociva v historickej cirkulacii aideologickych transformacidch socialnej pozicie
jednotlivych elementov kultary. PriCom endogénne elementy kultury v zaujme ziskania vyssich
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socialnych statusov su Casto stimulované nielen zo svojho vnutorného jadra, ale aj vonkajSimi
faktormi, ktoré mézu mat’ globalny charakter, lebo ich zdrojom su inovécie, intelektudlny pokrok
anové vyrobné technologie, ktoré sa §iria ako civilizaéné faktory pokroku. Tieto inovacie, dnes
napriklad informacné technoldgie, sa $iria ponad kultirne systémy, lebo ich podstata vyviera z
vyvoja l'udskej civilizacie, a ich prakticka uZzito¢nost’ a ekonomickost’ nie je vystavena kultirnym
bariéram. Vystizne to ilustruje celosvetovy proces computerizdacie a informatizdcie, ktorému sa
snazia zabranit' iba extrémni fanatici a fundamentalisti, zakazujuci ich pouZzivanie z nabozenskych
dovodov.

Arnold Toynbee (1963), autor monumentalneho diela o vzniku a vyvoji civilizacii, ktorych
identifikuje dvadsatSest’, zastava nazor, ze endogénne zdroje civilizacii st historicky limitované
a otazka ich kontinuity zavisi od toho, ako dokazu svoj vnutorny systém transformovat’ pod
vplyvom vonkajsich stimulov*>. Podl’a jeho nazoru objektivna zékonitost' kontinuity kultar spo¢iva
v kultarnej diverzite I'udstva a v permanentnych interakcidch medzi kultirami v ramci socidlnych
vztahov. Zatial' Co proces univerzalizacie §tatov ako mocenskych institicii mozno pokladat’ za
pozitivnu civilizaéna stratégiu, univerzalizacia kultir by viedla k oslabeniu tych kulturnych
stimulov, ktoré jednotlivé kultiry nevyhnutne cerpaji z medzikultirnych interakcii, cize
z ustavi¢nych performancii multipolarnych vzt'ahov medzi kultarami.

Ak pri posudzovani adekvatnosti tohto tvrdenia vezmeme do tvahy, ze Arnold J. Toynbee
svoje desatzvidzkové dielo dokoncil v roku 1954, Cize jeho analyzy sa vzt'ahuji na prva polovicu
20. storocia, ked’ eSte proces globalizacie nenadobudol také rozmery ako v druhej polovici 20.
storoCia, tak musime nepochybne uznat’, Ze platnost’ jeho tézy o interkultarnych stimuloch suc¢asna
globalizacia dramaticky testuje a potvrdzuje, a dnes nikto nemdze predvidat, k ¢omu v budicnosti
povedu interakcie medzi kulturami. Jedno je vSak dnes symptomatické, ze po tragickych
skusenostiach l'udstva s extrémnymi nacionalizmami a faSizmami, ktoré kyretdZnou masSinériou
bojovali proti réznorodosti kultar, vedci iliberalni politici spolocne volaji po zachovani
a tolerovani kultarnych inakosti a multikulturality I'udstva ako zdroja I'udskej kreativity.

Medzi vnutorné priciny transforméacie socialnej pozicie jednotlivych elementov kultiry musime
zaradit’ aj objektivne spolocenské vyvojové faktory, ako je rozvoj vedeckého poznania, technologii
a ekonomickej produkcie, ktoré vyznamne prehlbuji civilizatné rozdiely medzi jednotlivymi
elementmi kultury, napriklad medzi nabozenstvom a vedou, tradiciou a modernizaciou. Avsak
z neopakovatelnosti historickej kauzality vyplyva, ze tie funkcie, ktoré dané elementy kultary
spifiali v ur¢itom historickom obdobi, uZ v novych socidlnych podmienkach nemézu spinat, a ich
minulé pozicie st nezvratné. Z tohto faktu vyplyva, Ze pri kazdej analyze medzikultrnych vztahov
musime brat’ do uvahy neopakovatel'nost’ a nezvratnost’ historického casu.

Podla svetoznameho religionistu Mircea Eliadeho (1995) kultirne — systémy mozno
klasifikovat’ podl'a toho, aka je ich fideisticka koncepcia ¢asu. Podl'a neho mézeme hovorit’ iba
o troch typoch ponimania ¢asu v dejinach l'udstva. Po prvé, o koncepte ¢asu, ako nemennej entity,
teda ,,0 bezcasovosti“ (napriklad egyptské kulty, grécky antropocentrizmus), po druhé o linedrnom
chapani Casu, ktory plynie od bodu vzniku, ,stvorenia“ Casu po bod zaniku, ,apokalypsy®,
(judaizmus, krestanstvo, islam) a napokon o cyklickom ponimani ¢asu ako veéného kolobehu (
sansara v hinduizme a budhizme). Tieto temporalne dimenzie jednotlivych nabozenskych kultur,
podl’a tohto autora, nie st vzajomne porovnatel'né, jednak preto, lebo medzi nimi nemé6zu fungovat’
interakcie bez toho, aby sa nedestruovali zakladné principy, ,stavebné kamene“ daného
nabozZenstva, a jednak preto, ze vysledkom komparacie moze byt iba deskripcia, nie analyza.

Iny autor — Brian Fay (2002) — naopak zdéraznuje, Ze na analyzu epistemologickych zakladov
nasho socidlneho vedenie (teda aj nabozenského vedenia) musime pristupovat pomocou
multikultirnej analytickej paradigmy a ponimat’ problémy kultiry a medzi kultirnych vztahov ako
determinanty l'udského poznania sveta. V jeho ponimani aj naboZenstvo je jednou z historickych
foriem socialneho vedenia, respektive poznania a vnimania sveta, lebo jeho funkciou je vysvetl'ovat’
svet Cloveka, regulovat’ jeho konanie a vytvarat’ integrovany typ socialnej organizacie. Brian Fay

22 Toynbee, A. J.: Universal States. (separat zo VIL. zv. diela: A Study of History, I. — X.), Oxford
Univerzity Press 1963, New York.
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sa pyta: ,, Délaji znds to, co jsme, nase kultira nebo spolecnost?“**’ Fay z metodologického
hl'adiska odporuca holisticky pristup, ¢ize $tidium socidlnych a kultirnych fenoménov z celostného
hladiska vzajomnych multikultirnych interakcii.

Na expoziciu problematiky, ktor skimame v tomto texte azda postacia uvedené argumenty
anazory. Teraz sa ststredime na jadro naSho skumania, totiz na otdzku aké typy vztahov mozno
vygenerovat’ medzi kultirami, ktoré by obstali nielen z hl'adiska logickej evidencie, ale aj vo svetle
historickych faktov.

Z historického a filozofického hl'adiska nemame racionalny dévody, ktoré by spochybnili
tvrdenie, ze kultira sluzila v procese antropogenézy ¢loveka ako jedineény nastroj jeho adaptacie na
prirodné prostredie. Nevieme vSak spolahlivo verifikovat kedy aco zapriCinilo, Ze povodna
antropomorfna kultirna univerzalita sa rozpadla a doSlo k rozvoju kultarnej diverzity ludstva.
Mytologické naracie vSak svedCia otom, Ze ludstvo svoju roznorodost’ zacalo uvedomovat
v jednotlivych odlignych obdobiach etnogenézy. Cinska mytolégia, rovnako ako knihy véd a sitier,
egyptské knihy mrtvych, hebrejsky mytus o Babylonskej vezi, grécky mytus o tinose dcéry Agenora
Europy z fénickej ,,cudziny”, Epos o GilgameSovi, Entima eli§, Téra a Talmud ndm vSak zanechali
mnozstvo mytologickych informacii o tom, Ze v procese etnogenézy otazka povodu vlastného etnika
bola Gstrednou témou oralnej i pisanej tradicie. Je evidentné, Ze logika tejto otazky, alebo jej
intencia apridrne nespociva v nejakej emocii, ¢i intencii voci ,,inym™ etnikam, alebo v nejake;j
projekcii ,.stat’ sa inym®“. Prave naopak. Ako ukazuju aj moderné biologické poznatky o tzv.
,sebeckych génoch**” | nemdme dovod predpokladat, ze narody svoje kultary vytvarali inou, nez
sebeckou stratégiou, ¢ize ,,pre vlastné potreby®. Sved¢ia o tom nielen etnické jazyky a ich etnické
limity, ale aj nabozenské a socialne predstavy a poznatky, ktorych funkcnost’ siaha po etnické,
spolocenské alebo Statne hranice danej narodnej komunity. Jasne otom svedCia vsetky
etnocentrick¢ myty a religie. Ale napriek tomu, alebo prave preto, kultirne systémy jednotlivych
narodov su tymi objektivnymi faktormi, ktoré vytvorili diverzitu v evolucii Cloveka. Marta
Kollarova (2002) jednoznacne konstatuje, ze ,,sa lisime kulturou, nie génmi“.226 Marta Kollarova
vychadzajuc zo sti€asnych prirodovedeckych poznatkov tvrdi, ze geneticky je 'udstvo neuveritel'ne
jednotvarne. ,,Jednotlivi ludia sa od seba geneticky liSime nepatrne, vicsina z nas je zhodnd na
99,9%. ... Potvrdzuje to aj porovnanie variability ludskej dedicnej informacie s premenlivostou
dedicnej informdcie ludoopov. Jednotvarnost ludského genomu vznikla pod tlakom radu vplyvov.
Ludia su ako biologicky druh velmi mladi, naviac su schopni migrovat na velké vzdialenosti.
V neposlednom rade preslo ludstvo i krusnymi dobami, ked pocet obyvatelov Zeme poklesol na
niekolko tisic jedincov. Nepriaznivé klimatické podmienky priniesli smrt’ mnohym ludom a s nimi
vymizli aj niektoré genetické varianty. Tym sa ludstvo geneticky dalej homogenizovalo.“**” Ale ako
tvrdi tato vynikajuce slovenska odbornicka v oblasti genetiky, ,.,gény samy osebe nemozu postihnut
vSetky zlozitosti ludského sveta. ... Preto nie je moiné redukovat’ ¢loveka len na jeho dedicni
informdciu a jeho gény. Ani Pudsku histériu alebo histériu Pudstva nemozno redukovat’ len na
evoliiciu Pudského genomu ***.

Rovnaky nazor zastava a slovensky kulturolog Ivan Dubnicka (2007) tvrdiac, Ze ,,kultira ako
stratégia je dana ¢loveku jeho evoluénou danostou.“*”’

Z tohto faktu potvrdené¢ho aj poznatkami genetiky vyplyva, Zze prvym historickym typom
medzikultirnych vztahov bola snaha vymedzit' sa vo¢i inym entitam sveta (priroda, iné osoby)
prostrednictvom socidlnych, teda nebiotickych, negetickych nastrojov diferenciacie. Teda tieto

% Fay, B.: Soucasna filosofie socialnich véd. (&es. prekl.) Slon 2002, Praha, s. 67. ISBN 80-86429-
10-5

2 DAWKINS, R.: Sobecky gen. (Ces. prekl.) Mladé fronta 2003, Praha. ISBN 8020407308.

226 KOLLAROVA, M. : Pritomnost a budiicnost génovych manipuldcii. Prednaska odznela v cykle
profesorskych prednasok v Aule UK 24. 4. 2002.

227 Tamze

28 Tamze

22 DUBNICKA, 1.: Kultiira a envrironmentdlna kriza. Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre
2007, Nitra, s. 155. ISBN 80-8094-034-7.
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nebiotické evolucné nastroje clovek rozvinul v priebehu sapientacie svojho mozgu, a sticastou tohto
procesu sa stala aj tvorba fantazijného, magického a iného ,,neredlneho*“vnimania sveta. ,,Nerealita“
tychto prvkov sa nespocival v tom, Ze by pre potreby ¢loveka neboli funkéné alebo potrebné, ba
prave naopak vzdy spiiiali konkrétne a realne kazdodenné potreby, hoci v podobe magie, mytu,
totemu alebo ndbozenstva. Vysledkom tohto sociokultirneho vyvoja l'udskej mysle a l'udského
poznania vSak nebol iba rozvoj magickej obrazotvornosti, ale aj nekonecné bohatstvo estetickej,
umeleckej a technickej kreativity 'udstva. Ako priklad azda staci uviest’ obrovsky rozvoj sakralnej
architektiry, v ktorej sa nam zachovali doklady nielen o neobycCajnej stavebnej zruénosti ludi
v roznych kultrach, ale aj svedectva o mnohorakosti ich emocii, predstav a kultov.

Antropocentricki vyzvu zakotvit' svoj rodiaci sa medziludsky alebo socialny vzt'ah k
»inym“ na odliSnosti vlastnej identity clovek uskutociioval na kultarnej, nie biologickej alebo
genetickej trovni. Lebo iba kultirne entity (po¢niic naraciami a kon¢iac mnozstvom symbolickych
sebaprezentécii, umoznili diferenciaciu bipolarity ,,my a oni“. Socialne pri¢iny tohto procesu mnohi
filozofi a vedci vidia rozne. Thomas Hobbes napriklad v potrebe bezpecnosti, Adam Smith v
uspokojovani zivotnych potrieb, Sigmund Freud v diferencidcii sexualnych vztahov. Zrejme ide
o subeh mnohych bipolarnych a multipolarnych kauzalnych suvislosti, ktoré v r6znych historickych
epochach ardznych miestach spolupdsobili v procese adaptacie l'udstva na objektivne zivotné
podmienky. Tieto dovody — o je pre etnogenézu typické a historického hl'adiska vyvoja socidlneho
poznania relevantné — boli komunikované symbolickym komunikatmi transcendentalnej skiisenosti,
ktoré do socialnych vztahov zavadzali pravidla seba organizacie daného kmena, etnika alebo
naroda. Ako na to poukazal Sigmund Freud (1966) to je funkcia tabu a totemu, to je funkcia kast,
to je funkcia ¢inskeho legizmu, alebo gréckej a rimskej bipolarity civis verzus barbar, vyrazov
krestan a pohan, moslim a neveriaci, nase a cudzie atd’., atd’.

Tieto javy v procese etnogenézy narodov by sme mohli pokladat za funkéné vztahy
integrujiice dané spolocenstvo do homogénneho celku. Politickym nastrojom tejto integracie sa stali
Staty ako mocenské institucie a ich ideoldgiou etnocentrizmus.

Z hl'adiska kultarnej evolucie nie je podstatné, €i tieto mocenské institicie uznavali nebesky,
dedi¢ny, alebo voleny mandat moci. Ovela dolezitejSie je, ze politika izolacionizmus zakonite
prispela k tomu, Ze sa kultirna diverzita l'udstva stabilizovala a konsolidovala na etnogeneticke;j
urovni. Totiz k tomu, aby urcity typ kultiry, alebo civilizacie mohol rozvinut' vsetky dimenzie
svojej kultirnej inovacie a konsolidacie, objektivne je potrebny dlhy historicky ¢as (tisicrocia
a staro¢ia). Nijaka kultira nevznikla zo dia na den, ani z roka na rok. Na tento princip Casto
zabudali mnohi reformatori, vandali, pseudorevolucionari, teroristi, fasisti, bol'Sevici, maoisti a ini.
Zastavame teda nazor, ze izolacionizmus ako historicky najstar$i typ medzikultGrnych vztahov
nemozno pokladat’ za jednoznacne negativny jav, anemozno ho hodnotit dnesnou optikou
a sktisenostou. Keby Velky cinsky mur a politika izolacionizmu ¢inskych cisarskych dynastii
neboli mohli dostato¢ne izolovat’ ¢insku kultiru od okolitého sveta, zrejme by nedoslo k takému
vel’kolepému rozvoju autochténnych moznosti jej kultiry, ktora ako jedina vo svete sa moze dodnes
opierat’ o svoju historicki kontinuitu.

Okrem mocenskych nastroj politiky izolacionizmu musime skumat’ aj Specifické kultirne
faktory, ktoré ovplyviujii dynamiku vztahov medzi endogénnymi a exogénnymi procesmi. Medzi
ne mdzeme na prvé miesto zaradit’ etnicky, resp. narodny jazyk, jeho socialny a politicky status,
jeho umelecku kreativitu a inovacie, jeho sakralnu funkciu, sémantické a lexikalne bohatstvo, typ
gramatiky, translatologické a komunikacné kompetencie a mnozstvo d’al§ich faktorov jazykovej
kultiry jednotlivych narodov.””’

Otazku, ¢i politika izolacionizmu, (lingvistického purizmu), prispieva ku kontinuite a vyvoju
jazykovej kultiry narodov, alebo naopak, je jej brzdou, jednotlivé Statne politiky rieSia rozne.
Niektoré vel'ké Staty, napriklad Francuzska republika, dlhodobo presadzuje frankofénnu politiku

230 Kultirnu funkciu jazyka dobre ilustruje napriklad mnozstvo jazykov, ktoré Fudstvo vo svojom
vyvine vytvorilo. VSeobecne sa uvadza, ze vsetkych jazykov — mftvych i zivych — vzniklo vySe 30.
tisic, pocet dnesnych operativnych jazykov je 6800, a mnoho tisic dialektov, alebo jazykov, ktoré
eSte nemaju pisomnu kodifikaciu.
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ako nastroj svojej zahrani¢nej politiky tak v Eurdpe, ako aj v Afrike, ¢i Kanade. Mal¢ staty,
napriklad Slovenskd republika, svoju jazykovu politiku kreuje ako sucast’ vnutornej politiky,
baziruje na politickom statuse slovenského jazyka, a jeho difuziu do medzinarodného prostredia
prenechava v kompetencii univerzit a inych vzdelavacich institacii v zahrani¢i.

Sthrnne mozno konstatovat’, ze izolacionizmus ako jeden typ medzikultirnych vztahov ma
pozitivne inegativne efekty, apri jeho teoretickom skiimani nemozno ocakavat’ generalizujiice
rezultaty. Na druhej strane vSak zrejme mdzeme akceptovat, Ze v si¢asnom procese globalizacie
medzinarodnych vztahov, moznosti politiky izolacionizmu su Coraz viac redukované a sme
svedkami prehlbovania vzajomnych kultirnych interakcii. V tomto procese bude dolezita schopnost’
Statov efektivne vybalansovat’ vnutorné a medzinarodna dimenzie svojej kultirnej politiky.

Dalsim typom medzikultirnych vztahov je difiizia. Z kulturologického pohladu na
medzinarodné procesy je zaujimavé, ze Sirenie jednotlivych typov kultir medzi narodmi ma
mnohych aktérov. Nie su to len $taty alebo medzinarodné organizacie, ale celd paleta aktérov, ktori
su nositeI'mi medzikultarnych difazii — obchodnici, rehol'nici, redemptoristi, misionari, migranti,
ozbrojené sily, pracovné sily, turisti, Sportovci, umelecké agentury, diplomati atd’.

Zastancovia difuzionistickej koncepcie medzikultirnych vzt'ahov definuju tito interakciu ako
taky vplyv, ktory sice emituje danu kulturu k novym adresatom, ale nenasilnou formou. Ponechava
na adresatovi, ¢o bude akceptovat’ z nového podnetu, a ¢i bude tento podnet stimulovat’ kontinuitu
domacej tradicie, alebo naopak, bude posobit’ destruktivne. Zvycajne pri skimani Sirenia urcitych
nabozenskych systémov je z metodologického hladiska uzito¢né rozliSovat medzi takym typom
difuzie, ktorej konzekvenciou nie je destrukcia domacej kultary, od takého typu Sirenia urcitého
kulturneho vplyvu na tizemie adresata, ktorého vysledkom je rozpad domacej kultarnej tradicie.
Tento destrukény typ medzikultarnych vztahov oznacujeme pojmom penetracia.

Difuzionistickd paradigma interpretacie kultir dlhodobo bola doménou historizujucich
koncepcii kultar. Ich spoloénym znakom bolo uprednostihovanie hypotézy, ze zakladnym
vychodiskom poznania kultary je skiimanie jej genealogie v zmysle nerovnomernosti vyvoja jej
jednotlivych elementov — napriklad moralky, ndbozenstva, umenia, spdsobov zivota, socidlnych
vzorov a pod. Difuzionizmus vysvetl'uje kultiry pomocou historického funkcionalizmu a upriamuje
pozornost predovSetkym na vztah medzi pri¢inou audinkom, teda na kauzalne vztahy.
Difuzionizmus tvrdi, Ze urcity kultirny systém vznika ako autochténny fenomén v konkrétnom case
a priestore. Z tohto povodného geopolitického a socidlneho prostredia sa zasluhou rozliénych
aktérov zacina §irit’ do novych, prevazne do susediacich oblasti, pricom jadro kultary, jej principy
sa nemenia. Predpokladom difuzie st urcité podobnosti medzi kulturami, ktoré sa dostali do
vzajomnych vztahov. Napriklad predpokladom toho, Ze budhizmus z Indie sa postupne dostal na
tizemie Ciny, Tibetu, Japonska a d’al§ich oblasti, boli analogické prvky konfucianizmu v Cine a §it6
v Japonsku. Podstatou tejto podobnosti je fakt, ze tak budhizmus ako aj konfucianizmus a §int6 su
neteistické filozoficko-nabozenské interpreticie sveta, ktoré nie su konsStruované imperativne ako
prikazy atresty bohov, respektive ich zastupcov na Zemi, ale konzekvencie konania cloveka
presuvaju do nepersonifikovaného kolobehu objektivneho ¢asu v zmysle fatalizmu.

Za aktérov difuzionistického Sirenia kultiry musime pokladat’ nielen iniciatorov z povodne;j
oblasti, ale, ¢o je zaujimavé, aj Staty, ktoré samy seba pokladaji za civilizaéne menej rozvinuté
oproti povodnym tvorcom a vladcovia sami iniciujli poznanie a ,,dovoz“ cudzicho kulturneho
vplyvu na svoje uzemie. Prave v pripade budhizmu spolu s ¢inskou konfucianistickou tradiciou
mdzeme tvrdit’, Ze zaujem o Sirenie tejto tradicie neprejavovala kultiirna politika ¢inskeho cisarstva,
ale prave naopak jeho politika bola izolacionisticka.

Iniciativa o rozsirenie ¢inskej kultary vychadzal z potrieb japonského cisarstva, ktoré vlastni
kultarnu tradiciu v porovnani s &inskou pokladala za menej rozvinutu a prave od podnetov z Ciny
ocakavala kultarny a civiliza¢ny rozmach japonskej identity.

V inych medzikultirnych vztahoch aktérmi difazie bili Staty aich hegemonisticka politika,
dobyvacéné vojny, kolonizacia a nasilné podmanovanie inych etnik a narodov. Ziskanie mocenskej
prevahy nad narodmi a §tatmi je podla tejto tedrie sprevadzané snahou ziskat aj kulturnu
hegemoniu. Avsak skutoény pribeh kultirnej difazie je ovela zlozitejsi , neZ je problém mocenske;j
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hegemonie. Urcity aktér sice mdze pomocou tvrdej moci presadzovat’ na novych uzemiach svoje
kultarne preferencie, ale autochtéonne kultry pod cudzou nadvladou si dokazu udrzat' svoju
kontinuitu pomocou mnohych stratégii rezistencie, maskovania, hibernizacie, pozitivnej deviacie,
prechodom do undergroudu a inymi cestami skupinovej ochrany preferovanych hodnét.

Medzi aktérov Sirenia medzikultirnych vztahov teda mozeme zaradit' Staty, narody,
spoloCenstva, intelektualne, umelecké a popularne autority, medzinarodné organizacie, skupinové
vztahy, civilizacny pokrok a Sirenie novych komunikacnych technoldgii, masové média, turistiku,
$port a cezhrani¢né susedské vztahy a mnoho d’alSich foriem socidlnych procesov.

Nastrojom udrzania kontinuity kultary v ¢ase mierovej koexistencie narodov a Statov moze
byt fideizmus, etnocentrizmus, civilizaény a technologicky pokrok, funkénost, raciondlnost,
humanizmus, estetickost’, napodobniovanie, zvyky a tradicie. Tieto vzajomne nestrodé elementy
kultary ciastocne koreSponduju s univerzalnou strukturou 'udskej mentality a l'udskych kreativnych
schopnosti, preto za bytostného nositel’a difiizii musime pokladat’ ¢loveka ako univerzalnu bytost’.

Zmeny a transformacie kultar difuzionizmus vysvetl'uje ako proces vzajomnej kultirnej
»influenzie® a ,,amalgamizécie. Prikladom tohto javu je spomenutd difuzia budhizmu z pdvodnej
vlasti, teda z Indie do Ciny, Tibetu, Korey aJaponska. V Cine sa budhizmus amalgamizuje
s autochtonnym taoizmom a konfucianizmom, v Tibete sa spoji s ldmaizmom, v Japonsku so §ito.
Vysledok tejto difuzie je ,,Cinsky budhizmus®, , tibetsky budhizmus, ¢ize lamaizmus*, japonsky zen-
buddhizmus a d’alSie vetvy a Skoly Siriace sa dodnes po celom svete.

Penetracna teoria sa v podstate neliSi od difuzionistickej paradigmy interpretacie kultur,
lebo tiez skima kultary v procese ich Sirenia medzi narodmi. Rozdiel je v tom, Ze sa sustred’uje na
vysvetlenie procesov fotoznosti azmeny v priebehu difuzie urcitej kultirnej iniciativy
z autochténnej bunky do SirSicho medzinarodného procesu. Historickym prikladom je difuzia
krestanstva, alebo islamu medzi narodmi. V procese §irenia krestanstva ako i islamu dochadzalo
k separacii od pdévodnej etnickej identity judaizmu a krestanstvo sa interpretovalo ako ,,nové™
univerzalne nabozenstvo. Pricom hlavnym nastrojom tohto typu S$irenia nabozenstva bola snaha
postavit do nezmieritel'ného civilizaéného protikladu pohanstvo a krestanstvo. Nadnarodna
univerzalizacnu snahu krestanstva posiliiovala institualizdcia tejto viery v podobe cirkevnej,
v pravom slova zmysle nadstatnej organizacie.

Hoci niektoré pohanské tradicie krestanstvo integruje do svojho verejného, popularneho
formatu uréeného pre ,nevzdelané masy” nejde o ,influenziu“, ani ,,amalgamizaciu®, ale
0 penetrdciu, to znamena o taky proces, pri ktorom navrstvenie krest'anskych principov na pohanské
zvyky sleduje lepsie Sirenie krestanstva, nie udrzanie autochtonnej pohanskej kultury. Pre
porozumenie tejto odliSnosti v medzinarodnom Sireni nabozenskej kultiry teda treba rozliSovat
medzi difaziou a penetriciou.

Penetracia neabsorbuje autochtéonne prvky povodnych kultur, ale ich destruuje, aby uvolnila
miesto pre akceptidciu nového kultirneho fenoménu. Pricom prijatie novej kultiry sa stane
integralnou sucastou autochtéonnej narodnej identity natolko, Zze determinuje celt Struktiru
kolektivnej paméti naroda, jeho etnicku identitu, jeho vzory, normy a hodnoty.

Za aktérov penetracnych procesov prevazne pokladame institicie a exkluzivne organizacie,
lebo tie disponuju nastrojmi masovej manipulécie, regulacie a subordinacie. Takouto instituciou je
v pripade krestanstva cirkev, vislame umma, ezoterickd kabala, scientizmus v USA, rozli¢né
sekty, kluby atajné spoloCenstva (templari, slobodomurari, ale i teroristické organizacie
vyuzivajice nabozensky fanatizmus ako nastroj politickych ciel'ov.)

Osobitnou témou penetracnych medzikultirnych vztahov je masova, resp. konzumna
kultira, produkujica imitacné vzory spravania sa. Mnohi kulturolégovia upozornuji na to, ze
zijeme vo svete masove]j kultiry, v ktorom sa straca rozdiel medzi skutocnym a neskuto¢nym,
realitou a virtualitou, verejnym a sikromnym, umenim a realitou. Za aktérov Sirenia tzv. konzumnej
kultary pokladaji masmédia, hlavne elektronické média, ktoré stierajii rozdiel medzi realitou
a fikciou. Prikladom simulacie, ¢i fikcie mdze byt tzv. Disney World, jeden z najvyznamnejSich
symbolickych konzumnych priestorov 21. storocia. Disney prezentuje simulakrum verejnej ulice
USA, kde neexistuju zbrane, bezdomovci, drogy a strach, ¢o je na hony vzdialené skutoc¢nosti. Tato
simulovana vizualna kultira sa stava vzorom pre verejné priestory vel’kych nakupnych centier, kde
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»konzument“ Zzije v hyperrealite bohatstva a blahobytu. No medzi regalmi tovaru straca svoju
identitu, autenticitu a stdva sa bezmennym jednorozmernym konzumentom. Simulakrum je
odvratenou tvarou postmodernej blahobytnej spolo¢nosti bez kultirnej diverzity a osobnej identity.

Zaverom mdzeme konstatovat, Ze v procese teoretického skimania medzikultarnych vztahov je
nevyhnutné vytvorit' predpoklady pre hlbSiu analyzu vnutornych i vonkajsich interakcii medzi
kultrami z hladiska ich funkénych vztahov v ramci celého systému civilizacie. Iba na zaklade
takto chapanej Strukturalnej analyzy ziskame predpoklad vedeckého teoretického vysvetlovania
apoznania zlozitych multipolarnych medzikultirnych vztahov a funkcii v medzinarodnych
procesoch.

POUZITA LITERATURA

1. BEDNAROVA, K. (ed.): Myslenie o preklade. Ustav svetovej literatary SAV 2007,
Bratislava. ISBN: 978-80-8101-006-4.

2. DAWKINS, R.: Sobecky gen. (Ces. prekl) Mladd fronta 2003, Praha.
ISBN 8020407308.

3. DE BARY, W. T. (ed.): The Buddhist Tradition in India, China and Japan. Vintage Books
1972, New York. ISBN: 0-394-71696-5.

4. DUBNICKA, L: Kultira a environmentalna kriza. FF UKFNR 2007, Nitra.
ISBN: 80-8094-034-7.

5. FAY, B.: Soucasna filosofiec socidlnich véd: Multikulturni pfistup. Sociologické
nakladatelstvi 2002, Praha. ISBN: 80-86429-10-5.

6. FREUD, S.: Totem a tabu. Bratislava, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied 1966,
Bratislava.

7. GALIK, S.: Filozoficka antropoldgia. Iris 2008, Bratislava. ISBN: 978-80-89256-23-5.

8. GLAZER, N.: We Are All Multiculturalists Now. Harvard University Press 1998,
Cambridge. ISBN: 0-674-94836-X.

9. GOLDBERG, D.T. (ed.): Multiculturalism: A Critical Reader. Blackwell Publishers Ltd.
1994, Oxford. ISBN: 0-631-18912-2.

10. HUNTINGTON, S.P.: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order.
Touchstone 1997, New York. ISBN: 0-684-84441-9.

11. KOLLAROVA, M.: Pritomnost’ a budticnost’ génovych manipulécii .Prednaska odznela v
cykle profesorskych prednasok v Aule UK 24. 4. 2002.

12. MATLOVIC, R.: Geografia religii: naért problematiky. FHPV PUP 2001, Presov.
ISBN: 80-8068-062-0.

13. MUSIL, R.: Der Mann ohne Eigenschaften. (¢esky: Muz bez vlastnosti). Argo 2008, Praha.
ISBN 978-80-257-0065-5.

14. PRUCHA, J.: Interkulturni komunikace. ~Grada Publishing 2010, Praha.
ISBN: 978-80-247-3069-1.

15. TOYNBEE, A. J.: Universal States. (separat zo VII. zv. diela: A Study of History, I. — X.),
Oxford Univerzity Press 1963, New York.

KONTAKT
Doc. PhDr. Marta B. Zagorsekova, CSc.
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
E-mail:marta.zagorsekova@euba.sk

104



PREHIADY

PREHEAD EUROPSKYCH STRATEGII V RAMCI SPOLOCNEJ DOPRAVNEJ POLITIKY
EUROPSKEJ UNIE V ROKOCH 2001 AZ 2009
Mag. Jan Matuska

ABSTRAKT

Eurdpske stratégie v ramci spolo¢nej dopravnej politiky Eurdpskej Ginie obsahuju stibory
opatreni navrhovanych  Eurdpskou komisiou scielom zvySit kvalitu, bezpecnost’
a konkurencieschopnost’ jednotlivych druhov dopravy. Tento ¢lanok sa zaobera tak ciel'mi
a opatreniami Bielej knihy o doprave zroku 2001, ako aj jej reviziou a naslednymi balickami
opatreni pre dopravu SetrnejSiu k zivotnému prostrediu, pre nakladnii a pre namornt dopravu.
Zaroven prezentuje diskusiu EK o trvalo udrzatel'nej doprave, nadvézujicu na koniec desatrocného
obdobia Bielej knihy.

KPagové slova: dopravna politika EU, stratégie dopravnej politiky, doprava

ABSTRACT

European strategies within the common transport policy of the European Union comprise
collections of measures suggested by the European Commission with the intention to increase the
quality, safety and competitiveness of individual types of transportation. This article focuses on the
goals and measures of the White Paper on Transportation from 2001 on the one hand, as well as on
its revision and subsequent packages of measures for environmentally friendly transportation, for
freight transport and for maritime transport on the other hand. In addition, the paper presents the
EC’s discussion about sustainable transportation, following the end of the 10 year period of the
White Paper.

Key words: transport policy of the EU, transport policy strategies, transportation

Uvob

Spoloéna dopravna politika Eurépskej unie (EU) bola jednou z prvych politickych oblasti
EU. Ma za ciel’ vytvorenie jednotného dopravného trhu a stanovenie férovych podmienok tak pre
jednotlivé druhy dopravy (cestna doprava, zelezni¢na doprava, namorna doprava a vzdus$na
doprava) ako aj medzi nimi.

V roku 2001 vydala Eurépska komisia (EK) Bielu knihu o doprave, v ktorej st transport
a doprava uvedené ako predpoklady pre konkurencieschopnost’ hospodarstva EU. Tato Biela kniha
obsahuje akény program s opatreniami, ktoré maju viest’ k spolo¢nej dopravnej politike a maju byt
zrealizované do roku 2010. Vzhl'adom na komplexnost’ a rozsiahlost’ oblasti dopravnej politiky je
tento ¢lanok zamerany vylucne na opatrenia Bielej knihy o doprave z roku 2001 ana jednotlivé
stratégie EU, ktoré boli komunikované EK v obdobi 2001 az 2009.

1. Biela kniha o doprave

Vzhl'adom na rastiicu intenzitu cestnej dopravy a bliZiace sa rozsirenie EU vydala EK
v roku 2001 druhti Bielu knihu o doprave.”' Téato kniha obsahuje analyzu vyziev, ktorym by mala
Eurépska dopravna politika ¢elit’ v nasledovnych rokoch.

Medzi problémy dopravnej politiky, ktoré st identifikované v tejto knihe, patril
nevyvazeny rast niektorych typov dopravy na tkor ostatnych. V nakladnej doprave dominovala
cestnd doprava so 44% podielom vSetkych transportovanych tovarov, nasledovana primorskou

21 prva Biela kniha bola vydana v roku 1992.
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dopravou so 41%. Iba 8% nékladnej dopravy bolo realizovanej Zeleznicnou dopravou a 4% na
vnutrozemskych vodnych cestach. Dominancia cestnej dopravy v osobnej preprave bola s 79%
podielom markantnejSia. Iba 6% cestujucich bolo prepravenych Zeleznicami a 5% vzduSnou
dopravou. Dal§imi problémami boli pretazenost’ hlavnych cestnych a Zelezni¢nych tras a letisk,
tvoriace sa zapchy v mestach, ako aj skodlivé vplyvy dopravy na Zivotné prostredie a zdravie.
V hore uvedenych problémoch videla EK hrozbu v udrzatelnosti konkurencieschopnosti EU
av znizeni ekonomického rastu. VzhPadom na bliziace sa rozsirenie EU a celkovo rastiicu
ekonomiku sa dala predpokladat’ zvySena intenzita dopravy. Biela kniha preto obsahuje akény
program so 60 opatreniami, ktoré maji viest’ k spolo¢nej dopravnej politike a maji byt’ zrealizované
do roku 2010. Maju za ciel' oddelit’ spojitost medzi ekonomickym rastom arastom dopravy
a zaroven podporit’ typy dopravy, ktoré su priatel'skejSie k Zivotnému prostrediu. Medzi hlavné
opatrenia navrhované v Bielej knihe patria:***

e Revitalizacia Zelezni¢nej dopravy. Vzhl'adom na postavenie Zelezni¢nej dopravy ako
strategicky sektor, ktory ma napomdct’ odl'ahcenie cestnej nakladnej dopravy, tomuto
typu dopravy sa venuje velka pozornost. Otvorenim trhov tak medziStatnej ako aj
vnutroStatnej Zelezni¢nej dopravy (nakladnej i osobnej) by mala byt zvySena
konkurencia medzi zelezni¢nymi prepravcami.

e  ZlepSenie kvality cestnej dopravy. Cestna doprava je vd’aka jej porovnatel'ne nizkym
nakladom a vysokej flexibilite najviac vyuzivanym typom dopravy. Na jednej strane
planuje EK harmonizovat a sprisnit’ inSpekcie cestnej nakladnej dopravy, aby
zabranila nekalym praktikdm braniacim férovej konkurencii. Na strane druhej chce
zaviest' legislativu, ktord umozni prepravcom revidovat svoje tarify v pripade
rapidneho narastu cien pohonnych latok.

e Podpora namornej dopravy adopravy na vnutrozemskych vodnych cestach.
S cielom odl'ah¢it’ pretazenost’ cestnej infrastruktiry a nedostatok zelezni¢nych sieti
planuje EK podporovat’ ndmornti dopravu a dopravu na vnutrozemskych vodnych
cestach. Vybrané vodné trasy budi zaradené do transeurdpskych dopravnych sieti.

e Rovnoviha medzi rastom vzdu$nej dopravy a Zivotnym prostredim. Cielom EU
v oblasti vzdu$nej dopravy je znizenie fragmentacie manazmentu vzdusnej dopravy a
vytvorenie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru, ¢im sa znizi pocet
omeskanych letov a mrhanie palivom. Zaroven EK planuje podporit navysenie
letiskovych kapacit a zniZenie hluku a znecistenia z leteckej prevadzky.

e Zavedenie kriZovej dopravy. Krizovda doprava umoznuje transport nakladov
viacerymi typmi dopravy. Je preto nevyhnutné harmonizovat technické parametre
jednotlivych dopravnych systémov, predovsetkym pre kontajnery. Krizova doprava by
mala vdaka vécSiemu vyuzivaniu Zelezninej alodnej dopravy odlahéit cestn
dopravu.

e Vytvorenie Transeurépskej dopravnej siete. Transeurdpska dopravnad siet’ obsahuje
vybrané prioritné dopravné osi v ramci EU, ktoré by mali napomdct’ jednotlivé typy
dopravy, efektivnejsie spojit odlahlé regiony EU azaroveii zvysit celkovu
konkurencieschopnost’ tnie.

e ZvySenie bezpecnosti ciest. Prioritnou tlohou opatreni zameranych na zvysenie
bezpecnosti ciest je prevencia straty zivotov na cestach. Na jednej strane planuje EK
zvy&it vymenu takzvanej dobrej praxe medzi ¢lenskymi krajinami EU. Na strane
druhej planuje na transeuropskych sietach harmonizovat’ znacCenia na obzvlast
nebezpecnych tsekoch ako aj harmonizovat’ pravidla tykajice sa kontrol a sankcii
v suvislosti s rychlou jazdou a jazdou pod vplyvom alkoholu.

22 Eurépska komisia: White Paper — European transport policy for 2010: time to decide.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communicites, 2001. 119s. ISBN 92-
894-0341-1.
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e Prijatie politiky efektivneho spoplatnenia dopravy. Individudlne typy dopravy nie
vzdy nest néaklady, ktoré vyprodukuji. Biela kniha o doprave preto navrhuje zaviest’
dve smernice. Prva smernica harmonizuje zdanenie pohonnych hmot pre komerénych
uzivatelov, predovSetkym v cestnej doprave. Druhd ma za ciel' zostladit' zasady
spoplatilovania uzivania infrastruktiry. Zahrnutim externych nakladov do
spoplatiiovania ma byt zvySena atraktivnost’ typov dopravy s menSimi dopadmi na
zivotné prostredie. Vyzbierané poplatky za wuzivanie infraStruktary maji byt
investované do jej obnovy a do budovania nove;j.

e Uznanie prav a zavizkov uZivatelov dopravnych sieti. EK planuje zalozit’ chartu
prav a pravidla bezpec€nosti v jednotlivych typoch dopravy. Cestujucim tym umozni
porozumiet’ alepSie vyuzivat ich prava byt informovani, kompenzovani za
omeskania, a podobne.

e Vysoko kvalitnd mestska doprava. Ako odpoved na zhorSujicu sa dopravnu situaciu
v jednotlivych mestiach EU a narastajtci poéet dopravnych zapch EK navrhuje vymenu
dobrych praktik zameranych na lepSiu vyuzitelnost mestskej hromadnej dopravy
a existujucej mestskej infraStruktary.

e Smerovanie vyskumu na ¢isti avykonni dopravu. EK podporuje abude
podporovat’ vyskum zamerany na podporu krizovej dopravy, Ccistej dopravy
a inteligentnych transportnych systémov.

e ManaZovanie efektov globaliziacie. EU by mala aktivne chranit’ svoje zaujmy na
medzinarodnej urovni a participovat’ na hl'adani rieSeni v boji proti nekalym praktikam
a socidlnemu dampingu.

e Vytvorenie strednodobych a dlhodobych environmentilnych ciel'ov pre
udrzatel’ny dopravny systém. Aby mohli byt’ jednotlivé opatrenia uvedené do praxe,
treba vypracovat’ operacné plany s kvantifikovatelnymi ciel'mi.

Pri vsetkych typoch dopravy EK planuje zharmonizovat’ a sprisnit’ bezpecnostné pravidla
s cielom zabranit’ nest’astiam so smrtel'nymi nasledkami. EK zaroven vypracuje spolu s prislusnymi
pracovnymi organizaciami minimalne socidlne pravidla, ktoré sa musia pri jednotlivych typoch
dopravy v ramci EU dodrziavat’.

I1. Strednodobé zhodnotenie Bielej knihy o doprave

Vroku 2006 vydala EK oznadmenie snazvom ,Udrzujte Eurdopu v pohybe — Trvalo
udrzatelna pohyblivost pre nas kontinent — Strednodobé preskumanie bielej knihy Eurdpskej
komisie o doprave z roku 2001“.** Ako uz samotny podnazov oznamenia indikuje, je zamerané na
zhodnotenie spoloénej dopravnej stratégie EU stanovenej v Bielej knihe. Zaroveii obsahuje subor
opatreni, ktoré maji pomdct’ pri realizacii uz stanovenych ciel'ov ako aj pri realizéacii novych ciel'ov,
ktoré st odozvou na nové trendy v ramci EU.

Oznamenie, tak ako Biele knihy z rokov 1992 a 2001, potvrdzuje stanovené ciele EK na
podporu dopravnej politiky, ktorymi st podpora mobility I'udi a podnikov, ochrana zivotného
prostredia, podpora vedy a vyskumu so zameranim na &istejsie technologie a posilnenie pozicie EU
ako svetového lidra v oblasti rieSeni pre trvalo udrzatelni dopravu v medzinarodnych
organizaciach. Vzhladom na teroristické utoky zo septembra 2001 EU pribera do dopravnej politiky
oblast’ bezpecnosti.

Medzi rokmi 2001 az 2006 boli prijaté a zavedené praktiky ako otvorenie nakladnej
zelezni¢nej dopravy, definicia 30 prioritnych projektov transeurdpskych sieti, vytvorenie jednotného
vzdusného priestoru EU, posilnenie prav leteckych cestujucich, podpora krizovej dopravy
a zavedenie pravneho rdmca v oblasti bezpecnosti ndmornej dopravy. EK konStatuje vyrazné
zlepSenie bezpe€nosti na cestach s poklesom smrtelnych tirazov o viac ako 17% od roku 2001.

33 Eurépska komisia: Keep Europe moving — Sustainable mobility for our continent. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communicites, 2006. 39s. ISBN 92-79-02312-8.
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Oznamenie zaroven popisuje dopravnu situdciu a jej dopady v roku 2006. Cestna doprava
si udrzala svoju dominantnu poziciu s viac ako 44% podielom na néakladnej preprave a 85%
podielom na osobnej preprave. Podiel Zelezni¢nej dopravy bol 10% resp. 6% v jednotlivych typoch
prepravy. So zvysenou intenzitou nizkonakladovych leteckych prepravcov stupla letecka preprava
vo vnatri EU aviedla k rozvoju regiondlnych letisk. Namorna doprava mala 39% podiel na
nakladnej preprave, zatial' ¢o preprava na vnitrozemskych vodnych cestach mala iba 3% podiel.
Rastuca intenzita dopravy so sebou priniesla aj negativne externality, ako napr. zhorSenie ovzdusia
vo vel'a mestach, zvySeny hluk a pretazenost’ ciest.

V oblasti pozemnej dopravy planovala EK otvorit’ vnutro§tatnu prepravu tovaru v ramci
jednej krajiny pre prepravcov z inej ¢lenskej krajiny najneskdr do roku 2009. Zaroven planovala do
roku 2007 pripravit’ pravny ramec pre nakladnu zelezni¢nu dopravu. Postupne by mala nasledovat’
legislativa smerovana na liberalizaciu osobnej Zeleznic¢nej dopravy.

V oblasti leteckej dopravy treba pokracovat’ v rozSirovani vnutorné¢ho trhu. EK navrhuje
zlepsit’ vykonnost' segmentov leteckého priemyslu, ako st napriklad letiskové a letecké navigacné
sluzby. Vyhody plyntce z vnutorného trhu by mali zaroven byt’ rozsirené na externé letecké vzt'ahy.
EK dalej vyzdvihuje potrebu opatreni na znizenie negativnych dopadov na Zzivotné prostredie
a zvySenie konkurencieschopnosti celého sektoru.

V oblasti vodnej dopravy EK identifikuje dva hlavné problémy. Prvym je chybajuca
spolo¢na eurdépska namorna oblast. Doposial bola preprava medzi dvoma pristavmi v dvoch
¢lenskych krajinaich EU povaovania za medzinarodni. Druhy problém je nedostadujuca
infrastruktira pristavov EU, ktora neumoZiiuje plne vyuZivat’ kapacity namornej prepravy. EK preto
navrhuje vytvorenie komplexnej stratégie spolocnej eurdpskej namornej oblasti a vypracovanie
komplexnej politiky eurdpskych pristavov.

Pre udrzatelnost’ mobility a zvySenie bezpec¢nosti dopravy EK vypracovala nasledovné
opatrenia:

e Podpora zdujmu mladych l'udi o profesie v doprave.

e  ZvySenie kvality sluzieb a zabezpecenie zakladnych prav cestujucich.

e  ZvySenie povedomia vodi¢ov, a tym dodrzovania bezpecnostnych predpisov.

e ZabezpeCenie leteckej a namornej dopravy a kritickej infrastruktary, a tym predist’

naru$eniu hospodarskej sut’aze a teroristickym ttokom.

e Vypracovanie zelenej knihy o mestskej doprave.”*

V stvislosti s energetickou otazkou dopravy EK navrhuje podporovat energeticka
G¢innost’ na trovni celej EU. Planom je vytvorenie novych technolégii a stanovenie tandardov
a predpisov, ktoré napomoézu zlepSenie zivotného prostredia. Medzi inymi budu systematicky
znizované povolené emisie CO,, zvySovany podiel obnovitelnych paliv a stimulované investicie
v oblasti alternativnych paliv.

Dalsimi cielmi EK s optimalizacia infraStruktiry a zefektivnenie dopravnej logistiky
a dopravnych systémov. V ramci optimalizacie infrastruktary treba podporovat’ investicie do novej
alebo do zdokonalenia existujucej infraStruktiry, maximalizovat’ investicie do transeuropskej
infrastruktary eurépskeho zaujmu®™® avyberanie mytnych poplatkov za skutoéné uZivanie
infrastruktury. V oblasti dopravnej logistiky EK planuje vypracovat’ ramcovu stratégiu a nasledny

% Zelena knihu o mestskej doprave EK vydana v roku 2007. Zaoberé sa otazkami plynulej
premavky v mestach, zeleiiou v mestach, inteligentnou mestskou dopravou, mestskou hromadnou
dopravou, ako aj bezpecnost'ou mestskej dopravy.

Eurdpska komisia: Zelend kniha — Za novu kultiru mestskej mobility. [online]. 2007. 23s. [citované
2009-07-30]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/transport/clean/green_paper_urban_transport/doc/2007_09 25 gp_urban_mobi
lity_sk.pdf>

% Medzi zdroje financovania transeurépskych dopravnych sieti patria tak rozpodet pre
transeurdpsku dopravni siet, ako aj Strukturalne a kohézne fondy EU a tvery kapitalového trhu.
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akény plan. Dopravné systémy by mali zefektivnit' pohyblivost vo vSetkych typoch dopravy
a zabezpecit’ vyuzivanie europskeho navigacného systému Galileo.

II1. Balik opatreni v oblasti nakladnej dopravy

S cielom zarugit' efektivnost’ a trvali udrzatelnost’ nékladnej dopravy v EU a v siilade so
strednodobym preskimanim Bielej knihy o doprave zroku 2001 EK prijala v roku 2007 sériu
politickych iniciativ. Medzi tieto patria akény plan pre logistiku v nakladnej doprave, oznamenie
0 ZelezniCnej sieti zameranej na nakladni dopravu a oznamenie o integrovanej namornej politike
EU.

Akény plan pre logistiku v nékladnej doprave™® obsahuje kratkodobé a strednodobé
Cinnosti, ktoré maji pomodct EU krieSeniu stéasnych abuducich problémov a zabezpetit
konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ nakladnej dopravy. St uréené na dosiahnutie dlhodobej
efektivnosti a rastu pri simultdinnom minimalizovani problémov ako st znecist'ovanie, hluk, emisie
CO, a zavislost od fosilnych paliv. Jednotlivé opatrenia maju za kone¢ny termin roky 2008 az 2011.

Medzi hlavné body akéného planu patri zavedenie systému e-Freight a inteligentnych
dopravnych systémov. Systém e-Freight spaja fyzicky tok tovaru s bezpapierovou stopou
vytvorenou prostrednictvom informaénych a komunikaénych technoldgii a umoziuje sledovat
naklad pocas jeho dopravy. Dalej zahfiia akény plan vypracovanie minimalnych poZiadaviek na
kvalifikaciu a vzdelavanie, zavedenie systému merania vykonnosti logistickych retazcov nakladnej
dopravy, zjednodusSenie aharmonizaciu administrativy (zavedenie jednotného dopravného
dokumentu), ako aj vypracovanie bezpecnostnych Standardov a noriem v oblasti nakladnej dopravy.
Akeny plan zaroven zahffa opatrenia na vytvorenie energeticky efektivnych — zelenych —
dopravnych koridorov pre integrovanu dopravu a efektivnu logistiku mestskej nadkladnej dopravy.

Oznédmenie o ZelezniCnej sieti zameranej na nakladni dopravu™’ ma za ciel’ vytvorenie
europskej Strukturovanej zeleznicnej siete so spolahlivou a vykonnou dopravou. EK navrhuje
alternativu vytvorenia zelezni¢nej siete vyhradenej pre nakladni dopravu, ktord by umoznila
konkurencieschopntl prepravu vysokej kvality s krat$im trvanim jazdy a vy$Sou kapacitou. Ale EK
uznava, ze takyto ambicidzny ciel je rieSitelny len v dlhodobom kontexte.

V kratkodobom a strednodobom obdobi navrhuje EK vybudovat’ nadnarodné koridory
zamerané na nakladni dopravu, zvysit kvalitu poskytovanych sluzieb a kapacitu infrastruktiry
jednotlivych koridorov. Kvoli plynulej preprave bude viac koordinovana medzinarodna doprava
a stanovené presné pravidla prednosti pri naruseni dopravy.

Ozndmenie o integrovanej namornej politike EU*® stanovuje akény plan pre EK v
savislosti so systémom pristavov EU. Medzi hlavné témy oznamenia patria produktivita pristavov
aich prepojenia so zazemim, zvySenie kapacity pri si¢asnom respektovani zivotného prostredia,
modernizacia zamerana na namornu bezpecnost’ a komunikaciu medzi lodou a pobrezim, dialog
medzi pristavmi a mestami a praca v pristavoch.

I ked’ sa jednotlivé iniciativy zameriavaju na jednotlivé typy dopravy, zdiel'ajii spolo¢né
prvky. VSetky maju za ciel zameranie na dopravné koridory, podporu inovativnych technologii,
zvysenie kvality a zjednodusSenie administrativnych postupov.

2% Eurépska komisia: Ozndmenie komisie — Akény plan pre logistiku ndkladnej dopravy. [online].
2007. [citované 2009-07-26]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0607:FIN:SK:HTML>.

37 Eurdpska komisia: Ozndmenie komisie — Smerom k Zeleznicnej sieti s prioritou ndkladnej
dopravy. [online]. 2007. [citované 2009-07-26]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0608:FIN:SK:HTML>.

238 Eurépska komisia: Ozndmenie komisie — Ozndmenie o eurdpskej pristavnej politike. [online].
2007. [citované 2009-07-26]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0616:FIN:SK:HTML>.
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IV. Balik opatreni pre dopravu Setrnejsiu k Zivotnému prostrediu

Cielom strategického balicka zroku 2008 je nasmerovanie dopravnej politiky
k udrzatelnosti a SetrnejSiemu zaobchadzaniu so zivotnym prostredim. Balik pozostava z piatich
Casti:

e Doprava Setrnejsia k Zivotnému prostrediu.”*’ Toto oznamenie sumarizuje cely balidek
a stanovuje nové iniciativy, ktoré EK podnikne do konca roka 2009. Kratkodobym cielom
balicka je redukcia znecistenia, hluku a pretazenosti ciest zapricinena tazkymi nakladnymi
vozidlami. Dlhodoby ciel’ je nechat vSetkych uzivatelov dopravy platit’ za negativne
dopady, ktoré vytvoria. ZvySena Setrnost’ k Zivotnému prostrediu ma zaroveni napomoct’
dosiahnutie ciela EU znizit emisie sklenikovych plynov o 20% a zvysenie energetickej
vykonnosti 0 20% do roku 2020.

o Inventar opatreni uskutonenych vramci dopravy SetrnejSej Kk Zivotnému
prostrediu.”*’ Tento inventar obsahuje stbor uz zrealizovanych opatreni EU zameranych
na znizenie negativnych dopadov dopravy. Zahina jednak vSeobecné opatrenia, ktoré platia
na vSetky typy dopravy, jednak opatrenia zamerané na jednotlivé typy dopravy. Samotné
opatrenia s zatriedené podla zamerania na znecistenie, klimatické zmeny, hluk,
pretazenost infrastruktiry a nehodovost’.

e Stratégia implementicie internalizicie externych nakladov na dopravu.”' Cielom
stratégie je dosiahnut’ vicsiu udrzatelnost’ dopravy. Ucastnici dopravy by mali platit’ aj za
nepriaznivé vplyvy, ktoré sposobuju. Medzi ekonomické nastroje, ktoré vedd
k internalizacii externych nakladov, EK radi zdafiovanie, myto a obchodovanie s emisiami.
Do roku 2013 EK planuje zhodnotit’ dosiahnuty pokrok v oblasti internalizacie.

e Navrh smernice o poplatkoch za pouZivanie urcitej dopravnej infrastruktiry tazkymi
niakladnymi vozidlami.** Navrhovana smernica sa zaoberd zavedenim elektronickych
mytnych systémov a kalkuldciou myta na zaklade znecistovania ovzdu$ia dopravnym
prostriedkom, ako aj na zaklade miesta a Casu prepravy. Umoziuje vyuzit’ trzby z myta na
vyskum avyvoj CistejSich a energeticky efektivnejSich dopravnych prostriedkov,
budovanie alternativnej transportnej infrastruktiry, investicie do samotného elektronického
mytneho systému, ¢i na zniZenie negativnych vplyvov na Zivotné prostredie.

e Opatrenia na zniZenie hlucnosti v Zelezni¢nej doprave tykajuce sa existujiceho voziového
parku.*”® Cielom tohto opatrenia je zniZit' zataZenie obyvatel'stva hlukotvorenym Zelezni¢nou
dopravou. EK planuje do roku 2015 vybavit’ nakladné vozne nizkohlukovymi brzdami.

39 Eurdpska komisia: Ozndmenie komisie — Doprava Setrnejsia k Zivotému prostrediu. [online].
2008. [citované 2009-07-28]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0433:FIN:SK:HTML>.

20 Eurépska komisia: Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council - Greening Transport. [online]. 2008. [citované 2009-07-28]. Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2008:2206:FIN:EN:PDF>.

! Europska komisia: Ozndmenie komisie — Stratégia implementdcie internalizacie externych
nakladov. [online]. 2008. [citované 2009-07-28]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0435:FIN:SK:HTML>.

2 Eurépska komisia: Ndvrh smernice ktorou sa meni a dopliia smernica 1999/62/Eso poplatkoch
za pouzivanie urcitej dopravnej infrastruktury tazkymi nakladnymi vozidlami. [online]. 2008.
[citované 2009-07-28]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0436:SK:HTML>.

3 Eurdpska komisia: Ozndmenie komisie — Opatrenia na zniZenie hlucnosti v Zeleznicnej doprave
tykajiice sa existujuceho voziového parku. [online]. 2008. [citované 2009-07-28]. Dostupné na

internete:<http://eur-
lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0432:FIN:SK:HTML>.
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V. Stratégia namornej dopravy 2018

Zaciatkom roku 2009 EK vydala komunikaciu zamerant na stratégiu namornej dopravy do
roku 2018.2* Jej je predstavit’ hlavné strategické ciele europskeho namorného dopravného systému
do roku 2018. Simultanne uréuje oblasti, v ktorych EU opatreniami posilni konkurencieschopnost
sektoru a zlepsi environmentalnu vykonnost’. Tieto oblasti sa daja zhrnat’ do siedmich bodov:

e UdrZanie konkurencieschopnosti namornej dopravy. Prioritou je vytvorenie a
udrZovanie kvalitnej namornej dopravy a prevadzkovatel'ov v Europe.

o Dudské zdroje. Vzhl'adom na to, Ze namorna doprava produkuje vysoko kvalifikované
pracovné miesta, by EK mala prijimat’ pozitivne opatrenia na zvySenie atraktivity lodnej
dopravy a namornych profesii a vyhliadok na celozivotnu kariéru v namornych profesiach.

e ZlepSovanie environmentalnej tinosnosti. EU by mala podporovat’ u¢astnikov namornej
dopravy k sireniu rieSeni priatel'skych k zivotnému prostrediu.

e Bezpecnost’ a bezpe¢nostna ochrana namornej dopravy. Jednotlivé ¢lenské §taty EU by
mali implementovat’ opatrenia EU pre namornii bezpeénost a zaviest medzinarodné
bezpecnostné opatrenia.

e Spoluprica na medzinarodnej scéne. Clenské §taty EU spolu s EK by sa mali podielat’
na vytvoreni komplexného medzinarodného regula¢ného ramca pre lodnt dopravu.

e VyuzZivanie pobreZnej dopravy a pristavov. Cielom je vytvorenie europskeho priestoru
namornej dopravy bez prekazok.

e Konkurencieschopnost’ v oblasti namorného vyskumu a inovacii. Eurdépske namorné
odvetvia by sa mali zamerat’ na vytvorenie novych lodi a zariadeni, ktoré by boli
bezpecnejSie a energeticky ucinnejSie. Zaroven je nutné zabezpec€it', aby sa nové riesenia
dostali na trh. Prostrednictvom modernych informac¢nych a komunikacnych technologii
mdze byt zefektivnena kontrola a monitoring lodi.

VI. Trvalo udrzate'na budicnost’ dopravy

Doposial’ posledna eurdpska stratégia bola EK komunikovana v juni 2009.* Na jednej
strane zhima opatrenia, ktoré boli zrealizované od vydania Bielej knihy o doprave v roku 2001 a jej
revizie v roku 2006. EK v stru¢nosti konstatuje, Ze sa jej podarilo vo velkej miere dosiahnut’ ciele
stanovené v rokoch 2001 a 2006. Oblast’ Zivotného prostredia nad’alej zostava oblast'ou, v ktorej st
potrebné d’alSie zlepsenia.

Na strane druhej oznamenie z jina 2009 poskytuje vyhl'ad na nasledovné roky po skonceni
desatrocného obdobia Bielej knihy. Medzi nastavajuce trendy v doprave zahfiia starnuce
obyvatel'stvo, rastiicu migraciu do EU, vyzvy v oblasti Zivotného prostredia, rastici nedostatok
fosilnych paliv, urbanizaciu a pokracujucu globalizaciu.

Ako hlavné ciele pre trvalo udrzate'ni dopravu stanovuje zlepSenie kvality a bezpecnosti
dopravy, dobre spravovant a plne integrovanu dopravnu siet, zvySeny zretel’ na environmentalne
udrzatel'na dopravu, udrzanie EU na &ele v poskytovani dopravnych sluZieb a technologii, ochranu
arozvijanie l'udského kapitalu, zavedenie inteligentného systému na urCovanie cien a zvySenie
dostupnosti dopravy.

Politiky, ktorymi chce EK dosiahnut’ vytycené ciele, zahiiaju:

* Eurépska komisia: Ozndmenie komisie — Strategické ciele a odporiicania pre politiku EU

v oblasti namornej dopravy do roku 2018. [online]. 2009. [citované 2009-07-30]. Dostupné na
internete: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0008:FIN:SK:HTML>.

5 Eurdpska komisia: Communication from the Commission: A sustainable future for transport:
Towards an integrated, technology-led and user friendly system. [online]. 2009. [citované 2009-07-
31]. Dostupné na internete:

<http://ec.curopa.cu/transport/strategies/doc/2009_future of transport/20090617_en_communicatio
n_future of transport.pdf>.
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e ZlepSenie arozSirenie infraStruktiry za tucCelom vytvorit' jednotnd, integrovanu
dopravnu siet’.

e Dokoncenie vnutorného trhu a podpora sut'aze.

e  Zabezpecenie financnych zdrojov pre trvale udrzate'nt dopravu.

e Podporu technologického rozvoja a presun na dopravu menej naroéni na fosilne
paliva.

e  ZvySenie angazovanosti verejnosti vo vyvoji dopravnej politiky.

e Efektivnu koordinaciu politik zi¢astnenych stran.

e Zvyienie medzindrodného povedomia o dopravnej politike EU s cielom ujednotit’ sa
so susednymi $tatmi a rozsirit’ ekonomické a environmentalne zaujmyEuropy.

ZAVER

Eurdpska unia povazuje dopravnil politiku za jeden z predpokladov konkurencieschopnosti
ekonomiky. V roku 2001 vydala Bielu knihu o doprave, ktora obsahovala subor 60 opatreni
zameranych na podporu spolo¢nej dopravnej politiky do roku 2010. Tieto opatrenia zahfiali
liberalizaciu jednotlivych typov dopravy, harmonizaciu Standardov medzi ¢lenskymi krajinami, ako
aj opatrenia zamerané na zefektivnenie a skvalitnenie dopravy.

V roku 2006 EK vydala zhodnotenie doposial’ zrealizovanych opatreni. Konstatovala, Ze
vécSina opatreni bola uspesne uvedena do praxe. Zaroven pribrala nové ciele a opatrenia, v ktorych
vyzdvihla délezitost’ bezpec¢nosti dopravy. V nasledujicich rokoch v ramci eurdpskych dopravnych
stratégii vypracovala balicky opatreni pre ndkladnu dopravu, dopravu SetrnejSiu k Zivotnému
prostrediu a pre namornu dopravu.

V polovici roka 2009 vyslo doposial’ posledné oznamenie o trvalo udrzatelnej doprave,
ktoré obsahuje vyhl'ad na obdobie po skonceni desatrocného obdobia aktualnej Bielej knihy. EK
vyzdvihla potrebu pokracovat v implementacii politik zameranych na zlepSenie Zzivotného
prostredia, bezpecnost’, nové technoldgie a udrzatel'na dopravu.
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EKONOMICKA INTEGRACIA KRAJIN ASEAN

Mgr. Julia Hurna

ABSTRAKT

Asociacia krajin juhovychodnej Azie (ASEAN) hra déleziti ulohu v hospodarskych
vztahoch, ¢o z nej robi dolezitého partnera pre krajiny sveta a regionalne zoskupenia. V decembri
2008 sa vramci zdruzenia desiatich $titov juhovychodnej Azie uzavrel ratifikaény proces
formalneho dokumentu — Charty ASEAN, ktora by ich mala uZsie spojit’ a zaviazat’ k dodrziavaniu
noriem demokracie a re$pektovania ludskych prav. Clenské §taty sGdasne napiiaji Plan na
vytvorenie Ekonomického spoloCenstva ¢lenov ASEAN do roku. Cestu ASEAN k naplneniu
svojich ciel'ov v ur¢enom termine moézu skomplikovat’ niektoré politické ¢i ekonomické prekazky.
Podari sa ¢lenskym krajindam ASEAN aj napriek niektorym problémom realizovat svoje ciele?
KPadové slova: Asociacia narodov Juhovychodnej Azie (ASEAN); jednotny trh; regionalne
rokovania, multilateralne rokovania, vnutorny trh, ekonomicka integracia, obchodné vztahy;
slobodny pohyb tovarov, sluzieb, kapitalu, investicii a kvalifikovanej pracovnej sily; zona vol'ného
obchodu, klimatické zmeny, dohody o vol'nom obchode.

ABSTRAKT

Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) plays an important role in the economic
relations what makes it an important partner for other world counties and regional unions. In
December 2008 the member states of ASEAN completed ratification of a formal document —
ASEAN Charter that should bind them closer together and to norms like democracy and a respect
for human rights. At the same time they are working towards fulfillment the provisions of ASEAN
Economic Community Blueprint until 2015. However, the road to fulfillment of the ASEAN aims in
the given time could be slowed down by political and economic obstacles. Will ASEAN member
states be able to fulfill its aims despite some problems?

Key words: Association of Southeast Asian Nations (ASEAN); single market; regional
negotiations; multilateral negotiations; internal market; economic integration, trade relations; free
flow of goods, services, capital, investments and skilled labor; free trade zone, climate change, free
trade agreements.

Uvop

Region Azie v poslednych rokoch vykazuje najvyssie tempo rastu z celého rozvojového sveta
i napriek tomu, ze sa jeho rast nasledkom financnej krizy v roku 1998 spomalil. Na druhej strane je
tu obrovsky populaény potencial, ktory je v niektorych krajinach regulovany alebo zanedbavany,
aktory ma mnoho negativnych dosledkov, tak ekonomickych ako aj socidlnych. Oblast Azie,
a uzsie Juhovychodnej Azie, patri k najheterogénnejsim regiénom. Nachadzaju sa tu mensie alebo
popula¢ne pomerne pocetné ekonomiky, ekonomiky malo vyspelé, ¢i tzv. ,,azijské tigre®.

Zdruzenie krajin Juhovychodnej Azie (ASEAN) je medzivladna organizacia juhoézijskych
krajin zalozena s cielom spolupracovat’ v politickej, hospodarskej a kultirnej oblasti. Vznikla
v roku 1967. V tomto roku si pripomina Styridsiate tretie vyrocie svojho zaloZenia a tridsiate druhé
vyro€ie nadviazania diplomatickych stykov s Europskou uniou a USA. Podl'a zdrojov ASEAN jeho
desat’ ¢lenskych krajin tvori region s populaciou priblizne 592 milidnov obyvatel'ov, celkovou
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rozlohou 4.5 miliénov km?, hrubym domacim produktom bliZiacim sa k 1.492 miliardam USD a
celkovym obchodom vo vyske 1.521 miliard USD.**

Clenovia zdruzenia ASEAN nie st homogénnou skupinou krajin. Niektoré z nich spadaju do
kategorie novoindustrializovanych krajin, teda s to krajiny s vysokou dynamikou rastu, ktoré sa
svojimi parametrami blizia k hospodarsky vyspelym krajinam. Ide o uz spominané ,,azijské tigre*
alebo azijské novo industrializované krajiny, v ramci ASEAN su to Singapur, Filipiny, Thajsko,
Malajzia, Indonézia, Brunej, Vietnam. V poslednom case sa tiez nazyvajl ,,emerging markets, teda
vynarajice sa trhy, ktoré sa stavaju cielom toku investicii a predstavujii nadejné trhy pre vyrobky
z hospodarsky vyspelych krajin a su snimi schopné nadviazat' spolupracu. Cast’ krajin ASEAN
vSak radime k najchudobnejsim, alebo ,,least developed countries®, pre ktoré je charakteristicka
ekonomicka tiroveh HDP per capita niz$ia nez 750 USD*", patri sem Mjanmarsko, Kambodza,
Laos. V odbornych textoch sa stretivame aj srozdelenim krajin ASEAN na tzv. ASEAN-6
(Singapur, Malajzia, Indonézia, Thajsko, Filipiny, Brunejsky Sultanat) a CLMV (Kambodza, Laos,
Mjanmarsko a Vietnam).

Povodne ASEAN pozostaval z piatich ¢lenov Indonézie, Malajzie, Filipin, Singapuru
a Thajska. Siestym ¢lenom sa v roku 1984 stal Brunejsky Sultanat. Krajiny medzi sebou vytvorili
zénu volného obchodu, na zaklade dohody z roku 1992.2* 'V roku 1995 sa ¢lenom ASEAN stal
Vietnam, nasledovany v roku 1997 Laosom, Mjanmarskom a v roku aj 1999 aj KambodZou. Druha
skupina krajin pozostava aj z politicky alebo ekonomicky problémovych krajin. Hoci tie uplne
nesplnali kritérid pre vstup do zony volného obchodu, formalne sa stali jej si¢astou pri vstupe do
ASEAN. Sucasne dostali dlhsi ¢as na redukciu tarif v ramci zony. RozSirend integracia medzi
krajinami ASEAN sa zacala uz v roku 1977 Dohodou o Obchodnych preferenciach (4greement on
ASEAN Preferential Trading Arrangement), ktora bola novelizovana v roku 1995. Odvtedy obdobia
sa vztahy medzi ¢lenskymi krajinami zintenzivnili v oblastiach €innosti, pokryvajuc okrem iné¢ho
obchod, investicie, colné veci a autorské prava. Sucasne sa stali dolezitejSimi. Ambicia zachovat’ si
miesto v regione viedla krajiny ASEAN k podpisaniu dohody o transformacii ASEAN na stabilny,
prosperujuci a vysoko konkurencieschopny region s vyrovnanym ekonomickym rozvojom,
znizenou chudobou a socidlnymi a ekonomickymi rozdielmi. K tomuto zameru sa prihlasili na
svojom decembrovom summite v roku 1997 v Kuala Lumpure v dokumente pod nazvom ASEAN
Vision 2020.**

1. Ekonomicka integracia v juhovychodnej Azii

Krajiny juhovychodnej Azie sa pripojili k svetovému trendu integracie. Pochopili, Ze
ekonomicka integracia ako najvyssi stupen internacionalizacie hospodarskeho zivota je procesom
v zaujme integrujucich sa krajin. Ekonomicka integracia predstavuje objektivny proces regulovany
v zdujme integrujucich sa krajin. Medzindrodna ekonomicka integrécia je kvalitativne novy stupeil
internacionalizacie hospodarskeho zivota. Tu sa stretivame s otdzkou vymedzenia hranic
predintegracnych a integracnych foriem ekonomickej spoluprace, ¢o je nevyhnutné pri objasneni
podstaty integracie a jej kvalitativnych osobitosti. Tato hranica je tam, kde vyrobno-technicka,
ekonomicka a politicko-pravna zavislost narodnych hospodarstiev prechddza do vzajomného
preniknutia narodnych procesov.

Vznik integratnych procesov je podmieneny predovsetkym dosiahnutym stupnom
ekonomického rozvoja.

9 Selected Basic ASEAN Indicators, Selected Key Indicators. ASEAN Statistics.[online]. April 15,
2010, [cit. 2010-09-05]. Dostupné na internete: http://www.asean.org/19226.htm.

7 UNCTAD Handbook of statistics 2008, ISBN: 978-92-1-012069-2, 29. 7. 2008. TD/STAT. 33.
28 Agreement on the Common Effective Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free Trade
Area 1992, ASEAN Free trade area, ASEAN Economic Community. [online]. [cit. 2009-11-12].
Dostupne na internete: http://www.asean.org/12375. htm.

9 ASEAN Vision 2020, ASEAN Summit, 15 December 1997. [online]. [cit. 2008-10-15].
Dostupne na internete: http://www.asean.org/5228. htm.
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Medzinarodnd ekonomickd integracia je dolezitym prostriedkom prekondvania
objektivneho problému efektivneho rieSenia otazky ekonomického rastu, kapacity trhov a
existenciou narodnych ramcov, ktoré tomuto kladi wurcité prekazky. V medzinarodnych
ekonomickych vztahoch nastavaju kvalitativne zmeny. Masova a velkosériova vyroba si vyzaduje
roz§irit’ trhovy priestor. Moderné priemyselné komplexy, nové technologické postupy, rast nakladov
na vedu a techniku si vyziadali mobilizaciu finanénych, materidlovych a ludskych zdrojov v
rozsahu, ktory prekracuje moznosti jednotlivych ekonomik. Je to uvedomela ¢innost’ subjektov ako
su §taty, zdruZenia, inStitucia, je charakterizovana vzajomnym prisposobovanim sa jednotlivych
odvetvi, regionov, krajin, formuju sa hlboké Vzt’ahy.25 0

Réamec tedrie ekonomickej integracie bol stanoveny podla kanadského ekondoma Jakuba
Vinera (1950), ktory definuje ucinky vytvarania obchodu a diverzie obchodu, terminy zavedené
s cielom zmenit’ medziregionalny tok tovarov sposobeny zmenami v colnych sadzbach v dosledku
vzniku hospodarskej tnie. Viner Studoval obchodné toky medzi dvoma S$titmi pred a po ich
zjednoteni, a porovnaval ich so zvySkom sveta. Jeho Studie sa stali aaj do dneSného dia su
zékladom teodrie ekonomickej integracie. Zéklady teorie zhrnul madarsky ekondém Béla Balassa v
roku 1960. So zvySovanim ekonomickej integracie slabnu prekazky medzi trhmi. Balassa veril, ze
nadnarodné spoloc¢né trhy, s vol'nym cezhrani¢énym pohybom hospodarskych faktorov, prirodzene
vytvaraji dopyt po d’alsej integracii, a to nielen ekonomicky (cez menové unie), ale aj politicky a
tym, Ze Casom sa hospodarske spolocenstva prirodzene vyvijaju do politickych organizacii.

Integracia ako taka ma v teérii medzinarodnych hospodarskych vzt'ahov definovanych
nickol’ko moznych faz a vyznacuje sa charakteristickymi znakmi. Nie je jednotny nazor na pocet
etap ekonomickej integracie. V sucasnosti pozname nasledovné stupne rozvinutosti ekonomickej
integracie:

(a) Pésmo vol'ného obchodu — je najniz§im stupiiom ekonomickej integracie, tiez oznacovanym ako
zona volného obchodu. Krajiny volia tento druh hospodarskej integracie, pokial’ sa ich hospodarske
$truktiry vzajomne dopiiaju. Je to oblast, kde mozno tovar obchodovat’ bez prekazok ulozenych
colnymi organmi, ako st kvoty a cla. V ramci zony vol'ného obchodu st bezné obchodné bariéry,
ako su kvoéty a tarify odstranené a byrokratické potreby sa zzia s cielom prildkat’ nové zahrani¢né
investicie. V ramci pasma vol'ného obchodu nastava zruSenie tarifnych a kvantitativnych obmedzeni
obchodu medzi zucastnenymi $tatmi. Zaroven si kazda krajina realizuje svoju zahrani¢no-obchodnt
politiku (cla, kvoty atd’.) voci tretim, neclenskym krajinam.

(b) Colné tinia — je Ciastkovou ekonomickou integraciou, ktora je medzistupiiom medzi zénou
volného obchodu a primarnou hospodarskou uniou. Nielen zucastnenym krajinAm umoznuje
vyuzivat’ vyhody eliminacie obchodnych bariér pre vol'ny pohyb tovarov, ale vytvara aj jednotné
colné uzemie a zavadza spolo¢ni obchodnu politiku, ktort ¢lenské krajiny koordinuju. Nie je
tajomstvom, Ze colné bariéry mozu vSeobecne znizit’ Groven obchodu medzi krajinami. Vo vacsine
pripadov toto zniZenie obchodu chrani niektorych domaécich vyrobcov, ale premieta sa tiez do
vysSich nakladov pre spotrebitel'ov tak v dovoze ako aj vyvoze. Mnoho vlad sa pokusa riesit” tento
problém tym, ze chrdni vyrobcov a zaroveii znizuje néklady pre spotrebitelov.

(¢) Primarna hospodarska tinia — tento stupeil sa zvykne oznacovat’ ako spolocny trh a od colnej
Unie je 1iSi tym, Ze okrem zabezpecCenia volného pohybu tovarov sa pristupuje k znizovaniu
prekazok volného pohybu sluzieb a vyrobnych faktorov (pracovne;j sily a kapitalu). Ciel'om je, aby
bol pohyb kapitalu, pracovnych sil, tovaru a sluzieb medzi ¢lenmi rovnako jednoduchy ako v tychto
krajinach. Fyzické (hranice), technické (normy) a fiskalne (dane), bariéry medzi clenskymi §tatmi su
odstranené v maximalnej moznej miere. Tieto bariéry brania volnému pohybu Styroch vyrobnych
faktorov. Na odstranenie tychto prekazok clenské Staty potrebuju politicki volu a vytvorenie
spolo¢nych hospodarskych politik. Spoelo¢ny trh je prvou fazou smerom k jednotnému trhu, a moéze
byt spociatku obmedzeny colnej Unii s relativne vol'nym pohybom kapitalu a tovarov. Jednotny trh
ma mnoho vyhod. Pln4 sloboda pohybu pre vSetky vyrobné faktory medzi ¢lenskymi krajinami,
vyrobné faktory je mozné efektivnejSie rozdelit’ a d’alej tak zvysovat’ produktivitu.

20 118Y, J. 2000. Vieobecnd ekonomickd tedria. Bratislava: TURA EDITION, 507s.
115



(d) Rozvinutd hospodérska unia — nadvézuje na primdrnu Uniu a dochadza v jej ramci
k uplnému odstraneniu bariér, ktoré¢ stoja v pohybe tovarov, sluzieb, osob a kapitdlu, a aj tzv.
prekazok neviditelného charakteru (vecného charakteru — rdzne vstupné kontroly na hraniciach,
poplatky a formality, technického charakteru — rozdielnost’ noriem, fiskalneho charakteru — rozdiely
v miere zdanenia, hlavne u nepriamych dani).

(e) Formativna hospodarska a menova unia — v tejto faze dochadza k zavedeniu spoloénej
meny a je uplatilovana spolo¢na menova politika na to zriadenou nadnarodnou spolo¢nou menovou
institaciou.

(f) Komplexna hospodarska a menovd unia — zatial vo svetovej ekonomike nie je
dosiahnuty tento stupen, hadam najblizSie je Eurépska tinia. Na tomto stupni integracie sa na
spolo¢nom principe nevykonava len menova politika a niektoré d’alSie hospodarske politiky, ale
vyzaduje sa vysoky stupen realizacie vsetkych ciastkovych hospodarskych politik ako aj politiky
fiskalnej, ktora je pre narodné Staty vel'mi citlivou politikou.

(g) Hospodarska a politicka tnia — najvyssi integraény stupen, dochadza pri iom nie len
k hospodarskej integracii ale aj k prevedeniu Casti svojich politickych pravomoci (zahrani¢na
politika, obrana atd’.) na novozriadené spolo¢né nadnarodné institicie, ktoré presadzuji spoloc¢né
zédujmy &lenskych krajin. '

V odbornych textoch sa &asto polemizuje o motivacii pre integraciu krajin Azie a otazke
logiky pre rozne iniciativy institucionalnej spoluprace na podporu hospodarskej integracie. V
podstate existuju tri dovody: po prvé, prehlbovanie trhovo riadeného ekonomického spojenia; po
druhé, je to pokrok eurdpskej a americkej ekonomickej integracie, a po tretie, v Azii to bola
finan¢na kriza.

Najzéasadnej$im doévodom pre vznik iniciativ inStitucionalnej spoluprace na podporu
hospodarskej integracie v juhovychodnej Azii je prehlbovanie regionalnych hospodarskych vizieb
a vzdjomnej zavislosti. Juhovychodna Azia sa uz dlho te§i ztrhom riadenej integracie
prostrednictvom obchodu a priamych zahrani¢nych investicii (FDI), priCom zahffia multilateralny
liberalizaény ramec v ramci GATT / WTO, a navySe je to pomerne nedavno otvorena regionalna
spolupraca prostrednictvom Azijsko-tichomorskej hospodarskej spoluprace (APEC)*2.

Po druhé, je to rastice uvedomenie v regione vychodnej a juhovychodnej Azie, Ze region
by mal zohravat' vacsiu ulohu vo svetovej ekonomike ako jeden z troch podlov, spolocne s
Eurépskou uniou a zapadnou pologul’ou. Region zdiela ur¢ité pochopenie a obavy, ze vzhl'adom na
neustaly pokrok integracie v Eurdpe a aj na americkom kontinente, tieto dva vel'ké bloky by mohli
hrat’ dominantnu ulohu pri stanovovani pravidiel svetovej ekonomiky, v porovnani s rolou a vahou
vychodnej Azie. Lidri vo vychodnej Azii teda dospeli k nazoru, e ak chct hrat’ doleziti ulohu v
celosvetovej hospodarskej sprave, musia podporit’ svoj vlastny proces integracie a posilnit’ hlas na
globalnej scéne. Z tohto pohladu vychodoazijské ekonomiky podporuju harmonizaciu pravidiel
obchodu a investicii, rdznych noriem a postupov, a niektoré domace politiky, ktoré mézu ovplyvnit
cezhrani¢ny obchod a investicie.

Po tretie, azijska financna kriza v rokoch 1997-1998 dala dolezitd lekciu o tom, ze
vychodna Azia potrebuje posilnit’ menovi a finanéna spolupracu s cielom zachovat’ regionalnu
finan¢nt stabilitu. Globalna iniciativa na posilnenie medzinarodného finanéného systému v tomto
ohl'ade nebola neuspokojiva. Narodné tsilie o posilnenie jednotlivych ekonomickych zakladov, na
znizenie pravdepodobnosti domacich kriz a zvySenie domdicej odolnosti vo¢i nim, najmi
prostrednictvom prijatia medzinarodne uznavanych Standardov a kodexov moze prinasat’ ovocie.

21 TULEJA P. a kol. 2007. Svétovd ekonomika.Brno: Computer Press, ISBN 978-80-251-1498-8.
32 KAWAI, M. 2005. Asian Economic Integration: Challenges and Opportunities. Hitachi Young
Leaders Initiative Kuala Lumpur, jul 11 - 15, 2005, Kuala Lumpur. [online]. [cit. 2010-10-06].
Dostupné na internete:
http://translate.google.sk/translate?hl=sk&langpair=en|sk&u=http://www.hitachi.com/society/global
/hyli/7th/speech/pdf/kawai.pdf
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Krajiny ASEAN sa snazia postupne dosiahnut' ¢o najuzSiu integraciu. Pre vzajomné
priblizenie krajin ASEAN bol vyznamny 9. summit v Bali. Konal sa v oktobri 2003 a ¢lenovia
ASEAN pocas neho podpisali dohodu, tzv. Bali Concord II. Podl’a tejto dohody malo byt do roku
2020 vytvorené hospodarske spolodenstvo ASEAN.>® Aviak ekonomicka sila novych ekonomik
vyvijala silny tlak na ASEAN. V snahe zostat’ konkurencieschopny voci rychlo rastucim
ekonomikdam ako Cina, India, ktoré juhovychodnej Azii preberaji stale viac zahrani¢nych
investorov, sa v januari 2007 na 12. summite®/x.cuopskamiaskl AQEAN vo filipinskom Cebu
dohodli, ze cielovy datum presuntl uz na rok 2015. Lidri sa vo Vyhlaseni o urychleni vytvorenia
Spoloc¢enstva ASEAN do roku 2015 (Declaration on Acceleration of the establishment of ASEAN
Community by 2015)** dohodli na urychleni krokov, ktoré by mali z regionu vytvorit’ do roku 2015
spolo¢ny trh fungujuci podobne, ako Eurdpska tnia (EU). Takéto hospodarske spologenstvo by
malo v juhovychodnej Azii umoznit volny pohyb tovarov, sluZieb, investicii, kvalifikovanej
pracovnej sily a slobodnejsi pohyb kapitidlu. S vytvorenim menovej Unie s jednotnou menou sa
nepocita.

2. Zoéna volného obchodu ASEAN

Z6nu vol'ného obchodu mozno definovat’ ako najrozsirenejsiu formu zvlastnych hospodarskych
z6n. Spravidla je od ostatného tzemia oddelena uréitou prekazkou, ktora je zaroven hranicou
rozliénych pravidiel ekonomickej &innosti vnatri zény a mimo nej.”>> Krajiny volia tento druh
hospodarskej integracie, pokial’ sa ich hospodarske $truktiry vzajomne dopliaju. Je to oblast, kde
mozno tovar obchodovat’ bez prekazok ulozenych colnymi orgdnmi, ako st kvoty a cla. Ako uz
bolo uvedené v predchadzajicej kapitole, v ramci zény volného obchodu su bezné obchodné
bariéry, ako su kvoty a tarify odstrdnené a byrokratické potreby sa zuzia s cielom prildkat’ nové
zahrani¢né investicie. V ramci pasma vol'ného obchodu nastava zrusenie tarifnych a kvantitativnych
obmedzeni obchodu medzi zicastnenymi S$tatmi. Zaroven si kazda krajina realizuje svoju
zahrani¢no-obchodnu politiku (cld, kvoty atd’.) voci tretim, neclenskym krajinam.

Clenské staty ASEAN postupne od svojho vzniku podnikaju kroky k ¢o najuziej integracii.
V roku 1992 sa dohodli na vytvoreni Zény voIného obchodu ASEAN, ktora bola zakotvena
v Dohode o zoéne volného obchodu ASEAN (Agreement on the ASEAN Free Trade Area). Pri
podpise Dohody o spoloénej schéme preferenénych tarif pre zénu volného obchodu ASEAN
(Agreement on the Common Effective Preferential Tariff Scheme (CEPTS) v roku 1992 ¢lenské
krajiny sthlasili zredukovat tarify na produkty, ktoré pokryvali niektoré spracované
a pol'nohospodarske vyrobky. Podpisom Protokolu o odstraneni exportnych ciel (Protocol for
Elimination of Import Duties) v roku 2003, integracia bola opét’ prehibena. Od roku 2003 boli tarify
na vacsinu vyrobkov uvedenych na zozname v prilohe k Dohode o spolo¢nej schéme preferencnych
tarif pre zonu vol'ného obchodu ASEAN zredukované na menej ako 5 % alebo uplne odstranené. To
sa tyka hlavne Siestich povodnych signatarov (Brunej, Filipiny, Singapur, Thajsko, Malajzia a
Indonézia).”** No ani ostatné &lenské krajiny nezaostavaju za tymto cielom a krajiny ASEAN sa
nie len dohodli na redukcii alebo odstraneni tarif v ramci schémy CEPT, ale dohodli sa aj na tzv.
Pravidlach pévodu.

33 Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord II), The Ninth ASEAN Summit 2003,
ASEAN Summit. [online]. [cit. 2008-10-15]. Dostupne na internete: http://www.asean.org/15159.
htm.

% Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of and ASEAN Community by 20135,
ASEAN. [online]. 13 January 2007. [cit. 2008-10-15]. Dostupné na internete:
http://www.asean.org/19260. htm .

25 §IBL, D. a kol.1996. Velkd ekonomickd encyklopédia. Bratislava: Sprint. ISBN 80-88848-02-4.
28 Trade Sustainability Impact Assessment for the FTA between the EU and ASEAN, European
Commission, DG Trade, [online]. 2008. [cit. 2008-10-09]. Dostupne na internete:

http://www .tsia.ecorys.com/images/ASEAN/inception%20report%?20tsia%20eu-asean%20final.pdf
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Vroku 1997 sa lidri krajin ASEAN =zaviazali k d’alSej uZzSej spolupraci. Prijali Viziu
s vyhPadom do roku 2020. Tato Vizia vytvara cestu smerom k Zoéne mieru, slobody a neutrality.
Na jej dosiahnutie sa vyZaduje uzsia ekonomicka spolupraca ASEAN, dosiahnutie toho, ze ASEAN
bude ekonomickou oblast'ou, ktora by pripominala Zénu vol'ného obchodu.

Cielom d’alSej dolezitej Iniciativy pre integraciu ASEAN (Initiative for ASEAN Integration -
IAI) je dosiahnut’ lepSie zaélenenie novych ¢lenov ASEAN, krajiny st tiez zname ako CLMV
krajiny (Kambodza, Laos, Mjanmarsko a Vietnam). Pomocou vytvorenia tzv. cestovnej mapy pre
integraciu ASEAN chct dosiahnut’ vyrovnanie rozdielov v rozvoji medzi CLMV a krajinami
ASEAN-6. *7  Na dosiahnutie tohto ciel'a bol dolezity Sest’ ro&ny pracovny plan (jun 2002-jun
2008), ktory bol schvaleny v roku 2002 v Phnom Penhu. Pracovny plan IAI pomaha krajinam
skupiny CLMV v ich snahach postipit vo svojom rozvoji, tym, Ze posiliiuje a pomaha ich
hospodarstvam. Toto sa uskutociiuje v Styroch prioritnych oblastiach, prijatych v Hanojskej
deklarécii o znizeni rozdielov na dosiahnutie uzsej integracie ASEAN (Ha Noi Declaration on
Narrowing Development Gap for Closer ASEAN Integration) v juli 2001. Na obdobie rokov 2009-
2015 bolo schvalené uz tretie pokracovanie Iniciativy pre integraciu ASEAN.

Na potvrdenie a rozsirenie smeru stanoveného v roku 1997 vo Vizii ASEAN 2020 sa lidri
¢lenskych krajin dohodli v roku 2003 na Hospodarskom spolo¢enstve ASEAN (AEC). Nielen, Ze
Dohoda z Bali II (Bali Concord II) umozni vytvorit’ hospodarske spolo¢enstvo, ale tento ramec sa
bude tykat' aj vytvorenia Bezpeénostného spoloc¢enstva ASEAN a Socio-kultirneho spoloéenstva
ASEAN. Nedavne kroky k vytvoreniu Hospodarskeho spolocenstva ASEAN zahfnaji aj prijatie
Charty a Dokumentu pre hospodarske spoloc¢enstvo ASEAN.

V ramci ASEAN sa zvysilo uvedomenie si dolezitosti dusevného vlastnictva, autorskych
prav aich ochrane. Vroku 1995 podpisali krajiny ASEAN Ramcova dohodu o spolupraci
v oblasti duSevného vlastnictva (ASEAN Framework on Intellectual Property Cooperation).
Dohoda okrem iného predpokladala harmonizaciu poziadaviek na ochranné znamky. V sti¢asnosti
krajiny realizuju Ak¢ny plan na roky 2004 az 2010.

Clenské krajiny ASEAN v roku 1998 podpisali Ramcovii dohodu o Investiénom
priestore ASEAN (Framework Agreement on the ASEAN Investment Area). Dohoda umozinuje
vytvorit’ investicni oblast’ do roku 2010, uznavajuc, ze pre celkovy rozvoj je dolezity prilev
priamych zahrani¢nych investicii. V ramci dohody si ¢lenské krajiny navzajom udel'uju vyhody ako
pre domacich podnikatel'ov, pricom budi moct tieto vyhody uzivat' do roku 2020. Zo zaciatku
dohoda pokryvala len volny prilev investicii, technoldgii a odbornikov, vytvorenie takych
podmienok pre investorov, aby mohli prisposobit’ svoje obchodné stratégie a aby mohli vyuzit
vzajomné rozdiely medzi Clenskymi krajinami a v regidéne vytvorili nadnarodné kooperacné siete.
Neskor bola rozsirend o priemyselnti vyrobu, pol'nohospodarstvo, tazbu, lov ryb a sektor lesnictva
a prislusné sluzby.

To, ze sektor sluzieb nadobuda dolezitosti uznali aj Clenovia ASEAN avroku 1995
podpisali Ramcovi dohodu o sluzbach (ASEAN Framework Agreement on Service). Dohoda
odstranuje (vSetky) bariéry pre obchod medzi ¢lenmi ASEAN. Je v sulade so V§eobecnou dohodou
o obchode so sluzbami (GATS) vramci WTO a umoziuje signatarom dosiahnut’ svoje zavizky
v ramci GATS. S cielom dosiahnut’ zénu vol'ného obchodu so sluzbami, sa veduci predstavitelia
¢lenskych krajin ASEAN zapojili do niekol’kych kdl rokovani, z ktorych kazdé uzavreli baliCkom
zavazkov pokryvajucich sektory a spdsoby dodavok. V sucasnosti existuje Sest’ odstihlasenych
balickov. Dalsim nastrojom na dosiahnutie uZSej integracie v oblasti sluzieb su Pravidla
vzajomného uznavania (Mutual Recognition Arrangements), ktoré s aplikované pri zabezpeceni
pohybu profesionalnych sluzieb uznanych signatarmi.

3T Initiative for ASEAN Integration, [online]. ASEAN. 2009 [cit. 2009-21-10]. Dostupné na
internete: http://www.aseansec.org/14013.htm.
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3. Plan na vytvorenie hospodarskeho spolo¢enstva ASEAN do roku 2015

Krajiny ASEAN na 13. summite, ktory sa konal koncom roku 2007 prijali dolezity
politicky dokument - Chartu ASEAN (Charter of the Association of Southeast Asian Nations).
Prostrednictvom Charty sa rozhodli vytvorit’ pravny a institucionalny rimec ASEAN. Okrem toho
sa signatarske krajiny zaviazali k dodrziavaniu noriem demokracie a reSpektovania I'udskych prav.
Stcasne si zastupcovia krajin Juhovychodnej Azie stanovili iny ambiciézny ciel, a to zalozit' do
roku 2015 hospodarske spolocenstvo s funkénym spoloénym trhom. Charta ASEAN polozi zéklad
vytvoreniu Spologenstva ASEAN do roku 2015. *® Na summite prijali deklaraciu, ktora sa stala
sucastou rozsiahleho a podrobného dokumentu pod nazvom Plan na vytvorenie hospodarskeho
spolocenstva Clenov ASEAN do roku 2015 (ASEAN Economic Community Blueprint by 2015).
V dokumente sa uvadza, Ze ak ho bude dodrziavat’ kazdy &lensky §tat a dosledne bude napliat’ jeho
ciele, tak do roku 2015 wvznikne v regione spolo¢ny trh avyrobnd zdkladna, na vysokej
konkurenénej urovni s vysokym ekonomickym rozvojom, ktory bude plne integrovany do
globalneho hospodarstva.”’

Clenské staty ASEAN ratifikovali Chartu pocas roka 2008 a do platnosti vstipila v januéri
2009. Ide o prvy pravne zavazny dokument pre ¢lenov zoskupenia. Dosiahnutie hospodarskeho
spolocenstva ASEAN by prirodzene malo byt vedené spolo¢nym zaujmom ¢lenskych krajin, ktory
bude viest’ k hlbsej a SirSej ekonomickej integracii prostrednictvom existujicich a novych iniciativ
s jasnym &asovym planom. Krajiny regionu juhovychodnej Azie ukazali, Ze si uvedomujii vzajomni
previazanost' ich hospodarstiev navzdjom ako aj voci svetovym ekonomikam a chci zmiernit
doterajSiu priepast. Inapriek réznym urovniam rozvoja svojich ¢lenov si na ceste k vicsej
integracii pristupni flexibilite. V pripade Kambodze, Laosu, Mjanmarska a Vietnamu sa bude
ASEAN snazit’ o zmiernenie rozvojovych rozdielov a o urychlenie ich integracie.

Spoloény trh ASEAN a vyrobna zakladiia by mali pozostavat’ z piatich hlavnych prvkov.
Konkrétne ide o volny pohyb tovarov, volny pohyb sluzieb, investicii, vol'nejsi pohyb kapitalu
avolny pohyb kvalifikovanej pracovnej sily. NavySe by tiez mala zahrhat' d’alSie dva dolezité
prvky, ktorymi s prioritné sektory integracie a potravinarstvo, polnohospodarstvo a lesné
hospodarstvo.

V pripade slobodného pohybu tovarov, ktory krajiny ASEAN pokladaji za hlavny
prostriedok dosiahnutia jednotného trhu a vyrobnej zakladne, ocCakavaji zabezpeCenie rozvoja
vyrobnych sieti v regione a roz§irenie kapacity ASEAN ako globalneho vyrobného centra a stcasti
svetového dodavatel'ského retazca.

Prostrednictvom Zoény volného obchodu (AFTA), ASEAN dosiahol vyznamny posun
v odstraneni tarifnych bariér. Avsak vol'ny pohyb tovaru si bude vyzadovat nie len nulové tarify, ale
aj odstranenie netarifnych bariér. Okrem toho d’al§im doélezitym prvkom, ktory zabezpec¢i volny
pohyb tovarov, budil opatrenia na zabezpecenie obchodu, ako napriklad integracia colnych
procesov, neustale rozSirovanie Spolo¢nych efektivnych preferenc¢nych tarifnych pravidiel (CEPT),
pravidiel povodu vratane funkénych -certifikacnych procedir a harmoniziciou Standardov
a procedur.

Na zabezpeCenie volného pohybu sluZieb krajiny ASEAN planuju odstranit’ vsetky
obmedzenia pre dodavatel'ov sluzieb a pri vytvarani spolo¢nosti aj za hranicami ich narodnych
§titov v ramci regionu Juhovychodnej Azie. Tie budi podliehat len pravidlam danej krajiny.
Liberalizacia sluzieb prostrednictvom niekolkych kol rozhovorov sa dotkla prakticky vsetkych
sektorov, okrem Specifickych, ako st finan¢né sluzby, letecka doprava.

2% Charter of the Association of Southeast Asian Nations [online]. ASEAN. November 2007 [cit.
2008-10-15]. Dostupné na internete: http://www.aseansec.org/publications/ASEAN-Charter.pdf

29 ASEAN Economic Community Blueprint. [online]. ASEAN. November 2007 [cit. 2008-10-15].
Dostupné na internete:http://www.aseansec.org/5187-10.pdf.
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Rezim investicii by mal byt volny a otvoreny. Bude kl'ucovy pre zabezpecenie vicsej
konkurencieschopnosti krajin ASEAN ako aj na prildkanie priamych zahrani¢nych investicii (FDI) a
tiez investicii vramci ASEAN. Investicnd spolupraca ASEAN je realizovand prostrednictvom
Réamcovej dohody o Investi¢nej zone ASEAN (Framework Agreement on the ASEAN Investment
Area — AIA) zroku 19982 Investiéna ochrana je upravena samostatne v Dohode ASEAN
o podpore a ochrane investicii (ASEAN Agreement for the Promotion and Protection of Investments
- IGA) z roku 1987.%%" Na zaklade AIA st vietky priemyselné odvetvia otvorené a s investormi sa
zaobchddza na zaklade narodnych pravidiel, tu vSak existuji niektoré vynimky na zaklade
Docasnych zoznamov o vyluceni a citlivosti (Temporary Exclusion Lists - TEL, Sensitive Lists —
SL). Ale platnost’ tychto zoznamov je Casovo ohraniCend. Planuje sa preto revizia AIA a IGA
s cielom vytvorit’ jasnejSiu a prehl’'adnejsiu dohodu a poskytnutie d’alsich zaruk investorom.

Na zabezpecenie plynulejSicho toku kapitalu bude treba zabezpecit’ rozvoj kapitalového
trhu a integracie ASEAN. Clenské krajiny to chcti dosiahnut’ prostrednictvom vi¢Sej harmonizacie
Standardov kapitalového trhu v oblastiach poskytujicich pravidla pre bezpecnost’ dlhov, otvorené
poziadavky a distribucné pravidld. ASEAN pripravi dohody o vzijomnom uzndvani a dohody
o krizovom uznavani kvalifikécii a vzdelavania a skiisenosti odbornikov. Délezité bude zabezpedit’
vacs§iu mobilitu kapitalu. Liberalizacia tejto oblasti by mala prebehnut’ na zaklade dohodnutych
principov dovol'ujucich ochranu pred potencialnou makroekonomickou nestabilitou a rizikami
vyplyvajucimi z procesu liberalizacie.

Dolezit¢ bude umoznit pohyb kvalifikovanym pracovnikom, ato prostrednictvom
zabezpecenia viz apracovnych povoleni hlavne pre jednotlivcov posobiacich v oblastiach
cezhrani¢ného obchodu a investicii. Region planuje rozsirit’ spolupracu univerzit a zvysit mobilitu
Studentov a vyucujucich. Planuji vytvorit’ rdmec pre kliCové znalosti a kvalifikacie pre prioritné
sektory. Posilnenie vyskumnych kapacit kazdej clenskej krajiny ASEAN hlavne vo vztahu
k znalostiam, umiestneniu na trhu prace a rozvoju trhu prace bude jednou z priorit.

ASEAN ma pred sebou ciel’ vytvorit' konkurencieschopny region. Na dosiahnutie tohto
naro¢ného ciela chce zaviest’ vseobecnu kultiru férovej konkurencie. Vo vécsine krajin ASEAN,
zial’ nie vo vSetkych, boli prijaté zakony a vytvorené institucie tykajuce sa konkurencie. Vytvorenie
integrovan¢ho hospodarskeho spolocenstva s pristupom orientovanym na ludi, nemdze byt
dosiahnuté bez ochrany spotrebitel'a. Na zabezpecenie tohto ciela planuju zriadit’ siet’ agentur na
ochranu spotrebitel'a a pravidelne organizovat’ $kolenia pre pracovnikov v oblasti ochrany
spotrebitel’a.

Jednou z problémovych oblasti je aj ochrana dusevného vlastnictva. Spolupraca v regione
je uskutocnovand na zdklade Akcného planu o pravach duSevného vlstnictva na obdobie rokov
2004-2010 (Intellectual Property Rights Action Plan 2004-2010)** a na zaklade Pracovného planu
ASEAN pre spolupracu ASEAN v oblasti autorskych prav (Work Plan for ASEAN Cooperation on
Copyrights).** Cielom na najbliZzsie obdobie je zabezpetit' plnii implementéaciu oboch dokumentov.

Realizacia plného potencialu Zony volného obchodu ASEAN bude zavisiet aj od
vytvorenia bezpecného a integrovaného systému dopravy. Zvysi sa tym atraktivita regionu tak pre
trh, ako aj cestovny ruch a malo by sa podarit’ aj zmiernit' rozdiely v ramci regionu. Akény plan

20 Eramework Agreement on the ASEAN Investment Area. [online]. ASEAN. 1998 [cit. 2008-10-
15]. Dostupné na internete: http://www.asean.org/7994. pdf

1 ASEAN Agreement for the Promotion and Protection of Investments. [online]. ASEAN. 1987
[cit. 2008-10-15]. Dostupné na internete: http://www.asean.org/6464. htm.

2 Intellectual Property Rights Action Plan 2004-2010. [online]. ASEAN. 2004 [cit. 2008-10-15].
Dostupné na internete: http://www.aseansec.org/17071. htm.

23 ASEAN and Intellecual Property. [online]. ASEAN. 2006 [cit. 2008-10-15]. Dostupné na
internete: http://www.aseansec.org/19965.htm
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ASEAN pre dopravu (The ASEAN Transport Action Plan)bol vytvoreny na obdobie rokov 2005 az
2010. Tyka sa namornej, pozemnej a vzdu$nej dopravy. ***

V oblasti spoluprace na poli energetiky je pre region dolezité zabezpecit' spolahlivé
dodavky energie vratane biopaliv. Regionalna spoluprdca vramci projektov Trans-ASEAN
plynovodu (Trans-ASEAN Gas Pipeline - TAGP)*®® a Energetickej siete ASEAN (ASEAN Power
Grid - APG) **® umoziuje optimalizovat’ regionalne zdroje energie s cielom zaru¢it’ ich vacsiu
bezpecnost’.

ASEAN vytvori celu siet’ bilateralnych zmluv na zamedzenie dvojitého zdanenia v ramci
clenskych krajin do roku 2010. Sticasne ASEAN planuje polozit' zéklady politiky a pravny ramec
pre elektronické obchodovanie aumozni on-line obchodovanie stovarmi vramci ASEAN
prostrednictvom implementacie Rémcového dohovoru o e-ASEAN (e-ASEAN Framework
Agreement).*"’

Plan pre rozvoj malych a strednych podnikov ASEAN na roky 2004-2014 (ASEAN Policy
Blueprint for SME Development 2004-2014), ktory naértol ramec pre rozvoj malych a strednych
podnikov v regione sa sklada zo strategického programu, politickych opatreni a iniciativnych
vystupov. 2*® Jednoznaéne sa priklana k zrychleniu rozvoja malych a strednych podnikov zéroveii
optimalizujic  rozdiely ~¢&lenskych krajin. Dal$imi cielmi tejto oblasti su zvy3enie
konkurencieschopnosti a dynamiky, posilnenie pruznosti veducej k lepsej schopnosti odolavat
makroekonomickym a finanénym tazkostiam, ako aj vyzvam liberalizovaného obchodného
prostredia. Nakol'ko ASEAN sa pri integra¢nych procesoch vo velkej miere inSpiruje Eurdpskou
Uniou, redlne mozno tento krok prirovnat’ k vytvaraniu jednotného vnutorného trhu Eurépskeho
spolocenstva po prijati aktu o jednotnej Eurépe koncom 80. rokov minulého storocia.

ZAVER

Motto ASEAN znie Jedna vizia, jedna identita, jedna komunita alebo v anglickom
originali “One Vision, One Identity, One Community”. Iked maji krajiny ASEAN rozne Grovne
rozvoja a ich ekonomicka situacia sa lisi, jednou zo spolo¢nych charakteristik je, Ze skoro vsetky
zaznamenali za poslednych desat rokov vysoky hospodarsky rast. Ich HDP, obchod a prilev
priamych zahraniénych investicii znacne vzrastol ajeho vysledkom boli $trukturdlne zmeny
v ekonomikach tychto krajin. Hlavne z doévodu prekonania rozdielov vurovni rozvoja
a ekonomickej situacie sa lidri krajin ASEAN rozhodli a zaviazali k uzSej integracii, konkrétne
k plnej implementacii dohod o volnom obchode, urychleniu liberalizacie obchodu so sluzbami,
realizécii investicného priestoru do roku 2010, vytvoreniu podmienok pre vol'ny pohyb investicii do
roku 2020 a k podpore malych a strednych podnikov.

Fakt, ze v skupine krajin zdruzenia ASEAN st dve podskupiny krajin, pre ktoré su
charakteristické rézne stupne ekonomického rozvoja, ale aj vyspelosti spolocnosti je, zda sa,

2% The ASEAN Transport Action Plan 2005-2010, [online]. ASEAN. 2005 [cit. 2008-10-15].
Dostupné na internete: http://www.aseansec.org/16596. htm.

5 Trans-ASEAN Gas Pipeline. [online]. ASEAN. 2002 [cit. 2008-10-15]. Dostupné na internete:
http://www.aseansec.org/6578.htm

266 ASEAN Power Grid. [online]. ASEAN. 2009 [cit. 2009-10-15]. Dostupné na internete:
http://www.aseansec.org/20918. htm.

X7 e-ASEAN Framework Agreement. [online]. ASEAN. 2000 [cit. 2008-10-15]. Dostupné na
internete: http://www.aseansec.org/5308. htm.

268 ASEAN Policy Blueprint for SME Development 2004-2014. [online]. ASEAN. 2003 [cit.
2008-10-15]. Dostupné na internete: http://www.aseansec.org/pdf/sme_policies _1.pdf.
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kIa¢ovym tak pri utvarani jednotného trhu, ako aj uzatvarani dohdd o volnom obchode medzi EU
a ASEAN ako celkom. Industrializované ekonomiky, ako Singapur, Filipiny, Thajsko, Malajzia,
Indonézia a Brunej, Gispesne zalozili svoj rozvoj na exportne orientovanej industrializacii. Vyuzili
zahrani¢ny kapital vo forme priamych zahrani¢nych investicii, licencii a spolo¢nych podnikov.
Podporovali sutkromny sektor formou privatizacie a ochrany vybranych odvetvi, stimulovali uspory
a investovali do exportnych odvetvi. Modernizovali vzdelavaci systém a realizovali takd socialnu
politiku, ktora udrziavala pomer medzi rastom miezd a produktivitou prace.

ASEAN za poslednych viac ako 15 rokov dosahoval dobré vysledky. I napriek tomu, Ze sa
pri vytvarani zéony vol'ného obchodu stale zamotéaval do rdéznych vynimiek, Specidlnych pravidiel a
netarifnych bariér. Obchod ASEAN narastol, no krajiny ASEAN realizovali velka ¢ast svojho
obchodu s krajinami mimo spolo¢enstva.

Ak porovname ASEAN s EU vidime, e ASEAN v ekonomickej integracii vazne zaostava
za Eurépskou tniou. EU ma vyluéné pravo uzatvarat’ obchodné dohody v mene svojich &lenov. No
pokrok ASEAN v rokovaniach bol znacne limitovany. Niektoré dohody o volnom obchode sa
podarilo dohodntt, ale rokovania v ramci ASEAN st natol’ko narocné a Ginavné, Ze niektori jej
&lenovia uprednostiiuju bilateralne dohody. Vieme, Ze ani EU nie je idealna, no i napriek tomu je
neodskriepitel'né, Ze dosiahla ekonomicku integraciu, a to hlavne vd’aka véli jej ¢lenov odovzdat
Cast’ suverenity v dolezitych oblastiach, vytvorenim centralnej administrativy, ktora produkuje
legislativu, anesmieme zabudnitf ani na pomoc, ktora smeruje od bohatsich &lenov EU
chudobnejsim vo forme fondov a komunitarnych programov. Existuje vSeobecna zhoda, Ze sa
ASEAN musi pohnut’ smerom k spomenutym cielom, no treba si stiCasne polozit' otazku ¢i je
zoskupenie zrelé uskutocnit’ takyto krok. V Charte to deklarovalo, no od deklaracii k skutkom byva
neraz dlha cesta.
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INFORMACIE

VYZNAM MEDZINARODNEHO POHYBU PRACOVNYCH SiL PRE MOLDAVSKU REPUBLIKU

Ing. Leonid Raneta

ABSTRAKT

Globalizacia vo svetovom hospodarstve spdsobuje nielen intenzivnej$i pohyb kapitalu, ale
aj intenzivnej$i pohyb pracovnych sil. V Moldavskej republike je migracia pracovnej sily
vyznamnym fenoménom, ktory ma velky vplyv na ekonomickil asocialnu stranku rozvoja
Moldavskej republiky.

ABSTRACT

The globalisation in the world economy is generating not only more intensive flows of
capital but also more intensive international labour migration. The fenomenon of labour migration is
very important in the case of The Republic of Moldova, because it deeply influences economical
and social parts of the country's development.

Uvop

Rovnako ako medzinarodny pohyb kapitalu, je medzinarodny pohyb pracovnych sil
vyvolany jeho relativnym prebytkom v jednej krajine a nedostatkom v krajine druhej. Okrem
uvedeného ekonomického vplyvu sa tu v§ak pridruzuje i d’alsi Cinitel, ktory stivisi s jeho osobitnym
charakterom, a to Ccinitel politicky. Politicky faktor vyznamne ovplyviiuje medzinarodni
migraciu.*®

V sucasnosti mozno spomentt’ niektoré zakonitosti medzinarodnej migracie obyvatel'stva
ako napriklad: zvySujica sa Uloha medzinarodnej ekonomickej integracie a zvdcSovanie jej
rozmerov. Vyznamne sa zvySuje podiel nelegalnej migracie ako dosledok rozdelenia sveta na
bohaté a chudobné §taty, zvysuje sa podiel vysokokvalifikovanej pracovnej sily v ramci migrujicej
pracovnej sily. Studia, vykonana Medzindrodnym centrom pre rozvoj migra¢nej politiky*®, hovori o
tom, ze v roku 2006 na hranici 18 Statov centrdlnej a vychodnej Eurdpy pocet nelegalnych
migrantov bol 122 tis. 0sdb, vacSina nelegalnej migracie bola nekvalifikovana pracovna sila.

Stcasna medzinarodna migracia pracovnej sily je mnohostranny jav, ktory ovplyviuje
vSetky stranky rozvoja spolo¢nosti a jej zapojenie do medzinarodnych ekonomickych vztahov.
Migracia je dolezitou stcastou procesu utvarania globalneho systému komunikacie a globalnej
ekonomiky.

Vzhl'adom na svoj Specificky charakter — medzinarodny pohyb pracovnych sil je menej
rozsiahly v porovnani s medzinarodnym pohybom kapitalu a so svetovym obchodom. Vicsina
dnesnych migrantov pochadza zo §tatov, ktoré maji obmedzené zdroje kapitalu, nizku mieru tvorby
novych anadbytoéné rezervy pracovnych sil. V tychto krajindich nezodpovedaju ekonomické
podmienky demografickému vyvoju. Cielovymi imigraénymi krajinami v sucasnosti si krajiny
naroc¢nejSie a intenzivnejSie na kapitdl a menej narocné na pddu v porovnani s minulostou.
V stcasnosti su vo vyspelych ekonomikach regulované imigracné toky. Podporuje sa imigracia

29 1. LIPKOVA A KOL.: Medzindrodne hospoddrske vztahy, Sprint 2006 Bratislava, ISBN 80-
89085-55-5.

21 Medzinarodny centrum pre rozvoj migraénej politiky (International Centre for Migration Policy.
Development (ICMPD)): 2006 Year Book on Illegal Migration, Human Smuggling and Trafficking
in Central and Eastern Europe, ISBN: 3-900411-08-5.
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vysokokvalifikovanej pracovnej sily, najméd v niektorych oblastiach, predovsetkym vo vysoko
technologickych odvetviach elektrotechnického a elektronického priemyslu. V minulosti imigrujtica
pracovna sila bola nevyhnutnd pre zabezpeCenie priemyselného rozvoja. V sGicasnosti masové
pristahovalectvo predstavuje socialny a politicky problém pre cielové §taty imigracie.?”"
Medzinarodny pohyb pracovnych sil a jeho vyznam pre Moldavski republiku

Pracovna migracia ma nesmierny vplyv na ekonomicki a sociadlnu stranku rozvoja
Moldavskej republiky. Priblizne tretina ekonomiky aktivneho obyvatel'stva’” je zamestnana za
hranicami Moldavska. Objem pritoku remitencii do Moldavskd ma rastici trend. Od roku 1999
pritok remitencii do moldavskej ekonomiky neustale rastol. Podla tidajov Svetovej banky objem
remitencii do moldavskej ekonomiky presahuje 35% podiel na celkovom HDP.

Graf ¢. 1: Podiel remitencii na HDP, vybrané staty
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zdroj: Svetova banka, Migration and Remitences Faktbook 2007

Na grafe vidime vybrané Staty, pre ktoré remitencie maju velky vyznam. Spomedzi
vybranych $tatov Moldavsko je na prvom mieste podla podielu remitencii na HDP.

V Moldavskej republike Uroven migracie pracovnej sily je velmi vysoka. Podla
oficialnych Statistik takmer 200 tis. obcanov Moldavskej republiky je zamestnanych za hranicami
Moldavska. Roé¢ny pritok remitencii do Moldavskej ekonomiky odhaduje Statisticky trad
Moldavska na takmer 300 mil. USD ro¢ne’”. Aviak po prestudovani salda obchodnej bilancie
Moldavskej republiky, ktoré je hlboko pasivne, mézeme urobit’ zaver, Ze pritok remitencii (vratane
aj neoficialnych transakcii) je vacsi. Schodok obchodnej bilancie Moldavska v roku 2008 podla
odhadov bol 903 mil. USD, ¢o znamena, ze celkovy pritok remitencii do moldavskej ekonomiky
predstavuje viac nez 1 mld. USD. Moldavsko podl'a objemu remitencii na jedného obyvatela je
d’aleko vpredu a bezkonkurencne je na prvej priecke vo svete. Na§ odhad potvrdzuju aj odhady
odbornikov Centralnej banky Moldavskej republiky, podla ktorych v roku 2008 objem pritoku
remitencii bol na urovni 1,5 mld. USD>.

>l OECD: Trendy v medzinarodnej migracie, vyd. 2005, ISBN 92-64-00792-X.

272 Centralna spravodajska sluzba USA, CIA Faktbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/md.html.

273 Statisticky urad Moldavskej republiky,
http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=263 &id=2209.

2" Moldova finansi: O6wem denexcrbix nepeeodos 2acmapbatimepos 6 Mondosy cokpayaemcs,
http://finance.salut.md/index.php?contid=1068.
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Pracovni migranti zanechavaju vlastnu stopu aj na oficialnych Statistikach.

Graf ¢. 2: Pracovna sila zamestnana v ekonomike Moldavska
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zdroj: Statisticky tirad Moldavskej republiky: Statisticka ro¢enka 2008, ISBN 978-9975-9786-8-

Tak napriklad mézeme sledovat’ vyvoj poétu obyvatelov zamestnanych
v ramci moldavskej ekonomiky a porovnat’ tieto udaje s vyvojom miery nezamestnanosti. Z udajov
Statistického tiradu vidime, Ze od roku 2001 do roku 2008 pracovna sila angazovana v ekonomike
Moldavska poklesla z 1,5 mil. na 1,2 mil. Pudi, ¢ize pokles o 300 tis. pracovnikov’”. Pokles
pracujucich l'udi by mal zvysit' nezamestnanost’, av§ak nezamestnanost’ v tom istom obdobi stabilne
klesala z 8,5% na 5,1%""°, o znamena, e bud’ nezamestnana pracovna sila nepracuje a zarovei sa
neregistruje (¢o je nepravdepodobné), alebo pracuje v zahrani¢i. Vychadzame z oficialnych $tatistik,
v procese ich analyzy sme zistili, ze pocet pracovnych migrantov fakticky v obdobi rokov 2001-
2008 sa zvysil o viac nez 300 tisic, Co predstavuje 25% celkovej pracovnej sily pracujucej
v ekonomike Moldavskej republiky. Keby sme tie isté udaje porovnali so Statistikami ekonomiky
Slovenskej republiky, zistime, ze pocet obyvatelov zamestnanych v ekonomike SR (2001-2008)
zostaval nemenny, dokonca mierne vzrastol, zaroven vtom istom case nezamestnanost v SR
klesala (pre porovnanie s inymi $tatmi pozri nizSie uvedené tabulky ¢. 1 a €. 2, v ktorych st udaje o
nezamestnanosti a zamestnanej pracovne;j sily).

275
276

Statisticky tirad Moldavskej republiky
tamtiez

126



Graf ¢. 3: Miera nezamestnanosti
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zdroj: Statisticky urad Moldavskej republiky: Statistick4 ro¢enka 2008, ISBN 978-9975-9786-8-2

Samozrejme, Ze pracujeme s oficidlnymi udajmi zo Statistického tradu Moldavskej
republiky a riskujeme tym, Ze pracujeme s neobjektivnymi udajmi, pretoze niektoré odhady hovoria
o tom, ze celkovy pocet moldavskych pracovnych migrantov sa pohybuje okolo jedného miliéna
pracovnikov. Tak podla neoficidlnych odhadov pocet nezamestnanych sa pohybuje medzi 20-
30%"", a tento rozptyl je odévoditovany skutoénostou, Ze registricia nezamestnaného je zlozity
proces, a podpora je pomerne nizka. Tieto Gdaje st oficialne nepotvrdené, avsak ako podpora
takéhoto nazoru vystupuje skuto¢nost zverejiovania na informaénej stranke Ustrednej
spravodajskej sluzby USA (Central Intelligence Agency) odhadu o moldavskej pracovnej migracii.
Podra Ustrednej spravodajskej sluzby USA pocet pracovnych emigrantov z Moldavskej republiky
je priblizne 25% praceschopného obyvatel'stva. Zaujimava je korelacia tychto udajov s
neoficidlnymi udajmi o nezamestnanosti, ktoré sme vysSie uviedli. Stvztaznost uvedenych
skuto¢nosti umoziuje predpokladat’, ze pocet moldavskych obcanov, vycestovanych za pracou do
zahranicia, je ovela vyS$$i nez oficidlny odhad. Objemy remitencii mézu sluzit' ako dodatocné
potvrdenie takého nazoru.

277 Také udaje nachadzame medzi §tatistickymi idajmi Centralnej spravodajskej sluzby USA, CIA
Faktbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/md.html.
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Tabul’ka €. 1: Pocet obyvatel'ov zamestnanych v ekonomike

Pocet obyvatefov zamestnanych v ekonomike (udaje v mil.)

2001 2002 2003 2004 2005 200§ 2007 2008
Arménsko 1,3 1,3 11 1,1 11 11 1.1 11
Australia 9 9,2 9,3 9,5 9,7 10 10,2 10,5
Rakusko 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,8 3,9 4
AzerbajdZzan 3,7 3,7 3,7 3,7 3,8 3,9 4 4
Bielorusko 4,4 4,4 4,4 4,3 4,3 4,3 4,4 4,5
Belgicko 41 4 4 4 4.1 4,2 4,3 4,4
Bulharsko 2,8 2,7 2,7 2,8 2,9 3 3.1 3,2
Kanada 14,8 14,9 15,3 15,7 14,7 16,2 16,5 16,9
Dansko 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,8 2,8
Svajgiarsko 4,1 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,3 4,4
Esténsko 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Ruska federacia 64,5 65 65,6 66 66,4 66,8 67 67,7
Finsko 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5 2,5
Francuzsko 23,3 23,8 23,9 24,3 244 245 247 25,6
Gruzinsko 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Nemecko 36,6 36,8 36,5 36,2 35,7 36,6 37,3...
Grécko 41 41 4,2 4,3 4,3 4,4 4,5 4,5
frsko 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 2 2 21
Izrael 2,2 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7
Taliansko 21,1 21,5 21,8 22,1 224 22,6 23 23,2
Japonsko 64,5 64,1 63,3 63,2 63,3 63,6 638 64,1
Kazachstan 6,2 6,7 6,7 7 7,2 7,3 7,4 7.6
Kirgizsko 1,8 1,8 1,9 1,9 2 21 21 2,2
LotySsko 1 1 1 1 1 1 1.1 1.1
Litva 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Mexiko 39,5 39,7 40,3 4 42,1 41,7 423 43,1
Norsko 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4
Holandsko 7,9 8,1 8,2 8,1 8,1 8,1 8,3 8,5
Pol'sko 14,5 14,2 13,8 13,6 13,8 14,1 14,6 15,2
Portugalsko 5 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,2 5,2
Velka Britania 27,5 27,7 27,9 28,2 28,5 28,7 29 29,2
Cesko 4,7 4,7 4,8 4,7 4,7 4,8 4,8 4,9
Korea 21,2 21,6 22,2 22,1 226 229 232 23,4
Moldavska republika 15 15 15 14 1,3 1,3 1,3 1,2
Rumunsko 10,8 10,7 9,2 9,2 9,2 9,1 9,3 9,4
USA 136,9 136,9 136,5 137,7 139,3 141,7 1444 146
Slovensko 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3
Spanielsko 14,5 14,8 16,3 16,7 17,1 19 19,7 20,4
Svédsko 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,3 4,3 4,4
Tadzikistan 1,7 1,8 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1
Turecko 21,6 21,5 214 21,3 21,8 22 22,3 22,8
Ukrajina 20,2 20 20,1 20,2 20,3 20,7 20,7 209
Uganda 3,8 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Uzbekistan 9 9,1 9,3... 9,9 10,2 10,5 10,7

zdroj: samostatné spracovanie podl'a udajov CIA World Facttbook
a Statistickej rocenky 2008 (ISBN 978-9975-9786-8-2) Statistického iradu Moldavskej republiky

Udaje z vyssie uvedenej tabulky su velmi délezité, najmi pri porovnani s tym, Ze na

jednej strane vidime tendenciu poklesu pracovnej sily zamestnanej v ekonomike a zaroven
klesajicu nezamestnanost’.
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Pri pomoci vyskumu, ktory bol vykonany v roku 2004 v podobe v§eobecného narodného
cenzu, sa zistilo, ze priblizne 1,4 mil. obyvatel'ov bol sucast’ou rodin, ktoré prijimaju remitencie zo
zahraniCia. Celkova populacia s vynimkou Podnesterska bola stanovena na urovni 3,4 mil.
obyvatel'ov. Podla tidajov centralnej banky Moldavska pritok remitencii sa od 90. rokov minulého
storoCia zvySoval o 100 mil. USD rocne. V 90. rokoch pritok remitencii predstavoval priblizne
100 mil. USD roéne, v roku 2008 pritok remitencii uz predstavoval viac nez 1 mld. USD ro¢ne.””
Avsak podla tdajov Svetovej banky oficialne udaje o objeme pritoku remitencii su priblizne

Graf ¢. 4: Pritok remitencii do Moldavskej republiky v mil. USD
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zdroj: Centralna banka Moldavska, http://bnm.md/md/balance_of payments_statistics

0 200 mil. USD niZsie.

Medzinarodnd organizacia pre migraciu (IOM - International Organization for
Migration) za pomoci §védskej medzinarodnej agentiry pre rozvoj a spolupracu (SIDA — Swedish
International Developement Cooperation Agency) — objednali vykonanie S$tidie moldavskych
domécnosti na zistenie pricin pracovnej migracie a dosledkov tohto fenoménu na ich Zzivoty.
Prieskum bol vykonany CBS-AXA v Moldavsku poéas jila i augusta 2006. Studia CBS-AXA po
uskuto¢nenom prieskumu prisla k zdverom, ze objem remitencii prichadzajucich do Moldavska je
okolo pol miliardy USD roc¢ne. Tieto tidaje sa vyrazne liSia od idajov centralnej banky, podla ktorej
objem remitencii v roku 2006 bol takmer 1 mld. USD. Tieto disparity v idajoch je mozne vysvetlit’
tym, ze pri vypliiovani dotaznika sa l'udia pravdepodobne snazili podhodnotit svoje prijmy.
Pozoruhodné je to, Ze podla tdajov zo §tidie CBS-AXA priemernd hodnota remitencii na jednu
rodinu v roku 2004 predstavoval 700 USD roc¢ne, ktora narastla do roku 2006 na 937 USD rocne.
Tento narast priemernych remitencii na jednu rodinu je mozné odévodnit’ dvoma spdsobmi: 1. ¢oraz
vysSie zapojenie obCanov do pracovnej migracie, z ¢oho plynie vyS$$i priemer na jednu rodinu;
2. narast pracovnych sktsenosti, z ktorych plynu aj vyssie mzdy.

Teritorialnu Struktaru remitencii do Moldavskej republiky mézeme rozdelit’ na niekol’ko
skupin podl'a zdrojového regionu, a to Eurépska Unia, Spologenstvo nezavislych $titov a ostatné
regiony. Tak podla Svetovej banky spominanej $tadie priemerné remitencie z EU boli na trovni

28 Centralna banka Moldavska, http://bnm.md/md/balance_of payments_statistics
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1749 USD roéne v porovnani s 1100 USD z ostatnych regionov. Pracovni migranti z EU maju
moznost’ zarobit’” podstatne viac a poslat’ do Moldavska vyssie Ciastky remitencii nez z ostatnych
regionov. Je to sposobené vys§imi platmi v EU v porovnani so §tdtmi SNS.

Tabulka €. 3: Priemerné pritoky remitencii do Moldavska, v USD

SNS, odvetvie ] ]
nehnutelnosti SNS EU Ine odwetvia Priemer
1048 1110 1749 1130 1300

zdroj: Medzinarodna organizacia migracie (IOM — International Organization for Migration)

Podl'a Svetovej banky pracovni migranti zo §titov SNS majii moznost’ posielat’ az 60%
zo svojho prijmu do Moldavska na rozdiel od migrantov z EU, ktori maji moznost’ posielat’ len
40% zo svojich prijmov. MdZeme to objasnit’ tym, Ze Zivotné naklady v EU su vyssie.

Penazné toky z remitencii sposobuju narast dopytu vnutri Moldavskej republiky, ¢im
vytvaraju na jednej strane inflacné tlaky, na strane druhej vytvaraju kapitadlové zdroje, ktoré pre
nedokapitalizované hospodarstvo Moldavska st nesmierne potrebné pre rozvoj.

Hlavnym cielom vladnucej elity Moldavska je nasmerovat’ kapitalové toky z remitencii
70 spotreby na investicie. Zatial nemdézZeme hovorit’ o uspechu v tomto smere, pretoze obchodna
bilancia MD je pasivna a priebehom rokov s narastom remitencii rastol aj schodok obchodnej
bilancie. Podl'a najnovsich udajov zverejnenych $tatistickym uradom Moldavskej republiky v roku
2008 pritok remitencii bol na trovni 1,4 mld. USD*” a deficit obchodnej bilancie MD vzrastol na
3 mld. USD*™.

Neschopnost’ presmerovania remitencii zo spotreby na investicie je hlavnym nedostatkom
vnutornej a zahrani¢nej politiky vladnucej elity. Zavislost Moldavska od tokov remitencii ohrozuje
udrzatelnost’ ekonomického rozvoja. Vedl'ajsie efekty pracovnej migracie v podobe deti rasttcich
bez rodiCov, rozpadajice sa rodiny a odtok ludského kapitdl, st neocenitelné v USD, ale
bezpochyby zasahuju vSetky stranky existencie spolocnosti, ¢o potvrdzuje aj Studia CBS-AXA
(pozri. tabulku nizZsie).

Tabulka €. 4: Zakladné efekty migracie (v percentach, 2006 stidia CBS-AXA)

SNS stavebnictvo [SNS ostatne |EU Ostatné Spolu
Ziadny efekt 4,45 4,14 3,15 6,13 4,12
Vy$Sie prijmy 84,09 78,02 88,31 92,48 84,87
Viac oddychu 3.4 5,91 13,69 11,64 7,96
NizSie Zivotné naklady 10,56 14,28 4,35 13,08 9,61
Taz8ie pracowne podmienky 20,34 18,08 8,4 14,04 15,48
Emocionalny stres 22,79 20,84 20,29 29,3 22,15
Nedostatok rodiCovskej pozormosti 26,09 31,28 26,62 15,62 26,45
Vlysoké naklady na migraciu 12,31 14,35 25,09 14,29 17,01

zdroj: Medzinarodné organizacia migracie (IOM — International Organization for Migration)

Ako vidiet' z tdajov zistenych Stidiou CBS-AXA, dostato¢ne vel’ky pocet respondentov
spominal také negativne stranky pracovnej migracie ako napriklad: tazSie pracovné podmienky,
emocionalny stres a nedostatok rodi¢ovskej pozornosti. Tieto skuto¢nosti pravdepodobne maji

27 Moldova Finance: OGbeM JeHeKHBIX OCTYIIICHHI B MOIIOBY C SIHBApSI IO OKTSOPh COCTABIIT
1 mupa. 4 mutH. osut. http://finance.salut.md/index.php?contid=1043.

20 Moldova Finance: [{edummt ToproBoro 6ananca MomioBsl B siHBape - Hosope 2008 roga
cocraBmi 3 muipa. 15,2 mua. gosut. http:/finance.salut.md/index.php?contid=1070.
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vplyv na zdravie obCanov a ovplyvituju demografické trendy, kvoli vel'kému rozsahu pracovnej
migracie.

Domacnosti, ktoré dostavaju remitencie zo zahranicia, utracaju ich na denné spotreby ako
su TV, chladnicky alebo pocitace a zostatky si nasmerované na kupu aut a nehnutel'nosti.

Analyza pritoku remitencii do Moldavska v kontexte vyvoja cien na nehnutelnost
v hlavnom meste Moldavska zdoraziiuje nasledujicu skuto¢nost: narast remitencii v poslednom
Case prebehol subezne s narastom cien na nehnutelnost, z ktorého mézeme odvodit’ zaver, Ze pritok
remitencii smeruje na trh s nehnutelnostami, ktoré st vnimané ako investicie. V obdobi od roku
2000 do roku 2007 objem remitencii narastol takmer desatnasobne (0,1 mld. USD v 2000 na takmer
1 mld. USD v 2007)**'. Subezne doilo k zvysSeniu cien na nehnutelnost v hlavnom meste
Moldavska takmer sedemnasobne (120 USD/m2 v 2000 na 820 USD/m2 v 2007)**2. Pri porovnani
tychto trendov mozeme konsStatovat, ze narast pritoku remitencii do Moldavska spomedzi inych
faktorov sposobuje vyssi dopyt aj po investicnych statkoch, ku ktorym moézeme zaradit' aj

Graf ¢. 5: Vyvoj cien na nehnutelnost’ v hlavnom meste Moldavska, v
USD/m’
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zdroj: Burza nehnutelnosti ,,LARA, http://www.lara.md/main/analytics/

nehnutel'nost’.

Na zaver mdézeme povedat, ze tok remitencii do Moldavskej republiky je viac nez
1 mld. USD ro¢ne. Podl'a podielu objemu remitencii na HDP, Moldavsko je na prvom mieste
spomedzi vSetkych $tatov sveta (priblizne 388 USD/p.c. ro¢ne, podl'a udajov za 2008). Remitencie
hraju a pravdepodobne budi hrat' doéleziti rolu v moldavskej ekonomike a socidlnom zivote.
Zaroven predstavuji najvacsie riziko pre udrzatel'ny rozvoj a kvalitativnu transformaciu ekonomiky
Moldavskej republiky.

Koncom roku 2008 a pocas prvej polovice roku 2009 bolo mozné pozorovat’ znizenie
objemov pritoku remitencii do Moldavskej republiky, co je fakticky oneskorenym prejavom
ekonomickej a hospodarskej krizy, ktora sa prejavila koncom roku 2008 a pokracovala v roku 2009.
Pokles pritokov remitencii v prvych dvoch Stvrtrokoch predstavoval 30% a 65% v porovnani s
prvym a druhym Stvrtrokom v roku 2008, ¢o predstavuje kumulativny pokles o 32% alebo v prvych

281 Centralna banka Moldavska, http://bnm.md/md/balance_of payments_statistics
282 Burza nehnutelnosti ,,LARA®, http://www.lara.md/main/analytics/
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dvoch Stvrtrokoch pritok remitencii bol o 241 mil. USD mens$i nez v roku 2008. Tento objem
predstavuje 3,92% z HDP*® | pokles HDP v prvom polroku 2009 bol zaznamenany na arovni -
7,7%., €o poukazuje na vyznam remitenii pre ekonomiku MD. Pravdepodobne tento negativny trend
bude pokracovat’ v nasledujucich rokoch. Tento nazor je podporovany Statistickymi tdajmi o
rasticej nezamestnanosti v cielovych $tatoch moldavskej migracii (RF a EU, v ramci EU cielové
§taty moldavskej migracie si najmd: Taliansko, Spanielsko, Portugalsko). Nepripravenost
ekonomiky MD absorbovat’ prudky navrat pracovnych migrantov predstavuje podla nas vyzvu
socialnej stabilite v najblizsich rokoch.

Graf ¢. 6: Vyvoj pritoku remitencii do Moldavskej republiky

1. Stvrtrok II. stvrtrok III. stvrtrok IV. stvrt'rok
2004 76,92 mil. USD 93,07 mil. USD | 115,29 mil. USD | 137,13 mil. USD
2005 120,05 mil. USD | 181,78 mil. USD | 197,13 mil. USD | 184,28 mil. USD
2006 149,45 mil. USD | 204,52 mil. USD | 249,22 mil. USD | 251,36 mil. USD
2007 209,44 mil. USD | 265,30 mil. USD | 367,83 mil. USD | 375,66 mil. USD
2008 320,67 mil. USD | 435,21 mil. USD | 506,51 mil. USD | 397,70 mil. USD
2009 225,71 mil. USD | 289,06 mil. USD
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zdroj: Statisticky urad Moldavskej republiky, ro¢enky za jednotlivé roky

Razantny pokles pritoku remitencii je sposobeny rastiicou nezamestnanostou v cielovych Statoch
moldavskej migracii. Klesajuci pritok remitencii sposobi zniZzenie dopytu a nasledne aj zniZenie
importu, ¢o pravdepodobne privedie k poklesu Zivotnej tirovne obyvatel'stva v MD. Pravdepodobne
dojde k poklesu cien nehnutel'nosti, pretoze ako sme uz spominali, ceny nehnutelnosti razantne
rastli prave spolu sprudkym narastom pritoku remitencii (pozitivna korelacia). Navrat
nezamestnanych pracovnych migrantov do Moldavska odhali ozajstnll situdciu v tejto oblasti
a pravdepodobne bude vytvarat’ socidlne napétie vnitri moldavskej spolo¢nosti. Podl'a nasho nazoru
je to najvicsia vyzva pre moldavskua vladntcu elitu v nasledujicich rokoch.

8 Ustredna spravodajska sluzba USA: Moldavsky HDP podra oficialneho vymenného kurzu
predstavoval 6,124 mld. USD.
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ECONOMICS: A BAHA’I PERSPECTIVE

Farah Imani, MBA

The Baha'i Faith is a world-wide religion with more than five million adherents and the second-most
widespread faith after Christianity in its geographical reach. Founded by Baha'u'llah (1817-1892)
who is regarded by Baha'is as the most recent in a line of divine Messengers. Baha’u’llah’s teaching
not only addresses the theological and philosophical questions but also modern questions posed by
temporary thinkers. The essential theme of the teachings of Baha’i Faith is of unity in diversity.
Having members residing in almost every nation on earth, creates an organization that represents a
cross-section of humanity. The principles of the faith, including the elimination of prejudice,
equality between the sexes, the essential oneness of the world's religions, the elimination of the
extremes of wealth and poverty, universal education, the agreement of science and religion, and the
oneness of humanity, among others, forms the basis for solutions to contemporary social problems.
The Baha’is are united by a common outlook to high moral standards, a modern world view, and a
commitment to serving the wider community.

It is important to acknowledge that the Baha’i Faith is not an economical system, never the less, the
Baha’i principles create that moral framework based on justice to guide the economical issues.
Some of the Baha’i principles which either directly or indirectly contribute towards the improving
the economic condition of the world and creating the framework needed for such economic
development have been described in this paper.

Elimination of the extremes of wealth and poverty

The idea of unity of mankind towards which the Baha’is are working should based on Justice. One
of the examples of injustice today is the extreme imbalance in economic and material conditions.
This gap which separates the rich and poor, within the nations and among the nations, continues to
widen.

From the Bahd'i perspective, the present materialistic assumptions about economic development
ignore the real nature of the human being. Abdu'l-Baha wrote that "The fundamentals of the whole
economic condition are divine in nature and are associated with the world of the heart and spirit...""
"The disease which afflicts the body politic is lack of love and absence of altruism.”[1]

The resources both human and material must be used and sustained the long-term for the good of
everyone and not in a short-term just for the advantage of a few. Addressing the problem of the
extreme between wealth and poverty, the Universal House of Justice, in their message to the world
“The Promise of World Peace” said: "The inordinate disparity between rich and poor, a source of
acute suffering, keeps the world in a state of instability, virtually on the brink of war. Few societies
have dealt effectively with this situation. The solution calls for the combined application of
spiritual, moral and practical approaches. A fresh look at the problem is required, entailing
consultation with experts from a wide spectrum of disciplines, devoid of economic and ideological
polemics, and involving the people directly affected in the decisions that must urgently be made. It
is an issue that is bound up not only with the necessity for eliminating extremes of wealth and
poverty but also with those spiritual verities the understanding of which can produce a new
universal attitude. Fostering such an attitude is itself a major part of the solution."[2]

However, it is important to note that the principle of elimination of extreme wealth and poverty does
not mean that all individuals should receive the same income. There are natural differences in
human needs and capacities, and some categories of service to society deserve greater reward than
others.

Basically, the economic system should ensure the welfare of all by eliminating the gap. Abdu’l-
Baha said “As the rich man enjoys his life surrounded by ease and luxuries, so the poor man must
likewise have a home and be provided with sustenance and comforts commensurate with his needs.
This readjustment of the social economic is of the greatest importance inasmuch as it insures the
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stability of the world of humanity; and until it is effected, happiness and prosperity are
impossible.”[3]

The Baha’i Faith suggests that the spiritual and material dimensions of existence are connected,
mutually reinforcing, and indeed reflected in one another. To understand the other factors in
eliminating of the extreme of wealth and poverty, we need to examine the other concepts based on
spiritual dimension and ethical values. These include the concept of work; charity and redistribution
of wealth; empowering through education; advancing the status of women and providing
opportunities through social and economic projects.

The spiritual and ethical dimensions of work

The obligation to work has been emphasized in the Baha’i writings, it is duty of everyone to work
and earn ones livelihood. Baha’u’llah states “It is incumbent upon each one of you to engage in
some occupation - such as a craft, a trade or the like. We have exalted your engagement in such
work to the rank of worship of the one true God....Waste not your hours in idleness and sloth, but
occupy yourselves with what will profit you and others. “[4]

As we can see from the quotation above he has further stressed that the work done in the spirit of
service to the humanity can be consider as worship. In this light ones occupation should not be seen
as a barrier to ones spiritual progress if it is performed with ethical values.

“Commerce, agriculture and industry should not, in truth, be a bar to service of the one true God.
Indeed, such occupations are most potent instruments and clear proofs for the manifestation of the
evidences of one's piety, of one's trustworthiness and of the virtues of the All-Merciful Lord.”[5]

As duty to work and earn the livelihood is for everyone in the society, this would include the ones
who are also less privileged. Baha’u’llah said “Please God, the poor may exert themselves and
strive to earn the means of livelihood.”[6]

Of course the condition to enable the people to work must be created by the governments and
organization in charge. Shoghi Effendi said: “It is the duty of those who are in charge of the
organization of society to give every individual the opportunity of acquiring the necessary talent in
some kind of profession, and also the means of utilizing such a talent, both for its own sake and for
the sake of earning the means of his livelihood. Every individual, no matter how handicapped and
limited he may be, is under the obligation of engaging in some work or profession, for work,
especially when performed in the spirit of service, is according to Baha'u'llah a form of worship.”[7]

The idea is not only to create employment for everyone but also to improve the quality and meaning
of the work. Ones work should be considered as the means of developing ones craft, of refining
ones character, and contributing to the welfare and progress of society. The dignity and value of all
human labor, even it is humble, must be appreciated. The Baha’i International Community states,
“Genuine wealth is created when work is undertaken not simply as a means of earning a livelihood
but also as a way to contribute to society. We hold that meaningful work is a basic need of the
human soul, as important to the proper development of the individual as nutritious food, clean water
and fresh air are to the physical body.”[8]

However, it is worth noting that although to work is praiseworthy but the care must be taken to
overcome the temptation of being ,,workaholic*, guided by the principle of “moderation in all
things” in the Baha’i Faith.

Voluntary giving

One way of reducing the gap is to have a just distribution of income. The laws and regulations
should be established in such a way that would limit personal wealth and provide everyone with
access to the means for living a dignified life. In this light, the concept of voluntary giving or
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charity has been much encouraged in the Baha’i Faith as one should not only think of ones own
needs but also be concern with the needs of others. "Let your vision be world-embracing, rather than
confined to your own selves," Baha'u'llah wrote. "Do not busy yourselves in your own concerns; let
your thoughts be fixed upon that which will rehabilitate the fortunes of mankind and sanctify the
hearts and souls of men." [9]

While charity is important economic principle, Bahd'u'llah also condemned those rulers who left
their people to suffer in poverty while gathering treasures for themselves. He clearly viewed this as
injustice, and called upon the rulers of the world to be just. He also noted that mistrust and conflict
between nations has a powerful economic effect on the people.

It is worth mentioning that the Baha’i communities around the world support their activities by
means of voluntarily donations from their members only. By doing so, the Baha’i community gives
the world a concrete example of a volunteer-funded system.

Just Distribution/ share of the profit

As it has been previously mentioned the absolute equality is not possible as individuals’ education,
capacities and skills are different. Never the less, certain moderation rules are needed to have a just
distribution of the wealth or in another words by means of laws and regulations to limit the
excessive fortunes of certain individuals, and to protect the essential needs of the masses.

In a talk given by Abdu’l-Baha in the West in 1912, he gave an example of workers in the factory
getting a share of the profit of the factory above their normal wages. He said, “Therefore, laws and
regulations should be established which would permit the workmen to receive from the factory
owner their wages and a share in the fourth or the fifth part of the profits, according to the wants of
the factory; or in some other way the body of workmen and the manufacturers should share
equitably the profits and advantages. Indeed, the direction and administration of affairs come from
the owner of the factory, and the work and labor, from the body of the workmen. In other words, the
workmen should receive wages which assure them an adequate support, and when they cease work,
becoming feeble or helpless, they should receive from the owner of the factory a sufficient pension.
The wages should be high enough to satisfy the workmen with the amount they receive, so that they
may be able to put a little aside for days of want and helplessness.” [10]

Taxation as a means of redistribution of wealth

As far as taxation is concerned although there is not a very precise taxation system laid out in the
Baha’i Faith, there are implications that taxes should be proportionate to the productivity capacity
and income of the individuals. Again in the same talk as was mentioned above by Abdu’l-Baha he
gave the example of a farmer to clarify this system. He said, “The fundamental basis of the
community is agriculture, tillage of the soil. All must be producers. Each person in the community
whose income is equal to his individual producing capacity shall be exempt from taxation. But if his
income is greater than his needs he must pay a tax until an adjustment is effected. That is to say, a
man’s capacity for production and his needs will be equalized and reconciled through taxation. If
his production exceeds he will pay no tax; if his necessities exceed his production he shall receive
an amount sufficient to equalize or adjust. Therefore taxation will be proportionate to capacity and
production and there will be no poor in the community. ” [11]

Empowerment through Education

The role of education in the Baha’i Faith can not be over-emphasized. Although, education may not
be considered as an immediate panacea for economics challenges, it is the surest investment in the
economic development. "Man is the supreme Talisman. Lack of a proper education hath, however,
deprived him of that which he doth inherently possess," writes Baha'u'llah. "Regard man as a mine
rich in gems of inestimable value. Education can, alone, cause it to reveal its treasures, and enable
mankind to benefit therefrom." [12]
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Knowledge provide the means to elevate poverty, it restores sense of pride, enables the people to
contribute to the advancement of their society therefore giving them hope and restoring the human
dignity. In a Statement to the United Nations Sub-Commission on the Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities, the Baha’i International Community states: “The poorest, in general,
in their capacity as citizens, are neither associated to the decision making process nor are they
allowed to exercise responsibilities within the community. This situation is unacceptable, given that
a fundamental purpose of life is to contribute to the advancement of civilization. Thus the right to
work takes on a spiritual dimension, and the responsibility to be productive applies to
everyone.”’[13] In another statement the Baha’i International Community states “Education implies
more than a process of mastering a narrow body of knowledge or learning a set of life skills. In
truth, education, which should be a fundamental imperative of development, must also teach the
process for knowledge acquisition, cultivate the powers of intellect and reasoning, and infuse the
student with indispensable moral qualities. It is this comprehensive approach to education that
allows people to contribute to the creation of wealth and encourage its just distribution.” [14]

Development/Social and Economic projects

The Baha’i concept of sacredness of work and service has a great impact on their social and
economic develoment activities. The mehod is to ask the communities to identify their own needs
and help them to initiate their own projects. These locally initiated projects, many of which are
design on reducing poverty, are based in moral values and encourage service to the community as a
whole.

The aim of these social-economic development is to train individuals in such a way that he or she
can then contribute to the bettermnet of their own community in order to do so that it is not only
enough to develop the individuals capcities but also to strenghten the organiational structure so that
their skills and services may be chanelled.

Again in a statement to the United Nations Sub-Commission on the Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities, the Baha’i International Community states:

“The Baha'i writings anticipate the development of communities in which the well-being of every
member is the concern of the community as a whole. The center of such a community would
include social service institutions which afford relief to the suffering, sustenance to the poor, shelter
to the wayfarer, solace to the bereaved, and education to the ignorant.... fight against poverty is in
the interest of all, poor and rich, givers and beneficiaries, at a national or an international stage."[15]
It is important to note that as in the Baha’i Faith proselytizing is prohibite, these development
projects are not conducted for the purpose of public relations or as a means of converting people. In
the appropriate context, funding for the projects of the humanitarian nature can be accepted from the
government and donor agencies, but the Baha’is do not accept outside sources funds for their own
internal community affairs.

There are many examples of such social-ecnomic projects in many countries around the globe
which has been highly successful in imrpoving the living standard of the less advantage people. In
India, for example, the Vocational Institute for Rural Women in Indore, established by Baha'is in
the state of Madhya Pradesh, offers free literacy and vocational training for underprivileged young
women in that region. Reaching out to people in villages in a wide area, the Institute emphasizes
training in locally useful and marketable skills. The experience has shown that when the young
women return to their villages, they affect their entire community, largely as a result of the moral
education they have received at the institute. The acquisition of virtues not only helps them become
positive influences on their families and friends, it makes them better business people. Such moral
principles as honesty and trustworthiness are quite practical, in that they are essential for the success
of cooperative enterprises.

In Bolivia a project in the Chaco region strives to uplift and empower a long-ignored population of
impoverished farmers through an integrated program of technical training, community organization,
and spiritual ideas. The goal is to cultivate self-sufficiency through community awareness in order
to reduce dependency on outside aid and advice. The Bahd'i International Community believes that
fostering grass-roots initiative is essential to the elimination of poverty. The concept of uplifting and
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empowering individuals and communities has both moral and educational implications which
demand profound study.
The Baha’i social-economic projects in general fall into three categories.

Table 1: Baha'i Projects According to Level of
Complexity by Continent

fategory Category j Category
Fixed 2 3 Total
e Sustained J Advanced

Duration
Africa 238 54 6 298
Americas 549 58 15 622
Asia 351 65 8 424
Australasia 164 30 0 194
Europe 157 17 2 176
1459 224 31 1714

Global Campaigns

While most projects are initiated at the local level, there are also global campaigns organized by the
Bahd'i community in the area of literacy, primary health care training, and advancement of women.
These projects are being carried out in a number of countries in Africa, Asia, and South America.
The campaigns try to adapt the methodologies and approaches proved to be effective in other social
contexts with the collaboration of national governments and international agencies. One example of
such projects is the schools. (See the data below)

Table 2: Number of Baha'i Schools by Continent

Total # of

Tutorial § Pre- Post-

Secondary Academic

Schools secondary Schools
Africa 179 30
Americas 61 12 63 14 8 97
Asia 165 6 102 8 2 118
Australasia 2 14 20 1 0 35
Europe 0 0 2 2 1 5

*The total number of academic schools does not include tutorial schools.
Advancing the Status of Women

The equality of men and women is one of the fundamental teachings of Baha’u’llah. The Baha’i
writings says that “until the reality of the equality between men and women is fully attained, the
highest social development of mankind is not possible.” One of the major solutions to the inequality
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is education. The advancement of women has a direct effect in elimination of poverty. “In areas
where women have gained access to education, employment, and ownership opportunities, dramatic
effects have been observed at many levels: at the level of family, more equitable divisions of food;
health care among girls and boys; higher rate of literacy among children; and injection of new
concerns into public discourse.”’[16]

As was mentioned previously, Baha’i Faith emphasizes the importance of education and it has
placed importance in educating girls in particular. In order to enable women to contribute to the
betterment of the world the education of women and girls needs an appopraite attention. “For over
twenty years, studies have consistently documented that, of all possible investments, educating
women and girls pays the highest overall dividends in terms of social development, the eradication
of poverty and the advancement of community.” [17]

Table 1: Male and female literacy rates

Adult or youth literacy Countries Male Female Difference  male-
with data literacy literacy female
rate (%) rate (%) literacy rate (%)

Adult literacy (15 years

and older) 135 84.9 72.1 12.8
Youth literacy (15-24 132 29 4 2 75
years)

Source: UNESCO Institute for Statistics, Data Centre, June 2007. Average values are weighted by
each country's adult and youth population.

In spite of the movement towards gender equality, large gaps remain. In four countries, the gap
between male and female literacy among the adult population is greater than 30 percent: Yemen
(male literacy rate 73.1 percent, female 34.7 percent, difference 38.4 percent), Central African
Republic (male 64.8, female 33.5, difference 32.3), Afghanistan (male 43.1, female 12.6, difference
30.5), and Togo (male 68.7, female 38.5, difference 30.2). In 18 more countries, the male-female
gap is between 20 and 30 percent. These countries are, in descending order of the size of the gap:
Mozambique (difference male-female literacy rate 29.9 percent), Pakistan, Angola, Chad, Niger,
Nepal, Ethiopia, Democratic Republic of the Congo, Morocco, India, Benin, Guinea, Egypt, Sierra
Leone, Cote d'Ivoire, Senegal, Malawi, and Cambodia (difference 20.6 percent). [18]

The Baha’i community itself offers a model where women and men work together in managing the
affairs of their Faith. Baha’u’llah said "The world of humanity has two wings -- one is women and
the other men. Not until both wings are equally developed can the bird fly. Should one wing remain
weak, flight is impossible." [19]

The ideas presented here are just some of the principles of the Baha’i Faith that contribute towards
improving the economic condition of the world we live in. With its core principle of unity in
diversity based on cooperation, justice and the respect for human dignity, the Baha’is address the
current needs of society with the view to contribute towards its adavencement. There is tremendous
scope for Baha'is to contribute to the social sciences and economics. A number of Baha’i scholars in
the field of Economics have been inspired by the teachings of the Baha’i Faith and done some
research on the economic implications of the Baha’i principles; ultimately, as the world economy
evolves the correlation of such teaching will be more apparent

Keywords Definitions

Baha’w’llah: Founder of the Baha’i Faith (1817-1892) Baha'u'llah (ba-haa-ol-laa, Arabic: ("Glory
of God") (November 12, 1817 — May 29, 1892), born Mirza Husayn-'Ali Nuri was the founder of
the Baha'i Faith. He claimed to be a messenger from God referring to the fulfilment of the
eschatological expectations of Islam, Christianity, and other major religions.
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Abdul-Baha: was the eldest son of Baha'u'llah, the founder of the Baha'i Faith. In 1892, *Abdu'l-
Baha was appointed in his father's will to be his successor and head of the Bahd'i Faith. His journeys
to the West, and his Tablets of the Divine Plan spread the Baha'i message beyond its middle-eastern
roots

Shoghi Effendi: (March 1, 1897 — November 4, 1957) was the Guardian and appointed head of
the Baha'i Faith from 1921 until his death in 1957.

The Universal House of Jutice: Founded in 1963, is the supreme governing institution of the
Baha'i Faith. It is a legislative institution with the authority to supplement and apply the laws of
Baha'u'llah, the founder of the Baha'i Faith, and exercises a judicial function as the highest appellate
institution in the Baha'i administration.

The Baha'i International Community, or the BIC, is an international non-governmental
organization (NGO) representing the members of the Bahd'i Faith; it was first chartered in March
1948 with the United Nations, and currently has affiliates in over 180 countries and territories.

(The above definition of keywords have been extracted from the Wikipedea website)
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TEZY DOKTORANDOV

PROCES RATIFIKACIE LISABONSKEJ ZMLUVY VO VYBRANYCH CLENSKYCH STATOCH
EUROPSKEJ UNIE

Mgr. Adriana Ujova

ABSTRAKT

Predkladany prispevok sa zaobera hodnotenim a analyzou priebehu ratifikacného procesu
Lisabonskej zmluvy a stavu narodnych ratifikacii vo vybranych ¢lenskych $tatoch EU. Ratifikaény
proces predstavuje formalnu stranku prijatia Lisabonskej zmluvy a konstituéni zodpovednost
&lenskych §tatov EU. Autor svoju pozornost’ v tomto prispevku zameral na tri lenské staty EU —
Nemecku republiku, Pol'skii republiku a Ceskii republiku.

Kruacové slova: ratifikaény proces, narodny parlament, variant, vol'by, politické strany.

ABSTRACT

Presented paper deals with notice and analyse of situation in ratification process of Lisbon
treaty and the state of national ratifications in selected member states EU. Ratification process
introduce the formal site the adoption of Lisbon treaty and the constitutional responsibility — of the
EU membership. Author of the article aimed at three member states of the EU - Germany Republic,
Poland Republic and Czech Republic.

Key words: ratification process, national parliament, variant, elections, political parties.

Uvob

Lisabonskd zmluva bola 13. decembra 2007 v Lisabone podpisana najvyssimi
predstavitelmi vietkych ¢lenskych $tatov EU. Tymto diiom bol odstartovany ratifikaény proces.
Novy text Lisabonskej zmluvy sa realizoval vo vSetkych ¢&lenskych S$tatoch v narodnych
parlamentoch,” vynimka bola udelena irsku, ktorému vyplyva zustavy povinnost ratifikovat
Lisabonsktl zmluvu prostrednictvom referenda. Pozitivny krok predstavovala ispesna ratifikacia vo
Francuzsku, ked’ze ob&ania Francuzska v roku 2005 odmietli ZUE spolu s Holand’anmi. Zmluvu vo
Francuzsku ratifikovali obe parlamentné komory.”® Slovensko ratifikovalo Lisabonsk(i zmluvu NR
SR 11. aprila 2008. V désledku vnutropolitickych konfliktov sa proces ratifikacie skomplikoval, ale
napriek tymto problémom bola napokon Lisabonska zmluva ratifikovana.

Lidri ¢lenskych $tatov si stanovili za ciel ratifikovat’ LZ do konca roku 2008, s tym, aby do
platnosti vstupila 1. januara 2009 eSte pred volbami do Eurépskeho parlamentu, avsak kvoli
neuspesnému referendu v Irsku, konanom 12. juna 2008, sa prijatie LZ oddialilo. Tento ratifika¢ny
stav predstavuje situaciu z roku 2005, ked’ Franctzsko a Holandsko vyjadrilo v plebiscite nesuhlas
s predchadzajucou ZUE. Eurépska rada na samite v Bruseli (jun 2008) odlozila rozhodnutie o
buducnosti Lisabonskej zmluvy. Lidri EU sa k reformnej zmluve vratili na oktébrovom samite
(druhy polrok 2008)pocas francuzskeho predsednictva, na ktorom boli predlozené navrhy o d’alSom
postupe. Eurdpska rada v zaveroch tiez konstatovala, ze ratifikacia Lisabonskej zmluvy v

2% Ratifikaény proces konany prostrednictvom narodnych parlamentov sa odvija od usporiadania
tohoktorého §tatu individualne, to znamena, prostrednictvom jednokomorového (napr. Grécko) ¢i
dvojkomorového parlamentu (napr. Nemecko) a v jednom pripade si ratifikacia vyzaduje
schvalenie LZ okrem dvojkomorového parlamentu aj schvalenie regionalnymi parlamentmi
(Belgicko).

8 Francuzsko schvalilo Lisabonsk(i zmluvu, Barroso to ocenil: [online]. Dostupné na internete
http:// dnes . atlas.sk/zo-sveta/169285/.
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zostavajucich krajinach pokracuje, priCom akceptovala stanoviskd c¢lenskych statov, v ktorych sa
ratifikdcia Lisabonskej zmluvy este neuskutocnila. Vyprofilovali sa dva varianty v stvislosti
s neratifikovanim LZ v irskom referende. Prvy variant pripastal moznost’ zastavit' ratifikacny
proces, ¢o by znamenalo netspech Lisabonskej zmluvy. Clenské $taty, ako aj EU by nadalej
fungovali na zéklade Zmluvy z Nice.

Druhym variantom, ktory prichaddzal do tvahy, bolo pripravit, akisi ,,mini zmluvu*, do
ktorej by boli zakomponované najnutnejSie ustanovenia z Lisabonskej zmluvy. Otdzkou ostava,
ktoré ustanovenia mozno povazovat' za najnutnejSie. Zastavenie ratifikaéného procesu by mohlo
skomplikovat’ buduce rozsirovanie EU, podla Nicolasa Sarkozyho by nebola EU schopné pruzne
a efektivne rozhodovat’ o svojom korektnom fungovani.”*

Zmluvu ratifikovalo vsetkych 27 ¢&lenskych krajin EU (pozri tabulku uvedenu niZgie)
a nadobudla platnost’ 1. decembra 2010. Buducnostou Lisabonskej zmluvy sa zaoberali politici,
diplomati, najvys$si predstavitelia clenskych Statov, odborna verejnost’ v druhej polovici roka 2008.
Vo vseobecnosti sa najdolezitejSimi aktérmi v procese ratifikacie stali narodn¢ parlamenty okrem
Irska.

Tabulka 1: Prehlad ratifikacného procesu v kazdom clenskom §tate EU

Clensky $tat Ratifikacna Détum Pozadovana vicSina
procediira
Belgicko Parlament 15. oktdber 2008 Jednoducha vécsina v
siedmich regionalnych a
federalnych komorach
Bulharsko Parlament 22. marec 2008 Jednoducha viacsina
Cyprus Parlament 26. august 2008 Absolutna véicsina
Ceska Parlament 18. 2. 2009 — Snemoviia Jednoducha vacsina (ak
republika o ) nejde o prenos
6. mdj 2009 — Senat pravomoci), inak 2/3
3. novembra 2009 - vacsina.
Prezident
Dansko Parlament 29. m4j 2008 Jednod. vicsina (za
pritomnosti
nadpolovicnej vacsiny
poslancov)
Estonsko Parlament 23. september 2008 Jednoducha viacsina
Finsko Parlament 30. september 2008 2/3 véacsina
Francuzsko Parlament 7. februar 2008 jednoducha viacsina v
oboch komorach a 3/5 v

%6 Sarkozy: minitstava, novy Konvent: [online]. Dostupné na
intertnete:http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/clanok/sarkozy-miniustava-novy-konvent.
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Kongrese

Grécko Parlament 12. jina 2008 Jednoducha viacsina
Holandsko Parlament 11. september 2008
irsko Referendum 12. jina 2008 — Jednoducha vicsina v
Neratifikovana parlamente a
. . nadpolovicna vicSina
2. oktobra 2009-kladné voli¢ov v referende.
referendum
Litva Parlament 8. maj 2008 Jednoducha vacsina
Lotyssko Parlament 8. maj 2008 Jednoducha vécsina v
dvoch ¢itaniach
Luxembursko Parlament 21.jal 2008 Jednoducha viacsina
Malta Parlament 29. januar 2008 Jednoducha vécsina
Mad’arsko Parlament 17. december 2007 2/3 vicsina
Nemecko Parlament 23. m4j 2008 Jednoducha vécsina v
) oboch komorach
25. septembra - prezident
Pol’sko Parlament 1. april 2008 Jednoducha vac¢sina (ak
) . nejde o prenos
10. oktobra 2009 - prezident pravomoci), inak 2/3
vécsina
Portugalsko Parlament 17. jun 2008 Jednoducha vécsina
Rakusko Parlament 9. April 2008 2/3 vacsina v oboch
komorach
Rumunsko Parlament 4. februar 2008 Jednoducha vicsina
Slovensko Parlament 10. April 2008 3/5 véacsina
Slovinsko Parlament 29. januar 2008 2/3 vicsina
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Spanielsko Parlament 8. oktober 2008 Absolutna vicsina v
dolnej komore a
jednoducha vécsina v
hornej komore

Svédsko Parlament 21. novembra 2008 Jednoducha véc¢sina

Taliansko Parlament 31.;jul 2008 Jednoducha vicsina v
oboch komorach

Velka Britania | Parlament 19. jin 2009 Podpis Alzbety II.

Zdroj: http://www.euractiv.sk/ priebeh-ratifikacie-lisabonskej-zmluvy.

Analyza procesu ratifikacii Lisabonskej zmluvy vo vybranych &lenskych §tatoch EU

Cielom tejto casti je zhodnotenie aanalyza priebehu ratifikacného procesu a stavu
narodnych ratifikacii vo vybranych clenskych krajinach. Ratifikacny proces predstavuje formalnu
stranku prijatia Lisabonskej zmluvy a konstituéni zodpovednost ¢&lenskych Statov  EU.
Z politologického hladiska mozeme konstatovat, ze fungovanie EU prebicha formou zastupitel'skej
demokracie — na jednej strane verejnost ana druhej strane politické organy, resp. institicie.
Verejnost, volii si volia svojich zastupcov do Eurdpskeho parlamentu, ktori prijimaji rozhodnutia.
Voli¢i sa za¢astiuji na slobodnych volbach, v ktorych mézu ,,vymenit* svojich zastupcov. Sucasna
situacia je takd, Ze mozno konstatovat, Ze ak je ucast’ vo vol’bach masivna, to znamena vyjadrenie
nespokojnosti k politickému systému, opakom je nizka Ucast vyjadrend nezaujmom o dianie
v spolo¢nosti. Bolo by zaujimavé sledovat’ ratifikacie v Clenskych S$tatoch formou narodnych
referend. V tomto pripade sa &lenské 3taty, okrem irska, rozhodli pre minimalizovanie verejného
zaujmu v prospech uspesného prijatia LZ.

Pri priprave textu ZUE sa vyskuSala inovativna metéda - Konvent, ktory zdruzoval
zastupcov institucii ¢lenskych a kandidatskych krajin, eurdpskych institucii, regiondlnej urovne, a
"obc¢ianskej spolocnosti" a firiem, ktorého zmyslom bola potreba demokratizovat’ eurdpsky
integraény proces a pribliZit’ ho P'ud’om, ¢o bolo jednym z oficialnych dévodov prijimania ZUE. Po
stroskotani ratifikaéného procesu sa Uroven ambicii vyrazne znizila. Lisabonska zmluva sa
dohadovala tradi¢nou metédou medzivladnej konferencie a nebolo nijakym tajomstvom, ze ¢lenské
krajiny sa vSade, kde to bude mozné, pokusia dokonca vyhnit referendam.

Ako dovod mozeme uviest, zabezpecenie si istého priebehu schvalovania potrebnych
pravnych, legislativnych dokumentov pre EU. Pri uplatiiovani, event. signovani zmliv, by mohli
mat’ ob¢ania EU problémy, resp. vyhrady k navrhovanému textu.

Zda sa, ze demokraticky idealizmus musel ustipit’ politickému pragmatizmu. Eurdpska
Unia potrebovala prijat’ nova zmluvu ¢o najskor, a tak si nemohla dovolit’ siahodlhé diskusie, ktoré
by novy Konvent nepochybne sprevadzali. O to viac, ze ni¢ nezarucovalo, ze dospeji ku
konkrétnemu rieSeniu. Okrem toho sa lidri clenskych krajin snazili ¢o najviac minimalizovat
moznost d’al§icho politického zlyhania. Novy text sa preto musel prijat ¢o najrychlejSic a
ratifikovat’ podl'a moznosti bez "zbytoénych prietahov".

Faktom vsak je, Ze ani Konvent, ani referenda nezaruéuju, Ze prijata zmluva je vysledkom

.....

Skuto¢nu reprezentativnost vSak nezaru¢i len formalna ucast zastupcov vsetkych skupin,
povazovanych za ddlezité, ale najma ich schopnost’ artikulovat’ a presadzovat’ zaujmy. Skusenosti z
Konventu 2002 - 2003 ukézali, Ze ju mali len dve skupiny jeho ucastnikov. Prvou boli "ideologické
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frakcie", organizované predovsetkym okolo eurdpskych politickych stran, ktoré mali vlastné
predstavy o podobe dokumentu a presadzovali ich budovanim koalicii a kompromismi znamymi z
"klasickej" parlamentnej politiky. Druhou skupinou aktérov boli ¢lenské a kandidatske krajiny,
reprezentované najmi vladami. Hoci sa v hlavnych liniach casto spravali podla ideologickej
prislusnosti, v ur¢itych bodoch sa s va¢sim ¢i menSim uspechom pokusali presadzovat’ "narodné
zaujmy". Diskusiu a jej vysledok tak koniec-koncov formovali aktéri takmer zhodni s tymi, ktori
rozhoduju v ramci Medzivladnej konferencie.

Vyznamnu ulohu v ratifikanom procese zohravajii rotujuce predsednictva Rady. Na
samitoch je najtazSie udrzat’ i v detailoch pracne budovanu rovnovahu. V Eurdpskej unii, ktora je
tvorend 27 ¢lenskymi suverénnymi $tatmi, staci malo a moze dojst’ k naruseniu stability. Ak bude
udelena vynimka jednému, predpoklada sa, ze si zacnu pytat’ urCité vyhody aj ostatni. UdrZanie
kompromisu, to je najddlezitejSie, dolezita ulohu tu zohrdva prave predsednicka krajina,
v kI'a¢ovych otazkach premiér predsedajiicej krajiny. Znacnll zasluhu ma nemecké predsednictvo,
ktoré pripravilo podklady pre budicu zmluvu. Pocas portugalského predsednictva v 2. polroku
2007 boli zapracované detaily zmluvy a v decembri 2007 bola zmluva slavnostne podpisana. Tymto
aktom sa zacal ratifikaény proces, nasledovalo slovinské a francuzske predsednictvo, poc€as ktorého
sa uskuto¢nil do zna¢nej miery uspesny schvalovaci proces LZ. Uspesnost’ ratifikaéného procesu
zavisi v nemalej miere aj od ucinnej stratégie riadenia jednotlivych predsednictiev Rady.

Clenské $taty su  zoradené podla datumu signovania Lisabonskej zmluvy najvyssimi
predstavitel'mi, resp. ustavnymi initel’'mi, v nasom pripade prezidentmi jednotlivych krajin EU.

1. Nemecka spolkova republika

Nemecko sa rozhodlo ratifikovat’ zmluvu parlamentom. Pri otazke, ako ratifikovat’ zmluvu,
v krajine nebol dosiahnuty konsenzus. Nemecka ustava nepocita s moznost'ou pravne zavézného
narodného referenda, atak pripadna implementacia takéhoto referenda by si vyzadovala novelu
ustavy. Na vypisanie referenda, ktoré ma len konzultativny charakter, sta¢i schvalenie Standardného
zakona. Verejna mienka bola do zna¢nej miery naklonena ratifikacii zmluvy referendom.

Horna komora parlamentu (Bundesrat) 23. maja 2008 potrebnou dvojtretinovou vac§inou
definitivne schvalila Lisabonski zmluvu. Zo Sestnastich spolkovych §tatov sa vyslovilo v jej
prospech pitnast’. Hlasovania sa zdrzal iba jeden spolkovy Stat, a to Berlin so svojou koaliciou zo
socidlnych demokratov (SPD) a Lavice. Dolna komora nemeckého parlamentu (Bundestag)
schvalila reformnii zmluvu Eurdpskej unie (EU) uz v aprili 2008. Poslanci vtedy novi verziu
eurotistavy prijali pomerom hlasov 515 k 58.%*” Nemecka Lavicova strana trvala na tom, aby
Lisabonski zmluvu preskimal Ustavny std. Daviéiari totiz tvrdia, ze zmluva je protitistavna.
Vyhlasenie prichadza mesiac po tom, ako hornd komora nemeckého parlamentu Bundesrat
Lisabonskll zmluvu ratifikovala, dolnd komora tak spravila uz v aprili. LCaviciari vyhlasuji, ze
zmluva narGsa principy demokracie, zasahuje do prav poslancov nemeckého parlamentu a dava
privel’ktl moc Eurdpskej komisii na ukor Eurdpskeho parlamentu a narodnych parlamentov. "Tdto
nespravna, bezducha a militaristickd zmluva ohrozuje existenciu Europskej unie," vyjadril sa jeden
z predstavitelov Lavicovej strany.**®

Napriek tomu, ze obe komory nemeckého parlamentu Lisabonski zmluvu schvalili,
prezident Horst Kéhler ju nepodpisal v dosledku posudzovania dokumentu Ustavnym sidom. Pre
nemecky Ustavny sud je dolezita predovietkym §tatnost’, je to nieto, ¢o nemdze byt v podmienkach
vyvoja EU obmedzované resp. obetované. Stitnostou rozumieme vlastnii vladu, ¢o predstavuje
hlboku tradiciu, ktort eurdpska integracia nemoze prerusit. Spolkova vlada Nemecka musi brat’ do
ivahy nazor parlamentu, vzhladom k EU nie je nijak viazana. V Nemecku stale prebieha nazor, Ze

27 Nemecko ratifikovalo Lisabonskt zmluvu. [online] Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/clanok/nemecko-ratifikovalo-lisabonsku-zmluvu. 26. 5. 2008.
2 Nemecko: Laviiari Ziadaju o ustavné preskiimanie Lisabonskej zmluvy. In: Sme. 27. 6. 2008.
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EU nie je spolkovy §tat, ale spolok, resp. zdruzenie narodnych $tatov. Preto maju vlady jednotlivych
Clenskych Statov vacsiu slobodu v rozhodovani preto, ze nejde o rozhodovanie vo vnutri
federacie.”

Ako podmienku uspesnej ratifikicie si sudcovia ako aj podpredseda Ustavného sudu
Andreas Vosskuhle z Karlsruhe stanovili, ze sa musi posilnit’ pozicia nemeckého parlamentu voci
EU* Aj ked LZ mala zna&nu podporu zékonodarcov, desiatka poslancov podala podnet na
preskimanie Zmluvy Ustavnym siidom. Jednym z navrhovatelov bol napr. zastupca konzervativnej
bavorskej CSU Peter Gauweiler, ktory sa obava, ze rozhodovacie organy EU by mohli preniest’ na
seba eite vigsiu moc. Dal§im z predstavitelov podanej staznosti boli poslanci strany Die Linke,
pochadzajucich zradov socialnych demokratov a postkomunistov. Ustavny std rozhodol, Ze
Lisabonskd zmluva nie je v rozpore s nemeckou Ustavou a nariadil vypracovat normy, ktoré by
posilnili v ramci EU pravomoci nemeckého parlamentu. Uvedené implementovanie normy
naznacuje, akusi nedostatocnt silu statusu narodnych parlamentov pri blokovani rozhodnuti. Po
uspesnom implementovani noriem v Zbierke zédkonov, ktoré udel'uju Spolkovej rade aj Spolkovému
snemu rovnaké prava v otazkach EU, prezident Horst Kohler podpisal Lisabonski zmluvu 25.
septembra 2009.

2. Pol'ska republika

Pol'ska republika (skr. Pol'sko) patrila spolu s Ceskom a Velkou Britaniou medzi krajiny,
ktoré stali pri presadzovani vynimiek®' k reformnej zmluve a pokusili sa nanovo otvorit’ diskusiu
o kl'icovych otazkach. Pol'sky parlament napokon po presadeni vynimiek ratifikoval Lisabonska
zmluvu 1. aprila 2008 a tym sa otvorila cesta pre reformy 27-&lennej EU, ked'ze Pol'sko ratifikaciu
zmluvy odkladalo. 384 zakonodarcov podporilo navrh zédkona liberalnej vlady, ktory opravioval
prezidenta Lecha Kaczynského podpisat Lisabonski zmluvu. 56 poslancov hlasovalo proti a
dvanasti sa zdrzali hlasovania. Parlamentnému hlasovaniu predchadzala dohoda medzi vladou a
prezidentom, ktora ukoncéila niekol’kotyzdnové spory v stvislosti s poziadavkami opozicie, aby bola
dodatoénymi opatreniami zarugena zvrchovanost’ Pol'ska v ramci EU.

Okrem Ceska malo pochybnosti o Lisabonskej zmluve aj Pol'sko. Lisabonskd zmluva
uspesne presla ratifikacnym procesom v narodnom parlamente, avSak Lisabonski zmluvu
nepodpisal prezident Lech Kaczynsky. Ako doévod uviedol, ze nema zmysel ratifikovat’ Lisabonsku
zmluvu, pokial’ zmluvu neratifikuje frsko. Domnievame sa, Ze hlavny dovod mohol savisiet nie so
samotnou Lisabonskou zmluvou, ale bol prostriedkom na zachovanie pol'skych lodenic. Pol'sky
senator Krzysztof Zaremba vyhlasil, ,,ze ak bude Eurdpska komisia trvat’ na zatvoreni spominanych
lodenic v Gdansku, Gdyni a Szczecini, zmluvu prezident nepodpiSe. Podl'a senatora Zaremba
intervenovali na zatvoreni lodenic a nasledného uvedenia do bankrotu, nemecki a francuzski lobisti.
Pol'ské lodenice su konkurentmi pre nemecky trh v Rostocku a Straslunde ako aj pre franctiizsku
vladu, ktora ma zaujem realizovat’ obchody v ramci budovania lodenic s Juznou Koreou.

Dalsie pokradovanie existencie lodenic spoéivalo v 3tatnej subvencii a v podpore
Eurdpskej komisie. Aviak, Eurdpska komisia ako exekutivny organ EU, mala rozhodniit’ o tom, &i
Pol'sko neporusilo pravidla pre §tatnu pomoc. Vratit' dotaciu v hodnote priblizne 1 miliardy EUR
by dostalo do konkurzu Gdynské, Gdanské a Szczecinské lodenice. Eurdpska komisia prevzala

¥ Spojené staty evropské? To nikdy! In: Hospodarske noviny. Rozhovor s byvalym nemeckym
ustavnym sudcom Paulom Kirchhofom, zo dial3. — 15. 2. 2009.

%0 <1 isabon “ prosel, ale jen podmineéne. In: Hospodaiske noviny. 1. 6. 2009.

2! Medzi vynimky, ktoré presadzovali uvedené krajiny mozeme zaradit: zaviiznost’ Charty
zékladnych prav EU sa nebude vztahovat’ na Pol'sko, Velka Britaniu, a Cesko Ziadalo zru$enie
postu “ministra zahrani¢nych veci EU” — tiito vynimku sa Cesku nepodarilo presadit’, vytvara sa
funkcia vysokého predstavitel'a pre zahrani¢né veci a bezpeénostnt politiku. Pol'sko ziadalo zmenu
v systéme hlasovania v EU, dosiahlo kompromis v pristipeni na nové hlasovanie — tzv. va¢sinové,
s moznost'ou oddialit’ hlasovanie o tri roky — tzv. prechodné obdobie.
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informacie od pol'skej vlady ohl'adom reStrukturalizacie lodenic a zaviazala sa ich posudit’ v ¢o
najkratSom ¢asovom horizonte, ¢o by mohlo ovplyvnit’ ich kone¢né rozhodnutie.

Podra pravidiel EU, vlady mozu poskytnat’ finanénii pomoc firmam, ktoré majii existenéné
problémy iba v takom pripade, ak hotovost, resp. subvencia je doplnena planmi, v ktorych by boli
spolo¢nosti schopné v dlhodobom ¢asovom horizonte expandovat. Tie plany sa zvycajne
odzrkadlia v znizeni vyrobnej kapacity. Donald Tusk uviedol, “Ze bude apelovat na zasadnuti
Eurdpskej rady, ak Komisia odmietne ich plany. Avsak, 27-¢lenskych §tatov EU mali
jednomysel'ne schvalit' §tatnu pomoc pre polské lodenice.”*”* Napriek tomu sa situdcia vyriesila
v prospech Pol'ska splnenim schval’ovacieho procesu v ER. Uvedena situacia mohla byt’ jedna z
pricin, pre¢o Lech Kaczynski odmietal podpisat’ Lisabonsku zmluvu.

Ratifikovany navrh musela eSte formalne potvrdit horna komora parlamentu. Sposob
ratifikacie Lisabonskej zmluvy bol v Pol'sku neisty. Opozi¢nd strana Pravo a spravodlivost’ pod
vedenim Jaroslawa Kaczynskeho pozadovala ratifikaciu s preambulou, ktora by garantovala krajine
zvrchovanost’ nad najdélezitejsimi rozhodnutiami EU.*?

Zmluva bola podpisand 10. oktobra 2009 prezidentom Lechom Kaczynskim, ktory
podmiefioval signovanie dokumentu schvélenim zmluvy v fIrsku. ,,Zdoraznil, Ze VarSava pri
rokovaniach o dokumente dosiahla to, ¢o pozadovala. Zmluvu oznacil za zmenu kvality v Europske;j
unii, ktora charakterizoval ako "(zasny experiment v dejinach l'udstva". Sucasne vyjadril nadej, ze
tnia bude posobit’ po schvéleni dokumentu efektivnejsie.“***

3. Ceska republika

Cesky premiér Mirek Topolanek (za stranu ODS), ktory podal demisiu pocas ¢eského
predsednictva v prvej polovici roku 2009, ako jediny odmietol pokracovat v presadzovani
Lisabonskej zmluvy. V Cesku sa viak Senat v aprili 2008 rozhodol poziadat’ Ustavny sad 0
preskiimanie suladu Lisabonskej zmluvy s Ceskou ustavou. "Ja urcite nebudem nikoho niitit, aby
hlasoval pre alebo proti. Pravdou je, ak by k ratifikacii prisio teraz, tak nevsadim na ceské "ano"
ani sto korun,"” hovoril Topolélnek.295

Rozhodnutie, ¢i pokracovat’ v jeho prijati alebo nie, bol podany navrh na preskiimanie LZ
Ustavnym sadom CR, & zmluva neporusuje tGstavu Ceskej republiky. Ustavny sud rozhodol, Ze nie
je vrozpore s Ustavou CR, vtakomto pripade sa mohla Lisabonska zmluva ratifikovat
v schvalovacom procese v narodnom parlamente. 18. februara 2009 ratifikovala Snemoviia CR
Lisabonskii zmluvu. Za prijatiec zmluvy hlasovalo 125 poslancov aproti bolo 61 poslancov.
Obdobny proces sa uskutocnil v parlamentnej Snemovni 6. maja 2009. Z celkového poctu 79
poslancov Snemovne CR, hlasovalo za zmluvu 54 a proti bolo 20 poslancov, ostatni poslanci sa
zdrzali hlasovania.”®® Koneény akt mal byt’ zavi§eny podpisom prezidenta.

Podobné rozhodnutie, aké bolo prijaté v Nemecku po vysloveni sthlasu Ustavného sudu
k Lisabonskej zmluve, prijali aj ¢eski poslanci, ktori prijali viazany mandat, zarucujuci, ze vlada bez
sthlasu poslancov a senatorov nemdze preniest’ pravomoci na EU. Text Lisabonskej zmluvy sa
opit’ ocitol na Ustavnom sude, ako staznost na LZ, ato prostrednictvom skupiny senatorov.
Jednym z inicidtorov predkladania staznosti bol senator ODS Jifi PospiSil, ktory ziadal
o preskiimanie komplexného materidlu LZ, a nielen jej urCitych casti. J. Pospisil argumentoval svoje

2 Polish shipyard workers rally, fearing bankruptcy. [online] Dostupné na internete: http:/www
.reuters. com/article/idUSMOL16038120080711. 11. jala 2008.

3 Pol'sko ratifikovalo Lisabonskt zmluvu. [online] Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/clanok/poliaci-ratifikovali-lisabonsku-zmluvu. 2. 4. 2008.
24 polsky president podpisal Lisabonska zmluvu. [online] Dostupné na internete:
http://dnes.atlas.sk/svet/eu-a-europa/598533/polsky-prezident-podpisal-lisabonsku-zmluvu.

%5 isabonska smlouva na Ustavnim sude. [online] Dostupné na internete:
http://euracti.cz/budoucnost_cu.

2% Ceski poslanci schvalili Lisabonska zmluvu. In: Narodna obroda. 18. 2. 2009.
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stanovisko neur¢itostou zmluvy, Ze rozhodnutia nemézu byt’ v rozpore s EU a tym, Ze je a &o nie je
v rozpore, v kone¢nom dosledku rozhoduja institucie EU.*’

Ceska republika bola predsedajucim $tatom EU, ktora viedla negociaéné rokovania,
ked’7e od januara 2009 predsedala Unii. Eminentnou snahou &eského predsednictva  bolo
minimalizovat’ dopady hospodarskej krizy v EU, zniZzenie energetickej zavislosti od Ruska,
priblizovanie EU k balkdnskym krajindm, zredukovanie byrokracie a hladanie dal$ich
potencialnych obchodnych partnerov v oblasti energetickych zdrojov. Lisabonska zmluva sa tak
stala okrajovou témou na samitoch, avSak jej vyznam a zmysel zotrvava. Podla V. Klausa
LZ obmedzuje zvrchovanost’ Ceska, a to takym sposobom, Ze presiiva pravomoci na institicie EU.
Moézeme konstatovat’, ze uz v Maastrichtskej zmluve bolo uvedené, ze Nemci, Francuzi a ostatné
,.povodné ¢lenské 3taty* a teraz aj novoprijaté lenské $taty, ako Slovensko, ¢i Cesko buda vladnut
samé, ale vela zalezitosti budu riesit’ spolo¢ne, preto nastava presuvanie pravomoci do ,,Bruselu®.

Neschvalenie Lisabonskej zmluvy v frsku povazuje prezident CR Véclav Klaus, ktory je
znamy euroskeptik, za pozitivum, a presadzuje zastavenie ratifikaéného procesu, ,,Lisabonska
zmluva je uz mitva“*® Kedze bola LZ podrobena analyze Ustavnym sudom, tym sa proces
ratifikacie v Ceskej republike spomalil. Senét uviedol 6 oblasti zmluvy na preskimanie Ustavnym
sudom.?”” Ustavny std rozhodol, Ze nie je v rozpore s Ustavou CR, v takomto pripade Lisabonska
zmluva mohla nastartovat’ proces ratifikacie v narodnom parlamente. Aj ked’ sa predpokladalo, ze
to nebude jednoduchy proces, kedze ODS aviésina v Senate bola v zasade proti ratifikacii
Lisabonskej zmluvy a vyrok Ustavného sudu ich rozhodovanie neovplyvnil. Ak ratifikaény proces
skonci uspesne pre Lisabonskll zmluvu, prezident Vaclav Klaus, ako hlava $tatu, ktory ma posledné
slovo pri podpisovani medzindrodnych zmlav, akou je aj Lisabonska zmluva, mal by ju podpisat.
Avsak, Lisabonskd zmluva bola uspesne ratifikovanad v oboch komorach, zmluva sa opit’ zacala
posudzovat’ na Ustavnom stde CR, ¢i je v sulade s Ustavou CR. Lisabonska zmluva sa analyzovala
ako celok, a nie, ako tomu bolo v predchadzajucom konani, kde sa posudzovali iba niektoré¢ Casti
zmluvy. Vyskytli sa aj také nazory zo strany frakcie zelenych v Eurépskom parlamente, Ze pokial
bude Cesko komplikovat’ ratifikovanie zmluvy, méze prist o jeden z déleZitych postojov v EK, a to
post eurokomisara. Strata pozicie eurokomisara je malo pravdepodobna, ked'ze o pocte Elenov
Komisie rozhoduju vSetky ¢lenské Staty.

Ustavny sud CR sa po druhykrat zaoberal posudzovanim zlugitelnosti reformnej zmluvy s
&eskou Ustavou na podnet staznosti podanej 17 senatormi CR. Namietali, Ze Lisabonskou zmluvou
bude mozné spitne menit’ a prispdsobovat’ zakony prostrednictvom Uradného vestnika EU. Musime
konstatovat, ze akékol'vek Upravy je mozné realizovat’ len so stihlasom vSetkych clenskych Statov
azmluva nie je ulozena v Uradnom vestniku ako sa domnievali &eski senatori, ale v Zbierke
medzinarodnych zmliv. Ustavny sid komplexne posudil zlu¢itelnost s danym dokumentom a
rozhodol 25. novembra 2009, ze je v sulade s ¢eskym pravnym systémom. Okrem toho vyniesol
verdikt ohl'adom zakona, ktory sa tykal tzv. viazaného mandatu. Ide o to, Ze Ceskd vlada mdze
preniest’ d’alsie kompetencie na intitucie EU iba vtedy, ak s tym suhlasia obe parlamentné komory.
K tomuto sthlasu bude stacit nadpolovicnd vécSina, ¢o je podla ,antilisabonskej skupiny
protitistavné, Dany akt si vyzaduje konsenzus trojpatinovej va¢siny, ¢o viak z pohladu Ustavného
sadu nie je dovod na zmenu hlasovania. Z Ustavy CR vyplyva, Ze ak Ustavny sud schvali LZ, resp.
potvrdi, Ze nie je vrozpore s ustavnymi principmi CR, prezident ju musi podpisat, ale nie je
stanovena lehota, dokedy. Prezident Ceskej republiky Véclav Klaus vyhlasil, Ze bude posledny
v EU, ktory podpise LZ. Po verdikte sadu Vaclav Klaus podmiefioval signovanie zmluvy udelenim
vynimky z Charty zakladnych prav EU, ktora sa vztahuje na Pol'sko a Vel’ka Britaniu.

Podl'a jedného zpoprednych &eskych odbornikov na eurdpske pravo Iva Slosaréika
z Karlovej univerzity, prijatim Charty zédkladnych prav Unie Cesi nijaké nové prava ziskat’ nemali.
Len by sa im rozgiril okruh stidov, na ktorych sa mdzu charty domahat. Co v podstate podl'a neho

27 Cesi napadnou smlouvu. Klaus si po¢ka. In: Hospodatske noviny. 1. 7. 2009.

2% Evropa hleda odpoved na irské ne. In: Hospodatske noviny, 17. 6. 2008.

299 Napr. prestuvanie pravomoci do Bruselu, sposob rozhodovania v Rade EU, strata préava veta vo
viacerych oblastiach, Charta zakladnych prav EU.
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znamené ,,dobry obchod pre Cesko“.*” Na druhej strane bude t'azsie hajit' prava pred Europskym
sudnym dvorom, ktoré vyplyvaju z Charty, ako st napr. socidlne prava, obcianske, politické
a ekonomické prava. Ako priklad mézeme uviest’ spor podnikatela so vSeobecnym tradom, ktory
by sa mohol domahat prava vyplyvajuceho z Charty, pokial’ by platila v CR. Hlavnym dévodom
uplatnenia tejto vynimky je vyhnutie sa sporom v otazkach BeneSovych dekrétov®”', ktoré
znemoznuji 'ud’om odsunutym po druhej svetovej vojne ziadat’ o odskodnenie na eurdpskom sude,
uviedol V. Klaus.*® Sudny dvor EU by mohol na zaklade Charty preskiimat’ povojnové Benesove
dekréty a oznalit’ ich za protipravne, co takmer vicSina Ceskych politikov, okrem komunistov,
odbornici a Ustavny sud povazuju za vylucené.

Na udelenie vynimky pre Cesko boli vznesené z madarskej vlady, v zastipeni premiéra
Gordona Bajnaia tri poziadavky. Prvou bolo, aby znenie dodatku k Lisabonskej zmluve, ktorej
sucast'ou je charta, neobsahoval odkaz na kontroverzné BeneSove dekréty. Moznost’ ich napadnutia
bola pritom deklarovanym dévodom, pre ktory cesky prezident Vaclav Klaus vynimku pozadoval.
Dalsimi poziadavkami Mad’arska bolo, aby vynimka nepripravila o nijaké prava ob&anov krajin, kde
zije vacsia mad’arskd minorita, a obsahovala vyzvu na ¢o najskorsiu implementaciu Lisabonskej
zmluvy.

Na samite, ktory sa uskuto¢nil 29. — 30. oktobra 2009 bola udelena vynimka pre Ceska
republiku s dérazom na akceptovanie poziadaviek zo strany Mad’arska. Udelena vynimka by sa
mohla implementovat’ ako dodatok v pristupovej zmluve s Chorvatskom. Vynimka sa bude
odborne menovat’ ,,Protokol o aplikacii charty, v ktorej bude uvedené, ze pre Ceska republiku
Charta neplati. Tym by sa predislo opdtovnému ratifikovaniu Lisabonskej zmluvy. 3. novembra
2009 Vaclav Klaus podpisal Lisabonski zmluvu aj napriek tomu, ze nesthlasi so zadvere¢nym
rozhodnutim Ustavného stidu CR a Ze Lisabonskd zmluva obmedzuje suverenitu CR. Pri¢om V.
Klaus podpisal (resp. s fiou sithlasil) eite v roku 1996 ako premiér CR prihlagku do EU pod vetu, Ze
vlada CR dospela k zaveru, ,,7e v modernom eurdpskom vyvoji je vymena Gasti vlastnej suverenity
za zdiel'any podiel na suverenitu nadstatnu a na spoluzodpovednosti nevyhnutel'na ako pre prospech
vlastnej krajiny, tak i celej Europy*.’® Tymto krokom bol zaviseny proces ratifikacie Lisabonskej
zmluvy. Uvedent kapitolu si dovolime ukonéit' citatom byvalého prezidenta CR Véclava Havla. ,,
Citim sa Eurépanom, ¢o neznamend, e prestivam byt Cechom. Je to prive naopak: ako som

Cechom som i Eurépanom. Poeticky hovorim, Ze Eurdpa je vlast’ nagich vlasti.’*

3% SLOSARCIK, 1.: Listina prav? To je potiz. In: Hospodéiské noviny, 15. oktobra 2009.

%! Benesove dekréty po druhej svetovej vojne okrem iného upravovali vyvlastnenie majetku l'udi,
ktorych odsunuli z vtedajsieho Ceskoslovenska. I§lo najmi o obyvatelov nemeckej narodnosti, ale
aj mad’arskej mensiny z juhu Slovenska. Existuju obavy, Ze na zaklade charty EU by sa l'udia, ktori
prisli o majetok, mohli obratit’ na eurdpske institicie so ziadost'ou o jeho vratenie.

%2 DOSTAL, O.: Klausov boj o Lisabon a slavne Ficovo vitazstvo. [online] Dostupné na internete.
http :// www .inland.sk/publicistika/klausov-boj-o-lisabon-a-slavne-ficovo-vitazstvo.html. In:

33 Eh, M.:. Lisabonska smlouva. In: Hospodatske noviny zo dia 15. oktobra 2009.

3% Havliv projev v Bruselu k 20. vyro¢i padu komunismu, zo dita 11. 11. 2009. [online] Dostupné
na internete: http://zpravy.idnes.cz /dokument-havluv-projev-v-bruselu-k-20-vyroci-padu-
komunismu-p4c-/zahranicni .asp?c=A091111 164843 zahranicni_btw
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ZAVER

Zmluva, ktord bola predmetom posudzovania na jednotlivych Ustavnych sudoch nie je
v rozpore s ustavami vyS$Sie uvedenych Clenskych Statov.  Ratifikaény proces bol tak tspesne
zaviseny 27 ¢lenskymi §tatmi EU v novembri 2009, ¢im Lisabonska zmluva nadobudla platnost’ 1.
decembra 2009. Zmluvou sa posilnia zaklady a principy, na ktorych je Unia vybudovana a ktoré
predstavuju efektivny nastroj pre bezpecnost, celkovy rozmach a politicky vplyv malych ako aj
velkych &lenskych statov EU.
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