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Vybrané aspekty spravy pekulia v klasickom a justinianskom
rimskom prave

Prispevok je zamerany na kriticka analyzu rimskopravnych textov jus-
tinianskych Digest obsahujucich pravnu upravu spravy pekulia, ktoré
otec rodiny (pater familias), ako osobitny majetkovy subor, vyc¢lenil
pre svojich podriadenych — syna alebo otroka, aby na fiom hospoda-
rili. Predmetom pozornosti je predstavenie odlisného konceptu spravy
pekulia v klasickom a justinianskom obdobi rimskeho prava.

Ausgewihlte Aspekte von der Peculium Administration
im klassischen und im Justinians romischen Recht

Der Beitrag wird auf eine kritische Analyse der romischrechtlichen Texte
von Justinians Digest orientiert, enthaltend eine Rechtsangleichung der
Peculium Administration, die der Vater der Familie (pater familias), als
ein extra Besitzungskomplex, fiir seine Untergeordneten — seinen Sohn
oder Sklaven ausgrenzte, um ihn zu bewirtschaften. Der Gegenstand
unserer Beachtung ist die Darstellung von einem anderen Konzept der
Peculli Administration in der klassischen Zeit und in der Justinians Zeit
vom romischen Recht.

Selected aspects of administration of peculium in the classical
and Justinian Roman law

The paper focuses on a critical analysis of the Roman law texts of
the Digest of Justinian containing the legislation of the peculium
administration, which a father of a family (pater familias), as a special
property, allocated to his subordinates — son or slave to manage it. The

! Tato praca bola podporena Agentlirou pre podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy
¢. APVV-18-0417.



attention is paid to introducing the different concept of the peculium
administration in the classical and Justinian period of Roman law.

KPicéové slova: peculium, libera administratio peculii, otrok, klasické
obdobie rimskeho prava, justinianske obdobie rimskeho prava, inter-
polacie

Schliisselbegriffe: peculium, libera administratio peculii, Sklave,
klassische Zeit vom romischen Recht, Justinians Zeit vom romischen
Recht, Interpolationen

Keywords: peculium, libera administratio peculii, slave, classical
period of Roman law, Justinian period of Roman law, interpolations

V pramenoch rimskeho prava sa stretivame s osobitym pravnym insti-
tutom — pekuliom (lat. peculium) — ktoré ucebnice rimskeho prava opi-
suju ako majetkovy subor, ktory otec rodiny (pater familias) vyc¢lenil pre
svojich podriadenych (syna alebo otroka), aby na iom hospodarili a to,
bud’ podrla jeho instrukeii, alebo len podl'a svojej vole. Objektom peku-
lia mohla byt’ napriklad remeselnicka dielia, pozemok, pol'nohospodar-
sky dvor, dopravna lod’, ¢i peniazna Ciastka. Ak uvazime, ze z pohl'adu
prava bol otec rodiny osobou svojpravnou (sui iuris), podriadeny syn zas
osobou nesvojpravnou (alieni iuris) a otrok dokonca len mancipacnou
vecou (res mancipi), tak vytvorenim pekulia vlastnicke pravo zostavalo
otcovi rodiny a syn ¢i otrok mali k pekuliu len fakticky vzt'ah. Fakticka
sprava takto oddeleného majetku davala pekuliu celkom zvlastny cha-
rakter. Nesvojpravna osoba poverena spravou pekulia (concessio peculii)
bola splnomocnena na pravne ukony vyplyvajlce z jeho hospodarenia.
Zodpovednost’ za dlhy mal vSak otec rodiny, ktory mohol byt priamo
zalovany zo zavézkov spravcov pekulia (actio de peculio).

V tomto prispevku sa prostrednictvom interpolac¢nej metody pokusi-
me dokézat’ dve hypotézy: a) pojem spravy pekulia (administratio pecu-
1ii) bol v klasickom rimskom prave chapany v SirSom zmysle, lebo v sebe
zahinal aj poverenie ho spravovat’ (concessio peculii); b) justinianske
pravo 6. storo¢ia n. 1. uvedené koncepty —t. j. concessio peculii na jednej
strane a administratio peculii alebo lepSie povedané libera administratio
peculii na strane druhej — oddel'ovalo. Inak povedané, v prispevku pouka-
zeme na skutocnost’, ze Siroko ponaty ,,klasicky* koncept spravy pekulia
(ktory v sebe zahmal aj opravnenie na tzv. dispozi¢né pravne tkony), sa
postupom ¢asu zuzil, a to tym spésobom, Ze justinianske pravo na vyko-
navanie spravy pekulia vyzadovalo osobitny mandat alebo prinajmen-
Som vyslovné poverenie.

Za tymto ucelom justinianski kompilatori prispdsobili viaceré texty
klasickych rimskych pravnikov.> Tak ako je uvedené v Interpola¢nom

2 Const. Tanta 10.
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indexe,’ texty nachadzajuce sa v hranatych zatvorkach boli justiniansky-
mi pravnikmi interpolované. Na tvod uvedieme dva interpolované frag-
menty, ktoré ilustruji uvedené skuto¢nosti.

. (-..) dieta alebo dusevne chory nemozu otrokovi zriadit pekulium,
ale pekulium zriadené predtym, nez clovek dusevne ochorel, alebo zria-
dené otcom dietata, nebude z takychto dévodov zrusené. Tato mien-
ka je spravna a zodpovedda tomu, ¢o dodal Marcellus, ked komentoval
Juliana, ze sa ,,totiz moze stat, zZe otrok mal pekulium len vo vztahu
kjednému z panov, a nie k druhému, ako napriklad, ked je jeden z panov
dusevne chory alebo dieta, a (ako sa niektori domnievaju) otrok teda
nemoze mat pekulium, pokial’ nie je udelené panom. Ja sa naopak
domnievam, Ze nie je nevyhnutné, aby bolo udelené panom, pokial’ ma
otrok pekulium, ale nie je odstranené to, ¢o pripadne ma*. | Odlisna
situdcia nastane v pripade pekilia so slobodnou spravou, pretoze td je
udelovana osobitnym spésobom | (Ulp. D. 15, 1, 7).*

., Ten [ kto udeli spravu pekulia |, je povazovany | za toho, kto opravnil
vSeobecne, a teda opravnil aj k jednotlivym vikonom | (Paul. D. 15, 1, 46).°

Domnievame sa, ze obidve interpolacie — odzrkadl'ujuce charakter
poklasického a justinianskeho prava — navzajom stvisia: ta, ktora sme
uviedli ako prvi, predpoklada existenciu druhej interpoléacie, ktora zas
ozrejmuje, ze na udelenie ,,pektlia so slobodnou spravou* bol nutny
osobitny suhlas vlastnika. Mozno vSak predpokladat, Ze pravne tex-

* Autormi tejto vyznamnej publikacie st dvaja nemecki pravni romanisti Ernest Levy a Ernest
Rabel, ktori v prvom zvizku predstavili interpolacné znamienka, ktoré pri praci pouzivaju aj
sucasni pravni romanisti. Hranata zatvorka [ ] znamena, Ze doty¢na Cast’ pravneho textu ma
byt’ interpolovana. Spicata zitvorka < > zas hypoteticky uvadza slova (resp. slovo), ktoré
v dosledku interpolécie z klasického pravneho textu vypadli.

4 Et adicit pupillum vel furiosum constituere quidem peculium servo non posse: verum ante

constitutum, id est ante furorem vel a patre pupilli, non adimetur ex his causis. quae sententia vera

est et congruit cum eo, quod Marcellus apud iulianum notans adicit ,, posse fieri, ut apud alterum
ex dominis servus peculium habeat, apud alterum non, ut puta si alter ex dominis furiosus sit vel
pupillus, si (ut quidam, inquit, putant) peculium servus habere non potest nisi concedente domino.
ego autem puto non esse opus concedi peculium a domino servum habere, sed non adimi, ut habeat *'.

[ Alia causa est peculii liberae administrationis: nam haec specialiter concedenda est ]*.

Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum. Tom. I, Weimar : Hermann Bohlaus

Hachfolger, 1929, s. 245; LONGO, G.: Il concetto classico e il concetto giustinianeo di

administratio peculii. In Arch. giurid., s. 4*, XVI., 1928, s. 184 a nasl.; RASTATTER, J.: Notae

ad luliani digesta (Tesis-Albert-Ludwigs-Universitit). Freiburg 1981, passim.

,, Qui [ peculii administrationem | concedit, videtur [ permittere generaliter, quod et specialiter

permissurus est ]*; Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum. Tom. 1, Weimar

: Hermann Bohlaus Hachfolger, 1929, s. 253; LONGO, G.: Il concetto classico e il concetto

giustinianeo di administratio peculii. In Arch. giurid., s. 4*, XVI., 1928, s.184 a nasl.; MICELI,

M. : Sulla struttura formulare delle actiones adiecticiae qualitatis. Torrino : Giappichelli, 2001,

s. 245. MAZZOLENI, A.: Brevi note in tema di administratio peculii: un concetto classico

o un’introduzione giustinianea? Dostupné na: https:/forhistiur.net /media/zeitschrift/0121

MAZZOLENI_k6ZhKbw.pdf
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ty klasického obdobia nehovorili o ,,udeleni spravy pekualia®“ (adminis-
tratio peculii), ale len o ,,udeleni pekulia® (concessio peculii), ¢o samo
v sebe zahfnialo aj opravnenie na jednotlivé dispozi¢né tikony.®

V nasledovnej casti prispevku predstavime dalSie interpolované
texty, prostrednictvom ktorych justinianski kompilatori systematicky
okliestovali opravnenia spravcu (koncesionara) pekulia, tak ako to uro-
bili aj v pripade spravcu majetku (prokuratora),” poru¢nika (tatora), ¢i

opatrovnika (kuratora).

DOHODA O NEVYZADOVANI (pactum de non petendo)®

Gai. D. 2, 14, 28, 2 — interpolovany
text:

Gai. D. 2, 14, 28, 2: — povodné znenie
textu podla Emilia Albertaria:

,»Ak sa syn pod otcovskou mocou
alebo otrok dohodol, Ze on sam
nebude zalovat,, je dohoda netcinna.
Ak vsak uzavreli [ skutoéne neosobnu
dohodu, teda, ] Ze tato penaznd suma
sa nema vymahat’, potom sa [ ich ]
dohoda bude musiet’ pokladat’ za
platna voci otcovi alebo vlastnikovi
ak [ samostatne hospodarili na pekuliu
a | pohl'adavka [ o ktorej uzavreli
dohodu ] patrila do pekulia. Ale ani
toto neplati bez obmedzenia. Je totiz
spravne to, ¢o obhajuje Julian, ze

[ hoci sa aj nickomu povolilo uplne
samostatné hospodarenie na pekuliu |
nema pravo nieco darovat. Z toho
vyplyva, Ze ak sa dohodol o nevyma-
hani peniaznej sumy s cielom darova-
nia, nesmie sa neformalny dohovor
uznat’ ako pravoplatny‘®

,»Ak sa syn pod otcovskou mocou
alebo otrok dohodol, Ze on sam
nebude zalovat’, je dohoda neucinna.
Ak sa vSak dohodli, Ze pefiazna suma
sa nema vymdhat’, potom sa dohoda
bude musiet’ pokladat’ za platnt voci
otcovi alebo vlastnikovi, ak peniaze
patrili do pekulia.

Ale ani toto neplati bez obmedzenia.
Je totiz spravne to, ¢o obhajuje Julian,
7e nema pravo nieco darovat’. Z toho
vyplyva, Ze ak sa dohodol o nevyma-
hani penaznej sumy s cielom darova-
nia, nesmie sa neformalny dohovor
uznat’ ako pravoplatny“!?

¢ Rovnaku tendenciu mozno vidiet’ aj v d’alSom interpolovanom texte:
,,Nie je nijaky rozdiel, ¢i vlastnik vec niekomu odovzda sam [ alebo s jeho suhlasom niekto iny |.
Preto ak niekto, [ na koho ten, ktory odcestoval daleko, preniesol volnii spravu svojich vikonov
a v ramci tychto vkonov | predal a odovzdal vec, ta sa tym stala viastnictvom prijemcu* (Gai.

D.41,1,9,4 =Tust. Inst. 2, 1, 42-43).

,, Nihil autem interest, utrum ipse dominus per se tradat alicui rem an [ voluntate eius aliquis |.
qua ratione si | cui libera negotiorum administratio ab eo qui peregre proficiscitur permissa
fuerit et is ex negotiis | rem vendiderit et tradiderit, facit eam accipientis “.

7, Prokurdtor [ ustanoveny na neobmedzenui spravu vsetkych zaleZitosti | méoze vymahat (dlhy),
uskutocnit’ novdciu, vymenit nieco za nieco iné** (Paul. D. 3, 3, 58).
., Procurator [ cui generaliter libera administratio rerum commissa est | potest exigere, novare,

aliud pro alio permutare .

8 Vo v8eobecnosti i8lo 0 neformalnu dohodu medzi verigel’om a dlznikom, Ze veritel’ dlh nebude
sudne vymahat’ vobec, alebo po urcita dobu; BARTOSEK, M.: Encyklopedie rimského prava.

Praha : Panorama, 1981, s. 244.



Z konfrontacie uvedenych textov vyplyva, ze podl'a justinidnske-
ho prava syn pod otcovskou mocou (resp. otrok) nemohol uzavriet’ tzv.
dohodu o nevyzadovani (pactum de non petendo), ak mu nebolo ude-
lené Uplne samostatné hospodarenie na pekuliu (/ibera administratio
peculii).

POKONAVKA (transactio)"!

Ak moj otrok, ktory [ mal pekulium so slobodnou spravou | mal by
uzavriet, nie viak z dovodu darovania, dohodu s tym, ktory mu odcudzil
vec z pekulia, zmier sa tu javi ako spravny. Aj ked panovi patri Zaloba
z kradeze, predsa je v pekuliu otroka* (Ulp. D. 47, 2, 52, 26).12

Z interpolacného indexu vyplyva, Ze podla justinianskeho prava
na uzavretie pokonavky (transactio) musel mat’ otrok (resp. syn pod
otcovskou mocou) pekulium so slobodnou spravou.

NOVACIA (novatio)'

Z uvedenej oblasti uvedieme dva kl'icové fragmenty.

,,Nemozno pochybovat o tom, zZe syn alebo otrok, | ktorym bola
zverend sprava pekulia |, maju taktiez pravo na novdaciu pekulidarnych

,,Si filius aut servus pactus sit, ne ipse peteret, inutile est pactum. Si vero [ in rem pacti sunt, id
est | ne ea pecunia peteretur, ita pactio [ eorum | rata habenda erit adversus patrem dominumve,
si [ liberam peculii administrationem habeant et | ea res, [ de qua pacti sint |, peculiaris sit.
Quod et ipsum non est expeditum: nam cum verum est, quod iuliano placet, [ etiamsi maxime
quis administrationem peculii habeat concessam, | donandi ius eum non habere: sequitur ut, si
donandi causa de non petenda pecunia pactus sit, non debeat ratum haberi pactum conventum *
(Gai. D. 2, 14, 28, 2).

,,Sifilius aut servus pactus sit, ne ipse peteret, inutile est pactum. Si vero ne ea pecunia peteretur,
ita pactio rata habenda erit adversus patrem dominumve, si < pecunia > peculiaris sit. Quod et
ipsum non est expeditum: nam cum verum est, quod iuliano placet, donandi ius eum non habere:
sequitur ut, si donandi causa de non petenda pecunia pactus sit, non debeat ratum haberi
pactum conventum*; ALBERTARIO, E.: Studi di diritto romano: persone e famiglia. Milano :
Giufre Ed., 1933, s. 142.

"Poklasické pravo zarad’ovalo transactio do kategorie nepomenovanych kontraktov, avsak skor
patrilo medzi dohody (pacta). 15lo o neformalnu dohodu medzi veritel'om a dlznikom o tom,
ze si ucinia vzajomné Gstupky (poskytnu urcité plnenia), aby sa vyhli suidnemu sporu; porovnaj
SKREJPEK, M.: Rimské soukromné pravo. Systém a instituce. 2. vyd. Plzei : Ale§ Cenék, 2016,
s. 199.

,,Si servus meus, qui habebat [ peculii administrationem liberam |, pactus sit cum eo non
donationis causa, qui rem eius peculiarem subripuerat, recte transactum videtur: quamvis enim
domino quaeratur furti actio, attamen in peculio servi est” (Ulp. D. 47, 2, 52, 26).

Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae in Iustiniani Digestis inesse
dicuntur, Tomus III. Weimar : Hermann Bohlaus Hachfolger, 1935, s. 494.

Rimske pravo (s vynimkou pripadu dedi¢skej suksesie) nepriptstalo prevod pohl'adavky na int
osobu. Preto ako nahrada prevodu zavizku sa pouzivala ,,novacia®“ (obnova), ktora spocivala
v zruseni zavizkového vzt'ahu zalozenim nového, ktory mal rovnaky obsah.
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dlhov, totiz, ak sa tieto stipuluju. | Najmd, ak tymto sposobom zlepsia
svoje postavenie |“ (Gai. D. 46, 2, 34 pr.)."4

,, len, komu je dana [ sprava pekiilia ], moze poverit svojho dlznika “
(Paul. D. 15, 1, 48, 1)."

Pravdepodobne slovné spojenie ,,sprava pekulia“ nahradilo slovo
»pekulium®. Takze povodny klasicky text pravnika Paula znel: ,, Ten,
komu je dané < pekulium >, méze poverit svojho dlznika “ (Paul. D. 15,
1,48, 1).16

Na zéklade kritickej analyzy uvedenych textov mozno konstato-
vat, ze justinianske pravo na prevod zavézku prostrednictvom novacie
vyzadovalo, aby koncesionar pekulia (otrok alebo syn pod otcovskou
mocou) bol povereny jeho spravou, t. j. ak mu bola dana libera admi-
nistratio peculii.

POZICKA (mutuum)

., Ak otrok na uteku ti poZical peniaze, vznika otazka, ¢i pan moze
poziadat' o ich vratenie. A skutocne, ak by moj otrok, | ktorému bola
dana sprava pekulia, | ti ich dal na uver, bude to pozicka: potom otrok
na uteku [ alebo iny otrok, tym, Ze poskytne uver proti voli pana | nepre-
vedie viastnictvo (pernazi) na diznika“ (Ulp. D. 12, 1, 11, 2).

Vyznacené interpolacie nas privadzaju k zaveru, podla ktorého
opravnenie poskytnut’ peniaze ako pdzicku bolo v justinidnskom prave
priznané aj otrokovi, a to v pripade, ak dostal pekalium do samostat-
nej spravy.

PRISAHA OTROKA

,, Otrok, ktory zlozil alebo prijal prisahu, nech je v platnosti, ak mal
[ spravu pekulia 1 (Paul. D. 12, 2, 20).!® M6Zeme pozorovat’, ze tak
ako v predchadzajucom fragmente (Paul. D. 15, 1, 48, 1), aj v tomto

., Dubitari non debet, quin filius servusve, [ cui administratio peculii permissa est, | novandi
quoque peculiaria debita ius habeat, [ utique si ipsi stipulentur, maxime si etiam meliorem suam
condicionem eo modo faciunt ]“. Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae
in lustiniani Digestis inesse dicuntur, Tomus III. Weimar : Hermann Béhlaus Hachfolger, 1935,
s. 438.

, Cui [ peculii administratio | data est, delegare debitorem suum potest”; porovnaj *;
ALBERTARIO, E.: Studi di diritto romano: persone e famiglia. Milano : Giufré Ed., 1933,
s. 144.

,, Cui < peculim > datum est, delegare debitorem suum potest*.

., Si fugitivus servus nummos tibi crediderit, an condicere tibi dominus possit, quaeritur. et
quidem si servus meus, | cui concessa est peculii administratio, | crediderit tibi, erit mutua:

=

Sfugitivus autem [ vel alius servus contra voluntatem domini | credendo non facit accipientis “.
Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum. Tom. I, Weimar : Hermann Bohlaus
Hachfolger, 1929, s. 160.

,,Servus quod detulit vel iuravit, servetur, si peculii administrationem habuit “.

10



pravnom texte (Paul. D. 12, 2, 20) justinianski kompilatori nahradili
povodné slovo ,,pektlium* slovnym spojenim ,,sprava pekulia“. Takze
originalny Paulov text znel s najvd¢Sou pravdepodobnostou takto:

,, Otrok, ktory zloZil alebo prijal prisahu, nech je v platnosti, ak mal
< pekulium >*.

PREDAJ VECI Z PEKULIA

V uvedenej oblasti Interpola¢ny index poukazuje na viaceré frag-
menty, v ktorych je podstatné to, Ze doty¢na osoba ma slobodnu spra-
vu pekulia.

,Ale ak kupim vec od syna (pod otcovskou mocou) alebo otroka,
md sa mi poskytnut zapocitanie casu (accessio temporis) od kedy bola
(vec) u otca alebo pana, ak bola predana bud’ so suhlasom otca alebo
pana, alebo ako sucast' | pekulia so slobodnou spravou |*“ (Venonius D.
44,3, 15,3).9

Upresniujeme, Ze klasické pravo vynimocne pri kupnej zmluve dovo-
lovalo zapocitanie drzby predchodcu (accessio temporis), t. j. kupuja-
ci si mohol zapocitat’ drzbu predavajiiceho. Avsak vzhl'adom na vyssie
uvedeny charakter klasického a justinianskeho prava sme nazoru, ze
koniec interpolovaného fragmentu (D. 44, 3, 15, 3) mal pévodne také-
ho znenie:

., (-..) ak vec bola predand bud’ so suhlasom otca alebo pana, alebo
ako sucast' < pekulia > .

Rovnako nasledovné interpolované fragmenty potvrdzuji nase
hypotézy, ktorti sme si stanovili na zaciatku:

., Ak otrok alebo syn rodiny predal, zapocita sa mu drzba toho (acces-
5i0)*, ¢o bolo u mna: samozrejme, ak predali s mojim suhlasom alebo
mali pekulium [ v slobodnej sprave 1 (Paul. D. 41, 2, 14).2!

Ak mi predal a vydal pozemok otrok alebo syn pod otcovskou
mocou, ktory mal | slobodnu spravu svojho pekulia | < pekulium >,
mozem pouzit vecnu zalobu... A tak, ked vec [ so suhlasom viastnika |

S

,,Sed et si a filio vel servo rem emero, accessio temporis et quo apud patrem aut dominum fuit
ita danda est mihi, si aut voluntate patris dominive aut [ cum administrationem peculii haberet |
vendidit*.

Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae in Iustiniani Digestis inesse
dicuntur, Tomus III. Weimar : Hermann Bohlaus Hachfolger, 1935, s. 334.

,,Accessio “ = zapocitanie bezvadnej drzby predchodcu.

., St servus vel filius familias vendiderit, dabitur accessio eius, quod penes me fuit, scilicet si
volente me aut de peculio, [ cuius liberam peculii administrationem habuerunt | vendiderunt .
Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum quae in lustiniani Digestis inesse
dicuntur, Tomus III. Weimar : Hermann Bohlaus Hachfolger, 1935, s. 185; BUTI, 1.: Studi sulla
capacita patrimoniale dei “Servi”. Napoli : Jovene, 1976, s. 38.

2

S

2
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predal alebo odovzdal zastupca, poskytol mi vecnu zalobu* (Ulp. D. 6,
1,41,1).2

., Ak otrok zalozil vec z pekulia, je potrebné tento uikon uznat, | ak
mal slobodnu spravu pekulia |; pretoze potom moze veci z pekulia aj
scudzit'* (Paul. D. 13,7, 18, 4).2

Ak teda otrok alebo syn alieni iuris nemali slobodnu spravu peku-
lia, tak justinianske pravo im nedovol'ovalo uskuto¢nit’ predaj ,,res
peculiares “.

SPLACANIE DLHU PEKULIARNYMI PENIAZMI

., Naturalna obligacia je tiez zavizok otroka, a tak ak mu niekto plni,
alebo po svojom prepusteni plni sam, alebo, ako pise Pomponius, | plni
na zaklade pekukia, ku ktorému mu bola udelena slobodna sprava, |
nie je mozné pozadovat navrdtenie: a pokial’ by za otroka plnil ruci-
tel, [ alebo by za neho bol poskytnuty rucny zdloh, | alebo pokial otrok,
[ ktory ma slobodnu spravu pekulia, | nieco odovzdal do rucného zalo-
hu za to, ¢o ma plnit, ma byt poskytnuta obdobna Zaloba z rucného
zalohu* (Paul. D. 12, 6, 13).%

Umiestnenie interpolacnych znamienok v texte naznacuje, ze podl'a
klasického rimskeho prava na platné zriadenie ru¢ného zalohu otrokom
bolo potrebné, aby vec, ktora bola predmetom zalohu, patrila do peku-
lia. AvSak justinianske pravo pozadovalo naviac, aby otrokovi bola ude-
lena slobodna sprava pekdlia.

Domnievame sa, Ze na zaklade kritického posudenia pravnych tex-
tov justinianskych Digest ako aj vysledkov analyz uznavanych prav-
nych romanistov nachadzajtcich sa v Interpolacnom indexe sa nam
podarilo potvrdit tézy, ktoré sme si stanovili na zaciatku nasho prispev-
ku. To znamena, Ze v klasickom obdobi rimskeho prava bola adminis-
tracia pekulia chapana v SirSom zmysle, lebo automaticky zahfnala aj
opravnenia na dispozi¢né pravne ukony. Justinianske pravo prinieslo

St servus mihi vel filius familias fundum vendidit et tradidit habens liberam peculii
administrationem, in rem actione uti potero... quemadmodum cum procurator | voluntate
domini | vendidit vel tradidit, in rem actionem mihi praestabit .

Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum. Tom. I, Weimar : Hermann Bo6hlaus
Hachfolger, 1929, s. 86.

3, Servus rem peculiarem si pignori dederit, tuendum est, [ si liberam peculii administrationem
habuit ] : nam et alienare eas res potest”.

., Naturaliter etiam servus obligatur: et ideo, si quis nomine eius solvat vel ipse manumissus, ut
pomponius scribit, [ ex peculio, cuius liberam administrationem habeat, | repeti non poterit: et
ob id et fideiussor pro servo acceptus tenetur | et pignus pro eo datum tenebitur | et, si servus,
[ qui peculii administrationem habet, | rem pignori in id quod debeat dederit, utilis pigneraticia
reddenda est*.

Porovnaj LEVY, E., RABEL, E.: Index interpolationum. Tom. I, Weimar : Hermann Bo6hlaus
Hachfolger, 1929, s. 181.
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inovacie: na u¢inné vykonavanie spravy pekulia sa vyzadoval osobitny
mandat alebo prinajmensom vyslovné poverenie jeho vlastnika.
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Postavenie politicky exponovanej osoby ako vysokorizikového
klienta v oblasti boja proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu

V ramci tohto prispevku analyzujeme jednotlivé postoje medzinarod-
nych organizécii v otdzke rozdielneho vnimania rizikovych oblasti
spojenych s politicky exponovanymi osobami (politically exposed
persons) (d’alej len ,,PEP/PEPs®). Sucastou ¢lanku je aj kratky his-
toricky exkurz do predchadzajicej pravnej upravy v oblasti legali-
zécie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu zamerany
na PEPs. V procese nasho skimania rie§ime otazku dostato¢nosti
a vhodnosti nastavenia su¢asnych opatreni zameranych na vysokori-
zikovych klientov — PEPs.

The status of politically exposed person as a high risk client
in the field of anti-money laundering and terrorism
financing

In this paper we analyse the individual positions of international
organizations on the issue of different perceptions of risk areas
associated with politically exposed persons (hereinafter “PEP / PEPs”).
The paper also includes a short historical excursion into the previous
legislation in the field of money laundering and terrorist financing
focused on PEPs. In the process of our research, we address the issue of
sufficiency and appropriateness of setting up current measures aimed at
high-risk clients — PEPs.



IMo3uuus NOJUTHYECKH 3HAYHMOIO JIMIA KAK KJIHEHTA
C MOBBIIIEHHBIM PHCKOM B c(epe NPOTHBOAEHCTBHSI OTMBIBAHUIO
AeHer U (UHAHCHPOBAHHIO TePPOPH3Ma

B oToif crarke MBI aQHAIM3HPYEM HMHAWBUIyaJbHBIC ITO3MLMH
MEXKTyHApOAHBIX OPraHU3alii K MpoliieMe pa3InuyHOr0 BOCIIPHATHS
obnacTell pUCKa, CBA3AaHHBIX C MOJUTHYECKH 3HAYMMBIMH JIMIIAMHU
(politically exposed persons) (mamee kak ,,PEP/PEPs“). Crarbs
TAKOKe BKITIOYAET KPATKUH HMCTOPUYECKHH 3SKCKYypC TMPEIbIIYIIero
3aKOHO/ATEIbCTBA B OOJNIACTH OTMBIBaHMSA JCHEr M (PUHAHCHPOBAHUS
Teppopu3Ma € YHOPOM Ha MOJUTUYECKH 3HAYUMBIX  JIUIL.
B mpornecce Hamiero uccieoBaHHMS Mbl OLEHMBAEM JJOCTATOYHOCTb
1 1eneco00pa3HOCTh TEKYIIUX Mep BO3ACHCTBHS, HAIpaBICHHBIX Ha
KJINEHTOB C BBICOKMM ypoBHeM pucka — PEPs.

Krlacové slova: politicky exponované osoby (PEPs), FATF, AML,
Wolfsberg Group

Key words: politically exposed persons (PEPs), FATF, AML,
Wolfsberg Group

KonroueBnie cioBa: nomurndecku 3HaunMele jmina (PEPs), ®ATO,
MIPOTHBOJCHCTBIE OTMBIBAHUIO JieHeT, Bonbdcbeprekas rpymmna

Uvod

Aktualne dianie na politickej pode v Slovenskej republike nas pod-
necuje k blizSiemu pribliZzeniu problematiky spojenej s PEPs ako faktora
sposobujiiceho vysoku rizikovost’ subjektov z pohl'adu AML. V sucas-
nosti totiz mimoriadne rezonuje téma legalizacie prijmov z trestnej ¢in-
nosti vo vztahu k osobitnej kategorii subjektov, ktorymi su PEPs. PEPs
predstavuju klientov, s ktorymi sa spaja vysoké riziko korupcie a s tym
suvisiace pranie Spinavych penazi. Prave v dosledku tohto svojho posta-
venia a vplyvu moze potenciadlne dojst’ k ich zneuzitiu za i¢elom spa-
chania trestného ¢inu legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti a suvisia-
cich trestnych ¢inov vratane korupcie a financovania terorizmu.!

Je zrejmé, Ze celkova kontrola PEPs zo strany financnych instita-
cii je len taka dobra, ako je nastavenie celkového ramca boja proti pra-
niu Spinavych penazi v §tate. Vkladanie finan¢nych prostriedkov na
ucty najblizsich rodinnych prislusnikov je ,,vzacnost* a v sucasnosti sa
skor pouzivaju tretie osoby. Moderné technoldgie a moznosti otvorenia
uctu aj na dial’ku poskytuju ,,zaujemcom* vacsi priestor pre obchadza-

! Blizsie k tomu vid”: § 233 — 234 a 6sma hlava treti diel osobitnej ¢asti zakona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zékon.
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nie suvisiacich pravnych predpisov a nové moznosti realizacie lega-
lizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu. V sula-
de so IV. AML smernicou (v zneni V. AML smernice)’ PEP ako klient
predstavuje zvySené riziko a podlicha zo strany finan¢nej instittcie zvy-
Senej starostlivosti v sulade s poziadavkami procesu nalezitej starostli-
vosti o klienta (customer due diligence) (d’alej len ,,CDD*).

Napriek existencii pravneho rdmca ochrany pred rizikom prania
Spinavych penazi, medzinarodné organizacie doteraz nie su jednot-
né v otazkach tipravy viacerych rizikovych oblasti spojenych s PEPs.
Jednotlivé medzinarodné institicie v snahe poukazat na nedostat-
ky v aktualnej uprave oblasti legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu definuju rozdielne viaceré postoje k otazkam
vhodnosti, primeranosti a dostato¢nosti uplatnenia sti¢asnych opatre-
ni. Recentné snahy zamerané na poukazanie nedostato¢nosti si¢asnych
opatreni a moderné moznosti obchadzania zakonov st postulované aj
v sprave Komisie o posudeni nedédvnych pripadov tidajného prania $pi-
navych penazi.’ Komisia na zaklade preskiimania viacerych pripado-
vych §tadii (napr. Danske Bank, Satabank, Versobank) vytycila Styri
oblasti nedostatkov.

PEPs predstavuju pre finan¢éné inStitacie asymetrické riziko a aj
z tohto dovodu je vhodné zabezpecit' a pouzivat’ dostacujuce rizikové
faktory a identifikacné nastroje zabezpeCujuce ¢o najefektivnejsi pri-
stup k identifikacii PEPs.

1. Legalna definicia politicky exponovanej osoby
a d’alSich subjektov pouZivajicich obdobné postavenie

1.1 Legalna definicia politicky exponovanej osoby

Vseobecnu tpravu pojmu PEP predovsetkym nachddzame v Do-
hovore OSN proti korupcii (United Nations Convention Against
Corruption) (d’alej len ,,Dohovor OSN®). Pojem PEPs je uprave-
ny v kontexte vSeobecnych poziadaviek vztahujicich sa na financ-

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani
vyuzivaniu finanéného systému na Gc¢ely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu,
ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zru$uje smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (v zneni
V. AML smernice).

* Sprava Komisie Europskemu Parlamentu a Rade o postdeni nedavnych pripadov tdajného
prania $pinavych pefiazi tykajiicich sa iverovych intitacii EU COM/2019/373(final).
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né institicie v oblasti overovania totoznosti klienta a kone¢ného uzi-
vatel'a vyhod. Dohovor OSN upravuje Siroku definiciu pojmu PEPs,
do ktorej zahrnuje jednotlivcov vykonavajucich (alebo ktori vykona-
vali) vyznamné verejné funkcie, vratane ¢lenov ich rodiny a blizkych
spoloénikov.*

Odkazujuc na vyssie uvedeny ¢lanok Dohovoru OSN totoznu defi-
niciu pojmu PEPs nachadzame aj v odporucaniach FATF® (The FATF
Recommendations) a v osobitnom odporucani FATF zameranom na
PEPs (FATF Guidance: politically exposed persons) (d’alej len ,,FATF
PEPs*). Na rozdiel od Dohovoru OSN, odporti¢ania FATF PEPs sa
pokausili o hlbsie definovanie tohto pojmu. Naprie¢ celym odporacanim
FATF PEPs vnimame dve roviny upravy — osobitne zamerané na zahra-
ni¢né a domace PEPs. Povodné znenie odporacania FATF PEPs bolo
vyluéne zamerané na zahranicné PEPs.

Zahrani¢ni PEPs predstavuju jednotlivcov, ktorym st alebo boli
zverené vyznamné verejné funkcie v cudzej krajine. Ako priklad sa
uvadzaju hlavy §tatov, armadni tGradnici, atd’.® Neskor vSak po kriti-
ke odbornikov a organov dohladu statov pristipivsich k odporac¢aniam
FATF doslo k prehodnoteniu pévodného postoja FATF, ¢o nasledne
vyustilo do doplnenia pojmov domaci PEPs a medzinarodna organiza-
cia PEPs.”

Definicia domaceho PEPs je obrazom definicie zahrani¢né¢ho
PEPs, s tym rozdielom, Ze vyznamnu verejnu funkciu subjekt vykona-
va v domovskej krajine. Zakladom pre uréenie druhu PEPs (zahrani¢ny
a domaéci) je krajina, ktora poverila osobu vykonom vyznamnej verej-
nej funkcie. Pri ur€ovani druhu PEPs krajina povodu a Statna prislus-
nost’ PEPs nie su relevantné.

Odporuacania FATF ovplyvnili aj zdkonodarnt ¢innost’ prislusnych
organov Eurdpskej unie (dalej len ,,EU“). EU prevzala odporta¢ania
FATF PEPs a zohl'adnila ich v IV. AML smernici. IV. AML smernica
priamo upravuje zavdzok zohl'adiiovat’ néstroje inych medzinarodnych
organov ¢innych v boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu, pricom na popredné miesto su postavené najma odporuca-
nia FATE.S®

* Cl. 52 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii.

5 Finan¢na ak¢nd skupina (Financial Action Task Force — FATF), je medzivladna organizacia
zalozena v roku 1989 z iniciativy skupiny G7 s cielom rozvijat’ politiky v oblasti boja proti
praniu $pinavych penazi a financovanie terorizmu.

® Bod 11 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22).

7 K rozsireniu poziadaviek na domace PEPs a medzinarodné organizacie PEPs doslo v roku 2012.
Blizsie k tomu vid’: bod 12 The FATF Recommendations.

8 Recital 4 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. méja 2015 o predcha-
dzani vyuzivaniu finan¢ného systému na ucely prania $pinavych penazi alebo financovania
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Ked’Ze Slovenska republika je ¢lenskym $tatom EU a zarove oblast’
boja proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti a financovania teroriz-
mu preukazuje pomerne vysokt troven harmonizacie, IV. AML smer-
nica bola implementovana aj do nasho pravneho poriadku, konkrétne
do zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trest-
nej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o legalizacii‘).

Zéakladnym prvkom definicie PEPs je, ze PEP sa definuje ako fyzic-
ka osoba. Pévodné znenie definicie pojmu PEPs upravené v III. AML
smernici’ kopirovalo definiciu upravent v odporucani FATF, ¢o neraz
vyvolavalo nejasnosti v aplikacnej praxi a mohlo byt pouzité aj ako
urcity druh ospravedlnenia finan¢nej institiicie voci organom dohl'adu
v otazke nedostato¢nosti plnenia povinnosti v ramci overovania iden-
tifikaénych udajov klienta.' Tlak a kritika sa stali premisou naslednej
upravy zoznamu jednotlivych verejnych vyznamnych funkcii v prislus-
nej smernici. Tento zoznam vSak odzrkadloval predchadzajiuce znenie
odporucani FATF, ktoré sa zameriavalo vyluéne na zahrani¢né PEPs."

Navrh d’alsieho rozsirenia okruhu PEPs bol doplneny do IV. AML
smernice v stlade s revidovanymi odport¢aniami FATF a zahinal aj
domdace PEPs. Okrem toho IV. AML smernica rozsirila zoznam PEPs
o funkcie s regionalnym alebo celoStatnym vyznamom.'? Je ddlezité
poznamenat’, Ze na rozdiel od zakona o legalizacii, IV. AML smernica
priamo upozornuje na fakt, ze zoznam PEPs sa nepovazuje za katego-
riu zahfnajucu strednych alebo nizsich riadiacich pracovnikov (menej

terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zruSuje
smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES.

Blizsie k tomu vid: ¢l. 3 ods. 8 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES
z 26. oktobra 20050 predchadzani vyuzivania finanéného systému na tcely prania $pinavych
penazi a financovania terorizmu, inak nazyvana III. AML smernica. IIIl. AML smernica stratila
svoju ucinnost’ a bola nahradena IV. AML smernicou.

Greenberg, T.S. — Gray, L. — Schantz, D. — Gardner, C. — Latham, M.: Politically Exposed
Persons Preventive Measures for the Banking Sector. Washington: The World Bank, p. 26.

Cl. 2 ods. 1 Smernice Komisie 2006/70/ESz 1. augusta 2006, ktorou sa ustanovujii vykonavacie
opatrenia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES, pokial’ ide o vymedzenie
pojmu ,,politicky exponovana osoba®, a technické kritéria postupov zjednodusenej povinnej
starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi a vynimky na zaklade finan¢nej ¢innosti vykonavanej
prilezitostne alebo vo vel'mi obmedzenom rozsahu. Tato smernica stratila svoju platnost’ a bola
nahradend IV. AML smernicou.

Blizgie k tomu vid: &l. 3 ods. 9 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849
z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na Gcely prania $pinavych
penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) & 648/2012 a zruduje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES.
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vyznamné verejné funkcie).!* Z toho vyplyva, ze dochddza k elimina-
cii inych kategorii subjektov, ktoré mézu mat’ porovnatel'ny vplyv ako
PEPs. Napriklad obmedzenie ,,sidnych Cinitel'ov” na sudcov najvys-
Sich sudov a predsedov/podpredsedov sidov moze v praxi posobit’ ako
problematické, ak sa do korupcie zapoja sudcovia nizsich stuptiov.'*

V korelacii s vysSie uvedenym, prislusné pravne predpisy upravu-
ju d’alsie kategorie osob, ktoré na Gcely legalizacie prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu maji rovnaké postavenie ako PEPs.

1.2 Legailna definicia d’alSich subjektov pouZivajucich
obdobné postavenie

Prvou kategériou st rodinni prislusnici. FATF PEPs pouziva
obdobny pojem a pod ¢lenmi rodiny rozumie jednotlivcov, ktori su
v priamom vztahu s PEPs, teda pokrvné pribuzenstvo, manzelstvo ale-
bo partnerstvo.”” Vyssie uvedena definicia neobmedzuje stupen vzta-
hu, ¢o poskytuje Siroky vyklad tohto pojmu. Zrejme prave to sa stalo
dovodom upravy zoznamu rodinnych prislusnikov, blizsie Specifikova-
nej v IV. AML smernici. Do zoznamu tak boli zahrnuti: manZzel, man-
zelka alebo osoba majica rovnocenné postavenie, deti a rodi¢ia PEPs.!'
V porovnani so IV. AML smernicou, zdkon o legalizicii nepouziva
pojem rodinni prisluSnici respektive ¢lenovia rodiny. Zoznam rodin-
nych prislusnikov upraveny v zdkone o legalizacii sa tak v porovnani
s vysSie uvedenymi definiciami javi o nieCo prisnejsi. Odzrkadl'uje sa
to predovsetkym v definicii SirSicho zoznamu rodinnych prislusnikov.
Okrem vysSie spominanych osob, zdkon o legalizacii zahfna aj: zat'a
a nevestu PEPs alebo osobu majucu obdobné postavenie. !’

13 Cl. 3 ods. 9 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015
o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na Ucely prania $pinavych penazi alebo
financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a zrusuje smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES.

14 Blizsie k tomu vid: GREENBERG, T.S. — GRAY, L. — SCHANTZ, D. — GARDNER, C. —
LATHAM, M.: Politically Exposed Persons Preventive Measures for the Banking Sector.
Washington: The World Bank, p. 30.

'S Bod 11 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22).

16 Blizsie k tomu vid’: ¢l. 3 ods. 10 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849
z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu finan¢ného systému na ucely prania Spinavych
penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) & 648/2012 a zruduje smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES.

17 Cl. 6 ods. 3 zakona &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej &innosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Celkovo v definicii rodinnych prislusnikov vidime eliminaciu ostat-
nych pribuzenskych vzt'ahov, ¢o dost’ zuzuje okruh rodinnych prislus-
nikov a tym poskytuje priestor na Spekulacie. Rovnaky postoj zaujala aj
skupina Wolfsberg Group.'® Odporucanie Wolfsberg Group zamerané
na PEPs (Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons) (d’alej
len ,,odporacanie Wolfsberg™) poukazuje na nedostato¢nost’ definicie,
s potrebou jej rozsirenia aj na d’al§ich pribuznych. Zaroven upozornu-
je na skutoc¢nost’, ze etnické, kultirne a nabozenské vztahy v krajine
mozu vyzadovat rozsirenie povodnej definicie, ked’Ze okruh rodinnych
prislusnikov méze byt vacsi. Neda sa s tym nesuhlasit, ked’ze napri-
klad také krajiny ako India alebo Cina zrejme buda mat silnejsie rodin-
né citenie v porovnani s krajinami EU. Je pochopitel'né, Ze nie je mozné
zahrnut' do definicie vSetkych rodinnych prislusnikov, ale v podmien-
kach Slovenskej republiky by bolo vhodné rozsirit’ spominany zoznam
minimalne o d’al§ich ¢lenov rodiny, napriklad svokor/svokra, sesterni-
ca, bratranec, stryko, teta. Aj ked nejde o pribuznych v priamom rade,
PEPs coraz viac vyuzivaju na krytie svojich aktivit vzdialenejSich pri-
buznych, na ktorych sa prislusné ustanovenia zrejme nebudi vztahovat'.

Druhou kategodriou st blizke osoby. Rovnako ako vo vyssie uvede-
nom pripade FATF PEPs poskytuje Sirokt definiciu tohto pojmu (pou-
ziva termin blizki spolupracovnici), do ktorého zahrnuje jednotlivcov,
ktori st uzko prepojeni s PEPs spolocensky alebo odborne. V ramci
spolocenskych vztahov sa ako priklad uvadzaji znami (sexualni) part-
neri, ktori nie si rodinnymi prislusnikmi (napr. priatel’ka, milenka),
zatial’ o do odbornych vztahov sa zahriuju ¢lenovia rovnakej poli-
tickej strany, odborového zvizu, atd.!"” Zakon o legalizacii nepouziva
obciansko-pravnu legalnu definiciu pojmu blizka osoba, ale rovnako
ako IV. AML smernica definuje blizku osobu ako fyzicka osobu, ktora
sa nachadza v urcitom obchodnom vztahu k PEP.%

'8 Skupina Wolfsberg vznikla v roku 2000 na zamku Chateau Wolfsberg v severovychodnom
Svajéiarsku. Je zdruzenim trinastich globalnych béank, ktorého ciefom je vyvinat rémce
a pokyny pre riadenie rizik spojenych s finan¢nou kriminalitou, najmé v stvislosti s politikami
Know Your Customer, Anti-Money Laundering a Counter Terrorist Financing policies.

Blizsie k tomu vid’: bod 49 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12
and 22).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani
vyuzivaniu finan¢ného systému na t¢ely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu,
ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zruSuje smernica
Europskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES: ,, osoby zname
ako blizke osoby ** su: a) fyzické osoby, o ktorych je zname, zZe sui spolu s politicky exponovanou
osobou konecnym uzivatelom vyhod v suvislosti s pravnickymi osobami alebo pravnymi
Strukturami, alebo ktoré maju s touto osobou iné vizke obchodné vztahy; b) fyzické osoby, ktoré
st konecnym uzivatelom vyhod v suvislosti s prdavnickou osobou alebo pravnou Struktirou,
o ktorych je zname, ze boli zriadené v prospech de facto politicky exponovanej osoby.
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V pripade identifikacie rodinnych prislusnikov a blizkych 0s6b mézu
nastat’ problémy spocivajice v nespravnej aplikacii pristupu zalozené-
ho na riziku (tzv. Risk Based Approach, d’alej len ,,RBA*) finan¢nou
inStitaciou, ked’ze nie vzdy je zrejmé priame spojenie medzi vyssie
uvedenymi subjektami a PEPs, napriklad z dovodu réznych mien ale-
bo vzdialenejsicho pribuzenstva, sofistikovanosti obchodného vztahu
a pod., ¢oho nasledkom modze byt uplatnenie nedostato¢nych opatreni
(uplatnenim zakladnej respektive nizsej starostlivosti).

2. Uvodny skrining potencialnych klientov

Uvodny skrining je zamerany na potencialnych klientov a dalie
subjekty, napriklad na kone¢nych uzivatel'ov vyhod. Ciel'om realizacie
uvodného skriningu je zistit', ¢i potencialny klient je PEPs, respektive
kto je konecnym uzivatel'om vyhod. V koreldcii s vysSie uvedenymi
zisteniami prijima finan¢na institucia rozhodnutie spoc¢ivajtce v akcep-
tacii alebo odmietnuti klienta. Odporucania FATF vyzaduji, aby ban-
ky identifikovali a overovali skuto¢nych vlastnikov v ramci procesu
CDD.

Proces realizacie CDD obsahuje rad opatreni zameranych na iden-
tifikaciu a priebezné monitorovanie klienta. Jedno z opatreni CDD
sa osobitne zameriava na identifikaciu klienta a overenie jeho identi-
ty pomocou spolahlivych a nezavislych zdrojov, udajov alebo infor-
macii, zaroven sa vyzaduje vykonanie identifikacie skuto¢ného vlast-
nika a prijatie primeranych opatreni na overenie identity skutocného
vlastnika.”!

V kontexte danych zisteni je zdsadnou poziadavkou zabezpecCenie
spolahlivych a nezavislych zdrojov informacii, ktoré maju sluzit' na
identifikaciu a overenie nového klienta. Za spolahlivé a nezavislé zdro-
je sa v sucasnosti okrem iného povazuji zoznamy sankcionovanych
0s0b, komer¢né databazy vysokorizikovych klientov (napriklad World-
Check database of high risk individuals and companies) a zoznamy
vyznamnych verejnych funkcii v krajine.

V pripade zoznamu sankcionovanych osob je banka povinna
poskytovat’ Ministerstvu financii SR pisomny zoznam klientov, na kto-
rych sa vztahuju medzinarodné sankcie.?? Zoznam sankcionovanych
0s0b je stucast'ou priloh rezolucii Bezpecnostnej Rady OSN a prislus-

21 Blizsie k CDD vid’ bod10 The FATF Recommendations.
22§91 ods. 8 zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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nych nariadeni EU.2 V ramci Slovenskej republiky sa uplatiiuju pris-
lusné pravne predpisy zamerané na vykon medzinarodnych sankcii.?
Komeréné databazy vysokorizikovych klientov funguju na prin-
cipe zbierania a ukladania informacii z viacerych informacnych zdro-
jov, vratane webovych stranok vlad, medzinarodnych organizacii, médii
a zoznamov sankcionovanych osob. Vyhodou komer¢nych databaz je
siroka dostupnost’ informacii pre viaceré §taty, ¢i jednoduchost’ vyhl'a-
davania v databaze. Nevyhody komerénych databaz je mozné zhrnut
do nasledovnych bodov: nespol'ahlivost’ — ¢erpanie informacii sa reali-
zuje vylucne z verejne dostupnych zdrojov a teda nemusia ,,zachytit™
niektoré uskuto¢nené zmeny (napr. vo vymene urcitych ¢lenov vlady);
nekompletnost’ — databazy neobsahuju vsetky informacie, predovset-
kym z dovodu absencie respektive zverejnenia iba malého mnozstva
informacii v urcitych statoch (napr. tretich krajinach); systém vyhlada-
vania v databaze moze hlasit’ falosné poplachy, napriklad v désledku
odlis$nej definicie pojmu PEPs pouZzivanej v konkrétnej krajine, pravo-
pisna nepresnost’ vyhl'adavanych mien, absencia zakladnych identifika-
torov ako napriklad datum narodenia a pohlavie.”® V kontexte danych
zisteni nie je mozné sa spolichat’ na komer¢né databazy ako na jediny
zdroj informadcii a maju sluzit’ skér ako podporny nastroj na identifi-
kaciu klienta, ked’ze nie je mozné vylucit absenciu urcitych kategorii
vysokorizikovych subjektov zo zoznamu vysokorizikovych klientov.*
Na doplnenie komerénych databaz pouzivaju vicsie banky aj inter-
né databazy, ktoré okrem informacii zozbieranych z komer¢nych data-
baz obsahuju aj informacie o jednotlivcoch, ktorych banka povazuje
za vysokorizikovych klientov, a teda ide o takzvanu ,,Ciernu listinu®.
Interné databaza moze byt’ uzitocnym nastrojom predovsetkym v ramci
pdsobenia financnej skupiny (napriklad banka s pobockami v zahrani-

o
b}

3 Blizsie k tomu vid: Spoloéna pozicia Rady 2008/586/SZBP z 15. jila 2008, ktorou sa aktualizuje
spolo¢na pozicia 2001/931/SZBP o uplatiiovani Specifickych opatreni na boj s terorizmom
a ktorou sa zruSuje spolo¢na pozicia 2007/871/SZBP.

Blizsie k tomu vid”: Zakon €. 289/2016 Z. z. o vykonavani medzinarodnych sankcii a o doplneni
zakona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o cennych papieroch) v zneni neskorsich predpisov. Nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 397/2005 Z. z., ktorym sa vyhlasuji medzinarodné sankcie
zabezpe€ujiice medzinarodny mier a bezpe¢nost'. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky publ. pod ¢. 593/2002 Z. z. o prijati Medzinarodného dohovoru o potlac¢ani
terorizmu.

Blizsie k tomu vid: bod 61 a 62 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations
12 and 22). GREENBERG, T.S. — GRAY, L. - SCHANTZ, D. - GARDNER, C. - LATHAM,
M.: Politically Exposed Persons Preventive Measures for the Banking Sector. Washington: The
World Bank, pp. 45 — 46.

Blizsie k tomu vid: CHOO, K-K, R.: Challenges in dealing with politically exposed persons. In
Trends & issues in crime and criminal justice series, Ne 386, 2010, p. 4.
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¢i) na poskytnutie vSeobecnej informacie o klientovi (napriklad ¢i nie
je uvedeny na ,,Ciernej listine® konkrétnej pobocky).

Oficidlny zoznam vyznamnych verejnych funkcii v krajine sa
v suCasnosti javi ako jeden zo zdkladnych spdsobov zistenia, ¢i konkrét-
ny klient spada do kategorie PEPs, avSak postoj k vytvoreniu a vede-
niu tohto zoznamu na pdde medzinarodnych institucii nie je jednotny.
FATF PEPs, Svetova banka a rovnako tak odporti¢ania Wolfsberg sa
zhoduju v potrebe vytvorenia oficialneho zoznamu vyznamnych verej-
nych funkcii. Odporacania Wolfsberg explicitne odportcaju vytvorenie
osobitného zoznamu rodinnych prislusnikov a blizkych 0s6b.”

Slovenska republika rovnako vedie oficidlny zoznam vyznamnych
verejnych funkeii.”® Rovnaka podmienka sa vztahuje aj na medzina-
rodné organizacie so sidlom na uzemi Slovenskej republiky. Za tym-
to ucelom je Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitos-
ti Slovenskej republiky povinné poziadat medzinarodné organizacie
o poskytnutie spominaného zoznamu 0sob. Finan¢na spravodajska jed-
notka je povinna nasledne zverejnit’ tieto zoznamy na svojej webovej
stranke. Podl'a nasho nazoru dévodom spristupnenia zoznamu politicky
exponovanych osob Sirokej verejnosti je zabezpecenie priamej kontro-
ly verejnosti (napriklad masmedialne komunikacie) nad dodrziavanim
pravnych predpisov ako aj moznost’ posudzovania jednotlivych obcho-
dov z hl'adiska ich legéalnosti a prepojenosti jednotlivych PEPs na tero-
ristické skupiny.

Odborna verejnost’ v§ak nie je jednotna v otazke vhodnosti vytvo-
renia zoznamu vyznamnych verejnych funkcii. Jednym z dévodov je
vedomost’ potencidlnych zlo¢incov a teroristov o subjektoch, na ktoré
sa vztahuje vyssie riziko, ¢im vytvaraju priestor na ich zdmerné obcha-
dzanie s pouzitim inych subjektov s cielom eliminécie uplatnenia zvy-
Senej starostlivosti.?

FATF PEPs osobitne upozornuje na nevhodnost’ vytvorenia ofici-
alneho zoznamu skuto¢nych mien osdb vykondvajucich vyznamné
verejné funkcie. Ako dovod sa uvadza ich rychla zastaranost, zlozi-
tost’ spracovania udajov, zvysené naklady spojené s cCastou aktualiza-
ciou zoznamu a absencia mien rodinnych prislusnikov a blizkych o0sob.

27 The Wolfsberg Group Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons (PEPs), p. 4.

28§ 26 ods. 2 pism. n) zdkona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legaliziciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

» Blizsie k tomu vid: CHOO, K-K, R.: Politically exposed persons (PEPs): risks and mitigation.
In Journal of Money Laundering Control. Vol. 11, No. 4, p. 373.
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Naopak zoznam s uvedenim vyznamnych verejnych funkcii zostava po
uréita dobu konzistentny.*

Zastavame vSak nazor, ze spristupnenie oficidlneho zoznamu sku-
tocnych mien (obdobne ako pri sankcionovanych osobach) pomd-
ze vytvorit’ vacsiu istotu pre spravnu identifikaciu subjektu ako PEPs.
Je totiz mozné, Ze subjekt majici zaujem o konkrétnu sluzbu v ramci
finan¢nej institicie zamerne uvedie nepravdivé udaje, respektive v pri-
pade rodinnych prislusnikov dojde k zaml¢aniu existencie pribuzenské-
ho vztahu s PEPs. Nie je to totiz mozné uplne vylucit’, ked’ze ide o I'ud-
sky faktor, ktory védcSinou zlyha ako prvy. Zaroven sa domnievame, Ze
z praktického hl'adiska bude zrejme vel'mi narocné zistit' osobné udaje
vyznamnych funkcionarov na podklade zoznamu vyznamnych verej-
nych funkcii. Najvypuklejsie sa tento problém prejavi v suvislosti s tre-
timi krajinami. Ako priklad mézeme uviest’ situaciu, pri ktorej finanéna
institicia bude potrebovat’ nahliadnut’ do zoznamu verejnych funk-
cionarov v Mexiku. V tomto pripade sa dostavame k dvom problémom;
absencia poznania jazyka a vzniknuté naklady spojené so zabezpece-
nim prekladu do $tatneho jazyka. V situacii, ked’ zoznam vyznamnych
verejnych funkcionarov neexistuje, pojde o dalSie naklady spojené
s vyhladavanim potrebnych informacii cez komeréné databazy res-
pektive cez iné zdroje. Nakoniec bude zlozité zistit’, ¢i prislusna osoba
vykondva konkrétnu vyznamnu verejnt funkciu na zéklade predloze-
nych identifikacnych udajov bez predchadzajicej vedomosti o menach
takych osob. Ak vezmeme do ivahy aj zamlCanie podstatnych skutoc-
nosti (teda, Ze ide o PEP) dotknutou osobou, kone¢nym vysledkom pre-
verenia financnej institicie zrejme bude nepreukdzanie spojenia medzi
klientom a PEP.

3. Hodnotenie rizika spojeného s politicky
exponovanou osobou

Obchodny vzt'ah s PEPs vo v§eobecnosti predstavuje zvysené riziko
spojené so schopnostou subjektov zneuzit’ svoju moc a vplyv na osob-
ny prospech alebo inu vyhodu pre seba alebo ¢lenov rodiny a blizkych
spolupracovnikov. V tomto pripade dochadza ku skrytiu ziskanych
finan¢nych prostriedkov alebo iného majetku, ktoré boli spreneverené
prave v dosledku zneuzitia ich tradnej moci. PEPs su ¢asto spéjané so
znaénym pravnym a reputacnym rizikom pre banky.

3 Blizsie k tomu vid”: bod 65 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12
and 22).
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3.1 Systém riadenia rizik

V kontexte danych zisteni je financna institucia povinna zabezpe-
¢it’ vhodny systém riadenia rizik za uc¢elom zistenia, ¢i klient je PEP.
Systém riadenia rizik predovsetkym zavisi od oblasti podnikania insti-
tucie, kategoérii klientov a rozsahu realizovanych transakcii.?!

V korelacii s vyssie uvedenym, odporucania FATF PEPs rozlisu-
ju PEPs na zahrani¢nych a domacich, pricom umoziuji vo vztahu
k domacim PEPs uplatnit’ aj nizsi stupei rizika (stredné a nizke riziko),
zatial’ ¢o zahrani¢ni PEPs vzdy predstavuju vyssie riziko.

FATF PEPs nezabudaju ani na Specificku situaciu, ked’ bol domaci
PEP povereny d’alSou vyznamnou verejnou funkciou v zahranici, pri-
¢om v tomto pripade sa na neho bude hl'adiet’ ako na zahrani¢ného PEP.
Specifickd situdcia moze nastat’ v savislosti s medzinarodnou organiza-
ciou PEP.

Pojem medzindrodnej organizicie PEP zahrnuje osoby, ktoré¢ su
alebo boli poverené vyznamnou funkciou v medzinarodnej organizacii,
ako priklad sa uvadzaju riaditelia, ¢lenovia vrcholového manazmen-
tu, atd’*> V kontexte s vysSie uvedenym je zrejmé, ze PEP povereny
vyznamnou funkciou v ramci medzinarodnej organizacie bude mat’
dvojaké postavenie. Teda vo vzt'ahu ku krajine poverenia sa bude pova-
zovat’ za domaceho PEP, zatial’ ¢o ostatné krajiny ho budt vnimat’ ako
zahrani¢ného PEP. Ak berieme do uvahy, Ze na domaceho PEP sa méze
uplatiovat’ nizsi stupen rizika, je pravdepodobné, ze pre dan¢ho PEP
bude vyhodnejsie otvorit’ si t¢et vo finan¢nej institicii nachadzajicej
sa v krajine poverenia.

V korelacii s vysSie uvedenymi poznatkami dospievame k zaveru,
ze FATF stéle ,,preferuje zahranicnych PEPs v porovnani s domacimi
PEPs. Podl'a nasho nazoru takéto rozdelenie PEPs nie je uplne vhod-
né. ,,Zemepisné“ delenie PEPs na jednej strane otvara priestor na moz-
né obchadzania odporuc¢ani FATF PEPs a zaroven vyvolava diskusiu
o nejednozna¢nom/nejasnom uplatinovani tohto odporucania.

Opacny postoj k definovaniu PEPs uplatiujut Wolfsberg Group
a Svetova banka. Wolfsberg Group vytyka FATF PEPs nejednot-
nost’ zaobchadzania so zahrani¢nymi a domacimi PEPs. Odportcanie
Wolfsberg nepreberd postoj FATF PEPs vo vztahu k automatickému
kvalifikovaniu zahrani¢nych PEPs ako vysoko rizikovych klientov
a zasadzuju sa za uplatnenie RBA vo vzt'ahu ku vSetkym, tak zahranic-
nym ako aj domacim, PEPs. Na potvrdenie vyssie uvedené¢ho postoja

3! Bod 21 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22).
32 Bod 11 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22).
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schval'uje konanie finan¢nych instittcii, ktoré pouzivaju na kvalifika-
ciu PEPs jednotny ramec s prihliadnutim na druh pontukanych produk-
tov a sluzieb.*

Trochu iny postoj zaujala Svetova banka v preventivnych opatre-
niach pre bankovy sektor zameranych na PEPs (Politically Exposed
Persons. Preventive Measures for the Banking Sector). V podstate sa
stotoziuje s odporacanim Wolfsberg v otazke pouzitia jednotného pri-
stupu ku vSetkym PEPs, ale zaroven povazuje PEPs za vysoko rizi-
kovych klientov, a preto navrhuje uplatnenie zvySenej starostlivosti
vo vztahu tak k zahraniénym ako aj domacim PEPs.** V podstate ide
0 ,,odmietnutie* aplikacie RBA s odovodnenim, ze PEPs vzdy predsta-
vuju zvysené riziko.

Kategoria subjektov vykonavajica menej vyznamné verejné funk-
cie (stredni alebo nizSie postaveni riadiaci pracovnici) nie su sucastou
zoznamu PEPs, napriek tomu FATF PEPs odporuca zohl'adnit’ ich ako
rizikovy faktor pri celkovom hodnoteni rizik spojenych s konkrétnym
klientom.* Je zrejmé, ze tento postoj FATF PEPs je spravnym krokom
k docieleniu eliminacie prania Spinavych penazi. Rovnako tak aj ini
odbornici poukazuju na skuto¢nost’, ze legalizacia prijmov z trestnej
¢innosti neraz bola odhalena prave na nizsich riadiacich postoch s pre-
pojenim na vyssich funkcionarov a zaroven navrhuja zaradit’ do katego-
rie subjektov s vyssim rizikom aj osoby vykonavajiice menej vyznam-
né funkcie.*

Okrem menej vyznamnych verejnych funkcionarov by mohli byt
do zoznamu PEPs zahrnuti aj jednotlivci nachadzajuci sa na dolezi-
tych poziciach v stkromnom sektore. Rovnako ako PEPs aj ,,vedenie*
vyznamnej spolo¢nosti predstavuje porovnatel'né riziko ako PEPs.*’

Podl'a zakona o legalizacii pri obchode alebo obchodnom vztahu
s PEP je finan¢na institucia povinna vykonat' zvysenu starostlivost’.*®

by

The Wolfsberg Group: Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons (PEPs), pp. 1 — 2.
GREENBERG, T.S.— GRAY, L. - SCHANTZ, D. - GARDNER, C. - LATHAM, M.: Politically
Exposed Persons Preventive Measures for the Banking Sector. Washington: The World Bank,
pp. 14 a 28.

5 Bod 23 a 37 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22). CI. 3
ods. 9 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani
vyuzivaniu finanéného systému na Gc¢ely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu,
ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zru$uje smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES.

Blizsie k tomu vid: CHAIKIN, D. — SHARMAN, J.: Corruption and Money Laundering:
A Symbiotic Relationship. New York: Palgrave Macmillan, 2009, p. 98.

37 CHOO, K-K, R.: Politically exposed persons (PEPs): risks and mitigation. In Journal of Money
Laundering Control. Vol. 11, No. 4, p. 383.

§ 12 ods. 1 zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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V tomto pripade IV. AML smernica rovnako ako zakon o legalizacii
hl'adi na PEP ako na fyzicka osobu.

3.2 Politicky exponovana osoba ako konecny uZivatel’
vyhod

Otazna zostava oblast’ obchodného vztahu medzi pravnickou oso-
bou a PEPs ako kone¢nymi uzivate’'mi vyhod. Vyssie uvedené prav-
ne predpisy totiz neupravuju ziadnu povinnost’ povinnych osob zara-
dit' tieto pravnické osoby do kategorie vysokorizikovych klientov.
Odporucanie Wolfsberg sa pokusilo o blizsie rozpracovanie tejto prob-
lematiky a vnima tento obchodny vzt'ah dvojakym sposobom. Na jed-
nej strane poukazuje na vhodnost’ uplatnenia zvySenej starostlivosti,
teda hl'adi na také pravnické osoby ako na PEPs. Na strane druhej nevy-
lucuje situacie, pri ktorych by bolo vhodnejsie pouzit’ RBA a nasledne
zaradit’ tak( pravnickl osobu do nizSieho stupiia rizikovosti, ak je to
oddvodnené existenciou nizsieho rizika. BliZSie je upraveny aj zoznam
situacii, ktoré mozu byt podkladom pre uplatnenie nizSieho stupna rizi-
ka.** Obdobny postoj zaujal Wolfsberg Group aj vo vzt'ahu k $tatom
vlastnenym entitam a organom verejného sektora kontrolovanym zo
strany PEP.

Neistoty a medzery v pravnych predpisoch ¢asto vypliiaji usmerne-
nia regula¢nych organov. Napriklad EBA*’ zaujala v tejto otazke kon-
krétnejsi postoj. EBA vo svojich odpora¢aniach zameranych na riziko-
vé faktory ( EBA The Risk Factors Guidelines) (d’alej len ,,odporacania
EBA®) zahrnuje pravnické osoby, konecnymi uzivateI'mi ktorych st
PEPs, do rovnakej kategorie ako PEPs, teda upravuje priamu povinnost’
uplatiovat’ na vSetky vyssie uvedené pravnické osoby opatrenia zvyse-
nej starostlivosti.*! Rovnaké vysvetlenie upravuje aj Financial Conduct
Authority (FCA), ktora stavia pravnicku osobu na rovnaku uroven ako
PEPs.* V podmienkach Slovenskej republiky bliZsie vysvetlenie postu-
pu vo vzt'ahu k ,,Specifickej* pravnickej osobe nachadzame v usmerne-
niach Nérodnej banky Slovenska (d’alej len ,,NBS*) a Finan¢nej spra-
vodajskej jednotky. Za predpokladu, ze PEP vystupuje ako vlastnik,

3 Blizsie k tomu vid’: The Wolfsberg Group: Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons
(PEPs), p. 6.

“ Eurdpsky organ pre bankovnictvo (European Banking Authority — EBA) je agenttira EU, ktorej
tilohou je vytvorit jednotny regulaény rimec a ramec dohladu pre cely bankovy sektor EU.

41 Blizsie k tomu vid”: bod 19 EBA The Risk Factors Guidelines.

# Blizsie k tomu vid: CANESTRI, D.: Politically exposed entities: how to tailor PEP requirements
to PEP owned legal entities. In Journal of Money Laundering Control, Vol. 22, No. 2, 2019,
p. 361.
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vykonava pdsobnost’ v riadiacej Struktire pravnickej osoby, alebo je
kone¢nym uzivatelom vyhod takej pravnickej osoby, vyzaduje sa apli-
kacia zvysenej starostlivosti vo¢i takému klientovi — pravnickej oso-
be.* Dalsie usmernenie NBS dopliia zakladnti povinnost’ tak, Ze dopliia
klienta, ktoré¢ho kone¢nym uzivatelom je PEP, do zoznamu riziko-
vych faktorov vo vztahu ku klientovi.* Zaroven odkazujiuc na zakon
¢. 483/2001 Z.z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov zvyraziuje, ze konecny uzivatel’ vyhod sa
zistuje vzdy, ked’ ide o pravnicka osobu.

3.3 Lehota uplatnenia zvySenej starostlivosti

Osobitnou oblast'ou hodnotenia rizika spojeného s PEPs je Gprava
otazky lehoty uplatnenia zvySenej starostlivosti vo vzahu k PEPs.
Zakon o legalizacii a FATF PEPs upravuju subjektivnu lehotu v dizke
12 mesiacov od skoncenia vykonu vyznamnej verejnej funkcie a objek-
tivnu lehotu stanovenu od momentu vylicenia rizika Specifického pre
PEPs.* Odportcanie Wolfsberg sa priklana k tomu, ze zasada ,,raz PEP
—vzdy PEP* je v rozpore zo zakladnym principom RBA.*

Napriek vyssie uvedenému v odporacaniach FATF PEPs a Svetovej
banky rezonujui pochybnosti o spravnosti stanovenia presnych lehot. Za
mozné rizikové faktory sa povazuji pretrvavanie neformalneho vply-
vu v konkrétnej skupine alebo prepojenost’ exPEP s ¢innostou, v kto-
rej vykonaval posobnost’ ako PEP. Svetova banka odportca aplikovat
zasadu ,,raz PEP — vzdy PEP* aj na rodinnych prislusnikov a blizke oso-
by. Zaujimavou myslienkou je aj vytvorenie vyboru PEP, tlohou kto-
rého je zabezpecenie diskusie v pravidelnych intervaloch o pretrvava-
ni/nepretrvavani zvy$eného rizika vo vztahu k jednotlivym exPEPs.*’

# (1.8 ods. 9 Metodického usmernenia Utvaru dohladu nad finanénym trhom Narodnej banky
Slovenska z 20. novembra 2012 ¢. 9/2012 k ochrane banky a pobocky zahrani¢nej banky pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu; Finan¢na spravodajska
jednotka Usmernenie k zakonu ¢. 297/2008Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu.

# Priloha 1 (2.1.1) Metodického usmernenia Narodnej banky Slovenska, utvarov dohl'adu nad
finanénym trhom z 29. aprila 2019 ¢. 3/2019 k ochrane banky a pobocky zahrani¢nej banky pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu.

4§ 12 ods. 3 zakona ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a 0 ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov. ¢. 44 FATF
Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22).

# The Wolfsberg Group: Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons (PEPs), p. 12.

47 Blizsie k tomu vid”: ¢. 45 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12
and 22). GREENBERG, T.S. — GRAY, L. - SCHANTZ, D. — GARDNER, C. - LATHAM,
M.: Politically Exposed Persons Preventive Measures for the Banking Sector. Washington: The
World Bank, p. 32.
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V kontexte danych odporucani zastavame nazor, Ze stanovenie leho-
ty nie je mozné povazovat’ za postacujuce opatrenie na znizenie rizika.
Kladieme si otazku o rychlosti ,,poklesu vplyvu“ PEPs a dostato¢nos-
ti dizky stanovenej lehoty. Ako priklad sa uvadzaju hlavy $tatov, ktoré
zrejme buda mat’ dlhsi ,,vplyv* ako 12 mesiacov od ukoncenia vykonu
vyznamnej verejnej funkcie. Navrhuje sa preto prediZenie tejto lehoty
pre klientov predstavujucich vyssie riziko.*

4. Poziadavky na uplatnenie zvySenej starostlivosti
vo vztahu k politicky exponovanej osobe

Zakladné poziadavky na uplatnenie zvySenej starostlivosti vo vzt'a-
hu k PEPs sa uplatiiuji ako ,,doplnkové* opatrenia popri zakladne;j sta-
rostlivosti, a to za u¢elom zmiernenia zvyseného rizika. Identifikovanie
klienta ako PEP samo o sebe nie je ,,konecné,” ide o sucast’ celkového
procesu hodnotenia rizika klienta.*

4.1 Ziskanie suhlasu vyssieho vedenia financ¢nej inStitacie

FATF PEPs vyzaduje pouzitie tejto poziadavky vylune vo vzta-
hu k zahranicnym PEPs. Suhlas vysSieho vedenia financnej inStita-
cie sa vyzaduje na Ucely uzatvorenia alebo pokracovania v obchod-
nom vztahu s PEP. Pojem vysSie vedenie finan¢nej institucie FATF
PEPs blizsie nespecifikuje, a teda nechava Gpravu na jednotlivé krajiny.
Vychodiskom je v tomto pripade velkost,, Struktira a povaha posky-
tovanych sluzieb jednotlivymi finanénymi institaciami.*® Za Gc¢elom
lepSiecho pochopenia a posudenia stupiia rizika obchodného vztahu
s PEPs, sa musi vyssie vedenie aktivne podiel’at’ na procese schval'ova-
nia programu ¢innosti finanénej institacie a vnutornej kontroly.

Prisnejsi nazor zaujala Svetova banka, odporucajica uplatio-
vat’ poziadavku predchadzajiceho suhlasu vysSieho vedenia financ-
nej institicie vo vzt'ahu ku vSetkym (a teda nielen zahranicnym) PEPs
predstavujucim vyssie riziko. Za hlavné riziko sa predovsetkym pova-
zuje oblast’ ,,informacnej asymetrie,* ktora je vnimana v kontexte nedo-

# CHOO, K-K, R.: Politically exposed persons (PEPs): risks and mitigation. In Journal of Money
Laundering Control. Vol. 11, No. 4, p. 383.

4 Pre porovnanie vid: Rajcoomar, R. A.: Guide to Money Laundering Law and Regulation.
Bloomington: Xlibris, 2012, p. 275.

3 Blizsie k tomu vid”: bod 85 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12
and 22).
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statoCnosti poskytovania informacii medzi materskymi a dcérskymi
finan¢nymi instittciami.’!

Zakon o legalizacii sa opiera o ustanovenia IV. AML smernice
a vyzaduje ziskanie suhlasu Statutdrneho organu finan¢nej institucie
respektive urcenej osoby pri vzniku alebo pokra¢ovani v obchodnom
vztahu s PEPs.*

Pojem Statutarny organ je upraveny v § 191 ods. 1 zakona ¢. 513/1991
Zb. Obchodny zékonnik.

Urcenou osobou sa rozumie compliance officer plniaci ulohy
v oblasti ochrany pred legalizaciou a financovanim terorizmu.*

Zakon o legalizacii osobitne upravuje poziadavku informovat’ Sta-
tutarny organ financnej institicie alebo urcentl osobu o imysle vypla-
tit’ vynos z poistnej zmluvy voci PEP. Informovanie vyssie uvedenych
0s0b musi byt uskutocnené este pred samotnou realizaciou vyplaty
vynosu.>*

4.2 Zistenie zdroja majetku a finan¢nych prostriedkov PEPs

Penazné prostriedky pouzité v obchodnych vztahoch alebo tran-
sakcidch s PEPs musia mat’ legdlny pévod. Zistenie zdroja majetku
a povodu finan¢nych prostriedkov tak predstavuje d’alSie opatrenie na
zmiernenie rizika spojen¢ho s PEPs. Zistenie zdroja majetku zahrnu-
je ziskanie informacii o celkovych aktivach PEPs. Finan¢na institticia
skiima celkovy objem majetku vo vzt'ahu k prijmom, postaveniu a rea-
lizovanym transakciam s PEPs. Je zrejmé, Ze finan¢na institucia nebude
mat’ k dispozicii vSetky potrebné informéacie o aktivach PEPs, a z toh-
to dovodu je potrebné sa obratit’ na komercné databazy respektive iné
verejne dostupné zdroje (internet, kataster nehnutelnosti, atd’.).

V ramci zistenia zdroja finanénych prostriedkov sa finan¢na insti-
tucia zameriava na aktiva, ktoré su predmetom obchodného vztahu
s PEPs.® V tomto pripade je potrebné zistit’ povod respektive dévod
nadobudnutia obchodovatel'nych aktiv. Ciel'om je zistenie primeranos-

3t Blizsie k tomu vid: GREENBERG, T.S. — GRAY, L. — SCHANTZ, D. — GARDNER, C. —
LATHAM, M.: Politically Exposed Persons Preventive Measures for the Banking Sector.
Washington: The World Bank, pp. 51 — 52

2§ 12 ods. 2 pism. c) zakona ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

3 Blizsie k tomu vid: § 20 ods. 2 pism. h) zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

3§ 12 ods. 2 pism. c) zakona €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

3 Bod 86 — 88 FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22).
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ti vysSky aktiv vo vztahu k ¢innostiam vykonavanymi PEPs. V kore-
lacii s vyssie uvedenym je potrebné brat’ do tivahy prijem PEPs a iné
zdroje nadobudnutia aktiv, ktorymi by sa dal vysvetlit' povod aktiv
(napr. dedenie, rodinné podnikanie, predaj aktiv, atd’.). Je mozné pozia-
dat’ PEPs o poskytnutie zmluv zakladajucich narok na obchodovatel'né
aktiva (napr. zmluva o najme, sidne rozhodnutia, atd’.). Okrem iného
je dolezité sa zamerat’ na oblast’ ¢innosti a geografické tizemie, na kto-
rom PEPs vykonava aktivity, z ktorych nasledne ma vynosy. V pripa-
de financovania zo strany tretich osdb je potrebné hlbsie sa venovat aj
vztahu medzi PEPs a konkrétnou tretou osobou. Uzito¢nym néstrojom
na zistenie zdroja majetku a finanénych prostriedkov je aj majetkové
priznanie, ktoré PEP povinne podava na uzemi Slovenskej republiky.*®
Svetova banka upozoriiuje na vhodnost’ predloZenia kopie majetkového
priznania na vyziadanie banke. Zaroven upozoriiuje na moznost’ vzni-
ku konfliktu a odmietnutie poskytnutia majetkového priznania PEPs
z ddévodu ochrany sukromia alebo dovernych informacii. Vo vsetkych
pripadoch by sa banka mala informovat o dévode zamietnutia takej zia-
dosti a na zaklade zhodnotenia rizika prijat’ rozhodnutie v pokracovani
respektive odmietnuti obchodného vztahu s PEPs.”’

FATF PEPs odportaca uplatiiovat’ princip ,,rozumnosti.“ Finan¢né
institiicie sa maju v ramci zistovania zdroja majetku a finan¢nych pro-
striedkov zameriavat’ nielen na aktiva, ktoré je mozné ocakavat' od
PEPs v suvislosti s vykonom vyznamnej verejnej funkcie, ale aj na
aktiva, povod ktorych je mozné rozumne vysvetlit. Hodnotenie rizika
vyluéne na zaklade ,,o¢akavani* odporuje odportac¢aniu FATF.

4.3 Priebezné a podrobné monitorovanie obchodného vzt’ahu
s PEPs

PriebeZné monitorovanie obchodného vzt'ahu sa realizuje v dvoch
rovinach: periodické a ad hoc. V ramci periodického monitorovania
finan¢na institucia monitoruje transakcie PEPs a vykonava periodickt
aktualizaciu informacii o klientovi. Periodické monitorovanie platob-
n¢ho styku klienta sa vykonava v pravidelnych intervaloch v zavislosti
od rizikového profilu klienta. Finan¢né institicie v priebehu uskutoc-

% Blizsie k tomu vid: § 114 zakona ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

7 Blizsie k tomu vid: GREENBERG, T. S. — GRAY, L. — SCHANTZ, D. — GARDNER, C. —
LATHAM, M.: Politically Exposed Persons Preventive Measures for the Banking Sector.
Washington: The World Bank, p. 48.

% Blizsie k tomu vid: bod 12 The FATF Recommendations. Bod 94 FATF Guidance: Politically
Exposed Persons (Recommendations 12 and 22).
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novania priebezného monitorovania PEPs mézu narazit’ na neobvykly
vzorec obchodnej operacie, ¢o moze sluzit’ ako podklad k odhaleniu
nestandardného spravania sa klienta. V pripade zistenia neobvyklé-
ho spravania sa klienta respektive zmeny rizikového profilu klienta,
je financna institucia povinna vykonat’ monitorovanie ad hoc, kde sa
blizSie zameriava na existujuci obchodny vzt'ah s PEPs.

Zmeny rizikového profilu klienta mézu spocivat’ v zmene spolocen-
ského postavenia klienta (ukoncenie plnenia vyznamnej verejnej funk-
cie) alebo v povahe obchodnych operacii, ¢oho nasledkom moze byt
zaradenie klienta do iného stupiia rizikovosti. Kvalita procesu prie-
bezného monitorovania predovsetkym zavisi od velkosti, schopnosti
a oblasti ¢innosti finan¢nych institucii.

V procese vyhladavania informacii o konkrétnom klientovi mézu
nastat’ bezné chyby spocivajice v preklepoch, pravopisnych chybach
alebo zhodnosti mien klientov, teda nejde o ,,presni zhodu.* Z tohto
dovodu sa monitorovanie obchodného vztahu klienta v niektorych pri-
padoch realizuje na principe ,,blizkej zhody.* Je preto dolezité blizsie
overit’ zistent informéaciu a v pripade podozrenia z legalizacie prijmov
z trestnej ¢innosti alebo financovania terorizmu oznamit’ tuto informa-
ciu utvaru compliance prislusnej financnej institacie.

Podrobné monitorovanie obchodného vztahu sa zameriava
na celkové preskimanie PEPs vrcholnym manazmentom financnej
institacie. Zaroven ide o celkové zvysSenie frekvencie monitorova-
nia realizovanych transakcii a zmeny profilu PEPs. Z tohto dévodu
musia finan¢né institacie predovsetkym pochopit’ podstatu obchod-
nych transakcii, teda ¢i st v stlade s vytvorenym rizikovym profilom
klienta. Okrem toho finan¢né institicie musia poznat’ aj povod financ-
nych prostriedkov, comu moze pomdct’ identifikacia blizkych osob.
Nizky pocet PEPs nemusi sdm osebe automaticky znamenat’ nizsie
riziko pre finanénl instituciu. Dost’ Casto totiz dochadza ku skry-
tiu identity PEPs prostrednictvom poradenskych firiem alebo inych
spolupracovnikov.*

Identifikécia klienta ako PEP eSte neprejudikuje jeho spojenie
s trestnou ¢innost'ou.®” Finan¢né institucie si nemusia byt vedomé rizik,
ktoré PEPs mozu predstavovat’ v sivislosti s pranim $pinavych pena-
zi. Za tym ucelom FATF PEPs vytvorila zoznam varovnych signalov
(red flags), ktoré mézu pomdcet’ k detekcii zneuzitia finanéného systé-

% GREENBERG, T.S. -~ GRAY, L. - SCHANTZ, D.— GARDNER, C. - LATHAM, M.: Politically
Exposed Persons Preventive Measures for the Banking Sector. Washington: The World Bank,
pp. 17, 53.

¢ Blizsie k tomu vid: COX, D.: Handbook of Anti-Money Laundering. Padstow UK: WILEY,
2014, pp. 207 — 208.
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mu PEPs. Zoznam varovnych signalov nie je vyCerpavajici a povazu-
je sa za doplnkovy popri internych zoznamoch finan¢nych institacii. Aj
napriek tomu, Ze FATF PEPs vyslovne nevyzaduje ukoncenie obchod-
n¢ho vztahu s PEPs z dovodu podozrenia z prania Spinavych pena-
zi, v pripade zotrvania v takom vzt'ahu nie je vylucena trestno-pravna
zodpovednost. Zoznam varovnych signalov je rozdeleny na jednotli-
vé rizikové oblasti spojené s PEPs, konkrétne ide o: pokusy o skrytie
identity, Specifické spravanie sa PEPs (napr. poskytovanie nepresnych
alebo netplnych informécii), ucast’ na podnikani, resp. prepojenie na
vysokorizikové odvetvia alebo sektory (napr. obranny priemysel), rea-
lizacia transakcii pocas trvania obchodného vztahu (napr. vyber vel-
kého mnozstva hotovosti z uc¢tu). FATF PEPs taktiez upravuje aj d’al-
Sie zoznamy varovnych signalov, ktoré sa aplikuju na vysokorizikové
oblasti nezavisle od typu klienta, predovsetkym ide o urcité vysokorizi-
kové oblasti, sluzby alebo o vysokorizikové krajiny.®!

Zaver

V sucasnosti absentuje jednotna legalna definicia pojmu PEPs.
O nacrtnutie tohto pojmu sa pokusili pridruzené Staity Dohovoru
OSN o korupcii, v ktorom sa vSak podarilo dosiahnut’ iba jeho ram-
covu upravu. KedZe $lo o Siroku definiciu tohto pojmu, snahy o bliz-
Siu $pecifikaciu PEPs prevzala FATF. Zasadny medznik v definovani
pojmu PEPs spocival v rozdeleni PEPs na zahrani¢nych a domacich.
Cely obsah FATF PEPs sa tak zaoberal vylu¢ne zahrani¢nymi PEPs,
zatial’ o domaci PEPs zostavali neregulovani a ponechani na vlastnu
»zodpovednost™ prislusSnym vnutrostatnym pravnym predpisom. Pod
tlakom pristupivsich krajin ako aj vedecko-akademickej sféry odbor-
nikov, doplnilo FATF definicie pojmu domaci PEPs a pojmu medzina-
rodné organizacie PEPs. Napriek tomu sa obsah FATF PEPs vo vicsej
miere orientuje na zahrani¢nych PEPs. EU v tomto nasledovala FATF
a prevzala definicie vysSie spominanych pojmov a vytvorila zoznam
vyznamnych verejnych funkciondrov. Slovenska republika ako ¢lensky
stat EU prevzala a implementovala ustanovenia IV. AML smernice do
vnutrostatneho zakona o legalizacii.

Rovnaké postavenie ako PEPs v st¢asnosti pozivaju aj rodinni pris-
lusnici a blizke osoby PEPs. Definicie tychto pojmov st rovnako upra-
vené v odporucani FATF PEPs aj v IV. AML smernici. Napriek exis-

1 Blizsie k tomu vid’: Annex 1: PEPs red flags/indicators, FATF Guidance: Politically Exposed
Persons (Recommendations 12 and 22).
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tencii zoznamu vysSie uvedenych osob, pre finan¢né institicie ide
o tazko ,,vystopovatel'né* subjekty. Zatial’ co mena PEPs su verejnosti
zname (minimdlne na vnutrostatnej Grovni), mena rodinnych prislusni-
kov a blizkych 0s6b st vo vicsine pripadov zname iba tzkemu okruhu
subjektov. Okrem toho definicia pojmu rodinnych prislusnikov si vyza-
duje doplnenie, a to rozsirenie okruhu pévodnych subjektov o d’alsie
osoby, z dovodu existencie Specifickych etnickych, kultirnych a nabo-
zenskych vzt'ahov v jednotlivych krajindch, v ramci ktorych do okruhu
rodinnych prislusnikov sa zahrnuju aj vzdialenejsi pribuzni.

Finan¢na institicia je povinna vykonavat’ uvodny skrining vo vzta-
hu ku vSetkym klientom bez ohl'adu na rizikovy profil klienta. Ciel'om
realizacie ivodného skriningu je zistenie a overenie identifika¢nych
udajov klienta a vytvorenie rizikového profilu klienta. V neposlednom
rade sa zistuju rodinné respektive obdobné vzt'ahy so sankcionovany-
mi subjektami respektive s PEPs. Uvodny skrining je sti¢astou celko-
vého procesu nalezitej starostlivosti o klienta (CDD). Uvodny skrining
charakterizuje ziskanie a overenie informacii zo spol'ahlivych a neza-
vislych zdrojov. Za tymto uc¢elom sa predovsetkym pouzivaju komerc-
né a interné databazy, zoznam sankcionovanych osdb, a pod. Obzvlast
vhodnou pomoéckou pre identifikaciu klienta ako PEPs je oficiadlny
zoznam vyznamnych verejnych funkciondrov v krajine, ktory vsak, ako
uvadzame vysSie, ma aj svoje nedostatky.

Financ¢na institicia je povinna zabezpecit vhodny systém riade-
nia rizik za G¢elom identifikacie klienta ako PEP. FATF PEPs odport-
¢a uplatnovat’ zvysent starostlivost’ na vSetkych zahrani¢nych PEPs,
zatial’ co vyber druhu starostlivosti pre domacich PEPs prenechava
vnutrostatnym institiciam. Priklaname sa k néazoru, ze taky postoj
napomaha legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a vytvara nerovno-
merné, ,,diskriminacné postavenie klientov zahrnutych do rovnake;j
kategdrie. Osobitny postoj zaujala Wolfsberg Group, ktora naopak
presadzuje pouzitie principu RBA vo vztahu ku vSetkym PEPs. Aj
napriek tomu, Ze spominany princip je zarukou nezavislého, spravod-
livého a rovnakého zaobchadzania so vSetkymi klientami, zastavame
nazor Svetovej banky, a teda vnimame vsetkych PEPs ako vysokori-
zikovych klientov.

Obdobnu problémovu situaciu vnimame v oblasti vytvoreného
zoznamu PEPs. IV. AML smernica priamo upozoriiuje na skuto¢nost’,
ze menej vyznamné verejné funkcie (stredne alebo nizSie postave-
ni riadiaci pracovnici) nie su sucastou zoznamu PEPs. Z toho vyply-
va, ze ochrana pred pranim Spinavych peiazi je nekomplexna. Menej
vyznamni funkcionari nie su zarukou cestnosti a bezithonnosti. Kazda
vyznamnu verejnu funkciu treba predovsetkym vnimat ako zvysené
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riziko z hl'adiska mozného zneuzitia ich postavenia vo svoj prospech
respektive v prospech svojich rodinnych prislusnikov.

Osobitnou oblastou zostava postavenie pravnickej osoby, konec-
nym uzivatelom ktorej je PEP. Napriek tomu, Ze zédkon o legalizacii
priamo nezahrnuje pravnickll osobu do zoznamu PEPs, blizsie vysvet-
lenie nachadzame v rade odpori¢ani medzinarodnych institcii. Je
zaujimavé, ze FATF PEPs k tejto zasadnej otazke neposkytuje ziadne
vysvetlenie. Opierajic sa o odportcanie Wolfsberg je potrebné v pri-
pade pravnickej osoby rovnako ako v pripade samotnych PEPs apliko-
vat’ princip RBA, a teda je mozn¢ uplatnit’ rdzne stupne starostlivosti
v zavislosti od rizikového profilu pravnickej osoby. Slovenska republi-
ka vSak zastava opacny nazor, pricom zaujima rovnaky postoj ako EBA
a FCA, ktoré stavaju takt pravnicku osobu na rovnaku troven ako PEP.
Nepochybne ide o vysokorizikovl spolo¢nost’, a ako ukazuje prax, ide
0 najcCastejsi spdsob prania Spinavych penazi.

Uplatnenie zasady ,,raz PEP — navzdy PEP* rovnako nenaslo kon-
zistentnu reflexiu v pravnych predpisoch a odporucaniach medzinarod-
nych institacii. Wolfsberg Group povazuje uplatnenie tejto zasady za
eliminaciu principu RBA. FATF PEPs a Svetova banka nestihlasia so
stanovenim presnych lehot uplatnenia zvySenej starostlivosti vo vzt'a-
hu k PEPs a exPEPs a odkazuju na rad rizikovych faktorov. Svetova
banka zachadza este d’alej a priamo odportica uplatiiovat’ spominanti
zasadu ,,raz PEP — navzdy PEP* tak na PEPs, ako aj na ich rodinnych
prislusnikov.

V stcasnosti zakon o legalizacii stanovuje presnu subjektivnu leho-
tu uplatnenia zvysenej starostlivosti vo vzt'ahu k PEPs (12 mesiacov
od skoncenia vykonu vyznamnej verejnej funkcie), zatial’ o v pripa-
de objektivnej lehoty ide skor o ,,abstraktny* pojem. Je tazko si real-
ne predstavit’ moment vylicenia rizika Specifického pre PEPs. Vplyv
a kontakty, ktoré maji PEPs, budu zrejme pretrvavat’ aj niekol’ko rokov
po ukonceni vykonu funkcie. Zaroven zostava otazne, kto si vo financ-
nej institucii vezme na seba riziko, spoc¢ivajuce vo vyluceni Specifické-
ho rizika, a tiez na zaklade akych informacii a podkladov bude spravne
a dostacujuce vylucit exPEPs zo zoznamu PEPs. Rovnako tak aj rodin-
ni prislusnici PEPs su nachylni a schopni ,,ponechat’ si kontakty* na
vysokorizikové podnikanie.

Zakon o legalizacii povazuje PEP za vysokorizikového klienta.
Za ucelom zmiernenia tohto rizika sa od financnej institicie vyzadu-
je uplatnit’ rad opatreni zameranych na zmiernenie existujuceho rizika
spojeného s legalizaciou a financovanim terorizmu. Opatrenia zvysene;j
starostlivosti vo vztahu k PEPs sa zameriavaju na tri oblasti. Ziskanie
suhlasu vyssieho vedenia finan¢nej institucie sa vyzaduje na tcely vzni-
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ku respektive pokra¢ovania v obchodnom vztahu s PEPs. FATF PEPs
pozaduje plnenie tohto opatrenia len vo vzt'ahu k zahrani¢cnym PEPs.
IV. AML smernica a Svetova banka recipro¢ne upravuju poziadavku
ziskania potrebné¢ho sthlasu vo vztahu ku vSetkym PEPs, tak zahra-
ni¢nym ako aj domacim. Zakon o legalizacii blizsie Specifikuje pozia-
davky na osobu opravnenu prijat’ také rozhodnutie (Statutarny organ)
a osobitne definuje compliance officera ako osobu opravnena dat
suhlas k akceptacii/odmietnutiu klienta z dovodu existencie neprime-
raného rizika. Takym sposobom urcila legislativa osoby zodpovedné za
mozn¢é zlyhanie financnej inStitiicie. Zostava otazne, ¢i také opatrenie
je postacujuce a vhodné. Problém vidime predovsetkym v spolupraci
v ramci finan¢nej institacie/skupiny ako celku (materska a dcérske spo-
lo¢nosti). Rovnaké obavy boli vyjadrené aj v Sprave Komisie o posu-
deni nedavnych pripadov tidajného prania $pinavych penazi.®* Hlavnym
problémom bolo prave nepochopenie zdvaznosti problémov, ktoré mali
dcérske spolocnosti v oblasti prania Spinavych penazi. Dévodmi boli
absencia zdujmu o problémy ,,inych“ a nedostatocné informovanie
o chybach suvisiacich s plnenim poziadaviek v ramci boja proti praniu
$pinavych penazi a financovania terorizmu a s rizikami prania $pina-
vych penazi, ¢oho nasledkom bola neschopnost’ v€asného a primera-
ného rozpoznania a rieSenia chyb vedenim finanénej institacie.®® Znie
to neuveritel'ne, ale materska financna institucia v podstate ignorovala
zavazné problémy dcérskych spoloc¢nosti a ,,zametala ich pod koberec.*

Zistenie zdroja majetku a finanénych prostriedkov je d’alsim opat-
renim zameranym na zmiernenie rizika stvisiaceho s PEPs. V ramci
tohto opatrenia finan¢na institucia zist'uje povod celkovych aktiv PEPs
a aktiv, ktoré boli pouzité v ramci obchodného vztahu s finan¢nou
inStitaciou. Podl'a ndsho nazoru ide o vhodné opatrenie, vzhl'adom na
mozné pouzitie finan¢nych prostriedkov ziskanych z trestnej ¢innos-
ti. Priklaname sa k nazoru FATF PEPs o potrebnosti aplikovat’ princip
,fozumnosti“ spo¢ivajici v redlnom postudeni objemu aktiv na zaklade
ich pravneho dévodu nadobudnutia.

Opatrenie pozadujice zabezpecenie priebezného a podrobného
monitorovania obchodného vztahu s PEPs sa aplikuje pocas celého
trvania obchodného vztahu s PEPs. Priebezné monitorovanie sa vyko-
nava ako periodické alebo ad hoc v pripade zistenia neobvyklého spra-
vania sa klienta. Specifiénost’ tejto oblasti spociva vo zvyseni frek-

2 Blizsie k tomu vid: Sprava Komisie Europskemu Parlamentu a Rade o posudeni nedavnych
pripadov idajného prania $pinavych pefiazi tykajucich sa Gverovych indtitacii EU COM/2019/373
final.

% Sprava Komisie Eurdpskemu Parlamentu a Rade o posudeni nedavnych pripadov udajného
prania $pinavych pefiazi tykajiicich sa Giverovych institucii EU COM/2019/373 final, str. 6.
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vencie monitorovania realizovanych transakcii a zmeny profilu PEPs.
V porovnani s klasickym klientom, PEP sa nachddza pod prisnejSim
dohl'adom financnej institucie. Za ucelom identifikécie rizik respektive
posudenia, ¢i ide o neobvyklu obchodnu operdciu sa pouziva zoznam
varovnych signalov (red flags) upraveny FATF PEPs, ktorého ucelom
bolo obsiahnut’ vSetky rizikové oblasti spojené s PEPs.

Dovolujeme si konstatovat’, ze v kontexte danych zisteni v sucas-
nosti neexistuje ziadne univerzalne rieSenie boja proti praniu Spinavych
penazi vo vzt'ahu k PEPs a prislusné institucie by sa mali teda zame-
riavat’ na zlepSenie konkrétnych stratégii prevencie legalizacie prijmov
z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu. V neposlednom rade je
dolezita aj politicka vola a s tym stvisiaca podpora reforiem zo strany
Statu, ktoré su dolezité pri dosahovani pozitivnych vysledkov a zvy$o-
vani doveryhodnosti v pravny systém Statu.
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Odvolanie parlamentu prostrednictvom Pudového hlasovania
v €lenskych Statoch Rady Eurépy

Od vzniku Slovenskej republiky boli hlave Statu dorucené tri peticie
obcanov, ktorych predmetom bola poziadavka na vyhlasenie referenda
o skrateni volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky.
Obsahom prispevku je v tejto suvislosti komparativna analyza existen-
cie obdobnej moznosti v Gistavnych systémoch inych ¢lenskych $tatov
Rady Eur6py, a to vo vztahu k celostatnemu parlamentu a tiez smerom
k parlamentom federativnych jednotiek. Vysledkom komparativnej
analyzy je zistenie, ze obdobny nastroj na vyvolanie pred¢asnych volieb
je zavedeny len v Lichtenstajnsku, LotySsku a v menSine federativnych
jednotiek Svajéiarska a Nemecka. Oproti Slovenskej republike je roz-
dielom jeho explicitny Gstavny zaklad, a len minimalne vyuzivanie.

Révocation du Parlement par un vote populaire dans les Etats
membres du Conseil de I’Europe

Depuis la création de la République slovaque, trois pétitions de citoyens
ont été transmises au chef de I’Etat pour demander un référendum sur



I’abréegement de la législature en cours. Dans ce contexte, cet article
contient une analyse comparative des systémes constitutionnels des
Etats membres du Conseil de I’Europe en s’interrogeant sur I’existence
d’un tel mécanisme applicable soit au regard du parlement national,
soit au regard des parlements des Etats fédérés. L’analyse comparative
arrive a la conclusion que cette maniére de provoquer les élections
législatives anticipées n’existe qu’au Liechtenstein, en Lettonie et dans
une minorité des Etats fédérés de Suisse et d’Allemagne. Dans tous
ces cas, a la différence de la République slovaque, I’abrégement de
la législature par référendum a un fondement explicite dans le texte
constitutionnel et n’est utilisé que rarement.

Recall of Parliament through Popular Vote in the Council
of Europe Member States

Since the establishment of the Slovak Republic, the head of state
received three citizen petitions demanding a referendum on shortening
the term of office of the National Council of the Slovak Republic. In
this context, the paper contains a comparative analysis on the existence
of a similar possibility in the constitutional systems of other Council of
Europe member states in relation to nationwide parliaments and also
towards parliaments of federal units. The result of the comparative
analysis is that a similar instrument enabling early elections is
introduced only in Liechtenstein, Latvia and in a small number of
federal units in Switzerland and Germany. Compared to the Slovak
Republic, the difference lies in explicit constitutional basis, and in only
minimal practical use of this instrument.

Kracové slova: referendum, 'udové hlasovanie, parlament, pred¢asné
vol'by, rozpustenie parlamentu, skratenie volebného obdobia

Mots clés: référendum, vote populaire, parlement, élections anticipées,
dissolution du parlement, abrégement du mandat parlementaire

Keywords: referendum, popular vote, parliament, early elections,
dissolution of parliament, shortening of parliamentary term

Uvod

,, Zakon vdcsiny je jednou z tych jednoduchych myslienok, ktoré sa
prijimaju hned’; ma tu vlastnost, ze vopred nezvyhodnuje nikoho a vset-
kych hlasujucich stavia na jednu uroven. ' Za takmer sto rokov, odkedy
bola tato veta napisana, sa Eurépou prehnali mnohé vyznamné udalos-
ti, dramatické i euforické, zrodili sa a zanikli desiatky Statnych utva-
rov a ustavnych dokumentov. Predovsetkym obdobie bezprostredne

! ESMEIN, A.: Eléments de droit constitutionnel, t. 1, 8¢ éd., Paris: Sirey, 1927, s. 330.
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po roku 1989 znamenalo v Europe vznik nebyvalého poctu demo-
kratickych systémov, ¢i uz v ramei Statov, ktoré boli dovtedy totalit-
né, alebo v ramci novych Statnych ttvarov. Podstatnou sucast’ou tvor-
by kazdej demokratickej Ustavy je otazka, aké miesto v nej ma ¢i nema
mat’ priama demokracia, ktorej zdkladnym nastrojom je referendum.
,Demokratiza¢na vina“, ktora nastala v Eurdpe na sklonku 20. storo-
Cia, prirodzene vytvorila vo viacerych $tatoch zna¢ny priestor pre vstup
referenda do ustavy. Zakonite tiez priniesla rézne pristupy, napady
a pokusy, pokial’ ide o otdzku, ¢o vSetko moze ¢i ma byt predmetom
celostatneho referenda. Jednou z tychto otazok je skratenie volebného
obdobia celostatneho parlamentu prostrednictvom referenda.

V marci 1994 dorucil petiény vybor vtedajSiemu prezidento-
vi peticiu, ktorou sa ziadalo vyhlasenie celostatneho referenda s tro-
ma referendovymi otazkami. Jedna z tychto referendovych otazok
znela: ,,Stuhlasite s tym, aby sa toto volebné obdobie Narodnej rady
Slovenskej republiky skoncilo v juni 1994, diiom volieb do Narodnej
rady Slovenskej republiky?*? Prezident nésledne oznamil predsedovi
peticného vyboru, Ze neboli splnené tstavnopravne predpoklady pre
vyhlasenie referenda. Podla zisteni Kancelarie prezidenta republiky
bolo na predlozenych peti¢nych harkoch 232 957 podpisov, ktoré bolo
mozné povazovat' za platné. Po podani podnetu v zmysle ¢l. 130 ods. 3
ustavy rozhodol ustavny stid, Ze na peticii bolo najviac 324 321 podpi-
sov obcanov. Z tohto dovodu hlave Statu nevznikla ustavna povinnost’
referendum vyhlasit’.>

Popisana udalost’ bola prvou snahou o skratenie volebného obdo-
bia zvoleného parlamentu prostrednictvom institatu referenda v histo-
rii samostatnej Slovenskej republiky, a ako sa neskor ukazalo, zd’aleka
nie poslednou. V septembri 2000 bolo v zbierke zdkonov publikova-
né rozhodnutie prezidenta ¢. 286/2000 Z. z., ktorym doslo k vyhlase-
niu referenda s otazkou ,,Ste za to, aby sa Ndarodna rada Slovenskej
republiky uzniesla na ustavnom zakone: Volebné obdobie Ndrodnej
rady Slovenskej republiky zvolenej v roku 1998 sa skonci diiom volieb
do Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa vykonaju do 150 dni
odo dna vyhlasenia vysledkov referenda? *“. Podobne v septembri 2004
bolo v zbierke zakonov publikované rozhodnutie prezidenta ¢. 52/2004
Z. z. o vyhlaseni referenda s otazkou ,, Ste za to, aby poslanci Narodnej
rady Slovenskej republiky prijali ustavny zdkon o skrdteni III. voleb-

2 LASTIC, E.: V rukach politickych stran. Referendum na Slovensku 1993 — 2010. Bratislava:
Centrum excelentnosti pre spoloc¢enské inovacie Univerzity Komenského v Bratislave, 2011,
s.31a32.

3 Uznesenie sp. zn. 1. US 38/94 z 27. februara 1995.
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neho obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky tak, aby sa volby
do Narodnej rady Slovenskej republiky konali v roku 20047 . 1 ked’
ani v jednom pripade sa referenda nezucastnila nadpolovicnd vacsi-
na opravnenych voli¢ov a jeho vysledky tak neboli platné, z referen-
da sa stal v teoretickej rovine nastroj na pred¢asné rozpustenie riadne
zvoleného celostatneho parlamentu. Napriek pochybnostiam niekto-
rych autorov o Ustavnosti samotnej referendovej otazky,* Gstavny std
sa k marcu 2021 nemal moznost’ v tejto veci meritorne vyjadrit’, preto-
ze predbezna kontrola ustavnosti predmetu referenda sa do slovenské-
ho tstavného systému zaviedla az na zaklade tzv. vel’kej novely Gstavy
(¢.90/2001 Z. z.) a v roku 2004 hlava $tatu toto opravnenie nevyuzila.’
Cielom tohto prispevku vsak nie je vyhodnotit’ ustavnost takej-
to referendovej otazky, ale komparativna analyza moznosti odvolania
celostatneho parlamentu 'udovym hlasovanim a z l'udovej iniciativy
v inych ¢lenskych statoch Rady Europy. Skimanie tiprav v tychto $ta-
toch je odovodnené s ohl'adom na koncepciu tzv. spolo¢ného eurdpske-
ho ustavného dedi¢stva. Tento koncept odkazujuci na subor principov
je zakladom kolektivnych tstavnych kultir v Eurdpe, aj ked’ sa jeho
vyklad a uplatiovanie v r6znych narodnych ustavnych systémoch 1ii.*
Hoci odvolanie moze mat r6zne pomenovania, ¢i uz recall, rozpustenie
alebo skratenie volebného obdobia, vysledok je rovnaky napriek for-
malne odliSnému pomenovaniu daného institlitu, a je nim uskuto¢nenie
novych volieb pred stanovenym pravidelnym terminom. Z tohto dovo-
du na tcely prispevku budeme brat’ uvedené pojmy za synonymické.

4 Napriklad VALKO, E., BABIAKOVA, K.: Fenomén predéasnych parlamentnych volieb
a referenda. In: Justi¢na Revue, 56, 2004, ¢. 3, s. 291 — 298 alebo GIBA, M.: Referendum
o pred¢asnych vol'bach: niekol’ko uvah. In: Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2008.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie,
2008, s. 572 — 579. K nazoru, ze referendova otazka je v sulade s tstavou, pozri napriklad
KAIJLA, M.: Referendum o pred¢asnych parlamentnych volbach v podmienkach Slovenskej
republiky. In: Studia Iuridica Cassoviensia, ro¢. 7, ¢. 1. 2019, s. 21 — 29.

Skupina 30 poslancov Narodnej rady sa v roku 2000 obratila na tstavny sud v konani podl'a
¢l. 128 ods. 1 ustavy s navrhom na vydanie nasledovného uznesenia: ,,Ustanovenie ¢l. 93 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s &l. 1, s ¢1. 2 ods. 1 a ods. 2, s &1. 30 ods. 2 a 4 a v spojeni
s &l. 73 Ustavy Slovenskej republiky neumoziiuji, aby prezident Slovenskej republiky vyhlasil
referendum, ktoré¢ho predmetom je skratenie volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej
republiky na zaklade otazky: ,,Ste za to, aby sa Narodna rada Slovenskej republiky uzniesla
na tomto ustavnom zakone: volebné obdobie Narodnej rady Slovenskej republiky, zvolenej
v roku 1998 sa kon¢i diiom volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa vykonajt
do 150 dni odo dita vyhlasenia vysledkov referenda?*. Ustavny sud tento navrh odmietol pre
nesplnenie zakonom predpisanych nalezitosti, pretoze nezistil existenciu sporu vo vztahu
k oznagenym ¢lankom ustavy. Pozri uznesenie sp. zn. II. US 804/00 zo 7. novembra 2000.

® BARTOLE, S.: Comparative Constitutional Law — an Indispensable Tool for the Creation of

Transnational Law. In: European Constitutional Law Review, ro¢, 13, ¢. 4, 2017, s. 602.
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Z hladiska pristupu k téme povazujeme za potrebné urobit’ najskor
niekol’ko pozndmok vo vzt'ahu k odvolaniu zastupcov l'udu v zastupi-
tel'skej demokracii (1). Potom sa zameriame na otazku skratenia voleb-
n¢ho obdobia parlamentu referendom v Statoch Rady Eurdpy, a to na
celostatnej Grovni (2) aj mimo celostatnej tirovne (3).

1. Odvolanie zastupcov 'udu
v zastupitel’skej demokracii’

Ako uvadza Benatska komisia v Sprave k odvolaniu starostov,
primatorov a miestnych volenych zastupcov z 20. jina 2019, zakla-
dom zastupitel'skej demokracie je zasada vol'ného mandatu spolu s jej
désledkom v podobe zakazu imperativneho mandatu v akejkol'vek
podobe. Imperativny mandat v priebehu histérie ustupil vol'nému man-
datu, ¢o viedlo k vytvoreniu systému, v ktorom zastupcovia nezastu-
puju len vylucne svojich lokalnych volicov, ale abstraktny I'ud, ktoré-
ho vora je nadradena a od vole lokalnych voli¢ov rozdielna. Odvolanie
zastupcov I'udovym hlasovanim sa dotyka samotnej podstaty zastu-
pitel'skej demokracie ako systému z definicie zalozenom na princi-
pe zastupenia, ked’ obCania prenasaji svoju moc (teda pravo vladnut’)
na zvolenych zastupcov. Ti zase v mene obcanov prijimaji rozhodnu-
tia a opatrenia v ramci verejnej politiky, ktoré st v zaujme vsetkych.
V tomto systéme predstavuju pravidelné vol'by rozhodujice o obnove-
ni alebo neobnoveni mandatov zvolenych zastupcov hlavny mechaniz-
mus na vyvodenie politickej zodpovednosti.® Je zrejmé, Ze v takomto
ramci vyvstava pri odvolani otazka, ¢i a za akych podmienok si mozu
voli¢i zachovat’ ,,pravo* rozhodnat’ o odvolani zvolenych zastupcov
v pripade nespokojnosti s ich pracou, bez ¢akania na d’alsie pravidel-
né vol'by. Benatska komisia pripomina myslienky filozofov Edmunda
Burkea a Emmanuela Sieyésa o volnom mandate ako zékladnej vlast-

7V ramci nazvu tejto kapitoly pouzivame pojem ,odvolanie“ rovnako ako Eurdpska
komisia pre demokraciu prostrednictvom prava: , There are few European countries
where recall at national level is possible. It is provided (...) for the Parliament as a whole
in  Latvia and Liechtenstein.” Dostupné na https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)011rev-e, s. 7. [cit. 20. 03. 2021]. Pojem
,odvolanie“ pouzil aj Ustavny sud Madarska v oddvodneni rozhodnutia 2/1993. (I. 22.)
z 19. januara 1993: , Népszavazas dlruhdajaban ténylegesen a parlamentnek a valasztok
altal torténd visszahivasat jelenti.”, v preklade: ,,Referendum by v skutoc¢nosti znamenalo
odvolanie  parlamentu  voliémi.“. Dostupné na http:/public.mkab.hu/dev/dontesek.
nsf/0/75SESE98AB4A78405C1257ADA0052B3B9?OpenDocument [cit. 20. 03. 2021].

8 Pozri tiez DOMIN, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017,
s. 14— 18.

44



nosti systému politického zastipenia a poukazuje tieZ na model deli-
berativnej demokracie. Ten so svojim zameranim na potrebu politic-
kych rozhodnuti ako vysledku spravodlivej a rozumnej diskusie medzi
obcanmi naznacuje, ze ¢lenovia deliberativnych zhromazdeni dospeju
k svojim rozhodnutiam na konci procesu konzultcii a diskusii, a s tym-
to je myslienka imperativneho mandatu v rozpore.’

Korene odvolacieho referenda siahaju do dob Rimskej republiky,
kde boli tribuni prilezitostne odvolani. Z modernych dejin je znama dis-
kusia o zavedeni tohto nastroja poc¢as obdobia Americkej revolucie. Na
Ustavodarnom zhromazdeni Spojenych $tatov vo Philadelphii (1787)
bol predneseny navrh na zavedenie odvolacieho referenda, avSak nezis-
kal si dostato¢ni podporu. Odporcov viedol predstavitel’ federalistov
Alexander Hamilton, odmietajuci odvolacie referendum s argumentom,
ze ,,zo sendtora urobi otroka vsetkych rozmarnych nalad panujicich
medzi l'udmi . Absencia odvolacieho referenda sa stala dolezitou sti¢as-
tou vyhrad anti-federalistov odmietajlicich schvélenie tstavy, ktora si
vyzadovala ratifikaciu zastupitel'skymi zbormi jednotlivych Statov ale-
bo osobitnymi zhromazdeniami. Absenciu odvolacieho referenda uva-
dzal ako dovod proti schvaleniu tGstavy napriklad znamy anti-federalis-
ta Luther Martin."” Odvolacie referendum sa tak do Ustavy Spojenych
Statov nedostalo a na celostatnej (federalnej) trovni neexistuje.!!

Argument v prospech odvolacicho referenda je priamociary: ak
maju voli¢i pravo svojich zastupcov volit, potom musia mat’ aj pra-
vo ich odvolat. Odvolacie referendum poskytuje voliCom prilezitost
robit’ nepretrzite nezavislé a demokratické rozhodnutia o tom, kto a ako
bude vladnut’. Zastupitel'skd demokracia poskytuje tuto prilezitost’ raz
za tri, $tyri alebo pit rokov v zavislosti od ustanovenej dizky voleb-
n¢ho obdobia. Takto zvoleni zastupcovia potom prevezmu kontrolu
a rozhodovanie v danom systéme, a obCania bez moznosti ich odvola-
nia ostavaju bez konkrétnej prilezitosti rozhodnut’ proti svojim zvole-
nym zastupcom, pokial’ ti vykonavaji svoj mandat v rozpore so svojimi
predchadzajicimi prisl'ubmi. Podl'a zastancov odvolacieho referenda

° Sprava Eurdpskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava k odvolaniu starostov,
primatorov a miestnych volenych zastupcov z 20. jina 2019, ¢. materialu CDL-AD(2019)011,
s. 5 a 6. Predmetna sprava sa zaobera nielen odvolanim na miestnej, ale aj na celostatnej rovni
(vid’ nazov druhej kapitoly ,,2. National and regional levels*). Dostupné na https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)011rev-e. [cit. 20. 03. 2021]

10 SPIVAK, J.: Recall Elections in the US: Its Long Past and Uncertain Future. In: WELP, Y.,
WHITEHEAD, L. (eds): The Politics of Recall Elections. Oxford: Palgrave Macmillan, 2020,
s. 78.

" WELP, Y.: Recall referendum around the world. Origins, institutional designs and current
debates. In: MOREL, L., QVORTRUP, M. (eds): The Routledge Handbook to referendums and
direct democracy. New York: Routledge, 2018, s. 451 a 452.
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plati, ze tento nastroj priamej demokracie ponechava priestor na kon-
trolu voli¢ov smerom k praci zvolenych zastupcov pocas celej dizky
vykonavaného mandatu. Ako jedna z hlavnych vyhod sa prezentuje
moznost’ predCasnych volieb v ¢ase nudze spdsobenej chybami vlad-
nucej vacsiny.'?

Proti odvolaciemu referendu sa pouziva okrem iného argumenta-
cia zalozena na potrebe vladnej stability a efektivnosti. Anne Twomey
poukazuje na vysoké riziko, ze takéto iniciativy sposobia populistické
konanie vlady a zabrania prijimaniu asto tvrdych a nepopularnych roz-
hodnuti, ktoré¢ s vS§ak v konecnom désledku v dlhodobom zaujme $ta-
tu ako celku. Jednym z dévodov pevne uréené¢ho volebného obdobia je
umoznit’ ziskat’ priestor pre zodpovedné vladnutie vo verejnom zaujme,
bez nutnosti neustalej snahy o obl'ibenost’. Riziko obéanmi vyvolanych
volieb tkvie v tom, Ze vlady sa ocitntl v permanentnej volebnej kampa-
ni, coho sprievodnym javom je podkopanie efektivnosti a dlhodobych
cielov. Inym argumentom je obava z odvolacieho referenda ako poli-
tickej zbrane. Referendum moéze byt iniciované napriek ziadnej nade-
ji na jeho uspech, a to kvoli poskodeniu povesti vlady, odvrateniu jej
pozornosti inym smerom alebo z dovodu odradenia vlady od prijimania
zlozitych reforiem."

2. Pravny stav v ¢lenskych Statoch
Rady Eurdpy

Medzi 47 ¢lenskymi Statmi Rady Eurdpy nachaddzame v sucasnos-
ti dva Staty, ktorych pravny poriadok predpokladd moznost’ I'udové-
ho hlasovania o odvolani celostatneho parlamentu z iniciativy samot-
né¢ho l'udu. St nimi Lichtenstajnsko a Lotyssko. Identifikacia tychto
dvoch statov je kombinaciou vlastného prieskumu ustav ¢lenskych $ta-
tov Rady Eurodpy, informacii uvadzanych Benatskou komisiou'* a zave-

2 KARAKAMISHEVA JOVANOVSKA, T.. Why fear of recall for elected officials? In:
Tustinianus Primus Law Review, ro¢. 10, ¢. 1,2019,s. 12 a 13.

TWOMEY, A.: The Recall of Members of Parliament and Citizens’ Initiated Elections. In: The
University of New South Wales Law Journal, ro¢. 34, ¢. 1, 2011, s. 67 — 68.

., Existuje malo eurdpskych Statov umoziujucich ludové hlasovanie o odvolani na
celostatnej urovni. Existuje v Moldavsku a v Rumunsku vo vztahu k hlave Statu, a v Loty$sku
a LichtenStajnsku smerom k parlamentu ako celku.* Sprava Europskej komisie pre demokraciu
prostrednictvom prava k odvolaniu starostov, primatorov a miestnych volenych zastupcov
z20. juna 2019, ¢. materialu CDL-AD(2019)011, s. 7. Dostupné na https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)011rev-e. [cit. 20. 03. 2021]
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rov dalich autorov.!s Je zaujimavé, e napriek vyznamu Svajéiarska
v histérii priamej demokracie'® nemozno tento Stat automaticky dopl-
nit’ k Lichtenstajnsku a LotySsku, a nerobi tak ani Benatska komi-
sia. Cudové hlasovanie o odvolani Federalneho zhromazdenia vo
Svajéiarsku neexistuje. K dispozicii je len nepriama moznost’ vynutit’ si
nové parlamentné vol'by prostrednictvom referenda o kompletnej revi-
zii §vajciarskej ustavy, ktorého désledkom by v pripade stihlasu voli-
¢ov boli nové parlamentné volby."” Ako uvadza Jozef Prusak, reviziu
SvajcCiarskej ustavy iniciovanej v roku 1934 fasistickou stranou, volici
zucCastneni na referende odmietli.'®

Kym Svajciarsky priklad je v teoretickej rovine asponi nepriamym
spdsobom vynutenia si novych volieb, za nepriame nemozno povazo-
vat’ upravy, podla ktorych je sice dosledkom urcitej skuto¢nosti roz-
pustenie parlamentu, no vznik tejto skutocnosti nie je v moci obcanov.
Podrla § 105 estonskej tstavy je parlament opravneny predlozit’ navrh
zéakona alebo int celostatne dolezitu zalezitost’ na hlasovanie v referen-
de a po neziskani si podpory vac¢siny odovzdanych hlasov sice prezi-
dent vyhlasi predcasné vol'by, no predlozenie takéhoto navrhu na hla-
sovanie v referende je pravomocou parlamentu. Rovnako nemozno za
nepriamy sposob povazovat' tzv. antibloka¢né mechanizmy vyustuju-
ce do novych parlamentnych volieb. Napriklad grécka ustava v ¢l. 32
ods. 4 uvadza, ze pokial’ bolo netispesné aj tretie kolo volby hlavy sta-
tu parlamentom, dojde do desiatich dni k jeho rozpusteniu a vyhlase-
niu novych parlamentnych volieb. Takyto nasledok nastava tiez podl'a
¢l. 87 ods. 5 albanskej ustavy po piatom kole vol'by hlavy Statu v parla-
mente. Opat’ vSak plati, Ze vyvolanie pred¢asnych volieb je dosledkom

S RATTO TRABUCCO, F.: The Latvian direct democracy tools in a comparative European
context. In: Onati Socio-Legal Series, ro¢. 10, ¢. 4, 2020, s. 770 — 774; WELP, Y.: Recall
referendum around the world. Origins, institutional designs and current debates. In: MOREL,
L., QVORTRUP, M. (eds): The Routledge Handbook to referendums and direct democracy.
New York: Routledge, 2018, s. 453; LUKASZEWSKI, M.: Microstate and monarchy in the
face of the challenges of the modern world. The political system of Liechtenstein and its
specificity (an outline of the problem). In: Przeglad Politologiczny, ¢. 3, 2015, s. 97; MARXER,
W., PALLINGER, Z. T.: System contexts and system effects of direct democracy — direct
democracy in Liechtenstein and Switzerland compared. In: PALLINGER, Z. T., KAUFMANN,
B., MARXER, W., SCHILLER, T. (eds): Direct Democracy in Europe. Developments and
Prospects. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, s. 26; KARKLINA,
A.: Dissolution of parliament in Latvia: Legal regulation and practice. In: Jurisprudencija,
roc¢. 20, €. 3, s. 1213 — 1229; HOLLANDER, S.: The Politics of Referendum Use in European
Democracies. Cham: Palgrave Macmillan, 2019, s. 284 — 305.

ALTMAN, D.: Citizenship and Contemporary Direct Democracy. New York. Cambridge
University Press, 2019, s. 33.

SERDULT, U.: Referendums in Switzerland. In: QVORTRUP, M. (ed): Referendums Around the
World. The Continued Growth of Direct Democracy. London: Palgrave Macmillan, 2014, s. 88.
18 PRUSAK, J.: Teoria prava. Druhé vydanie. Bratislava: VO PraFUK, 2001, s. 78.
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skutocnosti, ktorej vznik (nezvolenie hlavy Statu parlamentom) si ob¢a-
nia nevedia pravnymi nastrojmi vynutit’.

V 90. rokoch minulého storocia sa objavil navrh na ustavné
zafixovanie I'udového hlasovania o odvolani celostatneho parlamen-
tu na Ukrajine. Podl'a navrhovaného ¢l. 110 mohlo volebné obdobie
Verchovnej rady skoncit’ predcasne aj na zaklade vyslovenia nedovery
I'udom v referende. Po platnom vysledku referenda a vysloveni nedo-
very mala byt Verchovna rada povinna uzniest’ sa na svojom rozpus-
teni."” Tento navrh bol podrobeny ostrej kritike Benatskou komisiou
a schvaleny nebol. Nasledne sa Benatska komisia pri d’alSej podobne;j
uvahe vyjadrila, Ze takdto moznost' je zapadnému konceptu zastupi-
tel'skej demokracie cudzia, pricom hlasovanie veduce k pred¢asnému
skonc¢eniu volebného obdobia parlamentu je bez explicitného tstavné-
ho zmocnenia vylucené.?

Jednou z najstarsich demokracii, ktoré maju zaroven bohaté skuse-
nosti s instititom referenda, je Franctuzsko. Otazka skratenia volebného
obdobia parlamentu referendom sa tu sice nikdy neriesila, aj tak vSak
stoji za zmienku otazka l'udovej referendovej iniciativy. Hoci tstava
sucasnej V. republiky z roku 1958 priniesla znovuzavedenie referen-
da vo francuzskom tistavnom systéme, referendum z I'udovej iniciativy
vbbec nepripustala.? Jej zavedenie sa zvazovalo pred doposial’ najroz-
siahlejSou novelou ustavy v roku 2008. Jej prijatiu predchadzali niekol’-
komesacné prace expertnej skupiny, ktort viedol byvaly ministersky
predseda E. Balladur. Balladurova komisia neodporugila zaviest’ refe-
rendum z l'udovej iniciativy, iba z iniciativy jednej pétiny ¢lenov par-
lamentu, ktorti podpori jedna desatina volicov. Komisia argumentovala
potrebou ,, ndjst’ sulad medzi pravom obcianskej iniciativy a nevyhnut-
nymi zarukami, ktorymi toto pravo treba obklopit, aby sa zmiernili rizi-
ka, ktoré mozu pramenit z vyberu urcitych spolocenskych tem.

V Spojenom kral'ovstve plati od roku 2015 Recall of MPs Act, umoz-
nujlci iniciovanie hlasovania o odvolani konkrétneho ¢lena dolnej sne-
movne v danom volebnom obvode. K iniciovaniu hlasovania moze

1 Dostupné na https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(1995)028-c.
[cit. 20. 03. 2021]

2 Body 30 az 32 zo stanoviska Eurdpskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava
k ustavnému referendu na Ukrajine z 31. marca 2000. So stanoviskom sme sa oboznamili vd’aka
informacii od Simona Drugdu. Dostupné na https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL(2000)014rev-e. [cit. 28. 03. 2021]

21 K ustavnému vymedzeniu celostatneho referenda vo Francuzsku pozri GIBA, M.: Sudna
kontrola ustavnosti vo Franctzsku. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 112 — 123.

2 Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions de
la Ve République. Zaverecna sprava uverejnend v Journal officiel de la République francaise,
30 octobre 2007, s. 17699.
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dojst’ len ak nastane jedna z predpokladanych pravnych skuto¢nosti:
(1) ulozenie podmienecného alebo nepodmienecného trestu odnatia slo-
body, (ii) odstidenie za uvedenie nepravdivych alebo zavadzajucich
udajov pri ziskavani ndhrad vydavkov spojenych s vykonom funkcie,
pripadne (iii) vykéazanie z dolnej snemovne na 10 rokovacich dni ale-
bo 14 kalendarnych dni. Iniciativa musi mat’ podporu najmenej 10 %
opravnenych volicov z daného volebného obvodu.?* Moznost’ odvola-
nia konkrétneho ¢lena namiesto skratenia volebného obdobia celej dol-
nej snemovne a podmienka jednej z taxativne vymedzenych pravnych
skuto€nosti namiesto vol'nej uvahy opravnenych volicov brania tomu,
aby bolo Spojené kralovstvo doplnené k Lichtenstajnsku a LotySsku.
Okrem tychto dvoch $tatov preto ziadne d’alSie ¢lenské Staty Rady
Eurépy neumoziuji odvolanie celostatneho parlamentu 'udovym hla-
sovanim a z iniciativy samotného l'udu, nezavislej od urcitej konkrét-
nej pravnej skutocnosti. Identifikovali sme navyse §tat, ktorého Gstavny
sud v minulosti rozhodol o protitistavnosti takéhoto 'udového hlaso-
vania. Ustavny sid Mad’arska vydal este v januari 1993 rozhodnutie
2/1993. (1. 22.). Z oddvodnenia tohto rozhodnutia vyplyva, Ze ustavny
sud rozhodol o protitstavnosti aj kvoli zakazu imperativneho mandatu:
., Podstata slobodného manddtu tkvie naopak v tom, Ze pravna zavis-
lost medzi zastupcom a volicmi volebnym aktom konci. Zastupca pre-
to nemoze prijimat’ instrukcie a nie je ani povinny vyzadovat' si volico-
ve stanoviska k prerokivanym zaleZitostiam. (...) Ako hlasujuci nemoze
byt brany na zodpovednost za svoju cinnost a hlasovanie pocas vyko-
nu mandatu, teda trvanie ich manddtu je na celé volebné obdobie, kto-
ré volicmi nemoze byt skratené. Vztah medzi zdstupcami a volicmi
Jje politickej povahy, a teda zodpovednost sa méze objavit' iba pocas
volieb. (...) Pokial' by bola moznost odvolania zavedend, nasledova-
la by séria takmer neustalych snah o odvolanie, kedZe neparlament-
né alebo superiace politické strany by mohli neustdle skumat podporu
zvoleného poslanca alebo stranickej vicsiny, pripadne volici samot-
ni by sa mohli snazit o odvolanie z dovodu hlasovania za nepopuldr-
ne opatrenie. (...) Vychadzajuc z ustavne zakotveného principu slobod-
ného mandatu plati, ze pocas vykonu mandatu nemoze byt zo strany
volicov vyvodena Ziadna zodpovednost voci konkrétnemu clenovi par-
lamentu, skupine poslancov alebo parlamentu ako celku. Referendum
k rozpusteniu Ndrodného zhromazdenia, ktorého vysledok Narodné
zhromazdenie zavizuje, vedie k zaniku poslaneckych mandatov, a slizi
k vyvodeniu zodpovednosti clenov parlamentu a samotného parlamentu

2 Pozri TONGE, J.: The Recall of MPs Act 2015: Petitions, Polls and Problems. In: The Political
Quarterly, roc¢. 90, ¢. 4, 2019, s. 713 az 718.
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smerom k volicom. Referendum by v skutocnosti znamenalo odvolanie
parlamentu volicmi. Referendum za rozpustenie Narodného zhromaz-
denia v sebe tiez nesie riziko, ze sa z neho stane sankcia za schvale-
nie takych navrhov v parlamente, ktoré by samotné predmetom refe-
renda byt nesmeli.“* Nova Ustava Mad’arska z roku 2011 sice v ¢asti
,Zavere¢né a rdzne ustanovenia® uvadza, Ze rozhodnutia ustavného
sudu vydané pred nadobudnutim G¢innosti novej Gstavy sa zruSuja, no
zéaroven v ¢l. 8 ods. 3 pism. f) vylucuje z predmetu celostatneho refe-
renda ,,rozpustenie Narodného zhromazdenia®. Vecne sa tak pravny
stav v Mad’arsku nezmenil ani po nadobudnuti Gi¢innosti novej ustavy.

K moznosti odvolat’ jednotlivého ¢lena parlamentu l'udovym hlaso-
vanim sa opakovane vyjadril aj Ustavny sad Litvy. Ten rovnako v roku
1993 vyslovil, Ze podstata neobmedzeného mandatu ¢lena litovského
parlamentu spociva v slobode zastupcu 'udu vykonavat’ prava a povin-
nosti vyplyvajice z jeho mandatu bez toho, aby bola jeho sloboda
obmedzena akymikol'vek pokynmi voli¢ov, politickymi poziadavkami
politickych stran a organizacii, a bez uznania prava clena parlamentu
odvolat’.® Na tento zaver sud nadviazal v roku 2003: ,, Predcasné odvo-
lanie ¢lena parlamentu by predstavovalo jeden z prvkov imperativineho
mandatu, ktory je ustavou zakdzany. Demokraticke Staty imperativny
mandat neuznavajii, a preto moznost predcasnéeho odvolania ¢lena par-
lamentu z funkcie ani neexistuje.

2.1 Ludové hlasovanie o odvolani parlamentu
v Lichtenstajnsku

Lichtenstajnské kniezactvo je z hladiska formy vlady konstituc-
nou monarchiou, ktorej monarcha vSak ma omnoho rozsiahlejsie pra-
vomoci nez hlavy Statov v inych eurdpskych konstituénych monar-
chiach. V odbornej literatire sa preto mozno stretnut’ s kategorizova-
nim tohto $tatu medzi tzv. semi-konS$titu¢né monarchie, kam sa zara-
d’uji Jordansko, Maroko alebo Thajsko.?” Lichtenstajnsko ma zriadeny
jednokomorovy parlament (Landtag), ktorého odvolanie l'udovym hla-
sovanim je mozné na zéklade ustavy z roku 1921. T4 povodne v ¢l. 48

2 RozhodnutieUstavnéhosuduMad’arska2/1993.(1.22.)z19.januara 1993. Dostupnénahttp://public.
mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/75ESE98AB4A78405C1257ADA0052B3B9?OpenDocument.
[cit. 20. 03. 2021]

25 Rozhodnutie Ustavného sudu Litvy z 26. novembra 1993. Dostupné na https://www.Irkt.It/en/
court-acts/search/170/ta945/summary. [cit. 20. 03. 2021]

26 Rozhodnutie Ustavného sidu Litvy z 30. maja 2003 &. 21/2003. Dostupné na https://www.Irkt.
It/en/court-acts/search/170/tal244/content. [cit. 20. 03. 2021]

27 CORBETT, J.,, VEENENDAAL, W., UGYEL, L.: Why monarchy persists in small states: the
cases of Tonga, Bhutan and Liechtenstein. In: Democratization, 2017, ro¢. 24, ¢. 4, s. 699-700.
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ods. 3 uvadzala, Ze 'udové hlasovanie moze byt vyvolané dvoma
sposobmi: bud’ z iniciativy 600 opravnenych voli¢ov, alebo z inicia-
tivy Styroch samosprav. Novelizaciou ¢. 55 z roku 1947 doslo k zvy-
Seniu potrebného poctu opravnenych voli¢ov na 900, a zvySenie na
1 500 opravnenych volicov nastalo po nadobudnuti uc¢innosti noveli-
zacie ¢. 27 z roku 1984.% Poslednti zmienentl novelizaciu je potrebné
vnimat’ nielen v kontexte v§eobecne zvySujiceho sa po¢tu obyvatel'ov
Lichtenstajnska, ale tiez s oh'adom na zavedenie aktivneho a pasiv-
neho volebného prava Zien v celostatnych vol'bach po uspesnom refe-
rende prave z roku 1984, ¢im sa pocet opravnenych volicov zvicsil.
V sucasnosti predstavuje 1 500 opravnenych voli¢ov priblizne 7,36 %
z celkového poctu opravnenych volicov.’!

Lichtenstajnsko ma pri parlamentnych volbach v zmysle ¢l. 46 ods.
1 ustavy zavedeny volebny systém pomerného zastipenia. Celkovo
25 ¢lenov Landtagu sa voli v dvoch volebnych obvodoch, ktory-
mi st Oberland a Unterland. Vo volebnom obvode Oberland je vole-
nych 15 poslancov, zvysni 10 sa volia vo volebnom obvode Unterland.
Podra ¢l. 47 ods. 1 ustavy je volebné obdobie parlamentu Stvorro¢né.
Podrobnosti o vykone prava zakotveného v ¢l. 48 ods. 3 ustavy obsahu-
je zékon €. 50 z roku 1973 (Volksrechtegesetz),*> konkrétne jeho ¢l. 86.
Referendum o odvolani Landtagu mo6ze smerovat’ iba voci parlamen-
tu ako celku, no nie voci jednotlivému poslancovi. Zédkon obsahuje aj
presnu formulaciu otazky polozenej na hlasovanie: ,,Chcete rozpustit’
celostatny parlament? Pokial’ absolitna vacsina s rozpustenim suhla-
si, vlada vyhlasi rozpustenie Landtagu a okamzité konanie novych
volieb. Vysledkom rozpustenia Landtagu je vol'ba nového parlamentu
nie na zostavajtce volebné obdobie predoslého parlamentu, ale na nové
Stvorro¢né volebné obdobie.** W. Marxer uvadza, ze moznost’ 'udové-

2

>3

Dostupné na https://www.gesetze.li/chrono/1947055000. [cit. 20. 03. 2021]

Dostupné na https://www.gesetze.li/chrono/1984027000. [cit. 20. 03. 2021]

Uspesnému referendu o volebnom prave Zien z roku 1984 predchadzali tri netspesné referenda
v rokoch 1968, 1971 a 1973. Hlasovanie v roku 1968 bolo konzultativne, v roku 1971 bol
medzi hlasmi ,,za“ a ,,proti* rozdiel 81 hlasov, a dva roky neskor rozdiel 451 hlasov. KOZBIAL,
K., STANKOWSKI, W.: Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu. Nardéd — panstwo — polityka.
Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2009, s. 38.

Pri parlamentnych vol'bach v roku 2021 bolo evidovanych 20 384 opravnenych volicov.
Dostupné na https://www.landtagswahlen.li/resultat/12. [cit. 20. 03. 2021]

Dostupné na https://www.gesetze.li/chrono/1973050000. [cit. 20. 03. 2021]

BUSSJAGER, P.: Kommentar zur liechtensteinischen Verfassung. Online-Kommentar,
Bendern: Liechtenstein-Institut (Hrsg.), 2016, bod 57. Dostupné na https://verfassung.li/
Art._48. [cit. 20. 03. 2021]
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ho hlasovania o odvolani parlamentu este v aplikacnej praxi uplatnena
nebola.*

2.2 Ludové hlasovanie o odvolani parlamentu v LotySsku

Ustava Loty$ska predstavuje najstarsiu doteraz G¢innt Gstavu stre-
doeuropskeho alebo vychodoeurdpskeho S$tatu, a Siestu najstarSiu
doteraz ucinnu ustavu Statu zalozeného na republikdnskej forme vla-
dy.*® Schvélena bola ustavodarnym zhromazdenim vo februari 1922,
neskor jej faktickému uplatiiovaniu zabranilo pdsobenie vonkajsich sil
v rokoch 1940 az 1990. K obnoveniu faktickej existencie Statu dos-
lo v maji 1990 v zmysle koncepcie obnovenia nezavislosti, a 6. jula
1993 k nadobudnutiu G¢innosti Gstavy v celom rozsahu.* Hoci to tsta-
va expressis verbis nespomina, v LotySsku je zavedena parlamentna
forma vlady.”

Uz v povodnom zneni ustavy z roku 1922 sa nachadzali viaceré
nastroje umoziujuce prijatie konkrétneho rozhodnutia priamo 'udom.
Podla ¢l. 78 bola jedna desatina voli¢ov opravnena predlozit’ hla-
ve §tatu navrh Ustavnej novelizacie, ktor( nasledne hlava §tatu poda-
la parlamentu. Ak parlament tento navrh neschvalil, nasledovalo jeho
predlozenie do referenda, pricom pre platnost’ sa vyzadoval stihlas nad-
polovicnej véacSiny opravnenych voliCov. Inym nastrojom bolo pravo
hlavy statu navrhntt’ 'udu odvolanie parlamentu (volené¢ho pdvodne na
obdobie troch rokov) v zmysle ¢l. 48 tstavy. Ak prosta vacsina zacast-
nenych voli¢ov navrhu vyhovela, parlament sa povazoval za odvolany
a nové vol'by sa mali uskuto¢nit’ najneskér do dvoch mesiacov. V pri-
pade, ze by l'ud hlasoval v referende proti navrhu na odvolanie parla-
mentu, nasledkom bolo odvolanie prezidenta a vol'ba novej hlavy Statu
parlamentom na zostavajice funkéné obdobie odvolaného prezidenta.
Osobitostou procesu odvolania parlamentu bolo, ze v sulade s ¢l. 49
ustavy mohol v obdobi od uspesného odvolacieho referenda po ustano-
vujucu schodzu nového parlamentu zvolavat schodze odvolaného par-
lamentu len prezident, ktory tiez uréoval program schddzi.*

3* MARXER, W.: Direct Democracy in Liechtenstein. In: International Conference Direct
Democracy in Latin America 14 — 15 March 2007, Buenos Aires, Argentina, s. 12.

3 JARINOVSKA, K.: Popular Initiatives as Means of Altering the Core of the Republic of Latvia.
In: Juridica International, ¢. 20, 2013, s. 152.

36 LAZDINS, J.: Continuity of the Judicial Power in the Republic of Latvia. Preconditions and
Necessity. In: Juridiska zinatne / Law, ¢. 9, 2016, s. 70 a 71.

37 BADOVSKIS, M. a kol.: Public Law. In: KERIKMAE, T., JOAMETS, K., PLEPS, J.,
RODINA, A., BERKMANAS, T., GRUODYTE, E. (eds.): The Law of the Baltic States. Cham:
Springer International Publishing AG, 2017, s. 192.

3% Dostupné na https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme. [cit. 17. 03. 2021]
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Lud dostal moznost' iniciovat’ hlasovanie o odvolani parlamentu
ustavnou novelizaciou z roku 2009. Predchadzal jej vsak proces spojeny
aj s ¢l. 48 a opravnenim hlavy statu. Na konci roku 2007 sa v blizkosti par-
lamentu uskuto¢nilo pokojné zhromazdenie, ktorého t€astnici vyjadrili
nespokojnost’ s fungovanim parlamentu a vlady. Uéastnici zhromazdenia
ziadali prezidenta, aby I'udu predlozil na hlasovanie navrh na odvolanie
parlamentu. Prezident to v danom ¢ase nepokladal za najlepsie a Gicastni-
kom nevyhovel. Nespokojnost’ s fungovanim parlamentu pokracovala aj
v roku 2008, ked’ doslo k jej pretaveniu do podoby navrhu tstavnej nove-
lizacie, dorucenej v zmysle ¢l. 78 ustavy parlamentu. Navrh ustavnej
novelizacie daval moznost’ iniciovat’ hlasovanie o odvolani parlamentu
priamo l'udu. Zber podpisov potrebnych pre podanie navrhu parlamen-
tu a jeho pripravu zastreSoval loty$sky odborovy zviz ako mimovlad-
na organizacia. Ked'ze predlozeny navrh parlament odmietol, v stlade
s ¢l. 78 ustavy nasledovalo celostatne referendum, uskuto¢nené 2. augus-
ta 2008. Referenda sa zucastnilo 42 % opravnenych volicov, z ktorych
az 96 % so zmenou ustavy suhlasilo. Kvoli predpisanému kvoru (nadpo-
loviéna vécsina opravnenych voli¢ov) referendum platné nebolo. Dalsi
priebeh bol vsak taky, ze hlava §tatu (prezident Valdis Zatlers) zobrala do
uvahy vol'u zicastnenych voliCov a parlament poziadala zmenit’ tistavu
tak, aby I'ud mohol hlasovanie o odvolani parlamentu iniciovat’. Pokial
by ziadosti nebolo vyhovené, prezident cheel navrhniit’ rozpustenie par-
lamentu prave v zmysle ¢l. 48 tstavy. Parlament konal pomerne rychlo
a uz v aprili 2009 zmenil ustavu podla poziadavky prezidenta.®

Novelizovany ¢l. 14 ustavy uvadza, ze pravo iniciovat’ celostatne
referendum o odvolani parlamentu ma nie menej ako jedna desatina
voliCov, ¢o je rovnaky pocet ako pri ¢l. 78 ustavy. Parlament je odvo-
lany vtedy, ked’ za odvolanie hlasovala vac¢sina voliCov, najmenej vSak
dve tretiny volicov zcastnenych na predchadzajucich parlamentnych
vol'bach.® Pravo iniciovat’ referendum o odvolani parlamentu nemozno
uplatnit’ kedykol'vek, pretoze ¢l. 14 Gstavy obsahuje akési stabilizacné
ochranné obdobia. Patri tu obdobie jedného roka po ustanovujtcej par-
lamentnej schodzi a jedného roka pred skoncenim volebného obdobia,
a tiez obdobie poslednych Siestich mesiacov z funkéné¢ho obdobia hla-
vy $tatu. Po eventualnom netispesnom referende o odvolani parlamen-
tu je mozné ho zopakovat po Siestich mesiacoch, pokial’ jeho konanie
nebude zasahovat’ do zmienenych ochrannych obdobi. Zaujimavostou

3 KARKLINA, A.: Dissolution of parliament in Latvia: legal regulation and practice In:
Jurisprudence. 2013, ro¢. 20, ¢. 3, s. 1223.

4 Ratto Trabucco povazuje takéto kvorum za disproporéne vysoké. Pozri RATTO TRABUCCO,
F.: The Latvian direct democracy tools in a comparative European context. In: Ofati Socio-
Legal Series, ro¢. 10, ¢. 4, 2020, s. 769.
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je, ze povodné znenie ¢l. 14 Gstavy obsahovalo zakaz odvolacicho refe-
renda smerom k jednotlivym poslancom, ktory je sucast'ou ¢l. 14 aj po
ustavnej novelizacii. Pri povodnom zneni vsak nebol pouzity argument
a contrario (t.j. ak je zakazané len referendum o odvolani jednotlivého
poslanca, zakazané nie je odvolanie parlamentu ako celku) a pre moz-
nost’ referenda o odvolani parlamentu z iniciativy 'udu bola potrebna
explicitnd ustavna novelizacia.

Ochranné obdobia z ¢l. 14 ustavy budia pozornost’ kvoli absencii
porovnatel'nych obmedzeni v ¢l. 48 ustavy. Inymi slovami, lotySska hla-
va §tatu je opravnena navrhnut’ rozpustenie parlamentu aj pocas posled-
nych Siestich mesiacov svojho funkéného obdobia, a podobne tiez bez-
prostredne po ustanovujucej parlamentnej schodzi alebo na sklonku
parlamentného volebného obdobia. Z lotySskej Gstavnopravnej histo-
rie je znamy jeden pripad vyuzitia ¢l. 48, ktory sa stal prave v posled-
nych mesiacoch prezidentovho funkéného obdobia. Dna 28. maja 2011
vydal vtedajsi prezident Zatlers dekrét ¢. 2 o navrhu na rozpustenie
parlamentu. Na jeho podklade vyhlésil Ustredny volebny vybor refe-
rendum o rozpusteni parlamentu, uskutocneného 23. jala 2011, priCom
prezidentovi Zatlersovi skoncilo funkéné obdobie 7. jula 2011. Pokial
by preto I'ud v referende odmietol rozpustit' parlament, nemohlo uz
v zmysle ¢l. 50 Gstavy nastat’ odvolanie hlavy Stitu a zvolenie nové-
ho prezidenta na zostavajlice funkéné obdobie. Referenda sa ziiCastnilo
44,73 % opravnenych volicov, a z nich sa 94,3 % vyslovilo za rozpus-
tenie parlamentu. Referendum bolo platné, lebo v danom pripade lotys-
ska ustava nepredpisuje ziadne osobitné kvorum.*!

Od tstavnej novelizacie ¢l. 14 v roku 2009 st zname tri snahy
o vyvolanie referenda o rozpusteni parlamentu (mgj 2013, november
2015, november 2016). Ziadna z tychto snah si ale neziskala Gistavou
vyzadovany pocet podporovatelov. Cud v LotySsku tak novy nastroj
priamej demokracie doposial’ nevyuzil.*?

3. Pripady Pudového hlasovania
o odvolani parlamentu mimo celo§titnej urovne

Ako bolo uvedené v predchadzajicej stati, moznost’ ludového hla-
sovania o odvolani celoStaitneho parlamentu z iniciativy samotného

4 BALODIS, R., KARKLINA, A., DANOVSKIS, E.: The Development of Constitutional and
Administrative Law in Latvia after the Restoration of Independence. In: Juridiska zinatne / Law,
¢.5,2013s.74a75.

# RATTO TRABUCCO, F.: The Latvian direct democracy tools in a comparative European
context. In: Ofiati Socio-Legal Series, ro¢. 10, €. 4, 2020, s. 768.
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Pudu je v europskom Ustavnom priestore zavedend v Lichtenstajnsku
a LotySsku. Predmetom tejto Casti bude preskimanie znamych pripa-
dov existencie takéhoto nastroja na trovni celkov, ktoré st sucastou
federacie.

Je zname, ze pravnym zékladom federacie je pisana tstava obsahu-
juca rozdelenie pdsobnosti medzi federaciu a jej subjekty, pricom sub-
jekty federacie mézu mat’ a spravidla aj maju takisto svoje ustavy. Tieto
ustavy su znakom ich vlastnej Statnosti, no nesmu odporovat’ ustave
federacie. Zasadnym znakom federacie je tiez existencia dvoch ststav
zakonodarstva.® Prave kombinacia vlastnej ustavy a vlastného zakono-
darného organu subjektu federacie vedie k moznosti pravneho zakotve-
nia 'udového hlasovania o odvolani tohto zakonodarného organu, i ked’
vo vztahu k celoStatnemu parlamentu nemusi byt 'udové hlasovanie
zavedené.

3.1 Odvolanie parlamentu v kanténoch Svajiarskej
konfederacie

Svajéiarsko je zlozené z 26 kantonov, spomedzi ktorych je T'udo-
vé hlasovanie o odvolani parlamentu zavedené v piatich z nich: Bern
(1846), Schafthausen (1876), Solothurn (1869), Thurgau (1869) a Uri
(1915).# Uwe Serdiilt uvadza, ze 'ndové hlasovanie o odvolani parla-
mentu je az poslednou moznostou, ked’ vSetky ostatné nastroje kon-
troly a zodpovednosti zlyhali. Ak vezmeme do uvahy moznost zba-
venia poslaneckej imunity parlamentom pri trestnych ¢inoch, pripady
neschopnych alebo skorumpovanych politikov sa mozu riesit’ sidnou
cestou. Odstupenie vedia dosiahnut’ cez verejny tlak tiez média. Okrem
toho sa politické konflikty pri réznych otazkach vyvstavajucich v zako-
nodarnom zbore obvykle rieSia cez prepracovany stibor nastrojov pria-
mej demokracie, ktory je na miestnej a kantonalnej Grovni este rozma-
nitej$i nez na celostatnej urovni. Subor nastrojov priamej demokracie
tak umoznuje politicky aktivnym skupinam (nielen politickym stra-
nam) zablokovat’ opatrenia, s ktorymi nesuhlasia, alebo priniest’ do
verejnej diskusie politikmi zanedbavané témy. Dostupnost’ néstrojov

4 FILIP, J., SVATON, I.: Statovéda. 5. vydani. Praha. Wolters Kluwer, 2011, s. 357 az 359.

# WELP, Y.: Recall referendum around the world. Origins, institutional designs and current
debates. In: MOREL, L., QVORTRUP, M. (eds): The Routledge Handbook to referendums
and direct democracy. New York: Routledge, 2018, s. 453. Welp sice uvadza vo vypocte aj
kanton Ticino, aviak podl'a dostupného znenia Ustavy kanténu Ticino sa moznost’ Iudového
hlasovania o odvolani nevzt'ahuje na Vel'ku radu ako organ zakonodarnej moci podl'a ¢l. 57 tejto
Gistavy, ale na Statnu radu ako orgén vykonnej moci (¢l. 44). Dostupné na https:/www.fedlex.
admin.ch/eli/cc/1998/1_5494 4818 4364 fga/fr. [cit. 20. 03. 2021]
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priamej demokracie, akymi st referendum alebo 'udové iniciativy pre-
to sposobuje skor obsolétnost’ 'udového hlasovania o odvolani kanto-
nalneho parlamentu.*

Podra ¢l. 57 ods. 1 Ustavy kanténu Bern méze 30 000 ob&anov Zia-
dat’ v§eobecnu obnovu (le renouvellement général, Gesamterneuerung)
nielen Velkej rady ako zakonodarného organu, ale aj Vykonnej rady,
a to kedykol'vek. Dudové hlasovanie sa uskuto¢ni do troch mesiacov
od splnenia astavnej podmienky.* CI. 26 Ustavy kanténu Schaffhausen
podobne uvadza, Ze odvolanie Velkej rady alebo vykonnej Statnej
rady méze iniciovat 1 000 voli¢ov.# Ustava kanténu Solothurn v ¢&l.
28 vyzaduje 6 000 podpisov zhromazdenych pocas Siestich mesiacov*
a Ustava kantonu Thurgau zase predpisuje v &l. 25 podpisy 20 000 voli-
cov zhromazdenych pocas troch mesiacov.* Napokon, v zmysle ¢l. 27
ods. 2 a ¢&l. 28 ods. 2 Ustavy kantonu Uri je vyzadovanych aspoi 600
podpisov volicov.*

Je potrebné d’alej uviest, Ze tri kantony mali kedysi vo svojich usta-
vach 'udové hlasovanie o odvolani parlamentu zakotvené, no pri ustav-
nych reviziach doslo k jeho vypusteniu. St nimi kantén Aargau (v roku
1980), kanton Bazilej — vidiek (1984), a kanton Lucerne (2007).5' Prave
z kantonu Aargau je zname jediné uspesné I'udové hlasovanie o odvo-
lani parlamentu, ktoré sa uskutocnilo v juli 1862. Ludové hlasovanie
malo bezprostredny stvis s vtedajSimi snahami o uplné pravne zrov-
nopravnenie prislusnikov zidovskej komunity s ostatnym obyvatel-
stvom. Po schvaleni federalnej tstavy z roku 1848 sa museli zosuladit’
kantonalne ustavy, pretoze federalna tstava explicitne garantovala rov-
nost’ v pravach pre vSetkych obcanov muzského pohlavia. Kantonalny
parlament v Aargau bol tym padom povinny priznat’ vSetky obcianske
prava aj prislusnikom zidovskej komunity, zijiicich najmé v obciach
Endingen a Lengnau. Prislusnici zidovskej komunity sa v beznom Zivo-
te stretavali s takymi obmedzeniami ako zdkaz no¢ného vychadzania

IS
&

5 SERDULT, U.: The history of a dormant institution: Legal norms and the practice of recall in
Switzerland. In: Representation, ro¢. 51, €. 2, 2015, s. 162.

Ustava kantonu Bern. Dostupné na https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/962?locale=ft.
[cit. 20. 03. 2021]

Ustava kanténu Schaffhausen. Dostupné na https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/1135_
fga/fr. [cit. 20. 03. 2021]

Ustava kanténu  Solothurn. Dostupné na https:/bgs.so.ch/app/de/texts of law/111.1/
versions/4535. [cit. 20. 03. 2021]

Ustava kantonu Thurgau. Dostupné na https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1989/3 873 833 773
fga/fr. [cit. 20. 03. 2021]

50 Ustava kantonu Uri. Dostupné na https:/www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1985/2_621 625 589
fga/fr. [cit. 20. 03. 2021]

SERDULT, U.: The history of a dormant institution: Legal norms and the practice of recall in
Switzerland. In: Representation, ro¢. 51, €. 2, 2015, s. 163.
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alebo povolenie na uzavretie manzelstva. Navrh novej pravnej Gpra-
vy v kantoéne Aargau sice uplnu rovnopravnost’ prislusnikov zidovskej
komunity nepredpokladal, no vyclenoval pre jej potreby osobitné Casti
kantonalneho uzemia, o sa stretlo s nevélou viacerych skupin obyva-
tel'stva. Dosledkom bola tiprava navrhovanej legislativy v prvom cita-
ni, a to v tom zmysle, ze prava krestanskych komunit v obci Endingen
a Lengnau nemali byt pravnou Upravou dotknuté. V nasledujucich
mesiacoch sa vSak hnutie proti zrovnopravneniu zidovskej komunity
(tzv. muzickovia) rozsirilo po celom kantoéne. Druhé Citanie k navrhu
prebehlo v méji 1862 a predstavitelia liberalnych politickych hnuti dali
jasne najavo, ze politické a obcianske prava nemoézu byt zavislé od
nabozenskej prislusnosti. Hlasovanie skonc¢ilo pomerom 113:2, avSak
nezvyc¢ajne vysoky pocet poslancov sa pri hlasovani zdrzalo (50). Nova
pravna tprava nadobudla u¢innost’ 1. jila 1862 a v reakcii naii iniciovali
jej odporcovia 'undové hlasovanie o odvolani kantonalneho parlamentu,
na ktoré bolo potrebnych 6 000 podpisov podl'a Ustavy kanténu Aargau
z roku 1852. Cudové hlasovanie sa uskutocnilo uz 27. jula 1862, a par-
lament kantonu Aargau bol odvolany 63 % vécésinou, v dosledku ¢oho
podala dobrovol'ne demisiu kantonalna vlada. V nasledujticich vol'bach
sa obmenili dve tretiny kantondlneho parlamentu. Cudové hlasovanie
tak bolo vlastne hlasovanim o konkrétnej zalezitosti, v danom pripade
o zalezitosti zrovnopravnenia prislusnikov Zidovskej komunity.*

Okrem uspesného I'udového hlasovania z kantéonu Aargau z roku
1852 st zname este dve neuspesné 'udové hlasovania z kantonu Bern
(taktiez 1852) a z kantonu Schaffhausen (12. marec 2000).* Vyuzivanie
tohto institatu v aplikacnej praxi je preto minimalne.

3.2 Odvolanie parlamentu v spolkovych krajinach Nemecka

Nemecko je zlozené zo Sestnastich federativnych jednotiek a spo-
medzi nich existuje moznost’ 'udového hlasovania o odvolani zako-
nodarného organu v Siestich z nich: Badensko — Wiirttembersko,
Bavorsko, Berlin, Brandenbursko, Brémy a Porynie — Falcko. Pocas
tzv. Weimarskej republiky bolo 'udové hlasovanie rozsirenejsie, pre-
toze existovalo vo vSetkych tzv. slobodnych Statoch s vynimkou §ta-
tu Mecklenbursko — Strelitz, a tiez v Brémach, ktoré patrili k slobod-
nym a hanzovym mestam. Iniciativy ziadajice uskutoc¢nenie l'udového
hlasovania boli pomerne frekventované, a z velkej Casti boli za nimi

2 Tamtiez, s. 166 az 168.
3 SERDULT, U.: Referendums in Switzerland. In: QVORTRUP, M. (ed): Referendums Around the
World. The Continued Growth of Direct Democracy. London: Palgrave Macmillan, 2014, s. 68.
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Nemecka narodne 'udova strana, Narodne socialisticka nemecka robot-
nicka strana (NSDAP), a Komunisticka strana. Prilezitostne vysla ini-
ciativa z inych stran, napriklad od socidlnych demokratov. K uspesné-
mu podaniu navrhu na vyhlasenie 'udového hlasovania doslo v Sasku
(1922, 1931), Bavorsku, Brunsvicku (1924, 1931), Hessensku, v $ta-
te Schaumburg-Lippe, Prusku, v state Lippe (1931), a v Oldenburgu
(1932). V troch z uvedenych pripadov rozhodol o rozpusteni pria-
mo zdkonodarny organ (Sasko 1922, Brunsvicko 1924 a Bavorsko),
¢im sa stalo d’alSie hlasovanie bezpredmetné. Zvysné pripady pri-
niesli netispesny vysledok I'udového hlasovania, s jednou vynimkou.*
Bolo nou l'udové hlasovanie v Oldenburgu (1932), iniciované NSDAP
a Komunistickou stranou, po ktorom ziskala absolitnu vac¢sinu v tamoj-
Som parlamente NSDAP.* Najmé zaciatkom tridsiatich rokov 20. sto-
rocia sa z podavania navrhov na vyhléasenie 'udového hlasovania opo-
zi¢nymi stranami stal prostriedok na podkopévanie parlamentnej formy
vlady. Dokazom je skutocnost’, ze v Prusku a Sasku sa 'udovému hlaso-
vaniu dostalo jednotnej podpory od NSDAP a Komunistickej strany.*¢5’

Platné a u¢inné znenie Ustavy Bavorska v ¢l. 18 ods. 3 uvadza, Ze
hlasovanie o rozpusteni bavorského parlamentu moéze vyvolat jeden
milidén opravnenych voliCov.”® Na prvy pohlad sa moze zdat, Zze je
to vysoky pocet, no napriklad v roku 2018 bolo opravnenych voli-
cov 9 479 428.% Jeden milion opravnenych volicov tak predstavova-
lo priblizne 10,55 % z celkového poétu opravnenych voliov.* Ustava
Badenska — Wiirttemberska ma zakotvené vel'mi podobné kvorum, aj

3 GREENE, L. S.: Direct Legislation in the German Lénder, 1919-32. In: The American Political

Science Review, ro€. 27, €. 3, 1933, s. 449 az 452

SCHILLER, T.: Direkte Demokratie. In: VOIGT, R. (Hrsg.): Aufbruch zur Demokratie: Die

Weimarer Reichsverfassung als Bauplan fiir eine demokratische Republik. Baden — Baden:

Nomos Verlagsgesselschaft, 2020, s. 610.

% GREENE, L. S.: Direct Legislation in the German Lander, 1919-32. In: The American Political

Science Review, ro¢. 27, €. 3, 1933, s. 449 az 452. Pozri tiez FEUCHTWANGER, E. J.: From

Weimar to Hitler: Germany, 1918-33. New York: Palgrave Macmillan, 1993, s. 84: ,,In 1931

Nazis and Communists combined in an attempt to force the premature dissolution of the

Prussian Landtag by referendum and failed. "

Za rozpustenie pruského parlamentu v auguste 1931 hlasovalo 36,9 % opravnenych volicov,

potrebnych bolo priblizne 13,2 miliéna hlasov. s. 120. KOLB, E.: The Weimar Republic.

Second Edition. New York: Routledge, 2005, s. 120.

% Dostupné na https://www.bayern.landtag.de/fileadmin/Internet Dokumente/Sonstiges P/BV_

GG_web.pdf. [cit. 20. 03. 2021]

Citované podla https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische

berichte/b7244c_201851.pdf, s. 9. [cit. 20. 03. 2021]

® B. M. Weixner v publikécii z roku 2005 uvadza, Ze doposial’ sa tento postup v Bavorsku
nepouzil, a nie s ndm zname ani iné pripady po roku 2005. Pozri WEIXNER, B. M.: Direkte
Demokratie in Bayem. In: KOST, A. (Hrsg.): Direkte Demokratie in den deutschen Léndern.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2005, s. 46.
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ked’ nie je predpisané ako pevné Cislo. Podl'a €l. 43 ods. 2 tejto Gstavy
je tamojsi parlament rozpusteny, ak 10 % opravnenych voli¢ov pozia-
da o vyhlasenie 'udového hlasovania a va¢Sina opravnenych voli¢ov sa
s navrhom stotozni.® Ustava Porynia — Falcka ma tiez blizko k 10 %
opravnenych voli¢ov, ked’ze podla ¢l. 109 ods. 3 sa pre podanie navr-
hu vyzaduje 300 000 opravnenych volicov,”? ¢o ¢ini 9,86 % z celko-
vého poctu opravnenych voli¢ov.®® V stlade s ¢l. 109 ods. 4 ustavy
sa musi hlasovania zacastnit’ aspon Stvrtina opravnenych voli¢ov. Ani
Ustava Brandenburska sa v tomto ohlade zasadne neodliduje, hoci
Brandenbursko patri k tzv. neuen Lénder (Staty, ktoré boli sucast'ou
niekdajsej Nemeckej demokratickej republiky). Podl'a ¢l. 77 ods. 3 si
vyvolanie 'udového hlasovania vyzaduje suhlas aspon 200 000 oprav-
nenych voli¢ov,* ¢o v roku 2019 predstavovalo 9,56 % z celového poc-
tu opravnenych volicov.® Na rozpustenie brandenburského parlamen-
tu je potrebny suhlas dvoch tretin hlasujicich, najmenej vSak polovice
opravnenych voli¢ov. Narocnejsie je vyvolanie hlasovania v Brémach,
pretoze ¢l. 70 ods. 1 pism. ¢) a ¢l. 76 ods. 1 pism. b) Gstavy predpisu-
je 20 % opravnenych voli¢ov. S rozpustenim parlamentu musi stihlasit’
nadpolovi¢na vacsina opravnenych volicov.® Rovnaké kvorum na vyvo-
lanie Pudového hlasovania predpisuje v &l. 63 ods. 3 Ustava Berlina.*’
Na platnost’ sa vyzaduje tcast’ polovice opravnenych volicov.*
Prakticky vyznam tohto nastroja je v povojnovom Nemecku rela-
tivne maly. V roku 1971 sa hlasovanie v Badensku — Wiirttembersku
podarilo vyvolat’,,Lige za demokratickl administrativnu reformu®. Ako
vyplyva z nazvu ligy, iniciativa bola zamerana na zastavenie konkrét-
nej administrativnej reformy. Hoci 54 % z hlasujtcich bolo za rozpus-
tenie parlamentu, nebolo dosiahnuté kvorum potrebné na platnost’ hla-

6

Dostupné na https://www.baden-wuerttemberg.de/de/unser-land/landesverfassung/. [cit. 20. 03.
2021]

Dostupné na https://www.rlp.de/fileadmin/user_upload/Verfassung fu r Rheinland-Pfalz_
Stand_2010.pdf. [cit. 20. 03. 2021]

Citované podla https://wahlen2021.rlp.de/de/ltw/wahlen/2021//land/index.html. [cit. 20. 03.
2021]

 Dostupné na https://bravors.brandenburg.de/de/gesetze-212792. [cit. 20. 03. 2021]

5 Citované podla https://www.wahlergebnisse.brandenburg.de/wahlen/LT2019/tabelleLand.
html. [cit. 20. 03. 2021]

Dostupné na https://www.bremische-buergerschaft.de/fileadmin/user upload/Informationsmaterial/
LandesverfassungBremen 2016_web.pdf. [cit. 20. 03. 2021]

Dostupné na https://www.berlin.de/rbmskzl/regierender-buergermeister/verfassung/artikel.41525.
php. [cit. 20. 03. 2021]

,,Der Volksentscheid wird nur wirksam, wenn sich mindestens die Halfte der Wahlberechtigten
daran beteiligt und die Mehrheit der Teilnehmer zustimmt.*
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sovania. ® Hlasovania sa z(¢astnilo len 8,6 % opravnenych voli¢ov.”
Uspechom sa skongila iniciativa z roku 1981 vo vtedajsom Zapadnom
Berline, avsak nie kvoli samotnému hlasovaniu. Parlament sa rozpustil
este pred konanim hlasovania, ku ktorému preto nedoslo.”

Zaver

Na zaklade komparativnej analyzy problematiky skracovania voleb-
n¢ho obdobia parlamentu v Eurépe mézeme vyvodit’ niekol’ko zovse-
obeciujucich zaverov k tejto dolezitej Gistavnopravnej otazke.

Po prvé, v statoch zapadnej Eurdpy (vo vyzname byvalého ,,zapad-
ného bloku®), ktorych demokratické tradicie st celkovo dlhsie a bohat-
Sie, neexistuje Ustavna Uprava ani ustavna prax skratenia volebné-
ho obdobia celostatneho parlamentu prostrednictvom referenda. Ani
v ustavnom vyvoji tychto §tatov nebadat’ pokusy usilovat’ sa o zavede-
nie referendového rozpustenia parlamentu. Taktto tipravu ma spomedzi
tychto Statov iba Lichtenstajnsko. Bez akejkol'vek snahy podcenovat
jeho vyznam vsak je faktom, ze Lichtenstajnsko je $tat, ktorého rozlo-
ha a pocet obyvatel'ov zodpoveda priblizne velkosti jedného mensSie-
ho mesta, okrem toho je to monarchia, co je samo osebe dnes v Europe
vynimkou. Z tychto dovodov je tak Lichtenstajnsko v oblasti konstitu-
cionalizmu predurcené byt skor kuriozitou, ako referenciou demokra-
tického sveta.

V istom protiklade voéi uvedenému vystupuju Staty stred-
nej a vychodnej Europy, ktoré boli pocas Studenej vojny stcast'ou
vychodného bloku. Ani tu sa nemozno tvarit, ze skracovanie voleb-
n¢ho obdobia parlamentu referendom je akceptovanym ustavnym
mechanizmom. Jediny $tat, ktorého ustava takyto institat explicit-
ne obsahuje, je LotySsko. Kontext a dovody zavedenia tohto mecha-
nizmu do Ustavy vSak ukazuju, ze skor i8lo o momentalnu politicka
zhodu okolnosti, nez o realnu potrebu, ktorti by objektivne nastoli-
la Gstavna prax. PovS§imnutiahodny je v rdmci tejto skupiny Statov
priklad Mad'arska, ktorého Ustavny sud sa vysporiadal s otazkou

% ROHNER, A.: Direct Democracy in the German Lénder: History, Institutions, and (Mal)
functions. In: C2D Working Papers Series 38, Centre for Democracy Studies Aarau (ZDA),
University of Zurich, 2011, s. 19.

" WEHLING, H. G.: Direkte Demokratie in Baden-Wiirttemberg. In: KOST, A. (Hrsg.): Direkte
Demokratie in den deutschen Landern. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2005,
s. 16.

" ROHNER, A.: Direct Democracy in the German Lénder: History, Institutions, and (Mal)
functions. In: C2D Working Papers Series 38, Centre for Democracy Studies Aarau (ZDA),
University of Zurich, 2011, s. 19.
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skracovania volebného obdobia parlamentu referendom vel'mi kate-
gorickym odmietnutim pomerne kratko po nastupe demokracie po
roku 1989. Nova tstava, ktora medzicasom bola v Mad’arsku prijata,
»pozehnala® tuto judikaturu tym, Ze jej nosny zaver premietla pria-
mo do svojho textu. Ustavny vyvoj v stredo- a vychodoeurépskom
priestore podnietil na prelome tisicro¢i Benatsku komisiu k vydaniu
stanoviska, v ktorom konS$tatovala, ze skratenie volebného obdobia
parlamentu referendom je zdpadnej demokracii cudzie a ak uz ma byt’
v konkrétnom State pripustné, je potrebné vyslovné zakotvenie tohto
mechanizmu v Ustave.

Tretia zaverecna poznamka smeruje k vyskytu referenda o rozpus-
teni parlamentu nie na urovni celo$tatnej, ale na Grovni ¢lenskej jed-
notky federacie. Takyto mechanizmus jestvuje v niektorych kantonoch
Svajéiarska a v niektorych spolkovych krajinich Nemecka, pricom
v oboch pripadoch ide o vyraznti mensinu clenskych jednotiek federa-
cie. Vo Svajéiarsku bolo takéto referendum uspesné naposledy v polo-
vici 19. storocia. Viaceré kantony, ktoré tento mechanizmus poznali,
ho medzic¢asom zrusili. V §tatoch Nemecka bol tento institat hojne ini-
ciovany v medzivojnovom obdobi a pohl'ad na jeho iniciatorov jasne
hovori, Ze vo vyraznej vacsine pripadov islo o snahu nedemokratickych
politickych pradov (fasisti, komunisti) podkopat” demokraticky parla-
mentny systém.

Posledny zovseobecnujuci zaver, ktory vychadza z uvedeného, je,
ze referendum o skrateni volebného obdobia parlamentu, ¢i uz na urov-
ni celostatnej, alebo na trovni ¢lenského Statu federacie, je nie¢im, ¢o
je v eurépskom kontexte vysoko netypické. A aj v tych raritnych pri-
padoch, kde existuje, platia dva fakty: 1. v rovine ustavného vymedze-
nia tento mechanizmus vzdy vychadza z vyslovnej upravy v prisluSnom
ustavnom texte; 2. v rovine Ustavnej praxe je tento mechanizmus prak-
ticky nevyuzivany.

Ambiciou tohto ¢lanku nebolo riesit’ otazku (ne)suladu referenda
o predéasnych parlamentnych vol'bach so slovenskou Ustavou. K tejto
otazke obaja autori v nedavnej dobe zaujali a publikovali jasné odbor-
né stanoviska. > Je vysoko pravdepodobné, ze Slovensko v kratkom
case na tito doleziti otazku dostane zavéznu odpoved. Domnievame
sa, ze tato odpoved’ nestaci hl'adat’ len v holom texte ustavnej upravy
konkrétneho Statu. Ide o ustavnopravny problém, ktory je, takpovediac,
otazkou identity spolo¢nou pre vsetky eurdpske demokracie, otazkou

2 BUJNAK, V.: Preco skratenie volebného obdobia referendom nie je tistavné | Konzervativny
dennik (postoj.sk) [cit. 29.3.2021]; GIBA, M.: Referendum o pred¢asnych volbach alebo
rozklad suverenity 'udu pod zamienkou jej vykonu — Dennik N (dennikn.sk) [cit. 29.3.2021].
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filozofie, na ktorej europska demokracia stoji. Na zaklade tejto analyzy
mozno uzavriet’, ze referendum o predcasnych parlamentnych volbach
je v europskom kontexte nie¢im cudzorodym. V tom lepSom pripade ho
modzeme povazovat za vynimku z jasn¢ho pravidla, v tom horSom za
exotiku nehodntl vyspelej demokracie...
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Trestnopravne aspekty domaceho nasilia ako rasticeho problému
spolo¢nosti a pravne moznosti jeho rieSenia

Autorka v predmetnom vedeckom prispevku analyzuje trestné Ciny
vykazujuce znaky domaceho nasilia, pricom zdoraznuje, ze v aplikac-
nej praxi je mnohokrat narocné pravne kvalifikovat’ takéto konanie
pachatela z dovodu absencie exaktnej skutkovej podstaty upravujuce;j
domaéce nasilie. V sti¢asnom pravnom poriadku mame upraveny trestny
¢in tyrania blizkej a zverenej osoby podl'a § 208 Trestného zakona,
avsak uvedena skutkova podstata nedostatoénym spdsobom reflektuje
na konanie vykazujuce znaky domaceho nasilia z teoretického hl'adiska.

Criminal Aspects of Domestic Violence as a Growing Problem of
Society and Legal Possibilities to Solve it

In this scientific paper, the author analyzes crimes showing signs of
domestic violence, emphasizing that in application practice it is often
difficult to legally qualify such conduct by the offender due to the
absence of the exact facts governing domestic violence. In the current
legal system, we have regulated the criminal offense of torturing a close
and entrusted person pursuant to Section 208 of the Criminal Code,
but the above fact does not sufficiently reflect on proceedings showing
signs of domestic violence from a theoretical point of view.
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Kriminelle Aspekte des Inland Gewalt als wachsendes Problem
der Gesellschaft und rechtliche Moglichkeiten, es zu losen

In diesem wissenschaftlichen Artikel analysiert der Autor Verbrechen,
die Anzeichen von héuslicher Gewalt aufweisen, und betont, dass es
in der Anwendungspraxis oft schwierig ist, ein solches Verhalten des
Téters rechtlich zu qualifizieren, da die genauen Fakten {iber hiusliche
Gewalt fehlen. Im gegenwirtigen Rechtssystem haben wir die Straftat
der Folterung einer nahen und anvertrauten Person gemél § 208 des
Strafgesetzbuchs geregelt, aber die obige Tatsache spiegelt Verfahren,
die Anzeichen von héuslicher Gewalt zeigen, aus theoretischer Sicht
nicht ausreichend wider.

Kracové slova: domace nasilie, tyranie blizkej a zverenej osoby, blizka
osoba, ublizenie na zdravi, zakon o obetiach

Key words: Domestic Violence, Torture of a Close and Trusted Person,
Close Person, Personal Injury, Victims of Crime Act

Schliisselworter: Hiusliche Gewalt, Folter einer nahen und vertrauens-
wiirdigen Person, nahe Person, Personenschaden, Opfergesetz

Uvod

Problematiku domaceho nasilia v sucasnosti radime v ramci ochra-
ny prav medzi najzavaznejsie problémy, priCcom je vSak nevyhnutné
pripomentt’, ze jej existencia je v podmienkach Slovenskej republiky
uz dlh$iu dobu vnimana ako stkromna zalezitost'. Domace nasilie vzni-
ka z mnohych pricin a ide o komplexnt problematiku, na rieSeni ktorej
je nevyhnutné, aby sa podielali viacer¢ institucie a organy ¢inné v trest-
nom konani. Domace nasilie sa nedotyka len trestnopravnej sféry, ale
ide o multilateralne prepojenie viacerych oblasti dotykajuc sa nie len
pravnej oblasti, ale aj socialne;j.

Vo vsetkych oblastiach sveta sa nachddza mnoZstvo organizicii,
ktoré sa venuju problematike domaceho nasilia, napriek tejto skutoc-
nosti neexistuje jednotna a ustalend definicia. Z méjho pohl'adu hlavny
problém spociva v tom, Ze domace nasilie pojmovo zasahuje interdisci-
plindrne do mnohych spoloc¢enskych oblasti a kulttr, v désledku ¢oho
kazda definicia vyplyva z nejednotnych nazorov o povahe problému.
Rovnako je doméce nasilie ako jav skimany relativne kratko, v zmys-
le coho vladne nejednotnost’ v terminologii a v nasledne;j identifikacii.?

2 MATEL, A. Domace nasilie ako socialno-patologicky jav. In: BARGEL, M., MUHLPACHR,
P. et al. Inkluze versus exkluze — dilemata socialni patologie. Brno: MSD, 2010. s. 111.

68



Vo vseobecnej rovine je domace nasilie definované ako socialno —
patologicky jav, ktory je spolo¢nostou odsudzovany a neakceptovate-
I'ny. Na zaklade urcitych a presne vySpecifikovanych kritérii, ktorymi
ustanovujeme isté formy spravania, moézeme domace nasilie zaradit’ do
socialnej kategorie. Uvedenymi kritériami s najma:

— periodickost’” poruSovania spolo¢enskych noriem v priestore
a Case,
hromadnost’ porusovania spolo¢enskych noriem viacerymi jedin-
cami,

— potreba zdsahu organov ¢innych v trestnom konani,

— divergencia spravania jedincov, ktori porusuju spolocenské nor-

my.?

Odborna literatira poskytuje réznorodé typologie domaceho nasilia.
Uz len zo samotného pojmu mdézeme domace nasilie klasifikovat’ pod-
I'a druhov a foriem. Na tomto zaklade medzi najbeznejSieho formy pat-
ria fyzické (facky, bitka), psychické (urazky), sexudlne (niitena suloz),
socialne (izolacia od spolocnosti) a ekonomické (znemoznenie pristupu
k peniazom) utoky.* Dany vypocet vSak nie je vyCerpavajuci, a poskytu-
je nam len v§eobecn predstavu o zakladnych druhoch nasilia. Mame za
to, Zze v ramci domaceho nasilia sa vo vSetkych pripadoch prelinajt jed-
notlivé druhy, ktorych utoky v nich obsahujuce, méze nasilnik stupnovat’,
alebo dokonca za Gcelom udrzania si svojej moci, prichadzat’ s novymi
prepracovanej$imi metédami. DalSou kategériou, ktora sa &asto vyskytu-
je, je zalozena na zaklade vzt'ahu obete a pachatel’a, priCom rozliSujeme
nasilie rodi¢ov voci detom, manzela k manzelke a nasilie medzi suroden-
cami. Urc¢itou podmnozinou domaceho nasilia rozumieme aj partnerské/
intimne nasilie zahritujuce nésilie medzi partnermi, druhom a druzkou,
ako aj nasilie zo strany byvalého partnera/manzela.

1. Legislativa upravujica mozZnosti ochrany obeti
pred domacim nasilim

Domace nasilie nie je ako pojem v pravnom poriadku Slovenskej
republiky priamo definované a povazuje sa zan nasilie v pripade, ked’
nasilnik a obet’ st alebo boli v pribuzenskom vzt'ahu, resp. zija v spo-
locnej doméacnosti ako blizke osoby. Ochrana 0séb pred domacim nasi-
lim je v podmienkach Slovenskej republiky upravena vo viacerych
pravnych odvetviach a to:

3 ONDREJKOVIC, P. a kol. Socidina patolégia. Veda, 2009. s. 93.
4+ BODNAROVA, B. FILADELFIOVA, J. Domdce ndsilie na Slovensku. Priebezna sprava
z vyskumu. Bratislava: Medzinarodné stredisko pre studium rodiny. 2002, s. 18.
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a) Trestnopravna ochrana

Poskytuje ochranu vo forme trestného postihu konani pachatel'ov
vykazujucich znaky domdaceho nasilia. Je upravena v zakone cislo
300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Trestny zakon®). Od 1. januara 2018 nadobudol Gc¢innost’ zakon Cis-
lo 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov v zneni neskorsich predpi-
sov (d’alej len ,,Zakon o obetiach*). Zakon o obetiach definuje pojmy
ako obet” trestného Cinu, obzvlast’ zraniteI'na obet’ ¢i domace nasilie.
Dalej upravuje prava obeti nezavisle od zacatia trestného konania, t. j.
najmi pravo na odborni pomoc, vratane pravnej pomoci. Rovnako sa
Zakon o obetiach zameriava na ipravu odskodnovania obeti nasilnych
trestnych Cinov, ako aj vytvorenie systému pre poskytovanie odbornej
pomoci subjektmi poskytujicimi pomoc obetiam a ich podporu. V pri-
pade trestného konania, obet’ vystupuje v postaveni svedka, poskodené-
ho alebo oznamovatel’a a jej jednotlivé prava s upravené zékonom ¢is-
lo 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,, Trestny poriadok®).

b) Obcianskopravna ochrana

Je poskytovand zakonom cislo 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik
v zneni neskorsich predpisov, a to spdsobom, Ze v pripade vyskytu fyzic-
kého alebo psychického nasilia alebo hrozby takého nasilia vo vzt'ahu
k manzelovi alebo k blizkej osobe, ktora byva v spolo¢nom dome alebo
byte, moze takato osoba podat’ navrh na obmedzenie uzivacieho prava
nasilnika k domu alebo bytu, ktory patri do bezpodielového spoluvlast-
nictva, pripadne ho z jeho uZivania uplne vylicit. Dalej je to prostred-
nictvom zakona ¢islo 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ako ,,CSP*) upravuje procesnopravne
prostriedky ochrany pred domacim nasilim a to vyuzitim podania navr-
hu na nariadenie neodkladného opatrenia, ktorymi méze poskodena oso-
ba dosiahnut’ najmé docasny zakaz vstupu osoby podozrivej z nasilia do
domu alebo bytu, (ustanovenie § 325 odsek 2 pismeno e) CSP), docas-
ny zakaz vstupu alebo obmedzeny vstup osoby do domu alebo bytu, na
pracovisko alebo na iné miesto (ustanovenie § 325 odsek 2 pismeno f)
CSP), uplny alebo ciastoény zakaz kontaktovania (ustanovenie § 325

5 Ustanovenie § 146 odsek 2 Obcianskeho zakonnika: Ak sa z dovodu fyzického alebo
psychického nasilia alebo hrozby takého nasilia vo vztahu k manzelovi alebo k blizkej osobe,
ktora byva v spolocnom dome alebo byte, stalo dalsSie spoluzitie neznesitelnym, moze siid
na navrh jedného z manzelov obmedzit' uzivacie pravo druhého manzela k domu alebo bytu
patriacemu do bezpodielového spoluvlastnictva, pripadne ho z jeho uzivania viplne vylucit.
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odsek 2 pismeno g) CSP) a zakaz priblizenia (ustanovenie § 325 odsek 2
pismeno h) CSP). Takéto rozhodnutia o neodkladnych opatreniach vSak
maju iba docasny charakter, nakol’ko sud neodkladné opatrenia nariad’u-
je len do casu, kym sa o veci nerozhodne v riadnom konani s riadnym
dokazovanim.

¢) Spravnopravna ochrana

Poskytuje ochranu vo forme priestupkového postihu konani pachate-
Pov vykazujucich znaky doméaceho nasilia menej zavazného charakteru
(vyhrazky, drobné zranenia, urazky) pricom vysledkom je najma uklada-
nie penaznych pokut. V spravnom konani sa takéto protipravne konania
prejednavaji najéastejsie ako priestupky proti ob¢ianskemu spolunaziva-
niu podla § 49 zékona ¢islo 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor-
Sich predpisov. Zakonom o obetiach, ktory novelizoval Trestny zakon
sa malo zabranit’ opakovanému posudzovaniu skutkov domaceho nésilia
ako priestupkov, a to zavedenim principu trestnopravnej zodpovednosti
priestupkovej recidivy, teda opakovany skutok tyrania blizkej a zvere-
nej osoby v priebehu jedného roka by sa mal posudzovat ako trestny ¢in,
avsak uvedené ustanovenie je v sucasnosti neaplikovatel'né.

Z procesného hladiska uvadzame este aj institut vykazania podla
§ 27a odsek 1 zékona c¢islo 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorsich predpisov, ktorého podstata tkvie v pravomoci policajta vyka-
zat’ z bytu alebo domu alebo iného priestoru spolocne obyvaného s ohro-
zenou osobou a aj z jeho bezprostredného okolia osobu, u ktorej mozno
na zéklade zistenych skutocnosti o¢akavat’ utok na zivot, zdravie, slobo-
du alebo zvlast’ zavazny utok na 'udsku dostojnost’ ohrozenej osoby, naj-
mé vzhl'adom na predchadzajtice takéto utoky. NeoddeliteInou sucast'ou
vykazania zo spolo¢ného obydlia je aj zdkaz vstupu vykazanej osobe do
spolo¢ného obydlia pocas desiatich dni od vykazania.

Cielom vedeckého prispevku je vSak poskytnut’ hlbSiu analyzu
ochrany doméceho nasilia v trestnopravnej oblasti, v dosledku ¢oho sa
nebudeme podrobne venovat’ ob¢ianskopravnej a spravnopravnej stran-
ke skiimanej problematiky.

2. Ochrana domaceho nasilia
z trestnopravneho hPladiska

Trestné pravo kvalifikuje skutky, ktoré mézu vykazovat' znamky
domaéceho nasilia, ako trestné Ciny, ktoré st zaradené z hl'adiska objektu
do viacerych osobitnych hlav tvoriacich osobitnu ¢ast’ Trestného zako-
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na. Zastdvame nazor, ze uvedené trestné ¢iny mozno rozdelit’ v rdmci
sirSieho a uzsieho pohl'adu. V ramci SirSieho pohladu su tu zahrnuté aj
také konania pachatel’a, ktoré v ramci prvotného skiimania nevykazu-
ju znaky priameho domaceho nasilia, avSak v zmysle vykonania hlbsej
analyzy mozno z teoretického pohl'adu usudit, Ze ide o zndmky doma-
ceho nasilia, nakol'ko pachatel ma mocenské postavenie voci obeti,
ktort zneuziva, pricom moze ist’ o pripady, Ze obet’ slizi ako nastroj na
pachanie inych trestnych ¢inov.

Doméce nésilie v ramci vSeobecného vymedzenia prezentuju nasle-
dovné trestné Ciny:

I.  hlava Trestného zakona — Trestné ciny proti Zivotu a zdraviu —
Ukladné vrazda (§ 144), Vrazda (§ 145), Zabitie (§ 147 — 148),
Usmrtenie (§ 149), Nedovolené prerusenie tehotenstva (§ 150
— 153), Utast na samovrazde (§ 154), UbliZenie na zdravi (len
podla §§ 155 a 156).

II. hlava Trestného zakona — Trestné ciny proti slobode a lud-
skej dostojnosti — Obchodovanie s 'ud'mi (§ 179), Obmedzenie
osobnej slobody (§ 182), Obmedzovanie osobne slobody
(§ 183), Obmedzovanie slobody pobytu ( § 184), Vydieranie
(§ 189), Znasilnenie (§ 199), Sexualne nasilie (§ 200), Sexualne
zneuzivanie (§ 201-202).

III. hlava Trestného zakona — Trestné ciny proti rodine a mladezi
— Zanedbanie povinnej vyzivy (§ 207), Tyranie blizkej osoby
a zverenej osoby (§ 208).

IV. hlava Trestného zakona — Trestné ciny proti inym pravam
a slobodam — Nebezpecné vyhrazanie (§ 360), Nebezpecné
prenasledovanie (§ 360a), Kupliarstvo (§ 367).

V ramci uzsieho vymedzenia skutkov vykazujucich znaky domaceho
nasilia zarad’'ujeme iba trestny Cin tyrania blizkej a zverenej osoby podla
§ 208 Trestného zakona, znasilnenia podl'a § 199 Trestného zakona, sexu-
alneho nasilia podla § 200 Trestného zékona a sexualneho zneuzivania
podl'a § 201 Trestného zakona.

Na zaklade uvedenej kategorizacie mozno nadobudniit’ dojem, Ze
vsetky formy domaceho nasilia st vyjadrené v osobitnej Casti Trestn¢ho
zakona, a to v podobe vyssie uvedenych trestnych ¢inov, prostrednictvom
ktorych je poskytovana ochrana pred jednotlivymi formami domaceho
nasilia, ¢o méze navonok vytvarat’ dojem komplexnej a efektivnej pravnej
upravy ochrany pred domécim nasilim a jeho nasledného postihu v apli-
kac¢nej praxi. Situacia na tirovni trestnopravneho postihovania domaceho
nasilia a jednotlivych jeho foriem je podstatne komplikovane;jsia.

Je potrebné si uvedomit’ a logicky zdovodnit’ fakt, Zze Trestny zakon
v ziadnej z vyssie uvedenych hlav, a ani v hlavach nasledujucich neob-
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sahuje skutkovi podstatu trestného ¢inu domaceho nasilia. Je tomu tak
z dovodu rozmanitosti utokov a foriem konani subsumovatelnych pod
pojem domace nésilie. V teoretickej rovine by preto nastal problém,
do ktorej hlavy osobitnej Casti Trestného zakona by mala byt skutko-
va podstata trestného ¢inu domaceho nasilia zaradend, ked’ze sa fou
ma poskytovat’ ochrana nielen zivotu a zdraviu, osobnej slobode, I'ud-
skej dostojnosti, ale tiez aj socialnej a ekonomickej slobode. Navyse,
samotné definovanie skutkovej podstaty trestného ¢inu domaceho nasi-
lia by bolo veI'mi komplikované, a to predovsetkym vzhl'adom na jeho
objektivnu stranku. Tieto problémy st nepochybne odrazom absencie
univerzalnej a jednotnej definicie pojmu domace nasilie na narodnej
i nadnarodnej urovni. Zaroven sa vSak do nich premieta aj skuto¢nost,
7e domace nasilie je komplexom vztahov, v ramci ktorého koexistu-
ju viaceré subsystémy, ktoré sa mézu v réznej miere a roznej intenzite
ovplyviiovat.

Aj ked’ sme vyssie uviedli, Ze v pravnom poriadku Slovenskej
republiky absentuje de facto trestny ¢in domaceho nasilia, je potrebné
upozornit’ na ti skuto¢nost’, ze do pravneho poriadku zaviedol Zakon
o0 obetiach definiciu pojmu trestny ¢in domdceho ndasilia, ktory je pod-
'a dévodovej spravy k Zakonu o obetiach ,, nevyhnutne potrebné vyme-
dzit' v nadvdznosti na nedostatky, na ktoré poukazala aplikacna prax ‘.
Zakon o obetiach akcentuje na domace nasilie prave v zmysle defini-
cie obzvlast’ zranitel'nej obete, ktorou sa podl'a § 2 Zakona o obetiach
rozumie:

— diet’a; dietatom sa rozumie osoba mladsia ako osemnast’ rokov,

a ak nie je vek osoby znamy a existuje dévod domnievat’ sa, ze
je dietatom, povazuje sa za diet’a, az kym sa nepreukaze opak,

— osoba starSia ako 75 rokov,

— osoba so zdravotnym postihnutim,

— obet trestného ¢inu obchodovania s 'ud’'mi, trestného ¢inu tyra-
nia blizkej osoby a zverenej osoby, trestného ¢inu spachaného
organizovanou skupinou, niektorého z trestnych ¢inov proti 'ud-
skej dostojnosti, niektorého z trestnych ¢inov terorizmu alebo
trestného ¢inu domdiceho n4silia.

V ustanoveni § 2 odsek 1 pismeno e) Zakona o obetiach je zadefino-
vany pojem trestny ¢in domaceho nasilia ako trestny ¢in spachany nasi-
lim alebo hrozbou nasilia na pribuznom v priamom rade, osvojitel'o-
vi, osvojencovi, surodencovi, manzelovi, byvalom manzelovi, druhovi,
byvalom druhovi, rodi¢ovi spolo¢ného dietat’a alebo inej osobe, ktora
s pachatel'om Zije alebo zila v spolo¢nej domacnosti. Uvedend defini-

¢ Ddvodova sprava k Zakonu o obetiach.
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cia vSak zna¢ne skomplikovala vyjadrenie domaceho nasilia, nakol’ko
takto vytvorila duplicitu dvoch trestnych ¢inov, pricom ide o ad absur-
dum vytyCenie trestného ¢inu domaceho nasilia, pretoze len Trestny
zakon exaktne ustanovuje, ktoré konanie je trestnym Cinom.” Trestny
¢in tyrania blizkej a zverenej osoby mdzeme priamo subsumovat’ pod
domaéce nasilie, ako priklad mozeme uviest’ rozsudok Okresného sudu
Topol'¢any zo dia 31. maja 2017, sp. zn. 2T/133/2016, v ktorom vyslo-
vil pravny nazor, Ze objektom trestného ¢inu tyrania blizkej a zverenej
osoby je ochrana o0sob pred tzv. domacim nasilim, ktoré vSak zakon
nedefinuje. Vo vSeobecnej rovine sa jednd o nasilie medzi rodinnymi
prislusnikmi, blizkymi osobami ¢i jedincami v obdobnom vztahu, kto-
ra je determinované Specifickost’ou takéhoto vztahu, kedy medzi nasil-
nou osobou a jej obet'ou mozu existovat’ vizby citové, financné, dalej
plyntce zo zdiel'ania spolocného obydlia ¢i vychovy potomkov, kedy
pachatel’ Casto zneuziva tento stikromny priestor skryty pred zrakmi
ostatnych osdb. Obet’ domaceho nasilia teda vnima ataky ndsilnej oso-
by odlisne, nez keby nasilnou osobou bola osoba cudzia.®

V sucasnosti je zakladna skutkova podstata trestného ¢inu tyrania
blizkej a zverenej osoby podla § 208 odsek 1 Trestného zakona vyme-
dzena nasledovne:

§ 208
Tyranie blizkej osoby a zverenej osoby

(1) Kto blizkej osobe alebo osobe, ktora je v jeho starostlivosti alebo
vychove, sposobi fyzické utrpenie alebo psychické utrpenie

a) bitim, kopanim, udermi, sposobenim ran a popdlenin rozneho dru-
hu, ponizovanim, pohrdavym zaobchddzanim, neustalym sledova-
nim, vyhrazanim, vyvolavanim strachu alebo stresu, nasilnou izola-
ciou, citovym vydieranim alebo inym spravanim, ktoré ohrozuje jej
fyzické alebo psychické zdravie alebo obmedzuje jej bezpecnost,

b) bezdovodnym odopieranim stravy, oddychu alebo spanku alebo
odopieranim nevyhnutnej osobnej starostlivosti, oSatenia, hygieny,
zdravotnej starostlivosti, byvania, vychovy alebo vzdelavania,

¢) nutenim k zZobrote alebo k opakovanému vykonavaniu cinnosti vyza-
dujiicej jej neumernu fyzicku zataz alebo psychicku zataz vzhladom
na jej vek alebo zdravotny stav alebo sposobilej poskodit jej zdravie,

7 K tomu blizsie pozri HAMRANOVA, D. Trestny ¢in doméaceho nasilia v zmysle nového Zakona
o obetiach trestnych &inov. In: Ustavnoprdavne, zdkonné a kriminologické atribiity o obetiach
trestnych cinov. Bratislavské pravnické forum 2018: zbornik prispevkov z medzindrodnej
vedeckej konferencie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta,
2018.s. 73.

8 Rozsudok Okresného sadu Topoléany zo dia 31. maja 2017, sp. zn. 2T/133/2016.
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d) vystavovanim vplyvu latok sposobilych poskodit jej zdravie, alebo
e) neodovodnenym obmedzovanim v pristupe k majetku, ktory ma pra-
vo uzivat,

potresta sa odnatim slobody na tri roky az osem rokov.

Uvedena skutkova podstata bola novelizovana zakonom Cis-
lo 397/2015 Z. z., ktorym sa na ucely Trestného zékona ustanovuje
zoznam latok s anabolickym alebo inym hormondlnym ucinkom a kto-
rym sa menia a dopliiaju niektoré zakony (d’alej len ,,Zakon &. 397/2015
Z.7.%), ktory s uc¢innostou od 1. januara 2016 zaviedol vyznamna zme-
nu objektivnej stranky v zmysle ,, Kto blizkej osobe alebo osobe, ktora
je v jeho starostlivosti alebo vychove, spdsobi fyzické utrpenie alebo
psychické utrpenie... “.

Na priblizenie danej problematiky uvadzame, Ze povodna skutko-
va podstata trestn¢ho Cinu tyrania zverenej osoby podla § 215 zédkona
Cislo 40/1964 Zb. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov (teraz
ako ustanovenie § 208 Trestného zakona) bola vymedzena ako ,, Kto
tyra osobu, ktorad je v jeho starostlivosti alebo vo vychove, potresta sa
odnatim slobody na sest mesiacov az tri roky ““. Z predmetného ustano-
venia vyplyvalo, ze objektivna stranka bola vymedzena vel'mi striktne,
a to len konanim, ktoré zdkonodarca vymedzil ako tyranie s absenciou
jednotlivych foriem, ako je tomu v sucasnosti. Rovnako poskodenou
osobou, na ktorej sa pachatel’ dopustal takéhoto konania, bola len zve-
rena osoba. Povodna skutkova podstata trestného ¢inu tyrania zverenej
osoby upravenej v § 215 bola novelou Trestného zdkona t¢innou od
1. septembra 1999° rozsirena aj o tyranie blizkej osoby a bolo mozné
ju povazovat’ ,,za jeden z prvych krokov k rieSeniu zavazného celospo-
locenského problému tyrania Zien a pachania nasilia na Zendach V.
Bola to reakcia na poziadavku medzinarodnych organizacii o rozsire-
nie trestnopravnej ochrany pred tzv. domacim nasilim aj vo¢i zenam."
Danou novelou zdkonodarca rovnako rozsiril objektivnu stranku v jed-
notlivych formach tyrania.

9 Zakon ¢islo 183/1999 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 249/1994 Z. z. o boji proti legalizacii prijmov z najzavaznejSich, najmé organizovanych
foriem trestnej ¢innosti a o zmenach niektorych d’alsich zakonov v zneni zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 58/1996 Z. z.

1" BUTOROVA, Z., FILADELFIOVA, J. Nasilie pichané na Zendch ako problém verejnej
politiky. Bratislava, 2005, s. 39.

" MASCANYOVA, D. a kol. Trestné prdavo hmotné. Vseobecnd a osobitnd Cast. Plzen: Ales
Cenek, 2011. 320's. 132.
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Trestny zakon ucinny do 31. decembra 2015 vymedzoval skutkova
podstatu trestného ¢inu tyrania blizkej a zverenej osoby v § 208 odsek 1,
ktora sa systematicky zarad’'uje do III. hlavy s ndzvom ,,Trestné Ciny
proti rodine a mladezi* nasledovne: ,, Kto tyra blizku osobu alebo oso-
bu, ktora je v jeho starostlivosti alebo vychove, sposobujuc jej fyzické
utrpenie alebo psychické utrpenie... . Nasledne boli v § 208 odsek 1
Trestného zékona taxativne vymenované sposoby tyrania, ktoré zostali
nezmenené aj po novele z roku 2016.

Uvedena objektivna stranka zékladnej skutkovej podstaty sa skla-
dala z dvoch Casti, ktoré¢ museli byt kumulativne naplnené. Prva Cast’
spocivala v konani pachatel’a, ktorym tyral blizku, alebo zverenu oso-
bu, spésobujuc jej fyzické utrpenie alebo psychické utrpenie. Druha
Cast’ bola definovana uvedenymi formami konania. Tyranie je defino-
vané v zmysle judikatury ako ,, také zlé nakladanie so zverenou (alebo
blizkou) osobou, ktoré sa vyznacuje hrubsim stupniom necitlivosti a bez-
ohladnosti s urcitym trvanim. Nevyzaduje sa, aby u blizkej alebo zvere-
nej osoby vznikli nasledky na zdravi, ale musi ist o také konanie, ktoré
tyrand osoba pre jeho hrubost, bezohladnost alebo bolestivost poci-
tuje ako tazké prikorie“."* Novsiu definiciu tyrania nam poskytuje uz
ustalena judikatura sidov Ceskej republiky, ktora pod tymto pojmom
rozumie ,, konanie pdachatela, ktoré sa vyznacuje zlym nakladanim bud’
s blizkou osobou, alebo inou osobou, s ktorou pachatel Zije v spoloc-
nom byte, ¢i dome, a sucasne sa vyznacuje i urcitou mierou trvalosti
a dosahuje taku intenzitu, aby bolo sposobilé vyvolat stav, ktory poci-
tuje postihnutd osoba ako tazké prikorie, resp. psychické alebo fyzické
utrapy ““.

Prikladom uvéadzame cast skutku v odsudzujicom rozsudku
Okresného sudu Nitra, ktorym bol obvineny uznany za vinného na tom
skutkovom zaklade Ze ,,od presne nezistenc¢ho dna roku 2009 asi do
novembra 2010 v byte vo X., Sidlisko G. C. XXXX/XX v obdobi asi od
aprila 2011 do konca janudra 2012 v rodinnom dome v O. X. O. Z.
¢. XXX a nasledne od februdara 2012 do 27.08.2012 v byte v obci O. X.
0. Z. C.. XX sustavne tyral svoju druzku poskodenii W. X. tym spéso-
bom, zZe ju takmer kaZdy deni fyzicky napddal udermi pist'ou do hla-
vy a celého tela, buichanim topanky po hlave poSkodenej, kopal ale-
bo hadzal po nej rozne veci, vulgdrne jej nadaval, poSkodend mu zo
strachu nemohla oponovat’ a ak sa o to pokusila, tak ju bil, ........... ,
ak mala poskodena oblecené napr. kratke nohavice, tieto jej s nozom
rozrezal. Rovnako jej sposobil fyzické utrpenie poskodenej W. X. tym

12 R 20/1984.
3 TR NS R¢ 3 Tdo 1160/2005 — T 832.
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sposobom, ze ju rukami chytil za Satku, ktoru mala uviazanu na krku,
nasledne ju hodil na podlahu, po com ju za uviazanu Satku tahal po
chodbe a prestal az po tom, ¢o ho poSkodend upenlivo prosila, aby pre-
stal a prisli jej na pomoc B. L. A. a O. L**. Na zaklade uvedenc¢ho je
zretel'né, ze pachatel” tyral blizku osobu (druzku) spdsobujuc jej fyzic-
ké tyranie a utrpenie udermi, bitim, kopanim, vyhrazanim, sledovanim,
vyvolavanim strachu a stresu, nasilnou izolaciou, ponizovanim a inym
spravanim, ktoré¢ ohrozovalo jej fyzické a psychické zdravie, a tento
¢in pachal zavaznej$im spdsobom konania po dlhsi ¢as. Pachatel’ bol
odstdeny za zlo€in tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208
odsek 1 pismeno a), pismeno b), odsek 2 pismeno d) Trestného zakona
s poukazom na § 138 pismeno b) Trestného zakona.

M¢édia nam casto demonstruji pripady, kedy sa rodi¢ia dopustia
obzvlast’ brutalneho tyrania svojho dietat’a, pricom mu spdsobia smrt’.
V takychto pripadoch sa uplatni kvalifikovana skutkova podstata trest-
n¢ho Cinu tyrania blizkej a zverenej osoby podl’a § 208 odsek 4 pismeno
a), ktory ustanovuje, ze ,, Odnatim slobody na sedem rokov az pdtnast
rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 a sposobi
nim tazku uyjmu na zdravi alebo smrt’ . Toto sa uplatni len v pripade,
ak pachatel’ sposobi t'azkli uyymu na zdravi alebo smrt’ z nedbanlivosti.
Naopak, ak by sa dopustil tyrania blizkej a zverenej osoby, pricom by
aj umyselne spdsobil smrt’, sud by takyto pripad kvalifikoval ako subeh
trestnych ¢inov tyrania blizkej a zverenej osoby a vrazdy, nakol'ko by
subeh nebol v tomto pripade vyluceny.

2.1 Novelizacia skutkovej podstaty trestného ¢inu tyrania
blizkej a zverenej osoby ako zbyto¢na formalisticka
zmena v objektivnej stranke?

Z vyssie nami uvedeného je zretelné, ze novelou z roku 2016 sa
vypustil pojem tyranie, ktory bol podla nasho nazoru ako konanie
pachatel’a rozhodujiicim a pravne relevantnym znakom, charakterizu-
jucim tento trestny ¢in. Samko P. konstatuje, Ze hned’ po nadobudnu-
ti uc¢innosti dané¢ho zakona sa v praxi objavili nazory, Ze na naplnenie
skutkovej podstaty uz nebude nevyhnutné ststavnejsie a dlhotrvajice
konanie pachatel’a, ale postaci len jednorazové konanie napr. jedna bit-
ka a pod. Dovodova sprava tiez neuviedla exaktny dévod, v dosled-
ku ktorého bolo nevyhnutné vypustit’ pojem tyranie, len konStatovanie,
ze ,,zmenu definicie trestného cinu tyranie blizkej a zverenej osoby si
vyziadala aplikacna prax. Navrhuje sa vypustenie znaku tyrania, kto-

14 Rozsudok Okresného sudu Nitra zo dfia 26. jina 2013, sp. zn. 4T/73/2013.
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rého preukazovanie v trestnom konani vytvara aplikacné nejasnosti
a nezelanu nejednotnost’ v postupe organov cinnych v trestnom konani.
Pre naplnenie znakov daného trestného cinu je dostacujuce preukaza-
nie sposobenia fyzického utrpenia alebo psychického utrpenia jednym
z konani podla ods. 1 pism. a) az e) “'°.

Zo zacCiatku sa pozmenena skutkova podstata javila vel'mi nejednot-
na, a v aplikacnej praxi zavladla premisa, Ze vypustenim pojmu tyranie
bude este viac komplikovanejSie uz dost’ naro¢né posudzovanie kona-
nia vykazujuceho znaky domaceho nasilia v zmysle, ako vykladat’ dana
skutkovt podstatu, ¢i bude mozné kvalifikovat’ jednotlivé jednorazo-
vé fyzické alebo psychické konanie pachatel’a ako trestny ¢in. Bolo by
nepredstavitel'né, ako moze len ,,sposobenie fyzického alebo psychic-
kého utrpenia“ zjednotit’ vyklad celej skutkovej podstaty a odstranit
nedostatky v praxi.

Aj napriek novele, ktorou sa formalne zmenila objektivna stranka
skutkovej podstaty predmetného trestného ¢inu, konstatujem, ze v apli-
kacnej praxi neprislo k Ziadnym vyraznym zmenam, a konanie prejavu-
juce sa vo forme uz vynatého tyrania sa nad’alej posudzuje rovnakym
spdsobom. Povazujeme vSak za nevyhnutné poukazat’ na nedostat-
ky, ktoré sa prejavovali v aplika¢nej praxi pred rokom 2016, nakol'ko
z dovodovej spravy k Zakonu cislo 397/2015 Z. z., vyplyva, ze prave
zna¢né nedostatky aplikacnej praxe boli podkladom na tak prevrat-
nu zmenu skutkovej podstaty trestného ¢inu tyrania blizkej a zve-
renej osoby. Ako sme mali moznost’ vidiet’ z definicie tyrania podla
judikatary, nemusi byt splnend podmienka vzniku nasledku na zdravi,
ale postacuje len ak pdjde o konanie, ktoré poskodend osoba vnima ako
t'azké prikorie. V praxi sa moze javit takyto vyklad ako problematic-
ky, nakol’ko absentuje definicia tohto pojmu a rovnako je kazdy jedinec
odlisny, a moze takéto konanie znasat’ diferentne.

V podmienkach Slovenskej republiky nie je uvedeny pojem vyme-
dzeny, odhliadnuc od toho, ze Najvyssi sud Slovenskej republiky defi-
noval, ze ,, tyranie je zlé zaobchddzanie v konkrétnom pripade s blizkou
osobou (manzelkou), vyznacujuce sa vyssim stupiiom hrubosti a bezcit-
nosti a urcitou trvalostou, ktoré tato osoba pocituje ako tazké priko-
rie. Nevyzaduje sa, aby u zverenej osoby vznikli nasledky na zdravi (c¢o
ako vyplyva zo skutkovej vety v konkrétnej trestnej veci naplnené klad-
ne bolo), musi vsak ist' o konanie, ktoré tyrand osoba pre jeho krutost,
bezohladnost alebo bolestivost (fyzicka alebo psychickd bolest) poci-

15 SAMKO, P. Je mozné spachat trestny ¢in tyrania blizkej osoby bez tyrania? [online].[cit.2020-17-
11]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a435-je-mozne-spachat-trestny-cin-tyrania-
blizkej-osoby-bez-tyrania.
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tuje ako tazkeé prikorie. Pre naplnenie znakov tohto trestného cinu tre-
ba, aby v dosledku pachatelovho tyrania bolo sposobené poskodenému
fyzické alebo psychické utrpenie, teda stav, vyznacujuci sa telesnymi
alebo dusevnymi bolestami, ktoré ovplyviuju obvykly sposob Zivota
tyranej osoby a netrvaju celkom kratky — prechodny cas, ktorymkolvek
konanim taxativne uvedenym v § 208 ods. 1 pism. a) az e) Tr. Zak*.'®
V tejto suvislosti povazujem za nutné pozastavit’ sa nad otazkou:
Kolkokrat musi byt poskodena osoba fyzicky napadnuta, v akej inten-
zite a v akom ¢asovom useku, aby mohla pocitovat’ tazké prikorie?
Vychédzajic zo zhromazdenych poznatkov mézeme potvrdit’, Ze v pra-
xi sa vyskytuju pripady, kedy aj dlhsiu dobu pretrvavajuce fyzické tyra-
nie, ktoré ma za nasledok len miernej$iu ujmu, uz nie je mozné kvali-
fikovat’ ako trestny ¢in tyrania blizkej a zverenej osoby, ¢o uvadzame
nasledovnym rozhodnutim prokuratora: ,, Pre naplnenie formalnych
znakov objektivnej stranky skutkovej podstaty trestného cinu tyrania
blizkej osoby a zverenej osoby podla § 215 ods. 1 pism. a) Trestného
zakona ¢. 140/1961 Zb. sa vyzZaduje, aby pachatel’ v pricinnej suvis-
losti so svojim protipravnym spravanim sposobil fyzické utrpenie ale-
bo psychické utrpenie u poskodenej osoby, z coho plynie, Ze nie kazde,
i dlhotrvajuce kopanie, bitie ¢i psychicky stres musi automaticky viest
k vyvodeniu trestnopravnej zodpovednosti za spachanie trestného cinu
tyrania blizkej osoby a zverenej osoby § 215 ods. 1 pism. a) Trestného
zakona ¢. 140/1961 Zb., ak nedoslo k predpokladanému nasledku — spo-
sobeniu fyzického utrpenia alebo psychického utrpenia, prejavujiice-
ho sa u poSkodenej osoby syndromom tyranej osoby. Teda v pripade,
ze pachatel’ svojim ¢inom nesposobil dany ndsledok, nemozno hovorit
o spachani trestného cinu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby. To
samozrejme nevylucuje, ze poskodena osoba utrpela miernejsiu ujmu,
ktora vsak uz nie je kvalifikacnym znakom trestného cinu. '’ Rovnakym
konstatovanim bolo oddévodnené uznesenie o zastaveni trestného sti-
hania obvineného zo dna 12. februara 2013, sp. zn. 1Pv 530/05/1105."

16 Uznesenie Najvy$sieho sudu Slovenskej republiky zo diia 18. marca 2014, sp. zn. 2 Tdo
15/2014.

Uznesenie Okresnej prokuratury Bratislava V zo dna 22. oktdbra 2012, sp. zn.1 Pv 815/05/1105.
Pre naplnenie formalnych znakov objektivnej stranky skutkovej podstaty trestného ¢inu tyrania
blizkej osoby a zverenej osoby podla § 215 ods. 1 pism. a) Trestného zakona uc¢inného do
31.12.2005 sa vyzaduje, aby pachatel’ v pri¢innej suvislosti so svojim protipravnym spravanim
(kopanie, bitie, ...) sposobil fyzické utrpenie alebo psychické utrpenie u poskodenej osoby,
z ¢oho mozno vyvodit zaver, Ze nie kazdé, i dlhotrvajice kopanie ¢i bitie ..., nemusi
automaticky viest’ k vyvodeniu trestnopravnej zodpovednosti za spachanie trestného ¢inu
tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podl'a § 215 ods. 1 pism. a), Trestného zakona
ucinného do 31.12.2005, ak nedoslo k predpokladanému nasledku — pésobeniu fyzického
utrpenia alebo psychického utrpenia. Teda v pripade, Ze pachatel’ svojim ¢inom nespdsobil
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V d’alsom oddvodneni uznesenia konanie pachatel’a vykazovalo expres-
sis verbis znaky trestného Cinu tyrania blizkej alebo zverenej osoby
podla § 208 Trestného zakona, avSak ,,znaleckym dokazovanim bolo
zistené, ze posSkodena XXXXX nebola tyranou zenou. Obvineny trpi
paranoidnou poruchou osobnosti, ktora sa prejavuje nedéverou voci
manzelke, podozrievanim, paranoidnou interpretaciou jej motivov
spravania a toto jeho spravanie malo na poskodent priamy vplyv, pre-
javujuci sa uzkostou v urcitych situaciach a udrziavani malo vzt'ahov
s 'udmi. Chybanie depresie, paniky, popierania, emocnej viazanos-
ti, podriadenosti a materidlnej zavislosti st zavazné symptomy, ktoré
vyvracaju tyranie u poskodenej.“" Taktiez z d’alSieho pripadu zretel-
ne vyplyvalo, ze ,, manzelstvo obvineného a poskodenej bolo konflikt-
né a vazne narusené, pricom dochadzalo v iiom k nedorozumeniam,
hadkam, vulgarnostiam a k fyzickému napadaniu, avsak toto konanie
nemozno oznacit za také konanie, ktoré by sa vyznacovalo takou hru-
bostou, bezohladnostou alebo bolestivostou, ktoru vyzaduje ust. § 208
Tr. zak., aby ho bolo mozné v zmysle sudnej praxe oznacit za tyranie “.

Z analyzy jednotlivych rozhodnuti prokuratorov o zastaveni trest-
ného stihania mame za to, Ze v mnohych pripadoch bolo trestné sti-
hanie obvineného z trestného ¢inu zlo¢inu tyrania blizkej a zverenej
osoby podla § 208 Trestného zakona zastavené bud’ z dovodu, ze ¢in
inak trestny nie je trestnym ¢inom podla § 215 odsek 1 pismeno b)
Trestného poriadku alebo bola vec postipena podla § 214 Trestného
poriadku.

Sti¢asna prax sa vsak po ucinnosti novely z roku 2016 vel'mi nezme-
nila. Poukazujeme na rozhodnutia o zastaveni rozhodnuti prokuratormi
v sucasnosti, teda uz v zmysle novelizovanej skutkovej podstaty, kedy
prokurator uviedol, Ze ,, tyranim osoby sa rozumie také zlé zaobchddza-
nie, ktorym pachatel prejavuje hrubsi stupen necitlivosti a bezohlad-
nosti, vyznacujuci sa urcitou mierou trvalosti, pripadne aj sustavnos-
ti. Musi ist’ o konanie, ktoré blizka osoba alebo zverend osoba pre jeho
intenzitu, hrubost, bezohladnost’ alebo bolestivost’ pocit’uje ako t'az-
ké prikorie. Dlhsie trvanie moze byt v niektorych pripadoch nahradené
intenzitou. Za domadce nasilie vSak nemozno povazovat vzajomné nasi-
lie vo vztahu, kedy nevznikad percepcia role a agresora a obete, vypro-

dany nasledok, nemozno hovorit’ o spachani trestného ¢inu tyrania blizkej osoby a zverenej
osoby.
1 Uznesenie Okresnej prokuratury Poprad zo dita 2. decembra 2013, sp. zn. 2 Pv 355/13/7706.
2 Jdem.
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vokovaneé nasilie, kedy je Startérom nasilia provokacia druhej ziicastne-
nej osoby, situacné konflikty v partnerskom vztahu. “*'

Na zéaklade vyssie uvedenych uzneseni jednotlivych prokurdtorov
sme vyhodnotili danu situaciu ako taku, Ze v sti€asnej pravnej Upra-
ve ndjdeme mnohé nedostatky ohl'adne obsahu pojmu tyranie, ktoré
by podl’a nasho nazoru malo byt explicitne definované a systematicky
zaradené vo vyklade pojmov v V. hlave osobitnej Casti Trestného zako-
na. Najva¢sim problémom vsSak zostava svojvolny vyklad a subjek-
tivny postoj organov ¢innych v trestnom konani k uvedenému pojmu.
Nikde nie je uvedeny ako obligatérny znak nasledok v podobe syndro-
mu tyranej zeny, nakol'ko judikatira sama o sebe povazuje za nasle-
dok pocitovanie takého konania ako t'azké prikorie tzv. psychické ale-
bo fyzické utrapy, ktoré vsak sami o sebe eSte neznamenajti hned’ trvalé
nasledky v podobe syndromu tyranej zeny. Z uvedenej judikatury, ktora
vymedzuje pojem tyranie je dané, Ze sa nevyzaduje, aby u tyranej oso-
by vznikli nasledky na zdravi v podobe poruchy na psychickom alebo
fyzickom zdravi. Je nemyslite'né, aby tyrana osoba, na ktorej je pacha-
né dlhé roky fyzické nasilie, nepocitovala takéto konania ako tazké
prikorie len z dévodu, ze napr. absentuju depresie alebo pocity paniky,
ktoré uviedol prokurator vo vysSie citovanom uzneseni. Mame za to,
ze len pocit tazkého prikoria je dost’ relevantnym na to, aby bol vza-
ty v tvahu v korelacii s dlhodobym fyzickym nasilim, alebo naopak
v korelacii s kratkodobym nasilim, ale silnejsej intenzity. V tejto suvis-
losti chceme poukazat’ aj na rozhodnutie, v ktorom je uvedené nasle-
dovné ,, podstatou konania pachatela, ktorym moze naplnit skutkovu
podstatu trestného cinu tyrania blizkej a zverenej osoby podla § 208
ods. 1 TZ bez ohladu na to, ktorou z demonstrativne v tomto ustanoveni
uvedenych foriem sa ho dopusti je vzdy sposobenie fyzického alebo psy-
chického trpenia blizkej osobe alebo osobe, ktord je v jeho starostlivosti
zaopatrovand, dozore alebo vychove ** . »2

Dal§im problémom sa javi skutoénost, akd pohnatka ma byt rele-
vantna na to, aby dlhodobé, resp. viacnasobn¢ fyzické ataky boli dosta-
toénym prejavom na to, aby konanie napiialo vietky znaky domaceho
nasilia. Nasu pozornost’ sme upriamili na pripad, kedy bolo vznesené
obvinenie, ktoré bolo nasledné zrusené uznesenim prokuratora s 0do-
vodnenim, zZe ,,aj ked’ formalne skutok uvedeny v uzneseni o vznese-
ni obvinenia vykazuje znaky skutkovej podstaty zlocinu tyrania bliz-
kej osoby a zverenej osoby podla § 208 odsek I pismeno a) Trestného

2! Uznesenie Okresnej prokuratiry Nové mesto nad Vahom zo dia 19. februara 2021, sp. zn. Pv
615/20/3304-21.
2 ZSP 44/2007.
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zdkona, samotné konanie vyplyvajuce zo zisteného skutkového posu-
dzovania v kontexte dalsich okolnosti vyvolava dovodné pochybnosti
o dosiahnuti takej intenzity, akd je vyzadovand pre naplnenie objektiv-
nej stranky tohto zlocinu. “ Podl'a prokuratora sa bude potrebné zaobe-
rat’ aj ,, naplnenim subjektivnej stranky tohto zlocinu v konani pachate-
la, z ktorej by vyplyvala nielen umyselnost jeho konania, ale aj ucelové
iniciativne volové zameranie jeho konania na tyranie blizkej osoby ...
Dokazovanie bude potrebné okrem iného upriamit’ aj na okolnosti spa-
chania skutku, jeho pohnutky, priciny a nasledky, ako aj vsetky dalsie
skutocnosti relevantné z hladiska trestného konania“*.

Na zaklade preskimania znaéného mnozstva uzneseni mame za to,
ze v pripade, ak by zakonodarca nezaviedol legislativnu definiciu tyra-
nia, bolo by prospesné, ak by bol Generalnou prokuratiirou Slovenskej
republiky prijaty interny predpis, ktory by explicitne modifikoval inten-
zitu tyrania, pocet a charakter fyzickych titokov, a rovnako mnozstvo
utokov v ramei urcit¢ho obdobia v zaujme toho, aby boli splnené vset-
ky znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu tyrania blizkej osoby a zve-
renej osoby. Na druhej strane by predmetny vnutorny predpis de lege
ferenda mohol definovat’, aké maji byt pohniitky pachatela a pric¢iny
pachania nasilia, aby boli naplnené znaky skutkovej podstaty trestné-
ho ¢inu tyrania blizkej a zverenej osoby. Predmetne uvedené aplikacné
problémy maju ¢iastocne za nasledok aj pomerne vysoku latenciu zis-
tovania tohto trestného ¢inu v ramci celkovej kriminality.

Zaver

Absencia jednotnej definicie doméaceho nasilia v sucasnej dobe
spdsobuje vyrazné problémy najmi z hl'adiska roznorodého vykladu
tohto pojmu i napriek zrozumite'nému chapaniu. Vyskyt domaceho na-
silia je vysoky, pricom hlavny problém spociva v ureni presnej hrani-
ce, kedy sa dané konanie posudzuje ako domace nasilie, a pod aké trest-
né ¢iny mdézeme takéto spravanie pachatela subsumovat'.

Samostatnu skutkovu podstatu domaceho nasilia v Trestnom zako-
ne ipso iure nenajdeme, ale ipso facto je mozné takéto varianty nasi-
lia pachatel'ov prostrednictvom analdgie iuris subsumovat’ pod vybra-
né skutkové podstaty trestnych ¢inov. V zmysle absencie trestného
¢inu doméceho nasilia prichadza do Gvahy len moznost’ analogie iuris.
Predmetny nedostatok je prehibeny aj pomerne ¢astou aplikaciou mate-
rialneho korektivu a postupenim konania pachatel'a do priestupkového

% 2 Pv 804/10-8.
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konania. Podl'a nadSho nazoru sa stcasny problémovy stav eSte viac
umocnil Zakonom ¢. 397/2015 Z. z., ktory pozmenil skutkovi podsta-
tu trestného ¢inu tyrania blizkej a zverenej osoby podla § 208 ods. 1
Trestného zékona, v ramci ¢oho sa vypustil pojem tyranie.

V sucasnosti stale prevldda nazor, ze musi byt spdsobené taz-
ké prikorie, v niektorych pripadoch aj psychicka ujma, ev. psychicka
porucha, a v pripade ak dany nasledok zo zaverov znaleckého posud-
ku nevyplyva, nevykazuje takéto konanie znaky trestného ¢inu tyrania
blizkej a zverenej osoby, ale len konania, ktory by mohol byt priestup-
kom. Mame za to, Ze slovné spojenie ,,sposobi fyzické alebo psychické
utrpenie nema v tomto zmysle pravne relevantny vyznam, ked’ze mno-
hé odovodnenia rozhodnuti obsahuju argumentaciu v podobe nevyka-
zovania znakov tyrania, ev. pocitovania takéhoto konania ako t'azkého
prikoria. Na zéklade uvedeného zastdvame nazor, ze novelou z roku
2016 vynaty pojem ,tyra™ sa len nahradil slovnym spojenim ,,sposo-
bi fyzické alebo psychické utrpenie®, ktoré aj nad’alej musi dosahovat’
intenzitu tazkého prikoria, pricom sa domnievam, Ze aj konanie pacha-
tela, ktoré je napriklad dlhodobé, ale nedosahuje takl intenzitu, méze
spdsobit’ poskodenej osobe fyzické alebo psychické utrpenie.

Povazujeme za nespravne, aby sa argumentacia voci nenaplneniu
zdkonnych znakov objektivnej stranky trestného Cinu tyrania blizkej
a zverenej osoby podla § 208 Trestné¢ho zédkona vyznacovala tym, Ze sa
poukaZze na absenciu syndromu tyranej zeny, ¢o ani v minulosti nebolo
a predovsetkym ani v si¢asnosti nie je pravne relevantnym. Je potreb-
né sa zamysliet’ nad tym, ¢i v tomto pripade zlyhal zakonodarca, ked’
zaviedol, podl'a mojho ndzoru, len formalisticki zmenu, ktora nemala
taky dopad na odstranenie nedostatkov v praxi, ako sa v zmysle dovo-
dovej spravy k Zakonu o obetiach ocakavalo. Druhou moznostou je, Ze
zlyhala aplikacna prax, ktora si v niektorych pripadoch nedostatocne
vysvetl'uje dani zmenu a vagnym spdsobom pravne kvalifikuje konanie
vykazujuce znaky domaceho nasilia s dérazom na obsolentny pojem
tyra®.
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Verejnoprospesné prace ako sposob (ne)niiteného vykonu
uloZenej pokuty za priestupok

Priestupkovy zakon upravuje dva osobitné spdsoby vykonu rozhodnu-
tia, ktorym bola ulozena pokuta za priestupok. Autorka sa zameriava
predovsetkym na vykon rozhodnutia vykonanim verejnoprospesnych
prac. Predmetom prispevku je posudenie, ¢i vykonom rozhodnutia
verejnoprospesnymi pracami nedochadza k poruseniu zékazu nitenych
a povinnych prac. Autorka tiez analyzuje podmienky pre aplikaciu
tohto institutu a identifikuje dovody, preco jeho realizécia nie je v praxi
mozna. Stcast’ou prispevku je komparacia zakotvenia institatu verejno-
prospesnych prac vo vybranych krajinach Eurépskej Unie.

Freie Arbeit als Art einer (un)gezwungenen
Vollstreckung bei Verhiingung einer Geldbufie
bei einer Ordnungswidrigkeit

Das Ordnungswidrigkeitengesetz regelt zwei besondere Arten von
Vollstreckungen durch denen eine Geldbufe fiir Ordnungswidrigkeiten
verhdngt wurde. Die Autorin konzentriert sich vor allem auf die
Vollstreckung durch Ableistung der freien Arbeit. Der Hauptfokus
dieses Beitrags liegt auf der Beurteilung, ob die Vollstreckung durch
Ableistung der freien Arbeit nicht gegen das Verbot der Zwangs- oder
Pflichtarbeit verstdft. Die Autorin analysiert ferner die Bedingungen
fir die Anwendung dieses Strafinstrumentes und identifiziert die
Griinde dafiir, warum seine Umsetzung praktisch nicht moglich ist. Der
Beitrag vergleicht die Verankerung des Instrumentes von freier Arbeit
in ausgewdhlten EU-Lénder.



The Community Service as a Mean of the Enforcement
of a Fine imposed for a Misdemeanour

The Misdemeanour Act regulates two particular methods of enforcing
a decision imposing a fine for an administrative offence. The author
focuses mainly on the administrative execution by community service.
The subject of the paper is the assessment of whether the execution
of the decision by community service does not violate the prohibition
of forced labour. The author also analyses the conditions for the
application of this instrument and identifies the reasons why practical
implementation is not feasible. The paper contains a comparison of the
community service in selected countries of the European Union.

Kracové slova: spravna exekucia, priestupok, pokuta, verejnopros-
pesné prace, zékaz nutenych prac

Schliisselbegriffe: Verwaltungsvollstreckung, Ordnungswidrigkeit,
GeldbuBe, freie Arbeit, Verbot der Zwangsarbeit

Keywords: Administrative Enforcement, Misdemeanour, Administrative
Fine, Community Service, The Prohibition on Forced Labour

Uvod

Nuteny vykon rozhodnutia predstavuje sice fakultativnu, ale pre
zabezpecenie efektivnej vymozitel'nosti prava, dolezitu fazu spravne-
ho konania. Spravnu exektciu mozno, v stulade so zasadou legality,
realizovat’ iba prostriedkami, ktoré upravuje zdkon. Avsak konkrétne
spdsoby nuteného vykonu penaznych alebo nepenaznych pohlada-
vok neupravuje iba Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich zmien (d’alej len ,,Spravny poriadok®), ale
taktiez osobitné predpisy. Takymto predpisom lex specialis je aj Zakon
€. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor$ich zmien (d’alej len
LPriestupkovy zakon), ktory zakotvuje dva sposoby vykonu rozhod-
nutia, ktorym bola za priestupok ulozena penazna sankcia.

Cielom prispevku je analyza vykonu rozhodnutia vykonanim
verejnoprospesnych prac. Autorka v prispevku blizsie skiima, ¢i vyko-
nom rozhodnutia verejnoprospe$nymi pracami nedochadza k poruse-
niu zakazu nutenych a povinnych prac, aké st podmienky pre aplikaciu
tohto inStitatu a preco nie je jeho realizacia v praxi mozna.
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1. Nuteny vykon rozhodnutia vydaného
v spravnom konani

Nevyhnutnym predpokladom efektivnej vymozitelnosti prava, ako
zéakladného atributu kazdého demokratického a pravneho Statu, je exis-
tencia pravnych prostriedkov na realizaciu vykonu verejnou mocou
ukladanych povinnosti. Bez existencie prostriedkov na nuteny vykon
povinnosti ulozenych rozhodnutiami, by totiz cely pravny poriadok
stratil opodstatnenie a prakticky vyznam. Prave pri nutenom vykone
povinnosti sa prejavuje jedna z fundamentalnych funkcii verejnej moci,
ktorou je opravnenie a povinnost’ pouZzit’ donucovaciu moc v pripade,
ak nedodjde k dobrovol'nému splneniu uloZenej povinnosti.

Vyssie uvedené, samozrejme, plati aj pre pripad ukladania povin-
nosti individuadlnymi spravnymi aktmi vydanymi spravnymi orgdnmi.
Spravny poriadok upravuje nuteny vykon spravnych rozhodnuti vo
svojej piatej Casti. Ide o relativne samostatné Stadium spravneho kona-
nia, ktoré, podobne ako prieskum rozhodnuti, ma len fakultativnu pova-
hu, t. j. do tvahy prichadza len v pripade, ak je rozhodnutim spravneho
organu ulozena povinnost, ktoru adresat dobrovol'ne nesplnil.

Vykon rozhodnutia upraveny Spravnym poriadkom nepredstavu-
je jediny procesny postup, v ramci ktorého sa realizuje nuteny vykon
povinnosti v oblasti verejnej spravy. Vyznamna je predovsetkym dano-
va exekucia,! ktorej pravna regulacia je podrobnejsia ako Giprava obsiah-
nuta v Spravnom poriadku, pricom je vyluc¢ené jeho subsidiarne pouzi-
tie. Dal3i typ spravnej exekucie predstavuje colna exekicia, na ktord sa
subsidiarne aplikuje prave Danovy poriadok.

Organy verejnej spravy maju taktiez mozZnost’ iniciovat’ realiza-
ciu exektcie sidnym exektitorom. To vSak neplati pre daiiové a colné
urady ako aj Socidlnu poistoviiu,’® ktoré si vymahanie povinnosti obli-
gatorne realizuju vo vlastnej rézii.

Prave v stvislosti so zriadenim institGtu sudnych exekutorov, ako
aj takmer uplnym zrusenim sudnej exekucie,* sa zacal presadzovat
nazor, ze spravna exekucia stratila svoj vyznam a opodstatnenie. AvSak
aj v stiCasnosti vieme identifikovat’ viaceré dovody v prospech realiza-

' § 88 a nasl. Zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich zmien.

2 § 61 Zakona ¢. 199/2004 Z. z. Colny zakon a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich zmien.

3 § 225a Zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskor$ich zmien.

4 Vykon vo veciach maloletych v sulade s ustanoveniami § 370 a nasl. zékona ¢&. 161/2015 Z. z.
Civilny mimosporovy poriadok a vykon sudnych pohl'adavok v stlade so zakonom €. 65/2001
Z. z. o sprave a vymahanych pohl'adavok v zmeni neskor$ich zmien.
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cie spravnej exekucie, medzi ktoré moZeme zaradit’ najma ekonomické
a ¢asové opodstatnenie ako aj skutoCnost’, Ze pravna tprava okolitych
Statov (Ceské republika, Pol'sko, Rakusko, Mad’arsko, Spolkova repub-
lika Nemecko) taktiez zakotvuje spravnu exekuciu, a to bud’ v ram-
ci vSeobecnej Upravy spravneho konania alebo v osobitnom predpise.’

V roku 2017 som realizovala prieskum na vzorke 58 obci (takmer
2 % vsetkych slovenskych obci), ktorého cielom bolo zistenie, ¢i obce
v praxi pristupuju k realizacii spravnej exekucie alebo uprednostiiuji
zakonnl moznost’ podat’ ndvrh na vykonanie exekticie sidnym exeku-
torom. Jednym zo zisteni bolo, Ze vykon rozhodnutia podla piatej cas-
ti Spravneho poriadku pravidelne uskutocnovalo 54 % obci. Danové
exekuéné konanie, ktorym sa vymahaji danové nedoplatky na miest-
nych daniach, realizovalo az 69 % dopytovanych obci. Na vysled-
koch prieskumu mozeme pozorovat, ze spravna exekiicia ma svoje
opodstatnenie a je v praxi vyuzZivana. Taktiez mozno konstatovat,
ze prehladnejSia a podrobnejSia pravna uprava ma potencial ovplyv-
nit’ rozhodnutie spravneho organu uprednostnit’ spravnu exekuciu pred
podanim navrhu na vykon exekucie sidnym exekutorom. Aj samotné
obce, ktoré si v praxi realizovali spravnu exekuciu vlastnymi prostried-
kami, uviedli, ze takyto postup povazuju za rychlejsi a hospodarnejsi.
Na druhu stranu, ako prekazky, ktoré obciam brania vo vykone exeku-
cie pod vlastnou taktovkou, boli uvadzané predovsetkym nedostatocné
personalne zabezpecenie, absentujiice vzdelanie a zaskolenie zamest-
nancov a zlozitost’ pravnej Gpravy.°

1.1 Podmienky nuteného vykonu rozhodnutia podl’a
Spravneho poriadku

Osobitny charakter spravneho exekuc¢ného konania vyZzaduje,
aby sa, okrem vSeobecnych zasad spravneho konania, uplatiovali aj
Specialne zasady, ktoré zodpovedaji ucelu predmetného konania. Ide
predovsetkym o zasadu legality, podla ktorej mozno vykon rozhodnu-
tia realizovat’ vyluéne prostriedkami, ktoré explicitne stanovuje zakon.
V totoznom ustanoveni § 77 Spravneho poriadku je zakotvena aj zasada
proporcionality, na zaklade ktorej je spravny organ pri vybere konkrét-
neho sposobu povinny volit’ taky prostriedok, ktory ¢o najmenej posti-
huje ucastnika konania a vedie eSte k samotnému ciel’'u konania.

5 TOTHOVA, K. Vykon rozhodnuti v spravnom konani. In VRABKO, M. [et al.] Sprdvne prévo
procesné. Vieobecna Cast’. 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2019. s. 268.

¢ Blizsie pozri: HAVELKOVA, M. Vykon spravnych rozhodnuti obcami ako sposob optimalizacie
verejnej spravy. In Administracja Publiczna a Gospodarka. Warsaw: Ius Publicum, 2018, s.
392-402.
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Spravny poriadok upravuje tri pozitivne zakladné zakonné pod-
mienky, ktorych kumulativne naplnenie je nevyhnutnym predpokla-
dom legalneho vykonu spravnej exekucie podla vseobecného proces-
n¢ho postupu:

1. existencia platného a pravoplatného exekucného titulu;

2. marne uplynutie lehoty na dobrovol'né splnenie povinnosti;

3. podnet spravneho organu alebo navrh ucastnika konania na

vykon spravneho rozhodnutia.

Navyse je potrebné doplnit dve negativne podmienky, ktorych
naplnenie brani niitenému vykonu:

I.  preklazia opravnenia nariadit’ vykon rozhodnutia, ktora nasta-

va uplynutim troch rokov od vykonatel'nosti rozhodnutia;’

II. existencia objektivneho dévodu na odklad alebo upustenie od

vykonu rozhodnutia.

Prijatim novych civilnych predpisov doslo k novelizacii Spravneho
poriadku v tom rozsahu, Ze sa na vymahanie petiaznych plneni primera-
ne aplikuje Exekucny poriadok.® Doslo tak k odstraneniu neziaduceho
stavu, kedy Spravny poriadok obsolentne odkazoval na zrusené ustano-
venia dnes uz netc¢inného Obcianskeho sudneho poriadku.

2. Vykon rozhodnutia
verejnoprospesnymi pracami

Podl'a Spravneho poriadku mozno penaznu pohl'adavku, ktora nebo-
la uhradena v tzv. pari¢nej lehote, vykonat’ zrazkami zo mzdy, prikaza-
nim pohl'adavky alebo predajom hnutel'nych a nehnutel'ny veci. Tento
taxativny vypocet prostriedkov niiten¢ho vykonu moze rozsirit’ iba oso-
bitny predpis. Takymto lex specialis je aj Priestupkova zékon, ktory
v § 88a a 88aa vymedzuje dva osobitné spdsoby vykonu rozhodnutia,
ktorym bola uloZena pokuta za priestupok.

Konkrétne ide o vykon rozhodnutia verejnoprospeSnymi pra-
cami a vykon rozhodnutia zriazkami z davky socidlneho poiste-

7 Az tzv. vel’ka novela Spravneho poriadku v roku 2004 spresnila, Ze do troch rokov po uplynuti
lehoty urcenej pre splnenie uloZenej povinnosti staci vykon rozhodnutia nariadit’, a teda
nemusi byt vykon rozhodnutia aj dokonceny (napr. pri vymahani penaznych pohladavok
zrazkami zo mzdy). Povodné znenie (namiesto pojmu nariadit’, bol pouzity pojem vykonat’)
bolo, pochopitelne, predmetom diskusie. NavySe pojem ,nariadit* uz nekoresponduje

s ucinnou pravnou upravu. Pod pojem nariadit’ tak mézeme zaradit’ bud’ rozhodnutie o zacati

spravnej exekucie alebo dorucenie navrhu Exeku¢nému sudu na vykonanie exektcie sudnym

exekutorom.

Zakon €. 233/1995 Z. z. o stdnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exeku¢ny poriadok)

a 0 zmene a doplneni d’alSich zakonov v zneni neskor$ich zmien.

3
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nia, pomoci v hmotnej nudzi alebo z rodi¢ovského prispevku (d’alej
len ,,vykon rozhodnutia zrazkami zo socidlnych davok®). Oba spo-
soby spravnej exekucie boli do Priestupkového zakona inkorporova-
né nepriamou novelizaciou prostrednictvom prijatia nového zékona
¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Zakon o cestnej premavke™). Uvedené ustanovenia nadobudli
ucinnost’ k 1. januaru 2011, a teda st uc¢inné uz celé desatrocie.

Tak ako v intenciach trestného prava, aj v oblasti spravneho tresta-
nia mozeme pozorovat snahu o zavadzanie alternativnych sankcii
a preferovanie restorativneho pristupu k spravodlivosti. Rekodifikéciou
trestného prava v roku 2005 bol do Zakona ¢. 300/2005 Z. z. trestny
zakon v zneni neskorSich zmien (d’alej len ,,Trestny zadkon) zavede-
ny trest povinnej prace. Tento trest ma charakter probacnej sankcie,
pricom zakladnou myslienkou je resocializacia odsudeného pachatel’a
a jeho sucasné potrestanie, ked’ze vykon tohto trestu moze mat’ vyraz-
ny zahanbujuci G€inok.” Pravna uprava vykonu trestu povinnej prace
je obsiahnutd v osobitnom predpise, ktory v ustanoveni § 2 zakotvuje
dals$iu podmienku v suvislosti s obsahom trestu, a tou je verejnopro-
spesny charakter prac, ktoré st napliou vykonu trestu povinnej prace.'
Zmyslom vykonu trestu povinnej prace ma byt vytvorenie nejakého
uzito¢ného vysledku, ktory musi sluzit’ SirSiemu okruhu l'udi."

Pred desatroc¢im bol do Priestupkového zédkona zavedeny vykon
rozhodnutia verejnoprospesnymi pracami. Cielom tejto kapitoly je
analyzovat’, ¢i predmetné ustanovenie nie je v rozpore so zakazom nute-
nych prac, vymedzit podmienky pre jeho aplikaciu a pontiknut’ prehl'ad
vyuzitia tohto inStitatu v okolitych eurdpskych krajinach.

2.1 Verejnoprospesné priace a zakaz nutenych prac

Zakaz nutenych prac vychadza z medzinarodnych dokumentov, ktoré
zakazuju otroctvo a nevolnictvo. Zaklad nachadzame v ¢l. 4 Eurépskeho
dohovoru o ochrane Tl'udskych prav a zakladnych slobod (d’alej len
»Dohovor®), ktory obsahuje negativny vypocet prac, ktoré sa za nlitent
alebo povinnu pravu nepovazuji. Rovnako Ustava SR v ¢l. 18 zakazuje
natené prace a nutené sluzby a stiCasne taxativne vymedzuje pripady, na
ktoré sa tento zakaz nevztahuje.

9 STREMY, T., KLATIK, J. Alternativne tresty. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 115.

10 Blizsie pozri § 2 Zakona ¢. 528/2005 Z. z. o vykone trestu povinnej prace v zneni neskorsich
zmien.

' TOBIASOVA, Lydia. § 54 [Podmienky, kedy mozno ulozit trest povinnej prace, vymera trestu]
In BURDA, E., CENTES, J., KOLESAR, J., ZAHORA, J. a kol. Trestny zdkon. Vseobecnd
¢ast. Komentar. 1. diel. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2010.
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V ¢l. 18 ods. 2, pism. a) Ustavy SR je ako vynimka uvedena praca
ukladana osobam vykonavajucim trest nahradzujtci trest odnatia slobo-
dy. Na druhu stranu Dohovor ako vynimku stanovuje iba pracu v Case
podmienecného prepustenia z vykonu trestu odnatia slobody. To vSak
neznamena, Ze by trest povinnej prace bol v rozpore s ustanoveniami
Dohovoru. Trest povinnej prace totiz, v sulade s § 54 Trestného zakona,
mozno ulozit’ len so sihlasom pachatel’a.

Préave suhlas a dobrovol’'nost’ je primarnym dévodom, preco vykon
rozhodnutia verejnoprospesnymi pracami podl'a Priestupkového zako-
na predstavuje zdkonny prostriedok, ktory nie je v rozpore s Ustavou
ani medzinarodnymi dokumentmi.

Druhym dévodom je, ze verejnoprospesné prace nepredstavuji druh
sankcie za spachany priestupok, ale iba sposob vykonu vykonatel’né-
ho rozhodnutia, ktorym bola ulozend penazna sankcia. Ide teda len
o mimoriadny rezim vykonu pokuty, pricom tento rezim nenastupuje
ex offo na zédklade rozhodnutia spravneho organu, ale vzdy len na navrh
pachatel’a priestupku.'

Z tychto dovodov nemozno vykon rozhodnutia verejnoprospesnymi
pracami za ziadnych okolnosti kvalifikovat’ ako nutent alebo povinni
pracu. Vykon rozhodnutia verejnoprospeSnym pracami je zrejmym pri-
kladom alternativneho pristupu k sankcionovaniu pachatel’'ov priestup-
kov, ktory mozno vnimat’ pozitivne, ked’ze je prejavom restorativneho
pristupu k spravodlivosti. Cielom je vplyvat na pachatel'ov protiprav-
nej Cinnosti inak nez represivne a zakladom tohto pristupu je vacsie
zapojenie spolocnosti do vzt'ahu verejnej moci a pachatel’a.”

2.2 Dekadu absentujici osobitny zakon

Okrem splnenia zakonného predpokladu, ktorym je podanie navrhu
7o strany pachatel’a, upravuje ustanovenie § 88a Priestupkového zako-
na d’al$ie podmienky, ktoré musia byt kumulativne splnené. Vykon
rozhodnutia verejnoprospesnymi pracami prichadza do uvahy iba v pri-
pade rozhodnutia o ulozeni pokuty prevysujicej sumu 60 €, priCom
za kazdé 3 € ulozenej pokuty je pachatel’ priestupku povinny vykonat
1 hodinu verejnoprospesnych prac. Lehotu na vykonanie verejnopros-
pesnych prac urci spravny organ rozhodnutim, pricom urcena lehota
nemoze byt dlhsia ako jeden rok. Negativnou podmienkou je, ze poku-

12 POTASCH, P. Komparativne perspektivy verejnopravnych deliktov. Zilina: EUROKODEX,
2011.s. 114.

13 HORVAT, Matej. § 88a [Vykon rozhodnutia verejnoprospesnymi pracami]. In: SREBALOVA,
M. a kol. Zdakon o priestupkoch. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 437.
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ta nesmie byt ulozena v blokovom konani. Do tivahy vSak prichadza
rozhodnutie vydané v rdmci rezimu druhej formy skrateného priestup-
kového konania, ktorym je rozkazné konanie.

Ustanovenie § 88a vymedzuje iba zakladné podmienky vykonu
rozhodnutia verejnoprospesnymi pracami, pricom absentuje aj vyme-
dzenie samotného pojmu verejnoprospesné prace. Stru¢nost’ zakon-
nej Gpravy tohto institutu je oddvodnena existenciou splnomocnujicej
pravnej normy zakotvenej v § 88a ods. 2, ktord predpoklada prijatie
osobitného predpisu, ktory upravi vykon rozhodnutia vykonanim verej-
noprospesnych prac.

Napriek tomu, Ze tento institut najdeme v Priestupkovom zakone
celé desatrocie, osobitny zakon nebol do dnesného dna prijaty, na ¢o
akademicka obec opakovane upozornuje.'* Z dovodu absencie vypre-
cizovanej pravnej Upravy a praktickej realizacie tejto formy nuteného
vykonu rozhodnutia, je vykon rozhodnutia verejnoprospesnymi praca-
mi v praxi nerealizovatelny.

Pravna uprava priestupkov patri pod gesciu Ministerstva vnut-
ra Slovenskej republiky. To na svojej webovej stranke iba stru¢nou
poznamkou informuje, ze ,, vykon rozhodnutia do dna ucinnosti oso-
bitného zdakona vydaného podla ustanovenia § 88a ods. 2 zdkona
¢ 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov nemo:z-
no uskutocnit vykonanim verejnoprospesnych prac. “'* V programovom
vyhlaseni Vlady SR na obdobie rokov 2020 — 2024 sa spomina pripra-
va planu verejnoprospesnych prac.'® Ako vSak vyplyva zo samotného
znenia programového vyhlasenia, ide v tomto pripade iba o prostrie-
dok riesenia dlhodobej nezamestnanosti, a teda pojem ,,verejnoprospes-
né prace* bol v tomto pripade pouzity nevhodne. Zakonnym pojmom
v sulade so zakonom €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni
neskorsich zmien je pojem ,,aktivacna ¢innost™.

2.3 Verejnoprospes$né prace ako nasledok spachania
spravneho deliktu vo vybranych krajinach europskej tinie

Zatial’ o v naSich podmienkach desatrocie cakame na prijatie oso-
bitného predpisu a zavedenie instititu vykonu rozhodnutia verejnopro-

14 Blizsie pozri: JAKAB, R. Administrativno-pravne aspekty. In ROMZA, S. a kol. Alternativne
sposoby vykonu trestov. KoSice: Safarik Press UPJS v Kogiciach, 2018, s. 108.

Dostupné na internete: <https://www.minv.sk/?vykon-rozhodnutia> [cit. 8. februara 2021]
Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020-2024,
s. 93. Dostupné na internete: <https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vlady-slovenske;j-
republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-17-800-15434/> [cit. 9. februara 2021]

by

>
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speSnymi pracami do praxe, stal sa tento prostriedok restorativnej spra-
vodlivosti sucastou pravnych poriadkov mnohych eurdépskych krajin.

Skor ako pristipim k uvedeniu konkrétnych prikladov zahranic-
nej praxe je potrebné zdoraznit' rozdiely v pravnej Gprave priestupkov.
V podmienkach Slovenska, ale aj Ceskej republiky, su priestupky jed-
nym z druhov spravnych deliktov, za ktoré sankcie ukladaji spravne
organy. Na druhu strany, napr. vo Francuzsku st priestupky jednym
z druhov trestnych ¢inov a o zodpovednosti za ich spachanie rozhodu-
ju nezavislé a nestranné sudy. Tato dichotémia je ostatne dévodom pre
autonémny vyklad pojmov trestny ¢in a trestnost’ Eurépskym stidom
pre l'udskeé prava.'”

Pri komparacii pravnych poriadkov je taktiez potrebné rozliSovat,, ¢i
sa verejnoprospesné prace povazuju za samostatny druh sankcie, ktora
mozno za priestupok ulozit’, alebo ide iba o osobitny spdsob vykonu uz
vykonateI'ného rozhodnutia, ako je to v pripade slovenského pravne-
ho poriadku. Ako samestatny druh sankcie st verejnoprospesné pra-
ce upravené v uz spominanom Franctzsku, kde v pripade priestupku
poskodzovania cudzieho majetku, mozno ulozit’ povinnost’ vykonat’
verejnoprospesné prace v rozsahu 20 az 120 hodin v zavislosti od vys-
ky sposobenej skody. Ako alternativny druh sankcie st verejnoprospes-
né prace obsiahnuté aj v pravnych poriadkoch Belgicka, Madarska,
Svajéiarska a Rumunska. V Rumunsku mozno uloZit’ verejnoprospesné
prace v maximalnom rozsahu 300 hodin, pricom konkrétne podmienky
vykonu prace a rozvrh stanovuje starosta obce, v ktorej maju byt pra-
ce vykonavané."® V Litve nadobudol zakonnik spravnych deliktov ucin-
nost’ v roku 2017, pricom podla § 23 tohto zdkona st verejnoprospesné
prace jednym z druhov sankcii."

Obdobnu pravnu upravu ako v podmienkach Slovenskej republiky,
kedy verejnoprospesné prace nie sii samostatnym druhom sankcie,
ale iba sp6sobom vykonu rozhodnutia, najdeme napr. v Portugalsku
a Slovinsku.?

17 Blizsie pozri Rozhodnutie ESCP vo veci Zolotukhin v. Ruska federacia, staznost’ ¢. 14939/03,
zo dna 19. februara 2009 alebo Rozsudok NS SR, sp. zn. 1Vs/6/2020, zo dia 24. novembra
2020.

18 BABKA, T., KAVENA, M., MYLKOVA, P. a kol. Prdvni iprava prestupkii ve vybranych
zemich Evropy se zamérenim na prestupky proti verejnému poradku, obcanskému souziti
a majetku. Parlamentni institut. Praha: Kancelaf Poslanecké snémovny, 2017. s. 13 — 34.

19 Dostupné na internete: <https://www.infolex.lt/ta/336765#> [cit. 10. februara 2021]

2 BABKA, T., KAVENA, M., MYLKOVA, P. a kol. Prdvai iiprava prestupkii ve vybranych
zemich Evropy se zaméienim na prestupky proti verejnému poradku, obcanskému souziti
a majetku. Parlamentni institut. Praha: Kancelat Poslanecké snémovny, 2017. s. 30 — 41.
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Zaver

Vykon rozhodnutia verejnoprospeSnymi pracami, podla nazoru
autorky, predstavuje efektivny spdsob vykonu pokuty jednak v pripa-
doch, kedy pachatel’ objektivne nema prostriedky na jej thradu alebo
ak je pachatel'om mladistva osoba, kedy sa uhradou pokuty zakonnym
zastupcom nemusi naplnit’ preventivna a odstrasujuca funkcia uloZenej
sankcie. V prispevku ponuknuty komparativny prehl’ad pravnej tpravy
verejnoprospesnych prac iba potvrdil, Ze tento institit ma svoje zasti-
penie v pravnych poriadkoch viacerych europskych krajin.

Kym vsak nebude prijaty osobitny zakon, ktory blizSie upravi
podmienky vykonu rozhodnutia verejnoprospesnymi pracami tak, ako
to predpoklada § 88a ods. 2 Priestupkového zakona, nebude moct’ byt
tento prostriedok restorativnej spravodlivosti v praxi aplikovany.

Zaverom tohto prispevku je preto apelacia, aby bol osobitny pred-
pis, na ktory pravna prax caka vySe 10 rokov, prijaty ¢o najskor. Je
nevyhnutné, aby novy zakon o verejnoprospesnych pracach defino-
val, Co presne sa za verejnoprospesné prace povazuje, precizne stano-
vil podmienky vyuzitia tohto institutu, upravil formu suhlasu pachatel’a
a urcCil subjekty (napr. obce), organy (napr. urady prace, socidlnych veci
arodiny) a ich kompetencie, ktoré budu realizaciu verejnoprospesnych
prac zabezpecCovat'.

Pri prijimani nového predpisu by taktiez malo byt novelizované
ustanovenie § 88a Priestupkového zakona, podl'a ktorého ,,za kazde
3 eurd ulozenej pokuty je pachatel priestupku povinny vykonat jednu
hodinu verejnoprospesnych prdac.” Na predmetnom ustanoveni sa uz
totiz podpisal zub Casu, ked’Ze suma 3 € v stcasnosti nedosahuje ani
hranicu hodinovej minimalnej mzdy.?! Preto by bolo vhodnejsie, aby
prepocet pokuty na pocet hodin verejnoprospesnych prac nebol uréeny
pevnou sumou, ale aby sa tato suma odvijala napr. prave od vysky hodi-
novej minimalnej mzdy.

Pouzita literatiara
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21 T4, v stlade s § 9b Zakona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde, v roku 2021 zodpoveda sume
3,58 €.
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Sankcie v zmysle zakona o registri partnerov verejného sektora
a ich primeranost’

Autor sa v prispevku zaobera sankciami, ktoré prichadzaju do uvahy
v pripade poruSenia ustanoveni zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri
partnerov verejného sektora v platnom zneni a otazkou ich primera-
nosti s ohl'adom na zavaznost jednotlivych pripadov porusenia. Sank-
cie maju sice na jednej strane doleziti ulohu, a to primét’ partnerov
verejného sektora k tomu, aby zapisané a zverejnené uidaje boli spravne
a aktualne. Na druhej strane je vSak otazkou, €i je potrebné rovnako
prisne sankcionovat’ vSetky pripady porusenia.

Sanction according to the Act on Register of Public Sector
Partners and the Adequacy thereof

The author deals with the sanctions that are relevant in case of violation
of the provisions of Act No. 315/2016 Coll. on the register of public
sector partners, as amended, and the question of their adequacy with
regard to the seriousness of individual infringement cases. On the
one hand, sanctions have an important role in getting public sector
partners to keep the data entered and published correct and up-to-date.
On the other hand, the question is whether all infringements should be
sanctioned with the same severity.

' Clanok bol pripraveny v ramei projektu APVV-16-0553 , Premeny a inovdcie konceptu
kapitalovych spolocnosti v podmienkach globalizacie .
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Gesetzliche Sanktionen im Sinne des Gesetzes iiber das Register
der Partner des 6ffentlichen Sektors und deren Angemessenheit

Der Autor befasst sich mit den Sanktionen, die im Falle eines Verstof3es
gegen die Bestimmungen des Gesetzes Nr. 315/2016 Slg. iiber
das Register der Partner des offentlichen Sektors idgF. in Betracht
kommen und mit der Frage ihrer Angemessenheit im Hinblick auf die
Erheblichkeit der einzelnem Vertragsverletzungsfélle. Einerseits haben
Sanktionen eine wichtige Rolle, um die Partner des 6ffentlichen Sektors
dazu zu bringen, die eingegebenen und verdffentlichten Daten korrekt
und aktuell zu halten. Andererseits stellt sich die Frage, ob alle Verstofe
mit der gleichen Strenge beurteilt werden sollten.

KPicové slova: register partnerov verejného sektora, sankcie, prime-
ranost’

Keywords: register of public sector partners, sanctions, adequacy

Schliisselbegriffe: Register der Partner des offentlichen Sektors,
Sanktionen, Angemessenheit

Uvod

Jednym zo spdsobov, ako zabezpelit, aby informacie zapisova-
né a zverejiované v registri partnerov verejného sektora zodpove-
dali skutocnosti, su prisne sankcie spojené s porusenim ustanoveni
zakona ¢. 315/2016 o registri partnerov verejného sektora (d’alej len
»~ZORPVS®). Predmetné sankcie je mozné zaradit’ do viacerych katego-
rii, pricom je vhodné kazdu z tychto kategorii blizsie rozobrat’. Zaroven
je potrebné zhodnotit’, ¢i su tieto sankcie s ohl'adom na zavaznost poru-
Senia primerané.

1. PenaZzné pokuty

ZoRPVS v prvom rade zavadza petiazné pokuty pre pripad poru-
Senia relevantnych povinnosti. Pokuta hrozi predovsetkym partnerovi
verejného sektora. Plati, ze ,, ak sa v navrhu na zapis uvedu nepravdi-
vé alebo neuplné udaje o konecnom uzivatelovi vyhod, ulozi registru-
Jjuci organ partnerovi verejného sektora pokutu vo vyske hospodarske-
ho prospechu, ktory partner verejného sektora ziskal; ak hospodarsky
prospech nemozno zistit, registrujuci organ ulozi pokutu od 10 000 eur
do 1 000 000 eur...* Pokuta pre partnera verejného sektora sa teda

2 § 13 ods. 1 ZoRPVS.
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v prvom rade viaze na hospodarsky prospech, ktory partner verejného
sektora ziskal. Pojem hospodarsky prospech relativne podrobne rozo-
bera dovodova sprava k ZoRPVS. ,, Pod pojmom hospodarsky pros-
pech treba rozumiet’ akykolvek financny prijem alebo peniazmi ocene-
ny prirastok na majetku alebo jeho hodnote, plynici zo zmluvy alebo
dohody, ktorému nezodpoveda priamy, preukdzatelny a ucelny naklad
partnera verejného sektora, vynalozeny na plnenie zmluvy alebo doho-
dy (opravneny ndklad). Sposob vycislenia hospoddrskeho prospechu
zavisi od predmetu zmluvy. Jednym zo spésobov vycislenia hospodar-
skeho prospechu je rozdiel medzi cenou, ktori subjekt verejného sekto-
ra uhradil partnerovi verejného sektora za dodanie tovaru alebo sluZieb
a financénymi prostriedkami, ktoré partner verejného sektora vynalozil
na obstaranie resp. vyrobenie/poskytnutie tovarov alebo sluzieb, ktoré
su predmetom plnenia podla zmluvy alebo dohody a boli v skutocnos-
ti dodané. Analogicky preto plati tiez, ze ak partner verejného sektora
nadobudal majetok, prava k majetku alebo majetkové prava, predstavu-
je hospodarsky prospech rozdiel medzi financnymi prostriedkami, kto-
ré za tieto prava zaplatil a trhovou hodnotou, ktorii ziskal. Umyslom
zdkonodarcu je najmd odnat sankcionovanému partnerovi verejného
sektora akykolvek zisk z predmetnej transakcie, pricom na tieto uce-
ly treba podrobne skumat oprdavnenost ndkladov povinnej osoby.

Zjednodusene povedané, hospodarsky prospech predstavuje zisk
partnera verejného sektora, ktory nadobudol v stvislosti s plnenim zo
zmluvy alebo dohody s verejnopravnym subjektom. V tejto stvislosti
sa vSak vynara viacero otazok. Po prvé, za aké obdobie sa ma hospo-
darsky prospech posudzovat? Logické by bolo vychadzat z obdobia
od zapisu nespravnych udajov do registra partnerov verejného sekto-
ra az po opravu tychto udajov. Otazne vsak je, ako sa v tomto pripade
urc¢i hospodarsky prospech. Je otazne, aky bude postup, ak v Case poda-
nia navrhu na zmenu zapisanych tdajov v registri partnerov verejné-
ho sektora (ktory obsahuje nespravne udaje) je predchadzajica zmlu-
va uz Ciasto¢ne splnena. Nie je zrejmé, Ci sa bude vychadzat’ z hodnoty
plneni poskytnutych partnerom verejného sektora az po zapise zmeny
(nespravnych) udajov.

Takisto nie je zrejmé, aky bude postup v pripade, ak v registri part-
nerov verejného sektora je zapisany spravny kone¢ny uzivatel’ vyhod,
ale je uvedena nespravna adresa jeho trvalého pobytu.* Javi sa ako

* Dévodova sprava k navrhu zakona o registri partnerov verejného sektora, s. 18.

4V tejto suvislosti je potrebné uviest’, Ze institut ,trvalého pobytu“ je predovsetkym institat
slovenského prava. ZoRPVS neupravuje, akil informaciu maji uviest’ osoby zijuce v $tatoch,
ktoré institat trvalého pobytu nepoznaju. Navyse, nie je vylucené, ze fyzicka osoba moze mat’
aj viac trvalych pobytov (vo viacerych Statoch). ZoRPVS takisto uvedenu situaciu neriesi.
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vel'mi prisne sankcionovat’ partnera verejného sektora za to, ze opo-
menul aktualizovat’ adresu trvalého pobytu svojho kone¢ného uziva-
tel'a vyhod. Sankcionovanie uvedeného porusenia ZoRPVS by zaro-
veni znevyhodiiovalo partnerov verejného sektora, ktorych konecni
uzivatelia vyhod ziju v statoch, ktoré institat trvalého pobytu upra-
vuju. Konec¢ni uzivatelia vyhod zijuci v inych krajinach by uvede-
né porusenie povinnosti (stvisiace s uvedenim nespravneho trvalého
pobytu) nemohli spdsobit’, ked’ze ziadny trvaly pobyt nemaji. De lege
ferenda je mozné odporucat’, aby bol voci vsetkym uzivatel'om vyhod
pouzivany jednotny koncept, napr. domicil alebo obvykly pobyt pou-
zivany v medzinarodnom prave stikromnom. Na jednej strane su tieto
inStitaty menej jednoznacné. Trvaly pobyt ma fyzicka osoba s poby-
tom na izemi SR zaznamenany v ob¢ianskom preukaze, pricom domi-
cil a obvykly pobyt vychadzaju z faktického stavu.> AvSak z pohla-
du poznania konecnych uzivatelov vyhod je prvoradé tieto osoby
jednoznacne identifikovat’, nie poznat’ ich aktualnu adresu evidova-
na prislusnym spravnym organom. Navyse, adresu trvalého pobytu
nie je potrebné uvadzat’ vzdy. V zmysle § 4 ods. 6 ZoRPVS mdze
opravnena osoba ,,namiesto udaja o adrese trvalého pobytu konec-
ného uzivatela vyhod... uviest udaj o sidle alebo mieste podnikania
partnera verejného sektora, ak preukadze, ze existuju objektivne odo-
vodnené okolnosti, pre ktoré by udaj o adrese trvalého pobytu konec-
neho uzivatela vyhod mohol ohrozit jeho bezpecnost alebo zasiah-
nut do jeho prav na ochranu osobnosti, alebo ohrozit bezpecnost
alebo zasiahnut' do prav na ochranu osobnosti jeho blizkych 0sob.

Co sa tyka praktickej stranky uréenia vysky hospodarskeho pros-
pechu, je mozné ocakavat’, ze v pripade hrozby ulozenia pokuty pred-
lozi partner verejn¢ho sektora iniciativne znalecky posudok stanovu-
jucu vysku hospodarskeho prospechu. Vzhladom na to, Ze ide o otaz-
ku velmi komplikovanti a zavisiacu od mnohych faktorov, takyto
znalecky posudok mdze byt vypracovany so zamerom vysku hospo-
darskeho prospechu ¢o najviac minimalizovat. Kedze ucastnikom
konania o overeni pravdivosti a uplnosti udajov o kone¢nom uzivate-
Povi vyhod nie je ziadna ,,protistrana®, ktora by zavery takéhoto zna-
leckého posudku spochybnovala, nie je dovod, aby sa vypracovaval
iny znalecky posudok. Registrujuci organ (t. j. Okresny sid Zilina)
sice moze dat’ na vlastné naklady takyto znalecky posudok vypraco-
vat, je ale otazne, ¢i takyto postup s ohl'adom na hospodarnost’ kona-
nia bude vyuzivany.

> LACKO, P.: Nariadenie Brusel I (prepracované znenie). Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, s. 182 a nasl.
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1.1 Penazné pokuty pre Statutarne organy

ZoRPVS rovnako zavadza penazné pokuty aj pre Statutarne orga-
ny partnera verejn¢ho sektora: ,, Registrujiici organ ulozi osobe, kto-
ra je Statutarnym organom, alebo kazdému clenovi Statutdarneho orga-
nu partnera verejného sektora v case poruSenia povinnosti podla
uvodnej vety pokutu od 10 000 eur do 100 000 eur. “® Uvedena poku-
ta sa viaze na poruSenie rovnakych povinnosti, ako v pripade partne-
ra verejného sektora, t. j. ak sa v navrhu na zapis uvedu nepravdivé
alebo neuplné udaje o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod alebo verejnych
funkcionaroch, nie je splnena povinnost’ podat’ navrh na zapis zme-
ny zapisanych udajov tykajucich sa konecného uzivatela vyhod
v stanovene] lehote alebo sa porusi zdkaz ustanovit ako zodpo-
vednt osobu, ktora nie je v konflikte zaujmov podla § 19 ZoRPVS.

Vo vztahu k pokute pre Statutarny organ resp. ¢lenov Statutarneho
orgédnu je potrebné uviest, Ze tato je ,,miernejSia““ o sa tyka jej vys-
ky — vyska pokuty sa neodvija od hospodarskeho prospechu ziskané-
ho partnerom verejného sektora, ale zavisi od uvahy registrujiiceho
organu, pricom ZoRVPS stanovuje minimalnu (10 000 eur) a maximal-
nu (100 000 eur) vysku tejto pokuty. Na druhej strane je vSak nutné
zdoraznit’, Ze tdto zodpovednost’ je objektivna bez moznosti liberacie.
Statutarne organy vsak v mnohych pripadoch nemaji moznost’ zistit’, &i
sa v ramci partnera verejného sektora zmenila vlastnicka Struktira a na
podklade toho aj kone¢ni uzivatelia vyhod. Rovnako je pre Statutarny
organ vel'mi naro¢né zistit’ zmenu udajov tykajtcich sa kone¢nych uzi-
vatel'ov vyhod (napr. zmenu adresy trvalého pobytu alebo zmenu mena
¢i priezviska) v pripade, ak im kone¢ni uzivatelia vyhod takato zmenu
neoznamia. Je otazne, €i je aj v takomto pripade vhodné sankcionovat
¢lenov Statutarneho organu.

1.2 Penazné pokuty a opravnena osoba

V zmysle § 13 ods. 5 ZoRPVS za zaplatenie pokuty Statutarnym
orgdnom ruci opravnend osoba zapisana v registri v ¢ase porusSenia
povinnosti. V tejto suvislosti vSak ZoRPVS upravuje libera¢ny dovod —
opravnena osoba nie je povinna zaplatit’ pokutu, ak preukaze, ze konala
s odbornou starostlivostou.

ZoRPVS teda, na rozdiel od pokuty uloZenej Statutdrnemu organu,
upravuje liberacny dovod. Je na zvazenie, ¢i by nebolo vhodné taky-
to liberacny dovod doplnit’ aj pri ukladani pokut Statutdrnym organom.

© § 13 ods. 1 ZoRPVS.
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1.3 Penazné pokuty pre kone¢nych uzivatel’och vyhod

Na zaklade § 11 ods. 10 ZoRPVS je konecny uzivatel vyhod povinny
do 15 dni, odkedy sa dozvedel, Ze sa stal konecnym uzivatelom vyhod
partnera verejného sektora, oznamit’ partnerovi verejného sektora, ze
sa stal jeho konecnym uzivatelom vyhod, a oznamenie dorucit aj oprav-
nenej osobe zapisanej v registri. Tym vsak nie su dotknuté povinnosti
partnera verejného sektora ani opravnenej osoby.

Pokial' kone¢ny uzivatel' vyhod tato povinnost’ porusi, ulozi mu
registrujici organ pokutu do 10 000 eur.

V tomto ohlade je vSak otazne, ¢i bude takato pokuta vymozitel'na,
ak konecny uzivatel' vyhod nebude mat’ ziaden majetok na uzemi SR.
Charakter tohto ustanovenia je extrateritorialny a pokial’ konecny uzi-
vatel’ vyhod ulozent pokutu neuhradi, je potrebné takéto rozhodnutie
uznat’ a vykonat’ v inom S§tate (v ktorom ma konecny uzivatel’ vyhod
majetok). Takéto rozhodnutia nie su automaticky uznavané na zaklade
prava Eurdpskej unie ani medzinarodnych zmliv a ich uznanie a vyko-
natel'nost’ zavisi vyluéne na narodnom prave $tatu, v ktorom sa ma roz-
hodnutie uznat’ a vykonat'.

2. Vymaz z registra partnerov verejného sektora

DalSou sankciou v zmysle ZoRPVS je vymaz partnera verej-
ného sektora z registra. V zmysle § 13 ods. 2 ZoRPVS registruji-
ci organ , vykond vymaz zapisaného partnera verejného sektora,
ak pravoplatne ulozil pokutu za nesplnenie povinnost' podat’ ndvrh
na zapis zmeny zapisanych udajov tykajucich sa konecného uzivate-
la vyhod... a tato pokuta nebola v lehote urcenej sudom zaplatend.

Uvedené rozhodnutie je zaroven rozhodnutim o vyluceni v zmysle
§ 13 Obchodného zakonnika. Vylu¢enou osobou je Statutdrny organ ale-
bo Clenovia Statutarneho organu pravnickej osoby zapisanej v obchod-
nom registri, ktora je partnerom verejného sektora a ktora bola vyma-
zana z registra.®

V pripade neuhradenia pokuty sa teda ¢lenovia Statutarneho organu
stavaju tzv. vyli¢enymi osobami ,, a po dobu troch rokov od pravoplat-
nosti rozhodnutia o vyluceni nesmiu vykonavat funkciu ¢lena Statutdr-

7§ 13 ods. 2 ZoRPVS.

8 V pripade rozhodnutia o vyliceni vylicena osoba po dobu troch rokov od pravoplatnosti
rozhodnutia o vyliceni nesmie vykonavat funkciu ¢lena Statutdrneho organu alebo clena
dozorného organu v obchodnej spolo¢nosti alebo druzstve.
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neho organu alebo clena dozorného organu v obchodnej spolocnosti
alebo druzstve.

3. Pravo odstapit’ od zmluvy

ZoRPVS zaroven zavadza aj stkromnopravne sankcie. Pravoplatné
rozhodnutie o pokute vytvara pravo subjektu verejného sektora odstu-
pit od zmluvy, a to v nasledovnych pripadoch: (i) ak v konani na zaklade
kvalifikovaného podnetu, ktorym sa overuje pravdivost’ a uplnost’ tdajov
zapisanych v registri, partner verejného sektora hodnoverne nepreuka-
ze, 7e udaje o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod zapisané v registri si prav-
divé a uplné a registrujici organ rozhodne o vymaze partnera verejného
sektora z registra; (ii) ak dojde k vymazu partnera verejného sektora na
navrh opravnenej osoby pocas trvania zmluvy vznika ucastnikovi zmlu-
vy, (iii) ak bola partnerovi verejného sektora ulozena pokuta v zmys-
le § 13 ods. 2 ZoRPVS alebo (iv) ak je partner verejného sektora viac
ako 30 dni v omeskani so splnenim povinnosti zabezpecit' zapis novej
opravnenej osoby najneskor do 30 dni od jej dobrovolného vymazu.'®

Préavo odstupit’ od zmluvy méze mat’ pritom pre partnera verejného
sektora este zavaznejsie dosledky ako pripadna pokuta. Hospodarsky
prospech je odCerpany ulozenou pokutou v zmysle § 13 ods. 1 pism.
a), partner verejného sektora teda nebude pri obchodovani so subjek-
tom verejného sektora ,,ziskovy*. Pri odstipeni vSak hrozi, Ze partne-
rovi verejného sektora budu sposobené zna¢né skody, ktoré moézu savi-
siet’ napr. zo zabezpeCenymi pracovnymi kapacitami, subdodavatel'mi,
materialom, a pod., ktoré sa odstipenim od zmluvy stant nahle nadby-
tocnymi. Je samozrejme potrebné zdoraznit,, Ze verejnopravny subjekt
ma iba pravo, nie povinnost, od zmluvy odstupit’.

Odstupenie od zmluvy mo6ze mat’ nepriaznivé dosledky aj pre verej-
nopravny subjekt. Je preto dolezité dokladne zvazit', ¢i za danych okol-
nostni je odstipenie od zmluvy pre verejnopravny subjekt prospesné
a vyhovujuce.

4. Moznost’ prediZenia splatnosti zaviizkov

DalSou sukromnopravnou sankciou upravenou ZoRVPS je moz-
nost’ verejnopravneho subjektu oddialit’ splatnost’ svojich zaviazkov pri

° § 13a ods. 1 Obchodného zakonnika.
10§ 15 ods. 1 ZoRPVS.
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poruseni stanovenych povinnosti zo strany opravnenej osoby suvisiace
s identifikaciou a overenim identifikacie kone¢nych uzivatel'ov vyhod
resp. zapisom novej opravnenej osoby. Pokial’ tieto povinnosti nie su
splnené vcas, subjekt verejného sektora nemusi plnit’ svoje zmluvné
zavazKky a nedostane sa do omeskania.'!

5. Premlc¢acia lehota

ZoRPVS nezavédza ziadne lehoty, po uplynuti ktorych uz pokutu
nebude mozné vymahat. Z tohto pohladu ide teda o extrémne prisnu
Gipravu, a to aj pri porovnani noriem tykajicich sa dizky preml¢ace;
lehoty v trestnom prave. S vynimkou najzavaznejsich trestnych ¢inov
proti mieru, I'udskosti a vojnovych trestnych ¢inov, trestnost’ ¢inu zani-
ka uplynutim preml¢acej doby."? Nie je Gplne zrejmé a dovodova spra-
va bliz$ie neodévodiiuje, preco bolo potrebné upravit’ sankcie v zmysle
ZoRPVS bez ¢asového obmedzenia.

V tomto ohl'ade je potrebné uviest, Ze Uprava primerane dlhej pre-
mlcanej lehoty by nemala narusit’ fungovanie ZoRPVS. Sankcie ulo-
zené po dlhom case od porusenia povinnosti stracaju svoju efektivitu,
pricom mozu sposobit’, ze sankcionovanie partnera verejného sektora
bude za danych okolnosti vel'mi nespravodlivé.

6. Priestupok

Zakonodarca pri uprave sankcii myslel aj na druha stranu zmluvné-
ho vztahu (t. j. verejnopravny subjekt), ktory mdze uzatvorit’ zmluvu so
subjektom, ktory nie je zapisany v registri partnerov verejného sektora
napriek tomu, Zze ZoRPVS uzatvorenie takejto zmluvy podmienuje pred-
chadzajicim zapisom v registri. V takomto pripade je mozné postihovat
aj verejnopravny subjekt a sankcie mézu byt’ tym padom efektivnejsie.

'"§ 15 ods. 2 ZoRPVS.

12V zmysle § 88 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v platnom zneni plati: ,, Uplynutim
premlicacej doby nezanikd trestnost trestnych cinov uvedenych v dvandstej hlave osobitnej
Casti tohto zdkona okrem trestného cinu zalozenia, podpory a propagdcie hnutia smerujiceho
k potlaceniu zakladnych prav a slobod podla § 421, trestného cinu prejavu sympatie k hnutiu
smerujicemu k potlaceniu zdakladnych prav a slobod podla § 422, trestného cinu vyroby
extrémistickych materidalov podla § 422a, trestného cinu rozsirovania extrémistickych materidalov
podla § 422b, trestného cinu prechovavania extrémistickych materidalov podla § 422c, trestného
Cinu popierania a schvalovania holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlocinov proti ludskosti
podla § 422d, trestného ¢inu hanobenia naroda, rasy a presvedcenia podla § 423 a trestného ¢inu
podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424. "
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Porusenie zo strany verejnopravneho subjektu je mozné postihovat
ako priestupok, priCom ,, priestupku sa dopusti ten, kto uzavrie zmlu-
vu s partnerom verejného sektora podla [ZoRPVS], ak partner verej-
ného sektora nebol ku dnu uzavretia zmluvy zapisany do registra part-
nerov verejného sektora“."® Za predmetny priestupok je mozné udelit’
pokutu od 1 000 do 100 000 eur. Ukladanie pokuty sa riadi zakonom
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v platnom zneni (d’alej len ,,ZoP*).

V tejto suvislosti je dolezité uviest, Ze za spachanie priestupku
v zmysle ZoP moze byt zodpovedna len fyzicka osoba (ZoP neupravu-
je zodpovednost’ pravnickych osob). Plati, ze ,,za porusenie povinnos-
ti ulozenej pravnickej osobe zodpoveda podla tohto zdakona ten, kto za
pravnickiu osobu konal alebo mal konat, a ak ide o konanie na prikaz,
ten, kto dal na konanie prikaz. “'* Priestupok je teda mozné ulozit’ $ta-
tutarovi verejnopravneho subjektu alebo inej osobe, ktora zmluvu uza-
tvorila.'® Takato formu sankcie je na jednej strane mozné povazovat’ za
prisnu (ako porovnatelntl sankciu ukladant Statutarnym organom part-
nerov verejného sektora),'® na druhej strane vSak zaroven aj viac uc€in-
ni. Vo vSeobecnosti totiz plati, ze pokuty ukladané verejnopravnym
subjektom nemaji relevantny ucinok. Pri uloZeni pokuty verejnoprav-
nemu subjektu sa len ,,prelievaju* financné prostriedky z jednej kapito-
ly rozpoctu verejnej spravy do druhej.'” Pokial’ sa vSak pokuta uklada
priamo fyzickej osobe konajiicej v mene alebo za verejnopravny sub-
jekt, ktory zmluvu s partnerom verejného sektora, ktory nie je zapisany
do registra, uzatvori, je mozné efektivnost’ predmetnej sankcie povazo-
vat’ za ovela vysSiu.

7. Primeranost’ sankcii
Vypocet sankcii je skuto¢ne rozsiahly a predmetné sankcie su vel-

mi prisne. Ako vyplyva z predchadzajuceho textu, sankcionované su
v mnohych pripadoch aj porusenia, ktorym nemohla sankcionovana

13§ 42b ods. 1 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v platnom zneni.

14§ 6 ZoP.

15 Takouto osobou mdze byt povereny alebo splnomocneny zastupca.

'® 'V porovnani s pokutou ukladanou §tatutarnym organom partnera verejného sektora vsak ZoP
vyzaduje zavinenie. Predmetna sankcia je teda menej prisna.

Uvedeny zaver je mozné nepriamo vyvodit' aj s nesuvisiaceho nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2016/679 o ochrane fyzickych os6b pri spraciivani osobnych udajov
a 0 vol'nom pohybe takychto udajov (d’alej len ,, GDPR®). V zmysle ¢l. 83(7) GDPR moéze kazdy
Clensky stat stanovit pravidla, ¢i_a v_akom rozsahu sa mézu spravne pokuty uloZit' orgdnom
verejnej moci_a verejnopravaym_subjektom zriadenym v _danom clenskom State. GDPR teda
reflektuje zaver, Ze ukladanie pokut verejnopravnym subjektom je v zasade malo ucelné.

1

=

105



osoba zabranit’ (napr. ¢len Statutarneho organu, ktory nemohol vediet,
ze sa zmenil konecny uzivatel’ vyhod), pricom chyba tprava relevant-
nych libera¢nych dévodov.

Rovnako je potrebné poznamenat, Ze sankcie sa maju ukladat’ aj
za poruSenia, ktoré su z pohl'adu Ucelu zakona irelevantné a z pohla-
du spolocCenskej nebezpecnosti zanedbatelné. UloZenie pokuty nema
opodstatnenie v pripade, Ze u konecného uzivatel'a vyhod nie je v regis-
tri uvedena jeho aktualna adresa trvalého pobytu, navyse, pokial’ organy
verejnej moci touto informaciou uz disponuju (napr. prostrednictvom
registra obyvatel'ov SR) — v zmysle navrhovanej legislativy Eurdpskej
unie'® by prepojenie registrov malo byt mozné pouzivat na vymenu
informacii o akejkol'vek forme spolo¢nosti zapisanej v registroch ¢len-
skych §tatov v sulade s vnutro§tatnym pravom. '

Registrujuci organ (Okresny stid Zilina) nema personalnu ani ¢asovi
kapacitu preverovat’ vSetky zapisy v registri partnerov verejné¢ho sekto-
ra a bude sa musiet’ spolichat’ na tzv. kvalifikované podnety.”” Uvedeny
postup moze spdsobit’, Ze sposob udel'ovania sankcii bude selektivny
— nebudu postihované vsetky pripady porusenia, ale len tie, ktoré boli
odhalené na zaklade kvalifikovaného podnetu.

Na druhe;j strane by vSak predmetné ,,drakonické‘ sankcie mali spo-
sobit’, ze partner verejného sektora nebude mat’ zaujem na poskytovani
neuplnych alebo skreslenych informacii opravnenej osobe, na poklade
ktorych by doslo k nespravnemu identifikovaniu kone¢nych uzivatel'ov
vyhod.?!

Na prvy pohlad je teda mozné predpokladat’, Ze parteri verejného
sektora budu ovela ,,nachylnejsi* dodrziavat ustanovenia ZoRPVS
a zapisovat skutocnych konecnych uzivatelov vyhod. Efektivitu
ZoRPVS stvisiacu aj s prisnostou sankcii bude mozné kvalifikovane
vyhodnotit’ az po dlhsej aplikacii zakona. Uz v tejto chvili je vSak moz-

3

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 z 20. juna 2019, ktorou sa meni
smernica (EU) 2017/1132, pokial’ ide o pouZivanie digitalnych nastrojov a postupov v ramci
prava obchodnych spolocnosti, preambula, bod 29.

MASUROVA, A.: Obchodny register a prdvne postavenie Statutirov de lege ferenda. In:
Milniky prava v stredoeuropskom priestore 2019, Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2019, s. 475.

V zmysle § 12 ods. 2 , kvalifikovany podnet musi okrem vseobecnych nalezitosti podania
obsahovat' opis skutocnosti odovodnujucich dovodnii pochybnost o pravdivosti alebo
uplnosti udajov o konecnom uzivatelovi vyhod zapisanych v registri. Na podanie, ktoré nie je
kvalifikovanym podnetom, registrujici organ neprihliada. "

LACKO, P.: Do akej miery zodpovedaji zdpisy v registri partnerov verejného sektora
skutocnosti. In: Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2018, Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018, s. 160.
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né na zaklade medializovanych informacii badat’ tendenciu zapisovat’
a zverejnovat’ realnych kone¢nych uZivatel'ov vyhod.?

Zaver

Zakon o registri partnerov verejného sektora za ucelom zabezpece-
nia spravnosti a aktualnosti idajov tykajucich sa kone¢nych uzivatel'ov
vyhod zaviedol pomerne Siroku ,,plejadu* sankcii, z ktorych mnohé su
vel'mi prisne.

Na jednej strane moze takyto pristup primét partnerov verejného
sektora, aby dbali na to, ze idaje zapisané v registri partnerov verejné-
ho sektora naozaj zodpovedali skuto¢nosti.

Na druhej strane je vSak potrebné zdoéraznit’, ze prisne sankcie su
spojené aj poruSeniami, ktoré st z pohl'adu sledovaného ciel’a (a spolo-
cenského prinosu) bezvyznamné.

Stoji preto za zamyslenie, ¢i by prisne sankcie nemali byt’ spojené
vylucne s poruseniami, ktoré su v tejto suvislosti relevantné. V zmysle
aktualneho pravneho stavu hrozia totiz rovnaké postihy pre vsetky pri-
pady porusenia, pri¢om ,,spodna hranica* pokut je pri menej zadvaznych
a nezavinenych poruseniach skuto¢ne neodévodnene prisna.
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Priestor pre aplikiciu zdkona o medzinarodnom prave
sikromnom a procesnom pri vol’be prava. Dopad koexistencie
unijnych a vnitros$tatnych pramenov slovenského
medzinarodného prava siikromného na ipravu vol’by prava

Clanok sa zameriava na analyzu Upravy volby prava v slovenskom
medzinarodnom prave stikromnom. Ambiciou je zodpovedat’ otazku,
¢i koexistencia unijnej a vnutrostatnej upravy prinasa dvojkolajnost’
pokial’ ide o upravu vol'by prava v slovenskom medzindrodnom prave
sukromnom. Nasledne je pozornost’ upriamend na to, aky je priestor
pre uplatnenie ustanoveni zakona o medzinarodnom prave sutkromnom
a procesnom vyslovne upravujucich volbu prava. Skiimanie je vedené
cielom overenia hypotézy o minimalnom az ziadnom priestore pre
uplatnenie Upravy vol'by prava zakotvenej v zékona o medzinarodnom
prave sikromnom a procesnom, ktora plynie z komplexného charakteru
existujucej unijnej, ¢i medzindrodnej Gpravy vol'by prava.

Room for the application of the Act on International Private and
Procedural Law in area of choice of law. Impact of the coexistence
of EU and national sources of Slovak private international law on

the choice of law regulation

The article focuses on the analysis of regulation of the choice of law
in the Slovak private international law. The ambition is to answer
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the question whether the coexistence of EU and national regulation
brings duality in terms of the regulation of choice of law in the Slovak
private international law. Subsequently, attention is drawn to the scope
of application of the provisions of the Private International Law and
Procedure Act expressly regulating the choice of law. The research is
conducted with the aim of verifying the hypothesis of minimal room
for application of the choice of law regulation enshrined in the Act on
International Private and Procedural Law, which stems from the complex
nature of the existing EU or international choice of law regulation.

Place pour I’application de la loi sur le droit international privé
et procédural dans le domaine du choix de la loi. Impact de
la coexistence des sources européennes et nationales du droit
international privé slovaque sur le choix de la réglementation
législative

‘article se concentre sur I’analyse de la réglementation du choix de la loi
dans le droit international privé slovaque. L’ambition est de répondre a la
question de savoir si la coexistence de la réglementation européenne et
nationale entraine la dualité en termes de réglementation du choix de la
loi dans le droit international privé slovaque. Par la suite, I’attention est
appelée sur le champ d’application des dispositions de la loi sur le droit
et la procédure internationaux privés régissant expressément le choix
de la loi. La recherche est menée dans le but de vérifier I’hypothése
d’une marge de manceuvre minimale pour I’application du réglement
sur le choix de la loi inscrit dans la loi sur le droit international privé
et procédural, qui découle de la nature complexe de la réglementation
européenne existante ou internationale sur le choix de la loi.

Kruacové slova: volba prava, nariadenie Rim I, pravo EU, medzina-
rodné pravo sukromné

Keywords: choice of law, Rome I regulation, EU Law, private
international law

Mots clés: choix de la loi, réglement Rome I, droit de 1°UE, droit
international privé

Uvod

Pod oznaCenim volba prava v Medzinarodnom prave sukrom-
nom (d’alej len ,,MPS*) mozno vo vSeobecnosti rozumiet’ zhodny pre-
jav vole ucastnikov sutkromnopravneho vztahu o tom, ze ich pravny
vzt'ah sa ma riadit’ uréitym pravom.'! V slovenskom MPS sa vol'ba pra-

! KUCERA, Z. Mezindrodni pravo soukromé. 6. opravené a doplnéné vyddani. Brmo: Doplngk,
2004, s. 128.
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va tradi¢ne spajala predovsetkym so zmluvnymi zavizkovymi vzt'ah-
mi. Zodpovedajuca pravna Uprava nasla svoje miesto predovsetkym
v zékone ¢. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave sitkromnom a proces-
nom v platnom zneni (dalej len ,,ZMPS*). Po vstupe SR do EU sa vol-
ba prava postupne dostava aj do d’alsich oblasti, rovnako ako sa v tej-
to suvislosti postupne objavuju aj d’alSie pramene slovenského MPS
inkorporované do slovenského MPS skrz ¢lenstvo SR v EU.

Na tomto mieste je v tejto suvislosti mozné spomenut’ predovsetkym
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 zo 17. juna
2008 o rozhodnom prave pre zmluvné zavizky? (dalej len ,,nariadenie
Rim I), Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007
z 11. jula 2007 o rozhodnom prave pre mimozmluvné zavizky* (d’alej
len ,,nariadenie Rim II), ¢i Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 650/2012 zo 4. jila 2012 o pravomoci, rozhodnom préave, uzna-
vani a vykone rozhodnuti a prijati a vykone verejnych listin v dedic-
skych veciach a o zavedeni europskeho osvedcenia o dedi¢stve* (dalej
len ,,nariadenie o dedi¢stve®). Uvedené pravne zaviazné akty sekundar-
neho prava EU na strane jednej potvrdzuju vol'bu prava pre zmluvné
zavizky vratane individualnych pracovnych zmlav (nariadenie Rim I),
no na strane druhej roz§iruju pravnu tpravu aj o vol'bu prava v pripade
mimozmluvnych zavizkov (nariadenie Rim II), ¢i voI'bu prava, ktorym
sa bude spravovat’ dedenie (nariadenie o dedi¢stve).

Okrem vysSie uvedenych pravne zaviaznych aktov sekundarne-
ho prava EU je na tomto mieste potrebné poukazat’ aj na dal$ie pra-
mene MPS upravujuce volbu prava, tentokrat na medzindrodné zmlu-
vy. Osobitni pozornost’ je pri tom potrebné venovat predovsetkym
Haagskemu protokolu z 23. novembra 2007 o rozhodnom prave pre
vyzivovaciu povinnost” (d’alej len ,,Haagsky protokol*). Haagsky pro-
tokol, ako medzindrodna zmluva, ktorou je viazana EU (a skrz fiu aj
SR) prinasa upravu vol'by prava aj do oblasti vyzivovacej povinnosti.

Beruc do uvahy uvedené, vol'ba prava v slovenskom MPS je aktu-
alne vyslovne pravne upravena v tychto oblastiach: zmluvné zavézko-
vé vztahy (vratane individudlnych pracovnych zmlav); mimozmluvné
zavizkové vztahy; dedicské vztahy; vyzivovacia povinnost’. Optikou
teorie MPS nachadza vol'ba prava vyslovna pravnu Gpravu v zavizko-
vom S§tatlte, pracovnom $tatute, dedi¢skom Statiite a rodinnom Statute.

2 U.v.EUL 177,4.7.2008,s.6 — 16

3 U.v. EUL 199, 31.7.2007, s. 40 — 49

4 U.v.EUL201,27.7.2012, 5. 107 — 134
s U.v. EUL331, 16.12.2009, s. 17 — 23
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Z vysSie uvedeného vypoctu najvyznamnejsich pramenov upravu-
jucich o svojom ramci problematiku vol'by rozhodného prava v MPS
vyplyva hned’ niekol’ko skuto¢nosti. V prvom rade, ¢o do poctu vyraz-
ny narast pripadov, v ktorych normy MPS vyslovne predvidaju vol-
bu prava nastava vplyvom c¢lenstva SR v medzinarodnych organiza-
ciach, a to predovietkym v EU, no nemenej dolezitym je aj &lenstvo
v Haagskej konferencii medzinadrodného prava sukromného. Pred vstu-
pom SR do EU mala v na§om pravnom poriadku tradiciu len vol'ba pré-
va v suvislosti so zmluvnymi zédvizkami s cudzim prvkom a individu-
alnymi pracovnymi zmluvami, ktoré st v slovenskom MPS tradi¢ne
posudzované v ramci pracovného Statiitu oddelene od ostatnych zmluv.
Od vstupu SR do EU, az po aktualny rok 2021 je to narast o tri mimo-
riadne vyznamné oblasti.

Kedze kazda z oblasti, v ktorej dnes existuje vyslovna uprava vol'by
prava je su¢asne pokryta ako normami prava EU, tak aj vnitrostatny-
mi normami obsiahnutymi v ZMPS, polozime si v tomto ¢lanku otaz-
ku, ¢i koexistencia unijnej a vnutrostatnej Gpravy prinasa dvojkol’aj-
nost’ (resp. paralelnu upravu) Gpravy volby prava v slovenskom MPS.¢
V pripade kladnej odpovede, nespochybiiujiic pri tom kompatibilitu
existujucich pravnych noriem,” zameriame pozornost’ na to, aky bude
priestor pre uplatnenie ustanoveni ZMPS vyslovne upravujucich volbu
prava. Zakladom pre zodpovedanie nastolenych otdzok bude predovset-
kym analyza existujucich uprav spojena s nevyhnutnou mierou kompa-
racie. Skimanie bude vedené ciel'om overenia hypotézy o minimalnom
az ziadnom priestore pre uplatnenie Upravy vol'by prava zakotvenej
v ZMPS, ktora plynie z komplexného charakteru existujiicej unijnej, ¢i
medzinarodnej upravy vol'by prava.

1. Vytvara koexistencia unijnej a vnitroStatnej
upravy dvojkolajnost’ pri uprave vol’by prava
v slovenskom MPS?

Od vstupu SR do EU sa stéastou slovenského MPS stal cely rad
pravne zavéiznych aktov sekundarneho prava EU urcenych na tGpravu

¢ Pod dvojkol'ajnostou na tcely ¢lanku treba rozumiet’ stav, ked’ identicky institat (v skimanom
pripade volbu prava pre konkrétnu oblast upravy MPS) budi upravovat dva pramene
slovenského MPS sucasne.

V pripade nekompatibility narodnej pravnej upravy s normami prava EU by sme nepochybne
&elili konaniu podla ¢1. 258 Zmluvy o fungovani EU. Ku konaniu podla &l. 258 Zmluvy o fungo-
vani EU blizsie pozri napr. LY SINA, P.: Konanie podl'a ¢1. 258 Zmluvy o fungovani EU a kona-
nie podla &l. 259 Zmluvy o fungovani EU — charakteristika a porovnanie predsidnej fazy
konania. In 3. slovensko-ceské medzinarodnopravne sympozium. —Bratislava : Slovenska spoloc-
nost’ pre medzinarodné pravo pri SAV, 2010. s 193 —207.
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sukromnopravnych vztahov s cudzim prvkom. Takéto pravne zaviazné
akty sa objavuju vo viacerych oblastiach patriacich do predmetu tupra-
vy slovenského MPS. S prihliadnutim na zameranie ¢lanku je potreb-
né¢ poukazat’ na oblast zmluvnych zaviazkov (vratane individudlnych
pracovnych zmluv), oblast’ mimozmluvnych zavizkov, i oblast’ dedic-
skopravnu. Vsade tam nachadzame nariadenia, ktoré vo svojom ramci
explicitne upravuji aj volbu prava. K tymto pravne zaviznym aktom
sekundarneho prava je potrebné priratat’ aj medzinarodnu zmluvu, kto-
rou je SR viazana z titulu svojho ¢lenstva v EU a ktora prinasa vol'bu
prava aj do oblasti rodinnopravne;.

Niet pochyb, Ze dotknuté pravne akty spité s EU nevstapili v pod-
mienkach SR do prostredia, v ktorom by absentovala akakol'vek regula-
cia. Prave naopak. Slovenské MPS je dlhodobo regulované predovset-
kym ZMPS, a preto aj tieto pravne akty neraz priniesli novu regulaciu,
ktorou doplnili existujuicu vnutrostatnu slovenskdl pravnu upravu.
A prave obsah ,,pévodnej* vnutrostatnej Gipravy a ,,novej upravy ply-
nicej z ¢lenstva SR v EU je predmetom skiimania tejto kapitoly. Déraz
je kladeny predovsetkym na identifikaciu pripadov, v ktorych koexis-
tencia unijnej a vnatro$tatnej upravy prinasa dvojkolajnost’ (resp. para-
lelntt upravu) vol'by prava v slovenskom MPS. Pozornost’ je pri tom
zamerana na jednotlivé oblasti slovenského MPS, v ktorych je volba
prava vyslovne upravend. Pri vy€leneni jednotlivych oblasti prihliada-
me na pristup teorie slovenského MPS, ktora tradi¢ne rozlisuje zavaz-
kovy $tatut, pracovnopravny Stattt, dedi¢sky Statut, ¢i rodinny Statat.®
Okrem tohto &lenenia berieme na zretel aj vklad prava EU, ktoré prinasa
samostatntl Upravu zmluvnych zaviazkov a mimozmluvnych zavéizkov.
V nadvéznosti na to bude skimanie pripadnej existencie dvojkol'ajnos-
ti pri uprave volby prava v slovenskom MPS realizované samostatne
v nasledovnych oblastiach: zmluvné zavizkové vztahy, individualne
pracovné zmluvy, mimozmluvné zavéizkové vztahy, dedicské vztahy
a rodinnopravne vztahy.

1.1 Zmluvné zavizkové vzt’ahy

Aj s ohl'adom na slovenskt nauku MPS bude v tomto ¢lanku pozor-
nost’ venovana osobitne zmluvnému Statatu (t. j. zmluvnym zavdzkom
vo v§eobecnosti) a osobitne pracovnopravnemu Stathtu (t. j. individual-
nym pracovnym zmluvam).

Pre zodpovedanie otazky, ¢i koexistencia unijnej a vnutrostatnej
upravy zaklada dvojkol'ajnost’ ipravy vol'by prava pre zmluvné zaviz-

8 Identifikované su len tie $tatity, v ktorych nachadza svoje miesto vyslovna Giprava volby prava.
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kové vztahy je potrebné upriamit’ pozornost’ na analyzu zodpoveda-
jucich pramenov slovenského MPS. Na jednej strane to bude nariade-
nie Rim I, ktoré je pramenom unijnej povahy, na strane druhej to bude
ZMPS ako prameil vnutrostatnej povahy.

Pokial’ ide o nariadenie Rim I, problematika koliznej upravy zmluv-
nych zavizkov je v jeho pripade esencialnou. Nariadenie Rim I, ako
to napoveda aj jeho titul je venované prave zmluvnym zaviazkovym
vzt'ahom a ich koliznej uprave. Uvedené je d’alej potvrdené ¢l. 1 naria-
denia Rim I, kde sa vyslovne uvadza, ze ,, Toto nariadenie sa uplatiu-
je na situacie, v ktorych dochadza k stretu réznych pravnych poriad-
kov pri zmluvnych zavizkoch v obcianskych a obchodnych veciach. *
Vzhladom na jednozna¢nu dikciu, blizSia analyza dotknutého ustano-
venia nie je pre tato chvil'u potrebna.” Okrem potvrdenia zamerania
nariadenia Rim I na koliznu upravu zmluvnych zaviazkov je na tomto
mieste vhodné potvrdit’, ¢i toto nariadenie obsahuje vyslovni upravu
vol'by prava. Odpoved’ nam poskytuje hned’ ¢l. 3 nariadenia Rim I, kto-
ry nesie pomenovanie ,, Vol'ba rozhodného prava*.

Niet pochyb o tom, ze dvojkol'ajnost’ tpravy vol'by prava bude moz-
né skonstatovat’ len v pripade, ked’ sa zodpovedajlica uprava objavi aj
v druhom komparovanom prameni, ktorym je ZMPS. V ramci ZMPS
nachadzame vyslovnu upravu vol'by prava pre zmluvné zavizky v § 9
ZMPS. Uz nadpis dané¢ho ustanovenia nas informuje o tom, ze jeho
obsahom je vol'ba prava. Spolu so systematickym zaradenim (medzi
zmluvné zavizky) azda nemoze byt pochyb o tom, ze § 9 ZMPS pred-
stavuje ustanovenie, ktoré zodpoveda ¢l. 3 nariadenia Rim I.

Vychadzajuc z vysSie uvedeného mozno na tomto mieste ucinit
ciastkovy zaver o tom, ze pokial’ ide o zmluvné zadviazkové vztahy vo
vSeobecnosti (ako sucast’ zavizkového Statatu), koexistencia unijnej
a vnutrostatnej Upravy vytvara dvojkol'ajnost’ pri Giprave vol'by pra-
va. S tym vzapéti vyvstava otazka — aky je vzajomny aplikac¢ny vzt'ah
existujucich pramenov, resp. ¢i je priestor pre aplikaciu oboch pra-
menov. Tato otazka bude predmetom skimania v ramci samostatnej
kapitoly.

1.2 Individualne pracovné zmluvy
Koliznej tiprave individualnych pracovnych zmlav je v slovenskom

MPS venovana pozornost’ predovsetkym v dvoch pramenoch. Prvym
z nich je nariadenie Rim I a druhym ZMPS. Z pohladu nariadenia

° Analyza v8ak bude na mieste pri skimani, aky priestor ponechava nariadenie Rim I pre
uplatnenie ZMPS.
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Rim I st individualne pracovné zmluvy zarad'ované medzi zmluvné
zévizkové vztahy. To znamena, ze nariadenie nedava zaklad pre roz-
liSovanie medzi zmluvami vo vSeobecnosti a individualnymi pracov-
nymi zmluvami ako je tomu v pripade ZMPS. Ni¢ na tom nemeni ani
skutocnost’, ze pre individualne pracovné zmluvy (rovnako pre zmluvy
o preprave, spotrebitel'ské zmluvy, ¢i poistné zmluvy) nariadenie Rim I
prindsa osobitnl pravnu Upravu, pricom tieto kategorie si oznaované
ako zmluvy so slabSou stranou.!® Na druhej strane ZMPS je postaveny
na odliSeni zavidzkového Statitu (kde v zmysle § 9 a nasl. patria zmluv-
né zavizky vo vseobecnosti spolone s mimozmluvnymi zavézkami)
a pracovného Statutu, kde zarad’'ujeme len individualne pracovné zmlu-
vy.!! Tento tradi¢ny pristup teodrie slovenského MPS budeme re$pekto-
vat’ aj tu, a preto budeme posudzovat’ vol'bu prava pri individualnych
pracovnych zmluvéch a pripadnu dvojkol'ajnost’ plynucu z koexisten-
cie unijnej a vnutroStatnej upravy samostatne, oddelene od vol'by pra-
va pri zmluvnych zavézkoch vSeobecne. Aj v pripade individudlnych
pracovnych zmliv upriamime pozornost’ najprv na nariadenie Rim I
a nasledne na ZMPS.

To, ze nariadenie Rim I sa zameriava na koliznu Gpravu zmluv-
nych zaviazkovych vztahov bolo potvrdené uz vyssie. V linii uvede-
ného tu svoje miesto nachadza aj kolizna Uprava individualnych pra-
covnych zmluv. Této je upravend predovsetkym v ¢l. 8 nariadenia
Rim I, ktory odkazuje na ¢l. 3 rovnakého nariadenia. Vol'ba prava pre
individualne pracovné zmluvy je teda sucastou nariadenia Rim 1. Tak,
ako vo vys$ie uvedenom pripade aj tu vsak plati, ze o dvojkolajnosti
upravy volby prava bude mozné hovorit’ len ak tato bude zakotvena
aj v ZMPS.

ZMPS venuje pozornost’ koliznej uprave individualnych pracov-
nych zmlav v § 16. Tu hned’ v prvej vete prvého odseku ZMPS ustano-
vuje, ze ,, Pomery z pracovnej zmluvy sa spravuju — pokial’ sa ucastnici
nedohodnu na niecom inom... . Takato dikcia nespochybnitel'ne potvr-
dzuje, ze vol'ba prava je sucast'ou pracovného Statttu a ako taka je teda
vyuzite'na pre uréenie rozhodného prava, ktorym sa budu spravovat
individualne pracovné zmluvy.

Beruc do tivahy uvedené, je na mieste Ciastkovy zaver o tom, ze
pokial’ ide aj v pripade individudlnych pracovnych zmlav (ako stcasti
pracovného Statiitu), vytvara koexistencia unijnej a vnuatrostatnej Gpra-

10 VAN CALSTER, G.: European Private International Law. Second edition. Portland, Oregon:
Hart Publishing, 2016. s. 214.

I Blizie pozri napr. LYSINA, P. — DURIS, M. — HATAPKA, M. a kol.: Medzindrodné pravo
sukromné. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2016.
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vy dvojkolajnost’ pri Gprave volby prava. Aj tu preto bude nevyhnut-
né posudit’ vzajomny aplika¢ny vztah existujicich pramenov, priCom
doraz bude kladeny na zodpovedanie otazky, aky je priestor pre aplika-
ciu dotknutych dvoch pramenov.

1.3 Mimozmluvné zavazkové vzt’ahy

Kym teéria slovenského MPS (rovnako ako ZMPS) zaraduje
mimozmluvné zavazkové vztahy a zmluvné zavizkové vztahy do spo-
loéného — zavizkového statatu, pristup prava EU je odlisny. V prave EU
dochadza k odliseniu zmluvnych zavézkov od mimozmluvnych zavéz-
kov az natol’ko, ze pre kazdu skupinu existuje, okrem iného, aj odli§na
pravna uprava. Kym kolizna uprava zmluvnych zavidzkov je obsahom
nariadenia Rim I, kolizna tprava mimozmluvnych zavizkov nachadza
svoje miesto v nariadeni Rim II. Beruc do tvahy uvedené, kym v pripa-
de individualnych pracovnych zmlav sme uprednostnili pohl'ad tedrie
slovenského MPS a existenciu pripadnej dvojkol'ajnosti tpravy vol'by
prava sme posudzovali oddelene od zmluvnych zavidzkov vo vseobec-
nosti, v pripade mimozmluvnych zavézkov zasa dame prednost’ pohl'a-
du prava EU a taktieZ ich budeme skiimat’ samostatne.

Pokial’ ide o unijnu Gpravu, nariadenie Rim II ako celok je venova-
né¢ mimozmluvnym zavdzkovym vztahom a ich koliznej uprave. Svoje
miesto tu nachadza aj vol'ba prava, ktora je upravena ¢l. 14 nariadenia
Rim II, a to vo vzt'ahu ku v§etkym mimozmluvnym zaviazkom.

Pri pohl'ade na ZMPS zistujeme, Ze kolizna tiprava tu taktiez nacha-
dza svoje miesto — konkrétne v § 15 ZMPS. Avsak dotknuté ustanove-
nie je postavené na odliSnych kritéridch pre urcenie rozhodného pra-
va nez je volba. ZMPS teda vol'bu prava s Gpravou mimozmluvnych
zavazkov nespaja.

Pri zohl'adneni uvedeného, je na tomto mieste mozné ucinit’ zaver,
ze pri mimozmluvnych zaviazkoch koexistencia unijnej a vnuatrostatnej
upravy dvojkol'ajnost’ upravy vol'by prava nezaklada. Vzhl'adom na to
a s prihliadnutim na zameranie ¢lanku je d’alSie skimanie v otazke, aky
je priestor pre uplatnenie ustanoveni ZMPS upravujucich vol'bu v pri-
pade mimozmluvnych zavéizkov bezpredmetné.'

12 Pre tplnost’ je na tomto mieste vhodné dodat’, Ze aj priestor pre uplatnenie ustanoveni
ZMPS aplikovatelnych v kontexte mimozmluvnych zavizkov (predovsetkym § 15 ZMPS)
je minimalny. Je to dané predovsetkym s ohl'adom na posobnost’ nariadenia Rim II, ktoré
v zasade pokryva prakticky celt skalu mimozmluvnych zavizkov a s nimi stvisiacich otazok.
Hypoteticky priestor pre dané ustanovenie tak zostdva nanajvys v otazkach mimo vecn
posobnost’ nariadenia Rim II.

116



1.4 Dedicské vztahy

Dal$ou skimanou oblast'ou st dediéské vzt'ahy. Samostatnost’ posu-
dzovania problematiky je potvrdend tedriou slovenského MPS (ktora
dedicské vztahy zarad’uje do samostatného dedi¢ského Statutu), dik-
ciou ZMPS (ktory dedi¢ské vztahy upravuje samostatne), no rovnako
aj upravou v prave EU (ktoré prinasa samostatné nariadenie o dedié-
stve). Aj v tomto ¢lanku budeme takyto pristup akceptovat’ a existujicu
upravu vol'by prava v dedi¢skych veciach budeme skimat’ samostatne.

Ako uz bolo nazna¢ené, na trovni EU nachadza kolizna tprava
dedicskych vztahov svoje miesto v nariadeni o dediCstve. Je potrebné
upozornit, ze predmetné nariadenie sa zameriava na celé spektrum ota-
zok spétych s dedenim majetku zosnulych os6b. Svoje miesto v iom
nachadzaju procesné normy, rovnako ako aj kolizne normy. Z pohla-
du zamerania ¢lanku je potrebné zamerat’ pozornost’ na druhé menova-
né normy a osobitne na ¢l. 22, ktory vo svojom ramci upravuje vol'bu
prava, ktorym sa bude spravovat’ dedenie celého dedicstva porucitel’a.

Na druhej strane, ZMPS venuje pozornost’ koliznej Gprave dedic-
skych vztahov v § 17 a 18. Ani jedno z uvedenych ustanoveni vSak
dedi¢ské vzt'ahy nespdja s volbou prava. Obe st postavené na odlis-
nych hrani¢nych urcovateloch (najmé hrani¢nych urcovatel'och zalo-
zenych na lex patriae).

Pri zohl'adneni uvedenych skutoc¢nosti mozno skonstatovat, ze
tak ako v pripade mimozmluvnych zavézkov, ani v stvislosti s Upra-
vou vol'by prava pri dedi¢skych vztahoch nemozno hovorit' o dvojko-
lajnosti upravy. Totiz, napriek nespochybnitelnej koexistencii unijnej
a vnutrostatnej koliznej tipravy dedic¢skych vztahov, jedinym ustanove-
nim v slovenskom MPS, ktoré vyslovne upravuje volbu prava v suvis-
losti s dedenim je €l. 22 nariadenia o dediCstve. Preto, aj pri dedic¢skych
vzt'ahoch plati, ze d’alSie skiimanie priestoru pre uplatnenie ustanoveni
ZMPS upravujlcich vol'bu je bezpredmetné.'

1.5 Rodinnopravne vzt'ahy
Poslednou skumanou skupinou pravnych vztahov, pri ktorych

nachadza svoje miesto aj vyslovna tprava vol'by prava su rodinno-
pravne vztahy. Aj v tomto pripade je potrebné poznamenat’, Ze teoria

3 Aj tu je vSak vhodné dodat’, Ze priestor pre uplatnenie ustanoveni ZMPS aplikovatelnych
v kontexte dedi¢skych vzt'ahov (§ 17 a § 18 ZMPS) je marginalny, ¢o jednoznaéne dokladuje
siroko koncipovana posobnost’ nariadenia o dedi¢stve. A tak aj tu plati, ze priestor pre uplatnenie
ZMPS je skor len v hypotetickej rovine danej otazkami leziacimi mimo pdsobnost’ nariadenia
o dedicstve.
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slovenského MPS, dikcia ZMPS, ¢i unijna tprava sa zhoduju v potre-
be samostatného nazerania na rodinnopravne vzt'ahy. Dokonca, zhoda
existuje aj v tom, Ze pojem rodinnopravne vztahy, ¢i jemu zodpoveda-
juci rodinny Statut, predstavuji ramcové oznacenie pre zastreSenie via-
cerych skupin pravnych vztahov.'* S uvedenym nepochybne mozno len
suhlasit’ a aj preto bude na tomto mieste skimanie zamerané na existen-
ciu vol'by prava v ramci rodinného prava, pricom zohl'adnené bude aj
vnutorné diferencovanie v ramci tejto skupiny pravnych vzt'ahov.

Vol'ba prava sa v rodinnom Statite spaja s otazkou vyzivovacej
povinnosti. Kolizna uprava vyZzivovacej povinnosti sa nachadza na
trovni prava EU, ako aj v ZMPS. Na trovni EU sa kolizna tiprava vol-
by prava objavuje v Haagskom protokole, konkrétne v jeho ¢l. 7 a ¢l. 8.
Vzhl'adom na to, ze ide o jediny pripad spomedzi skimanych, kedy sa
vyslovna uprava vol'by prava nachddza medzinarodnej zmluve (v ostat-
nych skiumanych pripadoch je volba prava zakotvena vzdy v nariadeni
ako ,tradi¢nom* akte sekundarneho prava EU), povazujeme za vhod-
né, na tomto mieste blizSie ozrejmit’ aké je miesto Haagskeho protoko-
lu v prave EU.

Haagsky protokol je medzinarodnou zmluvou, ktorej zmluvnou
stranou je EU (SR je nim viazana len ako &lensky $tat EU). To v prvom
rade znamena4, ze viazanost’ SR Haagskym protokolom nie je medzina-
rodnopravna, ale z pohl'adu SR ide o viazanost pravom EU. Uvedené
vyplyva z ustalenej judikatiry Stidneho dvora EU, v sulade s ktorou
., ustanovenia medzindrodnej zmluvy od nadobudnutia jej platnosti tvo-
ria integralnu sucast prava Spolocenstva “."* Preto aj na Haagsky pro-
tokol je z pohl'adu SR potrebné nazerat’ ako na integralnu sucast’ prava
EU. V ramci hierarchie pramefiov prava EU haagsky protokol zauji-
ma poziciu ako akt institicie, o taktiez vyplyva z judikatiry Stiidneho
dvora EU, v stlade s ktorou ,,...medzindrodnd zmluva uzavretd Radou
podla ¢l. 228 a ¢l. 238 Zmluvy o zalozeni Europskeho hospoddrske-
ho spolocenstva je, pokial ide o Spolocenstvo, aktom jednej z institucii
Spolocenstva ... “.'* Napokon, v §truktare pramefov prava EU zaujima-
ja medzinarodné zmluvy uzavreté EU miesto medzi primarnym pravom
EU a sekundarnym pravom EU. Aj tento zaver je potvrdeny ustalenou
judikatrou Stidneho dvora EU, podl'a ktorej ,,...prednost medzindrod-
nych zmluv uzavretych Spolocenstvom pred ustanoveniami sekundarne-

14 Pozri napr. CSACH, K. — SIRICOVA, I.: Uvod do stidia medzindrodného prava sikromného
a procesného. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, Ustav
europskeho prava, 2011. s. 166.

15 Rozsudok z 30. aprila 1974, Haegeman, (181/73), EU:C:1974:41, bod 5

1© Rozsudok z 30. septembra 1987, Demirel, (12/86), EU:C:1987:400, bod 7, no rovnako aj
rozsudok zo 16. juna 1998, Racke, 162/96, EU:C:1998:293, bod 41
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ho prava znamend, Ze takéto ustanovenia musia byt, pokial je to moz-
né, interpretované sposobom zlucitelnym s takymito medzindrodnymi
zmluvami. “V Bertc do uvahy uvedené, je potrebné na Haagsky pro-
tokol nahliadat’ ako na integrélnu sucast’ prava EU, ktory mé rovnaku
poziciu ako akt institiicie. Z hl'adiska pravnej sily v8ak v hierarchii pra-
metiov prava EU stoji medzi primarnym a sekundarnym pravom EU.
Z pohl'adu jeho aplikacie v slovenskom MPS je potrebné zdoraznit’ pre-
dovsetkym dva momenty. Prvym je nemoznost’ nahliadania na vzajom-
ny aplikacny vzt'ah Haagskeho protokolu k ZMPS cez § 2 ZMPS, ¢i cez
ustanovenia ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR. Pre obe ustanovenia totiz plati, ze
sa dotykaju len medzinarodnych zmlav, ktorymi je viazana priamo SR
(medzinarodnopravne relevantnym spdsobom'®). Tym druhym je zasa
(z pohladu SR) zdoéraznenie povahy Haagskeho protokolu ako sucasti
prava EU a jeho pripodobnenie k aktu institicie su¢asne. Vzhl'adom na
to mozno na tomto mieste vyslovit' presvedcenie, ze aplikacny vztah
Haagskeho protokolu k ZMPS (a k vnutrostatnemu pravu SR ako také-
mu) musi byt’ rieSeny optikou &l. 7 ods. 2 Ustavy SR, v zmysle ktorého
., pravne zavizné akty EU majii prednost pred zdkonmi SR . To zname-
na, ze aj Haagsky protokol musi byt’, podobne ako iné pravne zavidzné
akty EU, aplikovany prednostne pred ZMPS.

Na rozdiel od tpravy v prave EU, ZMPS volbu prava s rodinnym
Statiitom nespéja. To znamena, ze v ZMPS nenajdeme ani ustanovenie,
ktoré by vyslovne upravovalo vol'bu prava v suvislosti s vyzivovacou
povinnost'ou.

Preto, aj v pripade vol'by prava mozno uviest, ze ani v suvislosti
s upravou volby prava pre vyzivovaciu povinnost nemozno hovorit’
o dvojkol’ajnosti upravy v slovenskom MPS. A tak aj tu plati, ze d’alSie
skimanie priestoru pre uplatnenie ustanoveni ZMPS upravujtcich vol’-
bu pre vyzivovaciu povinnost’ je bezpredmetné.

1.6 Zhrnutie

Vyssie uvedené riadky mali za ciel zmapovat’ existujucu upravu vol-
by prava v slovenskom MPS pri¢om doraz bol kladeny na identifika-

17 Rozsudok z 10. septembra 1996, Komisia proti Nemecku, (C-61/94), EU:C:1996:313, bod
52, pripadne rozsudok z 1. aprila 2004, Bellio F.lli, (C-286/02), EU:C:2004:212, bod 33, ¢i
rozsudok z 10. januara 2006, IATA, (C-344/04), EU:C:2006:10, bod 35

18 Uvedené vyplyva z jednak z dikcie &l. 7 ods. 5 Ustavy SR, ktory sa vyslovne spaja len
s medzinarodnymi zmluvami, ,ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym
zdakonom* (to znamena, pri ktorych medzinarodnopravne relevantny tikon smerom k viazanosti
ucinila priamo SR), no rovnako aj z § 2 ZMPS, ktory aj s prihliadnutim na rok prijatia reflektuje
len na medzinarodné zmluvy, ktorymi je (priamo) SR viazana.
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ciu pripadov, v ktorych koexistencia unijnej Gpravy a apravy v ZMPS
vytvara dvojkol'ajnost’. Pozornost’ sme pri tom zamerali na jednotlivé
oblasti slovenského MPS, v ktorych je vol'ba prava vyslovne upravena.
Tieto sme posudzovali samostatne, oddelene od inych oblasti. Po ana-
lyze jednotlivych pramenov upravujicich dotknuté oblasti sme identifi-
kovali len dve oblasti, o ktorych mozno tvrdit, Ze koexistencia unijnej
a vnutro$tatnej Gpravy vytvara dvojkolajnost’ pri Gprave volby prava
v slovenskom MPS. Konkrétne ide o oblast’ zmluvnych zavéizkov (vo
vSeobecnosti) a oblast’ individudlnych pracovnych zmlav. Teda oblasti,
ktor¢ st: 1) tradicnym priestorom, ktory slovenské MPS spaja s vol'bou
prava a 2) upravené na urovni EU spoloéne nariadenim Rim I.

Beruc do tivahy toto ¢iastkové zhrnutie budeme na d’alSich stranach
¢lanku venovat’ pozornost’ otazke, aky je vzajomny aplikacny vzt'ah
medzi nariadenim Rim I a ZMPS pri ich uplatneni na vol'bu préava.

2. Vzijomny aplikaény vztah prava EU a ZMPS
v pripadoch existujicej dvojkolajnosti ipravy
vol’by prava v slovenskom MPS

2.1 Stav de lege lata

Vychodiskom pre d’al§ie skimanie a dosiahnutie stanoven¢ho cie-
l'a je analyza relevantnych ustanoveni existujlicej pravnej upravy, kto-
ra predstavuje predovsetkym ZMPS a nariadenie Rim 1. Nésledne, po
zhodnoteni tento pravnej upravy, potvrdeni vzadjomného aplikacného
vztahu zameriame pozornost’ na navrhy na odstranenie identifikova-
nych nedostatkov.

2.1.1 VSeobecny ramec pre aplika¢nu prednost’ sekundarneho
prava EU pred ZMPS

Pre vsetky vysSie uvedené pramene, ktoré do slovenského MPS pri-
niesli novl upravu vol'by prava plati, ze ide o integralnu stiCast’ prava
EU. Kym pri pravne zaviznych aktoch sekundarneho prava EU niet
o ich unijnej povahe pochyb (opravnenie prijimat’ takéto pravne zavéz-
né akty vyplyva z &l. 288 Zmluvy o fungovani EU"), pri Haagskom
protokole bolo zodpovedajuce zdévodnenie podané vyssie.

1V sulade s ¢l. 288 Zmluvy o fungovani EU ,,Na ucely vykonu pravomoci Unie institicie
prijimaju nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporucania a stanoviska. Nariadenie ma
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V nadviznosti na uvedené, odpoved na otdzku aky je ramec pre
aplikaciu dotknutych nariadeni vo vzt'ahu k ZMPS bude vyzerat nasle-
dovne: Ked’ze dotknuté nariadenia st pravne zavaznymi aktami sekun-
darneho prava EU, ich aplikaény vztah k ZMPS bude na vnutrostatne;
tirovni nevyhnutné posudzovat’ optikou &l. 7 ods. 2 Ustavy SR. V siila-
de s tymto ustanovenim ,, prdvne zdavizné akty EU majii prednost pred
zakonmi SR . To znamena, ze vSetky uvedené nariadenia, ako pravne
zavizné akty EU maju aplikaént prednost’ pred ZMPS.

Samozrejme uvedené predstavuje vychodisko, ¢i ramec pre apli-
kéciu nariadeni ako pravne zaviznych aktov sekundarneho prava EU.
Samo osebe to eSte neoddvodiuje zaver o neuplatnitelnosti ZMPS.
Existencia nariadenia zameraného na rovnaku, resp. podobnll otazku
ako ZMPS este sama osebe nehovori ni¢ o tom, ¢i ZMPS je alebo nie je
uplatnitel'ny. Viac svetla do posudzovania vSak vnesie pohl'ad na kon-
krétne ustanovenia nariadenia Rim I, predovsetkym tie, ktoré vymedzu-
ju jeho pdsobnost’ a nasledna komparéacia s relevantnymi ustanovenia-
mi ZMPS. Cielom bude zhodnotit’, ¢i existujuca uprava, s dorazom na
vol'bu prava, ponechava priestor pre aplikaciu ZMPS.

2.1.2 Zmluvné zavizkové vzt'ahy (v rozsahu zavizkového
Statatu)

Vol'ba prava pre zmluvné zaviazkové vztahy je v slovenskom MPS
upravena paralelne nariadenim Rim I a ZMPS. V nariadeni Rim [ nacha-
dza uprava svoje miesto v ¢l. 3, v ZMPS je to zasa v § 9. Takato para-
lelna uprava (vyssie pomenovana aj ako koexistencia) uvedenych uprav
tak postavila pred tedriu aj prax slovenského MPS tlohu, vysporiadat’
sa s otazkou, ¢i unijna uprava vobec ponechédva priestor pre uplatne-
nie § 9 ZMPS, a ak ano, aky je tento priestor. Pre zodpovedanie takto
polozenej otazky je nevyhnutné upriamit’ pozornost’ predovsetkym na
pdsobnost’ nariadenia Rim I (predovsetkym vecnu®) a v primeranom
rozsahu aj ZMPS a tieto porovnat’.

Pokial’ ide o nariadenie Rim I, jeho vecna posobnost’ je vymedzena
predovsetkym v ¢l. 1, v stlade s ktorym sa ,, nariadenie uplatiuje na

vSeobecnii platnost. Je zavizné vo svojej celistvosti a je priamo uplatnitelné vo vsetkych
Clenskych statoch. ... *".

Zameranie pozornosti na ostatné kategorie posobnosti nema zasadnu relevanciu. Pri uplatiovani
nariadenia Rim I na zmluvy uzavreté po 17. decembri 2009 (teda je u¢innym viac nez 10 rokov)
nemozno oCakavat’ vysoky pocet pripadov neuplatnenia nariadenia Rim I z titulu nedostatku
Casovej posobnosti. Otazka absencie izemnej posobnosti je z pohl'adu SR irelevantna, ked’ze
SR je nariadenim Rim I viazana, nie je priestor pre jeho neuplatnenie z titulu nedostatku
uzemnej pdsobnosti.
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situdcie, v ktorych dochadza k stretu roznych prdavnych poriadkov pri
zmluvnych zavizkoch v obcianskych a obchodnych veciach*. Z takto
vymedzenej vecnej posobnosti je zrejmé, Ze rozhodujuce su predovset-
kym 3 elementy — stret pravnych poriadkov, zmluvny zavizok, ob¢ian-
ske a obchodné veci. Pripominajic nevyhnutnost’ autonémne;j interpre-
tacie pojmov obsiahnutych v nariadeni Rim L,>' mozno pri tychto troch
elementoch vidiet’ jednoznac¢nu paralelu s § 1 ZMPS, ktorého u¢elom
je aj ,, ... ustanovit, ktorym pravnym poriadkom sa spravuju obcian-
skopravne, obchodné, ... vztahy s medzinarodnym prvkom... "

V oboch pramenoch zaznieva v prvom rade poziadavka na existen-
ciu cudzieho prvku, resp. terminoldgiou nariadenia Rim I na existen-
ciu stretu pravnych poriadkov. Da sa preto skonstatovat’, Ze zameranie
oboch pramenov na Upravu pravnych vztahov prekracujicich hranice
pravneho poriadku je zrejmé. Samozrejme a priori nemozno vylucit’
priestor pre eventualne rozdiely medzi narodnou interpretdciou pojmu
cudzi prvok a autonomnou interpretaciou pojmu stret pravnych poriad-
kov. Na druhej strane, tejto suvislosti mozno sthlasit’ s Bélohlavkom
v tom, ze zasadné rozdiely tu nemozno ocakavat.?? Vskutku, cudzi
prvok, ¢i stret pravnych poriadkov by mali vyjadrovat’ objektivnu viz-
bu pravneho vzt'ahu k pravnemu poriadku, teda vdzbu zalozenu na fak-
toroch existujiicich nezavisle od vole tcastnikov pravneho vztahu —
v protiklade k subjektivnemu vytvaraniu takychto faktorov (napr. ak
by sme za cudzi prvok povazovali vol'bu prava samotnu). Ci uz tato
objektivnu vdzbu pomenujeme ako stret pravnych poriadkov, ¢i ako
cudzi prvok, vysledok by mal byt identicky. Na tomto mieste tak moz-
no skonstatovat’, ze rozdiely, ktoré by mohli pri interpretacii oboch poj-
mov vyvstat bude mozné pripisat’ nanajvys subjektivnemu faktoru,
ktory vSak podl'a nasho nazoru bude mozné kvalifikovat’ aj ako obcha-
dzanie zakona resp. simulaciu. Preto, pri zohl'adneni vyssie uvedeného,
mozno skonstatovat, ze nariadenie Rim [ a ZMPS sa zameriavaju rov-
nako na pravny vzt'ah presahujtci hranice jedného pravneho poriadku,
a teda terminologicky rozdiel cudzi prvok — stret pravnych poriadkov
sam osebe neposkytuje dostatocny dokaz pre zaver o rozdielnej vecne;j
pdsobnosti posudzovanych prameiniov.

Druhym faktorom, na ktory sa upriamime je termin ,,zmluvny zavi-
zok*. Tento sa ako esencialny objavuje v ¢l. 1 nariadenia Rim 1. V § 1
ZMPS ho sice nenachadzame, avSak to nie je pre skimanu otazku ziad-

21V tejto suvislosti porovnaj napr. rozsudok zo 14. oktobra 1976, LTU / Eurocontrol (29/76, ECR
1976 p. 1541) ECLI:EU:C:1976:137

2 BELOHLAVEK, A. J.: Rimska tmluva a Nafizeni Rim I. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2009, s. 157.
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nym problémom. Totiz, netreba zabudat, ze ZMPS predstavuje hori-
zontalny pramen slovenského MPS. Teda na rozdiel od nariadenia Rim
I, ktoré je zamerané vylu¢ne na zmluvne zavéizky, ZMPS pokryva cely
rozsah slovenského MPS. Parcidlna otazka zmluvnych zavézkov je
upravena v § 9 a nasl. ZMPS. Teda termin zmluvny zavdzok ma nepo-
chybne relevanciu prave pre tieto ustanovenia a nie pre cely ZMPS.

K interpretacii prava EU, ktorého je nariadenie Rim I integralnou
sucast'ou, nepochybne treba pristupovat’ autonomne, oddelene od vnut-
rostatnych pravnych tprav. Pokial’ ide o interpretaciu terminu ,,zmluv-
ny zavdzok“, samotné nariadenie pojmové vymedzenie neprindsa,
a preto je nevyhnutné zamerat’ pozornost’ na judikatiru Stdneho dvora
EU. Z nej sa dozvedame, Ze pojem ,,zmluvny zavizok® v zmysle ¢l. 1
nariadenia Rim I oznacuje zavédzok slobodne prevzaty jednou osobou
voci druhej osobe.? Niet pochyb o tom, ze takéto nazeranie na zmluv-
ny zavizok zodpoveda aj slovenskému pravu, a preto mozno na tomto
mieste uviest’, Ze ani interpretacia terminu zmluvny zavézok v nariade-
ni Rim [ a v ZMPS nie je rozdielnou, a teda sama osebe neposkytuje
priestor pre uplatnenie Uipravy volby prava zakotvenej v ZMPS z titulu
rozdielnej vecnej posobnosti s nariadenim Rim I.

Napokon, tretim faktorom, ktorému budeme venovat pozornost
je termin nariadenia Rim I ,,obchodné a obcianske veci® a v para-
lele k nemu zameranie ZMPS na ,,ob¢ianskopravne a obchodnoprav-
ne vztahy*. Napriek vyraznej zhode v pomenovani oboch terminov je
potrebné upozornit’ na viacero skuto¢nosti.

V prvom rade, autonémna interpretacia terminu ,,obchodné a obc¢ian-
ske veci® na Grovni EU jednoznaéne vylutuje moznost, aby sme tento
termin interpretovali rovnako ako je takmer rovnako znejlice spojenie
(hovorime o obc¢ianskopravnych vztahoch a obchodnopravnych vzta-
hoch) interpretované v slovenskom prave.

Nemenej dolezitou je skutoCnost, ze kym termin ,,obchodné
a obcianske veci“ obsiahnuty v nariadeni Rim I sa spaja len a vyluc-
ne so zmluvnymi zavizkovymi vztahmi, spojenie ,,obCianskopravne
a obchodnopravne vztahy®, ktoré je obsahom ZMPS pokryva d’aleko
$irsi rozmer. Pre ilustraciu mozno uviest’, Ze termin ,,ob¢ianskoprav-
ne vztahy* je potrebné interpretovat’ s ohl'adom na Siroku koncepciu
obc¢ianskeho prava ako vSeobecného sukromného prava, ktoré zahtna
problematiku osobného stavu fyzickych a pravnickych osob, zaviz-
kového prava, vecného prava, dedi¢ského prava, ¢i prava dusevného

2 Pozri napr. rozsudok z 28. januara 2015, Kolassa, (C-375/13), EU:C:2015:37, bod 39,
pripadne rozsudok z 21. januara 2016, ERGO Insurance (spojené veci C-359/14 a C-475/14)
ECLI:EU:C:2016:40, bod 44.
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vlastnictva.>* Aj preto nemozno komparovat’ termin z nariadenia Rim [
,»obchodné a obc¢ianske veci® a spojenie zo ZMPS ,,ob¢ianskopravne
a obchodnopravne vzt'ahy* bez previazanosti na vyssie uz analyzovany
termin, ktorym je ,,zmluvny zavéazok".

Kym pripade nariadenia Rim [ previazanost terminu ,,obchod-
né a obcCianske veci” s terminom ,,zmluvny zavdzok* nijako nemeni
okruh pravnych vztahov, ktorych sa nariadenie tyka a ktoré upravuje
(nariadenie in Upravu nez je Uprava zmluvnych zavazkovych vzta-
hov neprinasa), v pripade ZMPS je situacia diametralne odlisnd. ZMPS
je univerzalny predpis slovenského MPS, ktory pokryva vsetky oblas-
ti slovenského MPS. To znamen4, ze az termin ,,zmluvny zavizok"
vycClenuje z predmetu Upravy ZMPS ta skupinu pravnych vzt'ahov, kto-
ré mozno komparovat’ s upravou v nariadeni Rim .

Pri zohl'adneni uvedeného tak mozno uviest, Ze pri skimani stoji-
me pred porovnanim rozsahu dvoch kategorii, a to ,,zmluvny zavazok
v obchodnych a obcianskych veciach® a ,,obc¢ianskopravne a obchod-
né zmluvné zavizkové vztahy“. Interpretacia rozsahu prvej kategorie
je striktne autonémna, pri¢om z ustélenej judikatiry Sudneho dvora EU
vyplyva predovsetkym to, ze podstatou interpretacie spojenia ,,obCianske
a obchodné veci* je zvyraznenie protikladu k verejnému pravu.> Bertc
do uvahy uvedene, vel'mi vSeobecne by sa dalo povedat, ze interpreta-
cia unijnej kategorie je postavend na rovnakom (resp. minimalne vel'mi
podobnom) zaklade ako ta, ktora nachadza svoje miesto v slovenskom
prave* — ZMPS nevynimajuc. Na druhej strane, absolitnu zhodu tu oca-
kavat’ nemozno a rozdiely v interpretacii Gplne nemozno vylucit’.

Pri zohl'adneni vSetkych vysSie uvedenych skutocnosti mozno uci-
nit’ nasledujuci Ciastkovy zdver ku koexistencii upravy volby prava
pre zmluvné zavizky v nariadeni Rim I a ZMPS. Upravu volby prava
obsiahnutt v nariadeni Rim I nie je mozné interpretovat’ tak, ze vylucu-
je akykol'vek priestor pre uplatnenie § 9 ZMPS. Hypoteticky priestor pre
aplikaciu dotknutého ustanovenia ZMPS je zachovany a spéaja sa s pri-
padmi, ktoré by nebolo mozné subsumovat’ pod vecni pdsobnost’ naria-
denia Rim I zatial’ ¢o vecna posobnost’ ZMPS bude dand. Vo vel'mi zried-
kavych pripadoch by mohol byt ddvodom pre uplatnenie § 9 ZMPS aj

2% Pozri Lazar, J. a kol.: Obcianske pravo hmotné. 3. doplnené a prepracované vydanie. 1. zvizok.
Bratislava : Tura edition, 2006, s. 28 — 30.

% VAN CALSTER, G.: European Private International Law. Second edition. Portland, Oregon:
Hart Publishing, 2016. s. 24.

2 Porovnaj napr. FICOVA, S. in CIRAK, J., FICOVA, S. a kol.: Obcianske prdvo. Vieobecnd
cast. Samorin: Heuréka. 2009. s. 311, pripadne LYSINA, P., STEFANKOVA, N., DURIS,
M., STEVCEK, M.: Zikon o medzindrodnom prave sikromnom a procesnom. Komentdr.
1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 47.
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nedostatok ¢asovej posobnosti nariadenia Rim I. AvSak tu treba povedat’,
ze s ohl'adom na uplatiiovanie nariadenia Rim I od r. 2009 (a v obdobi od
vstupu SR do EU po nadobudnutie u&innosti nariadenia Rim I uplatiio-
vanie Dohovoru z roku 1980 o rozhodnom prave pre zmluvné zavizky
— Rimskeho dohovoru) nemozno oc¢akavat’ vysoky pocet pripadov, v kto-
rych by sme dnes nemohli uplatnit’ nariadenie Rim I z titulu nedostatku
Casovej posobnosti. Skor pojde o velmi vynimocné situacie.

2.1.3 Individudlne pracovné zmluvy

Odlisenie individualnych pracovnych zmlav od zmlav vo vSeobec-
nosti a s tym spojené rozdielne posudzovanie zmluvného Statatu a pra-
covnopravneho Statutu je zalezitostou slovenského MPS. Naopak,
v podmienkach MPS EU a osobitne nariadenia Rim I takéto odliSovanie
nie je vidite'né. Avsak, ked’Ze ciel'om clanku je posudit’ moznt dvojko-
lajnost’ upravy vol'by v slovenskom MPS a v stvislosti s tym aj mozny
priestor pre uplatnenie ZMPS, preferujeme v tejto stvislosti upriamit’
pozornost’ na vSetky oblasti upravy samostatne. Osobitny vyznam pri
tom ma ta skutocnost, ze ZMPS je vol'ba prava pre individudlne pra-
covné zmluvy s cudzim prvkom upravend samostatne. To znamena, ze
ju nemozno subsumovat’ pod § 9 ZMPS ale je nevyhnutné na fiu naze-
rat’ samostatne. Na druhej strane vSak nemozno ignorovat’ skutocnost,
7e na urovni EU je kolizna uprava individualnych pracovnych zmlav
upravena identickym predpisom ako zmluvy vo vSeobecnosti. Preto
vysSie uvedené skiimanie vecnej posobnosti nariadenia Rim I mozno
do detailov pouzit’ aj na oblast’ individualnych pracovnych zmlav.

S cielom vyhnut' sa opakovaniu detailov preto na tomto mieste
odkazujeme na bezprostredne predchadzajucu kapitolu, a vyssie ana-
lyzované otdzky ako porovnanie terminov ,,cudzi prvok™ a ,,stret prav-
nych poriadkov®, ¢i termin ,,zmluvny zavazok*.

V stvislosti s poslednou otazkou, ktoru predstavuje analyza a kom-
paracia kategorii ,,zmluvny zavdzok v obchodnych a obcianskych
veciach® a ,,ob¢ianskopravne a obchodné zmluvné zavazkové vztahy*
vsak treba upozornit’ na rozdielny rozsah posudzovanych zmluvnych
zavidzkov. Nemoze byt pochyb o tom, Ze rozsah pojmu ,,individual-
na pracovna zmluva® (v terminologii nariadenia Rim I), resp. ,,pracov-
na zmluva“ (v terminologii ZMPS) je jednoznacne uz$i nez je rozsah
pojmov ,,zmluvny zaviazok v obchodnych a obcianskych veciach®,
resp. ,,obCianskopravne a obchodné zmluvné zavazkové vztahy*. Preto
vyssie ucineny zaver o pripadnych rozdieloch v nazerani na kategorie
»zmluvny zavazok v obchodnych a obc¢ianskych veciach® a ,,ob¢ian-
skopravne a obchodné zmluvné zavidzkové vztahy“ nebude mozné
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automaticky vztiahnut' aj na relaciu medzi ,,individudlnou pracovnou
zmluvou* a ,,pracovnou zmluvu®. Ich vzdjomny vzt'ah, resp. kompa-
raciu obsahu oboch pojmov bude preto potrebné realizovat’ samostat-
ne. Samozrejme vychodiskom pri tom bude vysSie realizovana analy-
za, ked’ze ,,individualna pracovna zmluva®, resp. ,,pracovna zmluva“
su jednoznacne podskupinou SirSich kategérii ,,zmluvny zavidzok
v obchodnych a obcianskych veciach® a ,,ob¢ianskopravne a obchodné
zmluvné zavizkové vzt'ahy*.

Taziskovou teda bude komparacia pojmov individudlna pracovna
zmluva (pravo EU) a pracovna zmluva (na uéely ZMPS), resp. pravny
vztah zalozeny individualnou pracovnou zmluvou a pravny vztah zalo-
zeny pracovnou zmluvou.

Pokial’ ide o pravo EU, s prihliadnutim na rozhodovaciu &innost
Studneho dvora EU sa da suhlasit’ s Van Calsterom,” ktory uvadza
nasledujtice kritéria pre individualnu pracovnti zmluvu (resp. nou zalo-
zeny pracovny vztah):

— trvajuci vztah medzi jednotlivcom a spolo¢nostou, ktory v urci-
tom rozsahu zapaja pracovnika do organizacného ramca podni-
kania;?

— vézba medzi zmluvou a miestom, kde sa uskutociuji aktivity,
ktora determinuje uplatiiovanie kogentnych noriem a kolektiv-
nych zmlav;*

— vztah subordinacie zamestnanca voci zamestnavatel'ovi;*

— subordinacia zahfiia dozor a inStrukcie;*

— urcita osoba uskuto¢nuje poc¢as ur¢itého Casu v prospech ingj
osoby a pod jej vedenim plnenia, za ktoré dostava odmenu.*

V podmienkach SR a slovenského pravneho poriadku je pri h'adani
vymedzenia pojmu pracovna zmluva (resp. pracovnou zmluvou zalo-
zeny pravny vztah) na ucely ZMPS zdoraznit’ niekol’ko skutocnosti.
V prvom rade, ako napoveda § 1 ZMPS, tento zakon sa upriamuje na
Gipravu sakromnopravnych vztahov s cudzim prvkom. Dalej, samotny

27 VAN CALSTER, G.: European Private International Law. Second edition. Portland, Oregon:
Hart Publishing, 2016. s. 110.

2 Vyplyva z rozsudku z 15. januara 1987, Shenavai / Kreischer (266/85, ECR 1987 s. 239)
ECLLI:EU:C:1987:11

2 Vyplyva z rozsudku z 15. januara 1987, Shenavai / Kreischer (266/85, ECR 1987 s. 239)
ECLI:EU:C:1987:11

3 Vyplyva z Jenardovej spravy o dohovore z 27. septembra 1968 o pravomoci a vykone rozsudkov
v obéianskych a obchodnych veciach (U. v. ES C 59, 1979, s. 1)

3 Vyplyva z rozsudku z 10. septembra 2015, Holterman Ferho Exploitatie a ini (C-47/14)
ECLI:EU:C:2015:574

32 Vyplyva z rozsudku z 10. septembra 2015, Holterman Ferho Exploitatie a ini (C-47/14)
ECLI:EU:C:2015:574
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§ 16 ZMPS expressis verbis kolizne upravuje vztahy medzi zamestnan-
com a zamestnavatelom — teda jeho obsahom je Gprava individualnych
pracovnych vztahov. Preto je na tomto mieste mozné uviest’, Ze termin
pracovné zmluva na ucely § 16 ZMPS sa spaja s individualnymi pra-
covnymi vzt'ahmi, ide teda o individualnu pracovni zmluvu.

Vymedzenie pracovnej zmluvy, resp. iou zalozené¢ho pracovného
vzt'ahu v slovenskom prave prinasa predovsetkym zakon ¢. 311/2001
Z. z. Zakonnik prace v platnom zneni (d’alej len ,,Zadkonnik prace®).
Sumarizaciu pojmovych znakov je obsahom celého radu diel vyznam-
nych slovenskych pravnikov. Sumar prinasa napr. aj Barancova, ked’
uvadza tieto znaky:

— vykon zavislej prace fyzickych osob pre pravnické osoby alebo

fyzické osoby;

— subordinacia zamestnanca voc¢i zamestnavatel'ovi;

— osobny vykon prace;

— v mene zamestnavatel'a na jeho zodpovednost’;

— za odmenu;

— k indikatorom patri aj dizka trvania pracovného vztahu. Doba
trvania pracovného vztahu aktualna pri kratkodobych pracov-
nych pomeroch nie je prekazkou, aby fyzicka osoba vykonavaju-
ca zavisla pracu nemohla mat’ pravny status zamestnanca.*

Pri porovnani oboch pohl'adov na pojmové znaky individuélnej pra-
covnej zmluvy (pohlad prava EU) a pracovnej zmluvy (pohlad slo-
venského prava) mozno skonstatovat’ vyrazntl zhodu. To vedie k Ciast-
kovému zaveru o minimalnom, ba priam len hypotetickom priestore
pre aplikaciu dotknutého ustanovenia ZMPS, ktory by sa mohol obja-
vit’ z titulu rozdielnej interpretacie. Taktiez aj tu je potrebné pripustit,
ze vo vel'mi zriedkavych pripadoch by mohol byt dovodom pre uplat-
nenie § 16 ZMPS aj nedostatok Casovej pdsobnosti nariadenia Rim .
Avsak, ako v predoslom pripade zmluvnych zaviazkov vo vSeobecnos-
ti, aj tu treba povedat, Ze s ohl'adom na uplatiiovanie nariadenia Rim |
od r. 2009 (a od vstupu SR do EU uplatiiovanie Rimskeho dohovoru)
nemozno ocakavat’ vysoky pocet takychto pripadov.

2.2 Navrhy de lege ferenda

Vyssie realizovand analyza zodpovedajicich ustanoveni nariade-
nia Rim I a ZMPS spojena s naslednou komparaciou potvrdila predpo-

33 BARANCOVA, H.: Pojem zdvisld praca — pojem zamestnanec a pojem pracovny pomer. In.
Pracovni pravo 2012. dostupné na: https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2012/files/010.
html (12.3.2021)
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klad o minimalnom, ba dokonca len hypotetickom priestore pre uplat-
nenie upravy vol'by prava (pre zmluvné zavazky vratane tych, ktoré st
zalozené pracovnou zmluvou) zakotvenej v ZMPS, ktora plynie z kom-
plexného charakteru existujucej unijnej, ¢i medzinarodnej upravy vol-
by prava. Napriek uvedenému vsak dotknuta uprava v ZMPS existuje,
je platnou a uc¢innou. Takyto stav akiste nemozno povazovat’ za vyho-
vujuci, ked’ze moze tcastnikov pravneho vztahu, ¢i organy aplikacie
prava voviest’ do omylu spocivajuceho v uplatneni nespravnej upravy
(ZMPS namiesto nariadenia Rim I). Preto zastdvame ndzor o nevyhnut-
nosti odstranenia takéhoto stavu a stanovenia jasnych pravidiel vol'bu
prava. Toto je podl'a naSho nazoru dosiahnutelné dvoma spoésobmi, kto-
ré predkladame ako alternativu s tym, Ze nasa preferencia je pre prva
alternativu.

2.2.1 Vypustenie zodpovedajtcich ustanoveni ZMPS bez
nahrady

Prvou pontikanou alternativou vyrieSenia dvojkol'ajnosti upravy
vol'by prava plynucej z koexistencie Uprav v nariadeni Rim I a ZMPS
je vypustenie zodpovedajucich ustanoveni ZMPS, ktoré st obsahom
§ 9 a § 16. Obdobny pristup by mohol byt uplatneny aj k ostatnym
koliznym normam zavézkového a pracovného Statiitu, ktoré nardzaju
na duplicitu s upravou v prave EU. Nasledne by sa dotknuta oblast’ plne
podriadila pod unijna Gpravu.

Takyto pristup nie je ojedinely anachadzame ho aj v pravnych poriad-
koch niektorych ¢lenskych §tatov EU. Prikladom méze byt Belgicko
(Loi portant le Code de droit international privé odkazuje v otaz-
ke urcovania rozhodného prava pre zmluvné zavézky na ustanovenia
nariadenia Rim [**), Nemecko (Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen
Gesetzbuche, z ktorého boli vypustené vSetky ustanovenia zamerané
na zmluvné zavazky — ¢l. 27 — 37%), ¢i Taliansko (L. 31 maggio 1995,
n. 218 (1). Riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato
odkazuje na pouzitie Rimskeho dohovoru z 19. juna 1980 o prave roz-
hodnom pre zmluvné zavézkové vztahy?°).

Pozitivom daného pristupu je elimindcia dvojkolajnosti (resp. para-
lelnej Gipravy) a tym aj akychkol'vek pochybnosti o tom, ktory predpis

3 http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&table
name=loi&cn=2004071631 (12.3.2021)

3 https://www.gesetze-im-internet.de/bgbeg/BINR006049896.html (12.3.2021)

3 https://www.esteri.it/mae/doc/1218 1995.pdf (12.3.2021)
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je potrebné uplatnit’. Vylucena je hoc i teoreticka Sanca pochybenia pri
aplikacii spdsobena aplikaciou nespravneho predpisu.

Naopak, rizikom uvedeného sposobu tUpravy je hrozba vzniku
medzier v prave, ktord by mohla vyplynit' z nepokrytia konkrétnej
otazky unijnou Upravou za si¢asnej neexistencie vnutrostatnej upravy.
Mimoriadne zaujimavy je v tejto suvislosti belgicky pristup, ktory pri-
nasa mozné riesenie aj pre tento nedostatok. C1. 98 Loi portant le Code
de droit international privé paméta aj na situaciu, v ktorej by pre nedo-
statok posobnosti nebolo mozné uplatnit’ nariadenie Rim I. Pre tieto
pripady zdkon zaklada uplatnenie ustanoveni nariadenia, ked’ ustano-
vuje, ze zaviazky zo zmluv, ktoré unijna uprava vylucuje spod svojej
pOsobnosti sa spravuji pravom urc¢enym podl'a ustanoveni obsiahnu-
tych v unijnej uprave. Takyto spdsob rieSenia by mohol byt akiste zau-
jimavy aj pre slovenské MPS.

2.2.2 Doplnenie existujicich ustanoveni ZMPS
tzv. vylu€ovacou klauzulou

Druhou pontkanou alternativou je zasa ponechanie existujlcej
pravnej upravy v sucasnej podobe, avSak doplnena by k nej bola osobit-
na ,,vylucovacia“ klauzula v ZMPS vymedzujtica priestor pre uplatne-
nie ustanoveni ZMPS vo vztahu k existujlicej unijnej uprave. V sulade
s uvedenym by k uplatneniu ustanoveni vyslovne upravujicich vol'bu
prava (pripadne vsetkych koliznych noriem zaviazkového a pracovné-
ho §tattitu, ktoré naraZaj na duplicitu s Gpravou v prave EU) doslo len
v otazkach mimo posobnost’ nariadenia Rim I.

Tento pristup je taktiez uplatnovany v niektorych statoch. Prikladom
moéze byt Ceska republika a ustanovenie zdkona o mezindrodnim pravu
soukromém, v zneni ,, Ustanovenia tejto hlavy sa pouziju v nadvéznosti
na priamo pouzitelné predpisy Eurdpskej unie a medzindarodné zmluvy.
Uprava v tejto hlave sa obmedzuje na otdzky, ktoré nespadajii do roz-
sahu posobnosti tychto predpisov a zmluy, ibaze tieto predpisy a zmluvy
pripustaju upravu v tomto zdakone. “’

Pozitivom daného pristupu je nepochybne minimalizécia rizika
pochybenia pri aplikacii, ktoré by mohlo spocivat’ v uplatneni nesprav-
neho predpisu. Rovnako by takyto pristup eliminoval hrozbu vzniku
medzier v prave, ktora by mohla vyplynat z nepokrytia konkrétnej
otazky unijnou Gipravou za sucasnej neexistencie vnutrostatnej tpravy.

Naopak, negativom daného pristupu by bolo ponechanie priestoru
dvojkol’ajnosti (resp. paralelnej upravy), ked’ze ne/uplatnenie ZMPS by

37§ 84 zakona ¢&. 91/2012 Sb. Zdkon o mezindrodnim pravu soukromém v platnom zneni
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bolo zavislé od pésobnosti nariadenia Rim I, ¢o je v podstate aj dnes (aj
ked’ to expressis verbis v ZMPS nezaznieva). Toto mozno vytknut napr.
aj vyssie citovanej Ceskej pravnej uprave, ktora stricto senso popisuje
stav, ktory by nastal aj bez takéhoto ustanovenia. Z aplikacného hl'adis-
ka teda uvedena alternativa neprinasa ni¢ nové v porovnani s dnesnym
pravnym stavom.

Zaver

Vol'ba prava patri medzi najvyznamnejsSie nastroje MPS, slovenské
MPS nevynimajlic. Jej vyslovna uprava aktualne v slovenskom MPS
existuje pri zmluvnych zavéazkovych vztahoch (vratane individualnych
pracovnych zmliv); mimozmluvnych zavizkovych vzt'ahoch; dedic-
skych vztahoch; rodinnych vztahoch, resp. ich parcialnej oblasti, ktorou
je vyzivovacia povinnost’. VoI'ba prava je tak vyslovne upravena v zaviz-
kovom Statute, pracovnom Statite, dedi¢skom Statlite a rodinnom Statute.

Dolezitym momentom pri uprave dotknutych Statatov je koexisten-
cia pramenov unijnej povahy a ZMPS. S tym sa vytvara hypoteticky
priestor dvojkol’ajnosti, ¢i paralelnej tipravy, ktora moze priniest’ aplikac-
né problémy plynuce predovsetkym z rizika aplikacie nespravneho pra-
mena. Uvedomujuc si uvedené, prvou vyskumnou otazkou, na ktort by
mal ¢lanok priniest’ odpoved’ bola otazka, ¢i koexistencia unijnej a vnut-
ro$tatnej Gipravy prinasa dvojkolajnost’ pokial’ ide o upravu vol'by prava
v slovenskom MPS. Analyza jednotlivych oblasti, v ktorych nachadzame
vyslovnu Upravu vol'by prava preukazala, ze k dvojkolajnosti nedocha-
dza pri mimozmluvnych zavazkoch, pri dedi¢skych vzt'ahoch a ani pri
vyzivovacej povinnosti. Dovod je vo vSetkych troch pripadoch rovnaky —
absencia zodpovedajucej Gipravy volby prava v ZMPS. Naopak, dvojko-
lajnost’ bola potvrdena v pripade zmluvnych zavazkovych vztahov, a to
ako pri zmluvach vo vSeobecnosti, tak aj pri individualnych pracovnych
zmluvach. Inymi slovami povedané, dvojkol'ajnost’ bola identifikovana
v ramci zavéizkového Statitu ako aj pri pracovnom Statute.

To, ze sa vo dvoch oblastiach podarilo identifikovat’ dvojkol'ajnost,
teda paralelnt upravu vol'by prava (v nariadeni Rim [ a v ZMPS) samo
osebe nemusi byt’ problematické. Aj preto sa d’alSie skimanie upriamilo
na to, aky (a ¢i vobec) existuje priestor pre uplatnenie ustanoveni ZMPS
vyslovne upravujucich volbu prava. Analyza zodpovedajucej Upravy
preukazala a potvrdila, ze v pripade zmluvnych zaviazkov vo vseobec-
nosti, ako aj tych, ktoré st zalozen¢ individualnymi pracovnymi zmluva-
mi je len minimalny, skor hypoteticky priestor pre uplatnenie ustanoveni
§ 9a§ 16 ZMPS. Tento hypoteticky priestor vytvara v prvom rade asova
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posobnost’ nariadenia. No jednym dychom treba dodat’, ze s ohl'adom na
okamih ucinnosti nariadenia Rim I je vyskyt pripadov, na ktoré nemozno
uplatnit’ nariadenie dnes malo pravdepodobny (okrem toho v obdobi od
vstupu SR do EU do r. 2009, kedy by sa uplatnilo nariadenie by aj tak mal
aplika¢nu prednost’ pred ZMPS Rimsky dohovor). Hypoteticky priestor
pre uplatnenie ustanoveni ZMPS vyslovne upravujucich volbu vytvaraja
aj potencialne interpreta¢né rozdiely a na nich postaveny nedostatok vec-
nej posobnosti. Aj tu, vzhl'adom na znacnu mieru aproximacie sloven-
ského MPS s eurdpskymi normami je priestor skor teoreticky. Napriek
tomu mozno stanovenu hypotézu (o minimalnom az ziadnom priesto-
re pre uplatnenie upravy vol'by prava zakotvenej v ZMPS, ktora plynie
z komplexného charakteru existujucej unijnej, ¢i medzinarodnej Gpravy
vol'by prava) povazovat’ za potvrdent.

V tejto situdcii ¢lanok tiez poukazuje na to, Ze koexistencia ustano-
veni ZMPS (§ 9 a § 16) a nariadenia Rim I v situdcii, ked’ aplikacny
priestor ZMPS zavisi len od nemoZznosti subsumovat’ ti-ktora otazku
pod vecnu pdsobnost’ nariadenia sa spaja so zna¢nou mierou pravnej
neistoty v otazke, ktory predpis aplikovat. S cielom zvySenia pravnej
istoty v otazke a s ambiciou stanovenia ¢lanok prinasSa dve moznosti
napravy, pricom obe predpokladaju zmenu ZMPS. Kym prva sa spaja
s vypustenim ustanoveni ZMPS, ktoré prinasaju vyslovnu volbu prava
(toto riesSenie je rovnako mozné vztiahnut' ku vSetkym oblastiam, kde
dochadza ku koexistencii Gprav bez jasného vymedzenia, ktora Gpravu
kedy aplikovat’), druhé sa spaja s inkorporaciou vylu¢ovacej dolozky,
ktora by jasne zodpovedala kedy uplatnit ZMPS. V ¢lanku je jasna pre-
ferencia pre prvu alternativu. Riziko pravnych medzier, ktoré by takéto
rieSenie mohlo vytvorit’ by sa dalo eliminovat belgickym rieSenim, a to
roz$irenim ucinkov Upravy zakotvenej v nariadeni Rim I aj na vzta-
hy mimo pdsobnost’ nariadenia. Toto by bolo mozné zodpovedajicou
klauzulou ZMPS.
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Medzinarodny prvok ako conditio sine qua non pre uplatnenie
noriem medzinarodného prava sikromného?

Prispevok sa zameriava na analytické zhodnotenie konceptu medzina-
rodného prvku v koliznopravnej rovine, ktory slovenské pravo vnima
ako nevyhnutnost’ pre uplatnenie noriem medzinarodného prava sik-
romného. S poukdzanim na existujice nedostatky sic¢asného ponimania
ma prispevok ambiciu pontuknut’ alternativu ku konceptu medzinarod-
ného prvku, pricom osobitne analyzuje moznosti zapojenia vyluéne
objektivne danych faktorov a subjektivneho faktora, ktorym je vola
ucastnikov pravneho vztahu. Zaverecna cast’ prispevku patri priamo
ponukanému rieseniu a vymedzeniu alternativneho konceptu, ktorym
je stret pravnych poriadkov.

133



L’élément étranger comme condition sine qua non de I’application
des régles du droit international privé?

L’article se concentre sur 1’évaluation analytique du concept
d’élément étranger au niveau des conflits de lois, que le droit
slovaque pergoit comme une nécessité pour I’application des normes
du droit international privé. Soulignant les lacunes existantes de la
compréhension actuelle, 1’article a I’ambition d’offrir une alternative au
concept, tout en analysant spécifiquement les possibilités de n’impliquer
que des facteurs objectivement donnés et le facteur subjectif (volonté
des participants a la relation juridique). La derniére partie de I’article
appartient directement a la présentation de la solution proposée et a la
définition du concept alternatif — conflit de lois.

Foreign element as a conditio sine qua non for the application of
the rules of private international law?

The paper focuses on the analytical evaluation of the concept of
the foreign element in the conflict of laws level, which Slovak law
perceives as a necessity for the application of the norms of private
international law. Pointing out the existing shortcomings of the current
understanding, the paper has the ambition to offer an alternative to
the concept, while specifically analysing the possibilities of involving
only objectively given factors and the subjective factor (will of the
participants to the legal relationship). The final part of the paper belongs
directly to presentation of the offered solution and the definition of the
alternative concept — conflict of laws.

KPicéové slova: medzinarodny prvok, teoria MPS, ZMPS, pravo EU,
kolizne normy

Mots clés: élément étranger, théorie du droit international privé, Loi
sur le droit international privé, droit de I’'UE, régles de conflit de lois

Keywords: foreign element, theory of private international law, PILA,
EU law, conflict of laws rules

Uvod

Uplatnenie noriem medzinarodného prava sukromného (d’alej len ako
»MPS“) je v celosvetovom meradle viazané na rdzne podmienky. Kym
v pripade niektorych pristupov je pre uplatnenie noriem MPS rozhodujtici
stret pravnych poriadkov, v pripade inych to je medzinarodny,' ¢i cezhra-
ni¢ny prvok pritomny v pravnom vzt'ahu sikromnopravnej povahy.

! Upozoriiujeme na synonymné pouzivanie pojmov ,cudzi prvok™ a ,medzinarodny prvok*
v podmienkach slovenského MPS.
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V tomto zmysle teodria slovenského MPS, vyrazne podporova-
na pravnou praxou, sa radi do skupiny, pre ktoru je prizna¢ny kon-
cept medzinarodného prvku ako esencidlneho faktora pre uplatne-
nie noriem MPS. Uz tradicne sa u nas nazera na MPS ako na stbor
pravnych noriem, ktoré s ur¢ené vylucne na Gpravu obcianskoprav-
nych, obchodnych, rodinnych, pracovnych a inych podobnych vzt'ahov
s medzinarodnym prvkom.? Pritomnost’, ¢i existencia medzinarodného
prvku v uréitom pravnom vzt'ahu nésledne rozhoduje o tom, ¢i tento
pravny vztah mame posudzovat’ optikou MPS.* Obdobne sa k vyzna-
mu medzinarodného prvku pre aplikaciu noriem MPS stavia aj §1 zako-
na €. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave stkromnom a procesnom
v platnom zneni (dalej len ,,ZMPS*), podla ktorého ,, Ucelom tohto
zdkona je ustanovit, ktorym prdavnym poriadkom sa spravuju obcian-
skopravne, obchodné, rodinné, pracovné a iné podobné vztahy s medzi-
narodnym prvkom, upravit' pravne postavenie cudzincov, ako aj usta-
novit' postup slovenskych justicnych organov pri uprave tychto vztahov
a rozhodovanie o nich a tym napomdahat medzinarodnej spolupraci .
Aj z citovaného ustanovenia ZMPS je zrejmé, ze esenciadlnou podmien-
kou pre uplatnenie zakona je pritomnost’ medzinarodného prvku v suk-
romnopravnom vztahu.

Vychadzajuc z uvedeného, javi sa byt odovodneny zaver o nespo-
chybnitelnom vyzname medzinarodného prvku z pohl'adu MPS a uplat-
nenia noriem MPS. Avsak, ako to uz neraz byva, aj tu sa vynara rad
otazok. Hned tou prvou je otazka, co to medzinarodny prvok je? Tu
je potrebné objektivne priznat’, ze ZMPS neprinasa legalnu definiciu
medzinarodného prvku, ba dokonca ani demonstrativny vypocet pripa-
dov, ktoré by bolo mozné oznacit’ ako medzinarodny prvok v sukrom-
nopravnom vztahu. Tento nedostatok supluje tedria prava, ktora tradic-
ne ako medzinarodny prvok vnima subjekt, objekt a pravnu skuto¢nost’
(okolnost’) rozhodujicu pre vznik, zmenu, ¢i zanik pravneho vztahu.*
A prave takato ,,vypomoc* tedriou prava, hoc nevyhnutna pre uplatne-
nie ZMPS otvara d’alSiu otazku, tentokrat teoreticko-pravnej povahy,
a to otazku kompatibility pojmu ,,medzinarodny prvok™ so vSeobec-
ne prijimanym pojmom ,,prvok* pravneho vztahu. Uz na prvy pohlad

2 LYSINA, P. - DURIS, M. - HATAPKA, M. a kol.: Medzindrodné pravo sukromné. 2. vydanie.
Bratislava : C. H. Beck, 2016. s. 50

3 CSACH, K. - GREGOVA SIRICOVA, L. — JUDOVA, E.: Uvod do $tidia medzindrodného
prava sukromného a procesného. 2. vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 16

* V tejto stvislosti pozri napr. LYSINA, P. — DURIS, M. - HATAPKA, M. a kol.: Medzindrodné
pravo stikromné. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2016. s. 50 prip. CSACH, K. — SIRICOVA,
L.: Uvod do $tidia medzindrodného prava sikromného a procesného. Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, Ustav eurdpskeho prava, 2011. s. 16.
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je tu zna¢na disproporcia, ktora sa prejavuje minimalne v tom, Ze jed-
na z foriem vyskytu medzinarodného prvku nie je prvkom ale predpo-
kladom pravneho vzt'ahu. Iste, dalo by sa namietat’, Ze medzinarodny
prvok a prvok sa tykaju rozdielnych otdzok a preto ich nemozno spa-
jat. No vzapiti sa neda nepoukazat’ na zvysné pripady medzinarodné-
ho prvku, ktorymi su subjekt a objekt, ¢ize tradi¢né prvky pravneho
vztahu.

Vyssie uvedené skutoCnosti nas nutia nastolit’ hned’ viacero ota-
zok ohladne spravnosti takéhoto pristupu k esencialnej podmienke
pre uplatnenie noriem MPS. Osobitne tu rezonuji predovsetkym otaz-
ky: ,,Poskytuje koncept medzinarodného prvku potrebni pravnu istotu
pokial’ ide o uplatnenie noriem MPS?* S touto otazkou je uzko spita aj
dalsia otazka: ,,Je koncept medzinarodného prvku ako esencialnej pod-
mienky pre uplatnenie noriem MPS spravnym?* Napokon, vytustenim
je otazka: ,Nebolo by vhodnejsie a azda aj spravnejsie od tohto koncep-
tu upustit’ a zamerat’ sa na in¢, mozno vhodnejsie charakteristiky uplat-
nenia noriem MPS?*

Na tieto a d’alsie, stvisiace otazky prinasa odpoved predkladany
prispevok, ktory sa v prvej Casti venuje tomu, ¢o to je medzinarod-
ny prvok a aky je jeho vyznam z pohladu uplatnenia noriem MPS.
Zhodnotenie spravnosti zotrvavania na existujucom koncepte medzina-
rodného prvku je obsahom druhej Casti a tretej Casti, kde autori predkla-
daju dva r6zne pohl'ady na koncept medzinarodného prvku so zvyraz-
nenim objektivneho faktora a subjektivneho faktora.. Napokon, tretia
Cast’ prinasa mozné rieSenia na identifikované nedostatky, ¢i problémy
spaté s konceptom medzinarodného prvku ako esencialnej podmienky
pre uplatnenie noriem MPS. Zdoéraznujeme, Ze skiimaniu problematiky
sa venujeme len v rovine kolizneho prava. Medzinarodny prvok spéty
s procesnou Upravou nie je predmetom skumania.

1. Koncept medzinarodného prvku ako
conditio sine qua non pre uplatnenie noriem
medzinarodného prava sikromného

1.1 Pojem medzindrodny prvok

Medzinarodny prvok predstavuje jeden zo zékladnych znakov slo-
venského MPS. Koncepcia medzindrodného prvku v ramci slovenskeé-
ho MPS ma povod v doteraz platnom zakone ZMPS. Naopak, zakon
¢. 41/1948 Zb. o mezinarodnim a mezioblastnim pravu soukromém
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a o pravnim postaveni cizincll v oboru prava soukromého, ktory bol
nahradeny dnes platnou pravnou upravou koncept medzinarodného
prvku neobsahoval.

Aktualne platny ZMPS vychadza z konceptu apliovania noriem
MPS za predpokladu splnenia dvoch kumulativnych podmienok, ktory-
mi su (i) existencia sukromnopravneho vzt'ahu a (ii) existencia medzi-
narodného prvku. Existencia medzinarodného prvku je tak legislativ-
nou podmienkou sine qua non pre aplikaciu noriem MPS.

Z hladiska MPS vsak nestaci samotna existencia medzinarodného
prvku, teda existencia vztahu k zahraniciu. Pradvna teodria sa zhoduje
na d’alSej podmienke pre aplikaciu noriem MPS a to existenciu pravne
relevantného medzinarodného prvku.’

Napriek tomu, Ze platna slovenska legislativa viaze na pritomnost’
medzinarodného prvku pouzitie noriem MPS, pojem medzinarodny
prvok nema legalnu definiciu a v sutkromnopravnom vztahu sa moze
nachadzat’ vo viacerych formach.

V ramci Cesko-slovenskej pravnej teorie sa vyskytuje viacero roz-
nych nazorov na otazku, v akej forme sa medzinarodny prvok moéze
v sukromnopravnom vztahu nachadzat, pricom nie je vylicend ani
kombinacia viacerych medzinarodnych prvkov v jednom sukrom-
nopravnom vztahu. Tomko a Valentovi¢ uvadzaju, ze medzinarodny
prvok sa v skutkovej povahe pravneho pomeru moze prejavit’ prave
v troch formach, a to v subjekte pravneho pomeru, ktorym st fyzic-
ké alebo pravnické osoby, v predmete, ktorého sa pravny pomer tyka
a ktory sa nachadza v cudzine alebo v pravnej skutocnosti, ktora je roz-
hodna pre vznik, zmenu alebo zanik pravneho pomeru.®

Z ciastocne rozdielneho vymedzenia foriem, v ktorych sa mdze
medzinarodny prvok v sikromnopravnom vzt'ahu nachddzat’ vychadza
Kucera a Tichy, ktori medzi formy medzinarodného prvku zaradzu-
ju okrem subjektu pravneho vztahu, predmet pravneho vzt'ahu, prav-
nu skuto¢nost’ aj akcesoricky pravny vztah.” Naopak, Csach, Gregova
Siricové a Judova zaradzuju medzi formy, v ktorych sa medzinarodny
prvok méze nachadzat’ subjekt rovnako ako predosli autori ale aj pria-
my ¢i nepriamy predmet pravneho vztahu ¢i int relevantna pravnu sku-
toc¢nost’.® V neposlednom rade autorsky kolektiv pod vedenim Lysinu,

5 KUCERA, Z. Mezindrodni prévo soukromé. 7. doplnené vydanie. Brno: Dopln&k, 2009. s. 18.

6 TOMKO J., VALENTOVIC Z.: Medzindrodné pravo sitkromné. Vieobecnd cast. Pravnicka
fakulta Univerzity Komenského. 1978. s. 5.

7 KUCERA Z., Tichy L.: Zdkon o mezindrodnim prdvu soukromém a procesnim. Komentdr.
Praha: Panorama. 1989. s. 25.

8 CSACH K., GREGOVA SIRICOVA I’., JUDOVA E.: Uvod do stiidia medzindrodného prava
sutkromného a procesného. 2. vydanie. Wolters Kluwer. 2018. s. 16.
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Duri$a a Hatapku zaradzuje medzi kategérie formy subjekt, objekt,
pravnu skutocnost’ a pravny (akcesoricky vzt'ah).’

Jednotlivé odborné a vedecké publikacie sa tak uz na prvy pohlad
lisia v definovani foriem v ramci ktorych sa méze medzinarodny prvok
v stkromnopravnom vztahu nachadzat. Kazda z vybranych publika-
cii do tejto kategorie zaradzuje subjekt a pravnu skutoc¢nost’, ktora ma
za nasledok vznik, zmenu alebo zanik pravneho vztahu. Rozdiel vSak
nastava pri akcesorickom vzt'ahu, predmete (dokonca aj v rozsahu poj-
mu predmet) a v medzinarodnom prvku v objekte. Pojem medzinarod-
ny prvok tak nemozno absolutizovat’ a zizit’ iba na urcité¢ formy medzi-
narodného prvku za sicasného vylucenia inych foriem.

1.2 VyuZivanie konceptu medzinarodného prvku v ¢lenskych
Statov EU a v MPS EU

Pri analyze konceptu medzindrodného prvku ma podl'a nasho nazoru
vyznam aj faktor komparacie, ktory predstavuje porovnanie s tpravou
medzinarodného prvku v MPS ¢lenskych $tatov EU, a to ako v narod-
nej pravnej uprave, tak aj v Gprave unijnej povahy.

Pokial’ ide o upravu na narodnej trovni, okrem slovenského MPS
vyuziva koncept medzinarodného prvku aj ceské MPS, konkrétne
zakon €. 91/2012 Sb. o mezinarodnim pravu soukromém spaja v § 1
aplikaciu tohto zakona na v lom vymedzené pravne pomery s medzi-
narodnym prvkom.!* Na rozdiel od tychto dvoch Statov, MPS Ziadneho
dalsicho ¢lenského §tatu EU pritom z konceptu medzinarodného prvku
pre aplikdciu noriem MPS nevychadza.

Na trovni unijnej st normy MPS EU upravené v celom rade prav-
nych aktov majlcich pravny zaklad v ¢l. 81 Zmluvy o fungovani
Europskej nie, pricom tento ¢lanok prezumuje rozvoj justi¢nej spolu-
prace v ob¢ianskych veciach s cezhrani¢nymi dosledkami.

Co sa tyka jednotlivych pravnych aktov, ktoré boli prijaté za uéelom
posilnenia justicnej spoluprace, tak tieto explicitne nevyzaduju existen-
ciu medzinarodného prvku pre aplikaciu vlastnych noriem. V tejto suvis-
losti sa budeme venovat’ najméd Nariadeniu Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 593/2008 zo 17. juna 2008 o rozhodnom prave pre zmluv-
né zavazky'" (dalej len ,nariadenie Rim I*) a Nariadeniu Eurépskeho

9 LYSINA, P., DURIS, M., HATAPKA, M. a kol.: Medzindrodné préivo sikromné. 2. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck. 2016, s. 544.

1% Porovnaj § 1 zakona €. 91/2012 Sb. o mezinarodnim pravu soukromém v platnom zneni.

1 U.v. EUL 177,4.7.2008,s. 6 - 16
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parlamentu a Rady (ES) €. 864/2007 z 11. jula 2007 o rozhodnom prave
pre mimozmluvné zavizky'? (dalej len ,,nariadenie Rim II*).

Nariadenie Rim I a obdobne aj Nariadenie Rim II vymedzuju roz-
sah svojej posobnosti pozitivne tym sposobom, ze sa budu aplikovat’
v situaciach, v ktorych dojde k stretu réznych pravnych poriadkov.'
Anglicka verzia oboch nariadeni pouziva pritom pojem conflict of laws,
ktory podl'a dovodovej spravy vydanej k Nariadeniu Rim II mozno
vylozit' ako: ,,situdcie, v ktorych sa nachddza jeden alebo viac prv-
kov, ktoré sui cudzie pre domaci spolocensky Zivot daného Statu a ktory
si vyZaduje uplatnenie viacerych pravnych systémov. " Tato definicia
na prvy pohl'ad mdze evokovat’ podobné vymedzenie medzinarodného
prvku, ako sa nachadza v Ceskej a slovenskej literatire. T4 vychadza
z premisy, ze stret alebo kolizia pravnych poriadkov je spdsobena prave
existenciou medzinarodného prvku. Je vSak na mieste polozit’ si otaz-
ku, ¢i prave nejednoznacnost’ definovania medzinarodného prvku (ne-
existencia zakonom stanovenej pravnej definicie medzinarodného prv-
ku) v ceskej a slovenskej literatiire nezuzuje rozsah sikromnopravnych
vztahov, na ktoré je mozné aplikovat’ normy MPS o sikromnopravne
vzt'ahy, v ktorych sa medzinarodny prvok v zmysle zuzujiceho vykla-
du Ceskej a slovenskej tedrie MPS nenachddza, avSak k vzniku kolizie
pravnych poriadkov v danom stikromnopravnom vztahu napriek tomu
dochadza.

Za takuto situaciu moézeme povazovat aj volbu prava uskutocne-
nu na zaklade ¢l. 3 ods. 3 Nariadenia Rim I, ktora sama o sebe posta-
¢uje na vznik kolizie pravnych poriadkov.'s Zaroven, akykol'vek odkaz
na cudzi §tat, ktory oddévodnene vyvolad otdzku, ktory z dvoch alebo
viacerych dotknutych pravnych poriadkov by mal upravovat’ predmet-
nu povinnost’. Weller uvadza, ze otazka, ktory z konfliktnych pravnych
poriadkov sa ma aplikovat’ moze vzniknit' uz v momente ak strany
uzatvoria zmluvu v cudzom jazyku, ktora by mohla implikovat’ vol-
bu cudzieho prava, aj napriek tomu, ze pouzitie cudzieho jazyka samo
o sebe nesplia poziadavky na volbu prava v zmysle ¢lanku 3 ods. 2
druhej vety Nariadenia Rim I. '

> U.v. EUL 199, 31.7.2007, 5. 40-49

Porovnaj ¢lanok 1 ods. 1 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 zo
17. jina 2008 o rozhodnom prave pre zmluvné zavizky (Rim I) a ¢lanok 1 ods. 1 Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 z 11. jala 2007 o rozhodnom prave pre
mimozmluvné zavazky (Rim II).

Regulation of the European parliament and the Council on the law applicable to non-cotractual
obligations (Rome II). Explanatory Memorandum. Brusel. 2003. Dostupné na: https://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0427:FIN:EN:PDF s. 8.

CALLIESS, G.P.: Rome Regulations. Commentary. Second edution. Wolters Kluwer. 2015. s. 41.
Ibid. s. 42.
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Moézeme tak skonstatovat’, Ze Nariadenie Rim I vychadza z kon-
cepcie aplikovania noriem MPS v pripadoch, kedy v sukromno-
pravnom vztahu doslo ku kolizii dvoch alebo viacerych pravnych
poriadkov, pricom tato kolizia mdze byt spdsobena S$irSim rozsa-
hom skuto¢nosti a javov, ako to pripusta slovenska vnutrostatna
uprava.

Beruc do tivahy uvedené, mozno na tomto mieste skonstatovat’, ze
hoci ¢eska a slovenska tedria MPS vychaddza z konceptu medzinarod-
ného prvku, z vyssSie uvedeného vyplyva, Ze tento nema legalnu defi-
niciu. Okrem toho, tedria MPS sa vyrazne 1i8i v otdzke ako mozno
nazerat’ na pojem medzinarodny prvok. Nakol'ko sa koncepcia medzi-
narodného prvku okrem ceského a slovenského MPS v ramci inych
&lenskych $tatov EU nevyuZiva, je na mieste zvazit' aj mozna zmenu
pristupu v ramci slovenského MPS, pri¢om ako vyznamné sa javi zva-
zit' a zhodnotit’ moznost’ aplikdcie noriem MPS na sukromnopravne
vzt'ahy, v ktorych sa sice medzindrodny prvok na prvy pohl'ad nena-
chadza, avSak dochadza v nich ku kolizii dvoch alebo viacerych prav-
nych poriadkov.

2. Objektivny faktor a subjektivny faktor
a ich vyznam pre uplatnenie noriem MPS

VysSie sme v rovine de lege lata poukazali na existujice rozdie-
ly spété s uplatiovanim noriem MPS, a to vo viacerych rovinach.
V prvom rade to boli rozdiely v ponimani medzinarodného prvku ako
conditio sine qua non pre uplatnenie noriem MPS, kde sa ukazalo,
ze v priestore EU, s vynimkou Slovenskej republiky a Ceskej repub-
liky, takéto postavenie medzinarodnému prvku zZiaden pravny poria-
dok nepripisuje. Nasledne sme poukazali na to, ze ani v slovenskom
MPS nie je koncept medzinarodného prvku ako conditio sine qua non
pre uplatnenie noriem MPS bezproblémovy. Problémy sa spéjaju pre-
dovsetkym s priestorom pre rdéznu interpretaciu tohto konceptu, ¢o
ma akiste dopad na pravnu istotu spéta s uplatiovanim noriem MPS.
Prave preto povazujeme za potrebné zamysliet’ sa nad moznou nahra-
dou tohto konceptu, ktora by mala reflektovat’ existujuce nedostatky
a vyvarovat’ sa im. V zaujme sformulovania adekvatnej nahrady vidi-
me ako nevyhnutné vysporiadat’ sa v prvom rade s otdzkou, ¢i by pre
uplatiiovanie noriem MPS mali byt rozhodujuce len objektivne exis-
tujiice skutocnosti, alebo ¢i je vhodné, aby ucastnici pravneho vztahu
mali moznost’ prejavom voéle ovplyvnit uplatnenie noriem MPS (teda
¢i je mozné prihliadat’ aj na subjektivny faktor).
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2.1 Uplatnenie noriem MPS viazané na objektivne existujice
skutocnosti?

Mali by sme trvat’ na poziadavke objektivnej vazby sukromnoprav-
neho vztahu k cudzine ako predpokladu aplikacie koliznych noriem?
Tuto otazku je potrebné posudzovat’ odlisne na jednej strane z narodne;j
perspektivy a na strane druhej z perspektivy europskej (mame na mysli
EU) a medzinarodne;j.

Z pohladu narodnej tpravy MPS je potrebné zohladnit’, Zze ide
o samostatné pravne odvetvie, ktorého predmet pravnej tipravy by mal
byt’ definovany o najjednoznacnejsie a to aj vzhl'adom k Specifickos-
ti metod vyuzivanych na jeho pravnu Gpravu. Najmé kolizna metoda
totiz, odkazom na cudzie pravo, prikazuje slovenskym justicnym orga-
nom realizovat’ na tizemi Slovenskej republiky predstavu zahrani¢né-
ho zékonodarcu o materialnej spravodlivosti. Iste, aj slovenské MPS
aplikuje institaty vyhrady verejného poriadku ¢i imperativne normy,
avsak prostrednictvom tychto nastrojov dochadza ku korekcidm hmot-
nopravnych rieSeni stanovenych cudzim pravom len vynimocne (vid
institat vyhrady verejného poriadku) alebo okrajovo (imperativne nor-
my). S vynimkou materializovanej vol'by prava ¢i roznych materializo-
vanych koliznych noriem je filozofiou koliznej normy nahradenie slo-
venského prava pravom rozhodnym, nech uz je to ktoré¢kol'vek pravo.
Ide teda o taky zasah do suverenity §tatu, pre ktory by mali byt jas-
ne stanovené pravidla a to nielen na trovni koliznych noriem ale aj
na urovni vymedzenia predmetu, na ktory je mozné tento pristup apli-
kovat. Domnievame sa, ze poziadavka existencie objektivnej vézby
je spdsobila dosiahnut’ tento ciel’. Jej doplnenie o skimanie intenzity
objektivnej vézby k cudzine v ramci ktorej je mozné zohl'adnit’ aj legi-
timne oCakavania stran zasa posiliiuji pravnu istotu a umoznuju apliko-
vat’ poziadavku objektivnej vdzby flexibilne so zohl'adnenim konkrét-
nych okolnosti konkrétneho pripadu. Domnievame sa, ze tento prvok
flexibility je nevyhnutny v sucasnej situacii, kedy sa takmer v kazdom
sukromnopravnom vztahu vyskytuje medzinarodny prvok. Takyto pri-
stup totiz na jednej strane dava priestor uvahe orgénu aplikacie prava,
¢i by v danom pripade kvalifikadcia pomeru ako pomeru s medzinarod-
nym prvok nebola neprimerand, na druhej strane vSak oCakéavania stran
mozu, avSak len v hrani¢nych pripadoch, predstavovat’ isty korektiv.!”

17 ROZEHNALOVA, N.: Instituty ceského mezindrodniho prdva soukromého. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. s. 21 a nasl., BOGDAN, M.: Private international Law as component of the Law
of the Forum. Leiden-Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2012, s. 25 a nasl.
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Umoznenim aplikacie noriem MPS aj na ¢isto vnutrostatnej situdcie
bez akejkol'vek viazby k cudziemu pravu ¢i moznost’ vylucenia aplika-
cie koliznej normy aj v tych pripadoch, kedy objektivna vizba existuje
by viedli k vytvaraniu paralelnej upravy sukromnopravnych vzt'ahov
na naSom Uzemi. De facto by tu existovali dva systémy pravnej upravy
— hmotné pravo slovenské alebo hmotné pravo cudzieho Statu ak nan
odkazuje slovenska kolizna norma, dostupné pre vsetky stkromnoprav-
ne vztahy. Vyber medzi tou ktorou stistavou by zavisel od rozhodnutia
subjektov pravneho vztahu. V pripade poziadavky objektivnej vizby je
uplatnitelnost’ oboch stistav objektivne oddelena.

Iste, na mieste je argument, Ze v pripade vnutrostatnych vztahov by
kolizna norma predsa vzdy odkazovala na pravo slovenské a len v tych
pripadoch, kedy kolizna norma umoznuje vol'bu prava by bolo mozné
dospiet’ k cudziemu pravu ako pravu rozhodnému. Urcite je tento argu-
ment relevantny, avSak je vhodné, aby uzemny suverén Co i len teo-
reticky pripustil, aby o tom, ¢i sa uplatni jeho predstava o materialnej
spravodlivosti alebo nie, rozhodovali subjekty? Ak vyuZzijeme pozia-
davku existencie objektivnej vizby pomeru k cudzine, je to Stat ako
suverén, ktory rozhoduje o tom, v ktorych pripadoch pripasta aplikaciu
cudzieho prava a v ktorych objektivne nie je dany dovod, aby z vlastnej
predstavy materidlnej spravodlivosti ustupoval. Diskutabilné méze byt
dokazovanie vole stran, hoci urcite ani dokazovanie objektivnej vizby
¢i pripadného obchéadzania zakona v snahe dosiahnut’ aplikaciu cudzie-
ho préava nie je jednoduché..

Ak skimame tato otazku v kontexte unifikaénych snah EU & medzi-
narodnych organizacii, je potrebné zohl'adnit’ §irsi kontext a najma situ-
acie s tzv. relativnym medzinarodnym prvkom. V takychto pripadoch
by mal byt’ (a spravidla aj je — vid’ ¢€l. 3 ods. 3 nariadenia Rim I) dosah
unifika¢nych snah $irsi v tom zmysle, Ze by mal stanovit pravidla aj pre
také situacie, ktoré st z pohl'adu uré¢itého zmluvného ¢i ¢lenského $ta-
tu ¢isto vnutrostatne a pri ktorych sa podanim navrh na zacatie konania
v cudzine subjekty snazia vyhnit’ domacemu sudu ¢i domacej pravnej
uprave.

Najmé aj sa unifikované pravidla tykaju nielen otazky rozhodné-
ho prava ale aj otdzok procesnych najma Upravy medzinarodnej pra-
vomoci, medzinarodnej litispendencie ¢i uznavania a vykonu cudzich
rozhodnuti. Je totiz nevyhnutné, aby podmienky pre uplatnenie tychto
pravidiel boli SirSie a na jednej strane umoznovali Statu, s ktorym situ-
acia nema ziadnu véizbu, zohl'adnit’ tito skuto¢nost’ v ramci uréova-
nia rozhodného prava tak, aby vysledok aplikacie prava — rozhodnutie,
bolo mozné uznat’ v State, ku ktorému jedinému ma situécia objektiv-
nu vézbu. A tiez, je potrebné pdsobnost’ tychto pravidiel nastavit’ tak,
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aby nedochadzalo v pripadoch s relativnym medzinarodnym prvkom
k paralelnym konaniam, teda, aby aj sud toto Statu, s ktorym jedi-
nym ma situaciu objektivnu vazbu mohol aplikovat’ spolo¢né pravidla
medzinarodnej litispendencie na takéto pripady.

Inymi slovami, kym v pripade narodnej Girovne v zasade je potrebné,
z dovodov uvedenych vyssie, rozliSovat’ len situacie ¢isto vnutrostatne
a situdcie s medzinarodnym prvkom, v pripade unifikovanych nastrojov
je potrebné do istej miery pokryt’ (napr. medzinarodnej litispendencie ¢i
uznavania a vykonu cudzich rozhodnuti) aj pripady, ktoré sa javia byt
z pohl'adu zmluvného $tatu Cisto vnutrostatnymi a k ich internacionali-
zacii doslo ¢i uz vol'bou cudzieho sudu alebo cudzieho prava.

2.2  Moznost’ prejavom vole ovplyvnit’ uplatnenie noriem
MPS?

Je pripustné, aby prejav vole ucastnikov pravneho vztahu rozhodo-
val o tom, ¢i dojde k uplatneniu noriem MPS? Inak povedané, malo by
pozitivne pravo poskytovat autonomii vole az taky vyznam, aby tato
ako jediny faktor vplyvala na uplatnenie noriem MPS? Ak ano, je taky-
to trend ziaduci?

Pri hladani odpovede na prvu, resp. prva a druhu otazku sucas-
ne, je potrebné vychadzat z toho, ze MPS je tradicne ponimané ako
sucast’ sukromného prava.'® Pri sitkromnom prave je vhodné pripome-
nat’ Lubyho a jeho zdoéraznenie principu sikromnopravnej autonomie.
Jej podstatou je pravna zasada, Ze kazdy jednotlivec je opravneny svo-
je sukromnopravne pomery upravit’ podl'a svojej vole a vlastnym pre-
javom vole. Luby v tejto stivislosti d’alej konstatuje, Ze vd¢sina noriem
sukromného prava sa spravuje takouto zasadou.!” Okrem toho je potreb-
né poukazat’ aj na ustavnu zasadu, v zmysle ktorej ,, kazdy méze konat,
¢o nie je zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco,
¢o zdakon neukladad “.* Pri premietnuti do roviny MPS mozno skonsta-
tovat’, ze aj v tomto odvetvi slovenského prava by uvedené malo pla-
tit' do dosledkov. Inak povedané, pokial’ to zakon nezakazuje, mali by
mat Gcastnici moznost’ vlastnym prejavom vole upravit’ svoje sukrom-
nopravne pomery. V rovine MPS by to v zasade mohlo zakladat’ nie-
len moznost’ vyberu rozhodného prava, no rovnako tak moznost’ roz-
hodnut’ o aplikacii noriem MPS (tym, ze Gc¢astnici v medziach toho, ¢o
zékon nezakazuje ovplyvnia vyber rozhodného prava). Jedinym obme-

'8 Samozrejme, toto nemozno povedat’ o medzinarodnom prave procesnom.
19 LUBY, S. : Zdklady vseobecného sikromného prava. III. vydanie. Samorin: Heuréka. 2002. s. 19.
20 (1.2 ods. 3 Ustavy SR
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dzenim pre Gcastnikov pravneho vztahu, ktoré by ich limitovalo pri
rozhodovani o uplatneni noriem MPS by v duchu naznac¢eného mohol
byt zakaz plynuci z platného prava.?!

Okrem toho, limitovanie vecnej pdsobnosti kédexu MPS takym
sposobom, ze aplikacia jeho ustanoveni je pripustna len v pripade suk-
romnopravnych vztahov s medzinarodnym prvkom ako sme toho sved-
kami v pripade ZMPS nie je typické pre kodexy MPS a pomerne bezne
sa vyskytuju kodexy, ktoré takéto obmedzenie neobsahujt.

Uvedené nas vedie k otazke, ¢i poziadavka objektivneho medzi-
narodného prvku je skuto¢ne nevyhnutym predpokladom pre aplika-
ciu noriem MPS a ¢i by paradoxne, jej odstranenie naopak neprispelo
k posilneniu pravnej istoty subjektov sikromnopravnych vzt'ahov.

Nevyhodou poziadavky objektivnej vazby pomeru k cudzine je jej
vagnost, ktord najmd v sucasnom globalizovanom svete ponechava
uvahe sudu prilis§ Siroky priestor a vyzaduje skimanie a dokazovanie,
ktoré mdze byt v niektorych pripadoch zbyto¢ne komplikované len na
ucely posudenia, ¢i aplikovat’ alebo nie normy MPS.

Ak by sme od tejto poziadavky upustili, toto rieSenie by bolo akis-
te vhodnejSie aj z hl'adiska dokazovania, ktoré spociva v preukazova-
ni toho, ze vSetky podstatné prvky situdcie maju vdzbu k tuzemsku,
vhodnejsie ako dokazovanie, ze urcitd vdzby k cudzine je dostatoc-
ne relevantna. Benefity tohto pristupu, ktory na jednej strane umoz-
ni jednoznacne a systematicky vyrieSit' v stucasnosti spornu volbu
prava ¢i volbu sudu vo vnutrostatnych vzt'ahoch v spojeni s posilne-
nim pravnej istoty subjektov sukromnopravnych vztahov, ktori nebu-
dua mat’ pochybnosti 0 moznosti aplikovat’ normy ZMPS na ich pripad
jednoznacne prevazuju nad obavou (azda skor akademickou) z toho,
ze aplikacia ZMPS by sposobovala predlZzovanie konani v €isto vnut-
roStatnych veciach.

3. Medzinarodny prvok alebo?
(ivahy de lege ferenda o najvhodnejSom koncepte
pre uplatnenie noriem MPS)

Beruc do uvahy vyssie uvedené skuto¢nosti, vynara sa pred nami
otazka, ¢i je vhodné zotrvavat na koncepte medzinarodny prvok ako
conditio sine qua non pre uplatnenie noriem MPS. Pri skimani moz-

2l Porovnaj MALACKA, M.: Kodifikace, unifikace, divergence a autonomie viile stran. In
ROZEHNALOVA, N., DRLICKOVA, K., VALDHANS, J. (Eds.) Dny prava 2016 — Days of
law 2016. 2017. 67-89.
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ného rieSenia nemozno opomentt’ to, ze takyto koncept sa v suc¢asnosti
v priestore EU objavuje len v slovenskom MPS a &eskom MPS. Nejde
teda o vSeobecne prijimany koncept. Taktiez, ani v nasich podmien-
kach nejde o koncept, ktory by slovenské MPS, ¢i ¢eské MPS malo
»zakodované v DNA®“. Medzinarodny prvok sa spaja vylu¢ne s ZMPS.
V obdobi pred prijatim ZMPS tento koncept neevidujeme a uplatnenie
noriem MPS spéjalo s koexistenciou principu personalneho a teritori-
alneho. Ako v tejto stvislosti konStatoval Luby, Stat vykonava zakono-
darnt moc ako pravomoc vysostnu podl'a principu personalneho a teri-
toridlneho, priCom Uprava tychto dvoch principov nevylucuje moznost
sporu o tom, pravom ktorého Statu sa spravuje urcity pravny vztah.
S moznost'ou takéhoto konfliktu rataja normy MPS, ktoré sa uplatnia.?
Okrem toho, ako sme poukazali vyssie, pri koncepte medzinarodného
prvku absentuje Siroka zhoda v nazerani na obsah pojmu a z nej prame-
nia rozdiely v interpretacii, ktoré mézu mat’ negativny dopad na pravnu
istotu spétll s mierou predvidatel'nosti uplatnenia noriem MPS.

V zaujme eliminacie identifikovanych problémov a s cielom zvyse-
nia pravnej istoty v otazke kedy dojde k uplatneniu noriem MPS poni-
kame nasledovny navrh nahradenia konceptu medzinarodny prvok.

Vychodiskom pre nas navrh je navrat k obdobiu pred prijatim ZMPS.
Riesenie by teda malo byt’ postavené na koexistencii principu persona-
lity a teritoriality. Pripominame, Ze v sulade s principom teritoriality
je posobnost’ pravneho poriadku v zasade vymedzena tizemim Statu,
o ktorého pravny poriadok ide. Inak povedané, pravny poriadok bude
na uzemi dotknutého $tatu zavédzovat’ vSetkych, ktori sa na danom uze-
mi nachadzaju. Vynimku v tomto smere mozu predstavovat’ tzv. exte-
ritoridlne osoby. Sucasne, v stlade s principom personality bude prav-
ny poriadok Statu zavdzovat’ vSetkych prislusnikov dotknutého Statu,
a to bez ohl'adu na to kde sa tito nachadzaju. To znamena, Ze pravnemu
poriadku budu $tatni prislusnici dotknutého $tatu podriadeni i vtedy,
ked’ sa zdrzujui v cudzine.”® Je jasné, Ze priestor pre uplatnenie noriem
MPS bude dany len vtedy, ked’ d6jde ku kolizii uvedenych principov,
¢o konstatoval uz aj Luby, ktory tuto situaciu oznacoval ako konflikty
medzi pravnymi poriadkami viacerych Statov.*

Pri zohl'adneni uvedeného je zrejmé, ze kolizia principu personali-
ty a principu teritoriality zodpoveda kolizii, resp. stretu viacerych prav-
nych poriadkov. Akiste nebude pochyb o tom, Ze o kolizii teritoriali-

2 LUBY, S. : Zdklady vseobecného sikromného prava. Il vydanie. Samorin: Heuréka. 2002. s. 30.

% LYSINA, P., DURIS, M., HATAPKA, M. a kol.: Medzindrodné pravo sikromné. 2. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck. 2016, s. 100.

% LUBY, S. : Zdklady vseobecného sitkromného prava. III. vydanie. Samorin: Heuréka. 2002. s. 30.
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ty a personality nemozno hovorit' v stvislosti s rydzo vnutrostatnym
pravnym vztahom. Teda, kolizia principov vyzaduje cezhrani¢ny cha-
rakter pravneho vztahu, resp. to, aby v rdmci pravneho vztahu koli-
dovali minimalne dva pravne poriadky. Akceptovanim kolizie principu
personality a principu teritoriality v uvedenom vyzname sa dostavame
k podobnému konceptu, aky sa objavuje aj na urovni EU v skor analy-
zovanych aktoch sekundarneho prava. Preto na tomto mieste mézeme
vyslovit’ nasu preferenciu pre koncept stretu pravnych poriadkov ako
conditio sine qua non pre uplatnenie noriem MPS. Preferenciu odévod-
nujeme predovsetkym nasledovnymi skuto¢nost’ami:

— mame za to, ze koncept stret pravnych poriadkov lepsie zodpo-
veda tomu, ¢o je esencialne pre uplatnenie noriem MPS (kolizia
principu personality a principu teritoriality);

— tento koncept nie je v naSom MPS novinkou (vid’ obdobie pred
prijatim ZMPS);

— koncept stretu pravnych poriadkov nachadza svoje miesto v pra-
ve EU, pri¢om ide o vieobecne akceptovany pristup &lenskych
statov EU.

Kedze stret pravnych poriadkov by automaticky viedol k uplatneniu
noriem MPS, na tomto mieste povazujeme za vhodné pristavit’ sa este
pri dvoch otazkach. Prvou je otazka, ako kvalifikovat’ stret pravnych
poriadkov, druhou zasa otdzka, ¢i stret pravnych poriadkov vyzaduje
objektivne okolnosti, alebo ¢i je vhodné, aby stret pravnych poriadkov
bol zalozeny prejavom vole ucastnikov pravneho vzt'ahu.

Otazka identifikacie stretu pravnych poriadkov, ktory vedie k uplat-
neniu noriem MPS by mala byt zodpovedana ultimativne, to znamena
tak, aby minimalizovala priestor pre rozny vyklad, ¢i pochybnosti. Ako
najvhodnejSie sa nam v tejto suvislosti javi za stret pravnych poriadkov
oznacit’ kazdu situaciu, v ktorej je pochybnost o tom, pravo ktorého
Statu uplatnit’. Inak povedané, malo by ist’ o situaciu, v ktorej v dosled-
ku kolizie pravnych poriadkov v ramci pravneho vzt'ahu prichadza teo-
reticky do uvahy uplatnenie minimalne dvoch pravnych poriadkov.
Odpoved’ na to, ktory pravny poriadok spomedzi kolidujtcich sa uplat-
ni poskytn normy MPS, ktoré takto zabrania preneseniu kolizie, resp.
stretu do praktickej roviny a tym vyriesia pochybnost’ ohl'adne uplatne-
nia rozhodného prava.

Otazka, ¢i je vhodné, aby stret pravnych poriadkov bol zaloZeny aj
prejavom vole ucastnikov pravneho vzt'ahu je mimoriadne kompliko-
vanou. V tejto chvili mézeme skonstatovat’, ze podl'a nasho nazoru pre
uplatnenie noriem MPS by nemalo mat’ relevanciu, ¢i ku stretu prav-
nych poriadkov dojde v dosledku objektivne existujucich skuto¢nosti,
alebo z titulu prejavu vole Gcastnikov pravneho vztahu. Mame za to, ze
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normy MPS by nemali sluzit’ len ako ,,prikaz uplatnenia cudzieho pra-
va‘“, no rovnako aj ako nastroj ,,ochrany vlastné¢ho prava“. Inak pove-
dané, mali by to byt prave normy MPS, ktoré budu limitovat’ snahy
o pouzitie cudzieho pravo bez adekvatneho dovodu (napr. postavena
na Spekulativnom subjektivnom faktore). Sposob, ako by mohli nor-
my MPS plnit’ takito ochrannu funkciu nie je potrebné kreovat’, slo-
venské MPS ho uz pozna. Konkrétne je upraveny napr. aj v ¢l. 3 ods. 3
nariadenia Rim I, v sulade s ktorym ,, ak sa v c¢ase volby vsetky ostatné
prvky suvisiace so situdciou nachddzaju v inej krajine, nez je krajina,
ktorej pravo sa zvolilo, volba stran nema vplyv na uplatnenie ustano-
veni prava tejto inej krajiny, od ktorych sa nemozno odchylit' doho-
dou*. Pri inkorporovani obdobného ustanovenia do ZMPS nevidime
problém v tom, aby koncept stretu zakonov ako conditio sine qua non
pre uplatnenie noriem MPS mohol byt dany ako na objektivnom zak-
lade (objektivne existujuce skutocnosti), tak aj na subjektivnom zak-
lade (prejav vole ucastnikov pravneho vzt'ahu). Univerzalne (t. j. na
vSetky otazky patriace do predmetu upravy slovenského MPS) uplat-
nitel'né ustanovenie ZMPS by mohlo existovat’ napr. v zneni ,,ak sa
v case urcovania rozhodného prava ostatné prvky suvisiace so situd-
ciou nachadzaju v Slovenskej republike, pricom koliznou normou bolo
urcené iné nez slovenské pravo, takéto urcenie rozhodného prava nema
vplyv na uplatnenie takych ustanoveni slovenskeho prava, od ktorych
sa nemozno odchylit dohodou . Mame za to, ze takéto ustanovenie by
vyrazne limitovalo aj pokusy o obchadzanie zakona v MPS, ked’Ze by
eliminovalo priestor pre ucastnikov pravneho vztahu k tomu, aby ume-
lo vytvarali podmienky pre nadviazanie na iny pravny poriadok. Umelo
vytvorené podmienky by sice mali za nasledok uplatnenie noriem MPS,
no v kone¢nom dosledku by to pre ti€astnikov ni¢ neprinieslo, ked’ze
kogentné normy slovenského prava by museli tak ¢i tak aplikovat’.

Zaver

Napriek tomu, Zze slovenské MPS je zalozené na koncepte medzi-
narodného prvku, ktory je teodriou i praxou povazovany za conditio
sine qua non pre uplatnenie noriem MPS, skiimanie identifikovalo pri
medzinarodnom prvku viacero problémov. V prvom rade, medzinarod-
ny prvok nie je v ZMPS definovany, teda legalna definicia absentuje.
Nasledne, ani pristup slovenskej tedrie MPS nie je jednotny, ked’ze roz-
diely v nazerani na obsah pojmu medzinarodny prvok su zjavné. Tieto
rozdiely nasledne reflektuje aj pravna prax, ¢o akiste vplyva na prav-
nu istotu predovsetkym v tom, ze a priori nemozno vylucit,, Ze rovnaku
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situaciu jeden justi¢ny organ bude ponimat’ ako pritomnost’ medzina-
rodného prvku spité s aplikaciou noriem MPS, kym iny justi¢ny organ
by v sukromnopravnom vzt'ahu medzinarodny prvok nemusel vidiet, ¢o
by viedlo k neaplikovaniu noriem MPS. Do tretice, opomentt’ nemoz-
no ani ten fakt, Ze koncept medzinarodny prvok nemozno povazovat
za nie¢o ,,geneticky dané“ slovenskému MPS. Ako taky sa spaja len
s jednym predpisom, a to ZMPS. V obdobi pred prijatim ZMPS sa ten-
to koncept v naSom priestore neobjavuje. Za zmienku akiste stoji aj to,
7e v ramci EU sa koncept medzinarodného prvku ako conditio sine qua
non pre uplatnenie noriem MPS neobjavuje takmer nikde. Vynimkou
st len Slovenska republika a Ceska republika, teda dva $taty, ktorych
platil, ¢i stale plati ZMPS, ktory tento koncept zaviedol.

Kedze koncept medzinarodného prvku sa ukazuje, ¢o do interpre-
tacie ako nejednoznacny a ¢o do vyuzivania ako margindlny, zame-
rali sme pozornost’ na moznost’ jeho nahradenia. Pri hl'adani vhodne;j
alternativy sme sa najprv zamerali na to, ¢i by pre uplatilovanie noriem
MPS mali byt rozhodujuce len objektivne existujuce skutocnosti, ale-
bo ¢i je vhodné, aby ucastnici pravneho vzt'ahu mali moznost’ prejavom
vole ovplyvnit’ uplatnenie noriem MPS (teda ¢i je mozné prihliadat’ aj
na subjektivny faktor). Po zhodnoteni vSetkych alternativ sme dospeli
k zaveru, ze pre uplatnenie noriem MPS by nemalo mat’ relevanciu to,
¢i dovodom pre ich uplatnenie su vyluc¢ne objektivne existujuce sku-
tocnosti (objektivny faktor), alebo aj vola ucastnikov pravneho vzt'ahu
(subjektivny faktor). Rozhodovat’ by mal len vysledok posobenia uve-
denych faktorov — teda stret pravnych poriadkov.

Prave stret pravnych poriadkov povazujeme za adekvatne kritérium,
ktoré¢ by malo podl'a nasho nazoru nahradit’ dnes existujuci koncept
medzinarodné¢ho prvku. Stret pravnych poriadkov vnimame ako naj-
vhodnejsie kritérium z viacerych dévodov. Historicky, nejde o nezna-
me kritérium v naSom MPS, ked’Ze ako dosledok kolizie principu per-
sonality a principu teritoriality sa stret pravnych poriadkov ako dovod
pre uplatnenie noriem MPS vyuzival v obdobi pred prijatim ZMPS.
Z hladiska aktualneho uplatiovania ide o koncept, ktory je vSeobecne
akceptovany v priestore EU (vynimku predstavuje vniitrostatne pravo
Slovenskej republiky a Ceskej republiky). Co do reflektovania existu-
jucich problémov s interpretaciou kritéria medzinarodny prvok a z toho
plyntcej pravnej neistoty ohl'adne uplatnenia noriem MPS, sme pre-
svedceni, ze takyto problém pri koncepte stret pravnych poriadkov
nehrozi. Tento koncept totiz neponechava ziaden priestor pre interpre-
taciu a rozdielny vyklad. Stretom pravnych poriadkov by podl'a nasho
nazoru mala byt kazda situacia, v ktorej v doésledku kolizie pravnych
poriadkov v ramci pravneho vztahu prichadza do tvahy uplatnenie

148



minimalne dvoch pravnych poriadkov. Irelevantné by pritom malo byt
to, Ci k stretu pravnych poriadkov dochadza vylu¢ne na objektivnom
zéklade, alebo Ci je stret pravnych poriadkov vysledkom prejavenej
vole ucastnikov pravneho vzt'ahu. K uplatneniu noriem MPS by stret
pravnych poriadkov viedol automaticky. Pripadné riziko legalizacie
obchadzania zakona skrz takyto koncept by bolo eliminované samo-
statnym ustanovenim vSeobecnej Casti MPS, v sulade s ktorym, ak by
sa v ¢ase urcovania rozhodného prava ostatné prvky stvisiace so situa-
ciou nachadzaju v Slovenskej republike, pricom koliznou normou bolo
urcené iné nez slovenské pravo, takéto urcenie rozhodného prava nema
vplyv na uplatnenie takych ustanoveni slovenského prava, od ktorych
sa nemozno odchylit’ dohodou.
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Pravo na spravodlivy proces alebo pravna istota?

Zrazka tstavnych principov vo svetle judikatiry Eurépskeho
sidu pre 'udské prava
Autor vo svojom prispevku analyzuje otazku, ako ESIP vo svojej
rozhodovacej praxi vyvazuje principy pravneho Statu s pravom na
spravodlivy proces v pripade, ak ma na zaklade uplatnenia mimoriad-
nych procesnych prostriedkov ddjst’ k zmene, ¢i zruseniu pravoplat-
ného rozhodnutia. V jednotlivych Castiach prispevku skumame, ktoré
zakladné kritéria zvazuje ESLP pri rozhodovani o tom, ¢i bol mimo-
riadny opravny prostriedok uplatneny v sulade s principom pravnej
istoty.

Right to a fair trial or legal certainty?
Clash of the constitutional principles in the light of the case
law of the European Court of Human Rights

In his article, the author analyses the case law of the ECtHR and focuses
on the question how does the Court strike balance between the principles
of rule of law and right to a fair trial, when instigation of extraordinary
revision procedure leads to quashing of a final and binding judgement.
Author looks at the particular criteria, that ECtHR takes into account,
when considering, whether the extraordinary remedy was used in
accordance with the principle of legal certainty.
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.Derecho a un juicio justo o seguridad juridica? Choque
de los principios constitucionales a la luz de la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

En su articulo, el autor analiza la jurisprudencia del TEDH y se
centra en la cuestion de como el Tribunal logra un equilibrio entre los
principios del estado de derecho y el derecho a un juicio justo, cuando
la instigacion de un procedimiento de revision extraordinario conduce
a la anulacion de una sentencia firme y vinculante. El autor analiza los
criterios particulares, que el TEDH tiene en cuenta cuando considera
si el recurso extraordinario se utilizd de acuerdo con el principio de
seguridad juridica.

Kracové slova: pravna istota, mimoriadny opravny prostriedok, pra-
voplatnost’, ESCP

Keywords: legal certainty, extraordinary appeal, finality of judgement,
ECtHR

Palabras clave: seguridad juridica, recurso extraordinario, finalidad
del juicio, TEDH

Uvod

Pravoplatnost’ stidneho, alebo administrativneho rozhodnutia moz-
no povazovat’ za jednu z jeho najvyznamnejsich vlastnosti. Uastnici
konania vd’aka nej poznaji konecné rieSenie svojho sporu potvrdené
prislusnym Statnym organom.

Prochazka chape pravoplatnost ako ,,viastnost individudlneho
pravneho aktu, ktora spociva v jeho nezmenitelnosti a nenapadnutel*-
nosti riadnym opravnym prostriedkom. [...] Pravoplatné rozhodnutie,
na rozdiel od nepravoplatného rozhodnutia, uz vyvoldava pravne ucin-
ky.“! Obdobne napriklad Ottova pravoplatnost’ charakterizuje ako naj-
déblezitejSiu vlastnost’ individudlneho pravneho aktu. ,, Nadobudnutim
pravoplatnosti sa rozhodnutie stava zavdizmym a nezmenitelnym.
Pravoplatnostou rozhodnutia sa [...] nastoluje stav pravnej istoty.
Rovnako tak Prusak medzi najvyznamnejSie aspekty pravoplatnosti
rozhodnutia radi jeho nezmenitelnost’ a zavdznost' a teda nenapadnu-
telnost’ riadnym opravnym prostriedkom. Tym sa vytvara pravna fikcia

! PROCHAZKA R. — KACER M.: Teéria prdava, 1.vyd., Bratislava, C. H. Beck, 2013, s. 260-
261.
2 OTTOVA E.: Teéria prava, 3. vyd., Bratislava, HEUREKA, 2010, s. 302.
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pravdy. Zaroven vSak dodava, ze tieto zakladné Crty pravoplatnosti roz-
hodnutia stoja v ,, zdsadnom rozpore s principom materidalnej pravdy. >

Pravoplatnost’ rozhodnutia, chapana ako jeho zasadnd nezmenitel'nost’
preto predstavuje jeden zo zékladnych pilierov, na ktorych stoji princip
pravnej istoty. Pravne poriadky mnohych Statov v§ak vo svojich proces-
nych kddexoch upravuju ako prostriedok u/tima ratio prava na spravod-
livy proces instituty, ktorymi je mozné docielit’ zmenu, ¢i zruSenie pra-
voplatného rozhodnutia.* V pripade uplatnenia takéhoto mimoriadneho
opravného prostriedku nevyhnutne vznika konflikt medzi pravnou isto-
tou ucastnikov konania a pravom na spravodlivy proces.

Ako vo svojej judikatire poukazuje Europsky sud pre l'udské pra-
va (ESI2P), pravo na spravodlivy sudny proces garantované v ¢l. 6 ods.
1 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd (Dohovor)
musi byt interpretované vo svetle principov pravneho Statu, povazo-
vaného za spolocné dedic¢stvo zmluvnych $tatov Dohovoru. Jednym
zo zékladnych aspektov pravneho Statu je princip pravnej istoty, ktory
okrem iného vyZzaduje, aby tam, kde stdy pravoplatne rozhodli, toto ich
rozhodnutie nebolo spochybniované.’ ,, V opacnom pripade by ruSenie
pravoplatnych rozhodnuti viedlo k vytvoreniu atmosféry pravnej neis-
toty, znizovalo doveryhodnost justicného systému v ociach verejnosti
a v koncenom dosledky aj principu pravneho statu.

Ciel'om prispevku je analyzovat’, ako ESCP vo svojej rozhodovace;j
praxi vyvazuje princip pravneho $tatu s pravom na spravodlivy proces
v pripade, ak ma na zaklade uplatnenia mimoriadnych procesnych pro-
striedkov ddjst’ k zmene, ¢i zruseniu pravoplatného rozhodnutia. V jed-
notlivych Castiach prispevku skimame, ktoré zakladné kritéria zohl'adnu-
je ESLP pri rozhodovani o tom, ¢i bol mimoriadny opravny prostriedok
uplatneny v sulade s principom pravnej istoty. V prvej Casti uvadzame
vseobecné kritéria posudzovania stiladnosti a nasledne sa zameriavame
na analyzu ¢asového hl'adiska uplatnenia mimoriadneho opravného pro-
striedku (2. Cast’), aké subjekty ho mézu vyuzit’ (3. Cast’) a o moze byt
relevantnym dévodom pre jeho uplatnenie (4. ¢ast’). Na konci prispevku
formulujeme zavery vyplyvajuce z predchadzajtcich casti ¢lanku.

3 PRUSAK J.: Tedria prava, 1. vyd., Bratislava, VO PF UK, 1995, s. 292.

4 Prikladmo mozno poukazat’ na 2. az 4. hlavu 4. Casti zakona ¢. 160/2015 Z. z civilny sporovy
poriadok (SR); 2. a 3. hlavu 4. Casti zdkona ¢. 99/1963 Sb. obansky soudni ¥ad (CR); §§ 392-
398 zakona CXXX. 2016 a polgari perrerndtartasrol (HU).

* Porovnaj napr. rozhodnutie ESEP ¢. 36942/03, Tripon v. Romania (No. 1) zo dna 23.9.2008,
najmé para. 24.

¢ Rozhodnutie ESLP &. 25632/02, Stere and others v. Romania zo dha 23.2.2006, para. 53;
Paradoxne v tomto pripade bola aplikacia ¢l. 6 Dohovoru vylicena, kedze sa jednalo
o posudenie danovej povinnosti, avSak podl'a nazoru ESLP sa princip pravneho §tatu viaze na
kazdy €lanok Dohovoru, preto bolo mozné dospiet’ ku konstatacii porusenia prava stazovatel’a.
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1. Ked’ nezmenitel’nost’ neznamena
vZdy nezmenitel’nost’

Pravo na spravodlivy proces je v podmienkach Rady Eurdpy pre-
mietnuté predovsetkym do ¢l. 6 Dohovoru. Eurépsky sud pre l'udské
prava stabilne judikuje, Ze ¢l. 6, ods. 1 Dohovoru garantuje, okrem iné-
ho, kazdému pravo, aby o jeho obcianskych pravach a zavédzkoch roz-
hodol sud.” Inak povedané, ¢l. 6 ods. 1 garantuje okrem prava na spra-
vodlivé sudne konanie aj pravo na pristup k sudu.® Zaroven vsak ESI’P
dodava, Ze toto pravo by sa stalo iluzornym v pripade, ak by pravny
systém cClenského Statu umozioval, aby zavézné sudne rozhodnutia
neboli aplikovatel'né v praxi, sposobujic tak ujmu niektorej zo sporo-
vych stran. Vyklad ¢lanku ¢1. 6 Dohovoru preto nemozno zazit” iba na
garanciu pristupu k sudu (t. j. prava zabezpecujuce spravodlivy, verejny
a rychly proces), ale je potrebné ho interpretovat’ tak, aby pravoplatné
rozhodnutia mohli v redlnom svete vyvolavat’ pravne uéinky.’

Na tato konstrukciu nadviazal ESCP v roku 2003 ked’ dodal, Ze pra-
vo na pristup k stdu by sa stalo rovnako iluzérnym aj v pripade, ak
by pravny systém ¢lenského Statu umoznoval zrusit’ kone¢né a zavdzné
sudne rozhodnutie na zakladne navrhu $tatneho organu.'® Rovnako tak
by sa stalo pravo na pristup k stidu iluzérnym aj v pripade, ak by prav-
ny systém clenského Statu umozioval siidu vyssej inStancie rusit’ pra-
voplatné rozhodnutia len z dévodu, ze nestihlasi s posudenim pripadu
sudom nizSieho stupna.!!

Zmena pravoplatného rozhodnutia, pripadne jeho zrusenie ma d’ale-
kosiahle nasledky pre ustadlené pravne vztahy, t. j. na pravnu istotu
adresatov (individualnej) pravnej normy. Ako je zrejmé napriklad z uz
citovaného rozhodnutia Ryabykh, tohto zasahu si je vedomy aj ESCP.
Je preto mozné tvrdit’, ze sud vo svojej judikatire vykladd moznost

7 K pravu na pristup k sudu komplexnejsie napr. CAPEK J.: Evropskd iimluva o ochrané lidskych
prav. L. ¢ast — UMLUVA, 1. vyd., Praha, LINDE PRAHA, 2010, s. 165 a nasl.
8 Vysvetlenie, pre¢o musi pravo na spravodlivy proces obsahovat’ obe tieto zloZKy trefne popisuje
Svék, pozri SVAK J.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny Strasburskych
organov ochrany prava), 1. vyd., Bratislava, Poradca podnikatel’a, , 2003, s. 279-283.
Obdobne napr. rozhodnutie ESEP ¢. 18357/91, Hornsby v. Greece zo dia 19.3.1997, para. 40.
10 Rozhodnutie ESCP &. 52854/99, Ryabykh v. Russia zo diia 24.7.2003, para. 56; obdobne
argumentuje napriklad aj Svék, ktory subsumuje odnatie pravnych t¢inkov sidneho rozhodnutia
pod poruienie zékazu vytvérat prekazky v pristupe na sud. K tomu bliz§ie SVAK J.: Ochrana
ludskych prav (z pohladu judikatury a doktriny strasburskych organov ochrany prava), cit. d.,
s. 284-285.
Porovnaj s rozhodnutim ESLP ¢. 13151/04, Protsenko v. Russia zo dna 31.7.2008, para. 27;
v tomto pripade je potrebné klast déraz na pojem nestihlasi. V pripade, ak by doslo v priebehu
posudzovania pripadu k poruseniu procesnych prav tucastnika konania (napr. odnatie prava na
pristup k sudu), vyuzitie mimoriadneho opravného prostriedku by uz mohlo byt opravnené.

©
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Clenskych Statov zaviest’ takyto mimoriadny procesny institut do svo-
jich pravnych poriadkov skoér restriktivne, napriek tomu ze v uvedenej
oblasti pozivaji ur¢ita mieru vol'ného uvazenia.'

Inak povedané, podmienky ktoré umoziuju strane sporu iniciovat
konanie, ktorého potencionalnym vysledkom je zmena alebo zruSenie
pravoplatného rozhodnutia, musia byt’ nastavené prisnejsie ako pod-
mienky pre podanie odvolania voc¢i nepravoplatnému rozhodnutiu.

Princip pravnej istoty, pri nazerani skrz pravoplatnost’ rozhodnuti,
v sebe implikuje povinnost’ reSpektovat’, ak uz bola nejaka vec rozhod-
nuta. Teda princip res iudicata. Eurdpsky std pre l'udské prava vo svo-
jej judikature zdoraziuje, Ze Ziadna zo stran sporu v zdsade nema pravo
ziadat’ o prieskum kone¢ného rozhodnutia iba z dovodu, Ze sa dozadu-
je opétovného prerokovania a nového rozhodnutia pripadu. Pravomoc
najvyssich sudov preskimavat pravoplatné rozhodnutia sa musi obme-
dzit’ iba na opravu pravnych chyb a pre pripady, ked’ stidy neboli schop-
né nastolit’ spravodlivost’. Prieskum pravoplatného rozhodnutia nesmie
byt za ziadnych okolnosti konstruovany ako d’alSia moznost’ odvola-
nia, opodstatnena iba tym, Ze na sporni vec existuji viaceré odlisné
nazory. Europsky sud pre l'udské prava zdoraznil, Ze od tohto pravidla
sa mozno odchylit’ iba v pripade, ak sa vyskytni vyznamné okolnosti
hodné osobitného zretel'a.” Inak povedané, ,,do prdavoplatnych rozhod-
nuti by sa vo vSeobecnosti nema zasahovat. Takéto rozhodnutia mozu
byt “narusené‘ iba za ucelom ndapravy zasadnych chyb. '

Pri formulovani obmedzeni moznosti, kedy sa da uplatnit’ mimo-
riadny opravny prostriedok je pre prehladnost’ potrebné pozriet’ sa
na jednotlivé ,,mantinely vytvorené ESLP postupne. Ako na prvé sa
zameriame na lehotu, v ktorej je mozné mimoriadny opravny prostrie-
dok podat’.

2. Casové hPadisko uplatnenia
mimoriadneho opravného prostriedku

Ak existuje moznost’ napadnit pravoplatné rozhodnutie, pravna
istota adresatov takéhoto individualneho pravneho aktu je sice vyssia
ako po vydani nepravoplatného rozhodnutia, je vSak stale potencial-
ne ohrozena. Obrazne povedané, do momentu, kym je mozné legal-
ne menit, ¢i rusit’ pravoplatné rozhodnutie, tak nad nim visi myticky

12 Rozhodnutie ESLP €. 9304/05, Birzescu and others v. Romania zo dna 25.9.2012, para. 17.
13 Rozhodnutie ESLP ¢. 52854/99, Ryabykh v. Russia zo dna 24.7.2003, para. 51-58.
14 Rozhodnutie ESLP €. 11227/05, Abdullayev v. Russia zo dfia 11.2.2010, para. 19.

155



Damoklov me¢ vo forme mimoriadneho opravného prostriedku. Lano
na ktorom mec visi sice nemusi byt nikdy prerezané, napriek tomu vSak
predstavuje ohrozenie.'

Je teda zrejmé, Ze ak sa ma princip pravnej istoty uplatnit’ v ¢o naj-
SirSom rozsahu, pomysleny Damoklov me¢ nemoze nad pravoplatnym
rozhodnutim visiet’ navzdy. Pouzijuc slova ESLP, takéto rozhodnutia
by potom boli napadnutel'né donekonecna. V pripade, ked’ vyssia sud-
na instancia vyhovie mimoriadnemu opravnému prostriedku, ktory je
mozné uplatnit’ bez ¢asového obmedzenia, zneguje cely sudny proces,
ktory uz bol ukonceny nezmenitelnym stdnym rozhodnutim. Takyto
postup preto bude mat’ za nasledok porusenie ¢l. 6 Dohovoru a v SirSom
kontexte aj principu pravnej istoty. '

Hned’ v tvode je potrebné uviest’, ze ESLP vo svojich rozhodnutiach
nestanovuje presny ¢asovy limit pre podanie mimoriadneho opravného
prostriedku. Ako ilustrujeme na nasledujucich prikladoch, posudenie ¢i
doslo k poruseniu ¢l. 6 Dohovoru z dovodu nevhodne nastavenej lehoty
pre moznost’ podania mimoriadneho opravného prostriedku je skiima-
na komplexne. Znamena to, ze ESLCP nesleduje len formalne nastaveny
Casovy ramec, ale porovnava jeho nastavenie napriklad s inymi druhmi
opravnych prostriedkov. Dalej sa zaobera aj realnym uplatnenim oprav-
ného prostriedku, teda, ¢i bol podany na zaciatku alebo na konci lehoty
ale aj tym, ¢i asovy limit skutocne zabranuje faktickému a opakujtce-
mu sa znovuotvoreniu pravoplatne skonc¢eného pripadu.

Nastavenie lehoty pre podanie mimoriadneho opravného prostried-
ku je potrebné vnimat’ v kontexte lehot pre podanie riadnych opravnych
prostriedkov. Eurdpsky sud pre 'udské prava konstatoval, Zze podanie
mimoriadneho opravného prostriedku 10 mesiacov po nadobudnuti
pravoplatnosti rozhodnutia v situécii, ak bola lehota na podania odvola-
nia, resp. kasacnej st'aznosti iba mesacna by samo o sebe mohlo sposo-
bit’ porusenie ¢1. 6 Dohovoru.!” Aj napriek tomu, Ze podl'a vlady Ruskej
federacie bol v tomto pripade podany mimoriadny opravny prostrie-
dok v rozumnom ¢asovom odstupe, hlavnym problémom bola absen-

3

Podobne uvazuje aj ESLP, porovnaj napr. rozhodnutie ESIP ¢. 8269/02, Sutyazhnik v. Russia
70 dina 23.8.2009, najma para. 30.

'® K tomu podrobnejsie rozhodnutie ESCP ¢. 28342/95, Brumarescu v. Romania zo dia
28.10.1999, para. 56-62; neexistujica lehota na zrusenie pravoplatného rozhodnutia moéze byt’
za ur€itych okolnosti problematickda dokonca aj pri procesnopravnych rozhodnutiach, pozri
napr. rozhodnutie ESLP ¢. 65518/01, Salov v. Ukraine zo dia 6.9.2005, para. 95-96.
Rozhodnutie ESEP ¢. 8269/02, Sutyazhnik v. Russia zo dna 23.8.2009, para. 29; rovnako tak
by bolo vzhl'adom na princip rovnosti zbrani nepripustné, ak by mali r6zne subjekty rozne
dlhu lehotu na podanie mimoriadneho opravného prostriedku. Nerovnaké nastavenie by jednu
7o stran by mohlo byt zvyhodiovat a druhi postavit do nevyhodnejsej pozicie, porovnaj
rozhodnutie ESLP ¢. 3052/04, Dacia s.r.l. v. Moldova zo dia 18.3.2008, para. 72-79.

3
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cia akejkol'vek Casovej lehoty limitujucej moznost’ podat’ mimoriadny
opravny prostriedok. Slovami stdu, absencia akéhokol'vek ¢asového
limitu pre mozné znovuotvorenie pripadu predstavovala pre sporové
strany pravnu neistotu. Skuto¢nost’, Ze organy verejnej moci iniciovali
prieskum pravoplatne skonceného konania v kratSom ako rocnom hori-
zonte, nie je sama o sebe sposobila tuto neistotu odstranit’. '

Na druhej strane, v pripade, ak bola jednoro¢na lehota na zacatie
konania o zruSeni alebo zmene pravoplatného rozhodnutia explicitne
zakotvena v procesnom predpise, ESCP takto nastaveny pravny ramec
akceptoval.'” Uz samotna existencia ¢asového limitu pre podanie mimo-
riadneho opravného prostriedku voci pravoplatnému rozhodnutiu teda
napomaha odstranovat’ pravnu neistotu ucastnikov pravoplatne skon-
¢eného konania. Poukazujuc na zavery sidu prezentované v rozhodnu-
ti Sutyazhnik v. Russia by navyse mala lehota na podanie mimoriadne-
ho opravného prostriedku by do istej miery mala reflektovat’ lehoty na
podanie riadnych opravnych prostriedkov.

Sudy c¢lenskych statov by taktiez mali zvazovat, ako d’alekosiahle
(v zmysle ako d’aleko do minulosti) budl nasledky zrusenia pravoplat-
ného rozhodnutia. Relevantnymi faktormi budu v tomto pripade najméa
i.) Cas podania mimoriadneho opravného prostriedku (zaciatok alebo
koniec lehoty), ii.) ako dlho trvalo, nez bolo o mimoriadnom oprav-
nom prostriedku rozhodnuté, resp. dizka ¢asu medzu pravoplatnostou
rozhodnutia a jeho zruSenim a iii.) spdtné ucinky rozhodnutia o mimo-
riadnom opravnom prostriedku, teda ako staré pravne vztahy méze toto
rozhodnutie ovplyvnit’.?°

Rovnako tak ESLP skuma c¢asové obmedzenie moznosti podat
mimoriadny opravny prostriedok aj po materialnej stranke. Casové
obmedzenie musi byt u¢inné a nemalo by sa dat’ obchadzat’. V pripa-
de Asito v. Moldavia aj napriek tomu, ze pravomoc generalneho pro-
kuratora podat’ mimoriadny opravny prostriedok bola obmedzena roc-
nou lehotou, kazdé rozhodnutie, ktoré vyplynulo z navrhu prokuratora
mohlo byt opdtovne podrobené novému prieskumu. Pévodné pravo-
platné rozhodnutie tak mohlo byt de facto preskimavané donekonec-
na v stale novom a novom konani. Takto nastaveny systém mimoriad-

'8 Rozhodnutie ESLP €. 8269/02, Sutyazhnik v. Russia zo diia 23.8.2009, para. 29.

19 Rozhodnutie ESLP €. 65582/01, Radchikov v. Russia zo dna 24.5.2007, para. 46.

2 Porovnaj s rozhodnutim ESLP ¢. 25132/13, Compear, s.r.o. v. Slovakia zo diia 9.6.2015, para.
75-78. V tomto pripade sice bola v procesnom kodexe explicitne nastavena ro¢na lehota na
podanie mimoriadneho opravného prostriedku, avsak ten bol podany predposledny deni
uplynutia lehoty. Navyse, medzi momentom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia a jeho
naslednym zruSenim v ramci dovolacicho konania ubehli viac ako dva roky a tri mesiace.
Vyznamnou pre konstatovanie poruSenia ¢l. 6 Dohovoru bola aj skutocnost’, ze zruSenie
pravoplatného rozhodnutia v roku 2012 vyvolalo spétné dosledky az do roku 2004.
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neho opravného prostriedku podla nazoru sudu porusoval ¢l. 6, ods. 1
Dohovoru. !

Ako vsak vyplyva z judikatiry ESLP, ani efektivny casovy limit
stanoveny pre uplatnenie mimoriadneho opravného prostried-
ku nemusi byt bez d’al§ich zaruk dostato¢nou garanciou pred poru-
Senim ¢l. 6 Dohovoru. V tejto suvislosti mozno poukazat na pripad
SC Masinexportimport Industrial Group SA v. Romania, kde ESLCP
uviedol, ze bez ohladu na existenciu jednoroc¢nej lehoty pre podanie
mimoriadneho dovolania, tento institat stile neopravnene zasahuje do
principu pravnej istoty. Sud totiz konstatoval, ze d’alSie dva prvky toh-
to opravného prostriedku, na ktorych nezlucitel'nost’ s pravnou istotou
poukazal ESTP vo veci Brumdrescu, zostali zachované.?

Mozno teda zhrnat, ze stanovenie ¢asového limitu pre uplatnenie
mimoriadneho opravného prostriedku nie je jedinou relevantnou pod-
mienkou ktortt ESECP pri posudzovani jeho suladnosti s Dohovorom
posudzuje. Navyse, takto ustanoveny ,,Casovy limit* musi byt v pra-
xi efektivny, aby skutocne zabranil prieskumu pravoplatnych roz-
hodnuti po jeho uplynuti. V d’al$ej Casti ¢lanku sa zaoberame druhou
vyznamnou otazkou, ktori ESIP ries$i pri posudzovani poruSenia ¢l. 6
Dohovoru a to okruh aktivne legitimovanych subjektov opravnenych
iniciovat’ konanie o zmene alebo zruSeni pravoplatného rozhodnutia.

3. Subjekt uplatiiujuci
mimoriadny opravny prostriedok

S problematikou aktivne legitimovanych subjektov na podanie
mimoriadneho opravného prostriedku tzko stvisi aj princip rovnosti
zbrani ucastnikov konania.” Vo v§eobecnosti rovnost’ zbrani sporovych
stran znamena, ze kazda z nich ma rozumni moznost’ aby bol jej spor

)

Rozhodnutie ESLP €. 40663/98, Asito v. Moldavia zo dna 8.11.2005, para. 46-48, obdobne aj
rozhodnutie ESLP ¢. 48553/99, Sovtransavto Holding v. Ukraine zo dna 25.6.2002, para. 77,
podla ktorého su justicné systémy, zakotvujice hrozbu opakovaného ruSenia pravoplatnych
rozhodnuti, ako také nestladné s principom pravnej istoty.

Rozhodnutie ESLP ¢. 22687/03, SC Masinexportimport Industrial Group SA v. Romania zo dia
1.12.2005, para. 36, d’alsimi dvoma skuto¢nostami bola dostupnost’ mimoriadneho opravného
prostriedku iba generalnemu prokuratorovi a zrusenie celého sudneho konania ukonéeného
pravoplatnym rozhodnutim ktoré bolo aj vykonané.

Tento princip plati v obmedzenej forme v trestnom a administrativnom konani, v plnom rozsahu
sa vSak uplatiiuje v civilnych konaniach.
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prejednany pred sidom za podmienok, ktoré ani jednu zo sporovych
stran nestavaji do vyraznej nevyhody.?*

Princip rovnosti zbrani sa podl'a Svaka prejavuje v troch rovinach
a to v i.) procesnopravnom postaveni UCastnikov konania, ii.) sposo-
be a rozsahu dokazovania a iii.) inych oblastiach spojenych so stidnym
uplatiovanim prav. ,, Rovnost procesnoprdvneho postavenia ucastnikov
konania obsahuje [...] aj rovnost uplatinovania vSetkych procesnopradv-
nych prostriedkov sudnej ochrany, vratane rovnakej moznosti podava-
nia vSetkych (riadnych aj mimoriadnych) opravnych prostriedkov. “*

Nie je preto prekvapenim, ze ESLP viackrat deklaroval porusenie
¢l. 6 Dohovoru v pripadoch, kedy mimoriadny opravny prostriedok
nebol dostupny stranam sporu a takéto konanie mohlo byt iniciované
iba orgdnom verejnej moci.?® Uvedeny postup vo vysledku znamenal
anulovanie celého sudneho procesu, ktory bol ukon¢eny sudnym roz-
hodnutim, chraneny principom res iudicata a neraz bolo rozhodnutie uz
aj vykonané.”’

Aj napriek tomu, ze najcastejSim predmetom posudzovania ESICP
bolo opravnenie generalneho prokuratora (ako subjektu ktory nebol
stranou sporu v povodnom konani) iniciovat’ mimoriadne odvolacie
konanie, vyskytli sa aj pripady, ked’ boli aktivne legitimovanym sub-
jektom samotné sudy, resp. ich predstavitelia. Na podklade takych-
to pripadov je zretelné, ze najzésadnejSim problémom v pripadoch,
kedy mimoriadny opravny prostriedok uplatiiuje 3. osoba, nie je presah
vykonnej moci do stdnej, ale naruSenie principu pravnej istoty, resp.
principu rovnosti zbrani.?® Aj preto je nevyhnutné, aby bola takato pra-
vomoc (ak je orgdnom verejnej moci priznana) vykonavana sposobom,
ktory nenartsa pravnu istotu povodnych ucastnikov stidneho konania
a ich rovnopravne postavenie.

V tejto suvislosti je zachovanie principu rovnosti zbrani obzvlast
palcivym problémom v oblasti civilnych sporov. Ked'Ze organy vere;j-

24 Obdobne v rozhodnuti ESCP ¢. 18990/91, Niderost-Huber v. Switzerland zo dnia 18.2.1997,
para. 23.

SVAK I.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny Strasburskych orgdnov
ochrany prava, cit. d., s. 379.

Porovnaj s rozhodnutim ESLP ¢. 36942/03, Tripon v. Romania (No. 1) zo dia 23.9.2008, para.
25, pripadne rozhodnutie ESCP ¢. 28342/95, Brumarescu v. Romania zo diia 28.10.1999, para.
62.

SIMAN M.: Extraordinary appeal and the principle of legal certainty, In KUNOVA V. —
DOLINSKY M. (eds.): Current Issues of Science in the Global World, 1.vyd., Londyn,
Taylor&Francis Group, 2015, s. 77-82.

Obdobne aj rozhodnutie ESLP ¢. 61333/00, Tregubenko v. Ukraine zo dna 2.11.2004, para.
36-37. Z dévodu, ze podanie mimoriadneho opravného prostriedku inym, nez tcastnikom
konania sa nemusi nevyhnutne tykat' len generalneho prokuratora, pouzivame v tejto Casti
¢lanku vSeobecnejsie oznacenie 3. osoba, resp. 3. subjekt.
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nej moci typicky nie su stranami sporu v civilnych konaniach a ak ano,
potom nevystupuju v pozicii nositel’a verejnej moci, ich pravomoc ini-
ciovat’ zmenu, ¢i zrusenie pravoplatného civilného rozhodnutia by mala
byt upravena tak, aby princip rovnosti zbrani nenarusila. Euroépsky sud
pre l'udské prava vo viacerych rozhodnutiach potvrdil, Ze civilny cha-
rakter sporu je pri posudzovani poruSenia ¢l. 6 Dohovoru relevant-
nym faktorom, ktory musi byt’ brany do tivahy. V niektorych pripadoch
moze byt vstup 3. strany do ¢isto sikromného sporu dokonca poklada-
ny za pritazujucu okolnost’ pre $tat.”

Rovnako dolezitou okolnostou je aj to, na ¢i podnet subjekt, kto-
ry nebol povodnym ucastnikom konania, podava mimoriadny oprav-
ny prostriedok. Pripominame, ze ESCP ,, konstatoval porusenie prin-
cipu pravnej istoty a v dosledku toho aj prava na spravodlivy sudny
proces podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru v pripadoch, ked preskiumavany
mimoriadny opravny prostriedok nebol pristupny pre strany sporu, ale
bol dostupny len generalnemu prokurdatorovi a v dosledku jeho podania
prislusny sud zmaril celé sudne konanie. [...]**°

Ani v situacii, ak 3. osoba kona na zaklade podnetu pévodného
ucastnika konania, nemusi ist' o okolnost’ liberujicu pred porusenim
¢l. 6 Dohovoru. Osobitne plati uvedené v pripadoch, kedy zalezi vykon
pravomoci iniciovat’ mimoriadne opravné konania vylu¢ne na volnej
uvahe 3. osoby.’! Vynimkou st pripady, ak je prieskum pravoplatného
rozhodnutia iniciovany 3. subjektom na podklade Ziadosti povodného
ucastnika konania v rozsahu, v akom tento prieskum ziadal povodny
ucastnik vo svojom podani. Za takychto okolnosti sa tc¢astnik, podava-
juci podnet, nemo6ze domahat’ ochrany pred porusenim principu pravnej
istoty podl'a ¢l. 6 Dohovoru.*

Na druhej strane je potrebné skumat, aky subjekt dorucil podnet
3. osobe. Europsky sud pre l'udské prava bude povazovat’ za relevant-
ny faktor, ak je podavatel’ previazany so Statom, napriklad prostrednic-
tvom podielu §tatu v obchodnej spolo¢nosti ktora je povodnym tcast-
nikom konania. Zaroven plati, ze mimoriadny opravny prostriedok

Pre porovnanie pozri napr. rozhodnutie ESEP ¢. 36942/03, Tripon v. Romania (No. 1) zo
dna 23.9.2008, para. 28-29, obdobne napriklad aj rozhodnutiec ESCP ¢. 8269/02, Sutyazhnik
v. Russia zo dna 23.7.2009, para. 28 alebo rozhodnutie ESCP ¢. 72493/10, DRAFT-OVA, a.s.
v. Slovakia zo dna 9.6.2015, para. 85.

HORVATH E.—ANDRASIOVA A. —HENCEKOVA S.: Civilny sporovy poriadok — komentdr,
dostupné prostrednictvom databazy ASPI na www.noveaspi.sk; komentar k § 458.
Rozhodnutie ESLP ¢. 42872/02, Cornif v. Romania zo dna 11.1.2007, para. 30.

Rozhodnutie ESLP €. 58079/00, Fadin v. Russia zo dia 27.7.2006, para. 34; Je vSak potrebné
doplnit, ze sa v tomto pripade jednalo o kauzu z oblasti trestného prava a uvedené zavery
vzhl'adom na aplikdciu principu rovnosti nemusia obstat’ v pripade, ak staznost’ pre porusenie
principu pravnej istoty poda druhy povodny ucastnik konania, ktory nezaslal podnet.
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nemoze byt iba skrytym odvolanim, preto 3. osoba musi svoj navrh
odovodnit’ novymi skutocnost’ami, ktoré neboli predmetom prieskumu
v povodnom sudnom konani.*

To znamena, ze ak uplatituje mimoriadny opravny prostriedok sub-
jekt odlisny od pévodnych tcastnikov konania, je potrebné vykladat
toto opravnenie restriktivne a to len na pripady, kedy ze pravoplatné
rozhodnutie sudu porusuje pravo na spravodlivy proces alebo trpi vada-
mi ktoré maju za nasledok zavazné porusenie prava spocivajliice v prav-
nych zaveroch, ktoré s svojvolné alebo neudrzatelné a ak potreba
zrusit’ rozhodnutie prevysSuje nad zdujmom zachovania jeho nezmeni-
telnosti a nad principom pravnej istoty (k tomu pozri d’alSiu cast’ ¢lan-
ku). Rovnako tak, uvedené opravnenie ma mat’ subsidiarny charakter,
¢o znamena, ze k jeho uplatneniu by malo dojst’ len v pripadoch, kedy
v ¢ase jeho uplatnenia nemozno ochranu prav a opravnenych zaujmov
dosiahnut’ inymi prostriedkami.**

V ramci subsidiarity vSak ESCP skuma aj spravanie ucastnika kona-
nia, v koho prospech 3. osoba mimoriadny opravny prostriedok uplat-
nuje. Ak takyto ti¢astnik konania nevyuzil v povodnom konani vsetky
opravné prostriedky, ktoré mal k dispozicii a v ich uplatneni mu nebra-
nili ziadne okolnosti, je podl'a ESLCP nepripustné zdévodnit’ uplatne-
nie mimoriadneho opravného prostriedku 3. osobou za ti¢elom ochrany
prav takéhoto ucastnika. Ni¢ totiz nebranilo Gc¢astnikovi konania pou-
zit'" argumenty obsiahnuté v mimoriadnom opravnom prostriedku uz
v ramci riadnych opravnych prostriedkov.*

V dalSej Casti ¢lanku sa zaoberame otazkou, aké dovody oprav-
nuju sud rozhodnit’ o zmene alebo dokonca zrusSeni pravoplatného
rozhodnutia.

4. Predmet, resp. dovod prieskumu

DalSou oblastou, v ktorej ESI’P zuZuje moznosti vyuZitia mimo-
riadneho opravného prostriedku su dovody, pre ktoré moéze dojst’ k ich
uplatneniu, resp. vymedzenie aspektov rozhodnutia, ktoré moéze sud
pri rozhodovani o mimoriadnom opravnom prostriedku preskimat’.
Vseobecné dovody moznej preskimatelnosti pravoplatného rozhod-
nutia vymedzil ESCP v rozhodnuti Ryabykh v. Russia ako vyznamné

3 Rozhodnutie ESLP &. 72493/10, DRAFT — OVA, s.r.o v. Slovakia zo diia 9.6.2015, najmé para. 85.

3 Na takychto principoch je postavené aj opravnenie Generalneho prokuratora SR, porovnaj
§ 458 zakona ¢. 160/2015 Z. z. civilny sporovy poriadok.

3 Rozhodnutie ESCP €. 21998/14, Lispuchova a Lispuch v. Slovakia zo diia 15.10.2019, para. 43.
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okolnosti spocivajiice v procesnej chybe alebo justiénom omyle (orig.
miscarriage of justice). Sudy rozhodujice o mimoriadnom opravnom
prostriedku v§ak nemoézu vykonavat’ nové dokazovanie.*®

Eurépsky sud pre l'udské prava teda uznava, Ze za urcitych okolnos-
ti, pri vyvaZovani principu pravnej istoty a prava na spravodlivy proces
prvé z menovanych musi ustupit, ak je cielom uplatnenia mimoriad-
neho opravného prostriedku naprava zasadnych chyb alebo justi¢nych
omylov.’” Inak povedané, Dohovor prikazuje orgdnom verejnej moci
reSpektovat’ zavidzny charakter pravoplatnych rozhodnuti a umoziuje
odklon od tohto pravidla len v pripade, ak legitimne a zdvazné okol-
nosti konkrétneho pripadu prevazia nad principom pravnej istoty.*®
Pravomoc zrusit’ pravoplatné rozhodnutie vSak musi sud realizovat
tak, aby sa v ¢o najvyssej moznej miere dosiahla spravodliva rovnova-
ha medzi zaujmami dotknutej osoby a efektivitou sudneho systému.*’

Ci je v konkrétnom konani dosiahnuta spravodliva rovnovaha bude
zavisiet’ od: i) posudenia dopadu novootvoreného a pripadnych nadvé-
zujucich konani na postavenie dotknutej osoby; ii) ¢i navrh na prieskum
pravoplatného rozhodnutia podala dotknuta osoba alebo organ verejnej
moci*; iii) dovodov pre ktoré bolo pravoplatné rozhodnutie zmenené
alebo zrusené; iv) ¢i boli v konani o opravnom prostriedku dodrzané
zasady prava na spravodlivy proces*'; v) ¢i existuju procesné mechaniz-
my braniace zneuZitiu prava na preskiimavanie pravoplatnych rozhod-
nuti organmi verejnej moci*; vi) pripadnych d’alsich skutocnosti rele-
vantnych pre konkrétny pripad.*

KIacové pojmy zasadna chyba, resp. justiény omyl je potrebné
vnimat’ ako autonémne pojmy, ktorych obsah napiiia az ESLP pro-
strednictvom svojej judikatiry. Co teda moZe takiito zasadnu chybu
predstavovat’?

K situaciam, ktoré¢ mézu mat’ za dosledok zasadnu chybu patria jed-
nak zavazné proceduralne pochybenia sudu a pripady zneuzitia moci.
V pripade, ak sa v konkrétnom konani vyskytne niektora z uvedenych
skuto¢nosti, tak moze byt povazovana za zasadnu chybu a teda odo6-
vodnit’ zruSenie pravoplatného rozhodnutia.** Samozrejme vsak, nie

3 Obdobne aj rozhodnutie ESCP ¢. 65518/01, Salov v. Ukraine zo diia 6.9.2005, para. 93.

37 Rozhodnutie ESLP ¢. 8269/02, Sutyazhnik v. Russia zo diia 23.7.2009, para. 35-38.

3 Obdobne napr. rozhodnutie ESCP ¢. 58079/00, Fadin v. Russia zo diia 27.7.2006, para. 33.

3 Rozhodnutie ESLP ¢. 28730/03, Lenskaya v. Russia zo diia 29.1.2009, para. 32-33.

4 Porovnaj s druhou &astou tohto ¢lanku.

41 Pozri rozhodnutie ESLP ¢. 72776/01, Bratyakin v. Russia zo dna 9.3.2006.

4 K tomu napr. rozhodnutie ESCP &. 6725/03, Lizanets v. Ukraine zo diia 31.5.2007, para. 33-34.

° Tamtiez.

4 Rozhodnutie ESLCP ¢. 38585/04, 2795/05, 18590/05, 24012/07 a 55283/07, Sizintseva and
others v. Russia zo dia 8.4.2010, para. 31.
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kazdé proceduralne pochybenie alebo zneuzitie moci bude mozné kva-
lifikovat’ ako legitimny dévod pre uplatnenie mimoriadneho opravného
prostriedku. Takéto pochybenia sa musia prejavit’ ako zasadné faktory,
ktoré sa vo vyznamnej miere podiel'aji na nedokonalosti napadaného
rozhodnutia.

Jednym z najvyznamnejsich proceduralnych pochybeni, ktorym sa
zaoberal ESLCP uz v rozhodnuti Luchkina v. Russia bola otazka nedo-
statku pravomoci sudu. Europsky sud pre l'udské prava judikoval,
7e nedostatok pravomoci sidu moze byt v zasade kvalifikovany ako
zavazny proceduralny nedostatok, odovodnujuci zruSenie pravoplatné-
ho rozhodnutia.*

Pouzijuc notoricky zname prislovie, diabol sa aj v tomto pripade
skryva v detailoch. Konkrétne v slove v zasade. ,, Sud suhlasi s tym, zZe
v principe by mali byt pravidla upravujuce pravomoc sudu dodrzanée.
Avsak, prihliadnuc na Specifické okolnosti tohto pripadu, (Sutyazhnik
v Russia, doplnil R.L.) Sud neobjavil Ziadnu palcivu spolocenskil potre-
bu, ktora by opraviiovala odklon od principu pravnej istoty. Rozhodnutie
bolo zrusené najmd z dovodu pravneho purizmu a nie z déovodu napra-
vy chyby zdsadného vyznamu pre sudny systém.“® Aj tu preto plati,
ze nedostatok pravomoci by sa mal prejavit’ ako zasadny faktor, kto-
ry sa vo vyznamnej miere podiel’a na nedokonalosti napadaného roz-
hodnutia, pripadne ma zasadny vyznam pre sudny systém.*” Zasadnym
pre cely sidny systém pritom nebude ojedinelé vybocenie z konstant-
nej judikatury v§eobecnych sidov*, ani bezné pravne problémy, ktoré
mohli byt vyrieSené v ramci riadneho konania.*

Za d’alSie zavazné chyby oddvodnujuce zruSenie pravoplatného roz-
hodnutia mozno oznacit’ nezdkonne zlozeny senat, ¢i porusenie princi-
pu rovnosti zbrani neodévodnitelnou (orig. unjustified) nepritomnos-
tou jednej zo sporovych stran pocas konania.*

Situaciou, ked’ bude ESLP takisto akceptovat prieskum uz pravoplat-
ného rozhodnutia, a to najmé v trestnom prave, bude objavenie novych

4

&

Rozhodnutie ESLP ¢. 3548/04, Luchkina v. Russia zo dia 10.4.2008, para 21.

Rozhodnutie ESLCP ¢. 8269/02, Sutyazhnik v. Russia zo dna 23.7.2009, para. 38, obdobne aj
rozhodnutie ESLP €. 72493/10, DRAFT — OVA, a.s. v. Slovakia zo dia 9.6.2015, para. 77.
Takyto pristup bol kritizovany v odlisnom stanovisku sudcov Kovlera a Steinera k rozhodnutiu
Sutyazhnik v. Russia. Podstatou ich argumentacie bolo, ze v pripade ak sud vyda rozhodnutie
mimo svojej (vecnej) posobnosti, je takéto rozhodnutie nulitné a jeho zrusenie predstavuje vzdy
napravu zasadnej justi¢nej chyby.

Rozhodnutie ESLP ¢. 21998/14, Lispuchova a Lispuch v. Slovakia zo dna 15.10.2019, para. 42.
Rozhodnutie ESLP €. 35361/17, Téth v. Slovakia zo dia 13.10.2020, para. 40.

K tomu napriklad rozhodnutie ESLP ¢. 18156/05, Tchitchinadze v. Georgia zo dna 27.5.2010,
para. 55, alebo rozhodnutie ESCP ¢. 2202/05, Tishkevich v. Russia zo dna 4.12.2008, para.
25-27.
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okolnosti vyznamnych pre rozhodnutie. Takito moznost’ dokonca pri-
pusta priamo ¢l. 4, ods. 2 dodatkového protokolu €. 7, ktory umoznu-
je Clenskym Statom napravit’ justicné omyly. Eurdpsky sud pre 'udské
prava stabilne judikuje, ze za justicny omyl je mozné oznacit’ pripady,
ak napadnuté rozhodnutie ignorovalo kl'a¢ové dokazy,’! pripadne tie-
to neboli k dispozicii. Musi sa vSak jednat’ o také dokazy, ktoré nebo-
li pocas stidneho konania k dispozicii ani pri vynalozeni obozretného
postupu (orig. due diligence) a zaroven by mohli viest’ k inému vysled-
ku konania. To znamena, Ze osoba, ktora ziada o zmenu alebo zruSenie
pravoplatn¢ho rozhodnutia bude musiet’ preukazat’ nemoznost’ takyto
dokaz predlozit’ skor a tento dokaz musi byt’ zaroven rozhodujicim.*
Naopak, novym dokazom nebude argumentacia pravnou tpravou, ktora
existovala v ¢ase konania avSak strany na tiu nepoukazali.*®

Za justicny omyl vSak nemozno povazovat pripadné chyby orga-
nov verejnej moci (napriklad nedostatocné presetrenie vSetkych okol-
nosti v pripravnom konani), ktoré mali za nasledok mierne;jsi trest pre
pachatel’a, pripadne jeho prepustenie. Takéto chyby st na ujmu Statu
a nemo6zu byt napravené¢ novym prieskumom pravoplatného rozhod-
nutia. Samé o sebe totiz, bez toho aby sa v konani zaroven vyskytla
chyba tykajtca sa nedostatku pravomoci sudu, zdvazna chyba tykaji-
ca sa procesnych postupov v konani, doslo k zneuzitiu moci, zjavne
(orig. manifestly) nespravnej aplikacii hmotného prava alebo existovali
iné zavazné dovody braniace dosiahnutiu spravodlivosti, nepredstavuju
dostato¢ny dovod pre zrusenie pravoplatného rozhodnutia.>*

Na tomto mieste je tieZ vhodné pripomentt, ze z ¢l. 6 Dohovoru
priamo nevyplyva pravo na opédtovné posudenie kone¢ného rozhod-
nutia v pripade, ak by sa v prechadzajucom konani vyskytla zdvazna
chyba.”® Na druhej strane, ponechanie zavaznych chyb sudneho roz-
hodnutia bez ambicie ich napravy by mohlo mat’ vazne dosledky na
integritu a reputaciu sidneho systému krajiny. Je preto na postdeni $ta-
tu, akym sposobom sa s predmetnymi chybami vyrovna.>® V pripade,

o

Rozhodnutie ESLCP ¢. 28730/03, Lenskaya v. Russia zo dna 29.1.2009, para. 39.

2 Rozhodnutie ESLP ¢. 69529/01, Pravednaya v. Russia zo dnia 18.11.2004, para. 27.

3 Porovnaj s rozhodnutim ESLP &. 19960/04, Popov v. Moldova (No. 2) zo diia 6.12.2005, para.
49-51.

3 Porovnaj s rozhodnutim ESIP ¢. 65582/01, Radchikov v. Russia zo dna 24.5.2007, para. 48-50
a rozhodnutie ESLP ¢. 72493/10, DRAFT — OVA, a.s. v. Slovakia zo dna 9.6.2015, para. 77.

3> Rozhodnutie ESLP ¢. 50178/99, Nikitin v. Russia zo diia 20.7.2004, para. 60.

Pre oblast’ trestného prava pozri rozhodnutie ESEP ¢. 19867/12, Moreira Ferreira v. Portugal

(No. 2) zo dna 17.7.2017, para. 63 a 92. ESLP konstatoval, ze prieskum pravoplatného

rozhodnutia sa javi ako vhodny nastroj na opravu zasadnych chyb, nie je vSak nevyhnutne

jedinym. V oblasti civilného prava porovnaj rozhodnutie ESEP ¢. 22251/08, Bochan v. Ukraine

(No. 2) zo dna 5.2.2015, para. 44. Napriek tomu, Zze pravo na mimoriadny opravny prostriedok
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ak sa $tat rozhodne uplatnit’ mimoriadny opravny prostriedok, ten nie
je prima facie v rozpore s Dohovorom. Spdsob jeho uplatnenia v praxi
(napriklad arbitrarne znovuotvorenie uz pravoplatne rozhodnutého spo-
ru) vSak moze mat’ za nasledok porusenie prava na spravodlivy sudny
proces.”’

Preto je potrebné mat’ neustdle na pamiti, ze mimoriadne oprav-
né prostriedky by mali slazit’ vyhradne na opravu zasadnych justic-
nych chyb a nemozu sa stat” d’alsim, ,,skrytym* odvolacim konanim.
Europsky sud pre l'udské prava preto neakceptuje, ak su jedinym pod-
kladom pre uplatnenie mimoriadneho opravného prostriedku skutoc-
nosti, ktoré mohli byt’ predlozené, resp. prezentované pred sidmi niz-
Sieho stupna v predchadzajtcich konaniach.*

Okrem toho je potrebné od zasadnych chyb sudneho rozhodnutia
dbsledne odliSovat’ pripady, ak je spornym bodom iba odlisSny pravny
nazor na aplikaciu hmotného prava. Europsky sud pre I'udské prava sta-
bilne judikuje, Ze je charakteristickou ¢rtou sidneho konania, ak majt
strany sporu odliSny nazor na to, ako sa ma konkrétna pravna norma
vykladat’. Ulohou stdu je preskumat’ a vyhodnotit’ argumenty sporo-
vych stran v ramci spravodlivého kontradiktérneho procesu. V pripa-
de, ak sa nepreukaze, ze sudne rozhodnutie trpi inou zasadnou chybou,
tak samotny fakt, Ze sud vyssej inStancie nesthlasi s pravnym ndzorom
sudu niz$ej inStancie nie je dostatocnym dovodom, ktory by legitimizo-
val vyuzitie mimoriadneho opravného prostriedku.®

Zaver

Vo svojom prispevku sme sa venovali konfliktu principu pravnej
istoty a prava na spravodlivy siidny proces, stelesnenom v zmene ale-
bo zruSeni pravoplatného rozhodnutia prostrednictvom mimoriadneho
opravného prostriedku. Je zrejmé, Ze uplatneniec mimoriadneho oprav-

z ¢l. 6 Dohovoru nevyplyva, v pripade ak takéto konanie bude zacaté, aplikuju sa v iom zasady
prava na spravodlivy stidny proces, porovnaj poznamku ¢. 40.

Porovnaj Rozhodnutie ESCP €. 6965/02, Savinskiy v. Ukraine zo dina 28.2.2006, para. 23
arozhodnutie ESLP ¢. 19867/12, Moreira Ferreira v. Portugal (No. 2) zo dha 17.7.2017, para. 63.
Rozhodnutie ESLCP ¢. 69524/01, Bulgakova v. Russia zo dna 18.1.2007, para. 34.

Porovnaj s rozhodnutim ESLP €. 42533/11, PSMA, spol. s.r.o. v. Slovakia zo dha 9.5.2015,
najma para. 78.

Rozhodnutie ESLP ¢. 20887/03, Kot v. Russia zo dia 18.1.2007, para. 29; na zéklade obdobnych
argumentov prijal ESCP aj rozhodnutie ¢. 11227/05, Abdullayev v. Russia zo dia 11.2.2010.
Tato argumentacia sa vztahuje aj na pripady, ak organ verejnej moci (napriklad prokurator)
podava navrh na zrusenie pravoplatného rozhodnutia z dévodu, Zze nesthlasi s posudenim sudu,
k tomu napr. rozhodnutie ESCP €. 36492/02, Bujnita v. Romania zo dia 16.1.2007, para. 23.
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ného prostriedku ma zasadny vplyv na pravnu istotu adresatov indivi-
duélnej pravnej normy.

Na podklade judikatary ESEP je preto potrebné pri jeho aplikécii
v praxi pristupovat’ restriktivne a zdrzanlivo. Zaroven je mozné vyfil-
trovat’ tri hlavné oblasti, v ktorych musia ¢lenské staty klast' doraz na
zavadzanie moznosti prieskumu a rusenia pravoplatnych rozhodnuti.
Z ¢asového hl'adiska nie je pripustné, aby bolo pravoplatné rozhodnutie
napadnutel'né bez akéhokol'vek Casového obmedzenia. Zaroven plati,
7e toto ¢asové obmedzenie musi byt aj prakticky efektivne.

Po druhé, dévodom prieskumu mozu byt’ iba vyznamné okolnosti
hodné osobitného zretel'a, v dosledku ktorych trpi sidne rozhodnutie
zasadnymi chybami. Samotna skuto¢nost, Ze sporové strany, pripadne
vy$§i sudny organ maju odliSny pravny nazor ako sud ktory pravoplatné
rozhodnutie vydal, neméze byt dostatocnym dévodom opraviujucim
vyuzitie mimoriadneho opravného prostriedku.

Po tretie, moznost’ Ziadat' o zmenu alebo zruSenie pravoplatné¢ho
rozhodnutia by mala v zasade prisluchat’ iba stranam sporu, teda sub-
jektom pre ktoré individualne rozhodnutia zavizuje. V pripade, ak toto
opravnenie prislucha len $tatnemu organu, resp. jeho predstavitel'ovi,
pripadne vyhovenie navrhu strany sporu takémuto Statnemu organu
z4visi len na jeho vlastnom posudeni povazuje ESLP taktiez za poruse-
nie ¢. 6 Dohovoru.

Na zaver siuz dovol'ujeme iba zopakovat’, Ze je potrebné mat’ neusta-
le na paméti, aby mimoriadne opravné prostriedky slizili vyhradne na
opravu zasadnych justicnych chyb a nestali sa iba d’alSim, ,,skrytym*
odvolacim konanim.
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Zmeny v pravnej iprave financovania registrovanych
cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v Slovenskej republike
s prihliadnutim na pravnu upravu kdnonického prava

Po vySe sedemdesiatich rokoch zakonodarca v Slovenskej republike
zmenil niektoré aspekty materidlneho (finanéného) zabezpecenia regis-
trovanych cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti. Napriek Gplnej abrogacii
zékona €. 218/1949 Zb. ostal v novom zakone zachovany model pria-
mych Statnych prispevkov na zakonom vseobecne vymedzené oblasti
¢innosti, vratane platov duchovnych. Zrusené vsak boli zékonné pla-
tové tabul’ky, ¢im bolo posilnené autonémne postavenie cirkvi a ndbo-
zenskych spolocnosti pri tvorbe vlastnych rozpoctov a hospodareni
s peniazmi v sulade s predpismi o finan¢nej discipline.

Changes in the legal regulation of funding of registered churches
and religious societies in the Slovak Republic, with reference
of of canon law regulation

After more than seventy years, the lawgiver in the Slovak Republic
changed some aspects of the material (financial) security of registered
churches and religious societies. Despite the complete abrogation
of Act no. 218/1949 Coll., the new law (Act no. 370/2019 Coll.)

! Prispevok je vystupom grantu APVV-17-0022 s nazvom ,Rimsko-kanonické vplyvy na
slovenské verejné pravo*.
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leave unchanged the model of direct state contributions to areas
of activity, generally defined by law, including clerical salaries.
However, by abolishing the statutory pay scales was strengthened the
autonomous position of churches and religious societies in creation and
implementation their own budgets in accordance with the provisions of
financial discipline.

Anderungen in der Rechtsregelung der Finanzierung
der registrierten Kirchen und Religionsgemeinschaften
in der Slowakischen Republik unter Beriicksichtigung

des kanonisches Rechtsregelung

Nach mehr als siebzig Jahren der Gesetzgeber in der Slowakischen
Republik hat sich einige Aspekte von materieller (finanzieller)
Absicherung der registrierten Kirchen und der Religionsgemeinschaften
verandert. Trotz der vollen Abrogation der Gesetzes Nr. 218/1949 Ges.
Slg. bleib das unveridndert das Modell der direkten staatlichen Beitridge
an die Allgemeinen definierten Tatigkeitsbereiche, einschlieflich die
Gebhilter der Geistlichen unverdndert. Die gesetzlichen Gehaltstabellen
wurden jedoch abgeschafft, wodurch die autonome PoGesetzlich
anerkannte Kirchensition von Kirchen und Religionsgemeinschaften
bei der Erstellung ihrer eigenen Haushalte und der Verwaltung ihres
Geldes gemif den Regeln der Finanzdisziplin gestarkt wurde.

KPicové slova: statny prispevok, duchovni, kongrua, remuneracia, cir-
kevna dan, cirkevna autondmia, registrované cirkvi

Keywords: state contributions, clerics, congrua, remuneration, church
tax, church autonomy, registered churches

Schliisselbegriffe: Staatliche Beitridge, Geistliche, Unterhalt, Vergiitung,
Kirchensteuer, kirchliche Autonomie, gesetzlich anerkannte Kirchen

Uvod

Pravna uprava postavenia cirkvi sa odvija od vychodiskového pri-
stupu Statu k nabozenskej slobode, v tomto pripade institucionalne;j.
V Slovenskej republike je pristup k tejto otazke vymedzeny v ¢lanku
1, odseku 1 Ustavy, podl'a ktorého sa Slovenska republika neviaze na
nijaku ideologiu ani naboZenstvo. AvSak osobitnou kapitolou je v tej-
to suvislosti problematika materialneho zabezpecenia cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti, v ktorej odluka cirkvi od statnych financii nenastala.
Od 19. storocia existujuci, Statom nantteny systém uznanych a dotova-
nych cirkvi, v roku 1949 preruseny systémom uplné¢ho Statneho dozo-
ru nad cirkvami, neskor, v podmienkach demokratického usporiadania,
prijaty model registrovanych, ale nad’alej dotovanych cirkvi, vytvoril
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v spolocnosti situdciu, ktord nijako nenapomahala procesu autonom-
neho vytvarania a spravovania zdrojov a pouzivania financii cirkvami
samotnymi. Prispevok od Statu, bez ohl'adu na to, ako sa legislativne
oznacoval, viedol k vzniku znamej ,,zeleznej kosele” — zvyku (v pre-
nesenom zmysle), ktorého sa uz nikto (cirkvi ani §tat) nemal zadujem
zbavit. Je zrejmé, Ze ani po prijati zakona ¢. 370/2019 Z. z. nedocha-
dza k principialnej zmene a definitivnemu odstraneniu financ¢nej zavis-
losti registrovanych cirkvi od Statnej podpory. Tato podpora sice uz nie
je jedinym zdrojom financovania cirkvi (ako to bolo v rokoch 1949 —
1989), ale predsa len zostava zdrojom podstatnym?. Ur¢itt koncep-
ciu materialneho zabezpecenia duchovnych ponuka aj zdkonodarstvo
katolickej cirkvi, jej vyuzitie je vSak limitované a podmienené vnut-
rostatnou legislativnou upravou, pri ktorej katolicka cirkev, pripadne aj
iné cirkvi, vyvijajuce ¢innost’ na tzemi Statu, mézu v nejakej podobe
spolupracovat’.

1. Kanonickopravne normy
o materidlnom zabezpeceni duchovnych

Dostojna, resp. primerana vyziva klerika (honesta vel congrua sus-
tentatio cleri®) je spojenie, ktoré pouziva Kodex kanonického prava na
viacerych miestach v stvislosti s ur¢itymi okolnostami, resp. situacia-
mi, v ktorych je potrebné, aby sa kompetentné cirkevné autority posta-
rali o to, aby klerik, nadobudajici alebo opustajuci nejaky cirkevny
urad mohol viest’ déstojny Zivot*. Congrua sustentatio pozostava pre-

2V zaujme objektivneho pohladu je vSak potrebné dodat, Ze dotacie zo Statneho rozpodtu
rozdelia Ustredné organy Statnej spravy kazdoro¢ne na zaklade ziadosti mnozstvu subjektov
(mimovladnym neziskovym organizaciam), ktoré nie s Statnymi orgdnmi ani verejnymi
subjektmi. Na rozdiel od registrovanych cirkvi je vSak v ich pripade dotacia nenarokovatelna.
Avsak napriklad podl'a zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a ministerstvo hospodarstvo
musi podporovat’ ¢innost’ zduzeni (t. j. mimovladnych organizécii), ktoré reprezentuju zaujmy
spotrebitela (§ 25, ods. 6).

Termin ,.kongrua“ (congrua) inSpiroval aj sekularneho zakonodarcu. ,,Kongrua“ tu znamena

w

doplnok, ktory poskytuje Stat k cirkevnym a inym stkromnym zdrojom prijmu v zaujme
toho, aby prijem duchovného dosahoval uréité minimum, ustanovené zdkonom (napr. zakon
¢. ¢. 122/1926 Sb. zak. a nar.); kongrua vyjadruje rozsah ,,primeranej vyzivy“ pre knaza
(congrua sustentatio — porov. napr. kan. 979 § 2, kan. 980 § 2 CIC 1917), ktory moze byt
vy$$i nez $tatna ,.kongrua®; porov. TRETERA, Jifi, R. — HORAK, Zaboj: Slovnik cirkevniho
prava. Praha : Grada Publishing, 2011, s. 68; HEJCL, Jan: Vlastnické pravo knéze katolického
k diichodtim cirkevnim. In: Casopis katolického duchovenstva, ro¢. XLI, &. 5/1900, s. 368;
STEFANICA, Jan: Vyvoj pravnej ipravy tatneho financovania prijmu katolickych duchovnych
na Slovensku v 20. storoéi, in: BRTKO, R. — CERBOVA, V. a kol: Kontinuita a diskontinuita
prava v 20. storoci 1. Cirkevné, kanonické a konfesné pravo. Bratislava : Atticum, 2013, s. 124.
4 Porov. napr. kan. 384 kan. 222 § 1 CIC 1983.
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dovsetkym z toho, ¢o patri do materialnych zivotnych potrieb klerika
a 0s0b, na ktorych sluzbu a pomoc je odkdzany?, z toho, ¢o malo slazit’
na jeho oddych, z toho, ¢o by mal poskytovat’ v ramci miernej pohos-
tinnosti® a z toho, ¢o klerik potrebuje na svoje vzdelavanie a mravny
rozvoj. Ma sa teda pritom brat’ do tivahy aj to, ¢o pripadne klerik dava
ako prejav dobrod¢innej lasky darom, resp. ako odmenu’, ale treba to
zohladnit’ podl'a aktualnej hodnosti (funkcie) klerika®. Velmi velké
rozdiely v rozsahu zabezpecenia klerikov vSak nemaju existovat’, pre-
dovsetkym v ramci klerikov jednej diecézy alebo podriadenych tej istej
pravomoci’.

Kodex kanonického prava z roku 1983 (CIC 1983) vyrazne modifi-
koval normy o materialnom zabezpeceni klerikov. Zakonodarca vyzval
miestne Konferencie biskupov, aby transformovali povodné benefici-
atne institucie na také, ktoré budu ,, sustredovat majetky alebo miloda-
ry s tym cielom, ,,... aby ... bolo postarané o materialne zabezpecenie
klerikov, ktori vykonavaju sluzbu v prospech diecézy, ak nie je o nich
postarané inac¢ “'°. Novy Kodex, aj preto uz na pomenovanie toho, ¢o
CIC 1917 nazyval ,,congrua sustentatio cleri®, pouziva novy pojem
— remuneracia. Remuneracia je podpora, poskytovana klerikovi, kto-
ry sa venuje sluzbe cirkvi. Nie je to plna a priama odmenu za mnoz-
stvo vykonanej prac, skor umoziuje klerikovi zabezpecit’ jeho zivotné
potreby a umoznuje mu dostojny, resp. slusny zivot'' v zaujme toho,
aby mal slobodu pri vykone jeho pastoraénej sluzby!'2.

5 Porov. kan. 281 § 1 CIC 1983.

¢ Apostolské kanony, kanon 41; Svité Pismo, Prvy list Timotejovi 3,2-3; (porov. SIMA, Josef:
Apostolské kanony — nejstarsi cirkevni zakonnik, in: Casopis katolického duchovenstva,
ro¢. LXXXI, ¢. 4/1941, s. 200.

Porov. kan. 282 § 2 CIC 1983; porov. PESCHKE, Karl-Heinz: Kiestanska etika.
Praha : Vy$ehrad, 2004, s. 602.

HEJCL, Jan: Viastnické pravo kneze katolického k dichodiim cirkevnim, s. 369-370.

BEAL, John P. - CORIDEN, James A. — GREEN, Thomas J.: New Commentary on the Code of
Canon Law. Mahwah, N.J. : Paulist Press, 2000, s. 367.

Kan. 1272 a 1274 § 1 CIC 1983; materidlne zabezpecenie knazov oznacuje CIC 1983 novym
pojmom —remuneracia (odmena), ked'’ze beneficiatny systém ,,Casnych a duchovnych dobier*
sa stal po II. svetovej vojne neudrzatelny. Remuneracia je odpoved’ou na poziadavku koncilu,
aby odmena za sluzbu klerika zodpovedala povahe tradu klerika s oh'adom na ¢as a miesto .
CIC 1983 nardoznych miestach uvadza spojenie ,, honesta sustentatio “ (,,dostojné zabezpecenie*,
napr. kan. 222 § 1; kan. 384); je ale zaujimavé, ze pouziva aj spojenie ,, congrua sustentatio “,
ale v suvislosti s materidlnym zabezpecenim farara, ktory sa zriekol uradu z dévodu dosiahnutia
veku 75 rokov (kan. 538 § 3 CIC 1983)

PROVOST, James H.: Some Canonical Considerations Relative to Clerical Sexual Misconduct,
In: The Jurist 52 (1992), s. 632; klerici sa napriklad bez povolenia predstaveného nemaju
venovat obchodovaniu a podnikaniu a spravovat’ majetok, patriaci laikom, resp. spravovat’
svetské trady, s ktorymi je spojené bremeno finanéného vyuctovania (porov. kan. 285 § 4 CIC
1983; pozri aj kan. 285, § 2 CIC 1983; kan. 139, §1 CIC 1917; porov. aj kan. 124 CIC 1917
akan. 276, § 1 CIC 1983.)
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Druhy vatikansky koncil katolickej cirkvi vychadza z idealu ,,zdra-
vej spoluprace® (sana cooperatio) medzi $tatom a cirkvou'®, ked’ze
aj Stat aj cirkev su zamerané na povolanie ¢loveka — kazda inStitacia
z in¢ho dovodu — k jeho osobnému ale aj spolo¢enskému povolaniu
vo svete!*. Katolicka cirkev sa inStitucionalne, ani doktrinalne neviaze
na ziadny politicky systém a zddraziuje autondémne postavenie oboch
intitucii pri plneni ich Gloh'. Pri napliiani idey zdravej spoluprace pre-
to miestne a dobové okolnosti nebrania tomu, aby ten-ktory ,,model
spoluprace obsahoval aj také prvky, ktoré st vo vztahu k urcitému
narodu alebo tizemiu tradi¢né'®.

2. Diskusia a pristupy k problematike materialneho
zabezpecenia cirkvi v Slovenskej republike

Otazkou je, ¢i problémom vztahu $tatnej moci a cirkvi (v sic¢asnos-
ti vlastne len registrovanych) v Slovenskej republike je fakt, ze medzi
nimi funguje kooperacia alebo ¢i v principe nekonfliktny vzt'ah medzi
nimi mame povazovat za nieCo neprirodzené, ked’ze v tomto vztahu
by podrla niektorych tivah mal byt’ nevyhnutne pritomny isty druh kon-
frontacie'’, ako uvadza Ondrasek ,, dialekticky vztah kooperacie a kon-
frontacie“. Ak (podl'a neho) chyba prvok konfrontécie, pripadny stret
zaujmov Statu a cirkvi by mohol viest k ,,obetovaniu hodndt (nabozen-
skych, duchovnych) na oltar zaujmov* (materialnych), ktoré momen-
talne zabezpectuje predovsetkym $tatna moc!'s.

b}

Gaudium et spes 76,3; koncil vyzval autority partikularnych cirkvi, aby sa vzdali privilégii od
obgianskych autorit, ktoré by mohli obmedzovat’ jej slobodu (porov. VLADAR, Vojtech: Dejiny
cirkevného prava. Praha : Leges, 2017, s. 552-553) a ktoré by mohli byt’ zdrojom jej prilisnej
lojality ku Statnej moci.

PRIBYL, Stanislav: Ekleziologické aspekty financovani cirkve a cirkevni restituce, in:
MORAVCIKOVA, M. (ed.): Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v modernom
demokratickom Stdte. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 68.

Gaudium et spes, 76,2.

PRIBYL, Stanislav: Ekleziologické aspekty financovani cirkve a cirkevni restituce, s. 68.
ONDRASEK, Iubomir Martin: Dopady $tétneho financovania cirkvi na ich verejna sluzbu. In:
Morav¢ikova, Michaela (ed.): Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v modernom
demokratickom State. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 45-46.

ONDRASEK, Cubomir Martin: Dopady Stdtneho financovania cirkvi na ich verejnii sluzbu,
s. 46. Autor zdoraziuje, ze cirkev na Slovensku zvécsa ,,nehovori moci pravdu®, t.j. v principe
nekonfrontuje politickii moc s pravdou a spravodlivostou podla biblického posolstva (cit.
d., s. 43-45). Podl'a mdjho nazoru autor neadekvatne hodnoti situdciu, pretoze tilohou cirkvi
nie je hovorit’ ,,moci pravdu® o otazkach, ktoré su sice vyznamné pre dobro ¢loveka, ale nie
st podstatné pre jeho duchovny ciel’. Navyse, cirkev nie je na to, aby vyjadrovala stanoviska
k aktudlnym spoloc¢enskym problémom podla Zzelania médii, politickych stran, resp. na
objednavku kohokol'vek. Inak povedané, ,hovorit’ pravdu moci® je spojenie, pri ktorom si

e
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Nekonfrontacny pristup $tatu a cirkvi k otdzke materialneho zabez-
pecenia registrovanych cirkvi aj po spolocenskych zmenach v roku 1989
stal a odvijal sa od myslienky $tatnej podpory cirkvi, ktora je — aj ked’
je to paradoxné — obsahom zakona ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom
zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti Statom. Je vSak takmer
isté, ze Uprimnu kooperaciu $tatu s cirkvami vtedajsi zakonodarca urci-
te nezamyslal ako programovu tézu". Napriek tomu model financo-
vania cirkvi, ktory zaviedol tento zédkon, sa okrem zrusenia inStititov
Statneho dozoru nad cirkvami?®, nezmenil az do roku 2019. Dokonca,
zéakon €. 370/2019 Z. z., ktorym sa rusi zakon ¢. 218/1949 Zb., neusta-
novuje v koncepénom zmysle novy model financovania cirkvi, resp.
nad’alej plati, ze zakladny zdroj financovania cirkvi ostava ten isty —
Statny rozpocet..

Tradicia poskytovania Statneho prispevku (dotacii) cirkvam, dlho-
dobo etablovanych na tuzemi S$tatu, je pritomnd na uzemi Slovenska
v legislativnej podobe uz od 19. storoc¢ia?!. Takéto zotrvavanie na urci-
tom modeli upravy vedie uplne prirodzene k formovaniu vedomia l'udi

obsah ,,pravdy“ kazdy ¢lovek moze interpretovat’ subjektivne. Okrem toho je zrejmé, ze hranica
medzi ,,hovorenim pravdy moci* a zasahovanim do politiky je vel'mi tenka a prave ti, ktori
volajil po angazovani sa cirkvi vo verejnych veciach, by boli pravdepodobne prvi, ktori by ju
obvinili zo zasahovania do politiky.

19 Porov. napr. Dévodovi spravu k zakonu €. 218/1949 Zb. (VSeobecna ¢ast’); dostupné na: https://
www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=71951 (spolo¢na cesko-slovenska digitalna
parlamentna kniznica).

20V januari 1990 bol z uvedeného zdkona odstraneny institat Statneho suhlasu na vykon

duchovenskej ¢innosti (§ 7), institut Statneho dozoru nad majetkom cirkvi a nabozenskych

spolocnosti (§ 10) a trestné ustanovenie za poruSenie ustanoveni uvedeného zakona (§ 13).

Korene tohto javu mozeme najst’ uz v 17. storo¢i. Panovnik Ferdinand III. totiz v polovici

tohto storo€ia zriadil dvoma cisarskymi dekrétmi nabozensku zakladinu (cassa parochum) na

odskodnenie katolickeho duchovenstva za stratu prijmov, spésobenych zrusenim poplatkov (na
zaklade zakonného ¢lanku ¢. XII z roku 1647), ktoré im dovtedy platili ¢lenovia Evanjelickej
cirkvi augsburského vyznania a Evanjelickej cirkvi helvétskeho vyznania. Ugelom zakladiny

(fondu), ktorej prijmom, okrem zakladajiiceho vkladu prijmov panovnickej komory, boli najméa

prispevky katolickych biskupov. Ugelom zakladiny bolo poskytovat’ dotacie na &Ginnost' novych

far a doplnanie prijmov existujucich far. K tejto majetkovej mase neskor pribudol majetok reholi
zruSenych Jozefom II a podla ¢lanku XXXII konkordatu z roku 1855 aj interkaldrne prijmy
vel'kych beneficii. Fond mal verejni povahu, bol ureny na zabezpecovanie potrieb katolickej
cirkvi a spravoval ho stat v mene cirkvi, ked’ze majetok bol pdvodne vlastnictvom katolicke;j
cirkvi (porov. heslo: , NABOZENSKE FONDY*, in: Slovnik &eskoslovenského préva veiejného

1., Brno : Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1932, s. 695; ¢l. XXXI Risskeho konkordatu z roku

1885; to, ze zakladiny (fondy) mali verejnt povahu a neboli majetkom katolickej cirkvi bolo aj

sugastou argumentacie Ustavného stidu SR pri rieSeni staznosti §.p. L. z roku 2009: ,,...majetky

nabozenskej zakladiny nie si uicelovym majetkom cirkevnym, ale verejno-prospesnymi, verejno-
ucelovymi. Nabozenska zakladina aj v zmysle zdakona ¢. 26/1791 bola pomenovana ucelovym

o

majetkom zakladiny a podla toho bola aj spravovana a vyuzivana. NabozZenska zdkladina bola
zriadend za ucelom financovania nabozenskych, cirkevnych veci a zalezitosti, avSak nebola
majetkom cirkvi. ...""; dostupné na: file:///C:/Users/matus/Downloads/Rozhodnutie%20-%20
Rozhodnutie%201.%20%C3%9AS%20316_09.pdf
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uréitym sposobom. Clenovia cirkvi si zvykli na to, Ze cirkev je finan-
covana Statom (aj ked’ si tento spdsob financovania cirkev nezvolila
dobrovolne) a oni nemaji povinnost’ sa na financovani cirkvi podie-
l'at’. To sa premietlo aj do postoja mravného a dovtedajsia pravidelnost’
podpory T'udi pre cirkev bola pravne odsunuta do slepej ulicky. Jeden
z motivujucich faktorov tejto podpory — prispievat’ na ,,svoju* cirkev
(ktora nechce byt odkdzana na $tat) — bol nahradeny prave Statnou
podporou??. Tento jav vo vedomi l'udi sa da vysvetlit’ aj tak, ze zavi-
zok statu materidlne zabezpecovat’ cirkev chapu bezni Clenovia cirkvi
postupne ako samozrejmy. Doverujii zakonu a tomu, ze $tat sa v ulo-
he zakonodarcu nemdze mylit’ a neustanovil by ako zakon to, ¢o nie je
rozumné a spravne®. Chciet’ v tejto situacii ,,mentalneho nastavenia“
¢lenov cirkvi finanénu odluku cirkvi od $tatu by bolo vel'mi povrchné,
ked’ze vztahy Statu a cirkvi st uz tak dlho previazané, ze pri cirkvach
nie je mozné hovorit’ o tom, zZe by mali nejaku sktisenost’ s finan¢nou
nezavislostou?.

V obdobi 1. CSR sa od roku 1926 uplatiiovala na uzemi Slovenska
koncepcia, prevzata z predchadzajucej, uhorskej pravnej Gpravy®, pod-
l'a ktorej §tat duchovnym uznanych a recipovanych cirkvi garantoval
hranicu najnizsieho prijmu formou doplatku, ktory mal doplnit’ prijem
knaza z cirkevnych prostriedkov na hranicu minima ur¢eného zakonom
— kongruu. Podla kongruového zékona (€. 122/1926 Sb. zak. a nar.)
sa duchovni uznanych a recipovanych cirkvi tymto spésobom dostali
z hladiska materialneho zabezpecenia na Groven Statnych zamestnan-
cov. Stat takto nepriamo uznal, Ze plnenie Gloh duchovného v pastora-
cii a pri sprave farskych tradov (na mieste systemizovanom so suhla-

2!

3

PRIBYL, Stanislav: Divergence v rozvoji konfesniho prava v Ceské republice a na Slovensku
od roku 1993. In: Konfesnépravni studie, Brno : L. Marek, 2007, s. 200.

K zakonu ako rozumnej norme porov. AKVINSKY T.: Summa Tl heologica, 1, 2, quest. 90,
art. 2-4: ... definitio legis, quae nihil est aliud, quam quaedam rationis ordinatio ad bonum
commune, ab eo qui curam communitatis habet, promulgata (lex est ordinatio rationis ad bonum
commune, ab eo, qui curam communitatis habet, promulgata (Zakon je nariadenie rozumu
vydané v zaujme vSeobecného blaha, vyhlasené osobou, ktorej bola zverena starostlivost’
o spolocenstvo).

Porov. SABO, Martin: Stat a cirkvi na Slovensku — vyvoj financovania cirkvi. In: Rocenka
Ustavu pre vztahy $tdtu a cirkvi MK SR (2006). Bratislava : Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi MK
SR, 2007, s. 111-112.

Kongruovy systém bol v Uhorsku zavedeny zakonnym ¢lankom ¢. XIV/1898, netykal sa vSak
katolickej cirkvi; az zakonny ¢lanok ¢. XIII/1909 uplatnil kongruu aj na katolicku cirkev;
korene Statneho kongruového zakonodarstva vSak st uz v opatreniach Jozefa II. ohl'adne
cirkevného majetku zrusenych klastorov, pretoze vzniknuté nabozenské fondy boli povinné
zabezpecit' duchovnym na novovzniknutych farach kongruu (porov. Slovnik ¢eskoslovenského
prava vetejného 1., heslo: Kongrua a platy duchovnich. Brno : Polygrafia — Rudolf M. Rohrer,
1932,'s. 292-293.
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som §tatnej spravy kultovej?) je povazované za vyznamnu ¢innost’ pre
zabezpecenie mravného blaha obCanov a takisto pri zabezpecovani
administrativnej personalnej agendy (vedenie cirkevnych matrik)?’.

Pokial’ ide o jeden z d’al$ich prostriedkov financovania cirkvi, cir-
kevnu dan, pravo Slovenskej republiky nepozna tento institit. Cirkevna
dan, ktori je mozné CiastoCne prirovnat’ k cirkevnému desiatku, je
v stucasnosti (v Statoch, v ktorych sa uplatiuje) ukladana zakonom.
Cirkevna dain ma verejnopravnu povahu, t.j. vybera ju stat, ktory ju
distribuuje na ucet prislusnych cirkvi (ktoré st opravnené prijmy z nej
poberat). Stitny organ cirkevnu dan aj pripadne vymaha v dafiovom
konani. Problémom koncepcie cirkevnej dane v tejto podobe je to, ze
sa neodvadza ako protihodnota k poskytovaniu nejakého tovaru alebo
sluzby, t.j. chyba jej ekvivalentnost'.

Systém, zalozeny vylu¢ne na poskytovani finanénych darov a zbie-
rok veriacimi a systém cirkevnej dane registrované cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti na Slovensku vo vicSine odmietaju, pretoze nereSpektu-
ju dlhodoby (vyse storo¢ny) historicky vyvoj finanéného zabezpece-
nia cirkvi na nasom tzemi. Okrem toho, je v principe legitimne tvr-
denie, ze ak by Stat rezignoval na financné prispievania na ¢innost’
cirkvi (Co znamena predovsetkym na prijmy duchovnych v pastoracnej
sluzbe), porusoval by prijaté zavizky Slovenskej republiky vo vztahu
k cirkvam a ndbozenskym spolocnostiam, ako aj medzinarodné dohody
medzi Statom a katolickou cirkvou a vnutrostatne dohody medzi Statom
a nekatolickymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostiam. Ide predo-
vSetkym o zavizky v oblasti Skolstva, vyuovanie nabozenstva, ale pre-

2§ 1, ods. 1 zak. ¢. 122/1926 Sb. zak. a nar.

277 K tomu pozri: GREGOR, Martin: Reforma systému doplnkov kongruy v prvej Ceskoslovenskej
republike, in: Revue cirkevniho prava, ¢. 68-3/2017, s. 76-77.

® GYURI, Robert: Cirkevna dain ako prostriedok financovania cirkvi a nabozenskych
spoloc¢nosti (pravne aspekty. In: Financovanie cirkvi a nabozZenskych spolocnosti v modernom
demokratickom State, s. 149; d’alsim problémom cirkevnej dane je to, ze v désledku vSeobecnej
povinnosti ¢lenov cirkvi platit’ ju, kazdoro¢ne opusta formalnym spésobom vel'ké mnozstvo
0s0b svoju cirkev (napr. v Nemecku v roku 2019 opustilo katolicku cirkev vyse 272 000
0s0b). Je to uréite aj v dosledku rozhodnutia (dekrétu) Nemeckej biskupskej konferencie,
podla ktorého vyhlasenie o vystupeni z Cirkvi je ,,verejnym aktom vedomého a dobrovol'ného
distancovania sa od Cirkvi a je tazkym previnenim vo¢i cirkevnému spolocenstvu a voci
povinnosti prispievat’ finanéne na potreby Cirkvi.“ Z toho je zrejmé, ze Nemecka biskupska
konferencia, povazuje odpor k plateniu cirkevnej dane za vazne porusenie cirkevnych zakonov
(kan. 209 a kan. 222 § 1 CIC) a preto ustanovila pre tych, ¢o opustili katolicku cirkev z dovodu
odmienutia platit’ cirkevni dan, nepriaznivé nasledky, medzi inymi také, ktoré st ucinkami
trestu exkomunikacie (porov: Allgemeines Dekret der Deutschen Bischofskonferenz zum
Kirchenaustritt (20. 9. 2012); dostupné na: http://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/diverse
downloads/presse/2012-145a-Allgemeines-Dekret-Kirchenaustritt Dekret.pdf)
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dovsetkym zavizok prijatia osobitnej medzinarodnej zmluvy o finang-
nom zabezpeceni katolickej cirkvi a ostatnych registrovanych cirkvi®.

Prijatie uvedenych zmluv, ktoré mimochodom mézu nielen katolic-
ka cirkev (ale aj ostatné registrované cirkvi) ,legitimne ocakavat™, by
bolo z hl'adiska zaruk urcite vyhodnejsie predovsetkym pre katolicku
cirkev, ked’ze zmluva s Apostolskou stolicou by mala povahu medzi-
narodnopravnu®’. Na rozdiel od zakona Néarodnej Rady SR (vSeobec-
nej povahy — o finanénom zabezpeceni vsetkych registrovanych cirkvi)
by jednotlivé zmluvy boli adresné a Specifické (tykali by sa len jednej
cirkvi, resp. viacerych, nekatolickych cirkvi)*!.

Iné koncepcia financovania cirkvi v Slovenskej republike vznikla
v suvislosti s prijatim zakona o restiticiach cirkevného majetku®, kto-
ra pocitala s tym, Ze s postupujicim navratenim majetku cirkvam sa
bude pripravovat’ model postupného zniZzovania dotécii pre cirkvi zo
Statneho rozpoctu. Medzi dovodmi, ktoré nakoniec eliminovali prija-
tie tohto modelu bolo presvedcenie, Ze rozsah a hodnota restituované-
ho majetku nenaplnila predstavu cirkvi (tych cirkvi, ktorych sa restita-
cie v rozhodujucej miere tykali) o reStituovanom majetku ako o baze,
na ktorej sa bude dat’ vybudovat’ fungujuci spésob materialneho zabez-
pecenia. Z politického hl'adiska vsak zohral svoju rolu aj fakt, ze ziad-
na vlada ani ziadna cirkev nakoniec neiniciovali prijatie novej pravnej
upravy v tomto smere, s tou vynimkou, Ze v procese prijimania zmlav
s registrovanymi cirkvami bolo prijaté len urc¢ité vychodisko. Prace na
novom zakone o finan¢nom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti (nie vSak nevyhnutne s ideou o novej koncepcii financovania
cirkvi) sa nakoniec zacali az v roku 2010, s pristupom registrovanych
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, odbornej aj laickej verejnosti — pro-
strednictvom pripomienok k legislativnemu materidlu Ministerstva
kultary™®.

2

3

Cl. 20, ods. 1 Zakladnej zmluvy medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou a ¢&l. 20,
ods. 1 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi
spoloénostami; porov. SABO, Martin: Mozné modifikacie sti¢asného modelu financovania
cirkvi a nabozenskych spolocnosti v Slovenskej republike, in: Financovanie cirkvi
a nabozenskych spolocnosti v modernom demokratickom stdte, s. 114.

Dohoda s nekatolickymi cirkvami by mala povahu vnutrostatnu. Spdsob jej pripadnej zmeny
a zrusenia je otazny, ked’ze je neisté, ¢i normy medzinarodného prava by sa na tito zmluvu dali
pouzit’ aspon primerane.

Porov. MORAVCIKOVA, M.: Zdkon o financénej podpore cinnosti cirkvi a néboZenskych
spolocnosti a dva zmluvné zavizky slovenskej republiky voci cirkvam a ndabozenskym
spolocnostiam, s. 161

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 282/1992 Zb. o zmierneni niektorych majetkovych
krivd sposobenych cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam.

Predbezna informacia o legislativnom materiali ¢. PI/2019/162 bola zverejnena v informa¢nom
systéme verejnej spravy Slov-Lex. Pripomienkové konanie trvalo od 6. 6. do 19. 6. 2019 (porov.
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3. Zakon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi
a nabozZenskych spoloc¢nosti (¢. 370/2019 Z. z.)

Problematika materidlneho zabezpecenia duchovnych, resp. cirkvi
a nabozenskych spolocnosti v Slovenskej republike bude nateraz prav-
depodobne na dlhsiu dobu uzavreta, resp. diskusia o tejto otazke bude
mat’ len akademicky vyznam. Narodna rada SR prijala v oktobri 2019
zdkon ¢. 370/2019 Z. z. o financnej podpore cinnosti cirkvi a nabozen-
skych spolocnosti, ktorym bol po sedemdesiatich rokoch zruseny zdkon
¢ 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a naboZenskych
spolocnosti Statom.

V procese priprav tohto zakona jeho tvorca konstatoval, ze zakon
¢. 218/1949 Zb. aj v platnom, t.j. novelizovanom zneni, obsahoval
zévazky Statu, ktoré sa uz dlhsi ¢as neuplatiiovali (tthrada bohoslu-
zobnych nakladov, cirkevnej administrativy a mimoriadnych vecnych
nakladov), ked’Ze by ich thrada podstatne zvysila zat'azenie Statneho
rozpoétu®*. Stat uz dlhsie poskytoval cirkvdam a nabozenskym spolog-
nostiam peniaze len na platy duchovnych, platil odvody a prispevok
na prevadzku tustredi cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti*. Paradoxné
je, ze cirkvi boli (a stale si) zamestnavatelmi svojich duchovnych,
ale povinnost’ zabezpecovat’ prostriedky na ich platy mal stat, ked’ze
podl'a zakona ¢. 218/1949 Zb. a vykonavacieho vladneho nariadenia
(¢.299/2007 Zb. v platnom zneni) bola v platnosti ,,Stupnica zaklad-
nych platov duchovnych® podl'a prilohy uvedeného nariadenia.

Zakon ¢. 370/2019 Z. z. ponechava zakladnd, koncepcnu podobu
modelu financovania cirkvi a to tym, Ze Statny rozpocet bude nad’alej
zdrojom priamej finan¢nej subvencie ¢innosti registrovanych®® cirkvi
anabozenskych spolo¢nosti. T4 bude mat’ tri formy: prispevok, ucelova
dotéciu z prostriedkov Ministerstva kultury a Uradu vlady SR a alavu
na dani, resp. oslobodenie od dani a poplatkov (§ 3 zakona).

MORAVCIKOVA, Michaela: Zakon o finanénej podpore ¢innosti cirkvi a nébozenskych
spolo¢nosti a dva zmluvné zavizky slovenskej republiky voci cirkvam a nabozenskym
spolo¢nostiam. In: Financovanie cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti v modernom demokratickom
State, s. 162).

3* Porov. Material LP/2019/67- predkladacia sprava k zakonu o finan¢nej podpore &innosti cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti; dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/
dokumenty/LP-2019-67

5 Porov. MORAVCIKOVA, M.: Zdkon o financnej podpore cinnosti cirkvi a ndabozenskych
spolocnosti a dva zmluvné zavizky slovenskej republiky voci cirkvam a nabozZenskym
spolocnostiam, s. 162-163.

3 To, e ide o registrované cirkvi je dolezité; ak by $tat mal financovat’ aj neregistrované cirkvi
anabozenské spolo¢nosti, musel by zrusit’ systém registracie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
podla zakona ¢. 308/1991 Zb.
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Meni sa v$ak jeden dolezity koncepény prvok. Az do prijatia zako-
na ¢. 370/2019 Z. (uz od ucinnosti zdkona ¢. 218/1949 Zb.) boli zako-
nom presne urcené oblasti, na ktoré poskytoval §tat peniaze zo statneho
rozpoctu*’. V zakone €. 218/1949 Zb. tieto presne pomenované uce-
ly poskytovania uhrad uz zékon ¢. 370/2019 neobsahuje a uvadza uz
len to, Ze prispevok je uréeny na podporu financovania ¢innosti cirkvi.
Pritom pomentva vSeobecne tie oblasti, ktoré prirodzene, z povahy
a zamerania cirkvi, do tejto Cinnosti patria’®. V sulade s ¢l. 24, ods.
Ustavy SR posiliiuje a sa re§pektuje vniitorna autonémia cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti*’, ked’ze v § 6, ods. 2 zakonodarca uz len negativ-
nym spoésobom vymenuva ¢innosti, na ktoré sa prispevok nesmie pou-
zit*". Patria medzi ne tieto ¢innosti:

— poskytnutie pozi¢iek a uverov fyzickym osobam alebo pravnic-

kym osobam,

— vklad na zaklade zmluvy o tichom spolocenstve,

— podnikanie obchodnej spolocnosti, ktoru cirkev alebo jej organi-

zacna zlozka zalozila alebo sa stala jej spolo¢nikom,

— zalozenie inej pravnickej osoby,

— podpora ¢innosti politickych stran,

— rucenie za zavazky fyzickych osob alebo pravnickych osbb,

— darovanie fyzickym osobam alebo pravnickym osobam,

— uhrada pokut a inych peniaznych sankcii.

3

a

Stat poskytoval podla ustanoveni zakona & 218/1949 Zb. cirkvam a ndbozenskym
spolo¢nostiam (neskodr len registrovanym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam, ked’ze az
do ucinnosti zakona ¢. 308/1991 Zb. neexistoval zakonny narok na registraciu) ustanovenu
uhradu osobnych pozitkov duchovnych pdsobiacich ako zamestnanci cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti v duchovnej sprave, v cirkevnej administrative alebo v Gstavoch pre vychovu
duchovnych, ak o to cirkev alebo nabozenska spolo¢nost’ poziadala.

Ide o tieto Cinnosti: bohosluzobné aktivity, vychovné aktivity, kultirne aktivity a charitativne
aktivity cirkvi, na naklady cirkvi siivisiace s vykonom jej ¢innosti v postaveni zamestnavatel’a
a na prevadzkové naklady cirkvi.

Porov. Material LP/2019/67 — predbezna informacia k zdkonu o finan¢nej podpore cirkvi
a nabozenskych spolognosti*, bod 2; porov. MORAVCIKOVA, M.: Zdkon o financnej podpore
¢innosti cirkvi a nabozenskych spolocnosti a dva zmluvné zavdizky slovenskej republiky voci
cirkvam a nabozenskym spolocnostiam, s. 163.

Uvedené ustanovenie bolo upravené po vyhodnoteni medzirezortného pripomienkového
konania tak, ze ucel pouzitia prispevku Statu bol v kone¢nom zneni vymedzeny taxativne;
v Ceskej republike po prijati zdkona &. 3/2002 Sb. (Zékon o svobodé nabozenského vyznani
a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti) Ustavny siid CR zrusil ustanovenie tohto zakona,
ktoré zakazovalo cirkvam pouzit’ zisk z podnikatel'skej Cinnosti na iné ciele nez tie, ktoré su
sucastou ich charakteristiky podl'a legalnej definicie s odovodnenim, Ze ide o nepripustny zasah
do stikromnopravnej povahy cirkvi a zasah nie je odévodneny ziadnym relevantnym verejnym
zéujmom (porv. PRIBYL, Stanislav: Financovéni cirkvi v Ceské republice a jeho slovenské
inspirace, in: Vztahy Statu a cirkvi v Eurdpe: Siicasné otazky a trendy na zaciatku 21. storocia.
Bratislava : Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi MK SR, 2008, s. 175-176.
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V dévodovej sprave k zakone sa explicitne uvadza, ze ,, (navrhovany
system) ... kladie doraz na samostatné a nezavislé hospodarenie cirkvi
podla viastnych rozpoctov‘*', o je Gplne v sulade s dikciou prislus-
nych ustanoveni Ustavy Slovenskej republiky a zakona &. 308/1991 Zb.
(v platnom zneni), podl'a ktorych cirkvi spravuju svoje zalezitosti neza-
visle od Statnych organov¥. V dbévodovej sprave k navrhu zakona
o finan¢nej podpore Cinnosti cirkvi sa okrem toho uvadza, ze ,, k nezd-
visléemu postaveniu cirkvi patri aj ich prdavo hospodarit samostatne
podla viastnych rozpoctov, ktoré si samostatne schvaluju“*.

To, ¢o zakon €. 370/2019 Z. z. meni, je kritérium vysky priznané-
ho prispevku pre dant cirkev. Doterajsia legislativa vychadzala z poc-
tu duchovnych, avsak ich pocet — v pastoracii, v ustavoch na vychovu
duchovnych a v ustrediach cirkevnej administrativy — si cirkvi po roku
1989 uz urcovali sami, ¢o bolo vzdy potencidlnou zat'azou pre Statny
rozpocet. Na druhej strane vSak stale pretrvavajuci systém tabulkovych
platov (osobnych pozitkov) duchovnych bol vyrazom nielen rigidn¢ho
pristupu k materidlnemu zabezpeceniu duchovnych, ale aj toho, Ze pri
existencii platov, ur€enych nariadenim vlady mali registrované cirkvi
a nabozenské spolocnosti v pozicii zamestnavatel'a povinnost’ posky-
tovat’ ,,osobné pozitky* duchovnym v sulade s uvedenym nariadenim,
tj. v sulade s pracovnopravnymi predpismi. To sa vsak s ohl'adom na
ich moznosti nerealizovalo* Platy (mzdy, odmeny, osobné pozitky) pre
duchovnych st podl’a nového pristupu — v zmysle zakona ¢. 370/2019 —
ponimané ako ,,naklady cirkvi suvisiace s vykonom jej ¢innosti v posta-
veni zamestnavatel'a“® a patria medzi tie ¢innosti, na ktoré je mozné
pouzit’ prispevok Statu. Jednotlivé zlozky platu, — podla terminoldgie
zékona €. 218/1949 Zb. a uz legislativne zruSeného spojenia ,,0sobny
pozitok* — uz novy zédkon neustanovuje a ponechava tymto spésobom
uréenie Struktiry a vysky platu duchovného v kompetencii registrova-
nych cirkvi. Popritom vSak registrované cirkvi a nabozenské spoloc-
nosti musia zo Statneho prispevku uhradit’ vSetky povinné vydavky

IS

Porov. Dovodova spravu k zakonu o financnej podpore cirkvi a nabozenskych spolocnosti
(vSeobecna Cast); dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/
LP-2019-67

Clanok 24 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky a § 5 ods. 2 zakona &. 308/1991 Zb. o slobode
nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

* Dovodova spravu k zakonu o finanénej podpore cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti (osobitna
cast), k § 6.

Porov. KRIZAN, Viktor: Niekolko iivah k odmeiiovaniu duchovnych — II. ¢ast; dostupné na:
https://www.vsehrd.cz/clanek/niekolko-uvah-k-odmenovaniu-duchovnych-ii-cast_cad34fel-
614c-4891-92d6-93d4dae88473

4§ 6, ods. 1 zakona ¢. 370/2019 Z. z.
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suvisiace s pracovnopravnym pomerom duchovného, ako st napriklad
odvody na zdravotné poistenie a socialne poistenie®.

Podrla novej pravnej Gpravy je kritériom vysky priznaného prispev-
ku od $tatu Gidaj o nabozenskom vyznani, zisteny z posledného scita-
nia obyvatel'ov, domov a bytov Statistickym tGiradom alebo tidaj o podte
¢lenov cirkvi, zisteny z navrhu na registraciu cirkvi podl'a § 11 zakona
¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti.

Zaver

Katolicka cirkev prostrednictvom noriem kanonického prava
nepredpisuje svoju koncepciu materidlneho zabezpecenia klerikov ako
vSeobecne zavidzny model v partikularnych cirkvach vo svete. Riesenie
tejto otazky je koniec-koncov legislativne v kompetencii Statu, kato-
licka cirkev vSak vyzyva Statne organy na spolupracu s partikularnou
cirkvou pri zakonnej Gprave tychto otazok. Svojim koncepcnym pri-
stupom k zabezpeceniu primeraného Zivobytia vlastnych duchovnych
v sucasnosti (congrua sustentatio, honesta sustentatio, remuneratio), ¢i
uz historicky, prostrednictvom cirkevného desiatku a cirkevného bene-
ficia?’, ovplyvnila v mnohych §tatoch prislusné vnitrostatne zakono-
darstvo. Model podpory cirkvi od $tatu (¢i uz vo forme cirkevnej dane
alebo priamych dotacii) je stale najrozsirenej$Sim modelom financova-
nia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v Eurdpe.

Po sedemdesiatich rokoch zdkonodarca zrusil jeden z najdlhsie t¢in-
nych zékonov a modifikoval pristup Statu k problematike materialne-
ho zabezpecenia cirkvi. Podl'a dovodovej spravy k zdkonu o finan¢nej
podpore ¢innosti cirkvi Slovenska republika prostrednictvom schvale-
ného zakona &. 370/2019 Z. z. naplia predpoklady splnenia zavizkov,
vyplyvajicich z uzavretych zakladnych zmliv s registrovanymi cirkva-
mi a nabozenskymi spolocnostami. Tato formulécia je sice korektna,
pretoze nie je v rozpore s prevzatymi zaviazkami z uvedenych zmluav,
ale na druhej strane splnenie zavidzkov nastane az prijatim proponova-

4 Dovodova spravu k zakonu o finanénej podpore cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti (osobitna
cast), k § 6.

47 Je zaujimavé, ze klerik mohol este podl'a kanonického prava v stredoveku pod vplyvom doktriny
o zakaze urokov prist’ o beneficium, ak poskytoval p6zicku na urok a status plnopravneho ¢len
cirkvi mohol ziskat’ az potom, ¢o vratil to, ¢o nespravodlivo ziskal (porov. VLADAR, Vojtech:
Vymahanie kanonickopravneho zékazu trokov v stredoveku a ranom novoveku. In: Studia
theologica, 2019, roc. 21, ¢. 2, s. 59).
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nych zmlav.*® Aj ked’ zakon ¢. 370/2019 nie je vybudovany na vyrazne
odlisnej koncepcii materidlneho zabezpecenia nez zékon ¢. 218/1949
Zb., predsa len zavadza nové mechanizmy poskytovania prispevku,
ktoré podporujii vnutorna autondémiu registrovanych cirkvi pri tvorbe
vlastnych rozpo¢tov. Stat vsak nad’alej disponuje moznostou kontro-
ly hospodarenia so $tatnym prispevkom a je opravneny pouzit’ sank-
cie podla predpisov o poruseni finan¢nej discipliny pri nakladani s pri-
spevkom $tatu (§ 2, ods. 2 zakona ¢. 370/2019 Z. z.)*.
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12.

Zakon ¢. 370/2019 Z. z. o finan¢nej podpore cinnosti cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti.
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Vplyv rozsudku Sidneho dvora vo veci C-575/18 P Ceska

republika v. Komisia na priame Zaloby pred SDEU
Systém stidnej ochrany v EU je odli$ny od systému vnatrostatnej sudnej
ochrany. Vo vSeobecnosti je mozné zhodnotit’, vo vztahu k priamym
zalobam pred SDEU, Ze tieto st pripustné za splnenia relativne strikt-
nych podmienok. Tieto podmienky prechadzali v case zmenami a, zda
sa, ze ich vyvoj nie je ukonceny. Predkladany ¢lanok sa venuje nedav-
nemu rozsudku Stdneho dvora vo veci C-575/18 P Ceskd republika
v. Komisia, jeho skutkovému stavu, pravnemu nazoru poskytnutému
sudcami Sudneho dvora aj navrhmi generalnej advokatky Sharpston.
Ciel'om ¢lanku je, okrem sumarizacie predmetného rozsudku, posudit’
jeho dopad na systém priamych Zalob pred SDEU.

! Tento ¢lanok je napisany v ramci projektu: Referencia 600432-EPP-1-2018-1-SK-EPPJMO-
MODULE. Nazov projektu: ,, Theory and Methods of Application of EU Law for Better
Practice®.
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Impact de I‘arrét de la Cour de justice dans 1‘affaire C-575/18
P République tchéque c. Commission sur des actions directes
devant la CJUE.

Le systeme de protection judiciaire dans I’UE est différent du systéme
de protection judiciaire nationale. En général, on peut évaluer, en
relation avec les actions directes devant la CJUE, que celles-ci sont
recevables dans des conditions relativement strictes. Ces conditions ont
évolué au fil du temps et il semble que leur développement ne soit pas
complet. Cet article se consacre a récent arrét de la Cour de justice
dans D’affaire C-575/18 P République tchéque c. Commission, ses
faits, I’avis juridique des juges de la Cour de justice et les conclusions
de I’avocat général Sharpston. L’objet de cet article est, en dehors de
résumer 1’arrét en question, d’évaluer son impact sur le systéme des
actions directes devant la CJUE.

Impact of the judgment of the Court of Justice in Case C-575/18
P Czech Republic v. Commission on direct actions before
the CJEU

The system of judicial protection in the EU is different from the system
of national judicial protection. In general, it can be assessed, in relation
to direct actions before the CJEU, that these are admissible under
relatively strict conditions. These conditions have developed over time,
and their development does not seem to be complete. This article deals
with the recent judgment of the Court of Justice in Case C-575/18 P
Czech Republic v Commission, facts of the case, the legal opinion
provided by the judges of the Court of Justice, and the Opinion of
Advocate General Sharpston. In addition to summarizing the judgment
in question, the purpose of the article is to assess its impact on the
system of direct actions before the CJEU.

KPidové slova: sidny systém, priame Zaloby, vec C-575/18 P Ceskd
republika v. Komisia

Mots-clé: le systeme judiciaire, les actions directes, 1’affaire C- 575/18
P République tchéque c. Commission

Keywords: judicial system, direct actions, case C-575/18 P Czech
Republic v. Commission

Uvod

Systém priamych zalob je vo svojich zakladnych kontarach vymedze-
ny v zakladajucich zmluvach. Primarne pravo tu, ako aj na inych miestach,
je vyrazne dopliiiané rozhodovacou ¢innostou SDEU. Luxembursky sud
okrem iné zasahuje aj do podmienok pripustnosti zalob podanych na ten-
to sud.
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Predkladany clanok sa venuje nedavnemu rozsudku Stdneho dvora
vo veci C-575/18 P Ceskd republika v. Komisia. Ide o rozsudok v ram-
ci odvolacieho konania za¢atého na navrh Ceskej republiky po tom,
ako nebola ispesna pred Vieobecnym sudom. Clanok sa zameriava na
rozobratie tohto pripadu, ako aj na poukazanie jeho mozného vplyvu na
vyvoj priamych Zalob pred SDEU.

Clanok je $truktarovany nasledovne. Prvéa ¢ast’ struéne prezentuje
systém priamych Zalob a ich pripustnost. Casti dva aZ $tyri sa venu-
ju pripadu Ceskd republika v. Komisia, pri¢om sa priblizuje skutkovy
stav pripadu, jeho postiidenie VSeobecnym sidom, generalnou advokat-
kou Sharpston a nasledne aj samotnymi sudcami Stidneho dvora. Piata
Cast’ poukazuje na charakteristiky systému priamych zalob a mozny
dopad predmetného pripadu na tento systém. Hlavné zistenia st zhr-
nuté v zavere.

1. Systém priamych Zaléb pred SDEU

SDEU ako stidny organ zaradeny medzi hlavné institicie EU ma
v primarnom prave vymedzenu pravomoc. V zmysle ¢lanku 19 ods. 3
ZEU je jeho pravomoc rozdelena na tri okruhy: a) na Zaloby podané
¢lenskym Statom, institiiciou alebo fyzickou osobou alebo pravnickou
osobou; b) na prejudicialne otazky o vyklade prava EU alebo platnosti
aktov sekundarneho prava na zaklade ziadosti vnutrostatnych stidnych
organov; ¢) na pravomoc rozhodovat’ v inych pripadoch ustanovenych
zmluvami.

Prvy vymenovany okruh sa nazyva aj priame zaloby. Slovo priame
ich ma odliSovat’ predovsetkym od druhé¢ho okruhu, od prejudicidlnych
otazok. V pripade prejudicialnych otazok sa vec dostane pred SDEU
nepriamo, t. j. vec je prejednavana na vnutrostatnom sude a tento std
sa nasledne spyta otazku tykajucu sa vykladu prava EU alebo platnosti
sekundarneho prava EU. Po tom, ¢o Luxembursky stid na otazku odpo-
vie, sa vec vracia pred vnutrostatny sud, ktory o veci rozhodne s konec-
nou platnostou.

Priame zaloby su odlisné, pretoze do veci sa nezapéaja konanie na
vnutrostatnom sude. Cela vec prebicha pred Luxemburskym stidom;
priamo na tento sud sa podava zaloba a priamo tento sid vo veci roz-
hodne. Aj z procesného hl'adiska je konanie upravené rozdielne od
konania v prejudicialnych otazkach.?

2 Blizsie pozri ¢l. 19 a nasl. Protokolu (€. 3) o statate Stidneho dvora Eurdpskej tnie, pripojeného
k Zmluvam (d’alej len , Statit SDEU); ¢1. 93 a nasl. Rokovacieho poriadku Stdneho dvora
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Zakladna pravna uprava priamych zalob sa nachadza v ¢lanku 258
a nasl. ZFEU. Procesné otazky su upravené Statitom SDEU?, ako
aj Rokovacim poriadkom Studneho dvora* a Rokovacim poriadkom
Vseobecného sudu’. AvSak, vyznamna Cast’ vysvetlenia pripustnosti
jednotlivych Zalob a ich pouzitia sa nachadza v judikatire SDEU.

Standardne sa medzi zakladné typy priamych Zalob zarad’uju
nasledovné:

— zaloby v ramci konania o nesplnenie povinnosti;

— zaloba o neplatnost’;

— zaloba na necinnost’;

— zaloba o nahradu skody.

Pre potreby tohto ¢lanku je nevyhnutné priblizit’ tieto typy zalob
v ich zakladnych kontirach. V ramci konania o nesplnenie povinnos-
ti je mozné identifikovat’ niekol’ko zalob. Po prvé, ide o zalobu poda-
na Komisiou proti ¢lenskému §tatu na zaklade ¢lanku 258 ZFEU. Tito
zalobu podéava Komisia po tom, ¢o prebehol dialog medzi fiou a Clen-
skym Statom tykajlici sa nesplnenia povinnosti tymto ¢lenskym Statom®.
Je potrebné uviest, Ze nesplnenie povinnosti méze spocivat’ v komi-
sivnych aj omisivnych aktoch, t.j. v konani aj v nekonani.” Celkovo je
chapanie nesplnenia povinnosti vel'mi Siroké. Je mozné do neho zahr-
nut’ zakony, iné predpisy, rozsudky, prax spravnych organov odporuji-
ce pravu EU; porusenie principu lojélnej spoluprace; nezabezpecenie
pravnej istoty pre pravo EU; nevymahanie poruseni prava EU zo strany
jednotlivcov, efc.®

Po druhé, ide o zalobu podanu jednym ¢lenskym Statom proti iné-
mu &lenskému §tatu na zéklade ¢lanku 259 ZFEU. Ide vo svojej pod-
state o Zalobu subsidiarnu k zalobe podl'a ¢lanku 258 ZFEU, jednak zo

3 CL. 19 a nasl. Statitu SDEU.

# Cl. 119 a nasl. Rokovaciecho poriadku Stidneho dvora.

5 Cl. 50 a nasl. Rokovacieho poriadku Vieobecného stidu.

¢ Tento dialdg ma sprvoti neformalny charakter a nasledne vyustuje az do zaslania odévodneného
stanoviska. Blizsie pozri PATAKYOVA, M. T.: Konania pred Siidnym dvorom Eurépskej tinie.
Bratislava: Wolters Kluwer, 2020. 208 s, s. 111-113.

7 Typickym prikladom zodpovednosti §tatu za nekonanie je vec C-265/96 Komisia proti
Francuzsku (Spanielske jahody) [1997].

8 CHALMERS, D. — DAVIES, G. — MONTI, G.: European Union Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014. 1114 s., s. 355.
Méze ist’ aj o porusenie principov pravneho §tatu. Blizsie pozri MACAJ, A.: Jurisdiction under
the Recent Developments of Jurisprudence on Rule of Law and Judicial Independence. In:
BLAZ0, O. - MOKRA, L. - MACALJ, A. (zost.): Bratislavské pravnické forum 2020. Pravne
vyzvy pre novi Eurépsku komisiu. Zbornik z vedeckej konferencie organizovanej Univerzitou
Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou dia 6 a 7. februara 2020 v priestoroch Univerzity
Komenského v Bratislave. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
2020, s. 114-121.
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Statistického hl'adiska’, jednak z hl'adiska povinného predlozenia veci
Komisii'.

Po tretie, v pripade nesplnenia povinnosti zo strany ¢lenského Statu
ajudikovaniu tejto skutocnosti zo strany Luxemburského sudu je, samo-
zrejme, Clensky Stat povinny nesplnenie povinnosti napravit.!! V pri-
pade, ak sa tak nestane, vystavuje sa Clensky §tat riziku, ze Komisia
proti nemu poda d’al$iu Zalobu — na zéklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU.
V takom pripade médze Sudny dvor ulozit’ ¢lenskému Statu aj pausalnu
pokutu alebo penale.

Po stvrté, v pripade nesplnenia Specifickej povinnosti zo strany ¢len-
ského Statu, a sice povinnosti oznamit’ opatrenie, ktorym transponoval
smernicu prijatu v sulade s legislativnym postupom, ma Komisia moz-
nost’ predlozit’ vec na Sudny dvor s vyuzitim ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU.
Napriek tomu, Ze ide o zalobu podla &lanku 258 ZFEU, v pripade nespl-
nenia tejto Specifickej povinnosti je umoznené Komisii navrhnat’ vysku
pausalnej pokuty alebo penale, ktoré ma dotknuty clensky $tat zapla-
tit'. To znamenad, Ze nie je potrebné vydanie prvého rozsudku Stidnym
dvorom, jeho nasledne nedodrzanie zo strany ¢lenského Statu a podanie
d’alsej zaloby Komisiou, v ktorom mézu byt’ ulozené finan¢né sankcie
¢lenskému Statu. V pripade vyuzitia ¢lanku 260 ods. 3 je mozné ulozit’
finan¢né sankcie uz hned’ v prvom rozsudku Stidneho dvora."?

Zaloba o neplatnost’, je vymedzena v zakladnych konttrach v &lan-
ku 263 ZFEU. Podat’ ju mézu privilegovani®, poloprivilegovani'* alebo
aj neprivilegovani' zalobcovia. Tato zaloba sa tyka aktu vydaného insti-

9 Zaléb podanych jednym &lenskym §tatom proti inému ¢lenskému §tatu je omnoho menej ako
zalob podanych Komisiou proti ¢lenskému $tatu. Jeden z mala pripadov, kedy bola zaloba
podPa ¢lanku 259 ZFEU vyuzita, je napriklad vec C-591/17 Rakiisko proti Nemecku [2019]
tykajica sa nemeckych dialnicnych znamok; alebo vec C-364/10 Madarsko proti Slovensku
[2012] tykajuica sa odopretia vstupu na Gizemie Slovenska madarskému prezidentovi. Blizsie
k tomu pozri KALESNA, K.: Volny pohyb 0sob optikou recentnej judikatiry Stidneho dvora
EU. In ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE, ro¢. 32, 2013, &. 1,
s. 101-107.

Clanok 259 ods. 2 ZFEU: Skor nez clensky $tdt podd Zalobu proti inému clenskému Statu pre
domnelé neplnenie povinnosti, ktora vyplyva zo zmluv, predlozi vec Komisii.

Clanok 260 ods. 1 ZFEU.

Blizgie k tomuto konaniu pozri: PATAKYOVA, M. T.: Speed-up Infringement Procedure. In:
BLAZO, O. — MOKRA, L. - MACAIJ, A. (zost.): Bratislavské pravnické forum 2020. Pravne
vyzvy pre novu Europsku komisiu.

Zbornik z vedeckej konferencie organizovanej Univerzitou Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou dna 6 a 7. februara 2020 v priestoroch Univerzity Komenského v Bratislave.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 114-121.

Clanok 263 ods. 2 ZFEU.

Clanok 263 ods. 3 ZFEU. Poloprivilegovani Zalobcovia musia splnit’ podmienku, Ze Zaloba je
na ochranu ich vyhradnych prav.

Clanok 263 ods. 4 ZFEU. Neprivilegovani zalobcovia, teda fyzické a pravnické osoby, mozu
podat’ zalobu o neplatnost’ iba v troch situaciach: (i) proti aktom, ktoré st osobe uréené; (ii)
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taciou, organom, tradom alebo agentarou EU. Nejde viak o 'ubovolny
akt vydany touto institGciou; akt musi spinat’ uréité kvality.' V skratke
by sme poziadavky na zalovatel'ny akt mohli zhrnut’ nasledovne:

— 1ide o akt, ktory vyvolava pravne Ucinky, bez ohladu na jeho
povahu alebo formu'’;

— ide o tzv. kone¢ny akt, ktory definitivne stanovuje kone¢nu pozi-
ciu institacie EU. Inak povedané, nejde o akt, ktory iba ,, dldzdi
cestu* inému aktu, ktory bude konec¢ny aktom'®;

— v tejto suvislosti je potrebné rozlisit’ medzi aktami, ktoré ,, dlaz-
dia cestu* konecnému aktu (napr. vyhlasenie o namietkach, kto-
ré sa dorucuje ucastnikovi konania pred vydanim konec¢ného roz-
hodnutia); a medzi aktami, ktoré sice stvisia s konanim, avS§ak
predstavuju vyvrcholenie samostatného procesu (napr. rozhod-
nutie o tom, ze nejaky dokument nie je kryty privilégiom ochra-
ny komunikécie medzi pravnikom a jeho klientom)®.

Po naplneni podmienok pripustnosti uvedenych v &lanku 263 ZFEU
je zaloba o neplatnost’ Uispesna iba v pripade, ak dojde aj k naplneniu
niektorého z dovodov neplatnosti, ktoré stanovuje ¢lanok 263 ods. 2
ZFEU tak, ze moze ist o dovod: ,,[...] nedostatku pravomoci, poruse-
nia podstatnych procesnych predpisov, porusenia zmluv alebo akého-
kolvek pravneho pravidla tykajiceho sa uplatiovania alebo zneuzitia
pravomoct.*?

Zaloba na necinnost’ je v istom zmysle sesterskou Zalobou Zalo-
by o neplatnost’. Jej zakladna pravna Gprava sa nachadza v ¢lanku 265
ZFEU. Zaloba na neginnost’ tiez smeruje proti institicii, organu, ura-
du alebo agenture EU, aviak v tomto pripade sa nejedna o akt, ktory
tato institiicia vydala, ale o jej nedinnost’. Zalobu mézu podat’ privile-

proti aktom, ktoré sa jej priamo a osobne tykaju, (iii) proti regulaénym aktom, ktoré sa jej

priamo tykaju a nevyzaduju vykondvacie opatrenia.

Niektoré opatrenia st preto nezalovatelné. Blizsie pozri: BLAZO, O.: Action for Annulment

— Sufficient Measure against Abuse? Tn: CICKANOVA et al. (zost.): Zbornik prispevkov

z medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2013 organizovanej

Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou v ditoch 10. —11. oktobra 2013

pod zastitou predsedu vlady SR Roberta Fica. Bratislava: Univerzita Komenského, Pravnicka

fakulta, 2013, s. 1286-1296, s. 1288.

Vec 22/70 Komisia proti Rade [1971].

Vec 60/81 IBM proti Komisii [1981].

Vec T-125/03 Akzo Nobel Chemicals a Akcros Chemicals proti Komisii [2007]. Bliz§ie pozri

PATAKYOVA, M. T.: Ludskoprdvne aspekty hospoddrskej sitaze. Antitrust z pohladu

ludskych prav. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. 216 s, s. 81; PATAKYOVA, M. T.:

Ochrana komunikécie medzi pravnikom a jeho klientom a vysetrovacie pravomoci Eur6pskej

komisie v oblasti sitazného prava. In ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS

COMENIANAE, roc. 36,2017, ¢.1, s. 95-104.

2 Blizsie k tymto dovodom pozri napr. PATAKYOVA, M. T.: Konania pred Sidnym dvorom
Eurdpskej unie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020. 208 s, s. 146 a nasl.
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govani?' alebo neprivilegovani®? zalobcovia, pricom vSetci musia spl-
nit povinnost’ predchadzajicej vyzvy smerom k danej instittcii, priCom
vyzvana institicia sa v lehote dvoch mesiacov nevyjadrila®.

Predpokladom uspesnosti tejto zaloby je poruSenie povinnosti zo
strany inStitiicie konat’ urcitym sposobom. To znamena, Ze institicia
nemdze mat’ iba moznost’ konat’, musi byt povinna konat™. Taktiez
nemoze ist’ o l'ubovol'nt povinnost, ale o povinnost’ dostato¢ne urcita.
Na téely ¢lanku 265 ZFEU je preto nedostatoéna vieobecna povinnost’
rozvijat’ urcitu politiku.?

Poslednou zmienovanou zalobou je Zaloba o nahradu Skody. Jej
pravny zaklad sa nachadza v &lanku 268 ZFEU a &lanku 340 ods. 2
ZFEU. Pravna Uprava v primarnom prave je este struénej§ia ako pri
ostatnych spominanych zalobach,* jasne z nej nevyplyvaju ani pod-
mienky na vznik mimozmluvnej zodpovednosti v EU. Judikatarou bolo
ustalené, ze tieto podmienky su, v kocke, nasledovné:

— musi dojst’ k poruseniu normy, ktord mala za ciel’ priznat’ pravo

jednotlivcovi;

— toto porusenie musi byt dostato¢ne zavazné;

— musi existovat’ pric¢inna suvislost medzi porusenim povinnosti

a vznikom Skody.”’

Z primarneho prava nie je zrejmé, do akej miery je v tejto stvislos-
ti pripustna aj zaloba o vydanie bezdévodného obohatenia. Je potreb-
né uviest’, ze tato zaloba izko stvisi so zalobou o nahradu $kody aj na
vnutrostatnej urovni. Medzi vyznamné rozdiely patri, ze bezdovodné
obohatenie v sebe nezahiiia porusenie prava na strane obohaten¢ho sub-
jektu, ani sa nevyzaduje existencia zavinenia.?® Bezdévodné obohatenie
ma navyse subsidiarnu povahu.?

Skutocnost’, ze zakladajiice zmluvy o niecom ml¢ia, vSak nezname-
na, Ze to neexistuje. Luxembursky sud bol vystaveny potrebe existen-
cie pravneho prostriedku na vydanie bezdévodného obohatenia v pri-

2 Clanok 265 ods. 1 ZFEU.

2 Clanok 265 ods. 3 ZFEU.

Clanok 265 ods. 2 ZFEU.

Vec T-423/07 Ryanair proti Komisii [2011].

Vec 13/83 Eurdpsky parlament proti Rade [1985]. Blizsie pozri napr. PATAKYOVA, M. T.:
Konania pred Sudnym dvorom Eurdpskej uinie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020. 208 s, s. 165.
Clanok 340 ods. 2 ZFEU: V pripade nezmluvnej zodpovednosti Unia, v siilade so zdsadami
spolocnymi pre pravne poriadky clenskych statov, napravi akékolvek skody sposobené viastnymi
organmi alebo pracovnikmi pri vykone ich funkcii.

Pozri per analogiam spojené veci C-46/93 a C-48/93 Brasserie du Pécheur [1996].

FEKETE, I. - FEKETEOVA, M.: Obciansky zakonnik. Prehladny komentar. Bratislava: EPOS,
2012. 1314 s., 5. 524.

STEVCEK, M In STEVCEK, M. a kol.: Obciansky zikonnik II. § 451 — 880. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2015. 1580 s., s. 1588.
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pade Masdar®*. V pripade Stdny dvor judikoval, Ze Zaloba zalozena
na bezdévodnom obohateni nepodlieha striktne rezimu mimozmluvnej
zodpovednosti, ked’ze nevyzaduje dokaz o protipravnom konani zalo-
vaného ani existenciu konania ako takého, ale len dokaz o obohateni
zalovaného bez platného pravneho dévodu a o ochudobneni Zalobcu,
ktoré suvisi s tymto obohatenim.’' Nejde teda o zalobu o nahradu skody
stricto sensu. Napriek tomu Sudny dvor s odkazom na zasadu G¢innej
sudnej ochrany a ¢lanok 47 Charty zékladnych prav EU uviedol, Ze nie
je pripustné odmietnut’ moznost’ podat’ Zalobu zalozentl na bezdovod-
nom obohateni len preto, ze primarne pravo vyslovne takyto druh zalo-
by neupravuje.®? Zaloba ako taka bude s odkazom na ¢lanok 268 a ¢la-
nok 340 ods. 2 ZFEU pripustna. Avsak, v pripade Masdar napriek tomu
zalobca so svojou zalobou neuspel®.

2. Skutkovy stav pripadu
a posuidenie VSeobecnym stiidom

30. maja 2008 bola prijata Eurépskym uradom pre boj proti podvo-
dom (OLAF) zavere¢na sprava vo veci vySetrovania, ktora sa tykala
preverovania dovozu kamienkovych zapal'ovacov z Laosu, na zaklade
ktorej mali ¢lenské Staty zacat’ nésledné audity a pripadne vySetrova-
nia prislusnych dovozcov. Takisto sa mali zah4jit' konania na vymaha-
nie dlzného cla. V pripade Ceskej republiky islo o 28 pripadov, v kto-
rych zacali prislusné colné trady podnikat’ kroky, pricom vykonat
tieto konania do troch mesiacov od dorucenia ¢eského prekladu spravy
OLAF bolo nemozné. Ceska republika preto zaznamenala v systéme
WOMIS 28 zdznamov o nemoznosti vybrat’ ¢iastky vlastnych zdrojov
EU, pri¢om sa opierala o podmienky oslobodenia od povinnosti poskyt-
nut’ vlastne zdroje podl'a ¢1.17 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢. 1150/2000%. Medzi tieto podmienky patri (i) dovod vis major alebo
(i1) iny doévod, ktory nie je mozny Clenskému Statu pripisat’. Riaditel
riaditel'stva pre vlastné zdroje a financné planovanie Generalneho ria-
ditel'stva Komisie pre rozpocet viak Ceskej republike neuznal splnenie
tychto podmienok a vo svojom liste* vyzval Ceské organy aby prijali

30 Vec C-47/07 P Masdar proti Komisii [2008].

31 Ibidem, ods. 49.

32 Ibidem, ods. 50.

3 Ibidem, ods. 54 a nasl.

3% Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. Méaja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie
2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev.

3 Rozhodnutie Komisie z 20. januara 2015, ¢&. j. Ares (2015)217973.
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vSetky opatrenia a poukazali na ucet Komisie ¢iastku priblizne 2,1 mil.
eur, pricom dodal, ze v pripade omeskania vznikne povinnost’ platit’
uroky z omeskania podl'a ¢l. 11 nariadenia ¢. 1150/2000.

Ceska republika, aby sa vyhla pripadnym trokom z omeska-
nia, uhradila predmetni sumu na Ucet Komisie, avSak s vyhradou
voc¢i nazoru zastavanému Komisiou v spornom liste.** V konani pred
Vseobecnym sidom na zaklade zaloby na neplatnost’ preto Ziadala
Ceska republika zrusit' rozhodnutie Komisie z 20. Januara 2015, &. j.
Ares (2015)217973, zatial' ¢o Komisia navrhovala odmietnut’ Zalobu
ako nepripustnii. Konanie na tomto stide dopadlo v neprospech Ceskej
republiky pre nepripustnost’ zaloby.

Na tcely tohto ¢lanku nas v prejedavanom spore zaujima postdenie
dvoch problematik V§eobecnym sudom: (i) ¢i je rozhodnutie Komisie
z 20. januara 2015 napadnutenym rozhodnutim podla ¢l. 263 ZFEU
a (ii) ¢i na zéklade prava na ucinnt sudnu ochranu podrla ¢l. 47 Charty
zékladnych prav EU treba dat’ prednost’ takému vykladu, ktory adresa-
tovi dotknutého aktu nebude upierat’ pravo na ucinnu sidnu ochranu
podra &l. 263 ZFEU.

Co sa tyka prvej problematiky, Vieobecny sud v tejto Casti posky-
tol Siroky argumentacny vyklad. Aby sme urcili, ¢i akt vyvolava zaviz-
né pravne ucinky, je potreba vychadzat’ z jeho podstaty, teda ti¢inky sa
musia posudzovat’ podla objektivnych kritérii ako je obsah aktu, pri-
padne stvislosti prijatia aktu a pravomoci organu, ktory je jeho auto-
rom.”” V tejto suvislosti VSeobecny sid hlavne poukazoval na znenie
textu rozhodnutia 2007/436%* a nariadenia ¢. 1150/2000, pri¢om pouka-
zal na viacero skutocnosti, z ktorych poskytneme len potrebné zavery
na ucely tohto ¢lanku.

Vseobecny sud vyjadril svoj ndzor, Ze pripomienky, resp. vyjadre-
nia Komisie v podobe listu podl'a ¢l. 17 ods. 4 nariadenia 1150/2000
nemozu vyvolavat’ pravne u¢inky a takyto list/vyjadrenie ma preto len
informativnu povahu. Sid toto tvrdenie opiera o to, ze Komisii ziad-
ne z vyssie spomenutych pravnych aktov nepriznava pravomoc vyda-
vat’ rozhodnutia v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov.* Komisia teda
v predmetom liste len reprodukovala povinnosti, ktoré uklada clen-
skym Statom vo svojom zneni nariadenie ¢. 1150/2000. Sud taktiez
poukazal na zavery ustalenej judikatary, kedy sa podla systému zave-
deného ¢l. 258 az ¢l. 260 ZFEU, t,j. konania o nesplnenie povinnosti,

36 Vec T-147/15 Ceska republika v. Komisia [2018], ods. 1-9.

37 Ibidem, ods. 35, pozri tiez: Vec C-593/15 P a C-594/15 P, Slovensko v. Komisia [2017], ods. 47.

3% Rozhodnutie Rady 2007/436 2007/436/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych
spolocenstiev.

3 Vec T-147/15, Ceskd republika v. Komisia [2018], ods. 47-48.
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moze urcenie prav a povinnosti clenskych Statov, takisto ako posudenie
ich spravania, vyplyvat’ len z rozsudku Stidneho dvora. A prave preto
Komisia nemdze v rdmci dohl'adu plnenia odvodovej povinnosti, kto-
ra vyplyva z rozhodnutia 2007/436, zasahovat’ do vyluc¢nej pravomoci
Stdneho dvora rozhodovat’ v takejto veci.*

V ramci posudenia druhej problematiky sa VSeobecny sud zaobe-
ral otazkou ucinnej stidnej obrany v prejedavanom pripade. Totiz, ak
Vseobecny sud dospel k zaverom, ze list Komisie nie je napadnutel-
nym aktom, vznika v tejto oblasti ur¢ita medzera v sudnej ochrane, pre-
toze takyto akt nie je mozné napadnut podla &l. 263 ZFEU, t. j. zalo-
bou o neplatnost. Ceska republika, ktora zaplatila sumy vyzadované
Komisiou pod hrozbou vysokych trokov v pripade ich nezaplatenia,
tak nemala moznost” domahat’ sa stidneho prieskumu aktu, na zakla-
de ktorého boli sumy vyzadované. Z tohto dévodu sa Ceska republi-
ka doméhala ochrany podla ¢l. 47 Charty zakladnych prav EU, pri-
c¢om argumentovala, Ze na zaklade tohto ¢lanku je potreba dat’ prednost’
takému vykladu, ktory nebude adresatovi takéhoto aktu (list/vyjadre-
nie Komisie) upierat’ pravo na ucinna stidnu ochranu. Na tomto mieste
Vseobecny std zaujal kratke a stru¢né stanovisko a to, ze cielom prava
podla ¢l. 47 Charty zékladnych prav EU nie je zmenit systém sudne-
ho prieskumu stanoveného Zmluvami a ani pravidla pripustnosti pria-
mych 7alob pred SDEU.* Preto tento argument odmietol. Zarovei sud
kongtatoval, ze moznost'ou Ceskej republiky bolo aj nevyhoviet’ napad-
nutému listu a pockat’, nez Komisia poda zalobu pre nesplnenie povin-
nosti. DalSou moznost, ktora pontikol sud je vykonat platbu spreva-
dzanu vyhradami®, priCom v tomto pripade sa vie dostat’ vec pred sud
iba zacatim konania o nesplnenie povinnosti Komisiou.*

3. Navrhy generalnej advokatky Sharpston

Odvolanim sa Ceskej republiky proti uzneseniu Vieobecného stidu
sa sporna vec dostala pred Sudny dvor, kde sa k veci obsazne vyjadri-
la generalna advokatka Sharpston. V Casti sporu o urcenie listu komisie
ako napadnutelného podla ¢l. 263 ZFEU zaujala generalna advokat-
ka totozné stanovisko ako Vseobecny std. Avsak, generalna advokat-

4 Ibidem. ods. 52-53.

4 Ibidem, ods. 81.

4 Ibidem, ods. 82.

4 Ibidem, ods. 84.

#  Navrhy generalnej advokatky Kokott vo veciach C-593/15 P, C-594/15 P a C-599/15 P,
Slovensko v. Komisia a Rumunsko v. Komisia [2017], ods. 104 az 10.
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ka poukéazala na fakt, Ze v rezime tradi¢nych vlastnych zdrojov existuje
medzera, ktord nedava ¢lenskym Statom moznost’ napadnut’ stanovisko
Komisie bez rizika, ze sa clensky $tat dostane ,, mimo zdkon “ a bude mu
ulozena povinnost’ zaplatit’ uroky z omeskania.** Z tychto dovodov sa
generalna advokatka v navrhu zamerala na alternativne rieSenia ktoré
umoziuju ¢lenskym statom byt aktivne legitimované v pripade sporu
tykajiceho sa povinnosti spristupnit’ finan¢né zdroje. Tymto navrhom
sa budeme venovat’ v d’alSom texte.

Sharpston svoju analyzu stavia na postoji Komisie, ktord navrhova-
la zachovanie statusu quo. Té tvrdila, Ze nie je ni¢ neobvyklé na tom,
ze ked Clensky §tat nesthlasi s analyzou/vyjadrenim Komisie, nema
ini moznost’ ako sa dostat” mimo zakon, a teda postupit’ riziko plate-
nia urokov z omeskania vymenou za moznost, Ze sa takyto spor dosta-
ne Komisiou pred Sudny dvor na zaklade zaloby pre nesplnenie povin-
nosti.* Komisia taktiez tvrdi, ze vyhrady urobené ¢lenskym Statom pri
spristupneni spornej sumy nemaju ziaden pravny nasledok, ¢ize je plat-
ba pravne perfektna a preto nemdze byt Zaloba o nesplnenie povin-
nosti odovodnena. Postoj generalnej advokatky k uvedenému postoju
Komisie bol vSak nesthlasny.

Platbu sprevadzanu vyhradou nemozno podla generalneho advo-
katky povazovat’ za perfektniu a ma za nasledok nesplnenia povinnos-
ti zo strany Clenského Statu, teda zostava sporna. Bol to predsa Sudny
dvor, ktory takiito moznost’ pripustil, aby sa ¢lensky $tat vyhol skodli-
vym nasledkom a zaroven vyjadril svoj nestihlas s pravnym postavenim
dotknutych prostriedkov.*” Aj napriek tomu, Ze tieto finan¢né prostried-
ky st Komisii pripisané a m6ze nimi vol'ne disponovat’, je potrebné,
aby boli vyhrady clenského Statu objasnené a podl'a Sharpston mdze
byt konanie o nesplneni povinnosti vhodnym férum na tento ucel.*
Naskyta sa vsak otazka, ¢i méze byt Komisia povinna takéto kona-
nie o nesplneni povinnosti zadat’, pretoze z ¢l. 258 ZFEU jej takato
povinnost’ nevyplyva. Odpoved’ou musi byt, Ze z tejto diskre¢nej pra-
vomoci neexistuje ziadna vynimka.* Teda v zavere treba konStatovat’,
ze Clensky $tat moze na zaklade pravnej upravy tradicnych vlastnych
zdrojov formulovat’ vyhrady, ale nemoze od Komisie vyzadovat,, aby

4 Navrh generalnej advokatky Eleanor Sharpston vo veci C-575/18 P, Ceskd republika v. Komisia
[2020] ods. 76.

4 Ibidem, ods. 95.

47 pozri napriklad: Vec C- 359/97, Komisia v Spojené krdlovstvo [2000], ods. 31.

# Navrh generalnej advokatky Eleanor Sharpston vo veci C-575/18 P, ods. 99.

¥ blizsie pozri: von BARDELEBEN, E., DONNAT, F. a SIRITZKY, D.: La Cour de justice de
["Union européenne et le droit du contentieux européen. Paris: La Documentation francaise,
2012, s. 189.
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zacala konanie o nesplneni povinnosti a takisto nemodze svoju platbu
podmienit’ zacatim takéhoto konania.>® Generalna advokatka teda kon-
Statovala, ze na to, aby sa takato skutoCnost’ stanovena aj samotnou
judikatirou’! vyvratila by musel Sudny dvor priamo konstatovat’ povin-
nost’ Komisie zacat’ konanie o nesplneni povinnosti v pripade platby
s vyhradami, prisne vymedzena na oblast’ vlastnych zdrojov.? Taktto
povinnost’ sprevadzaju dva dovody.

Prvym je, ze Komisia na zaklade ¢l.17 ods. 1 ZEU zabezpecuje
uplatiiovanie zmliv a opatreni prijatych institiciami na ich zaklade, pri-
c¢om takyto dohl'ad robi pod kontrolou Stidneho dvora. Preto je Komisia
povinna dbat’ na spravne uplatinovanie nariadenia ¢. 1150/2000, teda
kontrolovat’ a monitorovat’ spravne spristupiiovanie tradi¢énych vlast-
nych zdrojov. Preto platba sprevadzand vyhradami je neperfektnou
a vyzaduje objasnenie, ktoré bude v konecnom ddsledku v rukach
Stdneho dvora.>

V druhom rade tito povinnost’ generalna advokatka opiera o zasa-
du lojalnej spoluprace®, ktorej vyrazom je odévodnenie 21 nariadenia
¢. 1150/2000, vykladané v spojeni s ¢lankom 47 Chaty zakladnych prav
EU.5 Bez takejto povinnosti takyto spor nema rie$enia a nebol by nik-
dy rozhodny stidom. Avsak v tejto faze rieSenia sporu bolo na Sidnom
dvore, ¢i si navrh generalnej advokatku osvoji.

V druhej analyze sa generalna advokatka venovala alternativnym rie-
Seniam, ktoré existuju, ak Sudny dvor nedeklaruje povinnost’ Komisie
zacat’ konanie o nesplneni povinnosti. Tato Cast’ navrhu generalnej
advokatky ma podstatny vyznam na ucely tohto prispevku, pretoze sa
venuje priamej zalobe- zalobe o nahradu skody, kde v ramci jej analyzy
pontika zaujimavé rieSenia. V ramci zaloby o nadhradu skody podrobu-
je preskumaniu dva sposoby odSkodnenia: Zaloby zaloZenll na mimoz-
mluvnej zodpovednosti za zavinenie a zalobu zaloZenu na bezddvod-
nom obohateni (zaloba in rem verso), ktorych existenciu konstatoval,
ako sme uz aj vyssie uviedli, Sudny dvor v rozsudku Masdar. Z dévodu
vylacenia prvého spdsobu odskodnenia prostrednictvom zaloby zaloze-
nej na mimozmluvnej zodpovednosti za zavinenie sa budeme d’alej len
venovat analyze druhej Zalobnej moznosti.

V pravnej teorii krajin kontinentdlneho prava, na ktoré¢ odkazuje
generalna advokatka vo svojej analyze sa vo v§eobecnosti uznava pre-

3% Navrh generalnej advokatky Eleanor Sharpston vo veciC-575/18 P, ods. 104.
3! napr. pozri: Vec C-163/06 P, Finsko v. Komisia [2007], ods. 36.

2 Navrh generalnej advokatky Eleanor Sharpston vo veci C-575/18 P, ods. 105.
3 Ibidem, ods. 107.

5 ¢&l. 4 ods. 3 ZEU.

3 Navrh generalnej advokatky Eleanor Sharpston vo veci C-575/18 P, ods. 108.
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ukazanie (i) obohatenia, (ii) zmensenia svojho majetku, (iii) pri¢inna
suvislost’ medzi tymto obohatenim a zmensenim majetku, (iv) subsi-
diarna povaha tejto zaloby a nakoniec (v) neexistencia pravneho dévo-
du pre obohatenie a zmensenie majetku.’ Bod (i) a (ii) mézeme badat’
v pripade, ze ¢lensky §tat zo svojich vlastnych prostriedkov uhradi tra-
di¢né vlastné zdroje, ktoré nebol schopny vybrat’ od dlznika (ked’ze
nemoze aplikovat’ ¢l. 17 ods. 2 nariadenia ¢. 1150/2000) a tym dojde
k zmenseniu jeho majetku a nasledne k obohateniu na strane Unie, pri-
¢om pricinna suvislost’, teda bod (iii), je nepochybna. Vyzadovana sub-
sidiarna povaha zaloby je takisto splnena s poukazom na vyssie spra-
covanu cast’ prispevku, kde konanie pred Vseobecnym sidom ukazuje
neexistenciu prostriedku napadnutia listu/vyjadrenia Komisie podla
nariadenia ¢. 1150/2000. Aby doslo k splneniu bodu (v), tu sa generalna
advokata domnieva, ze samotnym deklaratorny rozsudok VSeobecného
sudu, ktorym urc¢i ze dotknuty ¢lensky stat nebol v skuto¢nosti povinny
spristupnit’ sporntt sumu Komisii, sa stava platba (s vyhradami aj bez)
ipso facto platbou bez pravneho dovodu. Ked’ze je takéto urcenie sudu
retroaktivne, podmienka neexistencie pravneho dévodu bude splnena.

Ako jednu z nevyhod takéhoto postupu na zaklade Zaloby zaloZenej
na bezdévodnom obohateni vidi generalna advokatka to, Ze v zadsade by
Vseobecny sud rozhodoval o tom, ¢i ¢lensky §tat dodrzal svoje povin-
nosti v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov, priCom ide o agendu, ktora
mu v momentalnej organizacii stidnictva neprinalezi.*® SI'ubnejsie preto
vidi povinnu zalobu pre nesplnenie povinnosti. V zavere vitame vyjad-
renie generalnej advokatky, v ktorom oslovuje normotvorcu, aby zlep-
sil fungovanie systému vlastnych zdrojov a upravil vhodny mechaniz-
mus sudneho preskimania.

4. Posudenie Sidnym dvorom

Studny dvor vydal v predmetnej veci rozhodnutie 8. jula 2020, pri-
c¢om tento rozsudok® moézeme vnimat’ ako prekonanie medzery v sys-
téme sudnych prostriedkov. Odvolanie Ceskej republiky bolo tymto
rozsudkom sice zamietnuté, no posidenie Sudneho dvora ukazalo, ze
sudne preskimanie naroku Komisie na vlastné zdroje podl'a nariade-
nia ¢. 1150/2000 je mozné dosiahnut’ Zzalobou o nahradu skody z dovo-

3 Ibidem, ods. 123.

57 Ibidem, ods.127.

58 Tbidem, ods. 134; Zaloby a konanie podPa ¢l. 258 ZFEU prinalezi prejedavat’ Siidnemu dvoru.
59 Vec C- 575/18 P, Ceskd republika v. Komisia [2020].
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du bezd6vodného obohatenia na zaklade analogického pouzitia ¢l. 268
a 340 ods. 2 ZFEU.

V prvom rade sa zameriame na posudenie povahy rozhodnutia
Komisie z 20. janudra 2015, €. j. Ares (2015)217973 Stdnym dvorom.
Ten v zasade prevzal nazor VSeobecného siidu a charakterizoval napad-
nutel'ny akt v zmysle ¢1. 263 ZFEU ako kazdé opatrenie prijimané insti-
taciami EU bez ohladu na ich formu, ktoré maju vyvolavat’ zavizné
pravne U¢inky.® Aby sme vedeli urcit, ¢i napadnuty akt vyvolava také-
to ucinky, treba vychadzat’ z podstaty tohto aktu a posudit’ tieto €¢inky
z hl'adiska jeho obsahu alebo kontextu jeho prijatia, ako aj pravomoci
inStitacie, ktora ho prijala.®’ Sudny dvor sa stotoznil s analyzou vyko-
nanou Vseobecnym sudom a skonstatoval, Ze povinnost’ vyberu a pri-
pisania vlastnych zdrojov na uéet Unie je pripisana &lenskym $tatom
na zéklade rozhodnuti 200/597 a 2007/436 a nariadenia ¢. 1150/2000.
Komisia preto v tejto oblasti takymto pravomocami nedisponuje a preto
predmetny list resp. rozhodnutie Komisie z 20. januara 2015, €. j. Ares
(2015)217973 nie je napadnutel'nym aktom.

V druhom rade sa Sudny dvor nestotoznil s navrhmi generalnej
advokatky v Casti, kde navrhovala, aby Sudny dvor konstatoval povin-
nost” Komisie zacat’ konanie o nesplneni povinnosti v pripade platby
sprevadzanej vyhradami.®> Stidny dvor nad’alej konstatuje, aj s odvola-
nim sa na ustalent judikataru®, Zeby takato povinnost’ bola v rozpore
so obsahom ¢l. 258 ZFEU, z ktorého plynie, ze Komisie nie je povinna
takéto konanie zacinat’.*

AvsSak Sudny dvor opitovne pripomenul moznost’ ¢lenskych $ta-
tov spristupniovat’ platby s vyhradami, aby sa vyhli pripadnym trokom
z omeskania.® Preto, ak Clensky §tat spravi platbu s vyhradami, Stidny
dvor odkazuje na dialog medzi institiiciou, resp. Komisiou a ¢lenskym
Statom. Takyto postup Komisie vidi v sulade so zasadou lojalnej spolu-
prace (v zmysle ¢l. 4 ods. 3 ZEU), pri¢om cielom dialégu ma byt objas-
nenie jednotlivych pozicii a ur€it’ povinnosti, ktoré prinalezia tomuto
¢lenskému Statu, ktory spristupnil platbu s vyhradami.®® Stdny dvor sa
takisto stotoziiuje s nazorom generalnej advokatky v casti, kde pova-
zuje vyhradu k platbe ¢lenskym $tatom ako nesplnenie povinnosti®’, no

% Ibidem, ods. 46.

! Ibidem, ods. 47.

2 Navrh generalnej advokatky Eleanor Sharpston vo veci C-575/18 P, ods. 97-108.
9 pozri: Vec Star Fruit v. Komisia, 247/87, [1989], ods. 11.

6 Vec C- 575/18 P, Ceskd republika v. Komisia [2020], ods. 77-80.

% Tbidem, ods.72.

% Ibidem, ods. 73.

7 Navrh generalnej advokatky Eleanor Sharpston vo veci C-575/18 P, ods. 98-99.
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ako sme uz uvideli vyssie, Sudny dvor nevidi povinnost’ Komisie zacat’
konanie o nesplnenie povinnosti.*

Ak vsak takyto dialog neumoznil ukoncit’ spor, dany clensky Stat ma
podl'a Stdneho dvora moznost’ poziadat’ o ndhradu $kody z dovodu bez-
dovodného obohatenia Unie a pripadne na tieto tidely podat’ zalobu na
Vseobecny sud.” Podl'a Sidneho dvora by bol taky vyklad ¢lankov 268
a 340 ods. 2 ZFEU, ktory by vylu¢oval takyto druh Zaloby, v rozpore so
zéasadou ucinnej stdnej ochrany.” V tejto Casti Sudny dvor konstatoval,
ze Vseobecnému sudu prinalezi posudit, ,,¢i ochudobnenie clenského
Statu, ktory je Zalobcom, zodpovedajiice sprostredkovaniu sumy vlast-
nych zdrojov Unie Komisii, ktoré tento clensky $tat napadol, a sivisia-
ce obohatenie tejto institucie su odovodnené povinnostami, ktoré tomu-
to clenskému Statu vyplyvajii z prava Unie v oblasti viastnych zdrojov
Unie, alebo ich naopak takto odovodnit' nemozno “."

Prave z vy§ie uvedenych dovodov bolo odvolanie Ceskej republiky
v tomto konani zamietnuté v celom rozsahu.

5. Vplyv rozsudku na systém priamych Zaléb

Z prezentacie konani pred SDEU uvedenej v Gasti dva vysie vyply-
va niekol’ko skuto¢nosti. Po prvé, jednotlivé priame Zaloby sa vedia
navzajom dopliat’. Ide napriklad o Zalobu na neginnost’ v pripade, ak
institicia nekona; avSak v momente, ako vyda rozhodnutie, ktoré je
ale odlisné od rozhodnutia, ktoré subjekt od institucie o¢akaval, vzni-
ka subjektu moznost’ podat’ zalobu. Nepdjde uz sice o zalobu na necin-
nost’, ale o zalobu o neplatnost’.

Vyssie analyzovany pripad Ceskd republika v. Komisia doplhanie sa
7aldb ucebnicovo demonstruje. Ceska republika bola vystavena nepri-
jemnegj situacii, ked’ od nej Komisia pozadovala zaplatenie sum na zak-
lade listu, pri¢om tento list podl'a v§etkého nebol zalovatenym aktom
v zmysle ¢lanku 263 ZFEU. Akym sposobom dostat’ vec na posudenie
Luxemburskému stidu? Naskytovalo sa niekol'’ko moznosti:

— skusit’ podat’ zalobu o neplatnost’ s odovodnenim, Zze v sku-

tocnosti ide o zalovatelny akt. Ako bolo v pripade preukazané

8 Vec C- 575/18 P, Ceskd republika v. Komisia [2020], ods. 77.

% Tbidem, ods.81.

7 Ibidem, ods. 82, pozri tiez: Vec C-47/07 P, Masdar v. Komisia [2008], ods. 44 a 46 az 50.
71" Ibidem, ods. 83.
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Vseobecnym stdom, generalnou advokatkou aj Sudnym dvo-
rom, akt nebolo mozné povazovat’ za zalovatel'ny™;

— pozadované sumy nezaplatit a Gakat, kym Ceskli republi-
ku Komisia zazaluje v ramci infringement konania. Vec by sa
pred Sudny dvor dostala, avsak Ceska republika by sa vystavila
nebezpecenstvu povinnosti platit’ uroky z omeskania v nemalej
sume v pripade prehry sporu;

— pozadované sumy zaplatit’ s vyhradou a verit, Ze Komisia bude
zaplatenie s vyhradou povazovat’ za nedostatocné splnenie povin-
nosti a zazaluje Ceskii republiku v rdmci infringement konania.
Komisia by vsak iSla proti sebe — jednak by musela vynalozit
kapacitu a zdroje na infringement konanie, jednak by sa vysta-
vovala riziku, ze Sidny dvor rozhodne v jej neprospech, t. j. ze
¢lensky Stat nemal povinnost’ sumy zaplatit. Dobrovol'né zacatie
konania zo strany Komisie preto nebolo ocakavatelné, o vysvet-
l'uje, preco sa generalna advokatka vyslovovala v prospech judi-
kovania povinnosti Komisie zacat’ v takom pripade konanie;

— pozadované sumy zaplatit' s vyhradou a nasledne sa pokusit’ ich
vymoct’ spat’ prostrednictvom zaloby podla ¢lanku 340 ods. 2
ZFEU. Ako sme preukazali vyssie, k splneniu podmienok na
vznik mimozmluvnej zodpovednosti stricto sensu nedoslo.
Zaloba o vydanie bezddvodného obohatenia na zaklade pripadu
Masdar nebola sice bezprecedentnd, avsak nie je k nej ani boha-
ta judikatira stanovujlica podmienky a moznosti jej vyuZitia.
Obzvlast tu davame do pozornosti skutocnost’, ze pripad Masdar
sa tykal zaloby jednotlivca, nie ¢lenského Statu, ¢o mohlo jej
pouzitel'nost’ ovplyvnit’.

Po druhé, k vzijomnému doplitaniu konani pred SDEU dochadza
aj medzi priamymi zalobami a prejudicidlnym konanim. Napriklad,
neplatnost’ aktu je v zdsade mozné dosiahnut’ prostrednictvom zalo-
by o neplatnost’, ale aj prostrednictvom vnutrostatneho sudu, ktory sa
nasledne mdze spytat’ prejudicidlnu otazku. Tento mechanizmus slu-
7i SDEU na to, aby bol zabezpeéeny pristup k sudu aj v pripade vel'mi
restriktivne nastavenych pravidiel pre pripustnost’ zaloby jednotlivca
podra &lanku 263 ods. 4 ZFEU.

V suvislosti s pripadom Ceskd republika v. Komisia za¢atie kona-
nia na vnuatroStaitnom (C¢eskom) stde nebolo vel'mi predstavitel'né.”

> Pripominame, ze Clenské $taty si za tato situaciu mohli ¢iastoéne sami, pretoze nepriznali
Komisii rozhodovaciu pravomoc, ako sme uviedli vyssie.

3 PIEGSA, V.: Patching a gap in the EU’s system of judicial remedies, VerfBlog, 2020-07-13.
[online, 2021-03-18]. Dostupné na: https://verfassungsblog.de/patching-a-gap-in-the-eus-
system-of-judicial-remedies/, DOI: 10.17176/20200713-235309-0.
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V tejto savislosti viak mozeme poukazat’ na to, z¢ SDEU sa snazi za
kazdych okolnosti zabezpecit’ pravo na pristup k sudnemu prieskumu,
ako vyplyva aj z ¢lanku 47 Charty zakladnych prav EU. Ked® Stdny
dvor nevedel odkazat’ Ceskii republiku na vnutrostitne konanie a moz-
nost’ podania prejudicialnej otazky, pripustil moznost’ podania zalo-
by o vydanie bezdovodného obohatenia. Avsak, je potrebné tiez zdo-
raznit’, ze Sudny dvor nepripusta narusenie celkového systému zalob
danych primdrnym pravom iba kvéli ¢lanku 47 Charty zakladnych
prav EU.™

Po tretie, systém studnej ochrany prechadza vyvojom v Case. Jednak
ide o zmeny stvisiace s novelizaciami zakladajicich zmlav; spo-
mefime Vv tejto stvislosti zmenu v ¢lanku 263 ods. 4 ZFEU prinese-
na Lisabonskou zmluvou . Jednak ide o zmeny suvisiace s vykladom
ustanoveni zakladajicich zmlav. V tejto suvislosti mézeme spomenut’
napriklad pripad Masdar, v ktorom Sudny dvor pripustil existenciu
zaloby zaloZenej na bezdovodnom obohateni.

Pripad Ceskd republika v. Komisia prispieva k vyvoju systému pria-
mych zalob. Ako ukazuje tento pripad, doposial’ nebolo jasné, ako sa
ma ¢lensky S$tat zachovat v pripade, ak od neho Komisia pozaduje
zaplatenie urcitych sim, s ktorymi dany ¢lensky stat nesuhlasi. V tejto
suvislosti mdZzeme poukazat’ na skutoénost’, ze Ceska republika v pred-
metnej veci podala v kone¢nom dosledku nie jednu, ale tri zaloby: zalo-
bu o neplatnost™, zalobu na ne¢innost” a zalobu o vydanie bezdévod-
ného obohatenia.”

Pre naplnenie principu pravnej istoty je mozné privitat’ predmetné
rozhodnutie Studneho dvora, pretoze sa tym vypliuje jedna z medzier
v stdnom systéme EU. Clenské §tatu uz vedia, ako sa branit’ v podob-
nom pripade. Nebudi musiet’ podavat’ tri zaloby za ucelom hl'adania
spravneho napravného opatrenia a stravit’ Sest’ rokov iba identifikaciou
tej pravej zaloby.”

Po stvrté, napriek vyvojovym Specifikdm vnimame systém zalob
pred SDEU stale ako uzavrety systém, v ktorom je potrebné, aby zalob-

74

UTRILLA, D.: Grand Chamber judgment in Czech Republic v Commission: judicial protection
in the area of EU’s own resources to be channelled through actions for unjust enrichment. 2020-
07-09. [online, 2021-03-21]. Dostupné na: https://eulawlive.com/grand-chamber-judgment-
in-czech-republic-v-commission-judicial-protection-in-the-area-of-eus-own-resources-to-be-
channelled-through-actions-for-unjust-enrichment/.

Vec T-147/15 Ceska republika v. Eurépska komisia [2018].

Vec T-13/19 Ceska republika proti Eurdpskej komisii [2020].

Vec T-151/20 Ceska republika proti Eurépskej komisii.

PIEGSA, V.: Patching a gap in the EUs system of judicial remedies, VerfBlog, 2020-07-13.
[online, 2021-03-18]. Dostupné na: https://verfassungsblog.de/patching-a-gap-in-the-eus-
system-of-judicial-remedies/, DOI: 10.17176/20200713-235309-0.
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ca identifikoval spravnu zalobu, naplnil podmienky aktivnej legitima-
cie a ostatné podmienky pripustnosti zaloby. Zaloba o vydanie bezdo-
vodného obohatenia, napriek tomu, ze ide o zalobu, ktord nema svoj
jasny zaklad v primarnom prave, bola odvodena od ¢lanku 268 ZFEU
a ¢lanku 340 ods. 2 ZFEU. V pripade Masdar aj v pripade Ceskd repub-
lika v. Komisia sa zda, ze iSlo o situaciu ultima ratio, kedy zalobca
ani v jednom pripade nemal k dispozicii iny pravny prostriedok, najméa
nebolo mozné zacatie konania pred vnutrostatnym sudom.”

Zaver

Systém priamych zalob predstavuje pomerne komplikovany sumar
viacerych typov zalob, ktoré sa navzajom doplnaju. Identifikovat
spravny prostriedok napravy nemusi byt jednoduché nie len pre Stu-
denta pravnickej fakulty, ale ani pre tim pravnikov zastupujucich clen-
sky stat. Pripad Ceskd republika v. Komisia je demonstraciou viacerych
charakteristik systému priamych zalob, predovsetkym ich vzajomného
doplnania sa. Pripad tieZ potvrdzuje rigidnost’ interpretacie pripustnos-
ti jednotlivych zalob. Sudny dvor nebol ochotny pol'avit’ z poziadaviek
na zalovatelny akt podla ¢lanku 263 ZFEU. List Komisie, ktory bol
napadnuty Ceskou republikou, nebol Zalovatelnym aktom. Sudcovia
Studneho dvora tiez nezasiahli do diskrecnej pravomoci Komisie zacat
konanie o nesplnenie povinnosti a podat” zalobu podla ¢lanku 258
ZFEU. V tomto momente sa rozi§li s nazorom generalnej advokat-
ky Sharpston, ktora brojila za zmenu diskre¢nej pravomoci v pripade,
ak sa jednd o uhradenie platieb Komisii s vyhradou. Podla generalne;j
advokatky by bolo najlepsim rieSenim, ak by sa takato platba dostala
pred Stdny dvor prave prostrednictvom tohto konania.

Napriek tomu, ze sudcovia Stdneho dvora nenasledovali tento
navrh, dopomohli k vyvoju systému priamych zalob, ked’ze explicit-
ne stanovili, ze je mozné podat’ Zalobu o vydanie bezdévodného obo-
hatenia. Tato zaloba, spominana v pripade Masdar, bola explicitne
uvedena ako to spravne rieSenie pre situaciu, v ktorej sa ocitla Ceska
republika.

Pripad Ceskd republika v. Komisia je na jednej strane potvrdenim
viacerych charakteristik priamych zalob. Na druhej strane predstavuje
aj posun vo vyvoju, predovsetkym vo vzt'ahu k explicitnému zakotve-
niu zaloby o vydanie bezdévodného obohatenia.

7 Ibidem.
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Uvod

Aktivne vstlpit’ na pracovny trh je mozné aj prostrednictvom spo-
loCenstiev, ktoré vytvaraju pracovné miesta pre vlastnych ¢lenov. Ide
o tzv. vyrobné druzstva, ktorych cielom nemusi byt’ len produkcia tova-
rov, ale aj poskytovanie sluzieb. V angli¢tine sa pouziva prilichavejsi
termin worker cooperative, ktory viac reflektuje, ze ¢lenovia nemusia
len manualnou pracou nieco zhotovit', vytvorit, ale moéze ist’ o aj o krea-
tivnejsiu tvoriva dusevnu ¢innost'.

Pravny zaklad tejto alternativy tvori § 226 ods. 2 Obchodného
zakonnika ¢. 513/1991 Zb.: ,, Ak podla stanov je podmienkou clenstva
tiez pracovny vztah clena k druzstvu, mozu stanovy obsahovat upravu
tohto vztahu. Tato uprava nesmie odporovat pracovnopravinym predpi-
som, ibaze uprava je pre c¢lena vyhodnejsia. Ak nie je osobitna uprava
v stanovdch, platia pracovnopravne predpisy.

Citované ustanovenie od svojho prijatia eSte v ére rigidného pracov-
ného prava slazilo na prelamovanie tuhosti pracovnopravnych predpi-
sov. S postupnou liberalizaciou pracovnopravnych vztahov sa vyho-
da alternativnej druzstevnej regulacie oslabovala, az v podstate stratila
svoje vynimocné postavenie.

Pracovnopravna teoria tomu prili§ vel'’kt pozornost’ nevenovala. Iba
v zédkladnej ucebnici, v ktorej bolo skonstatované, ze ,, moznosti odchyl-
nych uprav od pracovnépravnich predpisit druzstva prilis nevyuzivaji,
na druhé strané je vsak skutecnosti, Ze pri posuzovani téchto vztahii je
nutné mit na zreteli, Ze obsah techto vztahit miize byt pestry (miize se
lisit ,druzstvo od druzstva ‘). !

Takisto § 226 ods. 2 Obchodného zékonnika stdl mimo zdujmu hlav-
n¢ho prudu komercionalistiky. I tak bolo mozné narazit’ na ostra kriti-
ku, v zmysle ktorej islo o reziduum socialistického pracovného prava
upravujiceho vztahy v §tatnom sektore, pricom druzstevny sektor mal
upravu vlastnl. Prof. Pelikanova nevidela v novom pravnom prostre-
di ,,zadny divod pro podobnou upravu, protoze mezi ¢lenem druzstva
a druzstvem muze byt uzaviena naprosto stejnd pracovni smlouva jako
mezi jakymkoli jinym zaméstnavatelem a zaméstnancem. Mira dispo-
zitivnosti pracovnepravnich predpisii by méla byt stejna pro obchodni
spolecnosti, druzstva i jiné zaméstnavatelské subjekty 2.

! PICHRT, Jan in BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydni.
Praha: C. H. Beck, 2007, s. 137.

2 PELIKANOVA, Trena. Komentdr k obchodnimu zdkontku : 2. ¢ast : § 56-260 (s prihlédnutim
k evropskému pravu). Praha : Linde, 1995.
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1. Zanik ¢lenstva podl’a Obchodného zakonnika

Ak ¢lenovia vyuziji moznost' odchylenia sa od Standardnej pra-
covnopravnej legislativy pri kumulativnom splneni oboch poziadaviek
(,uprava nesmie odporovat’ pracovnopravnym predpisom‘ a ,nesmie
byt menej vyhodna pre ¢lena®), zanik ¢lenstva sa odvodzuje od zani-
ku pracovného vztahu podl'a § 227 ods. 3 Obchodného zakonnika: ,, 4k
podla stanov je podmienkou clenstva pracovny vztah clena k druz-
stvu a ak zo stanov nevyplyva nieco iné, vznika clenstvo diiom, ktory sa
dojednal ako dern vzniku pracovného vztahu, a zanika driom zaniku pra-
covného vztahu clena k druzstvu. *

Bez vyslovnej Upravy v stanovach alebo odkazu na ZP je otazne,
akymi spésobmi moéze dojst’ k zaniku pracovného vzt'ahu pri zohlad-
neni jeho $pecifik.?

V pripade dohody a jednostranného ukoncenia (vystipenia) zo stra-
ny Clena nie je problém. Z hl'adiska formy pojde o pisomné pravne
ukony.* Vyluc¢it nemozno ani uplynutie dojednanej doby trvania, hoci
takyto druh bude skor ojedinely s prihliadnutim na charakter pracov-
ného (¢lenského) vztahu.’ Dovodom zaniku pracovného vzt'ahu je tiez
smrt’ ¢lena.®

Pri zaniku z iniciativy druzstva bude situécia o cosi komplikovanej-
$ia. Zakladom bude Cl. 36 ods. 1 Ustavy pism. b) Slovenskej republi-
ky: ,, Zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojujiice pracovné
podmienky. Zakon im zabezpecuje najmd ochranu proti svojvolnému
prepustaniu zo zamestnania a diskrimindcii v zamestnani. **

* Podmienenie ¢lenstva pracovnym vzt'ahom ma svoj prakticky vyznam, pretoze inak bude treba
posudzovat’ zanik ¢lenského vzt'ahu a pracovného vzt'ahu osobitne; pozri uznesenie Najvyssicho
sudu Slovenskej republiky z22.11.1995, sp. zn. 6 Obo 268/95, publikované v Zbierke rozhodnuti
a stanovisk sudov Slovenskej republiky pod R 58/1996: ,, Len zo skutocnosti, ze Zalobcovia
ako clenovia druzstva, maju k druzstvu aj pracovny vztah, nemozno vyvodit jednoznacny zaver
o druhu clenstva zalobcov v druzstve. (...) Pokial’ sud zisti, ze clenstvo Zalobcov je podmienené
pracovnym vztahom k druzstvu, ako to naznacovali (ale nepreukdzali) aj zalobcovia v odvolani,
treba vychadzat'z cit. ust. § 227 ods. 3 Obch. zdk., pretoze zo stanov nevyplyva iné, to znamend,
ze Clenstvo by zaniklo zo zdkona diiom zdaniku pracovného vztahu clena k druzstvu. (...)
Pokial pojde o clenstvo nepodmienené pracovnym vztahom, bude potrebné zanik clenského aj
pracovného vztahu posudit oddelene.

4§ 231 Obchodného zakonnika:

., (1) Clenstvo zanika pisomnou dohodou, vystiupenim, vyliicenim, vyhlasenim konkurzu na
majetok ¢lena, zamietnutim navrhu na vyhlasenie konkurzu pre nedostatok majetku clena

‘

alebo zanikom druzstva.
(2) Vystupenim zanika clenstvo v c¢ase urcenom stanovami, najdlhsSie vsak uplynutim Siestich
mesiacov odo dna, ked clen pisomne oznamil vystipenie predstavenstvu druzstva.
5 Ak pripustime pracovny vztah na uréiti dobu, tak spornou bude aj maximalna dizka
a maximalny pocet obnovovani.
6 § 232 ods. 1 Obchodného zékonnika: ,, Clenstvo fyzickej osoby zanikd smrtou.

‘
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Ustava sice pouziva ozna¢enie ,zamestnanec’, ale tento pojem nema
v pravnom poriadku iba jeden vyznam, a ni¢ nebrani, aby pokryval aj
pracujucich ¢lenov druzstiev. Obdobne to plati aj na terminy ,prepus-
tanie a ,zamestnanie‘, ktoré¢ su dostatocne Siroké, aby sa vztahovali aj
na kooperativne pracovné vztahy.

Aby zanik nebol arbitrarny, musia existovat’ ur¢ité dovody. Pomoct’
si mozno s medzinarodnopravnymi zavézkami, ktoré je nevyhnutné tiez
interpretovat’ tak, ze pokryvaju aj pracujucich ¢lenov druzstiev.

Konkrétne Clankom 24 pism. a) Eurdpskej socialnej charty (revi-
dovanej): ,,Na zabezpecenie ucinného vykonu prava pracovnikov na
ochranu v pripadoch skoncenia zamestnania sa zmluvné strany zavdzu-
Ju uznat pravo kazdého pracovnika na to, aby nebolo jeho zamestnanie
skoncené bez platného dovodu pre takéto skoncenie, majuce suvislost
s jeho schopnostou alebo spravanim, alebo z dovodu suvisiaceho s fun-
govanim podniku, zariadenia alebo sluzby.“” Ako i Clankom 4 doho-
voru €. 158 Medzinarodnej organizacie prace o skonceni zamestnania
z podnetu zamestnavatela: ,, Zamestnanie pracovnika sa neskonci, ak
neexistuje platny dovod na také skoncenie, ktory suvisi so schopnostou
alebo spravanim pracovnika, alebo vyplyva z prevadzkovych potrieb
podniku, organizdacie alebo sluzby. ®

Pojde teda o rézne organizacno-technické, technologické, ekono-
mické okolnosti, ktoré maju vplyv na fungovanie, a prevadzkové potre-
by druzstva; tiez ak ¢len nebude d’alej spdsobily riadne pokracovat
v plneni pracovnych tloh (napr. kvdli zdravotnému stavu, alebo nebu-
de spinat’ predpoklady ustanovené pravnymi predpismi); alebo ak bude
porusovat’ povinnosti vzt'ahujlice sa k vykonavanej praci, ktoré vyply-
vaju z pravnych predpisov, alebo su uvedené v stanovach. Tieto dovody
budu aj limitom pre samospravnu normotvorbu v stanovach.

V poslednom pripade (poruSovanie povinnosti, ktoré sa vztahuju
k vykonavanej praci) ide v podstate o Specialny druh vylucenia, ktoré
je mimoriadnym spdsobom zaniku s osobitnym proceduralnym postu-
pom. Prave jedinec¢na metdda druzstevnej demokracie pri prijimani roz-
hodnuti ¢lenskou schodzou sltzi ako poistka proti svojvolnosti.’

7 Pre Slovensku republiku nadobudla platnost’ 01.06.2009.

8 Pre Slovensku republiku nadobudol platnost’ 22.02.2011.

9 § 231 ods. 4 Obchodného zékonnika: ,, Clen méze byt vyliceny, ak opdtovne a napriek vystrahe
porusuje clenské povinnosti, alebo z inych dolezitych dovodov uvedenych v stanovach. Fyzicka
osoba moze byt vylucena tiez, ak bola pravoplatne odsudend pre uimyselny trestny cin, ktory
spachala proti druzstvu alebo clenovi druzstva. O vyliceni, ktoré sa musi ¢lenovi pisomne
oznamit, rozhoduje, pokial stanovy neurcuju inak, predstavenstvo. Proti rozhodnutiu o vyliceni
ma pravo podat clen odvolanie na c¢lenskii schodzu.
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Vynimkou z pravidla zanik pracovného vzt'ahu rovna sa zanik ¢len-
ského vztahu je situacia, kedy sa radovy ¢len stane ¢lenom volené-
ho organu druzstva. Vyznam a rozsah uloh, ktoré z funkcie vyplyva-
j, a povinnost’ vykonavat’ ju so starostlivostou riadneho hospodara'
mozu fakticky znemoznit’ subezny vykon ¢innosti v pracovnom vztahu.

Usmernenim moze byt ¢eské rozhodnutie, ktoré vychadza zo sepa-
racie pracovnych od majetkovych c¢lenskych vztahov. Najvyssi sad
identifikoval zanik pracovného vztahu, ale nie zanik ¢lenského vzt'a-
hu: ,, Urcuji-li stanovy jako podminku clenstvi téz pracovni vztah clena
k druzstvu (§ 226 odst. 2 obch. zak.), plati, Ze podminkou vzniku ¢len-
stvi ve voleném organu je existence pracovniho vztahu k druzstvu
(nebot organem druzstva nebo jeho clenem se miize stat jen clen druz-
stva; § 238 odst. 1 cast vety pred strednikem obch. zadk.). Zanikne-li
(nékdejsi) pracovni vztah clena druzstva poté, kdy se stal clenem vole-
ného organu, k zaniku jeho clenstvi v druzstvu po dobu trvani funkce
¢lena voleného orgdanu nedojde. “"!

2. Zanik ¢lenstva podPla zakona
0 obchodnich korporacich

Pracovny prvok ¢lenského vztahu v druzstvach v Ceskej republi-
ke je od 01.01.2014 ramcovany v § 579 ods. 1 zakona ¢. 90/2012 Sb.
0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich kor-
poracich): ,, Podminuji-li stanovy vznik clenstvi pracovnim pomérem
clena k druzstvu, miize se clenem druzstva stat pouze osoba zpiisobild
k uzavieni pracovni smlouvy. *

Nova uprava bola vybudovana na zakladoch dovtedajSicho § 226
ods. 2 Obchodniho zakoniku ¢. 513/1991 Sb.: ,,Je-li podle stanov pod-
minkou clenstvi téz pracovni vztah clena k druzstvu, mohou stanovy

10§ § 243a ods. 1 Obchodného zékonnika: ,, Clenovia predstavenstva sii povinni vykondvat svoju
funkciu s odbornou starostlivostou a v suilade so zaujmami druzstva a vsetkych jej ¢lenov. Najmd
su povinni zaobstarat’ si a pri rozhodovani zohladnit vSetky dostupné informacie tykajice sa
predmetu rozhodnutia, zachovavat” mlcanlivost’ o dévernych informdaciach a skutocnostiach,
ktorych prezradenie tretim osobam by mohlo druzstvu sposobit’ Skodu alebo ohrozit' jeho
zaujmy, alebo zaujmy jeho clenov, a pri vykone svojej posobnosti nesmii uprednostiovat’ svoje
zaujmy, zaujmy len niektorych clenov alebo zaujmy tretich osob pred zaujmom druzstva.
Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky z 12.09.2018, sp. zn. 27 Cdo 4479/2017. Pozri
tiez KUTNAROVA, Karolina. Problematika soub&hu vykonu funkce statutarniho organu
a pracovniho poméru v piipadé druzstev. In KYSELOVSKA, Tereza; SPRINGINSFELDOVA,
Nelly; KRAPKOVA, Alica; KADLUBIEC, Vojtéch; CHORVAT, Michal; DRLICKOVA,
Klara (eds.). Cofola 2017 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 849-858. ISBN 978-
80-210-8928-0. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola/2017/cofola2017.pdf.
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obsahovat upravu tohoto vztahu. Tato uprava nesmi odporovat pracov-
nepravnim predpisum, ledaze uprava je pro clena vyhodnéjsi. Neni-li
zvlastni uprava ve stanovach, plati pracovnépravni predpisy.

Povodny model bol opusteny a podmienenie ¢lenského vzta-
hu sa naviazalo na pracovny pomer. Sucasne doslo k vyluceniu moz-
nosti druzstva modifikovat’ jeho obsah v prospech pracujicich ¢le-
nov: ,, Oproti dosavadni uprave se vSak rusi vyjimka, podle niz mohla
druzstva ve stanovdch upravit pracovni vztah pro své ¢leny vyhodnéji,
nez tak cinily pracovnépravni predpisy. Jednak pro takovouto odchyl-
ku neni zZadny racionalni ditvod, a (to predevsim) predmétné odchylky
bylo zneuzivano pro faktickou diskriminaci nepohodinych clenii a zej-
ména tech osob, které nebyly znalé svych zakonnych prav a nedokazaly
se dovolat potiebné pravni ochrany; to plati tim spise, Ze v druzstvech
casto nepiisobi odbory. Kromé toho dosavadni uprava bez jakéhokoliv
ospravedlnitelného ditvodu rozlisovala mezi zaméstnanci — cleny, kteri
mohli mit vvhodnéjsi rezim podle stanov, a zaméstnanci — necleny, na
které se toto opravnéni nevztahovalo. Tim dochazi k nicim neospravedl-
nitelné diskriminaci urcité kategorie osob, coz je i v rozporu s ustavné
zarucenou rovnosti v pravech (¢l. 1 Listiny); takovouto diferenciaci by
mohl provést pouze zdakon, nikdy vsak stanovy. “'?

Po zruseni zvlastnej kategorie prace Clena pre druzstvo prof. Pichrta
vyslovil Gvahu ,,zda uprava do 31. 12. 2013 nevyjadrovala lépe speci-
fika paralelni existence ,majetkové‘ a ,pracovni’ slozky vztahu clena
k druzstvu, ve kterém téz pracuje “"*. Na dané nadviazem a pdjdem eSte
dalej, pretoze postup ¢eského zakonodarcu nepovazujem za spravny.

V prvom rade novy zakon o obchodnich korporacich ignoruje uni-
verzalnu definiciu (hoci prijata iba na ucely odportcania Medzinarodne;j
organizacie prace): ,,Na ucely tohto Odporiucania pojem ,druzstvo’
znamend nezavislé spolocenstvo o0sob, ktoré sa dobrovolne spoji-
li za ucelom naplnenia svojich spolocnych hospodarskych, socialnych
a kulturnych potrieb a ambicii prostrednictvom spolocne vlastnene-
ho a demokraticky kontrolovaného podniku‘**. O to viac to plati pre
vyrobné druzstva, ktoré su zalozené clenmi a pre clenov.

Zakladnou ideou kooperativizmu je solidarita medzi ¢lenmi, ktori
maju k dispozicii hlavna vyhodu — participativny $tyl riadenia. Od toho
sa odvija aj moznost’ vydavat’ a schvalovat’ vlastné pravidla na ¢len-

12 Zvlastni ¢ast divodové zpravy, s. 75. Dostupné z http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/
Duvodova-zprava-k-ZOK.pdf.

13 PICHRT, Jan. Prace €lena pro druzstvo pted a po rekodifikaci. Acta Universitatis Caro-linae.
Iuridica. 2014, ¢. 4, s. 44.

14 Clanok T ods. 2 Odportc¢ania Medzinarodnej organizacie prace o podpore druzstiev & 193
z roku 2002.
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skej schddzi vratane podmienenia ¢lenstva pracou. So zretel'om na to,
ze pracujuci Clenovia su sucasne vlastnikmi, nedochadza ku konfliktu
zdujmov ako v pracovnopravnych vzt'ahoch, kde na jednej strane sto-
ji zamestnanec a na strane druhej Uplne iny subjekt — zamestnavatel’.
Pracovné zapojenie clenov v druzstve sice ma znaky pracovného pome-
ru, ale jeho obsah ma aj iné vlastnosti, pricom prava a povinnosti sa
netykaju iba osobného vykonu prace. Z dévodu absencie prvku nadria-
denosti nemozno hovorit’ o zavislej praci, ¢o akcentuje aj Medzinarodna
druzstevna aliancia v Deklaracii o druzstevnej identite: ,, Vztah pracu-
Jucich ¢lenov s ich druzstvom sa ma pokladat za odlisny od konvencnej
prdce za mzdu a samostatnej zdarobkovej ¢innosti “>.

Odmietnut’ preto treba aj vyklad, podl'a ktorého mal byt ,pracovny
vztah® §irsi pojem zahimajuci nielen pracovny pomer, ale aj pracovno-
pravne vztahy zalozené niektorou z dohod o pracach mimo pracovné-
ho pomeru: ,, Zavisla prace mize byt vvkondavana vylucne v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi pred-
pisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle zdakoniku prace jsou
pracovni pomer a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich kona-
nych mimo pracovni pomer (§ 74 a nasl. ZPr). V pripadech, kdy bude
pracovni pomér podminkou vzniku clenstvi v druzstvu, neni — opro-
ti soucasné upravé — naddle umoznéno mit viici druzstvu jakykoliv
pracovnépravni vztah, do budoucna bude mozné mit pouze pracovni
pomer. Neni ditvodu, aby c¢lenové druzstva vykonavali pro druzstvo pra-
ci na zaklade dohody o pracovni cinnosti ¢i dohody o provedeni pra-
ce. “1% Takato koncepcia popiera fakt, Ze pracovna zlozka je esencialnou
sucast'ou ¢lenskej ucasti, ktora ma stabilnti a trvala podobu.

Po zjednoteni pracovného vztahu s pracovnym pomerom, v ram-
ci ktorého tradi¢ne dochéadza k vykonu zéavislej prace zamestnanca pre
zamestnavatela, plati, ze ,, /¢]lenstvi v druzstvu (...) konci dnem zaniku
pracovniho poméru, je-li podle stanov podminkou clenstvi v druzstvu
pracovni pomér clena k druzstvu“".

Odvodzovanie zaniku ¢lenstva od pracovnopravnej Upravy sa javi
ako jednoznacné. Napriek tomu treba zdoraznit’, ze ,zanik pracovniho
poméru‘ nemozeme stotoziiovat’ s tym v Zakoniku prace €. 262/2006
Sb., pretoze v iom k zaniku dochadza iba na zaklade smrti.'® Znamenalo

15 C1. 1 bod 4 World Declaration On Worker Cooperatives (2005). Dostupné z http://cicopa.coop/
wp-content/uploads/2018/02/world_declaration_on_worker coops_en.pdf.

16 CILECEK, Filip in STENGLOVA, Ivana; HAVEL, Bohumil; CILECEK, Filip; KUHN, Petr;
SUK, Petr. Zikon o obchodnich korporacich, 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2017.

17§ 579 odst. 2 zakona o obchodnich korporacich.

18§ 48 ods. 4 Zakonika prace: ,, Pracovni pomér zanika smrti zaméstnance. Zdanik pracovniho
pomeru v pripade smrti zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou, upravuje § 342 odst. 1.
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by to, ze subjektivne pravne skuto¢nosti by boli vyli¢ené z mnoziny
zénikov Clenstva.

Slovné spojenie ,zanik pracovniho poméru‘ pouzivané v § 579 odst.
2 a § 610 pism. k) zdkona o obchodnich korporacich je autonémnym
pojmom obchodného prava, ktory nemoze byt interpretovany restrik-
tivne. Zahfnat' preto bude niclen smrt’ ¢lena', ale akykol'vek spésob
skonc¢enia pracovného pomeru (§ 48 Zakonika prace), ale aj odstipenie
od pracovnej zmluvy (§ 34 Zakonika prace).

K zaniku ¢lenstva nie je potrebny ziadny ukon ¢lena alebo druzstva
a dochadza k nemu v dosledku odpadnutia podmienky potrebnej pre
vznik a existenciu Clenstva.

Zakon o obchodnich korporacich, okrem toho, umoziuje, ze ,,sta-
novy mohou urcit, Ze clenstvi nezanikd zanikem pracovniho pomeéru
(§ 579 odst. 2). V praxi to druzstva vyuzivaja spravidla vo vztahu k ¢le-
nom, ktori koncia pracovny pomer z dovodu odchodu do starobného ¢i
invalidného déchodku.?

Zaver

Analyzovana dvojkol'ajnost’ ukazala, Ze aj zjavne jednoznac¢ny inSti-
tut moze byt ponaty odlisne. Tentokrat je potrebné ocenit’ slovenskeé-
ho zakonodarcu, ktory nezabrusil do tejto sféry obchodného prava.
Napriek tomu tato humannejsia alternativa organizovania 'udske;j akti-
vity na trhu prace generuje vel'mi maly podiel na zamestnanosti. Stvisi
to jednak s nizkou informovanostou o vyhodach, ale a najmé s pred-
chadzajicim politickym, ekonomickym a spolocenskym rezimom, kto-
ry podstatu druzstevnictva potlacil do uzadia a takmer znicil.

Kooperativne vzt'ahy vsak prezili aj vd’aka svojim hodnotam, kto-
rymi st svojpomoc, zodpovednost’ sam za seba, demokracia, rovnost,
spravodlivost’ a solidarita; ako aj etické hodnoty Cestnosti, otvorenos-
ti, socidlnej zodpovednosti a starostlivosti o druhych.?!' Tie st do praxe
uvadzané kl'aCovymi zasadami dobrovolného a otvoreného Clenstva,
demokratického riadenia ¢lenmi, majetkovou ucastou ¢lenov, samo-
statnost’ou a nezavislostou, vzdelavanim, odbornou pripravou a infor-
maciami, spolupracou medzi druzstvami; a angazovanostou pre komu-

19 Aj tak ide len o duplikovanie samostatného zaniku ¢lenstva podla § 610 pism. f) zakona
o obchodnich korporacich: ,, Clenstvi v druzstvu zanika smrti élena druzstva.*

* Pozri CAP, Zdengk in CAP, Zdengk; CAP, Jifi; MACHALA, Miroslav. DruZstvo v novém
soukromém pravu a v pravni praxi. Praha : Wolters Kluwer, 2016.

21 Clanok T ods. 3 pism. a) Odpora¢ania Medzinarodnej organizacie prace o podpore druZstiev
¢. 193 z roku 2002.
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nitu.?? A prave tato filozofia by mohla restartovat’ dopyt po zakladani
vyrobnych druzstiev, v ktorych je pracovny vzt'ah podmienkou Clenstva.
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Potencial vplyvu digitalizacie na transferové ocenovanie

Vyhody digitalizacie a automatizacie v dneSnej dobe predstavuju
v danovej oblasti imanentnii sucast korelacie medzi danovnikmi
a spravcami dane. Ich cielom je nielen ,kracat’ s dobou®, prepajat
a uskutoCniovat vymenu informacii v podstate globalne, odstranit’
a zjednodusit’ administrativnu zat'az danovnikov, ale ma aj napomoct’
v boji proti uskuto¢novaniu danovych tnikov. Tento ¢lanok premieta
moznosti, ako mozu pocitacové programy pomoct’ pro futuro financnej
sprave pri hodnoteni spravodlivého stanovovania cien v ramci nadna-
rodnych spolo¢nosti v oblasti transferového ocenovania.

Mogliche Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Verrechnungspreise

Die Vorteile der Digitalisierung sind heute ein immanenter Teil
der Korrelation zwischen Steuerzahlern und Steuerverwaltungen
im Steuerbereich. Thr Ziel ist es nicht nur, ,,mit der Zeit zu gehen®,
Informationen im Wesentlichen global miteinander zu verbinden
und auszutauschen, den Verwaltungsaufwand fiir die Steuerzahler
zu beseitigen und zu vereinfachen, sondern auch zur Bekdmpfung
der Aufdeckung von Steuerhinterziehung beizutragen. Dieser
Artikel beschreibt Maoglichkeiten, wie Computerprogramme das
Finanzmanagement bei der Bewertung fairer Preise in multinationalen
Verrechnungspreisunternehmen unterstiitzen konnen.

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV-16-0499 ,, Zabezpecenie efektivneho vyberu dani
v kontexte informatizacie*

215



Potential impact of digitization on transfer pricing

The benefits of digitization today are an immanent part of the correlation
between taxpayers and tax administrators in the field of taxation.
Their aim is not only to “walk with the times,” to interconnect and
exchange information essentially globally, to eliminate and simplify
the administrative burden on taxpayers, but also to help combat the
detection of tax evasion. This article reflects ways in which computer
programs can pro futuro assist financial management in assessing fair
pricing within multinational enterprises in the transfer pricing area.

KPucové slova: digitalizacia, transferové ocefovanie, analyza porov-
natelnosti, vymena informacii

Schliisselbegriffe: Digitalisierung, Verrechnungspreise, Vergleich-
barkeitsanalyse, Informationsaustausch

Keywords: digitalization, transfer pricing, comparability analysis,
exchange of information

Uvod

Otazka digitalizacie a jednotlivych metdd automatizovaného zis-
kavania informacii je v sucasnej dobe nesmierne aktualna. Tato téma
rezonuje nielen v oblasti dani z prijmov, ale v sucasnosti sa vedi disku-
sie aj vo vztahu k dani z pridanej hodnoty, kde bola v nedavnom obdo-
bi vydana predbezna informéacia k novému zakonu o zasielani tidajov
Financ¢nej sprave z faktar danovych subjektov.? Nasim tsilim a cielom
v tomto ¢lanku je poukézat’ aj na moznosti vyuzitia takého automati-
zovaného zasielania informacii do automatizovaného systému v oblasti
transferového ocenovania. Konkrétne sa v ¢lanku budeme snazit’ ana-
lyzovat, ako mozu algoritmy a Statistiky priniest’ danovej sprave efek-
tivnost’, istotu a odbornost’ na zaklade troch r6znych metéd automati-
zovaného pravneho zdovodnenia. Clanok struéne opisuje uplatiiovanie
vybranych metdd a vysvetluje, ako by mohli de lege ferenda prispiet
k vytvoreniu pocitacového programu na vymeranie alebo vyrubenie
dane (pripadne sluzit ako pomodcka pre spravne stanovenie transfero-
vej ceny). Tieto informacie budii napomocné aj pocas danovej kontroly,
kedy spravcovia dane analyzuju zozbierani dokumentaciu o transfero-
vom oceflovani, financné vykazy a iné dokumenty predlozené danovni-

2 Pozri: Slov-lex: P1/2021/6 Predbezna informacia k navrhu zakona o zasielani (idajov finan¢nej
sprave z faktir danovych subjektov. [online]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/P1/2021/6
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kom. Vymene a ziskavaniu informacii v danovych veciach sa uz dnes
venuje hlavne OECD.?

Problém suvisiaci s (ne)dostatkom dat v oblasti transferového oce-
flovania sa nakoniec bolestivo prejavi, ked’ sa na konci roka musia do
dokumentacie k transferovym cenam vlozit’ prislusné udaje. Na otaz-
ku dat suvisiacich s transakciami nie je tak 'ahké odpovedat, ako by
sa na prvy pohl'ad mohlo zdat’. Ako a odkial’ mame ziskavat’ tdaje glo-
balne a konzistentne, napriklad rozdelenie prijmov a vydavkov v ram-
ci kazdej transakcie medzi spriaznené osoby v ramci skupiny? V ramci
danovej kontroly mdze spravca dane napadnut benchmark® zaloze-
ny na udajne nedostatocne uplatnenej metodike a interpretacii faktov.
Problém spociva v tom, ze funkéné a komparativne metddy, ktoré pou-
zivaju nadnarodné spoloc¢nosti v dokumentacii o transferovom ocemo-
vani nie su exaktnou vedeckou disciplinou, ale zavisia od faktov kaz-
dého jednotlivého pripadu a od ich subjektivneho vykladu. V désledku
toho funk¢na analyza premieta vnutroskupinovu transakciu do $irSieho
ramca obchodnych, prevadzkovych a finan¢nych opatreni skupiny.

Ekonomické podmienky a okolnosti su predmetom povahy kaz-
dej transakcie, trhovych a ekonomickych rizik a obchodnych stratégii
skupiny. Tieto charakteristiky sa m6zu hodnotit’ rozdielne v zavislosti
od okolnosti a porovnavacej metddy, ktorti uplatituji nadnarodné spo-
lo¢nosti v rdmci skupiny, o tiez pridava diskre¢nu pravomoc celko-
vej analyze porovnatelnosti. Prave tieto faktory robia skoro kazdu, ¢i
vnutroskupinovu alebo aj nezavislu transakciu jedine¢nou. Pri dato-
vych kontrolach spravcovia dane ¢elia rovnakej neistote faktov a inter-
pretacie so zlozitost'ou vynasobenou administrativnymi obmedzeniami.
Nedostatok odbornych znalosti v konkrétnom podnikatel'skom sektore,
rozsiahla pracovnd zataz, informacna asymetria, Casové obmedzenia
a neefektivnost’ riadenia vedu k mensiemu prisposobeniu transferove;j
cene a v dosledku toho k tvorivejSiemu uplatneniu funkénych a porov-
navacich metdd zo strany nadnarodnej spolo¢nosti. Je mozné navrhnat
pocitacovy program, ktory najskor spracuje udaje obsiahnuté¢ v doku-
mentécii o transferovom ocenovani, potom vyznaci ,, red flags a mieru

3 Pozri najmé: OECD: Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters
Implementation Handbook. OECD. 2018 [online]. Dostupné na: https://www.financnasprava.
sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Infoservis/FATCA/2018/2018.04.19 Financial Information.
pdf a OECD: Addressing the Tax Challenges of the Digitalization of the Economy. OECD.
2019 [online]. Dostupné na: https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-
addressing-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.pdf

Benchmarking je metoda zalozend na systematickom meranie a porovnavanie vybranych
ukazovatelov. [online]. Dostupné na: https:/managementmania.com/sk/benchmarking.
V oblasti transferového ocefiovania mozno hovorit o analyze rozpitia ziskovosti urcitej
transakcie za stanovenych podmienok (obdobia, podnikatel'ského odvetvia a podobne).
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spol'ahlivosti usudku danovnikov a nakoniec navrhne napravné opatre-
nie daflovému kontrolorovi?

Ak sa pozrieme na to, ako pocitacové programy pomahaju dano-
vym poradcom, pravnikom a sudcom v inych oblastiach pravnej pra-
xe, odpoved’ by bola urcite kladna.’> PoéitaCové programy uz vyuzivaja
sudcovia, pravnici, pravni vedci ako aj iné profesie pracujuce s pra-
vom.® Vedecké a pravne informacie z vedeckych databaz a databaz judi-
katiry pouzivaji napriklad sudcovia USA na testovanie spol'ahlivos-
ti odbornych svedectiev. Americki pravnici moézu pouzivat’ pocitacovy
softvér pri hl'adani dokazov v sidnych konaniach (proces e-objavova-
nia). Pravnické profesie si ulahCuju svoj pravny vyskum s pravnymi
databazami, ktoré zodpovedaji plne formulovanym pravnym otazkam
s vysokou presnostou.” Pravnici vypocitaju pomer rozdelenia majet-
ku v pripadoch rodinného prava a sudcovia odhaduju, na kol’ko rokov
bude obvinena osoba odsudena za urcitych okolnosti. Nezalezi na tom,
¢i funkciou tychto programov je identifikdcia, verifikacia alebo predik-
cia, vSetky su zalozené na podobnych metédach. Tri metody, ktoré sa
doteraz uplatiovali st zalozené na i) pravidlach-logické, ii) pristupe
zalozenom na pripadoch a na iii) metéde zalozenej na aplikacii neur6-
novych sieti.

1. Logicky (na pravidlach zaloZeny) model

V modeloch zaloZzenych na pravidlach sa logické prepojenia
naprogramuju v zékladnom formate ,,ak-tak*. Rozhodovacie ,,stromy*
pomahaju stanovit’ postupnost’ procesu odovodiovania a poradie, v kto-
rom rdzne druhy pravidiel mo6zu ovplyvnit’ proces (napriklad v daiio-
vom kontexte ,,ma spoloc¢nost’ v skupine prevziat' zmluvné riziko?*

> GARLAND, L., J.: Computers and the Legal Profession. Hofstra Law review, &. 1/1973,
s. 43. [online]. Dostupné na: https://scholarlycommons.law.hofstra.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1004&context=hlr a SINGH, G.: Role of computers in the fields of legal
education and research. s. 715. [online]. Dostupné na: http://14.139.60.114:8080/jspui/
bitstream/123456789/719/50/Role%200f%20Computers%20in%20the%20Fields%2001%20
Legal%20Education%20and%20Research.pdf

AINOW INSTITUTE: Center on Race, Inequality, and the Law Electronic Frontier Foundation:
Litigation algorithms: Challenging government use of algorithmic decision systems. 2018.
[online]. Dostupné na: https://ainowinstitute.org/litigatingalgorithms.pdf

Napriklad systém ROSS. [online]. Dostupné na: http://rossintelligence.com/. Vyuzivanie umelej
inteligencie v oblasti prava vyustilo v USA do rozsiahleho reportu, v ktorom st zmapované
aplikaéné poznatky jej vyuzivania v USA v konkrétnych pripadoch. Pozri: RASHIDA R.,
JASON M., S. a VINCENT M. S.: Litigating Algorithms 2019 US Report: New Challenges
to Government Use of Algorithmic Decision Systems (Al Now Institute, September 2019).
[online]. Dostupné na: https://ainowinstitute.org/litigatingalgorithms-2019-us.html.
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—,,ano" —  je entita finan¢ne sposobila prevziat riziko? ,,- nie ,,potom*
riziko sa neprevezme*). Pochopenie domény je usporiadané v hierar-
chickom a logickom poradi (oblastny znalostny model) a je zaloze-
ny na konkrétnej oblasti — napriklad v dailovom kontexte — Smernica
OECD o transferovom ocenovani pre nadnarodné spolo¢nosti a spravu
dani (d’alej aj len ,,Smernica o transferovom ocetiovani*‘).® Pristup zalo-
zeny na pravidlach je zakladny a teda najjednoduchsi na implementa-
ciu v porovnani s dvoma nasledujiicimi pristupmi. Ak sa vSak v danej
doméne uplatnuje kritérium, hodnota alebo meradlo alebo urcitd miera
namiesto pravidla (napriklad v daiovom kontexte metdda porovnatel-
nosti vyzaduje vyhl'adavanie porovnatel'nych transakcii a okolnosti), je
tazké pre pristup zalozeny na pravidlach identifikovat’ a priradit’ silu
kazdému faktoru, ktory urcuje, ¢i je kritérium, hodnota, meradlo alebo
urcitd miera splnena.

2. Model zaloZeny na pripadoch

Pripadovy pristup vyuziva metodiku prediktivneho kédovania (stro-
jové ucenie). V oblasti pravnickej profesie sa strojové ucenie Siro-
ko uplatiiuje v sudnych sporoch — elektronické badanie, predpoveda-
nie vysledku pripadu a overovanie odbornych svedeckych vypovedi.
V procese e-objavovania (t. j. vyhladavania konkrétnej informacie
v pravnej databaze) zacina prediktivne kodovanie nastavenim subo-
ru dokumentov (triedenie a indexovanie stiborov). Potom sa zakladna
mnozina usporiada do menSieho poctu prvotnych pripravnych doku-
mentov. Nasledne sa ru¢ne posudi ur¢ité mnozstvo zakladnych dat tak,
aby sa urcili prislusné relevantné dokumenty a zodpovedajiucim spo-
sobom aktualizoval ur€ity index. V d’alSom kroku pocita¢ skiima cely
subor dokumentov a zarad’uje relevanciu kazdého dokumentu od 0%
do 100%. Opravy sa robia ru¢ne, kym sa nedosiahne urcita uroven
presnosti.

Metodoldgia pristupu zalozeného na pripadoch vychadza z pristu-
pu zalozené¢ho na pravidlach a modelu prediktivneho kodovania. Pred
vytvorenim suboru dokumentov zalozenych na pravnych pripadoch je
potrebné navrhnit' model znalosti uréitej oblasti, ktory definuje zaklad-
né koncepty rozhodnuti (osoby, udalosti a/alebo vztahy). Stbor sud-
nych pripadov je potom zostaveny a indexovany podl'a ramca pravneho
pripadu (vlastnosti, ulohy a vztahy prvkov pripadu). Potom sa relevant-
nost’ kazdého pripadu v mnozine ru¢ne priradi (0 — 100%) na zaklade

8 OECD: Smernica o transferovom oceiiovani. Pariz: OECD Publishing. 2017.
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vzt'ahov s doménovym poznatkovym modelom a pravnymi normami.
Pocita¢ potom zarad'uje relevantnost’ kazdého pripadu do celkového
suboru pripadov, ktory sa potom manualne koriguje. Téato technold-
gia umoziuje pravnikom predvidat’ vysledok rozhodnutia sudu, ked’
pravny ramec pripadu, ktory bol predtym zaradeny, zodpoveda ramcu
nevyrieSen¢ho aktualneho pripadu. V oblasti transferového ocenovania
moze existovat’ niekol'’ko spdsobov, ako opidtovne pouzit’ opodstatnené
pripady pravne pripady — prax spravcov dane: i) znovu pouzit’ predcha-
dzajuce rieSenie pripadu (napriklad alokécia zisku a straty z konkrétne;j
transakcie) a ii) opatovne pouzit’ minultt metddu, ktora vytvorila riese-
nie (neuznanie transakcii bez ekonomického opodstatnenia a umelych
konstrukcii, primarna alebo sekundarna uprava zakladu dane a iné).
Pripady sa m6zu ponechat’ ako konkrétne skusenosti (napriklad uprava
ceny suvisiaca s obchodnou stratégiou) alebo stibor podobnych pripa-
dov mdze tvorit’ v§eobecny pripad (napriklad nadnarodné spolo¢nosti
s neprimeranymi upravami). Zaklad a rozsah pre sémanticki podob-
nost’ (odpovedat’ na otazku preco sa pripady zhodujui) a hierarchiu
vlastnosti a funkcii (odpovedat’ na to, ako sa jednotlivé pripady zho-
duji) musia byt stcastou znalosti o vSeobecnych pravidlach zaloze-
nych na pravidlach odvodenych zo Smernice o transferovom ocenova-
ni. Nakoniec, metddy zalozené na pripadoch mozu byt Cisto samostatné
alebo sa mdézu vzajomne ovplyviiovat s ich pouzivatelom (daiiovni-
kom) na podporu a usmeriiovanie ich vyberu (napriklad formulovanim
dotaznika pre danovnika po spracovani hlasenych informacii). Pristup
zalozeny na konkrétnych pripadoch je vel'mi ambiciézny a narocny, ale
moze mu chybat’ dynamika v pripadoch, zohl'adnenie externych Spe-
cifickych faktorov, ktoré sa netykaji toho konkrétneho pripadu (napri-
klad statistiky a empirické dokazy na overenie spolahlivosti vyjadre-
ni daniovnikov o ekonomickych podmienkach, rizikach a podmienkach
v krajine a faktoroch hospodarskej stitaze a lokalnom trhu. Tu moz-
no spomenut’ napriklad index danovej spolahlivosti,’ ktory predstavu-
je hodnotenie plnenia povinnosti daiiovnika voci finan¢nej sprave a na
zéklade toho moze disponovat’ suborom osobitnych danovych rezimov.
Ciel'om jeho zavedenia bolo vytvorit’ objektivne, nezavislé a pravne
ukotvené hodnotenie daiiovych subjektov na zaklade plnenia ich povin-
nosti voci finanénej sprave podla danovych predpisov po splneni via-
cerych kritérii. Nemusia teda zohl'adnit’ skutocnost’, Ze transferové oce-
novanie nie je exaktna veda a akykol'vek ¢initel' na konkrétnom trhu

° Viac pozri na: Finan¢na sprava: Index daiovej spol’ahlivosti. [online]. Dostupné na: https://
www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/index-danovej-spolahlivosti
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predstavuje odchylku od na oko rovnakého danového nastavenia v inej
nadnarodnej spolo¢nosti.

3. Model zaloZeny na neurénovych siet’ach

Uplatiovanie umelych neurénovych sieti na pravne zdévodnenie
v zasade suvisi s pristupom zalozenym na pripadoch. Rozdiel je v tom,
ze pripady nie st modelované priamo, ale samo sa uciaci algoritmus
je vystaveny udajom z velkého poctu minulych pripadov. Tato meto-
da, podobne ako pripadovy pristup, sa zameriava na predpovedanie
vysledkov vykonu diskrecnej pravomoci. Nepopularnost’ tejto metody
v oblasti pravnej interpretacie je odovodnena tazkost'ami pri zostavo-
vani stuboru tréningovych dat dostatocnej velkosti a pokrytia a proble-
matiky vysvetlenia a odovodnenia dosiahnutych zaverov. Preto moze
byt vhodnejsie skor pouzit’ rozklad jednej vicsej siete na mensie vza-
jomne prepojené siete a argumentacie mozu byt generované nezavis-
le od procesu, ktory sa pouzil na vyvodenie zaveru. Preto moze expert
vyuzivajuci tento model vzdy ziskat' pristup k vysledkom na arovni
podsiete a overit’ podkladové udaje.'’

Zaver

Smernica o transferovom ocenovani vo vseobecnosti zahima stibor
dvoch vzajomne zavislych faktorov — pravne a ekonomické. Pravidla
transferového ocenovania v zasade rozpoznavaju len obmedzeny pocet
vSeobecne definovanych typov entit (napriklad skupina, ¢len skupiny,
nezavisly subjekt), pravne relevantnych funkcii (tvorba hodnoty, ria-
denie rizik, nakladova efektivnost’, obchodna a ekonomicka racional-
nost’ vyplyvajica zo zmliv medzi spolo¢nostami) a sprievodné linie
zdoévodneni a rozhodnuti (neuznanie transakcii, prerozdelenie rizika/
zisku, vyber vhodnej$ej metddy alebo spravnost’ pouzitia metody'!). Je
rozumné domnievat’ sa, Ze znalosti o prislusnych poziadavkach savi-
siacich s entitami (napriklad zosuladenie funkecii, rizik, aktiv, porov-
natel'nych udajov) by mohli byt zastapené vo velkej zbierke malych
pocitatovych algoritmov zalozenych na troch sposoboch uvedenych

10 BURILOV, V.: Automation of tax administration: Path to more effective transfer pricing audit.
[online]. Dostupné na: https://www.academia.edu/33757033/ AUTOMATION_OF TAX
ADMINISTRATION_PATH TO MORE_EFFECTIVE_TRANSFER _PRICING AUDIT

1" Pozri § 18 ods. 11 zakona o dani z prijmov.
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vysSie.!? Je v8ak na buduce diskusie, ¢i by iSlo o postup lege artis, kde
by sa zohl'adnili vSetky relevantné informacie (naplnena poziadavka na
akékol'vek rozhodnutie vydané Statnym organom — poziadavka vyda-
nia rozhodnutia na zaklade prava — tzv. pravny sylogizmus), ked’ze by
iSlo o rozhodnutie stroja, ¢o otvara viacer¢ otazky tykajuce sa samotné-
ho vedeckého skiimania a badania. Také rozhodnutia totiz nardzaju na
povahu pravne zavaznych rozhodnuti kedy plati, ze vo vztahu k napri-
klad stdnemu rozhodnutiu mozno povazovat za uplné a dostacujlice
len také oddvodnenie, ktoré dostatoénym spdsobom informuje ucast-
nika konania o skutkovych zisteniach a pravnych zaveroch, na zaklade
ktorych siid meritorne posudi vec a rozhodne. Pokial’ teda odévodnenie
rozhodnutia obsahuje zakladné prednesy a navrhy tc¢astnikov konania,
vypocet vyhodnotenych dokazov a skuto¢nosti, ktoré sad povazoval
za preukazané, ako aj zrozumitel'ny vyklad pravneho posudenia skut-
kového stavu podla prislusnych zikonnych ustanoveni, spiiia v plnej
miere zakonné poziadavky." Je teda otazne, ¢i by zakladné kamene na
ktorych stoji kontinentalny systém prava a spdsoby zistovania zékladu
dane tu uvedenymi spésobmi korelovali.

Aby metody v tychto algoritmoch fungovali, vstupné data musia byt
Standardizované informacie a mézu byt odvodené z externych data-
baz'* a internych (dokumentacie o transferovom ocenovani, materialy
z danovej kontroly) Standardizovanych zdrojov skutocnej a kvantita-
tivnej povahy,'> ¢o sa vSak nezaobide bez previazania pravnej stranky
veci so znalostami z oblasti informacnych technologii.'® V dosledku
toho by algoritmy mohli poskytnit’ vysoka mieru spolahlivosti vystu-
pu pre kazdé sektorové, strategické, spravodlivo Specifické rozhodnu-
tie v oblasti transferového ocenovania. Tento ¢lanok sumarizuje moz-
né pristupy k vyuzivaniu dat nadnarodnych spolocnosti z technického
a Ciastocne pravneho hl'adiska. Mozno teda konstatovat’, ze stanoveny

12V ¢lanku prezentovany pristup a metody nie st jedingé, o ktorych sa v su¢asnosti diskutuje. Nie
je mozné ich vsak ponat’ do jedného ¢lanku a predstavuju zdroje pre d’alsie vedecké skumanie.
K tomu pozri napriklad: EDEN, L., SRINIVASAN, N. a LALAPET, S.: INSIGHT: Transfer
Pricing Challenges In the Digital Economy—Part 2: A Case Study of the Internet of Things.
[online]. Dostupné na: https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report/insight-transfer-
pricing-challenges-in-the-digital-economy-part-2-a-case-study-of-the-internet-of-things

13 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky zo dia 7. jila 2009. Sp zn. II1. US 199/09 — 10.

14 Napriklad Amadeus, Bloomberg alebo Thomson Reuters.

15 Velkt rolu mézu zohravat® aj informacie poskytované na zaklade tzv. country — by — country
reporting vyplyvajuce z projektu BEPS prebrané do Slovenskej legislativy v ramci zadkona
¢. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni neskorSich
predpisov.

' SCHOENEBORN, F. a RASTOGI, D., V.: Embracing the automation of transfer pricing.
[online]. Dostupné na: https://www.internationaltaxreview.com/article/b110frhlzh0fdl/
embracing-the-automation-of-transfer-pricing
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ciel’ sa ndm poradilo naplnit’. Je otazkou pro futuro, ako sa buda efek-
tivne vyuzivat data danovnikov reportované Financnej sprave a bude
zaujimavé sledovat’, aky bude spolocensky konsenzus na zéasah infor-
macnych technologii do zistovania a Gprav zakladov dane.
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Je potrebné uvaZovat’ o smart vysSich izemnych celkoch?

Prispevok je zamerany na poziadavky a potrebu komunikacie miest-
nych samosprav so svojimi obyvate'mi. Je v iom venovana pozornost’
elektronizacii verejnej spravy a ambicii posilnit’ jej prostrednictvom
participaciu verejnosti na rozhodovani v samospravnych veciach. Oso-
bitne sa zameriava na $pecifikd miestnej samospravy uskuto¢inovanej
vyssimi uzemnymi celkami, ich vznik, vyvoj a aktualny stav vo vztahu
k e-vykonu spravy. Taziskom prispevku je vyskum zamerany na tiro-
vei elektronickej komunikacie samospravnych krajov so svojimi oby-
vatel'mi, ako aj na troven vyuzivanych elektronickych prostriedkov
priamej Gicasti obyvatel'ov na regionalnej samosprave.

Ist es notwendig, intelligente hhere Gebietseinheiten
in Betracht zu ziehen?
Das Papier konzentriert sich auf die Anforderungen und die
Notwendigkeit der Kommunikation zwischen lokalen Regierungen und
ihren Einwohnern. Sie achtet auf die Elektronisierung der offentlichen

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA 1/0757/20: ,Prostriedky priamej
demokracie v podmienkach inteligentnych miest a obei.*

225



Verwaltung und das Bestreben, sie durch die Beteilung der Offentlichkeit
an Entscheidungsprozessen in Selbstverwaltungsangelegenheiten zu
stirken. Insbesondere konzentriert es sich auf die Besonderheiten der
lokalen Selbstverwaltung durch héhere Gebietseinheiten ihre Herkunft,
Entwicklung und den aktuellen Status in Bezug auf die elektronische
Leistung der Verwaltung. Der Schwerpunkt des Papiers liegt auf der
Forschung auf der Ebene der elektronischen Kommunikation von
Selbstverwaltungsregionen mit ihren Einwohnern sowie auf der Ebene
der verwendeten elektronischen Mittel zur direkten Beteilung der
Einwohner an der regionalen Selbstverwaltung.

Is it necessary to consider smart higher territorial units?

The paper focuses on the requirements and the need for communication
between local governments and their inhabitants. It pays attention to the
electronization of public administration and the ambition to strengthen
it through public participation in decision-making in self-government
matters. In particular it focuses on the specifics of local self-government
carried out by higher territorial units, their origin, development and
current status in relation to the e-performance of administration.
The focus of the paper is research focused on the level of electronic
communication of self-governing regions with their inhabitants, as
well as on the level of used electronic means of direct participation of
inhabitants in regional self-government.

KPucové slova: miestna samosprava, vyssie izemné celky, komunika-
cia s obyvatel'mi, smart-komunikacia

Schliisselbegriffe: lokale Selbstverwaltung, hohere Gebietseinheiten,
Kommunikation mit den Einwohnern, intelligente Kommunikation

Keywords: local self-government, higher territorial units, communication
with inhabitants, smart-communication

Uvod

Hlavnym zdmerom nasho prispevku je h'adanie odpovede na otdzku
opodstatnenosti existencie a zachovania samospravy na trovni krajov.
Dovodom st pravidelne sa vyskytujuce uvahy o ruseni druhej Grovne
miestnej samospravy prezentované predovsetkym v médiach zo strany
politickych aktérov a sporadicky prichadzajiace aj od odbornej verej-
nosti. Taziskovym bodom prispevku je vyskum zamerany na jeden
z indikatorov pripravenosti na sucasny vyvoj modernej spolocnos-
ti, spojeny s prudkym vyvojom informacnych technologii. Pozornost
tiez venujeme snaham o §ir$iu participaciu verejnosti na rozhodovani
o samospravnych veciach, ktoru elektronizacia komunikacie umoznu-
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je. Poziadavky a potrebu modernej komunikacie miestnych samosprav
predovsetkym so svojimi obyvatel'mi, budeme skimat’ v SirSom histo-
rickom kontexte vzniku regionalnej samospravy v Slovenskej republike
a pravnej upravy zakotvujucej jej aktualny stav.

Ciel'om vzniku vys$ich izemnych celkov bolo dokoncenie decen-
tralizacie, teda prenesenia Casti kompetencii zo §tatu na iné subjek-
ty. Decentralizacia bola po zasadnych spolo¢enskych zmenach v roku
1989 uspesne zacata zékonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni‘)
a vol'bami do organov samospravy obci.

Vznik vys§ich izemnych celkov predpokladala Ustava Slovenskej
republiky uz v roku 19922 (d’alej len ,,Ustava Slovenskej republiky*)
v samostatnej Stvrtej hlave, v ¢lanku 64 ods. 3 slovami: ,,Samospravu
vysSich uzemnych celkov a jej orgdny ustanovi zakon*. Nasledne tiez
zékon €. 221/1996 Z. z. 0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenske;j
republiky? (d’alej len ,,zakon o izemnom a spravnom usporiadani®). Az
v roku 2001 viak bol systém tizemnej samospravy v Ustave Slovenskej
republiky v Uplnosti zakotveny prijatim tstavného zakona ¢. 90/2001
Z. z. Vznik vyssich tzemnych celkov vSak datujeme az odo dna vyko-
nania volieb do organov samospravnych krajov* v roku 2001 uskutoc-
nenych podl'a zakona €. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vyssich izemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov
(,,d’alej len zdkon o samospravnych krajoch®) .

Utvaranie vysSich uzemnych celkov sprevadzalo viacero otazok,
spojenych s ich pomenovanim a tiez po¢tom® a hranicami tychto uzem-
nych celkov. Netuspesnym bol nazov zupa, avSak do legislativy sa
dostali pojmy vyss§i izemny celok (pouziva ho uz Ustava Slovenskej
republiky a tiez zdkon o izemnom a spravnom usporiadani) aj samo-
spravny kraj, ktory popri pojme vyssi uzemny celok zékonodarca pou-
ziva v zakone o samospravnych krajoch.® V d’alSom texte uz budeme
pouzivat pojem samospravny kraj.

2 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

* Vzniku vys$sich tzemnych celkov teda predchadzalo nové uzemnospravne ¢lenenie Slovenskej
republiky ustanovené zakonom o uzemnom a spravnom usporiadani, ktorym vznikli nové
krajské mesta a tiez nové okresy. Napriek tomu, ze izemnospravne ¢lenenie nie je so vznikom
VUC priamo spité, malo nafi znaény dosah.

+ Diiom konania volieb do organov samospravnych krajov sa stal 1. december 2001.

> Uvazovalo sa o troch, dvanastich i Sestnastich samospravnych krajoch. Bliz§ie pozri napr.
https://myliptov.sme.sk/c/20668255/ako-vzniklo-clenenie-krajov-a-preco-je-ich-osem.html
(dostupné 20.2.2021)

¢ Bliz§ie udaje a informacie o vyvoji izemného a spravneho ¢lenenia Slovenskej republiky
pozri na: https://www.minv.sk/strucny prehlad vyvoja tizemneho a spravneho clenenia.html
(dostupné 21.2. 2021)
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Je zrejmé, ze za zaklad Gizemnej samospravy povazujeme obec, tak
ako to vyplyva aj z ¢l. 64 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Obec
je uzemnym celkom, ktory je svojim obyvatelom najblizSie a prave
v stvislosti s obcami si v tedrii aj v praxi kladieme otazky tykajice sa
komunikécie miestnych samosprav so svojimi obyvate'mi. Skimame
ako ju skvalitiovat’ , ¢o v sucasnosti znamena aj jej elektronizaciu.

Napriek tomu, Zze vznik samospravnych krajov sa javi ,,len* ako
urcité doplnenie procesu decentralizacie a v istom zmysle aj ako prob-
lematické doplnenie systému tzemnej samospravy, dovody pre ich kre-
aciu boli v ¢ase ich vzniku vysvetl'ované napriklad tak, ze:

a)

b)

c)

d)

e)

historicky vyvoj na tizemi Slovenska smeroval ku konstituova-
niu dvoch Grovni samospravy a ovplyvnil izemnu $trukturaciu
krajiny reprezentovanil izemnymi celkami so Specifickymi kul-
tarno-historickymi, socialno-ekonomickymi a urbanistickymi
vizbami,

absencia druhej urovne samospravy bola vaznou brzdou racio-
nalizécie del'by funkcii medzi Statnou spravou a izemnou samo-
spravou, napomahala byrokracii, vysokej nakladovosti, nizkej
ucinnosti a slabej kontrole verejnej spravy,

absencia druhej irovne samospravy bola prekazkou pre uplatne-
nie principu subsidiarity, pre d’alsi krok adaptacie uzemne;j Struk-
tury ,,eurépskym* smerom,

Ustava predpokladala vznik druhej Girovne izemnej samospravy
v stlade s viacerymi europskymi chartami a dohovormi,

bez existencie samospravy vysSich tzemnych celkov nie je
mozné uplatiovat’ regionalnu politiku, zalozent na vyuzivani
endogénnych rastovych faktorov.’”

S odstupom casu st tieto dovody v mnohom diskutabilné.

1. Europsky faktor existencie a fungovania
druhej irovne samospravy

Zacnime pri zdruzovani miestnych samosprav vseobecne. Obce,
mesta a mestské Casti Bratislavy a Kosic® st uz od roku 1990 sucast'ou
Zdruzenia miest a obci Slovenska (d’alej len ,,ZMOS*). Toto zaujmo-

7 NIZNANSKY,V. In NIZNANSKY V. a kol. Samosprava vyisicho uzemného celku. Bratislava :
Nadécia otvorenej spolo¢nosti, 2002, s. 7 — 8. Blizsie pozri tiez HORVAT, M. In VRABKO, M.
a kol.: Sprdavne pravo hmotné. Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 145
anasl.

8 ZMOS zdruzuje vyse 97 % vsetkych miest a obci na Slovensku. Pozri na https:/sk.wikipedia.
org/wiki/Zdru%C5%BEenie_miest_a_obc%C3%AD_Slovenska (dostupné 23. 2. 2021)
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vé zdruzenie bolo zaloZené na obhajobu spolo¢nych opravnenych zau;j-
mov a na presadzovanie potrieb svojich ¢lenov. V mene svojich ¢lenov
sa zapdja do reformnych procesov verejnej spravy a pdsobi nielen na
narodnej, ale aj na eurdpskej a medzinarodnej Grovni.

Zdruzenie K8 bolo zalozené so znacnym odstupom od vzniku samo-
spravnych krajov v roku 2006 Jeho hlavnym ciel'om je obhajovat’ zauj-
my samospravnych krajov a ich obyvatel'ov, aktivne ovplyvilovat’ roz-
voj ich samospravnych funkcii, zjednocovat’ postup ¢lenov zdruzenia
pri vykonéavani im zverenych kompetencii a navrhovat’ vecne pris-
lu$nym organom riesenie problémov samospravy v stulade s Ustavou
Slovenskej republiky a s prihliadnutim na Eurdpsku chartu (miestnej)
samospravy.” Podl'a ¢l. 4 ods. 2 pism. d) je zdruzenie K8 reprezentan-
tom a hovorcom samospravnych krajov, ktoré su jeho ¢lenmi vo vztahu
k eur6pskym a medzinarodnym organizaciam.

Pravo miestnych organov (obci a miest) na zdruzovanie a d’alSie
Standardy rozsahu a spdsobu realizacie prava na miestnu samospravu,
su vyslovne zakotvené v texte Eurdpskej charty miestnej samospravy'’.
Napriek tomu, ze Eurdpska unia aj Rada Eurdpy kladt doéraz na regio-
nalnu politiku, decentralizaciu a zmenSovanie rozdielov medzi jednot-
livymi regionmi, nebola snaha o prijatie Eurdpskej charty regionalnej
samospravy uspesna, rovnako ako aj neskorSie pokusy Rady Eurdpy
o prijatie dokumentu, ktory by na garantoval eurdpsky Standard prav
regionalnych samosprav. V roku 2005 bola prijata len deklaracia zd6-
raziiujica vyznam regionalnej samospravy statoch rady Eurdpy!.

2. Posobnost’ samospravnych krajov
a uvahy o ich existencii

Podla sucasnej pravnej upravy samospravne kraje ako pravnické
osoby, za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodaria
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpecuju a chrania
prava a zdujmy svojich obyvatel'ov.

Zakon o samospravnych krajoch ako originalnu samospravnu posob-
nost’ vymedzuje napriklad

? Presne podla znenia ¢l. 4 ods. 1 Stanov zdruzenia SK8 v zneni dodatkov. Pozri na https:/
www.po-kraj.sk/zasadnutia/2006/05-zasadnutie-04.04.2006/navrh-na-schvalenie-vstupu-psk-
do-zdruzenia-samospravnych-krajov-sk8/stanovy-zdruzenia-sk-8/ (dostupné 23. 2. 2021)

10 Eurdpska charta miestnej samospravy je vyhlasena v Zbierke zakonov pod ¢islom 336/2000 Z. z.

1 Blizsie pozri napr. KOSICIAROVA, S. Spréavne pravo hmotné. Vieobecnd cast. Plzeti : Ales
Cengk, 2015, s. 134.
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a) zabezpecenie tvorby a plnenia programu socialneho, ekonomic-
kého a kultarneho rozvoja tizemia samospravneho kraja,

b) vykondvanie planovacich ¢innosti tykajicich sa uzemia samo-
spravneho kraja,

c) obstaravanie, prerokiivanie a schval'ovanie tizemnoplanovacich
podkladov samospravneho kraja a uzemnych planov regionov,

d) vykonavanie vlastnej investi¢nej ¢innosti a podnikatel'skej ¢in-
nosti v zaujme zabezpecenia potrieb obyvatel'ov samospravneho
kraja a rozvoja samospravneho kraja,

e) podielanie sa na tvorbe a ochrane Zivotného prostredia,

f) obstaravanie a schvalovanie programu rozvoja v oblasti posky-
tovania socialnych sluzieb a spolupraca s obcami a inymi prav-
nickymi osobami a fyzickymi osobami pri vystavbe zariadeni
a bytov ur¢enych na poskytovanie socialnych sluzieb,

g) utvaranie podmienok na rozvoj zdravotnictva, vychovy a vzde-
lavania, najmi v strednych Skolach, a na rozvoj dalSicho vzde-
lavania, utvaranie podmienok na tvorbu, prezentaciu a rozvoj
kultarnych hodnoét a kulturnych aktivit a ochrana pamiatkového
fondu, koordinuje rozvoj telesnej kultlry a Sportu a starostlivost’
o deti a mladez.

Podla osobitnych zdkonov je vykonom samospravnej pdsobnosti
napriklad aj podiel’anie sa na priprave obanov na obranu Statu v obvo-
de svojej pdsobnosti, ¢i zriad’ovanie zakladnych umeleckych §kol alebo
Skolskych internatov.'?

Vykonom delegovanej Statnej spravy podla osobitnych predpisov je
napriklad zriad’ovanie strednych $kol a stredisk praktického vyucovania.
V sucasnosti viditelnejSou je agenda zdravotnictva, ktorti vykonavaju
odbory zdravotnictva a socidlnej pomoci vSetkych samospravnych kra-
jov. Ide napriklad o vydavanie povoleni na prevadzkovanie ambulancie,
stacionara, polikliniky, agentury domacej oSetrovatel'skej starostlivos-
ti, domu oSetrovatel'skej starostlivosti, schvalovanie ordina¢nych hodin
ambulancii, ukladanie sankcii poskytovatel'ovi ambulantnej starostlivos-
ti, Gistavnej starostlivosti a lekarenskej starostlivosti, uréenie poskytova-
tel'a zdravotnej starostlivosti osobe pri odmietnuti jej navrhu na uzatvo-
renie dohody o poskytovani zdravotnej starostlivosti a d’alSie ¢innosti.'

12 Pozri SKROBAK, J. Preco treba ist 4. novembra 2017 volit predsedov a poslancov
zastupitel'stiev VUC? Dostupné online na <http://comenius.flaw.uniba.sk/index.php/kategorie/
politika-a-pravo/32-preco-treba-ist-4-novembra-volit-predsedov-a-poslancov-zastupitelstiev-
vuc>, (dostupné 23. 2. 2021).

'3 HORVAT, M. In VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo hmotné. Vseobecnd cast. 2. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 145 a nasl. Pozri tiez napr. https://bratislavskykraj.sk/zdravie/
vydavanie-povoleni/ (dostupné 23. 2. 2021).
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Napriek tymto dolezitym kompetenciam je uz dlhodobo zrejmé, ze
verejnost™ a dokonca ani politicky ¢inné osoby maju, a tiez ponuka-
ju, o nich rozporuplné®, pripadne ziadne, informacie. Kvoli nedostatku
komunikécie predovsetkym zo strany samospravnych krajov sa mno-
zia skor negativne nazory na ne'®. Z aktualnych a skor sporadickych
informacii spomeiime iniciativu a pomoc Zdruzenia samospravnych
krajov SK8 pri distribtcii pulznych oxymetrov do ambulancii v pan-
démiou COVID-19 najviac zasiahnutych a socialne znevyhodnenych
regionov.'” Pravidelne sa, uz niekol’ko rokov po ich vzniku, vyskytu-
ju aj Givahy o ruseni druhej Girovne samospravy'® pripadne o podpore
funkénych mikroregionov?®.

3. Vyskum trovne elektronickej komunikacie
samospravnych krajov

Pre postdenie opodstatnenosti zachovania samospravy na urovni
krajov sme uskutocnili empiricky vyskum zamerany na jeden z indi-
katorov pripravenosti verejnej spravy na d’alsi vyvoj modernej spo-
lo¢nosti, spojeny s rychlym vyvojom informaénych technoldgii.
V sucasnosti je elektronickd komunikécia zdsadnym zdrojom infor-
macii potrebnym pre vytvaranie konceptov riadenia akéhokol'vek zo
subjektov verejnej spravy a ich rozhodovania. Osobitne sa to tyka
miestnych samosprav.

'V predvolebnej kampani pre volby do organov samospravnych krajov, ktoré sa konali
4. novembra 2017 bolo zrejme najdélezitejsim bodom kandidatov na predsedov samospravnych
krajov vysvetlit, ,,éo robi samospravny kraj pre svojich obyvatel'ov*. Pozri napr. https://www.
rtvs.sk/televizia/archiv/12721: Volby do samospravnych krajov 2017 (diskusie), Stvrtok
26.10.2017, 20:10. (dostupné 24. 2. 2021).

Dokonca samotné zdruzenie K8 uvadza na oficialnych internetovych strankach, ze: ,,obhajuje
zaujmy Hlavného mesta SR Bratislavy a krajskych miest a ich obyvatel'ov ... Pozri na k8.sk,
(dostupné 23. 2. 2021).

Pozri napr. ,,Takto ,,mifiaju nase dane VUC-ky (Zupy). 40% nékladov ide na mzdy a cez 30%
su len transfery. SME.sk > Blog.SME.sk > Martin Gregus > Nezaradené (dostupné 25. 3. 2021)
Pozri napr. https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/582016-viac-ako-600-ambulancii-dostane-
pulzne-oxymetre/(dostupné 25. 3. 2021).

Pozri aktualne napr. Ladislav Bariak: Remisova planuje prekreslit mapu rozdelenia Slovenska.
V SaS a Sme rodina o tom nevedia. Aktuality.sk z 3.8. 2020

Mikroregion je priestor mensicho geografického rozsahu. Obce a mesta v fiom zdruzené spaja
spolo¢na priestorova alebo humanno-geograficka charakteristika. Mikroregiony su vytvorené
na realizaciu konkrétneho ciel'a. Blizsie pozri VOJITECH, F. Regionalna politika Europske;j
unie. Trnava : Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, 2014, s. 121.

by

=

%

)

231



3.1 Ciel’ vyskumu

Za hlavny ciel’ vyskumu sme si stanovili skimat’ a analyzovat,
nakolko samospravne kraje komunikuju so svojimi obyvatel'mi a tiez
akou formou tato komunikacia prebicha.

Ciastkovym ciel'om bolo tie zistit’ uroveii doterajsej, ako aj buducej
planovanej iniciativy elektronického vykonu prvkov priamej demokra-
cie na regionalnej Grovni, uroven pravnej upravy elektronickej komu-
nikécie a v neposlednom rade aj vplyv prebiehajtiicej pandémie koro-
navirusu na prostriedky elektronickej komunikacie v podmienkach
regionalnej uzemnej samospravy.

Uéelom vyskumu bolo ziskat’ dostatoéné informacie o aktualnom sta-
ve adaptacie samospravnych krajov na digitalnu komunikaciu so svojimi
obyvateI'mi. Na zéklade zistenych podkladov sa pokusime formulovat’
zavery o stupni rozvinutosti elektronickej komunikacie samospravnych
krajov, ako ddlezité¢ho predpokladu pre ucelnt a klientsku spravu.

3.2 Metodolédgia a realizacia vyskumu

Pre vytvorenie objektivnych zaverov o trovni elektronickej komu-
nikéacie samospravnych krajov so svojimi obyvatel'mi, ako aj o urov-
ni elektronickych prostriedkov priamej Gcasti obyvatel'ov na regional-
nej samosprave, je bezpochyby nevyhnutné poznat’ aktualny skutocny
stav. Za taziskovy prostriedok ziskania dat a informacii ku skutocné-
mu stavu sme zvolili pouZitie tzv. dotaznikovej metédy. Vyskum tou-
to metddou bol realizovany na prelome mesiacov februar a marec 2021
a pouzili sme ju najma pre jej bezprostrednost, autenticitu a rychlost’
pri ziskavani vysledkov k predmetu skiimania.

Vyzvou bola formulacia otazok, ktoré boli stcastou formulara.
Otazky museli byt’ formulované jasne a zaroven nimi okrem priesto-
ru pre jednozna¢nu odpoved’, musel byt dany priestor pre podrobne;j-
Sie vysvetlenie, ¢i subjektivny postoj adresata, pokial si takyto postoj
zelal vyjadrit.

Polozené otazky mali za ciel’ zistit’ skutoCny stav pouzivania elek-
tronickej komunikacie, ¢i uz prostrednictvom e-mailu, socidlnych sieti
pripadne inych foriem komunikacie. Zvolena metoda bola aplikovana
zaslanim identickych dotaznikov kazdému jednému zo samospravnych
krajov a jedného dotaznika zdruzeniu samospravnych krajov SK 8.

Vsetkym samospravnym krajom boli dotazniky v rovnaky den zasla-
né na emailové adresy oznacené ako ,,podatelna“ alebo ,,info*, ktoré
boli zverejnené na webovych sidlach samospravnych krajov. Vo vset-
kych pripadoch boli na predmetnych webovych strankach tieto e-ma-
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ilové adresy l'ahko a rychlo najdené. Zaroven bol dotaznik zaslany aj
na e-mailové adresy osob (spravidla veduceho odboru alebo oddelenia)
najdenych na webovych sidlach samospravnych krajov pod odkazom
»kontakty®, ktori boli ¢lenmi alebo spravidla veducimi odboru, resp.
oddelenia informac¢nych technolégii alebo komunikacie. Aj pri vyhla-
davani tohto Specifického a konkrétneho typu kontaktov boli e-mailové
adresy adresatov e-mailu rychlo najditel'né. V pripade kazdého samo-
spravneho kraja tak bol dotaznik zaslany na dve e-mailové adresy uve-
dené na oficialnej webovej stranke kazdého z nich, spolu so ziadostou
o spétné zaslanie vyplnen¢ho dotaznika do 14 dni odo dila odoslania
dotaznika.

Z 6smych samospravnych krajov spétne zaslalo vyplneny dotaznik
vSetkych osem samospravnych krajov. V ur¢enej lehote 14 dni sa vra-
tilo pat’ vyplnenych dotaznikov, dva dotazniky boli spétne dorucené
jeden den po uvedenej lehote a posledny dotaznik dva dni po lehote.
V poslednych troch pripadoch (po lehote), boli dotazniky spitne zasla-
né po nasom dodato¢nom e-mailovom dopyte na adresy osob, ktorym
bol dotaznik pévodne zasielany. Dovolime si aj jedno subjektivne hod-
notenie, a sice, Ze ani v jednom pripade sme sa pri dodato¢nom dopyte
nestretli s neochotou alebo zjavnym pozabudnutim dotaznik vyplnit’.

Odpoved’ bola v Styroch pripadoch dorucend z e-mailovej adresy
osoby, ktorej bol dotaznik priamo zaslany a v Styroch pripadoch bol
odoslany z e-mailovej adresy osoby, ktord nebola priamym adresatom
e-mailu s dotaznikom. Na tivod formuléra vypliiajici oznaéil svoju oso-
bu a samospravny kraj, za ktory dotaznik vypia. Vypliajici sa oznaéili
menom, priezviskom (pripadne aj titulom) a svojou funkciou.

Na otazku, ¢i majii samospravne kraje zriadenu oficidlnu e-mailo-
vu adresu, odpovedali kladne vSetky samospravne kraje. VSetky samo-
spravne kraje zaroven oznacili tito formu komunikacie ako obyvatel'mi
¢asto vyuzivant.

V nadviznosti na prva otazku boli samospravne kraje dopytované,
¢i umoznuju svojim obyvatelom so samospravnym krajom komuniko-
vat’ elektronickou formou aj inym spdsobom ako cez Ustredny portal
verejnej spravy alebo prostrednictvom e-mailu (napr. prostrednictvom
osobitného formuldra na podavanie podnetov alebo prostrednictvom
mobilnej aplikacie). Na uvedent otazku odpovedalo kladne vsetkych
osem samospravnych krajov. Zaroven boli samospravne kraje pozia-
dané, aby predmetné prostriedky uviedli. Naj¢astejSie oznacenym pro-
striedkom bola moznost’ pouzitia kontaktnych formularov zverejnenych
na webovych strankach samospravnych krajov, za ktorymi nasledova-
la komunikacia prostrednictvom profilov na socialnych sietach. Menej
pouzivané bolo vyuzitie tzv. chatbotov.
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Dalsim udajom, ktory samospravne kraje vypliali bola informécia,
¢i ma samospravny kraj vytvoreny profil na socialnych siet’ach a zaro-
ven boli samospravne kraje v pripade kladnej odpovede poziadané o ich
uvedenie do dotaznika. Kladne odpovedalo vsetkych osem samosprav-
nych krajov. NajcastejSie boli samospravnymi krajmi oznacené sluz-
by Facebook (vSetkymi samospravnymi krajmi), nasledne Instagram,
YouTube a Twitter, v menSom rozsahu sluzba Flickr.

Na otazku, ¢i samospravne kraje v historii svojej existencie orga-
nizovali elektronické hlasovanie, elektronicku anketu, pripadne elek-
tronické “referendum® ku konkrétnej otazke v ramci samospravneho
kraja, odpovedalo kladne pat’ samospravnych krajov.? Tri samosprav-
ne kraje odpovedali zdporne. Samospravne kraje boli nasledne pozia-
dané, aby uviedli svoje hodnotenie zdujmu svojich obyvatel'ov o Gc¢ast’
na takejto iniciative. Tri z piatich kladne odpovedajucich samosprav-
nych krajov oznacilo tento zaujem za vysoky s uvedenim ucasti cez
10 tisic obyvatel'ov a dva samospravne kraje hodnotia zdujem obyvate-
lov za priemerny, ¢i dostatocny.

Kladne na otazku, ¢i samospravne kraje zaznamenali poc¢as posled-
nych piatich rokov podnet od svojich obyvatel'ov na konanie elektro-
nickej ankety, resp. elektronického hlasovania ku konkrétnej otazke
v ramci samospravneho kraja, neodpovedal Ziadny samospravny kraj.
Vsetkych osem samospravnych krajov odpovedalo zaporne.

Dalej boli samospravne kraje dopytované k informécii, ¢i uvazuja
nad moznost'ou usporiadat’ pre svojich obyvatel'ov elektronické hlaso-
vanie, pripadne elektronickll anketu ku konkrétnej otazke samosprav-
neho kraja v roku 2021. Sest’ samospravnych krajov odpovedalo 4no
a dva samospravne kraje odpovedali nie.

Na otazku, ¢i samospravne kraje uvazovali nad moznostou vytvore-
nia vlastnej mobilnej aplikacie pre ucely komunikacie a vymeny infor-
macii medzi samospravnym krajom a jeho obyvateI'mi, odpovedala klad-
ne polovica samospravnych krajov. Druha polovica odpovedala zaporne.

Za mimoriadne podstatnt informéciu povazujeme udaj o existencii
vlastnej podzakonnej pravnej tpravy elektronickej komunikacie samo-
spravnych krajov. Na otazku v zneni ,,Ma Va§ VUC vlastnt podzékon-
ni pravnu Gpravu elektronickej komunikéacie medzi VUC a jeho obyva-
telmi (napr. v podobe v§eobecne zavazného nariadenia)?* odpovedali
kladne iba tri samospravne kraje.?' Ostatné samospravne kraje takouto
pravnou upravou nedisponuju.

2 Kladne odpovedali Bratislavsky, Trnavsky, Tren¢iansky, Banskobystricky a PreSovsky samo-
spravny kraj.

2! Trnavsky samospravny kraj upravuje elektronicka komunikaciu v dokumente s nazvom Zasady
Participativneho rozpoc¢tu TTSK, Nitriansky samospravny kraj prijal vSeobecne zavizné
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Posledna otazka bola zamerana na zistenie vplyvu pandémie koro-
navirusu na zaujem obyvatel'ov o elektronicki komunikaciu so samo-
spravnym krajom. Sedem samospravnych krajov eviduje zvySeny zau-
jem obyvatel'ov o elektronickil komunikéciu oproti listinnej forme.*
Jeden samospravny kraj takéto zvySenie zaujmu v Case pandémie
neeviduje.

Dvojstranovy dotaznik bol cestou e-mailu zaslany aj zdruzeniu
samospravnych krajov SK 8, a to na oficidlnu e-mailovi adresu zdruze-
nia uvedenu na titulnej strane webového sidla zdruzenia. V nadvéznos-
ti na uz vyssSie uvedené informacie, zdruZenie samospravnych krajov
SK 8 je dobrovolnym, zaujmovym, na $tate i politickych stranach neza-
vislym zdruzenim samospravnych krajov Slovenskej republiky, a jeho
¢lenmi st vSetky samospravne kraje v Slovenskej republike. Hlavnym
cielom zdruzenia SK 8 je obhajovat zaujmy samospravnych krajov
a ich obyvatelov, aktivne ovplyviiovat’ rozvoj samospravnych funk-
cii, zjednocovat postup ¢lenov zdruzenia pri vykonavani im zverenych
kompetencii a navrhovat’ vecne prislusSnym organom rieSenie problé-
mov samospravy v sulade s Ustavou Slovenskej republiky a zakonmi
Slovenskej republiky s prihliadnutim na Eurdpsku chartu samospra-
vy.? Zdruzeniu SK 8 bol zaslany dotaznik zamerany nielen na formu
a metody komunikacie samotného zdruzenia, ale aj na vedomost’ zdru-
zenia o urovni elektronickej komunikacie a aktivitach v oblasti elektro-
nického vykonu samospravy svojich ¢lenov, t. j. samospravnych krajov.

V zmysle prvej otazky malo zdruzenie SK 8 uviest, o ktorych samo-
spravnych krajoch ma informaciu, Ze majt zriadent1 oficialnu e-mailovu
adresu, na ¢o zdruZenie oznacilo vSetkych osem samospravnych krajov.

V nadvéznosti na prvi otdzku malo zdruzenie SK 8 uviest’, o ktorych
samospravnych krajoch ma informéciu, Ze umoziujt svojim obyvatel'om
so samospravnym krajom komunikovat® elektronickou formou aj inym
sposobom ako cez Gstredny portal verejnej spravy alebo prostrednictvom
e-mailu (napr. prostrednictvom osobitného formulara na podavanie pod-
netov alebo prostrednictvom mobilnej aplikacie). Zdruzenie rovnako ako
v odpovedi na prvu otazku oznacilo vSetky samospravne kraje.

Na otazku, o ktorych samospravnych krajoch ma zdruzenie SK §
informéaciu, ze maji vytvoreny profil na socialnych sietach, zdruzenie

nariadenie o elektronickych sluzbach a Tren¢iansky samospravny kraj upravuje moznost’
pripomienkovania navrhov v§eobecnych zaviznych nariadeni emailom vo svojich predpisoch
bez blizsej Specifikacie.

2 Kladne odpovedali Trnavsky, Trendiansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, Kosicky
a PreSovsky samospravny kraj

% Cl. 4 ods. 1 Stanov zdruzenia SK 8 dostupné na internete: http:/samospravnekraje.sk/
dokumenty-sk-8 (dostupné 24. 2. 2021).
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odpovedalo tiez uvedenim vsetkych samospravnych krajov. Na podo-
tazku, ¢i ma takyto profil vytvorené aj samotné zdruzenie SK 8, zdruze-
nie odpovedalo kladne s odkazom na sluzbu Facebook.

Zdruzenie nedisponovalo informéciami o doterajSom organizova-
ni elektronického hlasovania, elektronickej ankety ani elektronické-
ho “referenda* ku konkrétnej otazke v rdmci samospravnych krajov
a nedisponovalo ani informaciami o pripravovanych elektronickych
hlasovaniach, resp. elektronickych anketach ku konkrétnym otdzkam
samospravnych krajov v roku 2021. Na podotazku, ¢i uvazovalo o elek-
tronickych anketach a hlasovaniach pre obyvatel'ov samospravnych
krajov aj samotné zdruzenie SK 8, zdruzenie odpovedalo nie.

Na otazku, o ktorych samospravnych krajoch ma zdruzenie SK 8
informaciu, Ze uvazovali nad moznostou vytvorenia vlastnej mobil-
nej aplikacie pre uéely komunikécie a vymeny informacii medzi VUC
a jeho obyvatel'mi, zdruzenie oznacilo iba Trnavsky samospravny kraj.
Na podotazku, ¢i nad takouto aplikaciou uvazovalo aj zdruzenie SK 8§,
zdruzenie odpovedalo nie.

Dalej bolo zdruZzenie SK 8 dopytované o tidaj, o ktorych samosprav-
nych krajoch ma informaciu, ze disponuju vlastnou podzakonnou prav-
nou upravou elektronickej komunikacie so svojimi obyvatel'mi (napr.
v podobe vSeobecne zavdzného nariadenia). V zmysle odpovede ma
zdruzenie vedomost’ iba o internych smerniciach pre zamestnancov
samospravnych krajov bez d’alSej konkretizacie.

Posledna otazka bola rovnako ako v pripade samospravnych krajov
zamerana na zistenie vplyvu pandémie koronavirusu na zaujem obyva-
telov o elektronicku komunikaciu so zdruzenim SK 8. V zmysle vypl-
neného dotaznika vSak zdruzenie SK 8 takéto zvySenie zaujmu oproti
stavu pred pandémiou neeviduje.

Po vykonani vyskumu metéodou dotaznika sme uskutoc¢nili analy-
zu odpovedi na polozené otazky a tiez analyzu a syntézu zhromaz-
denych poznatkov z viacerych zdrojov s relevantnymi informaciami.
Hodnotenie vyskumu a formulaciu zadverov ponukame v nasledujucej
osobitnej Casti prispevku.

Zaver

Priebeh a vysledky vyskumu si dovolime hodnotit’ ako nad ocakava-
nia uspesné. Prvym hodnotiacim kritériom bolo zapojenie sa vSetkych
samospravnych krajov spolu so zdruzenim SK 8 do vyplnenia dotazni-
ka. Ani jeden osloveny subjekt vyplnenie dotaznika neopomenul a kaz-
dy odpovedal na vietky otazky uvedené v dotazniku. Dalsim hodnotia-
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cim kritériom je vysoka miera dodrzania Iehoty, v ktorej boli oslovené
subjekty poziadané o odpoved.

Vysoka rozvinutost’ elektronickej komunikécie sa prejavila v dostup-
nosti kontaktov na webovych strankach ¢i uz samospravnych krajov
alebo zdruzenia SK 8, a to nielen pri vyhl'adavani vSeobecného ofi-
cialneho kontaktu, ale aj pri vyhl'adavani kontaktov na konkrétne oso-
by v jednotlivych oddeleniach rozdelenych podl'a agendy. Z vysku-
mu vyplynula dominancia emailovej formy elektronickej komunikacie
samospravnych krajov so svojimi obyvatel'mi, doplnena alternativami
prostrednictvom kontaktnych formularov zverejnenych na webovych
strankach samospravnych krajov, ¢i pripadne aj tzv. chatbotov. Vysoko
roz$irena je komunikacia prostrednictvom socialnych sieti.

V prospech realizacie priamej ucasti obyvatelov na regionalnej
uzemnej samosprave svedc¢ia odpovede k viacerym doposial’ uskutoc-
nenym elektronickym hlasovaniam a anketdm v jednotlivych samo-
spravnych krajoch. Z vyskumu vyplynula aj vysoka uroven vole orga-
nizovat’ elektronické formy hlasovani ¢i ankiet vo veciach samospravy
v roku 2021. V porovnani s uz realizovanymi elektronickymi hlasova-
niami ide o pozitivny narast, pri ktorom je vSak potrebné vziat’ do tiva-
hy aj prebiehajicu pandémiu koronavirusu.

Ako priemernu az nizku hodnotime troven existencie podzakon-
nej pravnej upravy elektronickej komunikacie samospravnych krajov,
¢o moze byt zapriCinené bud’ vnimanim vnutroStatnej ¢i eurdpskej
legislativy v tejto oblasti ako dostato¢nej alebo na druhej strane nevo-
Iou k uprave elektronickej komunikacie v podzakonnej pravnej Gpra-
ve samospravnymi krajmi. Ide vSak uz vylu¢ne len o polemiku, ktora
moze byt vhodnym predmetom d’alSieho vyskumu.

Pouzitie dotaznikovej metddy sa tak aj vzhl'adom na stopercentnu
participaciu dopytovanych subjektov osvedcilo a prinieslo hodnover-
né informacie k aktualnemu skutoénému stavu elektronickej komu-
nikacie a k podmienkam elektronickej t¢asti obyvatel'ov na veciach
verejnych v oblasti regiondlnej izemnej samospravy v Slovenskej
republike.

Na zaver sa na zaklade uskutocneného vyskumu a aktudlnej spolo-
censkej situacie pokusime formulovat’ nase nazory k miestu, ¢i zacho-
vaniu samospravnych krajov v systéme izemnej samospravy, k ich ¢in-
nosti a pripravenosti ¢elit’ aktualnym vyzvam modernej komunikacie
S0 svojimi obyvatel'mi a verejnost'ou.

Ako sme uz v nasom prispevku uviedli, samospravne kraje uz pri svo-
jom vzniku Celili otazkam tykajiicim sa ich opodstatnenosti. Samotné
zdruzenie SK8 nedavno priznalo urciti stagnaciu svojej ¢innosti, €o je
aj znakom stagnacie spoluprace a koordinacie jeho ¢lenov v ich ¢innosti
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v ramci jednotlivych agend?. Rovnako otaznou je absencia zakotvenia
eurdpskeho Standardu prav regiondlnych samosprav, pricom odpoved’
sa nenachadza v pravnej ale skor v politickej rovine. Na druhej strane
nami uskuto¢neny vyskum ukazal, Ze troven elektronickej komunika-
cie samospravnych krajov so svojimi obyvatel'mi a tiez Groven vyuzi-
vanych elektronickych prostriedkov je na optimalnej urovni. Aktualna
pandemicka situacia poukazala na skuto¢nost’, ze mesta a obce, ako
uzemné celky, ktoré su svojim obyvatel'om najblizsie, maju svoje dole-
zité ulohy pri jej zvladani. Aj samospravne kraje, v uz spominanom pri-
pade selekcie ambulancii podl'a poctu pacientov s COVID-19 a distri-
bucie pulznych oxymetrov, ukazali, Ze aj z komunika¢ného hladiska
mozu a vedia zastat’ svoje miesto potrebného uzemného celku.

V prispevku sme si za jeho hlavny ciel’ stanovili skimat’ a analy-
zovat’ vyspelost’ a realizaciu komunikéacie samospravnych krajov ako
ukazovatel'a pripravenosti samospravnych krajov spravovat’ aj nad’alej
veci verejné v ramci zverenych agend.

Na zéklade vyskumu prostrednictvom metédy dotaznika ako aj
z d’al§ich materidlov a zdrojov sme zistili, ze Groven elektronickej
komunikacie v podmienkach regionalnej uzemnej samospravy zod-
poveda aktudlnym poziadavkam modernej komunikacie. Vyhovuje aj
potrebam elektronického vykonu prvkov priamej demokracie na regi-
onalnej urovni.

Bez ambicii vyjadrit’ sa komplexne k opodstatnenosti existencie
samospravnych krajov a kvality realizacie ich agend sa domnieva-
me, ze zohravaji doleziti Glohu a maju svoje miesto ako druha tro-
ven uzemnej samospravy v Slovenskej republike. Nie len ako formalne
»dotiahnutie procesu decentralizacie.
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Trestné stihanie mrtvej osoby za delikt herézy v historickom
kanonickom prave

V pravnych dejinach nachddzame mnozstvo institutov ¢i procesnych
postupov, ktoré st z dnesného pohl'adu povazované nielen za preko-
nané, ale Castokrat i nepochopitel'né. Takymto spésobom sa nazerd aj
na prax stihania mftvych osob, ktoré boli posmrtne obzalované z roz-
nych deliktov, ¢o je s ohl'adom na ich nemoznost’ branit’ sa v prikrom
rozpore so zakladnymi pravnickymi $tandardmi. V kanonickom prave
sa tento postup vyuzival pri eliminovani trestného ¢inu herézy, ktora
ohrozovala nielen spasu dusi veriacich, ale taktiez spolocenské zriade-
nie. Hlavnym cielom prispevku je blizsie charakterizovat’ predmetny
delikt v historickom kanonickom i svetskom prave, vysvetlit' jeho vni-
manie vtedajSou societou vratane $pecifikovania procesnych postupov
uplatiovanych vo¢i mitvym osobam, a to predovsetkym predstavite'mi
inkvizicie (Spanielsku nevynimajuc).

Die Strafverfolgung einer verstorbenen Person wegen
im historischen kanonischen Recht

In der Rechtsgeschichte kann man viele Rechtsinstitute oder prozessuale
Vorgehen finden, die aus der heutigen Sicht nicht nur als iiberwunden,
sondern oft als unbegreiflich erscheinen. Dies ist auch der Fall bei
der Praxis der Strafverfolgung verstorbener Personen, die nach ihrem
Ableben nachtriglich wegen verschiedenen Delikte angeklagt worden

' Clanok je vystupom z vedeckého grantu APVV-17-0022 s nazvom ,,Rimsko-kanonické vplyvy
na slovenské verejné pravo®.
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sind, was angesichts der Tatsache, dass diese Personen keine Moglichkeit
hatten, sich zu wehren, im krassen Widerspruch mit den juristischen
Grundstandarden steht. Im kanonischen Recht war dieses Vorgehen
bei der Elimination des Verbrechens der Hiresie angewandt, das nicht
nur das Seelenheil der Gldubigen, sondern auch die gesellschaftliche
Ordnung gefihrdete. Die Hauptzielsetzung des vorliegenden Aufsatzes
ist, das betroffene Verbrechen der Héresie im historischen Kirchen- und
weltlichen Recht ndher zu charakterisieren, seine Betrachtung seitens
der derzeitigen Gesellschaft zu erdrtern, und die gegen verstorbenen
Personen angewendeten prozessualen Vorgehen, vor allem seitens der
Vertreter der Inquisition (auch der spanischen) zu spezifizieren.

Criminal Prosecution of the Dead Person for the Delinquency
of Heresy in the Historical Canon Law

In the history of law we find a lot of the institutions or procedures,
which are considered from the contemporary point of view to be not
only obsolete, but often even incomprehensible. In such a way we may
look upon the practice of the prosecution of the dead persons that were
posthumously accused of various delinquencies, what is, with reference
to the impossibility to defend themselves, in harsh conflict with
basic legal standards. In canon law this procedure was utilized while
eliminating the crime of heresy endangering not only the salvation of
souls of the believers, but also social structure. The main goal of the
article is to characterize the mentioned delinquency in historical canon,
as well as secular law, explain its perception by then society, including
the specification of procedures applied against dead persons, namely by
the representatives of the inquisition (not omitting Spanish).

Krlacové slova: historické kanonické pravo, svetské pravo, delikt
herézy, biskupska a rimska inkvizicia, Spanielska inkvizicia, procesy
s Carodejnicami, procesné prirucky, trestné stihanie, mitva osoba, trest

Schliisselbegriffe: historisches kanonisches Recht, weltliches Recht,
Delikt der Héresie, die bischofliche und die romische Inquisition,
spanische Inquisition, Hexenprozesse, prozessuale Handbiicher,
Strafverfolgung, verstorbene Person, Strafe

Keywords: historical canon law, secular law, delinquency of heresy,
Bishop and Roman inquisition, Spanish inquisition, Witch-hunt,
procedural handbooks, criminal prosecution, dead person, punishment

Uvod
Ako je vSeobecne zname a vel'mi ¢asto popularnymi publikaciami
pripominané, historia poznd mnozstvo institatov vnimanych z dnesné-

ho hladiska krajne negativne, a to ¢i uz pohladu spravodlivosti ale
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Castokrat i1 zakladnej l'udskosti. Uvedené sa tyka aj trestnych posti-
hov mitvych osob, ktoré boli posmrtne obzalované z réznych delik-
tov, suden¢ a Castokrat i odsudené a potom potrestané. Zo starovekych
pravnych poriadkov mozno v tychto suvislostiach spomenut’ na prvom
mieste rimske pravo, ktoré poznalo institht proskripcii (proscriptiones),
ktorym bolo mozné dodato¢ne (predovsetkym na majetku) postihnat
aj zosnulych.? Druhym a pre naSu tému eSte relevantnej$im bol prav-
ny prostriedok znamy ako ,,zahladenie pamiatky na mftveho®, respek-
tive infamia nastupujuca po smrti, Specifikovany v novovekej vede ter-
minom damnatio memoriae.’> Oba institaty pritom nepostihovali len
mrtveho, ale i jeho pribuznych, ktori bezne doplacali na agnatsky ¢i
kognatsky zvizok s potrestanym. S ohl'adom na d’al$i vyvoj neprekva-
puje, ze predmetné postupy si za Cias raného stredoveku osvojili aj vte-
dajsi predstavitelia svetskej moci. Co v§ak prekvapuje je, Ze za istych
okolnosti ich akceptovala i Katolicka cirkev, sliziaca na prvom mies-
te transcendentnu a sledujuca vo svojom pravnom poriadku v prvom
rade princip suprema lex salus animarum.* Ak by sme zasli do vac-
Sich detailov, hlavné dovody tohto postoja nachadzame v ochrane vie-
ry a snahe o potlacenie deliktu herézy ohrozujuceho nielen spasu dusi
veriacich, ale tiez fungovanie vtedajSej obc¢ianskej spolo¢nosti. Societa
bola totiz najneskor od ¢ias vrcholného stredoveku vystavana na uni-
verzalistickom koncepte jedného krestanského nabozenstva a teologic-
kom ponimani mystického Kristovho tela (corpus Christi) zahinajuce-
ho kazdého Clena vtedajsej society, ktoré si osvojili i vtedajsie svetské
autority.’ Z toho dévodu nemozno nad vtedy platnymi inStitdtmi uvazo-
vat’ v zmysle v sucasnosti vSeobecne akceptovaného prava na slobodu
nabozenského vyznania ¢i prava byt bez vyznania. Stihanie mitveho

2 Tento postup nadvdzoval najmd na zauZivané praktizovanie sudu po smrti proti obviflovanym
z trestného ¢inu vlastizrady. Porov. GUIRAUD, J.-B.: Elogio dell’inquisizione. Milano :
Leonardo, 1994, s. 42; LEA, H. Ch.: A4 History of the Inquisition of the Middle Ages. Vol. I. New
York : Harper & Brothers, 1888, s. 475 a VACANDARD, E.: The Inquisition. A Critical and
Historical Study of the Coercive Power of the Church. New York : Longmans, 1908, s. 203.
Uvedeny pojem totiz Rimania s najvac¢sou pravdepodobnost'ou vobec nepoznali. Prvy raz sa
mal objavit’ az v roku 1689 v dizertacnej praci jedného z nemeckych doktorandov, ktory nim
oznacil viaceré oficidlne ¢i neoficidlne sankcie nasmerované proti mitvej osobe, a to ¢i vo forme
ni¢enia jej telesnych ostatkov alebo akejkol'vek pamiatky ¢i spomienky na fu. Blizsie k tejto
problematike pozri VARNER, E. R.: Mutilation and Transformation: Damnatio Memoriae and
Roman Imperial Portraiture. Leiden : Brill, 2004, s. 2n.

Porov. can. 1752 CIC 1983. Blizsie k tejto problematike pozri PIHLAJAMAKI, H./
KORPIOLA, M.: Medieval Canon Law: The Origin of Modern Criminal Law. In DUBBER,
M. D./HORNLE, T. (eds.): The Oxford Handbook of Criminal Law. Oxford : Oxford University
Press, 2016, s. 201n.

Porov. DOLINSKY, I.: Dejiny Cirkvi. Druhy diel. Stredovek. Bratislava : Dobra kniha, 1997,
s. 182.
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bolo v tomto pripade ospravedlnené nevyhnutnostou posidenia nauky
doty¢ného a v pripade uznania viny vynesenia rozsudku s deklarator-
nymi uc¢inkami, ¢o malo branit’ d’al§iemu Sireniu bludov. Ciel'om toh-
to postupu i sankcie malo byt potom odvratenie d’al§ich potencidlnych
pachatelov od heréz a ich navrat k ortodoxii.

1. Delikt herézy v kinonickom prave

Heréza patrila uz za ¢ias prvotnej Cirkvi k tym najvaznejsim trest-
nym ¢inom a spajala sa s vylucenim ¢lena z prislusnej cirkevnej obce.
Tak totiz, ako sa jej nemohol dopustit’ nepokrsteny, rovnako nebolo
myslitel'né, aby bol za plnopravneho povazovany ten, kto popieral zak-
ladné pravdy krest'anskej viery. I napriek ojedinelym snahdm vtedajSie-
ho (najmai partikularneho) magistéria herézu definovat’, uz za tych Cias
sa zauzivalo ju vymedzovat’ ako dobrovolné a tvrdosijné zotrvavanie
v omyle proti katolickej viere, napriek napomenutiu zo strany kom-
petentnych autorit.® Predmetna §iroka definicia umoznovala uz v sta-
roveku pod tento delikt subsumovat’ i réznorodé d’alSie konania ako
apostaza, rahanie sa, magia ¢i bigamia. Heréza bola navySe vo vSe-
obecnosti povazovana za jeden z najt’azsich hriechov vobec, pri ktorom
sa v zasade neumoznovalo ani skratenie verejného pokania (poeniten-
tia publica).” V stuvislosti s vyraznou ingerenciou $tatu do cirkevnych
zalezitosti a postupného stotoznovania korpusu jeho ob¢anov s ¢len-
mi Katolickej cirkvi, ¢o vyvrcholilo za ¢ias vrcholného stredoveku, sa
zacal tento trestny Cin stihat’ v spolupraci oboch pravne dokonalych
spolocnosti (societates iuridice perfectae). Uvedené procesy napokon
viedli i k sformovaniu osobitné¢ho organu vo forme biskupskej a potom
i papezskej inkvizicie. Zatial' ¢o uvedené dve institicie mozno ozna-
¢it’ za povodom cirkevné, Spanielska inkvizicia, ktora vznikla na prahu

¢ Samotné slovo ,heréza“ je odvodené z gréckeho aipeoic, znamenajiceho ,,svojvolne si nieco
vybrat“. Porov. PRACH, V.: Recko-cesky slovnik. Praha : Vysehrad, 2005, s. 21. V tomto
pripade si jednotlivec vybral odlisny nazor na pravdy krestanskej viery, ktory bol nezlucitel'ny
s vierou Cirkvi, ¢im sa odchylil od pravovernosti. Celkom prirodzene, cirkevni predstavitelia
vychadzali pri ich definovani predov$etkym zo Svitého Pisma, ale taktiez z u¢enia apostolskych
a cirkevnych Otcov. Neskor, od tretej dekady 4. storocia, prispievali k potla¢aniu heréz najma
zavery vSeobecnych (ekumenickych) koncilov, ktorych Otcovia pristupovali aj k definovaniu
dogiem nevyhnutne akceptovanych vsetkymi pravovernymi krestanmi. Porov. CHADWICK,
H.: The Early Christian Church. London : Penguin, 1967, s. 129-130.

Porov. HAMILTON, B.: The Medieval Inquisition. New York : Holmes & Meier Publishers,
1989, s. 28. Malo sa pritom za to, ze skratit’ ho kajicnikovi méze len Boh, a to bud’ smrt'ou
alebo rozvinutim choroby. Bliz§ie k tejto problematike pozri McNEIL, J. T/GAMER, H.
M.: Mediaeval Handbooks of Penance. A Translation of Principal of Libri Penitentiales and
Selection of Related Documents. New York : Columbia University Press, 1990.
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novoveku, si od za¢iatku udrziavala prakticky vyluéne charakter $tatnej
organizacie.® Ako je v8eobecne zname, prave s inkviziciou sa dodnes
spajaju viaceré krajne negativne vnimané procesné postupy a sankcie,
z ktorych mozno spoment’ najmé pouzivanie tortry a trest smrti upa-
lenim. Kvoli absencii kanonickopravneho priameho donttenia a zaka-
zu klerikov spolupodiel’at’ sa na krvavych, respektive mrzaciacich tres-
toch, musela Cirkev od zaciatku vyuzivat’ pomoc tzv. svetského ramena
(brachium saeculare), ktoré proti obzalovanym z herézy tvrdo postu-
povalo a vynasalo i vykonavalo nad nimi najprisnej$ie sankcie.” S tym,
celkom prirodzene, suviseli i rozsiahle moznosti zneuzivania tejto inSti-
tucie, k comu dochéadzalo najma pri inkvizicii Spanielske;.
Interpretacny pristup ku kanonickopravnemu deliktu herézy prio-
ritne zavisel od osoby inkvizitora, povacsine vSak od priruciek, ktoré
pouzival. Zatial’ ¢o totiz univerzalne pravo zahrnuté v starSich partiku-
larnych zbierkach, neskor papezskych dekretaliach a napokon kompila-
ciach Korpusu kanonického prava (Corpus iuris canonici), poskytovalo
ich ¢innosti v§eobecny ramec, konkrétna prax zavisela najma od odpo-
racani inych inkvizitorov, ktori za tymto cielom spisovali vlastné, cha-
rakterom stikromné zbierky ¢i pojednania.'® Ak by sme sa presunuli do
modernych ¢ias, prvy Kodex kanonického prava (Codex iuris canonici)
herézu v druhom paragrafe kanonu 1325 definoval ako konanie toho,
kto po prijati krstu, zachovavajiic si meno krestan, zatvrdilo popie-
ral niektort z pravd, v ktort bolo potrebné verit' Bozskou a katolickou
vierou alebo mal o nej pochybnosti.!! Vychadzajtic zo starSicho prava

8 To sa vyrazne prejavilo najmd v stihani politickych odporcov krala. Tamojsi inkvizitori sa
pritom osobitne sustredili na potlacanie fenoménu ,,conversos®, ¢ize zidov a moslimov pod
natlakom konvertujucich na krest'anstvo a v tajnosti sa navracajicich k povodnej viere. Blizsie
k tejto problematike pozri NETANYAHU, B.: The Origins of the Inquisition in Fifteenth
Century Spain. New York : Review of Books, 2001, s. 659, 783, 804 a 823.

Jednym z dovodov ukladania trestu upalenia boli Givahy o nevyhnutnosti ocistenia duse
odsudeného skrze pokanie a utrpenie. Uvedené je potrebné chapat’ predovsetkym v kontexte
uprednostiiovania spasy vecnej duse na tikor bolesti a $kod sposobenych na asnom tele. Na
vykynozenie zla a hrie$nikov prostrednictvom ohna napokon bezne odkazovali i spisy Svitého
Pisma. Porov. napriklad Gn 19,24; Lv 10,2; Nm 26,10; 2Sam 22,31; 2Kr 1,12; 2Kr 19,18;
7 11,6; 18,31; 21,10; 26,2; 89,47; 97,3; Sir 7,19; 16,7; 1z 26,11; 30,27; 37,19; Jer 5,14; 21,12;
Ez 22,31; 39,6; Mich 6,10; 2Mach 13,8; Lk 9,54 a 1Kor 3,13.

10 Uvedeny pristup véacsina badatelov vysvetluje tazkostami, s ktorymi s museli inkvizitori
pri odhalovani heréz a heretikov vysporiadat. Takéto manudly zachadzali castokrat do
najmensich detailov a popri charakterizovani jednotlivych heretickych nauk, pristupovali aj
k $pecifikovaniu otazok kladenych pri vysluchoch, ktoré umoziiovali odhalenie prislusnosti ku
ktorejkol'vek v tom case znamej sekte. Porov. HAMILTON, B.: The Medieval Inquisition. New
York : Holmes & Meier Publishers, 1989, s. 48.

Post receptum baptismum si quis, nomen retinens christianum, pertinaciter aliquam ex
veritatibus fide divina et catholica credendis denegat aut de ea dubitat, haereticus ... Can. 1325
§ 2 CIC 1917.
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zaroven blizsie Specifikoval viaceré konania, ktoré priamo vzbudzovali
podozrenie z pachania tohto deliktu. Z toho dévodu boli trestané, i ked’
miernejS$imi trestami, za herézu aj takéto osoby, pricom termin suspec-
tus de haeresi sa akceptoval v rozmere osobitného institatu.'> Snad’
najlepsie mozno spomenuté ilustrovat’ dikciou kanonu 2340, ktory
v prvom paragrafe uvadza, Ze ak niekto po cely jeden rok zotrval tvrdo-
Sijne pod trestom exkomunikacie, povazuje za sa podozrivého z heré-
zy.!3 Trestani v8ak mali byt i ti, o tvrdoSijne, verejne alebo sikromne,
vyucovali nduku, ktord nebola zavrhnuta Apostolskou Stolicou alebo
vseobecnym koncilom ako vyslovne hereticka.'* Pokial’ iSlo o sankcie
za delikt herézy, v prvom rade sa s nim spajala exkomunikacia, pricom
dalsie kanony vyslovne uviedli i zdkaz hlasovania v papezskej volbe,
nemoznost’ stat’ sa krstnym rodicom alebo kmotrom, iregularitu pre pri-
jatie svédtenia, zakaz vysluzenia cirkevného pohrebu, nemoznost’ dispo-
novania osobnym patronatnym pravom atd’.'> Z pohl'adu postihu mrtvej
osoby mozno spomenut’ kanon 1242 prvého Kodexu, ktory predpokla-
dal exhumaciu mftvoly exkomunikovaného pochovanu na pozehnanom
cintorine a jej ulozenie na neposvitenom mieste ur¢enom na pochova-
vanie 0s0b so zakazom cirkevného pohrebu.!'® Herézu legalne definuje

12 Osoby, ktoré napriek napomenutiu neodstranili pri¢inu podozrenia, mali zakazané vsetky
cirkevné ukony, pricom duchovni boli po bezvyslednom opakovanom napomenuti suspendovani
aj z vykonavania ukonov sviatostnych. Napokon sa v duchu kanonickopravnej tradicie
konstatovalo, Ze ak sa podozrivy z herézy nenapravi do Siestich mesiacov odo dita upadnutia do
trestu, ma sa povazovat’ za heretika a za tento delikt byt postihnuty patri¢nym trestom. Porov.
can. 2315 CIC 1917.

Porov. can. 2340 § 1 CIC 1917. Predmetny trest sa totiz radi k cenziram, teda lie¢ivym alebo
medicinalnym trestom, ktorych dizka zavisi prakticky vyluéne od véle potrestaného. Ked’ sa
totiz polepsi ma na jeho odpustenie pravny narok. Blizsie k tejto problematike pozri NEMEC,
M.: Zdklady kdnonického prava. Bratislava — Trnava : lura edition, 2006, s. 172. Za podozrivého
z herézy sa povazoval i ten, kto akymkol'vek sposobom, dobrovolne a vedome, podporoval
rozsirovanie herézy alebo udrziaval duchovny kontakt s heretikmi (v rozpore s kanonom 1258).
Porov. can. 2316 CIC 1917. Kanon 2319 potom uviedol tri pripady stihané podobnym spésobom,
tykajtice sa konkrétne osob, ktoré uzavreli manzelstvo s vyslovnou alebo skrytou dohodou, ze
vsetky alebo niektoré deti budu vychované mimo Katolicku cirkev; vedome nechali svoje deti
pokrstit’ nekatolickym duchovnym alebo ich vychovat’ ¢i vzdelat’ v nekatolickom nabozenstve.
Porov. can. 2319 CIC 1917. Podobne pravo nahliadalo na toho, kto odhodil konsekrované veci
alebo ich vzal a prechovaval na zlé ciele. Duchovny za tychto okolnosti upadal do infimie a mal
byt tiez degradovany. Porov. can. 2320 CIC 1917. Podozrivym z herézy bol taktiez ten, kto sa
odvolal vo¢i zakonom, dekrétom alebo prikazom rimskeho velknaza k v§eobecnému koncilu,
respektive duchovni, ktori vedome simonisticky niekoho vysvitili alebo sa nechali vysvitit’ ¢i
prijat’ in¢ sviatosti. Porov. cann. 2332 a 2371 CIC 1917.

Trest spocival vo vyluceni zo sluzby hlasania Bozieho slova a spovedania vratane akejkol'vek
ucitel'skej sluzby, nevynimajuc ani ulozenie d’al$ich trestov. Porov. can. 2317 CIC 1917.
Porov. cann. 2314 § 1; 167 § 1 °4; 765 °1; 795 °2; 985 °1; 1240 § 1 a 1453 § 1 CIC 1917.
Porov. cann. 1242 a 1212 CIC 1917. K tomuto kroku bolo mozné za kazdych okolnosti pristtpit’
len s dovolenim ordinara. Porov. can. 1214 § 1 CIC 1917. Podobnym spésobom mozno
nahliadat’ aj na u€inky izemného interdiktu, ktory, ak bol vyneseny nad cintorinom, mohlo sa
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aj Kodex kanonického prava z roku 1983, ktory sice pouzil v kanone
751 iné slova, z hladiska vyznamu vSak prakticky totozné so zakono-
darcom prvého Koédexu. Platny Kodex ju konkrétne vymedzil ako po
prijati krstu tvrdosijné popieranie nejakej pravdy, v ktort treba verit
Bozskou a katolickou vierou, alebo tvrdos$ijné pochybovanie o nej."”
Co sa tyka sankcii, obdobne mozno spomentit’ exkomunikaciu, iregu-
laritu pre prijatie svétenia, odoprenie cirkevného pohrebu atd’.'® Pokial
ide o nasu tému, platny Koédex neobsahuje ziadny kanon umoziujuci
exhumaciu mrtvoly a nepozaduje ani rozdelenie cintorinov na pozeh-
nané a neposvitené.

2. Trestné stihanie mrtvej osoby

Mitvola ¢loveka sa odjakziva spéjala nielen s roznorodymi pocitmi
vyplyvajiicimi z pribuzenskych ¢i inych spolocenskych vztahov, ale
taktiez s uvedomenim si vlastnej pominutel'nosti, o povacsine evoko-
valo mystické predstavy ohl'adom toho, ¢o sa vlastne skryva za smr-
tou. Z pravnického hl'adiska mozno v tejto stvislosti spomenut’ bezné
ordalie s mftvolou zavrazdené¢ho, ked boli podozrivi, napriek Cas-
tej absencii oc€itych svedkov, privadzani k telu zavrazdeného, aby sa
ukézalo, ¢i spdsobené rany zacnu v ich pritomnosti na dokazanie ich
viny znovu krvacat’." Uz v pohanskych l'udovych predstavach sa pri-
tom povécsine nepripustalo, ze by po smrti ni¢ neexistovalo, ¢o vied-
lo k viere v existenciu duSe. Niektorym l'ud’om sa na tomto zaklade
priznavali schopnosti komunikovat’ s mftvymi v pozicii sprostredko-
vatel'ov medzi riSou zivych a mftvych, odhal'ujicich buduce udalosti
alebo pomahajucich pri navrateni zdravia ¢i ukradnutych alebo strate-
nych veci.”® V mnohych krajinach sa navyse verilo, ze ¢asti mftveho
tela (najma vlasy alebo nechty) uchované v dome prinasajt a zabezpe-

na flom sice pochovavat, avsak bez akychkol'vek cirkevnych obradov. Porov. can. 2272 § 2 CIC

1917.

Dicitur haeresis, pertinax, post receptum baptismum, alicuius veritatis divina et catholica

credendae denegatio, aut de eadem pertinax dubitatio ... Can. 751 CIC 1983. Uvedené rozvijaju,

podobne, ako to bolo v pripade prvého Kodexu, nasledujuce kanony. Porov. cann. 750 a 752—

754 CIC 1983.

'8 Porov. cann. 1364 § 1; 1041 °2a 1184 § 1 °1 CIC 1983.

Porov. DECKER, R.: Witchcraft & the Papacy. An Account Drawing on the Formerly Secret

Records of the Roman Inquisition. Charlottesville — London : University of Virginia Press,

2008, s. 11 a JANIN, H.: Medieval Justice. Cases and Laws in France, England and Germany,

500—-1500. Jefferson — London : McFarland & Company Publishers, 2004, s. 36.

2V tejto stvislosti mozno spomenat’ i predstavy, Ze nezmiereni mftvi putuji nad’alej medzi
zivymi, pricom stretnit’ ich mozno najma na krizovatkach ciest, predstavujiicich miesto stretu
sveta zivych a mitvych. Porov. ANKARLOO, B./HENNINGSEN, G. (eds.): Early Modern
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¢uju jeho obyvatel'om $tastie. Uvedené predstavy viedli k ich ziskava-
niu (predovsetkym z tiel popravenych delikventov) a pouzivaniu na pri-
pravu roznych praskov ¢i napojov k vyvolaniu choroby alebo naopak,
k jej vylieCeniu.?! Zaujimavostou zostava, ze tieto pévodom pohanské
nahlady pretrvavali i v ¢asoch dominujtceho krestanstva, o ¢om vypo-
vedajt aj viaceré zachované inkviziéné zaznamy.? Celkom prirodzene,
obavy z neznameho, pocit bezbrannosti a Castokrat i spomenuta mys-
teriozita bezne prispievali i k strachu z mftvych, ¢o malo za néasledok
uzmierovacie dary, odriekavanie roznych povier ¢i zaklinadiel, ale tiez
rozvinutie rdznych foriem pohrebnych obradov spojenych s hostinami
a tancami. Aj z toho dovodu sa do hrobov bezne kladli jedla a napo-
je vratane predmetov, ktoré za zivota pouzivali (najmé zbrane, Sper-
ky, rozne nadoby a pod.), s cielom zabezpecit’ mitvym nielen moznost’
pokracovat’ v pohodlnom Zzivote aj po smrti, ale taktiez im nedat’ pri-
¢inu ku kontaktom so svetom zivych.” S naSou témou suvisia i oba-
vy z mozného navratu ducha pozostalé¢ho a Skodenia pribuznym, ktoré
Castokrat viedli k ,,zneSkodnovaniu® tiel mftvych.*

European Witchcraft. Centres and Peripheries. Oxford : Clarendon Press, 1990, s. 125, 127,
146, 247,392 a 419.

Porov. TAVUZZI, M.: Renaissance Inquisitors. Dominican Inquisitors and Inquisitorial
Districts in Northern Italy, 1474—1527. Leiden — Boston : Brill, 2007, s. 117. V Tudovych
predstavach totiz telo predstavovalo nielen predmet boja medzi dobrom a zlom, ale taktiez isty
mikrokozmos, v ktorom boli dusa a matéria spojené. Dévodom pouzivania tiel popravenych
delikventov boli vynimoéné okolnosti popravy, ktoré I'ud vystavili pohl'adu na prienik medzi
svetom zivych a mitvych. Podobne sa preto nahliadalo i na predmety suvisiace s vykonavanim
kapitalneho trestu (napriklad lano, na ktorom bol delikvent obeseny a pod.). Porov.
BETHENCOURT, E.: The Inquisition. A Global History, 1478—1834. Cambridge : Cambridge
University Press, 2011, s. 286.

Porov. DECKER, R.: Witchcraft & the Papacy. An Account Drawing on the Formerly Secret
Records of the Roman Inquisition. Charlottesville — London : University of Virginia Press, 2008,
s.29a PETERS, E. (ed.): Heresy and Authority in Medieval Europe. Philadelphia : University of
Pennsylvania Press, 1980, s. 264. Napriklad pri templarskom inkviziénom procese boli templari
obvinovani aj z toho, ze spalovali svojich mftvych a ich susené ostatky nechavali jest novym
¢lenom. I z d’alsich obvineni mozno dedukovat viaceré pretrvavajice pohanské predstavy
suvisiace napriklad so zvlastnou mocou uhranéivého pohladu a pod. Porov. RUSSELL, J. B.:
Witchcraft in the Middle Ages. Ithaca : Cornell University Press, 1972, s. 88-93 a BARBER,
M.: Proces s templari. Praha : Argo, 2008, s. 204 a 210.

Porov. SUSTA, J. (ed.): Zaklady stredovéku. Praha : Melantrich, 1937, s. 13-14 a 178.
Predmetné predkrestanské nahl'ady boli aktualne aj v ¢asoch novoveku, ¢o mozno demonstrovat’
prikladom z roku 1582, ked” v St. Osyth, nachadzajicom sa v anglickom grofstve Essex, boli
kosti ¢arodejnic ukladané do rakiev so zatléenymi silnymi ocelovymi klincami, aby sa im
zabranilo vstat’ z hrobu a pokracovat’ v konani svojich zlo¢inov. Porov. SPEE, F.: Procesy
s carodéjnicemi. Olomouc — Velehrad : Refugium Velehrad — Roma, 2003, s. 114.

K rozvinutiu a podporovaniu takychto predstav viedli i tresty upalovania heretikov, ktoré
boli bezne medzi laikmi interpretované ako zniCenie tela v snahe odstranenia cohokol'vek,
¢o by mohlo povzbudzovat’ dusu odstideného k navratu. Z toho dovodu napriklad kati bezne
ziadali svoje obete o prepacenie, ked’ze sa obavali pomsty zo strany ich duchov. Porov.
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2.1 Biskupska a papeZska inkvizicia

Spociatku biskupska a neskor i papezskd inkvizicia sa musela od
zaCiatku vysporiadat’ s viacerymi zauzivanymi procesnymi postup-
mi zaloZenymi na premisach rimsko-kanonického procesu, ktoré boli,
ako sme uz spomenuli, detailnejSie rozpracované najmé v jednotlivych
inkvizitorskych priruckach. Netreba pritom zabtidat’ na skutocnost’, ze
pre vynesenie odsudzujuceho rozsudku sa v trestnych kauzach v zasade
pozadovalo dosiahnutie tzv. plného kanonického dokazu (probatio ple-
na) spo¢ivajuceho vo svedectve dvoch ocitych svedkov.” Ked’ze na vte-
dajsich cirkevnych sudoch vystupovali viaceré tiradné osoby s potreb-
nym vzdelanim a vedomost'ami, obvinenému sa od zac¢iatku priznavali
patri¢né procesné zaruky, nevynimajic ani moznost povolat’ svedkov
svedciacich v jeho prospech. Na tomto zéklade si mohol sudca urobit’
realnu predstavu o posudzovanom skutku a eventudlnej vine idajného
pachatela. Pokial’ iSlo o inkvizi¢né procesy s heretikmi, viaceri badate-
lia charakterizuju zaverecné vyroky inkvizitorov aj ako ,,rozsudky cha-
rakteru®, a to prioritne v zmysle posudzovania stavu duse obvinené-
ho.?¢ Zachované zaznamy navySe dosved¢uju, ze starostlivo pripravené
a kladené otazky sa tykali vzdy takmer celého Zivota obvineného, pri-
c¢om samotné vySetrovanie mohlo v pripade star§ich osob obsiahnut’
i 70 rokov ich Zivota.”” Ked'ze sa predpokladalo, ze vécsina heretic-
kych aktivit nezostala len pri vnitornom vyznani viery, ale sa preja-

BETHENCOURT, E.: The Inquisition. A Global History, 1478—1834. Cambridge : Cambridge
University Press, 2011, s. 285-286.

Porov. WHITMAN, J. Q.: The Origins of Reasonable Doubt. Theological Roots of the Criminal
Trial. New Haven — London : Yale University Press, 2008, s. 99; DAMASKA, M.: Evaluation
of Evidence. Pre-Modern and Modern Approaches. Cambridge : Cambridge University Press,
2019, s. 59-60 a 68 a PALAZZOLO, G. A.: Prova Legale e Pena: La crisi del sistema tra medio
evo et moderno. Naples : Jovene, 1979, s. 3-5.

Porov. HAMILTON, B.: The Medieval Inquisition. New York : Holmes & Meier Publishers,
1989, s. 47-48 a 68. I ked’ priznanie obzalovaného nebolo v zasade potrebné, kvoli duchovnym
prvkom evokujicim sviatost’ pokania, ktoré boli pri tychto procesoch principidlne zohl'adiiované,
sa povacsine na jeho ziskani trvalo. Porov. STALCUP, B. (ed.): The Inquisition. San Diego :
Greenhaven Press, 2001, s. 68.

Ak by sme zasli viac do detailov, pociatocné inkvizi¢né vySetrovanie (inquisitio generalis) bolo
viac-menej neformalne. Svedkovia tak boli najskor dopytovani sudcom (bez zloZenia prisahy),
pricom vyber otazok i spdsob vedenia vySetrovania bol vyluéne na nom. Rigidnejsie procesné
pravidla mali byt aplikované az v priebehu Specidlneho vysetrovania (inquisitio specialis).
V jeho ramci mali byt' svedkovia vypocuvani pod prisahou a vyzadovalo sa od nich, aby
odpovedali na vopred pripravené otazky (articuli inquisitionales), ktoré sudca naformuloval na
zaklade informacii ziskanych zo vSeobecného vySetrovania. Z moderného hl'adiska tak mozno
konstatovat’, ze sudca vystupujlci v pozicii vySetrujuceho, teda inkvizitora, zabezpecoval aj
ulohy sucasnych organov ¢innych v trestnom konani vratane prokuratora. Porov. FRAHER, R.
M.: IV Lateran‘s Revolution in Criminal Procedure: the Birth of inquisitio, the End of Ordeals
and Innocent III‘s Vision of Ecclesiastical Politics. In CASTILLO LARA, R. J. (ed.): Studia
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vili taktieZ navonok, inkvizitori sa snazili zistit’ aj mena d’alSich osob,
do herézy akymkol'vek sposobom zapojenych. Prave v tejto suvislos-
ti bolo nevyhnutné castokrat postdit’ i otdzku, ¢o s osobou podozrivou
z herézy, ktord uz bola mrtva a pochovana v posvitenej pode cintori-
na. Zaroven netreba zabudat’ ani na to, ze obvineni bezne udavali mrt-
vych alebo nepritomnych kvoli snahe chranit’ seba alebo inych zivych,
¢o v kone¢nom dosledku vysvetl'uje vel’ky pocet odsidenych posmrtne
alebo in absentia. Celkom prirodzene, delikatnost’ takychto procesov si
ziadala vyssSie procesné zaruky, ktoré spoc¢ivali nielen v nevyhnutnosti
zadovazenia vécsieho poctu dokazov, ale taktiez vacSej dokaznej sily.
V zasade sa pritom respektovalo, ze ak svedkovia dosved¢ili, Ze obvi-
nend osoba umrela v komuniu (communio) s Katolickou cirkvou, od jej
stihania sa upustilo.?® Celkom prirodzene, najnaro¢nejsie boli v tomto
ohlade pripady zomrelych nahle a bez toho, aby mali moznost’ prijatia
Eucharistie (viaticum).

I ked’ sa z pohl'adu prava ma v zasade za to, ze mftvych nemozno
sudit’, odsudit’ a uz vobec nie trestat’, ako sme uz naznacili, historické
kanonické pravo akceptovalo iné postoje. Kéanonisti totiz vychadzali
z predpokladu, Ze ak heretik v heréze umrel, bol bez pochyby povazo-
vany za spurného, a ti mali podliehat’ najtvrd$im trestom.? I ked’ sa ma
vo vSeobecnosti za to, ze najcastejsie vynasanym trestom nad tymi, ¢o
upadli do herézy opakovane a nekajali sa, bolo upalenie, nebolo to cel-
kom tak. V tomto ohl'ade mozno uviest’ Statistiky historicky jedného
z najznamejsich inkvizitorov Bernarda Guiho (f 1331), pdsobiaceho
vo Francuzsku v ¢asoch rozsiahleho rozsirenia katarskej herézy, kto-
ry na predmetny trest za cely ¢as svojho pdsobenia nepriamo odsudil

in honorem eminentissimi cardinalis Alphonsi M. Stickler. Roma : Libreria Ateneo Salesiano,

1992, 5. 97-111.
2 Takymto spdsobom sa totiz ziskal dokaz o kone¢nom olutovani pripadnej herézy. V pripade
niektorych siekt vSak bolo nevyhnutné zvazit, ¢i sa umierajuci opdtovne nestal heretikom po
prijati viatika. Napriklad pri katarskej heréze sa stavalo, ze umierajtci, v snahe vyhnut sa trestom
(najmd skonfiskovania majetku), najskor poslal po katolickeho farara, ktorého nabozenskej
starostlivosti nepriznal ziadnu doélezitost, aby potom zavolal katarského ,.dokonalého*
(perfectus) k udeleniu tzv. duchovného krstu (consolamentum). Blizsie k problematike katarskej
herézy pozri napriklad GIVEN, J. B.: Inkvizice a stredovéka spolecnost. Neratovice : Verbum,
2008, s. 25n; PETERS, E. (ed.): Heresy and Authority in Medieval Europe. Philadelphia :
University of Pennsylvania Press, 1980, s. 127 a LAMBERT, M.: St7edovéka hereze. Praha :
Argo, 2000, s. 160n.
Papez bol totiz ako vikar Krista zodpovedny pred Bohom za dusu kazdého veriaceho,
pricom samotna spasa zavisela najméi od smrti v stave milosti, ¢o prave heretické vyznanie
znemoziovalo. Porov. HAMILTON, B.: The Medieval Inquisition. New York : Holmes & Meier
Publishers, 1989, s. 27; VACANDARD, E.: The Inquisition. A Critical and Historical Study
of the Coercive Power of the Church. New York — London — Bombay — Calcutta : Longmans,
Green and Co., 1908, s. 203 a STALCUP, B. (ed.): The Inquisition. San Diego : Greenhaven
Press, 2001, s. 91-92.
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41 0s6b.* Napriek tomu sa zaroven zauzivalo, Ze tuto sankciu mozno
v pripade dokdzanej viny ulozit’ aj mftvym osobam, ked’ze z hl'adiska
odstraSenia potencialnych pachatel'ov sa vyznacovala tymi istymi ucin-
kami. Netreba totiz zabudat’ na to, Ze tela mftvych boli obyc€ajne poni-
mané s velkou uctou, ¢o vyplyvalo nielen z krestanskej moralky, ale
v prejavoch Castokrat suviselo i s pohanskou minulost'ou.’! Ak by sme
sa opatovne odvolali na $tatistiky Bernarda Guiho, ten spolu odstdil na
vynatie z posvitenej pody cintorina troch mftvych, zatial’ co v 61 pri-
padoch nezostalo len pri exhumacii, ale doslo tiez k spaleniu ostatkov.*?
Potrestanie mftvych delikventov sa nepriamo dotklo aj ich dedicov, a to
aj vtedy, ak sa tesili bezihonnej povesti a vedelo sa o nich, Ze vyznavaju
pravu vieru. Hlavnou sankciou bola v tomto pripade podl'a kanonické-
ho 1 sekularneho prava konfiskacia majetku zdedeného po odsidenom
predkovi, pricom neexekvovate'nym sa staval az po jeho prededeni do
tretej generacie.* Takito dedi¢ia boli navySe po dve generacie vyluceni
7o zastavania verejnych uradov. Az papez Bonifac VIII. (1294-1303)
mal napokon pristipit’ k istému zmierneniu tohto trestu a vynat’ spod
jeho pdsobnosti aspoii potomkov odstideného v Zzenskej linii.*

3 Porov. GIVEN, J. B.: Inkvizice a stredovékd spolecnost. Neratovice : Verbum, 2008, s. 113.
31 Porov. HAMILTON, B.: The Medieval Inquisition. New York : Holmes & Meier Publishers,
1989, s. 55.

32 Na ilustraciu mozno uviest, Ze ind literatara uvadza pri jeho mene spolu 89 rozsudkov nad
osobami, ktoré boli uz mitve. V 66 pripadoch malo dojst’ k exhumovaniu a spaleniu ostatkov,
zatial’ ¢o v 14 kauzach i k zboreniu ich domov. V troch pripadoch mal Gui vyhlasit, ze ak by
sa uvedeni jednotlivei dozili rozsudku, boli by vydani na potrestanie svetskému ramenu, ¢o
povacsine znamenalo trest smrti upalenim. V dalSich troch pripadoch boli mitvoly zomrelych
exhumovang, ale nedoslo k ich spaleniu. V 17 d’alsich kauzach s mftvymi (najmé s osobami,
ktoré sa priznali k naklonnosti k heréze) bolo deklarované, ze keby boli nazive, boli by odstidené
na trest vdzenia, a preto malo dojst’ aspon k skonfiskovaniu ich majetku. Porov. GIVEN, J. B.:
Inkvizice a stredovéka spolecnost. Neratovice : Verbum, 2008, s. 103—-104 a 106-108. Iné
dielo uvadza spolu 88 posmrtne odsudenych osob. Porov. VACANDARD, E.: The Inquisition.
A Critical and Historical Study of the Coercive Power of the Church. New York — London —
Bombay — Calcutta : Longmans, Green and Co., 1908, s. 203. Na mozné zneuzivania tychto
metdd v snahe dostat’ sa k majetku zosnulych odkazuje nielen sucasna literatiira, ale i niektoré
dobové pramene, z ktorych mozno spomenut’ paradoxne i staznost' franctzskeho krala
Filipa IV. Pekného (1285-1314). Ten sa, napriek svojej povahe a zlej povesti, mal ponosovat’
senesalovi Carcassonne na tamojsich inkvizitorov pre kruté mucenie nevinnych a zneuzivanie
svojich pravomoci. Blizsie k tejto problematike pozri VIDAL, J.-M.: Un inquisiteur jugé
parses victimes. Jean Galand et les Carcassonnais (1285—1286). Paris: A. Picard, 1903, s. 32;
MAYER, T. F.: The Roman Inquisition. A Papal Bureaucracy and its Laws in the Age of Galileo.
Philadelphia : University of Pennsylvania Press, 2013, s. 62 a TEDESCHL, J.: The Prosecution
of Heresy. Collected Studies on the Inquisition in Early Modern Italy. Binghamton : Center for
Medieval and Early Renaissance Studies, 1991, s. 137-138.

Porov. STALCUP, B. (ed.): The Inquisition. San Diego : Greenhaven Press, 2001, s. 91-92.

3 Porov. HAMILTON, B.: The Medieval Inquisition. New York : Holmes & Meier Publishers,

1989, s. 47 a 55.
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Nielen samotné popravy, ale taktiez vynasanie rozsudkov sa v obdo-
bi stredoveku i novoveku kvéli pritiahnutiu o najviac pozornosti kona-
li mimoriadne slavnostnym spdsobom. Zvedavost’ 'udu mala totiz pri-
spiet’ k odstrasujuceho uc¢inku trestu, ktory mal do budticna odradzat
ostatnych ¢o i len od myslienky uvazovat nad herézou. Najmé z toho
dovodu sermones generales, na ktorych sa vyhlasovali rozsudky, ako
i popravy mimoriadne zatazovali pokladnice sekularnych autorit (pre-
dovsetkym kral'ovské).’> Pozornosti verejnosti neunikli ani procesie so
zivymi a mrtvymi heretikmi vezenymi na vozoch ulicami miest (bez-
ne za zvukov trib), aby bol na nich po pre¢itani mien vykonany trest.*
Z akého ddévodu sa volil az takyto, z dnesného hladiska pre vacsinu
Pudi uplne nepochopitel'ny pristup? V prvom rade je potrebné uviest
vSeobecne akceptovany princip uprednostiovania duse pred telom
uplatnovany za ¢ias dominancie krestanského nabozenstva nielen
v sukromnej, ale i verejnej sfére. Preco by malo napokon dostat’ pred-
nost hrieSne telo pred nesmrtel'nou dusou a preco by sa malo trvat’ na
zachovani ¢ohosi ¢asného na tikor zatratenia vecného? Prave tento pri-
stup sa v oc¢iach vtedajSej spolo¢nosti povazoval za absolttne priro-
dzeny a nebolo ho potrebné vysvetlovat’ ani najprostejsim z I'udu. Aj
v ponati niektorych inkvizitorov sa telo v kone¢nom désledku prezen-
tovalo ako nadoba slabosti, ktorti diabol vyuziva k zvedeniu duse na
scestie.’” Pokial’ ide o samotny, i ked’ vynimo¢ne ukladany trest upa-
lenia, ten mal evokovat’ nielen plamene pekla, ale v prvom rade viest’
k zniCeniu akejkol'vek pamiatky na mftvych heretikov. Uvedené bolo
umocnované i rozprasovanim ich popola vo vetre alebo sypanim do
vody, respektive demolaciou ich domov.*® Netreba taktieZ zabudat’ na
skutocnost’, ze i ked’ Cirkev mala snahu o napravu heretikov, cirkevné

5 Blizsie k tejto problematike pozri GIVEN, J. B.: Inkvizice a stredovéka spolecnost. Neratovice
Verbum, 2008, s. 272.

Tie zastavovali povdcsine pri obrazoch svitych a oratoriach, dovolavajic sa pre odsudenych
pomoci svitych. Porov. VACANDARD, E.: The Inquisition. A Critical and Historical Study
of the Coercive Power of the Church. New York — London — Bombay — Calcutta : Longmans,
Green and Co., 1908, s. 2031.

Takymto spdsobom sa vysvetlovalo nielen pouzivanie tortiry, ale taktiez ukladanie tych
najprisnejSich trestov, ktoré odsudenému umoznovali zachranit’ si dusu a zaroven odstrasit’
dalsich potencialnych delikventov od pachania zlo¢inov a ohrozovania duse vlastnej. Porov.
BETHENCOURT, E.: The Inquisition. A Global History, 1478—1834. Cambridge : Cambridge
University Press, 2011, s. 285.

Ako totiz uvadzaji viaceré zachované pramene, I'udova povercivost’ v spojeni s Castym
povazovanim tychto os6b za mucenikov, hrozila uctievanim ich ostatkov. Z toho dovodu aj
zmenenie ich domu na smetisko malo ostatnym slizit’ ako pripomienka toho, ¢o ¢aka kazdého
podobného delikventa. Blizsie k tejto problematike pozri PETERS, E. (ed.): Heresy and
Authority in Medieval Europe. Philadelphia : University of Pennsylvania Press, 1980, s. 80.
Uvedeng, spolu s odporom k vykonavaniu trestov na telesnych ostatkoch mftvych, napokon
v Casoch inkvizi¢ného stihania katarskej herézy v juznom Franctzsku viedlo i k ojedinelym
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tresty, ktoré povacsine postacovali, sa pri spurnych osobach ukazova-
li ako neucinné, ked’ze heretici nielenze popierali platnost’ katolickych
sviatosti, ale otvorene odmietali aj cirkevnu jurisdikciu.®

Ako sme uz naznacili, Cirkev, uvedomujlica si svoju nemohucnost’
pri priamom vynucovani svojich noriem, od zaciatku vyuZzivala pri sti-
hani heretikov pomoc svetského ramena. Ked’ si to vSak situacia ziada-
la, Castokrat i pod trestami nutila predstavitel'ov svetskej moci k aktiv-
nemu konaniu. I ked’ ich horlivost’ povéc¢sine zavisela od vyhodnosti
tejto spoluprace, poskytovaniu pomoci sa v zasade nebranili. Ich nahl’a-
dy boli napokon povécsine také, ze Cirkev udrziavanim viery a sta-
rostlivostou o veriacich nielen de facto zabezpecuje jednotny korpus
obCanov statu, ale zaroven ich udrziava v poslusnosti voci svetskym
autoritam, nepriamo braniac vzniku nepokojov. V suvislosti s naSou
témou moézeme zo sekularnych predstavitelov spomenut’ priklad cisa-
ra Fridricha II. (1212/1220-1250), ktory v zdkonniku Liber Augustalis
z roku 1231 rozsiahle pojednal o heréze a viacerymi teologicko-prav-
nymi, respektive praktickymi argumentmi objasnil svoj postoj k tomu-
to deliktu v reakcii na italski odnoz katarskej sekty (tzv. pataréni).
V prvom rade uviedol, Ze heretici predstavuju iniciatorov delenia nede-
litel'nej viery a lakaju veriacich vymanit’ sa spod starostlivosti nastup-
cu sv. Petra, povereného k jej vykonu priamo JeZisom Kristom. Dalej
uviedol, Ze tito delikventi podvadzaju svojich bliznych, ked’Zze konaju
v heretickej skazenosti pod zamienkou duchovného rastu, riskujiuc
vlastné duse, uprednostiiujuc smrt’ pred veCnym zZivotom. Za obzvlast
nebezpecné potom oznacil ich ochotu podstupit’ mucenicku smrt’, ked-
ze sa tym stavaju zlym prikladom pre ostatnych, zvadzajtc ich k rovna-
kému konaniu. I napriek tomu vSak deklaroval pouzitie priameho donti-
tenia proti nim za uplne nevyhnutné, pretoze porusuju chranené zaujmy
noriem verejného prava Specifikované uz v starobylych justinianskych
rimskopravnych zbierkach. Takéto konanie ponal v zmysle crimen lae-
sae maiestatis, konkrétne urazky Majestatu Bozského.* Ked'Ze v staro-
vekom Rime sa s tymito deliktami spajali nielen najtvrdsie tresty, ale
i damnatio memoriae, Fridrich II. pozadoval pre heretikov nielen trest
smrti upalenim, ale aj zahladenia akejkol'vek pamiatky na nich.*!

P'udovym povstaniam, a to najmé v mestach Albi a Toulouse. Porov. STALCUP, B. (ed.): The
Inquisition. San Diego : Greenhaven Press, 2001, s. 54.

3 Porov. HAMILTON, B.: The Medieval Inquisition. New York : Holmes & Meier Publishers,
1989, s. 28.

% Porov. NEMEC, M.: Stdt, pravo a cirkev v 1.~4. storoci po Kristovi. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2019, s. 14-18.

41K autentickému zneniu tohto zakonnika blizsie pozri Die Konstitutionen Friedrichs II. fiir das
Konigreich Sizilien. In STURNER, W. (ed.): Constitutiones et Acta Publica Imperatorum et
Regum. Vol. 2. Monumenta Germaniae Historica. Hanover : Hansche Buchhandlung, 1996.
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2.2 Spanielska inkvizicia

Po vzore biskupskej a papezskej inkvizicie postupovala pri stihani
mrtvych heretikov i1 o takmer tri storo¢ia mladSia Spanielska inkvizi-
cia. Ako sme uz spomenuli, ti bolo mozné od zaciatku charakterizovat’
ako Statnu instituciu, ked’ze jej zriadenie si v roku 1478 na papezovi
Sixtovi IV. (1471-1484) vymohli tamojsi krali Ferdinand II. Aragonsky
(1475-1516) a Izabela Kastilska (1474—-1504).*> Ako sme uZ spomenu-
li, okrem politickych nepriatel'ov krala a spurnych heretikov (najma
»relapsados®), Spanielska inkvizicia, v snahe o vybudovanie unitarne-
ho s$tatu, odhalovala a prisne trestala i tajnych moslimov (,,moriscos®)
a zidov (,,marranos‘), ktori povac¢sine pod natlakom navonok konver-
tovali ku krest’anstvu (,,conversos®), avSak v sukromi nad’alej praktizo-
vali pévodnu vieru.® I napriek niektorym rozdielom oproti biskupskej,
respektive papezskej inkvizicii, aj Spanielski inkvizitori bezne pristu-
povali k vynaSaniu rozsudkov nad mftvymi a nechavali vykonavat
tresty nad ich ostatkami.* Pokial i§lo o sankcionovanie deliktu herézy,
povacsine sa ukladali tresty vecného zalaru, galeji, dozivotného poka-
nia, obesenia alebo upalenia.** Co sa tyka poslednej uvedenej sankcie,
heretik mal v Spanielsku moZnost’ zachréanit’ sa pred utrpenim tym, ze

K anglickému prekladu relevantnych pasazi blizSie pozri PETERS, E. (ed.): Heresy and
Authority in Medieval Europe. Philadelphia : University of Pennsylvania Press, 1980, s. 207—
208. V tomto ohl'ade netreba taktiez zabudat’ ani na tradi¢né in$piracie svetskych zakonodarcov
rimsko-kanonickymi vzormi, ¢o naslo svoju reflexiu aj pri trestani mftvych, ktori sa previnili
obzvlast zavaznym sposobom. V tychto suvislostiach mozno uviest' skuto¢nost palenia
ostatkov mftvych delikventov, k ¢omu preukazatel'ne dochadzalo eSte aj na konci 18. storoCia.
Porov. DECKER, R.: Witchcraft & the Papacy. An Account Drawing on the Formerly Secret
Records of the Roman Inquisition. Charlottesville — London : University of Virginia Press,
2008, s. 192.

Tento papez eSte v roku 1482 protestoval proti neimernej krutosti pouzivanych metod
voci obvinenym ¢i obzalovanym z herézy, avSak Spanielski krali na jeho namietky vobec
neprihliadali. Porov. ROTH, C.: The Spanish Inquisition. New York — London : W. W. Norton
& Company, 1996, s. 48.

Porov. TURBERVILLE, A. S.: L‘Inquisizione Spagnola. Milano : Feltrinelli Editore, 1965,
s. 16 a 28.

Pokial ide o konania kvalifikované ako hereticke, tie boli I'udu po prichode inkvizitora najskor
verejne Specifikované vo forme tzv. ediktu viery (edictum fidei). V fiom sa tak do detailu
popisalo, ¢o je nedovolend viera a prax a vymedzovali sa tkony viery dovolenej. V rdmci nich
sa osobitne zdoraznovala nielen povinnost’ udania zivych podozrivych z herézy, ale taktiez
zosnulych. Jeden z ediktov viery mozno najst uvedeny na takmer siedmich stranach v diele
ROTH, C.: The Spanish Inquisition. New York — London : W. W. Norton & Company, 1996,
s. 76-83. Viaceré zaznamy pritom svedcia, ze inkviziénému stihaniu sa mohol ¢lovek vystavit’
uz len pouzitim l'ahkovaznych a nepremyslenych slov, prednesenych v pritomnosti urcitych
0sob (napriklad duchovného). Blizsie k tejto problematike pozri GIVEN, J. B.: Inkvizice
a stiredovéka spolecnost. Neratovice : Verbum, 2008, s. 280.

Porov. NETANYAHU, B.: The Origins of the Inquisition in Fifteenth Century Spain. New
York : Review of Books, 2001, s. 783 a 10578.
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najneskor na hranici vyznal katolicke vierovyznanie, po ktorom ho kat
najskor uskrtil a plamenom vydal len jeho mitve telo.*® Aj predstavi-
telom Spanielskej inkvizicie zdlezalo na odstrasujlicom ucinku a pre-
vencii pred Sirenim heréz a z toho dovodu po verejnych ,,autos da fe*
nasledovali procesie ulicami prislusnych miest.*” Okrem zivych odsi-
denych sa sprievodu zucastnovali v zastupeni figur so znakmi herézy
aj odsudeni in absentia, ktorym sa podarilo pred inkvizitormi uniknut,
vratane tiel mitvych heretikov.*® Ako uvadzaja viaceri autori, uvedené
sa dalo vnimat’ aj ako varovny prst pre ostatnych obcanov, ktorym sa
sotva dalo verit, Ze by o heréze ni¢ nevedeli alebo o nej aspon nepocu-
1i.* Az potom mohli nasledovat’ upalenie, konfiskacia majetku (povac-
Sine v prospech kralovskej pokladnice) a demolacia ich pribytkov.>

2.3 Procesy s ¢arodejnicami

I ked’ bolo ¢arodejnictvo tradi¢ne zarad’ované k deliktu herézy, pro-
cesy s Carodejnicami su osobitym fenoménom, ktory sa vyraznejsie
objavoval az od sklonku stredoveku a kulminoval v ¢ase novoveku,
a to najmd v 17. storo¢i. Castokrat sa pritom zabuda na to, Ze tymi, kto
udajnych ¢arodejnikov ¢i Carodejnice stihal nebola povécsine Cirkev,
ale svetské autority, predovsetkym predstavitelia mestskych magis-
tratov. Na druhej strane je vSak potrebné priznat’, Ze tito prax nepria-
mo schvalil a podporil papez Inocent VIII. (1484-1492), ktory v bule
Summis desiderantes affectibus z roku 1484, povodne urcenej inkvi-
zitorom Kostnickej diecézy, rozsiril stidnu pravomoc inkvizicie o pre-
jednavanie Garodejnictva (magie).”' Obdobne, i ked’ vo vSeobecnom

4

ES

Malo sa totiz za to, ze kajajuci sa bol opdtovne prijaty do spoloCenstva veriacich, a preto
nemohol byt’ spaleny zaziva, ked’ze takyto trest bol nehodny ¢lena Kristovho mystického Tela.
Porov. STALCUP, B. (ed.): The Inquisition. San Diego : Greenhaven Press, 2001, s. 123.
Predmetny termin $panielskej inkvizicie je totozny so sermo generalis pouzivanym pri sadoch
biskupskej alebo papezskej inkvizicie. Vyraz je odvodeny z latinského actus fidei a spocival
predovsetkym v slavnostnom vyhlaseni rozsudku nad heretikom. Porov. LEA, H. Ch.: 4 History
of the Inquisition of the Middle Ages. Vol. I. New York : Harper & Brothers, 1888, s. 391.
Povinnost” absolvovat’ tato procesiu mali i kajajici sa a nerecidivujici heretici. Porov. ROTH,
C.: The Spanish Inquisition. New York — London : W. W. Norton & Company, 1996, s. 48, 116—
117 a 119.

Porov. DECKER, R.: Witchcraft & the Papacy. An Account Drawing on the Formerly Secret
Records of the Roman Inquisition. Charlottesville — London : University of Virginia Press,
2008, s. 13.

Porov. ROTH, C.: The Spanish Inquisition. New York — London : W. W. Norton & Company,
1996, s. 48, 117 a 169-170.

Porov. ANKARLOO, B./HENNINGSEN, G. (eds.): Early Modern European Witchcrafi.
Centres and Peripheries. Oxford : Clarendon Press, 1990, s. 276. 1 ked tento pramen
neobsahoval nijaké dogmatické rozhodnutia, jeho hlavné negativum spocivalo v podpore
neskorsie rozsireného fanatizmu vo vyhladavani a postihovani Carodejnic. Prave tato bula
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povedomi sa ma za to, Ze hlavnou sankciou, ktorou sa v tychto pripa-
doch trestalo, bolo upalenie zaziva, v skuto¢nosti sa najcastejSie pouzi-
vala poprava obesenim. Bezne sa vSak pristupovalo i k inym trestom,
ako napriklad st’atie, utopenie, napichnutie na kol, znetvorenie, bi¢ova-
nie, vézenie ¢i vyhostenie.’> Podl'a viacerych badatel'ov samotné upa-
Povanie suviselo minimalne s¢asti s povercivostou a snahami o ochra-
nu spolocnosti pred zlomysel'nost'ou ¢arodejnikov ¢i ¢arodejnic, ktorej
sa v 'udovych predstavach mohli dopustat’ aj po smrti. Najmé z toho
dovodu sa bezne pristupovalo k vykonavaniu tohto trestu nielen nad
Zivymi osobami, ale taktiez k spalovaniu ich ostatkov.*® Povécsine pri-
tom nezélezalo na tom, ¢i odstideny umrel prirodzenou smrt'ou alebo
bol popraveny inym spdsobom.** Podobne ako to bolo v pripade $pa-
nielskej inkvizicie, ak sa usved¢eny pachatel’ kajal, umoznovalo sa mu
vyhnut' sa upaleniu zaziva predchadzajucou popravou inym sposobom
(obvykle statim mecom).>

Zaver

Tak, ako kazdy pravny systém, aj kanonické pravo ma v zasade
za to, ze trestne stihat’ i sankcionovat’ mozno len Zivli osobu. Zatial’
¢o za zivota sa totiz v prvom rade zvazuje vzt'ah medzi obzalovanym
a verejnym organom (Statu ¢i Cirkvi), po smrti dominuje vztah c¢lo-
veka k Bohu, ktory je poslednym a najvys$sim sudcom vsetkych T'udi.
Nabozenska dimenzia kanonického prava sa vSak prejavila i v tejto
oblasti, a tak pri urCitom druhu trestnych ¢inov bola z uvedenej zasady
dovolena vynimka. Niektoré delikty sa totiz vyznacuju tak vaznou spo-
lo¢enskou nebezpecnost'ou, a to predovsetkym za zohl'adnenia uz spo-
menutej zasady suprema lex salus animarum, ze je potrebné ich posudit’
aj po smrti delikventa. Celkom prirodzene, v pripade kanonického pra-

v spojeni s 'udovymi predstavami a myslienkami niektorych ucencov napokon inspirovala
nemeckych dominikanskych inkvizitorov Heinricha Kramera (Henricus Institoris, T 1505)
a Jakuba Sprengera (T 1495) k spisaniu znamej a v praxi zna¢ne vyuzivanej inkvizi¢nej prirucky
Malleus maleficarum, vydanej prvy raz v roku 1487 v Strasburgu. Blizsie k tejto problematike
pozri napriklad BRODEL, H. P.: The Malleus Maleficarum and the Construction of Witchcraft:
Theology and Popular Belief. Manchester : Manchester University Press, 2003.

Porov. MRACEK, P. K.: Upalovdni ¢arodéjnic a inkvizice. Mytus nebo skutec¢nost. Olomouc :
Matice cyrilometodéjska, 2006, s. 14.

Porov. ANKARLOO, B./HENNINGSEN, G. (eds.): Early Modern European Witchcraft.
Centres and Peripheries. Oxford : Clarendon Press, 1990, s. 146.

Porov. DELVERT, Ch.: Schriften der historisch-statistischen Section. Band XII. Brinn :
Gedruck by R. Rohrer‘s Erben, 1859, s. 48-49.

Porov. SINDELAR, B.: Hon na carodéjnice. Zdpadni a stiedni Evropra v 16. — 17. stoleti.
Praha : Nakladatelstvi Svoboda, 1986, s. 185.
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va mozno za najvaznejsi delikt oznacit’ herézu, ktora privadza k zatra-
teniu nielen dusu delikventa, ale zaroven zvadza aj ostatnych veriacich,
aby opustili cestu pravej viery a upadli do bludu. Tento postoj sa preja-
voval pocas vSetkych obdobi cirkevnych dejin a zdovodnoval sa nevy-
hnutnost'ou vypudenia herézy zo spolocenstva veriacich.*® Pokial’ ide
o reakcie verejnosti, tie povacsine desilo az poburovalo najmi netcti-
vé konanie s ostatkami mftvych, a to predovsetkym v pripade, ak boli
obzalovani z herézy navonok riadnymi a mierumilovnymi ob¢anmi.
Uvedené mozno demonstrovat’ spravou jedného z prvych inkvizitorov
v Languaedocu, ktory uviedol, ze ked odsudil dvoch mftvych katar-
skych ,,dokonalych®, verejné autority oficialne odmietli exhumovat ich
tela a ked’ sa o to pokusil sam, bol takmer ubity na smrt’ rozzirenym
davom. Histéria v8ak ponuka i priklady opa¢né, o mozno ilustrovat
pripadom odhalenia skupiny heretikov v Milane tamojSim biskupom
v roku 1114. Ten sa obvinenych a napokon i obzalovanych snazil za
pomoci kléru presvedcit’ k navratu k ortodoxii, avSak tamojsi I'ud vzal
zalezitost’ do vlastnych ruk a napriek biskupovym protestom vlastno-
rucne zaziva upalil tych, ktori sa herézy odmietli vzdat’. Hlavnou prici-
nou mali byt’ pritom obavy komunity zo straty hodn6t, na ktorych bola
vystavana.’’

O pretrvavani starSich pohanskych predstav o mitvych vypoveda
napriklad aj sucasné konanie majitel'a slavnej newyorskej restauracie
Zacha Erdema, ktory spalil vo svojom podniku stol, pri ktorom seda-
val finan¢nik Jeffrey Epstein (1 2019). Ten bol obvineny zo sexual-
nych zlo¢inov a umrel vo vdzeni po spachani samovrazdy obesenim.
Zach Erdem sa vyjadril, Ze mu bolo ,,... na ni¢ z tej zlej energie stola®,
ked’ze vzdy pri pohl'ade nan zaroven videl aj spomenutého zosnulé-
ho. Z toho dovodu vzal velké kladivo i sekeru, rozbil ho a za zvola-
nia prizerajucich sa ,,Hor, Epstein, hor!* napokon stol spalil. Ako sa
vyjadril, ten ... prekliaty st6l musel spalit’ a postarat’ sa o to, aby ni¢
nespinilo jeho podnik®.’® Je teda zrejmé, Ze v pripade niektorych delik-
tov dominuje stale v mysli I'udi tizba znicit’ to, o sa povazuje za neja-
kym sposobom poskvrnené ¢i hanebné a vymazat’ to z 'udskej paméite,
¢o evokuje uz spomenuty starorimsky trest damnatio memoriae. Ttto

% Porov. DEL COL, A.: L'inquisizione in Italia dal XII. al XXI. secolo. Milano : Arnoldo
Mondatori Editore, 2006, s. 127; LEA, H. Ch.: 4 History of the Inquisition of the Middle Ages.
Vol. I. New York : Harper & Brothers, 1888, s. 475 a VACANDARD, E.: The Inquisition.
A Critical and Historical Study of the Coercive Power of the Church. New York : Longmans,
1908, s. 203.

7 Porov. HAMILTON, B.: The Medieval Inquisition. New York : Holmes & Meier Publishers,
1989, s.25 a 61.

% Porov. https://www.instagram.com/tv/CCzNt18nj6U/?utm_source=ig_embed.
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formu malo v historickom kanonickom ¢i svetskom prave aj zni¢enie
tela delikventa ohitom, rozpraSenie ¢i vysypanie jeho popola, respekti-
ve zni¢enie domov, v ktorych vodcovia heretikov byvali alebo sa v nich
slavili zakazané kulty.” Hlavnym zamerom bolo takymto postupom
predovsetkym demonstrovat’, Ze nekajajuci sa heretici nemaju miesto
v krestanskej spolo¢nosti ani po smrti, ked’Zze by svojou pritomnos-
tou poskvrnovali posvitené miesto cintorina. Vo v§eobecnosti sa totiz
malo za to, Ze ak budu vodcovia heretikov patricne potrestani, a to ¢i
uz exkomunikaciou alebo vydanim svetskému ramenu, rovnako ana-
temizované a mftve zostanu aj ich myslienky.® Obdobne vsak mozno
nahliadat’ i na stigmatizovanie os6b obzalovanych z najhorsich delik-
tov, ktori st napriek ¢astému zbaveniu vsetkych obvineni spolo¢nostou
nad’alej vnimani ako vinni a zasluhujuci si najtvrdsie tresty, o zase pri-
pomina sankciu infamie zndmu nielen rimskemu pravu, ale este aj prvé-
mu Kédexu kanonického prava z roku 1917.°' V tejto suvislosti mozno
spomenut’ i ¢asté nicim nepodlozené obvinovanie klerikov zo sexudl-
neho obtazovania ¢i zneuzivania, k ¢omu nie raz dochadza aj zo strany
0s0b pocitujucich nenavist’ voci krestanskej viere ¢i Katolickej cirkvi.

Je, samozrejme, len na skodu, Ze s inkvizi¢nymi procesmi sa spajali
mnohé nesvary, ktoré sa napokon vyskytuju vSade, kde sa objavuje I'ud-
sky prvok. Na mysli mame najmé uz spomenutu korupciu, respektive
snahy obohatit’ sa na ukor obvinenych, obzalovanych a napokon i odsu-
denych a potrestanych z deliktu herézy. Popri niektorych duchovnych
sa v tejto suvislosti v historickych zdznamoch najcastejSie spominaju
predovsetkym rézni pomocnici inkvizicie z radov laikov, najméa notari,
civilni tradnici, respektive priamo nositelia moci svetského ramena.®
Viaceri badatelia pritom uvadzaju, ze neskorsi pokles poc¢tu procesov
s mftvymi nesuvisel ani tak s papezskymi nariadeniami, ktoré ich zaka-

3 Snahu odistit’ tieto miesta moZno napokon ilustrovat’ aj beznym sypanim soli na tieto miesta
a zdkazmi na nich do buducna stavat’. Obvyklou praxou bolo na nich napokon tiez vzty¢it
stp s napisom pripominajicim tieto tikony. Predmetné lokality sa potom povazovali po celé
dekady za zakazané, priCom povicsine sa na ne nepripustalo ani len vysypat’ odpad. Porov.
BETHENCOURT, E.: The Inquisition. A Global History, 1478—1834. Cambridge : Cambridge
University Press, 2011, s. 289.

Porov. NETANYAHU, B.: The Origins of the Inquisition in Fifteenth Century Spain. New
York : Review of Books, 2001, s. 659.

Porov. KINCL, J/URFUS, V.//SKREJPEK, M.: Rimské pravo. Praha : C. H. Beck, 1995,
s. 78=79 a cann. 167 § 1 °3; 274 °5; 670; 765 °2; 766 °2; 984 °5; 987 °7; 990 § 2; 1031 § 1 °1;
1470 §4; 1755 §2°2; 1948 °1;2232 § 1;2237 § 1 °3; 2254 § 1; 2290 § 1; 2291 °4; 2293 §§ 1-3;
2294 §§ 1-2;2295; 2320, 2328; 2343 § 1 °2a§2°2a 2367 § 1 CIC 1917.

Povicsine sa pritom poukazuje na to, ze predstavitelia svetského ramena medzi sebou bezne
superili o prava popravovat’ zlo¢incov, ¢o sa miestami zvrhlo i do boja o ich miftve tela.
Blizsie k tejto problematike pozri napriklad GIVEN, J. B.: Inkvizice a stiedoveka spolecnost.
Neratovice : Verbum, 2008, s. 206-207.
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zovali, ako skor s poklesom pouzivania trestu konfiskacie majetku.®
Predovsetkym tieto prehresky spolu s niektorymi postupmi vzbudzuju-
cimi u verejnosti odpor prispeli ku krajne negativnemu vnimaniu inkvi-
zicie a jej odmietaniu ako sudu nestrannej spravodlivosti, ¢o sa zna-
sobilo najmé po prezentovani nepresnych a vymyslenych Statistickych
udajov diletantsky vypracovanych viacerymi pseudo-vedcami v ¢asoch
osvietenstva.®* Ak by sme sa v8ak pozreli na konanie va¢Siny inkvizi-
torov, vskutku by sme im mohli priznat’ zasluhy na etablovani viace-
rych sucasnych procesnopravnych standardov uplatiiovanych nielen pri
konaniach verejnych autorit ex officio.®® I napriek uvedenym negativam
mozno navyse s ohladom na procesné postupy vtedajsich sekularnych
organov s urcitostou suhlasit’ s badatel'mi, ktori konstatovali, ze v his-
torii bolo v kazdom cCase lepsie dostat’ sa do ruk cirkevnej spravodlivos-
ti nez tej svetskej. Inkvizitori totiz brali do ivahy nielen samotné fakty,
ale kvoli sledovaniu spasy duse obvineného aj jeho dusevné, psycho-
logické, fyzické, materialne ¢i d’alSie predpoklady. Viaceré zachované
zaznamy navySe dokazuju, Ze v pripade neistoty sa volila cesta nepo-
trestania obvineného pred riskovanim potrestania nevinného. Zo zacho-
vanych zaznamov je okrem iného zrejmé i dbanie inkvizitorov na spasu
dusi tych, ktori umreli vo vizeni, ked’ze sud v takom pripade automa-

% Porov. STALCUP, B. (ed.): The Inquisition. San Diego : Greenhaven Press, 2001, s. 93-95
a 233. Z dévodu vel'kého poctu tychto procesov mal totiz napriklad papez Jan XXII. (1316—
1334) v roku 1330 d’alSie zakazat’, s vynimkou obvinenych usvedcenych z herézy uz za zivota.
Porov. GUIRAUD, J.-B: Elogio dell’inquisizione. Milano : Leonardo, 1994, s. 42-43 a DELLA
VENERIA, C.: L inquisizione medioevale ed il processo inquisitorio. Milano : Fratelli Bocca,
1939, s. 110-111 a 151-152. Niektori autori priamo spominaju ¢asté neCakanie na rozsudok,
predchadzané okamzitou inventarizaciou majetku obvineného vratane jeho konfiskacie. Najmé
z toho dovodu sa v niektorych krajoch a obdobiach malo za to, Ze ten, kto sa dostane do ruk
inkvizicie, trestu neunikne. Porov. LEA, H. Ch.: 4 History of the Inquisition of the Middle Ages.
Vol. 1. New York : Harper & Brothers, 1888, s. 559.

 Seridzne vyskumy ukazuji, ze len mala Cast’ inkviziénych procesov konéila odsudenim

a vydanim svetskej moci na potrestanie (cca 2 %). Povicsine sa neuvadza ani skutocnost’, ze

napriklad papezska inkvizicia nechala v Rime popravit’ po roku 1620 len okolo desat’ a v celom

18. storo¢i len troch delikventov. Blizsie k tejto problematike pozri DECKER, R.: Witchcraft

& the Papacy. An Account Drawing on the Formerly Secret Records of the Roman Inquisition.

Charlottesville — London : University of Virginia Press, 2008, s. 134, 144 a 2293.

Porov. MAYER, T. E.: The Roman Inquisition. A Papal Bureaucracy and its Laws in the Age of

Galileo. Philadelphia : University of Pennsylvania Press, 2013, s. 189. Osobitne mozno v tomto

ohl'ade spomentit’ napriklad postup spravcov dani vo¢i danovnikom pri zistovani pripadnych

nedoplatkov atd’. Porov. Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok). Blizsie
som sa touto problematikou zaoberal VLADAR, V.: Prinos kénonického prava k rozvoju
moderného trestného prava. In VLADAR, V. (ed.): Rimsko-kanonické vychodiska slovenského

a eurdpskeho verejného prava. Zbornik z konferencie Katedry rimskeho a cirkevného prava

uskutocnenej 25. septembra 2020 na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave v ramci

medzinarodného vedeckého kongresu Trnavské pravnické dni. Praha: Leges, 2020, s. 185-223.
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ticky pristupoval k ich uzmiereniu post mortem, rusiac nad nimi exko-
munikaciu a dovoliac im riadny krest’ansky pohreb.®
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Nariadenie odstranenia nepovolenej stavby
sliZiacej ako obydlie vo svetle prava a moralky

Clanok sa zaobera problematikou rozhodovania prisluinych organov
pri komplikovanych kauzach, priCom na vybranej kauze poukazuje
na vplyv pravnych principov, zdsad a moralky na rozhodovaci proces.
Takouto kauzou je posudenie vhodnosti odstranenia nepovolenej a neo-
préavnenej stavby, ktord su¢asne slizi ako obydlie. Clanok sa zaobera
jednotlivymi otazkami, ktoré s lou stvisia, a to v rovine administrativ-
nopravnej, ob¢ianskopravnej, ako aj filozofickej a ustavnopravne;.

Removal order of unauthorized construction,
which serves as a dwelling with accent on law and morality

The paper deals with the issue of decision-making of relevant authorities
in hard cases while it points out on impact of legal principles, rules and
morality on decision-making process in sense of selected case. This
case is about whether the unauthorized and unwarranted construction,
which serves as a dwelling, is appropriate to remove. The paper deals
with associated issues on the philosophical level and in the field of
administrative, civil and constitutional law.

! Clanok bol vypracovany v ramci vyskumnej tlohy ,,Efektivne pozemkové apravy“ s podporou
grantu udeleného Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja pod registranym ¢islom projektu
APVV-19-0494.

265



Ordonnance d’enlévement de construction non autorisée,
qui sert d’habitation avec un accent sur le droit et la moralité

Lcarticle traite de la question de la prise de décision des autorités
compétentes dans les cas difficiles tout en soulignant I’impact des
principes juridiques, des régles et de la moralité sur le processus de prise
de décision au sens de I’affaire sélectionnée. Cette affaire porte sur la
question de savoir si la construction non autorisée et injustifiée, qui sert
de domicile, est appropriée a oter. L article traite de questions connexes
au niveau philosophique et dans le domaine du droit administratif, civil
et constitutionnel.

KPiadové slova: rozhodovacia ¢innost, pravne principy, zasady,
moralka, I'udské prava, verejny zaujem, nepovolena stavba, neoprav-
nena stavba, obydlie

Key words: decision-making process, legal principles, rules, morality,
human rights, public interest, unauthorized construction, unwarranted
construction, dwelling

Mots clés: le procés décisionnel, les principes juridiques, les régles,
la moralité, les droits de I’homme, 1’intérét public, la construction non
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Uvod

Stavby, ktoré su realizované v rozpore s pravnymi predpismi su
neziadicim fenoménom spolo¢nosti. Takéto stavby su schopné naru-
Sit’ bezpecnost’ spolo¢nosti, ohrozit’ zZivotné prostredie, pripadne zasa-
hovat’ do okolitej zastavby a sposobit’ tak ich zjavnu neestetickost'.
Okrem iného st schopné zasahovat’ aj do subjektivnych prav jednotliv-
cov, napriklad do vlastnickeho prava.

Je tlohou prislusnych organov, aby zabezpecili uvedenie tohto neza-
konného stavu do stladu s pravnymi predpismi. Vhodna a spravna apli-
kacia prava je v tomto smere priam ziadana. Aka je vSak zaruka toho,
aby prislusny organ pri rieSeni komplikovanej kauzy postupoval sprav-
ne? Co vobec znamena spravne postupovat™? Je podstatné pri rozhodo-
vani klast’ doraz nielen na pravnu tpravu, ale i na dobré mravy a zak-
ladné principy?

V ¢lanku analyzujeme vztah prava a moralky s poukazom na aktu-
alnu tendenciu sposobu rozhodovania sudov. Nasledne sa prestiva-
me k definicii zakladnych pojmov, ktorymi su nepovolena a neoprav-
nena stavba, priCom rozoberdme zakonny postup stavebnych uradov
a sudov pri rieSeni otazky uvedenia takejto stavby do stladu s prav-
nymi predpismi. Zakonny postup prislusnych organov je analyzova-
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ny v zmysle platnej a G¢innej pravnej Upravy na uzemi Slovenskej
republiky.

Dostavame sa k nasledujucim otazkam:

Ako by mali postupovat’ prislusné orgény pri rieSeni situacie, v kto-
rej by bola nepovolena stavba sicasne i obydlim?

Je spravne nariadit’ odstranenie stavby sltiziacej ako obydlie, ak je
v rozpore s verejnymi zaujmami alebo dokonca zasahuje do individual-
nych prav jednotlivcov?

Na priklade judikatiry Eurépskeho stdu pre l'udské prava (d’alej len
,,ESLP*) poskytujeme zavery a navrhy na rieSenie situécii, ktoré moézu
nastat’ pri existencii nepovolenych a neopravnenych stavieb.

Cielom clanku je nielen definovat’ zakladné pojmy a zakonny
postup prislusnych organov, ale aj poukazat’ na vplyv pravnych prin-
cipov, zasad a moralky na rozhodovanie v danom procese. Cielom je
tiez objasnit’ nami vybranu kauzu, ktorti povazujeme za komplikovant,
a to odstranenie nepovolenej a neopravnenej stavby, ktora zaroven sla-
zi ako obydlie. Je nesporné, ze takato kauza je polemickou, nakol’ko sa
pri jej rieSeni stretavaji oproti sebe rdzne subjektivne prava a dokonca
aj verejny zaujem. Naplnenie uvedenych ciel'ov docielime aplikaciou
metod indukcie a dedukcie, ako aj komparaciou a syntézou poznatkov.

1. Rozhodovacia ¢innost’: ITusnaturalizmus
vs. luspozitivizmus

Moralne normy su pravidla spravania, ktoré v ramci medzil'udskych
vzt'ahov stanovuju vzory konania pre opakujuce sa situacie, a ktorych
zachovavanie povazuje spolo¢nost’, jej vrstva, skupina alebo jednotli-
vec za spravne a ziaduce v zaujme socialneho rozvoja, dobrych medzi-
Pudskych vztahov, dosahovania ur¢itych perspektivnych ciel'ov.?

Medzi pravom a moralkou je mnohovrstvovy vztah, ktory je oddav-
na predmetom castych diskusii. Rezonuju v nich najmai otazky: Je moz-
né pouzit’ moralne normy pre tvorbu, aplikdciu alebo kritiku pozitivneho
prava? Malo by pravo spiiiat’ poziadavky na uréité ,,etické minimum*?
Je pravo nezavislé od moralky? M4 pravo chranit’ ur¢ité moralne posto-
je? Je podmienkou platnosti a zavéznosti prava jeho moralnost’ alebo
existuje povinnost’ dodrZiavat’ aj nemoralne pravo?

2 OTTOVA, E., Tedria préava. Bratislava: Pravnické fakulta Univerzity Komenského, 2003, s. 18.
3 FABRY, B. — KASINEC, R. - TURCAN, M., Tedria prava. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019,
s. 32.
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Odlisné odpovede na tieto otazky, teda rozdielne nazory na vzt'ah
prava a moralky, st podmienené uhlom pohl'adu jednotlivych pravnych
$kol. Existuju tri zakladné ndzorové skupiny:

1. Nazory, podl'a ktorych pravo a moralka tvoria jednotu. Pravo je

teda cast'ou obsiahleho moralneho poriadku.

2. Nazory pertraktujuce Gplné oddelenie prava a moralky. Pravo
je podla nich nezavislé od poziadaviek moralky, je moralne
neutralne.

3. Néazory hladajuce prepojenie, sprostredkovanie medzi pradvom
a moralkou, ktoré osciluji medzi uvedenymi dvoma krajnymi
nazormi.*

Do prvej skupiny spadaju nazory predstavitelov prirodzenopravnej
(iusnaturalistickej) teorie. Podla nich sa moralnost’ premieta aj do pojmo-
vého vymedzenia prava. Platnost’ prava a jeho zavaznost’ musi byt’ v sula-
de s prirodzenopravnymi, ¢i moralnymi hodnotami a normami. Preto pra-
vo, ktoré nema moralny obsah, zl¢é, ¢i nespravodlivé pravo, nemoze byt
platnym pravom, nemoze subjekty zavézovat’ k jeho plneniu.

Druht skupinu tvoria nazory zdoraziujice Uplné oddelenie prava
amoralky. Typické su pre pravny pozitivizmus 19. a 20. storo¢ia. Pravni
pozitivisti spajali platné pravo so Statom a odmietali ho odvodzovat’
z ,,vy$§ich“ zdrojov.’ V ich zmysle je pravo moralne neutralne, neza-
vislé od poziadaviek moralky, nemusi teda byt moralne zdovodnené.
Platnym je len vd’aka svojej Statom stanovenej forme, ktora je vysled-
kom pravom regulovaného procesu. Preto aj nemoralne, ¢i nespravod-
livé zakony su zakonmi platnymi. Podl'a nich neexistuju v spolocnosti
zéviazné moralne pravidla, ale len relativne moralne hodnoty jednotli-
vych spolo¢enskych skupin.®

V tretej skupine sa nachddzaji nazory, ktoré hl'adaji mozné prepo-
jenie prava a moralky. Su charakteristické pre novodoby pravny vyvoj.
Vychadzaju z predpokladu, ze podstatnou moralnou ulohou prava, jeho
ucelom je umoznit’ slobodu jednotlivcov a spolo¢nosti. Ak by totiz pra-
vo nemalo asponl minimalny moralny obsah, nebolo by zrejme spdosobi-
1€ zabezpecovat’ v spolo¢nosti rovnovahu, zabezpecovat' v nej poriadok
a integritu. Moralna by mala byt aj realizacia vSeobecnych pravnych
noriem na konkrétne, Specifické a neopakovatel'né pripady, a to pre-
dovsetkym v procese aplikacie prava. Poziadavky moralky by sa teda
mali uplatiiovat’ predovSetkym v konani sidnych a spravnych organov.’

4+ OTTOVA, E., Tedria prava. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2005, s. 19.

5 FABRY, B. — KASINEC, R. - TURCAN, M., Tedria prava. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017,
s. 29.

6 OTTOVA, E., Teéria préava. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2005, s. 20.

7 Tamtiez, s. 21.
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Zastancovia teorie prirodzeného prava, ktora zakotvuje zékladné prin-
cipy spravodlivosti pozaduju moralny obsah prava a urcuju principy, na
ktoré treba brat’ ohl'ad pri tvorbe obsahu prava.®

Protikladnost’ prirodzenopravnej tedrie a pravneho pozitivizmu sa
pokusil zmiernit’ taliansky pravny teoretik Norberto Bobbio. Vo svo-
jej praci lusnaturalizmus a prdavny pozitivizmus (1965) povazuje spor
medzi nimi len za handrkovanie o slova, pretoze pojem pravo ma v obi-
dvoch kontextoch rozdielny vyznam. Prirodzené pravo bez pozitivneho
prava nie je schopné regulovat’ spolocenské vzt'ahy. Chyba mu formal-
na urcitost’ i sankcie. Pravny pozitivizmus kritizuje ako prehnane for-
malisticky a etatisticky.’

Ak sa pozrieme do minulosti, mame moznost’ vidiet’, ze konfronta-
cia iusnaturalizmu s iuspozitivizmom mala sinusoidnu tendenciu, av§ak
od 19. storocia, ale najmi v 20. storoCi vidime tendenciu, ktora speje
k pozitivnemu pravu.'

V stvislosti s vysSie uvedenym treba povedat, o moze sposobit
aj aplikacia Cisto pravneho pozitivizmu, ktory hlasa oddelenie prava
od moralky. Prave aplikacia zakonného pozitivizmu a pevna viera sud-
cov v neomylnost’ zakona méze pri rozhodovacej ¢innosti sidov spo-
sobit’ neschopnost’ sudcov riesit’ zlozité pripady aplikacie prava. Z tex-
tu zakona nie je mozné vyvodit’ jednoznacné rieSenie situdcie, sudy su
v dosledku neznalosti pravnej filozofie neschopné vyuzivat’ principy,
uvahy, zasady uskutocnovat’ jednotlivé testy racionality, proporcionali-
ty a pod. a aj ked’ tak robia, tak zvac¢sa vel'mi neprofesionalne, ¢im vna-
$aju neistotu do inych obdobnych pravnych vzt'ahov.!' K tomu sa via-
ze aj d’alsi negativny jav, ktorym je odmietanie zavaznosti judikatury,
ktorti zdoraziuje aj pravny filozof a iusnaturalista Robert Alexy. Tvrdi,
ze opakovane predchadzajiica judikatira by mala byt interpretom cito-
vana vzdy vtedy, pokial moze byt povazovana za stladnil, ¢i naopak

8 CHOVANCOVA, I., Moralka a pravo — ich odraz v spoloénosti. In: Acta facultatis iuridicae
universitatis comenianae. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
2008. s. 127. Dostupné na internete : https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AF/issue/view/7/6 [cit.
2021-01-23].

9 OTTOVA, E., Teéria prava. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2005, s. 36.

1 CHOVANCOVA, J., Pohl'ad na chapanie prava v 20. storo&i. In: Acta facultatis iuridicae
universitatis comenianae. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
2013. s. 91. Dostupné na internete : https:/afi.flaw.uniba.sk/index.php/AFI/issue/view/13/12
[cit. 2021-01-10].

' CHOVANCOVA, J., Pravna filozofia a pravny pozitivizmus — ich peripetie po roku 1989. In:
Bratislavské pravnické forum 2019 — Rok 1989 ako medznik vo vyvoji Statu a prava : zbornik
prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2019. s. 8. Dostupné na internete: https://www.flaw.uniba.
sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/BPF_2019/Rok 1989 ako medznik vo
vyvoji_statu_a prava zbornik BPF.pdf [cit. 2021-01-22].
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rozpornu s aktualnym rozhodnutim, pokial’ je podl'a sudcu vhodné sa
od doterajsej judikatury odchylit’, musi toto svoje rozhodnutie podlozit’
dostatoénymi argumentmi.'?> Nesulad, resp. nereSpektovanie judikatary
vedie k rozpornosti a rozdielnosti rozhodovania.

PodrlaJ. Chovancovej (2019) slovensky sudca v désledku dlhodobé-
ho posobenia zakonného pozitivizmu nerobi medzi rozhodovanim jed-
noduchych a komplikovanych sporov Ziadne rozdiely. Sudca postupuje
pri rozhodovani komplikovanych kéuz totozne ako pri jednoduchych
sporoch, t. j. automatizovane a na zéklade formalnych argumentov, kto-
ré vSak na vyrieSenie komplikovanej kauzy nestacia. Sudca, ktory sa
neopiera o pravnu teoriu filozofie ,,metapravnu‘ argumentéciu, posta-
venia prava v spolocnosti a jeho interdisciplinarity nie je schopny spra-
vodlivo riesit’ spor, ktory tak trva niekol’ko rokov a kon¢i nespravnym
a niekedy dokonca nepresktimatelnym rozhodnutim.'

Pre plnost’ mozno uviest, ze aj prirodzenopravne principy potre-
buju pravnu pozitivizaciu, formalne zakotvenie v pozitivnom prave.'*
Pozitivne pravo tstavnych demokracii sice vychadza z neporusitel'nos-
ti a nescudzitel'nosti zakladnych prav, ale na strane druhej tieto nad-
pozitivne prava a pravne principy mozno vynutit’ len prostrednictvom
platného prava a nalezitého pravneho procesu. '

2. Nepovolena a neopravnena stavba
sliZiaca ako obydlie

2.1 Vymedzenie zikladnych pojmov
Pod pojmom nepovolena stavba rozumieme stavbu alebo jej zme-

nu, nadstavbu a pristavbu, ktord je realizovana bez verejnopravne-
ho opravnenia, teda bez stavebného povolenia alebo v rozpore s nim.

12 KUHN, Z., Aplikace prava soudcem v ére stiedoevropského komunismu a transformace —
analyza pricin postkomunistické pravni krize. Praha : C. H. Beck, 2005, s. 138.

13 CHOVANCOVA, J. Pravna filozofia a pravny pozitivizmus — ich peripetie po roku 1989. In:
Bratislavské pravnické forum 2019 — Rok 1989 ako medznik vo vyvoji stdtu a prava : zbornik
prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2019. s. 8. Dostupné na internete: https://www.flaw.uniba.
sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/BPF _2019/Rok 1989 ako medznik vo
vyvoji_statu_a prava_zbornik BPF.pdf [cit. 2021-01-22].

14 OTTOVA, E., Teéria prava. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2005, s. 37.

15 CHOVANCOVA, J., Pohl'ad na chapanie prava v 20. storo&i. In: Acta facultatis iuridicae
universitatis comenianae. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
2013. s. 99. Dostupné na internete: https:/afi.flaw.uniba.sk/index.php/AFI/issue/view/13/12
[cit. 2021-01-10].
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Nepovolené stavby su v pravnej praxi ¢asto oznacované aj ako ,,éierne
stavby*. Co sa tyka stavieb, na ktorych uskutoénenie sta¢i ohlasenie,
tak tie su povazované za ,,¢ierne®, vtedy ak boli zriadené bez ohlasenia
stavebnému uradu alebo v rozpore s ohlasenim.'®

Ak vychadzame z § 88a ods. 1 zdkona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,SZ%), tak mozno nepovolent stavbu definovat’
ako stavbu, ktora je zriadena bez stavebného povolenia alebo v rozpore
s nim, alebo bez pravoplatného stavebného povolenia. V pravnej kva-
lifikacii takejto stavby sa najprv skiima existencia alebo neexistencia
pravoplatného stavebného povolenia. Tento fakt je hlavny pre skiima-
nie toho, ¢i je stavba povolena, alebo nie. Pritom nie je podstatna sku-
toc¢nost’, ¢i bude moct’ byt stavba zlegalizovana. Je potrebné uviest, ze
samotna existencia stavby bez povolenia, resp. v rozpore s nim je pro-
tipravny stav. Bez ohl'adu na d’alsi postup spravnych orgdnov uz tento
stav sam o sebe ma nasledky."”

Nepovolena stavba moze byt zaroven bud stavbou opravnenou
alebo neopravnenou. Taktiez, neopravnena stavba moze byt sti¢asne
aj stavbou povolenou alebo nepovolenou. KI'i¢ovym pravnym pred-
pisom pri nepovolenych a povolenych stavbach je SZ. Naproti tomu
sa predmetu neopravnenych a opravnenych stavieb primarne dotyka
zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpi-
sov (d’alej len ,,0Z*). Pokial’ prvy okruh stavieb je téma viac adminis-
trativno-pravna, druhy okruh je aj ¢o do organov (rozhoduje std) aj do
pravnej Gpravy téma obc¢iansko-pravna.'®

Pri definovani pojmu neopravnena stavba vychadzame z ustanove-
nia § 135c ods. 1 OZ. Neopravnenou stavbou sa rozumie stavba, ktora
je zriadena stavebnikom bez pravneho titulu k pozemku, ktory by mu
svedc¢il zriadit’ stavbu na cudzom pozemku.'’

2.2 Pravna uprava nepovolenej a neopravnenej stavby
na uzemi Slovenskej republiky

Ako uz bolo vyssie uvedené za nepovolent stavbu mdzeme povazo-
vat stavbu, ktora je postavena bez stavebného povolenia, bez pravoplat-

16 KOREC, S. - PRAZNOVSKY, A., Stavebny zdkon a stavebné prdvo v praxi. Bratislava : Nové
praca, 2001, s. 298.

17 PIRY, M., Neopravnend vs. nepovolena stavba. In: Acta Iuridica Sladkoviciensia XV : pravnické
Studie. Brno : MSD, 2019. s. 76.

18 Tamtiez, s. 76.

1 FEKETE, L., Obciansky zdkonnik. 2. zvizok. Velky komentdr. Bratislava : Eurokddex, 2015,
s. 234.
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ného stavebného povolenia, bez jej potrebného ohlasenia stavebnému
uradu alebo v ich rozpore. V pripade existencie takejto stavby vzni-
ka stavebnému tradu®® povinnost’ vykonat’ $tatny stavebny dohl'ad.’!
Statny stavebny dohl’ad je mozné realizovat opravenymi subjektmi este
pred zacatim konania.

Na to, aby bol realizovany $tatny stavebny dohl'ad sta¢i kvalifikova-
na, objektivizovatel'na informacia o tom, Ze sa porusujui pravne predpi-
sy v tomto smere. Ktokol'vek je opravneny oznamit’ tito skutocnost’, co
i len prostrednictvom telefonatu subjektu opravnenému vykonat’ Statny
stavebny dohl'ad. Po moznom uskutocneni Statneho stavebného dohla-
du? je stavebny trad povinny podla § 88a SZ zacat’ konanie o dodato¢-
nom povoleni stavby, ak zisti, ze stavba bola postavena bez stavebné-
ho povolenia, bez pravoplatného stavebného povolenia alebo v rozpore
s nim. Stavebny urad za¢ne z vlastného podnetu konanie a vyzve vlast-
nika stavby, aby v urcenej lehote predlozil doklady o tom, Ze dodatocné
povolenie nie je v rozpore s verejnymi zaujmami chranenymi staveb-
nym zakonom, najmé s ciel'mi a zdmermi tzemného planovania, a 0so-
bitnymi predpismi. Ak bola stavba zacata bez pravoplatného stavebné-
ho povolenia, ktoré uz bolo vydané, stavebny trad posudi sulad stavby
s verejnymi zaujmami na zéklade zavaznych stanovisk podla § 140b
a podkladov predlozenych v stavebnom konani.”® Verejnym zaujmom
sa v tejto suvislosti rozumeju zdujmy chranené osobitnymi zakonmi,
vseobecne zaviznymi vyhlaskami, nariadeniami, zavdznymi Castami
slovenskych technickych noriem. Stavebny urad musi posudit’ najma
sulad nepovolenej stavby alebo jej Casti s platnou uzemnoplanovacou
dokumentaciou z hl'adiska suladu s funkénym vyuzitim, uréené zavéz-
né limity a regulativy, ktoré vykonava obec. Rozsah pozadovanych
dokladov nie je taxativne vymedzeny, ale stavebny urad pri ich urceni
vychadza predovsetkym z ustanovenia § 126 SZ, ktoré sa tyka ochrany
zloziek zivotného prostredia a inych osobitnych zaujmov podl'a toho,
o aky druh stavby ide, na aky ucel sa ma stavba uzivat’, ktoré zaujmy
budu stavbou dotknuté, kde je stavba umiestnend, ¢i su v predmetnom

2 Pre doplnenie mozno uviest, ze organmi $tatneho stavebného dohl'adu su povereni zamestnanci
Slovenskej stavebnej inspekcie (§ 123a SZ), stavebného tradu, inych organov $tatnej spravy
opravnenych osobitnymi predpismi dozerat’ na uskutoCfiovanie, uzivanie a odstranovanie
stavieb v medziach tychto predpisov a okresného uradu v sidle kraja. Pozri § 99 SZ.

21 Zo zékona: ,,Stdtny stavebny dohlad zabezpecuje ochranu verejnych zdujmov, ako aj
prav a pravom chranenych zdaujmov pravnickych oséb a fyzickych osob, ktoré vyplyvaju
z uskutocniovania stavby alebo jej zmeny, z vlastnosti stavby pri jej uzivani, z odstranenia stavby
a z terénnych uprav, prac a zariadeni podla tohto zakona. “ Pozri § 98 ods. 1 SZ.

2 Da sa povedat’, Ze Statny stavebny dohlad nemusi byt’ nevyhnutne vykonany pred zacatim
spravneho konania, moze byt realizovany aj v jeho priebehu.

2 Pozri § 88a ods. 1 SZ.
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uzemi vyhlasené ochranné pasma, a pod.>* Pre doplnenie je dolezité
uviest, ze stavebny urad zarovein konanie o dodato¢nom povoleni stav-
by prerusi podl'a § 29 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,SP*)* po
vyzve adresovanej vlastnikovi stavby.

Ak by nastala situacia, ze by sa v konani o dodato¢nom povoleni
stavby preukazal rozpor s verejnymi zaujmami, stavebnik by v uréene;j
lehote nesplnil podmienky rozhodnutia o dodatocnom povoleni stav-
by?® alebo by stavebnik v uréenej lehote nepredlozil Zziadost' o doda-
to¢né povolenie stavby?’, tak stavebny trad nariadi odstranenie stavby.
Medzi vymenované pripady mozno subsumovat’ aj stav, ked’ nepovo-
lena stavba svojou existenciou ohrozuje alebo obt'azuje okolie stavby
alebo nie je udrziavana v dobrom stavebnom stave tak, aby nevznikalo
nebezpedenstvo poziarnych a hygienickych zavad?® alebo je postavena
v rozpore s Uzemnym planom obce (mesta). Dochadza tu k ohrozeniu
verejného zaujmu. Stavby musia tieZ spifiat’ svojim zhotovenim zaklad-
né poziadavky?® podl'a osobitného predpisu.*

Konanie o dodato¢nom povoleni stavby mdze byt teda skoncené
dvoma spdsobmi, a to bud’ povolenim stavby alebo nariadenim odstra-
nenia stavby. Podla § 88 ods. 1 pism. b) SZ stavebny trad nariadi vlast-
nikovi stavby odstranenie stavby postavenej bez stavebného povolenia
alebo v rozpore s nim, alebo bez pisomného ozndmenia stavebného ura-
du podla § 57 ods. 2 pri stavbach, ktoré treba ohlasit’; odstranenie stav-
by sa nenariadi iba v pripadoch, ked’ dodatocné povolenie stavby nie je
Vv rozpore s verejnymi zaujmami.

Ako by vSak mali v tomto pripade postupovat’ prislusné organy pri
rieSeni situdcie, v ktorej by bola nepovolena stavba sucasne i obydlim?
Ak odhliadneme od toho, Ze takéto uzivanie stavby je priestupkom pod-

2

2

Pozri rozsudok Najvyssicho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 6 Szp 7/2013.

Zo zékona: ,,Spravny organ konanie prerusi, ak sa zacalo konanie o predbeznej otazke alebo
ak bol ucastnik konania vyzvany, aby v urcenej lehote odstranil nedostatky podania, alebo ak
ucastnik konania nema zakonného zastupcu alebo ustanoveného opatrovnika, hoci ho ma mat,
alebo ak tak ustanovuje osobitny zdkon. “ Pozri § 29 ods. 1 SP.

Pozri § 88a ods. 5 SZ.

Pozri § 88a ods. 6 SZ.

Pozri § 86 ods. 1 SZ.

Pozri § 43d SZ.

Osobitnym predpisom je Priloha I nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovujii harmonizované podmienky uvadzania
stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zrusuje smernica Rady 89/106/EHS (U. v. EU L 88,
4.4.2011).
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I'a § 105 ods. 2 pism. b) SZ*! a podl'a § 105 ods. 3 pism. ¢) SZ*, alebo
spravnym deliktom podla § 106 ods. 3 pism. d) SZ¥, tak si kladieme
otazku, ¢i je na mieste nariadit’ odstranenie stavby sluziacej ako obyd-
lie, ktora je v rozpore s verejnymi zaujmami. Aky postup by mal pri-
slusny organ zvolit, ak takato stavba spdsobuje dokonca aj zasah do
individualnych prav jednotlivcov?

Predstavme si nasledovnu situaciu. Osoby bez obydlia** postavia na
cudzom pozemku provizérne domy a pristresky, ktoré naplnaju defi-
niciu a znaky stavieb podla § 43 SZ. Tieto stavby osobam sluzia ako
obydlie a su postavené bez stavebného povolenia. Pojde teda o nepo-
volené a zaroven o neopravnené stavby. Osoby neziadaju ani o staveb-
né povolenia a stavebny urad je necinny, tak sa vlastnik zastavané-
ho pozemku rozhodne domahat’ svojho prava na sude. OZ v § 135¢
upravuje Specificky typ vlastnickej zaloby, ktord umoznuje vlastniko-
vi pozemku domahat’ sa ochrany svojho vlastnickeho prava sudnou
cestou. V tomto pripade tak mdze vlastnik pozemku podat’ zalobu na
vysporiadanie neopravnenej stavby na pozemku.*’

Podra tohto ustanovenia moze vlastnik pozemku od sidu pozadovat’:

a) odstranenie neopravnenej stavby na naklady vlastnika stavby;

b) prikdzanie neopravnenej stavby za nahradu do vlastnictva vlast-

nikovi pozemku;

¢) iny spdsob usporiadania pomerov medzi vlastnikom pozemku

a vlastnikom stavby, najma zriadenia vecného bremena k po-
zemku v prospech vlastnika stavby, samozrejme, za nahradu.

Odstranenie stavby na naklady stavebnika je vynimocnym a kraj-
nym rieSenim sankcionujucim najzavaznejSie zdsahy. Sud, pri Gvahe
o tomto opatreni, si musi vyziadat’ stanovisko prislusného stavebného
uradu, a tiez prihliadat’ na d’al$ie okolnosti. Sud takto rozhodne najmé
vtedy, ak stavebnik nebol dobromyselny, stavebnik hrubym spésobom
porusil svoje povinnosti (napriklad zacal stavat napriek upozorneniu, ze
stavia na cudzom pozemku), o vlastnicke pravo k stavbe nema vlastnik

Zo zakona: ,, Priestupku sa dopusti a pokutou do 25 000 Sk sa potresce ten, kto uziva stavbu
v rozpore s kolaudacnym rozhodnutim...* Pozri § 105 ods. 2 pism. b) SZ.

Zo zékona: ,, Priestupku sa dopusti a pokutou do 1 miliona Sk sa potresce ten, kto uziva stavbu
bez kolaudacného rozhodnutia, pokial je také rozhodnutie potrebné.* Pozri § 105 ods. 3 pism.
c) SZ.

Zo zakona: ,,Stavebny urad alebo inspekcia ulozi pokutu do 5 milionov Sk pravnickej
osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, ktora uziva stavbu bez kolaudacného
rozhodnutia alebo v rozpore s nim... " Pozri § 106 ods. 3 pism. d) SZ.

3* Zvy¢ajne moze ist napr. o marginalizované skupiny obyvatel'stva, ktoré st bez obydlia.
HUDAKOVA, Z., Stoji na vasom pozemku neoprdvnend stavba? Aké mdte moznosti? 2020.
Dostupné na internete: https://www.polacekpartners.sk/clanok/stoji-na-vasom-pozemku-
neopravnena-stavba-ake-mate-moznosti [cit. 2021-01-18].
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pozemku zaujem alebo sa odstranenie stavby javi ako u¢elné. Uelnost’
odstranenia musi std hodnotit’ s prihliadnutim na okolnosti, a to najma,
¢i odstranenie stavby nebolo v rozpore s dobrymi mravmi, na povahu
arozsah hospodarskej straty, to na aky ucel bola stavba zriadena, rozsah
a druh zastavaného pozemku, to ¢i vlastnik stavby byva v dome, to
ako stavba brani vlastnikovi pozemku v jeho vyuziti, dévody, pre ktoré
vlastnik pozemku riadne nezakro¢il proti neopravnenej stavbe v Case
jej realizacie a dobu, ktord uplynula od zriadenia stavby, ak vlastnik
pozemku o stavbe vedel.*®

Dal§imi pripadmi st prikazanie stavby do vlastnictva vlastni-
ka pozemku a zriadenie vecného bremena za nahradu. Sud sa tu musi
vysporiadat’ prave s primeranost’ou vysky nahrady, ktorej ur¢enie moze
byt ¢asto obtiazne a vyZaduje si rozsiahle znalecké dokazovanie.’’

Co sa tyka moznosti prikdzania pozemku do vlastnictva vlastnikovi
stavby OZ, takéto prikdzanie vyslovne nevylucuje. Z rozhodovace;j
praxe ceskych sudov mézeme uviest’ ako priklad rozsudok sp. zn. 22
Cdo 1627/99 Najvyssieho sudu Ceskej republiky.’® Uvedeny rozsudok
pripista takéto prikazanie pozemku do vlastnictva vlastnika stavby,
ale za podmienky poskytnutia nahrady, ak je pozemok pod neopravne-
nou stavbou nevyhnutny na riadne uzivanie stavby a ak s tym vlastnik
pozemku suhlasi. Rozsudok riesi situaciu v podobe prikazania vlast-
nictva pozemku vlastnikovi stavby, ak by vlastnik pozemku nemohol
uzivat pozemok vobec, alebo len za stazenej situacie. Samozrejme za
predpokladu, Ze by vlastnik stavby mohol pozemok riadne uzivat'.

Uz z uvedeného plynie, ze spory, ktoré sa tykaju neopravnenych sta-
vieb su naro¢né na dokazovanie a sid musi vzdy vziat’ do tvahy mnoho
dolezitych aspektov. Sud nie je pri tomto type zaloby viazany zalobnym
navrhom. Pokial’ by teda siid po posudeni vSetkych okolnosti pripadu
dospel k zaveru, ze spravodlivejsie bude tieto pomery usporiadat’ inym
spésobom, ako ziada aktivne legitimovany, moze tak urobit’.>’

Povedzme, Ze v nasej pomyselnej situacii std rozhodne o odstrane-
ni stavieb. Sud sa oprie o skuto¢nosti, Ze osoby, ktoré postavili stavby

3 FEKETE, L., Obciansky zdkonnik. 2. zvizok. Velky komentdr. Bratislava : Eurokddex, 2015,
s. 239.

37 HUDAKOVA, Z., Stoji na vasom pozemku neoprévnend stavba? Aké mdte moznosti? 2020.
Dostupné na internete: https://www.polacekpartners.sk/clanok/stoji-na-vasom-pozemku-
neopravnena-stavba-ake-mate-moznosti [cit. 2021-01-18].

38 Nakol'ko bola pravna uprava tykajiica sa neopravnenych stavieb v Ceskej republike v tom &ase
v relevantnom rozsahu zhodna s pravnou tpravou v Slovenskej republike, tak je mozné na tento
pripad aplikovat’ dany rozsudok.

% HUDAKOVA, Z., Stoji na vasom pozemku neoprévnend stavba? Aké mdte moznosti? 2020.
Dostupné na internete: https://www.polacekpartners.sk/clanok/stoji-na-vasom-pozemku-
neopravnena-stavba-ake-mate-moznosti [cit. 2021-01-18].
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neboli dobromysel'né — neopravnene stavali na cudzom pozemku, ¢im
podstatne zasiahli do vlastnickych prav vlastnika pozemku. Taktiez by
vlastnik pozemku nemal zaujem o vlastnicke pravo k stavbam, ktoré
naviac nespliali ani stavebnotechnické poziadavky a dé sa povedat, ze
ohrozovali svojou existenciou aj verejny zaujem.

Je vsak takéto rozhodnutie sidu spravne? Nemal by sud prihliadnut’
na to, ¢i odstranenie nie je v rozpore s dobrymi mravmi? Mal by std
dat’ prednost’ v danom pripade skor pravu na nedotknutel'nost’ obydlia
alebo vlastnickemu pravu a verejnému zaujmu?

2.3 Judikatura ESLCP a zakladné Pudské prava
a slobody

Je zrejmé, Ze problematickym pri odstranniovani neopravnenej stavby
sa javi najma fakt, Ze ide o obydlie. Na tomto mieste sa preto objavu-
je otazka, ako ma sud postupovat’ v pripade, ak nepovolena a zaroven
neopravnena stavba sluzi ako obydlie?

V tejto suvislosti je vel'mi zaujimavym rozsudok ESUP z 24. apri-
la 2012 vo veci Yordanova a spolo¢nost’ vs. Bulharsko (staznost
25446/00).

V danom pripade i$lo o st'aznost’ romskej komunity, ktora sa usadila
na cudzich pozemkoch v 60. a 70. rokoch 20. storocia, pricom postavi-
la r6zne druhy stavieb bez stavebnych povoleni. St'azovatelia tvrdia, Ze
o povolenie nemohli ziadat, nakolko st chudobni, vyluceni zvyskom
spolocnosti a prislusné zakony im ani neumoziuju, aby ziskali pre svo-
je pribytky riadne povolenia. Je nepochybné, ze pribytky stazovatel'ov
nesplnali stavebné a bezpecnostné tandardy a nemohli by byt legali-
zované bez podstatnej rekonstrukcie. Organ samospravy v meste Sofia
previedol v roku 2006 prislusné pozemky na stkromného investora,
pricom o niekol’ko mesiacov neskor bolo nariadené odstranenie osady.
Rozhodnutie mesta o odstraneni osady potvrdil aj Najvyssi spravny std
Bulharska.*

V dosledku tlaku zo strany ¢lenov Rady Europy, ESCP vydal pred-
bezné opatrenie, ze nemoze dojst’ k vystahovaniu bez toho, aby bolo
zabezpecené nahradné ubytovanie pre deti, osoby so zmenenou fyzic-
kou alebo mentalnou spdsobilost'ou, alebo pre staré a inak zraniteI'né
0soby.

Vo veci samej ESLP jednomysel'ne rozhodol, ze bol poruseny ¢l. 8
Europskeho dohovoru o ludskych pravach a zakladnych slobodach

4 TEKELIL J., In. TEKELI, J. — HOFFMANN, M., Zdikon o obecnom zriadeni. Komentdr:
Bratislava : Wolters Kluwer, 2014, s. 26.
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v zneni protokolov ¢. 11 a 14 s dodatkovym protokolom a protokolmi
¢. 4,6,7,12, 13 a 16 (dalej len ,,Dohovor*), pravo na respektovanie
rodinného, sikromného zivota a obydlia. ESCP skonstatoval, Ze st'azo-
vatelia zili vo svojich pribytkoch dlhé roky a tieto sa stali ich domovom
bez ohl'adu na zékonnost” alebo nezadkonnost’ ich pobytu. Pred vydanim
prikazu na vystahovanie mali vnltrostatne organy zvazovat riziko, ze
st'azovatelia zostani bez domova. ESIP zaroven skons$tatoval, ze nebo-
la skimana aj ind alternativa k odstraneniu stavby, napriklad legaliza-
cia stavieb a zriadenie verejnej kanalizacie a vodovodu, ¢i poskytnu-
tie pomoci s hl'adanim nahradného byvania pre obyvatel'ov. Osobitost’
socialne znevyhodnenej skupiny a ich zraniteI'nost mala byt podla
nazoru ESLCP skimana aj v ramci primeranosti poziadavky na odstra-
nenie stavby.*

V danom pripade je eSte dolezité povedat, Ze nakol’ko v osade chy-
bala verejna kanalizacia, vodovod a stavby nespliiali stavebné a tech-
nické poziadavky, tak bol ohrozeny aj verejny zaujem.*

Dohovor v ¢l. 8 bod 2 ustanovuje, ze Statny organ nemoze zasaho-
vat’ do vykonu prava na re$pektovanie svojho stikromného a rodinné-
ho zivota, obydlia a koreSpondencie. Vynimku tvoria iba tie pripady,
ak je taky zasah v sulade so zdkonom a je nevyhnutny v demokratickej
spolocnosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hos-
podarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom alebo zlo¢in-
nosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav a slobod
inych.*

Ako uvadza predmetné rozhodnutie ESLP, tak napriek tomu, ze pri-
kaz na vystahovanie bol v stulade s vnutroStatnym pravom a sledova-
nym verejnym zaujmom, tak nebol ,,nevyhnutny v demokratickej spo-
lo¢nosti* v danom rozhodovacom procese. Dokonca neposkytoval ani
ochranu proti neprimeranému zasahu (do prava na reSpektovanie obyd-
lia) a celkovo bola nespravne postudena otazka ,,nevyhnutnosti v demo-
kratickej spolo¢nosti.“ * Podl'a rozhodnutia ESCP, by sa mala primarne
skiimat’ otazka nevyhnutnosti zasahu v demokratickej spolo¢nosti, ako
aj d’alSie okolnosti pripadu.

Mozno konstatovat’, Ze pri takychto pripadoch dochadza ku kolizii
vlastnickeho prava, prava na obydlie (prava na reSpektovanie obydlia
alebo nedotknutel'nost’ obydlia) a verejného zaujmu.

4 TamtieZ, s. 26.

2 Pozri rozsudok ESLP vo veci Yordanova a spolo¢nost’ vs. Bulharsko (staznost’ 25446/06)
Dostupné na internete: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-110449%22]}
Pozri ¢l. 8 Dohovoru.

Pozri rozsudok ESLP vo veci Yordanova a spoloc¢nost’ vs. Bulharsko (staznost 25446/06)
Dostupné na internete: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-110449%22]}
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Zakladné ulohy, ktoré ma Stat zabezpeCovat, si v podmien-
kach Slovenskej republiky vyjadrené najmi v druhej hlave zakona
&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej len ,,Ustava SR) s ndzvom Zdkladné prava a slobody.
Stat by mal zabezpeGovat' garanciu zakladnych l'udskych prav a slo-
bdd vyjadrenych v tstave. Mal by teda garantovat’ napriklad rovnost’
0sdb, chranit’ zivot, zdravie, osobnu slobodu, Cest, ddstojnost’, maje-
tok, zivotné prostredie a iné.*

Ustava by mala tvorit’ zaklad dohody medzi obyvatelmi a §tatom,
priCom obyvatelia odovzdavaji cast’ moci $tatu a ten pre nich zabez-
pecuje konkrétne ulohy.*® Zalezitosti tykajice sa vSetkych obyvatel'ov
Statu je naro¢né vymedzit. Podl'a M. Vrabka a kol. (2019) by sa zaklad
takého vymedzenia mal nachadzat’ v Gstave.

Co sa tyka pojmu verejny zaujem, tak v Ustave SR nie je definova-
ny. Zarad’ujeme ho preto medzi pravne neurcité pojmy. Mozno pove-
dat, Ze verejny zdujem je zaujem vSetkych obcanov alebo vacSiny
obcanov.”’ V nadvidznosti na tému nepovolenych stavieb a s tym stvi-
siaceho instititu dodatocného povolenia stavby, je dolezité podotknut,
ze SZ implicitne vymedzuje pojem verejny zaujem v § 88a ods. 1 na
svoje ucely. Vymedzenie mozno vidiet’ vo formulécii ,,dodato¢né povo-
lenie nie je v rozpore s verejnymi zaujmami chranenymi tymto zako-
nom, najmi s cielmi a zdmermi tzemného planovania, a osobitnymi
predpismi.“*® SZ tak subsumuje pod verejny zaujem poziadavku sula-
du s ciel'mi a zamermi uzemného planovania, a osobitnymi predpismi.

Vlastnicke pravo a pravo na nedotknutelnost’ obydlia patria medzi
obcianske prava, ktoré su zaradené v prvej generacii I'udskych prav.
Dodrziavanie ob¢ianskych prav $tat zabezpecuje najma tym, zZe nebude
jednotlivea v tychto pravach obmedzovat’.®

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je vlastnicke pra-
vo zakotvené v ¢l. 20 Ustavy SR: ,,Kazdy ma pravo vlastnit' maje-
tok. Vlastnicke pravo vSetkych vlastnikov ma rovnaky zakonny obsah
a ochranu. Majetok nadobudnuty v rozpore s pravnym poriadkom
ochranu nepoziva. Dedenie sa zarucuje. >

4 VACOK, J., In. VRABKO, M. a kol., Sprdavne prdavo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava :
C. H. Beck, 2018, s. 19.

46 Tamtiez, s. 19.

4 VRABKO, M., In. VRABKO, M. a kol., Sprdvne prdvo procesné. Vseobecnda cast. Bratislava :
C. H. Beck, 2019, s. 7.

8 Pozri § 88a ods. 1 SZ.

4 EUROIURIS — Eurdpske pravne centrum. Generdcie ludskych prav. Dostupné na internete: http://
ludskeprava.euroiuris.sk/index.php?link=gen_lud_prav#druha generacia [cit. 2021-01-22].

Y Pozri €. 20 ods. 1 Ustava SR.
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Pravo na nedotknutelnost’ obydlia ustanovuje Ustava SR v ¢l. 21
ods. 1 nasledovne: ,,Obydlie je nedotknutel'né a nie je dovolené don
vstupit’ bez suhlasu toho, kto v iom byva.* Zarovei stanovuje v ods. 3,
ze iné zasahy do nedotknutelnosti obydlia mozno zakonom dovolit’ iba
vtedy, ked’ je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu
zivota, zdravia alebo majetku 0s6b, na ochranu prav a slobod inych ale-
bo na odvratenie zdvazného ohrozenia verejného poriadku. Tu mézeme
vidiet’ aj materidlnu podmienku, za akej st iné zasahy do nedotknutel-
nosti obydlia dovolené.”!

Nedotknutel'nost” obydlia patri k tym zakladnym pravam a slobo-
dam, ktoré sa zaruCuju prostrednictvom pozitivneho zaviazku impliko-
vaného v Dohovore.”> V uz spominanom ¢l. 8 Dohovoru je stanovené
ako pravo na reSpektovanie obydlia: ,,Kazdy ma pravo na reSpektova-
nie svojho stkromného a rodinného zivota, obydlia a koreSpondencie.
Statny organ nemdze do vykonu tohto prava zasahovat' s vynimkou pri-
padov, ked’ je to v stlade so zakonom a nevyhnutné¢ v demokratickej
spolocnosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hos-
podarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom alebo zlo¢in-
nosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav a slobod
inych.*3

Je nepochybné, ze pravnu relevanciu maji aj ustanovenia ¢l. 8
Dohovoru v spojeni s case-law ESLCP. Rozsudok ESCP z24. aprila 2012
vo veci Yordanova a spoloc¢nost’ vs. Bulharsko (staznost’ 25446/06)
ma teda priamy vplyv na interpretaciu prava v naSom pravnom poriad-
ku. Tento rozsudok sa v§ak mdze javit’ polemickym, nakol’ko tu bola
dana prednost’ pravu na obydlie, ktoré bolo dokonca nelegélne zis-
kané. Faktom je, ze romska komunita obsadila cudzie pozemky, ¢im
doslo k naruseniu vlastnickeho prava inych osdb. Absencia verejne;j
kanalizacie a vodovodu, a tiez zIy stav pribytkov ohrozoval i verej-
ny zaujem. Na druhej strane by vystahovanie romskej komunity spo-
sobilo situaciu, kedy by cela osada, ktora tvorilo 200 az 300 oséb,
ostala bez domova a pribytky, ktoré im mnohé roky sluzili ako obyd-
lie, by boli odstranené. Skonstatovanie ESLCP, Ze rozhodnutie mes-
ta Sofia o odstraneni osady bolo v stlade s vnutrostatnym pravom
a sledovanym verejnym zaujmom, ale nebolo ,,nevyhnutné¢ v demo-
kratickej spolo¢nosti® v danom rozhodovacom procese povazujeme

51 DRGONEC, J. C1. 21. In. DRGONEG, 1., Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Komentdr:
Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 562.

32 TamtieZz, s. 562.

33 Pozri ¢l. 8 Dohovoru.

3 Pozri rozsudok ESLP vo veci Yordanova a spolo¢nost’ vs. Bulharsko (staznost’ 25446/06)
Dostupné na internete: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-110449%22]}
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za opodstatnené. Pri vydavani rozhodnutia o odstraneni danej osady
mala byt postdena i otdzka nevyhnutnosti zdsahu v demokratickej
spoloc¢nosti, ako aj d’alSie okolnosti pripadu. Bolo potrebné zohl'ad-
nit’ osobitost’ socidlne znevyhodnenej skupiny a hlavne skimat aj iné
alternativy k odstraneniu stavby, napriklad legalizaciu stavieb a zria-
denie verejnej kanalizacie a vodovodu, ¢i poskytnutie pomoci s hl’a-
danim nahradného byvania pre obyvatelov.

Nelegélne osidl'ovanie pozemkov marginalizovanymi skupinami
obyvatel'stva sa nam javi ako stale aktudlny problém. Podla nas, vyh-
nat’ tieto skupiny obyvatel'stva z danych osad nie je rieSenim, nakol'ko
je pravdepodobné, ze sa usadia na inom cudzom pozemku. Prvym kro-
kom pri takto zriadenych neopravnenych a nepovolenych stavbach by
malo byt hl'adanie alternativneho rieSenia nez je odstranenie danych
stavieb. Medzi takéto rieSenia mozno zaradit’ dodato¢né povolenie sta-
vieb ¢i zlepSovanie zivotnej Urovne marginalizovanych skupin pro-
strednictvom vystavby najomnych bytov nizsieho Standardu s moznos-
tou ziskat' na ne Statnu dotaciu. Predsa len samotna podpora byvania
pre marginalizované komunity je obrazom stupna solidarity s tymito
skupinami obyvatel'stva, ekonomickej irovne §tatu, ako aj reSpektova-
nia medzinarodnych dokumentov, ktoré zakotvuji pravo na primerané
byvanie.*

Za uvahu by tiez stal aj vznik zodpovednosti §tatu za takto posta-
vené osady na cudzich pozemkoch. V pripade, ak by boli pozemky
zabraté marginalizovanymi skupinami obyvatel'stva, by mohla vznik-
nat’ povinnost’ §tatu vydat’ poSkodenému vlastnikovi pozemku nahrad-
ny pozemok, a zaroven urCit’ takejto vylicenej skupine obyvatel'stva
povinnost’ splacat’ §tatu neopravnene zabraty pozemok, a to vo forme
urcitej financnej kompenzacie alebo nahradnym vykonom verejnopro-
spesnych prac.

2.4 Je odstranenie neopravnenej stavby sliziacej ako obydlie
v rozpore s dobrymi mravmi?

Je potrebné uviest’, Ze na jednej strane treba rozliSovat’ medzi Sta-
tom uzakonenym pravom a zazitymi mravnymi hodnotami ob¢anov
(moralkou). Pravo neméze a nema upravovat’ v§etky oblasti mravnosti.
Zakazuje ,,socialne Skodlivé™ spravanie. Nepyta sa na vntitorné zmys-

55 CHYNORADSKY, L., Prdvo na primerané byvanie a legalizécia nelegalnych romskych stavieb.
In: (Ne)legalne osady: Moznosti samosprav a mechanizmy vysporiadania pozemkov v prostredi
rémskych osidleni. Presov: PreSovska univerzita v Presove, Ustav romskych studii, 2012. s. 141.
Dostupné na internete: https://www.unipo.sk/public/media/17060/%28ed%29Musinka%20
-%20%28Ne%29legalne%200sady.pdf [cit. 2021-05-18].
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Panie (moralnost’), postaci mu skor vonkajsie uposluchnutie zakonov.
Stat nie je hlasatelom morélky a straZcom mravov.®

Na druhej strane je pravo sti¢astou mravného poriadku spolo¢nos-
ti. Chrani vSeobecne uznavané hodnoty, ktoré maju personalny povod
v Tudskej osobe, a su pre jej zivot v spolo¢nosti nevyhnutné. Pravne
vedomie a moralka spolo¢nosti sa vzajomne podmienuju. Na to musi
zakonodarca dbat’. Zakladné prava davaju etickym hodnotam pravnu
formu a pravnu zavéznost’.%’

Na moralku, dobré mravy, ¢i zasady slusnosti sa odvolava a odkazuje
na ne predovsetkym sticasné sukromné pravo. Znenie § 3 ods. 1 OZ%*
ustanovuje, Ze vykon prav a povinnosti nesmie byt’ v rozpore s dobrymi
mravmi.”

Dobré mravy (boni mores) patria k zasadam stkromného prava,
byvaju uzivané ako kritérium obmedzujuce subjektivne prava v ich
obsahu alebo CastejSie obmedzujuce vykon subjektivnych prav. Dobré
mravy, hoci st zdkonnym pojmom, a teda maji funkciu normotvor-
nu, nie st zakonom definované. Ich obsah spociva vo vSeobecne plat-
nych pravidlach moralky, pri ktorych je dany v§eobecny zaujem ich res-
pektovat’. Postudenie konkrétneho obsahu pojmu ,,dobré mravy* patri
vzdy od pripadu k pripadu sudcovi.®® Ide o suhrn etickych, vSeobecne
zachovavanych a uznavanych zasad, ktorych dodrziavanie je mnoho-
krat zabezpecované i pravnymi normami tak, aby kazd¢ konanie bolo
v sulade so vSeobecnymi moralnymi zasadami demokratickej spoloc-
nosti.®" Aj napriek tomu, Ze zakonodarca nedefinuje dobré mravy, tak
pri viacerych pravnych aspektoch pozaduje, aby konanie nebolo v roz-
pore s dobrymi mravmi, ¢im sa vytvara urcity ekvitalny aspekt prava.
Prave aj dobré mravy zmiernuju tie najtvrdsie dopady urcitych prav-
nych vzt'ahov.®

56 CHOVANCOVA, J., Morélka a pravo — ich odraz v spolo¢nosti. In: Acta facultatis iuridicae

universitatis comenianae. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,

2008. s. 128. Dostupné na internete: https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AF1/issue/view/7/6 [cit.

2021-01-23].

Tamtiez, s. 128.

8 Zo zékona: ,, Vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z obcianskopravnych vztahov nesmie bez
pravneho dévodu zasahovat' do prdav a oprdavnenych zdujmov inych a nesmie byt v rozpore
s dobrymi mravmi.* Pozri § 3 ods. 1 OZ.

59 OTTOVA, E., Tedria prava. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2005, s. 19.

 Pozri rozsudok Najvyssicho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 3 Cdo 191/96.

STRAPAC, P., § 3 [Vykon prav a povinnosti z ob&anskopravnych vztahov]. In. STEVCEK, M.

a kol., Obciansky zakonnik I. § 1 — 450. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 20.

€ FABRY, B. - KASINEC, R. - TURCAN, M., Tééria prdva. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019,
s. 29.
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Jedno z vymedzeni dobrych mravov vo vztahu k normam moralky
povazuje dobré mravy za konkretizovanejSiu podobu moralky v tom
zmysle, ze su ustdlenymi a uznavanymi pravidlami spravania a hod-
notenia 'udského spravania. Dobré mravy mozno chapat’ ako stibor
urcitych spolo¢nost’ou vytvorenych a uznavanych pravidiel slusnosti,
ktoré vedu jedinca tak k vzajomnému respektovaniu sa navzajom, ako
aj k neposkodzovaniu vSeobecnych zaujmov spolo¢nosti (v zmysle
jej civilizatného zachovania). Je nesporné, ze napriek tomu, ze dob-
ré mravy nie st pravnymi normami, im pozitivne pravo priznava svo-
ju véaznost a pravnu relevanciu a snazi sa im poskytovat’ aj pravnu
ochranu.®

Treba vSak podotknut’, Ze v zmysle § 3 ods. 1 OZ nestaci akykol-
vek rozpor s dobrymi mravmi, alebo akykol'vek zasah do subjektivnych
prav, ktory nie je celkom v sulade s dobrymi mravmi, ale tento zasah
musi byt takej intenzity a vaznosti, ktora je v demokratickej spolo¢nos-
ti, aj vzhl'adom na verejnit mienku, neakceptovatel'na. To len potvrdzu-
je, ze v demokratickej spolocnosti platia pisané pravne normy a nepisa-
né pravidla spravania sa su len vynimoénym instititom, ktorym pisané
pravo dava naleziti vaznost’.*

Tu sa vraciame k naSej otdzke, ¢i odstranenie neopravnenych sta-
vieb sluziacich ako obydlie nie je v rozpore s dobrymi mravmi. Podl'a
vyssie uvedencho by takéto odstranenie malo byt povazované za roz-
por, ak je zasah do subjektivnych prav takej intenzity a vaznosti, ktora
je v demokratickej spolo¢nosti, aj vzhl'adom na verejni mienku, neak-
ceptovatelna. V aplikacii uvedeného na spominany rozsudok ESLP by
sme za takyto zasah do subjektivnych prav (zasah do prava na reSpek-
tovanie sukromného, rodinného zivota a prava na obydlie) mohli pova-
zovat’ nariadenie odstranenia neoprdvnenej stavby. Napokon to uvie-
dol aj v spominanom rozhodnuti ESCP, Ze samotné odstranenie stavieb
nebolo nevyhnutné v demokratickej spolocnosti, aj ked’ osoby svojou
nelegalnou vystavbou zasiahli do vlastnickeho prava vlastnika pozem-
ku, a tiez sposobili znacné porusenie verejného zaujmu.

Je tiez dolezité povedat, ze takymto zasahom do prav moéze byt
aj ponechanie neopravnenych (pripadne i nepovolenych) stavieb na
cudzom pozemku. Takéto stavby st tieZ schopné spdsobit’ zasah do sub-
jektivnych prav (vlastnickych prav vlastnikov pozemku) takej intenzity
a vaznosti, ktora je v demokratickej spolo¢nosti, aj vzh'adom na verej-
nu mienku, neakceptovatel'na.

6 STRAPAC, P., § 3 [Vykon prav a povinnosti z ob&ianskopravnych vztahov]. In. STEVCEK, M.
a kol., Obciansky zdkonnik I. § 1 — 450. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 20.
% Tamtiez, s .20.
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Podla nasho nazoru sa neda jednoznacne tvrdit, ze vlastnicke pra-
vo ma vzdy prednost’ pred pravom na obydlie alebo naopak. Taktiez sa
neda tvrdit, Ze prednost’ ma vzdy verejny zaujem pred vlastnickym pra-
vom alebo pravom na obydlie, a tiez to plati i opacne. Podl'a nas je pre-
to potrebné aj skiimat’ a prihliadnut’ na jednotlivé okolnosti pripadu. Vo
vSeobecnosti preto mozno konstatovat’, ze nariadenie odstranenia neo-
pravnenych (nepovolenych)® stavieb sa musi posudzovat’ vzdy s ohl'a-
dom na jednotlivé okolnosti.

Zaver

Aplikacia Cisto pravneho pozitivizmu, ktory hlasa oddelenie prava
od moralky, méze pri rozhodovacej ¢innosti sutdov sposobit’ neschop-
nost’ sudcov riesit’ zlozité pripady aplikacie prava. Tento jav je aj
dosledkom neznalosti pravnej filozofie a odmietania zaviznosti judika-
tury, ¢o v mnohych pripadoch vedie k najmi rozpornosti a rozdielnosti
rozhodovania jednotlivych sudov. Sudca by mal postupovat’ pri rieSeni
komplikovanych kauz inak ako len na zaklade formalnych argumentov.
Mal by byt’ schopny vyuzivat aj principy, ivahy, zasady, uskuto¢novat’
jednotlivé testy racionality, proporcionality a aplikovat’ ich profesional-
nym spdsobom na ten-ktory pripad.

Ako jednu kauzu z tychto komplikovanych kduz mozno uviest’ exis-
tenciu nepovolenej a neopravnenej stavby, ktora sluzi zaroven ako
obydlie. Samotné odstranenie stavby je vynimo¢nym a krajnym rieSe-
nim sankcionujucim najzavaznejSie zasahy, tym viac, ak ide o stavbu
sluziacu ako obydlie. Prislusné organy by mali preto pri ivahe o tom-
to opatreni skimat’ okolnosti pripadu. Medzi takéto okolnosti patri (ne)
dobromyselnost’ stavebnika alebo vlastnika pozemku, nezdujem vlast-
nika pozemku o vlastnicke pravo k stavbe, Gcelnost’ jej odstranenia.
Prave ucelnost’ odstranenia stavby sa spaja s d’al$imi okolnostami —
a to, €i odstranenie stavby nebolo v rozpore s dobrymi mravmi, povaha
a rozsah hospodarske;j straty, to, na aky ucel bola stavba zriadend, roz-
sah a druh zastavaného pozemku, to, ¢i vlastnik stavby byva v dome, to,
ako stavba brani vlastnikovi pozemku v jeho vyuziti, dovody, pre ktoré
vlastnik pozemku riadne nezakrod€il proti neopravnenej stavbe v Case

% Spravidla su neopravnené stavby stucasne i nepovolenymi stavbami, avsak nie je to pravidlom.
Existuju situacie, ked’ je neopravnena stavba zaroven povolenou, a to v dosledku bud’
pochybenia stavebného uradu alebo ak nastane spor o pravo az po pravoplatnosti stavebného
povolenia.
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jej realizacie a doba, ktora uplynula od zriadenia stavby, ak vlastnik
pozemku o stavbe vedel.

Pri postdeni danej kauzy sa prislusné organy musia vysporiadat
s oproti stojacimi pravami ucastnikov konania, pricom hlavna tlohu
zohrava aj verejny zaujem. Do tvahy pri rozhodovani o odstraneni
neopravnene]j a nepovolenej stavby by mala byt zobrana aj judikatira
sudov, ktora sa da aplikovat’ na obdobny pripad. To vS$ak nebrani pri-
slusnému organu sa od takej judikatary odchylit’, ak by to povazoval
za vhodné, avSak musi toto svoje rozhodnutie podlozit’ dostatocnymi
argumentmi.

Ak sa celkovo pozrieme na stale aktualnu problematiku nelegalne-
ho osidl'ovania pozemkov marginalizovanymi skupinami obyvatel'stva,
tak prvym krokom pri rieseni tejto problematiky by malo byt hl'adanie
alternativneho riesenia, ktorym by sa nepovolené a neopravnené stavby
uviedli do stladu s pravnymi predpismi. RieSenie nevidime v odstra-
neni danych stavieb a vo vystahovani obyvatel'stva bez toho, aby sa
najprv uplatnili iné miernejSie alternativy, medzi ktoré mozno zaradit
dodatocné povolenie stavieb ¢i zlepSovanie zivotnej irovne marginali-
zovanych skupin prostrednictvom vystavby najomnych bytov nizsieho
Standardu s moznost'ou ziskat’ na ne Statnu dotdciu. Predsa len samot-
na podpora byvania pre marginalizované komunity je nielen obrazom
reSpektovania medzinarodnych dokumentov, ktoré¢ zakotvuju pravo na
primerané byvanie, ale aj stupna solidarity s tymito skupinami obyva-
tel'stva a ekonomickej tirovne $tatu. Jednym z navrhov de lege feren-
da v tejto oblasti by mohol byt aj vznik zodpovednosti Statu za takto
postavené osady na cudzich pozemkoch. V pripade, ak by boli pozem-
ky zabraté marginalizovanymi skupinami obyvatel'stva, tak by vznik-
la povinnost’ Statu vydat’ poskodenému vlastnikovi pozemku nahrad-
ny pozemok a zaroven urcit’ takejto vylucenej skupine obyvatelstva
povinnost’ splacat’ §tatu neopravnene zabraty pozemok, a to vo forme
urcitej finan¢nej kompenzacie alebo ndhradnym vykonom verejnopros-
pesnych prac.

Aj napriek tomu, ze samotné odstranenie neopravnenej a nepovo-
lenej stavby je vécSinou nasledkom nedobromysel'ného konania osob,
ktoré nielenze obsadili cudzi pozemok, ale zacali bez povoleni na iom
realizovat’ stavebné prace, tak je mozné vzhl'adom na okolnosti pripa-
du rozhodnut’ aj v prospech tychto 0s6b — 0sdb, ktoré konali protiprav-
ne, a zasiahli tak do vlastnickeho prava vlastnika pozemku a ohrozili
i verejny zaujem. Takéto osoby su vsak tiez nositel'mi prav, a to najma
prava na reSpektovanie rodinného, sikromného zivota a prava na obyd-
lie, aj ked’ je nelegalne ziskané.
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