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ni politiky

Editorial

VéZeni &tendri,

od podatku tohoto roku doslo v socialni oblasti jako vZdy k radé
zmén, k nimZ patfi jednak kaZdoroéni upravy pojistného ¢i zvyseni
diuchodd, jednak zmény souvisejici s prioritami souc¢asné vladni koa-
lice, zejména v podpore rodin s détmi, zdravotné postiZzenych ¢i zvy-
Seni minimalni mzdy. Dal$i zmény se tykaji napfiklad pfispévku na
bydleni, financovéani sociélnich sluZeb ¢i upravy povinné elektronic-
ké komunikace s CSSZ na dobrovolnou.

V rubrice Recenzované stati, studie, tvahy a analyzy, do niZ jsou
zarazovany vyhradné recenzované ¢lanky, pokracuje dvojici ¢lanku
o péstounské péci seridl ,zrcadlovych” pfispévkd, mapujici vyvoj
v nékterych oblastech socialni problematiky v Ceské a Slovenské re-
publice. Autor prvniho &lanku ,,Predcasné ukoncovanie nahradnej ro-
dinnej starostlivosti v Slovenskej republike” se na zdkladé vypovedi
nahradnich rodic¢u v kvantitativnim dotaznikovém Setreni zabyva
okolnostmi, které s predéasnym ukoncovdnim této péce souvisi,
a nejvétsimi problémy, které v nahradnim rodinném prostredi vzni-
kaji. Analyzuje vliv nékterych faktord, jako jsou vyuzivani sluZeb so-
cialné-pravni ochrany, charakteristiky a sociodemografické ukazatele
prijatych déti a nahradnich rodin, na neplanované ukonceni péce
a na zakladé zjisténi navrhuje konkrétni zmény. Vysledky mohou najit
vyuZiti pri zlepsovani socialné-pravni ochrany déti, které z nejriznéj-
sich ddvodu nemaji mozZnost vyrastat v pivodnich biologickych ro-
dindch, a mohou ulehéit péci i v ndhradnich rodinach samotnych.

Autorka ¢lanku s nazvem ,Faktory selhdvani péstounské péce
v Ceské republice v pozadi nedévnych legislativnich zmén“ sleduje
okolnosti prfedéasného ukoncovani péstounské péce v Ceské republi-
ce. Vzhledem k nedostupnosti vyzkumnych a podrobnéjsich statistic-
kych dat tento c¢lanek vychazi zejména z nazoru prezentovanych na
toto téma v odborné diskusi - uvdadénych jako divody pro zmény le-
gislativy v oblasti péstounské péce v poslednich letech, ¢i naopak za-
znivajicich ze strany odbornikd nebo samotnych péstound jako varo-
vani pred nékterymi mozZnymi neZadoucimi dopady nastolenych
zmén.

Autorky tfetiho pfispévku ,Vybrané aspekty rozvoje pecovatelské
sluzby v Ceské republice” se ve svém vyzkumu snaZily nalézt vztah
mezi vybranymi aspekty pecovatelské sluzby (uzemnim profilem, le-
gislativni zménou a profilem organizace poskytujici pe¢ovatelskou
sluzbu) a jejim rozvojem (navysovanim poctu uZivateld, zvysovanim
vyuZivéni tkond, rozvojem casové a Uzemni dostupnosti sluzby
a zvysovanim kvality poskytovanych sluZeb). Pro deskripci a analyzu
miry zavislosti proménnych byly pouZity kvantitativni metody za po-
moci sekunddrni analyzy dat. V CR panuje vyrazna diverzita vzdjem-
nych vazeb mezi vybranymi charakteristikami uzemniho profilu a po-
étem uZivatelu pecovatelské sluZby. Statisticky signifikantni vztahy
byly prokdzany mezi poétem uZivateli pecovatelské sluZby a poctem
osob starSich 65 let, hustotou obyvatelstva, trovni rozvodovosti,
mirou nezaméstnanosti, poctem uZivateld, jimzZ jsou poskytovany vy-
brané ambulantni, terénni a pobytové socidlni sluzby pro seniory
a osoby se sniZenou sobéstacnosti, poétem uZivateld, jimZ je posky-
tovana domaci zdravotni péce, dale poctem prijemcu prispévku na
péci a poctem obci poskytujicich pecovatelskou sluzbu v jednotlivych
krajich CR. Prokdzalo se, Ze predevsim cirkevni i krajské organizace
pecovatelskych sluZeb zabezpecuji vétsi uzemni dostupnost sluzby
i rozSifovani jejich casové dostupnosti.

V nerecenzované casti se clanek v rubrice Z Evropské unie po-
drobné vénuje prikladim rizné koncipovanych reforem verejnych
sluzeb zaméstnanosti ve vybranych evropskych zemich. Do rubriky
Statistiky a analyzy byla zafazena analyza provadeéni inspekce kvality
socidlnich sluZeb v obdobi 2012-2014, do rubriky Poznatky z praxe
prispévek o zkusenostech Agentury pro socialni zacleriovani s aktivi-
zacnimi programy pro uchazece o préci z prostredi socialné vylouce-
nych lokalit. V rubrice Informacni servis étendarfum je zarazena recen-
ze publikace o podpore rodiny a dale obvyklé podrubriky a aktualni
informace.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Predcasné ukoncovanie nahradnej rodinnej starostlivosti v Sloven-

skej republike

Milan Fico

Pocéet nahradnych rodin, ktoré si po prijati dietata presli skisenostou predéasného ukonéenia, je na Slovensku relativne
maly. V poslednych rokoch mozno ale zaznamenat rastuci trend. Prispevok sa na zaklade vypovedi nahradnych rodiéov
v kvantitativnom dotaznikovom Setreni zaobera okolnostami, ktoré v Slovenskej republike s predéasnym ukonéovanim na-
hradnej rodinnej starostlivosti suvisia. Ked’Ze neexistuje jeden dévod, pre ktory sa nahradna rodinna starostlivost konéi ne-
planovane, zameriavame sa na hladanie komplexnejSieho obrazu. V texte je uvedena rola faktorov spojenych so subjektiv-
nymi vypoved'ami nahradnych rodiéov ohladom najvécésich problémov pochadzajicich z nahradného rodinného prostredia.
Spolu s d'alsimi oblastami, ako su vyuZivanie sluZieb socialnopravnej ochrany, charakteristiky a sociodemografické ukazo-
vatele prijatych deti a nahradnych rodin, identifikujeme pomery sanci a celkovy vplyv jednotlivych okruhov na neplanova-
né ukoncenia. Prispevok nie je iba kvantitativnym zhrnutim okolnosti, zohravajtcich zasadnt rolu vediicu k odchodu dieta-
ta z nahradnej rodiny. Pomocou identifikovanych problémov navrhujeme konkrétne zmeny. Vysledky sa méZu stat podkla-
dom na zlepsenie opatreni v agende socialnopravnej ochrany pre vsetky deti, ktoré z réznych dévodov nedostali mozZnost
vyrastat vo svojich pévodnych biologickych rodinach. St podnetom pre posilnenie vybranych aktivit a ich lepsieho nasta-
venia pre potreby deti Zijicich mimo svojich pévodnych rodin. V sekundarnom désledku tak mézu poméct a ulahéit sta-
rostlivost aj samotnym nahradnym rodinam.

Kontext a prehlad zakladnych
vkazovatelov

V roku 2012 Zilo mimo svojej rodiny na za-
klade rozhodnutia stdu priblizne 1,43 % det-
skej populacie. Tento podiel sa kazdoro€ne
nepatrne zvySuje. Pre porovnanie - pred desia-
timi rokmi, v roku 2002 to bolo 0,99 % 0-17 ro¢-
nych (www.statistcs.sk, roéné vykazy o vy-
konavani socidlnopravnej ochrany deti a so-
cidlnej kurately, SPODaSK). Tieto deti nie su
homogénnou kategoriou populacie - spo-
loéné maju to, Ze na zaklade rozhodnutia
stdu Ziju trvale alebo dofasne mimo svo-
jich biologickych rodin. Zaroven ich okol-
nosti, v ktorych sa nachadzaju, v porovnani
s ostatnou detskou populdaciou stavaju do
situacie zranitefnejSej socialnej kategorie.
Co ich navzajom odlisuje, su dovody vyna-
tia, sociodemografické charakteristiky a Zi-
votné drahy, ktoré v lepSom pripade viedli
k prijatiu do nahradnej rodinnej starostli-
vosti (pestiunska, nahradna osobna starost-
livost), alebo k umiestneniu do zariadeni
detskych domovov, profesionalnych rodin,
krizovych, diagnostickych, alebo reedukac-
nych centier. Mierny narast po¢tu deti vyna-
tych z rodin na zéaklade rozhodnutia stdu
sprevadza dlhodoby trend ubudania pes-
tinskych rodin a relativne stabilizované
pocty nahradnych osobnych rodi¢ov. NezZia-
duci trend sa prejavil najmé v poslednych
troch rokoch, kedy narasta celkovy pocet
deti umiestnenych v detskych domovoch
(rocné vykazy o poskytovani starostlivosti
detom v detskych domovoch). Aj ked sa
z dlhodobého hladiska dari ¢oraz viac deti
prijimat do nahradnej rodinnej starostlivos-
ti, alebo profesionalnych rodin v detskych
domovoch na ukor umiestnenia na skupi-
nach (Filadelfiova, 2007, vykazy SPODaSK),
najnovsie Cisla mézu poukazovat na zévai-
nejsie zmeny. Na zaklade zistovani Ustredia
prace socialnych veci a rodiny (UPSVaR)

2 FORUM socialni politiky 1/2015

v priebehu rokov 2009-2011 prislo na Slo-
vensku k predéasnému ukonéeniu nahrad-
nej rodinnej starostlivosti v 226 nahradnych
rodinach. V sledovanom obdobi, pocas kto-
rého sa Udaje zistovali, sa pocet predcas-
nych ukonéeni medziroéne zvySoval. Kym v ro-
ku 2009 to bolo 51 ndhradnych rodin, v ro-
ku 2010 naréastlo ¢islo na 71 a v roku 2011
bol tento pocet v porovnani s rokom 2009 uz
viac ako dvojnadsobny (104 nahradnych
rodin). Vnatorny monitoring UPSVaR ukazu-
je, ze ak k preruseniu dojde, tak je to Castej-
Sie na navrh samotnych nahradnych rodi-
¢ov (72 %) a nie uUradu socidlnopravnej
ochrany (28 %). Ide tak o situdcie, ktoré su
spojené najma z rozhodnutiami samotnych
nahradnych rodi¢ov a nie su vysledkom
toho, Ze by orgén socialnopravnej ochrany
zistil zavazné nedostatky pri starostlivosti
a vychove. DalSie osudy deti po pred¢as-
nom odchode su z hladiska naplfiania ich
potrieb vacsinou horsie. Obycajne nemaju
rodinné rieSenia - odchadzaji najma do sku-
pinovej starostlivosti detskych domovov, re-
edukaénych, centier, zriedkavejsie do profe-
sionalnych rodin v detskych domovoch, kri-
zovych stredisk. Povazujeme preto za déle-
Zité hibsie poznat svislosti, stojace za pred-
¢asnymi ukonéeniami. Na zaklade uvede-
nych zisteni moino prijat opatrenia, ktoré
mozu zlepsit naplnanie potrieb nahradnych
rodiCov a deti vyrastajucich mimo svojich
povodnych rodin a poméct k zlepSeniu per-
spektivy detskych drah v dospelosti.

Ciel prispevku, data a metédy rie-
senia

Prispevok sa optikou nahradnych rodi¢ov
zameriava na okolnosti, ktoré suvisia
s predéasnym ukonéenim nahradnej rodin-
nej starostlivosti. Jeho cielom je podat
komplexnejsi prehlad oblasti a ukazovate-
l'ov stojacich za neplanovanymi prerusenia-

mi. V Uvode $pecifikuje hlavné vychodiska
a legislativne zmeny v socidlnopravnej
ochrane, ktoré na Slovensku prebehli v ro-
ku 2005. Ich zékladnou Glohou bolo zmenit
nastavenie socialnych politik, posilnit riese-
nia pre rodiny v krize, uprednostnit pri sta-
rostlivosti o deti v ohrozeni rodinné prostre-
die (zdkon o rodine €. 36/2005, zakon o soci-
alnopravnej ochrane ¢. 305/2005). Deti,
ktoré presli procesom predéasného ukonce-
nia, st konfrontované s udalostami, ktoré
mozu posilnit reprodukciu neziadtcich do6-
sledkov, ¢i uZz z prostredia biologickej, na-
hradnej rodiny alebo institucionalneho
prostredia. Naplianiu zdkona o socialno-
pravnej ochrane v praxi ¢asto zabranuju
systémové bariéry. Pretrvava rozpor medzi
normativnymi zmenami, ich redlnym vyko-
nom v praxi a pretavovanim do kazdoden-
nej reality (Navrat, 2012). Hlavnym taZiskom
textu je kvantifikacia vypovedi nadhradnych
rodi¢ov o najvacsich problémoch, s ktorymi
sa pocas starostlivosti stretaju. Zavery suma-
rizuju ukazovatele v troch hlavnych oblas-
tiach. Prva sa tyka najvacsich problémov
pochadzajlucich z nahradného rodinného
prostredia, sociodemografickych a inych
charakteristik nahradnych rodi¢ov. Druha
oblast mapuje rolu vyuZivania sluzieb soci-
alnopravnej ochrany. Tretia oblast zahfna
identifikaciu problémov v spojeni s detmi
aich sociodemografickych a dalSich charak-
teristik. Data pochadzaju zo sondy dotazni-
kovych Setreni realizovanych Institutom pre
vyskum préace a rodiny (IVPR), ktorych zber
sa uskuto¢nil v koordinacii s oddeleniami
socialnopravnej ochrany na celom Sloven-
sku (september, 2012). Vzorka pozostavala
z dvoch skupin - prvu tvorili Gdaje od 571 na-
hradnych rodiov, u ktorych starostlivost
prebieha bez vyraznejsich komplikacii, ktoré
by mali charakter veduci k neplanovanému
ukoncéeniu. Druha skupina pozostavala
z Gdajov od 41 nahradnych rodin, u ktorych
uz z rdznych dévodov k predéasnému ukon-



¢eniu prislo a dieta uz v rodine nezije (na-
vratnost 19 % - z celkovo prebiehajlcej
v roku 2012, 18,1 % - z pred€asne ukonéenej
v priebehu rokov 2009-2011). Obidvom sku-
pinam nahradnych rodi¢ov boli polozené
rovnaké otadzky. Zavery su formulované
z hladiska pomerov Sanci EXP(B). Ak su
hodnoty EXP (B) >1, Sance predfasného
ukonéenia sa so zmenou ukazovatefaz 0 na 1
zvysuje (referencéna kategodria v kategorickej
premennej 0/1 je kodovana ako 0). Ak su
hodnoty EXP (B) < 1 - $ance pred¢asnych
ukonc¢eni sa so zmenou ukazovatelaz 0 na 1
znizuju. Pri intervalovych ukazovatefoch
(dizka doby starostlivosti, vek dietata, na-
hradného rodi¢a v ¢ase prijatia, pocet zdra-
votnych problémov a pod.) sa s kazdym na-
rastom o jeden rok pomer $anci zvysi alebo
znizi na zaklade hodnoty EXP(B)<>1. Inter-
pretacia vychadza z predpokladu kontroly
konstantnosti vplyvu ostatnych zahrnutych
ukazovatelov. 95%-ny interval spolahlivosti
znamen4, Ze ak by na8a vzorka pochadzala
z nahodného vyberu, odhad pomeru $anci
ukazovatelov EXP (B) by sa s 95% istotou
pohyboval v populécii nahradnych rodi¢ov
medzi hodnotami oznaéenymi ako MIN
a MAX. Pred¢asné ukonéenia predikuju iba
tie ukazovatele, ktoré dosahuju Statisticky
signifikantné hodnoty (B)(*/**). Pod tabul-
kami sa nachadzaju parametre diagnostiky
modelov a hodnoty Cox&Snell Nagelkerke.
Cim su cisla dvoch ukazovatelov vyssie,
tym jednotlivé oblasti vysvetluju predéasné
ukoncenia lepSie. U Nagelkerke (ktory je
v texte interpretovany) je doleZité, aby sa
jeho hodnota ¢o najviac bliZila k jeho maxi-
malnej hodnote 1. Ciefom prispevku nie je
vytvarat dojem, Ze kazdy, kto sa rozhodne
prijat dieta do svojej rodiny, ¢i uz v ramci
SirSich rodinnych vazieb alebo pestlnskej
starostlivosti, moze Gelit zavaznym problé-
mom. Ako bolo spomenuté v prvej Casti
.Kontext a prehlad zakladnych ukazovate-
fov”, pred¢asné ukoncenia su velmi zried-
kavé a zriedkavy je aj problematicky priebeh
nahradnej rodinnej starostlivosti, ktory by
spOsoboval zavainé komplikacie veduce
k neplanovanym ukonéeniam. Zamerom je
upozornit na rizika, s ktorymi sa nahradni
rodi¢ia mozu stretndt, a na zaklade ich vy-
povedi prijat vhodné odporuéania do budu-
cnosti.

Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

Strucné zhrnutie legislativnych
zZmien

Kru¢ové legislativne zmeny sa v socialno-
pravnej ochrane na Slovensku udiali v ro-
ku 2005, kedy boli prijaté dve nové zdkonné
normy - Zakon o rodine ¢. 36/2005 a Zakon
o sociadlnopravnej ochrane ¢. 305/2005.
Obidve normy predstavovali jeden zo za-
sadnych posunov v agende ochrany rodin
a deti, nachadzajucich sa v komplikovanych
Zivotnych situaciach. Boli prijaté v rovna-
kom Case a vzajomne na seba nadvazovali.
Velkym legislativnym zmenam predchadza-
lo zjednotenie agendy nahradnej rodinnej
starostlivosti pod Ministerstvo prace, social-
nych veci a rodiny. Jednym z hlavnych za-
merov bolo prijat ¢o najviac deti z detskych
domovov do rodin a pracovat s biologickou
rodinou tak, aby z pévodnych rodin bolo vy-
natych ¢o najmenej deti (Skoviera, 2008).
Zakon o rodine ¢. 36/2005 zjednotil a nano-
vo definoval formy nahradnej rodinnej sta-
rostlivosti. Nahradil dovtedy platny legisla-
tivny stav pretrvavajuci este spred roka 1989.
Podobne, ako je tomu v zdkone o socialno-
pravnej ochrane, novy zakon o rodine zacal
uprednostiiovat rodinné formy starostlivos-
ti. Definoval ndhradnl osobnu a pestinsku
starostlivost. Za nahradn( osobnu starostli-
vost povazuje prijatie dietata blizkou rodi-
nou. Tato formu je zo zdkona sud povinny
uprednostnit pred pestinskou starostlivos-
tou alebo umiestnenim do nahradnej inéti-
tuciondlnej starostlivosti. Kontakty s pévod-
nym rodi¢om ostavaju zachované, su sucas-
tou dohody. V pripade komplikacii, alebo ak
sU proti zaujmu dietata, kontakty uréuje roz-
hodnutie stdu. Pévodny rodi¢ ma nadalej
vyZivovaciu povinnost. Nahradny osobny
rodi¢ ma povinnost poskytovat starostlivost
v rozsahu, v akom ju vykonavali rodi¢ia
(strava, o3atenie, lekarska starostlivost, po-
vinna Skolska dochadzka, zdujmové kruzky),
nenahradza ale rodiGovsky vztah. Druhou
formou je pestlnstvo. Pestunstvo prichadza
ako rieSenie, ked dieta nemohlo byt prijaté
do rodinného prostredia v ramci SirSej rodi-
ny. Pestuni musia byt na rozdiel od nahrad-
nych osobnych rodi€ov zapisani v zozname
Ziadatelov a zvyc€ajne nie s rodinnymi pri-
buznymi dietata. Podobne ako néahradni
osobni rodicia, ani oni nemaju vyzivovaciu

Tabul'ka €. 1: Najvéaésie problémy - prostredie nahradnej rodiny

povinnost. O dieta sa ale staraju v rovna-
kom rozsahu, v akom by to mali robit jeho
rodi¢ia. Obidve formy dostavaju prispevky
na podporu ndhradnej rodinnej starostlivos-
ti. K jej predéasnému ukonéeniu méze prist
na zéklade dévodov, o ktorych vzdy rozho-
duje sud. Bud' je to na zaklade rozhodnutia
nahradného rodiéa - v takom pripade musi
sud toto rozhodnutie akceptovat, alebo na
navrh organu socialnopravnej ochrany -
napr. z dévodu podozrenia zlého zaobchad-
zania s dietatom v nahradnej rodine.

Prvym zdkonom, ktory zabezpeéuje kom-
plexnd ochranu deti, je zakon o socialno-
pravnej ochrane €. 305/2005. Ustupili v iom
do pozadia Ustavné zariadenia detskych do-
movov a doraz sa zadal klast na vykon opat-
reni v rodinnom prostredi. Rovnako ako
zdkon o rodine re$pektuje postupnost:
povodna rodina, SirSia rodina, nahradna ro-
dina a nakoniec - profesionalna rodina
a skupina v Ustavnom zariadeni detského
domova. Normativne zmeny v socialnej po-
litike spocivaju v zdkonnom uprednostneni
prace s rodinou v krize, v realizacii opatreni
veducich k zabraneniu vynatia dietata z ro-
diny, v posilneni jeho ochrany v pévodnom
rodinnom prostredi. Cielovymi skupinami
su deti v roznych krizovych rodinnych situa-
ciach, s kratkodobymi alebo dlhodobymi
sklsenostami so Zivotom mimo svojich
rodin. Sociadlnopravna ochrana vychadza
z predpokladu zodpovednosti pévodnej, Sir-
$ej rodiny za starostlivost a vychovu svojich
deti. Tato zodpovednost je zakladom rodin-
nych politik aj zdpadnych krajin. Ak je preto
vykonavana kvalitne a spravne, mala by
viest k svojmu vlastnému obmedzeniu
(Guran, 2008). Investicie do budovania Usta-
vov sa tak dostali na posledné miesto, ked'
vSetky rodinné rieSenia zlyhali alebo neboli
uspesné. Az tam, kde nahradna rodinna sta-
rostlivost konéi predéasne, alebo nie je
z r6znych dévodov mozn4, zohravaju zo za-
kona detské domovy svoju ulohu - ako po-
slednej poistky. Zakon o socidlnopravnej
ochrane ale naraza v praxi na rozne systé-
mové bariéry. Ak nie je do kazdodennej rea-
lity pretavovany odbornymi rozhodnutiami
konkrétnych fudi zodpovednych za ochranu
deti, vznika rozpor medzi normativnymi cief-
mi a redlnymi postupmi ich napliiania. Do-
posial existuju len ¢iasto¢né vyskumné po-

95% interval spolahlivosti
B (SE)

MIN. EXP (B) MAX.
1. ovplyvriovanie dietata biologickymi rodi¢mi proti jeho zaujmu 1,746%% 0,390 2,668 5,734 12,323
2. nezhody nahradnych rodi¢ov so SirSou rodinou 1,043 0,586 0,901 2,839 8,950
3. nedostatok odbornej pomoci 0,935* 0,471 1,013 2,548 6,409
4. nezhody s biologickymi rodi¢mi 0,169 0,452 0,488 1,185 2,875
5. slaba finan¢na podpora nahradného rodica -0,442 0,393 0,298 0,643 1,388

Pozndmka: 0,151> (Hosmer & Lemeshow) 0,049 = (Cox & Snell) 0,123 = (Nagelkerke), Model x2(1) = p<0.01**p<0.01*p<0.05 kédovanie: 0 - nie, 1 - dno, referen¢na

kategdria: nie
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znatky o tom, ako s vykonavané opatrenia
zakonov zabezpecujlcich ochranu deti
v praxi. Len velmi malo sa vie o naplfani le-
gislativnych ciefov, o skutoénom vykonava-
ni opatreni a postupoch na zabranenie vy-
fRatia deti z rodin, postupoch sudcov pri roz-
hodovani v detskej agende, o sudnych roz-
hodnutiach pri umiestfiovani do detskych
domovov v kontexte uprednostriovania na-
hradnych rodinnych foriem alebo prace
s rodinou v krize. Faktom ostavaju malé
podty a Casta pretazenost socidlnych pra-
covnikov, objavuju sa spravy o nie vzdy zod-
povednom posudeni situacie dietata v rodi-
ne, podozreni z pretrvavajliceho skratkovité-
ho umiestnenia deti do detskych domovov,
prax dlhych stdnych rozhodnuti alebo ab-
sentujica sandcia rodinného prostredia
(Miklosko, 2011), (Navrat, 2012), (Skoviera,
2008), (Bernhauserova, 2007).

Vychodiska a skimané oblasti

Nie vSetky deti, Zijice mimo svojich
rodin, su na zaklade rozhodnutia sudu vyna-
té v dosledku patologickych javov, ako su
rozne formy nasilia v rodine, trestna ¢innost
alebo drogova zavislost roditov. Popri naj-
CastejSie uvadzanych doévodoch, ako su
opustenie dietata alebo jeho zanedbavanie,
existuju aj iné pri¢iny. Viazu sa na nahle zi-
votné udalosti - zdravotné, psychické kom-
plikacie rodic¢ov, umrtie jedného alebo obi-
dvoch rodiéov, nahly prepad rodiny do stavu
bezdomovectva. Existuje vSak aj skupina
dévodov spéjajlca sa so samotnymi detmi.
Tieto su ale velmi zriedkavé. Ak sa ako
dovod vynatia z rodiny vyskytnu, ide najma
o drogové zavislosti, poruchy spravania, za-
skolactvo, psychické problémy alebo tazké
zdravotné znevyhodnenia. Ak su preto deti
sidnym rozhodnutim vynaté zo svojich
rodin, je to najcastejSie z dévodov, ktoré
sami nezavinili. Cim niz8i vek dietata, tym
sl okolnosti ¢astejSie na strane rodi¢ov. Na
druhej strane - ak sa na hlavné pri¢iny pred-
¢asnych ukonéeni pozrieme optikou nahrad-
nych rodicov, tieto su videné (¢i uz opravne-
ne alebo nie) najma na strane deti (vid' ta-
bulka €. 4). Nasim zamerom bolo preto vy-
chadzat nielen z vypovedi nahradnych rodi-
¢ov, ale pozriet sa na predasné ukonéenia
komplexnejsie, pricom sme sa zamerali naj-

skor na oblast nahradného rodinného pro-
stredia a sociodemografickych a inych uka-
zovatelov ndhradnej rodiny. Na zéaklade vy-
povedi nahradnych rodi¢ov o tom, ¢o im
v rodinnom prostredi spésobovalo najvac-
Sie problémy (tabulka ¢&. 1), ako aj ich socio-
demografickych a dalSich charakteristik (ta-
bulka &. 2) sme zistovali, ako predikujd
Sance predéasného ukonéenia. Z oblasti
prostredia nahradnej rodiny sme sa zame-
rali na pat ukazovatelov. Ak dieta nie je siro-
ta, jeho prijatie pre nahradnych rodi¢ov
¢asto znamend aj udrziavanie kontaktov
s biologickou rodinou. V idedlnom pripade
by vsetky strany mali mat rovnaky ciel - na-
vrat dietata do pdvodnej rodiny. Pokial to
nie je mozné, mal by byt zaisteny kontakt
a stabilné zazemie v nahradnej rodine (Ma-
tousek, Pazlarova, 2011). Vztahy mozu mat
ale roznu podobu - od bezkonfliktnych
a prospesnych aZ po tie s tazkym priebe-
hom, spdsobujuce tlak na ndhradnych rodi-
¢ov. Niektori autori upozoriuju, Zze ak su
vztahy vyhodnotené ako problémové a ich
stcastou je néatlak zo strany povodnej rodi-
ny, ktory zasahuje dieta proti jeho zaujmu,
moze s predéasnym ukonéenim existovat
sUvislost (Strijker, Zandberg, 2005). Udrzia-
vanie kontaktov s povodnou rodinou je
dolezité. Ak sa ale tieto kontakty pretavuju
do mytov o nenahraditelnosti biologickej
rodiny pre dieta, moze byt ich udrZiavanie
skor na §kodu ako na prospech dietata (So-
botkova, 2010). Pévodna rodina by mala byt
prvorada, ak ale spésobuje dietatu zasadné
problémy, kontakt s flou sa moze stat z hla-
diska vplyvu na predéasné ukoncéenie pro-
blematickym. Rizikom nie je len povaha
kontaktov negativne zasahujucich samotné
dieta. Skiimali sme aj nezhody v ramci Sirsej
rodiny pri rozhodnuti prijat dieta a ich vplyv
na pred¢asné ukoncéenia pri zahrnuti ostat-
nych skiimanych charakteristik. Zaujimalo
nas, ¢i zasahovanie zo strany SirSej rodiny
u nahradnych rodiéov, ktori sa rozhodli pri-
jat dieta, moze hrat svoju rolu alebo nie. Je
iba malo poznatkov o ulohe finanénych
prispevkov v nahradnej rodinnej starostli-
vosti. Dolezitost, ktor im néahradni rodicia
pripisuju, suvisi s ich socioekonomickym
statusom (osamely déchodca méze vnimat
prispevky v nahradnej rodinnej starostlivos-
ti inak ako nahradna rodina, v ktorej dospe-

Tabul'ka €. 2: Sociodemografické a iné charakteristiky nahradnych rodiéov

li dobre zarabaju) ako aj so zdravotnym sta-
vom dietata - jeho pripadné zdravotné zne-
vyhodnenia, psychické komplikacie a miera
ich zavaznosti vyZadujuca odborné lekarske
o$etrenia, ndklady na cestovné alebo ufavy
z prace. Ulohu zohrava aj Stat v rdmci kon-
taktov so socialnymi pracovnikmi a vzajom-
nej spoluprace. Povinnostou $tatu je na jed-
nej strane chranit dieta aj v nahradnej rodi-
ne a zaroven vytvorit ¢o najlepsie podmien-
ky nadhradnym rodindm pri starostlivosti
a vychove. Ak je spolupraca vyhodnotena
ako prospesna, benefity, ktoré z nej plynd,
mozu byt na prospech vsetkych zlcastne-
nych stran (Triseliotis, 1989). V kontexte sku-
mania predéasnych ukonéeni sme zistovali
suvislosti takejto spoluprace v pripadoch, ak
je odborna pomoc §tatu nahradnym rodi-
¢om povazovana za nedostatoénu.

Do vyhodnotenia sociodemografickych
a inych charakteristik ndhradnej rodiny sme
zahrnuli sedem ukazovatelov. Socioekono-
micky status rodiov nie je povazovany za
faktor, ktory by mohol na kvalitu priebehu
starostlivosti a vychovy vplyvat (Bernhause-
rova, 2007), (Filadelfiov4, 2008). Niektori au-
tori hovoria skér o absencii prosocialnej ori-
entacie (Sinclair, 2005) zamestnania v po-
mahajlcej profesii, ktora zrejme CastejSie
pritahuje fudi s vysokou empatiou, absencii
psychickych charakteristik zameranych na
dieta, alebo neexistencii ¢lenstva v cirkevnej
organizacii (Matousek, Pazlarova, 2011). Pri
vyhodnoteni sme sa sustredili na pred¢asné
ukoncenia starostlivosti v kontexte aktual-
nej nezamestnanosti jedného z rodic¢ov. Ne-
zamestnanost je v suvislosti s kvalitou pes-
tinskej starostlivosti o dieta skor priaznivou
ako nepriaznivou okolnostou. Ak si méze
Zena alebo muz dovolit byt nezamestnany-
mi, mdZe to starostlivosti o prijaté dieta po-
moct a zvysit kvalitu nahradného rodinného
prostredia. Dostupné su niektoré Studie,
poukazujice na rozdiely v charaktere sta-
rostlivosti v rdmci rodinnej pribuznosti na-
hradnych rodi¢ov. Pribuzni maju sklon po-
silnit vztah s dietatom a jeho problémov si-
tuéciu riesit nasledne. Naproti tomu, pestu-
ni su viac zamerani na problémové deti,
s primarnym zameranim riesit, ¢o ich trapi
(Farmer, Moyers 2008). Mozno tiez predpo-
kladat aj rozliéné motivacie a dovody prija-
tia u dospelych, ako aj rozliéné cesty deti

95% interval spolahlivosti
B (SE)

MIN. EXP (B) MAX.
1. narodnost nahradného rodi¢a 1,799%* 0,510 2,225 6,046 16,430
2. pobyt v domacnosti (obidvaja, jeden) 1,178* 0,436 1,383 3,246 7,624
3. rodinny stav (Zenaty, vydata/ovdoveny) 1,047* 0,431 1,226 2,850 6,626
4, pribuzensky vztah k dietatu 0,618 0,489 0,712 1,856 4,835
5. vek nahradného rodi¢a v ¢ase prijatia dietata -0,036 0,022 0,924 0,965 1,008
6. nezamestnanost jedného z rodi¢ov -0,079 0,501 0,346 0,924 2,467
7. vySka vzdelania ndhradného rodica -0,370 0,538 0,241 0,690 1,982

Poznémka: 0,671> (Hosmer & Lemeshow) 0,075 = (Cox & Snell) 0,181 = (Nagelkerke), Model x2(1) = p<0.01 **p<0.01 *p<0.05 kédovanie: ndrodnost (0 - slovenska,
1 - madarské, rémska), domacnost (0 - obidvaja pestuni 1 - jeden pestin) rodinny stav (0 - Zenaty/vydatd, 1 - ovdovenost/rozvod), vzdelanie: (0 - maturi-
ta/vysokoskolské 1 - Szakladné /bez maturity), referenéné kategdrie: 0
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pred ich prichodom do nahradnych rodin
v zavislosti od rodinnej véazby. Zaujimal nas
preto suvis rodinnej pribuznosti nahradnej
rodiny a pred¢asného ukonéovania. Analy-
zovali sme aj vek nadhradného rodica v ¢ase
prijatia dietata a jeho vplyv na neplanované
ukonéenie. Existuje malo empirickych po-
znatkov o rodinnom stave nahradnych rodi-
¢ov a charakteru domacnosti, v ktorej dieta
Zije (napr. s jednym pestinom v domacnos-
ti alebo s obidvoma). Do analyzy bolo nako-
niec zahrnuté aj vzdelanie rodicov a prislus-
nost k narodnostnej mensine - tato moze
byt indikatorom zvy$eného rizika vystavenia
socialnej exklizii alebo Zitia za hranicou
chudoby. Vplyvy vSetkych tychto ukazovate-
fov su zhrnuté v tabulke €. 2.

Druhé hlavna oblast je zamerana na vyu-
Zivanie sluzieb odbornej pomoci socialno-
pravnej ochrany, ktoré maju v pripade kom-
plikacii slGzit na preklenutie problémov spo-
jenych s nahradnym rodi¢ovstvom (tabulka
€. 3). Nahradni rodicia sa v pripade kompli-
kacii mézu obratit na oddelenia socialno-
pravnej ochrany, akreditované subjekty mi-
movladnych organizécii, svojpomocné sku-
piny nahradnych rodin a konzultovat najroz-
nejSie oblasti starostlivosti o prijaté dieta.
Zistenia zo Slovenska poukazuju, Zze tam,
kde bola starostlivost ukonéena predéasne,
rozsah sluZieb socialnopravnej ochrany bol
vyuzZivany CastejSie. Toto moze svedgit
o tom, Ze nahradnym rodindm nie je osud
prijatych deti lahostajny a snaZia sa vyvijat
aktivity, aby k pred¢éasnému ukonceniu sta-
rostlivosti neprichadzalo. Na druhej strane,
CastejSi kontakt so sluzbami socidlnoprav-
nej ochrany si vyzaduju aj administrativne
postupy, sprevadzajuce predéasné ukonce-
nie. Bol preto analyzovany suvis medzi dru-
hom vyuzivanych sluZieb a predikciou ne-
planovanych ukonéeni.

V poslednej, tretej oblasti sme sa zamera-
li na vypovede nahradnych rodi€ov o naj-
vacsich problémoch spajanych s prijatym
dietatom (tabulka ¢&. 4), ako aj vybranych
sociodemografickych a inych charakteristi-
kach deti (tabulka ¢. 5). Nahradni rodicia
mozu podas starostlivosti Gelit problémom,
ktorym nemusia rozumiet a za ktoré nenesu
zodpovednost - problémy dietata a predcas-
né ukonéenia nemusia mat svoj pdvod
v néhradnej rodine (MatouSek, Pazlarova,
2011). MéZu sa spéjat s minulostou dietata
a jeho negativnymi skisenostami, ktoré za-

Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

Tabulka é. 3: Vyuzivanie sluzieb, odbornej pomoci socialnopravnej ochrany

95% interval spolahlivosti
B (SE)
MIN. | EXP (B)| MAX.
1. | ndvsteva psycholdga 0,329** | 0,381 | 1,789 3,779 | 7,981
2. | svojpomocné skupiny 1,292 0,707 | 0,910 3,639 [14,548
3. | rodinné skupinové konferencie 1,026 0,924 | 0,456 2,790 (17,082
4. | konzultacie UPSVaR 0,905* | 0,418 | 1,089 2,472 | 5,613
5. | konzultacie mimovladnych organizacii | ,496 0,564 | 0,544 1,643 | 4,958
6. | programy akreditovanych subjektov 0,130 0,608 | 0,346 1,138 | 3,749
7. | programy UPSVaR -0,337 0,539 | 0,248 0,714 | 2,054
8. | vzadjomné stretdvanie sa -0,357 0,551 | 0,238 0,700 | 2,061
nahradnych rodin
9. | priprava na nahradnu rodinnu -0,471 0,409 | 0,280 0,624 | 1,391
starostlivost

Poznamka: 0,121> (Hosmer & Lemeshow) 0,057 = (Cox & Snell) 0,144 = (Nagelkerke), Model x2(1) = p<0.01
**p<0.01*p<0.05 referencné kategdrie: 0 - nie, 1 - dno, referencna kategdria: 0

Zilo v pbvodnej rodine, ako aj s kvalitou
a postupnostou naslednych opatreni realne-
ho vykonu socialnopravnej ochrany. V po-
rovnani s ostatnou populaciou tieto deti
Celia vacéSiemu riziku zdravotnych komplika-
cii, poruch identity, problémov v $kole, pro-
blémov so vztahovou vézbou, psychiatric-
kych poruch a skorého rodi¢ovstva (Vinnerl-
jung, Franzén, 2006) (Matéjcek,1999). Pri vy-
uZiti SDQ dotaznika (strength and difficulti-
es questionnaire), vo verzii, ktort vypliaju
za deti dospeli, dosahuju v porovnani
s detmi v nahradnej rodine bez pravdepo-
dobnosti predéasného ukonéenia ale aj so
zvySnou detskou populaciou vyrastajlcou
vo svojich rodinach najvyssie hodnoty ab-
normalneho skore na vsSetkych piatich sle-
dovanych dimenzidch (najma na dimenzii
poruch spravania) (vid: Goodman, 1997,
www.sdginfo.com). Narast poruch sprava-
nia u deti zo skusenostou pred¢éasného
ukoncéenia v priebehu rokov 2009-2011 za-
znamenal aj vnutorny monitoring UPSVaR.
DalSie zistenia ukazuju, Ze deti s pred¢asny-
mi ukonéeniami su spdjané najmé s psychi-
atrickymi problémami, zaSkolactvom, alebo
tyranim deti. NajmenS$ie podiely ukonéeni
boli spajané s umrtim jedného alebo obi-
dvoch rodi¢ov alebo pri opusteni pévodny-
mi rodiémi - druhostupriové triedenia (Fico,
2013). Poukazujeme aj na rolu pritomnosti
biologického dietata v rodine. Niektoré zdro-

Tabulka é. 4: Najvaésie problémy prijatého dietata

je uvadzaju, ze ak vznikne medzi detmi dlho-
doby zavazny konflikt, m6Ze to mat na pred-
¢asné ukoncenia vplyv (Matousek, Pazlaro-
va, 2011). Analyzovana bola puberta dietata,
potencidlne zvyraziujica dalSie pritomné
problémy. Ak je jej priebeh spojeny s pridru-
Zzenymi diagnézami (poruchy spravania,
identity), m6Zu sa jej negativne prejavy este
viac zvyraznit. Délezitym ukazovatelom je
prispdsobenie sa dietata nahradnej rodine,
ktora je vyjadrenim etickej dilemy ,rodic pre
dieta alebo dieta pre rodi¢a” (Skoviera,
2008). V sirSom zmysle reflektuje potrebu
vzajomnej kompaktnosti s ndhradnym rodin-
nym prostredim (Strijker, Zandberg, 2010).
Vo vyhodnoteni socioekonomickych a inych
charakteristik dietata sme sa zamerali na
sedem ukazovatelov. Negativne dopady
ustavnej starostlivosti su zndme uz od polo-
vice 70. rokov (Langmeier, Matéjcek, 1974,
Matéjcek,1999). Kategoria deti so skiisenos-
tami z detskych domovov je povaZzovana za
velmi zranitelnd aj v dosledku institucional-
nych désledkov, ktoré mézu byt v daldom Zzi-
vote reprodukované a prenaSané do na-
hradného rodinného prostredia. Aj ked' zo-
hravaja svoju rolu aj dévody vynatia, dlzka
pobytu v detskom domove a zavainost
okolnosti konfrontacie s prostredim nahrad-
nej institucionalnej starostlivosti, zaujimalo
nas, ako budu skusenosti s rezidenénou for-
mou na predéasné ukoncenie vplyvat. Nie-

95% interval spolahlivosti
B (SE)

MIN. EXP (B) MAX.
1 konflikt prijatého a pévodného dietata 1,726%* 0,430 2,417 5,617 13,053
2 psychiatrické poruchy (napr. poruchy spravania) 1,339*% 0,411 1,704 3,814 8,639
3. problémy v $kole 0,825* 0,410 1,021 2,281 5,096
4 problematicka puberta 0,808* 0,390 1,044 2,244 4,821
5 zIé prispbsobenie sa novému rodinnému prostrediu 0,687 0,410 0,890 1,989 4,444
6. pocet uvedenych zdravotnych problémov -0,377 0,503 0,256 0,686 1,838

Poznamka: 0,526> (Hosmer & Lemeshow) 0,108 = (Cox & Snell) 0,274 = (Nagelkerke), Model x2(1) = p<0.01 **p<0.01%*p<0.05, kédovanie odpovedi: 0 - nie, 1 - dno, re-

ferencna kategoria: 0
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ktori autori skimali neplanované odchody
nielen v kontexte Ustavnej starostlivosti, ale
aj veku v ¢ase predéasného ukonéenia (Strij-
ker, 2010). My sme analyzovali vek dietata
v Case prijatia do nahradnej rodiny. Kon-
krétne - ako suvisi vek v ¢ase prichodu do
rodiny s neplanovanym ukonéenim. Do cha-
rakteristik dietata sme zahrnuli aj faktor pri-
hlasenia sa k narodnostnej mensine. V za-
hrani¢i su deti mensin CastejSie zastupené
v nahradnej starostlivosti a su¢asne v nej
moézu byt dlhsie, bez opitovného navratu
do povodnej rodiny (Tilbury, Thoburn,
2009). Na Slovensku pochadzaju najma
z romskych rodin ¢astejSie zo socialne vylu-
¢eného prostredia. Romske deti su CastejsSie
zastlpené aj v Ustavnej starostlivosti alebo
v $pecialnom $kolstve. Vnimana rémska et-
nicita ako diskriminaény faktor méze hrat
svoju rolu aj pri pristupe k vzdelaniu, alebo
v neopravnenom preradovani rémskych
deti do Specialnych §kol (Friedman, Gallova,
Kriglerova, Kubénkova, Slosiarik, 2008).
Poukéazali sme aj na dlzku ¢asu, pocas ktoré-
ho sa deti nachadzaju v nahradnych rodi-
nach. V pociatoénom obdobi mézu byt dieta
a ndhradna rodina najzranitelnejsie. Najma
v prvych mesiacoch po prijati sa riziko pred-
¢asného ukonéenia povazuje za najvacsie
(Sinclair, 2010 In: Fernandez,, Barth, 2010).
Len vefmi mélo sa vie o tom, aku ulohu zo-
hrava prijatie dietfata aj so surodencom,
alebo aka je rola pohlavia. Ide o dva posled-
né ukazovatele, zahrnuté v ramci sociode-
mografickych a inych charakteristik deti. Na-
sledujice kapitoly obsahuju sthrn zisteni,
v poradi, v akom su uvedené v tejto Casti.
Vychadzaju z téz a vychodisk definujucich tri
hlavné oblasti. V tabulkach ¢. 1-5 su po-
stupne zhrnuté empirické zistenia, ktoré
bud’ zvySuju, alebo znizuju pomery Sanci
predéasného ukoncenia, pri kontrole kon-
Stantnosti vplyvu ostatnych zahrnutych cha-
rakteristik pre kazdu oblast.

Ukazovatele najvacsich problémov
- nahradné rodinné prostredie

Zo siedmych zahrnutych charakteristik,
Statisticky vyznamne predikovali predéasné
ukonéenia dve - ovplyviiovanie dietata bio-
logickymi rodiémi proti jeho zdujmom a od-
borna pomoc vyhodnotena ndhradnym rodi-
¢om ako nedostato¢na. Ovplyvnovanie die-
tata biologickymi rodi¢mi sa ukazal ako za-
sadny ukazovatel. Tam, kde k nemu prichad-
za - v porovnani s nadhradnymi rodinami bez
tohto negativneho vplyvu - sa Sance pred-
¢asného ukonéenia zvySuju 5,7krat. lde
o druh( najvys$Siu hodnotu pomerov Sanci
spomedzi vSetkych zahrnutych charakteristik
(najvyssie hodnoty zo vSetkych oblasti dosa-
hovalo prihlasenie sa nahradného rodica
k romskej narodnosti). V praxi mézu mat dé-
sledky ovplyviiovania réznu podobu - uteky
dietata k svojim rodi¢om bez ohladu na na-
sledky, no¢né telefonaty rodi¢ov pod vply-
vom alkoholu, vyhrazanie sa, tlak na umiest-
nenie dietata do detského domova, prisfuby
lepsej starostlivosti, ak sa dieta vrati do
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pévodnej rodiny, alebo naopak - zdmerné
vzbudzovanie strachu a obav. Na druhej
strane, ak sa nezhody neprenas$ajl na dieta
samotné, ale ostavaju iba medzi dospelymi,
zvySené pomery Sanci pred¢asného ukonce-
nia sa nestavaju Statisticky vyznamnymi. Za-
sahovanie biologickych rodi¢ov do priestoru
nahradnej rodiny je v pripade problematic-
kych vztahov velmi ¢asto vnimané ako pred-
stieranie, v ktorom sa dieta pouZiva ako za-
mienka na rieSenie problémov dospelych.
Pre dieta to m6Ze znamenat stratu orientécie
toho, kam patri, s kym sa identifikovat, ako
sa zorientovat v situdcii, v ktorej sa ocitlo bez
vlastného pric¢inenia, ako aj falo$nu nadej na
navrat. Potvrdzuje sa, Ze kontakty s povod-
nou rodinou nemusia byt dietatu vidy pro-
spe$né a nie je vhodné ich udrziavat za
kazdu cenu iba preto, Ze ide o biologickych
rodi¢ov dietata. Pvodna rodina je dolezita.
Ak ale spdsobuje detom nadmerné problé-
my, vzajomné kontakty sa mozu miniat ugin-
kom. Druhym Statisticky vyznamnym ukazo-
vatefom je odbornd pomoc vyhodnotena
nadhradnym rodi€om ako nedostato¢na.
V néhradnych rodinach s problematickou
starostlivostou vznika potreba kvalifikované-
ho poradenstva. Spolupraca s oddeleniami
socialnopravnej ochrany v administrativ-
nych, pravnych zaleZitostiach je beznou pra-
xou u vacsiny nahradnych rodi¢ov. Tam, kde
existuju komplikacie, sa potreba odbornej
pomoci zvySuje. Ak je z roznych dévodov na-
hradnym rodi¢om vyhodnotend ako nedo-
stato¢nd, pomer Sanci predéasného ukonce-
nia sa zvySuje 2,5krat - v porovnani s rodina-
mi, kde nahradni rodi¢ia odborni pomoc za
nedostatocnl nepovazuju (vid tiez ,VyuZiva-
nie sluZieb socialnopravnej ochrany”).

Potreba kvalifikovaného poradenstva, na
ktoré by sa ndhradni rodi¢ia mohli s déverou
obracat, sa zvySuje o to viac, ak sa v nahrad-
nej rodine vyskytnl tazkosti. Znamena to aj
potrebu odstranenia bariér pri vymene infor-
maécii pri poskytovani a dostupnosti odbor-
nej pomoci.

Statisticky vyznamnu rolu naopak nezo-
hravali nezhody ndhradnych rodi¢ov so S§ir-
Sou rodinou, s ohfadom na rozhodnutie pri-
jat dieta. Ak sa buduci rodi¢ia rozhodnu pre
prijatie, pripadné nezhody v SirSej rodine
Statisticky vyznamne pomery $anci pred¢as-
ného ukonéenia nezvySuju. Podobne je
tomu aj pri nezhodach s biologickymi rodic-
mi, ktoré sa neprenasaju na dieta a ostavajd
iba medzi dospelymi. Ak s pritomné a osta-
vaju v tychto hraniciach, bez toho, aby sa
dotkli dietata, na predtasné ukoncenie to
nema zasadny vplyv. Prekvapivo Ziadnu
ulohu nezohravala ani finan¢na podpora na-
hradného rodi¢a. Na jednej strane je nespo-
kojnost s vyskou finanénych prispevkov jed-
nou z hlavnych tém nahradnych rodicov,
avsSak v suvislosti s redlnymi ukonéeniami
(pri zahrnuti a kontrole konstantnosti vplyvu
ostatnych Styroch charakteristik) nespokoj-
nost s ich vyskou pri predéasnom ukonéeni
nezohrdavala Ziadnu ulohu. Potreba zvy$enia
a problematika vysky finanénych prostried-
kov je vnimana ako zadsadna najma pre pes-
tanske nahradné rodiny. Pestunski nahradni

rodi¢ia svoje finan¢né ohodnotenie vnimaju
nespravodlivo - najmé v suvislosti s finan-
covanim profesionalnych rodin alebo v po-
rovnani s poskytovanim finanénych prostried-
kov detskym domovom. Vyssie naroky na fi-
nancéné naklady su najmé v pripadoch kate-
gorii ,tazko umiestnitefnych” deti, ako su
rézne druhy zdravotného alebo mentalneho
znevyhodnenia, duSevné poruchy, poruchy
spravania, vys$si vek a pod. V takychto pri-
padoch je pre pestunskych rodi¢ov velmi
tazké sklbit so starostlivostou civilné za-
mestnanie. Vhodnost modelu bola v porov-

mami v nahradnej rodine sa v porovnani
s ostatnymi skimanymi oblastami podielali
na neplanovanom rozpade v najmenS$ej
miere (vid hodnoty Nagelerke z dalSich ta-
buliek). Je otdzkou, aké dalSie ukazovatele
z prostredia nahradnej rodiny by mohli kva-
litu modelu zvysit.

V zohladneni siedmich sociodemografic-
kych a inych charakteristik ndhradnych rodi-
¢ov, Statisticky vyznamne predikovali pred-
Casné ukoncenia tri ukazovatele - uvedend
romska narodnost nahradného rodica, cha-
rakter domacnosti, v ktorej byva dieta, a ro-
dinny stav nahradného rodic¢a. Ak boli deti
prijaté do nahradnej rodiny hlasiacej sa
k romskej narodnosti, pomery Sanci pred-
¢asného ukonéenia - v porovnani s detmi,
ktoré boli prijaté do rodin s uvedenou slo-
venskou narodnostou, sa zvysili 6krat. Ide
o0 najvysSiu hodnotu pomerov $anci zo vSet-
kych skimanych charakteristik. Vysvetlenia
stvislosti mézu byt rozne - dostupnost
a kvalita poskytovania podpornych sluzieb
nahradnym rodi¢om, pochadzajicim z rém-
skeho prostredia, povaha vztahov s biolo-
gickou rodinou, skisenost rodi¢a alebo die-
tata s Gstavnym prostredim, navsteva $peci-
alnej Skoly (vid tabulka &. 5). Ak bolo dieta
prijaté do domacnosti, v ktorom 7Zil iba
jeden nahradny rodi¢, pomery $anci - v po-
rovnani s domacnostou, kde byvalo_dieta
s obidvoma z nich, sa zvysila 3,2kréat. Statis-
ticky vyznamny vplyv uZ naopak nezohrava-
li pribuzensky vztah nadhradného rodica k die-
tatu, vek dospelého v ¢ase prijatia, aktualna
nezamestnanost ako aj vyska dosiahnutého
vzdelania jedného z nahradnych rodicov.
Uprednostiiovanie pribuzenskych vézieb pri
poskytovani nahradnej rodinnej starostli-
vosti vyplyva zo zadkona o socidlnopravnej
ochrane a povaZuje sa za volbu, ktora lepsie
zohladriuje potreby dietata. Prevlada kon-
senzus, Ze SirSie rodinné prostredie viac in-
klinuje k stabilite, a Ze pribuzenské vztahy
v porovnani s pestunmi obsahuju viac
vyhod ako nevyhod (Triseliotis, 1989). Od
pribuzenskych rodin sa deti aj menej ¢asto
vracaju do pbévodnych rodin. V kontexte
ostatnych sociodemografickych charakteris-
tik ale §ir8ia rodinna pribuznost k dietatu ne-
zohravala podstatnu rolu. Rovnako to plati
aj o veku nahradného rodica v ¢ase prijatia
dietata - vyska veku tu nezohravala podstat-
nu rolu. Podobny zaver mozno urobit aj pre
socioekonomicky status merany cez vzdela-



nie jedného z nahradnych rodicov alebo
v rdmci momentalnej nezamestnanosti. Ne-
zamestnanost jedného alebo obidvoch rodi-
cov je v tejto suvislosti indiferentna. Celko-
vo dosahovali sociodemografické a iné cha-
rakteristiky nahradnych rodicov hodnotou
Nagelkerke 0,18 - ide o vacsSie Cislo, ako
tomu bolo u predchadzajacich charakteris-
tik, ktoré definovali oblast nahradného ro-
dinného prostredia.

Vyuzivanie sluzieb socialnoprav-
nej ochrany

Druha hlavna oblast, zamerana na vyuzi-
vanie sluzieb socialnopravnej ochrany, za-
hffia devéat ukazovatelov, pricom dva z nich
sa ukazali ako Statisticky vyznamne - na-
vétevy psycholdga a Gcast na konzultaciach
s UPSVaR. Deti so skusenostou s psycholé-
gom mali 3,8krat vacsiu Sancu, Ze u nich
pride k predéasnému ukonéeniu. Psycholo-
ga navstevuju nahradni rodiia najma
s detmi, u ktorych sa vyskytuju zavaznejsie
komplikacie (poruchy uéenia, poruchy spra-
vania, nesustredenost a problémy v $kol-
skom prostredi, so Skolskou dochadzkou),
alebo s réznymi dal§imi komplikaciami,
ktoré nemusia byt iba na strane dietata.
Mbéze to sveddit o zavaznejsich skutoénos-
tiach, ktoré si vyzaduju Skoleny psycholo-
gicky persondl so $pecifickym zameranim
iba na kategoriu deti trpiacu désledkami vy-
fatia z povodnych rodin. Niektori ndhradni
rodi¢éia maju sklon ukonéit spolupracu
s psycholégom, ak sa vysledky nedostavia
ihned' alebo po kratkom ¢ase. Vyskytuju sa
ale aj dlhodobé aktivity, ktoré vedu k spolu-
praci a o¢akdvanym vysledkom.

Néhradni rodi¢ia so skisenostou s kon-
zultadciami UPSVaR mali 2,5krat vaésiu
Sancu, Ze k predéasnému ukonéeniu pride,
v porovnani s tymi, ktori takito skusenost
neuviedli. Konzultacie sa moézu tykat nielen
beznych administrativnych zéleZitosti (kon-
takty s pévodnymi rodiémi, vyZivné, pravi-
delné skimanie pomerov, informécie o no-
vych zadkonoch, prispevkoch, sidnych zéle-
Zitostiach), ale aj zavaznejSich skutoénosti
(problémy deti v 8kole, pri stretnutiach s ro-
di¢mi, vychovnymi problémami). Pomer
Sanci je tu zrejme vyS$Si aj v dosledku nut-
nosti kooperacie pri predéasnom a neplano-
vanom ukoncéovani nahradnej rodinnej sta-
rostlivosti, ¢o sa nezaobide bez spoluprace
s Uradmi prace.

Ostatné zahrnuté ukazovatele uZ zasadnu
rolu nehrali. Znamena to, ze bez ohlfadu na
ucast nahradnych rodi¢ov v svojpomocnych
skupinach, rodinnych skupinovych konfe-
renciach, konzultaciach v mimovladnych or-
ganizaciach, ich vyuzivanie zasadny suvis
s rozpadom nahradnej rodiny nemalo. Skor
naopak - ak by boli hodnoty pomerov Sanci
u tychto sluzieb Statisticky signifikantné, ich
vyuZivanie by pred¢asné ukonéenia zniZova-
li (programy UPSVaR, vzdjomné stretavanie
sa nahradnych rodin, priprava na ndhradnu
rodinn starostlivost - hodnoty EXP(B) <1).
Celkovo dosahovala oblast sluzieb hodnotu

Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

Nagelkerke 0,144, ¢o je v poradi predposled-
né miesto po identifikacii najvacsich problé-
mov v ndhradnom rodinnom prostredi.

0

Ukazovatele najvacsich proble-
mov - prijaté deti

V tretej oblasti, zameranej na charakteris-
tiky spajané s prijatymi detmi, sme skiimali
Sest ukazovatelov. Statisticky vyznamny
vplyv sa prejavil u tyroch z nich - konflikt
pévodného a prijatého dietata, psychiatric-
ké oznacenia (napr. poruchy spravania),
problémy v Skole a problematickd puberta.
Ako zasadny sa ukazal najmé konflikt medzi
prijatym a pévodnym dietatom. Pri kontrole
konstantnosti vplyvu ostatnych charakteris-
tik bola Sanca predéasného ukonéenia
5,6krat vacsia v porovnani s rodinami, kde
takyto rozpor nie je. Ak si deti v nadhradnej
rodine nerozumejd a animozity prejdu az do
otvoreného konfliktu, vzajomného ohrozo-
vania, moze byt tento dovod kltic¢ovou prici-
nou, pre¢o nahradna rodinna starostlivost
neprebehla Uspesne. Druhu najvyssiu hod-
notu koeficientu dosahoval ukazovatel psy-
chiatrickych oznaceni, identifikovanych ako
.poruchy spravania dietata”. Mnohé z deti,
ktoré boli prijaté do nahradnych rodin, si
presli Specifickou cestou. Vela z nich si nesie
traumy €i uz zo svojej pévodnej rodiny, z d6-
sledkov praktickych postupov naslednych
opatreni socidlnopravnej ochrany alebo po-
bytu v institucionalnej starostlivosti. Tam,
kde sa podla vypovede nahradnych rodic¢ov
tieto poruchy spravania vyskytli, pravdepo-
dobnost predéasného ukonéenia bola
3,8krat vacsia v porovnani s detmi, u kto-
rych takéto diagnézy identifikované neboli.
Tretiu najvyssiu Statisticky vyznamnu hod-
notu dosahovala charakteristika problémov
dietata v kole (2,3x). Tieto sa mézu tykat
najrozliénejSich situdcii -- nasilia v §kolskom
prostredi, vysledkov v skole, stigmatizacie
dietata zo strany uditelov v doésledku jeho
minulosti, slabého prospechu alebo $kol-
skej dochadzky. Poslednym Statisticky vy-
znamnym ukazovatelom bola problematic-
ky prebiehajlca puberta (2,2x), ktora ak bola
uvedena, moze zvyraznit niektoré problémy
zahrnuté aj v rdmci poruch spravania (agre-
sivita, Sikanovanie, vybuchy zlosti). Ukazo-
vatele, ktoré uz naopak ziadnu rolu nehrali,
boli po€iato¢né problémy s prispdsobenim
sa nahradnému rodinnému prostrediu
alebo pocet uvedenych zdravotnych problé-
mov dietata. Prichod dietata je zdsadnou
zmenou, ktorou prechadza kazda nahradna
rodina. Ak problémy s prisp6sobenim ne-
pretrvavaju dlhodobo a neprerastaju do
hrani¢nych konfliktov, nekompatibility v sta-
rostlivosti a vychove, suvislost s predéas-
nym ukonéenim nie je rozhodujuca. Podob-
né zavery platia aj pre zdravotné problémy.
Nahradni rodicia, ktori prijali deti s nejakym
typom zdravotného znevyhodnenia, napr.
poruchy prijmu potravy, ADHD, varianty
mentalneho postihnutia, uz o fiom dopredu
vedia, sU na to zrejme pripraveni a pocitaju
s tym. Prichod dietata so zdravotnymi pro-

blémami tak nepredikuje neplanovany roz-
pad. Celkovo vysvetlovali ukazovatele zame-
rané na najvacsie problémy deti 0,27 z ma-
ximalnej hodnoty 1 (Nagelkerke). Ide o naj-
vys$Siu hodnotu zo vSetkych skimanych ob-
lasti. Kvantifikacia problémov, identifikova-
nych nahradnymi rodiémi na strane prijaté-
ho dietata, tak tvori najpodstatnej$iu ¢ast,
preGo sa nahradna rodinna starostlivost
konéi predéasne.

Spomedzi sedem zahrnutych sociodemo-
grafickych a inych charakteristik dietata, sta-
tisticky vyznamne predikovali predéasné
ukoncéenia Styri - deklarovand romska na-
rodnost dietata, navsteva $pecialnej $koly,
prijatie dietata aj so surodencom a pred-
chadzajuca skusenost s ustavnym prostre-
dim. Aj ked' to nie je pravidlo, v niektorych
krajinadch deti povaZované za prislusnikov
mensin ostavaju v ndhradnej starostlivosti
nielen dlhSie, ale st v nej zastipene aj ¢a-
stejSie. Na Slovensku su deti hlasiace sa
k rémskej narodnosti ¢astejSie v Ustavnych
zariadeniach, v detskych domovoch alebo
v $pecialnych skolach. Romske deti éelia aj
vacsej hrozbe predéasnych ukonéeni v na-
hradnom rodinnom prostredi. Ak je dieta
povazované za Roma, pomer Sanci neplano-
vaného ukoncenia je Statisticky vyznamne
vy$8i - 5,1krat v porovnani s detmi prislus-
nikov majority. Signifikantné predikcie sa
ukazali aj pri navstevach Specialnej Skoly
(4,4x). Nedosiahnutie vysSieho alebo akade-
mického vzdelania je pre deti Zijice mimo
svojho rodinného prostredia charakteristic-
kejSie. Tieto pochadzaju z rodin v krize
a velmi ¢asto aj z ndhradného institucional-
neho prostredia, zlyhavaja v Skole aj v db-
sledku predchadzajiceho pobytu v prostre-
di, kde bud' vyrastali, alebo sa neskoér ocitli
v dosledku rozhodnutia inych. Rémske deti
su tak vystavené vacéSiemu riziku predcas-
nych ukonceni nielen ako deti, ale aj vtedy,
ak sa dospeli hlasiaci k romskej narodnosti
rozhodn( stat ndhradnymi rodi¢mi (vid' ta-
bulka €. 2). Specificky maju Rémovia ¢astej-
Sie skisenost nielen s Gstavnym zariadenim
detského domova, ale aj so Specialnou Sko-
lou, kde existuje zvySené riziko, Zze budu do
nej neopravnene prerad'ované, ¢o spdsobu-
je aj nasledné minimalne uplatnenie sa na
trhu prace. Rovnako hraju rolu aj désledky
institucionalnej starostlivosti alebo pred-
chadzajuceho pévodného rodinného pro-
stredia. Tieto cesty su komplikovanejsie
a naroc¢nejsie, ako cesty deti, ktoré presli do
nahradnej rodiny priamo alebo len s mini-
malnou skdsenostou so zariadeniami na
vykon rozhodnutia sidu. Ak ma s nimi dieta
skisenost, pomer Sanci sa $tatisticky vy-
znamne zvy$uje 2,5krat (v porovnani s det-
mi, ktoré takuto skisenost nemaju). V riziku
pred¢asnych ukonéeni sa CastejSie ocitaju aj
deti, ktoré boli do rodiny prijaté so stiroden-
com. Na jednej strane je zachovanie suro-
deneckych vézieb povaZzované za dolezitu
okolnost, ktorou sa zohladnuje najlepsi zau-
jem a potreby dietata. Na druhej strane pri-
jatie so sUrodencom znamena pre dieta
4krat vacsiu Sancu pred¢asného ukonéenia
v porovnani s detmi, ktoré stirodenca nemaiju,
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alebo s nim nie su do nahradnej rodiny prija-
té. Ak su preto deti prijimané s bratom
alebo sestrou, potom su zvlast zranitelné.
Prijatie surodeneckej skupiny znamena na-
ro¢nejSie poZiadavky na kvalitu nahradného
rodinného prostredia. Je preto doleZité, aby
nahradni rodicia boli pripraveni na zvy$enu
naroénost vyplyvajlcu z prichodu viacerych
deti. Zvy$né ukazovatele ako vek dietata
v Gase jeho prijatia, dlzka pobytu v nahrad-
nej rodinnej starostlivosti a pohlavie, uz ne-
hrali tatisticky vyznamnu rolu. To, i prijmu
nahradni rodi¢ia do svojej rodiny mladsie
alebo starsie dieta, z hfadiska pomeru $anci
nehra rozhodujicu Glohu. Neplati preto, Ze
prijatie starSich deti zvySuje pomery Sanci
neplanovanych ukonéeni. Rozhoduju skor
iné okolnosti, ktoré sa s vy$sim vekom zvyk-
nu spajat (problematicka puberta dietata,
zvyraznenie poruch spravania - vid pred-
chéadzajuca tabulka ¢. 4). Nepodstatny vplyv
sa tyka aj dlzky nahradnej starostlivosti
alebo toho, ¢i bol prijaty do nahradnej rodi-
ny chlapec alebo diev¢a. Celkovo dosahova-
li sociodemografické a iné charakteristiky
dietata hodnotu 0,227 (Nagelkerke), ¢o je po
oblasti najvacésich problémov spajanych
s detmi, druhé najvyssie Gislo.

Diskusia a zavery

V skimani pred¢asného ukonéovania né-
hradnej rodinnej starostlivosti bolo taZisko
kladené na vypovede nahradnych rodi¢ov
v kvantitativnom dotaznikovom zistovani.
Skumali sme, ako sa vyvinie vplyv vybra-
nych ukazovatelov v $pecificky slovenskom
prostredi. Niektoré zistenia sme zasadili do
kontextu s uZ dostupnymi vychodiskami -
vela z nich sa ukazalo empiricky opodstat-
nenych. Neexistuje jedna pri¢ina neplano-
vaného ukonéenia. Ide o suhrn viacerych
okolnosti, ktoré sa navzajom ovplyvnuja.
V struénom zhodnoteni vychodisk uvede-
nych v prispevku sa ako zasadnejsia potvr-
dila zla kvalita vztahov s pédvodnou rodinou,
ktora spOsobuje natlak zasahujici aj dieta
(Strijker, Zandberg, 2005), (Sobotkova, 2010),
nedostatok odbornej pomoci v zmysle ab-
sencie vzajomnej spoluprace (Triseliotis,
2009), dévody pochadzajuce mimo nahrad-

ného rodinného prostredia, rola institucio-
nalnej nahradnej starostlivosti (Matousek,
Pazlarova, 2011), (Langmeier, Matéjcek, 1974),
(Matéjcek,1999), (Skoviera, 1997), zavainy
konflikt medzi detmi (Matou$ek, Pazlarov4,
2011), (Skoviera, 2007), vysSie riziko psychi-
atrickych znevyhodneni - napr. poruchy
spravania deti (Goodman, 1997), (SDQ do-
taznik), (Vinnerljung, Franzén, 2006) alebo
mensinovy status deti a ndhradnych rodi-
¢ov (Tilbury, Thoburn, 2009). Rovnako sa
potvrdili aj niektoré ukazovatele, ktoré svoju
rolu nezohravaju - napr. socioekonomicky
status nahradnych rodi¢ov (Filadelfiova,
2008), (Berhnahuserova, 2007). U niekto-
rych sa vyskytla absencia vplyvu, napriek
vychodiskam zdérazfiujacim opak. Ide o exi-
stenciu zasadnejSieho rizika ukoncenia v pr-
vych mesiacoch po prijati dietata, (Sinclair,
2010 In: Fernandez, Barth, 2010), nezamest-
nanost jedného z rodi¢ov ako priaznivy uka-
zovatel' dobre prebiehajucej nahradnej ro-
dinnej starostlivosti, alebo vy$$ia Uspesnost
pribuzenskych nahradnych rodin (Farmer, E.,
Moyers, 2008). Celkovo predéasné ukonce-
nia vysvetlovala najma oblast, zameriavaju-
ca sa na problémy spojené s detmi a ich so-
ciodemografickymi a dal$imi charakteristi-
kami. O nie¢o mensiu rolu zohravali socio-
demografické a iné charakteristiky nahrad-
nych rodi¢ov, ukazovatele z oblasti vyuZiva-
nia sluZieb socidlnopravnej ochrany a nako-
niec problémy spojené s prostredim na-
hradnej rodinnej starostlivosti. Uvedené po-
radie vysvetlenej variancie v jednotlivych
oblastiach nemozno brat ako definitivne.
Vyska pomerov Sanci EXP (B) ako aj kvalita
modelov nie je nemenna. Okrem charakteru
ziskanych dat zavisi ich vypovedna hodnota
aj od pouZitej metoddy pridavania predikto-
rov, od vyberu a poétu zahrnutych ukazova-
tefov, alebo nastavenia kritérii diagnostiky.
Bolo by tiez zaujimavé sledovat, ako sa po-
silfuje vplyv, ak su jednotlivé premenné
dané do vzajomnych interakcii. Celkovo je
kvalita modelov relativne ,nizka”, ¢o znaci,
7e by sa dali rozsirit o dalsie alternativy,
ktoré by mohli posilnit zistenia a zavery
predcasnych ukonéeni. Moze ist napriklad
o hladanie suvislosti medzi dévodmi vyna-
tia alebo motivacii nahradnych rodiov pri

Tabulka é. 5: Sociodemografické a iné charakteristiky prijatého dietata

95% interval spolahlivosti
(SE)

MIN. |EXP (B) | MAX.
1. néarodnost 1,629%* | 0,432 | 2,187 | 5,097 11,879
2. navsteva Specidlnej skoly 1,472* 0,489 | 1,673 4,359 11,357
3. prijatie aj so surodencom 1,378* 0,453 | 1,632 3,966 9,638
4. skusenost s Ustavnym prostredim | 0,910* 0,430 | 1,070 2,483 5,764

pred prijatim

5. vek dietata v éase prijatia 0,071 0,059 | 0,956 | 1,074 1,206
6. dizka starostlivosti 0,058 0,054 | 0,954 1,060 1,178
7. pohlavie -0,175 0,402 | 0,382 | 0,840 1,845

Poznémka: 0,842> (Hosmer & Lemeshow) 0,098 = (Cox & Snell) 0,227 = (Nagelkerke), Model x2(1) = p<0.01
**p<0.01*p<0.05 k6dovanie odpovedi: 0 - nie, 1 - dno, referenéna kategéria: 0, narodnost (0 - slo-
venskd, 1 - romska, madarska), pohlavie: 0 - chlapec, 1 - dievca)
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prijimani deti. Druhé spomenuté sa v ¢es-
kom prostredi ukazalo ako vyznamny faktor
uspesnosti nahradnej rodinnej starostlivosti
(zo psychologiciek sa tejto téme venovala
napriklad (Sobotkova, 2003), (Sobotkova,
Ocenéaskova, 2014), alebo (Matéjcéek, 1999).
Do buducnosti je na zaklade kvantitativnych
zisteni a najnovsich poznatkov in§piraciou
vytvorenie priestoru, v ktorom by sa rozsiri-
li ukazovatele o d'al$ie stvislosti a kvalitativ-
ne, do hlbky preskimali partikularne pro-
blémy identifikované v prispevku.

Implikécie v agende socialno-
pravnej ochrany deti do buduc-
nosti

V roku 2014 prichadza na Slovensku k le-
gislativnym navrhom k pripravovanej nove-
lizdcii zdkona o rodine a socialnopravnej
ochrane. Jednym z cielov legislativnych
zmien je vylepsit zakonné opatrenia zaobe-
rajuce sa ochranou deti vyrastajacich mimo
svojich pévodnych rodin, v nahradnych ro-
dinach alebo v rodinéch, ktoré su z réznych
dévodov povaZzované za rizikové, u ktorych
je preto nutné vykonavat opatrenia social-
nopravnej ochrany. Text sa $pecificky zao-
bera kategdriou deti, ktoré presli skiisenos-
tou predéasného ukonéenia starostlivosti
v nahradnych rodinach. Na zéaklade uvede-
nych zisteni moZno spochybnit niektoré
chybné presvedéenia, tykajuce sa dévodov
predéasného ukonéovania (napr. prijatie die-
tata s vys8im vekom do rodiny, ak nie je
vy$ka veku sprevadzand inymi komplikacia-
mi, socioekonomicky status ndhradného ro-
di¢a, slaba finanéna podpora ako dévod
ukonéenia, pocet uvedenych zdravotnych
problémov dietata, rola pohlavia a pod.), ale
hlavne zamerat socialne politiky smerom,
ktory zodpoveda najproblémovejSim ziste-
nym ukazovatefom.

Dévody, pre ktoré boli deti vynaté zo svo-
jich rodin, su v absolutnej vacésine na strane
dospelych. V nasledujucom Zivote, videné
o¢ami nahradnych rodi¢ov, sa ukazovatele
pred¢asnych ukonéeni presuvaju najméa na
stranu deti. Znamena to, Ze niektoré z nich
mozu trpiet nasledkami, ktoré sa v dalsom
Zivote tazko koriguji. Prvopodiatky zlych
skisenosti sa nachadzaju v rodinach deti,
ktoré sa mozu reprodukovat. Pretrvavanie
najroznejSich problémov zavisi aj od kvality
a postupnosti naslednych opatreni social-
nopravnej ochrany alebo kvality ndhradné-
ho rodinného prostredia, do ktorého boli
deti prijaté. V absolltnej vaésine to boli na-
hradni rodiéia, ktori Ziadali o ukonéenie, pri-
¢om najvysSie hodnoty (Nagelkerke) sa uka-
zali v problémoch spajanych s prijatym die-
tatom a jeho sociodemografickymi a inymi
charakteristikami - prave toto bola oblast,
ktord ako celok dosahovala najvyssie hod-
noty. Z hladiska vy$ky pomerov $anci tu naj-
zasadnejsiu rolu zohraval konflikt prijatého
dietata s pédvodnym dietatom v rodine. Na-
sledovalo konanie psychiatricky oznacova-
né ako , poruchy spravania”, problémy die-
tata v 8kole alebo problematicka puberta.
U sociodemografickych a dalSich charakte-



ristik i8lo o narodnost vyhodnotenl ako
rémsku, navstevu Specialnej skoly, prijatie
dietata aj so surodencom a skusenost
s Ustavnym prostredim pred prichodom do
nahradnej rodiny.

Vzhlfadom na zistenia sa v ramci social-
nych politik v agende socidlnopravnej
ochrany vytvara priestor pre niekolko opat-
reni. Prvym je posilnit programy, ktorych cie-
fom je zlepsit rieSenia situacii, v ktorych
méze v nahradnych rodinach prist k stretom
medzi detmi, a komplikacii spojenych s pri-
jimanim surodeneckych skupin (rozSirenie
programov a kurzov, ¢i uz v rdmci mimo-
vladnych organizacii, alebo uradov prace,
socialnych veci a rodiny, zameranych na rie-
Senia spojené so situaciami uvedeného
typu). V kontexte dalSich identifikovanych
ukazovatelov to znamena zacielenie pozor-
nosti aj na $pecializaciu psycholégov v psy-
chologickych poradniach, na pracu s detmi
vyrastajucimi mimo svojich pévodnych
rodin (zabezpecéenie Skoleni zameranych na
prevenciu a rieSenie situacii spojenych s po-
ruchami spravania deti, problematickd pu-
bertu alebo problémy dietata v $kole). Uzi-
toénym nastrojom prevencie by mohlo byt
zapojenie uditelov do rozSirenych progra-
mov socialnopravnej ochrany. Hoci maju vo
svojich triedach deti vyrastajice v nahrad-
nych rodinach, nie vZdy zohladnuju odlisné
Zivotné drahy a minulost deti, ktoré sa tak
mozu stretavat éasto so stigmatizaciou a ne-
pochopenim. Deti vyrastajlice mimo svojich
pévodnych rodin patria k rizikovej skupine
aj s ohladom na dosiahnutie vy$Sieho vzde-
lania. Ak su navy$e vnimané ako Rémovia,
méze prist ku kumulacii viacerych nepriaz-
nivych okolnosti a znevyhodneni. Osvetle-
nie situacie nechcenych deti pedagogickym
zamestnancom na zakladnych a strednych
gkolach by mohlo sluzit ako preventivny
krok k leps§im vysledkom deti v Skolskom
prostredi a lepSiemu nastaveniu Skolského
systému smerom k ich potrebam. Do buduc-
nosti je treba zamerat pozornost aj na pre-
hodnotenie nadmerného preradovania
rémskych deti do Specialnych $kél a vytvo-
renie opatreni ¢i uz v Uustavhom prostredi
alebo v nahradnej rodine, aby tieto deti ne-
zlyhavali na Standardnych zakladnych $ko-
lach. V sekundarnom doésledku to méze zna-
menat aj znizenie rizika predéasného ukon-
¢enia ndhradnej rodinnej starostlivosti.

V poradi treti najvy$Sia hodnota vysve-
tlujucich charakteristik sa ukazala u sociode-
mografickych a inych ukazovatelov nahrad-
nych rodi¢ov. Tu ide najmé o narodnost na-
hradného rodi¢a, ktory sa povaZzuje za
Rédma, domacnosti, v ktorych Ziju deti iba
s jednym nahradnym rodiéom, alebo kde
v Case prijatia uZ prebehol rozvod. Z hladis-
ka opatreni socidlnopravnej ochrany to zna-
mena zacielit pozornost nielen na deti vni-
mané ako romske, ale aj na rémskych na-
hradnych rodi¢ov. Znamena to nielen posil-
nenie kurzov nahradného rodiCovstva, ak
ide o pestunov, ale tieZ vytvorenie progra-
mov, ktoré by boli prijimané samotnymi
rémskymi rodiémi, lepSiu dostupnost
a skvalitnenie odbornej pomoci. Najdenie
ciest, ako lep$ie vyjst v Ustrety nahradnym
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rodicom tam, kde je pripadne poradenstvo,
odbornd pomoc ponukand, potrebna ale
v koneénom désledku odmietan4, alebo sa
dostato¢ne k ciefovym skupindm nedosta-
va. Podobne to plati aj pri nahradnych rodi-
¢och, ktori st rozvedeni, alebo Ziju s dieta-
tom sami - hlbsie identifikovat ich problé-
my, potreby a preventivne prijat opatrenia,
zabranujace tomu, aby sa riesili uz iba do-
sledky, ktoré su tak vypuklé, Ze nejde uz
predéasnému ukonéeniu zabranit. Z hladis-
ka vyuZivania sluZieb socidlnopravnej ochra-
ny (ktoré ako celok dosahovali Stvrtd naj-
vy$§Siu hodnotu vysvetlenych predéasnych
ukonéeni) sa ako potencidlne efektivne
moze ukazat rozSirenie dostupnosti progra-
mov UPSVaR so zameranim na aktivity na-
hradnych rodic¢ov alebo stretdvanie sa na-
hradnych rodin. V rdmci oblasti vyuZivania
sluZieb socialnopravnej ochrany sa ukazala
potreba posilnit psychologickych pracovni-
kov poradni. Upravit kvalifikované poraden-
stvo tak, aby sa naf nahradni rodi¢ia mohli
z doverou obracat. Pod kvalifikovanym po-
radenstvom mame na mysli okrem odbor-
nych kritérii so Specializaciou na nechcené
deti (so skusenostou s Ustavnym prostre-
dim detskych domovov, pochadzajucich
z konfliktného alebo patologického rodinné-
ho prostredia, poruchami spravania a pod.)
aj potrebu atmosféry dovery a ochoty k vza-
jomnej spolupraci so zahrnutim véasnych
preventivnych opatreni - nie pristupu zame-
raného na kontrolu, represii, nedoveru
alebo stigmatizaciu deti, nahradnych rodicov.

Najnizsiu hodnotu vysvetlenych predéas-
nych ukonéeni dosahovali problémy z pro-
stredia ndhradnej rodiny. Znamena to, Ze
prostredie nadhradnej rodiny hralo pri pred-
¢asnom ukonéeni v zahrnuti vybranych uka-
zovatefov najmens$iu rolu. Uréitym skresle-
nim moze byt, Ze udaje boli zhromazdené
na zaklade vypovedi nahradnych rodin,
ktoré posudzovali situaciu na zaklade vlast-
nych skusenosti. Najvy$si pomer Sanci tu
dosahovalo ovplyviiovanie dietata biologic-
kymi rodiémi proti jeho zaujmu. Tam, kde
takéto konanie existuje a nezostava na Urov-
ni dospelych, ovplyviiuje situaciu dietata
a zvysSuje riziko ukoncenia. Ciastoénym rie-
$enim by mohlo byt doplnenie existujlcich
priruéiek, manualov, ktoré by zdérazhovali
popis okolnosti a pravidiel komunikacie
medzi nahradnymi a biologickymi rodi¢mi,
tak aby vzajomné konflikty mali ¢o najmen-
$i negativny vplyv na samotné dieta. Sucas-
tou by mohli byt ilustracie roznych situdcii,
ako sa ma nahradny rodi¢ zachovat a ako ta-
kéto konfrontacie riesit. Nemuselo by ist iba
o obmedzenie $pecificky zamerané na tento
ukazovatel, ale akékolvek hore uvedené si-
tudcie spéajané ¢i uz s nahradnym rodinnym
prostredim, s ndhradnymi rodi¢mi, alebo so
samotnym dietatom.
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Faktory selhavani péstounské péce v Ceské republice v pozadi nedéav-

nych legislativnich zmén

Jana Barvikovéa
Motto:

~KaZdy neispéch v umisténi do nahradni rodinné péce a nasledny navrat zanechava na ditéti
nasledky v podobé neschopnosti vytvaret si ve svém Zivoté jisté vazby.”

Text v navaznosti na studii Milana Fica ,Predéasné ukonéovanie nahradnej rodinnej starostlivosti v Slovenskej republike

(Ptacek a kol. 2011: 46)

“

sleduje okolnosti pfedéasného ukonéovani péstounské péée v Ceské republice. Vzhledem k nedostupnosti vyzkumnych
a podrobnéjsich statistickych dat tento élanek na rozdil od slovenského vychazi zejména z nazorti prezentovanych na toto
téma v odborné diskusi - uvadénych jako divody pro zmény legislativy v oblasti péstounské péce v poslednich letech, éi na-
opak zaznivajicich ze strany odbornikii nebo samotnych péstounti jako varovani pred nékterymi mozZnymi neZadoucimi do-

pady nastolenych zmén.
Uvod

Text v navaznosti na studii Milana Fica
.Predasné ukonéovanie nahradnej rodin-
nej starostlivosti v Slovenske] republike”,
kterd je obsazena v tomto ¢isle, sleduje du-
vody pfed¢asného ukoncovani péstounské
péce v Ceské republice. Pfed¢asné ukonce-
nou péstounskou péci je minéna péstoun-
ska péce, ktera byla ukonéena pred 18. ro-
kem ditéte z dlivodu jejiho selhani. Oproti
¢lanku vénovanému situaci na Slovensku
se tento bohuzel nem(zZe opirat o vyzkum-
na ani podrobnéjsi statisticka data o dlvo-
dech selhavani péstounské péce, nebot
v CR nejsou dostupna. V letech 2010-2011
sice Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV) na toto téma zadalo vyzkum, jeho
vysledky v$ak nikdy nebyly uvefejnény
s tim, Ze zpracovani vyzkumu nesplnilo cile
a ocekavani'. Ve vystupech MPSV se pouze
udava, Ze pred prijetim novely zdkona o so-
cialné-pravni ochrané déti (2012) dochazelo
k selhavani péstounské péce v 8-9 % pfipa-

dii (Ddvodové zprava, Mize se stat péstou-
nem? Manual pro pracovniky Ufadu prace
CR). Tento ¢lanek tedy na rozdil od svého
slovenského protéjsku z(stava v obecnéjsi
roviné a vychazi spise z nazord, které u nas
na toto téma byly ¢i jsou uvadény v odbor-
né diskusi a které byly prezentovany jako
davody pro zmény legislativy v oblasti pés-
tounské péce v poslednich letech, anebo
naopak zaznivaji jako varovani pfed mozny-
mi nezddoucimi dopady nastolenych zmén.
V souvislosti s pomérné nedavnymi a ra-
zantnimi zménami v oblasti pravni Upravy
péstounské péce je vétsi prostor vénovan
jejich popisu a diskusi jejich mozného do-
padu, a to zejména v kontextu prevence se-
Ihavani péstounské péce.

Kontext a prehled ukazateld

Legislativni vyvoj

Péstounska péce, jako jedna z forem na-
hradni rodinné péce, ma v Ceské republice
pomérné dlouhou tradici. Soucasti jeji his-

Tabulka €. 1: Vyvoj forem péstounské péce od roku 1973

1992 predpéstounska péce

1973 individudIni péstounska péce (v péstounskych rodinach)
1973 zafizeni pro vykon péstounské péce (napf. SOS vesnicky) - zrusena 2012

2006 péstounska péce na pfechodnou dobu

Tabulka €. 2: Vyvoj péstounskych davek od roku 1973

1973 odména péstouna**

manzelstvi - zrusen 2006

1973 prispévek na uhradu potieb ditéte*

1988 (jednorazovy) prispévek pfi prevzeti ditéte do péstounské péce
1988 (jednorazovy) prispévek ditéti vychovanému v péstounské pééi pti uzavieni

1995 prispévek na zakoupeni motorového vozidla pro péstounské rodiny
2005 odména péstouna ve zvlastnich pripadech - zrusena 2012
2013 prispévek pfFi ukonéeni péstounské péce

* Prechod vyZivného od rodicu na stat - bylo-li vyZivné vyssi neZ pfispévek na uhradu potreb ditéte, ukladal
se puvodné rozdil aZ do zletilosti ditéte u ndrodniho vyboru.

** Plivodné aZ do roku 1995 odména péstouna nenéleZela, bylo-li dité v péstounské péci prarodici, ledaZe
byla vyjimecné prizndna z ddvodd zvlastniho zietele (nizky prijem, zdravotné postizené dité). Od roku 2013

byl tento princip znovu zaveden.
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torie je i pohnuté udobi za minulého rezi-
mu, kdy byl jeji vyvoj jak u nas, tak na Slo-
vensku na ¢as prerusen. Péstounska péce
za Uplatu byla v ¢eskych zemich poprvé uza-
konéna jiz pfed vice nez dvéma sty lety
ustanovenim V§eobecného obcéanského za-
koniku (1811) o Upravé péstounského (scho-
vaneckého) poméru. V obdobi prvni (¢esko-
slovenské) republiky byl systém péstoun-
ské péce dale rozvijen, mj. byla zavedena
i kontrola vykonu péstounské péce (Hovor-
ka, 2006; Matéjcek a kol., 1999). Bohuzel
hned zkraje 50. let nepfibuzenska péstoun-
ska péce z ideologickych diivodu zanikla se
zruSenim pravnich norem, které jeji dosa-
vadni systém upravovaly, a byla uzdkonéna
prednost Ustavni péce pred nahradni rodin-
nou péci - vSechny déti umisténé v pés-
tounskych rodinach (mimo pééi pfibuz-
nych) tenkrat musely odejit do détskych do-
movu (Hovorka, 2006; Matéjcek a kol. 1999;
Sobotkova a Oéenéskova, 2013). Kritika ne-
gativnich dopadd tehdejsi Gstavni péce na
vyvoj déti, kterd v ramci odborné vefejnos-
ti v 60. letech nabirala na intenzité - byt
tehdy byla vyraznym projevem osobni sta-
tecnosti a odporu vuci rezimu (Sobotkova
a Ocenaskova, 2013) - vyustila v roce 1973
v znovuzavedeni péstounské péce a zaklad-
nich péstounskych davek (zakon €. 50/1973 Sh.,
o péstounské péci). V dalSich desetiletich
postupné pribyvalo dalSich forem péstoun-
ské péce (tabulka ¢ 1) a byl rozsSifovan
i okruh péstounskych davek (tabulka ¢. 2) -
posledni z nich byly zavedeny az po rozdé-
leni Ceskoslovenska, tedy v obdobi, kdy se
jiz vyvoj nahradni rodinné péce v obou ze-
mich ubiral oddélené.

V roce 1999 byl v Ceské republice do té
doby stéle platny zadkon o péstounské pédi
nahrazen zdkonem ¢. 359/1999 Sb., o soci-
alné-pravni ochrané déti (dale jen ,zakon
o socialné-pravni ochrané déti” ¢i ZSPOD),
jenZz mimo jiné upravuje i podminky pés-
tounské péce. Zasadni zmény v oblasti pés-
tounské péce integrujici principy deinstitu-
cionalizace nahradni pé¢e podporou rozvo-
je péstounské péce, jez je pfiblizné v po-
slednich dvou dekadach trendem v fadé ev-
ropskych zemi, pfinesla jeho novela zako-
nem ¢. 410/2012 Sb., ktera nabyla u¢innosti



k 1. 1. 2013 (viz dale). K témuz datu byla vy-
dana vyhlaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona o socialné-
pravni ochrané déti (dale jen ,provadéci
vyhlaska”). Péstounska péce je u ndas rov-
néz upravena rodinnym pravem, to je od
1. 1. 2014 souéasti nového obéanského za-
koniku (zdkon €. 89/2012 Sb.), jenz také po-
drobnéji nez dosud upravuje nékteré aspek-
ty péstounské péce (viz dale). Je treba zmi-
nit, Ze legislativni vyvoj v oblasti ndhradni
rodinné péce se po rozdéleni federace
v obou zemich ubiral jinymi cestami (napf.
profesionalni rodiny na Slovensku vs. pés-
tounska péce na prechodnou dobu v CR)
a na Slovensku v mnoha ohledech postupo-
val rychleji. Na rozdil od Slovenské republi-
ky se napf. jeSté nepodafilo prekonat resort-
ni roztfisténost, kterad v ¢eském systému do-
posud panuje: zatimco socialné-pravni
ochrana déti a ndhradni rodinna péce jsou
v gesci Ministerstva préace a socialnich véci,
pobytova zafizeni spadaji do resortt Minis-
terstva Skolstvi (détské domovy, diagnostic-
ké ustavy, strediska vychovné péce, vychov-
né ustavy) a Ministerstva zdravotnictvi (dét-
ska centra, détské domovy pro déti do tfi let).

Statistické Udaje o nahradni péci

To, Ze je Ceska republika dlouhodobé kri-
tizovana (napft. doporuéeni Vyboru OSN, ju-
dikatura Evropského soudu pro lidska
prava) kvili vysokému poctu déti v institu-
cionalni péci, je v poslednich deseti letech
obecné znamym faktem. DGvodova zprava
k zmifnované novele zdkona o socialné-
pravni ochrané déti s odvolanim na Gdaje
organizace Eurochild uvadi, ze Ceska re-
publika se na celkovém poétu déti ve sta-
tech Evropské unie umisténych v institucio-
nalni vychové podili 8 %, ackoliv jeji podil
na poc¢tu obyvatel EU ¢ini pouhd 2 %. V ob-
dobi pfiprav novely pobyvalo v nasich koje-
neckych Ustavech, détskych domovech, di-
agnostickych ustavech, détskych domo-
vech se Skolou, vychovnych Ustavech a do-
movech pro osoby se zdravotnim postize-
nim pfiblizné 11 000 déti (Divodova zprava).
Jak ukazuji tabulky €. 3 a 4, od roku 2008 se
podéty déti umisténych a umistovanych do
détskych domovd, respektive zafizeni Ustav-
ni vychovy, soustavné snizuji. Oproti tomu
jsou déti castéji umistovany zejména do
péstounské péce. Narlsta vsak i pocet déti
umistovanych do zafizeni pro déti vyzaduji-
ci okamzZitou pomoc (ZDVOP). V zafizeni pro
déti vyZadujici okamzitou pomoc se pfitom
ocitne vice déti na zakladé zadosti zakonné-
ho zastupce, samotného ditéte nebo orga-
nu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD)
se souhlasem rodi¢e nez na zékladé roz-
hodnuti soudu. Nicméné déti umisténé na
zakladé rozhodnuti soudu v zafizenich pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc zlistavaji
déle. Z tabulky €. 3 je jasné patrné, Ze acko-
liv pocet déti umisténych do péstounské
péce se od roku 2007 témérF zdvojnasobil,
nedafi se ziskavat péstouny pro déti s vy-
raznym zdravotnim handicapem. Pocet
téchto déti v péstounské péci v poslednich
letech dokonce klesa. Nelze prehlédnout

Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

Tabulka ¢. 3: Poéty umisténych déti ve vybranych typech nahradni péce

Rok Pocet umisténych déti k 31. 12. sledovaného roku
v péstoun- -z toho -z toho s nafize- ve ZDVOP | ve ZDVOP
ské péci zdravotné | péstounskd | nou Ustav- | na zékladé | na zéakladé
postiZe- péce na ni vycho- | rozhodnuti | Zadosti za-
nych prechod- vou* soudu konného
nou dobu zastupce,
ditéte,
OSPOD se
souhlasem
rodice
2006 4 884 423 - 8 691 - -
2007 5174 294 4 9 064 - -
2008 5727 295 26 8 009 - -
2009 6722 292 33 7 975 465 -
2010 7 021 302 0 7 685 535 -
2011 7 463 290 7 340 580 415
2012 7 651 266 29 7 045 631 389
2013 8 606 243 108 6 524 723 365

Zdroj: Roéni vykazy o vykonu socidlné-pravni ochrany za roky 2006-2013

Pozn. Udaje o poétu umisténych déti do ZDVOP na zékladé rozhodnuti soudu udéava Roéni vykaz o vykonu so-
cidlné-pravni ochrany teprve od roku 2009 a udaje o po¢tu umisténych na zakladé Zadosti zakonného z4&-
stupce, ditéte, OSPOD se souhlasem rodice aZ od roku 2011.

*) Udaj nezahrnuje umisténé do tstavniho zafizeni na zakladé predbézného opatreni a pfipady, v nichz byla

nafizena ochranna vychova.

Tabulka é. 4: Vyvoj umistovani déti a mladistvych do vybranych typu nahradni péée

Rok Pocet umisténych déti béhem sledovaného roku do:
péstounské - ztoho pés- | ZDVOP na za- | ZDVOP na za- ustavni vy-
péce tounska péce | kladé rozhod- | kladé Zadosti | chovy na za-
na pfrechod nuti soudu zdkonného za- | kladé rozhod-
nou dobu stupce, ditéte, | nuti soudu*
OSPOD se
souhlasem
rodice
2006 889 - - - -
2007 1105 0 - - -
2008 1403 12 - - 2295
2009 1568 448 - 2202
2010 1491 520 - 2 055
2011 1507 6 506 706 1901
2012 1622 41 460 734 1875
2013 2191 169 607 844 1575

Zdroj: Roéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany za roky 2006-2013

Pozn. Udaje o poétu umisténych déti do ZDVOP na zékladé rozhodnuti soudu udava Roéni vykaz o vykonu so-
cidlné-pravni ochrany teprve od roku 2009 a udaje o poctu umisténych na zakladé Zadosti zakonného z4-
stupce, ditéte, OSPOD se souhlasem rodice aZ od roku 2011. Péstounska péce na prechodnou dobu je

sledovdna od roku 2007.

*) Udaj nezahrnuje umisténé do Ustavniho zafizeni na zakladé pfedbéZného opatreni, a pfipady, v nichZ byla

nafizena ochrannd vychova.

vyrazny narust poctu déti umisténych do
péstounské péce v roce 2013 a v pripadé
péstounské péce na prechodnou dobu
i v roce 2012. Tento narust Ize interpretovat
ve spojitosti s novelou zadkona o socialné-

pravni ochrané déti, ktera byla v roce 2012
projednavana a schvalena parlamentem
s platnosti od 1. ledna 2013. V obdobi pfi-
prav novely a samotného schvalovaciho
procesu média informovala Sirokou verej-
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Tabulka €. 5: Vyvoj poctu péstount a péstounskych rodin

Rok Poée’g oso?, Pocet p’és— Vztah k ditéti
s | et | prwodie | ooy [
pon 1 dité do

péstounské
péce k 31.12.

2006 - 4 845 2 250 800 1761

2007 - 4927 2 391 914 1688

2008 - 5790 2913 1009 1935

2009 - 6313 3290 1063 2 068

2010 - 8 504 4 275 1436 2909

2011 9 302 - 4722 1511 3083

2012 10 188 - 4922 1630 3492

2013 11 417 - 5640 1796 3822

Zdroj: Rocni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany za roky 2006-2013

Pozn. V letech 2006-2010 byly sledovany pocty péstounskych rodin, od roku 2011 jsou vykazovany pocty osob,
které maji svéreno alespori jedno dité do péstounské péce, do péstounské péce na prechodnou dobu
nebo do osobni péce porucnika. V pfipadé spolecné péstounské péce nebo porucnické péce manZeli se

zapoditava kazdy z manZelud zvlast.

nost o posileni postaveni a finanéni odmé-
ny péstound, zejména péstound na pre-
chodnou dobu, a o potfebé naboru velkého
poctu novych péstound.

Tabulka ¢. 5 doklada plynuly narlst poctu
péstounskych rodin/péstount od roku 2006.
Pfevahu ma tradi¢né pribuzenska péstoun-
ska péce. V roce 2013 mély pfibuzensky vztah
ke svérenému ditéti dvé tretiny péstoun(. Po-
lovina ze véech péstound byla prarodici dité-
te a pfiblizné Sestina vSech péstounti méla
k ditéti jiny pfibuzensky vztah. Tretina pés-
tounu nebyla s ditétem nijak spfiznéna.

Nejen v podilu ne/pfibuzenské péstoun-
ské péce se projevuji vyrazné rozdily mezi
jednotlivymi kraji. Zatimco v Kraji Vysocina
a v Pardubickém kraji podil péstoun, ktefi
k ditéti nemaji pfibuzensky vztah, dosahuje
bezmala 50 %, v Karlovarském kraji, v Praze,
Olomouckém, Plzeriském, Usteckém, Stre-
doceském a Libereckém kraji podil pfibuzen-

ské péce jesté presahuje republikovy pramér
(tzn. vice nez dvé tretiny z celkového poctu
péstount). Podle poslednich dostupnych uda-
jb bylo v Ceské republice k 6. 5. 2014 160 pé-
stounl na prechodnou dobu, tj. 2,9 péstou-
nd na pifechodnou dobu na 100 tisic obyva-
tel ve véku 28-65 let. VySSiho nez republikové-
ho podilu v tomto ohledu dosahuji Pardubic-
ky (6,3), Liberecky (5,9), Krdlovéhradecky (4,9),
Moravskoslezsky, Zlinsky a Olomoucky kraj.
Republikovy priimér 143 péstound na 100 ti-
sic obyvatel ve véku 20-64 let zase presahu-
ji Karlovarsky (219), Moravskoslezsky (208),
Ustecky (184), Olomoucky, Jiho¢esky a PI-
zensky kraj (Kacirkova 2013). V poctech pés-
tount na 100 tisic obyvatel v danych véko-
vych kategoriich tedy vynikaji Moravskoslez-
sky a Olomoucky kraj - jediné tyto dva kraje
presahuji celorepublikové priméry v poctech
dlouhodobych péstount i péstound na pre-
chodnou dobu.

Tabulka ¢. 6: Divody ukonéeni péstounské péce

Rok Zanik péstounské péce - z toho péstounska péce
na prechodnou dobu
na navrh | na navrh | zletilosti | jinak* | na navrh|na navrh|zletilosti| jinak*
péstouna| OSPOD ditéte péstouna| OSPOD | ditéte
2006 51 20 400 79 - - - -
2007 64 25 480 226 0 0 0 0
2008 61 32 512 160 0 1 3 8
2009 59 22 598 140 0 0 5 2
2010 91 60 553 171 0 0 0 2
2011 74 28 682 172 0 0 0 3
2012 84 39 793 220 1 2 1 1
2013 53 32 584 266 2 19 0 72

Zdroj: Rocni vykaz o vykonu socialné-pravni ochrany za roky 2006-2013
Pozn. *) Tzn. amrtim ditéte/péstouna, osvojenim ditéte v péstounské péci nebo rozhodnutim o porucenstvi.
Péstounska péce na prechodnou dobu je sledovana od roku 2007.
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Pokud jde o velikost péstounskych rodin,
75 % péstound ma v péci jedno dité, 17,5 %
pak dvé déti. T¥i a vice déti v pééi ma tedy
pouze 7,5 % péstount (Roéni vykaz o vyko-
nu socialné-pravni ochrany za rok 2013).

K ukonéeni péstounské péce (viz tabul-
ka €. 6) podle dostupnych dat nejéastéji do-
chéazi 1. zletilosti ditéte, 2. zménou formy
nahradni rodinné péce, 3. na navrh péstou-
na a 4. na navrh OSPOD. Péstounska péce
na prechodnou dobu byla dosud nejcastéji
ukoncena 1. zménou formy nahradni rodin-
né péce, 2. na navrh OSPOD, 3. zletilosti di-
téte, 4. na navrh péstouna.

Ustavni vychova je pfiblizné v poloviné
pfipadt ukoncovana z ddvodu zletilosti,
v necelé étvrtiné pripadd navratem ditéte
do puavodni rodiny, dale pak umisténim di-
téte do nahradni rodinné péce. Umisténi di-
téte v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou
pomoc na zakladé Zadosti zakonného za-
stupce, ditéte nebo OSPOD se souhlasem
rodi¢e nejCastéji vyusti v jeho navrat do pu-
vodni rodiny (napf. v roce 2011 témér ve
tfech &tvrtinach a v roce 2013 ve vice neZ
dvou tretinach ukonéenych umisténi).
U déti umisténych do zafizeni pro déti vy-
Zadujici okamZitou pomoc na zakladé roz-
hodnuti soudu konéi jejich pobyt navratem
do puavodni rodiny mnohem méné casto
(napfiklad v roce 2011 pouze v cca tietiné
a v roce 2013 v poloviné ukonéenych umis-
téni). Do nahradni rodinné péce ze zafizeni
pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc od-
chazi témér dvojnasobek déti umisténych
na zakladé rozhodnuti soudu nez déti umis-
ténych sem na zékladé zadosti zakonného
zastupce, ditéte nebo OSPOD se souhlasem
rodice.

Shrnuti poslednich legislativnich
Zmén

Novela zakona o socialné-pravni ochrané
déti (zdkonem ¢. 410/2012 Sb.) obsahuje
mechanismy ke zkvalitnéni systému péce
o ohroZené déti a rodiny, které byly ¢asti
odborné verejnosti (zejména neziskovymi
organizacemi plsobicimi na poli socialné-
pravni ochrany déti ¢i pfimo v ndhradni ro-
dinné péci /koalice Déti patfi do rodiny/)
prosazovany pfiblizné od roku 2000. K im-
plementaci nékterych z nich se Ceska re-
publika i mezinarodné zavazala (Zavére¢na
doporuceni Vyboru OSN pro Ceskou repub-
liku, Obecna opatieni k vykonu rozsudkd
Evropského soudu pro lidska prava - pre-
vence odebirani déti z péce rodicd ze soci-
alné ekonomickych ddvodu). Cast zdkonem
pfijatych opatfeni byla obsaZena i v materi-
alech, které byly v letech 2006 az 2012 pro-
jednany a schvaleny vladou (Koncepce
péfe o ohroZzené déti a déti Zijici mimo
vlastni rodinu pro obdobi 2006-2008, Ana-
lyza souéasného stavu institucionalniho za-
jisténi péce o ohrozené déti, Narodni akéni
plan k transformaci a sjednoceni systému
péfe o ohroZené déti na obdobi 2009 aZ
2011, Narodni strategie ochrany prav déti -
Pravo na détstvi, Narodni akéni plan k napl-



néni Narodni strategie ochrany prav déti

2012-2015). Nékteré postupy byly jiz dfive

upraveny v metodickych materidlech a do-

poruéenich MPSV a novela jim dala zavaz-

nou, zdkonem vymahatelnou podobu (Im-

plementace zmén a jejich dopady...). Potfe-

ba pfijeti novely byla ze strany MPSV m);.

zdlvodnovana varovanim, Ze jinak bude

nadéle trvat neuspokojivy stav v oblasti
ochrany prav déti, nebudou dodrzovany
mezinarodni zavazky a lze ofekavat dalsi

Uspésné Zaloby na stat na narodni i mezi-

narodni urovni. A rovnéz bude dale docha-

zet k Castému selhavani péstounské péce

(DGvodova zprava, s. 61). ;

V oblasti vykonu péstounské péce v Ces-
ké republice Divodova zprava (s. 60) defi-
novala tyto zakladni problémy:

1. ,Péstounska péce netvofi v dostateéné
mife alternativu k institucionalni péci,
neni dostatecny pocet zajemcu, zejména
o déti se zdravotnim postizenim, déti
z etnickych menSin atd.

2. Péstounska péce se v radé pripadl stava
»Skrytou adopci”. Ditéti svéfenému do
péstounské péce se ze zakona neméni
jméno a pfijmeni, rodi¢dm ditéte zUstava
zpravidla zachovana rodi¢ovska zodpo-
védnost, se svym ditétem se mohou sty-
kat a maji k ditéti vyZivovaci povinnost.
Zajistovani téchto kontaktd je véak v sou-
¢asné dobé pro rfadu péstounskych rodin
problematické.

3.Z davodu nedostateéné podpory pés-
tounskeé péce (odlehéovaci sluzby, pora-
denstvi, doprovazeni) dochazi v cca 8 %
k prfedéasnému ukonéeni péstounské
péce a navratu ditéte do ustavu.’

4. Neexistuje hmotné zabezpeceni péstoun-
ské péce na prechodnou dobu v obdo-
bich, kdy neni péstouniim do péce svére-
no dité.

5. Neexistuje systematickd podpora tohoto
typu péce a kontrola jejiho vykonu.”

Cile novely v oblasti péstounské péce
byly stanoveny takto:

e zkvalitnit péstounskou péci, aby se stala
efektivni alternativou k umistovani déti
do institucionalni péce,

e zavést dohled nad kvalitou vykonu pés-
tounské péce,

e doresit hmotné zabezpeceni péstountli na
pfechodnou dobu, aby tato forma pés-
tounské péce zacala byt vyuZivana,

e zamezit pfedéasnému ukonceni péstoun-
ské péce a navratu ditéte do Ustavni
péce,

e rozvijet podplrné, odlehcovaci a dopro-
vazejici sluzby pro péstouny,

e sjednotit hmotné zabezpedeni péstoun.
Smyslem novely bylo zvratit dlouhodobé

zaZitou praxi v umistovani déti do institu-

ciondlni péce prohloubenim systematizace
prace organu socialné-pravni ochrany déti,
posilenim péstounské péce a terénni social-
ni prace s ohrozenymi (biologickymi) rodi-
nami. Novela predpokladala negativni do-
pady v podobé zvySeni narokl na péstou-
ny, organy socialné-pravni ochrany déti
a dals$i osoby povérené vykonem socialné-
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pravni ochrany, které v realité pozdéji sku-
te€né nastaly, a to zejména proto, Ze ,orga-
ny socialné-pravni ochrany déti jsou perso-
nalné poddimenzovany a nemaji dostatec-
né nastroje pro feseni problémd v podobé
funkénich sluzeb, které by bylo mozno vyu-
Zit pro realizaci opatfeni socialné-pravni
ochrany déti” (Divodova zprava, s. 58).
Dalsimi dGvody bylo, Ze ne ve vech oblas-
tech zmén orgény socialné-pravni ochrany
dostaly véas metodickou podporu (napf.
pokud jde o individualni plany ochrany di-
téte) a v neposledni fadé Ze implementace
novych nastroju do praxe zkratka vyZzaduje
uréity ¢as k nabyvani zkuSenosti s nimi a je-
jich zaziti, byt fada z nich navazuje, jak jiz
bylo zminéno, na metodicka doporuceni
MPSV z predeslych let (HilSerovd, Suplero-
va, 2013).

Co novela prinesla v oblasti péstounské
péce?

Predné byla roz$ifena definice cild social-
né-pravni ochrany déti o zabezpeceni na-
hradniho rodinného prostredi pro dité,
které nemuze byt trvale nebo docasné vy-
chovavano ve vlastni rodiné:

»Opatreni socialné-pravni ochrany musi
byt zvolena tak, aby na sebe navazovala
a vzdjemné se ovliviiovala. Pri vykonu a rea-
lizaci opatifeni maji prednost ta, kterd za-
bezpeci radnou vychovu a priznivy vyvoj di-
téte v jeho rodinném prostredi, a neni-li to
mozné, v nahradnim rodinném prostredi;
pfi tom se postupuje s vyuZitim metod so-
cialni prace a postupt odpovidajicich sou-
¢asnym vedeckym poznatkiim” (8 9a odst. 2
ZOSPD).

Vyznamné zmény nastaly v oblasti fi-
nanéniho zajisténi péstounskych rodin.
Davky péstounské péce byly vynaty ze
systému davek statni socialni podpory. Od-
ména péstouna je pro Ucely danovych a po-
jistnych predpisti nyni posuzovana jako
plat, pfiznané c¢astky podléhaji zdanéni
a odvodu pojistného. Zrusenim rozliSovani
vyse odmény v prfipadé tzv. péstounl ve
zvlastnich pripadech® nebo péstounl vyko-
navajicich péstounskou péci v zafizeni pro
vykon péstounské péce doslo ke sjednoce-
ni vy$e odmeén péstound. Nyni vysi odmé-
ny uréuje pouze pocet déti v péstounské
péci, jejich zdravotni stav a také skute¢nost,
zda se jedna o péstouny nebo péstouny na
prechodnou dobu. Od péstounli na pre-
chodnou dobu je ofekavana neustala pri-
pravenost pfijmout potifebné dité, Castéjsi
kontakt s plivodni rodinou ditéte, pfiprave-
nost predat svérené dité do dalsi péce atd.,
proto jim néleZi stabilni odména ve vysi
20 000 K& mési¢né hrubého bez ohledu na
to, zda pravé maji v péci dité, ¢i ne. Rovnéz
bylo sjednoceno odménovani manzeld-
péstound - dnes jiZ neni mozné, aby oba
manzelé pobirali odménu péstouna (podle
minulé Gpravy v rodinach s vice détmi
v péstounské pééi nékdy dochazelo k ucelo-
vému svéfovani déti do vyhradni péce jed-
noho z manzell a tak bylo mozné, aby
kazdy z manzell byl pfijemcem odmény
péstouna, viz Implementace zmén a jejich

dopady...). V zadjmu zamezeni Ucelového
svérovani déti do péstounské péce pribuz-
nych byla zavedena moznost individualné
posoudit potfebnost davek péstounské
péée v pfipadé péce prarodi¢i nebo pra-
prarodict ditéte’. Pro mladé lidi, ktefi po
dosazeni zletilosti z péstounské péce od-
chéazeji, byla zavedena davka pfi odchodu
ditéte z péstounské péce.

Mimo navy$eni a zmén v oblasti davek
péstounské péce novela zavedla opatieni,
ktera maji vést k profesionalizaci péstount
- napf. pravo na zprostiedkovani psycholo-
gické, terapeutické nebo jiné odborné po-
moci alespon jednou za 6 mésicl; pravo na
zprostiedkovani nebo zajisténi bezplatné
moznosti zvySovat si znalosti a dovednosti
v oblasti vychovy a péce o dité; povinnost
zvySovat si znalosti a dovednosti v oblasti
vychovy a péce o dité v rozsahu 24 hodin
v dobé 12 kalendarnich mésicti po sobé
jdoucich; povinnost umoznit sledovani na-
plfiovani dohody o vykonu péstounské
péce a spolupracovat se zaméstnancem po-
vérenym sledovat vyvoj déti v souladu s in-
dividudlnim pldnem ochrany ditéte (tzv.
IPOD); povinnost udrZovat, rozvijet a pro-
hlubovat sounélezitost ditéte s osobami di-
téti blizkymi, zejména s rodi¢i, a umoznit
styk rodicd s ditétem v péstounské péci,
pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak;
prdvo na pomoc napf. pfi zajisténi mista
pro uskuteériovani styku opravnénych osob
s ditétem a pfi zajiSténi asistence pfi tomto
styku. Novela rovnéz pfispiva k jistéjSimu
postaveni péstoun(i na pfechodnou dobu.
K financovani sluzeb, na néz vznikl pés-
tounskym rodindm zakonny narok, byl za-
veden tzv. statni prispévek na vykon pés-
tounské péce (48 000 K& na péstounskou ro-
dinu a rok). Timto pfispévkem poskytovate-
Ié, do té doby odkazani na kazdoroéni do-
taéni fizeni s nejistym vysledkem, ziskali
stabilni zdkonem garantovany finanéni
zdroj (Macela, 2013).

Se stejnym datem ucinnosti jako novela
byla vydana jeji provadéci vyhlaska (vy-
hlaska €. 473/2012 Sbh., o provedeni nékte-
rych ustanoveni zdkona o socialné-pravni
ochrané déti), ktera, pokud jde o péstoun-
skou péci, stanovi rozsah poradenstvi, které
musi byt nahradnim rodindm poskytovano,
obsah priprav Zadatelll o nahradni rodin-
nou péci a dal$iho vzdélavani péstound.

Novy obéansky zakonik (zak. ¢. 89/2012 Sh.),
jenZ je v platnosti od 1. 1. 2014, integroval
rodinné pravo a jako takovy nyni upravuje
i péstounskou péci. Také v tomto predpisu
je nové uvedeno, Ze péstounska péce ma
prednost pred péci o dité v Ustavni vychové
a Ze soud muzZe svérit dité do péstounské
péce i na pfechodnou dobu. Zakon prejima
obsah plivodnich ustanoveni zakona o rodi-
né, dale upravuje obecné znamé zasady
svérovani do péstounské péée a prava/po-
vinnosti péstounll v navaznosti na jejich
Upravu zdkonem o socialné-pravni ochrané
déti. Z novinek zminme napf. povinnost
toho, kdo se ma stat péstounem, mit byd-
li§té na Uzemi republiky; o svéfeni ditéte do
predpéstounské péce nové rozhoduje soud
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(a nikoliv jiZ organ socialné-pravni ochrany
déti ve spravnim fizeni), ktery mize stano-
vit i jeji délku se zietelem k okolnostem pfi-
padu a k tomu jesté nad pribéhem a Us-
pésnosti predpéstounské péce vykonavat
dohled. MoZnost zru$eni nebo zmény pés-
tounské péce obcansky zakonik ,nové for-
muluje tak, Ze dojde-li k podstatné zméné
pomérl nebo k neshodé mezi rodici a pés-
tounem v podstatné zaleZitosti tykajici se
ditéte, mlze dité, rodi¢ nebo péstoun na-
vrhnout soudu zménu prav a povinnosti,
zruSeni péstounské péce nebo jiné rozhod-
nuti” (Novotnd, 2014: 5).

Faktory selhavani péstounské
péce

(Ne)kompatibilita ditéte a nahradni rodiny

Okolnosti, které pfispivaji k selhavani
péstounské péce (tj. dité je z péstounské
péte umisténo do Ustavni péce), mohou
a nemusi mit plvod v nahradni rodiné
a jejim fungovani. Mze jit o faktory na stra-
né ditéte, které mohou byt vrozené (napf.
genetické dispozice, zdravotni stav, etnicky
ptvod) nebo ziskané, a to ve smyslu vlivQ
a zatéze spojenych s Zivotni historii ditéte,
s niz pfichazi do nahradni rodinné péce
(osobnost ditéte, zdravotni a/nebo psychic-
ké obtize v disledku jeho deprivace v pU-
vodni roding, v nahradni vychovné péci
atd.). Pokud jde o faktory souvisejici spise
s fungovanim nahradni rodiny, podle Luke-
Sové (2009) neuspéch nahradni rodinné
péce a prechod ditéte do Ustavni péce muze
nastat kvuli nevhodnému vybéru Zadateld,
at jiz z hlediska jejich osobnosti nebo pro
neadekvatni vékovy rozdil mezi ditétem
a vybranymi nahradnimi rodi¢i. Sobotkova
(2003) shledava jako jeden ze zasadnich
faktor(i ne/Uspésnosti péstounské péée mo-
tivaci péstounu k ndhradni rodinné péci, re-
spektive hlavni divody, védomé i neuvédo-
mované, které je k ni pfivedly. Podle vy-
sledk(i jejiho Setfeni pro funkénost pés-
tounské rodiny mUze byt ohroZujici napf.
a) adoptivni motivace péstount (,chceme
dité, abychom byli rodina”), nebot mohou
pretrvavat predstavy, jaké by dité mélo byt,
vysokad, s velkou pravdépodobnosti nenapl-
nitelnd ocekavani a naroky vicéi nému;
b) ma-li pfijaté dité rychle zaplnit prazdné
misto v Zivotech péstounskych rodic¢a
(napf. po smrti vlastniho ditéte, neni-li smu-
tek jesté zpracovan); c) je-li hlavnim moti-
vem k péstounské péci vyieseni vlastni pra-
covni, finan¢éni nebo bytové otazky (rodina
nasledné nemusi vydrZet zvySeni zatéze
a narokl souvisejicich s pfijetim ditéte);
d) ujmou-li se péstouni ditéte z pocitu po-
vinnosti ¢i presvédéeni, Zze se to od nich
ocekava (péce o dité zemrelych pfibuznych
¢i zndmych). S uréitou mirou zjednoduseni
se da fici, Zze se jedna prevaziné o pripady,
kdy péstouni vstupuji do péstounské péce
v zasadé proto, aby pomohli sami sobé (byt
by onim osobnim ziskem mélo byt ,jen”
udrZeni si dobrého obrazu sebe sama ¢i
v ocich okoli nebo naplnéni pocitu povin-
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nosti). Nenaplnéna ocekavani a komplika-
ce, které pak nastanou, mohou byt prekaz-
kou navazani hlubokych vazeb mezi ¢leny
péstounské rodiny a ditétem a pfi¢inou
jeho ztizené pozice v nové rodiné. Oproti
tomu uspéSné péstounské rodiny k pés-
tounské péci privadéji altruistické motivy,
potieba uZite€nosti a napInéni smyslu Zivo-
ta, pfipadné duchovni motivy (Sobotkova,
2003). Sobotkova (2003: 55) za dalsi rizikové
faktory povazuje spéch ¢i nedockavost pfi
zprostfedkovani péstounské péce a zane-
dbani moZnosti volby ditéte - ,protoZe pés-
touni chtéji dité hned, nechtéji ¢ekat, aZ jim
bude nabidnuto dalsi dité, které by vice od-
povidalo jejich predstavam. Nékdy maji
strach, zvlasté bezdeétni Zadatelé, Ze si ne-
mohou vybirat, aby viibec néjaké dité v do-
hledné dobé dostali.” UspéSnost péstoun-
ské péce rovnéz ovliviiuje kvalita pFipravy
déti (v détskych domovech atd.) na pfijeti
do nahradni rodiny a mira informovanosti
péstounl o zdravotnim, psychickém stavu
ditéte, jeho anamnéze a progndze vyvoje,
Zadoucich vychovnych, lé¢ebnych pfistu-
pech a specifickych potfebach. ,Mnoho
péstount si mysli, Ze kvili nedostate¢nym
informacim zbyteéné plytvali silami, proto-
Ze museli pfi sZivani s ditétem postupovat
metodou pokusu a omylu” (Sobotkova,
2003: 58). Z vyzkumu Sobotkové vyplynula
intenzivni potfeba péstoun( vladnout infor-
macemi o poruchach chovani a zplsobech,
jak pfi jejich projevech postupovat. Jelikoz
bez nich si nebyvaiji jisti svymi vychovnymi
postupy, casto Celi pocitim viny, bezmoci
a osobniho selhani. To negativné ovliviiuje
jejich psychicky stav a potazmo i kvalitu je-
jich nahradniho rodi¢ovstvi. Zasadni je téz
priprava biologickych déti Zadateld o pés-
tounskou péci a Sirsi rodiny na pfijeti ditéte,
nebot konflikty vlastnich déti s pfijatym dité-
tem (Sobotkova, 2003) a nepfijeti ditéte Sirsi
rodinou mohou vést k netspéchu péstoun-
ské péce (LukeSova, 2009). Vedle vybéru
vhodné rodiny ma vliv také na¢asovani za-
hajeni péstounské péce (vék ditéte v dobé
pfijeti do nahradni rodiny) a doba ¢i faze jeji-
ho trvani. K nelspéchu nahradni rodinné
péce muze vést i to, zaml¢i-li nahradni rodice
ditéti pravdu o jeho historii (LukeSova, 2009),
vyjadruji-li se pfed nim hanlivé o jeho biolo-
gickych rodi¢ich apod. (Dolezalova, 2009).

Systémové divody

Vy$e nazna¢ené obecna rizika nemusi vy-
ustit v selhani péstounské péce, jsou-li véas
podchycena a dostane-li se péstounské ro-
diné a ditéti potiebné podpory. To vSak
pifedpoklada optimalni nastaveni systému
péstounské péce, respektive socialné-prav-
ni ochrany déti, a navaznych podptrnych
sluZzeb. Nasledujici pasaze shrnuji hlavni
problémy prfedchoziho systému, nastifuji
zplsoby, jimiZ na né reagovala novela za-
kona o socialné-pravni ochrané déti, a moz-
né uskali, kterd novy systém ma.
o Nejednotnost a rozdilna kvalita pripravy

zadatell o nahradni rodinnou péci

Za Ucelem odstranit problém nejednot-
nosti obsahu a rozdilné kvality pfipravy Za-

dateld o nahradni rodinnou péci v rdznych
krajich Ceské republiky, ktery byl MPSV po-
vazovan za jednu z hlavnich pfi¢in selhava-
ni péstounské péce, byl minimalni ramec
pfipravy upraven provadéci vyhlaskou k za-
konu o SPOD a MPSV zakoupilo licenci vy-
cvikového programu PRIDE (Parent Resour-
ces for Information, Development, and Edu-
cation). Tento program, vytvoreny v 80. le-
tech v USA, je k pfipravé a vybéru nahrad-
nich rodi¢d v rGznych narodnich modifika-
cich vyuzZivan i v fadé evropskych zemi
(napf. na Slovensku jiz od roku 2001).
V roce 2013 zacali byt v PRIDE §koleni prvni
desti lektofi, v letech 2013-2014 se do jeho
pilotaze zapojilo 9 kraji. V roce 2014 méla
byt provedena jeho evaluace.
o Nedostatek podptirnych sluzeb pro pés-

touny

Nedostateénou podporu péstounské
péce prostiednictvim poradenstvi, dopro-
vazeni a odlehéovacich sluzeb uvadi Divo-
dova zprava jako explicitni divod selhavani
péstounské péce u nas. Pred pfijetim nove-
ly se hovofilo o nedostatku odbornikl eru-
dovanych v nahradni rodinné péci (napf.
pokud jde o rozeznani a l1é¢bu poruch attach-
mentu® a jejich Spatné dostupnosti, v nékte-
rych oblastech kvalitni doprovodné sluzby
nebyly dostupné vibec - za terapeutickymi
sluzbami poskytovanymi v Praze péstoun-
ské rodiny cestovaly i 400 km. Souéasné
zku$enosti z praxe ukazovaly i uréité bariéry
vGéi vyhledavani odborné pomoci na strané
péstound - mnozi napf. z obavy z odebrani
svéfenych déti v pfipadé zjisténi vychov-
nych problému své obtize s pfijatymi détmi
tajili i pred pracovnicemi OSPOD. Novela na
tyto slabiny predchoziho systému reagova-
la zavedenim prav a povinnosti péstount
v oblasti vyuZivani odborné pomoci, jejich
pribézného vzdélavani, spoluprace na plné-
ni cilt stanovenych v individualnich planech
konu péstounské péce prostfednictvim sle-
dovani napliovani dohod o vykonu pés-
tounské péce (viz déle), v nichz jsou indivi-
dudlné specifikovana prava a povinnosti
péstound pfi vykonu péstounské péce. Fi-
nancovani sluzeb, na které maji péstouni za-
konny narok (poskytovani psychologické,
odborné a terapeutické pomoci, odleh¢ova-
cich sluzeb, doprovazeni pfi zajistovani kon-
taktu ditéte s jeho plvodni rodinou, vzdéla-
vani péstouna), a zajisténi dohledu nad do-
drzovanim uzavienych dohod ma zajistit
nové zavedeny statni prispévek na vykon
péstounské péce. DalSim ucelem prispévku
je dodat financ¢ni stabilitu povéfenym oso-
bam poskytujicim doprovodné sluzby pés-
toundim a stimulovat jejich dalsi rozvoj, jak
kvantitativni, tak kvalitativni. Rizikem ovsem
muze byt, uzavie-li subjekt z diivodu finané-
ni motivace nadmérny pocet dohod, pro je-
jichz kvalitni napIlnéni nema dostatecné per-
sonalni kapacity (pocet rodin na pracovnika,
erudovanost pracovnik().
o Nedostatecna kontrola vykonu péstoun-

ské péce

V predchozim obdobi kontrola vykonu
péstounské péce spocivala v navstévach



péstounské rodiny pracovniky OSPOD
v Cetnosti nejméné jednou za 3 mésice
v obdobi prvnich 6 mésicli péce nahrazujici
péci rodicl, a poté v souladu se zajmy dité-
te podle potfeby, nejméné vSak jednou
za 6 mésicu (8 19 odst. 4 ZSPOD). Vzhledem
k pretizenosti pracovnikil OSPOD jinou agen-
dou jejich kontakty s péstounskymi rodinami
bohuzel vétsinou neprevySovaly zdkonem
stanoveny minimalni rdmec. Novela tento
rozsah zachovala, zavedla vS§ak jesté dohled
nad dodrZovanim dohod o vykonu péstoun-
ské péce: Subjekt, ktery s péstounem dohodu
uzavie (obecni Gfady obci s rozsifenou pl-
sobnosti, obecni Urady, krajské Urady a fyzic-
ké a pravnické osoby s povérenim k uzavira-
ni dohod od krajského Uradu), je povinen sle-
dovat jeji naplfiovani a minimalné jedenkrat
za dva mésice byt v osobnim styku s péstou-
nem a détmi svéfenymi do jeho péce. O pri-
béhu vykonu péstounské péce zpracuje jed-
nou za 6 mésicl zpravu, kterou preda OSPOD,
v jehoZ obvodu ma péstoun trvaly pobyt
(8 47b ZSPOD).

Nékteré zkuSenosti ze souasné praxe
naznacuji, Zze je-li dohoda uzaviena pfimo
s OSPOD, respektive obecnim ufadem s roz-
sitenou pusobnosti, v jehoZ obvodé ma
péstoun trvalé bydlisté, poskytuje-li tento
Ufad téZ sluzby, na néZ ma péstoun zakonny
narok (tzn. nezajistuje-li je prostfednictvim
externich poskytovatel(), nemusi péstoun
vici jeho zaméstnancim pocitovat takovou
miru daveéry, aby o svych problémech pfi
vykonu péstounské péce hovofil s takovou
otevienosti jako u jiného subjektu (napf.
poradna, neziskova organizace). Jde o to,
Ze represivni pravomoci OSPOD na poli so-
cidlné-pravni ochrany déti (napf. moznost
podat k soudu navrh na ukonéeni péstoun-
ské péce) mohou predstavovat psycholo-
gickou bariéru pro to, aby jeho pracovnici
byli klienty vnimani v bezpeéné partnerské
roviné. V nékterych regionech vsak jini po-
skytovatelé téchto sluzeb jeSté nejsou do-
stupni, moznosti volby péstound, s kym
uzaviit dohodu nebo ¢&i sluzby vyuZivat,
jsou tudiz omezené.

o Selhavani pfibuzenské péstounské péce

Jiz bylo zminéno, Ze v Ceské republice se
dvé tretiny déti v péstounské péci nachazi
v péci Sirsi rodiny. Tento stav je v souladu
se soucasnymi mezinarodnimi trendy v na-
hradni rodinné péci, nebot §irsi rodina dité-
te je dnes vnimana jako nejpfirozenéjsi pro-
stfedi pro jeho vychovu a jevi se jako Us-
(Novak et al., 2013). Nicméné analyza To-
mesové a kol. (2010) konstatuje, ze v Ceské
republice vysoké procento® nelispésné pés-
tounské péce pripada pravé na pfibuzen-
skou péstounskou péci. Autofi to pficitaji
nedostateénému oSetieni pfibuzenské pés-
tounské péce v obdobi do roku 2012: na
rozdil od béZnych péstount totiz péstouni
z fad pfibuznych ¢asto neprochazeli pfipra-
vou Zadateld o nahradni rodinnou péci, ne-
ucastnili se vzdélavacich akci, zpravidla ani
nevyuZzivali odbornych doprovodnych slu-
Zeb. Nastraham péstounské péce tedy celili
nepfipraveni a ¢asto nepodporeni. Hanu$o-
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va a kol. (2009: 172) z téchto divodl ozna-
Cuji péstouny v pfibuzenském poméru za
specifickou, v systému ndhradni rodinné
péce odbornymi sluzbami opomijenou sku-
pinu, kterd pfi vychové déti feSi mnohdy
jiné problémy nez ,bézni” péstouni: ,,... a dé-
le jim do Zivota vstupuji dalsi silné faktory
ovlivriujici chovani a proZivani vsech ¢lent
rodiny, jako je napr. pokroéily vék prarodi-
Ce-péstouna a jeho zdravi, trvaly pobyt bio-
logického rodic¢e v rodiné pribuzného-pés-
touna, nevyresené vztahy mezi biologickym
rodicem a pecujicim pfibuznym [napf. i po-
city viny prarodi¢i za Zivotni problémy
a selhani svych déti v péci o potomky -
pozn. JB], ¢asté a nevypocitatelné zasahy
biologického rodice do Zivota déti u pribuz-
ného, nebo proZivani ztraty po smrti biolo-
gického rodice u vsech ¢lend rodiny véetné
pecovatele, atd.” Tyto udalosti, jakoz i dalSi
mozné duvody, pro néz jsou déti do pribu-
zenské péstounské pécée svéiovany (napf.
zavislost, psychiatrické onemocnéni, social-
né-patologicky zplisob Zivota, vykon trestu
biologického rodice), byvaji na rozdil od
bézné péstounské péce traumatické nejen
pro dité, ale i jeho pfibuzné. Rovnéz vycho-
zi situace byva u pribuzenskych péstoun-
skych rodin jina: dité se ve faktické péci
svych pfibuznych ocita vétSinou nahle, aniz
by na to dité a jeho pfibuzni byli pfipraveni.
+Ani jedna ze stran nema prakticky dostup-
nou mozZnost (nebo ji neni zndma) se na
tuto situaci pfipravit a konformovat ji
s vlastnimi potfebami a vyhledy do bu-
doucna, projit fazemi a posuny pfi prijima-
ni tak zdvazného kroku” (HanuSova a kol.
2009: 179). Dalsim moznym rizikem pés-
tounské péce prarodicu je nebezpedi preno-
su dlouhodobych rodinnych problémi
a dysfunkénich vychovnych zplsobl, které
selhaly jiz u biologickych rodi¢u, na dalsi
generaci (Barvikova a kol., 2010). Publiko-
vané zkus$enosti poradenskych a terénnich
pracovnik(l (Hanusova a kol., 2009; Uhlifo-
va a kol., 2010) podporuji zavedeni syste-
péce, jakoZ i prav a povinnosti péstount,
opraviujicich anebo zavazujicich je k Géasti
na vzdélavani, vyuzivani podplrnych, do-
provodnych a odlehéovacich sluzeb, které
pfinesla zminéna novelizace zakona o soci-
alné-pravni ochrané déti. | kdyz nékteré
zpravy z praxe (Hofrova, 2013) svéddi
o tom, Ze tyto nové povinnosti byly po na-
byti G¢innosti novely péstouny-prarodici,
vychovavajicimi déti v péstounské pédi jiz
po del$i dobu, mnohdy pfijimany s pochyb-
nostmi o jejich smysluplnosti. V souvislosti
s nepfipravenosti finanéniho zazemi pés-
tount-prarodi¢li na prevzeti vnoucat do
péce, zejména u prarodiéd v dichodovém
véku, je odbornou verejnosti rozporuplné
nahlizena diferenciace pfibuzenské pés-
tounské péce prarodi¢d v oblasti hmotného
zabezpecéeni (odména péstouna) v jejich ne-
prospéch - vedle souhlasu s timto krokem
zaznivaji i obavy z ukoncovani péstounské
péce prarodicu ¢i nepfijimani déti do jejich
péce z ekonomickych dlivodu (napf. Salaco-
va, 2011; Sobotkova a O¢enaskova, 2013).

o Péstounska péce ,dlouhodoba” vs. na
prechodnou dobu
Péstounskd pécfe na prechodnou dobu

byla uzdkonéna v roce 2006, novela pfinesla

vedle omezeni délky jejiho trvani nebo jiz
zminovanych prav a povinnosti péstount
pfedevS§im vyrazné posileni hmotného za-
bezpedeni péstounti na prfechodnou dobu

(respektive osob v evidenci) v porovnani

s béznymi péstouny. To vyvolalo jednak

obavy ¢asti odborné verejnosti z moznosti

prevahy materidlni motivace u zajemcu

o tuto profesi, ale také nevoli a pocity ne-

spravedInosti u béznych péstount, prame-

nici ¢aste¢né i z neznalosti nebo nepocho-
peni smyslu a narok(i péstounské péée na
prechodnou dobu. Zatimco MPSV a ¢éast od-
bornikG véfi, Ze proces ptiprav Zadateld
svou naroc¢nosti dokaze pomérné efektivné
eliminovat nevhodné zajemce, tedy i ty,

u nichZ by prevazovala materialni motivace,

dal$i maji o nastaveni tohoto procesu u pés-

tounské péce na prechodnou dobu pochyb-
nosti, a to v kontextu potreby rekrutovat

v kratkém obdobi vysoky pocet zajemcu. Je

tieba fici, Ze institut péstounské péce na

pfechodnou dobu uz od samotného pocat-
ku své existence rozdéluje ¢eskou odbornou
verejnost na dva nazorové tabory, i pokud
jde o jeji ucel, rizika a preferenci. Diskutova-
na je otdzka naplfhovani psychickych potieb
ditéte v péstounské péci na prechodnou
dobu, pokud jde napt. o citovou kapacitu
péstount a riziko vycerpani nebo syndromu
vyhofreni pfi pribézném stfidani déti v rodi-
né; pojeti péstounstvi jako profese (tzn. byt
subjektem sluzby) v kontrastu potieby déti
prinaleZet k péstounské rodiné (bezvyhrad-
né prijeti, laska, pocit jistoty, zazemi a bez-
peci, spole¢na perspektiva); dofasnost trva-
ni péce vs. potieba kontinuity, stability ve
vyvoji ditéte; redlnost predstav, Ze si biolo-
gicti rodic¢e upravi své podminky atd. Acko-
liv kazda z forem péstounské péce ma své
poslani a opodstatnéni, je-li v konkrétnim
pfipadé zvolena spravné, pro nékteré od-
borniky péstounskd péce na prechodnou
dobu symbolizuje upfednostfiovani docas-
né péstounské péce pred dlouhodobou,

s nimz nesouhlasi.

o Prilisny tlak na spolupraci péstounti s bio-
logickou rodinou ditéte a prehlizeni vy-
znamu dlouhodobé péstounské péce?
Pfedchozimu systému sociadlné-pravni

ochrany déti bylo rovnéZ vytykano, Zze neni

systematicky pracovano s biologickou rodi-
nou ditéte umisténého do Ustavni péce Ci
péstounské péce, po odebrani ditéte z jeho
rodiny neni zjistovano, zda se podminky

v jeho rodiné zménily a je tedy mozny navrat

ditéte zpét do rodiny (TomesSova a kol., 2010;

Bechynova a Konvickova, 2011). ... Po umi-

sténi ditéte do péstounské péce nejsou bio-

logicti rodi¢e podporovani ve své rodicov-
ské roli, jejich prava nejsou ve vétsiné pri-
padu dodrZovana (zajemci o péstounstvi ne-
jsou v ramci pfiprav dostatec¢né pripravova-
ni na roli péstound, jejich role byva zamé-
riovéna s roli adoptivnich rodicd, péstoun-
stvi v Ceské republice neni vnimano jako
docasna pomoc a podpora ditéte a jeho ro-
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diny, aby se do ni, pokud to je pro dité bez-
pecné, mohlo vrétit) a v praxi se minimum
deéti vraci zpét z péstounské péce do plivod-
ni rodiny” (Tomes$ova a kol., 2010: 28). Sou-
Casné pojeti péstounské péce, které se u nas
prosazuje pfinejmensim v poslednim dese-
tileti, klade v zajmu zdravého psychického
vyvoje a podpory identity déti diraz na za-
chovani jejich vazeb s plvodni rodinou
a docasnost péstounské péce, je-li navrat di-
téte do rodiny mozny. Tento koncept se pfi-
rozené promitl i v nové pravni Upravé na-
hradni rodinné péce. Od roku 2013 ma pés-
toun zdkonnou povinnost udrZovat, rozvijet
a prohlubovat sounaleZitost ditéte s osoba-
mi ditéti blizkymi, zejména s rodi¢i, a umoz-
nit styk rodica s ditétem v péstounské pédi,
pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak,
souc¢asné ma pravo na pomoc napf. pfi za-
jisténi mista pro uskute¢novani styku oprav-
nénych osob s ditétem a pfi zajisténi asi-
stence pfi tomto styku. Souéasny trend ma
v odborné verejnosti a mezi péstouny své
zasadni zastance, ale i odpurce, ktefi naopak
uprednostnuji stabilitu ve vychovném pro-
stiedi ditéte a bezpeli hloubky jeho vztahu
s péstounem. Z pohledu pracovniki OSPOD
je pro ,klasické”’ péstouny a potencialni Za-
datele o péstounskou péci ¢asto uz jen moz-
nost, Ze by se dité jim svéfené mohlo vratit
zpét do vlastni rodiny, ohroZujici - obavaiji se
zpretrhani navazanych citovych pout k pfija-
tému ditéti, mnohé z potencialnich zajemcu
tato perspektiva spolu s pozadavkem na
udrZovani kontaktl s biologickou rodinou
ditéte od péstounstvi odrazuje (Barvikova
a kol., 2010). Otazkou, ktera je diskutovana,
je, kdy je kontakt ditéte s biologickymi rodi-
¢i jesté v jeho skute¢ném zajmu a kdy uz ne.
Z vyjadreni nékterych dlouhodobych pés-
toun® vyplyva, Ze se obavaji, Ze navratem
do patologického prostiedi plvodni rodiny
by se dité vratilo i k plivodnim vzorctim cho-
vani, na jejichz odbourani s velkym usilim
a dlouhou dobu pracovali, a snizily by se tak
jeho 8ance na Uspéch v dal$im Zivoté. A tato
predstava je pro né obtizné pfijatelna.
Mnozi jsou, podobné jako péstouni Konifo-
vi (Konifova a Konif, 2009), pfesvédceni, Ze
pfilisny tlak na spolupréci s biologickou ro-
dinou muZe mit negativni nasledky pro pfi-
jaté dité i péstounskou rodinu. Jednani bio-
logickych rodi¢l ¢asto byva samo o sobé
problematické (napf. plané sliby, nespolehli-
vost, Zarlivost a rivalita vi¢i nahradnim ro-
diéum, bagatelizace a popirani pravych di-
vodl odebrani ditéte, zpochybriovani vy-
chovnych postupld a narokl(i péstouna)
a vztahy biologickych rodi¢li a péstoun(
mohou byt z mnoha riznych diivodd velmi
komplikované. Casto se totiz jedna o lidi
s naprosto odliSnymi, obtizné slucitelnymi
Zivotnimi hodnotami a zpusoby. Péstouni
Konifovi (Konifova a Konif, 2009: 128) hovo-
fi o tom, Ze v jejich zkuSenosti dochazi ke
stfetu dvou zcela odlisnych svétd: , V téchto
svétech panuji naprosto jiné hodnoty a pra-
vidla. Napr.: leZ je Spatna - leZ je normalni;
prace je dileZita - prace je zlo, kterému je
dobré se vyhnout; vSichni v rodiné si vaZi-
me jeden druhého - druhym Uuctu neproje-
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vujeme; Zivot ma réd a pravidla - rad ani
pravidla nejsou v Zivoté duleZité; vzajemné
si neubliZujeme - nasili je zcela béZné; co sli-
bime, to dodrZime - naslibujeme cokoliv, ne-
spinime nic.” V takovych pfipadech dité po
setkanich s rodi¢i ,byva ,rozhozené’, ztraci
jiZ ziskanou jistotu a sebeduvéru. V chovani
se vraci zpatky” (tamtéz). Negativni dopady
kontakt(i s rodi¢i se socialné-patologickym
Zivotnim stylem na déti v pfibuzenské péci
lici Hanusova a kol. (2009: 182): ,Pri styku
slibuje détem, Ze si je vezme k sobé, s pra-
rodi¢i se dostava do konfliktu za svou ne-
zodpovédnost, své sliby neplini, déti zklama-
vé a nastoleny rodinny fad rozbiji.” Praxi,
kdy se dité nechce s rodi¢i setkavat, nebo
neprojevuje o setkdvani zadny zajem, ale bio-
logicti rodice ano, a na péstouny je vyvijen
tlak, aby k setkani doslo, péstouni Konifovi
(2009) povazuji za poZzadavek smérujici proti
zajmam ditéte a péstounu (ktefi se snazi di-
téti pomoci) a preferujici zajem biologickych
rodich (ktefi obtiznou situaci ditéte zavinili
a nesou za ni odpovédnost). Néktefi péstou-
ni na zakladé svych zkusenosti upozornuiji,
Ze déti, které chtéji setrvat v péci péstound,
vefejny diskurs o docasnosti péstounskeé
péce a zplsob jeho prezentace v médiich
znejistuje a stresuje, nebot se obavaji, 7e
budou proti své vili OSPOD a soudy vytrze-
ny ze své nahradni rodiny a soudy vraceny
biologickym rodi¢lim, k nimz nechtéji, po-
dobné jako détska hrdinka televizniho seria-
lu Ulice, jenz ma mezi détmi a mladezi vy-
sokou sledovanost®. Sobotkova a O¢enéasko-
va (2013) na zakladé vysledk( svého vyzku-
mu s dospélymi, ktefi vyrostli v péstounské
péci, soudi, Ze pro déti v dlouhodobé pés-
tounské péci jsou vztahy s péstouny dulezi-
téjSi a nosnéjsi nez vztahy k jejich biologic-
kym rodi¢lim (biologiéti rodice, ktefi o né
nejevili zadjem, nestarali se o né nebo jim
ubliZovali, maji dnes pro lidi z jejich vy-
zkumného vzorku zpravidla jen minimalni
vyznam). Pfi zvaZovani, je-li kontakt s rodici
ve prospéch ditéte, nelze prehlizet jeho
nazor a pocity - pro nékteré déti znamena
kontakt s rodi¢i negativni emoce, zmatek
a stres. Déti by podle autorek do kontaktu
s rodi¢i nemély byt nuceny, nemaji-li per-
spektivu navratu do rodiny, bylo-li s nimi
$patné zachazeno a v péstounské rodiné
maji pocit bezpeéi. Dolezalova (2009: 159)
zase z pohledu terapeuta upozorniuje na di-
sledky konfliktu loajality, v némzZ se muze
ocitnout dité v nahradni rodinné péci, vyvo-
lava-li téma biologickych rodi¢t v nahradni
rodiné napéti: ,Dité nebo dospivajici vnima
svoji touhu poznat (integrovat) své biologic-
ké rodice (poznat je mysleno v Sirsim smys-
lu neZ je kontakt face to face) a zaroven
z okoli dostava sdéleni ve smyslu, Ze to neni
Zadouci. Tato informace nemusi byt pfimo
vyslovena, staci, kdyZ ji dité pouze vyciti
z postoje vychovateli ¢i péstound. Vzhle-
dem k tomu, Ze nechce prijit o péci, pozor-
nost a lasku aktualné ddleZitych vztahovych
osob, nezbyva mu neZ svymi touhami nalo-
Zit pomoci néjakého z béZnych obrannych
mechanismu - tj. potlacit, racionalizovat
apod. Velmi ¢asto pak takové dité ¢i dospi-

vajici mluvi o svych biologickych rodicich
negativné, lhostejné Ci kriticky a klade
ddraz, jak chce byt jiné. Na prvni pohled vy-
padd tento stav jako Zadoucfi a pro dité uzZi-
tec¢ny. Skryva vsak past v podobé méné vé-
domych vnitfnich boju a presvédceni
o0 pravdépodobném selhani, kterd ho na-
sledné paradoxné mohou svést pfesné na
takovou cestu patologickych vzorct chova-
ni, ktera byla u jeho biologickych rodicu du-
vodem k jeho odebrani.” Szpernolova
(2012) varuje pred zaménovanim prava dité-
te a biologickych rodi¢i na vzajemny kon-
takt s povinnosti tohoto kontaktu. Kontakt
mezi ditétem a jeho rodinou pfitom muze
mit rtizné formy - osobni, neosobni (dopis,
mail, telefonovani), rGznou frekvenci (od
jednordzového seznameni pres obcasné
schiizky po pravidelné setkavani nebo sdile-
nou péci jako napf. ve Francii), a to dle jejich
vyznamu a smyslu pro dité a progndzy dalsi
péce o né. | z pohledu Szpernolové je vSak
zakladni podminkou realizace kontaktu mezi
ditétem a jeho rodinou to, Ze ma byt pro dité
bezpeény, pozitivni, pfinosny a nesmi mu
Skodit. JelikoZ tyto kontakty zpravidla ne-
jsou pro zadnou ze stran (dité, biologicka ro-
dina, nadhradni rodina) jednoduché, ma za
to, Ze maiji byt asistované (tzn. opak Zivel-
nych kontaktu, které mohou byt pro dité ris-
kantni). Pro jejich zdarny priibéh je uZitecné
ve spolupraci s odborniky formulovat jejich
cil a smysl a pisemnou dohodou upravit je-
jich podminky (véetné sankci v pfipadé ne-
dodrZeni). V praxi je vSak takovato asistence
realizovana nebo k dispozici zatim spise jen
vyjimeéné.

Zavér

Novela zakona o socialné-pravni ochrané
déti bezesporu pfinesla dlouho ocekavany
posun v podpofe nahradni rodinné péce,
byt méa pfirozené i slaba mista a rizika.
Ovsem jak zminuje Turnovskéa (2012), jedna
véc je legislativni norma, druha véc je jeji
praktické uplatnéni. To nelze nahlizet mimo
kontext lokalnich specifik, pfedev§im pokud
jde o rozsah sité sluZeb, jejich dostupnost
a kvalitu® a lidsky faktor. V tomto smyslu
muze v nékterych pfipadech uplatnéni no-
vely v praxi znehodnotit a Uspésnost pés-
tounské péce ohrozit formalismus pfi napl-
fovani jejich ustanoveni, a to jak ve smyslu
formalniho plnéni prav a povinnosti pés-
tound (napf. absolvovanim nekvalitniho
vzdélavani péstounu), tak ve formalnosti je-
jich vykladu (napf. nespravné vyhodnoceni
ustanoveni o povinnosti péstound umoznit
kontakt ditéte s biologickymi rodi¢i se
v§emi dusledky pro dité).

1 Informaéni systém vyzkumu, experimentainiho vy-
voje a inovaci - databaze projektti podporovanych
z vefejnych prostfedkd (dostupné z http:/www.
isvav.cz/ projectDetail.do? rowld=HC+203%2F10)

2 Text zvyraznén autorkou.

3 Péstoun ve zvlastnich pfipadech - péstoun, ktery ma
v péci 3 déti nebo 1 dité zdravotné postiZzené a ne-
vykondavé Zadnou vydélecnou ¢innost.

4 Od roku 2013 maji na odménu narok péstouni, ktefi
jsou zaroven rodi¢i nebo prarodi¢i matky ¢i otce di-



téte, pouze pecuji-li alespori o 3 déti nebo o alespon
1 dité se zdravotnim postizenim (2. aZ 4. stupen za-
vislosti). V ostatnich pfipadech jim néalezi odména
péstouna pouze v pfipadech hodnych zvlastniho
zfetele, zejména s ohledem na socialni a majetkové
pomeéry a s prihlédnutim ke zdravotnimu stavu ditéte.

5 Teorie attachmentu (John Bowlby) formulovana na
zakladé prace s détmi a mladistvymi s poruchami
chovani, popisujici vyznam milujici matefské posta-
vy a bezpecné citové zakladny rodi¢l pro dité jako
nezbytnou podminku naplnéni genetickych potfeb
a zdravy psychicky vyvoj, je zdkladem soucasné vy-
vojové psychologie (Vrtbovska, 2010).

6 Konkrétni ¢iselny udaj autofi v analyze neuvadéji.

7 Minéno ve smyslu ,klasické” péstounské péce, ni-
koliv péstounské péce na prfechodnou dobu.

8 Z diskuse v pribéhu seminafe Zn. Nahradni rodi¢
(Ceské Budgjovice, Ginor 2014).

9 ,Jsou oblasti, kde je rada organizaci, nabizejicich
socidlni sluzby nebo poveérenych k vykonu sociélne-
pravni ochrany déti, kde funguje komunitni plano-
vani socialnich sluZeb a rozvoj sité sluZeb je sou-
casti strategického planu regionu, jinde jsou social-
ni pracovnice a pracovnici pretiZzeni a nemaji se na
koho obracet” (Turnovska, 2012)
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Ze zpravy odborné komise pro dichodovou reformu
o vysledcich ¢innosti v roce 2014

Odborna komise pro diichodovou reformu pfedstavila 15. 1. 2015 vysledky své €in-
nosti za rok 2014 a navrhy zmén v oblasti dlichodového zabezpeceni pro vladu CR.
Nyni navrhované zmény se tykaji zakladniho diichodového pojisténi (tzv. I. pilife) a do-
plnkového penzijniho sporeni (tzv. lll. pilife). Navrhy zmén v systému dlichodového

sporeni (tzv. Il. pilife), tykajici se zpisobu ukonceni systému dichodového sporeni, jiz

byly zverejnény pocatkem ¢ervence 2014.

V ramci zakladniho dichodového pojisténi (tzv. I. pilife) komise navrhuje

e revizni systém nastaveni hranice dichodového véku (HDV), tj. zavést revizni systém

nastaveni HDV, ktery by odstranil nedostatky aktualniho nastaveni a umozZnil rea-
govat na zmény vnéjSich podminek reprezentovanych v pocateéni fazi fungovani
tohoto systému ocekdvanym vyvojem nadéje doziti pfi dosazeni HDV v jednotlivych
generacich - podle souéasnych odhadd a hrubych propoéti by se mélo zachovat
soucasné tempo prodluzovani HDV aZ do roku 2044, tedy pro vSechny generace na-
rozenych pred rokem 1978. V té dobé by tak HDV pro muze a Zeny bez ohledu na
pocet déti Cinila 67 let. Poté by se posun HDV patrné zpomalil a u generace déti na-
rozenych v roce 2010 by HDV neméla presahnout 69 let misto 72,5 roku podle sou-
¢asné pravni Upravy a aktualnich prognostickych odhadu;

e sdileni vymérovacich zakladti manzell pro uplatnéni dichodovych narokd, tj. zavést

sdileni vymérovacich zakladd mezi manzeli a rozdélit slouc¢eny vymérovaci zaklad
napll mezi oba partnery - v rdmci manzelstvi by spole¢né socialni pojisténi vzniklo
automaticky povinné, tedy podobné jako spoleé¢né jméni manzel( a analogicky
s timto institutem by mohlo byt spoleéné socialni pojisténi pravnim ukonem na Za-

dost dotéenych alternativné zruSeno (zatim se navrhuje pouze pro osoby Zijici v man-
Zelstvi a v registrovaném partnerstvi).

V ramci dopliikového penzijniho sporeni (tzv. Ill. pilife) komise navrhuje

e rozsirit osvobozeni od dané z pfijmu i na vyplatu penzi na dobu uréitou, pokud bude

provadéna nejméné 10 let;

e snizit minimalni vék pro G¢ast vtomto spofeni, aby je détem mohli sjednat jejich ro-

di¢e nebo prarodice;

e zvysit limity pro investovani do standardnich fondl kolektivniho investovani a speci-

alnich fondu kolektivniho investovani vyjadiené procentnim podilem na hodnoté ma-
jetku v ucastnickém fondu o 5 p. b.;

e nahradit pozadavek doplikového kapitalu na kryti penéznich prostiedkd ve pro-

spéch ucastnikl pred jejich pridélenim povinnosti drzet tyto prostiedky na bézném
Gétu oddélené;

e zménit povinnost Ceské narodni banky odejmout povoleni pro neplnéni zakonnych

pozadavkl na moznost uvazeni pfi posouzeni individualni situace ucastnického
fondu.
Zdroj: Zdvérecnd zprava o c¢innosti za rok 2014
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Vybrané aspekty rozvoje pecovatelské sluzby v Ceské republice

Petra Formankova, Jitka Vackova

Vyvoj socialnich sluZeb de facto i sluzby peéovatelské podle Viska a Prisi (2012) ovliviiuje cela rada faktori, demo-
grafickych, socialné-ekonomickych a spoleéensko-politickych, jejichZ vyznam se méni v zavislosti na konkrétnich his-
torickych podminkach jednotlivych regioni. Hlavnim cilem vyzkumu realizovaného autorkami proto bylo nalézt vztah
mezi vybranymi aspekty pecovatelské sluzby (izemnim profilem, legislativni zménou a profilem organizace posky-
tujici peéovatelskou sluzbu) a jejim rozvojem (navysovanim poétu uZivateli, zvysovanim vyuZivani tikoni, rozvojem
¢asové a uzemni dostupnosti sluzby a zvysovanim kvality poskytovanych sluZeb). Pro deskripci a analyzu miry za-
vislosti proménnych byly pouZity kvantitativni metody za pomoci sekundarni analyzy dat (hodnoceno bylo osm pa-
rametrud za obdobi tfinacti let) a dotazovani. Pro potieby vyzkumu a sbéru dat byl tak vytvoren nestandardizovany
dotaznik, ktery byl uréen vedoucim pracovnikim pecovatelskych sluzeb v CR. Do vyzkumu se zapojilo 392 respon-
dentd, tj. 38 % ze viech obeslanych. Z vysledki vyzkumu je ziejmé, Ze napfié CR panuje vyrazna diverzita vzajem-
nych vazeb mezi vybranymi charakteristikami uzemniho profilu a poétem uZivateli pecovatelské sluzby. | presto bylo
identifikovano nékolik spolecnych charakteristik tzemniho profilu, jeZ ovlivriuji rozvoj pecovatelské sluzby v nasi
zemi. Statisticky signifikantni vztahy byly prokazany mezi poétem uZivatelii peéovatelské sluzby a poétem osob star-
Sich 65 let, hustotou obyvatelstva, tirovni rozvodovosti, mirou nezaméstnanosti, poétem uZivateli, jimZ jsou posky-
tovany vybrané ambulantni, terénni a pobytové socialni sluzby pro seniory a osoby se sniZzenou sobéstacnosti, po-
¢étem uZivatelll, jimZ je poskytovana domaci zdravotni péce, dale poétem prijemct prispévku na péci a poétem obci
poskytujicich peéovatelskou sluzbu v jednotlivych krajich CR. Prokazalo se, Ze predevsim cirkevni éi krajské organi-
zace pecovatelskych sluZzeb zabezpecuji vétsi izemni dostupnost sluzby, stejné tak i ¢astéji zabezpecuji rozsifovani

jejich éasové dostupnosti.

Rychtafikova (2010) uvadi, Zze po listo-
padu 1989 prosla oblast socialnich sluzeb
v CR rozsahlymi zménami. Uréujici sou-
vislosti s vyvojem socialnich sluzeb, kvali-
tou bydleni spoleéné s technologickym
pokrokem vytvarely prostor pro to, aby
stale vétsi rozsah péce, kterou bylo dfive
mozno poskytovat pouze v rezidencénich
zafizenich, byl zabezpeéen v domacnos-
tech obéanli (Molek, 2009). Tato strategie
se nazyva ,ageing in place” a byla formu-
lovana v ramci Organizace pro hospodar-
skou spolupraci a rozvoj (OECD, 2005).
Dle Colomba (2011) se na jedné strané
jedna o reakci na pfirozené prani téchto
osob zlistat co nejdéle ve svych domo-
vech, jak je potvrzovano mezinarodnimi
srovnavacimi studiemi napf. Wanlesse
(2013), Knappa (2001) a Walkera (1996),
i studiemi realizovanymi v ¢eském pro-
stfedi napf. Prisou et al. (2010) a Kucha-
fovou et al. (2002). Na druhé strang, podle
Kotrusové, Dobiagové a Hostalkové (2013)
doslo k procesu deinstitucionalizace pod
vlivem tlaku celospole¢enskych zmén, tj.
pokraéujicim procesem demografického
starnuti a zvySujicimi se naklady na zdra-
votni i socialni péci o osoby vyssiho a vy-
sokého véku.

Zakladni sluzbou socialni péce, ktera je
soucasné jednou z nejdéle kontinualné rea-
lizovanych terénnich socialnich sluzeb
v CR zabezpecujici zminénou péci v do-
macnostech seniord ¢i osob se sniZzenou
sobéstacnosti, je bezesporu pecovatelska
sluzba (Novotny, Francova, 2010). Podle
Hrozenské (2008) je tato sluzba bezpochy-
by nejrychlejS$im, nejadresnéjSim a mj.
nejprogresivnéjsim nastrojem socialni po-
moci ob¢antim. Jeji rozvoj v8ak ovliviuje
velké mnoizstvi aspektli. Pro Ucely vyzku-
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mu byly zvoleny nasledujici (dle autorek
nejvyznamnéjsi). Je zfejmé, Ze nejvyraznéj-
§i zménou v ramci rozvoje pecfovatelské
sluzby bylo pfijeti zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, ktery zah4jil zcela
novou epochu jejiho poskytovani (Vitova,
2010). Zmifovany zakon v$ak neni pouze
jedinym aspektem, ktery pfispiva k jejimu
rozvoji. Do vztahu vstupuje fada promén-
nych. Dle Prasi (1987) se vyvoj pecovatel-
ské sluiby v konkrétnim regionu muze
ligit, nebot tamni socialni prosttedi je vidy
specifické a odrazi radu vlivd. Autor uvadi
objektivni charakteristiky tzemniho profi-
lu, kterymi jsou napf.. mira urbanizace;
vékové, kvalifikaéni, profesni a socialni
struktury obyvatelstva na daném uUzemi;
nabozenska specifika jednotlivych regio-
na. Urcité diferenciace mohou byt dle Vis-
ka a Matouska (2013) zpUsobeny struktu-
rou osidleni jednotlivych Uzemnich celk(,
velikosti obci, charakterem sidelni struktu-
ry; hustotou obyvatelstva a ekonomickou
¢innosti obyvatelstva. Rovnéz tak i mirou
realizace tradi¢nich funkci rodiny v péci
0 seniory a zménami spocivajicimi v ros-
toucim individualismu a oslabovani social-
nich pout (Prisa, 2011). | kdyZz do této
doby nejvétsi objem péce zajistovala rodi-
na, v soucasnosti dochazi k uréitému po-
klesu schopnosti rodiny pe¢ovat o své sta-
ré a zavislé ¢leny rodiny. Tyto zmény se
dle Rabusice (1995) tykaji zejména stavaji-
cich trendl v oblasti reprodukéniho i ro-
dinného chovani.

Nasledujicim aspektem, ktery zasadnim
zpUsobem modifikuje vyvoj pecovatelské
sluzby, jsou samotni poskytovatelé jme-
nované sluzby. Je$té pred dvaceti lety
byla vétSina pecovatelskych sluZeb fizena
statnimi nebo statem kontrolovanymi mo-

nopolnimi poskytovateli. V soucéasnosti
dochazi u poskytovatell k zasadnim zmé-
nam. Tyto zmény jsou podle Halaskové
beralizace, ktera je v tomto textu chapana
jako demonopolizace, tj. pfechod od mo-
nopoll k trhu, resp. od regulace k vétsi
volnosti trhu. Dusledkem je pak podle au-
torky $ir§i moznost vybéru a nizké ceny
pro nékteré skupiny uzivateld.

Zfizovatelem pecovatelské sluzby je
v nékterych pfipadech kraj, obec, nékdy
jsou jim také nevladni neziskové organiza-
ce a soukromé pravnické a fyzické osoby,
které splni podminky pfedepsané zako-
nem (Zavazalova, 2001). Radu sluzeb to-
hoto typu poskytuji cirkve, katolicka Chari-
ta a evangelicka Diakonie (Kozlova, 2005).
Vitova (2010) k tomuto tématu dodava, Ze
v ramci spolecenskych zmén danych his-
torickym vyvojem v Ceské republice se
pecovatelskad sluzba dostavala v posled-
nich desetiletich stale ¢astéji do kompe-
tence obci. Podle autorky tomuto vyvoji
prispélo jak ruseni okresnich Gfadd v ro-
ce 2002, tak i souc¢asna pravni Uprava so-
cialnich sluzeb. Tvrzeni autorky koreluje
s nazorem Camského, Sembdnera a Kruti-
lové (2011), ktefi uvadéji, Ze ptisobnost pfi
zajistovani pecovatelskych sluzeb se kon-
centruje predev§im na obecni Grady obci
s roz§ifenou pusobnosti.

Prisa (2009) a Halaskova (2013) pak
upozornuji, Ze zplsob financovani social-
nich sluzeb se v praxi li§i podle typu
a pravni formy poskytovatell. Zatizeni so-
cialnich sluzeb zfizované verejnou spra-
vou, tj. statni, krajska ¢i obecni, maji pfi-
jmy azZ trojnasobné vyssi neZ zafizeni soci-
alnich sluzeb nestatniho charakteru, k nimz
patfi cirkevni a ostatni nestatni zafizeni



(Halaskova, 2013). Z tohoto dlvodu je po-
staveni téchto poskytovateld pecovatelské
sluzby mnohem tézsi.

Cil prace

Zamérem tohoto vyzkumu bylo naleze-
ni vztahu mezi vybranymi aspekty pecova-
telské sluzby (Gzemnim profilem, legisla-
tivni zménou a profilem organizace posky-
tujici pecovatelskou sluzbu) a rozvojem
peCovatelské sluzby (navySovanim poctu
uZivatell, zvy$ovanim vyuzivani ukond,
rozvojem Casové a Uzemni dostupnosti
sluzby, zvySovanim kvality poskytovanych
sluZeb).

Metodika

Pro dosazeni cile vyzkumu autorky zvo-
lily kvantitativni vyzkum, zaloZeny jednak
na metodé sekundarni analyzy dat, kdy vy-
zkumnou technikou byla analyza statistic-
kych pramend, mezi které byly pfedevsim
zahrnuty statistické udaje Ceského statistic-
kého ufadu (CSU) - Demografické roéenky
(pramennad dila) od roku 2000-2011, Regio-
nalni ¢asové fady od roku 2000-2012; sta-
tistické tdaje Ustavu zdravotnickych infor-
maci a statistiky CR (UZIS) - Cinnost zdra-
votnickych zafizeni ve vybranych oborech Ié-
¢ebné preventivni péce od roku 2000-2012;
statistické Gdaje Ministerstva prace a soci-
alnich véci CR (MPSV CR) - Statistické ro-
¢enky z oblasti prace a socialnich véci od
roku 2000-2012, predev§im data obsaze-
na ve vykazu SOC V 1-01, Zakladni ukaza-
tele z oblasti prace a socialniho zabezpe-
éeni v Ceské republice ve vyvojovych fa-
déch a grafech od roku 2000-2012.

Hodnocena byla data od roku 2000 do
roku 2013. K analyze byla pouZita data
o poétu osob vyuzivajicich pecovatelskou
sluzbu; pocétu osob starSich 65 let; hustoté
obyvatelstva; Urovni rozvodovosti; mife
nezaméstnanosti; po¢tu uzivateld domaci
zdravotni péce; poctu uZivatelG vybranych
sluzeb socialni péce pro seniory a osoby
se sniZenou sobéstacnosti, tj. jedna se
o typy sluzeb terénniho (osobni asisten-
ce), ambulantniho (denni stacionare, cent-
ra dennich sluzeb) a pobytového charakte-
ru (domovy pro seniory, domovy se
zvlastnim rezimem, domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, tydenni staciona-
fe); dale data o poctu prijemcU prispévku
na péci/prispévku na osobu blizkou a poctu
obci poskytujicich peCovatelskou sluzbu
v jednotlivych krajich CR. Pro rok 2013 byly
pro vyzkum poskytnuty Gdaje pouze z inter-
nich zdroji jednotlivych vySe uvedenych
pracovi$t, nebot data za rok 2013 nebyla
doposud zvefejnéna. Pro statistické zpraco-
vani téchto udaju byl uplatnén Spearmantv
koeficient korelace, ktery je vhodny pro ne-
parametrické testovani zavislosti dvou ¢i-
selnych proménnych.

Druha vyzkumna metoda byla realizo-
vana za pomoci dotazovani. Pro potieby
vyzkumu a sbéru dat byl vytvofen nestan-
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dardizovany dotaznik. Do jeho vyplnéni se
zapojilo 392 vedoucich pracovnikd peco-
vatelskych sluzeb z jednotlivych kraja
Ceské republiky. Pro statistické testovani
proménnych byl zvolen Pearsonliv chi
kvadrat test a Analyza adjustovanych rezi-
dui.

U vsech testl byla hranice pro zamitnu-
ti nulové hypotézy stanovena jako hladina
vyznamnosti 5 % (r = 0,05) a 20% neobsa-
zenost bunék - tedy dal$i podminky pro
chi-kvadrat test. Ziskana data byla testo-
vana v programu SPSS verze 16.0.

Vysledky

Z provedené sekundarni analyzy dat
byly detekovany atributy ovliviujici rozvoj
pecovatelské sluzby (déle zkr. PS) v jed-
notlivych krajich CR.

Na zadkladé hodnot Spearmanova koefi-
cientu korelace byly prokazany nasledujici
statisticky signifikantni vztahy:

e mezi poétem uZivatell PS a poctem osob
starSich 65 let v Plzenském (p = 0,659,
p = 0,014), Karlovarském (p= 0,665,

p = 0,013), Olomouckém (p= 0,0725,

p =0,005), Usteckém (p =- 0,626, p = 0,022)
a Zlinském kraji (P =- 0,632, p = 0,021);

emezi pocétem osob vyuZivajicich PS

a mirou hustoty obyvatelstva v Plzeni-

ském (p= 0,580, p = 0,038), Zlinském

(P=0,630, p=0,021) a Olomouckém kraji

(P=-0,646, p =0,017);

e mezi poftem osob vyuZivajicich PS a arov-
ni rozvodovosti v Usteckém (p= 0,707,
p = 0,007) a Plzeriském kraji (P = - 0,665,
p =0,013);

emezi poctem osob vyuZivajicich PS
a mirou nezaméstnanosti v Pardubickém
kraji (P= 0,780, p = 0,002);

e mezi poftem osob vyuZivajicich PS a po-
¢tem uzivatell, jimZ jsou poskytovany
vybrané ambulantni, terénni a pobytoveé
sluzby pro seniory a osoby se sniZzenou
sobéstacnosti v Karlovarském (p = 0,709,
p = 0,015) a Usteckém kraji (p = - 0,664,
p = 0,026);

e mezi poétem osob vyuzivajicich PS a po-
¢tem uZzivatell, jimZ je poskytovana
domaci zdravotni péfe v Pardubickém
(p=0,720, p = 0,006), Olomouckém
(P = 0,615, p = 0,025) a Karlovarském
kraji (p=- 0,560, p = 0,046);

e mezi poctem uZivatelli PS a poétem prijem-
cl prispévku na péci v Plzeriském
(p= 0,657, p=0,020), Karlovarském
(p =0,692, p =0,013), Olomouckém
(p=0,748, p = 0,005) a Usteckém kraji
(p=-0,643, p=0,024);

e mezi poctem uZivatelG PS a poctem obci
poskytujicich PS v Usteckém (p = 0,750,
p =0,020), Libereckém (p=0,917, p=0,001),
Kralovéhradeckém (p = 0,917, p = 0,001)
a Moravskoslezském kraji ( p= 0,850,
p = 0,004).

Z provedeného dotaznikového Setieni
Ize uvést nasledujici zjisténi:

Je ziejmé, Ze se dostupnost PS na
uzemi spravniho obvodu obce, ve které

ma organizace sidlo, po roce 2007 statis-
ticky vyznamné nezlepsila, nebot vétsina
respondentd (tj. 232) ji stale hodnoti jako
nedostupnou aZ obtizné dostupnou. Uka-
zalo se vSak, Ze na Uzemi spadovych ob-
lasti obce, ve které méa PS sidlo, se do-
stupnost PS po tomto obdobi statisticky
vyznamné zvysSila (p<0,001).

Bylo zjisténo, ze po nabyti u¢innosti za-
kona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, doslo ke statisticky vyznamnému
zvySeni kvality poskytovanych sluzeb PS,
jak uvedlo 62,8 % respondentud. Pricemz
nejvétsi vliv na zvySovani kvality poskyto-
vanych sluzeb maji dle hodnoceni respon-
dentl v sestupném pofadi jednotlivé na-
stroje - financovani socialni sluzby, zave-
deni povinného vzdélavani pracovnik(
v socialnich sluzbach, zavedeni standard
kvality socialnich sluzeb a inspekce kvali-
ty socialnich sluzeb.

Na zadkladé odpovédi respondentli se
potvrdil statisticky vyznamny vztah mezi
plsobnosti organizace dle velikosti obce
a ukony vyuZivanymi jejich uZivateli v le-
tech 2007-2013. Bylo prokazéno, Ze po-
skytovatelé PS, ktefi maji sidlo v obci
s poétem 20 000 a vice obyvatel, statistic-
ky vyznamné Castéji udavali snizujici se
tendenci vyuZivani tkon( jejimi uzivateli
neZz ostatni respondenti z mensich obci.
Jak potvrzuji vypovédi respondentl, mezi
nejvice postradané ukony PS patfi: posky-
tovani zakladnich zdravotnich Ukond, po-
skytovani sluzby o vikendech vé. svatkd,
zajisténi dopravy (suplovani sanitky aj.)
a zabezpeceni péce v no¢nich hodinach.

Na zakladé provedeného vyzkumu lIze
usuzovat, Zze na Uzemi Ceské republiky po-
skytuje sluzby senioriim a osobam se sni-
Zenou sobéstacnosti prevaina vétSina
(75,8 %) poskytovatelii PS pouze na Gzemi
obce, v niz ma organizace sidlo. Byl pro-
kdzan statisticky vyznamny vztah mezi
typem zfizovatele a podilem uZivatel(,
ktefi jsou z Uzemi obce, ve které ma PS
sidlo. Ti poskytovatelé, ktefi expanduji se
svymi sluzbami do vzdalenéjsich oblasti,
jsou pfedevs§im organizace zfizované kra-
jem (57,9 %) &i cirkvi (62,5 %), (p<0,001).
Vzdalenost poskytovani PS je zavislad na
typu zfizovatele sluzby. VétSina subjektu
(76,1 %), jejichz zfizovatelem je obec, sta-
tisticky vyznamné vice zajistuje sluzby
pouze do 10 km od sidla organizace opro-
ti organizacim zfizovanym krajem (68,4 %),
NNO (55,3 %), fyzickou osobou (53,8 %) ¢i
cirkvi (29,2 %).

Statisticky vyznamny vztah byl zazna-
mendan mezi typem zfizovatele a jeho sna-
hou o Uzemni rozsiteni PS po 1. 1. 2007 (tj.
v souvislosti s pfijetim zakona €. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach). PS zfizované kra-
jem (100 %) nebo cirkvi (75 %) statisticky
vyznamné Castéji udavali snahu o rozsifeni
uzemni dostupnosti své sluzby po 1. 1. 2007
neZ ostatni zfizovatelé (obce - 43,1 %,
NNO - 44,7 % a fyzické osoby - 15,4 %).
Nejvétsim motivem k rozSifovani uzemni
dostupnosti PS byl pro organizace zajem
obyvatel ze vzdalenych obci/ méstskych
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casti, jak uvedlo 61,3 % respondentl. Na-
opak v minimalni mife (7,7 %) k tomuto
rozhodnuti organizace pfistupovaly na za-
kladé podnétu komunitnich pland jednot-
livych mést ¢i obci. Organizace poskytuji-
ci PS osobam se snizenou sobésta¢nosti
a seniorim v jejich pfirozeném prostredi
nejcastéji uvadély, Ze chtéji-li rozsifit Gze-
mni dostupnost sluzby, je jejich nej¢astéj-
§i prekazkou prislusna obec, dale pak sa-
motni uZivatelé sluzby (v souvislosti s pro-
blémy spojenymi s financovanim sluzby).
Tyto dva atributy povazuji respondenti za
stéZejni pro roz$ifovani PS.

V ramci dotaznikového Setfeni byl zjis-
tovan vztah mezi typem zfizovatele orga-
nizace PS a zménou jeji ¢asové dostup-
nosti v letech 2007-2013. Je zifejmé, Ze ke
zvy$eni ¢asové dostupnosti sluzby pristoupi-
ly vyrazné Castéji cirkevni organizace (54,2 %)
¢i organizace zfizované krajem (52,6 %)
nez organizace zfizované NNO (37,2 %),
obcemi (23,6 %) nebo fyzickou osobou (15,4 %).
Dale bylo zjisténo, Ze organizace zfizova-
né cirkvi ¢i NNO statisticky vyrazné ¢asté-
ji poskytuji PS sedm dnl v tydnu oproti
organizacim zfizovanym obcemi, které za-
jistuji své sluzby pouze v pracovni dny.

Diskuse

Podpora pécée poskytované v domacim
prostfedi seniora ¢i osoby se sniZzenou so-
béstacnosti byla deklarovanou prioritou
socialnich politik evropskych zemi mini-
malné od 90. let 20. stoleti a stala se sou-
¢asti fady evropskych strategickych doku-
mentd (Da Roit, B., Le Bihan, B., 2010).
Nicméné mezinarodni studie napf. Marina
et al. (2009) &i Huberta, Mauchera, Saka
(2008) dokladaiji, Ze tato koncepce zajisté-
ni péce je béhem na dlouhou trat. V tu-
zemském prostiedi je nejvétsi podil péce
v domacim prostfedi zajistovan PS (ihned
po neformdlnich poskytovatelich péce),
avsak jeji vyvoj je v jednotlivych krajich
raznorody. Odlisnosti v jejim vyvoji jsou
Caste¢né pfipisovany na vrub uzemniho
profilu jednotlivych kraji CR, jak uvadi ve
své studii Bare$ (2009). V podobném
duchu hovofi i expertni zahraniéni studie
vypracovana Huberem, Maucherem a Sa-
kem (2008). Z autorkami provedené analy-
zy lze ucdinit srovnatelné konstatovani,
nebot z vysledkd vyzkumu je zfejmé, Ze na-
pfic CR panuje vyrazna diverzita vzajem-
nych vazeb mezi vybranymi charakteristika-
mi Gzemniho profilu a po¢tem uzivateld PS.
Jadrem tohoto zjisténi je dle autorek fakt,
Ze vybrané charakteristiky Uzemi se v mno-
ha ohledech prolinaji a ve svém komplexu
tak ovliviuji socialni kvalitu Gzemi.

Ackoliv je starnuti populace spole¢nym
fenoménem vsech kraja CR, je patrné, Ze
pozice jednotlivych krajl byla za sledova-
né obdobi do znatné miry odli$na. Pfesto-
Ze ve vSech krajich CR doslo k naristu
poétu osob starSich 65 let v pridméru
o Ctyfi procentni body za sledované obdo-
bi, nebyl zaznamenan paralelni narist
poctu uzivatelG PS ve vSech krajich CR.

20  FORUM socialni politiky 1/2015

Prikazny vztah byl zaznamenan mezi po-
¢tem uZivatelG PS a po¢tem osob starsich
65 let v Plzeriském, Karlovarském, Olo-
mouckém, Usteckém a Zlinském kraji.
V poslednich dvou uvedenych krajich byl
v8ak prokazan vztah o nepfimé umére, jak
doklada Spearmanav korelaéni koeficient (p).
Postranecky (2010) ve své studii popisuje
predevs§im Zlinsky a Jihocesky kraj jako
oblasti se $patnou dopravni dosazitelnos-
ti a problémovou dostupnosti odlehlych
(perifernich) venkovskych uzemi. Lze se
domnivat, Ze tento fakt mlze zpusobovat
pokles poétu uZivatell, nebot PS diky ob-
tizné dopravni dostupnosti poskytuji své
sluzby pouze na vymezeném Uzemi. Tim
se PS stadvad nedosaZitelnou pro vSechny
potencidlni uZivatele daného kraje, a to
i pfesto, Ze by byli zajisté k péci indikova-
ni vzhledem ke zvy$ujicimu se podilu se-
nior v populaci. V Usteckém kraji lze
spatfovat pri¢inu tohoto vztahu v mnoha
oblastech. Jak popisuje ve své studii Bla-
Zzek a Csank (2007), tento kraj spole¢né
s Moravskoslezskym a Karlovarskym patfi
do kraju strukturalné postizenych kvdli
dlouhodobé se vyznacujici vy$8i mife ne-
zaméstnanosti. Zakladnimi problémy Us-
teckého a Moravskoslezského kraje jsou
dle Postraneckého (2010) predevsim pro-
blémy spojené s utlumem dfive domi-
nantnich odvétvi a v disledku toho vznik-
lych problémd, jako jsou vysoka mira ne-
zaméstnanosti, existence socialné patolo-
gickych jevd ¢i odchod mladé a kvalifiko-
vané pracovni sily z téchto region( (Postra-
necky, 2010). Lze usuzovat, Ze tim jsou
tyto kraje saturovany nadprdmérné vyso-
kymi pocty uzivatell (kapacit) rezidenc-
nich zafizeni oproti celorepublikovému
srovnani, nebot mezigeneraéni vypomoc
spole¢né s terénnimi sluzbami v téchto
krajich zajisté pokulhava.

Visek s Matouskem (2013) tvrdi, Ze vy-
bavenost Uzemi PS determinuje hustota
obyvatelstva na daném uGzemi. V ramci
provedené analyzy byl tak zjistén statistic-
ky signifikantni vztah mezi poétem osob
vyuzivajicich PS a mirou hustoty obyva-
telstva v Plzeniském, Zlinském a Olomouc-
kém kraji, kde byl zjistén vztah o nepfimé
umére. Za sledované obdobi tfinacti let
doslo k poklesu hustoty obyvatelstva
v Olomouckém kraji, ktery je dle Postranec-
kého (2010) zaostavaijici/ problémovy regi-
on. Za zakladni divody soucasného po-
staveni Olomouckého kraje lze povazovat
jeho vyraznou vnitfni heterogenitu, silné
periferni regiony na severu a nedostatec-
né vyuZiti rdstového potencialu, ktery
skytd krajské mésto s vysokou Urovni
vzdélanosti obyvatel (Postranecky, 2010).

Pavolini a Ranci (2008) upozorfuji na
skute¢nost, ze v ramci rodovych spolecen-
stvi dochdzi k postupnému oslabovani so-
cidlnich pout. Podle Rabusice (1995) je to
zapri¢inéné predevsim vysokou nestabili-
tou a nefunkénosti rodiny, pfiéemz jsou
pak tyto malé a osamélé rodinné jednotky
méné schopné zajistovat mezigeneraéni
sluzby solidarity vlastnimi silami. Z toho-

to dlivodu byla v rdmci provedené analy-
zy pozornost sméfovana k hodnoceni miry
zavislosti Urovné rozvodovosti ke vztahu
poctu uzivatelGd PS. Byl zjistén statisticky
signifikantni vztah v Usteckém (p = 0,707,
p = 0,007) a Plzeriském kraji (p= -0,665,
p = 0,013).

Podle Havlikové (2013) nastaveni systé-
mu socialni péce nevyrlistd na zelené
louce, ale je pomérné Uzce, ackoliv ne pfi-
li§ pfimocare, spojeno se sociadlnim a his-
torickym kontextem daného Uzemi. Proto
je v nasledujicich fadcich nastinén dalsi fak-
tor, ktery dle Prasi (1987) ovliviiuje vyba-
venost Uzemi PS, de facto jeji rozvoj - mira
nezaméstnanosti. V rdamci provedené ana-
lyzy bylo zjisténo, Ze pouze v Pardubickém
kraji byl na hladiné vyznamnosti (0= 0,05)
prokazan statisticky vyznamny vztah mezi
poctem uZivatell PS a mirou nezaméstna-
nosti.

Havlikova (2013) popisuje, ze od 90. let
20. stoleti rtznou rychlosti dochazi k na-
vysovani kapacit novych typl socialnich
sluZzeb pro seniory a osoby se snizenou
sobéstacnosti. V rdmci provedené analyzy
byla sméfovana pozornost na to, zda roz-
Sifujici se nabidka socidlnich sluzeb pro
seniory a osoby se sniZzenou sobéstaé¢nos-
ti (resp. pocet jejich uZivateld), kterd na-
stala za sledované obdobi, méla vliv na
pocet uZivateld PS. Prikazny vliv byl zazna-
menan v Karlovarském a Usteckém kraji.
V Usteckém kraji vyplynul vztah o nepfi-
mé Umére, nebot se zvySujicim se poétem
uzivatel vybranych sluzeb socialni péce
za sledované obdobi doslo k poklesu
podtu uzivatelt PS. Zjisténé udaje jsou tak
v souladu s tvrzenim Halaskové (2013),
kterd ve své studii popisuje Ustecky, Mo-
ravskoslezsky a Stfedocesky kraj jako
Uzemi s nejvy$Simi pocty kapacitnich mist
v domovech pro seniory (tito uZivatelé
tvofili stéZzejni skupinu vybranych sluZeb
socialni péce v provedené analyze). Obje-
vené zavéry tak koresponduji s vysledky
propoctl provedenych Prasou (2010), kte-
ry ve svém pfispévku uvadi, ze chybégjici
kapacity v domovech pro seniory nejsou
saturovany péci poskytovanou v jinych
formach socialnich sluzeb.

Osoby ve véku 65 let a vice tvofi dlou-
hodobé pfiblizné 80 % vSech pacient( do-
maci zdravotni péce v CR (UZIS, 2011). Na
1000 obyvatel ve véku 65 let a vice pfipada-
lo za sledované obdobi v priméru 91 paci-
entl. Tento pomér byl nejvy$si v Ustec-
kém (144), Karlovarském (126) a Jihoces-
¢ina (47), Stredoceském (51) a Zlinském (55)
kraji. Prisa (2011) popisuje, Ze na regio-
nalni drovni dochazi pozvolna k propojo-
vani socidlnich sluzeb a zdravotni péce.
Z hlediska miry zavislosti mezi vybave-
nosti jednotlivych krajd domaci zdravotni
péci a PS Ize dle autora hovofit o relativné
slabsi vazbé. Vysledky z provedené analy-
zy se shoduji s vySe uvedenymi zavéry,
nebot prikazny vliv mezi poétem uzivate-
|G PS a poétem uzivatel domaci zdravot-
ni péée byl zaznamenan v Pardubickém,



Olomouckém a Karlovarském kraji. V Kar-
lovarském kraji byl shledan vztah o nepfi-
mé (méfe, nebot se vzristajicim poétem
uzivatell PS se sniZuje pocet pacientl do-
maci zdravotni péce. Pokles uzivatell do-
maci zdravotni péce v daném kraji milize
byt odrazem nastavenych limitd zdravot-
nich pojistoven k celkovym thradam za pro-
vedené vykony, diky kterym dochézi k po-
klesu poctu jejich uZivatel(.

Také u prijemcu prispévku na péci lze
pozorovat jistou regionalni diferenciaci za
sledované obdobi. V prepoctu na 1000 oby-
vatel ve véku 65 let a vice bylo nejvice pfi-
jemcl ve Zlinském kraji (1594) a na Vyso-
¢iné (1465), nejméné pak v Praze (826) na-
sledované Karlovarskym krajem (1019).
Z provedené analyzy byl prokazan statis-
ticky vyznamny vztah mezi poétem uziva-
telli PS a poétem osob pobirajicich prispé-
vek na péci (dfive pfispévek na osobu bliz-
kou) ve Ctyfech krajich CR, a to v Plzen-
ském, Karlovarském, Olomouckém a Us-
teckém. VySe uvedené udaje potvrzuji
skute¢nost, ktera je viceméné vSeobecné
zndma, Ze samotny pfiznany pfispévek na
péci seniordm ¢i osobam se sniZzenou so-
béstacnosti neni zarukou k navySovani
poctu uzivatelG PS (socialnich sluzeb vse-
obecné). Vztah o nepfimé uméfe lze spat-
fovat opét v Usteckém kraji, o kterém bylo
vice pojednavano jiz vySe. Lze usuzovat,
Ze vzhledem k vysoké nezaméstnanosti je
pfiznany prispévek na pééi vyuzZivan
k uhrazeni neformalni pomoci &i je vypla-
cen poskytovatellim rezidencnich zafizeni,
nebot bylo statisticky prokazano, Ze oby-
vatelé z téchto Uzemi vyuZivaji ¢astéji tuto
moznost péfe nez terénni sluzby.

Prikazny vztah mezi poctem uZivatelu
PS a po¢tem obci poskytujicich PS byl za-
znamenan v Usteckém, Libereckém, Kralo-
véhradeckém a Moravskoslezském kraji.
Lze tak vyslovit tvrzeni, Ze zvySujici se pocet
obci poskytujicich PS se statisticky vyznam-
né podili na nardstu poctu uZivateld PS.

Hodnoti-li respondenti na svém Uzemi
dostupnost PS, z jejich vypovédi je ziejmé,
Ze terén ma jeSté mnohé zlepsit, aby vSich-
ni seniofi ¢i osoby se snizenou sobéstac-
nosti mohli setrvat ve svém pfirozeném
prostfedi. Bylo zjisténo, Ze ani po sedmi le-
tech od zavedeného zakona se Gzemni do-
stupnost PS statisticky vyznamné nezlepsi-
la, nebot vétsina poskytovateld PS ji stale
ohodnotila jako nedostupnou aZz obtizné
dostupnou. A tak s rostouci vzdalenosti od
center mést, ve které ma PS sidlo, se jeji
dostupnost paralelné snizuje. Zjisténé
Udaje jsou v souladu s dostupnymi studie-
mi napf. Svobodové, Nesporové, Vidovi-
¢ové (2008); Kubaléikové, Havlikové
(2011); BareSe (2009) nebo Prasi (2010),
které upozorfiuji na stagnaci ¢i nedostatec-
né rozvinuté terénni sluzby v CR. Podle Ve-
selé (2003) tim, kdo na tuto situaci doplaci,
jsou seniofi ¢i osoby se snizenou sobés-
mnohdy nejsou dovezeny ani obédy.

Je tedy patrné, Zze k proklamovanému
rozvoji PS nedochazi, a to i pfes jeji pod-
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poru v ramci koncepce socialnich sluzeb
na narodni Urovni. Stejné tak Ize ohodno-
tit minimalni vliv strednédobych rozvojo-
vych planl socialnich sluzeb, ve kterych je
PS dlouholetou rozvojovou prioritou. Sté-
Zejni pfi¢inou tohoto stavu jsou dle vypo-
védi respondentl problémy spojené s ne-
spravnou alokaci financ¢nich prostfedkl do
systému socialnich sluzeb, které dostalo
poskytovani PS do jakéhosi zacarovaného
kruhu.

Ze zjisténych vysledkU je ziejmé, Ze po-
skytovatelé PS nepozoruji vys$si zajem
o sluzbu za sledované obdobi. Rozsah vy-
uzivanych Ukond PS ma naopak sniZujici
se tendenci. Dlivodem je pravdépodobné
snizeni finanéni ¢astky prispévku na péci
v |. stupni, ktery nastal v roce 2011; zvy-
seni DPH, jez zplisobilo vzrist cen potra-
vin a dal$iho spotfebniho zboZi; narlst
komerénich sluzeb, které zejména posky-
tuji dovoz stravy, ale i pedikdru ¢i tklido-
vé sluzby; a v neposledni fadé zvy$ena
nezaméstnanost souvisejici s ekonomic-
kou krizi. Ukazalo se, Ze poskytovatelé,
ktefi maji sidlo v obci s 20 000 a vice oby-
vateli, statisticky vyznamné ¢astéji udava-
li snizujici se tendenci v poc¢tu jejich uzi-
vateli vyuzZivanych tkond. Je zfejmé, Ze
tento vztah bezprostifedné souvisi s ob¢an-
skou vybavenosti obci dle jejich velikosti.

Prestoze je souCasna nabidka ukon( PS
pestrejsi, nez tomu bylo pred rokem 2007,
nejsou poskytovatelé schopni zabezpedit
pozadavky vSech zajemcu. Nejvice postra-
danym Ukonem je zakladni zdravotni péce,
déale poskytovani sluzby o vikendech vé.
svatk(. Lze tedy usuzovat, Ze vyhledava-
nym modelem poskytovani PS je kombi-
nace nabidky pecovatelské sluzby s doma-
ci zdravotnickou pééi, nebot mnoho uziva-
telli peCovatelské sluzby je zaroven indiko-
vano k osetrovatelskym Gkonidm a naopak
(Formankovad, 2013). Nezbyva tedy, nez se
jen kriticky zamyslet nad tim, do jaké miry
je samotna PS skute¢né schopna podpofit
setrvani senior(i ¢i osob se sniZenou so-
béstanosti v jejich domacnostech na-
vzdory jejich horSicimu se zdravi.

Za jednoznacny klad zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, Ize dle poskytovate-
IG PS povaZovat predevsim kvalitativni
zmény v rdmci poskytovani PS, které jsou
zabezpeéeny stanovenymi pravidly, kon-
trolnim mechanismem a individualizaci
sluzby. Pfes nesporna pozitiva by podle
jejich nazoru mél byt ale dopracovan
(systémové, legislativné) zejména v ob-
lasti systému financovani a realizace in-
spekci kvality socidlnich sluzeb. Tento je-
jich postoj odrazi jejich nesouhlas se sou-
¢asnym stavem a s nutnosti mnohdy kaz-
doro¢né opakované bojovat o ,pfreziti je-
jich sluzby”.

Zavér

Soucasna podoba a rozsah pecovatel-
ské sluzby v CR je vysledkem jejiho dlou-
hodobého historického vyvoje, kontinuity
poskytovani, ale také pusobeni mnoha

faktor(, které se navzajem ovliviiuji a pod-
mifuji. Jeji dostupnost je vyznamnym fak-
torem nejen pro reSeni momentalni slozZi-
té situace a materialniho zajisténi senioru
a osob se sniZenou sobéstac¢nosti, ale je
predevs§im zdkladem pro dlouhodobé za-
chovani dosavadni kvality jejich Zivota
v danych komunitach. Neni tedy ndhodou,
Ze prave pecovatelska sluzba je nejrozsife-
néjsi terénni socidlni sluzbou v CR. Sa-
motnou podobu pecovatelské sluzby sa-
moziejmé ovliviuji i potfeby jejich uziva-
tell, ktefi si pfeji co mozna nejvice a nej-
déle setrvat ve svych domacnostech.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze
ve venkovskych lokalitach existuje jen mi-
nimalni dostupnost pecovatelské sluzby.
A tak neformalni pe¢ovatelé musi nést na
svych bedrech veskerou tihu péce o oso-
by, jeZ ji potfebuji, a snahy umoznit jim Zit
v domacim prostredi. Vysledky vyzkumu
ukazuji na nutnost progresivniho a cilené-
ho rozvoje pecovatelské sluzby, zejména
na lokdlni a regionalni arovni, diky niz by
byla zajisténa péce v prirozeném rodin-
ném prostiedi seniorl ¢i osob se snizenou
sobéstacnosti.
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K roli druzstevniho podnikani a jeho potencialu prispivat k

V Quebecu se na podzim roku 2014 konal
druhy mezinarodni summit druzstev (Inter-
national Cooperative Summit). Jednim z hlav-
nich témat byla zaméstnanost, jiz se véno-
vala Sandra Polanski z ILO.

Nejprve struéné charakterizovala soucas-
ny trh prace. V fadé rozvinutych zemi neza-
méstnanost stale jesté neklesla na predkri-
zovou Uroven a leckde na trhu prace preva-
zuje neformalni zaméstnanost. Aby svétova
ekonomika absorbovala soucasné neza-
méstnané a dala praci i tém, ktefi na ni
budou vstupovat, méla by do roku 2030 vy-
tvofit zhruba 600 milionG pracovnich mist.
PFi vy$S$i participaci Zen na trhu prace jich
bude treba jesté vice. Kromé toho pretrvava
vysokd mira nezaméstnanosti mladych lidi
a dlouhodobé se sniZuje kvalita pracovnich
mist. V rozvinutych ekonomikach doslo k na-
ristu pracovnich smluv na dobu urcitou ¢i
prace na zkraceny Uvazek a za nizkou mzdu.

Hlavnim tématem jejiho vystoupeni byla
Uloha druzstev pti ekonomickém oZiveni,
dosazeni trvalého a inkluzivniho rdstu a od-
stranovani diskriminace na trhu prace.

Druistva jako hodnotové orientované
podniky, které expanduji do novych a inova-
tivnich oblasti, mohou lidem zajistovat za-
meéstnani, know-how, zdroje, finance, vyrob-
ky a sluzby za férové ceny. V fadé zemi se
ukazala jako klicova pro strategii oziveni za-
mérenou na vytvareni pracovnich mist. ILO
si je védoma historického, sou¢asného a po-
tencidlniho pfinosu druzstev pfi vytvareni
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pracovnich mist, zajistovani pfijmu a ekono-
mické jistoty prostfednictvim podnikatelské
volby, ktera lidem umoznuje uplatnit vlastni
iniciativu a vytvofit si nové Zivobyti a pra-
covni prilezitosti a podilet se na kolektivnim
rozhodovani.

Pozornost ILO se zaméfila na roli druzstev
pri formalizaci pracovnich mist v neformalni
ekonomice, coZ vyzaduje znalost o tom, co
funguje a co ne. K tomu by méla pfispét
i svétova zprava ,Cooperatives and Employ-
ment” zpracovana CICOPA. Klade dlraz na
politiku zaméstnanosti a statistiku, restruk-
turalizaci podnikd prostfednictvim druzstev
pracovnikl, potencial druzstev hrat roli pfi
formalizaci postaveni pracovniklli i celych
jednotek v neformalni ekonomice a podporu
druzstevniho podnikani mezi mladymi.

Restrukturalizace podnik( prostiednic-
tvim druzstev pracovnikd je povazovana za
zvlast pfinosnou. V nékterych zemich pra-
covnici na krizi reagovali sdruzenim svych
zdrojt, rekapitalizaci podnikd a fizenim na
principu druzstevniho modelu. Francouzska
vlada napriklad pfijala opatieni k podpore
schopnosti zaméstnanci koupit si vlastni
pracovni mista na druzstevnim principu
a udrzet je v chodu.

Diiraz na kvalitnéjsi statisticka data vede
ILO k prosazovani Sirsi definice prace. Déale
se snazi o ziskavani vétSiho poftu mezina-
rodné srovnatelnych dat o druzstvech.

Zminéna publikace by se méla stat odrazo-
vym miustkem k dal$imu vyzkumu role druz-

http://www.uzis.cz/rychle-informace/domaci-zdra-
votni-pece-ceske-republice-roce-2011
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stev pfi vytvareni vétSiho poctu lepsich pra-
covnich mist, zvlasté k hlubSimu porozuméni
tomu, jak druzstevni podniky mohou zajistit
respekt k zakladnim praviim pfi praci véetné
klicového prava na svobodu sdruZovani,
a prispét k odstranéni nucené prace a nejhor-
Sich forem détské préce a diskriminace
v druzstvech samotnych i u jejich dodavateld.

Druzstva mohou hrat vyznamnou roli i pfi
omezovani détské prace, zvlasté v zemédél-
stvi, kde mohou mit vliv na retézec svych
dodavatelll a spolupracujicich organizaci.

Principy druZstevnictvi jsou v protikladu
s genderovou, socialni, rasovou, politickou
a nabozZenskou diskriminaci, druzstva nao-
pak historicky pfispivaji k rovnosti a posiluji
ekonomické a socialni postaveni svych
clend. Po svété existuje fada inspirujicich
prikladl marginalizovanych skupin, které si
prostrednictvim druzstevniho modelu zajis-
tuji Zivobyti pro sebe, své domacnosti a ko-
munity.

Druzstva maji také potenciadl prispét
k genderové rovnosti a posileni postaveni
Zen prostfednictvim opatteni, zajistujicich
plnou participaci Zzen na jejich fungovani
a fizeni a umoznujicich kariérni rozvoj a pfi-
stup Zen k druzstevnim zdrojim a sluzbam,
jako jsou vzdélavani a vycvik, finanéni sluz-
by ¢i péce o déti.

K hlub$imu poznani potencidlu a role
druzstevnich podnik(i by mély prispét dalsi
empirické vyzkumy ¢i vyzkumné konference.

Zdroj: ILO



Z Evropské unie

Reformy verejnych sluzeb zaméstnanosti ve vybranych

evropskych zemich
Klara Vlyborna, Miriam Kotrusova

Clanek je pfehledovym textem, ktery se snazi o uvedeni do problematiky reforem vefejnych sluzeb zaméstnanosti na
prikladech tfi zemi, Némecka, Finska a Nizozemska. KaZda ze zemi predstavuje odlisny pristup k Fizeni sluZeb za-
meéstnanosti ve snaze co nejlépe reagovat na zmény, k nimz v priubéhu poslednich let doslo na trhu prace. Vsechny tri
zemé se rliznymi zpusoby snaZi o zkvalitnéni poskytovanych sluZeb zaméstnanosti a jejich modernizaci.

Uvod
Vefejné sluzby zaméstnanosti se v pru-

béhu casu staly velmi dulezitou soucasti

boje s nezaméstnanosti. V ramci téchto
sluzeb je uchaze¢lim o zaméstnani posky-
tovana Siroka Skala vzajemné provaza-
nych sluzeb s cilem podpofit fungovani
trhu préce. Prestoze hlavni Ukoly dradu
zGstavaji neménné, od podatkli poskyto-
vani sluzeb zaméstnanosti se zménil zp(-
sob jejich zajistovani. Sluzby jiZ nejsou ve
vSech pripadech poskytovany pfimo Ura-
dy samotnymi, ale jsou nalézadny nové
modely poskytovani sluzeb zaméstnanos-
ti. Mezi hlavni nové sméry, kterymi se jed-
notlivé staty vydavaji, patfi spoluprace

s neziskovymi organizacemi a privatnimi

agenturami a dale pak decentralizace v ob-

lasti poskytovani sluzeb zaméstnanosti

(Koeltz, 2013). Considine (2001) rozlisuje

étyfi mozné typy fFizeni vefejné spravy

a s tim souvisejicich sluzeb zaméstnanosti:

e proceduralni fizeni predstavuje tradi¢ni
hierarchicky pfistup k vefejné sprave,

e korporatni fizeni se snazi o Fizeni vefej-
nych Gfadd jako privatnich organizaci,

e trzni fizeni prestavuje trini a kvazitrzni
pristup,

e sifové fizeni pracuje se socialnimi part-
nery, sifovanim, kooperaci s privatnimi
agenturami.

Obecné se ukazuje, Ze vétSina zemi pro-
zatim vyuziva pfi spravé socidlnich davek
a poskytovani aktiviza¢nich sluzeb riiznou
kombinaci téchto pfistupl (Koeltz, 2013).
Nicméné do ¢lanku byly zdmérné vybrany
zemé, které se formou poskytovani sluzeb
zameéstnanosti nejvice podobaji jednotli-
vym typdm Fizeni v jejich zakladni podo-
bé. V nasledujicim textu se blize podiva-
me, jak vybrané zemé pracuji se soucas-
nymi pristupy k fizeni verejné spravy
v oblasti politiky zaméstnanosti a k jakym
zménam doslo v ramci reforem v posled-
nich desetiletich.

Reforma verejnych sluzeb zaméstnanosti:
Némecko

V letech 2003-2004 v ramci Hartzovych
reforem probéhla v Némecku vyznamna
zména organizacéni struktury sluzeb za-
méstnanosti s cilem modernizovat sluzby
zaméstnanosti (Dingeldey, 2011) a co nej-
vice je pfriblizit individudlnim potfebam
klientq, jak nezaméstnanych osob, tak za-
méstnavatelt (Konle-Seidl, 2008). Institu-
ciondlni reforma sluzeb zaméstnanosti
spolu se sjednocenim davkovych systémi
v nezameéstnanosti v roce 2005 je povazo-

vana za nejzasadnéjsi reformu politiky za-
méstnanosti v Némecku v uplynulych 20 le-
tech (Dingeldey, 2011).

Politika zaméstnanosti v Némecku byla
typicka viceuroviiovym systémem fizeni
a rozhodovani. Pred reformou byl ustied-
nim orgadnem Spolkovy ufad prace (Bundes-
anstalt fir Arbeit), relativné samostatny
pravni subjekt, ktery spravoval prostiedky
vybrané v rdmci pojiSténi v nezaméstna-
nosti. Tento Gfad byl Fizen tripartitné. Po-
méstnanosti - 10 spolkovych ufadd prace,
181 regionalnich Gfadd prace a 660 mist-
nich (okresnich) pobocek (Dingeldey, 2011).

Spolkovy Ufad prace mél na starosti im-
plementaci aktivni politiky zaméstnanosti
a administraci systému pojisténi v neza-
méstnanosti. Z pojis§téni v nezaméstna-
nosti byla vyplacena podpora v nezamést-
nanosti v maximalni délce 12 mésicl (pro
osoby starsi 53 let 32 mésicll) a ze statni-
ho rozpoftu pomoc v nezaméstnanosti
jako testovana a Casové neomezena fi-
nanéni pomoc pro ty nezaméstnané, ktefi
jiz vycerpali narok na podporu v neza-
méstnanosti. Vedle toho existoval jesté
treti systém fungujici jako zachranna soci-
alni sit spravovany (a financovany) samo-
spravou, poskytujici jednotnou testova-
nou davku pro ty nezaméstnané osoby,
které nespliiovaly kvalifikaéni kritéria pro
prvni dva typy davek v nezaméstnanosti
(Dingeldey, 2011).

Ackoliv vétsina zemi OECD se v ramci
svych institucionalnich reforem pfiklonila
k decentralizovanému zpusobu imple-
mentace program( zameéstnanosti, né-
mecké Urady sluZzeb zaméstnanosti zlsta-
ly relativné centralizované (Kemmerling,
Bruttel 2005). Vicelroviiovy systém spra-
vy zlistal po reformé v roce 2005 prakticky
stejny. Spolkovy Urad prace (Bundesan-
stalt flir Arbeit) byl pfejmenovéan na Spol-
kovou agenturu prace (Bundesagentur fiir
Arbeit), coz naznacduje uréity odklon od
LUredniho” disciplinujiciho pfistupu k ne-
zaméstnanym. Na lokdalni Urovni puUsobi
agentury prace (Agenturen fir Arbeit).
Mezi Spolkovou agenturou prace a mistni-
mi agenturami prace se nachézi jesté
jeden stupen spravy na arovni jednotli-
vych spolkovych zemi, kterymi jsou tzv.
regionalni Ffeditelstvi (Regionaldirektio-
nen) v celkovém pocétu 10 (Dingeldey,
2011; Federal Employment Agency, 2013).
Mistnich agentur prace je celkem 156
(a 610 pobocek) a maji unifikovanou struk-
turu. VS8echny poskytuji zprostiedkovani

prace, programy aktivni politiky zamést-
nanosti a administraci davek v nezamést-
nanosti financovanych z pojisténi. Klienty
agentur prace jsou v prevainé vétsiné
uchazeci o zaméstnani do 1 roku v eviden-
ci (Dingeldey, 2011; Roupcova, 2014).

Hlavnim prvkem nové organizacni struk-
tury mistnich agentur prace byla zména
dfive hierarchické organizace na tzv. kli-
entska centra (Kundenzentrum). Novy zpU-
sob organizovani prace je zaloZen na pfi-
stupu case managementu a je Uzce propo-
jen se snahou o redukci pracovni vytize-
nosti zaméstnancl agentur prace. Vyuziva
se profiling uchaze¢l o zaméstnani, na
jehoz zakladé dochazi k jejich rozdélovani
a uréovani hlavniho druhu asistence a kte-
ry rovnéz slouzi jako nastroj alokace fi-
nanénich prostfedkl. RozliSuje se nékolik
kategorii klient(: a) klienti pfipraveni na
vstup na trh prace, b) klienti, ktefi potfebu-
ji poradenstvi a aktivaci, c) klienti, ktefi po-
tfebuji poradenstvi a doplnéni kvalifikace,
d) klienti, ktefi potfebuji zvy$it motivaci
a nejvétsi miru asistence (Dingeldey,
2011).

V roce 2005 byly obé testované davky
pomoci v nezaméstnanosti sloueny do
jedné testované davky (Arbeitslosengeld )
pro nezaméstnané osoby hledajici praci.
Tato davka dopliuje davku zaloZzenou na
pojisténi v nezaméstnanosti (Arbeitslo-
sengeld I) (Dingeldey, 2011). Z organizac-
niho hlediska situace po sjednoceni davek
v roce 2005 vypada tak, Ze odpovédnost
za vyplatu davek a programy zaméstna-
nosti ma Spolkova agentura prace, resp.
jeji orgdny na mistni Grovni. Samosprava
je odpovédna za financovani socialnich
sluZeb pro nezaméstnané osoby. Z hledis-
ka poskytovani sluzeb klientdm, tj. neza-
méstnanym osobam, vystupuji agentury
prace a samospravni organy jako jedna
organizace. Agentury prace a samosprava
mély povinnost zalozZit jednu pravnickou
osobu, tzv. konsorcia (Arbeitsgemein-
schaften, pozdéji Gemeinsame Einrichtun-
gen). Cast mistnich samosprav (69) méla
do konce roku 2010 vyjimku v tom smyslu,
Ze mohly poskytovat vyplatu davek i slu-
zeb nezaméstnanym samostatné, bez
agentury prace. Povinnost zaloZit konsor-
cium a vytvofit tak ,smiSenou spravu” by-
la zpochybnéna u Ustavniho soudu, ktery
v roce 2007 rozhodl, Ze konsorcia mohou
fungovat pouze do konce roku 2010.
V roce 2010 tak byl pfijat novy zakon, ktery
specifikoval oblast sdilené pravomoci
spolkové vlady a samospravy, a to kon-
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krétné jako poskytovani minimalniho pfi-
jmu nezaméstnanym osobam. DUsledkem
nové legislativy bylo rozsifeni plné samo-
statného municipalniho modelu ze 69 sa-
mosprav na 110 (Knuth, Larsen, 2010).

V Némecku tak sluzby zaméstnanosti na
mistni Urovni poskytuji jak pIné samostat-
né municipality, tak oddélené municipali-
ty i agentury prace a v podobé smiseného
modelu konsorcia nebo tzv. Jobcentra, za-
lozend mistnimi agenturami prace a sa-
mospravou. V soucasné dobé se pocet
Jobcenter pohybuje na Grovni 304 (Roup-
cova, 2014). Jobcentra pecuji o dlouhodo-
bé nezaméstnané uchazefe o zaméstnani,
ktefi jsou v evidenci déle nez 1 rok. Jsou
organizovana jako one-stop shops, které
administruji davky i organizuji programy
zameéstnanosti pro tyto nezaméstnané.
Poskytuji zprostiedkovani zaméstnani,
vzdélavani, terapeutické aktivity, motivac-
ni a aktivizaéni aktivity a poradenstvi.
Hlavni dlraz je kladen na zaclerovani kli-
entl do spole¢nosti, aZ poté na zprostied-
kovani zaméstnani. Davky pro tyto neza-
méstnané osoby jsou financovany jak sta-
tem (minimalni pfijem ve vy$i 391 Euro od
1. 1. 2014 ve starych spolkovych zemich
na 1 osobu Zijici samostatné), tak samo-
spravou. Municipality zajistuji pfedevsim
financovani naklad na bydleni u dlouho-
dobé nezaméstnanych osob. Podil muni-
cipalit na financovani Jobcenter je zavisly
na mife jejich investic do socialniho byd-
leni. Cim levnéjsi socialni bydleni jsou
municipality schopny poskytnout, tim
¢tu Jobcentra (Roupcova, 2014).

Uskute¢néna instituciondlni reforma
sluzeb zaméstnanosti v SRN se vyznaéuje
posilenim role mistni samospravy, tj. mu-
nicipalit v politice zaméstnanosti. Z hle-
diska fizeni tak dochazi k promichéni dvou
organizacnich kultur a pristupi. Samo-
spravni organy se vyznacuji vétsi mirou
diskrece a vyuzivaji holisticky, ,mékéi”
pfistup typicky pro vykon sociélni prace,
zatimco zaméstnanci agentur prace uplat-
nuji méné diskrece, jejich prace je vice
standardizovana a uprednostiuji o néco
tvrdsi pristup (,work first”) vyzadujici
vlastni aktivitu pfi hledani zaméstnani.
Stejné tak se lisi i typ vzdélani, kterym dis-
ponuji pracovnici municipalit a agentur
prace (Knuth, Larsen, 2010).

Vedle mistni samospravy a neziskovych
organizaci jsou v oblasti sluzeb zaméstna-
nosti v Némecku od druhé poloviny 90. let
éinné také soukromé zprostredkovatelské
subjekty. Nejdfive potfebovaly pro tuto ¢éin-
nost povoleni od Ufadd prace, od roku 2002
se trh zprostfedkovani prace pro né otev-
fel uplné (lbid.). Dle predstav politikl
meélo uvolnéni pravidel po zprostfedkova-
ni zaméstnani jinymi neZ vefejnymi po-
skytovateli sluZzeb zaméstnanosti vést
k vytvofeni soutézniho prostfedi a vétsi
rovnovaze na trhu prace. Tato o¢ekavani
se dle nazoru nékterych expert nenaplni-
la a doSlo spiSe ke vzniku koexistujicich
verejnych a soukromych sluzeb s ¢astecné
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se prekryvajicimi trhy (Sol, Westerveld,
2005). Poskytovatelé sluzeb zaméstnanos-
ti jsou navrhovani Spolkovou agenturou
prace na zakladé pfedem danych standar-
di. Tyto standardy a kvalita sluzeb jsou
v8ak €asto odsouvany do pozadi a je da-
vana prednost nejnizsi cené (Bernhard,
Wolff, 2008).

Cilem institucionalni reformy politiky
zaméstnanosti bylo vytvofit podminky,
které by znemoznily pfesun odpovédnosti
za nezaméstnané z jednoho systému na
druhy a tim uSetfit finanéni prostredky.
Dalsim cilem bylo zreformovat do té doby
velmi fragmentovany pfistup a nahradit
ho sdilenou odpovédnosti (Dingeldey,
2011). Dle expertl (Eichorst et al, 2008;
Brussig, Knuth, 2009 In: Dingeldey, 2011)
vSak vnéjsi reorganizace systému ochrany
v nezaméstnanosti a sluzeb zaméstnanos-
ti vyustila v jesté vice fragmentovany (fi-
nanc¢né i organizaéné) systém, nez byl ten
predchozi. Sol a Westerveld (2005) se na-
opak domnivaji, Ze soucasny systém vice
aktéra, ktery neni tolik centralné organizo-
van, umoznuje rychlejsi a flexibilngjsi re-
akci na lokalni situaci.

Reforma verejnych sluzeb zaméstnanosti:
Finsko

Prvni vina reformy verejnych sluzeb za-
méstnanosti se ve Finsku uskute¢nila na
konci 90. let (1996-2000). Byla spojena ze-
jména s vnitfni racionalizaci fungovani
téchto sluzeb v kontextu ménicich se pod-
minek na trhu prace a hledani feseni ne-
zaméstnanosti, jejiz mira byla v poloviné
90. let pomérné vysokd. Cilem reformy
bylo polozit vétsi diiraz na opatreni aktiv-
ni politiky zaméstnanosti a jejich vétsi ci-
leni na ty klienty, ktefi je nejvice potfebu-
ji. Reforma se také snazila o uzsi propoje-
ni sluzeb poskytovanych ze strany organi-
zaci neziskového sektoru a municipalit
(Arnkil, 2008). Realizaci politiky zaméstna-
nosti mélo ve Finsku tradi€né na starosti
nékolik organizaci - vefejné sluzby za-
méstnanosti, organy sociadlniho pojisténi,
municipality a jini aktéfi, napf. neziskové
organizace (Karjalainen, Saikku, 2011).

Druh& vina reformy vefejnych sluzeb
zaméstnanosti v letech 2004-2006 ve Fin-
sku reagovala na potfeby dvou odliSnych
skupin klientd - na jedné strané téch rela-
tivné snadno zaméstnatelnych a na strané
druhé na problémy a potfeby dlouhodobé
nezaméstnanych osob. Ve vztahu k relativ-
né snadno zaméstnatelnym klientim za-
Caly Ufady préace rozvijet sluzby dostupné
prostiednictvim internetu, ranou interven-
ci spolu s vyuZivanim metody profilovani.
Urady prace se dale zaméfily na zlepSova-
ni zprostiedkovani a sluzeb pro zaméstna-
vatele s cilem co nejrychleji najit pro ne-
zaméstnané osoby pracovni uplatnéni na
otevieném trhu prace (Arnkil, 2008).

Ve vztahu k dlouhodobé nezaméstna-
nym a na trhu prace obtizné zaméstnatel-
nym uchazeédim o praci bylo potfeba zaji-
stit jiny pfistup. Z toho dlvodu zacala
v prubéhu roku 2002 vznikat, nejdfive ve

formé pilotniho projektu, tzv. integrovana
centra sluzeb pro pracovni silu (Labour
Force Service Centres LAFOS) (Arnkil,
2004; Raisanen, Alatalo a kol., 2012). Sna-
hou bylo propojeni fragmentovanych slu-
Zeb poskytovanych rdznymi institucemi
dlouhodobé nezaméstnanym klientim do
jednoho mista. Arnkil (2008) oznacuje
strategii, kterd byla ve Finsku zvolena,
jako ,strategii sitovani”. Propojenim tfi
instituci, mezi které se radi mistni Grady
prace, municipality poskytujici socialni
a zdravotni sluzby a organy socialniho po-
jisténi, vznikla jiz zminénd integrovana
centra sluzeb pro pracovni silu (LAFOS)
(Karjalainen, Saikku, 2011). Tato centra mé-
la poskytovat holisticky pfistup a nabizet
komplexni feseni riznych problému spo-
jenych s nezaméstnanosti. Byla fizena lo-
kalnimi Ufady prace a orgadny mistni samo-
spravy, kazda z téchto organizaci méla v no-
vé vznikajicich centrech 50 % svych zamést-
nancl. V pilotni fazi v obdobi 2002-2004
vzniklo 15 center (Arnkil, 2008). Jejich fun-
govani se ukazalo byt ispésSnym, a to i na-
vzdory nékterym Fidicim a organizaénim
potizim zplGsobenym propojenim odlis-
nych ufadu. Klienti LAFOS ocerovali ze-
jména individualni pfistup, ktery jim po-
skytovali pracovnici téchto center. Stejné
pozitivné vnimali reformu i jejich zamést-
nanci, a to predev§im z toho divodu, Ze
meéli mozZnost poskytovat klientdim kom-
plexni sluzby a vénovat jim dostate¢né
mnozstvi ¢asu (Arnkil, 2004). Od roku
2004 vzniklo na zakladé evaluace dosa-
vadniho Uspésného fungovani téchto cen-
ter, vladni strategie a domluvy zaintereso-
vanych organt dal$ich 38 integrovanych
center sluzeb pro dlouhodobé nezamést-
nané (LAFOS) v celé zemi. Municipality
jsou na poskytovani sluzeb tézko umisti-
telnym uchaze¢im o zaméstnani finan¢né
zainteresovany v tom smyslu, Ze pokud se
jim podafi uchazete zaméstnat, nasledné
jsou jim odpustény naklady na vyplatu so-
cidlnich davek (Karjalainen, Saikku, 2011).

Ukolem LAFOS je zhodnotit celkovou zi-
votni situaci dlouhodobé& nezaméstnaného
klienta a ve spolupraci s nim pfipravit akti-
vacni plan. Pfi domluvé nad obsahem uve-
deného planu je nutna velmi Gzka spolu-
prace jak zprostfedkovatele z ufad( prace,
tak socialniho pracovnika. Plan je usity na
miru potfebam klienta a v rdmci navrhova-
nych opatfeni je mozné vyuzZivat i sluzby
poskytované dalSimi organizacemi (nezis-
kové, soukromé atd.). Velmi ¢asto nelze dlou-
hodobé nezaméstnaného ¢lovéka hned
umistit na otevreny trh prace, a tak se
spiSe pristupuje ke zvySovani jeho zamést-
natelnosti, zvySovani jeho profesnich
schopnosti a dovednosti, ale také ke hle-
dani teSeni jeho zdravotnich, rodinnych
a jinych probléma (Arnkil, 2008).

Ve Finsku je tento integrovany pfistup
povazovan za vhodny a lépe odpovidajici
potfebam dlouhodobé nezaméstnanych
i pfesto, Ze s sebou pfinasi obtiZze spojené
predevsim s fizenim a koordinaci (Karjalai-
nen, Saikku, 2011). Uvedena integrovana



strategie zaméstnanosti pfinasi pfinej-
mensim ¢tyfi vyhody. Tou prvni je jedno-
znaéné eliminace napéti mezi jednotlivy-
mi ministerstvy a jejich politikami, coZ pfi-
spiva ke zvy$eni efektivnosti danych poli-
tik. Dale pak toto spojeni poskytuje lepsi
vyuziti dostupnych zdrojd a zabranuje tak
moznym duplikacim programi jednotli-
vych politik. Integrace také umoznuje sdi-
leni ndpadu a posiluje kooperaci mezi jed-
notlivymi aktéry a v neposledni fadé do-
chazi k integraci sluzeb poskytovanych kli-
entlm a realizaci feseni Sitych na miru je-
jich problém(m a potfebam (Karjalainen,
Saikku, 2011). Diky institucionalni reformé
sluzeb zaméstnanosti doslo ve Finsku
k pfechodu od vertikadIniho k horizontalni-
mu fizeni, koncentraci sluzeb do jednoho
mista a posunu smérem k modernimu
chapani sluzeb zaméstnanosti, kdy se po-
zornost vénuje véem Zivotnim okolnostem
jednotlivych klientd. V ramci reformy tak
dochazi k prekonani znaéné miry fragmen-
tace sluzeb zaméstnanosti a jejich integra-
ci (Arnkil, 2008).

Reforma vefejnych sluzeb zaméstnanosti:
Nizozemsko

Nizozemské vefejné sluzby zaméstna-
nosti, které se nyni vyznacuji vyraznou
privatizaci, proSly od roku 1990 celou fa-
dou reforem (Koeltz, 2013). Impulsem pro
reformy byla skute¢nost, Ze navzdory tr-
valému ekonomickému rastu a rlstu za-
méstnanosti se ve druhé poloviné deva-
desatych let velké ¢asti pracujici populace
nepodafilo uspét na trhu prace a dostala
se do pasti dlouhodobé nezaméstnanosti
(Sol, Hoogtanders, 2005).

Situace pred reformou byla nasledujici.
Davky v nezaméstnanosti byly vyplaceny
Urady socialniho zabezpeceni (angl. social
insurance bodies), které byly fizeny orga-
nizaci zaméstnavateld a zaméstnancd.
Tyto uUrady byly zaroven zodpovédné za
vyplatu davek nemocenského pojisténi
a invalidniho ddchodu. Socialni podporu
pro osoby, které jiz nemély narok na
davky v nezaméstnanosti, mély na staros-
ti obecni Ufady socialni péce (angl. muni-
cipal welfare agencies). Aktivizaéni pro-
gramy byly zajistovany Gfadem verejnych
sluzeb zaméstnanosti (Berkel, Graaf, 2011).
Znepokojivé vysledky afadu vefejnych
sluZzeb zaméstnanosti a neustale rostouci
naklady na rozpocet vSak vedly k deregu-
laci, k decentralizaci vladni politiky a k pri-
vatizaci (Sol, Hoogtanders, 2005).

Po reformach se mnoho zménilo a jedi-
nym organem, ktery je stale €inny, jsou
obecni Urady socialni péce. Tyto Gfady jiz
nemaji na starosti jen vyplatu socialni
podpory, ale také aktivizaéni sluzby pro
své klienty, tedy pfevazné pro osoby dlou-
hodobé nezaméstnané (Berkel, Graaf, 2011).
Tim byla posilena odpovédnost samospra-
vy za aktivizaéni sluzby a byla na ni pfene-
sena i plna finanéni odpovédnost za soci-
alni podporu, coz vedlo k vétS§imu tlaku na
Uspésnost umisténi uchazecll zpét na trh
prace (Sol, Hoogtanders, 2005). Aktivizac-

ni sluzby musely mit Grfady smluvné zajis-
téné od verejnych nebo privatnich organi-
zaci (Berkel, Graaf, 2011). Koncem roku
2001 byl zruSen urad verejnych sluZeb za-
méstnanosti. Nékolik zakladnich ukola
jako napfiklad zaevidovani nového ucha-
zeCe 0 zameéstnani a pfimé zprostiedkova-
ni zdstalo v rukou verejné spravy a bylo
sjednoceno pod spravou center pro praci
a pfijem (angl. centres for work and inco-
me) (Sol, Hoogtanders, 2005). Urady soci-
alniho zabezpeceni byly nahrazeny UWV
(Uitvoeringsinstituut Werknemersverzeke-
ringen - angl. Institute for Employee Bene-
fits Schemes). Tento Ufad jiZ neni jen vy-
platnim mistem davek v nezaméstnanosti,
ale je navic zodpovédny za aktivizaéni pro-
gramy, které je ovSem povinen zajistit od
privatnich poskytovatelG. Skutec¢nost, Ze
aktivizaéni programy jsou zajistovany Gisté
od privatnich poskytovatelll, je v evropské
perspektivé pomérné unikatni (Berkel,
Graaf, 2011).

V pribéhu prvnich let po zavedeni to-
hoto opatfeni vyrazné vzrostl pocet klien-
tl umisténych do aktivizacnich programa,
nicméné vysledky programi byly obecné
zklaméanim. Podle De Koninga byla pro-
blémem maléa znalost trhu a potfeb klien-
tll, coz je nezbytna podminka pro uzavieni
smluv s poskytovateli kvalitnich sluzeb.
na ukor kvality a poskytovatelé tak po-
stupné prestavali inovovat své programy,
slevili ze svych kvalit a prestali se zaméfo-
vat na nejhlre umistitelné klienty (Berkel,
Graaf, 2011). Dal$im problematickym
aspektem byl fakt, Ze platby za reintegrac-
ni sluzby jsou provadény po céastech
podle Uspésnosti prace s klientem, tim je
podporovan pristup, ktery se zaméfuje
predevs§im na vysledky. Tento pfistup tak
vedl k mensimu zajmu poskytovateli
o spolupréaci, stejné tak se sniZily pocty
néakladnych dlouhodobych rekvalifikaé-
nich programt (Koeltz, 2013).

Ve snaze o zkvalitnéni sluzeb byl z toho-
to dlivodu v roce 2004 zaveden systém tzv.
Individual Reintegration Agreements (IRO),
systém voucherd, které mohli klienti vyuzit
na reintegracéni sluzby dle vlastniho vybé-
ru. Tento krok opét zvysil pocet poskytova-
telli reintegracénich sluzeb, protoze dal pfi-
lezitost i mensim agenturam a organiza-
cim a zaroven nabidl klientdm moznost vy-
béru (Koeltz, 2013). V rdmci tohoto opatre-
ni také doslo ke zruSeni povinnosti obec-
nich Gfada spolupracovat s privatnimi po-
skytovateli. Diky tomu ziskaly Grady v po-
skytovani aktivizaénich opatfeni autono-
mii. Spolu s timto opatfenim byl také UWV
donucen zménit svuj pfistup a objevil se
zfetelny trend, kdy se Grady snaZi o upev-
néni své pozice v aktivizaCnich procesech.
Doslo k zintenzivnéni monitoringu klient(,
ktefi spolupracuji s privatnimi poskytova-
teli, a také k vyraznéjs$im zasahim do ob-
sahu individualnich aktivizaénich progra-
mu (Berkel, Graaf, 2011).

Zajistovani reintegracnich sluzeb bylo
svéreno do rukou privatnich poskytovatelli

Z Evropské unie

a Nizozemsko se stalo znamé hojnym vyu-
Zivani kontraktualismu v oblasti aktivizac-
nich sluzeb a sluzeb zaméstnanosti. AZ na
urcité vyjimky doslo ke zrueni statem po-
skytovanych program aktivni politiky za-
méstnanosti, které mél pdvodné na staros-
ti arad verejnych sluzeb zaméstnanosti
(Berkel, Graaf, 2011). Cilem tohoto kroku
nebylo jen dosaZeni vétsi rozpoctové efek-
tivnosti, ale také snaha o pozvednuti kvali-
ty sluzeb, coz bylo néco, v éem vlada v mi-
nulosti selhavala. Po reformach se Nizo-
zemsko stalo zemi, ktera je pfikladem po-
uziti trznich principt p¥i umistovani ucha-
ze¢U a zajistovani reintegracnich programa
pro klienty. V oblasti vefejnych sluzeb za-
méstnanosti je nyni uzavirani smluv s ex-
ternimi poskytovateli dilezitym instrumen-
tem pro umisténi klient zpét na trh prace
(Sol, Hoogtanders, 2005). Dalekosahlé vlad-
ni reformy vedly k vyraznému narlstu
pocétu osob, které se zucastnily programu
aktivni politiky zaméstnanosti. Nedostatky
vSak zlstavaji v oblasti aktivizace osob
dlouhodobé nezaméstnanych. Je otazkou
budoucnosti, jak se bude tato problematika
dale vyvijet (Berkel, Graaf, 2011).

Zavér

Zavérem muzeme fici, Ze kazda z vybra-
nych zemi pfistupovala k reformé trochu
odli$né s ohledem na historicky a socialni
kontext. Pokud bychom se méli vratit k ty-
pologii Considina (2001), mGZzeme vidét, Ze
némecky systém je stale prikladem proce-
duralniho systému fizeni. Systém poskyto-
vani verejnych sluzeb zaméstnanosti se
posunul smérem k zapojeni municipalit
a celkové do$lo k modernizaci celého
systému, zpUsob fizeni vSak nadale zlstal
vyrazné hierarchicky. Ve Finsku je uplatrio-
van systém podobny sitovému Fizeni, fun-
guje zde pomérné decentralizovany sys-
tém fizeni a dale pak také vyrazné spolu-
prace s neziskovymi organizacemi a samo-
spravou. V Nizozemsku systém tihne k trz-
nimu fizeni sluzeb zaméstnanosti, které je
typické vyraznou privatizaci a snahou o mi-
nimalni regulaci trhu ze strany statu.
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Inspekee kvality poskytovani socidlnich sluzeb v €eské republice

v obdobi 2012-2014
Milos Sladek

Kvalita poskytovani socialnich sluzeb je v CR zajistovana systémem inspekci. Od 1. 1. 2012 doslo v této oblasti k systémo-
vé zméné, konkrétné k prevodu predmétné agendy z krajskych tradi(i na krajské pobocky Uradu prace CR (dale jen ,,KP UP”).

K 31.12.2014 /e/:ch plisobnost v této oblasti konéi a inspekce byly od 1. 1. 2015 prevedeny do gesce Ministerstva prace a so-
cialnich véci CR. Je tedy vhodné provést zhodnoceni piisobeni KP UP v oblasti inspekci béhem tohoto tiletého obdobi.

Postup pfi inspekci poskytovani social-
nich sluZzeb ve zminéném obdobi upravoval
i metodicky pokyn 1/2012'. V ném uvedeny
zplsob ukladani opatfeni k napravé zjisté-
nych nedostatkli je neurity a umoziuje
rdzné vyklady: ,Pfitom se doporucuje, aby
byla opatfeni formulovéna u takovych zjis-
téni, kterd maji zasadni vliv na Groven kva-
lity poskytované socialni sluzby”. Posouzeni
miry zdsadniho vlivu probihalo individualng,
podle usudku inspektorG. Do 31. 12. 2011
existovala tzv. ,zésadni kritéria” SQSS?,
kterd musela byt splnéna nejméné na 2 bo-
dy, ¢ili hodnoceni 2 body postacovalo i u ta-
kovych oblasti SQSS, které mély zasadni
vliv na kvalitu sluzby (napf. ochrana prav
uzivateld apod.). Od Gc¢innosti vy$e zminé-
ného metodického pokynu zacal vSak na-
rlstat poCet poskytovatell socialnich slu-
Zeb, jimz inspekce ve velké mife a nepred-
vidatelné ukladala opatfeni u téchto kritérii
SQSS, co? je v rozporu s pozadavkem na
pravni jistotu poskytovateld.

Vzhledem k ¢etnym dotaziim poskytova-
tel( socialnich sluzeb® a ddleZitosti zajisténi
jednotného postupu pfi inspekcich jsem po-
Zadal Generalni feditelstvi Ufadu prace CR
(dale jen ,GR UP CR") o vypracovani stano-
viska k ukladani opatieni u kritérii SQSS
hodnocenych 2 body. Ve stanovisku GR UP
CR ze dne 19. 2. 2014 j je uvedeno: ... Pokud
je u poskytovatele naplnéni konkrétnl’ho kri-
téria standardu hodnoceno na 2 body, ter-
minované opatfeni inspekce neukladda.” Na
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toto stanovisko, které jsem prenesl do pra-

xe, pak poskytovatelé socialnich sluzeb od-

kazovali pfi podavani namitek proti uloze-
nym opatfenim. Vzhledem k tomu, Ze odvo-
laci organy na toto stanovisko nereflektova-

ly (poukazovaly na Metodicky pokyn €. 1/2012),

jsem vedl dal$i jednani s GR UP CR, které

dne 27. 8. 2014 vydalo ve véci druhé stano-
visko, které zcela méni pfedchozi stanovisko

a ukladani opatreni u kritérii SQSS hodno-

cenych 2 body pfipousti jako mozné, viz ci-

tace: ,... S uloZzenym opatfenim u kritéria

SQSS hodnoceného dvéma body Ufad préce

CR - generalni feditelstvi souhlasi.”

S odkazem na shora uvedené jsem reali-
zoval monitoring aplikovanych postupi jed-
notlivych KP UP pfi inspekci, konkrétné
ukladani opatreni u kritérii SQSS hodnoce-
nych 2 body (prizkum za obdobi od 1. 1. do
30. 6. 2014 u véech /14/ KP UP v CR), z ného?
vyplynulo, Ze nepostupuji jednotné a v praxi
jsou uplatiovany tfi varianty hodnoceni:

a) neuloZeni Zédného opatfeni u kritérii
hodnocenych 2 body (napf. KP UP Kar-
lovy Vary),

b) uloZeni opatfeni u kritérii hodnocenych
dvéma 2 body ve vyjime¢nych pfipa-
dech (napf. KP UP Brno),

¢) uloZeni opatieni u kritérii hodnocenych
dvéma 2 body téméf u kazdé inspekce
(napf. KP UP Pardubice).

Z uvedeného je ziejmé, Ze ukladani opat-
feni u kritérii SQSS hodnocenych 2 body
neni zajistovano na Gzemi CR jednotné

a dochazi tak k nerovnému hodnoceni po-
skytovatell socialnich sluzeb, resp. k ukla-
dani terminovanych opatfeni k ,domné-
lym* kontrolnim zjisténim.

Hlavni problém nastaveného systému
~méreni” kvality je, Ze mezi inspektory ne-
existuje dostate¢na shoda ve vykladu krité-
rii SQSS, z ¢ehoZ rezultuje i nesoulad
v hodnoceni. Poskytovatelé socialnich slu-
Zeb si mezi sebou porovnavaji protokoly
o inspekci a nachdazeji stejné situace, které
u jednoho poskytovatele jsou hodnoceny
jako v souladu s SQSS a u jiného poskyto-
vatele zcela naopak. V pfipadé, Ze poskyto-
vatelé na tuto rozdilnost pfi podavani nami-
tek upozornuji, tak se jim od odvolacich or-
ganl dostava odpovédi ve stylu: ,Zdkon
o statni kontrole neumoZriuje inspekénimu
tymu prihliZet k jinym skuteénostem, neZ
jaké zjisti v prubéhu konkrétni kontrolni ¢in-
nosti. PrihliZet k ndlezam jinych kontrolnich
skupin zdkon o statni kontrole rovnéZ neu-
moZiiuje a neni jimi ani vazan.” | tyto reak-
ce inspekéniho (odvolaciho) orgénu snizuji
vyznam inspekci, které je tfeba provadét
transparentné a jednotné na celém tzemi CR.

Pri uskuteénovani inspekci ¢asto preva-
Zuje byrokraticky pfistup, tedy kontrola , pa-
piru”, nad hodnocenim praxe. Uroven posky-
tovani socialnich sluzeb je posuzovéna po-
dle rdznych formulafa, metodickych postu-
pd, vnitinich smérnic, dotaznikd apod., coz
znesnadnuje profesni praxi, brani utvareni
kladnych vztahi a svédci spiSe o organizac-



nim zajmu o kvantitu nez o kvalitu (Baldwin,
2000).° Jak uvadi Kocman, Palecek (2013, s. 24):
.~ Toto Ipéni na determinujici funkci pise-
mnych postupt vsak rovnéz prispiva k for-
malismu.” Uspokojivé vyfeSeni korelace
formy a obsahu souvisi hlavné s otazkou
objektivniho poznani skute¢nosti. Prilisné
zaméfeni na pisemné materialy kontrolova-
ného poskytovatele socialnich sluzeb ve vy-
sledku neodrazi skute¢nou kvalitu poskyto-
vané péce. Dokonald pisemné zpracovana
pravidla sama o sobé jeSté nezajisti kvalitu
sluzby. Péce dusledné zajistovana podle SQSS
s sebou inherentné nese riziko formalnosti.
Jak ostatné upozornuje Michalik (2008, s. 28):
»~Standardy jsou vhodné jako ideovy a cilo-
vy korektiv, nikoliv jako podklad normativ-
niho feseni problematiky”.” Mira této for-
malnosti se odviji pfedevsim od profesni
a etické vyspélosti pracovnikd, ktefi SQSS
v jednotlivych sociélnich sluzbach aplikuji
do praxe, a dale téch, ktefi tento proces
kontroluji, tedy inspektord. Kvalitu social-
nich sluzeb zkratka nelze postihnout vylué-
né formalné byrokratickymi kritérii.

Pfesunem inspekéni Cinnosti na Ufad
prace CR se do té doby relativné stabilni
systém inspekci (zejména z personalniho hle-
diska) znovu Castecné destabilizoval, coz
vedlo mimo jiné k celkovému poklesu reali-
zovanych inspekci. V roce 2013 byl sice reali-
zovan vétsi pocet inspekci nez v roce 2012, ale
v roce 2014 bylo jejich provadéni ovlivnéno
pfipravovanym prevodem agendy pod
MPSV, takZe plany inspekci na druhé pololeti
r. 2014 byly redukovany. Korektnéjsi je proto
analyzovat celkova data za obdobi 2007 az
2014, ktera ukazuji, Ze ro¢né je provedena in-
spekce pfiblizné u 3 % zaregistrovanych soci-
alnich sluzeb (jedna se o inspekci hloubko-
vou nebo zakladni, nejsou zapoéitany inspek-
ce opakované - nasledné). Inspekce probiha-
ji osmym rokem a dosud nebyli zkontrolova-
ni vSichni poskytovatelé, pfiéemZ se na po-
¢atku uvaZovalo o pravidelné kontrole 1x za
tfi roky, coz bylo pozdéji posunuto na 1x za
pét let, ale ani tento interval neni za soucas-
nych podminek reélny. Soucasny systém
umoziuje pro-vedeni inspekce u poskytova-
tele pfiblizné 1x za 30 let, coZ rozhodné ne-
pfinasi pozadovanou miru efektivity, ale nao-
pak to cely systém inspekci devalvuje.

Podle ust. § 16 odst. 1) zak. ¢. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, bylo do 31. 12. 2013 povin-
nosti inspektord seznamit vedeni poskytova-
tele socialnich sluzeb s obsahem protokolu
o inspekci a predat jim stejnopis protokolu.
Od 1. 1. 2014 s G¢innosti nového zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole, jiZ neni povinnos-
ti inspektorli seznamovat poskytovatele
s protokolem o inspekci. Protokol o inspekci
je tak dorué¢ovan postou dodateéné, asto aZ
za nékolik tydn(. Predchozi postup byl pro
poskytovatele lepsi, protoze bylo mozné pro-
vést celkové zavére¢né shrnuti a obé strany
mély prostor se k véci vyjadfit a pfipadné
jesté specifikovat sva stanoviska. ,Nova”
praxe v posilani protokol(i poStou mnohdy az
dva mésice® po provedené inspekci je jen dal-
§im dilkem v mozaice zhorSovani kvality sa-
motného procesu inspekéni ¢innosti.

Dalezitym aspektem ovliviiujicim vykon
a kvalitu inspekei je zptisob odménovani in-
spektord, zejména inspektord specializova-
nych odbornika® (dale jen ,ISO”). Soucasny
systém zaloZeny na poctu odpracovanych
hodin nevede k zvy$ovani efektivnosti a pro-
duktivity systému inspekci, nebot ¢im kratsi
dobu ISO pracuje, tim mensi je jeho odmé-
na za vykonanou préaci. Proto jsou pfi in-
spekcich casté ,diskuse” inspektoril se za-
méstnanci poskytovatell, pfi nichz je napf.
rozebirana formulace jedné véty v nékolika-
strankovém vnitfnim dokumentu poskyto-
vatele, a nasledné vypracovavani protokolu
o inspekci v rozsahu desitek stran. Vydélek
ISO je pfimo zavisly na délce trvani inspek-
ce, pficemZ je nastaven hodinovy tarif ve
vys$i 350 KE"™ a je ur€ena orientaéni ,horni”
hranice 44 hodin na jednu inspekci, coZ ¢ini
celkovou ¢astku 15 400 K¢&. Pokud se na od-
ménovani inspektord podivame z pozice ve-
douciho inspekéniho tymu, tedy inspektora
Urednika KP UP", je jeho primérny mésiéni
hruby plat niz8i nez odména pro ISO za 2 pro-
vedené inspekce (tfidenni). Odména ISO za-
stavajiciho pozici ¢lena inspekéniho tymu je
tak v evidentnim hrubém nepoméru k od-
méné vedouciho inspekéniho tymu. Pojem
inspektor specializovany odbornik nema
zadnou pravni relevanci. O tom, kdo je ISO,
rozhoduje vyhradné komise MPSV, pficemz
kvalifika¢ni predpoklady a odborna zpusobi-
lost nejsou upraveny pravnim predpisem.
Pokud Zada poskytovatel pfi inspekci ovére-
ni totoZnosti pfitomnych ISO, aby mohl ové-
fit, zda jsou uvedeni na povéreni k inspekci,
prokazuje se ISO obcanskym priikazem. ISO
ve vétsiné pripadl svoji ¢innost vykonavaji
ve vedlej§im pracovnim poméru pfi svém
soutasném jiném hlavnim zaméstnani
(budto na ZL, DPP nebo DPC).*

Po osmi letech fungovani inspekce je
tieba si polozZit otazku, jak se podili inspek-
ce na zvySovani kvality v socialnich sluz-
bach, kdyz sama kvalita vykonu inspekce
klesa. V této souvislosti je nutné zabyvat se
vice ekonomickym hlediskem a peclivé po-
rovnat naklady a benefity inspekce.

Pokud pfipustime vyklad, ktery je zakom-
ponovan do vétsiny v soutasné dobé pouzi-
vanych systémU( hodnoceni kvality, Ze totiz
v popredi stoji tzv. subjektivni kvalita z hle-
diska uzivatele, potom je jasné, Ze tento fe-
nomén nemuze dostatecné postihnout reali-
zovana inspekce podle zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole. Zasadni rozpor Ize tedy spatfovat
v tom, Ze je pfi inspekci postupovano v rezi-
mu statni kontroly, pficemz se kontroluje
Uroven plnéni nééeho, co je stanoveno jen
velmi obecné a neur€ité. V rezimu statni kon-
troly by se mélo sledovat jen plnéni objektiv-
né kontrolovatelnych kritérii, to znamena
pouze to, jestli poskytovatel socialni sluzby
spliiuje podminky registrace. Sledovani kva-
litativnich ukazateld je v rdmci statni kontro-
ly velice obtizné realizovatelné, a proto je ne-
zbytné zabyvat se vainé mySlenkou zmény
rezimu inspekce kvality poskytovani social-
nich sluzeb (Sladek, 2013)." Jak uvadi Zeit-
hamlova a Parasuraman (2004), jejichz defi-
nice patfi mezi nejcitovanéjsi, kvalita sluzby
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je nejéastéji definovana jako rozdil mezi oce-
kadvanim uzivatell tykajicim se sluzby a jejich
vnimanim aktualniho (skuteé¢ného) vykonu
sluzby.™

Podle ust. 8 99 zadkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, se kvalita sociélnich
sluzeb pfi vykonu inspekce ovéfuje pomoci
SQSS. Obsah SQSS je vymezen velmi
obecné (a pro 33 druhu socialnich sluzeb
jednotné) vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji nékterd ustanoveni zakona
o socidlnich sluzbach, a zadny jiny obecné
zavazny pravni predpis obsah ani formu
SQSS neupravuje.

Na narodni drovni neexistuji ,kvalitativni
standardy” jednotlivych sluzeb a povinnos-
ti kazdého poskytovatele sociélnich sluzeb
je vytvofit si vlastni kvalitativni standardy,
jejichz dodrzovani je posléze kontrolovano. *

Obecné , méfitelnost” jednotlivych krité-
rii SQSS nestoji na néjaké pevné ustavené
metrice nebo zavaznych vykladech ¢éi ukaza-
telich, nybrZz na jejich interpretaci. Nutno
akcentovat, Zze z4dna stabilni inspektorska
interpretace neexistuje a vyklady kritérii
SQSS se lisi, nejen podle krajd, ale i v ramci
kraju podle sloZeni inspekénich tymu, kdy
vliv ma to, jaky vyklad predmétného kritéria
SQSS dotyény inspektor momentalné zasta-
va a pfi kontrole vyZaduje. Vykon inspekce
je v soucasné dobé vykonem statni kontroly
a ma se tedy posuzovat jen plnéni povin-
nosti stanovenych zdkonem nebo na zakla-
dé zakona. OvSem praxe vypada jinak a tvr-
zena poruseni povinnosti poskytovatell ze
strany inspektort jsou odvozena prevainé
z nesouladu zjisténych skute¢nosti (SQSS)
se subjektivnim nazorem inspektord na to,
jak ma ,spravné” plnéni SQSS vypadat.

Ke znakiim pravniho statu a mezi jeho za-
kladni hodnoty patfi neoddélitelné princip
pravni jistoty. Jeho nepominutelnym kompo-
nentem je nejen pfedvidatelnost prava,
nybrZ i legitimni predvidatelnost postupu or-
ganul vefejné moci, v tomto pfipadé inspekce
kvality poskytovani socialnich sluzeb v soula-
du s prdvem a zdkonem stanovenymi poza-
davky. Soucasny systém inspekce, resp. vy-
sledna hodnoceni socialnich sluzeb ze strany
inspektord ,pravni jistotu” v pozadované
mife nezarucuji.

S odkazem na vy$e uvedené je zcela zfej-
mé, Ze model statni kontroly je pro vykon
inspekce kvality poskytovani socialnich slu-
zeb nevhodny.

V ptispévku jsou uvedeny pouze identifi-
kované problematické aspekty, které maiji
podle mého nézoru principialni vliv na kva-
litu systému inspekce poskytovani social-
nich sluzeb. Vyjma ukladani opatfeni u kri-
térii SQSS hodnocenych 2 body a nepred-
kladani protokolli z inspekce pfi ukonceni
inspekce na misté, presahuji sledované ob-
dobi 2012 aZ 2014, na které jsem se zaméfil.
V podstaté trvaji od poéatku provadéni in-
spekcei, tedy od roku 2007. Mym cilem bylo
upozornit na to, ze k plvodnim nedostat-
kiim v systému inspekce, které stale existu-
ji, za posledni tfi roky pfibyly dalSi. Nasti-
néné sporné aspekty (koncepéni chyby)
jsou tak v procesu inspekéni éinnosti dlou-
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hodobé ustaleny, coz mize ddvodné vést
k netcelnému vynakladani finanénich pro-
stiedkld a neefektivnosti inspekci vibec.

1 Metodicky pokyn €. 1/2012 k provadéni inspekce po-
skytovani socialnich sluZeb podle zédkona ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti, pro Utad prace CR, ze dne 1. 2. 2012, (G&innost od
15. 2. 2012) a dale Dodatek k metodickému pokynu
€. 1/2012, ze dne 14. 6. 2013, (U€innost od 1. 8. 2013).

2 SQSS = Standardy kvality socialnich sluzeb.

3 Pasobim jako konzultant pro socialni sluzby (neza-
visly odbornik zapsany v registru Asociace posky-
tovateld socialnich sluzeb Ceské republiky).

4 Viz napf. Rozhodnuti o namitkach C. j. MPSV-
UP/10625/13/PA, ze dne 22. 3. 2013, str. 4.

5 BALDWIN, M. Care Management and Community
Care: Social Work Discretion and the Construction
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of Policy. Aldershot: Ashgate, 2000. 196 s. ISBN 0-
7546-1283-X.

6 KOCMAN, D., PALECEK, J. Formalismus a inspekce
kvality socialnich sluZeb. Zprava z kvalitativniho Set-
feni. Praha: SKOK, 2013. 43 s. ISBN neuvedeno.

7 MICHALIK, J. Smiuvni vztahy v socialnich sluzbach.
Praha: Studio Element, 2008. 210 s. ISBN 80-
903658-1-7.

8 Viz ust. § 12 odst. 2 zékona ¢. 255/2012 Sb., o kon-
trole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist.

9 Inspektor specializovany odbornik (ISO) - v praxi se
Ize setkat téZ s oznacenim externi inspektor.

10 Do 31. 12. 2011 byl tarif nastaven na 500 K¢ /1 hodina
vykonu prace ISO (za tfidenni inspekci, véetné doma-
ci pfipravy, dosahovala odména ISO az 22 000 K¢).

11 Srovnej: Aktualni primérny hodinovy plat u pra-
covnika krajské pobocky Ufadu prace, zafazeného
na pracovni pozici - inspektor kvality sociélnich slu-

Zeb (oddéleni kontrolné pravni, referat specializo-
vanych kontrol) ¢ini 140 K¢.

12 Srovnej: Aktualni prim. plat zaméstnance Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu zafazeného na pozici kontrolor
(s VS vzdlanim) &ini 225 K& za 1 hodinu vykonu préce.

13 SLADEK, M. Inspekce kvality v rezidencnich zafize-
nich socidlnich sluZeb - etické aspekty. Praha: Uni-
verzita Karlova, Fakulta humanitnich studii, 2013.
222 s. ISBN 978-80-87398-37-1.

14 ZEITHAML, V. A., PARASURAMAN, A. Service Qua-
lity. Cambridge, Massachusetts: Marketing Science
Institute, 2004. 86 s. ISBN 978-0965711432.

15 MOLEK, J. Rizeni organizaci socialnich sluzeb - vy-
brané problémy. Praha: VUPSV, 2013. 254 s. ISBN
978-80-7416-083-7.

Autor plisobi jako metodik socialnich
sluZeb a socidlni préce.

Aktivizacni programy pro uchazece o zamésinani z prostredi socidlné vy-
loucenych lokalit. Poznatky z praxe Agentury pro socialni zaclefiovani

Alena Zieglerova

Domui, ulic a étvrti, kde Ziji na jednom misté prevazné chudi lidé, v Ceské republice pribyva. Obci, které problém koncentrace

s v v

chudoby musi Fesit, je odhadem ¢tyFi sta. Socialné vyloucéenych lokalit, jak jsme si zvykli tato mista nazyvat, je jesté vice a pa-
nuji o nich rizné predstavy, ¢asto zkreslené. Napriklad Ze v nich Ziji prakticky vsichni ¢esti Romové, coZ neni pravda. Kvalifi-
kované odhady o poétu Romii v CRv porovnani s celkovym poétem obyvatel socialné vyloucéenych lokalit a pomérem Romu
mezi nimi dokazuji, Ze vétsina Romu Zije béZnym zptsobem Zivota. Je vsak pravdou, Ze mezi chudymi obyvateli vyloucenych
lokalit Romové prevazuji, coZ vede ke zhorsovani jejich obrazu jakoZto lidi, ktefi nikdy nebudou pracovat, protoZe jim vyhovu-
je snadny Zivot na davkach. Pojd'me se tedy podivat na fakta a poznatky z praxe Agentury pro socialni zaclenovani, ktera od
svého vzniku v roce 2008 ptsobila éi dosud puisobi ve vice nez 60 obcich a mikroregionech Cech, Moravy i Slezska.

Nezaméstnanost v socialné vylouéenych lo-
kalitach

V roce 2006 vydalo Ministerstvo prace
a socidlnich véci analyzu' mapujici socialné
vylouéené lokality v Ceské republice zpraco-
vanou spoleénosti GAC, spol. s r. 0. Jednim
z vystupl analyzy byla mapa socialné vylou-
¢enych lokalit zndmd jako tzv. Gabalova
mapa. Tento pocin vedl tehdejsi viadu k zalo-
Zeni Agentury pro socialni zaclefiovani a pfi-
spél k zintenzivnéni feSeni dosud opomijené-
ho problému. Na druhou stranu, jak to tak
byva, doSlo i k fadé zkresleni a nedorozuméni.

V letech 2007-2013 vznikaly, pfedevsim za
Géelem mozZnosti ¢erpat prostiedky z EU, ob-
dobné analyzy na mistni a regionalni Grovni.
Jedna analyza od druhé prebirala tezi, ze v so-
cidlné vylouéenych lokalitdch je obvykle
90-100% mira nezaméstnanosti. V dusledku
$patné dostupnych dat z Uradi prace v po-

trebné podrobnosti, a také kvili nutnosti za-
chovavat zakon o ochrané osobnich udajd, $lo
ve vétsiné pripadl jen o nezpochybrnovany
predpoklad, ktery napomahal nenapadné Sifit
mytus o prakticky Uplné nezaméstnanosti
v mistech, kde Ziji Romové, potazmo chudi lidé.

Podrobnéjsi analyticka data byla uplatnéna
pfi predkladdani regiondlnich individualnich
projektt samotnych Gfadl prace. V projektu
mosteckého Gradu prace ,,Podpora zaméstna-
nosti v socialné vylouéenych lokalitach Mos-
tecka”, ktery byl v roce 2009 zpracovan v sou-
¢innosti s lokalnim partnerstvim Agentury pro
socidlni za¢lefiovani, bylo prokazano, Ze se ve
vybranych ulicich a Etvrtich mira nezaméstna-
nosti pohybuje mezi dvou- az pétindsobkem
priméru obci, na jejichz Uzemi se nachazeji
(8lo o Most, Litvinov, Obrnice a Becov). Mira
nezaméstnanosti ne vyssi nez 35 % byla v té
dobé zaznamenéana v rozsahlejSich celcich

Aktivizaéni VPP /
opatreni SUPM
(APP, (dotované
verejna zaméstnani)
sluzba)

3 mésice 6 -12 mésicu

Klient: Motivovany Zameéstnatelny

Integraéni
Socialni
podnik

Volny trh
prace

12 mésicl:
ochutnavky,
rekvalifikace
a poradenstvi

Kvalifikovany Integrovany

Systém prostupného zaméstnavani, zdroj: Agentura pro socialni zacleriovani
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typu litvinovského sidlisté Janov ¢i mosteckeé-
ho sidlisté Sedmistovky, zatimco velmi vysoka
(az 95 %) byla v segregovanych ubytovnach
a aredlech pro neplati¢e najemného.

Také situaéni analyzy provadéné Agenturou
pro socialni zaélefiovani v letech 2010-2012,
a zejména pak v roce 2013, plvodni obraz
o nepracujicich chudych zpochybnily. Po-
drobna zkoumani na vybranych adresach do-
kazuji miru nezaméstnanosti v socialné vy-
loucenych lokalitdich v rozmezi 30-60 %
(napf. Krnov v Moravskoslezském kraji 29 %,
Nové Sedlo na Sokolovsku 40 %, Sternberk
v Olomouckém kraji 53 %).2

Vy$§$i mira nezaméstnanosti v socialné vy-
louéenych lokalitdch ukazuje na kumulaci
problém(, s nimiz je tfeba mistnim pomoci,
aby se zlepsil jejich pristup na trh prace. Na
druhou stranu je zfejmé, Ze problém zvysené
nezameéstnanosti nesouvisi jen s nedostatec-
nou pfipravenosti uchazec o zaméstnani
pracovat, ale také s dostupnosti zaméstnani
v misté bydlisté a bezprostfednim okoli. Jde
tedy o problém do znaéné miry fesitelny lo-
kalnimi sitémi zaméstnanosti na Grovni obci,
v zajmu v$ech jejich nezaméstnanych obcand.

Aktivizace jako prvni stupen prostupného
zameéstnavani

Krupka na Teplicku, Jirkov a Kadar na Cho-
mutovsku, Moravsky Beroun, Sternberk a Mi-
kulovice na Olomoucku - to jsou jen nékteré



priklady obci, kde Agentura pro socialni za€le-
novani prispéla k propojeni mistnich aktéra
a vytvoreni lokalni sité zaméstnanosti. Sit se
vyznacuje tim, Ze jeji jednotlivé ¢lanky jsou si
vzajemné rovny, tedy nikdo neni nikomu pod-
fizen, ale vSichni pracuji v souéinnosti a dle
svych kompetenci na dosahovani spolecné
dohodnutych cilli. Lokalni sit zaméstnanosti
se obvykle neobejde bez socialniho odboru
obce, kontaktniho pracovisté Uradu prace,
dluhové poradny, neziskovych organizaci po-
skytujicich v misté terénni socialni sluzby
a dalsich instituci véetné mistnich podnikatel(i
a firem. Cilem lokalni sité zaméstnanosti je vy-
tvareni podminek pro sniZovani mistni neza-
méstnanosti nastavenim a vyuZivanim systé-
mu tzv. prostupného zaméstnavani.
Prostupné zaméstnavani je systém na
sebe navazujicich stupnl podpory tvofenych
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které
pfi vyuZiti individudlniho pfistupu a asistence
dokazou postupné ,dovést” uchazece o za-
méstnani s kumulaci znevyhodnéni od poca-
tecni faze aktivizace pres dotované zaméstna-
ni u obci a jimi zfizenych organizaci, idealné
téZ u integracnich socialnich podnikl, az na
volny trh prace, bez potfeby dal$i pomoci.
Zaméfme se nyni jen na prvni fazi celého
procesu, jiz je aktivizace ¢lovéka Zijiciho v pro-
stfedi socialniho vylouéeni. Jde o to, aby se
uchaze¢ o zaméstnani (a Casto zaroven klient
socialni sluzby) rozhodl pfijmout nabidku
Uradu prace a obce k zapojeni se do ¢innosti,
které sice jeSté nejsou plnohodnotnym za-
méstnanim, ale znamenaji $anci na vymanéni
se z letargie a zahdjeni spoluprace s odborniky
na postupném prekondvani bariér pro nastup
do zaméstnani, k nimz patfi predevsim dluhy,
absence nebo riziko ztraty distojného bydleni,
zavislosti, trestni minulost a dal$i problémy.
Pracovnici vefejnych sluzeb zaméstnanosti
zpravidla o fazi aktivizace uvazuji jako o vy-
tvéfeni, udrZovani i posilovani pracovnich
navykd. To je vSak znacné zjednodusujici po-
hled. Nejde totiZ jen o to, aby nezaméstnani
nezlstavali doma, kde si odvyknou vstavat
rano do prace. Mnoho z nich radno do prace
vstava a témér nikomu neni nutno vysvétlo-
vat, Ze penize se musi vydélavat. Oproti pred-
stavam Siroké verejnosti se ze socialnich
davek vétSina rodin neuZivi, natoZ aby se
mély dobfe, takze rizné formy ,brigad” a na-
razové prace jsou kazdému praceschopnému
muzi éelicimu chudobé (nékdy i Zené, pokud
se pro ni najde pfileZitost) dobfe zndmou rea-
litou. V aktiviza¢ni fazi jde o vic nez o navyk
chodit do prace. Predevsim jde o dlveéru lidi
dosud odkazanych na své pololegalni &i nele-
galni (ale dostupné) aktivity a solidaritu Sirsi
rodiny, Ze po kratkodobém zaméstnani
u obce s minimalnim nebo dokonce negativ-
nim efektem na pfijem rodiny,* bude nésledo-
vat dalsi, 1épe placené zaméstnani a Ze se vy-
plati kvili aktivizacnimu opatfeni po urcitou
dobu odmitat nabidky na préaci nelegalni, pres-
toze ty jsou zpravidla finanéné vyhodnéjsi.
Také jde o sebediivéru uchazecu, Zze pak to
JlepSi” zaméstnani zvladnou, ¢asto i s dojiz-
dénim, zménou rodinného rytmu, rozpoctu
(v némz spolu s pfijmy porostou i vydaje), hli-
danim déti a dalSimi souvisejicimi dopady.

V Ceské republice definuje opatieni a na-
stroje aktivni politiky zaméstnanosti zékon
0 zaméstnanosti.® K nastrojim, jejichz smys-
lem je dle zazZitych metodik Ministerstva prace
a socialnich véci aktivizace dlouhodobé neza-
méstnanych uchazeéli o zaméstnani, pati pre-
devsim verejné prospésné prace (VPP) popsa-
né v § 112 odst. 1 tohoto zakona jako ,Casové
omezené pracovni prileZitosti spo ivajici ze-
jména v udrzbé verejnych prostranstvi, tklidu
a udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch
obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné prospésnych instituci, které vytvari za-
méstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich ka-
lendarnich mésicu, a to i opakované, k pracov-
nimu umisténi uchaze¢d o zaméstnani”.

Ze samotného textu zakona nijak nevyply-
va, Zze by pravé obsluzné Cinnosti ve pro-
spéch obci mély samy o sobé vést k aktiviza-
ci dlouhodobé nezaméstnanych lidi nebo do-
konce k jejich plynulému pfechodu na volny
trh prace. Presto jsme opakované svédky
zklamani ze strany odborné verejnosti, Ze se
znevyhodnéni pracovnici po skonéeni VPP
vraceji do evidence nezaméstnanych.® Je pfi-
tom nabiledni, Ze prostym vyplacenim mzdo-
vych prispévki bez jakékoli doprovodné
péce tézko muze dojit ke zlepSeni postaveni
pracovnikd pfi uchazeni se o misto na vol-
ném trhu prace. Rutinni prace spocivajici
zpravidla v Upravé vefejnych prostranstvi, tr-
vajici osm a pll hodiny denné pét dni v ty-
dnu, nevytvafi prostor pro feseni problémi
pracovnikd a jejich pfipravu na prechod
jinam. Chybi pro to jak profesionalni kapaci-
ta, tak vzory, protoze vsichni pracovnici umi-
sténi na VPP jsou na tom podobné. V konku-
renci uchazeél z prostiedi majoritni spolec-
nosti a prfed pozadavky béznych firem tito
lidé neobstoji.

Aktivizace ve smyslu zmény orientace od
nelegalniho ¢&i sekundarniho trhu prace
k praci legalni, pokud mozno u béznych firem,
vyzaduje kombinaci zaméstnani na zkraceny
Uvazek v relativné bezpecném prostiedi ne-
ziskové organizace ¢i obce s odbornou social-
ni praci, dluhovym a pravnim poradenstvim.

K zaznamenanym pokusdm o toto pojeti
aktivizace patfila v Ceské republice v nedav-
né minulosti nasledujici opatfeni:

e zavedeni verejné sluzby v roce 2009 coby
moznosti chudych rodin navysit si ¢astku
davky pomoci v hmotné nouzi spole¢né
posuzovanych osob pfi odpracovani 30 ho-
din mésiéné (zménéné vsak v roce 2012
v represivni nastroj bez moznosti navyseni
davky a koncem téhoZ roku zrusené néle-
zem Ustavniho soudu’);

e verejné prospésné prace na polovi¢ni Gva-
zek dle § 20 odst. 3 zakona o zaméstna-
nosti s cilem kombinovat mzdové pfispév-
ky s poradenskymi sluzbami (v praxi vSak
neuplatiiované, mj. kvdli technickym obti-
Zim v informacénim systému Uradu préace);

o pilotaz nového nastroje aktivni politiky za-
méstnanosti aktivizaéni pracovni pfrilezi-
tost (APP) v priibéhu roku 2014 krajskymi
pobo¢kami Urfadu prace CR spodivajici
v mozZnosti uchazec¢li odpracovat ve vefej-
ném zajmu az 40 hodin mési¢né formou

Poznatky z praxe

dohody o provedeni prace za odménu
60 K&/hod. hrubého pfi sou¢asném setrvani
v evidenci nezaméstnanych (dle zakona
0 pomoci v hmotné nouzi bylo v§ak 70 % z éis-
tého vydélku osobé v hmotné nouzi zapo-
¢itdvano do pfijm{ rozhodnych pro pfizna-
ni davek, takze prijmovy efekt ze zbyvaji-
cich 30 % predstavoval pouhych 15,30 Ké/hod.).
Dal$i pokusy o uchopeni aktivizaénich
opatieni v systému Ceskych sluzeb zamést-
nanosti a pomoci v hmotné nouzi jsou proza-
tim ve hvézdach. Urad prace CR aktualné
provadi vyhodnoceni pilotaze aktivizacni pra-
covni pfilezitosti, do niZ se Agentura pro so-
cialni zaclenovani aktivné zapojila predanim
pribézného vystupu z evaluace programu
prostupného zaméstnavani na Olomoucku,
v némz byl nastroj APP vyuZit, Generalnimu
feditelstvi UP CR. Ministerstvo préce a soci-
alnich véci soucasné ¢eka na schvaleni se-
natniho navrhu novely zdkona o pomoci
v hmotné nouzi, na némz se podilelo, kde se
poditd s novou Upravou vefejné sluzby.
Agentura predloZila vG¢i tomuto senatnimu
navrhu dva pozméfovaci navrhy s cilem po-
silit potencial verejné sluzby odstupriovanim
miry navy$eni davky dle poétu odpracova-
nych hodin a sniZit ¢ast pfijmd plynoucich
z aktivizaénich opatfeni typu APP, ktery bude
klientdm odecten z davek tak, aby prijmovy
efekt byl pro uchazeée dostate¢né motivacni.
Aktivizace funguje jen pfi respektovani re-
alnych potieb a vychozi situace aktivizova-
nych osob. Dostateény pfijmovy efekt aktivi-
zaénich opatieni je nezbytnou podminkou
pro jejich rozhodnuti, zda jim daji prfednost
pred relativni jistotou pfijmd z nelegalni
préace. Dalsi podminkou Uspéchu je pak vy-
tvoreni prostoru pro ddvéru a individualni
orientaci klient(i v mozZnostech, jak se postup-
né diky navazujicimu zaméstnani vymanit
z dluhd a dalsich obtiZi spojenych s Zivotem
na okraji. Smyslem aktivizaénich opatfeni je
pfipravit klienty na dalsi stupné systému pro-
stupného zaméstnavani, takze cesta pokraco-
vani dalS$iho zaméstnani, typicky formou do-
tované prace na plny Uvazek pro obec ¢i ne-
ziskovou organizaci, musi byt oteviena véem,
ktefi podminky aktivizace zvladnou.

Priklady fungujicich programu aktivizace
v ramci prostupného zaméstnavani

Uved'me si nyni pfiklady aktivizaénich pro-
jektG a program, které se na nékolika mis-
tech CR s prispénim Agentury pro socialni
zaclefovani podafrilo ¢i dosud dafi realizovat
v partnerstvi krajskych a mistnich pracovist
Ufadu préace, obci a neziskovych organizaci.

o Regionalni individualni projekt ,Podpora
zaméstnanosti v socialné vylouéenych lo-
kalitach Mostecka” - tfetina zaméstna-
nych jesté po Sesti mésicich od skonéeni
vyplaty mzdovych prispévka
Doba realizace: 1. 9. 2009-31. 7. 2012
Uspéch jiz skonéeného projektu spocival

v dusledném zacileni na socialné vyloucené

lokality a v zachovani maximalni mozné miry

kulturné citlivého pfistupu k jejich obyvate-

Iim - chudym lidem, pfevazné Romiim.

Ucastnici byli vybirani ve ¢tyfech geografic-
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Poznatky z praxe

kych oblastech a étyfech cyklech tak, aby
skupinky nepfesahly pocet 25 osob a nikdo
nemusel dojizdét na delsi vzdalenost. Nepro-
bihala zadna sezeni s psychology, psani
testll, individuaini poradenstvi nasledovalo
az po skupinovém a bylo zaméreno primarné
na problémy, s nimiZ klienti na setkani pfisli
(dluhy, zdravi, péée o rodinu apod.). Uc¢astni-
ci projektu byli po navazani blizsiho kontaktu
kategorizovani dle doporuceni Svétové ban-
ky zverejnéného v roce 2008, pfiemzZ pro
kazdou z kategorii osob, tj. pro mladé lidi do
25 let, nezaméstnané /praci hledajici a neak-
tivni /demotivované osoby, byl stanoven jiny
postup zohledfujici realné potfeby a moz-
nosti cilové skupiny.

Retézec na sebe navazujicich podpor
a stupnl zaméstnani byl Gc¢astnikim dopfre-
du predstaven jako cesta, na jejimZz konci
maji moznost ziskat 12 mésicl trvajici za-
méstnani s dotaci pro zaméstnavatele, ktefi
si je poté mohou ponechat i bez prispévki.
Nikdo pfitom nezlstal na této cesté pone-
chan svému osudu. V projektu pracovalo 8 od-
bornych poradct pro préaci s cilovou skupi-
nou na plny Gvazek tak, aby byli dostupni
v misté, kde probihaly projektové aktivity,
tedy i pfi praxi u zaméstnavatel( nebo v re-
kvalifikacnich strediscich. Po nastupu do za-
méstnani zlstavali poradci v kontaktu
s UcCastniky i zaméstnavateli a poskytovali
obéma stranam potiebnou asistenci.

Vysledky projektu ,,Podpora zaméstnanos-
ti v socialné vyloucenych lokalitach Mostec-
ka“: 476 podporenych osob, z toho 177 za-
méstnanych (37 %), 162 zaméstnanych jesté 6 mé-
sicli po skonéeni mzdovych prispévka (34 %)

o Regionalni individualni projekt ,Socialné
vylouéené lokality Usteckého kraje” - nefi-
nanéni partnerstvi Uradu prace s 12 ne-
statnimi neziskovymi organizacemi v 18 so-
cialné vyloucéenych lokalitach
Doba realizace: 1. 12. 2012-31. 10. 2015
Projekt® je postaven na podobnych zasa-

dach jako jeho okresni predobrazy, projekty

mosteckého a posléze téZ déc¢inského uradu
préace,” ale pfinasi navic pfidanou hodnotu

v podobé nefinanéniho partnerstvi s nestat-

nimi neziskovymi organizacemi poskytujici-

mi terénni sluzby v socialné vylouéenych lo-

kalitach. Doslo k tomu ,$tastnou” nahodou

poté, co se realizatorovi, krajské pobocce

Uradu prace v Usti nad Labem, nepodafilo

vysoutéZit hlavniho dodavatele sluzeb a z ¢a-

sovych divodd hrozilo pfedéasné ukonceni
realizace projektu. Agentura pro socialni za-
¢leflovani, kterd ma v projektu pozici spolu-
pracujici organizace, navrhla variantu nava-
zani spoluprace s neziskovymi organizacemi,
které jiZ dobfe znala z nékolikaleté préace v lo-
kalnich partnerstvich Usteckého kraje. Ufad
prace provedl zménu projektu, Agentura
oslovila vhodné poskytovatele socialnich
sluzeb z fad NNO pro spolupréaci, Ufad prace
ptijal jimi nominované poradce do pracovni-
ho poméru na ¢astecny &i plny Gvazek - dle
poctu obstaravanych lokalit - vybavil je, pro-

Skolil a do zménového rozpoctu projektu za-

hrnul i najemné na prostory pfimo v socialné

vyloucenych lokalitach, kde nyni probiha po-
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radenska prace. Jde o prostiedi klientim
znamé a dostupné, které je pro né diky pro-
pojeni sluZzeb zaméstnanosti s profesional-
nim poskytovanim socialnich sluzeb zdrojem
aktivizace vedouci k jejich uplatnéni na trhu
préace.

PriibéZné vysledky projektu ,Socialné vylou-
¢ené lokality Usteckého kraje” k 31. 10. 2014:
V rozpoctu je pocitdno s uplatnénim nejméné
poloviny tc¢astnik(i na dotovanych pracovnich
mistech po dobu az 12 mésicl, do skonéeni
realizace projektu. Pljde o zhruba 1000 osob
z prostiedi socialné vylouc¢enych lokalit Us-
teckého kraje. Pribézné vysledky z jednotli-
vych okresl a obci ukazuji, Ze rok pred kon-
cem realizace projektu jiZz naslo své uplatné-
ni na trhu prace 40-50 % ucastnikd.

o Pilotni program ,Prostupné zaméstnavani
v Olomouckém kraji” - jde to i bez evrop-
skych dotaci
Doba realizace: 1. 3. 2014-28. 2. 2016
Agentura pro socialni za€lefiovani uzavie-

la na pocatku roku 2014 s krajskou pobockou
Uradu prace v Olomouci smlouvu o souéin-
nosti pfi realizaci pilotniho programu ,Pro-
stupné zaméstnavani v Olomouckém kraji”,
na jejimZ zakladé je realizovan program po-
staveny na logickém poskladani existujicich
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti za
sebou tak, aby spolu tvofily uceleny pro-
gram. Ramec podpory je dan téz uzavienym
partnerstvim se tfemi obcemi (Sternberk, Mi-
kulovice a Hranice) a s nékolika nestatnimi
neziskovymi organizacemi, které v socialné
vylouéenych lokalitdch na Uzemi téchto obci
poskytuji terénni socialni sluzby. V kazdé
z vybranych obci a v jejich bezprostiednim
okoli byla provedena fada schlzek. Nejprve
se zastupci obci, mistnimi poskytovateli soci-
alnich sluzeb a zaméstnavateli, pozdéji pro-
béhly téZ informacni schiizky s potencialnimi
zadjemci o vstup do programu z fad neza-
méstnanych, socialné znevyhodnénych
osob. Pocateéni pecliva priprava a komunika-
ce byla nezbytnou podminkou spravného po-
chopeni smyslu dvouletého programu na
v8ech stranach, ktera eliminovala riziko vzni-
ku neredlnych ocekavani.

V obdobi od kvétna do ¢ervence 2014 pod-
stoupilo v§ech 60 zapojenych tcastnikd prvni
stupen programu, jimZ byl pilotovany nastroj
Uradu prace aktivizaéni pracovni pfilezitost.
V priibéhu prvnich tfi mésicl se 10 z ucastni-
ki vymeénilo, a to konkrétné na Hranicku,
kde, na rozdil od ostatnich lokalit, poskytova-
tel socialnich sluzeb teprve spolu s progra-
mem zacal plsobit, takZe cilovou skupinu do-
stateCné neznal. V programu je aktualné tedy
stale 60 planovanych osob. Pro fazi aktivi-
zace bylo podstatné, Ze na ni navazala fa-
ze 12 mésicu trvajiciho dotovaného zamést-
nani u obci a jimi zfizenych organizaci for-
mou VPP, jejiz soucasti je spoluprace s po-
skytovateli socialnich sluzeb na Upraveé Zivot-
nich podminek a postoji Gcastnik(i progra-
mu tak, aby byli pfipraveni na dal$i fazi pro-
stupného zaméstnavani. Tim bude prechod
od relativné shovivavého prostredi k soukro-
mym podnikatelim a firmam. Zaméstnava-
telé z komercni sféry budou moci Ufad prace

pozadat o prispévek na mzdu formou spole-
¢ensky ucelného pracovniho mista na dobu az
12 mésicu, ale bude se od nich rovnéz oceka-
vat, Ze ,ustoji” praci se znevyhodnénymi za-
méstnanci, ktefi maji dosud zkuSenosti pre-
vainé z nelegalni prace. Maji tedy pracovni
navyky, nikoli vSak ty, které souviseji s for-
malnim pracovnim pomérem. Cilem progra-
mu prostupného zaméstnavani je pfipravit
uchazece na trvalé pracovni uplatnéni nato-
lik, aby si je po jeho skonéeni zaméstnavate-
1é ve firmach ponechali nebo aby od nich
alespon ucastnici odchazeli dostate¢né vyba-
veni kompetencemi, které jim umozni uspét
u dalsich zaméstnavatelt na otevieném trhu
prace. Soucasti smlouvy o programu je usta-
noveni o pribézné evaluaci dosahovanych vy-
sledkd a také o sledovani Uspésnosti klientt
jesté nejméné pul roku po skonéeni programu.

Pribézné vysledky pilotniho programu ,,Pro-
stupné zaméstnavani v Olomouckém kraji”:
60 Ucastnikl (osoby ze socialné vylouéenych
lokalit, vétsinou nékolik let bez formalniho
zaméstnani), aktualné ve druhém stupni pro-
stupného zaméstnavani na VPP u obci a jimi
zfizenych organizaci, 5 spolupracujicich ne-
ziskovych organizaci pfipravuje klienty na
patrné nejobtiznéjsi fazi programu, prechod
k soukromym firmam.

1 Analyza socialné vylouenych romskych lokalit
a absorpéni kapacity subjektd plsobicich v této ob-
lasti, k dispozici na http://www.esfcr.cz/mapa /index-
2.html

2 Mapa socialné vylou¢enych nebo socialnim
vylougenim ohrozenych romskych lokalit v CR,
k dispozici tamtéz

3 Situacni analyzy jsou ke staZeni zde: http:// www.so-
cialni-zaclenovani.cz/dokumenty/ lokality

4 Viz vyzkum ,Kdy se prace vyplati”, ktery pro Agentu-
ru pro socialni zaclefiovani zpracovalo Multikulturni
centrum Praha, k dispozici na http://www.socialni-za-
clenovani.cz/vyzkum-nizko-hodnocena-zamestnani-
se-nemusi-vzdy-vyplatit

5 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist

6 Napf. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020,
kap. 4.2.4 Socialné vylouceni a osoby s nizkou kvalifi-
kaci, str. 17: ,Problematické je rovnéz vyuziti stavaji-
cich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti ve fazi
uchyceni a ,zafixovani se” nejvice ohrozenych skupin
na volném trhu prace, pficemz je tato faze klicova pro
trvalé udrzeni se na trhu prace.”, k dispozici na
http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/ strateg_zam_2020
/strategiepz2020.pdf

7 Nalez Ustavniho soudu &. PI. US 1/12 ze dne 27. 11. 2012,
k dispozici na http://nalus.usoud.cz/Search/Get-
Text.aspx?sz=pl-1-12_1

8 Ceska republika: Sance na zlepseni zaméstnanosti
Romu, k dispozici na http://siteresources.world-
bank.org/ECAEXT/Resources/258598-1224622402506
/CZ _Roma_Employment_Full_Report_in_Czech.pdf

9 Na regionalni Urovni ma tento projekt své pred-
chidce a nasledovniky v podobé projektd ,Pfilezi-
tost déla(t) zaméstnance” krajské pobocky UP v Os-
travé http://www.esfcr.cz/projekty/prilezitost-dela-t-
zamestnance a ,Novy zacatek v Karlovarském
kraji” krajské pobocky UP v Karlovych Varech
http://www.esfcr.cz/projekty/novy-zacatek-v-karlo-
varskem-kraji.

10 Anotace projektu ,S podporou za praci na Dé¢in-
sku” k dispozici zde: http://www.esfcr.cz/ zakazky/s-
podporou-za-praci-na-decinsku

Autorka pusobi v Agentufe pro socialni
zacleriovani, Urad vlddy CR.
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Jak nejlépe pomahat rodinam

Matousek, O., Pazlarova, H. et. al. Podpora rodiny. Manual pro pomahajici profese

Praha: Portal, 2014. 176 s. ISBN 978-80-262-0697-2

Jak autofi uvadéji v predmluveé knihy, tex-
ty jejich jednotlivych kapitol vznikly z dis-
kusnich prispévkl na otevieném seminafi
na téma podpory rodiny, pofrddaném kated-
rou socialni prace Filozofické fakulty Uni-
verzity Karlovy ve $kolnim roce 2012/13.
Celého cyklu se vedle student ucastnili
pracovnici statni spravy a neziskovych or-
ganizaci, pfipominky aktivnich uUéastnikl
pak byly zohlednény pfi Upravé pavodnich
textd pfispévkl. Kniha ma slouZit jako ma-
nudl pro orientaci a posileni kompetenci
profesionald - socialnich pracovnikl, psy-
cholog, socialnich a specialnich pedago-
gu, lékara a dalSich specialistli, ,ktefi se
angazuji v osudech rodiny s tézkostmi”
(s. 14), jakoz i urednik( statni spravy a sa-
mospravy, ktefi o ohrozenych détech a ro-
dindch rozhoduji na mistni nebo vyssi
Urovni. Je uréena i studentim ptislusnych
obord.

Hlavnimi editory publikace byli Oldfich
Matousek a Hana Pazlarova, dal$imi ¢élen-
kami autorského tymu byly pracovnice
statnich a nestatnich organizaci zabyvaiji-
cich se ohroZzenymi rodinami - Anna Barto-
fova, Alzbéta Candia Munoz, Tereza Gardi-
ner, Katefina Hllova, Erika Landischova,
Michaela Linkové, Klara Palme, Hana Sa-
batova, Sarka Uhlikova, Sasa Uhlova, Kate-
fina Vaculikova, Dana Vrabcova, Petra
Wiinschova (fazeno abecedné).

Samotny pojem podpora rodiny (family
support) je vymezen v Gvodni kapitole Oldfi-
cha Matouska Co je podpora rodiny?, a to
jak v(¢i rodinné terapii, tak ve vztahu k dal-
§im pojm(im uZivanym v tomto vyznamu
v zahraniéi (napf. udrzovani rodiny - family
preservation) nebo v ¢eském prostredi (sa-
nace rodiny). Podpora rodiny ma podle
Matouska SirSi zabér nez rodinna terapie
a vyuziva nékteré jeji prvky. Zatimco rodin-
na terapie byva provozovana vétSinou ve
specializovanych centrech odborniky s pfi-
sluSnymi psychoterapeutickymi vycviky,
podpora rodiny se v nékterych fazich kon-
taktu s rodinou odehrava i v jejim pfiroze-
ném prostredi, poskytuje ji Sirsi §kala pro-
fesi a organizaci, a to i se zapojenim dobro-
volnikd. Jednou z cilovych skupin podpory
rodiny jsou tzv. mnohoproblémové rodiny.
Ty podle Matouska predstavuji nejnaroc-
néjsi klientelu, na niZ je vSak mozné ilus-
trovat, co vée podpora rodiny muizZe obsa-
hovat, jaké cile si mize klast a na co jeji
uplathovani narazi: ,Mnohoproblémova
rodina ma vainé potize v fadé oblasti
svého Zivota véetné pfijmu, bydleni, jidla,
péce o déti; vyskytuji se v ni lidé zavisli na
navykovych latkach, lidé dopoustéjici se
kriminality, lidé chovajici se nasilné k ¢le-
nam rodiny, dospéli zanedbavajici potreby

déti, dospéli zajati do chronickych konflik-
td4, rezignovani dospéli apod. Problémy
¢lend rodiny tvofi pfitom komplex propoje-
nych tézkosti. V kazdé rodiné ma unikatni
konfiguraci.” (s. 14)

Matousek podotyka, Ze , organizacni ob-
jektiv” organizaci a pracovnikd pohybuji-
cich se na poli podpory ohrozenych déti
a rodin je dan zadkonem o socialné-pravni
ochrané déti, ,ktery neni zakonem o pod-
pofe rodiny”, coz je mnohdy svadi ,k za-
chrafiovani déti pfed vlivem jejich rodi-
¢l“(s. 14). Autor tuto tendenci prisuzuje
Lstatnim socialnim pracovnikim®, tedy
pracovnikim OSPOD, je vSak otazkou, do
jaké miry se tyka jen jich. Zachrafiovanim
déti pred vlivem jejich rodi¢d v tomto kon-
textu Matousek mini predevSim odebirani
déti z rodin, aniz by mu pfedchazela snaha
o podporu rodiny, aby se tomuto krajnimu
feSeni predeslo, nebo nemuselo byt trvalé.
Tendenci zachranovat dité pfed vlivem
jeho rodicl, a¢ tfeba v mnohem mirné;jsi
formé a s jinymi dusledky, véak muZe pod-
lehnout i terapeut nebo kdokoliv, kdo pfi-
jde s rodinou do kontaktu v ramci své pro-
fese ¢i dobrovolné sluzby, zejména probu-
di-li v ném jednani rodicG pocity vlastni
bezmoci a litosti vi¢éi ditéti. To se mize od-
razit v postoji pracovnika k rodiné (napf.
odsuzovanim rodiéud, i kdyZz nahlas nikdy
nevyslovenym), jeho pfistupu (pfebiranim
nadmérné zodpovédnosti, zvySenou a kon-
traproduktivni angazovanosti ve prospéch
ditéte, prekracovanim hranic ve vztahu
k ¢lendm rodiny) a vzajemnych vztazich
s jednotlivymi ¢leny rodiny (nedlvéra,
Spatny kontakt) a stat se tak dalSi z preka-
Zek pozitivni zmény v rodiné a situace dité-
te. Vedle posilovani odbornych kompeten-
ci tady vyvstava vyznam kontinualni indivi-
dudlni sebereflexe pracovnika, ale i tymo-
vych intervizi a supervizi, které mu mohou
pomoci tuto tendenci a vlastni emoce véas
reflektovat, uvédomit a zpracovat. Z obec-
ného hlediska by ke zméné stavajiciho pa-
radigmatu systému péce o ohrozené déti
v systém na pomoc, podporu a ochranu
déti a rodin mél do budoucna pfispét
zadkon, ktery pravé pfipravuje Ministerstvo
prace a socialnich véci. Ten ma mj. nahra-
dit zdkon o socialné-pravni ochrané déti
a ,podpora rodiny” by méla byt soucasti
(nejen) jeho nazvu.

Samotny manudl je ¢lenén do 25 kapitol.
jdeme zde zakladni teze a vychodiska pro
praci s rodinou, na nichZ autofi zakladaji
principy podpory rodiny; rady, které maiji
usnadnit navazani kontaktu s rodinou; pfi-
stupy, techniky a postupy vyuzitelné v pri-
béhu prace s ni; prakticka doporucéeni pro

zajiSténi bezpedi pracovnika; prehled sub-
jektd spolupracujicich na zakladé soucasné
legislativy na poli sociadlné-pravni ochrany
déti, jejich roli a nastroja (pfipadova konfe-
rence, individualni plan ochrany déti atd.)
a moznosti podpory rodiny prostfednic-
tvim vyskolenych dobrovolnikd. Dalsi kapi-
toly (9-14) jsou vénovany moznostem pod-
pory rodin ve zvladani riznych oblasti je-
jich fungovani (zaméstnani, zajisténi bydle-
ni, komunikace a vztahy, zdravi a vyZiva,
vychova déti) a vedeni doméacnosti. Zbyva-
jici kapitoly (15-25) uvadéji étenare do kon-
textu specifik a strategii podpory rodiny
s konkrétnim problémem jako napft.: ohro-
Zeni ditéte nevhodnymi Zivotnimi podmin-
kami, zanedbavanim, tyrdnim a zneuZiva-
nim; postiZeni ditéte; rizikové chovani dité-
te; domaci nasili; ¢len rodiny ve vykonu
trestu odnéti svobody; zavislost na navyko-
vych latkach; duSevni nemoc; dité v na-
hradni vychové; rozvod/rozchod rodi¢u
a spory o déti; ohroZzeni romské rodiny so-
cidlnim vylouéenim; i/legalni imigrace a in-
tegrace cizincl v CR. Vybrané kapitoly ob-
sahuji i zakladni pfehled legislativy vztahu-
jici se k dané oblasti.

Jednotlivé kapitoly manualu jsou zpra-
covany velmi prehledné, informativné
a Ctivé. Zamér vytvofit uziteCnou pfirucku
pro orientaci a posileni kompetenci pra-
covnikll pomahajicich profesi, ktefi pticha-
zeji do kontaktu s ohroZenymi rodinami,
a pro potieby student( téchto obord se au-
torim nepochybné podafilo naplnit.

Jana Barvikova, VUPSV, v. v. i.

Novinky v kniznim fondu
Nezameéstnanost absolventu skol se stred-
nim a vy$$im odbornym vzdélanim - 2014. /
Ulovec, Martin - Vojtéch, Jifi

Praha: Nérodni ustav pro vzdélavani, 2014. - 56 s.
Demograficka roenka Ceskeé republiky 2013.
Praha: Cesky statisticky Grad, 2014. - 349 s. -
ISBN 978-80-250-2581-9.

Understanding global social policy. / Yeates,
Nicola [EDI]

Bristol: Policy Press, 2014. - xviii, 318 s. - ISBN
978-1-44731-024-2. .

Social security law in Poland. / Swiatkowski,
Andrzej Marian

Alphen aan den Rijn: Kluwer Law Internatio-
nal, 2014. - 218 s. - ISBN 978-90-411-5339-5.
Alchymie nepojistnych socialnich davek. /
Prasa, Ladislav - Visek, Petr - Jahoda, Robert
Praha: Wolters Kluwer, 2014. - 276 s. - ISBN
978-80-7478-528-3.

Socialni pravo Ceskeé republiky. / Tomes, Igor a kol.
Praha: Linde Praha, 2014. - 319 s. - ISBN 978-
80-7201-938-0.

Jak na to - priklady dobré praxe v deinstitucio-
nalizaci.

Praha: MPSV, 2014. - 75 s. - ISBN 978-80-7421-045-7
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Odborny mésiénik Asociace poskytovateli socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu lednového cisla:

o Zdenék Kadparek: Valna hromada potieti zvolila J. Horeckého prezidentem APSS CR

o Zdenék Kasparek: Odborna konference Zdravotnictvi 2015

o Aneta Vidurova: Sexualni asistence i v Ceské republice?

e Juliana Hanzova: APSS SR: Aké je cena socialnych sluZieb na Slovensku?

o E. Curillova, D. Spinerova, M. Malifiakova: Canisterapia je zalezitostou srdca

o Ing. Daniela Luskova, MPA: Depozita - fakultativni, nebo zakladni éinnost?

o Jakub Zakavec: Hodnoceni zaméstnancd, 1. ¢ast

e Lenka Waszutova: Tvorba personalnich rezerv poskytovatele socialnich sluzeb

o Adéla Hradilova: VOP: Provadéni vySetfeni na pfitomnost alkoholu ¢&i jinych navyko-

vych latek v soc. sluzbach

Z domaciho tisku

TéméF polovina senior( na Zemi nepobira
penzi. /| KACEROVA, Eva

In: Statistika a my. - Ro¢. 4, ¢. 10 (2014), s. 11.
MOP (ILO) vydala na konci zafi 2014 zpravu, Ze
48 % z celkového poctu osob v dichodovém
véku nepobira Zadnou penzi a mnozi ze zby-
vajicich 52 %, ktefi dichod dostavaiji, nepova-
Zuji jeho vysi za dostate¢nou.

Nové parametry socialniho pojisténi pro rok
2015./ PRIB, Jan

In: Prace a mzda. - Ro€. 62, ¢. 11 (2014), s. 30-36.
itab.

Stanoveni novych parametrd v oblasti dicho-
dového pojisténi, nemocenského pojisténi
a pojistného na socialni zabezpeceni a pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti.

Jak se branit pii nespokojenosti s poskytnu-
tim socialni sluzby. / MACH, Petr - CIBEROVA,
Hana - JANECKOVA, Eva

In: Pravo a rodina. - Ro¢.16, ¢. 11 (2014), s. 11-13.
MozZnosti dosahovani oborovych zajmi soci-
alni prace v organizacich zaméstnavaijicich so-
cialni pracovniky. / BALAZ, Roman

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 14, ¢. 3
(2014), s. 42 - 60.

Jak mohou podle relevantni literatury socialni
pracovnici dosahnout vybraného prvku obo-
rovych zajmu socialni prace v jejich zaméstna-
vatelskych organizacich.

Terénna socidlna praca na Slovensku. / RO-
SOVA, Dana

In: Socialni prace/Socialna praca. - Ro¢. 14, ¢. 3
(2014), s. 117 - 127.:obr. tab.,-lit.

Mapovani Urovné spokojenosti se sou¢asnym
zpusobem fungovani terénni socidlni prace na
Slovensku, nedostatky a omezeni pfi vykona-
vani této prace a doporuéeni pro jeji zkvalitné-
ni do budoucna.

Rodina a ekonomicka analyza prava. / FRY-
STENSKA, Marcela

In: Prévo a rodina. - Roc. 16, ¢. 11 (2014), s. 13-17.: lit.
Rodina z pohledu ekonomické analyzy prava
a jako instituce zodpovédna za znacnou ¢ast
ekonomickych aktivit. Vliv rodiny na ekono-
mické prostredi a obracené. Analyza pficin po-
klesu porodnosti. Efektivita statnich intervenci
do rodiny.
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RUBIKON Centrum v listopadu minulého
roku jiZz podevaté poradalo Pohovory nane-
¢isto. Béhem ctyrkolovych pohovorl se
sedmi kandidaty s trestni minulosti Pracovni
agentury RUBIKON si desitka zaméstnavate-
10 otestovala jejich schopnosti a potencial.
Klienti si pfitom vyzkouS$eli prezentaci svych
schopnosti a pracovnich zkusenosti a mohli
také oteviené promluvit o své trestni minu-
losti. Od zacatku konani Pohovor(i nanecisto
se jich ucastnilo 57 kandidatt, 66 zaméstna-
vatelt, 38 firem ¢i organ( statni spravy.
Okolo 70 % kandidatd naslo pracovni uplat-
néni na trhu prace, pfes 10 % z nich pfimo
u zaméstnavatel(l, ktefi se pohovoru Gcastnili.

Vice na www.rubikoncentrum.cz.

Ze zahraniéniho tisku
Should Social Rights Be Included in Interpre-
tations of the Convention by the European
Court of Human Rights? [Méla by byt socialni
prava zahrnuta do vykladu Umluvy Evropského
soudu pro lidska prava?] / DAHLBERG, Maija
In: European Journal of Social Security. - Ro¢. 16,
€. 3(2014), s. 252-276.: -lit.

Building the Eco-social State: Do Welfare Re-
gimes Matter? [Budovani ekologického soci-
alniho statu: ZaleZi na vyspélosti socialniho
rezimu?] / KOCH, Max - FRITZ, Martin

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 43, ¢. 4
(2014), s. 679-703.:0br. tab. -lit.

Otazniky nad prusecikem environmentalni
a socialni politiky. Ze srovnavaciho vyzkumu
vyplyvd, Ze socidlné demokratické rezimy by
mohly byt v lepsi pozici pfi FeSeni ochrany Zi-

votniho prostiedi nez konzervativni nebo libe-
ralni reZimy.

Die Organisation der dsterreichischen Sozial-
versicherung. [Organizace rakouského social-
niho pojisténi.]

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 67, ¢. 7-8 (2014),
s. 340-341..0br., tab.

Clanek ze série ¢lankd podrobné popisujicich
systém a jednotlivé oblasti socialniho pojisté-
ni v Rakousku. Systém rakouského socialniho
pojisténi. Hlavni svaz nositelt rakouského so-
cialniho pojisténi. Nositelé pojisténi v jednotli-
vych oblastech.

Working on Welfare: Findings from a Qualita-
tive Longitudinal Study Into the Lived Experi-
ences of Welfare Reform in the UK. [Préace na
socialnim blahobytu: Poznatky z kvalitativni
dlouhodobé studie o zku$enostech s refor-
mou socidlniho statu.] /PATRICK, Ruth

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 43, ¢. 4
(2014), s. 705-725.:0br., -lit.

Vysledky Setfeni (2011-2013) mapujici zkusSe-
nosti lidi s dopady reforem socialniho statu ve
Velké Britanii.

Finanzierung der Sozialversicherung. [Finan-
covani socialniho pojisténi.]

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 67, ¢. 7-8 (2014),
s. 342-344.:0br., tab.

Clanek ze série ¢lankd podrobné popisujicich
systém a jednotlivé oblasti socialniho pojiste-
ni v Rakousku. Financovani socialniho pojisté-
ni. Pojistné v jednotlivych oblastech socialni-
ho pojisténi. Prispévkové sazby, vymérovaci
zaklady, nejvyssi vymérovaci zaklady v r. 2014.
Income management in Australia: A critical
examination of the evidence. [Rizeni pfijmu
v Australii: Kritické zhodnoceni.] / MENDES,
Philip - WAUGH, Jacinta - FLYNN, Catherine
In: International Journal of Social Welfare. -
Ro€. 23, €. 4 (2014), s. 362-372.: -lit.

Studie hodnoti G¢innost programu spravy pfi-
jm0, ktery byl v Austrélii zaveden za ucelem
ochrany zakladnich Zivotnich potieb a naklad
na domacnost u pfijemcd socialnich davek.
Wichtige Sozialleistungen. [Vyznamné socidl-
ni davky.] / RUDDA, Johannes

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 67, ¢. 10 (2014),
s. 483-484.:0br. y
Zmény v socidlnim zabezpeceni OSVC (Ziv-
nostniku) v r. 2012 a 2013. Podptirna davka pfi
dlouhodobé nemoci jako novéa povinna davka
nemocenského pojisténi podle GSVG. Refor-
ma doplnikového pojisténi. ZlepSeni pro sa-
mostatné vydéle¢né ¢inné matky. Zmirnéni
podminek tykajicich se platby pojistného pro
mladé podnikatele. Poskytovani prispévkd na
pojistné na nemocenské a diichodové pojisténi.

ILO vydalo zpravu ,Productive Jobs for Greece”, v nizZ jsou na zakladé zevrubné
analyzy soucasné situace stanovena opatreni k reSeni potieb nejohrozenich skupin
feckého obyvatelstva, predev§im mladych lidi a domacnosti nezameéstnanych. Po
Sesti letech recese rfecka ekonomika sice vykazuje naznaky oZiveni, nezaméstna-
nost vSak dosahla bezprecedentni irovné, nadale stoupa riziko chudoby a social-
niho vylouceni a podnikové investice jsou prili§ slabé na to, aby vedly k ristu za-
meéstnanosti. Podle autorl zpravy by spravna strategie véetné aktivity na evropské
urovni umoznila dostat reckou ekonomiku na cestu udrzitelného rastu. Zahrnuje
mj. zmény v Gveérovani, politiku zamérenou na podporu produktivniho investova-
ni a rozvoje malych podnikd, Géinné programy na trhu prace a socialni ochrany,
zlepseni prechodu ze Skoly do prace a socialni dialog. Zprava také kvantifikuje
ucinky téchto politik na zaméstnanost a pfinosy v podobé dosazeni cili v oblasti
ekonomiky a rozpoctového deficitu v sttednédobém horizontu.



Premature termination of foster care in the Slovak Republic - p. 2

The number of foster families who, after receiving a child, went
through the experience of the early termination of care, is relatively
small in Slovakia. A rising trend has been noticeable in recent years,
however. Based on the statements of foster parents in a quantitative
questionnaire-based survey, the paper looks at the circumstances
associated with the premature termination of foster care. As there is
more than one reason for the unplanned ending of foster care, the
research tries to piece together a more comprehensive picture of the
issue. The paper presents the role of factors linked to the subjective
statements of foster parents about the biggest problems stemming
from foster care. Along with other areas like the use of socio-legal
protection services, the characteristics and socio-demographic
indicators of fostered children and foster families, we identify the
chances and the overall influence of the various sets of chances on the
unplanned termination of care. The paper is not just a qualitative
summary of the circumstances playing a key role in the child's leaving
the foster family. Having identified the problems, it proposes concrete
changes as well. The results can serve as a basis for improving
measures in the socio-legal protection of all children who, for various
reasons, did not get the chance to grow up in their original biological
families. They are an impulse for strengthening selected activities and
redesigning them so they are better suited to the needs of children
living outside their original families. As a secondary consequence,
they can thus ease the burden on the foster families as well.
Keywords: foster family, foster care, children leaving foster families,
unplanned termination of foster care, family policy, socio-legal
protection of children

Factors causing the failure of foster care in the Czech Republic
against the backdrop of recent legislative changes - p. 10

Following up Milan Fico's study entitled Premature Termination of
Foster Care in the Slovak Republic, the research scrutinises the
circumstances of the premature termination of foster care in the
Czech Republic. Given the unavailability of research data and
detailed statistics, this paper, unlike the Slovak study, is based
mainly on the opinions presented on this subject in expert debate.
On the one hand there are the reasons cited for changing the foster
care legislation in recent years and on the other there are the
warnings issued by experts or foster parents themselves about
certain possible undesirable impacts of the effected changes.
Keywords: foster care, failure of foster care, long-term foster care,
temporary foster care

Selected aspects of the development of care services in the Czech
Republic - p. 18

The development of social services, and by extension care services,
is influenced by a whole series of factors - demographic, socio-
economic and socio-political - whose importance changes
depending on the specific historical conditions of individual regions.
The main aim of the research was therefore to identify the
relationship between selected aspects of the care service (territorial
profile, legislative change and profile of the organisation providing
the care service) and its development (increase in the number of
users, increased use of care actions, development of the time and
territorial availability of the service and improvement in the standard
of the provided services). Quantitative methods, aided by secondary
data analysis (eight parameters covering a period of thirteen years
were assessed) and survey work, were used to describe and analyse
the dependency rate of variables. Accordingly, a non-standardised
questionnaire was created for the research and data gathering
requirements. The questionnaire was intended for care services staff
in the Czech Republic. 392 respondents, i.e. 38% of all contacted,
took part in the survey. The survey results reveal that right across the
Czech Republic there is strong diversity of correlations between
selected characteristics of the territorial profile and the number of
care service users. Even so, several shared characteristics of the

territorial profile influencing the development of care services in this
country were identified. Statistically significant links were
demonstrated between the number of care service users and the
number of persons aged over 65, the population density, divorce rate
and unemployment rate, the number of users receiving selected
outpatient, field and residential social services for seniors and
persons with reduced self-sufficiency, the number of users receiving
health care in the home, and the number of beneficiaries of a care
allowance and the number of municipalities providing a care service
in the various regions of the Czech Republic. It was demonstrated
that primarily church or regional care service organisations provide
greater territorial availability of the service and more often ensure
that services are available at more times.

Keywords: care service, development of social services, senior,
territorial availability of social services, Act No. 108/2006 on social
services

Labour market services reform in selected European countries - p. 23

The paper seeks to present an overview of the issue of the reform
of labour market services using three countries, Germany, Finland
and the Netherlands, as examples. Each of these countries takes
a different approach to the management of labour market services
in the endeavour to react as well as possible to the changes that
have taken place on the labour market in recent years. All three
countries are trying to improve and modernise the provided
employment services in different ways.

Keywords: labour market, employment services, reforms, Germany,
Finland, the Netherlands

Inspection of the standard of provided social services in the Czech
Republic in the years 2012-2014 - p. 26

The standard of social services provision is safeguarded in the
Czech Republic by a system of inspections. There has been
a systemic change in this area since 1.1.2012. Specifically, the
agenda has been transferred from the regional authorities to the
regional branches of the Labour Office of the Czech Republic. The
powers of the regional Labour Office branches in this area ended as
0f 31.12.2014 and from 1.1.2015 inspections were brought under the
Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic. It is
therefore appropriate to evaluate the inspection work of the Labour
Office during this three-year period.

Keywords: social services, inspection of the standard of social
services, years 2012 to 2014

Activisation programmes for employment candidates from social
excluded localities Findings from the work of the Agency for Social
Inclusion - p. 28

The number of buildings, streets and districts inhabited mainly by
poor people is growing in the Czech Republic. The number of
municipalities that have to address the problem of a concentration
of poverty can be estimated at four hundred. There is a growing
number of socially excluded localities, as these places have come to
be referred to, and there are various, often distorted, ideas about
them. That practically all Czech Roma citizens live in them, for
example, which is not true. Qualified estimates of the number of
Roma citizens in the Czech Republic compared to the total number
of inhabitants of socially excluded localities and the proportion of
Roma citizens among them show that most Roma citizens lead
normal lives. It is true, however, that Roma citizens are the majority
among the poor inhabitants of excluded localities, which worsens
their image as people who will never work because an easy life on
benefits suits them. This research therefore looks at the facts and
findings thrown up by the work of the Agency for Social Inclusion,
which has operated in more than 60 municipalities and
microregions of the Czech Republic since 2008.

Keywords: employment candidates, socially excluded localities,
activisation programmes, Agency for Social Inclusion






