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THE ROAD TO FUTURE FREE FROM DISCRIMINATION AND RACISM FOR
THE ROMA POPULATION IN SLOVAKIA

Martina Chranéokoval

Abstract

The problem of racism and discrimination still persists in our society. The European Union has
decided to fight directly against the anti-Roma mentality in the EU member states. Each member state
has the task of drawing up a new European strategic framework for 2030, where it has set itself the
goals it will monitor for the next 10 years. The main objectives of the 2030 framework are real
equality, socio-economic inclusion and meaningful Roma participation. In this article, first, we
looked at the EU's goals. Second, we tried to approximate the current state of Roma issues in Slovakia
and further introduce the current state of recovery and resilience of the Slovakia.
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I. Uvod

Predsednicka von der Leyenovej, podpredsednicka Jourova a komisarka Dalliova pred pamatnym
diiom roémskeho holokaustu 2020 vyslovili prejav, ktory znel nasledovne:

~Europa ma povinnost' chranit’ mensiny pred rasizmom a diskriminaciou. Protiromske zmyslanie
musime vymenit za otvorenost a prijatie, nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nendvisti za toleranciu
a respekt k ludskej dostojnosti a Sikanu za vzdelavanie o holokauste. Predovsetkym musime
podporovat’ rozmanitost’ ako uzasny dar, vdaka ktorému je Europa silna a odolnad. Preto Komisia
vyzyva vSetky clenské Staty, aby sa pridali k zavizku ukoncit rasizmus a diskrimindciu, ktoré
nehanebne postihuji nase velké etnické romske mensiny. Naliehame na ¢lenské staty, aby sa zaviazali
k novému strategickému rdmcu EU pre rovnost, zaclenenie a iicast Rémov s cielom dosiahnut
socialnu spravodlivost’ a vacsiu rovnost' v kazdom zmysle slova. *“ (COM, 2020a).

Aj podla predchadzajicich slov a aj podla mnoho réznych sucasnych aktivit patri medzi hlavné
priority Eurépskej Unie budovanie rovnosti medzi vietkymi Pud’'mi. Aviak z akéného planu proti
rasizmu 2020 az 2025 (COM, 2020b) stale vidiet, Ze rasové napétie a rasova diskriminacia stale
medzi 'ud’mi pretrvava a osobitne to plati pre marginalizované romske obyvatel'stvo. Komisia prijala
v roku 2011 ramec EU pre vnitrostitne stratégie integracie Rémov do roku 2020 (COM, 2011),
v ktorého hlavnym ciefom bol boj proti socidlno-ekonomickému vylu¢eniu Rémov v EU
a v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania EU. Tento ramec vyzyval a ziadal &lenské $taty
0 vytvorenie vlastnych stratégii integracie Romov do roku 2020. Tento rdmec bol prijati vSetkymi
¢lenskymi $tatmi EU okrem Malty, ktora ako jedina z ¢lenskych krajin EU nemé romsku komunitu.

Problematika romskej populacie je diskutovana uz dlhsie. ROmskou problematikou sme sa ako krajina
zadali zaoberat’ uz ako Ceskoslovensko a neskor Slovenska republika, ked najprv Rada Europy
v rokoch 1991 a 1992 a neskor Eurdpska Unia (EU) sa nas snazili nasmerovat’ k za¢atiu romskej
problematiky (UVSR, 2012). Prvé spravy, ktoré sa dotykali tejto problematiky boli sprava COM
(2011) a sprava FRA (2011), ktora sa tykala vtedy len 11 ¢lenskych krajin. Obe spravy vsak prisli
k podobnym zaverom, Ze neukonéené vzdelanie spolu s reziden¢nou segregaciou a diskriminaciou
nepoméhaji zamestnanosti na Slovensku. V decembri 2013 rada EU prijala odporicanie Rady
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poskytnut’ ¢lenskym krajindm usmernenie za zvySenie u¢innosti opatreni na dosiahnutie integracie
Romov. (Chrancokova, 2020). DalSia dolezita sprava COM (2019) sa uz tykala 19 ¢lenskych krajin.

Clanok je rieSeny kvalitativne a opisnou formou. Ked’Ze sa o tejto téme vel'mi nepise a chceli sme,
aby na§ ¢lanok bol aktualny, tak sme si nazhromazdili najnov$ie informacie a Udaje zo sprav
Europskej komisie, ktoré sme neskor analyzovali. Spravy, ktoré sme nasli pre nas vyskum sa dotykali
nasich vyskumov ohl'adne institucionalnych ramcov ekonomického rozvoja SR, pric¢in a dosledkov
finanénych rozhodnuti a v neposlednom rade projektu APVV o analyze bariér pristupu k pracovnym
prilezitostiam pre marginalizované skupiny obyvatel'stva (Margiwork). Vd’aka tomu sme zistili, ze
v tomto ¢lanku si musime najprv predstavit’ nové ciele Europskeho rdmca 2030 a pozriet’ sa na
sucasny stav na Slovensku tykajuci sa romskej populacie a sl'ubenych ciel'ov, ktoré sme si ako krajina
predsavzali v ramci Eurdpskeho ramca 2020. Dalej ciele tychto ramcov preskumat’ v stiéasnych
spravach Eurdpskej komisie, ktoré sa tykaji nasho Statu. Europska komisia sa vSeobecne na tato tému
vyjadrila pre vSetky zucastnené Clenské krajiny, ze za poslednych 10 rokov bol pokrok v za¢leneni
Romov obmedzeny, aj ked’ v jednotlivych $tatoch vidiet’ vyrazné rozdiely (COM, 2018). A d’alej uz
spominané ciele preskimat v aktudlnom plane obnovy a odolnosti SR a Rdmskej populécie.

I1. Novy Eurdpsky strategicky ramec 2030

Na dosiahnutie d’alSieho pokroku a ku zlepSenie celkovej situdcie vo vSetkych Elenskych krajinach
EU sa stanovil novy strategicky ramec EU pre Romov, ktory méa podporovat’ skutoénii rovnost’,
socialno-ekonomické zaclenenie a zmysluplnu u¢ast’ Romov. Komisia si hlavne vyZzaduje posilnit’
politicky zavazok a ako vyhodu vidi, ze prave EU im dokaZe vytvorit' spravne prostredie so
spravnymi nastrojmi. Tento ramec bude vychadzat z predchadzajiceho ramca a jeho vysledkov.
(COM, 2020a). Komisia uznava, ze nie vSetci Rdmovia su socidlne vyliceni, ale domnieva sa, Ze
Rdmovia v sti¢asnosti stale zazivaji diskriminaciu a oslabenie svojho postavenia a preto je jej cielom
sa pokusit’ o zmenu. Tento strategicky rimec EU bude prispievat’ k vykonavaniu akéného planu EU
proti rasizmu a Eurdpskeho piliera socidlnych prav a k dosahovaniu cielov Agendy 2030 OSN a
cielov udrzate'ného rozvoja. Ddlezitymi cie'mi udrzateI'ného rozvoja, ktoré sa intenzivne spajajua
s novym EU ramcom 2030 st ciele v nasledovnej tabulke 1.

Tabulka 1 DéleZité ciele udrzatel'ného rozvoja pre EU Stratégiu 2030
Ciele udrzatelného rozvoja

1-2 ukongit chudobu a hlad

3-4 podporovat zdravy zivot, blahobyt a kvalitné vzdelavanie
pre vSetkych

6-7 dostupnost vody, sanitarnych opatreni a cenovo

dostupnych a Cistych zdrojov energie
10-11 znizit rozdiely v ramci krajin a medzi nimi a zabezpecit
inkluzivne a trvalo udrzatelné mesta a spolocenstva

16 inkluzivna spolocnost, pristup k spravodlivosti pre
vSetkych a efektivne, transparentné a inkluzivne instittcie

Zdroj: COM (2020a)

Spoloénym cielom Eurdopskeho parlamentu, Europskej rady dalSich inych celoeurdpskych
a vnutrostatnych organizacii je poukéazat’ na potrebu obnovit’ a zintenzivnit’ zavizok ¢lenskych Statov
dosiahnut’ rovnost’, za¢lenenie a i¢ast’ ROmov na eurépskej a vnutrostatnej urovni. Pri tomto
spolo¢nom cieli by nemali ostat” Rodmovia pasivni, mali by sa zapéjat’ do spolo¢nych ¢innosti od ich
pripravy az po ich vykondvanie. Zarovenl spominané opatrenia a ¢innosti by sa mali konkrétne
dotykat’ skupiny Romov, s ktorymi dany ciel’ stivisi.
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Eurdpska komisia preto stanovila sedem cielov na trovni EU do roku 2030. Tri z tychto ciel'ov su
horizontélne a Styri sa tykaji sektorov: vzdelavania, zamestnanosti, byvania a zdravia (vid’ obrazky
2 a 3). V minulosti bol problém, ze sa dané ciele, ktoré si komisia a ¢lenské Staty predsavzali nedali
merat’, preto komisia tentoraz navrhla, aby spominané ciele boli ¢isto kvantitativne. Urobila to tak
z dovodu, aby sa dané ciele dali monitorovat, a tym padom aj hodnotit. Avsak dlhodobym cielom
stdle ostdva zabezpeCenie realnej rovnosti a prekonanie priepasti medzi Romami a Sirokou
verejnostou vSade vo svete. Vypracovanie tychto sedem cielov predchadzalo hlbokému vyskumu
zo strany Agentury EU pre zakladné prava (FRA), ¢lenskymi §tatmi, romskou a prorémskou
populaciou.

Obrazok 2 Horizontalne ciele

ZABEZPECIT SKUTOONU ROVNOST, ZACLENENIE A UCAST
HORIZONTALNE CIELE A ZAMERY DO ROKU 2030

Cervena: Ciel na Grovni EU tykajuci sa minimaineho pokroku, ktory sa ma dosiahnuf do roku 2030

Zelend: minimainy pokrok, ktory sa ma dosiahnuf pre R6 j0 roku 2030
Modra: najnovsie dostupné udaje, podlo ktorych s rat pokrok
1. Bojovat proti protiromskemu zmyslaniu a diskrimindcii a predchddzat im \
Znizif podiel Rémov, ktori zaili diskrimindciu, aspo# Znitit podiel vaiiinovej populicie, ktord ma problém
o polovicu s tym, e md susedov Rémov, aspofi o tretinu

e zabezpelit, aby do roku 2030 malo skusenost e zabezpetit, aby do roku 2030 malo menej ako 30 %

s diskrimindciou menej neZ 13 % Romov populdcie problém s tym, Ze ma susedov RGmov
e skusenosti Romov s diskrimindciou e podiel vdéiinovej populacie, ktoré by mal problém

% (poslednych 12 mesiacov), 41 % (poslednych 5 rokov) s tym, Ze ma susedov Romov: 46 9

7

2. ZniZit chudobu a socidlne vyluéenie na prekonanie socidlno-ekonomickej priepasti \
medzi Romami a vdésinovou populdciou

Y[ -

Zmensit medzeru chudoby medzi Rémami Zmensit medzeru chudoby medzi rémskymi
a vadsinovou populédciou aspofi o polovicu detmi a ostatnymi detmi aspoi o polovicu
¢ zabezpecit, aby sa do roku 2030 vadsina Romov e zabezpecif, aby sa do roku 2030 vacSina
vymanila z chudoby romskych deti vymanila z chudoby
e miera rizika chudoby: Romovia 80 %,; vacsinova e romske deti: 85%; deti vseobecne: 19,6 %
\ populacia 16,8 % (rozdiel 63,2 p. b.) (rozdiel: 65,4 p. b.) )

/ 3. Podporit ucast prostrednictvom posilnenia postavenia, spoluprdce a dévery \
( Zabezpedif kapacity a zapojif aspofi 90 mimoviddnych w Zabezpedit Ggast romskych mimoviddnych organizacii R

organizécii do koordinovaného monitorovania v ramci ako
rémskej ob&ianskej spoloénosti v celej EU pinohodnotnych Elenov vo vnitrodtitnych
e Polet mimovlédnych organizdcii zapojenych do projektu monitorovacich vyboroch pre vietky programy, ktoré

Romskeho obéianskeho monitoringu: 85

riedia potreby romskych komunit

Zdvojnasobit podiel Rémov, ktori ohldsia svoju skusenost Podporit GEast Rémov na politickom Zivote

s diskrimindciou na miestnej, regiondinej a vnutrodtitne] Grovni, ako aj
¢ zabezpe(it, aby do roku 2030 aspon 30 % romskych na drowni EU
obeti ohlasilo diskriminaciu (v Elenskych $tatoch s vyznamnym podielom rémskeho

e podiel obeti, ktoré ozndmili svoju poslednu skusenost obyvatelstva)

s diskriminaciou (v akejkolvek oblasti) za poslednych e zabezpelif, aby sa

16

sa registrovali do zoznamu volicov,
|(‘J\n- 16 % J \ zulastiiovali sa na volbach a kandidovali v nich }

Zdroj: COM (2020a)

163



ECONOMIC AND SOCIAL POLICY

Opatrenia, ktoré si vyzaduje strategicky ramec 2030 musia byt’ splnené hlavne na vnutroStatnej
urovni. Komisia je presvedcend, ze len tento postup dokaze priniest’ realne zmeny. Situacia romskej
situacie je vkazdom ¢lenskom state EU odlisna, a komisia vidi Gspech len globalizovanom
Strukturovanom systéme, ktory bude zalozeny hlavne na vnutrostatnej kontrole kazdého jedného
Clenského Statu, ktory ma povinnost’ zapojit' sa. Komisia si mysli, ze cez vnltroStatne opatrenia
dosiahne, aby sa ob¢ianska spolo¢nost’ vedela viac zapajat’ a prisposobit’ romskej populacii v danom
¢lenskom State.

Obréazok 1 Sektorové ciele

/4. 2Zvysit u€inny rovnaky pristup ku kvalitnému inkluzivnemu vieobecnému vzdeldvaniu

Zniit rozdiel v GEasti na vzdeldvani a starostlivosti v ranom Y[ Zniit rozdiel v dosiahnuti vy$sieho sekundérneho vzdelania
detstve aspod o polovicu aspof o tretinu
e zabezpetit, aby do roku 2030 aspod 70 % roémskych deti e zabezpedit, aby do roku 2030 vacsina mladych Rémov
navitevovalo predskolské zariadenia ukondila aspon vysiie sekundarne vzdelanie
o udast na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve (3+) ® ukoncené vyssie sekundarne vzdelanie alebo vyssie
Romovia 28 %, valSinova populdcio 83,5 % (rozdiel

555p.b.)

Romovia 42 %, valSinova populacia 92,2 % (rozdiel

502p.b.)

Snaiit sa o odstranenie segregdacie zniZenim podielu rémskych deti, ktoré navitevuju segregované zakladné
Skoly, aspofi na polovicu (v clenskych $tatoch s vyznamnou rémskou populdciou)
e zabezpecit, aby do roku 2030 menej ako jedno z piatich romskych deti navitevovalo $koly, kde je vacsina deti
alebo vietky deti ROmovia
e romske deti. ktoré navstevuiu Skolv. kde ie vacsina deti alebo vsetkv deti Romovia: 44 %

5. Zvysit ucinny rovnaky pristup ku kvalitnému a udriatelnému zamestnaniu

( ZniZit rozdiely v zamestnanosti aspo# Znikit rozdiely v zamestnanosti rémskych Zien a muZov aspoi o polovkn
o polovicu e zabezpedit, aby do roku 2030 malo aspoi 45 % romskych Zien platené
e zabezpelit', aby do roku 2030 malo aspoi Zamestnanie
60 % Romov platené zamestnanie e rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov - Romovia: 27 p. b. (Zeny: 29 %
e plotené zamestnanie: ROmovia 43 %, muli: 56 %); rozdiel vo valSinovej populdcii: 11,7 p. b. (2eny: 67,2 %,
>‘1n)(‘<.!7x1’./u] populacia 73,1 % (rozdiel 30,1 p. b.) muZi: 78.9 %) )
Znifit rozdiel v podiele osdb, ktoré nemaji zamestnanie, nevzdeldvaji sa a nezi€astiiuji sa na odbornej priprave (NEET) aspoil o pobvi:u‘
o zabezpetat', aby bol do roku 2030 podied mladych Romov, ktori nemajpi zamestnamie nevzdelavaju sa a nezicastiupi sa na odborne) priprave
mZSi ako jeden z troch
o miera NEET (16 - 24 rokov): Romovia 62 %, valiinova populdcia 10,1 % (rozdiel 51,9p. b.) )

=

6. Zlepsit zdravie Romov a zvysit uéinny rovnaky pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti
a socidglnym sluzbém

Znitit rozdiel v strednej diike Zivota aspoi o polovicu

o zabezpelit', aby do roku 2030 romske Zeny a roOmski mu2 2ili 0 5 rokov dlhdie

e rozdiel v strednej diZke Zivota pri narodeni (v@éSinova populacia v porovnani s Romami): romske 2eny 10,4 roka,; romski

muii 10.2 roko

f 7. Zvysit ucinny rovnaky pristup k adekvatnemu byvaniu bez segregdcie a k zékladnym \

sluzbém

Znitit rozdiel v deprivicii v oblasti byvania aspof o tretinu ZniZit rozdiel v miere P‘"""“‘:”“ domdcnosti aspod
o polovicu

e zabezpedit, aby do roku 2030 vaésina Rémov ui nelila

e zabezpelit', aby do roku 2030 vadiina Romov necelila
deprivacn v oblasti byvania

e deprivdcia v oblasti byvania: Romovia 61 %; vaéSinovd v prepinenych domacnostiach
populacia 17,9 % (rozdiel: 43,1p. b.) ® prepinené domacnosti: Romovia 78 %, vaéSinova

populdcia 17,1 % (rozdiel 60,9 p. b.)

Zabezpetit, aby malo aspof 95 % Romov pristup k vode z vodovodu
\ pristup k vode z vodovodu v obydli: Romovia 70 %, vic3inova populdcia: 97,7 % )

Zdroj: COM (2020a)
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Aby sa dané ukazovatele vedeli kvantitativne merat’ a porovnavat, tak komisia vyzvala vSetky
Clenské Staty, ktorych sa to tyka, aby si pripravili, prijali ndrodné strategické ramce a vykonavali
dané postupy a ¢innosti podl'a nich. Strategicky ramec ma zahtnat’: (1) spolo¢né znaky, (2) minimalne
zavazky, ktoré by mali platit’ pre vSetkych, (3) mozné d’alSie zavazky v zavislosti od vnutrostatneho
kontextu a (4) ambicidznejSie zavizky pre Clenské Staty s velkym podielom romskeho obyvatel'stva.
Termin na uzavretie spominanych ramcov pre ¢lenské staty EU je september 2021.

Okrem tohto dokumentu Komisia prijima aj navrh odportac¢ania Rady o rovnosti, za¢leneni a ucasti
Rémov, ktory obsahuje zoznam konkrétnych opatreni, ktoré by mali ¢lenské Staty prijat’, aby boli
dosiahnuté spominané ciele EU. Tieto dva dokumenty, t.j. strategicky ramec 2030 a odporii¢ania
Rady by mali spolu tvorit’ celok, ktory by mal pomoct’ kazdému ¢lenskému Statu vyriesit’ romsku
problematiku.

I11. Sucasny stav na Slovensku ohP’adne rémskej populacie

V tejto kapitole sa budeme snazit’ zosumarizovat sucasny stav romskej problematiky a zhodnotit’
uspesnost’ eurdpskeho ramca 2020, ku ktorého cielom sme sa ako Stat snaZzili priblizit’. Oblasti, ku
ktorym sme sa snaZili vyjadrit bolo vzdelavanie, riziko chudoby, zamestnanost, byvanie
a diskriminacia.

V oblasti vzdelavania bol dosiahnuty najvac¢si uspech, bolo to hlavne vd’aka zniZeniu miery
pred¢asného ukonéenia $kolskej dochadzky. Daliim dévodom bolo zlepSenie Gi¢asti na vzdelavani
v ranom detstve a povinnej Skolskej dochadzky. Avsak stale mame ,,celkovu zaskolenost deti vo veku
3-5 je na Slovensku na wurovni 81%, kym pri detoch z MRK* v tejto vekovej skupine je to iba 32%. Zo
sucasnych 35 000 deti, ktoré nechodia do Skolky je priblizne 12 600 z MRK. Jednym z dovodov je aj
nedostatocna ponuka. Az v 43% obci. “(Plan obnovy, 2021:233).

Komisia vSak uviedla, Ze poCet segregacie romskych Ziakov vo vzdelavani sa zvysil2. Konkrétne
i$lo o nasu krajinu Slovensko a d’alsie dve krajiny, a to 0 Ceskua republiku a Mad’arsko, s ktorymi
komisia uz zacala postup nesplnenia povinnosti z dévodu segregéacie na Skolach. Pre Slovensko je
nad’alej pretrvavajucim problémom segregacia romskych ziakov v ramci bezného pradu vzdeldvania.
Tito ziaci su Casto priestorovo vyclenovani do samostatnych §kél, Skolskych budov ¢i tried (Plan
obnovy, 2021).

Dal§im vaznym problémom su tzv. F odbory, ktoré v siiéasnej situacii na Slovensku neriesia Ziadny
problém, skor ten problém zhorsuji. Plan obnovy nazval F odbory slepou ulickou pre §tat. Je to tak
z dovodu, ze ,,miera predcéasného ukoncéovania Skolskej dochddzky na Slovensku sa za poslednych
9 rokov zvysuje (4,9% v roku 2009, 8,3% v roku 2019). Ziaci predcasne konciaci povinnii Skolskii
dochadzku maju ovela vdcsie riziko nezamestnanosti. Na Slovensku absentuje monitoring ziakov
ohrozenych predcasnym ukoncenim Skolskej dochadzky, vratane potrebnej podpory na prevenciu
predcasného ukoncovania vzdelavania. Moznosti vzdelavania mladych ludi bez ukoncenia zdakladnej
Skoly su obmedzené. Mézu pokracovat v Studiu len v tzv. F-odboroch, po absolvovani ktorych
ziskavaju aktualne len nizZsie stredné odborné vzdelanie a nemoZu pokracovat' v dalsom

vzdelavani. “(Plan obnovy, 2021:229).

Jednym z hlavnych problémov vzdelavania je, ze va¢sina romskych ziakov majii problém rozumiet’
po slovensky. Aj to je jednym z dévodov preco v prieskume PISA 2009 dosiahli romski hovoriaci
Ziaci v oblastiach Citatel'skej, matematickej a prirodovedeckej gramotnosti v priemere az o 150 bodov
menej oproti priemernym vysledkom Ziakov hovoriacich slovensky, ¢o zodpoveda Styrom ro¢nikom
vzdelavania. Napriek tomuto zlému vysledku neexistuju adekvatne diagnostické nastroje, ktoré by
spolahlivo vedeli zmerat’ Giroven jazykovych kompetencii u Ziakov, pre ktorych vyucovaci jazyk
Skoly nie je materinskym jazykom. (Plan obnovy, 2021:237). Nedostatocné vedomosti

! Marginalizovanych rémskych komunit
2 Podl'a smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zésada rovnakého zaobchddzania s osobami bez
ohl'adu na rasovy alebo etnicky pdvod (,,smernica o rasovej rovnosti). (COM, 2020a)
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vV spominanych smeroch vzdelavania maji znacny vplyv aj na finanénti gramotnost’ neskor dospelych
jedincov. Nedostato¢na finan¢na gramotnost dostava romskych spoluobcanov do finanénych
problémov.

Riziko chudoby Rémov a ich vlastné vnimanie svojho vlastného zdravotného stavu sa zlepsil, no
podla komisie je poskytnutic zdravotnej starostlivosti nad’alej obmedzené. Z vyskumu vybavenosti
kanalizacie v romskych osadach vysSlo, Ze ,na Slovensku bolo vrokoch 2014 az 2018
zdokumentovanych 4693 pripadov ochoreni, ktorych povod je mozné spdjat s nedostatocnym
pristupom kanalizdcii, cistej vody alebo s nedostatoc¢nou likvidaciou komunalnych odpadovych vod.
Priblizne 90 % tychto pripadov sa preukdzalo v obciach, v ktorych obyvatelia alebo aspon cast
obyvatelstva nema pristup ku kanalizdacii, pripadne ju z réznych dévodov nevyuziva. Pristup ku
kanalizacii a vode je a zostane klucovym faktorom ovplyviujiicim nielen kvalitu Zivota, socidlnu
integraciu, ale aj vyskyt infekénych a virusovych a bakteridlnych chorbb. Zdravotna situécia
VvV romskych osadach odrdza zlé socialno-ekonomické podmienky Zivota obyvatelov osad, aich
zhorseny pristup k Standardnym zdravotnickym sluzbam. (Filéak, Skobla, Dokupilova, 2020). Kriza
spojend s pandémiou COVID 19 priam zvyraznila tieto Strukturalne problémy, ktoré sa tykaju nas
a naSej krajiny. Pristup k zdravej a nezdvadnej vode zostava a zostane kl'a¢ovym faktorom zdrave;j
spolo¢nosti.

Postoj k praci a k zamestnaniu je na rovnakej urovni ako pred desiatimi rokmi. Mladi Romovia sa
nad’alej nevzdelavaju a ani v tom nevidia svoju budticnost’. Komisia este podotkla, Ze viacej mladych
Rémov sa neztcastiiuje na povinnej odbornej praxi na skoldch. Podl'a COM (2019): ,,Zabezpecenie
efektivneho prechodu od vzdelavania k otvorenému trhu prace, boj proti diskriminacii zo strany
zamestnavatelov a zabezpecenie, aby dopytu po praci zodpovedala ponuka (najmd medzi romskymi
mladymi ludmi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy)
sa ukazuju ako najkritickejsie body v oblasti zamestnanosti.* (Chran¢okova, 2020). Eurépska komisia
uz od zadiatku svojimi opatreniamibojuje, aby bol k ROmom umozneny nediskrimina¢ny pristup na
trh préace, a tym sa vytvorili podmienky plnej integracie v nasej spolo¢nosti.

Situacia ohl'adne byvania ostdva nad’alej zlozitou. Komisia sa domnieva, Ze je to v dosledku
segregacie, ktora nad’alej pretrvava v ¢lenskych krajinach EU. Na Slovensku sa pomocou
realizovania tzv. Atlasu romskych komunit resp. mapovania romskych obydli identifikovalo Styri
typy byvania romskej populacie. Prvym typom je tzv. (1) integrované — rozptylené byvanie, to je
typ obydlia, kde st rémski spoluobéania rozptyleni v Uzemi obce. Druhym typom je (2) integrované
— koncentrované, v ktorom st Rémovia koncentrovani na jednom mieste v obci. Tretim typom (3)
je byvanie na okraji obce. A stvrtym typom je tzv. (4) segregované byvanie, kde Roémovia ziju
mimo obce zviésa oddelenou nejakou bariérou, kde nemaju uz pristup ku infrastruktire obci, k jej
verejnym sluzbam, trhu prace atd’..(Filédk, Skobla, Dokupilova, 2020). Podla vysledkov
spominaného mapovania z roku 2013 bolo na Slovensku ,,viac ako 185 romskych stvrti a osad, kde
ani jedno obydlie nebolo napojené na verejny vodovod. V 450 romskych osadach (56 %) neexistuje
zZiadny verejny kanalizacny systém a asi 33 % tychto osad nema ani sukromné kanalizacné zariadenie
a domy vypustajii splaskové vody do blizkeho okolia.* (Musinka et al., 2014; Filédk, Skobla,
Dokupilova, 2020).

Pozitivne z toho je, ze boj s diskrimindciou Romov je na dobrej ceste, avSak podla komisie
,protiromske zmyslanie, trestné ciny z nenavisti, obchodovanie s Romami, anajmd so Zenami
a s dermi, viak nadalej vzbudzuju velké obavy.” (COM, 2020a). Diskriminacia ma vSak omnoho
viacej podob. Podl'a autorov Filéaka, Skoblu a Dokupilovej (2020) je v spolo¢nosti nad’alej pritomna
inStitucionalna diskrimindcia Casti populdcie, ktora je zalozena na etnicite, a ktora prispieva
k pretrvavaniu socialnych a ekonomickych nerovnosti. Tieto nerovnosti su preukazatel'né viacerymi
socidlnymi a ekonomickymi ukazovatel'mi a najviac ich mozno vnimat’ v marginalizacii rémskych
osad.

Ukonéenie ramca EU pre vnutrodtatne stratégie integracie Romov prislo k zaverom, Ze sidasna
situdcia Vv ¢lenskych Statoch EU poskytuje prilezitost pre vSetky krajiny zlepSit' rieSenia
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pretrvavajlcich nedostatkov v krajindch. Pandémia COVID 19 odhalila, Ze marginalizované romske
komunity s v extrémnej miere vystavené negativnym zdravotnym a socialno-ekonomickym
dosledkom. (COM, 2020a).

K réomskej problematike patri uréite aj problém migracie. V minulosti sa prislusnici romskej mensiny
snazili ziskat' azyl v niektorych zadpadoeuropskych krajinach, ¢o este viac poukazalo na tento typ
problému. Tento migraény problém sa dotyka celej Eurdpy ako celku. Vtedy tlak zo strany EU
vyplyval z jej nepripravenosti a bezradnosti nedomyslenych azylovych politik kazdého ¢lenského
statu (Kotvanovd, Szép, 2002). Preto je aj su¢asnym motivom EU vyriesit romsku problematiku
kazdého Statu, aby nedochddzalo k hromadnym migracnym pohybom rémskeho obyvatel'stva medzi
krajinami ako k nim dochadzalo v minulosti.

Obrazok 1 Zmeny v romskej integrécie 2011 - 2016

Education + Health -+
Early childhood education + Health condition e
Compulsory education B Medical insurance coverage
Early school-leaving +
Poverty +
School segregation —
Al risk of poverty rate +
Employment - SR +
Housing
Roma in paid work
Youth NEET p— Room per person
Gender gap — Access to utilities
Education + Health +
Discrimination when contacting + Discrimination when accessing +
schools healthcare
Antigypsyism & Hate Crime _—
Employment + Housing
Discrimination when looking for - Discrimination when looking for
work housing

Discrimination at work

Zdroj: COM (2018)

IV. Plan obnovy a odolnosti SR a Rémska populécia

V roku 2019 dostalo Slovensko $pecifické odportcanie na opatrenie z Eurdpskej komisie. Konkrétne
sa jedna o zmenu s ¢islom 2019.2 s nazvom ZlepSovat’ kvalitu a inkluzivnost’ vzdeldvania na
vSetkych urovniach a podporovat’ zrucénosti. Zlepsit' pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej
starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti. Podporovat’ integraciu znevyhodnenych skupin,
najma Romov. Navrhované sucasné opatrenie Statu z planu obnovy (investicie/reformy) znie: ,,Vlada
Slovenskej republiky sa vo svojom Programovom vyhldseni zaviazala, Ze sa bude zasadzovat za
zlepsenie socidalneho, ekonomického a obcianskeho postavenia Romov a dalsich znevyhodnenych
skupin v spolocnosti. VynaloZi vsetko usilie na to, aby konkrétne opatrenia viedli k hmatatelnym
zmendm, predovSetkym u tej casti Romov, ktori v 21. storoci na Slovensku Ziju bez pristupu k pitnej
vode a zdkladnej infrastrukture. Z planu obnovy sa opatrenia na socidalne zacleniovanie Romov
zameriavaju predovsetkym na oblast inkluzivneho vzdelavania. Opatrenia zamerané na zmenu kvality
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Zivota, najmd byvania, za priamej ucasti samotnych Romov, budu realizované primarne zo zdrojov
europskych strukturdalnych a investicnych fondov a zo statneho rozpoctu.* (Plan obnovy, 2021:25)

Strategickym cielom strategického ramca EU 2030 pre rovnost, inkliziu a participaciu Romov je
dosiahnut’, aby menej ako jeden z piatich romskych ziakov Studoval na Skole, kde vicSina deti a
ziakov st Romovia. Aby sa to v budiicnosti podarilo, tak sa vel'a veci v nasej krajine musi zmenit'.
Ohl'adne vzdelavania ma plan obnovy podporovat’ sluzby v ranej starostlivosti v marginalizovanych
romskych komunitach a v prostredi generaénej chudoby. Stat sa domnieva, Ze pracou s rodinami
v doméacom prostredi sa prekonaju urcité kultarne bariéry. TaktieZ sa viac rozvini kognitivne
a motorické zru¢nosti u deti z tohto prostredia a budd viac pripravené na vstup do formélneho
predprimarneho vzdeldvania. Motivovanie rodin v hmotnej nidzi k Gcasti deti na predprimarnom
vzdelavani by malo byt zabezpeCené zavedenim podmienenych finanénych transferov.
,.Legislativnymi Gpravami, déslednym monitorovanim a dotacnymi schémami sa eliminuje nadmerné
zaradovanie romskych ziakov do Specialneho vzdelavacieho prudu, ako aj ich priestorové
vyclenovanie v ramci bezného prudu vzdelavania “(Plan obnovy, 2021: 19). V1ada sa tieZ zaviazala,
ze ,,investiciami do novych kapacit materskych skol sa zvysi zaskolenost deti od troch rokov vratane
deti so zdravotnym znevyhodnenim a deti zo socialne znevyhodneného prostredia. “ (Plan obnovy,
2021: 20). ,, Komponent Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdeldvania na vsetkych stupinoch
je taktiez v sulade s pripravovanou Stratégiou rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku
2030. “ (Plan obnovy, 2021: 39). Prioritou budu obce s pritomnost’ou marginalizovanych rémskych
komunit (MRK). Daliou pomocou bude pomoc vychovéavatel'ov, ktori budi posobit’ v materskych
Skolach s vysokym zastiipenim deti zo socidlne znevyhodneného prostredia s romskym materinskym
jazykom. Poziadavky na uchadzaGov budii nastavené tak, aby boli uprednostneni uchadzaci
ovladajdci rémsky jazyk a pochadzajuci z miestnej komunity.

Plan obnovy a odolnosti myslel aj na rovnost’ zien a muzov a rovnaké prileZzitosti pre vSetkych. Pocas
pripravnych faz komunikovalo Ministerstvo financii SR (MFSR), ktoré plni ulohu Narodnej
implementa¢nej a koordinaénej autority (NIKA), s Uradom splnomocnenca vlady SR pre romske
komunity ako aj s odborom horizontalnych principov (gestor horizontalnych principov rovnost
muZov a Zien a nediskriminacia v rimci ESIF) na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR
(MPSVaR SR). Prieskum Eurobarometra ukazal, Ze vnimanie diskriminacie na Slovensku v roku
2019 najméi na zaklade prislusnosti k romskemu etniku bolo 41 % a na farbu pleti 29 % . TaktieZ sa
v rovnakom prieskume pytali na nazor, ¢i vacSina l'udi povazuje romskeho kandidata ako mozny
diskriminaény faktor v konkurencii s rovnako kvalitnym uchddzacom pocas pracovného suboru.
S tymto nazorom sa stotoznilo 39 % opytanych respondentov (Plan obnovy, 2021).

Sucasna situacia na Slovensku ohl’'adne nezamestnanosti nie je prave priazniva. Plan obnovy (2021:
15) tvrdi, ze ,,napriek pozitivnym zmenam na trhu prace v predkrizovom obdobi celia urcité skupiny
nevyhoddam. Nezamestnanost 0s6b s nizkou kvalifikaciou je jedna z najvyssich v EU a v roku 2018 sa
pohybovala na virovni 29,8% (13,3% v EU). Situdcia je obzvlast zavaznd v pripade mladych ludi s
nizkou kvalifikdciou (43,5% oproti 21,1% v EU). Pretrvavajii velké regiondlne rozdiely, pricom vo
vychodnych regionoch existuje pomerne horsia situdcia naprie¢ vSetkymi pracovnymi trhmi a
socialnymi ukazovatelmi. Situdcia je obzvlast kriticka v pripade marginalizovanych romskych
komunit.

Plan obnovy poéita s vy$§ou mierou spoluprace a zapojenia Uradu splnomocnenca vlady pre romske
komunity (USVRK). Stat myslel aj na pomoc obciam, ktory by mali problémy zapojit’ sa do vyziev
na Cerpanie financnych prostriedkov. Zo strany §tdtu im bude poniknutd pomoc poskytnutej
asistencie roznych sluzieb, ktoré¢ im maju pomoct’ s administrativou s vyziev.

V. Zaver

Romovia su sucastou Eurdpy uz starocia. Prispievaju ku kultirnemu bohatstvu a spolocnej historii
kazdého $tatu v Europe. Europska Unia a jej institlicie maji povinnost’ chranit’ svoju rémsku mensinu
pred diskriminaciou, rasizmom a socidlnym problémami a vyli¢enim. Dosiahnutie ciel'ov, na ktorych
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sa dohodla Eurdpska komisia s ¢lenskymi $tatmi potrebuje spolupracu vsetkych ob¢anov. Hlavnym
cielom strategického ramca 2030 je dosiahnut’ svet bez diskriminacie pre vSetkych a vytvorit’ tak
Eur6pu, v ktorej romski obcania budi mat’ rovnaké prilezitosti ako vSetci ostatni.

Eurépska komisia si je vedomda, Ze docielit’ rovnost' a zaclenenie si budi vyzadovat lepSie
nasmerovanie zvySeného objemu finanénych zdrojov. Velmi ddlezité je aj zapojenie romskych
komunit, v§etkych Grovni verejnej spravy, a vSetkych moznych zainteresovanych stran (vnutrostatne
vlady, institacie EU, medzinarodné organizéacie, ob&ianske zdruZenia, vyskum a akademické obce).
Vel'mi dbélezité postavenie ma spolupraca medzi eurdpskou a vnitrostatnou uroviiou. Na jednej strane
sa tvoria strategické ramce s ambicidznymi spolo¢nymi ciel'mi a zdmermi. Na strane druhej by mali
vlady vyvinat silné narodné strategické ramce pre Romov s cielom prijat’ dané ulohy a zacat’ ruka v
ruke spolupracovat’ s institaciami EU v oblasti rovnosti, za¢lenenia a i¢asti Romov. (COM, 2020a).
Do tejto spoluprace by mali byt zapojeni hlavne sami Romovia a obce, mesta a regiény, ktorych sa
to tyka. Stat sice sl'ibil zabezpedit’ pomoc, ale zmena ako taka musi prist’ od 'udi samych, l'udia by
mali zmenit’ svoje zmySlanie a zaat’ sa pozerat’ na vSetkych obcanov rovnakymi o¢ami.

Nasu spolo¢nost’ tazi viacej problémov ohladne rémskej problematiky. Preto si myslime, zZe
postupnym rieSenim problému ohladne vzdelavania romskych deti by sa v nasej spolo¢nosti zacali
riesit’ aj iné typy problémov napriklad nezamestnanost’ alebo rozne socialne problémy. Do problému
vzdeldvania patri segregacia, pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky, nevedomost’ slovenského
jazyka u vacsiny romskych ziakov a d’alSie iné. Preto je dobrym krokom planu obnovy posilnit
inkluzie socidlne a zdravotne znevyhodnenych deti vo vzdelavani. Mohlo by to vyrazne prispiet’ k
ich uspeSnému zacleneniu na trh prace a taktiez by im to umoznilo u¢innejsSie ¢elit’ ocakavanému
znizeniu dopytu po nizkokvalifikovanych zamestnancoch. Stat si je vedomy, Ze , zacleiiovanie
mladych ludi vyrastajucich v marginalizovanych romskych komunitach (MRK) je dolezitym impulzom
pre rast aj v savislosti s nepriaznivym demografickym vyvojom, kedze tieto komunity zaznamendvajii
silnejsi populacny rast.* (Plan obnovy, 2021). Taktiez by sme chceli odporudit, aby sa samotné
vzdelavanie romskej populacie viac zacalo dotykat’ aj finan¢nej gramotnosti, pretoze Romovia sa
Casto dostavaju do finanénych problémov a s tym je spojené aj riziko chudoby.

Sthlasime s tvrdenim autorov Fil¢aka, Skoblu a Dokupilovej (2020). Ze kriza spojena s pandémiou
COVID 19 len Coraz viac zvyraznila Strukturdlne problémy nasej krajiny. Najviac sa tieto problémy
dotkli prave ob¢anov marginalizovanych roémskych komunit. Autori su presvedceni, ze: ,,sanitacnd
infrastruktura by nemala byt cielom sa o sebe, ale prostriedkom k dosiahnutiu integracie
a rovnosti.“ V dnesnej digitalizovanej dobe treba brat’ stale ohl'ad na to najddlezitejSie, a to pristup
ku zakladnym ludskym potrebam a to hlavne k pristupu ku nezévadnej a zdravej vode. Avsak
rieSenim Strukturdlnych problémov sa urcite nieCo vyriesi, ale netreba zabudat’ na to hlavné a to
spoluzitie 'udi medzi sebou, aby sa kazdy v nasej krajine citil nediskriminovany.

Financovanie

Prispevok wvznikol vramci projektu APVV-17-0141 — Analyza bariér pristupu k pracovnym
prilezitostiam pre marginalizované skupiny obyvatel'stva: Vybrané regiony Slovenska v socialno-
ekonomickej, geografickej a socidlno—antropologickej perspektive a v rdmci projektov VEGA ¢.
2/0002/18 — Institucionalne ramce ekonomického rozvoja SR v novej etape globalizacie, VEGA
1/0466/19 — Pri¢iny a dosledky suboptimalnych finanénych rozhodnuti jednotlivcov s akcentom na
oblast’ poistenia, VEGA 2/0151/19 — Prinosy slovenskej migracie
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